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Apresentacao

Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacio,

Ciéncia e Cultura (Unesco) é a organizac¢io do siste-
ma ONU cuja drea de competéncia possibilita aos Estados-
-Membros desenvolver uma agenda positiva de trabalho.
A esséncia da Unesco se resume no famoso principio de seu
ato constitutivo como organiza¢io voltada a construir na
mente dos homens as defesas da paz. E, de fato, educacio,
cultura e ciéncia proporcionam movimentos que estimu-
lam o didlogo intercultural, o interesse pela criatividade e
pela diversidade, assim como a busca pela compreensio da
humanidade.

Concebida para fazer trabalharem, lado a lado, os
atores centrais das relagdes internacionais que sdo gover-
no e sociedade civil, a Unesco dispde na sua interlocucdo
de importantes redes globais integradas por governos, ins-
tituicbes académicas, institutos de pesquisa e Comissdes
Nacionais, as quais agregam expressivo nimeros de entidades
multissetoriais.



Em seu livro, Nilo Dytz nos proporciona uma visio de
conjunto do campo de atua¢ido da Unesco desde sua criacio
até o momento atual de revisio e consolidagio de sua
drea de alcance, a luz das profundas mudancas no cenario
internacional e da importante crise financeira que limita
profundamente sua capacidade de agéo.

Ao mesmo tempo, o autor sustenta que a identificagio
dos valores defendidos pela Unesco com a visdo positiva da
sociedade brasileira no imaginario mundial - uma sociedade
multicultural e multiétnica em permanente harmonia -
proporcionam ao Brasil um diferencial de poder brando
a ser explorado na busca pela ampliacio da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento.

Em seu livro, Nilo Dytz nos proporciona completa
andlise sobre a visdo estratégica de ampliar o envolvimento
do Brasil com a Unesco de modo a posicionar adequada-
mente o Pais diante da reforma e da crise da Organizacio.
Ao mencionar o pioneirismo do Brasil no desenvolvimento
de novos conceitos para a valorizacdo e promoc¢io da di-
versidade cultural, demonstra como o pais tem sido ator
imprescindivel nos movimentos que buscam incrementar o
didlogo intercultural e o estabelecimento de uma cultura da
paz.

O autor lancga, igualmente, importante alerta quanto
ao risco de a reforma e a crise financeira produzirem uma
Unesco em que a dimensio de foro politico e de formula-
cdo de conceitos se veja diminuida e, mesmo, preterida pela
dimensio operacional. Neste cendrio indesejavel para um
grande numero de paises em desenvolvimento, a Organi-
zagdo reduziria seu cardter normativo global e passaria a
atuar essencialmente como agéncia executora de programas
e projetos de natureza técnica.



A participa¢ido do Brasil na Unesco é imprescindivel
para que a instituicdo possa cumprir o papel determinado,
implicitamente, desde sua criagio, que é o de construir por
meio da educagio, da cultura e da ciéncia o caminho da paz
sustentavel. O Brasil sempre estimulou a cooperagio para
o desenvolvimento e o didlogo para uma diplomacia da
paz. Estado membro fundador, sua expressiva contribuicio
para o fortalecimento da Organizac¢io, ao longo de décadas,
é reconhecida, e continua sendo solicitada em todas as
ocasides. Nilo Dytz apresenta com profundidade, lucidez e
grande talento as razdes pelas quais o Brasil deve continuar
a manter forte presenca na Unesco e mesmo amplid-la
inclusive por meio da reconstituicio de sua Comissdo
Nacional.

Embaixadora Maria Laura da Rocha
Delegada Permanente do Brasil junto a Unesco (2011-2014)
Paris, abril de 2014
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Introducao

E caracteristica na literatura académica e no discurso politico
sobre a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacido, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco, na sigla em inglés) a oscilagio entre, de um lado,
a apologia saudosista aos seus méritos como “consciéncia moral” das
Na¢oes Unidas e, de outro, a critica rasteira a suas ineficiéncias admi-
nistrativas e a grandiloquéncia “vazia” de seus propdsitos.

Tal oscilagdo pode ser explicada pelo histérico de polarizacio da
Organizacdo: inicialmente instrumentalizada pelos embates ideolégi-
cos da Guerra Fria, em seguida se transforma em uma das principais
trincheiras simbélicas da pauta diplomatica da descoloniza¢io do pds-
-Segunda Guerra Mundial.

A aparente contradi¢io entre as duas perspectivas resolve-se, no
entanto, quando identificamos seu ponto em comum: ambas enxer-
gam a Unesco por meio de lentes anacronicas. Para uns, a Organiza¢io
é atraente, por supostamente ndo entrar nas areas “duras” da high
politics; para outros, é irrelevante, pela mesma razio.

Naio seria o caso de abrirmos discussio sobre a veracidade his-
térica de cada uma dessas perspectivas. De todo modo, tal discussio
muito provavelmente revelaria que ambas pecam — em excesso — por
distor¢io dos fatos e dos contextos. Basta-nos o exemplo recente da
admissdo da Palestina como seu membro pleno para demonstrarmos
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que a Unesco, diferentemente da conjectura que sustenta essas duas
visdes, nio estd alheia as injunc¢des geopoliticas do great game diplo-
matico, nem estd privada da capacidade de empreender novas realiza-
¢Oes pioneiras para o conjunto das na¢des.

Mais importante, como resposta as duas perspectivas antagbni-
cas, é o visivel alinhamento dos mandatos “intangiveis” da Organizac¢do
ao que poderiamos designar como o “espirito do tempo”. O imaterial
transforma-se no pivd ou na correia de transmissio das principais
altera¢es da vida humana e, por extensio, da vida das nagées, levando
a novas alturas a conhecida frase de Marx de que tudo o que é sé6lido
se desmancha no ar. A economia e o poder militar desmaterializam-
-se, respectivamente, nos fluxos financeiros e na guerra cibernética;
a cultura (como expressio de particularismos identitarios) ascende a
condicdo de referéncia unificadora e mobilizadora no plano politico; o
imaterial do conhecimento cientifico-tecnoldgico torna-se o principal
fator de produgio e criagio de valor?, bem como um dos principais
ativos de poder dos diversos atores em competicio no sistema interna-
cional; a cultura e a educac¢io transformam-se em commodities centrais
na economia do conhecimento®; a comunicac¢io e a informacio sio os
meios por exceléncia de entrada na arena politica global e de constru-
¢do (e destruicao) de legitimidades.

Longe de comporem uma utopia culturalista ou técnico-cienti-
fica, esses fendmenos, de evidente e crescente importincia, indicam
apenas que as camadas passadas de assimetrias e as tradicionais
hierarquias de poder se estio juntando novas e complexas formas
de conflito e de cooperagdo dentro dos paises e entre eles no plano
mundial. Sem subestimar as motiva¢des e as consequéncias mate-

riais dos mencionados fenémenos, poderiamos dizer que, em poucos

4 “Para o Brasil importar uma tonelada de circuitos integrados, é preciso exportar 1.742 toneladas de soja”
(CRUZ JR., 2011, p. 12).
5 Segundo estimativas conservadoras, o valor do mercado global das industrias culturais, em meados dos

anos 2000, era de US$ 1,3 trilhdo (ALVAREZ, 2006, p. 36). “Com uma receita de US$ 21 bilhées gerada por
estudantes de fora no ano académico de 2010-2011, os EUA ja incluiram o setor entre seus dez principais
‘servigos’ para estrangeiros” (FLECK, 2012).
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momentos da histéria dos tltimos setenta anos, a realidade esteve tio
préxima quanto agora de dar razio ao preAmbulo do Ato Constitutivo
da Unesco, de 1945, quando diz: “nascendo as guerras no espirito dos
homens, é no espirito dos homens que devem ser construidas as defe-
sas da paz” (UNESCO, 2014, p. 5).

Ter um mandato em sintonia com as demandas contempora-
neas da convivéncia internacional nio se traduz ipso facto em garantia
para a Organizacdo de que serd reconhecida como instancia funda-
mental de didlogo, cooperac¢io e resolu¢io de conflitos nas matérias
nominalmente sob sua jurisdi¢do. A crise financeira que se instala na
Unesco em 2011 a partir da decisdo norte-americana de suspender o
pagamento das contribui¢des ao or¢amento, em represalia a admissdo
da Palestina como seu membro pleno, mostra, com riqueza de deta-
lhes, os riscos aos quais o multilateralismo, por importante que seja
do ponto de vista racional, estd submetido nas atuais circunstincias do
sistema internacional.

A decisdo dos Estados Unidos representa, na prética, a perda
subita de quase % do orcamento regular da Unesco, em condi¢des nor-
mais ja insuficiente para a realiza¢do dos elevados propdsitos e ambi-
¢Oes de seus programas. Ao contrario da retirada norte-americana em
1983-1984, a Organiza¢io nio teve desta feita as minimas condig¢ées
de “preparar-se para a tempestade”; e as respostas a crise — demis-
sdo de funciondrios, suspensdo de atividades e projetos, reducio da
presenca fora da sede - talvez tenham, por essa razdo, impactos ainda
mais perniciosos.

Para enfrentar a crise, a solucio eleita pela Diretora-Geral, Irina
Bokova®, até o momento acompanhada pelo consenso dos Estados-
-Membros, foi acelerar o ritmo (de certas partes) da reforma que a
Conferéncia Geral da Unesco lancara, em 2009, ao autorizar a cha-
mada Avaliacio Externa Independente. As recomendagdes centrais

6 A atual Diretora-Geral foi escolhida pela Conferéncia Geral da Unesco em sua 352 sessdo (2009) e reeleita,
para mais quatro anos de mandato, na 372 sessio (2013).
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dessa Avaliacdo, posteriormente endossadas pelos 6rgios politicos,
advogam que, para manter-se relevante, a Organizagido deve ampliar
o grau de participagdo de atores nido estatais no financiamento de suas
atividades e, sobretudo, na formulacio de seus programas e projetos.
Os peritos externos sugeriram que, com essa finalidade, a Unesco
celebrasse parcerias, em maior nimero e com escopo mais amplo, com
organiza¢des ndo governamentais e com o setor privado. Ao mesmo
tempo, sublinharam a importancia do pleno aproveitamento, pela
Organizagio, das conexdes que formou ao longo dos anos com comu-
nidades cientificas, centros de pesquisa e de reflexdo, personalidades
eminentes — a chamada “Rede Unesco”. A ndo seguir tais recomenda-
¢Oes, argumentaram os avaliadores, a institui¢do, acossada pela cres-
cente competicdo de outros organismos internacionais, continuaria
a caminhar rumo a obsolescéncia no cendrio da coopera¢io para o
desenvolvimento, ndo obstante a convergéncia entre o mandato que
a comunidade internacional lhe conferiu e os desafios globais atuais.

A conjuncio das recomendac¢des da Avaliacdo Externa Indepen-
dente com o cendrio de fortes restri¢des financeiras decorrentes da re-
presalia estadunidense de outubro de 2011 leva ao que neste trabalho
designamos como a “venda” da Unesco. Trata-se do duplo movimento
de: i) internalizacido de atores ndo governamentais no financiamento
e na elabora¢io da agenda de trabalho da Organizacio; e de ii) exter-
nalizacdo da Unesco por meio de canais ndo governamentais. Se a
Avaliacio Externa Independente oferece o substrato “ideolégico” para
o processo de “venda”, a crise orcamentdria aporta a legitimacio pela
necessidade: com a perda repentina de 22% de seus recursos ordinarios,
a Unesco nio teria alternativa senio: i) buscar fontes extraorcamen-
tarias, publicas e privadas, para executar seu programa de atividades;
e ii) terceirizar tarefas a integrantes de sua rede.

O capitulo 1 examina o contetdo e o sentido estratégico da Ava-
liagdo Externa Independente e das respostas da Unesco a crise atual.
Ao procurar identificar espagos possiveis e desejaveis para a atuagdo
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diplomatica do Brasil, o capitulo também investiga de que modo a
reforma da Organizagdo, assentada sobre as recomenda¢des daquela
Avaliacio e aprofundada desde 2011 pela crise financeira, reflete e
ilumina varios aspectos do sistema internacional contemporaneo,
entre os quais a aparente desconcentra¢io de poder associada a mul-
tipolarizacio e os impasses e perspectivas do multilateralismo na
transicido do pés-Guerra Fria.

Se a Unesco estd a venda, a pergunta que se impde ao operador
diplomaético é: qual seria o curso de a¢io recomendével para seu pais?
Para usarmos novamente a metafora comercial, o comprador precisa
saber que uso pretende dar ao produto, se o produto é adequado ao
seu perfil de consumidor, quanto e como pretende pagar pela compra.
No caso do Brasil, quais seriam as respostas a essas perguntas? Como
deveria o Brasil posicionar-se diante da reforma, da crise orcamentéria
e da Unesco que estd emergindo da confluéncia desses dois processos?

O Brasil figura entre os vinte fundadores da Organizacao’ e foi o
primeiro pais a criar uma Comissdo Nacional para a Unesco (SOUZA-
-GOMES, 1990, p. 131)%. Fato limitado a nimero restrito de paises, o
Brasil presidiu a Conferéncia Geral em duas ocasides (1962 e 1997)° e
o Conselho Executivo, também em duas oportunidades (1952-1954
e 1987-1989)%. Brasilia sediou a 342 sessdo do Comité do Patriménio
Mundial, em 2010"'". No mesmo ano, firmamos com a Organiza¢io um

memorando de entendimento para a cooperagio Sul-Sul.

7 O Brasil integrou a Comissio Preparatéria responsavel pela Unesco entre sua cria¢io, em novembro de 1945,
e a primeira sessio de sua Conferéncia Geral, em novembro de 1946 (VALDERRAMA, 1995, p. 21).
8 Entidades previstas no artigo VII do Ato Constitutivo da Unesco, as Comissées Nacionais tém a finalidade

de associar as principais instituicdes (nio exclusivamente publicas) de cada Estado-Membro nas areas
educacional, cientifica e cultural com o trabalho da Organizacio. Pela mesma regra, as Comissées Nacionais
deveriam ser “amplamente representativas”.

9 A presidéncia foi exercida, respectivamente, por Paulo E. de Berrédo Carneiro e Eduardo Portella. Disponivel
em: <http://www.unesco.org/new/en/general-conference/president/former-presidents/>.

10 Exerceram a presidéncia do Conselho Executivo Paulo E. de Berrédo Carneiro e José Israel Vargas,
respectivamente. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/executive-board/chairperson/>.

11  Disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/events/690/>. Acesso em: 24 mar. 2014.

12 Trata-se do Memorando de Entendimento sobre Cooperagio Triangular nos Paises em Desenvolvimento,
assinado no Rio de Janeiro em 28 de maio de 2010.
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Décimo contribuinte para o or¢amento regular'®, o pais desti-
nou, nos ultimos dez anos, mais de US$ 600 milhées em contribuicées
extraorcamentdarias a projetos de coopera¢io executados pela Unesco
em territério nacional (ROCHA, 2012)*. O Brasil tem sido, alias, pelo
menos desde 2010, a principal fonte estatal de recursos extraorcamen-
tarios da Organizagdo, com mais de US$ 95 milhdes depositados em
fundos fiduciarios para execucio de projetos de cooperacdo no pais®.
No mesmo periodo, empresas e fundacbes brasileiras ocuparam lugar
de destaque entre os contribuintes privados da Unesco, direcionando-
-lhe cerca de US$ 6,2 milhées, ou mais de 20% do total auferido dessas
fontes'®. Tais valores sdo complementados por mecanismos nio fi-
nanceiros que se revertem em beneficios para a Unesco, em termos de
visibilidade (como o programa Crianca Esperanca, em parceria com a
Rede Globo'’) e de execugido de atividades programaticas, por meio das
Catedras Unesco e dos Centros de Categoria 2 localizados no Brasil.

Em indicagdo adicional do valor que o pais atribui a essa agéncia
especializada das Na¢ées Unidas, o Itamaraty praticamente dobrou,
a partir de 2011, o nimero de diplomatas na Delegacio Permanente
em Paris, tornando-a uma das maiores em termos de lotacio de fun-
ciondrios diplomaticos em comparagdo com homdlogas estrangeiras,
incluindo as de paises com forte presenca na Unesco, tais como os
Estados Unidos, a Franga, a Itdlia e a Alemanha.

A visita da Presidenta Dilma Rousseff a sede da Unesco, em 5 de
novembro de 2011, enfatiza, no mais alto nivel, a atualidade do com-
promisso do Brasil com a Organizacgdo. A visita é ainda mais ilustrativa,

13 Informagio disponivel em: <http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml>. Acesso em:
24 mar. 2014.

14  Desse total, US$ 250 milhées foram desembolsados entre 2007 e 2012. (ROCHA, 2012).

15 Vide documento 190EX/INE. 7 — Follow-up to the Independent External Evaluation of UNESCO - Policy
Framework for Strategic Partnerships: a Comprehensive Partnership Strategy — Separate Strategies for Engagement
with Individual Categories and Partners, 10 September 2012, p. 13-14. Os documentos da Unesco (em geral,
disponiveis nas seis linguas oficiais da Organiza¢ao - drabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo) podem
ser consultados na pagina eletrénica <http://unesdoc.unesco.org>.

16 Documento 190EX/INF, p. 6-7.

17  Aedigdo de 2011 do programa teria arrecadado US$ 8 milhées, destinados a 64 projetos sociais em beneficio
de 33 mil criangas e jovens no Brasil (UNESCO’s Thematic Programmes and Targets for Resource Mobilization in
2012-2013, p. 36).
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pois se deu no primeiro ano de mandato, periodo em que as priorida-
des domésticas costumam condicionar, de maneira muito clara, o tem-
po disponivel para compromissos internacionais. Além disso, a visita
realizou-se menos de uma semana depois do anuncio pelos Estados
Unidos da retencdo de suas contribui¢des. Essa circunstancia propi-
ciou & Presidenta uma exposicdo direta 4 atual conjuntura da Unesco,
bem como a oportunidade de reafirmar a disposi¢do do Governo brasi-
leiro de colaborar com a Organizagdo. Na ocasido, a Presidenta reiterou
que, para o Brasil, a Unesco é uma organizagdo internacional da mais
alta importancia, a qual o pais continuaria prestando todo o apoio que
se fizesse necessario®.

No capitulo 2, examinamos o conceito de “poder brando”*, de
autoria do professor Joseph Nye, da John Kennedy School of Govern-
ment da Universidade de Harvard, a fim de averiguar em que medida
tal conceito sustenta a hip6tese defendida por este trabalho de que a
Unesco poderia ser, no caso brasileiro, plataforma para a promocgio
daquele tipo de poder. Fundado na persuasio ou na atragdo, o poder
brando parece hoje ser uma das ferramentas apropriadas para a intera-
¢do internacional, em especial para paises que, em processo de ascen-
sdo, precisam preservar e/ou aumentar seu quantum de legitimidade.

A transicdo em que vivemos — marcada pela combinac¢io do
aumento paulatino da polifonia com um alto nivel de desigualdade -
eleva o grau de competicio entre os atores do sistema. A competi¢io
alimenta-se, sobretudo, da fragmentacio das fontes de legitimidade
oulegitimacado. Durante a Guerra Fria, as margens de manobra tinham
varia¢do minima, ao sabor da cota¢io da protecio “oferecida” pelas
superpoténcias contra o “outro campo”, cendrio em que se divisava

um inimigo visivel e poderoso. Com o desaparecimento do “inimigo”,

18 “You can count on Brazil”, says President Dilma Rousseff in visit to UNESCO, UNESCOPRESS, Paris, 5 nov.
2011.

19 A escolha da tradugio de “soft power” por “poder brando” apoia-se na op¢io feita pela edi¢do da Universidade
do Estado de Sdo Paulo (Unesp) de obra do criador do termo (O Paradoxo do Poder Americano: por que a unica
superpoténcia do mundo nio pode prosseguir isolada), bem como na escolha contida em Pecequillo, 2010
(vide, e.g., p. 21).
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a protecdo perde seu valor, o sistema de lealdades, recompensas e
punic¢des se desarticula (BADIE, 2011, p. 79.) e libera as partes dos anti-
gos blocos para perseguirem objetivos préprios, até entido represados
pela disciplina da bipolaridade. A segunda rachadura no dique decorre
do descrédito ideolégico que as fontes “tradicionais” de legitimidade
sofrem em consequéncia das dificuldades dos Estados Unidos em
“vencerem” as guerras no Iraque e no Afeganistio e, em um momento
posterior, a constrangedora falta de capacidade intelectual e politica
das economias mais avan¢adas para preverem e superarem a crise
financeira instalada a partir de 2008%.

No capitulo 3, analisamos o valor do “produto Unesco”. Por meio
de esboco da histdria da Organizacio e de descri¢do de suas principais
acoes sob cada um de seus cinco dominios de competéncia (Educacio;
Ciéncias Naturais; Ciéncias Humanas e Sociais; Cultura; e Comunica-
¢do e Informagéo), pretendemos reunir elementos de convencimento
sobre a resiliéncia e o potencial dessa agéncia especializada da Orga-
nizacdo das Na¢des Unidas (ONU) para os desafios contemporaneos
de paises como o Brasil. A complexidade da tarefa estd em discernir
o principal do acessério, na vastiddo da agenda da Unesco — sua né-
mesis, mas também principal riqueza, em um mundo em que, sem a
interconexio das varias areas do saber, o conhecimento serd sumamente
parcial e precario. Essa complexidade é bem ilustrada pela seguinte
passagem da “mirada” que o filésofo Roger-Pol Droit (2005, p. 12)
lancou sobre a histéria intelectual da Unesco:

Encontre um outro lugar no mundo, real ou simbélico, no qual haja
preocupagio tanto com as linguas em extin¢do quanto com a biosfera,

a igualdade de géneros, e também com as rotas da Seda, os arquivos

20 “Nesse jogo de competi¢io muito mais aberto, que nos afasta consideravelmente de todos os sistemas
internacionais anteriores, cada um (ou quase) acredita poder arriscar sua chance [...] sem, no entanto, dispor
de for¢a militar intimidadora, mas mediante seus recursos energéticos, religiosos, demogréficos ou, ainda
mais simplesmente, para alguns dentre eles, sua faculdade de importunacio”. (BADIE, 2011, p. 92-93).
As tradugdes de citagbes em lingua estrangeira sio de responsabilidade do autor, quando nio assinalado em
contrario.
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em perigo, a educagio especial das pessoas portadoras de deficiéncia,
a tolerancia, o genoma humano, o hiato digital, sem esquecermos as

dancas populares, a bioética e a filosofia.

Ainda no mesmo capitulo, em razio dos interesses da politica
externa brasileira em relacio a Africa, examinaremos os principais
elementos da “Prioridade Global” que a Unesco atribui aquele conti-
nente. Buscaremos também estabelecer possiveis pardmetros para a
priorizacdo mais adequada do investimento de recursos (financeiros,
institucionais e intelectuais) brasileiros na Organizagio.

O capitulo 4 parte da premissa, fundada nas se¢des que o prece-
dem, de que, sem a interveniéncia de paises dotados de recursos e si-
multaneamente interessados na preservacio da integridade da agenda
da Unesco, as tendéncias desagregadoras estimuladas pela atual crise
orcamentdria péem em risco a relevincia da Organizag¢do como foro de
debate politico, espaco de produgido e compartilhamento de saberes e
instrumento de cooperacido internacional. Nesse contexto, e dentro da
perspectiva de utilizacdo da Unesco pelo Brasil como canal para difusio
de nosso poder brando, o capitulo investiga os recursos financeiros,
intelectuais e institucionais brasileiros disponiveis e necessarios para
o engajamento reforcado com a Organizacido. A hipétese central sobre
cuja viabilidade se vai inquirir é que o Brasil deveria operar uma mu-
danca de paradigma em seu relacionamento com a Unesco, na mesma
linha em que ja o fez em relagio a cooperagio para o desenvolvimento.
Deveriamos migrar da condi¢do de beneficidrios/recipiendarios para
a de prestadores/parceiros da cooperagio Sul-Sul. Examina-se em que
medida e mediante que ferramentas (incluindo as ndo governamen-
tais) pode o Brasil empreender tal migracio, com o envolvimento da
Unesco.

Nessa discussio, sobressai, do ponto de vista institucional, a ques-
tdo da Comissdo Nacional do Brasil para a Unesco, dissolvida em 2009.
O Poder Executivo discute atualmente os meios adequados a recons-
trucdo daquela instincia, prevista no artigo VII do Ato Constitutivo
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da Organizagdo como mecanismo de interlocu¢do entre governo e
sociedade civil. O maior envolvimento do Brasil com a Unesco, por
meio da articulacio da constelagdo de atores e interesses associaveis
aos temas de que cuida a Organizagdo, demandaria o estabelecimento
de esfera de coordenacido agil, democrética e transparente, em apoio as
acoes do Governo.

Esse capitulo, conjugando os pardmetros indicados no capitulo
3 e 0s mecanismos propostos para o engajamento refor¢cado, aponta
possiveis temas e dreas da Unesco em que a agdo brasileira poderia ser
considerada prioritaria. Nesse exercicio, também entram em conside-
ragdo os destinatarios preferenciais no novo paradigma sugerido.

Na Conclusio, avaliamos em que medida as conclusdes parciais
dos quatro capitulos corroboram a tese de que o Brasil estd diante de
oportunidade relevante e vidvel, que justifique a arregimentagdo e o
empenho de recursos financeiros, intelectuais, institucionais e diplo-
maticos para promover sua influéncia em regides determinadas e no
plano multilateral, por intermédio de uma colaboragdo reforcada com
a Unesco. A se¢io contém também inventario de possiveis iniciativas
concretas a serem desenvolvidas ou patrocinadas pelo Governo brasi-
leiro com vistas a incentivar o maior engajamento do pais nessa mu-
danca de paradigma.

Esta é uma tese eminentemente sobre policy, com deliberado
viés pragmatico. Na literatura sobre a Unesco, as teses “pragmaticas”
costumam acentuar as caracteristicas que “comprovariam” a dispensa-
bilidade da Organizagdo: limita¢des orcamentdrias, dispersdo progra-
matica, burocratizagdo, auséncia de resultados tangiveis. As mais das
vezes, essas andlises provém daqueles cujo utilitarismo estd enraizado
no interesse de impedir que outros paises acedam, por meios pacificos
e construtivos, ao patamar de desenvolvimento que permita simulta-
neamente a consolida¢do da dignidade da cidadania, a realizagio da
democracia e a conquista da soberania real.
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Nio é, obviamente, o caso deste trabalho. Ainda que nio se possa
ignorar que, em certas circunstancias, as questdes relacionadas a sua
(in)eficicia podem diminuir a atratividade da Unesco, a reflexio que
aqui se pretendeu desenvolver revela que, para paises como o Brasil,
a Organizac¢io dispde de atributos positivos que superam largamente
suas deficiéncias.

Os temas tratados pela Organizacio estio no centro da agen-
da brasileira de politicas publicas para a superagio das desigualdades
sociais e para o atendimento as demandas mais sofisticadas como pais
de classe média (ROUSSEFF, 2011a; BRASIL, 2012). Esses mesmos
temas descortinam para o Brasil valiosas oportunidades para a coopera-
¢do internacional em favor de parceiros na Africa, na América do Sul e
em outras regides com as quais temos procurado aprofundar didlogos
e relagoes.

Além disso, educagio, ciéncia, cultura, comunica¢io e informa-
¢do — as matérias-primas da Unesco — como argumentamos no inicio
desta Introdugéo, estdo-se movendo para o centro da agenda interna-
cional. Dito de outra forma, a agenda internacional estd adquirindo
caracteristicas que elevam o perfil dos temas sob a jurisdigdo da Unesco.
Esse movimento, por si s6, ndo é garantia suficiente de relevincia
maior para a Organizagdo: para manter-se como locus para negocia¢des
e deliberagdes cruciais, a Unesco dependera do exercicio de vontade
politica de seus Estados-Membros.

Pragmatica, a andlise evita os extremos da apologia ou da critica
utilitarista. Nenhum dos dois oferece o que o Brasil pode esperar e
obter da Organizacio.

Pragmaticos, ndo ocultamos o parti pris a favor do maior envolvi-
mento do Brasil com a Organizac¢io, ancorado na visio estratégica que
acabamos de expor.

Resta-nos ver se os fatos correspondem a visio. E o que nos
propomos demonstrar a seguir.
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Capitulo 1

A reforma da Unesco e as altera¢cdes no
sistema internacional

Em 31 de outubro de 2011, o plenério da Conferéncia Geral da
Unesco aprovava a admissio da Palestina como o 195° membro pleno
da Organizagio — por 107 votos (incluindo o do Brasil) a favor, 14 votos
contra e 52 abstenc¢dées (KRAUSE-JACKSON, 2011)?. Membro obser-
vador desde 1974 (VALDERRAMA, 1995, p. 228), a Palestina dava
um passo a mais no caminho do reconhecimento internacional de sua
qualidade de Estado. A Unesco tornava-se a primeira organiza¢io do
sistema das Na¢des Unidas a hastear a bandeira palestina entre as de
seus demais membros plenos.

A reagido norte-americana ndo tardou. No mesmo dia, a porta-
-voz do Departamento de Estado qualificou o voto sobre a questio
da Palestina como “lamentavel, prematuro e prejudicial ao objetivo
comum de uma paz abrangente, justa e duradoura no Oriente Médio”
(NULAND, 2011). Na sequéncia, anunciou que o resultado da votagéo
acionava “dispositivos legais em vigor hd muito tempo” que compeliam

21 O pedido palestino de admissio como membro pleno datava de 1989.
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os Estados Unidos a suspender o pagamento de suas contribui¢des a
Unesco.

Washington, na pratica, reduzia em 22% o orcamento da Unesco
para o biénio 2012-2013, que seria aprovado poucos dias depois pela
mesma Conferéncia Geral. Em termos monetdrios, essa fragio ascende
a US$ 143,6 milhées™. A perda financeira agravou-se com a decisdo
norte-americana de nio pagar outros US$ 79,1 milhdes, relativos a
contribuicio de 2011 e a débitos anteriores®. Passados pouco mais de
oito anos desde o retorno dos Estados Unidos a Organizagdo apds qua-
se duas décadas de auséncia, a Unesco voltava a defrontar-se com uma
séria crise orcamentdria relacionada a interesses norte-americanos
contrariados pela chamada “politizacido da agenda”.

A equagdo “politizacdo da agenda + interesses norte-americanos
contrariados = crise financeira da Unesco” ndo é propriamente nova
na vida da Organizac¢io. Entre 1974 e 1976, os Estados Unidos tam-
bém se tornaram deliberadamente inadimplentes, em represilia as
resolu¢des da Conferéncia Geral que condenavam Israel pela situagio
nos territdrios arabes ocupados (PRESTON; HERMAN; SCHILLER,
1989, p. 134).0Outro exemplo, mais conspicuo e com consequéncias
mais sérias, foi a retirada norte-americana da Unesco (ratificada em
1984) sob a alega¢io de que uma “intromissio de objetivos politicos”*
— relacionada sobretudo ao debate sobre a Nova Ordem Mundial da
Informacio e da Comunica¢io (Nomic) — inviabilizava o cuamprimento,

pela Unesco, dos objetivos e propdsitos com que fora criada em 1945
(SOUZA-GOMES, 1990, p. 97)*.

22 A suspensio do pagamento das contribui¢bes de Israel, que secundou a reagio dos Estados Unidos,
representou perda de US$ 58,8 mil no biénio (0,384% do or¢amento).

23 Vide documento 190EX/29 - Report by the Director General on the Status of Member States’ Contributions and
Payment Plans, p. 2.

24  Paraosignificado de “politizacdo” no contexto da Unesco, vide Souza-Gomes (1990, p. 53 e 66 e Anexo 11), que
relaciona “as principais crises por que passou a Organizacio, tendo como causa principal a sua ‘politizacio”.

25 Termos contidos na carta pela qual o Secretario de Estado George Shultz notificou, em 28 de dezembro de
1983, ao entio Diretor-Geral da Unesco a inten¢io de retirada dos Estados Unidos (PRESTON; HERMAN;
SCHILLER, 1989, p. 10).

26 Cf. Alvim Neto (1990, p. 61-62).
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Tampouco sio inéditas as “reformas” que tém sido empreendi-
das para enfrentar ou contornar as restri¢cdes de carater financeiro re-
sultantes das pressdes e retaliagdes estadunidenses. Em maio de 1984
(portanto, entre a notificacdo da inten¢do norte-americana de aban-
donar a Unesco e a efetivacdo da retirada), o entdo Diretor-Geral da
Unesco, Amadou-Mathar M’Bow, criou cinco grupos de trabalho para
identificar as dreas nas quais haveria duplica¢io de esforcos e redun-
dancias, estabelecer as prioridades de cada setor para considera¢io no
ciclo orcamentdario subsequente e revisar as técnicas de elabora¢io do
or¢amento e os procedimentos de administracio (BITE; MCHUGH,
2003, p. 8)%".

Seguindo a trilha de M’Bow, o Conselho Executivo estabeleceu
0 “Comité Temporario”, com a fun¢io de examinar propostas e suges-
tdes para a reforma da Unesco. As recomenda¢des do Comité foram
acatadas pelo Conselho, que o encarregou da supervisio da implemen-
tacdo das mudancas propostas (SOUZA-GOMES, 1990, p. 33)%.

Ao anuncio norte-americano de 31 de outubro de 2011, corres-
pondeu reacio por parte da Diretora-Geral Irina Bokova, assim como
fizera seu citado antecessor. Diante da perda repentina de cerca de %
dos recursos ordinarios da Unesco, a Diretora-Geral comprometeu-se
a acelerar “de maneira radical” o processo de reforma que anunciara
em seu discurso de posse — uma reforma voltada para a redugio de
custos administrativos, énfase nas atividades-fim e busca de melhores
respostas as expectativas dos Estados-Membros (BOKOVA, 2011b,
p. 5). Determinou o congelamento de atividades e programas previstos
até dezembro de 2011, com vistas a efetuar ampla revisio de custos.

Ao mesmo tempo, Bokova lan¢ou um apelo aos dirigentes politi-
cos e a “todos os atores da sociedade civil” para um esfor¢o adicional de

27  No contexto mais amplo das Na¢ées Unidas, o Congresso norte-americano “estava retendo periodicamente
fundos da ONU desde os anos 1980, com a demanda de que a Organizacio instituisse varias reformas antes
de receber o que lhe era devido” (TRAUB, 2007, p. 32).

28  “O Conselho também recomendou a ado¢do de orcamento com crescimento zero para o biénio 1986-87 e fixou
diretrizes para que o Diretor-Geral preparasse sua proposta de orcamento-programa de forma a contemplar as
preocupac¢des dos EUA” (BITE; MCHUGH, 2003, p. 8).
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apoio financeiro a Organizacio (BOKOVA, 2011b, p. 5-6). A Diretora-
-Geral exortou os Estados-Membros a anteciparem o pagamento de
suas contribui¢bes ao orcamento. Criou também um Fundo de Emer-
géncia®, para canalizar contribuicées extraorcamentarias de Estados
e de agentes privados. Apesar ou por causa da gravidade da situagio,
Irina Bokova resolveu, por assim dizer, “dobrar as apostas” na reforma.

Cabe ressaltar, contudo, que, diferentemente de episédios simi-
lares no passado da Organizacio, a crise de 2011 nio inaugura uma re-
forma da Unesco. A suspensio das contribui¢cées dos Estados Unidos
constitui, na verdade, o fato politico que acaba por gerar o momentum
necessario para acelerar um processo ja em curso que, no contexto do
presente trabalho, convencionou-se denominar “reforma da Unesco”.
A reforma de que aqui se trata inicia-se com a aprovag¢io, pela 352 ses-
sdo da Conferéncia Geral (Paris, de 6 a 23 de outubro de 2009), da
chamada “Avaliacido Externa Independente”, fato que coincide com o
comeco do primeiro mandato da Diretora-Geral Irina Bokova.

O Relatério Final da Avaliacio Externa Independente, de se-
tembro de 2010, pregava a necessidade de um “ambicioso processo
de renovac¢io” para a Unesco, a desenvolver-se de acordo com cinco
“orientacdes estratégicas”: maior foco em seus programas e a¢des; des-
centralizacio de suas atividades de Paris para as unidades presentes
“no terreno”; maior aproximacio com o sistema das Nac¢des Unidas;
aprimoramento da governanca da Organizacdo; e ampla abertura a
participagdo de atores ndo governamentais na formula¢io, no finan-
ciamento e na execuc¢io de programas e atividades da Unesco. Na visio
dos peritos independentes, a op¢do disponivel para a Unesco poderia
resumir-se na frase “reformar ou perecer”.

E a prépria Bokova que reconcilia o processo de reforma e a crise
de 2011. Textualmente, afirma a Diretora-Geral:

29  Documento 189EX/15 - Part IIl - Financial Situation of the Organization and its Implications on the
Implementation of the 36C/5 — Special Emergency Multi-Donor Fund for UNESCO Priority Programmes and
Reform Initiatives under the 35C/5 and 36C/5.

30 Documento 185EX/18 - Addendum - Independent External Evaluation of UNESCO - Full Evaluation Report.
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A situagdo é também uma oportunidade para acelerar a reforma, de
maneira radical. Trata-se da oportunidade de reduzir ainda mais nos-
sos custos administrativos, de estabelecer prioridades em nossas ati-
vidades, de melhor responder as expectativas dos Estados-Membros.
(BOKOVA, 2011b, p. 5)

A crise financeira da Unesco oferece, nessa perspectiva — rele-
vado o cliché -, a oportunidade politica de infundir novo 4nimo ao
processo de reforma iniciado com a Avaliacio Externa Independen-
te, bem como de acentuar-lhe determinadas orientacbes, énfases
e preferéncias. Deixada aos cuidados da rotina burocritica de uma
organiza¢do multilateral universal em sua composi¢io e ambiciosa em
sua agenda, a reforma da Unesco poderia ver-se, em curto lapso de
tempo, enredada na inércia convencional e nas resisténcias com que os
interesses estabelecidos costumam responder a iniciativas dessa
natureza, uma vez arrefecido o entusiasmo inicial.

Se a Avalia¢io Externa Independente é o ato inaugural da refor-
ma, e a crise de 2011, seu climax, seu epilogo, em que as “conquistas”
se consolidam e perenizam, foi inscrito na Estratégia de Médio Pra-
zo da Unesco para o periodo de 2014 a 2021, adotada pela sessio de
novembro de 2013 da Conferéncia Geral.

1.1 A concepgio da reforma da Unesco: a Avaliacio Externa
Independente

A circunscri¢io da andlise de um dado fenémeno no tempo en-
volve invariavelmente certa margem de discricionariedade. No caso da
reforma da Unesco, essa margem é ampla, tao disseminado tem sido o
uso do termo ao longo da histéria da Organiza¢io. Para nos atermos a
exemplos mais recentes, citem-se as palavras da atual Diretora-Geral
em relacio a seu antecessor (o diplomata japonés Koichiro Matsuura),
ao ser empossada em 23 de outubro de 2009: “Sr. Matsuura, Vossa
Senhoria alcan¢ou grande sucesso ao conduzir a reforma da Unesco
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por meio da descentralizacio da Organizacdo e de sua aproximac¢io com
os paises” (BOKOVA, 2009, p. 1). Cerca de um ano depois, Irina Bokova
voltaria a insistir na narrativa da reforma, pronunciando-se nos
seguintes termos perante a 1852 sessdo do Conselho Executivo (de 5 a
21 de outubro de 2010):

H4 meses, tenho estado engajada em reformas de amplo alcance para
aumentar a capacidade de agio e o impacto da Unesco. Todos os gru-
pos de trabalho e forcas-tarefa que estabeleci com aquela finalidade
tém reforcado minha convic¢io de que nossa Organizagdo precisa ser
completamente reestruturada. (BOKOVA, 2010, p. 1) (grifo nosso)

Se a margem de escolha é flexivel, como, entdo, justificar a
selecio da Avaliacio Externa Independente como marco inicial da
“reforma” da Unesco? A selegio é pertinente, segundo a hip6tese deste
livro, pelo propdsito estratégico e prospectivo da Avaliacdo Externa
Independente, somado as caracteristicas de organicidade, abrangéncia
temadtica e engajamento de todos os atores da estrutura da Organi-
zac¢do. Ao contrario de iniciativas dispersas e casuisticas, resultantes
da administra¢do da rotina sob demandas diversas e, as vezes, contra-
ditdrias, a Avaliacido Externa Independente é um esfor¢o concentrado
e articulado, com uma cronologia bem-delimitada, que se associa a
uma visdo de conjunto e a liberdade em rela¢do ao gerenciamento do
dia a dia da Unesco.

As “reformas” da Diretora-Geral Bokova anteriores ao inicio da
Avalia¢io, ainda que pudessem vir a ter impactos significativos sobre a
estrutura e a forma de atua¢do da Unesco, ndo reuniam todas aquelas
caracteristicas; antes, constituiam corre¢cdes de rumo tipicas de inicio
de gestao, ou reagdes as necessidades da administra¢io de um organis-
mo multilateral em momento de crise financeira global. Bokova, por
limitacées do Ato Constitutivo da Unesco, tampouco poderia alterar
regras e praticas da competéncia da Conferéncia Geral e do Conse-
lho Executivo. Como reconheceu o préprio Secretariado da Unesco,
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“[...] as recomendacées da AEI [Avaliagdo Externa Independente] nédo
foram uma surpresa completa, visto que a Unesco j4 vinha tentando
tratar de algumas das questdes identificadas, mas tais recomendagées
tinham amplo alcance em suas implicacbes™.

Se a comparacdo é permitida, as “reformas” da Diretora-Geral
estdo para a Avaliagdo Externa Independente assim como uma legisla-
tura ordindria estd para uma Assembleia Constituinte.

1.1.1 As etapas da Avaliacido Externa Independente

O processo que culminaria na decisdo da Conferéncia Geral sobre
uma avaliacio externa independente a respeito da Unesco comeg¢a com
a decisdo 181EX/19, adotada pela 1812 sessdo do Conselho Executivo
(Paris, de 14 a 30 de abril de 2009)*2. O Conselho solicitou ao entio
Diretor-Geral, Koichiro Matsuura, que apresentasse a sessdo seguinte
do 6rgio “cendrios preliminares possiveis [...] para uma abrangente
avaliacdo externa da Unesco™®.

Nos “cendrios preliminares”*, Matsuura propdés que a futu-
ra avaliacdo tivesse cariter estratégico, prospectivo e de alto nivel,
se baseasse nos esforcos de reforma em andamento e fosse conduzida
por peritos externos e independentes. Para o entio Diretor-Geral, o
exercicio deveria oferecer recomendagdes factiveis e oportunas sobre
como a Unesco deveria posicionar-se em relagio as necessidades e
desafios futuros. A seu ver, sete temas deveriam ser abordados na
avalia¢do: i) o impacto da Unesco; ii) a governanga; iii) as relagdes com

31 Documento 186EX/17 — Part II — Follow-up to the Independent External Evaluation of UNESCO - Report by
the Director-General on modalities for introducing the changes in UNESCO’s programme cycle with reference to the
quadrennial comprehensive policy review of operational activities for development of the United Nations System, p. 4.

32 A iniciativa parte dos Estados-Membros, uma vez que o documento do Secretariado sobre o tema das
avalia¢6es na Unesco para aquela sessdo do Conselho Executivo (181EX/19 - Report by the Director-General on
evaluations completed during the 2008-2009 biennium) nio continha referéncia alguma a avalia¢des externas.
Segundo informagdo da Delegacdo Permanente do Brasil na Unesco, tratou-se de iniciativa de delega¢des de
paises desenvolvidos, em particular dos escandinavos.

33 Documento 181EX/Decisions Adopted by the Executive Board at its 181th Session, 30 May 2009, p. 34.

34 Documento 182EX/24 - Report by the Director-General on evaluations completed in 2009 and preliminary
scenarios for an external evaluation of UNESCO, passim.
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os parceiros (stakeholders); iv) a estrutura organizacional; v) os recursos
humanos; vi) os sistemas e processos internos de gerenciamento; e
vii) os recursos financeiros.

O documento do Secretariado recorda diversas iniciativas si-
milares no sistema ONU e, dentre elas, destaca a Avaliacdo Externa
Independente da Organizagio das Na¢des Unidas para a Alimentagdo
e a Agricultura (FAO). O Secretariado adverte, no entanto, que o exercicio
na FAO foi considerado “desgastante, demasiado amplo e oneroso”,
caracteristicas que néo conviria replicar no caso da Unesco®.

Pela decisdo 182EX/24(II), a 1822 sessdo do Conselho Executi-
vo (Paris, de 7 a 23 de setembro de 2009) recomendou a Conferéncia
Geral decidir sobre a realizacdo de uma avaliacdo externa e indepen-
dente, com carater abrangente, estratégico e prospectivo. Nos termos
da decisdo do Conselho, tal avaliacio deveria concentrar-se, entre
outros aspectos: i) nos desafios internacionais relativos aos manda-
tos da Unesco; ii) no impacto da Unesco ao enfrentar tais desafios;
iii) no papel da Unesco no contexto do sistema das Na¢ées Unidas e
em relagdo a outras organiza¢des internacionais; iv) na divisdo de com-
peténcias entre os Orgios Dirigentes (Conferéncia Geral e Conselho
Executivo) e o Secretariado; v) na contribuicio da sociedade civil e do
setor privado; e vi) na coeréncia entre os setores de que se compde o
Secretariado®®.

O lancamento da Avaliacdo Externa Independente foi forma-
lizado pela Resolugido 35C/102 (UNESCO, 2009, v. 1, p. 100) da
352 sessdo da Conferéncia Geral da Unesco (Paris, de 6 a 23 de outubro
de 2009). Como notou, a época, a Delegacio Permanente do Brasil na
Unesco,

35 Documento 182EX/24 - Report by the Director-General on evaluations completed in 2009 and preliminary
scenarios for an external evaluation of UNESCO, p. 9.

36  Documento 182EX/Decisions - Decisions Adopted by the Executive Board at its 182nd Session, 26 November
2009, p. 31-32. Ao contririo da proposta de Matsuura, a decisdo nido incorporou o tema dos recursos
financeiros.
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[a]valiacdo dessa natureza ji havia sido proposta pelos paises
ocidentais anteriormente, mas foi rejeitada dada a preocupagdo com os
custos envolvidos e a resisténcia de outros Estados-Membros e do pré-
prio Diretor-Geral. O exemplo da Avaliacio Externa Independente da
FAO era também lembrado por muitas delega¢des, preocupadas com
a possibilidade de transformar-se em elemento desestabilizador, que
prejudicasse a realizacdo das atividades-fim da Unesco. [...] A resolu-
¢do finalmente aprovada contém elementos que buscam responder
as preocupagdes acima descritas. Ressaltou-se o cardter estratégico
e prospectivo da avaliacio. A equipe externa de avaliacdo recebera
informacées factuais do Secretariado, podendo solicitar assessoria de
personalidades eminentes e deverd apresentar um relatério na sessio

de primavera do Conselho Executivo.?’

De janeiro a julho de 2010, a equipe de dez peritos externos®,
chefiada pelo britanico Elliot Stern (ex-presidente da Associa¢io Euro-
peia de Avaliagio), visitou unidades descentralizadas da Unesco e seus
institutos, assistiu a consultas regionais sobre o Programa-Or¢amento
para 2012-2013 (C/5, no jargio da Unesco), conduziu estudos de caso
sobre quinze programas, observou a reunido do Conselho Executivo
em abril de 2010, revisou documentacio relativa a avaliacbes condu-
zidas pela propria Organiza¢do, manteve reunides com Delegacdes Per-
manentes e Grupos Eleitorais e entrevistou o Secretariado, incluindo
sua alta chefia®®. Em setembro de 2010, a equipe da Avaliagio Externa

t40

Independente circulou seu Full Evaluation Report*, com as andlises,

conclusdes e recomendac¢des sobre quais deveriam ser as respostas a
seguinte pergunta: “Como deveria a Unesco posicionar-se para enfrentar

37  Comunicagdo da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

38 Também compuseram a equipe nacionais da Argentina, Canada, China, Egito, India, Italia, Mauritania,
Noruega e Suécia. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/member-states/resources/independent-
external-evaluation-of-unesco/>. A composicao reflete uma predominéncia de nacionais de paises do Grupo
I (Europa Ocidental e América do Norte): cinco, contra os cinco que “representaram” Ameérica Latina e Caribe
(um), Asia e Pacifico (dois), Africa (um) e paises arabes (um).

39  Documento 185EX/18 - Report on the Independent External Evaluation of UNESCO - Synthesis Report, p. 1.

40  Documento 185EX/18 Add. -Independent External Evaluation of UNESCO - Full Evaluation Report.
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os desafios do século XXI e aproveitar ao maximo as oportunidades
que se delineavam a sua frente?”*!.

1.1.2 Contetdo e sentido estratégico da Avaliacdo Externa
Independente

O Relatério Final da Avaliacio Externa Independente estd es-
truturado em duas grandes se¢ées. A primeira, analitica, abrange os
seguintes seis temas: i) desafios globais e o posicionamento da Unesco;
ii) impactos para os Estados-Membros; iii) a Unesco no sistema das
Nag¢oes Unidas; iv) os Orgios Dirigentes e o Secretariado; v) contri-
buicdo da sociedade civil e do setor privado; e vi) coeréncia entre os
Setores. A segunda parte do documento apresenta andlise transversal
de todas as questdes abordadas e sugere renovacio institucional com
base em cinco “orienta¢des estratégicas”: i) concentrar a¢cdes (“foco”);
ii) aumentar a presenca fora da sede (“descentraliza¢do”); iii) fortalecer
a participagdo no sistema das Na¢ées Unidas; iv) aprimorar a gover-
nanga; e v) desenvolver uma estratégia de parcerias.

A andlise dos avaliadores externos parte do exame dos desafios
globais que a Unesco devera enfrentar nos proximos dez, e em alguns
casos, vinte anos. O Relatério identifica um amplo consenso interna-
cional sobre quais seriam tais desafios, em cujo conceito esta incluida
anocio de “arquitetura global”, ou seja, “como o sistema internacional
estd organizado”. Sdo arrolados entre aqueles desafios e tendéncias
globais o processo de globalizagdo, a questdo da pobreza, das desigual-
dades e da exclusido, o crescimento populacional e a rapida urbaniza-
¢do, as novas ameagas a paz, a revolucdo cientifica e tecnoldgica, as
mudancas na governangca internacional, a diversidade cultural, entre
outros assuntos. O fio condutor entre esses varios fenémenos seria

41 Documento 185EX/18 Add. -Independent External Evaluation of UNESCO - Full Evaluation Report, p. 3.
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a consciéncia (realization) de que o encaminhamento de solu¢des
dependeria da cooperagio internacional®.

Para a equipe de avaliadores, o contetdo dos programas da Unes-
co — desenvolvimento sustentavel, urbanizacio, redu¢io da pobreza,
ética na ciéncia, liberdade de imprensa e didlogo intercultural - seria,
em geral, coerente com os desafios indicados. O Relatério sugere, no
entanto, que se eleve o grau de atencio as situa¢des de pos-conflito
e poés-desastre e aos temas ambientais, cuja proeminéncia estaria
crescendo a medida que as evidéncias do aquecimento global se vio
comprovando®. Da mesma forma, a visdo e o conjunto de objetivos da
Unesco continuariam tio relevantes hoje quanto o eram no momen-
to de sua criagdo, aspecto confirmado pelos Estados-Membros e por
outros parceiros, embora a implementacio dos mandatos da Organi-
zac¢do seja considerada “desigual” pelas mesmas fontes*.

Se a agenda da Unesco estd em consonancia com os desafios
do presente e do futuro préximo, o mesmo nio sucede, na visio dos
avaliadores externos, com o modo pelo qual a Organizagio interage
com a “arquitetura global”. No mundo competitivo de hoje, frisa a
equipe de Stern, a Unesco precisa ser menos centralizada, apostar em
iniciativas inovadoras e abandonar a compartimentalizacio estanque
(silo-like) de suas atividades®. Um dos principais desalinhamentos da
Unesco em relagdo a arquitetura global contemporinea seria o seu
carater “predominantemente centrado no Estado, cético em relacio a
outros atores, como, por exemplo, a sociedade civil”*. As limitac¢oes
apontadas, ao lado da insuficiéncia de recursos financeiros, estariam
reduzindo a capacidade da Agéncia de executar sua missio e demons-
trar sua relevincia®’.

42 Vide documento 185EX/18 Add., p. 4.
43 Vide documento 185EX/18 Add., p. 5.
44 Vide documento 185EX/18 Add., p. 6.
45 Vide documento 185EX/18 Add., p. 9.
46  Vide documento 185EX/18 Add., p. 8.
47  Vide documento 185EX/18 Add., p. 9.
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No que tange ao impacto da Unesco para os Estados-Membros,
a equipe de avaliacdo cita a existéncia de “muitas indica¢cées de con-
tribuicio significativa”, tais como: i) reunido de peritos nos dominios
da ética na ciéncia; ii) mudanca da perspectiva da prote¢io ambiental
para a do desenvolvimento sustentavel (promovida pelo Programa
“O Homem e a Biosfera” [MAB, na sigla em inglés]); iii) estabeleci-
mento de normas relativas ao Patrim6nio Mundial e a liberdade de
imprensa; iv) desenvolvimento de politicas educacionais abrangentes
(por meio do programa “Educag¢do para Todos”); v) encorajamento do
intercimbio de dados cientificos (via Comissdo Oceanogréfica Intergo-
vernamental [COI] e Programa Hidrolégico Internacional [PHI], por
exemplo) e de desempenho educacional (no contexto do Instituto de
Estatisticas da Unesco); e vi) aproximac¢io de “inimigos tradicionais”
em ambientes técnicos*. A Avaliacdo salienta, contudo, a dificuldade
de mensurar os “impactos” da acdo da Unesco, entre outras razdes,
por seu “significativo componente intangivel”: “redirecionamento de
politicas publicas, incorporagio de normas e contribuicio para a coo-
pera¢io internacional e a paz podem ser dificeis de operacionalizar e
mensurar”®. O Relatério Final ressalva, também, que a percepcio de
desempenho insuficiente da Unesco estaria vinculada, em parte, a um
entendimento inapropriado do termo “impacto” e a uma énfase exces-
siva naquilo que a Organiza¢ido pode e deve executar isoladamente.
Quando o julgamento é feito na perspectiva da Unesco facilitadora ou
catalisadora da agdo por terceiros, o desempenho pode ser mais bem
avaliado°.

Ao tratar da Unesco no 4mbito das Nac¢des Unidas, o Relatério
Final registra a visdo geralmente positiva das outras agéncias especia-
lizadas da ONU sobre o mandato e o propdsito da Unesco, bem como
sobre a adesio da Organizagido ao coherence process que as Nagdes

48  Vide documento 185EX/18 Add., p. 11.
49  Vide documento 185EX/18 Add., p. 11.
50  Vide documento 185EX/18 Add., p. 15.
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Unidas tém buscado imprimir a seus Secretariados. Essa percepc¢io
teria favorecido a Unesco mediante a intensificacdo do trabalho con-
junto com outras agéncias multilaterais e abertura de novas possibili-
dades de levantamento de recursos®'.

A exploracido das oportunidades de coopera¢io entre a Unes-
co e outras entidades do sistema onusiano pds em relevo os pontos
fortes da Organizagdo, tais como a continuada relevincia dos temas
de educagio, ciéncias e cultura para o desenvolvimento, as capacida-
des dos institutos e escritérios locais, o poder de convocatéria para
iniciativas intergovernamentais, a capacita¢ido técnica em alto nivel.
Ao mesmo tempo, na intera¢io maior da Unesco com as demais agén-
cias especializadas, revelam-se algumas debilidades: falta de foco, perda
de espacos por desempenho insuficiente ou simples absenteismo, limi-
tacdes orcamentdrias, excessiva hierarquizacdo e centralizacio, fraca
coordenacio entre os diversos setores da sede e entre a sede e sua rede
de unidades descentralizadas e preferéncia por trabalhar isoladamente,
e ndo em parceria®.

De acordo com a Avaliagido Externa Independente, a reforma das
Nagdes Unidas no que respeita a cooperagdo para o desenvolvimento
desafia a Unesco com novas pressdes para equilibrar as forcas entre a
sede e o “terreno™3. O Relatério assinala tensdo entre os partidarios
da “Unesco - foro politico e normativo” e da “Unesco - agéncia de coo-
pera¢io”, tensdo incrementada pelo maior engajamento da Organiza-
¢do com outras agéncias especializadas para atividades e projetos de
cooperagio em nivel nacional®.

No exame da estrutura de governanca da Unesco — Orgios
Dirigentes e Secretariado —, os peritos externos reconhecem a preva-
léncia do principio da representacdo democratica, que se manifesta

51  Vide documento 185EX/18 Add., p. 16.
52 Vide documento 185EX/18 Add., p. 16-17.
53  Vide documento 185EX/18 Add., p. 19.
54  Vide documento 185EX/18 Add., p. 19.
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na elevada proporc¢do de membros do Conselho Executivo sobre o to-
tal de membros da Organizagdo. As contrapartidas seriam, na visio
daqueles peritos, a qualidade inferior da interacdo entre os integrantes
do Conselho Executivo e menor eficiéncia do processo decisério, em
comparagdo com estruturas em que o numero de participantes é mais
reduzido®.

Com base no argumento de que nio ha modelo ideal de gover-
nancga, os avaliadores favoreceram um enfoque gradualista, que nio
sacrificasse as virtudes do modelo vigente na Unesco® para resolver
o problema da falta de clareza na atribui¢ido das competéncias, o qual
conduziria a duplicagdo de esfor¢os, a lacunas decisoérias e a infragcdes a
separacgdo de poderes/divisdo de trabalho estabelecida pelo Ato Cons-
titutivo.

A Avaliacio Externa Independente critica a elevada dispersdo da
governanca na Unesco, ilustrada pelo significativo nimero de comités
intergovernamentais e de especialistas no contexto das Convencdes,
dos Programas Intergovernamentais e dos Institutos ou centros de
categoria 1°’. Essa caracteristica se vé reforcada pelo grande volume
de recursos extraorcamentdrios, sobre os quais os érgidos principais

teriam “controle limitado”>®

. Outra deficiéncia da governanca da
Organizacio seria a baixa representatividade da sociedade civil nas
instancias decisdrias™.

O Relatdrio Final enfatiza a necessidade de uma divisio de tra-
balho mais clara entre os trés 6rgiaos da Unesco, mais concentrada na
divisdo de competéncias entre o Secretariado e os Estados-Membros

e no papel diferenciado a ser conferido a cada um dos trés 6rgaos®.

55  Vide documento 185EX/18 Add., p. 23.
56  Vide documento 185EX/18 Add., p. 23.

57  Os centros de categoria 1 da Unesco sio entidades juridicamente subordinadas a Organiza¢do e podem dela
receber recursos. Entre eles, estdo o Bureau Internacional de Educagio (Genebra), o Instituto para Educagdo
em Matéria de Agua (Delft) e o Instituto de Fisica Teérica (Trieste).

58  Vide documento 185EX/18 Add., p. 24. .
59  Vide documento 185EX/18 Add., p. 25.
60  Vide documento 185EX/18 Add., p. 26.
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O enfrentamento das deficiéncias de governanca da Unesco requereria,
na opinido dos avaliadores externos, avan¢os na coordenagio interna,
maior recurso a opinides de especialistas independentes e ampliagio
da abertura para a sociedade civil®'.

Ao abordar o tépico da contribuicio da sociedade civil e do setor
privado, a Avaliacio Externa Independente revela, em toda a inten-
sidade, a “visio de mundo” que permeia seu trabalho. Esse é o tema
que recebe maior espaco no Relatério Final. Para os peritos externos,
o papel da sociedade civil e do setor privado na questdo do desenvol-
vimento global tem mudado significativamente desde o inicio dos
anos 1990, na esteira da globalizagdo, influenciando a agenda politica
com demandas que transcendem as fronteiras nacionais. A sociedade
civil atualmente estaria em pé de igualdade com os governos no que
diz respeito a “governanca global”, na qual estaria infundindo maior
contetdo democratico e iniciativas inovadoras®.

O Relatério Final anota que a sociedade civil e o setor privado
sdo responsaveis por volume consideravel de recursos financeiros e de
capacidades de implementacio para os mais variados tipos de ativida-
des voltadas para o desenvolvimento. Aos olhos da Avaliagio Externa
Independente, nio se trataria, todavia, de recorrer a sociedade civil
e ao setor privado apenas com a finalidade de arrecadar fundos adi-
cionais para as atividades da Unesco. Sociedade civil e setor privado
deveriam, na légica do Relatério Final, concorrer para a formulagio
das a¢ées e dos programas da Organiza¢io, por meio de insumos e
representagio nos Orgaos Dirigentes®. Interessaria a Unesco trabalhar
com esses atores de maneira mais proxima para aproveitar “visdes,
conhecimentos e experiéncia”, mobilizar agentes nacionais e interna-
cionais em apoio aos valores da Unesco, beneficiar-se de sua “elevada
legitimidade” em relagdo a certos grupos de interesse (stakeholders)

61  Vide documento 185EX/18 Add., p. 26.
62  Vide documento 185EX/18 Add., p. 27.
63  Vide documento 185EX/18 Add., p. 27 e 31.
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e de sua capacidade de atuacdo em &reas nas quais “os governos ndo
podem atuar ou nas quais a Unesco ndo pode atuar em conjunto com
os governos”®.

N&o obstante a longa histéria de envolvimento da sociedade ci-
vil e de organiza¢des ndo governamentais (ONGs) nas atividades da
Unesco, a reputacdo da Organizac¢io relativamente a varias entidades
da sociedade civil e a extensdo da “rede” de atores e interesses a ela
vinculados, a Unesco conferiria, na apreciacdo dos avaliadores exter-
nos, um carater meramente “instrumental” a suas parcerias externas,
0 que ndo seria o caso de outras agéncias multilaterais®. A principal
debilidade da Organizagdo, nesse quesito, seria a auséncia de uma
“estratégia” para parcerias. Ao desenvolvé-la, a Unesco deveria,
segundo a prédica da Avaliacio, incorporar os parceiros da sociedade
civil e do setor privado na definicio de seus objetivos, tornar-se mais
acessivel e “menos burocrética”, renovar suas redes para aprimorar
seus vinculos com cientistas e pesquisadores, além de franquear os
Orgéos Dirigentes aos insumos e a representa¢ido daqueles parceiros
externos®.

O Relatério Final frisa a dimensio estrutural da associa¢do da
Unesco com os atores nio estatais, capaz de levar a Organizacio a for-
talecer a “democracia no mundo globalizado” e a “a¢io publica inter-
nacional legitima”. O desafio seria parte de um “discurso” mais amplo
sobre a “governanca global”, na qual, por hipétese, governos e orga-
nismos intergovernamentais ndo conseguirdo alcancar seus objetivos
caso atuem isoladamente. A Avaliacdo Externa Independente admite
que um aggionarmento da Unesco nessa dire¢io “lan¢a um desafio ao
ethos e a cultura ‘intergovernamentais’ da Unesco”®’.

64  Vide documento 185EX/18 Add., p. 27.
65  Vide documento 185EX/18 Add., p. 29.
66  Vide documento 185EX/18 Add., p. 31.
67  Vide documento 185EX/18 Add., p. 28.
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No que concerne ao tema da coeréncia entre os Setores, os peri-
tos independentes salientaram o amplo consenso em torno da neces-
sidade de maior coordenac¢io entre as diversas unidades da Unesco.
As razdes expostas pela Avaliacido seriam a expressiva forca dos di-
ferentes Setores, os parcos incentivos para o trabalho colaborativo,
o numero excessivo de prioridades e objetivos cruzados, ao lado da
auséncia de consenso no ambito dos Orgios Dirigentes e na alta hie-
rarquia do Secretariado®®. Como possiveis sugestdes para incrementar
a coeréncia entre os Setores, o Relatério Final sugere o “afrouxamen-
to do monopolio dos Setores sobre os recursos”, controles verticais e
horizontais de gerenciamento e um processo de identificacio das areas
nas quais a Unesco poderia reforcar suas capacidades mediante modali-
dades colaborativas®.

As recomendacdes da Avaliacio Externa Independente, contidas
na segunda parte do Relatério, aglutinam-se em torno da ideia de que
a Unesco necessita submeter-se a um significativo e ambicioso “pro-
cesso de ‘renova¢io’. Ao recorrerem ao termo “renovacdo”, os avalia-
dores externos pretenderam reconhecer, a um tempo, a dimensio das
modifica¢des requeridas e o “enorme potencial que a Unesco represen-
ta para os Estados-Membros e para o sistema das Na¢des Unidas™,
potencial particularmente evidente, segundo o Relatério, na chama-
da “Rede Unesco”, “tdo importante em muitos paises e comunidades
quanto a ‘Unesco institucional”"*.

A natureza das recomendagdes propostas responderia também
a trés considera¢des relacionadas a sua viabilidade, em atendimento
aos termos de referéncia (que requeriam sugestdes “oportunas” e “fac-
tiveis”): i) evitar recomenda¢bes que exigissem mudancas constitucio-

nais “fundamentais”; ii) ndo apresentar recomendagdes excessivamente

68  Vide documento 185EX/18 Add., p. 32.

69  Vide documento 185EX/18 Add., p. 34-35.
70  Vide documento 185EX/18 Add., p. 35 e 42.
71 Vide documento 185EX/18 Add., p. 37.
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prescritivas; e iii) prever horizonte temporal prolongado para a imple-
mentacio das recomendacdes’.

As recomendag¢bes especificas foram distribuidas entre as
seguintes cinco “Orienta¢ées Estratégicas™

1) concentrar acées (“foco”)’;

2) aumentar a presenga fora da sede (“descentraliza¢do”)”;

3) fortalecer a participa¢io no sistema das Na¢des Unidas™;

4) aprimorar a governanca’s; e

5) desenvolver uma estratégia de parcerias”’.

A andlise, as conclusées e as recomendagdes do Relatério Final
sintetizado acima revelam que o “ambicioso processo de renova¢io”
proposto visaria a engendrar uma Unesco mais enxuta, mais técni-
ca, mais operacional e mais aberta as influéncias da sociedade civil
e do setor privado. Em certo sentido, uma Unesco mais utilitarista e
pragmadtica, que se assemelharia mais a uma agéncia de cooperagio
- voltada para a execugio de projetos localizados, nos moldes do
Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia (Unicef) ou do Programa das
Nac¢oées Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) -, e menos um foro
eminentemente politico para debates sobre as principais questdes
contemporineas em suas dreas de competéncia, dotado de capacidade
de formulacio de conceitos criticos e inovadores™.

Para os avaliadores externos, é essencial que a Unesco, ao refor-
mar-se, invista em uma “narrativa da eficicia’, com vistas a legitimar-se
perante governos, sociedade civil e setor privado, a “abrir portas” e
angariar novos recursos, bem como a fortalecer sua prépria autoridade.

72 Vide documento 185EX/18 Add., p. 38.
73 Vide documento 185EX/18 Add., p. 39.
74 Vide documento 185EX/18 Add., p. 39.
75  Vide documento 185EX/18 Add., p. 40.
76  Vide documento 185EX/18 Add., p. 41.
77  Vide documento 185EX/18 Add., p. 42

78  E sintomatico que a lideranca da chefia da equipe de avaliadores externos tenha recaido sobre um nacional
britanico e que nacionais da Suécia e da Noruega se tenham integrado aos trabalhos. O Reino Unido e os paises
escandinavos tém figurado, tradicionalmente, entre as delega¢des mais vocais em favor de uma reforma com
as caracteristicas realcadas pela Avaliacdo Externa Independente.
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A alternativa seria uma queda na percep¢io de sua relevancia ou a su-
bestimacio de suas realiza¢des meritdrias™. E o caminho que levaria
a “narrativa da eficicia” é o da concentragdo das prioridades (foco), da
maior coeréncia entre atividades operacionais e fun¢des normativas
(descentraliza¢io) e da exploracdo de todos os ativos a disposicdo da
Unesco (abertura para sociedade civil e setor privado)®.

Nio ha duavidas de que algumas das recomendagées da Avalia-
cdo Externa Independente constituem propostas uteis a reflexdo dos
Estados-Membros sobre os destinos da Unesco nos préximos anos ou
décadas. E ponto pacifico, por exemplo, que a limitacio do nimero
de prioridades estratégicas ou programaticas poderia propiciar mais
espaco para a¢ées de maior impacto da Unesco, ainda que a transfor-
macdo do consenso conceitual em fato seja significativamente mais
complexa do que sua enuncia¢io. Do mesmo modo, uma presenca mais
qualificada da Unesco em suas unidades descentralizadas, o aumento
da eficiéncia dos gastos e o incremento dos recursos destinados as
atividades-fim sio todos objetivos desejados pelos Estados-Membros.

Entretanto, vérios elementos da Avaliacio Externa Indepen-
dente merecem acompanhamento atento. Por exemplo, assomam as
sugestdes que poderiam levar a Unesco, em proveito de uma atuagio
circunscrita a agées tipicas de uma agéncia de cooperagdo, a menos-
prezar sua dimensio de arena de debates politicos de alto nivel e de
constru¢do de consensos e conceitos inovadores. Tal perspectiva
conflitaria com a posi¢do tradicional da diplomacia brasileira no &mbito
da Organizacado®'.

As limitacbes de ordem orcamentéria s6 fazem acirrar essa tensio.
Com menos recursos a serem distribuidos, mais fortes se tornam as
pressdes para que uma ou outra preferéncia prevaleca. E quanto mais

79  Documento 185EX/18 Add., p. 14 e 37.
80 Documento 185EX/18 Add., p. 15.

81  Entrevista com o Embaixador Jodo Carlos de Souza-Gomes, Delegado Permanente do Brasil na Unesco entre
2008 e 2010.
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se agudizar a restri¢do financeira, maior influéncia exercera a parte
com disposi¢do de injetar maior volume de recursos (financeiros e
intelectuais) na Organiza¢do. A escassez também pode fragilizar as
coalizdes entre os paises em desenvolvimento, que constituem o polo
historicamente favoravel a “Unesco — foro politico”. Os paises que mais
necessitam da cooperagido técnica provida pela Unesco — em particular,
os africanos — podem ver-se compelidos a emprestar apoio a ideia da
“Unesco - agéncia de coopera¢io”, pelos seus resultados mais imediatos
e mais visiveis no “terreno”, em contraponto a intangibilidade e a longa
maturacdo dos valores sistémicos aportados pela outra modalidade.

De todos os aspectos tratados pela Avaliacio Externa Indepen-
dente, no entanto, aquele que merece maior destaque é o relativo ao
grau e a natureza do envolvimento da Unesco com atores nio estatais
(ONGs, entidades do setor privado) ou paraestatais (universidades,
centros de pesquisa, escolas). A leitura do Relatério Final demonstra
que seu elemento verdadeiramente estratégico e com capacidade de
introduzir um profundo realinhamento na Unesco é o de abertura para
o “mundo exterior”, a procura de recursos financeiros e “intelectuais”
para a formulagio e a execu¢io dos programas e atividades da Organi-
zacao®,

A abertura da Unesco seria efetuada, segundo a proposta dos
avaliadores externos, pela redinamizagio da “rede” de entidades e
interesses que se vinculam a Agéncia, com o propdsito de promover
um outsourcing de a¢des e iniciativas®. A outra face da abertura seria a
incorporac¢io de valores e interesses de atores ndo governamentais na
agenda e nas instancias deliberativas da Unesco®. A referéncia a “ven-
da” da Unesco na introducio do presente trabalho procura capturar

82  Documento 185EX/18 Add., p. 27-28.
83  Documento 185EX/18 Add., p. 31.

84  Nessa linha, a Diretora-Geral propds a abertura da Conferéncia Geral e do Conselho Executivo “para os
insumos e representantes de ONGs e outros parceiros nio governamentais. O Férum de Parcerias poderia
ser instituido como parte integral da Conferéncia Geral; e o Comité de ONGs do Conselho Executivo, aberto
a outros atores da sociedade civil.” (Vide documento 186EX/ 17 — Part Il — Annex 1, p. 14.)
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justamente esse duplo movimento: externalizacio da Unesco por meio
de canais ndo governamentais, internalizacido de atores nio governa-
mentais na Unesco.

Essa internalizacio terd, como um de seus principais mecanis-
mos, as Novas Diretivas relativas a Parceria da Unesco com ONGs,
adotadas pela 362 sessdo da Conferéncia Geral, em novembro de 2011.
As Diretivas, conforme prevé sua parte preambular,

tém o designio de tornar as organiza¢bes nio governamentais
parceiros oficiais para o desenvolvimento e a implementacdo dos progra-
mas da Unesco. O objetivo é desenvolver uma genuina cultura de par-
ceria, que permita a Unesco legitimar sua a¢io, atingir seus objetivos
e torna-los mais visiveis®.

Em grande medida, as recomenda¢des da Avaliacio Externa
Independente sob a orientacido estratégica das parcerias, se fiel e in-
tegralmente implementadas, poderiam redundar em uma espécie de
volta as origens. Herdeira da “memodria institucional” do Instituto
Internacional de Cooperagio Intelectual da Liga das Nag¢des (DROIT,
2005, p. 24-25), a Unesco teve natureza semigovernamental até a
Conferéncia Geral de 1954 (SOUZA-GOMES, 1990, p. 28), quando
se cristalizou, segundo Roger-Pol Droit, a passagem “de um conjunto
de personalidades intelectuais que falavam em seus préprios nomes
para uma assembleia de diplomatas que se exprimem em nome de seus
respectivos Estados” (DROIT, 2005, p. 15)%.

Seria impréprio, a luz da histdria da Unesco, atribuir & Avaliagdo
Externa Independente o pioneirismo na sugestio de que a Organizagdo
deveria “abrir [seus] 6rgaos diretivos aos insumos e a representa¢io da

85  Resolu¢do 36C/108 da 362 sessao da Conferéncia Geral (2011). Unesco. Records of the General Conference, 36th
session, (Paris, 2011), vol. 1 (Resolutions), p. 100-106.

86 Com a chamada “emenda japonesa”, de 1991, os integrantes do Conselho Executivo passaram a ser os
Estados-Membros, e nio mais individuos indicados pelos Estados-Membros (HUFNER, s/d).
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SCSP [sociedade civil e setor privado]”®’. Como explica A. A. Dayrell de
Lima (1983, p. 187),

[...] em razio de suas competéncias especificas, a Unesco sempre
manteve lagos estreitos com organizagdes internacionais ndo governamen-
tais (ONG), em uma relacio simbiética que é, inclusive, reconhecida
estatutariamente (Artigo IX do Ato Constitutivo), assim como no to-
cante a associa¢des privadas que se ocupem de matérias que lhe sdo
congéneres; [...] em seu periodo formativo em razio de limita¢ées de
pessoal e infraestrutura, a Organiza¢io dependeu grandemente des-
tas entidades para elaborar e implementar seus programas [...]. (grifo

do autor)

A recomendacio da Avalia¢do Externa Independente inspira-se
também na realidade do sistema das Na¢ées Unidas como um todo®:.
Chloé Maurel recorda as declara¢ées do entdo Secretdrio-Geral da
ONU, Boutros Boutros-Ghali, no Férum Econémico Mundial de Davos
de 1995, “relativas a promocgio de associa¢cbes mais estreitas entre as
Na¢bes Unidas e as corpora¢des multinacionais” (MAUREL, 2012,
p. 45). O impulso, segundo Maurel, teria sido redobrado pelo sucessor
de Boutros-Ghali, Kofi Annan, com o lancamento do United Nations’
Global Compact, em 2000, “dirigido a fornecer as corporac¢des transna-
cionais uma posi¢io central no &mbito das Na¢ées Unidas” (MAUREL,
2012, p. 45-46).

Seria indevido, por outro lado, ignorar que tal orientagio estra-
tégica da Avaliacdo Externa Independente estd presente, desde longa
data, na pauta de intera¢io entre varias capitais ocidentais, em parti-
cular Washington, com a Unesco. J4 na década de 1960, por exemplo,
a Comissio Nacional dos Estados Unidos para a Unesco demonstra-
va interesse em “mobilizar o setor privado para apoio efetivo” das

87  Vide documento 185EX/18 Add., p. 31.

88  Para uma avaliacdo da evolucdo do relacionamento das ONGs com a ONU, vide Neiva Tavares (1997, em
particular, o capitulo II).

56



Crise e Reforma da Unesco

atividades ligadas & Organizacdo (PRESTON et al, 1989, p. 105).
Na 1892 sessio do Conselho Executivo (fevereiro de 2012), o Delegado
Permanente norte-americano comprovou a permanéncia dessa orien-
ta¢do na posicdo de seu pais:

Os Estados Unidos [...] apoiam os esforcos inovadores da Unesco para
arrecadar recursos e ampliar sua base de expertise por meio do estabe-
lecimento de parcerias com o setor privado. [...] Parceria com o setor
privado é uma situa¢io em que tanto a Unesco quanto o setor privado
saem vencedores. (KILLION, 2012, p.)

Por esse prisma, a Avaliacdo Externa Independente poderia
ser interpretada como parte de um esforco de consolidagdo da visio
“ocidental” para a Unesco, consentinea com o processo de “privatiza¢io”
da ajuda internacional para o desenvolvimento, estimulado pelo fim da
Guerra Fria e, mais tarde, pela crise fiscal nos paises desenvolvidos®.
Também aqui convém ao Brasil manter-se especialmente atento a
implementacio das sugestdes do Relatério Final, para certificar-se de
que a maior abertura da Unesco para atores ndo governamentais tra-
ga beneficios reais para o conjunto dos Estados-Membros, em vez de
instrumentalizar a Organizagdo para favorecer determinadas posi¢des
politicas ndo consensuais ou interesses econémicos especificos.

1.1.3 A apropria¢io do Relatério da Avaliacio pela Unesco

A primeira discussdo formal sobre o Relatério Final da Avaliagdo
Externa Independente no &mbito da Unesco ocorreu na 1852 sessdo do
Conselho Executivo (Paris, de 5 a 21 de outubro de 2010). A Diretora-
-Geral, que as via em sintonia com os préprios esforcos de reforma
desde que assumira a fun¢io, em novembro de 2009, fez entusiasmada
defesa das recomendacées dos avaliadores externos (BOKOVA, 2010,

89  Para o recuo da ajuda oficial para o desenvolvimento no pés-Guerra Fria, vide Puente (2010, p. 41). Sobre
o crescente recurso pelos paises desenvolvidos as parcerias publico-privadas para implementar projetos de
ajuda ao desenvolvimento, vide Conley e Dukkipati (2012, p. 1).
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p- 1). Bokova afirmou, por exemplo, que a recomendacio de limitar-
-se 0 numero de objetivos estratégicos para as a¢des da Unesco ja
fora incorporada ao projeto de Programa-Or¢camento para 2012-2013
(BOKOVA, 2010, p. 1).

Outro ponto ressaltado pela Diretora-Geral foi a necessidade
de fortalecer as parcerias com “a sociedade civil, o setor privado e a
midia”, objetivo que, a titulo de exemplo, traduzia-se em acordos da
Unesco com empresas de midia russa e coreana e com a Google Maps,
firmados em 2010 (BOKOVA, 2010, p. 1). Irina Bokova também endos-
sou a recomendacéo da Avaliacio de “aproximar a Unesco do terreno”;
a Diretora-Geral disse acreditar que, sem esse movimento, ocorreria a
“marginalizacdo” da Unesco na implementacdo de “politicas publicas
para o desenvolvimento” (BOKOVA, 2010, p. 9).

A visdo dos Estados-Membros sobre o Relatdrio Final foi mais
matizada. Dois tépicos despertaram especial aten¢do no Conselho
Executivo: i) a revisdo da presen¢a da Unesco “no terreno”, proposta
que, em um cendrio de restri¢des orcamentdrias, alimentava a preocu-
pacdo com a hipdtese de fechamento de representagdes da Organiza-
¢do, consideradas simbolo de prestigio pelos paises que as sediam; e
ii) a sugestdo de se conferirem a Diretora-Geral poderes para conduzir
o processo de implementa¢io das reformas™.

Os debates no Conselho Executivo, marcados pela “manifesta
impossibilidade de alcan¢ar consensos sobre os resultados da avalia-
¢do externa”, conduziram a adog¢io da decisdo 185EX/18% pela qual
foi estabelecido um grupo de trabalho ad hoc — composto por dezoito
membros do Conselho, com as incumbéncias de examinar em maior
profundidade o Relatério Final da Avaliacio Externa Independente e
desenvolver, para a sessio seguinte do Conselho, propostas em rela-
cdo as recomendacbes da Avaliacdo. A decisio do Conselho “enfatiza a

90  Vide telegrama n. 829, de 7/12/2010, da Brasunesco.
91  Vide telegrama n. 829, de 7/12/2010, da Brasunesco.

92  Documento 185EX/Decisions (Decisions Adopted by the Executive Board at its 185th Session, 19 November
2010), p. 32-33.
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responsabilidade comum da Conferéncia Geral, do Conselho Executivo
e do Secretariado sobre o assunto [...]"%.

O cruzamento do relatério do Grupo ad hoc®* (divulgado em 18
de abril de 2011) com o do Relatério Final da Avaliacdo revela um alto
grau de convergéncia em torno das cinco “orientagdes estratégicas”
propostas para “posicionar” a Unesco em relagdo aos desafios do
século XXI. Ressalvados ajustes pontuais e diferencas de énfase”, as
recomendag¢des do Grupo de Trabalho alinham-se aquelas sugeridas
pelos avaliadores externos. Para oferecer uns poucos exemplos: o
Grupo ad hoc registrou o “amplo acordo” de seus integrantes quanto a
necessidade de dar maior foco aos programas e atividades da Unesco®,
bem como o “amplo consenso” a favor do reforco da presenca e agio
da Unesco “no terreno”’”. Com relagdo a esse segundo ponto, o Grupo
frisou, todavia, a conveniéncia de que a nova arquitetura da rede de
unidades descentralizadas da Unesco levasse em considerag¢io as espe-
cificidades regionais e sub-regionais.

No que concerne as parcerias, o Grupo, francamente favoravel
a ideia, considerou essencial a elaboragdo de uma “estratégia”, com
vistas a aumentar a transparéncia e a eficiéncia da administragio das
redes de contatos e interlocutores da Unesco, “a maior no interior do
sistema das Nag¢bes Unidas”. Os membros do Grupo ad hoc recomenda-
ram que a futura Estratégia de Parcerias incluisse “todas as formas de
cooperagido”, entre as quais as fun¢des de aconselhamento a Unesco,
de implementagio dos programas e de arrecadag¢io de recursos.
O Grupo, por outro lado, propds recomenda¢io para que houvesse
maior equilibrio geogrifico das parcerias, com especial aten¢io aos

parceiros do “Sul”®.

93  Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.
94  Documento 186EX/17 - Part L.

95  Exemplo de diferenca de énfase pode ser encontrado no maior espaco dedicado pelo Grupo ad hoc 4 discussdo
sobre a “orientagdo estratégica” relativa a governanca.

96  Documento 186EX/INF. 16, p. 2.
97  Documento 186EX/17 - Part I, p. 3.
98  Documento 186EX/17 - Part I, p. 10.
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Com base nesses elementos, em sua 1862 sessdo (Paris,de 3a19
de maio de 2011), o Conselho Executivo adotou a decisdo 186EX/17%,
com recomendagdes para cada uma das cinco “orientagées estratégi-
cas” da Avaliacdo Externa Independente. A Diretora-Geral, cujo Plano
de A¢io foi também chancelado, foi instruida a relatar periodicamente
o andamento da implementac¢io daquelas recomenda¢ées. Com isso,
objetivava-se manter o impeto da reforma. A decisio do Conselho
representa o ato formal de apropriacio, pelas instancias politicas da
Unesco, das sugestdes elaboradas pelos avaliadores externos, apro-
priacdo que viria a ser completada pela Resolu¢io 36C/104 da 362
sessdo da Conferéncia Geral (2011).

1.2 Comogio e crise: a reacdo dos Estados Unidos a admissido
da Palestina e as respostas da Unesco

Confirmado o resultado da vota¢io sobre a admissdo da Pales-
tina como membro pleno da Organizacio, o Departamento de Estado
anunciou incontinenti que, embora se mantivessem “resolutos em seu
apoio ao estabelecimento de um Estado palestino independente e
soberano” e “fortemente comprometidos com um envolvimento multi-
lateral robusto através do sistema ONU”, os Estados Unidos viam-se
na obrigacio de suspender o pagamento de suas contribui¢cGes a Unesco,
em razdo de disposi¢des legais internas. A porta-voz do Departamento
de Estado reconheceria ainda os beneficios do relacionamento entre
o pais e a Unesco e indicaria que consultas seriam realizadas com o
Capitdlio “para garantir que os interesses e a influéncia dos EUA sejam
preservados” (NULAND, 2011, p.).

Para muitas delegacbes que votaram a favor da entrada da
Palestina, a resposta dos Estados Unidos, se indesejada, ndo chegava a
ser inesperada. Na preparac¢io para a Conferéncia Geral, o Embaixador

99  Documento 186EX — Decisions Adopted by the Executive Board at its 186th Session, 19 June 2011, p. 45-54.
100 UNESCO. Records of the General Conference, 36th session, (Paris, 2011), vol. 1 (Resolutions), p. 99.
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norte-americano havia feito gestdes junto a varios paises, incluindo
o Brasil, para manifestar a preocupagio de seu pais com a admissio
da Palestina como membro pleno da Unesco e para informar que
Washington nio disporia de outra op¢io sendo sustar o pagamento de
suas contribuicdes de forma automadtica e imediata, conforme deter-
minava a legisla¢cido norte-americana.

Inesperada ou nio, a imediata reten¢io do pagamento das con-
tribui¢des pelos Estados Unidos desencadeou uma série de respostas
de cardter emergencial por parte da Diretora-Geral, como forma de
compensar um deficit de cerca de US$ 65 milhoes até o final de 2011
e uma lacuna financeira superior a US$ 140 milhées nos dois anos
seguintes. Na expectativa de economizar US$35 milhées, Irina Bokova
suspendeu todos os programas e atividades previstos até dezembro de
2011 e determinou uma revisdo de contratos, viagens a trabalho, pu-
blica¢bes e dos custos de comunicagdo e reunides, na légica de “cortar,
postergar, suspender e encerrar” (BOKOVA, 2011b, p. 2).

Em dezembro de 2011, as medidas de austeridade seriam refor-
cadas com o corte linear de 29% aplicado sobre o montante de US$ 653
milhdes aprovado pela Conferéncia Geral para o orcamento de 2012-
-2013. A Diretora-Geral impés, assim, um “teto” orcamentario de
US$ 465 milhoes, de modo a “absorver” o deficit acarretado pela deci-

101

sdo dos Estados Unidos'. O programa bienal da Unesco teria, portanto,

de ser executado com cerca de 30% de recursos a menos do que fora
originalmente estipulado pela Conferéncia Geral'®. Além disso, Irina
Bokova decidiu congelar o provimento de 75% dos cargos vagos'®

101 A cifra - baseada no worst case scenario — correspondia aos US$ 653 milhées do orcamento aprovado pela
Conferéncia Geral menos o deficit de 2011 e o valor das contribui¢ées norte-americanas para 2012-2013
(vide documento 189EX/15 - Part I — Add. - Financial Situation of the Organization and its Implications on
the Implementation of the 36C/5, Report by the Director-General on the current situation and roadmap for the
implementation of the 36C/5, p. 6).

102 Pela estrutura de custos da Unesco, em que gastos incomprimiveis (saldrios, sobretudo) tém grande
peso, o impacto do corte determinado por Bokova sobre o orcamento destinado a atividades-fim seria
significativamente superior, chegando a 76% para o setor de Cultura e a 77% para a COL

103 A Diretora-Geral posteriormente ampliou o congelamento para 100% dos cargos vagos, a exce¢io daqueles
“business critical” (vide documento 190EX/34 - Report by the Director-General on the Implementation of the
Roadmap Targets, p. 5).
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e restringir ao maximo as despesas com a contratagido de consultores
externos, viagens, publica¢des, reunides e conferéncias'®.

A Diretora-Geral recorreu a totalidade do Fundo de Contingéncia
(Working Capital Fund, no valor de US$ 30 milhdes) (BOKOVA, 2011a,
p- 3)'%. A seu pedido, a Conferéncia Geral aprovou em sua ultima
sessdo plendria resolu¢do'® que convida os Estados-Membros a reali-
zar empréstimos voluntarios ao fundo de contingéncia, superiores aos
seus respectivos percentuais de contribui¢io ao orcamento regular da
Unesco. A Conferéncia Geral delegou, ainda, ao Conselho Executivo
competéncia para decidir, na sessio seguinte, sobre eventual revisio
do limite superior do Fundo de Contingéncia por grupo de trabalho
criado especialmente para a tarefa e posto sob a lideranca da entio
presidente da Conferéncia Geral'”’.

Da perspectiva da arrecadagdo, a Diretora-Geral estabeleceu o
chamado “Fundo de Emergéncia”, para capta¢io de recursos extraor-
dindrios de fontes vérias (governos, entidades publicas e privadas,
individuos)'®®. Apelou aos Estados-Membros que antecipassem o
pagamento de suas contribui¢cdes relativas a 2012 e postergou a
distribuicio dos beneficios do programa que concede abatimentos aos
paises que saldam suas contribui¢ées regulares no inicio de cada ano'®.

104 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 6.

105 Previsto no Regulamento Financeiro da Organiza¢io, o fundo de contingéncia é integralizado por empréstimos
(advances) compulsérios estabelecidos pela Conferéncia Geral, com base na escala de contribui¢ido de cada
pais, adicionais as contribui¢des regulares. A funcdo do fundo é assegurar a Unesco estabilidade de caixa
para executar suas atividades. Os valores direcionados ao fundo de contingéncia continuam, legalmente,
pertencendo aos Estados-Membros (vide documento 36C/37 — Working Capital Fund: level and administration,
p.-1).

106 Trata-se do documento 36C/Resolution 93, de 10 de novembro de 2011 (vide UNESCO. Records of the General
Conference, 35th Session (Paris, 2009), vol. 1 (Resolutions), p. 91-92).

107 O grupo de trabalho concluiu que o nivel do fundo de contingéncia nao deveria ser alterado, conclusido
endossada pelo Conselho Executivo, em fevereiro/marco de 2012 (vide documento 189EX/Decisions -
Decisions adopted by the Executive Board at its 189th Session, 9 April 2012, p. 16-18.).

108 Até o final de 2013, o Fundo havia arrecadado US$ 75,1 milhées (vide <http://www.unesco.org/new/
fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/BPI/EPA/images/media_services/Director-General/response-financial-crisis.
pdf>. Acesso em: 24 mar. 2014).

109 Vide resolugdes 36C/92 e 36C/93 (UNESCO. Records of the General Conference, 35th Session (Paris, 2009),
vol. 1 (Resolutions), p. 91-92).
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Como indicou a Delegacdo do Brasil na Unesco ao relatar as
iniciativas emergenciais de Irina Bokova,

[a]s medidas apresentadas pela DG receberam amplo respaldo'*? e

foram objeto de poucas reservas. O Governo do Gabio anunciou,
ainda durante a ultima sessdo plendria da 36% Conferéncia Geral,
uma doagdo de USD 2 milhées ao “fundo emergencial” recém-criado.
Mesmo ciente de que as a¢des adotadas sio paliativas, a grande maioria
das Delega¢6es manifestou entendimento de que é preciso apoiar a
DG em seus esforcos para reequilibrar a atuacio da Unesco, a luz do
atual panorama financeiro. [...] diversos colegas manifestaram-se em
linha com as declara¢ées da Presidenta Dilma Rousseff, afirmando que
a Organiza¢do nido pode ser punida por haver honrado sua tradigdo
vanguardista ao admitir a Palestina como membro pleno.**

Ao lado dessas a¢des “paliativas”, a Diretora-Geral anunciou, a
Conferéncia Geral e 2 1882 sessdo do Conselho Executivo que se seguiu
imediatamente (11 de novembro de 2011), que apresentaria a proxi-
ma sessdo do Conselho um “plano de a¢io para a redugio dos gastos
e remodelacdo de nossas atividades” (BOKOVA, 2011a, p. 7). O plano
de acdo foi, de fato, submetido a 1892 sessido do Conselho Executivo
(Paris, de 27 de fevereiro a 9 de marco de 2012) e ficaria conhecido sob o
nome de “Mapa do Caminho”'*? Trata-se de itinerdrio para superar
o hiato entre os recursos necessarios para a execu¢io do Programa-
-Orcamento bienal™ e a disponibilidade financeira realmente existente
apds a suspensio do pagamento das contribui¢des norte-americanas.
O “Mapa do Caminho” estabeleceu dezoito metas com o respectivo

110 Aprecia¢do compartilhada pela prépria Diretora-Geral, que, em 10 de novembro de 2011, afirmou: “Tenho o
prazer de informaé-los de que, desde 2 de novembro, tem havido um fluxo sem precedentes de apoio a Unesco,
oriundo de individuos, associa¢des e empresas privadas de todos os cantos do mundo” (BOKOVA, 2011a,
p. 7).

111 Comunicac¢do da Delegacdo Permanente do Brasil na Unesco.

112 Documento 189EX/15 - Part I Add. - Financial Situation of the Organization and its Implications for the
Implementation of the 36C/5 — Report by the Director-General on the Current Situation and Roadmap for
the Implementation of the 36C/5.

113 Documento 36C/5 - UNESCO'’s Approved Programme and Budget — 2012/2013).
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horizonte temporal'**

para o Secretariado, organizadas em torno dos
seguintes trés “enfoques complementares”:

1) maior foco dos programas nas areas de reconhecida vanta-
gem comparativa e nas quais a Unesco detenha posi¢des de
lideranc¢a ou mandatos no plano multilateral;

2) mobiliza¢io reforcada e constante de recursos adicionais
mediante o Fundo de Emergéncia e os mecanismos extraor-
camentdrios, a fim de implementar as prioridades definidas
no documento 36C/5; e

3) economia sistematica — a Diretora-Geral dird “drastica”
(BOKOVA, 2012a, p. 19) - de recursos nas areas adminis-
trativas (incluindo viagens, publica¢ées, contratacio de
consultores, etc.) e adaptacdo das praticas de trabalho para
torna-las mais eficientes.'*

Entre as metas do “Mapa do Caminho”, figuravam, a titulo de
ilustragio: i) a elevagdo para US$ 25 mil do orcamento minimo para a
cria¢do de um “plano de trabalho” (conjunto de atividades relaciona-
das a um determinado projeto); ii) a execu¢io completa da reforma da
rede de unidades descentralizadas na Africa até o final de 2013; iii) a
elaboracio, até dezembro de 2013, de UNESCO Country Programming
Documents para todos os paises em que a Organizagio esteja presente;
iv) a alteracio da propor¢io entre funciondrios na sede e fora da sede
de 65%-35% para 60%-40% até o final de 2013; v) a redugio geral de
custos administrativos em 15% dentro do mesmo prazo; vi) a diminui-
¢do em 10% do numero de vagas nas areas de apoio administrativo;
vii) o aumento da eficiéncia na ocupa¢io do espaco para escritérios,
de modo a liberar, no médio prazo, até trezentas salas para aluguel
as Delegac¢des Permanentes; e viii) o acréscimo de 10% no ntmero de

114 Vide Anexo 1 do documento 189EX/15 - Part I Add.
115 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 2.
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“parcerias publico-privadas” até o final de 2012, com énfase naquelas
com maior potencial para gera¢io de recursos financeiros!*®.

Sobre esse ultimo ponto, vale sublinhar que, ao longo da apre-
sentac¢do sobre a situacdo financeira da Unesco e sobre a justificacido
do “Mapa do Caminho”, a Diretora-Geral acentuou a importancia de
acOes voltadas para arrecadacio de fundos e para expandir “aliancas,
parcerias e programas conjuntos com organiza¢des/instituicdes que
partilhem objetivos similares e contribuam para sua realizagdo™'".
O esforco consciente e concentrado da Diretora-Geral nessa linha
tornou-se ainda mais evidente quando, durante a 1892 sessido do
Conselho Executivo, o Secretariado distribuiu a publicacio UNESCO’s
thematic programmes and targets for resource mobilization in 2012-
-2013"8, com fortes cores publicitarias. Tais observag¢des reforcam a
hipétese com que se trabalha neste livro de que a reforma em curso
persegue, como um de seus objetivos primordiais, a abertura da Unes-
co a uma maior e mais influente participagdo — financeira e intelectual
— de atores ndo estatais na agenda da Organizagdo. Em 9 de marco
de 2012, o Conselho Executivo endossou o “Mapa do Caminho”, pela
decisdo 189EX/15'.

O “Mapa do Caminho” constituiu mecanismo transitério, a ser
aplicado apenas ao periodo 2012-2013, na expectativa de que a situa-
¢do orcamentdria da Unesco voltaria a seu estado normal uma vez
superados os constrangimentos de ordem legal que levaram a suspen-
sdo do pagamento das contribui¢ées dos Estados Unidos. A natureza
interina do “Mapa do Caminho” ndo diminuiu, porém, a forca de seus
objetivos e possiveis resultados estruturais, declaradamente voltados
a continua¢io da reforma da Unesco, com base nas orienta¢des da
Avaliacdo Externa. “A situa¢io presente é o ponto de partida para o

116 Vide documento 189EX/15 - Part I Add. - Annex I, que contém a lista das 18 metas do “Mapa do Caminho”.
117 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 3.

118 Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/unesco/partners-donors>. Acesso em: 8 mar. 2012. O docu-
mento cita a parceria entre a Unesco e a Rede Globo como exemplar (p. 38).

119 Documento 189EX/Decisions Adopted by the Executive Board at its 189th Session, 9 April 2012, p. 15-16.
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desenvolvimento de um mapa do caminho com algumas metas-chave,
que fardo o avangar ainda mais processo de reforma da Organizagio e
também enfrentardo seus problemas estruturais”™?°.

Em outras palavras, o “Mapa do Caminho” da Diretora-Geral é
uma versido concentrada, com metas mais especificas e prazos mais
reduzidos, do programa de renovagdo da Unesco por via de mais foco,
mais descentralizacio e maior abertura para a sociedade civil, con-
forme propugnado pela Avaliacdo Externa Independente. O “Mapa
do Caminho” ndo procurou, contudo, engatar-se apenas ao processo
de reforma em andamento. A demonstrar que tinha uma perspec-
tiva estrutural e de longo prazo, ele também se projetava na etapa
subsequente, buscando dar permanéncia a condi¢des e modalidades
supostamente transitdrias: “Esses esforcos [...] preparam o terreno
para a elaboragio da préoxima Estratégia de Médio Prazo para 2014-
-2021 (37C/4) e o Programa (e Or¢camento) quadrienal para 2014-2017
(37C/5)".

1.2.1 O sentido estratégico da crise

Independentemente de sabermos se e quando os Estados Uni-
dos serdo capazes de retomar o pagamento de suas contribui¢des
ao orcamento da Unesco, é inegavel que a agdo norte-americana de
outubro de 2011 conferiu um sentido de urgéncia a reforma, como
ilustra a realizagdo antecipada da sessdo do Conselho Executivo do
primeiro semestre de 2012 em fevereiro (em lugar do tradicional pe-
riodo de abril-maio) e sua dedica¢io virtualmente exclusiva a agenda
da resposta a crise. A situacgio instalada a partir da decisio dos Esta-
dos Unidos confere maior verossimilhanca a frase com que resumimos
a visdo da Avaliacdo Externa Independente: “reformar ou perecer”.

120 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 16-17.
121 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 3.
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Pela dimensdo das “perdas” financeiras da Organiza¢io, a Diretora-
-Geral péde - com o apoio da Conferéncia Geral - dizer que iria
“radicalizar” a reforma, acelerando sua implementa¢io. Em um cena-
rio business as usual, seria no minimo improvavel que a radicalizagio
proposta e posteriormente executada por Irina Bokova recebesse
- em tdo pouco tempo — tamanho apoio.

A justificacdo para acelerar o ritmo da reforma nio é, todavia,
a Unica consequéncia da reacdo dos Estados Unidos a admissio da
Palestina. Ao tornar mais vulneravel a situa¢io financeira da Unesco,
cujo orcamento para 2012-2013 ja nio repusera as perdas inflaciona-
rias do biénio anterior'??, Washington “legitima” certa ideia de reforma
em detrimento de outras op¢des possiveis. A crise, porque financeira
e porque grave, d4 maiores sentido e apelo politico a reforma basea-
da nos principios de cortar, postergar, suspender e encerrar (BOKOVA,
2011a, p. 2). Ao mesmo tempo, a defeccio financeira do principal
contribuinte eleva exponencialmente a importancia do financiamento
extraorcamentdrio para a subsisténcia da Organizagio.

Com recursos insuficientes e a obrigacdo de cumprir uma pro-
gramacdo extensa, ndo restou & Unesco alternativa sendo oferecer
programas de demissdo voluntdria a seus funciondrios, congelar
o provimento de 75% dos postos vagos'® e reduzir em 80% os cus-
tos relacionados a viagens'?*, entre outras medidas de austeridade.
Constrangida a reduzir o tamanho da sua for¢a de trabalho e limitar-
-lhe a capacidade de deslocamento, a Unesco reportou, em outubro de
2012, que “a amplitude das a¢des executadas [...] no contexto de cada

122 A Diretora-Geral apresentou a 185% Sessio do Conselho Executivo da Unesco (de 5 a 21 de outubro de
2010) proposta de orcamento para o biénio 2012-2013 com a férmula de “crescimento real zero”, elevando
o orcamento de US$ 653 milhoes para US$ 687,3 milhdes. Em sua sessdo seguinte (de 3 a 9 de maio de
2011), o Conselho Executivo solicitou a elaboracdo de uma proposta alternativa (vide decisio 186EX/15).
O Conselho Executivo, em sua 1872 sessdo (de 21 de setembro a 6 de outubro de 2011), acabaria por
recomendar a Conferéncia Geral a férmula de “crescimento nominal zero”, mantendo o valor do or¢amento
para 2012-2013 idéntico a seu antecessor imediato (vide decisio 187EX/15), recomendacio afinal referendada
pela Conferéncia Geral em novembro de 2011 (vide resolugdo 36C/86). A sessio seguinte da Conferéncia Geral
(2013), por sua vez, manteve o mesmo valor nominal para o orcamento 2014-2015 (vide resolugio 37C/98).

123 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 5-6.
124 Vide documento 190EX/34, p. 2.
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resultado esperado do 36C/5 foi consideravelmente reduzida em rela-
¢30 a gama de atividades inicialmente previstas™'?.

No setor de Educagéo, a redu¢io no or¢amento destinado as ati-
vidades-fim alcancou 57%'* e provocou a queda no nmero de planos
de trabalho de 511, no biénio 2010-2011, para 200, no periodo 2012-
-2013. Paises africanos previamente incluidos em lista prioritdria para
cooperagdo no ambito do programa Educag¢éo para Todos nido puderam
ser atendidos na nova situacio'?’.

No setor de Ciéncias Naturais, dos cerca de US$ 18 milhées pre-
vistos no orcamento regular para programas, apenas US$ 3,2 milhdes
puderam ser executados no biénio'?®. Contando com o apoio extraor-
camentario, o setor esperava atingir, no maximo, 50%-60% dos resul-
tados estabelecidos pelo Programa-Orcamento entdo vigente'”. Em
resultado, ac¢des inteiras, como as relativas a “diplomacia cientifica”,
estdo completamente sem recursos, e programas em favor de sistemas
de ciéncia, tecnologia e inovac¢io e do desenvolvimento sustentavel em
paises africanos e no Haiti foram suspensos, adiados ou anulados™®.

No setor de Ciéncias Humanas e Sociais, a aplica¢do do corte de-
terminado pela Diretora-Geral redundou na redu¢io do orcamento dis-
ponivel para atividades-fim de US$ 8,6 milhdes para US$ 2,3 milhdes
para o periodo 2012-2013**'. Em consequéncia disso, foram anuladas
ou suspensas atividades de capacitacio técnica no terreno da bioética,
da elaboracio de indicadores para medicio de impacto das politicas de

inclusio social e do combate ao racismo e a discrimina¢ao®*2.

125 Vide documento 190EX/4 — Partie I — Rapport de la Directrice générale sur I'exécution du programme adopté par
la Conférence générale, p. 1.

126 O montante efetivamente disponivel nessa rubrica caiu de cerca de US$ 52 milhées para US$ 14,2 milhdes
(vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 7.).

127 Vide documento 190EX/4 - Partie I, p. 6.

128 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 9.
129 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 10.
130 Vide documento 190EX/4 — Partie I, p. 10.

131 Vide documento 189EX/15 - Part  Add., p. 11.
132 Vide documento 190EX/4 - Partie I, p. 14.
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A queda do or¢amento destinado as atividades substantivas do
setor de Cultura atingiu 76%. Nas palavras dos responsaveis pelo se-
tor, “a presente situacio orcamentdaria estd tendo profundo impacto
sobre o Setor de Cultura e estd comprometendo sua capacidade de
cumprir suas obriga¢cdes normativas em relagdo as Convengdes sob sua
responsabilidade” 3.

Quanto ao setor de Comunicag¢do e Informacio, os recursos dis-
poniveis para atividades-fim (US$ 4 milhdes)™** reduziram-se em 65%
em compara¢do com o montante originalmente aprovado pela Confe-
réncia Geral para o periodo 2012-2013 (US$ 11,4 milhdes)*™ .

A falta de recursos no orcamento regular, para manter sua es-
trutura em funcionamento e executar minimamente o programa de-
finido pelos Estados-Membros, a Unesco néo teve op¢do sendo apelar
a “solidariedade” do apoio extraorcamentdrio, viesse ele dos Estados,
da sociedade civil ou do setor privado. Como uma das medidas-chave
para cobrir o deficit causado pela decisdo norte-americana, a Diretora-
-Geral decidiu “reforcar significativamente a mobilizacdo de fundos
extraorcamentarios e aumentar o nivel de programacio e execugido dos
recursos extraorcamentdarios disponiveis”**®. Assim, a crise provocada
pela represilia financeira dos Estados Unidos estimulou e aprofundou
o processo de “venda” da Unesco. Essa é uma realidade que perpassa
todos os setores da Agéncia.

Na 4rea de Educagdo, o Secretariado relata que, no primeiro
semestre de 2012, “a maioria dos progressos registrados em favor da
realizacio dos 12 resultados esperados [previstos no Programa-Orc¢a-
mento 2012-2013, 36C/5] tornaram-se vidveis gracas ao financiamen-
to extraorcamentarios™®. O setor informou que buscaria proteger a

133 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 13.
134 Vide documento 189EX/15 —Part I Add., p. 14.
135 Vide documento 190EX/4 — Partie I, p. 19.

136 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 5-6.
137 Vide documento 190EX/4 - Partie I, p. 6.
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execu¢do de programas operacionais de grande escala no nivel na-
cional por meio daquele tipo de recursos®®.

O setor de Ciéncias Naturais, que se autoimpusera a meta de
elevar em 30% a mobiliza¢do de fundos voluntérios no biénio em com-
paragio a 2010-2011**, afirmou ter obtido mais de US$ 35 milhdes,
entre janeiro e junho de 2012, em recursos daquela natureza - valor
mais de dez vezes superior ao montante de recursos do orcamento re-
gular para as atividades-fim da area*’.

O setor de Ciéncias Humanas e Sociais recebeu cerca de US$ 50
milhées em recursos extraorcamentirios no primeiro semestre de
2012. Desse total, US$ 48 milhdes se referiam a projetos financia-
dos com recursos do Brasil**!. Aquele montante é mais de vinte vezes
superior ao que o orcamento regular da Unesco alocara para as ativi-
dades dessa érea.

No caso do setor de Cultura, varias atividades, tais como a a¢do
em favor das linguas em perigo e das industrias artesanais, passaram
a depender por completo de fontes voluntérias*?. Nio fossem os re-
cursos do Fundo de Emergéncia, o setor ndo teria como cumprir suas
obrigacdes estatutarias em relagdo as vérias convengdes culturais, bem
como nio poderia ter promovido atividades vinculadas aos projetos da
“Rota do Escravo” e do uso pedagdgico da “Histéria Geral da Africa™*.

Na 4rea de Comunica¢io e Informacio, a mobiliza¢io de recur-
sos extraorcamentdrios atingiu US$ 20 milhdes entre janeiro e junho
de 2012, cifra cinco vezes superior aos valores disponiveis para ativi-
dades substantivas apds o corte determinado pela Diretora-Geral em
dezembro de 20114,

138 Vide documento 190EX/4 - Partie I, p. 6.

139 Vide documento 189EX/15 - Part I Add., p. 10.
140 Vide documento 190EX/4 - Partie I, p. 11.

141 Vide documento 190EX/4 - Partie I, p. 15.

142 Vide documento 190EX/4 — Partie I, p. 17.

143 Vide documento 190EX/4 - Partie I, p. 17.

144 Vide documento 190EX/4 - Partie I, p. 20.
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A maior importincia do financiamento extraorcamentario no
contexto de crise no or¢amento regular da Unesco se expressa, ainda,
pela meta que a Organizacdo estabeleceu para o volume de recursos
a serem mobilizados no &mbito do Complementary Additional Programme
(CAP) para o biénio 2012-2013': US$ 791 milhées adicionais, uma
majoragdo superior a 50% em relagdo as cifras canalizadas pelo CAP
no periodo 2010-2011 (US$ 520 milhdes)'*®. De janeiro a junho de
2012, o CAP ja havia recebido pouco mais de US$ 212 milhées, dos
quais cerca de US$ 87 milhées obtidos por intermédio do Escritério
da Unesco em Brasilia'®’.

A legitimacio cabal do papel dos recursos extraorcamentarios
como resposta a crise se cristaliza na decisdo do Conselho Executivo
que trata do “Mapa do Caminho”. O impulso pela “venda” da Unesco
acaba sendo, assim, respaldado pelos Estados-Membros, que “encora-
jam” o aumento do apoio extraorcamentério. E virtualmente impos-
sivel identificar as intenc¢bes subjacentes a esse respaldo, e quanto do
apoio dos Estados-Membros — sobretudo daqueles que nio estariam
em condi¢cdes de prover aporte extraorcamentdario —, decorre da dificil

148

conjuntura financeira da Organizac¢do'®. O fato é que o pronuncia-

mento formal dos Estados-Membros, se bem que limitado no tempo
(“nos proximos meses”), reforca a linha de atuacdo preconizada pela
Avaliacio Externa Independente e assumida pela Diretora-Geral.
Cortes no orcamento regular, medidas de contengdo de gastos e
encorajamento as fontes extraorcamentarias amplificam o apelo ao

145 O CAP, estabelecido em 2008, “é a principal ferramenta para a programacio do uso de recursos
extraor¢amentarios e para a mobilizacio de recursos. O objetivo do CAP é garantir a coeréncia programatica
entre o programa regular e as atividades extraor¢amentarias, bem como articular doadores e parceiros para
as prioridades e dreas em relagdo as quais a Unesco busca apoio especifico.O CAP compreende um panorama
de metas para mobiliza¢io de recursos para temas prioritarios, ao lado de um reservatorio de propostas de
programas” (vide documento 190EX/INE. 7, p. 8).

146 UNESCO’s thematic programmes and targets for resource mobilization in 2012-2013, p. 104.

147 Vide documento 190EX/28 - Implementation of the Action Plan for improved management of extrabugdetary
Funds, p. 2.

148 Vide decisdao 189EX/15 no documento 189EX/Decisions (Decisions Adopted by the Executive Board at its 189th
Session, 9 April 2012), p. 15-16. O encorajamento as contribui¢ées voluntérias seria repetido pela mesma
decisio, alguns pardgrafos depois, ao tratar do Working Capital Fund.
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maior envolvimento de atores nio estatais na vida da Unesco. Essa
maior abertura legitima-se por meio de dois mecanismos principais:
a injecdo de recursos de origem privada e a “terceiriza¢ido” de ativi-
dades e programas da Organiza¢do para agentes de sua “rede”. Pelas
dimensées da crise, a participacdo de atores nio estatais no financia-
mento da Unesco e a redinamizacdo da “rede” passam da condic¢do de
hipéteses de trabalho para a de, na visio de alguns, bem-vindas fata-
lidades ou, no caso daqueles paises que nio comungavam (no todo ou
em parte) com o credo da Avaliacio Externa Independente, de males
necessarios.

A natureza da crise na Unesco tem também o efeito de ampliar
as fronteiras do politicamente aceitdvel. Vimos, em passagem ante-
rior, a resisténcia dos Estados-Membros a que a implementagdo das
recomendacbes derivadas da Avaliacio Externa Independente fosse
conduzida exclusivamente pela Diretora-Geral. Uma das consequén-
cias da crise de 2011 tem sido, justamente, a de transferir a Irina
Bokova as rédeas do processo de reforma. A indefini¢do da dura¢io da
crise, somada a complexidade da formacio de consensos no 4mbito do
Conselho Executivo, confere a Diretora-Geral vantagem institucional
e, de certo modo, legitima-a a estabelecer as prioridades na execugio
do programa e consolidar preferéncias e énfases da reforma.

Por meio da fixacdo das prioridades na implementa¢ido do
Programa-Or¢amento 2012-2013, Bokova pode nio sé determinar,
na pratica, as a¢cdes que seriam levadas a cabo durante o biénio, mas
também as que poderiam ser inscritas no préximo ciclo programatico.
Que outro destino sendo o encerramento poderia recomendar uma
avaliacdo de resultados (como determinam as novas regras da Unesco)
em relagdo aqueles programas e atividades que, por falta de recursos,

149 Ao relatar ao Conselho Executivo a arrecadacdo de recursos extraorcamentdrios no biénio 2010-2011,
o Secretariado destaca que, enquanto as contribui¢des voluntarias por governos e pelas Nag¢bes Unidas
cairam, respectivamente, US$ 9 milhées e US$ 11 milhées em 2011 na compara¢io com o ano anterior, as
contribui¢des do setor privado e de outros organismos multilaterais (ndo onusianos) aumentaram em US$ 32
milhées em igual periodo. O numero de “doadores” nio estatais teria aumentado de 139 em 2010 para 165
em 2011 (vide documento 190EX/28, p. 3).
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nio produzem resultados? Como a Diretora-Geral dispde hoje de
maior flexibilidade - legitimada pelas instancias governamentais da
Unesco - para alocar os recursos, a distribuicdo que ela fizer acaba por
constituir, portanto, o principal pardmetro para definir que programas
e atividades terdo mais chances de passar no teste da avaliacdo por re-
sultados. Uma vez mais, se uma histéria contrafactual fosse possivel,
seria dificil conceber que, em um contexto de “normalidade”, a Dire-
tora-Geral recebesse dos Estados-Membros téo significativa delegacio
de poderes.

1.3 A consolida¢io da reforma: a Estratégia de Médio Prazo
2014-2021 e a Estratégia de Parcerias

De acordo com a cronologia escolhida por este trabalho, a refor-
ma da Unesco chega a sua estag¢do final com a aprova¢io da Estratégia
de Médio Prazo 2014-2021, na 372 sessio da Conferéncia Geral, em
novembro de 2013. Usa-se aqui a expressdo “estacio final” no senti-
do de ponto de conclusdo de um ciclo. Por certo, as consequéncias da
reforma continuario a se fazer sentir por prazo mais longo, em linha
com a légica da Avalia¢io Externa Independente, de uma “sucessio
de ondas de reformas” e de um prolongado horizonte temporal para

amadurecimento e execugdo plena das medidas™®.

1.3.1 A Estratégia de Médio Prazo 2014-2021: processo e
conteudo

A Estratégia de Médio Prazo da Unesco é o principal documen-
to programatico da Organizacdo. Foi introduzida pela 192 sessdo da
Conferéncia Geral (em Nairdbi, 1976) e constituiu importante inova-
¢do, na apreciagio de Alvim Neto (1990, p. 132-133), em relacio aos

150 Vide documento 185EX/18 Add., p. 20 e 38.
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anteriores programas bienais, de “feicio marcadamente técnica, bem
de acordo com os propdsitos assistencialistas dos ocidentais.”

As Estratégias de Médio Prazo estipulam a missio, as fun¢ées, os
objetivos primordiais e estratégicos e as prioridades globais da Unesco
durante seu periodo de vigéncia — originalmente seis anos e, a partir
da 362 Conferéncia Geral (2011), oito anos™*. Sao essas Estratégias
(ou C/4, no jargdo unesquiano) que orientam as linhas de a¢do princi-
pais, os objetivos setoriais e os resultados esperados a serem inscritos
nos Programas-Orcamentos da Unesco (ou C/5), validos por quatro anos.

Em obediéncia a instru¢io da Conferéncia Geral, a Diretora-
-Geral submeteu suas “propostas preliminares” sobre o Projeto de Estra-
tégia de Médio Prazo (37C/4)™? a 1902 sessio do Conselho Executivo
(Paris, de 3 a 18 de outubro de 2012). Trata-se de versio simplificada
do documento que a Diretora-Geral apresentou aos Estados-Membros
em abril de 2013, ap6s incorporar as orientacdes dadas pelo Conselho
Executivo na sessdo de outubro de 2012. O processo previa, ainda,
uma terceira versido do projeto de Estratégia, debatida na reuniio do
Conselho que antecedeu a 372 sessdo da Conferéncia Geral.

Fruto de amplas consultas, a proposta da Diretora-Geral parte
da premissa de que a Unesco “deve ser completamente reformada a
fim de fornecer aos Estados-Membros uma estrutura adaptada ao
novo mundo”**. Em sua avaliacdo, esse novo mundo seria marcado
por mudancas radicais, constante incerteza, aumento simultineo da
prosperidade e da desigualdade, emergéncia de novos atores e amplia-
¢do da cooperagdo Sul-Sul, avanco da ciéncia e da tecnologia, escassez
de recursos naturais, mobiliza¢io da juventude por democracia, edu-
cagdo de qualidade e emprego, entre outros fendmenos. Para Bokova,
a instabilidade atual do mundo sublinharia a necessidade de espagos

151 Vide resolugio 36C/105 da Conferéncia Geral (UNESCO. Records of the General Conference, 36th session (Paris,
2011), vol. 1 (Resolutions), p. 99-100).

152 Vide documento 190EX/19 - Part I (Preliminary Proposals by the Director-General concerning the Draft Medium-
-Term Strategy (37C/4) and Draft Programme and Budget (37C/5)).

153 Documento 190EX/19 - Part I, p. 5.
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para formas inovadoras de reflexdo e para o desenvolvimento da com-
preensdo mutua e do respeito entre povos e civiliza¢des, tarefas con-
génitas as fun¢ées da Unesco™*. Nessas condi¢bes, a Unesco deveria
empreender uma reavaliacdo completa de sua missdo e de seus progra-
mas, e ndo ‘rearranjos marginais de uns poucos mecanismos”**°. Na
visdo de Bokova, a préxima Estratégia de Médio Prazo é um “ponto de
inflexdo em nosso processo de reforma” e uma “oportunidade singular
para repensar as func¢des e operacdes da Unesco” (BOKOVA, 2012b)*5.

Ao desenvolver suas “propostas preliminares”, a Diretora-Geral
indicou cinco principios norteadores — nio surpreendentemente,
alinhados as cinco “orientagdes estratégicas” postuladas pela Avalia-
¢do Externa Independente: i) concentrar a Unesco em suas prioridades
bésicas e garantir a coeréncia geral de sua ac¢do; ii) melhor definir as
funcbes basicas da Organizagdo em seus varios niveis (nacional, re-
gional e global); iii) acelerar e ampliar a reforma da rede de unidades
descentralizadas; iv) encorajar a inovacio e a criatividade; e v) fortale-
cer de maneira resoluta as parcerias e a coopera¢io da Unesco com as
Na¢oes Unidas e novos parceiros™’.

Com base na premissa basica e a luz dos principios norteado-
res assinalados acima, Bokova propds, em sintese, as seguintes linhas
mestras para o conteido da Estratégia de Médio Prazo 2014-2021
(37C/4).

1) Alterar o contetiddo do enunciado de missdo (mission state-
ment) da Unesco para “Como agéncia especializada das Na¢ées Uni-
das, a Unesco contribui para a paz e o desenvolvimento sustentével,
construindo sociedades inclusivas por meio da educacio, das ciéncias

154 Comunicacdo da Delegacdo Permanente do Brasil na Unesco.
155 Documento 190EX/19 - Part I, p. 5.

156 Na abertura do debate plenario da 1902 sessido do Conselho Executivo, a Diretora-Geral enfatizou, uma vez
mais, o papel central da préxima Estratégia de Médio Prazo para a reforma da Unesco: “Fui eleita com um
mandato claro: reformar esta Organiza¢io para adapta-la aos desafios do século XXI - torna-la mais visivel e
mais eficaz. A nova estratégia de médio prazo é um eixo fundamental desse trabalho e do reposicionamento
da a¢do da Unesco.” (BOKOVA, 2012, p. 8).

157 Vide documento 190EX/19, p. 6-7.
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e da cultura”. Em comparagdo com a versdo vigente (34C/4, de 2007),
a proposta da Diretora-Geral retira as referéncias a erradicacdo da
pobreza e aos temas de comunicacio e informagio*®.

2) Reformular o conjunto de fun¢ées da Unesco e diferencia-las
pelo “tier of action” (nacional, regional ou internacional).

3) Diminuir de cinco para dois o nimero de objetivos primor-
diais (overarching), concentrando-os no eixo “paz e desenvolvimento
sustentavel”.

4) Reduzir de catorze para seis o numero de objetivos estraté-
gicos.

5) Como mudanca mais estrutural (e controvertida), diminuir o
numero de Programas Principais (Major Programmes) dos atuais cinco
- Educacio, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura
e Comunica¢do e Informacio — para trés, organizados em torno das
areas de Educacio, Ciéncias e Cultura.

6) Manter as duas prioridades globais — Africa e Igualdade de
Género.

7) Conceder maior atenc¢io “operacional” aos temas de Juventu-
de e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento.'*®

A Delegacido Permanente do Brasil na Unesco assinala o “séli-
do apoio” as linhas gerais sugeridas por Irina Bokova, em especial no
que tange ao “uso da préxima Estratégia de Médio Prazo para ampliar
o processo de concentra¢io da Unesco nas dreas em que conte com

)

‘vantagens comparativas” e a busca de maior “coeréncia interna na

implementacdo das iniciativas da Organizac¢io, reforcando-lhe [...] a
eficicia e a posi¢do no cendrio internacional”*®. As diferencas mais sa-
lientes entre os Estados-Membros manifestaram-se, segundo a mesma

158 No mission statement da Unesco que a Diretora-Geral propunha mudar, lia-se: “Como agéncia especializada
das Nag¢ées Unidas, a Unesco contribui para a construgdo da paz, a erradica¢ido da pobreza, o desenvolvimento
sustentavel e o didlogo intercultural, por meio da educagdo, das ciéncias, da cultura e da comunicagio e
informagdo.” (Documento 34C/4 - UNESCO’s Medium-Term Strategy for 2008-2013, p. 7).

159 Documento 190EX/19 — Part I.

160 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.
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fonte, no exame da proposta da Diretora-Geral de reduzir os Progra-
mas Principais (Major Programmes) dos atuais cinco para trés a partir
de 2014. Os principais polos desse debate foram, de um lado, os paises
ocidentais e, de outro, os representantes da América Latina.

Sem discordar do numero [...] proposto pela DG, o Grupo 1 [basica-
mente, Europa Ocidental e América do Norte] — com o apoio de dele-
gacdes caribenhas — defendeu que se desse maior relevo aos temas de
comunicagio, em particular 4 agenda de liberdade de expressio, liber-
dade de imprensa e seguranca de jornalistas. [...] O GRULAC [Grupo
Latino-Americano e Caribenho] [...] insistiu na relevancia de todos
os cinco campos de atuagio da Unesco [...] e acentuou os progressos
proporcionados pela existéncia de um programa principal dedicado
as ciéncias humanas e sociais, que a DG propde seja “integrado” ao de
ciéncias naturais.'®

A decisio adotada pelo Conselho Executivo ratifica, grosso modo,
a proposta submetida pela Diretora-Geral, sobretudo no que respeita
aos principios norteadores da futura Estratégia de Médio Prazo®®.
Endossa também as prioridades globais “Africa” e “Igualdade de Género”.
O Conselho preferiu, no entanto, preservar o enunciado de missio
vigente, no qual ha referéncia expressa a erradicagdo da pobreza e a
todos os dominios de competéncia da Unesco. A diferenca da minuta
de decisdo apresentada por Irina Bokova, os Estados-Membros nio
firmaram posic¢do coletiva sobre o nimero de objetivos primordiais
nem prejulgaram o nimero de Programas Principais, pontos mais con-
troversos do debate. Embora tenha acatado com ligeiras modifica¢ées
as novas func¢ées formuladas pela Diretora-Geral, o Conselho Executi-
vo instruiu-a — a pedido dos paises latino-americanos e caribenhos - a
manter a funcdo de “laboratério de ideias”, que consiste na vertente

161 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

162 Comunicagdo da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco. Vide decisio 190EX/19 contida no documento
190EX/Decisions (Decisions adopted by the the Executive Board at its 190th Session), p. 28-30.
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de reflexio inovadora e de formulagdo de politicas publicas no &mbito
da Unesco.

Ponto relevante por sua conexdo com as recomendag¢des da
Avaliacio Externa Independente, a decisdo do Conselho Executivo,
por insisténcia dos paises ocidentais,

condiciona a inclusio de atividades e programas no préximo Progra-
ma-Orcamento da Unesco (C/5) a avaliagio, pela DG, de critérios de
relevaincia e alinhamento de todas as atividades atuais a futura missio
e aos futuros objetivos primordiais. Da mesma forma, a decisio soli-
cita que, com rela¢do aos programas e atividades a constarem do futu-
ro C/5, a DG apresente informagdes sobre relevincia, capacidade de
cumprir metas e potencial para produzir resultados, vantagem com-
parativa da Unesco e complementaridade com outras organizacdes
do sistema ONU, estratégias de saida e cldusulas de encerramento, e
monitoramento e avalia¢ées periédicas para tomada de decisio.'

Ao comentar esse aspecto da decisdo do Conselho Executivo,
a Delegacio do Brasil alerta para a incompatibilidade entre a deriva
utilitarista ou imediatista e varias das iniciativas e a¢cbes da Unesco,
de natureza intangivel e de longa matura¢io. De todo modo, o Conse-
lho nio inovou ao instituir uma espécie de “clausula de barreira” para
a manutencio ou cria¢do de programas e atividades na Organizacio.
A orientacdo a Diretora-Geral seria mera tributadria das recomendag¢des
relacionadas a Avalia¢do Externa Independente, conforme o endosso
do préprio Conselho Executivo e da Conferéncia Geral'®*.

Essa circunstancia é ilustragio adicional da forte vinculagdo en-
tre a Estratégia de Médio Prazo em elaborac¢do e o processo da Avalia-
¢do Externa Independente, para além da conexio que a Diretora-Geral
tratou de acentuar no texto das “propostas preliminares” e nos seus

163 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

164 Vide, e.g., a resolucido 36C/1 da Conferéncia Geral (Unesco. Records of the General Conference, 36th session
(Paris, 2011), vol. 1 (Resolutions)), p. 15.
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discursos perante o Conselho Executivo em sua 190? sessdo. O vin-
culo entre a concepc¢io da reforma e sua consolida¢io estd inscrito no
documento que define as bases e os pardmetros para a formulacgio da
Estratégia de Médio Prazo 2014-2021: a Resolugdo 36C/1, aprovada
em 10 de novembro de 2011, pela Conferéncia Geral'®®. Seu segundo
paragrafo preambular injeta no DNA daquela Estratégia as conclusées
e recomendagdes dos avaliadores externos e suas adaptaces pelo
Conselho Executivo e pela Diretora-Geral. Da mesma forma, a Avaliacio
Externa Independente moldou as consultas das quais Irina Bokova
extraiu elementos para confeccionar suas “propostas preliminares™ .

O “sélido apoio” que os Estados-Membros expressaram em rela-
¢do as linhas gerais das “propostas preliminares” da Diretora-Geral e o
teor da decisio pertinente do Conselho Executivo confirmam a hipéte-
se de que as orientagdes estratégicas lancadas pela Avaliagdo Externa
Independente ganham um sentido de permanéncia na vida da Unesco
ao serem abrigadas na Estratégia de Médio Prazo.

No aspecto da reforma da Unesco que nos interessa particular-
mente neste trabalho - a abertura da Organiza¢io para a maior parti-
cipagdo de atores ndo governamentais —, o processo de elabora¢io da
préxima Estratégia de Médio Prazo também revela uma ampla con-
vergéncia com as recomendagdes da Avaliagido Externa Independente.
Pela Resolugdo 36C/108, a Conferéncia Geral integrou as novas direti-
vas sobre ONGs a recomendacio de “consultar a sociedade civil gracas
a um questiondrio especifico” sobre os documentos C/4 (Estratégia de
Médio Prazo) e C/5 (Programa-Orcamento). Com base nessa regra, a
Diretora-Geral promoveu reunido de informacio dirigida as ONGs,
para esclarecer o funcionamento do processo de consultas; efetuou
consulta as ONGs mediante questionario especifico; e recebeu as opi-
nides e sugestdes da Conferéncia Internacional das ONGs parceiras da
Unesco (de 12 a 14 de dezembro de 2012) sobre os documentos C/4 e

165 UNESCO. Records of the General Conference, 36th session (Paris, 2011), vol. 1 (Resolutions), p. 15.
166 Vide documento 190EX/19 - Parte I, p. 2.
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C/5. Esses mecanismos garantem, na pratica, a participa¢io de atores
nio governamentais na formulagido dos documentos que pautario as
escolhas e os comportamentos da Unesco nos préximos oito anos'®’.

1.3.2 A consolidacgio da Estratégia de Parcerias

O processo de maior abertura da Unesco a influéncia dos atores
nio governamentais, orientagdo estratégica central da Avalia¢do Ex-
terna Independente, tende a tornar-se ainda mais marcante na vida da
Organizac¢io por meio da aprovagdo definitiva e integral, pelas instan-
cias decisérias, da chamada Estratégia de Parcerias, cuja formulagdo
original remonta a 1872 sessio do Conselho Executivo (Paris, de 21
de setembro a 6 de outubro de 2011), a primeira ap6s o endosso das
recomendacdes do Grupo de Trabalho ad hoc sobre a Avalia¢ao'®.

Passo essencial nessa dire¢io foi dado pelo Conselho Executivo,
quando, em sua 1902 sessido (de 3 a 18 de outubro de 2012), apro-
vou extensa decisdo relativa a proposta da Diretora-Geral para uma
Estratégia Abrangente de Parcerias'®®. Os Estados-Membros “sublinha-
ram” a importancia de se estabelecerem e se gerenciarem ativamente
as parcerias “a fim de reforcar a relevancia, o impacto, a credibilida-
de, a eficiéncia, a eficicia e a visibilidade do trabalho da Unesco”".
O Conselho Executivo saudou a Estratégia e enfatizou a necessidade
de que ela seja alinhada a Estratégia de Médio Prazo. A acentuar o
carater permanente da Estratégia, o Conselho Executivo determinou

167 Segundo a Diretora-Geral, participaram dessas consultas 93 organiza¢des nio governamentais, “um inédito
numero alto” (Ibid., p. 1).

168 Na ocasido, a Diretora-Geral apresentou os documentos Draft policy framework for strategic partnerships:
towards a UNESCO Partnership Strategy (187EX/17 - Parte IV, 26/08/2011) e UNESCO Strategy for Engagement
with the Private Sector (187EX/6 - Parte XII — Anexo). Embora o Secretariado buscasse aprovar a Estratégia
para o setor privado antes do endosso da Estratégia geral, o Conselho optou pela articulagio entre as duas
(vide paragrafo 8° da decisdo 187EX/17).

169 Vide decisdo 190EX/21(II), contida no documento 190EX/Decisions (Decisions adopted by the Executive Board
at its 190th Session), p. 33-34.

170 Decisdo 190EX/21(II), p. 33-34.
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que a Diretora-Geral o informe o andamento de sua implementacio a
cada dois anos, a partir de 2014.

A Estratégia Abrangente de Parcerias é constituida de duas par-
tes. A primeira delas corresponde as regras gerais ou umbrella state-

ment'"

, aplicaveis a todos os parceiros da Unesco (incluindo governos)
contemplados nas estratégias especificas, as quais compdem a segunda
parte do documento'”. Por meio da politica de parcerias, a Organiza-
¢do perseguird, fundamentalmente, trés objetivos: i) acesso a conheci-
mentos técnicos e tecnologias inovadores; ii) mobiliza¢do de recursos
financeiros para “fortalecer o escopo, o alcance, a visibilidade e a eficicia
da a¢io e da presenca da Unesco no terreno”, bem como para com-
plementar o orcamento regular; e iii) ampliacdo do apoio a formulagdo de
programas e a¢des e a tomada de decisdo'”.Trata-se, como se vé, da
aplicagdo concreta - e quase literal — das ideias da Avalia¢io Externa
Independente sobre as adaptagdes necessarias na interagdo da Unesco
com o mundo exterior. O texto da Estratégia de Parcerias realca, ain-
da, a intencdo do Secretariado de realizar todos os esforcos possiveis
para ampliar o leque de interlocutores da Unesco e aprofundar o rela-
cionamento da Organiza¢do com eles'”*. Na busca por novas parcerias,
a Unesco, segundo a Estratégia, aspira também a expandir a cobertura
geografica da sua rede e aproveitar as novas oportunidades de coope-
racdo e arrecadacdo de recursos de governos e empresas (de diferentes
tamanhos), em particular nos “paises de renda média emergentes™”.
Do mesmo modo, a Organiza¢do deve mapear as oportunidades pro-
piciadas por maior intera¢do com funda¢ées corporativas e entidades
filantrépicas'™.

171 Vide documento 190EX/21 - Parte II.

172 Vide documento 190EX/INF. 7.

173 Vide documento 190EX/21 - Parte II, p. 1, grifos nossos.
174 Vide documento 190EX/21 - Parte II, p. 6.

175 Vide documento 190EX/ INF. 7, p. 2 e 9.

176 Vide documento 190EX/ INF. 7, p. 2.
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Pelas estratégias especificas, seriam cobertas as parcerias com
o setor privado, Estados-Membros, empresas de midia, ONGs, parla-
mentares, Clubes e Catedras Unesco. Para cada parceiro, o documento
prevé os propdsitos, a estratégia de engajamento, os objetivos estra-
tégicos, as caracteristicas peculiares, a base normativa, o processo de
selecdo e aprovagio, os mecanismos de avaliacio e monitoramento e
o papel para atua¢io das Comissdes Nacionais. Os elementos inova-
dores nas estratégias especificas seriam os itens relativos a estratégia
de engajamento e aos objetivos estratégicos a serem perseguidos pela
Organizac¢io, aos quais serdo acrescidos, por instru¢io do Conselho
Executivo, os resultados esperados e as metas especificas de cada
parceria, a fim de tornar o documento ainda mais operacional.

O aspecto que sobressai da leitura das estratégias especificas é o
da (sobre)valorizacio, pelo Secretariado da Unesco, do papel dos ato-
res ndo governamentais. Embora as parcerias com a “sociedade civil”
tenham gerado, no biénio 2010-2011, recursos equivalentes a pouco
mais de 13% do total das contribui¢des extraor¢camentdrias aportadas
pelos Estados-Membros'”’, a Estratégia reserva altas expectativas e
funcbes especiais a relagdo da Unesco com os atores ndo governamen-
tais. Novamente, a transcri¢io da visdo de mundo da Avaliacio Externa
Independente em medidas operacionais na Comprehensive Partnership
Strategy é por demais evidente para ndo ser mencionada'”®.

Aprovada pelo Conselho Executivo, a Estratégia de Parcerias
terd o potencial de difundir e consolidar uma cultura institucional
que corresponda a intencdo de ampliar os espacos de interagdo entre a
Organizacdo e os atores nio estatais, seja por op¢io “estratégica”
baseada em uma determinada visio de mundo, seja por necessidade

177 Em 2010-2011, as contribui¢des extraorcamentérias dos Estados-Membros alcancaram US$ 399 milhées; os
recursos da “sociedade civil”, US$ 52 milhées (vide documento 190EX/21 - Part [, p. 4).

178 Nas palavras do Relatério Final da Avaliagdo Externa Independente: “Nas cambiantes estruturas institucionais
do presente, trabalhar com a sociedade civil e o setor privado pode fortalecer a democracia em um mundo
globalizado e legitimar a agéo publica internacional. Nao se trata, em definitivo, apenas de uma questio de
identificar parceiros para implementacao de projetos ou de mobilizar fundos. Esse desafio é parte de um
discurso mais amplo sobre a ‘governanca global’ em uma era em que governos e 6rgios intergovernamentais
nio conseguem, apenas por si proprios, alcancar seus objetivos” (vide documento 185EX/18 Add., p.28).
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agravada pela decisdo dos Estados Unidos de suspender o pagamento
de suas contribui¢cdes ao orcamento da Unesco®”.

1.4 Areforma da Unesco em um mundo x-polar

A reforma da Unesco, assentada sobre as recomenda¢des da
Avaliacido Externa Independente e aprofundada pela crise financeira
desencadeada pelos Estados Unidos em 2011, reflete varios aspectos
do sistema internacional contemporaneo. O processo em curso na
Unesco desde fins de 2009 também ilumina, como um “caso de ma-
nual”, os impasses e as perspectivas do multilateralismo na transi¢do
do p6s-Guerra Fria. Como se pretende mostrar a seguir, a reforma da
Organizacido oferece, sobretudo, elementos valiosos para uma ava-
liagdo sobre o espaco politico possivel e desejivel para a diplomacia
brasileira no plano multilateral, em tempos de crescente atencio do
Brasil pelo mundo e do mundo pelo Brasil.

1.4.1 Terra em transe, Terra em transicao

Ao lado da precocidade com que perecem os prognésticos sobre
a realidade internacional, por limitados que sejam em seu horizonte
temporal (FONSECA JR., 2008, p. 277), a caracteristica mais pronun-
ciada das anilises sobre o cendrio internacional contemporaneo é,
provavelmente, a variedade de diagnésticos sobre como se organizam
a cooperacio e o conflito - em outras palavras, como se distribui o
poder — no periodo que sucede ao fim da bipolaridade vivida durante
a Guerra Fria. Dependendo da fonte, o sistema internacional em que
vivemos pode ser considerado unipolar, unimultipolar, pés-bipolar ou,
mesmo, apolar.

179 A versao consolidada da Estratégia estd no documento 192EX/INF. 5, submetido 4 1922 sessdo do Conselho
Executivo (de 23 de setembro a 11 de outubro de 2013).
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A abundéincia - e a disparidade — dos qualificativos pode resultar
da “desestabiliza¢ido” que Bertrand Badie identifica entre os atores e
os observadores do “jogo internacional”, os quais, tendo perdido os
pontos de referéncia tradicionais, “ndo souberam rebatizar o sistema
que tomava forma com a queda do Muro de Berlim” e se puseram a
disputar uma corrida “ao conservadorismo intelectual [...] buscan-
do reciclar desesperadamente a velha ideia de ‘polo” (BADIE, 2011,
p. 76)°. A falta de consenso entre os observadores da cena inter-
nacional, contudo, é mais do que compreensivel. Ela nada mais é do
que um fiel reflexo da “intensa efervescéncia geopolitica” do inicio
do século XXI (PATRIOTA, 2012a).

Se hé divergéncias entre autores, pesquisadores e agentes politicos
e diplomaticos sobre como designar o atual sistema internacional,
pode-se discernir, no entanto, um razoavel consenso quanto a dire-
¢do em que se move a distribuicido de poder nos préximos anos. Uma
direcido que vai do unipolar do imediato pds-queda do Muro de Ber-
lim para o multipolar no médio ou longo prazo (FONSECA JR., 2008,
p. 284). Mesmo o mais convicto defensor da unipolaridade sob
regéncia dos Estados Unidos terd de conceder que existe uma disper-
sdo do poder através dos atores internacionais.

Em termos eloquentes, Fareed Zakaria considera que estamos
vivenciando uma “mudanca tecténica no poder”, de importancia equi-
valente a ascensido do mundo ocidental a partir do século XV e dos
Estados Unidos no final do século XIX (ZAKARIA, 2011, p. 1-2.). Para
acentuar o carater sistémico da tendéncia a desconcentracio de poder
resumida na expressio rise of the Rest, o mesmo autor afirma que “a
ordem unipolar das ultimas duas décadas estd esvanecendo nio por
causa do Iraque [isto é, a perda de legitimidade dos Estados Unidos

180 Para Badie, o sistema internacional contemporaneo seria “apolar”.

181 Na mesma linha, cf. Ouro-Preto in Pimentel (Org.) (2012, p. 67). Samuel Pinheiro Guimaries também
identifica a “crescente multipolaridade” como uma das tendéncias principais da “megaestrutura do sistema
internacional” (GUIMARAES, 2005, p. 246 e seguintes). Cf. também Machado (2014).
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pela invasio do Iraque] mas por causa da mais ampla difusdo do poder
através do mundo” (ZAKARIA, 2011, p. 52)*%.

O esgarcamento da camisa de forca ideolégica imposta pela bi-
polaridade e o impulso pela dispersdo das estruturas produtivas capi-
talistas por obra da globalizagdo econémica estido levando a que possa,
afinal, comecar a expressar-se em toda a sua plenitude a pluralidade de
situagdes de conflito e de possibilidades de coopera¢io que emergem
da grande onda de descoloniza¢do do pds-Segunda Guerra Mundial
(BADIE, 2012, p. 12.).

Ao mesmo tempo, a vertiginosa e constante queda nos prec¢os
do processamento e da difusido da informacio, que estd na base da
conformacio de uma sociedade do conhecimento, reduz os “custos de
entrada” na arena politica para os atores ndo estatais, que se inter-
conectam com grande facilidade através de fronteiras nacionais cada
vez mais porosas — por for¢a dos avancos tecnoldgicos e das decisées
politicas dos Estados soberanos'®. Novas formas de sociabilidade e de
mobilizacio politica internacionais ou, melhor dizendo, transnacio-
nais vado-se agregando aos movimentos, igualmente transnacionais,
do capital globalizado.

Trata-se das duas faces da mesma moeda, e ambas atuam no
sentido de transformar significativamente o sistema internacional
eurocéntrico ou westphaliano — e com ele, o multilateralismo patro-
cinado pela vitdria aliada na Segunda Guerra. A desconcentracido do
poder mundial, que esta longe de ser um processo linear, estavel ou irre-
versivel'®, é o aspecto em torno do qual parecem estar se articulando

182 De forma mais contundente, Immanuel Wallerstein (2004, p. 312) reafirma sua “crenca de que o declinio
dos Estados Unidos no sistema-mundo é estrutural e ndo o resultado de erros de politica cometidos pelos
governos anteriores”.

183 Segundo Joseph Nye (2011, p. 116), o poder de processamento de dados por computadores tem dobrado a
cada dezoito meses h4 trinta anos, e o custo desse processamento hoje é um milésimo do que era no inicio dos
anos 1970.

184 Cabe aqui destacar a observa¢ido do Embaixador Rubens Ricupero de que “o sistema internacional atual ndo
deve ser subestimado na sua capacidade de absorver e acomodar mudancas” (in PIMENTEL (Org.), 2012,
p. 305). Em linha complementar, Badie (2011, p. 87) chama a atengio para a instabilidade crénica do sistema
e a transitoriedade das novas realidades: “O sistema fragmentado e apolar que se estabeleceu a partir de 1989
se distingue assim por sua capacidade excepcional de criar relagées multiplas, fluidas, aparecendo em uma
conjuntura para desaparecer em outra, e sempre amea¢ando aquilo que esta em vias de se instituir.”

85



Nilo Dytz Filho

muitos dos demais componentes do sistema internacional deste inicio
de século.

A desconcentragdo de poder é mais evidente no plano econémi-
co. “O mapa geogréfico do crescimento mundial mudou. E sdo os emer-
gentes, como o Brics (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), os
protagonistas dessa transformacdo” — assim resumia o didrio O Globo
o teor de discussdes em seminario que promoveu com a Universidade
de Columbia em outubro de 2012 (RIBEIRO, 2012). Em janeiro da-
quele ano, o Fundo Monetério Internacional (FMI) estimava que os
paises daquele grupo deveriam contribuir com 56% do crescimento do
PIB mundial no ano, ao passo que a contribui¢do do G7 seria de 9%,
menor que a da América Latina (9,5%) (REIS in PIMENTEL (Org.),
2012, p. 34). Ao divulgar o World Economic Outlook 2012 em outubro
de 2012, o Fundo reconhecia que as economias emergentes e os paises
em desenvolvimento, apesar de afetados pela crise de 2008-2009, ha-
viam retomado o crescimento e responderiam entio “por quase todo
o crescimento global” (FMI, 2012, p. 129). O mesmo documento as-
sinalava que “a ultima década foi a primeira vez em que os mercados
emergentes e as economias em desenvolvimento expandiram-se por
mais tempo - e tiveram quedas menores — que as economias avanga-
das” (FMI, 2012, p. 131).

Zakaria (2011, p. 21), examinando um periodo mais longo (de
1990 a 2010), indica que os chamados mercados emergentes foram
responsaveis por mais da metade do crescimento da economia mun-
dial — de US$ 22,1 trilhées para US$ 62 trilhdes — naquelas duas dé-
cadas. Em suas cifras, aqueles paises deteriam mais de 47% do PIB
mundial (pelo critério de paridade de poder de compra) ou 33% (pela
taxa de cAmbio nominal). Mais importante, o analista ressalta que,
cada vez mais, o crescimento dos newcomers estaria sendo alimentado
pelos seus préprios mercados, e ndo apenas por exportacdes para o

“Ocidente” - “o que significa que nio se trata de fendmeno efémero”.
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De acordo com a Delegacdo Permanente do Brasil na Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC), a Conferéncia das Na¢des Unidas
para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) anunciou em 23 de
outubro de 2012 que, no primeiro semestre daquele ano, “[p]ela pri-
meira vez, fluxos de IDE [Investimentos Diretos Estrangeiros] para
os PEDs [paises em desenvolvimento] responderam por mais de 50% do
total”, tendo a China tomado dos Estados Unidos a posi¢io de principal
receptor (US$ 59,1 bilhdes contra US$ 57,4 bilhoes)'®. Entre 1995
e 2005, a média de participacdo dos paises em desenvolvimento na
atracio de investimentos diretos foi de 28% e chegou a 43% do total
em 2009. Os paises em desenvolvimento também passaram a patro-
cinar investimento estrangeiro direto. Nessa dire¢io, o fluxo subiu
de US$ 79 bilhdes em 2004 para US$ 229 bilhées em 2009, ou cerca de
20% do total mundial, dobrando a participagdo relativa dos paises
em desenvolvimento entre os investidores em apenas cinco anos
(SENNES in PIMENTEL (Org.), 2012, p. 219)*%.

Embora, em 2011, os Estados Unidos e a Unido Europeia ain-
da respondessem por 50% das exporta¢des mundiais de mercadorias
(WTO, 2012. p. 12), a Comissdo Econémica das Na¢des Unidas para a
América Latina e o Caribe (Cepal) estima que, se extrapoladas as taxas
de crescimento dos fluxos comerciais da tltima década, o comércio
entre os paises em desenvolvimento superaria, por volta de 2017, o
montante das trocas entre os paises desenvolvidos (CEPAL, 2012, p. 6).

Tais realidades reforcam as credenciais dos paises em desenvol-
vimento na postulacio de uma governan¢a econémica mundial mais
representativa das novas situacdes e posi¢des no cendrio internacio-
nal, seja por meio da reforma da distribuicido das quotas no FMI, seja
pelo questionamento 4 “tradi¢ido” que reserva a Europa e aos Estados
Unidos o monopdlio na designacio do(a) Diretor(a)-Gerente do Fundo

185 Comunicacio da Delegacdo Permanente do Brasil na OMC. O Brasil recebeu quase US$ 30 bilhées no periodo.

186 “O investimento indiano na Gri-Bretanha em 2006 e 2007 foi maior que o investimento britanico na India.”
(ZAKARIA, 2011, p. 153)
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e do(a) Presidente do Banco Mundial'®’. A nova distribui¢do de poder
econdmico é também o passaporte para o ingresso no G20 financeiro,
que substituiu, de maneira acelerada, o G8 como o verdadeiro arranjo
para o encaminhamento de solu¢des coletivas para os temas econdmi-
cos mundiais.

Em ritmo mais lento, porém nio menos evidente, a descon-
centracdo de poder afeta também as tradi¢des e estruturas politicas.
Testemunhamos uma série inédita e consistente de novas iniciativas
politico-diplomaéticas, que, a seu modo e com diferentes graus de con-
testacdo e transacio em relacido a ordem vigente, vio modificando as
teias de relagdes entre os Estados, os organismos internacionais e os
atores nio estatais. Os paises em desenvolvimento demonstram gran-
de capacidade de articulagio e crescente capacidade de formulacio de
agendas e novos conceitos.

Se nos ativermos ao exemplo do Brasil, o fenémeno tem intme-
ras ilustra¢des, a comegar por nossa regido, com a criagdo da Unido de
Nac¢oes Sul-Americanas (Unasul) e, posteriormente, da Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac). Com o mesmo
espirito inovador, o Brasil esteve na vanguarda do lancamento do Fé-
rum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (Ibas)®® e da passagem do
Brics de “um acrénimo esperto a férum influente” (SILVA in PIMEN-
TEL (Org.), 2012, p. 101), bem como na articulagido das Capulas da
América do Sul com os Paises Arabes (Aspa) e com a Africa (ASA). No
plano multilateral, ademais de intensificar as pressdes pela Reforma
do Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas, o Brasil, com o concur-
so da Argentina, da Africa do Sul, da India e da China, estruturou o

187 Tlustrativa do cenario de desconcentragio de poder é a seguinte recomendac¢io do colunista do Financial
Times Martin Wolf: “[...] chegou a hora de que as poténcias vigentes reconhecam que nio podem continuar
dominando a cena global. Se persistirem no comando dessas institui¢cdes, as poténcias em ascensio vio,
inevitavelmente, afastar-se inteiramente delas, para criar substitutas que possam controlar.” (Europa nio
deveria controlar o FMI. Valor Econémico, Sao Paulo, 25 maio 2011)

188 Visentini (in PIMENTEL (Org.), 2012 p. 200) real¢a as varias dimensdes do Ibas: “Além de interagir para
formar novos paradigmas de governanca global (multilateral), um novo equilibrio de poder no mundo
(multipolar) e de buscar construir um entorno regional seguro e estavel no sul de cada um dos continentes,
o Ibas se apresenta como um agrupamento capaz de forjar instrumentos para articular as relagées entre seus
espagos regionais.”
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G20 na OMC, movimento essencial para reequilibrar os termos das
negocia¢cdes da Rodada Doha (DAMICO in PIMENTEL (Org.), 2012,
p- 276). Nesse rol, ndo poderia faltar mencio a Declaracdo de Teer3, de
maio de 2010, esforco pelo qual o Brasil e a Turquia obtiveram do Ird
concessdes no dossié nuclear que os cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca e a Alemanha (o chamado “P5+1”) nio haviam
tido capacidade ou legitimidade para extrair por meios diplomaticos
(AMORIM, 2010b)*®°. Mostras de que o impeto e a criatividade se sus-
tentam no tempo sio a proposicdo do conceito de “responsabilidade ao
proteger”, pela Presidenta Dilma Rousseff, no discurso de abertura do
debate geral da 662 sessdo da Assembleia Geral da ONU (setembro de
2011), e o lancamento da discussdo, no 4mbito da OMC, sobre os efei-
tos das taxas de cAmbio nos fluxos comerciais (PATRIOTA, 2012b)*°.
Além do Brasil, outras poténcias emergentes (ou reemergentes,
como China e Russia) e também outros paises usualmente considera-
dos de menor expressdo no cendrio internacional tém procurado — e
conseguido - formar novas parcerias e configurar novas associagdes,
em suas respectivas regides e fora delas. A China reforca seus lagos
econémico-comerciais e politicos com nossa regido', assim como
com a Africam, ao mesmo tempo em que, com a Russia, cria a Organi-
za¢do de Cooperac¢io de Xangai (OCX), que aglutina também Estados

189 Cf. Badie, 2011, p. 87.

190 Antonio Jorge Ramalho (in PIMENTEL (Org.), 2012, p. 89) refere-se a abstenc¢do do Brasil, na companhia
de China, India e Russia (junto com a Alemanha), na vota¢do da Resolu¢do 1.973 do CSNU, sobre a zona de
exclusdo aérea na Libia. Para ele, “[e]ssa posicdo, de par com os arranjos feitos por ocasido da mudanca do
Diretor-Gerente do FMI, sinalizou para os paises mais avan¢ados a inten¢io dos emergentes de participar
mais ativamente no processo decisério das principais organizac¢ées internacionais”.

191 “No periodo 2005-2011, as taxas de crescimento das exporta¢ées da China para a América Latina e o Caribe e
de suas importagées oriundas da regifo excederam significativamente as das suas exportacées e importagdes
totais.” (CEPAL, 2012. p. 26).

192 “Em novembro de 2006, a imprensa internacional deu grande relevo a realiza¢io, em Pequim, [...] de uma
reunido de cupula do Presidente Hu Jintao com os Chefes de Estado ou de Governo de 48 paises africanos. Era
o maior conclave internacional jamais realizado pela Republica Popular da China [...]. O que nio foi deixado
claro no noticiario da midia é que nio se tratava de uma iniciativa diplomatica isolada, tomada oportunisti-
camente em funcio de calculos governamentais. Tratava-se, na verdade, da segunda sessio plenaria do Focac
(Forum on China - Africa Cooperation), estabelecido em 2000 em uma outra cipula em Pequim” (OLIVEIRA in
I CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICA EXTERNA E POLITICA INTERNACIONAL (II CNEPI), 2011,
p.13).
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da Asia Central ex-soviética (VISENTINI, 2012, p- 194-196). Moscou
busca rearticular o espago da Comunidade Econémica Independente,
além de estreitar relagbes com o Brics. Na América Latina e Caribe,
a Venezuela, por intermédio da Alianca Bolivariana para os Povos da
Nossa América (Alba) e de suas irradiacdes Petrocaribe e Telesur, am-
plifica o volume de suas queixas e reivindica¢bes contra o “Império”;
simultaneamente, México, Colémbia, Chile e Peru, entre outros, es-
tabelecem a Alianca para o Pacifico. Essa prolifera¢io de inovacbes e
experimentos diplomaticos no Sul (geopolitico) é, a um tempo, indicio
da desconcentra¢io do poder e catalisador de sucessivas ondas de sua
difusdo no nivel mundial*®.

Aqui chegamos talvez ao ponto central da anélise sobre o sistema
internacional contemporineo - e que tem implica¢bes diretas sobre os
rumos e resultados da reforma da Unesco. Como esclarece Fonseca Jr.
(2012), para a definicio da natureza da ordem internacional, mais im-
portante do que saber se tal ordem se organiza em polos (ou o namero
de polos) é avaliar o grau de competicio entre eles (FONSECA JR. in
PIMENTEL (Org.), 2012, p. 25). Nessa indagac¢do, a multiplicidade de
diagnésticos e opinides rivaliza com a variedade de adjetivos com que
se procura qualificar o sistema internacional deste comeco de século.
Foge aos limites deste trabalho aprofundar a revisdo desses diagndsti-
cos e opinides. Em uma perspectiva simplificada, poderiamos concen-
trar a andlise no comportamento aparente, de um lado, das poténcias
“tradicionais” e, de outro, das poténcias “emergentes”, em relacio a
turbulenta transi¢io em andamento'®*.

Uma possivel chave para a descricdo do comportamento das
poténcias tradicionais seria a da defesa dos “interesses estabelecidos”

193 Traub (2007, p. 402) capta as possiveis consequéncias dessa proliferacio de iniciativas para o sistema
multilateral onusiano com as seguintes palavras: “A ONU outrora ocupou uma posicio solitdria e majestatica
no firmamento dos 6rgdos multilaterais, mas ja ndo tem sido assim hd uma década ou mais.” Nesse sentido,
Jodo Pontes Nogueira (in PIMENTEL (Org.), 2012, p. 290) indaga-se se o “multilateralismo sobreviverd a
multipolaridade” (Os BRICS e as mudancas na ordem internacional.

194 Ailustrar a complexidade do cenério internacional vigente, poténcias “emergentes” podem desempenhar, em
alguns tabuleiros, o papel de “interesses estabelecidos”. Seria o caso, por exemplo, da China quando se trata
da reforma do Conselho de Seguranga.

90



Crise e Reforma da Unesco

contra a ascensio de novos contendores na arena politica mundial, so-
bretudo nos temas relacionados a paz e a seguranca internacionais em
sentido mais estrito'®.

Para enfrentar ou frear o relativo declinio material e ideolégico,
aquelas poténcias recorreriam a estratégias que Bertrand Badie (2011,
p- 120 e 132) adjetiva de “oligdrquicas”, sob a forma de “diplomacia de
clube”, que encontrou sua expressio maxima no G7. Sob o argumen-
to de que o multilateralismo universalista ndo disporia da eficiéncia
necessdria diante dos desafios de um mundo que se move no ritmo
das comunicac¢bes instantaneas e ininterruptas, as poténcias tradi-
cionais multiplicam os arranjos e as coalizdes ad hoc (TRAUB, 2007,
p- 400). Como ilustrag¢do do sentido estratégico desse modo de proce-
der, Zaki Laidi (2012, p. 350), na anélise que faz da politica externa do
governo Barack Obama, diz que nio seria descabido pensar que

Washington considere, no longo prazo, enfraquecer a OMC, em be-
neficio de duas grandes zonas de livre-comércio: uma com a Europa;
outra com os paises do Pacifico, com a ideia de forcar os grandes paises

emergentes como China, India e Brasil a se juntarem a elas.

Em movimento paralelo, os interesses estabelecidos buscariam
repassar aos emergentes “responsabilidades” maiores pela gestdo da
ordem internacional, em geral sob a forma de custos acrescidos, sem
a contrapartida da reparticio do poder'. A estratégia é particular-
mente evidente nas negocia¢des da Rodada Doha (DAMICO, 2012,
p. 276). A tatica dos paises desenvolvidos, com o propésito de colocar
os emergentes na defensiva, seria insistir em que mudangas propostas

195 Celso Amorim (2010b, p. 224), ao tracar um panorama da politica externa brasileira no Governo do
Presidente Lula, ainda na condi¢do de seu Chanceler, aponta essa “reserva de mercado” como uma das
possiveis explica¢bes para a rejeicio de algumas poténcias & Declaracio de Teera: “alguns dos P-5 podem nio
ter apreciado ver duas na¢des emergentes como Brasil e Turquia desempenhando fun¢io essencial em uma
questio crucial relacionada a paz e seguranca no Oriente Médio, especialmente em uma questio em que eles
préprios haviam falhado.”

196 Laidi (2012, p. 351) resume a visio de Washington: “Como os ganhos provenientes da globalizacio sio
hoje mais repartidos, os Estados Unidos, ao alimentarem o sentimento de que os emergentes nio jogam
plenamente o jogo da reciprocidade, inquietam-se abertamente”.
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se facam acompanhar de contribui¢des adicionais (e desproporcionais)
para a sustentagdo dos préprios regimes (DAMICO, 2012, p. 271, 276
e 279).

As reagbes das poténcias tradicionais a uma transi¢do comple-
xa e instavel, como descrevemos acima, dio também todo o sentido
a alegoria de Bertrand Badie (2011, p. 16): “toda aristocracia camba-
leante suscita um terceiro-Estado ambicioso, mas também uma plebe
insuflada a revolta, e mesmo a violéncia, ao ponto de as vezes buscar
desestabilizar, a partir da periferia, uma ordem internacional mais
fragil do que nunca”. Resta saber se o “terceiro-Estado ambicioso” - os
emergentes — reagira pela contestagio a ordem ou pela transagio com
os interesses estabelecidos.

No seminario “O Brasil, os BRICS e a Agenda Internacional”, pro-
movido pela Fundagdo Alexandre de Gusmao (Funag) em dezembro de
2011, diplomatas, académicos, jornalistas, empresarios apresentaram
suas visdes sobre o comportamento do Brics. Nio obstante as nuances
e, em alguns casos, as divergéncias de opinido, a avaliacdo majoritaria
aponta para um conjunto de paises cujas demandas de reforma seriam
mais “conservadoras” que “revoluciondrias” ou que, para usar a cate-
goria de Andrew Hurrell, prefeririam o soft balancing ao desafio direto
(FONSECA JR., 2012, p. 22; BADIE, 2011, p. 217).

Nas palavras de um dos participantes do seminério, o professor
Antonio Jorge Ramalho (2012, p. 97), “[t]rata-se de buscar uma mu-
dan¢a na ordem, mais do que uma mudan¢a da ordem internacional”*’.
A posicdo dos emergentes se explicaria, em parte, pelos aparentes
ganhos que a atual “ordem” lhes tem oferecido do ponto de vista eco-
noémico. Dessa perspectiva, mudancas “revolucionarias” no sistema
poderiam vir em prejuizo do processo de ascensio “lenta, segura e

197 Ramalho (2012, p. 97) agrega que “[e]sse conservadorismo nos meios nio obscurece nem retira relevincia das
propostas de melhorias incrementais na substancia da ordem vigente, pela via da inclusdo de grandes parcelas
de suas populacées”.
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gradual”, e, a0 menos no curto prazo, a estabilidade constituiria pro-
vavelmente um valor mais elevado do que a justica.

O gradualismo dos emergentes seria igualmente consentaneo
com o fim das “utopias totais”, ao qual corresponde uma crescente
busca por resultados parciais e ganhos incrementais (FONSECA JR.,
2008, p. 293). Na vertente politica, por exemplo, a proposta brasileira
relativa a “responsabilidade ao proteger” ndo pretende revogar a “res-
ponsabilidade de proteger”, mas, sim, disciplina-la para coibir abusos e
infracées aos principios e normas do direito internacional.

Essa tendéncia ao compromisso por parte dos emergentes nio
significa, todavia, que tenham renunciado a introduzir suas visdes e
perspectivas em nome de uma adesio acritica ao status quo. Como in-
dica Zakaria (2011, p. 38), as poténcias ascendentes, diante da opg¢io
de integrar-se a ordem ocidental ou rejeita-la, tém preferido a integra-
¢d0 a ordem ocidental, mas sob suas préprias condi¢oes®.

Qual ordem se pode esperar do encontro das forgas e visdes de
mundo entre poténcias tradicionais e emergentes, com base nos fatos
estilizados nos paragrafos anteriores? Em particular, que consequén-
cias podemos antecipar para o sistema multilateral? O resultado mais
provavel do encontro entre diferentes visdes de mundo das poténcias
tradicionais e dos emergentes é, como pondera Fonseca Jr. (2008,
p. 295-296), uma situagio de ambiguidade entre o cendrio “virtuoso”
(combinacdo de solug¢bes consensuais sobre os problemas de curto
prazo com o “engajamento das Poténcias para encaminhar os de lon-
go prazo”; multipolaridade “benigna”, com “reflexos positivos sobre
o fortalecimento das institui¢des multilaterais”) e o cenario “vicioso”
(“os problemas de curto prazo aumentariam a carga de conflitos, os

198 “Os emergentes partilham a mesma aposta sobre a globaliza¢io, a mesma vontade de usa-la como instrumento
de transformacio de sua estrutura social interna e como um meio de conquista (ou reconquista) de sua posi¢do
internacional, o mesmo esfor¢o de emancipacio em rela¢io a um passado de alienagdo. Eles misturam assim,
de maneira original e muito dinamica, uma militincia globalista com um neonacionalismo destinado em
parte a ocultar ou ultrapassar as desigualdades sociais que os importunam. [...] Os emergentes se integram,
encontrando ou incentivando, ao mesmo tempo, novas trilhas” (BADIE, 2011, p. 212). Cf. Lima e Castelan
(2012, p. 177).
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de longo prazo seriam colocados em segundo plano”; multipolaridade
“maligna”; enfraquecimento do multilateralismo).

A arbitragem entre um cendrio e outro — provavelmente segmen-
tada por assunto e por grupo de paises “relevantes” — e sobre o grau
de multilateralidade da multipolaridade serd funcdo da disposicdo de
ambas as partes para um compromisso em torno da velocidade, da
extensdo e da profundidade das mudancas na ordem vigente. Parece
certo, porém, que, se o multilateralismo resistir as pressdes centrifu-
gas — dos paises desenvolvidos, sob a alegacio da falta de eficiéncia;
dos paises emergentes, criticos da falta de legitimidade — e vier a ser a
superestrutura politica da multipolaridade, serd menos assemelhado
a visdo utopica globalista (nas versées liberal e altermundialista), de
autoridade supranacional, e mais préximo a um foro de coopera¢io
respeitoso da soberania e do pluralismo'**.

1.4.2 Reflexos e iluminag¢ées do sistema internacional na Unesco

As areas cobertas pela atua¢do da Unesco também testemunham
uma dispersio de poder em nivel mundial. As estatisticas sobre o vo-
lume de recursos dedicados a pesquisa e desenvolvimento (P&D), o
numero de pesquisadores e a produgio de artigos cientificos indexados
revelam que as posi¢des relativas dos paises tém-se alterado de forma
significativa nos dltimos anos. De acordo com dados compilados por
Hollanders e Soete, a participacido dos paises em desenvolvimento, no
total mundial de verbas governamentais para P&D, cresceu de 17,3%,
em 2002, para 23,8%, em 2007 (HOLLANDERS; SOETE in UNESCO,
2010, p. 3). O percentual correspondente aos paises desenvolvidos caiu
de 82,6% para 76,2% em igual periodo. Em ntiimero de pesquisadores,
os paises em desenvolvimento passaram a responder por quase 40%

199 “Apesar de amplo, o declinio nos custos de transporte e comunica¢des nio anulou a geografia. A atividade
econdmica, social e politica permanece organizada sobre a base das preferéncias, necessidades e trajetorias
histéricas que variam em diferentes partes do mundo” (RODRIK, 2012). Cf. Nogueira (2012, p. 289-290).
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do total mundial no quinquénio, enquanto os paises desenvolvidos
viram sua fragdo cair de 69,7% para cerca de 60% (HOLLANDERS;
SOETE in UNESCO, 2010, p. 8). Da mesma forma, os paises em de-
senvolvimento passaram a ser responsaveis por uma fatia maior dos
artigos cientificos indexados internacionalmente: de 21,2% em 2002,
passaram a 32,4% em 2008. Em termos absolutos, o niumero de artigos
cientificos indexados dos paises em desenvolvimento cresceu 105,9%
naquele periodo; para os paises desenvolvidos, o aumento foi de 20%
(HOLLANDERS; SOETE in UNESCO, 2010, p. 10)>®.

Em paralelo ao movimento das empresas transnacionais dos
paises desenvolvidos, que descentralizam seus centros de pesquisa
e inovagdo, as empresas das economias emergentes tém adquirido
grandes companhias em paises de industrializa¢do avan¢ada, com a
correspondente absor¢do do capital de conhecimento. Com isso, es-
taria havendo uma rdpida mudangca na distribui¢io global do esfor¢o
de P&D. Em 1990, explicam Hollanders e Soete, mais de 95% de P&D
eram conduzidos pelos paises desenvolvidos; apenas sete paises da
OCDE respondiam por 92% do total mundial. “Em 2002, os paises de-
senvolvidos eram responsaveis por menos de 83% do total e, em 2007,
por 76%” (HOLLANDERS; SOETE in UNESCO, 2010, p. 5).

Esse conjunto de cifras permite a Diretora-Geral da Unesco
afirmar, no prefacio ao mais recente relatério da Organizacgio sobre o
estado mundial da ciéncia (2010), que

a distribuicdo dos esforcos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) en-
tre Norte e Sul tem-se alterado com o advento de novos atores na eco-
nomia global. Um mundo bipolar no qual ciéncia e tecnologia (C&T)
eram dominados pela Triade composta de Unido Europeia, Japio e

EUA esta gradualmente cedendo passo a um mundo multipolar, com

200 No caso do Brasil, o aumento - de 110,6% — superou a média dos paises em desenvolvimento e foi superior ao
da Coreia do Sul (92%) e da India (91,7%). A China aumentou em 174,7% o nimero de seus artigos cientificos
indexados. O maior crescimento, no entanto, coube ao Ird, 418,3% (HOLLANDERS; SOETE in UNESCO,
2010, p. 10). Com 35 mil artigos cientificos em 2011, o Brasil ocupou a 132 posi¢io mundial no nimero de
publica¢des (MORAES, 2012).
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um ndamero crescente de nédulos publicos e privados de pesquisa que
se espraiam pelo Norte e pelo Sul. (BOKOVA in UNESCO, 2010, p. xvii)

Nio obstante a marcada concentracido da economia da cultura
nas mios dos paises desenvolvidos, que ainda dominam a produgdo

201 o Relatério Mundial da Unesco sobre

e a exportacdo de contetddo
a Diversidade Cultural observa que, “em termos gerais, tem havido
uma demanda crescente por produtos culturais originarios do mundo
em desenvolvimento ou, em alguns casos, uma hibridizagdo desses
produtos com aqueles oriundos do mundo desenvolvido” (UNESCO,
2009b, p. 269). A mesma fonte ressalta a transformac¢io em curso no
cendrio mididtico mundial, em que alguns paises em desenvolvimen-
to estariam passando a condi¢do de exportadores de equipamentos
culturais e de produtos de comunica¢do, bem como de produtores de
conteudo?®.

Alvarez (2008, p- 44) nota que “[a] Televisa mexicana se autopro-
clama a maior exportadora de programas de TV do mundo, e a Globo
brasileira responde por exportagdes de novelas para mais de cem paises”.
A maior rede de TV do mundo, segundo a mesma autora, seria a Zee
TV, da India, com alcance na Asia, Europa, Estados Unidos e Africa
(ALVAREZ, (2006, p. 44).

Agéncias de noticia como a chinesa Xinhua e redes de televisao
como Al-Jazeera e Telesur vio também contribuindo para diversificar
o panorama mundial da comunica¢io®®. Segundo o ex-Diretor-Geral-

-Adjunto para Comunicagdo e Informacio da Unesco Janis Karklins,

201 “Por exemplo, a participagio da Africa no comércio mundial de produtos criativos continua a ser marginal
- menos de 1% das exportacdes mundiais — apesar de haver abundancia de talentos nesse continente”.
(UNESCO, 2009c¢, p. 18)

202 Entre 1996 e 2005, as exportacbes de equipamentos culturais e de comunica¢do pelos paises em desen-
volvimento teriam crescido de US$ 51 bilhdes para US$ 274 bilhses (UNESCO, 2009b, p. 133). “Além disso,
o crescimento das exporta¢ées de produtos relacionados com a comunicagio, oriundas de paises recentemente
industrializados, a apari¢io de novos centros midiaticos regionais, a importancia mundial do setor audiovisual
latino-americano (telenovelas) e a expansdo das redes de informa¢io pan-regionais e internacionais sio
os sinais visiveis de uma “globaliza¢io pela base”, que faculta novas possibilidades de expressio a vozes
alternativas (minorias, comunidades indigenas, didsporas ou grupos de interesses particulares)”. (UNESCO,
2019¢, p. 19)

203 A promogdo da diversidade de perspectivas e o reconhecimento da diversidade entre povos e sociedades
fazem parte do cédigo de ética da Al-Jazeera, com quem a Telesur assinou, em 2006, acordo de cooperagio
para compartilhar contetdos e intercambiar experiéncias. (UNESCO, 2009b, p. 134)
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os fluxos de informacdo tém-se alterado; ainda estariamos longe do
ideal, mas seria impreciso dizer que a informacdo esteja fluindo em
apenas uma direcdo (Norte-Sul)?%.

Novos fluxos também se vao consolidando no que tange a forma-
¢do académica de estudantes universitarios. Apesar da precariedade
das estatisticas, os dados mostram que, ao lado da preeminéncia dos
fluxos Sul-Norte e Norte-Norte, “um conjunto muito mais diversifi-
cado de destinag¢bes estd emergindo: Africa do Sul, Russia, Ucrania,
Malasia e Jordania também se tornaram destinos atraentes para mio
de obra altamente qualificada” (HOLLANDERS; SOETE in UNESCO,
2010, p. 7). Em 2009, 220 mil estudantes estrangeiros se inscreve-
ram em cursos nas universidades chinesas. A China teria a expectativa
de mais que dobrar essa cifra para o ano de 2020 (NYE JR., 2011a,
p. 88)2%,

De consequéncias ainda incompletamente decifradas para os
terrenos da ciéncia, da cultura, da educacido e da comunica¢io é a
dispersdo do acesso a internet. Também aqui as posi¢cdes relativas
se vio modificando na direcdo de maior participacido dos paises em
desenvolvimento. Conforme dados da Unido Internacional das Tele-
comunica¢des (UIT), entre 2006 e 2011, os usudrios dos paises em
desenvolvimento passaram de 44% a 62% do total mundial. A China
sozinha responde por 25% do total de usudrios no mundo (UIT, 2011).
Para Hollanders e Soete (2010, p. 14), “a rapida difusdo da Internet
para o Sul é uma das novas tendéncias mais promissoras deste milénio,
visto que é provavel que infunda uma maior convergéncia no acesso a
C&T [ciéncia e tecnologia] ao longo do tempo”.

A Avalia¢io Externa Independente descreve a “arquitetura glo-
bal” vigente como “um mundo multipolar de poder descentralizado e

204 Entrevista em 15 de novembro de 2012.
205 Os Estados Unidos acolheriam 750 mil estudantes estrangeiros por ano. (NYE JR., 2011a, p. 94)
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regionalizado”?®. Esse reconhecimento as novas realidades internacio-
nais transparece, igualmente, no discurso da Diretora-Geral a respeito
da préxima Estratégia de Médio Prazo da Unesco:

O avanco da Internet, a emergéncia de novas poténcias econdmicas,
a emergéncia dos paises de renda média, a nova cooperagio Sul-Sul -
todos esses fendmenos chacoalham nossos modos de pensar, nossa

maneira de agir, a uma velocidade inédita. (BOKOVA, 2012b, p. 1)
)207

(grifo nosso
Nuameros recentes indicam que a estratégia do Secretariado
de dedicar crescente aten¢io a coleta de fundos junto aos paises em
desenvolvimento?” baseia-se em uma avaliacio dos fatos. Dos mais de
US$ 75 milhées depositados no Fundo de Emergéncia criado por Irina
Bokova em novembro de 2011, apenas pouco mais de US$ 50 mil sio
provenientes de paises desenvolvidos (nenhum deles integrante do
G7)?®. Sob a rubrica de fundos fiduciarios (extraorcamentarios) nos
anos de 2010 e 2011, paises como Brasil, Ardbia Saudita, Coreia do
Sul, Iraque e Nigéria aportaram mais recursos a Organiza¢do do que
tradicionais “doadores”, como Alemanha, Canad4, Noruega ou Fin-
landia. O Brasil, com cerca de US$ 76 milhées, foi o Estado-Membro
que mais injetou recursos na Unesco sob aquela modalidade no biénio
2010-2011. Em 2012, mantivemos a primeira posi¢do, com montante
da ordem de US$ 43,7 milhées?®.
Empresas e fundacdes de paises em desenvolvimento tam-
bém passam a ocupar lugar de destaque por meio de contribuicdes

206 Vide documento 185EX/18 Add., p. 9.
207 Cf. documento 190EX/19 - Parte I, p. 4.

208 “A Unesco, por meio de sua rede de unidades descentralizadas e das Comissées Nacionais, ampliara seus
contatos com companhias privadas de diferentes tamanhos em todas as regiées do mundo, bem como
explorard oportunidades associadas com o dinamismo dos paises emergentes de renda média”. (Documento 190EX/
INF. 7, p. 2, grifo nosso).

209 Status of Regular Budget contributions, voluntary advances to the Working Capital Fund and Contributions to the
Multi-Donor Emergency Fund as of 7 November 2012.

210 Nos dois biénios, o segundo maior provedor de recursos por meio de fundos fiduciarios foi o Japdo (US$ 50,2
milhées e US$ 6,8 milhées, respectivamente). (Vide documento 190EX/INF. 7, p. 13-14)
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extraorcamentdrias a Organiza¢do. Nos anos de 2010 e 2011, Petrobras
(US$ 2,8 milhées), Fundacdo Vale (US$ 2,6 milhées) e Autoridade de
Abu Dhabi para o Patriménio Cultural (US$ 1,6 milhdo) foram os trés
maiores contribuintes privados da Unesco, a frente, por exemplo, de
Microsoft (US$ 125 mil), BASF (US$ 1,3 milhdo), Fundacido L'Oréal
(US$ 882 mil) e Procter&Gamble (US$ 820 mil). Em 2012, o fenémeno
se repete, cabendo, dessa vez, a uma empresa (CHIC Group Global:
US$ 2 milhées) e a uma equipe de futebol (Shenzen Ruby Football
Club: US$ 1 milh3o) chineses os dois primeiros postos?'’.

Parece claro que a situag¢do de ascendéncia de novos polos ou
forcas no sistema internacional ecoa na Unesco. A questio funda-
mental é saber em que medida a participa¢io reforcada dos paises em
desenvolvimento (via recursos publicos ou aportes ndo estatais) no
financiamento da Agéncia sera traduzida em beneficios programaticos
nos temas de interesse daqueles paises e na criagdo de espagos mul-
tilaterais de colabora¢io e soluc¢io de conflitos. A correlacio entre a
afirmacdo dos emergentes e a resisténcia dos interesses estabelecidos
ganha, nesse contexto, contornos concretos na defini¢ido dos rumos da
Organizacio pelos préximos anos e décadas.

A semelhanca da transicio mais ampla em curso no sistema
internacional, ndo hd nenhum determinismo a guiar a reforma da
Unesco na dire¢do do aprofundamento e da consolidacio das novas
realidades de poder entre os paises. A corrente disjuncio entre ordem
e poder pode, no 4mbito da Unesco, redundar em diversas opcdes,
algumas delas com a consequéncia de distanciar ainda mais a esfera
multilateral e as novas correlacdes de poder.

Naio se pode dar por descartada a hipétese de que a atual refor-
ma da Unesco venha a constituir, no final, apenas uma reiteracio de
modelos passados, que serviram para satisfazer demandas de paises

ocidentais, com vistas a acantonar a dimensio reflexiva e critica, em

211 Documento 190EX/INE. 7, p. 6-7.
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proveito de uma Unesco “enxuta”, “pragmatica” e “presente no ter-
reno”. Nessa ordem de ideias, chama a atencio a similaridade entre,
de um lado, muitas linhas de agdo sugeridas pela Avaliacio Externa
Independente e encampadas pelo Secretariado (em alguns casos, com
a chancela dos Estados-Membros) e, de outro, o idedrio de varios
paises ocidentais, como os Estados Unidos**? e o Reino Unido.

E preciso reconhecer, ainda, que nio se pode afastar por comple-
to o cendrio em que preferéncias temdticas dos paises desenvolvidos
adquiram uma sobrerrepresenta¢io na agenda da Unesco, nio obstan-
te a desconcentra¢io de poder no plano mundial. Tal resultado adviria
do fato de que os paises desenvolvidos continuam a ser os maiores
contribuintes para o or¢amento e podem, portanto, exercer enorme
pressio financeira sobre os destinos da Organizacio. E verdade que
foram os paises em desenvolvimento os principais financiadores do
Fundo de Emergéncia, em sinal de maior protagonismo, no finan-
ciamento de um organismo multilateral, de paises tradicionalmente
considerados destino - e nio fonte — da “ajuda internacional”. Por ou-
tro lado, é preciso admitir que vulnerabilidades domésticas, apesar de
significativamente diminuidas em alguns casos, ainda lhes limitam as
possibilidades de patrocinarem um “resgate” mais amplo da Unesco e
de uma consequente diminui¢io dos efeitos dissuasérios das ameacas
ou punicdes de carater financeiro. O episédio que envolve, em nossos
dias, os Estados Unidos é exemplo cabal do funcionamento desse
mecanismo??.

Uma terceira hipétese para o desenlace da reforma da Unesco,
acelerada por um contexto de graves restri¢des financeiras, é uma pau-
latina perda de relevancia da Organiza¢io aos olhos de seus Estados-

-Membros, que optariam por criar ou refor¢car mecanismos bilaterais,

212 Em maio de 2011, a entio Secretéria de Estado Hillary Clinton, em evento na Unesco, instou os Estados-
-Membros a “avaliar seriamente como a Unesco pode ser ainda melhor: O que pode ser feito de maneira mais
eficiente? O que ndo precisa mais ser feito? Como encontramos novos caminhos para a cooperagio entre
institui¢ées internacionais, com paises, com ONGs, com o setor privado?” (CLINTON, 2011).

213 A situa¢io nio se limita & Unesco. David Legge analisa como, mediante o condicionamento das contribui¢es
orcamentérias e extraor¢amentarias, “paises ricos grandes [...] tém buscado controlar a agenda da OMS
[Organiza¢io Mundial de Saude]” (LEGGE, 2012, p. 1).
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regionais ou plurilaterais para estabelecer arranjos que, hoje, sdo
coordenados ou incentivados pela moldura multilateral®**. A deriva
oligdrquica mencionada por Badie (2011, p. 16) prevaleceria nesse
cendrio. A responsabilidade recairia tanto nos ombros dos paises
desenvolvidos, que criticam a ineficiéncia da Unesco, quanto nos dos
paises em desenvolvimento, que rogam por maior participagdo no
sistema multilateral. Ganharia forca a incerteza sobre se o multilatera-
lismo serd a superestrutura politica da multipolaridade (NOGUEIRA,
2012, p. 290).

A prevaléncia de uma ou outra hipétese (ou o grau de combi-
nacdo entre elas) dependera de escolhas politicas e de investimento
de capital diplomatico, a luz de interesses estratégicos mais amplos.
O fato de que os paises em desenvolvimento estejam, em geral, em
melhores condi¢Ges hoje que na década de 1980, quando o governo
Reagan usou a retirada dos Estados Unidos da Unesco como demons-
tracio do que poderia acontecer aos recalcitrantes, é indicio de que
existe importante espaco politico para uma reforma que produza re-
sultados mais equilibrados.

Outras evolugdes da realidade internacional que apontariam
para a conveniéncia da preservacio da Unesco sdo a crescente relevin-
cia dos temas tratados em seu 4mbito, no contexto de uma diplomacia
multilateral dos temas sociais e da Era da Informacio ou do Conhe-
cimento (RAMALHO, 2012, p. 89-90), e a cada vez mais visivel afir-
macao de paradigmas identitarios nas relagdes entre paises e regides
(PATRIOTA, 2012b)?**. Essas circunstancias nio garantem, por si sds,
que a Unesco se manterd relevante no curso da atual transi¢do no

214 Nio é demasiado lembrar que a Unesco marcha para o quarto biénio consecutivo de crescimento nominal
zero para seu orcamento. “A AEI [Avaliacdo Externa Independente] nido avaliou o financiamento da Unesco,
nem isso foi parte de seu mandato. No entanto, é importante reconhecer que constrangimentos em matéria
de recursos e as decisdes de alocagio pelos doadores tém consequéncias e que, se elas forem suficientemente
severas, devem afetar a capacidade da Unesco para posicionar-se diante dos desafios do século XXI.
(documento 185EX/18 Add., p. 9)

215 “A busca de simbolos de substituicio tem elevado as religides e também outras facetas da cultura e da
identidade ao centro dos combates internacionais, a tal ponto que alguns, tomando a causa pela consequéncia,
tém falado em ‘choque de civiliza¢ées.” (BADIE, 2011, p. 91)
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sistema internacional, mas constituem importantes indicadores sobre
a necessidade de instancias de didlogo e cooperagdo — como aquelas
oferecidas pela Organizacdo — para ampliar os beneficios da interde-
pendéncia e reduzir seus custos.

1.4.3 Espaco politico para a diplomacia brasileira

“A Unesco se encontra hoje em um momento critico de sua his-
toria. Nos estamos em uma encruzilhada”. Foi com essas palavras que
a Diretora-Geral Irina Bokova caracterizou a situa¢do da Unesco, du-
rante o encerramento da 362 sessdo da Conferéncia Geral, em 10 de
novembro de 2011, poucos dias ap6s a suspensdo das contribui¢des
dos Estados Unidos (BOKOVA, 2011b, p. 4). De fato, a intersec¢do de
reforma, dificuldades financeiras decorrentes da acio norte-america-
na e incertezas de um sistema internacional competitivo confere forca
explicativa maxima a metafora da encruzilhada.

Aplicavel também aos Estados-Membros da Unesco, tal metafora
leva a seguinte pergunta: por qual caminho, entre os varios que se lhe
oferecem, deveria o Brasil enveredar? Em termos simplificados, trés
seriam as respostas possiveis: i) redu¢ido do perfil do pais; ii) manu-
tencdo do status quo; e iii) refor¢o do engajamento com a Organizacio.
Ao optar-se por uma das trés, é preciso ter presente que, pelo peso do
Brasil no cendrio internacional e no interior da Unesco, os sinais que
o pais emitir terdo, muito provavelmente, significativa influéncia na
apreciagdo e na atuac¢io de terceiros paises.

A resposta brasileira deve, sobretudo, levar em consideracio
o estoque de “capital politico” investido pelo pais e a necessidade de
“investimentos” adicionais para a obten¢ido de um determinado re-
sultado. No que tange ao primeiro aspecto, sobressaem os fatos que
destacamos na Introduc¢do em termos da vinculagio do Brasil des-
de a primeira hora com a Organiza¢io, de participacio de relevo no
seu financiamento regular e extraorcamentario, de nosso intenso
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envolvimento com sua governanga, elementos aos quais a visita da Pre-
sidenta Dilma Rousseff em 2011 deu ainda maiores peso e ressonancia.

Quanto aos “investimentos” necessirios da parte do Brasil,
a avaliacdo sobre a resposta mais adequada a realidade presente da
Unesco deve atentar, de um lado, para a capacidade contributiva do
pais e, de outro, para as perspectivas da Organizac¢do. As cifras apre-
sentadas nas péaginas precedentes indicam, no caso brasileiro, uma
consideravel disponibilidade de recursos financeiros - de fontes
publicas e privadas — para o relacionamento com a Unesco. Como vi-
mos, o Brasil tem sido, pelo menos desde 2010, a principal fonte estatal
de recursos extraorcamentérios da Organizacdo, com quase US$ 140
milh&es depositados em fundos fiduciarios para execugdo de projetos
de cooperagdo no pais*®. No mesmo periodo, empresas e fundagdes
brasileiras ocuparam lugar de destaque entre contribuintes privados
da Unesco, direcionando-lhe mais de US$ 6 milhées, ou seja, mais de
20% do total auferido dessas fontes?”.

O célculo do Brasil deve ponderar igualmente os recursos
“intelectuais” passiveis de mobilizacio para fins de cooperagdo in-
ternacional nas dreas de competéncia da Unesco, em um pais que
tem servido como exemplo de conjun¢io de crescimento econdmico,
inclusio social e democracia. Nessa ordem de ideias, seria relevante
contabilizar o potencial de cooperagio, nos mais variados dominios do
conhecimento e da cultura, de um pais que decidiu enviar, até 2014,
mais de 100 mil estudantes e pesquisadores para aperfeicoamento nos
melhores centros de pesquisa e universidades do mundo (ROUSSEFE,
2011a); que multiplicou por dez o or¢amento de seu Ministério da Cul-
tura nos ultimos dez anos, atingindo a cifra de R$ 5 bilhées anuais*?;
que destinard a educacdo e a satude 75% das receitas dos royalties da
exploracdo do petréleo da camada de pré-sal (NUBLAT; SCHREIBER,

216 Vide documento 190EX/INFE. 7, p. 13-14.
217 Vide documento 190EX/INF. 7, p. 6-7.

218 Comunica¢io da Embaixada do Brasil em Paris.
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2012); e que abrigard, em 2014 e 2016, os dois maiores eventos espotr-
tivos do mundo.

Trata-se, a toda evidéncia, de capacidade contributiva muito
superior, por exemplo, aquela de que dispunha o Brasil — afetado pela
crise da divida — quando da retirada norte-americana da Unesco nos
anos 1980, para recorrermos a uma comparacio intertemporal ilus-
trativa.

Na discussio das perspectivas da Organizacio ou da expectativa
de retorno do “investimento” brasileiro, cumpre remeter-se tanto ao
valor dos temas e a¢des da Unesco quanto a sua sustentabilidade no
médio e no longo prazo. O capitulo 3 explora em maior profundidade a
primeira questdo. Sobre a segunda, uma anélise consequente ndo deve
subestimar as incertezas e os riscos no horizonte da Unesco, frutos do
cruzamento de dificuldades financeiras impostas pelo comportamento
dos Estados Unidos com as interroga¢des derivadas da disjunc¢io entre
ordem e poder no sistema internacional contemporaneo. A possibili-
dade de que os cendrios delineados acima se concretizem, em detri-
mento de um multilateralismo abrangente e eficaz, deveria ser um dos
principais fatores na andlise brasileira.

A tradicional defesa do multilateralismo pela diplomacia do
Brasil, agrega-se hoje a perspectiva, exposta por Lima e Castelan
(2012), de que “[n]a era da globalizagido do capitalismo e da interde-
pendéncia dos mercados, o conflito em torno das regras e normas das
organiza¢des internacionais tende a se tornar o palco principal da
transicdo em curso” (LIMA; CASTELAN in PIMENTEL (Org.), 2012,
p. 177). Para paises como o Brasil, que adquirem o status de atores
internacionais incontornaveis ao mesmo tempo em que ainda enfren-
tam vulnerabilidades tipicas de paises em desenvolvimento (FONSE-
CA JR., 2012, p. 23-24), a esfera multilateral adquire especial valor
como antidoto contra “o conjunto de outros mecanismos (bilaterais,
regionais ou mesmo unilaterais) pelos quais os Estados mais pode-
rosos sdo capazes de defender seus interesses” (LIMA; HIRST, 2006,
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p. 27). Se considerarmos que as matérias de que se ocupa a Unesco
estdo no nucleo da revolugio cientifico-tecnolégica que estd pautan-
do as novas hierarquias de poder, tornar-se-a ainda mais evidente a
importancia da preservacido daquele espaco multilateral de didlogo,
colaboracio, formula¢io normativa e resolucdo de diferencas.

Nessas circunstincias, as op¢des de reducdo do perfil do Brasil
na Unesco e de manutencdo do status quo de nossa participa¢io te-
riam como possivel consequéncia a perda de espaco politico, que seria
ocupado por outros paises ou interesses privados, mais e mais de-
senvoltos em um sistema crescentemente competitivo, com agendas
nio necessariamente coincidentes com as prioridades ou preferéncias
brasileiras. Quando o financiamento extraor¢amentario torna-se
indispensavel para a manutenc¢io da Organizacido, os parceiros mais
dispostos a aportar recursos levam vantagem, por defini¢do, sobre os
demais no estabelecimento das prioridades e orienta¢des estratégi-
cas?®. Tampouco se poderia descartar a hipétese de que aquelas duas
op¢des, ao incentivarem a inércia, resultassem no enfraquecimento de
um organismo multilateral com um consideravel legado de realiza¢Ges
e cujos mandatos estdo afinados com desafios centrais da nossa época e
com prioridades em matéria de politicas publicas do Brasil.

Assim como os analistas ndo sabem ao certo aonde a transi¢do
do p6s-Guerra Fria ird levar o sistema internacional, ndo hd tampouco
certeza sobre os contornos da Unesco ao final do atual processo de re-
forma. A imprecisio e a instabilidade, que parecem ser os tracos mais
distintivos do cendrio internacional contemporineo, ndo poupam a
Organizac¢io. Dessa perspectiva, adquirem ainda maior importancia as
opg¢des politicas e estratégicas escolhidas pelos atores mais influentes
para moldar e conduzir aquela reforma.

219 “Como um dos resultados da crise financeira enfrentada pela Unesco, o volume total de fundos extra-
orcamentérios deve provavelmente ultrapassar o volume de recursos do programa regular a disposi¢io da
Organizag¢io” (documento 190EX/INE. 8, p. 3). Tal previsio confirmou-se em 2012 — dltimo ano para o qual
se conta com dados completos —, quando os recursos extraorcamentéarios somaram US$ 391 milhées e aqueles
arrecadados via contribui¢ées compulsérias, US$ 353 milhées (vide Facts and figures: UNESCO’s response to the
financial crisis).
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Por todas essas razdes, diante da encruzilhada em que estd a
Unesco, o caminho recomendavel (e vidvel) para o Brasil deveria ser o
do engajamento reforcado, por meio de mecanismos e em 4areas priori-
tarias que serdo sugeridos e detalhados mais a frente. Ao incrementar
sua atuag¢do no ambito da Organizacio, o Brasil deveria ter em mira
as possibilidades oferecidas para a promoc¢io de seu poder brando
no plano internacional, com o duplo objetivo de fortalecer sua agio
externa relativamente a determinados parceiros e regides prioritarios
e de aumentar sua influéncia sobre a agenda multilateral.
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Capitulo 2

O conceito de poder brando e sua aplicacao
a0 caso brasileiro

Vimos, no capitulo anterior, que uma das reacdes dos Estados-
-Membros da Unesco a crise orcamentdria provocada pelos Estados
Unidos em fins de 2011 foi antecipar, para fevereiro de 2012, a 1892
sessio do Conselho Executivo. Em meio as delibera¢ées sobre o “Mapa
do Caminho” e outras respostas a situacdo da Organiza¢do, o Vice-
-Ministro da Educa¢do da China assinou com a Diretora-Geral acor-
do sobre fundo fiduciério, no valor de US$ 8 milhées, para apoio ao
desenvolvimento da educa¢io na Africa®. O gesto chinés, especial-
mente bem-vindo nas atuais circunstancias da Unesco, representava o
cumprimento de promessa do Presidente Hu Jintao quando recebeu a
visita de Irina Bokova em 2011%.

Ao estabelecer seu primeiro fundo fiducidrio com a Unesco para
financiar atividades em paises africanos, estaria a China implemen-
tando uma iniciativa para ampliar seu poder brando?

220 China signs Funds-in-Trust Agreement with Unesco to support Education Development in Africa,
UNESCOPRESS, Paris, 2 mar.2012.

221 China’s President pledges increased cooperation with UNESCO in developing countries. UNESCOPRESS,
Paris, 11 ago.2011.
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Em 2007, Hu Jintao defendeu, perante o Congresso do Partido
Comunista Chinés (PCC), uma elevacido dos investimentos do pais em
recursos de poder brando; em suas palavras, “um fator de crescente
significAncia na competic¢do pela forca nacional geral” (NYE JR., 2011a,
p. 88). Para d’Hooghe, “[...] os lideres da China querem que a China
seja vista como um membro confidvel e responsavel da comunidade
internacional, capaz e desejosa de contribuir ativamente para a paz
mundial”’, mediante o incremento da cooperagio multilateral, entre
outros meios (D’HOOGHE in MELISSEN (Ed.), 2007, p. 93).

Cunhado em 1990 pelo professor Joseph Nye, o termo “poder
brando” refere-se A& “capacidade de afetar terceiros por meio de re-
cursos de cooptagio, tais como a conformacio de agendas, persuasdo
e o exercicio de atragdo positiva, com o objetivo de obter resultados
pretendidos” (NYE JR., 2011a, p. 20). Contrasta com o “poder duro”
(hard power, assentado sobre a coer¢do militar ou sobre o incentivo
econdmico) e decorre da atratividade que um pais pode exercer pela
riqueza de sua cultura, pela inspira¢do de seus valores e pela coeréncia
de suas politicas (NYE JR., 2004, prefacio).

Para Parmar e Cox, o termo é novo; o conceito, nio (PARMAR;
COX (Eds.), 2010, Introdugio, p. 2). De fato, a andlise das formas
ou aspectos nido coercitivos do poder tem uma longa tradi¢do na fi-
losofia e na ciéncia politica. Machiavelli (1995, p. 115) aconselhou o
principe a combinar o “combate pelas leis” e 0o “combate pela for¢a”.
Max Weber explicou que as relacbes de comando e subordinagio de
natureza politica tendem a basear-se nio somente em fundamentos
materiais ou no habito da obediéncia dos stditos, mas também em
um fundamento especifico de “legitimidade” (STOPPINO in BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2007, p. 746). Karl Marx tratou do elemen-
to intelectual do poder ao falar da legitimagdo “ideolégica” do capita-
lismo (GALLAROTTI, 2001, p. 14), ideia que se ramificou no conceito
de hegemonia desenvolvido por Antonio Gramsci, como a “capacidade de
gerar consentimento dos liderados” (LAMAZIERE, 1998, p. 28) ou
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“a capacidade de direcdo intelectual e moral” que complementa o
“dominio” (BELLIGNI in BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2007,
p. 303). Na teoria das rela¢des internacionais, o préprio Nye (2011a, p. 82)
apontard, no contexto da insuspeita tradi¢do realista, a referéncia ao
“poder sobre a opinido”, uma das trés categorias do poder, segundo
E. H. Carr.

Mais do que por pertencer a uma determinada linhagem de
reflexdes e teorias sobre os aspectos intangiveis do poder, o conceito
de poder brando chama a atencdo dos analistas pelo vigor com que
transcendeu a “torre de marfim” da academia para instalar-se em jor-
nais e revistas nio especializadas e no discurso dos atores politicos
(GALLAROTTI, 2011, p. 2)**%. Joseph Nye justificou, em parte, a
edicio de seu livro Soft Power: the means to success in world politics, de
2004, como uma tentativa de contra-arrestar a banalizacio, “como
mera influéncia da Coca-Cola, Hollywood, blue jeans e dinheiro”, do
conceito cujo termo cunhou (NYE JR., 2004, preficio)?*.

No plano politico?*, além das ja mencionadas referéncias pelas
autoridades chinesas, poderiam ser citados outros exemplos do uso
do termo ou de seu correlato, smart power, igualmente de autoria do
professor de Harvard. Ao ter seu nome confirmado pelo Senado norte-
-americano para a funcdo de Secretdria de Estado, Hillary Clinton
preconizou o uso do smart power — a estratégia de combinagio virtuo-
sa entre soft e hard power — para promover os interesses dos Estados
Unidos (CLINTON, 2009). Em agosto de 2012, o primeiro-ministro
Dimitri Medvedev declarou que a Ruassia deveria ter como uma de
suas prioridades a promocgdo de seus interesses nacionais por meio
do poder brando. Em sua visio, “paises que detém bastante ‘poder

222 Cf. Parmar e Cox, 2010, p. 2.

223 Sobre o nivel de popularizacio do conceito, o professor de Harvard relata que até musica de rock usou o termo
(NYE JR., 2006).

224 Segundo pesquisa da revista Foreign Policy, Joseph Nye seria o académico mais influente sobre a politica
exterior norte-americana nos ultimos vinte anos (Who Inhabits the Ivory Tower? Foreign Policy, Washington,
jan.-fev. 2012, p. 92).
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suave’ atraem mais investimentos diretos e know-how tecnolégico”*.
A Coreia do Sul também estaria multiplicando suas “opera¢ées de
poder brando”, dirigidas tanto ao publico em geral quanto ao acadé-
mico?®.

As autoridades brasileiras tém igualmente contribuido para a
difusdo do termo “poder brando”. Para efeitos de ilustra¢io, bastaria
citar o uso do conceito por trés Chanceleres brasileiros desde 2000%".
Em linha complementar, sio vérias as referéncias pela imprensa na-
cional e internacional ao poder brando do Brasil, com claro sinal de
distin¢io de uma excepcionalidade brasileira em compara¢io com
paises de porte e situagio geografica similares??®.

Uma possivel explicacdo para a visibilidade do termo criado por
Joseph Nye pode ser oferecida pelo elevado grau de competi¢do
por legitimidade e recursos simbdlicos de poder no sistema interna-
cional contemporaneo, em um “mundo em que os consensos de outras
eras sdo cada vez mais questionados e os antigos formadores de
opinido encontram dificuldade crescente para fazer prevalecer suas
ideias” (PATRIOTA, 2011a). Novamente, o fen6meno da desconcentra-
¢do de poder no plano mundial contribui para a compreensio daquilo
que Nye (2004, p. 28) chama de “disputa continua por legitimidade”:

Como o poder se diversifica e difunde, a legitimidade se torna ainda
mais importante — porque é o tinico meio para apelar a todos os atores
diferenciados na arena mundial. Hoje, nenhuma solucio, por sensata
que seja, é sustentavel se for vista como ilegitima. Impoé-la nio trara

resultados se for vista como o produto do poder e das preferéncias de

225 Comunica¢io da Embaixada do Brasil em Moscou. Uma das ferramentas-chave para alcangar aquele objetivo,
segundo Medvedev, seria a cooperacdo cultural e educacional. No dmbito da Unesco, a realizagio da 362
sessdo do Comité do Patrimoénio Mundial em Sio Petersburgo (junho-julho/2012) poderia ser enquadrada na
tentativa de projetar, via cooperagdo cultural, imagem positiva do pais no exterior.

226 Le soft power sud coréen dopé par I'expansion de sa culture populaire a I'étranger. Casus Belli - Geopolitique,
Politique, Société, 13 fev.2012.

227 Mensagem de fim de ano do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores em dezembro de 2011; entrevista
do entdo Ministro das Rela¢des Exteriores Celso Amorim a Susan Glasser, da revista Foreign Policy (“The Soft
Power”); Lafer (2000, p. 5).

228 Vide Rothkopf (2012).
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um s6 pais, ndo importando quio poderoso seja dito pais. (ZAKARIA,
2011, p. 41-42)*%°

Em nota similar, os crescentes apelo e eficicia do poder pela
atracio sio atribuidos por Joseph Nye a “democratiza¢do” relacionada
aos avangos tecnoldgicos da comunica¢io e da informagio. A facili-
dade de participagdo de um maior namero de atores no jogo politico
produziria, na visido daquele autor, a necessidade de que as liderancas,
para que extraiam mais resultados de suas a¢bes, dessem precedéncia
ao poder “com os outros” — o poder brando -, em detrimento do poder
“sobre os outros” - o poder duro (NYE JR., 2008, p. 143-144)>°,

2.1 O conceito de poder brando e sua critica

Joseph Nye vem desenvolvendo o conceito de poder brando ao
longo de mais de vinte anos, desde que o inseriu no livro Bound to Lead:
the changing nature of American power, editado em 1990. A partir de en-
tdo, escreveu pelo menos outras quatro obras - trés académicas e uma
de ficcao (The Power Game) — em torno do mesmo conceito. Seu mais
recente livro sobre o tema (The Future of Power, de 2011), por conter
uma versdo do conceito enriquecida pela sucessdo das criticas, servird
de base para a maior parte da descri¢io a ser feita nesta subsecio.

Interessado em prover um conceito funcional para a agdo politica,
Nye Jr. (2011a, p. 5) busca preliminarmente o significado da palavra
“poder”, que reconhece ser um “conceito controverso”. Seu ponto de
partida é a seguinte definicdo, retirada de dicionario: “a capacidade
de fazer algo e, em situa¢des sociais, afetar terceiros de modo a obter

229 “[..] a reforma da arquitetura institucional do sistema internacional e o apelo ao soft power tém sido
constantes na literatura e nos discursos sobre a transi¢do para a multipolaridade” (NOGUEIRA, 2012, p. 285,
grifo nosso).

230 As consequéncias para as relagdes internacionais dessa “democratizacdo”, tributdria de progressos
tecnolégicos, estdo no centro da anélise da “interdependéncia complexa”, conceito que Nye e Robert Keohane
examinaram em Power and Interdependence, nos anos 1970. (Vide, e.g., Keohane; Nye Jr. (2012, prefacio a
42 edicdo, p. xvii-xviii).
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resultados desejados” (NYE JR., 2011a, p. 5). Nye reconhece a existén-
cia de vérios fatores que podem afetar ou constranger aquela capacidade
de obter resultados. Entre tais fatores, estariam forcas sociais diretas
e indiretas ou “estruturais”. Nye prefere concentrar-se nas possibili-
dades que dependem dos interesses dos atores ou agentes (NYE JR.,
2011a, p. 5-6). O professor de Harvard explica que, independentemen-
te da énfase no agente, nio se pode afirmar que A “tem poder” sem
que se especifique “poder para fazer o qué” (NYE JR., 2011a, p. 6).
No exemplo que oferece, Nye cita o poder do Papa sobre alguns cris-
tdos e, nesse contingente, sobre algumas questdes e ndo sobre outras.
A anidlise de uma relagdo de poder exigiria, portanto, o exame do
contexto em que ela se estabelece (NYE JR., 2011a, p. 6). Joseph Nye
esclarece, igualmente, que seu objeto de estudo é a capacidade de
produzir resultados almejados (NYE JR., 2011a, p. 6-7).

Entre a definicdo de poder como comportamento (ou relagdo) e
de poder como possessio de recursos, Nye opta pela primeira?!. Com
relagdo ao conceito de poder como possessdo de recursos®®’, aponta
que, apesar de sua virtude em fazer do poder algo concreto, mensura-
vel e previsivel, tal definicio leva com frequéncia ao paradoxo de que
aqueles atores “com maiores recursos de poder nem sempre obtenham
os resultados por eles almejados”®3. O exemplo dado pelo autor é o da
Guerra do Vietn3, da qual os Estados Unidos sairam derrotados, ndo
obstante sua superioridade em recursos de poder (NYE JR., 2011a,
p- 8). Outra explicacdo para o “descrédito” da defini¢io de poder como
possessdo de recursos “duros” adviria de transformacées tecnolégi-
cas que desbancaram a guerra (e, portanto, os recursos que dariam

231 Essa opcdo levara Nye a sublinhar, posteriormente, a importancia do “contexto das relacdes de poder” e
das “estratégias de conversio de recursos em resultados”, que esta na base de seu conceito de smart power
(NYE JR., 2011a, p. 9).

232 Stoppino recorda a definicdo de poder como possessdo de recursos usada por Thomas Hobbes no Leviata:
“O poder de um homem consiste nos meios para obter vantagens futuras” (STOPPINO in BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2007, p. 740).

233 “Néo se trata de negar a importancia dos recursos de poder. O poder é propagado por recursos, tangiveis ou
intangiveis. As pessoas notam os recursos. [...]. Mas recursos de poder que prevalecem em um jogo podem nio
ajudar em nada noutro” (NYE JR., 2011a, p. 8).
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vantagens para vencé-la) de sua posicdo de “4rbitro supremo” das
relacdes de poder nas relacdes internacionais (NYE JR., 2011a, p. 8-9).
Nye encerra a discussdo com a seguinte imagem:

Recursos de poder sio simplesmente a matéria-prima bruta ou os
veiculos subjacentes as rela¢ées de poder, e se um dado conjunto de
recursos produz resultados almejados ou nio depende do comporta-
mento no contexto. O veiculo nio é a rela¢io de poder. Conhecer a
motorizagdo e a quilometragem de um veiculo ndo nos diz se ele con-

seguird chegar ao destino preferido (NYE JR., 20114, p. 9).

No que concerne ao poder compreendido como relacgio, o tedrico
julga util distinguir trés diferentes aspectos ou “faces”: i) o comando
sobre a mudanga (de comportamento); ii) o controle sobre a agenda;
e iii) o estabelecimento de preferéncias (NYE JR., 2011a, p. 9-11). Na
versdo sintética proposta por Nye, as trés faces do poder seriam resu-
midas conforme se segue.

+ Primeira face: A usa ameacas ou recompensas para alterar
o comportamento de B, contra as preferéncias e estratégias
iniciais de B. B tem consciéncia disso e sente os efeitos do
poder de A.

+ Segunda face: A controla a agenda de a¢bes possiveis ou legi-
timas de tal modo que limita as escolhas de B. B pode ou nio
ter consciéncia disso e do poder exercido por A.

+ Terceira face: A contribui para criar e moldar as crencas
fundamentais, percepcées e preferéncias de B. E improvavel
que B tenha consciéncia disso ou perceba os efeitos do poder
de A (NYE JR., 2011a, p. 13)%*“.

O “poder pela cooptacido” da segunda e da terceira faces, “mais

sutil e menos visivel” do que o “poder pelo dominio” caracteristico da

234 A referéncia a essas duas tltimas faces, por permitir a considera¢io de “for¢as estruturais” ligadas a tematica
do poder, servird de argumento para a defesa de Nye contra a critica de que seu enfoque é demasiadamente
centrado no “agente” (NYE JR., 2011a, p. 15).
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primeira, contribuiria para o poder brando, definido como “a capaci-
dade de obter resultados preferidos pelos meios de cooptagio via esta-
belecimento de agendas, persuasio e atragdo” (NYE JR., 2011a, p. 16).
Joseph Nye reconhece que, com grande frequéncia, os tomadores de
decisdo recorrem apenas a primeira face do poder e ignoram o poder
brando derivado da formacio de preferéncias, que lhes teria poupado
o uso de san¢des ou recompensas. Para o autor norte-americano, al-
guns objetivos perseguidos pelos Estados na “politica global” sdo mais
suscetiveis de serem alcan¢ados pela segunda e pela terceira faces do
poder (NYE JR., 2011a, p. 16). Esse seria o caso dos chamados milieu
goals (em geral, de natureza estrutural e intangivel). Nessa categoria,
segundo Nye, entraria a promog¢io de um sistema aberto de comércio,
de mercados livres, da democracia e dos direitos humanos. Como
demonstrou a experiéncia dos Estados Unidos no Iraque - pondera o
tedrico —, recursos de poder militar, isoladamente, teriam sido “menos
exitosos” para a promoc¢do da democracia que a combina¢io daqueles
recursos com enfoques de poder brando (NYE JR., 2011a, p. 16).
Central, na explana¢io de Nye, é o argumento sobre as mudan-
¢cas estruturais introduzidas nas rela¢des internacionais pela “interde-
pendéncia complexa”®. Em sintese, o professor de Harvard defende
que formas coercitivas de poder sio menos eficazes em um contexto
em que os Estados ndo sdo os Gnicos atores importantes, a seguran-
¢a nio é o unico objetivo principal ao qual aspiram os Estados e a
forca militar ndo é o Gnico ou nio é o mais apropriado instrumento
para se chegar a determinados resultados (NYE JR., 2011a, p. 19)%*.
“Na era da informacio, estratégias de comunicagido se tornam mais

235 Tipo ideal (no sentido weberiano) de organizacio das rela¢des internacionais em que, a diferenca do tipo
ideal “realista”, canais multiplos (interestatais, transgovernamentais e transnacionais) conectam os Estados;
a agenda das relacdes interestatais é composta por multiplas questdes (e ndo apenas a seguranca militar); e a
for¢a militar nio é exercida contra governos da regifo ou em relagfio a questdes vinculadas a interdependéncia
complexa (KEOHANE; NYE, 2012, p. 20-21).

236 E digna de nota a convergéncia entre essa visio e o seguinte comentario do Embaixador Celso Amorim, a
época Ministro das Rela¢bes Exteriores, em entrevista a revista Foreign Policy: “No mundo atual, o poder
militar sera cada vez menos utilizdvel em comparagio a essas outras capacidades - a capacidade para negociar
com base em politicas econémicas sustentdveis, com base em sociedades que sio mais justas do que no
passado e serdo ainda mais justas do que o sio hoje — essas todas sdo coisas que ajudam.”
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importantes, e os resultados sdo conformados ndo apenas por aqueles
cujos exércitos prevalecem, mas também por aqueles cujas histdrias
prevalecem” (NYE JR., 2011a, p. 19)%".

A queda na cotagio do poderio militar como recurso de poder
seria consequéncia, na visdo de Nye, dos seguintes fatores: i) os cus-
tos “politicos” demasiado elevados da op¢io nuclear (“a forma tltima
de forca militar”); ii) a onerosidade do emprego de forcas militares
convencionais a fim de governar popula¢des estrangeiras animadas
pelo nacionalismo e pela mobilizagdo social; iii) os constrangimentos
internos ao uso da forca militar resultantes do crescimento, sobretudo
em democracias, de uma “ética antimilitarista”; e iv) a inadaptacdo da
solucdo bélica para determinados tipos de temas da arena internacio-
nal, como a mudang¢a do clima, por exemplo. Para as relaces derivadas
da “interdependéncia complexa”, vinculos econémicos, comunica¢io,
institui¢des internacionais e atores transnacionais desempenhariam,
na teoria de Nye, papel maior do que a for¢a, embora esta ultima
nio possa ser considerada um instrumento estatal obsoleto (NYE
JR., 20114, p. 29-31). De todo modo, recorda o tedrico, mesmo nas
limitadas ocasiées em que for utilizado, o poder militar ter4, a luz das
condi¢bes e dos constrangimentos da Era da Informacido, de prestar
crescente reveréncia a necessidade de legitimidade nas suas agdes.
As forcas armadas precisardo conquistar nio so territérios, mas tam-
bém “mentes e coracdes” (NYE JR., 2011a, p. 41).

A interdependéncia como regra de organiza¢io da vida interna-
cional influenciaria também o grau de autonomia e o modo de emprego
de recursos econdémicos por parte dos Estados que os detém. Assim,
o poder econémico seria hoje mais “com os outros” do que “sobre os
outros”. Nye (2011a, p. 60) ilustra seu argumento com uma referéncia
as relag¢oes entre China e Estados Unidos:

237 O tedrico do conceito aposta que, “[...] se as atuais tendéncias econémicas e sociais da revolu¢io da informacéo
continuam, o poder brando se tornara mais importante no mix” (NYE JR., 2004, p. 30).
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Embora a China pudesse ameacar vender os délares que detém e,
assim, prejudicar a economia americana, uma economia americana
enfraquecida redundaria em um mercado reduzido para as exporta-
¢oes chinesas, o que poderia levar o governo americano a responder
com tarifas sobre mercadorias chinesas. Nenhum dos lados tem pressa
em romper a simetria da interdependéncia da vulnerabilidade entre

eles [...].

Feitas essas consideragdes gerais, Joseph Nye (2011a, p. 20)
oferece uma definicio completa do conceito de poder brando como
“capacidade de afetar terceiros por meio de recursos de cooptacio, tais
como a conformacgio de agendas, persuasio e o exercicio de atragdo
positiva, com o objetivo de obter resultados pretendidos”. Trata, tam-
bém, de esclarecer que poder brando ndo é meramente influéncia?®,
embora seja uma fonte de influéncia; tampouco seria apenas persua-
sdo ou capacidade de convencimento, ainda que esses aspectos sejam
parte importante da equagio (NYE JR., 2008, p. 30). O poder brando
seria também a capacidade de atragdo — “e a atragio com frequéncia
conduz a aquiescéncia” (NYE JR., 2004, p. 6).

Joseph Nye (2011a, p. 94) diferencia dois modelos conforme os
quais o poder brando afeta seus alvos: o direto e o indireto. No primeiro,
“os lideres podem ser atraidos ou persuadidos pela magnanimidade,
competéncia ou carisma de outros lideres [...]”. No segundo, mais
usual, intervém duas etapas sucessivas: na primeira etapa, o publico
em geral e terceiras partes sdo influenciados pelo poder brando e,
na segunda, servem de correia de transmissdo para influenciar suas
respectivas liderancas. Nessa linha de raciocinio, o poder brando teria
um efeito indireto relevante ao criar um “contexto propicio” (enabling

environment) para a tomada de decisdes®®.

238 Para Nye, poder e influéncia sio sinénimos (2011a, preficio).

239 Nye acredita que “na medida em que uma sociedade é atraente para outra, pode-se criar um contexto propicio
a milieu goals gerais, bem como decisdes especificas por parte de elites” (NYE JR., 2011a, p. 97). Apresentada
ao Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco em 1989, a tese do Embaixador Edgard Telles Ribeiro
sobre a diplomacia cultural ja destacava a questéo do estabelecimento de uma atmosfera de entendimento, como
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Para Joseph Nye, o poder brando de um pais repousa sobre trés
recursos fundamentais: i) sua cultura (caso seja atraente para ou-
tros); ii) seus valores politicos (quando o pais é com eles coerente nos
planos doméstico e internacional); e iii) sua politica exterior (quando
os demais a consideram legitima e com autoridade moral) (NYE JR.,
2011a, p. 84)**°. As condi¢des que acompanham cada um dos recursos
seriam, para aquele autor, essenciais para se avaliar em que medida
recursos potenciais de poder brando se transformario em atragdo que
poderd, por sua vez, influenciar terceiros a adotar condutas desejadas
pelo detentor de tais recursos (NYE JR., 2011a, p. 84). Nye sublinha
a especial relevancia do destinatario/alvo da relagdo de poder para a
afericdo do poder brando exercido pelo agente. Os dois polos estariam
no mesmo patamar (NYE JR., 2011a, p. 84)*.

Além dos trés recursos mencionados no paragrafo anterior, Nye
se refere ao potencial dos recursos econdmicos como fonte geradora de
poder brando (NYE JR., 20114, p. 85). Nessa linha, o desenvolvimento
econdmico chinés poderia, segundo ele, ser vislumbrado como possi-
vel explica¢do para o aumento do poder brando de Pequim, em parti-
cular a partir da crise de 2008 (NYE JR., 2011a, p. 85-86). Também
recursos de poder militar poderiam, de acordo com a teoria, contribuir
para a formacio de poder brando. “Forcas Armadas bem organizadas
podem ser uma fonte de atra¢do, assim como a cooperagdo militar e
programas de treinamento podem estabelecer redes transnacionais
que reforcem o poder brando de dado pais” (NYE JR., 2011a, p. 86).

resultado do relacionamento cultural, em termos muito similares aos que Nye emprega (enabling environment)
(RIBEIRO, 2011, p. 32).

240 Nye alerta para o fato de que poder brando nio ¢ igual a cultura: “Esta claro que comer no McDonald’s ou
vestir uma camiseta do Michael Jackson nio é indicio automatico de poder brando. [...] Se a posse de recursos
de poder produzird, de fato, comportamentos favoraveis, vai depender do contexto e das habilidades do
agente em converter recursos em resultados sob a forma de comportamento.” Para ele, o mesmo raciocinio
seria aplicavel a recursos de poder duro: “Ter uma frota maior de tanques pode levar a vitéria se a batalha se
desenrolarem um deserto, mas ndo se ocorrerem um pantano” (NYE JR., 2011a, p. 22).

241 Na mesma linha, Stoppino (2007, p. 743) salienta: “[...] o fato que A seja dotado de recursos e de habilidades,
ainda que em méximo grau, nio é suficiente para que A tenha poder sobre B. [...] a probabilidade que B
tenha um comportamento desejado por A [...] depende, em tltima anélise, da escala de valores de B. [...] a
probabilidade de A ter éxito dependera da escala de valores prevalecente no 4mbito social em que agir”.
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Os tipos de recursos associados ao poder brando incluem, no
mais das vezes, fatores intangiveis, tais como institui¢des, ideias,
valores, cultura e legitimidade de politicas e de a¢des. No caso do po-
der duro, os recursos abrangeriam meios usualmente tangiveis, como
poderio militar e recursos financeiros. Nye ressalta que a relacio “poder
brando/intangivel x poder duro/tangivel” ndo é “perfeita” (NYE JR.,
2011a, p. 21). Cita, em apoio a sua afirmacio, os impactos de recursos
intangiveis, como patriotismo, moral e legitimidade sobre a capacida-
de de mobiliza¢do militar, bem como a intangibilidade das ameacas de
uso da forca. Além disso, aponta para a possibilidade de que recursos
associados a um comportamento de poder duro possam também pro-
duzir comportamento de poder brando, a depender do contexto e do
modo como tais recursos venham a ser empregados. Um exemplo de
“poder pelo dominio” que gera recursos posteriormente transforma-
veis em poder brando sio as institui¢des internacionais patrocinadas
pelos vencedores de um determinado conflito (NYE JR., 2011a, p. 21).
No outro sentido, o “comportamento de cooptagdo” pode ser utilizado
para gerar recursos de poder duro, mediante alian¢a militar e ajuda
econdmica, por exemplo (NYE JR., 2011a, p. 21).

Em The Future of Power (2011), obra da qual extraimos o resumo
contido no pardgrafo precedente, Joseph Nye apresenta versio mais
refinada das rela¢des entre poder brando e poder duro. Em suas obras
anteriores, afirmara que “[...] a distin¢do entre poder duro e brando é
de grau, tanto na natureza do comportamento quanto na tangibilidade
dos recursos” (NYE JR., 2004, p. 7). Zahran e Ramos notaram, em
comentdario a essa afirmacdo, que a obra do tedrico de Harvard nio
oferecia definicio de tangibilidade e que exemplos por ele propostos
como recursos tangiveis poderiam ser igualmente classificados como
intangiveis (ZAHRAN; RAMOS in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 17).
Em reagdo a essa critica, Nye — em 2010 — admitiu que deveria ter
esclarecido nio ser a intangibilidade condi¢do necessaria para o poder
brando (NYE JR. in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 216).
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Outra questio relevante na distin¢do entre poder brando e po-
der duro diz respeito a possibilidade da existéncia ou ndo do primeiro
independentemente da existéncia do segundo. Ou, como indagam
Zahran e Ramos, “[...] seriam os recursos de poder brando eficazes
apenas quando houvesse recursos de poder duro para sustenta-los?”
(ZAHRAN; RAMOS, 2010, p. 19). O criador do termo (NYE JR., 2004,
p. 9) ndo vé o emprego do poder brando condicionado pela detengdo
de recursos de poder duro. Refere-se, em demonstracio de sua tese,
aos exemplos do Canada e da Noruega, paises que teriam peso politico
superior a seu poder econémico ou capacidade militar, por atrelarem
o respectivo interesse nacional a defesa de “causas atraentes” (ajuda
econdémica ou opera¢cdes de manutencido da paz) (NYE JR., 2004,
p- 10). Do ponto de vista histérico, Nye (2004, p. 9) agrega o exemplo
da perda de poder brando da Uniio Soviética na esteira das invasées
a Hungria e 4 (entio) Tchecoslovaquia, “mesmo quando seus recursos
econdmicos e militares duros continuavam a aumentar”. Nessa linha
de raciocinio, poderia ser incluida a anota¢io de Ouro-Preto (2012,
p. 69) sobre a sobrevivéncia do poder brando “cultural” da Franca ape-
sar da perda relativa de poder duro apds a Primeira Guerra Mundial.
Em resposta direta aos comentarios de Zahran e Ramos, Nye (2010b,
p. 217) observa que “Mesmo que Zahran e Ramos estejam corretos
em que, sob o conceito de hegemonia, coer¢io e consentimento sejam
complementares, isso ndo equivaleria a dizer que o poder brando este-
ja sempre enraizado no poder duro.”

A leitura da argumentacio completa de Joseph Nye, no entan-
to, revela certo grau de ambiguidade do autor no tratamento dessa
relagdo. Algumas passagens de seus livros poderiam ser interpretadas
como assentimento a tese de que o poder brando esta condicionado
ao poder duro. Em Soft Power: the Means to Success in World Politics
(p. 9), por exemplo, o declinio econémico ou militar de um pais é consi-
derado como causa provavel nio apenas de perda de recursos de poder
duro, mas também de decréscimo de sua capacidade para influenciar
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a agenda internacional e de sua atratividade. Essa visdo aproxima-se
da seguinte observac¢io de Fonseca Jr. (1998, p. 146) sobre as relagdes
entre legitimidade e poder no plano internacional:

[...] como a legitimidade ndo é, no plano internacional, o fundamento
exclusivo para que um Estado aja neste ou naquele sentido, o elemento
material — expresso por controle e poder relativo — guarda um papel
significativo para que haja a rightful membership. Nesse sentido, [...]
o poder é a porta para participagdo, embora circunscrito, em alguma

medida, por padrdes que delimitam o espago do legitimo.

Gallarotti, ndo obstante aprovar o referencial tedrico sustentado
por Nye, admite que a relagio entre as duas formas de poder esta longe
de ser simples ou inequivoca®**:

Nem as duas sio substitutos perfeitos, nem sio rigidos complemen-
tos. Com frequéncia, podem de fato reforcar-se mutuamente. Com
efeito, serd o caso com frequéncia que cada conjunto de recursos de
poder requeira ao menos um pouco do outro conjunto para atingir um
maximo de eficicia [...]. (GALLAROTTI, 2011, p. 24)

Reflexdes similares podem estar na origem da crescente énfase
de Joseph Nye em outra de suas criagdes: o smart power’®, ou seja, a
combinac¢io de recursos (brandos e duros) de poder para a obtengio
de resultados almejados. Ao sublinhar a centralidade da estratégia,
o conceito de smartpower oferece resposta a dificuldade de distin¢io
abstrata precisa e rigida entre poder duro e poder brando. Ao mes-
mo tempo, busca esclarecer que o poder brando, isoladamente, ndo

242 “[..] a separagdo entre os dois tipos de poder pode ser algo arbitriria e categoricamente imperfeita.
A concessio de ajuda externa, por exemplo, pode melhorar a imagem de uma na¢io, mas pode também
prover liquidez para a compra de exportacdes do pais doador ou para saldar dividas junto a bancos das nagdes
doadoras. Aqui, um Unico instrumento gera tanto poder duro quanto poder brando. Da mesma forma, o uso
de for¢a militar agressiva pode gerar uma imagem positiva junto a na¢des que se beneficiam de tal iniciativa:
e.g., aliberacio do Kuwait e a protecio da Arabia Saudita durante a Guerra do Golfo (outro efeito dual no uso
de um tnico recurso de poder)” (GALLAROTTI, 2011, p. 25-26).

243 Vide, e.g., Nye Jr. (2011a, Parte III).
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serd capaz de produzir uma “politica externa eficaz” (NYE JR., 2011a,
p. 22).

Como indica Stoppino (2007, p. 746), o poder “é um dos fené-
menos mais presentes na vida social”. Nao impressiona, por conseguin-
te, que as teorias e os conceitos em torno do fenémeno sejam, com
frequéncia, objeto de amplas controvérsias entre diferentes escolas
filosoficas ou linhas de pensamento. O conceito de poder brando nio
escapa a essa sorte.

Em 2008, a Universidade de Manchester promoveu o simpdésio
Soft Power and US Foreign Policy, oportunidade em que os estudos de
Joseph Nye foram escrutinados por académicos de diversas filiagées
tedricas, do neorrealismo ao neogramscianismo®*. Nesse contexto,
Christopher Layne criticou tanto a fragilidade da base empirica da
teoria quanto a natureza vaga dos mecanismos causais pelos quais
o poder brando operaria (LAYNE in PARMAR; COX (Eds.), 2010,
p. 54)?*°. Sobre esse ultimo ponto, Layne contestou os exemplos histé-
ricos - relacionados a Guerra Fria e & Guerra do Iraque (2003) - apre-
sentados nas obras de Nye. Para o critico, ainda que se aceitasse, por
hipétese, a existéncia da categoria “poder brando”, seria muito mais
facil atribuir aos sticks and carrots de Washington a alian¢a dos paises
da Europa Ocidental com os Estados Unidos durante a Guerra Fria.
Do mesmo modo, Layne vé entre o fim da Guerra Fria e os “fatores
materiais — os investimentos maci¢os de Reagan em defesa, o atraso
econémico e tecnolégico da Unido Soviética, e a prépria esclerose
do sistema soviético” uma rela¢do causal mais evidente do que seria
o caso com os “fatores tedricos como o poder brando” (LAYNE in
PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 55). Quanto a segunda Guerra do

244  As contribuicées escritas para o simpésio foram reunidas em Parmar e Cox (Eds.) (2010).

245 Sobre o nexo causal em rela¢des de poder, vale registrar o ensinamento de Stoppino (2007, p. 742):
“As relagdes entre comportamentos sdo rela¢des probabilisticas, ndo rela¢des ‘necessarias’. [...] a relacdo de
p. [poder] é um tipo de causalidade: em particular, um tipo de causalidade social. Resta aberta, todavia, a
questdo de como se deve entender [...] o conceito de causa. [...] Sustento [...] que, entre estas trés nocées
de causa [necessaria, suficiente ou necessaria e suficiente] convém escolher a de condi¢do suficiente, que é
aquela mais conforme a referida perspectiva probabilistica.”
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Iraque, para Layne, ao contrario da argumentacdo de Nye, a adesdo da
dita “Nova Europa” a posi¢do do governo George W. Bush teria “nada
ou quase nada” a ver com o poder brando norte-americano: “o Leste
Europeu teme o ressurgimento do poder russo e olha para a garan-
tia de seguranca dos EUA representada pela Otan como prote¢io”
(LAYNE in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 63-64). Joseph Nye defen-
de-se com contraexemplos histéricos e com o argumento de que o fato
de o conceito de poder ser “fugidio” e “de dificil mensura¢do” nio lhe
retira o significado (NYE JR., 2010b, p. 218; NYE JR., 2011a, preficio).

Christopher Layne questiona também suposta simplificacido
perpetrada por Nye em relacdo ao processo decisério em politica
externa (LAYNE in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 56). Dois seriam
os reparos criticos daquele analista: primeiro, o argumento de que
Estados, assim como individuos, podem ser “atraidos e seduzidos por
politicas de outro Estado da mesma maneira que amantes sdo seduzi-
dos por seus parceiros” ndo seria convincente e nio disporia de base
empirica suficiente (LAYNE in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 53);
segundo, seria virtualmente inviavel estabelecer nexo causal entre os
impactos causados a sociedade civil de um terceiro pais e repercussdes
que deles adviessem na politica externa desse mesmo pais. Pelo prisma
realista de Layne, a opinido publica estaria em constante mutagio, e o
Estado, na defini¢do de sua politica externa, seria relativamente auté-
nomo em relac¢do a sociedade civil. Apesar de ter reconhecido que mui-
tos governos podem nio se sentir constrangidos pela opinido publica,
Nye considerou que a critica feita por Layne “ignora os efeitos diretos,
graus, tipos de objetivos, e intera¢gdes com outras causas” (NYE JR.,
2010b, p. 218); e, em complemento, recordou que, para a obtencio de
certos resultados — em relagdo aos milieu goals (democracia, livre mer-
cado, desenvolvimento, etc.) —, o envolvimento da sociedade civil seria
essencial e se alcan¢aria mais facilmente por meio do poder brando
(NYE JR., 2010b, p. 219).
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Uma terceira ordem de criticas expostas por Layne relaciona-se
a alegada falta de clareza na defini¢do de poder brando, o que estaria
levando, por forca do amplo uso do conceito na academia e na arena
politica, a expansio desmesurada de seus limites e a perda de sua espe-
cificidade. Atualmente, segundo aquele analista, o conceito abrangeria
instrumentos como diplomacia multilateral, ajuda ao desenvolvimen-
to, ajuda humanitéria, provimento de “bens publicos”, promoc¢do da
democracia, entre muitos outros. “Com efeito, o termo poder brando
atualmente é tio disseminado que se pode dizer que inclui pratica-
mente qualquer coisa” (LAYNE in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 58).
O contra-argumento de Joseph Nye é duplo. Em primeiro lugar, expli-
ca que a expansdo da lista de recursos com o potencial de gerar poder
brando nio significa, em si, que o poder brando possa corresponder
a qualquer tipo de comportamento, mas sim que ha vérios tipos de
recursos capazes, dependendo do contexto e do modo de emprego,
de produzir poder brando (NYE JR., 2010b, p. 219). Em segundo
lugar, Nye reitera sua adverténcia contra a confusio entre as a¢des
executadas por Estados a procura de certos resultados e os recursos
utilizados para produzir tais resultados (NYE JR., 2011a, p. 20).
Em suas préprias palavras,

ao uso da forga, a coer¢io financeira e & conformacio de agendas neles
baseada, chamo de poder duro. A conformacio de agendas que é perce-
bida pelo seu alvo como legitima, a atracio positiva e a persuasio sdo
partes de um espectro de comportamentos que incluo no conceito de
poder brando. (NYE JR., 2011a, p. 20)

Layne conclui sua série de criticas declarando que o poder
brando nada mais seria do que “uma abrevia¢io para multilateralismo,
institucionalismo, teoria da paz democratica e o papel das normas na
politica internacional. Em outras palavras, trata-se de internacionalis-
mo liberal” (LAYNE in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 71). Na tréplica,
Nye indica que poder brando ndo é uma “teoria”, mas sim um “conceito
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analitico” que pode ser utilizado pelas perspectivas realista, liberal e
construtivista da teoria das rela¢des internacionais. “Como se trata de
uma forma de poder, apenas uma truncada e empobrecida versio
de realismo ignoraria o poder brando. Realistas tradicionais nio o
fizeram” (NYE JR., 2010b, p. 219).

Para Edward Lock, a sugestdo de que o poder (cristalizado em
normas sociais) é algo que um agente pode “possuir” por exercer atragio
sobre terceiros é equivocada do ponto de vista conceitual. Nye estaria
cometendo esse erro ao sugerir que “certos valores e normas represen-
tam recursos de poder dos EUA”. Além disso, estaria desconectando
artificialmente agentes e destinatéarios de dada relagido de poder, bem
como criando falsa distin¢io entre essa relacio e as estruturas sociais
em que estd compreendida. Segundo o critico, a perspectiva adotada
por Nye o aproxima “perigosamente” dos tedricos que tém definido
poder em termos de recursos e nio de comportamentos ou relacdes
(LOCK in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 36-39). O préprio Lock
reconhece, contudo, que, a partir do livro The Powers to Lead, de 2008,
o teérico do poder brando comeca a sanar algumas dessas debilidades:

Ao considerar tanto o papel dos seguidores quanto o dos lideres, a obra
de Nye comecou a aquilatar seriamente o papel dos sujeitos ao poder.
Além disso, Nye comecou a diferenciar explicitamente as relagdes de
poder e as estruturas sociais que favorecem e constrangem aquelas
relacdes (LOCK in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 39).

Geraldo Zahran e Leonardo Ramos, por sua vez, contrastam o
conceito de poder brando com o de hegemonia, em sua formulagio
gramsciana. Nos dois conceitos estaria presente a visdo de que o
consentimento em torno de um conjunto de principios gerais sus-
tenta a supremacia do grupo dominante e, simultaneamente, oferece
satisfacdo aos demais grupos sociais (ZAHRAN; RAMOS, 2010, p. 14).
Conforme aqueles académicos, porém, a diferenca do conceito de
poder brando, o de hegemonia descreveria “coer¢io” e “consentimento”
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como aspectos complementares e nio opostos: “[...] Nye cria a ilusdo
de um aspecto do poder que poderia existir por si proprio apenas
por meio do consentimento, ignorando a realidade social povoada por
mecanismos intrinsecos de coercio” (ZAHRAN; RAMOS, 2010, p. 24).

A reagio de Nye a essa avaliagdo e, de certa forma, a observagido
de Lock descrita nos pardgrafos anteriores foi a de defender que seu
enfoque, apesar de (deliberadamente) centrado no agente, contém
aberturas para a consideracdo das forcas estruturais subjacentes as
relacdes de poder (NYE JR., 2011a, p. 15) - ressalvando, todavia, que
os analistas que se debrucam apenas sobre amplas forcas sociais e
longas perspectivas histéricas (métodos, de resto, mais afeitos a se-
gunda e a terceira faces do poder) nido dio a atengio necessaria as
escolhas e inten¢ées de agentes individuais, dngulos “cruciais” para
uma analise voltada para a formulagio de politicas, como a que ele
escolheu (NYE JR., 2011a, p. 15).

Zahran e Ramos criticam, igualmente, a énfase de Nye na figura
do Estado ou, na terminologia gramsciana, da “sociedade politica”.
Tal como desenvolvido pelo teérico de Harvard, o conceito de poder
brando nio teria levado em considera¢io que também na sociedade
civil se podem encontrar variados exemplos de atores ndo estatais que
usam recursos de poder duro para fins de coercio, bem como detém
recursos de poder brando. No primeiro caso, os autores mencionam
grupos terroristas, organiza¢ées criminosas, movimentos politicos
que recorrem a violéncia, assim como grandes empresas que empre-
gam sua forca econémica para implementar interesses particulares.
No segundo, entrariam institui¢des, empresas, entidades da socieda-
de civil, movimentos e, mesmo, individuos (ZAHRAN; RAMOS, 2010,
p. 19). Problema correlato, de acordo com Zahran e Ramos, seria
a dificuldade de discernir o nivel de controle estatal sobre as trés

246 A critica nio deixa de ser irénica. Nye é reconhecido como um dos principais representantes da corrente
transnacionalista da Teoria de Rela¢des Internacionais, defendendo desde os anos 1970 o desejo de “romper
com a tradi¢do do Estadocentrismo nas relagdes internacionais” (BATTISTELLA, 2009, p. 218).
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principais fontes de poder brando indicadas por Nye (cultura, valores
e politica externa): “o Estado nio detém o controle sobre todos os re-
cursos de poder brando, e a relevincia final desses recursos é conferida
pela aceitagdo, atracdo e legitimidade por parte do sudito” (ZAHRAN;
RAMOS, 2010, p. 19-20).

Joseph Nye concorda com a observac¢io de que, ao menos no caso
norte-americano, a gera¢io de poder brando estd apenas parcialmente
nas maos do governo. Admite que o poder brando pode ser afetado de
maneiras positiva e negativa por um conjunto de atores nio estatais,
em atuac¢io dentro e fora do pais. Em suas palavras: “Aqueles atores
afetam tanto o publico em geral quanto as elites dirigentes, bem como
criam um contexto propicio ou desfavorivel para as politicas gover-
namentais” (NYE JR., 2010b, p. 223). Nye reitera a cren¢a em que as
intera¢des — “uma via de mio dupla” - entre sociedades civis e atores
nio estatais contribuem para a promogdo dos chamados milieu goals,
tais como democracia, liberdade e desenvolvimento (NYE JR., 2010b,
p. 223).

2.2 A aplicagido do conceito ao caso brasileiro: uma ideia
fora de lugar?

O Principe, de Maquiavel, e as obras de Joseph Nye sobre poder
brando, ressalvadas naturalmente as diferencas de estilo e de contexto
histérico, compartem uma mesma caracteristica: ambos contém
conselhos sobre a gestdo do poder. Na obra do florentino, o destinata-
rio imediato era a Casa dos Médici. O tedrico do poder brando admite
serem seus escritos, em primeiro lugar, “um exame sobre o futuro
do poder americano” (NYE JR., 2011a, preficio). Os conselhos de
Magquiavel alcancaram amplas audiéncias muito além da Toscana e se
tornaram célebres mesmo no discurso cotidiano. Terdo as prédicas de
Nye a mesma capacidade de universalizagio? Ou serd que, por vicio
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de origem, ndo poderio pretender a aplica¢do por outros soberanos,
com preocupagdes e recursos diversos daqueles de Washington?

Pela dispersido do uso do termo “poder brando” a que nos re-
ferimos no inicio do capitulo, haveria indicios de enorme potencial
para incorpora¢io do conceito em discursos e a¢des. Se a pergunta,
no entanto, fosse enderecada a Christopher Layne, a resposta seria

certamente negativa:

O poder brando nada mais é do que uma frase de efeito para o pacote
de politicas do internacionalismo liberal que tém dirigido a politica
externa dos EUA desde a Segunda Guerra e que estdo enraizadas
na tradicdo wilsoniana. [...] O poder brando é apenas um maneira
bem-educada de descrever o expansionismo ideolégico inerente ao
internacionalismo liberal dos EUA. (LAYNE in PARMAR; COX (Eds.),
2010, p. 73)

Em linha similar, Zahran e Ramos (2010, p. 13) consideram que
o conceito de poder brando sofre “marcada influéncia” de sua origem
relacionada a andlise da politica externa estadunidense. Dentro do
referencial neogramsciano sob o qual se abrigam, aqueles autores
chegardo a reconhecer em Joseph Nye um “intelectual organico” do
“bloco histérico globalista” formado nos Estados Unidos a partir dos
anos 1970 (ZAHRAN; RAMOS, 2010 p. 28).

O criador do conceito, ndo obstante a admissdo de que seu ponto
de partida é a realidade de seu pais de origem, afirma que “o poder
brando esta disponivel para todos os paises, e muitos investem em
meios de utilizar recursos de poder brando para ‘jogar na primeira
divisdo’ da politica internacional” (NYE JR., 2004, p. 89). Em apoio
a essa afirmacio, Nye (2011a, p. 173) expande-se sobre formas ou
fontes de poder brando de outros paises e instituicdes. No caso da
India, uma democracia consolidada, uma didspora influente e uma
cultura vibrante, como atesta a pujanca de Bollywood. No da Rdssia,
a atratividade de sua cultura tradicional (NYE JR., 2004, p. 169).
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O Japio teria a sua disposi¢io a cultura tradicional e popular, a ajuda
ao desenvolvimento que presta a paises pobres e o apoio que estende
as institui¢cdes internacionais (NYE JR., 2004, p. 165). A China, por
sua vez, tem recorrido a atracdo de sua cultura tradicional e & cres-
cente multilateralizacio de sua diplomacia para gerar poder brando?"’.
Joseph Nye (2011a, p. 158-160) atribui a Unido Europeia a “forte
atracio” da cultura e do sentimento de unido em torno de Bruxelas,
ademais do papel central desempenhado pelos paises europeus na
diplomacia multilateral. Também a ONU disporia de significativo
poder brando, “que emerge da sua capacidade de legitimar a acio de
Estados” (NYE JR., 2007).

Apesar de todas as “garantias” oferecidas pelo autor do conceito,
o contexto histdrico e ideolégico em que suas obras foram gestadas e
a propria redagdo de varias das ideias e hipo6teses por ele defendidas
recomendam que se insista na indaga¢ao sobre sua pertinéncia para o
exame das posi¢des diplomaticas brasileiras ou sua utilidade para aper-
feicoar “nossa sensibilidade para problemas especificos” (FONSECA JR.,
1998, p. 117).

O desenvolvimento do conceito de poder brando na obra de Nye
pode ser segmentado, para fins de analise, em trés momentos, cada
um deles relacionado a uma discussio de politica externa (em sentido
amplo) dos Estados Unidos. Em seu nascedouro (Bound to Lead: the
changing nature of American power), o poder brando estd imerso em
um argumento que se insurge contra os chamados “declinistas”*.
Em meados dos anos 2000, com a publica¢io de Soft Power: the means
to success in world politics, o alvo do autor é o triunfalismo em que

247 Curioso notar que Layne, severo critico do conceito de “poder brando”, reconhece, sem maiores
questionamentos, o poder brando chinés: “O fato de que a China atravessou a tempestade econémica em
melhores condi¢des do que os EUA a posicionou para expandir seu papel no mundo em desenvolvimento [...].
Antes mesmo do colapso, China estava se aproveitando da preocupacio dos Estados Unidos com a Guerra
ao Terror para projetar seu poder brando sobre o Leste e o Sudeste da Asia.A China também esta fazendo
incursées na América Latina, na Africa e na Asia Central, ao prover ajuda e assisténcia ao desenvolvimento e
por meio da venda de armas” (LAYNE in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 66, grifo nosso).

248 “A principal afirmac¢do dos autores declinistas era que as politicas dos EUA durante a Guerra Fria tinham
alcancado um ponto de esgar¢amento, cujos custos comegariam a debilitar o poder dos EUA” (ZAHRAN;
RAMOS, 2010, p. 13).
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mergulharam as reflexdes sobre o inconteste poderio norte-america-
no no imediato pés-Guerra Fria. Por fim, em 2011, com The Future
of Power, Joseph Nye retorna ao debate sobre o declinio dos Estados
Unidos, acentuando, ao mesmo tempo, as contribui¢des do poder
brando para o enfrentamento do fundamentalismo islamico.

Em Bound to Lead, o tedrico contesta a tese, em voga entre os
anos 1970 e 1980, de que os Estados Unidos estariam perdendo a lide-
ranc¢a nos mais diversos setores (economia, tecnologia, seguranga, etc.)
para novos competidores e, em breve, deveriam ser ultrapassados por
novos atores hegeménicos?®. Nye explica que os autores declinistas,
ao tomarem o final da Segunda Guerra Mundial como ponto de par-
tida para suas comparacdes do diferencial de poder entre os Estados
Unidos e os demais paises, estariam utilizando um paridmetro en-
viesado, pois as perdas ocasionadas pelo conflito em outras regices
do planeta superavam em muito as que se verificaram em territério
norte-americano. Os declinistas também estariam equivocados ao
enfatizarem os recursos de poder duro, ignorando uma das medidas
centrais para aferir a posicio relativa dos paises no sistema internacio-
nal: o poder brando, relacionado a recursos intangiveis como cultura,
ideologias e institui¢des. Nessa forma de poder, os Estados Unidos
estavam e permaneceriam por muito tempo a frente de seus demais
contendores, na visio de Joseph Nye (NYE JR. in PARMAR; COX
(Eds.), 2010, p. 13)>°.

O curto prazo parecia ter dado mais razdo a Nye do que aqueles
que contestou. Bound to Lead antecede, de poucos meses, o discurso
em que o presidente George H. W. Bush anuncia a Nova Ordem Mun-
dial, projecdo essencialmente otimista (a0 menos na perspectiva de
Washington) sobre o futuro dos Estados Unidos, entéo prestes a serem
elevados a condi¢do de Superpoténcia vencedora e tnica. Os éxitos

249 Em 2010, o préprio Nye relatou: “[...] duas décadas atras, a sabedoria convencional era que os EUA estavam
em declinio, sofrendo de ‘excessos imperiais’. Foi no curso desse debate que cunhei o termo poder brando.”
(NYE JR. in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 4)

250 Cf. Layne in Parmar e Cox (Eds.) (2010, p. 52).
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militares no Iraque (1991) e nos Bélcas (1994), aliados ao expressivo
crescimento econémico sob a presidéncia de Bill Clinton, solidificaram
a certeza de que o poder norte-americano se havia tornado incon-
trastavel. Nao poucos analistas e tedricos do mainstream académico
dos Estados Unidos se deixaram embalar por ideias triunfalistas, que
alimentaram ideologicamente o imagindrio da presidéncia de George
W. Bush, com a correspondente crenca de “que os Estados Unidos po-
deriam ungir-se mestres de toda e qualquer regido importante sobre a
Terra” (BEINART, 2010, p. 5.)**. E de que o assenhoreamento se daria
pelo uso de recursos de poder duro, sem necessidade de composi¢io
com interesses dissonantes.

Como que a exortar o principe a moderagdo, Joseph Nye, em The
Paradox of American Power e em Soft Power: the means to success in world
politics, argumentara a favor do emprego do poder brando. Se admite
que, nas esferas militar e econdémica, o poder duro pode até ser efi-
caz em certas circunstancias, Nye assinala que apenas o poder brando
pode garantir éxito a acdo externa norte-americana, no tabuleiro das
relagbes transnacionais. Além disso, politicas agressivas e unilaterais
serviriam, a seu ver, tio somente para debilitar a capacidade norte-
-americana de atra¢io de outros paises para sua 6rbita®?.

Essa narrativa serd acentuada em The Future of Power, lan¢ado
em 2011, com a vantagem da visdo retrospectiva. A obra expée como
os Estados Unidos devem reconstruir a credibilidade e a legitimidade
perdidas pelo que Peter Beinart chamou de “hubris of dominance” dos
anos George W. Bush (BEINART, 2010, p. 243 e seguintes). Assim
como fizera em 1990, Nye reafirma, contra um renovado discurso

251 “[A] crenca de [Francis] Fukuyama em que a histéria se estava movendo em dire¢io 2 democracia transformou-
se na cren¢a de George W. Bush em que, no seio de toda ditadura, repousa uma democracia a espera da
libertacdo. E a crenca de Fukuyama em que os ideais democraticos eram supremos transformou-se na crenca
de Bush em que o poder Americano era supremo, que os Estados Unidos poderiam dominar - ideolégica,
econdmica e militarmente - toda e qualquer regifo importante sobre a Terra”. (BEINART, 2010, p. 248)

252 Vide Nye Jr. (2004, p. 128 e seguintes).
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declinista®>®

, a convic¢do de que os Estados Unidos, pelas vantagens
de que dispdem, sobretudo em termos de poder brando, nio perderio
a lideranga para nenhum dos possiveis contendores (Europa, Japio,
Brics) (NYE JR., 2011a, p. 158-186)**. O risco de declinio relativo
dos Estados Unidos, em sua opinido, poderia provir ndo de “excessos
imperiais” (imperial overstretch), mas sim de “insuficiéncias internas”
(domestic underreach) (NYE JR., 2011a, p. 187).

Dessa sintética resenha sobre mais de vinte anos de reelaboracio
do conceito por seu tedrico, sobressai que, em sua formulagio “autén-
tica”, o termo poder brando estd imbricado na discussdo sobre um
projeto de hegemonia (entendida como preponderancia) dos Estados
Unidos no sistema internacional. Dario Battistella, analisando a obra

Power and Interdependence, de Nye e Robert Keohane, detecta

sua ambicdo de contribuir, por meio de seu paradigma da interdepen-
déncia complexa, para que as autoridades americanas tirem o melhor
proveito da vantagem comparativa de que dispdem os Estados Unidos
em matéria de atividades transnacionais. Pode-se questionar, alias, se
o enfoque dos autores visto em seu conjunto nio seria desde a origem
viciado por um interesse cognitivo técnico na reprodugdo da primazia
americana. (BATTISTELLA, 2009, p. 224) (grifos nossos)

Para Battistella (2009, p. 225), ndo surpreende, portanto, que,
anos mais tarde, Nye se dedique a forjar uma nog¢io - poder brando
— que vise, justamente, a permitir aos Estados Unidos preservar sua
dominagdo. Observagdo similar, porém mais enfatica, é feita por Layne
(in PARMAR; COX, (Eds.), 2010, p. 58-60), ao caracterizar a aborda-
gem de Nye acerca do conceito como “um meio eficaz para preservar a

253 Nye Jr. (2011a, p. 156-157) menciona “ciclos” de declinio aos quais o povo norte-americano seria propenso,
bem como afirma que tais ciclos revelam mais sobre “psicologia” que sobre “cAmbios subjacentes de recursos

de poder”.
254 “[...] o problema do poder Americano no século XXI nio é de declinio, mas de falha em se perceber que
até mesmo a maior poténcia nio consegue alcancar seus objetivos sem o auxilio de outros. [...] Os Estados

Unidos deverdo provavelmente permanecer o pais mais forte do século XXI, mas isso nio significard dominac¢io.”
(NYE JR., 2011a, prefacio, grifos nossos).
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hegemonia americana ao legitimar a domina¢4o dos EUA e ao confor-
tar outros Estados de que os EUA nio abusario de seu poder preponde-
rante”. O critico menciona o uso do conceito nesse sentido por Fareed
Zakaria, em The Post American World. Ao afirmar que o mundo estaria
seguindo o modelo norte-americano no que tange a modernizagio, a
globalizagio, aos direitos humanos e & democracia, Zakaria daria uma
clara demonstracdo de que o poder brando contribui para legitimar a
hegemonia dos Estados Unidos.

O principal mecanismo a vincular o conceito de poder brando,
tal como definido por Nye, a preservacido da hegemonia dos Estados
Unidos®® opera pela elevacdo dos “valores” norte-americanos ou
“ocidentais” a categoria de valores “universais™®. Trata-se, na esséncia,
de replicar o mesmo movimento pelo qual os europeus se apropriaram
da modernidade como criacio “ocidental” e deram valor “universal”
a uma determinada visdo etnocéntrica:

Os Europeus proclamam um certo ntmero de valores que, descritos
no nivel retérico [...] como invencbes préprias a seu continente,
passam por ser de aplicacdo universal, mas que na pratica se revelam
contextuais e contingentes. A distincia entre as aspira¢des (valores)
enunciadas e a realidade concreta pode ser imensa. (GOODY, 2010,
p. 386)

Rebatendo critica de Zahran e Ramos (2010, p. 24), Joseph
Nye salienta que, ao referir-se a valores norte-americanos como valo-
res universais, nio usa o adjetivo “universal” em sentido “absoluto”.
Admite que os valores “liberais” estio longe de ser “universais”.
Sublinha, no entanto, que os valores dos Estados Unidos podem ser

255 Vale esclarecer, como o fizeram Zahran e Ramos (2010, p. 28) ao qualificarem Nye como “intelectual
organico” do bloco histérico globalista, que nio se trata aqui de dizer que o professor de Harvard esteja
buscando, intencional ou conscientemente, promover a hegemonia norte-americana. Nye, alids, defende
categoricamente que seu conceito é aplicavel a outros paises além dos Estados Unidos (NYE JR. 2011a,
prefacio).

256 Para Layne (in PARMAR; COX, (Eds.), 2010, p. 78), “a crenca de que os valores americanos sio universais é
intrinseca ao poder brando.”
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considerados universais na medida em que se assemelham aos de
outros atores “na era da informacdo, na qual mais pessoas aspiram a
participacgdo e a liberdade de expressdo” (NYE JR., 2010b, p. 217)*".
A explicagdo, ainda que empreste forca A tese de que o poder brando
nio é exclusividade do “Ocidente”, ndo desfaz por completo a impres-
sdo de que, para se ter aquele tipo de poder, é preciso seguir o credo
ocidental.

Visto por meio desse prisma, o conceito de poder brando faria
as vezes de recompensa a obediéncia a um cddigo de conduta inter-
nacional baseado na escala de valores estabelecida pelo consenso das
democracias liberais. Como indica Giles Scott-Smith, a premissa do
tedrico de Harvard e de outros partidarios daquele conceito é que

as Poténcias Brandas do século XXI serdo aquelas que se conformem
a um conjunto normativo de ideias mais préximo das normas globais
prevalentes, tais como liberalismo, pluralismo e autonomia. (SCOTT-
-SMITH in PARMAR; COX (Eds.), 2010. p. 176)

Na obra de Nye, o mecanismo é particularmente evidente
quando o autor desce do abstrato da defini¢do de poder brando como
capacidade de atragio e moldagem de preferéncias para o concreto
dos exemplos e das prescri¢des. Nesse segundo nivel, o grau de obser-
vancia ou adeséo aos valores “universais” constitui a régua para medir
o quantum de poder brando que os demais atores detém ou podem
almejar. No topo da escala, “os Estados Unidos detém mais recursos
que a maior parte dos paises [...]. Universidades e a midia americanas
devem provavelmente continuar a predominar por um bom tempo no
futuro [...]” (NYE JR., 2011a, p. 223)*%. A colocagdo norte-americana,

257 “Quando amplamente compartilhados, valores podem fornecer uma base para o poder brando, a qual funciona
em multiplas dire¢des, tanto de outros paises para os Estados Unidos quanto destes para outros paises”.
(NYE JR., 2011a, p. 87).

258 Layne (in PARMAR; COX, (Eds.), 2010, p. 64) vé, mesmo, uma pretensio por parte dos proponentes do
conceito a exclusividade dos Estados Unidos na possessio de poder brando: “[...] é dificil ndo concluir que eles
pressupdem que o poder brando é um atributo peculiar ao poder dos EUA.”
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no entanto, é condicionada: Washington lidera “na proporcdo que
as politicas oficiais no plano doméstico e no plano internacional sio
consistentes (sic) com a democracia, os direitos humanos, a abertura e
o respeito pela opinido de terceiros” (NYE JR., 2004, p. 32)%°.

Pela mesma métrica, pode Nye dizer que a Rissia — desprovida
de instituicdes voltadas para a economia de mercado “efetiva” e para
o combate a corrupgdo — tem reduzida presenca global em matéria de
poder brando, ndo obstante a atratividade de sua cultura tradicional
(NYE JR., 2011a, p. 169-170). A ONU viu seu poder brando diminuido
quando a Assembleia Geral (diga-se de passagem, seguindo os proce-
dimentos previstos na Carta) elegeu a Libia de Muamar Khadafi para
presidir a extinta Comissdo de Direitos Humanos (NYE JR., 2004,
p. 94-95). A China, em que pesem todos os esforcos governamentais
de Pequim, os reconhecidos recursos de cultura tradicional e a atra¢io

exercida pelo fenomenal crescimento econémico,

ainda se ressente da falta de industrias culturais capazes de competir
com Hollywood ou Bollywood, suas universidades ainda nio estdo a
altura das dos Estados Unidos, bem como faltam-lhe as muitas ONGs
que geram boa parte do poder brando dos Estados Unidos (NYE JR.,
2011a, p. 178-179)*°.

No caso chinés, Nye d4 um passo adicional, exigindo que o poder
brando de Pequim nio s6 se alinhe ao padrdo ocidental, mas também
nao venha a ser usado para “manipular a politica da Asia com o objeti-
vo de excluir os Estados Unidos”. Caso contrario, a estratégia chinesa
de poder brando causara “friccdes” (NYE JR., 2011a, p. 90). Em relacio
ao Brasil, o criador do termo contrabalanca o “apelo transnacional” da
cultura popular do “carnaval e futebol” com problemas de infraestrutura,

259 Na mesma linha, Nye frisa que “valores politicos como democracia e direitos humanos podem ser poderosas
fontes de atragio, mas nio basta que sejam apenas proclamados” (NYE JR., 2004, p. 55).

260 No mesmo sentido, afirma Esther Pan: “[...] independentemente do avanco da sua ofensiva de charme, a
China continua a ser uma sociedade autoritaria que encarcera dissidentes e reprime revoluc¢ées conduzidas
por seu préprio povo” (China’s Soft Power Initiative. Council on Foreign Relations, Nova York, 18 mai. 2006).
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baixa competitividade, corrup¢io, alta taxa de homicidios, baixo
numero de patentes registradas e investimento em P&D inferior a
média da Organizac¢io para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econé-
micos (OCDE), entre outros aspectos (NYE JR., 2011a, p. 176).

Por outro lado, para tradicionais aliados dos Estados Unidos, tais
como europeus ocidentais, japoneses, canadenses e nérdicos, Joseph
Nye abunda em reconhecimentos ao estoque consideravel de poder
brando de que disporiam?. O corte é, novamente, ideolégico.

Assim entendido, o poder brando adquire a fun¢io de ferramen-
ta de conservagio do status quo. Apenas aqueles que correspondem
a imagem endossada ou tolerada pelos mecanismos tradicionais de
legitimac¢do — meios de comunica¢io, empresas de consultoria, agén-
cias de notagdo de risco, organismos internacionais, universidades,
etc. — poderdo aspirar a entrar no circulo dos detentores de poder
brando a feicio ocidental, obedecendo naturalmente a hierarquia.
Os demais atores poderdo, quando muito, almejar o uso de alguma
forma espuria ou obsoleta daquele poder.

Definir o poder brando pela convergéncia com um padrio prees-
tabelecido suscita a questio de quem controla os mecanismos de
formacdo da imagem e das legitimidades ou, para recorrer ao termo
em voga, o branding dos diferentes atores do sistema internacional.
O presidente Vladimir Putin captou apropriadamente a relagido de
assimetria subjacente a submissdo do conceito de poder brando ao de
imagem “positiva”, em conferéncia aos embaixadores russos em agosto
de 2012. “A imagem projetada pela Riissia no exterior ndo é formulada
pelos préprios russos, o que resulta em percepc¢bes distorcidas, que nio
refletem a realidade do pais e suas contribui¢cbes para a civilizacio

universal”?6?,

261 Para Europa Ocidental e Japio, vide Nye Jr. (2011, p. 158-160 e 165, respectivamente). Para Canada e
Noruega, vide Nye Jr. (2004, p. 9-10).

262 Comunica¢io da Embaixada do Brasil em Moscou, grifo nosso.
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Vem do préprio Joseph Nye (2011a, p. 83) uma ilustragio elo-
quente do funcionamento do mecanismo pelo qual a imagem aprovada
pelo Ocidente (ai incluidos os meios de produgio ideolégica) dita os
limites do legitimo no plano internacional. Novamente, é a China que
se desvia:

Em 2007, as vésperas dos Jogos Olimpicos de Pequim, Steven
Spielberg enviou uma carta-aberta ao Presidente Hu Jintao com
o pedido de que a China incentivasse o Sudio a aceitar uma forca de
manutenc¢io da paz da ONU no Darfur. A China logo despachou o Sr.
Zhai para o Darfur, uma reviravolta que serviu como um caso de ma-
nual sobre como uma campanha de pressdes, voltada a atingir Pequim
em um ponto vulnerivel e em uma conjuntura de vulnerabilidade, po-
deria obter os resultados que anos de diplomacia nio foram capazes de
produzir. (NYE JR., 2011a, p. 83)

Ao longo de sua histéria, a Unesco foi submetida a varias campa-
nhas contra sua imagem, a cada vez que os debates em seu seio davam
a impressdo de se estarem afastando do aceitdvel — pelos padrdes
ocidentais, sobretudo os norte-americanos. Na década de 1950, a onda
macarthista instigou a imprensa dos Estados Unidos a qualificar de
“subversiva” a Organizac¢io, por dedicar-se ao ensino da compreensdo
internacional (SOUZA-GOMES, 1990, p. 27-28). De meados dos anos
1970 até aretirada dos Estados Unidos da Organizacdo, em 1983-1984,
os grandes meios internacionais de comunicagdo lideraram intenso e
continuo ataque a Unesco em razio das discussdes em torno da Nomic
(SOUZA-GOMES, 1990, p. 1, 7 e 89)*%3. Sem o controle dos meios de
produc¢io da imagem e com o acesso a eles deliberadamente bloqueado
pelos controladores, o entdo Diretor-Geral, Amadou-Mathar M’Bow,
nio conseguiu contrabalancar o fluxo de manipula¢ées e distor¢des
promovidas pela imprensa contra a Unesco naquele periodo, conforme
registram Preston, Herman e Schiller (1989).

263 Cf. Alvim Neto (1990, p. 57).
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Os reflexos da campanha perduram até nossos dias. Escreven-
do, em 2011, sobre o legado da Unesco, J. P. Singh, da Universidade
de Georgetown, foi categérico ao afirmar que a agenda da Nomic
“desacreditou a organiza¢io” (SINGH, 2011, p. 124)**. Pelo critério de
adesio ao idedrio ocidental, que poder brando poderia ser reconhecido
naquela Unesco?

Esses exemplos indicam as vulnerabilidades de certa formula-
cdo/interpretacdo do conceito de poder brando, em especial para uso
por parte de paises que nio controlam os meios tradicionais de produ-
¢do de legitimidades. Ao ser vinculado a imagem, o poder brando pode
também ver-se submetido ao ritmo e a inconsténcia da “opinio publica
internacional”. “O foco nos eventos e a falta de foco nos processos,
provenientes da natureza do tempo da midia, é um desafio constan-
te para a construcio do soft power da credibilidade internacional do
pais [...]” (LAFER, 2000, p. 265)?%. Com relacio a essas considera¢des,
Joseph Nye entende que “néo é inteligente subestimar o poder bran-
do como mera questdo de imagem, relagcbes publicas e popularidade
efémera. Trata-se de uma forma de poder — um meio para a obtencio
de resultados desejados” (NYE JR., 2004, p. 129).

Ao sugerir que o nivel de poder brando de um determinado agen-
te estd atrelado a uma escala de valores pretensamente universais,
Nye cria uma inconsisténcia com a prépria afirmagio de que, em uma
relagdo de poder, “aquilo que o alvo pensa é particularmente impor-
tante, e os alvos importam tanto quanto os agentes” (NYE JR., 2011a,
p. 84). Essa premissa lhe permite dizer, ao analisar o poder brando do
“Consenso de Pequim”, que “aquilo que atrai em Caracas pode afastar
em Paris” (NYE JR., 2011a, p. 86). E vice-versa, poderiamos agregar.
Assim sendo, a coeréncia interna da teoria seria mais bem preservada
caso o tom prescritivo fosse descartado ou, pelo menos, levasse em

264 Na mesma linha, cf. Traub (2007, p. 21).

265 No mesmo sentido, Brian Hocking (in MELISSEN (Ed.), 2007, p. 39) entende que: “A esséncia do jogo reside
nio na forca, mas nas vulnerabilidades do poder brando, tal como manifestado na fragilidade e porosidade da
imagem.”
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devida conta a importancia da visido do destinatéario e do contexto em
que a relagdo de poder se desenvolve?®. Em alguns casos, aquilo que
Nye pode tomar por atratividade da cultura ou dos valores norte-ame-
ricanos pode ser visto em terceiros paises como mero “imperialismo
cultural”.

Da mesma forma, recursos de poder que caem na escala de
valores do professor de Harvard por ndo corresponderem ao “padrao”
podem, na prética, gerar poder brando em dados contextos e situa-
¢Oes entre paises ou outros atores que nio pertencam ao noyau dur do
“Ocidente”. Dentro desse marco mais relativista, Kishore Mahbubani
pode utilizar, com propriedade, o conceito ao ressaltar que “por obra
da atratividade de seu modelo de desenvolvimento econémico, a China
esta levando vantagem sobre os EUA no jogo do poder brando na Asia”
(apud LAYNE in PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 65). A introdug¢io
dessa perspectiva relativista é especialmente relevante no caso do
Brasil, cujas raizes histéricas, dimensées geograficas e apostas diplo-
maticas compelem a relacionamentos com todas as regiées do planeta.
Nas palavras do ex-Ministro das Relagées Exteriores Embaixador
Antonio de Aguiar Patriota,

[n]ao devemos apenas nos preocupar com a nossa imagem junto
a paises ricos. Cada vez mais teremos presente a importincia de
corresponder, em paises vizinhos, na Africa e no mundo em desen-
volvimento, as expectativas que se criam em relacdo ao Brasil como
lideranca solidaria comprometida com o desenvolvimento (SOUZA,
2012).

A redugio do conceito de poder brando ao de credibilidade pela
adesdo a principios e valores ocidentais gera tensio também com
outra premissa das andlises de Nye: a de que as formas brandas de
poder ascendem no portfélio de estratégias dos Estados por obra da

266 Essa visdo é coerente com os préprios termos da argumentacgio de Nye Jr. (2004, p. 2): “O Poder sempre
depende do contexto no qual a relagio existe.”
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democratizagio acarretada pelas dindmicas sociais e inovagdes
tecnoldgicas préprias a “interdependéncia complexa”. Em Soft Power:
the means to success in world politics, o tedrico atribui aquela realida-
de o fato de que “a politica se torna, em parte, uma competicio pela
atratividade, legitimidade e credibilidade” (NYE JR., 2004, p. 31)*".
A menos que entendamos o conceito de “interdependéncia complexa”
como mera homogeneiza¢do ocidentalizante ou americanizante da
vida internacional, a participa¢io de um maior nimero de atores e
a multiplicacdo dos canais de intera¢do no plano global tenderiam a
produzir um pano de fundo mais complexo, fragmentado e competitivo
para a defini¢do dos “leitos de legitimidade”®.

Tal observagdo sera tanto mais verdadeira quanto mais efetiva
for a democratizagdo do relacionamento internacional e quanto mais
extensa a desconcentracio de poder no sistema internacional. A dar-se
validade as teses de desocidentaliza¢do do mundo, a consequéncia
logica em relacido ao poder brando seria evitar-se sua caracterizacio
como um padrio ocidental de comportamento ou de imagem?®.

O préprio Nye aponta para esse caminho, quando se refere ao
impacto diferenciado da rede Al Jazeera na descri¢do dos eventos no
Iraque em 2003, em comparac¢io com o monopolio das redes “ocidentais”
CNN e BBC sobre a narrativa da primeira Guerra do Golfo, em 1991.
Afirma ele:

267 Em linha complementar, Hocking (2007, p. 31) defende que, “numa situagido em que o poder econdmico
ganha importincia e em que os conceitos de ‘Estado-mercante’ e ‘Estado-competidor’ substituem aquele
baseado na primazia da seguranca militar, a imagem determina a capacidade de promover exportagdes, atrair
investimento estrangeiro e promover um pais como destino desejavel para atividades turisticas”.

268 A expressio estd em Fonseca Jr. (1998, p. 160).

269 “Outros paises, povos e grupos tém agora acesso a suas proprias narrativas e redes. Nio aceitario passivamente
a versio dos eventos que lhes seja outorgada. Washington tera de se esforgar para fazer prevalecerem seus
argumentos — e terd de fazé-lo pela persuasio. Tal tarefa se tornou muito dificil, mas igualmente vital. Em um
mundo cada vez mais autonomo e democratico, no longo prazo, a batalha das ideias é praticamente a principal
das batalhas.” (ZAKARIA, 2011, p. 273). E ilustrativo que o Der Standard, da Austria, intitule de “Brazil’s rising
power: ‘We do not want to be someone who just says yes”” (O poder ascendente do Brasil: ‘Ndo queremos ser
alguém que apenas diz sim’) sua entrevista com o Embaixador Celso Amorim, 4 época Ministro das Rela¢des
Exteriores.
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Ao descrevermos os eventos de mar¢o de 2003, poderiamos dizer que
as tropas americanas ‘entraram no Iraque’ ou que as tropas americanas
‘invadiram o Iraque’. Ambas as declara¢bes sdo verdadeiras, mas tém
efeitos muito diversos em termos do poder de moldar preferéncias.
(NYE JR., 2011a, p. 19-20)

Em paralelo a uma aparente ascensio of the Rest, as agruras
dos Estados Unidos e de seus aliados na “gestdo” do Afeganistio e do
Iraque, bem como a desorienta¢io do mundo desenvolvido quanto
ao modo de superar a crise econémica atual, reforcam o processo de
deslegitimacao do dito Ocidente?”. E nesse contexto que Martin Wolf
se pergunta: “Quem ainda acredita nos mestres?” (apud LAYNE in
PARMAR; COX (Eds.), 2010, p. 67) Enfraquecem-se as bases materiais
e ideoldgicas que haviam levado paises como o Brasil a praticar o que
Parola nomeia “diplomacia das credenciais” (PAROLA, 2007, p. 398).
Nesse paradigma, os atores se orientavam pelo “entendimento de que
o espa¢o de manobra de politicas que insistissem em permanecer a
margem dos consensos politicos que se vio formando desde o fim da
década de 1980 erarestrito” (PAROLA, 2007, p. 398)?"*. Para Lamaziére,
uma das razdes para o abandono, pelo Brasil, da busca de credenciais
como tema principal da politica externa é, justamente como temos
argumentado, a percep¢io de que se demonstra, “crescentemente, que
faltam credenciais aos que supostamente as demandavam” (PAROLA,
2007, prefacio, p. 14).

O contexto internacional em que vivemos, marcado pela perda
da “relagdo automatica entre lugar no campo de poder e a¢des corres-
pondentes” (FONSECA JR., 1998, p. 209), d4 atualidade ainda maior

270 Nye Jr. (2004, p. 59) recorda também a perda de credibilidade dos Estados Unidos, decorrente da incoeréncia
entre combate ao terrorismo e os propalados valores do pais.

271 Caracteristico dessa época seria o seguinte trecho da aula magna do entio Ministro das Rela¢ées Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, aos alunos do Instituto Rio Branco, em 29 de setembro de 1998:
“A credibilidade é um elemento fundamental [...] nas rela¢ées internacionais como um todo. O pais que nédo
tem credibilidade, que nio se afina com esses ingredientes principais do mainstream internacional, que tem
o que se chama de credibility gaps [...] é um pais que nio tem capacidade de audiéncia, que nio é convidado a
sentar as mesas, que nio tem participa¢io nos processos decisérios” (LAMPREIA, 1999, p. 92-93).
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as palavras de Fonseca Jr., quando examinou, ao final dos anos 1990,
o tema da legitimidade nas relacdes diplomaticas: “No plano inter-
nacional, a referéncia ao aceitavel é complexa e [...] depende de uma
combinac¢do de ordenagdo de poder e valores que, nem sempre, sido
derivados de hegemonia (a legitimidade criada pelo poder)” (FONSECA
JR., 1998, p. 188)?*"2. Prova dessa complexidade, segundo propde Badie
(2011, p. 14), encontra-se na “forte aptidio dos pequenos para criar
uma diplomacia contestatdria, cujos efeitos ndo sdo apenas retdricos e
as quais, por sua invencio, refinam os contornos do sistema”.
Durante a Guerra Fria, a deslegitimacio da politica de poder das
superpoténcias abria espago para contralegitimidades. No pés-Guerra
Fria, o unilateralismo hegemonista também tinha o condio de mobi-
lizar contralegitimidades. Quando, porém, ja ndo ha polos tdo nitidos,
quando os polos tradicionais ja nido exercem a mesma influéncia de
outrora, ou quando, para reproduzir o verso de Caetano Veloso (s/d),
“alguma coisa estd fora da nova ordem mundial”, qual é o ponto de
referéncia a partir do qual construir o “leito de legitimidade”? O mais
provavel é que nido haja apenas um ponto de referéncia legitimador,
mas, sim, multiplos, cambiantes conforme os atores envolvidos em
uma dada relacido de poder e a luz do contexto em que a relagdo se
estabelece e se desenrola. De todo modo, é licito afirmar que as atuais
circunstancias e caracteristicas do sistema internacional tornam
menos vidvel ou menos universalizivel um conceito de poder brando
eurocéntrico®”. Novamente, o relativismo é a chave para a sobrevivéncia
do conceito fora do contexto norte-americano. Ao assinalar que “o poder
brando é disponivel para todos os paises” e que “o poder brando nio é

272 Zakaria (2011, p. 38-39) vai mais além: “Num mundo pds-americano, pode nio haver um centro em torno do
qual orbitar.”

273 A prevalecer a observacdo de John M. Hobson, de que “o que encontramos na vasta maioria da teoria
internacional é o propésito normativo provinciano e paroquial de defender e celebrar o ideal do Ocidente
na politica mundial”, a proposta teérica de Nye néo estaria isolada (HOBSON, 2012, p. 344). Hobson (2012,
P, 234), em sua critica ao eurocentrismo nas teorias de rela¢ées internacionais, nio livra nem mesmo as
teorias autointituladas anti-imperialistas, de extra¢cdes marxista e estruturalista.
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bom per se”, Joseph Nye (2004, p. 89; 2008, p. 42) abre portas, dentro
de sua obra, para essa saida®".

Nye preconiza que, para gerar poder brando, um pais deve manter
a coeréncia entre, de um lado, seus valores e ideais, e, de outro, suas
politicas publicas e sua diplomacia. Ao lado da cultura, a coeréncia
seria, em sua visdo, o principal combustivel da atratividade de um pais

aos olhos de terceiros. Como explica o préprio professor de Harvard,

O poder brando de um pais repousa sobretudo em [...] seus valores
politicos (quando ele os respeita tanto em casa quanto no exterior) e em
sua politica externa (quando outros a veem como legitima e dotada de
autoridade moral). As condi¢bes entre parénteses sdo cruciais para se
determinar se os recursos de poder brando se traduzem no com-
portamento de atracdo que pode influenciar terceiros na direcio de
resultados favoraveis. (NYE JR., 2011a, p. 84) (grifo nosso)

Desse adngulo, nio seria descabido conjecturar que o conceito de
poder brando seria, provavelmente, mais adaptado aqueles Estados
que nio sejam hegemoénicos nem tenham politica externa com voca-
¢d0 missiondria. A diferenca dos atores hegeménicos, aqueles Estados
podem mais facilmente justificar a coeréncia de suas a¢ées, uma vez
que estdo livres da pecha de colonizadores ou intervencionistas. Em
geral, contardo com a legitimidade de terem sido colénias ou objeto
de intervencdes estrangeiras. De igual maneira, dispéem de maior
margem de liberdade para fazer propostas de “irresistivel racionalidade”
(FONSECA JR., 1998, p. 270)?", para além dos estreitos confins do
realismo responsdvel das grandes poténcias.

Embora o tedrico do conceito se autoproclame um antideclinista
no debate académico norte-americano, suas prescri¢des a Washington

274 E preciso reconhecer igualmente que, em seu percurso, Nye parte de um otimismo triunfalista sobre o
poder dos Estados Unidos em Bound to Lead e se encaminha para formas mais matizadas de apreciacio da
excepcionalidade do pais e de como este pode constituir um “modelo” para terceiros paises.

275 “[...] ndo seria incorreto dizer que a primeira virtude dos discursos da PEI [Politica Externa Independente]
e do PR [Pragmatismo Responsével] seria a coeréncia, de onde viria, talvez, a for¢a inspiradora que tiveram
durante tanto tempo.” (FONSECA JR., 1998, p. 343)
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podem soar como confirmac¢io de que os Estados Unidos estdo, de
fato, em processo de declinio ou de perda de poder relativo. Em The
Future of Power, a preocupagdo de Nye é “restaurar” a credibilidade
do pais, abalada por anos de unilateralismo, arrogancia e incoeréncia
entre politicas e ideais. Virtualmente, todos os seus conselhos para
aquela restauracdo vio na linha do que paises “sem poder” vém fazen-
do ha anos ou desde sempre: recorrer a diplomacia; respeitar os canais
multilaterais de didlogo; compreender que o poder deve ser exercido
“com os outros” em vez de “sobre os outros”.

Essa sugestio de moderagdo as poténcias nio pode sendo ser
apreciada por paises que, como o Brasil, interessem-se pela reforma,
via negocia¢do e diplomacia, da governanca internacional. Da mesma
forma, a legitimacio (ideoldgica, por assim dizer) das formas brandas
de poder reforca, a primeira vista, um discurso de politica externa em
que as credenciais de que o Brasil dispée ganham precedéncia sobre
outras — em particular, as da agenda de corte realista sobre seguranca
- em que o pais ndo é tdo bem aquinhoado, por razdes histdricas e
geopoliticas ou por escolhas politicas. Dito de outro modo, as condi¢ées
de influéncia do Brasil no cendrio internacional aumentam quando os
hegemons ou eventuais pretendentes a hegemonia optam por formas
brandas de poder.

Christopher Hill, ao discutir o poder brando da Unido Europeia,
apresenta argumento similar. Para ele, na atual e complexa fase da
politica internacional, existe uma demanda por “mais sofisticagio do que
a demonstrada nas relativamente brutas versdes do realismo ou do espi-
rito de Cruzadas que com grande frequéncia passaram por expertise
em politica externa no passado” (HILL in PARMAR; COX (Eds.), 2010,
p. 195-196). O valor agregado do conceito de poder brando, em sua
opinido, estaria em dirigir a atenc¢do de todos os atores do sistema in-
ternacional, “incluindo os EUA e outros Estados-Na¢bes poderosos”,
para a necessidade de “recorrerem mais as artes da negociagio e da
formacio de lagos, o que significa compreender a interacdo que se
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estabelece continuamente entre popula¢des internas e entre elas e os
governos, sejam eles locais ou de outros paises” (HILL in PARMAR;
COX (Eds.), 2010, p. 195-196).

Apesar das insuficiéncias e inconsisténcias de sua andlise, Nye,
como reconhecem Zahran e Ramos, “tem todo o mérito por assina-
lar as limitacdes dos autores declinistas de fins dos anos 1980, por
identificar os limites do conceito de poder no dmbito da corrente
majoritaria das teorias de RI [relacdes internacionais] e por abrir
espaco para debates sobre os aspectos intangiveis do poder” (ZAHRAN;
RAMOS, 2010, p. 28). Debates sobre os aspectos intangiveis (sobretu-
do os nio coercitivos) do poder interessariam ao Brasil, pois, como
lembra Fonseca Jr. (1998, p. 28-29), é pela legitimidade das posi¢des
que se descortinam “sistematicamente” oportunidades de atua¢io
externa para os paises em desenvolvimento, embora as condi¢cdes de
participacdo desses paises no sistema internacional também possam

ser obtidas “episodicamente” por vantagens de poder (duro)*’¢.

2.3 O Brasil precisa de uma estratégia de poder brando?

Durante visita ao Brasil, em marco de 2012, o presidente do
think tank norte-americano Council on Foreign Relations, Richard Haas,
recomendou investimento em forca militar, para uso naquelas situa¢ées
em que a economia e a diplomacia deixam de funcionar a contento.
O visitante, ex-diretor de planejamento politico do Departamento de
Estado na administracdo George W. Bush, impressionou-se, ademais,
com o gosto dos interlocutores locais pelo poder brando: “As pessoas
aqui gostam de falar de ‘soft power” (ANTUNES, 2012). De fato, se
tomarmos por referéncia o discurso diplomatico brasileiro, serio
facilmente encontradas referéncias a atributos do pais assimilaveis as
categorias usadas por Joseph Nye na defini¢cido de poder brando:

276 Fonseca Jr. (1998, p. 170) julga “interessante” a analise sobre o “poder de atra¢io” levada a cabo por Nye ao
discutir o conceito de soft power.
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Somos, visivelmente, um vetor de paz, com rela¢ées diplomaticas com
todos os membros da ONU, sem armas de destrui¢io em massa, sem
inimigos [...]. Talvez um ativo importante seja nossa credencial de
pais pacifico, solidario e capaz de dialogar com todos, aliada a uma
intencdo de participar do mundo de forma construtiva. Nossa vocagdo
humanista, nossa valoriza¢io da diversidade, nosso compromisso com
o sistema de governanca global crescentemente inclusivo, democratico
e eficiente. (SOUZA, 2012)

Ao “poder de atragio pela persuasdo” identificavel nessas pala-
vras do ex-Ministro das Rela¢ées Exteriores Antonio de Aguiar Patriota,
podemos adicionar sua referéncia, por implicacdo, ao “poder pela
atracio do modelo” do Brasil, na condigdo de “pais que é apontado
como exemplo de um bom caminho a seguir, em razio de nosso éxito
em alcancar, dentro da democracia, um desempenho econémico que
comprovadamente resulta em melhora da situagdo social”*”".

O compromisso com o multilateralismo, outro dos mecanismos
para exercicio do poder brando segundo Joseph Nye (2004, p. 65), é
presenca constante nos pronunciamentos de politica externa brasileira.
Em A Diplomacia multilateral do Brasil: um tributo a Rui Barbosa, o
Embaixador Celso Amorim assim resume a visdo brasileira:

O Brasil é defensor intransigente de solugdes pacificas e tem manifes-
ta preferéncia pela via multilateral para resolver os conflitos. Nao ha
modo mais efetivo de aproximar os Estados, manter a paz, proteger os
direitos humanos, promover o desenvolvimento sustentavel e cons-
truir solu¢cdes negociadas para problemas comuns, como bem disse o
Presidente Lula na abertura da 612 Assembleia Geral das Na¢des Uni-
das, em 2006. (AMORIM, 2007, p. 8)

Ainda no contexto do discurso diplomatico, o aspecto que prova-
velmente mais evidencia as “credenciais” brasileiras de poder brando é

277 Mensagem de fim de ano do Ministro de Estado das Rela¢ées Exteriores, dezembro de 2011.
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a convivéncia pacifica com todos os paises da vizinhanca ha mais de
140 anos. Poucos Chanceleres poderiam sublinhar tamanha vanta-
gem comparativa na competi¢do por legitimidade: “Nao creio que haja
muitos paises que possam alardear que, apesar de terem 10 vizinhos,
nio tenham tido nenhuma guerra nos ultimos 140 anos” (GLASSER,
2010).

O reconhecimento de que o Brasil detém recursos de poder bran-
do ndo se restringe a fontes nacionais, ndo obstante os inevitaveis este-
reétipos e simplificagdes do olhar estrangeiro. “Em termos de poder
brando, a cultura popular do carnaval e do futebol do Brasil tem um
apelo transnacional, e o pais adotou uma politica externa voltada para
a projecdo de uma imagem positiva na América Latina e mais além”,
assevera o proprio Joseph Nye (NYE JR., 2011a, p. 176). A mesma
fonte anotou, em meados dos anos 2000, que “o Brasil projeta uma
certa atra¢io tanto por sua vibrante cultura quanto por sua promessa
de futuro” (NYE JR., 2004, p. 184).

Deter recursos do chamado poder brando é, do ponto de vista da
politica externa, apenas um ponto de partida. Decisivo é saber como
e com que finalidades tais recursos podem ou devem ser mobilizados.
No caso do Brasil, a necessidade de passar da enuncia¢io dos titulos
do nosso poder brando para a estratégia de sua promogio estd rela-
cionada a seguinte hipétese de trabalho: em um sistema internacional
em transi¢do, marcado por intensa competicio, fortes desigualdades e
razoavel desconcentrag¢io do poder, o avan¢o de nosso desenvolvimen-
to econdmico e social e a consequente expansdo de nossa presenca no
mundo tendem a elevar o nivel de contestacdo externa ao (por falta de
melhor termo) nosso processo de ascensio.

Parte da contestagdo viria, conforme se postula na presente
hipétese, sob a forma de disputa de legitimidades. A contestagio seria,
ademais, origindria tanto dos que declinam (em termos relativos ou
absolutos) quanto dos que ascendem menos que o pretendido ou per-
manecem estagnados. Pelas caracteristicas do sistema, em particular
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a multiplicacdo das fontes de legitimacéo e a desestruturacio das l6gi-
cas tradicionais de aliancas e esferas de influéncia, parte da resposta
brasileira a contestacdo teria de passar pelo fortalecimento de nos-
sa legitimidade?”®. O raciocinio é similar ao que aplica o Ministro da
Defesa, Embaixador Celso Amorim, quando assinala: “N&o se pode ser
a sexta economia, ser membro dos Brics e do G20, ter toda a impor-
tancia que o Brasil assumiu e ndo ter Forcas Armadas devidamente
equipadas” (GAMA, 2012). Precisamos também reforcar o arsenal de
legitimidade.

A promocio do poder brando brasileiro, na hipétese descrita,
seria necessdria para “azeitar as engrenagens” que tém permitido ao
Brasil, como poténcia média em desenvolvimento, crescer com inclusio
social e firmar-se como um ator incontornavel no cendrio externo.
Para parafrasear o Bardo do Rio Branco, o Brasil precisara ser “forte
no contetdo e suave nos modos” para continuar emergindo?”®. Amaral
(2012, p. 299) e Sennes (2012, p. 231-232) entendem que, no Brics,
o Brasil é o pais cuja ascensdo é mais compativel com a ordem vigen-
te, o que nio significa, porém, que esteja imune a a¢des ou taticas de
deslegitimacio por parte dos “interesses estabelecidos”. A esse respeito,
seria recomendavel nio esquecer o exemplo da reagido de alguns mem-
bros permanentes do Conselho de Seguranca a Declaragdo de Teera.

Matias Spektor, ao inaugurar sua coluna sobre politica externa
no diario Folha de S.Paulo, afirmou que “[o] maior desafio internacional
do Brasil nos dias de hoje é gerir sua prépria ascensio” (SPEKTOR,
2012). A frase é particularmente verdadeira para as rela¢des com os
vizinhos sul-americanos, nossa circunstincia geografica imediata e
prioridade central de nossa diplomacia. Em termos simplificados,
a transformac¢io do Brasil em ator com crescentes envolvimento e

278 “[...] em um mundo com muitos atores, estabelecer a agenda e organizar coalizdes se transformam nas formas
primordiais de poder” (ZAKARIA, 2011, p. 258).

279 “Grandes Estados da periferia, como o Brasil, sempre que se engajam em projetos de fortalecimento politico,
econdémico, militar ou tecnolégico de natureza auténoma sio vistos com suspeita, ameacados e até atingidos
por san¢des” (GUIMARAES, 2002, p. 34).
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influéncia globais pode despertar, na nossa regido, duas percep¢des
basicas, ambas relacionadas a assimetrias que seria ilusério igno-
rar: a primeira, de descolamento; a segunda, de expansionismo. Em
ambos os casos, e em um contexto de op¢do generalizada — e vidvel
— por estratégias de “autonomia pela diversificagio”®?, ha o risco de
fragilizacio da legitimidade do processo de integra¢do, indispensavel
para a sustentabilidade do préprio processo de ascensio do Brasil?®'.

“O Brasil tem uma responsabilidade, que deve assumir, e temos
que (sic) cutuca-lo para que a assuma, porque precisamos dele, mas
ele também precisa de nés, uma vez que o desequilibrio é enorme”.
Como estratégia para “cutucar” o Brasil, o autor da frase, o presidente
do Uruguai, José Mujica, anunciou a possibilidade de que Montevi-
déu eleve o status de sua participa¢io na Alianca do Pacifico, da qual é
observador desde agosto de 2012 (MUJICA, 2012).

Por outro lado, tendéncias intrinsecas ao desenvolvimento
capitalista de um pais do tamanho e com as expectativas do Brasil
podem redundar (involuntariamente ou a revelia de politicas publicas
brasileiras) na percep¢io equivocada de “expansionismo”, antessala de
possiveis resisténcias ao avan¢o da integragdo sul-americana.

Por essas razdes, é mais do que recomendavel que o pais sempre
preste muita atenc¢do ao quantum de legitimidade de que dispée na
regido. A percep¢io que nossos vizinhos devem ter de nés deve, tanto
quanto possivel, corresponder a visdo brasileira de que a integragio
regional destina-se a “construir um entorno que nido faca do Brasil
uma ilha de prosperidade econémica e social em meio a um oceano
de instabilidade social e politica” (GARCIA, 2010, p. 50). O recurso a
formas nio coercitivas de poder no relacionamento com nosso entorno

regional nio é apenas a consequéncia légica do discurso de integracio

280 A expressio é tomada de empréstimo a Vigevani e Cepaluni (2007).

281 A Presidenta Dilma Rousseff relembra que a conjuntura de crise econémica internacional é razio adicional da
relevancia da integra¢do regional para o desenvolvimento do Brasil: “A permanéncia deste cenério global de
crise torna ainda mais evidente a importincia da nossa integragio, que é o que fard cada um de nés mais forte
e mais apto a enfrentar as turbuléncias do mercado internacional”. (ROUSSEFF, 2012b)
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solidédria com respeito a diversidade (GARCIA, 2010, p. 50). E também
o complemento indispensavel aos investimentos em uma politica de
desenvolvimento compartilhado, com conexdo da infraestrutura e
entrosamento das estruturas produtivas mediante uma especializacio
(tanto quanto possivel) ndo assimétrica. Por esse prisma, a promoc¢éo
do poder brando do Brasil contribuiria para dissipar eventuais descon-
fiancas ou incompreensdes sobre o grau efetivo de nosso comprome-
timento e sobre as reais inten¢des das iniciativas brasileiras no campo
da integracio regional.

O refor¢o de nossa legitimidade por meio da promog¢éo do poder
brando deveria ter na Africa outra de suas prioridades. A regido, alvo
de uma nova disputa por recursos naturais e igualmente por “mentes

e coraches”?®?

, € um parceiro central para demonstrarmos que a conso-
lida¢do da multipolaridade benigna nio s6 é desejavel, mas também é
capaz de solucionar os principais problemas ligados a desigualdade e a
pobreza. Lagos histéricos e culturais e interesses econdmicos e geopo-
liticos aconselham que o Brasil busque, permanentemente, identificar
e aplicar meios mais avancados de interagir com os paises africanos,
na perspectiva de uma genuina cooperagdo entre paises em desenvol-
vimento.

Joseph Nye (2011a, p. 20) postula que, entre as principais
fontes de poder brando, estariam a cultura (desde que atraente) e a
diplomacia (desde que percebida como legitima). Na combinagio das
duas, por meio da diplomacia cultural, o teérico de Harvard enxerga
uma forma de vanguarda para a disseminac¢io do poder brando (2004,
p. 100 e seguintes). Essa consideracio encontra paralelo nas reflexdes
de Edgar Telles Ribeiro sobre a diplomacia cultural e a politica externa
brasileira. Para ele, a aproximacio pela cultura tem uma capacidade
inigualavel de persuasdo de quem ouve e geragdo de prestigio para quem

282 ROMERO, Simon. Brazil gains business and influence as it offers aid and loans in Africa. The New York Times,
Nova York, 7 ago. 2012. Is Brazil the inheritor of the Portuguese empire in Africa? Al Jazeera, Catar, 30 set.
2012.
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fala — aspectos centrais no conceito de Nye (2011, p. 37): “O poderio
militar ou econémico de uma nacio tende a intimidar, a cultura seduz”.

O engajamento na promog¢io da coopera¢io para o desenvolvi-
mento é outro tipo de comportamento cujo emprego, segundo Nye
(2004, p. 80), tenderia a contribuir, de forma nio coercitiva, para a
obtencio de resultados almejados. Sobre a relag¢ido entre cooperagio
para o desenvolvimento e poder brando, Puente (2010, p. 97) sublinha
que a cooperacido técnica Sul-Sul poderia auxiliar na inser¢do interna-
cional dos paises em desenvolvimento que a praticam,

facilitando-lhes o caminho a percorrer pela busca de seus interesses,
nio apenas em termos das eventuais influéncias sobre os paises com
0s quais cooperam. Mas também e, sobretudo, pela legitimidade, re-
conhecimento e lideran¢a que podem aportar aos paises que a promo-
vem, ao se tornarem agentes ativos — e nio mais apenas passivos — da

promogio do desenvolvimento.

Nye (2004, p. 65), como ja tivemos a oportunidade de mencio-
nar, também arrola o compromisso com o multilateralismo como um
dos mecanismos para exercicio do poder brando. Com efeito, seria
mais facil, na visdo daquele tedrico, gerar e exercer poder brando no
contexto multilateral (NYE JR., 2014, p. 63).

A luz de todas essas consideracbes, poderiamos arriscar a
hipétese de que a Unesco, enfeixando cultura, diplomacia multilateral
e cooperagio para o desenvolvimento, seria um veiculo ou plataforma
dos mais convenientes ou adaptados para a promogio do poder bran-
do?3. A utilizagdo da Unesco como canal de diplomacia publica e como
parceira de iniciativas de coopera¢io poderia ser tutil complemento
multilateral a esforcos e estratégias, de natureza bilateral ou regional,
com o objetivo de construir um “contexto propicio” para a atuagio
externa do pais, caso prefira continuar a investir em modalidades ndo

283 Em entrevista em 18 de dezembro de 2012, o Diretor-Geral-Adjunto para Planejamento Estratégico da
Unesco, Hans d’Orville, referiu-se 4 Organizagio como a “agéncia para construir poder brando”.
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coercitivas de exercicio de poder. Como indica a Delegada Permanente
na Unesco, Embaixadora Maria Laura da Rocha, a posicdo relativa do
Brasil oferece uma vantagem a formulagdo da estratégia sugerida:

[a] identificacio dos valores defendidos pela Unesco com a visdo po-
sitiva da sociedade brasileira no imaginario mundial — uma sociedade
multicultural e multiétnica em permanente harmonia - proporcionam
ao Brasil um diferencial de poder brando a ser explorado na busca pela
ampliacio da cooperagio internacional para o desenvolvimento.?®*

As organiza¢des multilaterais, ao contrario do que pressupdem
certas correntes tedricas funcionalistas, refletem hierarquias de poder
e interesse das grandes poténcias. A plataforma multilateral, no en-
tanto, oferece visibilidade, oportunidade de voz e espago para coali-
z0Oes para que paises como o Brasil tornem publicos seus interesses e
angariem apoios (HURRELL, 2000, p. 3-4)?°. Pelas areas de que tra-
ta, a Unesco é certamente uma das plataformas multilaterais para o
enfrentamento de legitimidades e, nessa perspectiva, deveria integrar
o mix estratégico de poténcias médias ou grandes paises periféricos
em busca de defesa contra normas e praticas que os prejudiquem, bem
como de mudancas nas estruturas de poder internacional.

Embora, em sua origem, o conceito possa parecer instrumento
de perpetuagio de hegemonias e do status quo, a promogdo do poder
brando do Brasil via Unesco nio deveria ser mera reproducio de pra-
ticas e comportamentos de poténcias tradicionais. Nio se trataria de
instrumentalizar a Organizacdo para difundir ou replicar o “modelo”
brasileiro em terceiros paises, estratégia tdo ao gosto de paises cuja
identidade nacional se define como “privilegiada, missionaria, su-
perior” (FONSECA JR., 1998, p. 269). Inspirado pela valoriza¢io da
diversidade e pela disposi¢do para a “combina¢io de legitimidades”

284 Entrevista com a Delegada Permanente do Brasil na Unesco, Embaixadora Maria Laura da Rocha, em 28 de
outubro de 2012.

285 Cf. Fonseca Jr. (2012, p. 23).
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(FONSECA JR., 1998, p. 269), nosso engajamento com a Unesco deveria
basear-se em um espirito de parceria com os paises e as regides que,
porventura, venham a ser participes da iniciativa. Assim procedendo,
o Brasil nio sé estaria sendo coerente com seu modo de atuacio
diplomatica, mas também ampliaria suas oportunidades de éxito ao
agir em sintonia com o “espirito do tempo”, conforme descrito por
Peter Beinart (2010, p. 389), em expressiva passagem:

O deslocamento do poder de paises outrora colonizadores para pai-
ses que foram outrora colonizados constitui uma das mais profundas
tendéncias da politica mundial, e qualquer projeto que apareca sob
a forma de idealismo para os primeiros mas de imperialismo para
os segundos colidird de maneira catastréfica com o nacionalismo de
povos cuja memoria histérica lhes legou uma prevencio contra gover-

nos ocidentais que venham lhes dizer o que devem fazer.
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Capitulo 3
Atualidade e relevancia da Unesco

Em seu Relatério Final aos Estados-Membros, a equipe que
conduziu a Avaliacdo Externa Independente da Unesco ressalta haver
identificado, nas pesquisas e entrevistas que efetuou, trés “narrativas”
sobre os impactos e contribui¢des da Organizacio: a do legado, a da
presenca e a da eficacia®®.

A primeira descreveria a Organiza¢io como instituicdo admi-
rada por seus consideraveis feitos passados, mas que se tem tornado
“invisivel” ou “sem vico” em nossos dias. Para os peritos da Avaliacdo
Externa Independente, os adeptos dessa narrativa referem-se a um

« . z f . . . 2z 19287
programa que muitos anos atras fol muito importante para nos

e,
em geral, vinculam a Unesco aos monumentos histéricos inscritos na
Lista do Patriménio Mundial.

A segunda narrativa — a da presenca — enfatizaria a visibilidade
da Organizac¢io, acrescida pelos mandatos que detém em relagdo a
certas iniciativas internacionais. Sua expressio caracteristica poderia

encontrar-se nas frequentes men¢des da Diretora-Geral ao recente

286 Vide documento 185EX/18 Add., p. 14-15.
287 Vide documento 185EX/18 Add., p. 14.
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aumento da relevancia da Unesco, a partir das fun¢bes coordenadoras
que recebeu do Secretario-Geral da ONU (SGNU), Ban Ki-moon, em
relagdo a iniciativa “Educa¢do em Primeiro Lugar” (Education First) e
ao Conselho Cientifico Consultivo para questées de desenvolvimento
sustentavel?s8,

A terceira narrativa — a da eficicia — associaria a Unesco ao bom
desempenho de suas fun¢ées. Segundo o Relatério Final da Avaliagdo
Externa Independente, os integrantes dessa “corrente”, no mais das
vezes, conhecem bem apenas um programa ou tiveram participa¢io
apenas episédica em eventos organizados pela Agéncia. “E a agéncia-

», o«

-lider das Nag¢oes Unidas para o tema da dgua”; “o trabalho sobre liber-

dade de imprensa tem sido muito importante”?®

, sdo algumas das
opinides, geralmente positivas, recolhidas pelos peritos externos
quanto a esta narrativa.

A Avaliacdo Externa Independente acentuou a importancia da
narrativa da eficcia, que, na visido dos peritos, legitimaria a Unesco
perante os governos, sociedade civil e setor privado, bem como forta-
leceria sua autoridade e sua capacidade de mobilizar recursos. Desse
angulo, costumam ser frequentes as andlises que sublinham as limi-
tacdes da Unesco, constantemente as voltas com o desafio de manter
um minimo de coeréncia entre as afirmacées grandiloquentes de seus
objetivos e um or¢camento reduzido®®.

Para o presente trabalho, optamos por uma exposi¢do em que as
trés narrativas se complementam para realizar abrangente, ainda que

sintético, exame da importincia da Unesco no contexto internacional

288 Vide, e.g., Bokova (2012b, p. 15 e 21). A iniciativa “Educa¢io em Primeiro Lugar” foi lancada em evento
de alto nivel, em 26 de setembro de 2012, a margem da sessdo de abertura 672 Assembleia Geral da ONU.
Suas prioridades sdo garantir a todas as criangas acesso a escolariza¢io, melhorar a qualidade da educagao e
promover a “cidadania global”. O Brasil foi designado como um dos oito “Member state champions” da iniciativa
(comunica¢do da Missdo Permanente do Brasil na ONU). A criagdo do Comité Cientifico Consultivo havia
sido recomendada pelo Relatério Resilient People, Resilient Planet: A Future Worth Choosing, do Painel de Alto
Nivel do SGNU sobre Sustentabilidade Global, copresidido pelos presidentes da Africa do Sul e da Finlandia.
A Ministra do Meio Ambiente do Brasil, Izabella Teixeira, integrou o Painel.

289 Vide documento 185EX/18 Add., p. 14.

290 Em 1952, o Diretor-Geral Jaime Torres Bodet renunciou ao cargo, ao ver sua proposta or¢amentaria rejeitada
pelo Conselho Executivo (SINGH, 2011, p. 39; VALDERRAMA, 1995, p. 88).
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atual. Assim, buscamos evitar a oscilacio entre a visdo idealizada da
Organizagio e o seu oposto, que, concentrado nas mazelas e insufi-
ciéncias administrativas, subestima o acervo e o potencial de realiza¢des

unesquianas.

3.1 A narrativa do legado: breve histérico da Unesco

Trinta e sete governos enviaram delega¢ées a Londres, entre 1° e
16 de novembro de 1945, para a conferéncia internacional que condu-
ziria a criagdo da Unesco, em obediéncia a recomendacio emitida pela
Conferéncia de Sdo Francisco, que redigira a Carta das Na¢ées Unidas.
O Ato Constitutivo da Unesco entrou em vigor em 4 de novembro de
1946, ap6s a exigida ratificagido por parte de vinte Estados, e a pri-
meira Conferéncia Geral reuniu-se, em Paris, entre 19 de novembro e
10 de dezembro do mesmo ano (SINGH, 2011, p. 12; VALDERRAMA,
1995, p. 21).

A ideia de se estabelecer uma organiza¢do internacional voltada
para a educagio emergiu no dmbito da Conferéncia dos Ministros da
Educacido dos Paises Aliados (CAME, na sigla em inglés), cuja reuniio
inaugural teve lugar em Londres em novembro de 1942. Seus propé-
sitos iniciais eram contra-arrestar a propaganda do Eixo e dar inicio a
reflexdo sobre a coordenacio de esfor¢os dos Aliados em matéria
educacional no pés-guerra. Participantes nas reuniées da CAME
vinham da Bélgica, da entido Tchecoslovaquia, da Franca, da Grécia,
da Iugoslavia, da Noruega, da Polénia e dos Paises Baixos. Posterior-
mente, juntaram-se Africa do Sul, Australia, Canad4, China, Estados
Unidos, India, Luxemburgo, Nova Zelandia e Unido Soviética. Em
janeiro de 1943, alguns dos integrantes da CAME emitiram, a titulo
pessoal, resolucdo em favor de um “Escritério das Na¢des Unidas para
a Reconstru¢io Educacional” (SINGH, 2011, p. 12; VALDERRAMA,
1995, p. 19-20).
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Por volta de 1944, as propostas de uma organiza¢io internacio-
nal para a educagdo ganharam forca. O Bureau Internacional para a
Educacdo, fundado em Genebra em 1924, por iniciativa de Jean Piaget,
constituia fonte de inspiracdo como modelo de natureza intergover-
namental. Era a concepcio defendida pelos Estados Unidos e Reino
Unido, interessados em uma organiza¢io que se deveria voltar para a
educac¢io da populacido, em particular gracas as novas tecnologias de
comunica¢do®®. A Franca, por sua vez, impulsionava modelo baseado
no Instituto Internacional para Cooperacio Intelectual (lici), criado
em 1925 pela Liga das Nag¢bes (SINGH, 2011, p. 12-13)**2. O mode-
lo do Instituto oferecia duas inova¢des que os delegados franceses
favoreciam nas negocia¢des que desembocariam na Unesco: o envol-
vimento de organiza¢des ndo governamentais internacionais e a ideia
de que as sociedades civis dos Estados-Membros seriam representadas
por Comissdes Nacionais. Na visio francesa, o secretariado internacio-
nal, subordinado a um conselho executivo intergovernamental, seria
instruido pelas Comissées Nacionais.

Prevaleceu, ao final das negocia¢bes, a solugdo intergoverna-
mental. Vencida na questio principal, a Franca foi “recompensada” em
outros aspectos: a futura organizac¢io teria sede em Paris, e ndo na
concorrente Genebra, bem como teria uma estrutura tripartite, com
envolvimento de organiza¢des ndo governamentais internacionais e
outros representantes da sociedade civil. Pelo artigo XI.1 de seu Ato
Constitutivo, a Unesco poderia estabelecer “rela¢es de trabalho”
com aquelas organiza¢des ndo governamentais, das quais a primeira
a beneficiar-se de tal oportunidade foi o Conselho Internacional de
Uniodes Cientificas (ICSU, na sigla em inglés), criado em Bruxelas em

291 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

292 O Instituto constituia o “corpo técnico” vinculado ao Comité Internacional para a Cooperacio Intelectual,
6rgio de natureza consultiva, estabelecido, em janeiro de 1922, pelo Conselho da Liga das Na¢des. Composto
por doze membros, o Comité reunia “pessoas eminentes”, que ndo representavam seus respectivos paises. Seu
primeiro presidente foi o fil6sofo Henri Bergson (VALDERRAMA, 1995, p. 1-2).
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1931 e colaborador assiduo do Iici (SINGH, 2011, p. 13)**%. O artigo
VII do Ato Constitutivo previu, ainda, a criagdo pelos Estados-Mem-
bros das chamadas Comissées Nacionais (ou 6rgios nacionais para a
cooperagio)®*.

Até 1944, a ideia de se criar uma organizac¢io internacional gira-
va em torno do binémio “educacio e cultura”. Inicialmente, o interesse
na “ciéncia” era visto como parte da agenda sobre educa¢io na futura
agéncia, mediante a elaboragido de manuais escolares e disseminagdo
de conhecimento cientifico. Cientistas haviam contribuido para os
trabalhos da CAME, sobretudo no que tange ao enfrentamento do po-
der cientifico da Alemanha e, subsequentemente, ao papel da ciéncia
na reconstrucdo pés-guerra. Em visita a Washington, em fevereiro de
1945, o bioquimico britdnico Joseph Needham, que viria a ser o pri-
meiro diretor da area cientifica da Unesco, convenceu as autoridades
norte-americanas de que a ciéncia deveria figurar em pé de igualdade
na instituicdo, cuja sigla em cogitacio, aquela altura, ainda era apenas
“UNECO” (United Nations Educational and Cultural Organization). No
entanto, a letra “S” somente entraria na sigla da nova agéncia espe-
cializada da ONU nas minutas finais do acordo (SINGH, 2011, p. 14 ;
DROIT, 2005, p. 85 ; VALDERRAMA, 1995, p. 22-23 ; DE LIMA, 1983,
p. 184).

As referéncias a comunica¢io e a informagdo no Ato Constituti-
vo resultaram de iniciativa dos Estados Unidos. Recorda Alvim Neto
(1990, p. 26) que a delegagio norte-americana, na primeira sessio
da Conferéncia Geral, chegou a propor que a Unesco implantasse um
sistema de comunicacio estimado em cerca de US$ 250 milhées de
délares. “Os britanicos nio aprovaram a proposta, receosos de que os
Estados Unidos utilizassem a Unesco ‘para bombardear o mundo com
ideias americanas’ [...]” (ALVIM NETO, 1990, p. 26). Os debates sob

293 Atualmente, denomina-se International Council of Science, embora mantenha a sigla original. Juntamente com
a Unesco e a Academia de Ciéncias da Hungria, é uma das institui¢ées patrocinadoras do Férum Mundial de
Ciéncias, cuja sexta edi¢do, realizada no Rio de Janeiro em novembro de 2013, foi a primeira promovida fora
da sede (Budapeste).

294 As Comissdes Nacionais para a Unesco espelhariam, na visdo francesa, os Comités Nacionais do Instituto
Internacional de Cooperacéo Intelectual (VALDERRAMA, 1995, p. 18).
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“comunicacio e informac¢io” foram uma das principais vias de aces-
so da Guerra Fria a rotina da Unesco. A pressio norte-americana em
favor do tratamento de temas tais como liberdade de imprensa e de
informacéo é parte da explicacio para que a Polénia e a (4 época) Tche-
cosloviquia, no clima de batalha ideoldgica de entédo, hajam-se retira-
do da Organizagdo entre 1947 e 1954, ano em que a Unido Soviética,
também por resisténcia a “propaganda ocidental”, finalmente decidiu
aderir a Unesco (SINGH, 2011, p. 6 e 16). A Organiza¢ido tampouco
escapou a “caca as bruxas” macarthista dos anos 1950 (PRESTON et
al., 1989, p. 67-69).

Com o avanco da descoloniza¢io, o nimero de membros aumen-
tou exponencialmente. Vinte anos apds sua criagio, a Unesco contava
120 membros, em comparagio com os vinte originais (SINGH, 2011,
p. 16). Pela convergéncia entre necessidades dos paises em desenvol-
vimento e orienta¢des politicas patrocinadas pelas economias indus-
trializadas, a dimensio de “assisténcia operacional” assumia status
de parte essencial das atividades da Agéncia, cujo or¢amento passou
a se beneficiar de importantes aportes provenientes do Programa
Ampliados da ONU para Assisténcia Técnica e do Fundo Especial da
ONU, antecessores do PNUD. Nas palavras de De Lima, “o ‘solidarismo’
‘unesquiano’ passa a revestir a roupagem do desenvolvimentismo”
(DE LIMA, 1983, p. 186, grifo do autor).

Os anos 1970 foram caracterizados por intensos embates no
contexto da Unesco, a semelhanca da polarizacio Norte-Sul verificada
nas Na¢des Unidas. A questido arabe-israelense, reanimada pela Guerra
do Yom Kippur e pelo primeiro choque do petréleo, esteve na origem
de uma série de resolu¢des que a Conferéncia Geral de 1974 adotou
para sancionar Israel. Em rea¢do, como vimos, os Estados Unidos sus-
penderam o pagamento de suas contribui¢ées ao or¢amento pelos dois
anos seguintes. Inspirados pelas discussées na Assembleia Geral da
ONU em torno da Nova Ordem Econémica Internacional, os paises em
desenvolvimento na Unesco sustentaram a necessidade de instalar-
-se também a Nomic, que Washington e Londres apontariam como
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evidéncia de “politizacdo” e uma das razdes centrais para a saida dos
Estados Unidos e do Reino Unido em meados dos anos 1980.

As gestdes dos Diretores-Gerais Federico Mayor (Espanha;
1987-1999) e Koichiro Matsuura (Japdo; 1999-2009), que correspon-
dem, grosso modo, ao periodo em que norte-americanos e britinicos se
mantiveram ausentes®”®, foram marcadas por uma quase permanente
reforma administrativa, voltada para a recuperacdo do “prestigio”,
abalado pela intensa campanha midiatica contra a Nomic e os alega-
dos descalabros burocraticos da administracio de M'Bow, o primeiro
e tnico Diretor-Geral proveniente de pais africano®®. Como anotou
Souza-Gomes (1990, p. 11):

A preocupagio primordial do [...] Diretor-Geral Federico Mayor foi
a de tentar promover, quase a qualquer preco, o regresso dos EUA e
da Gra-Bretanha a Unesco. Para alcancar este objetivo a estratégia
implementada por Mayor orient[ou]-se em trés direcdes: a) ‘despoli-
tizacdo’, através da reducdo e/ou eliminagio de programas polémicos;
b) introdug¢io de novas énfases nos programas, de acordo com o desejo
e o interesse ocidental; e ¢) transformacio da Unesco em um 6rgio

predominantemente funcional.

Na mesma linha, Matsuura notabilizou-se por reduzir & metade
o numero de cargos de direcido e de 79 para 58 as unidades descen-
tralizadas da Unesco (SINGH, 2011, p. 36). No teria sido, portanto,
fortuita a homenagem que recebeu do Departamento de Estado norte-
-americano “por seu éxito na reestruturacio da agéncia” (FRAU-MEIGS,
2005, p. 107).

295 No caso dos Estados Unidos, a auséncia foi parcial. O pais manteve uma atuante delegacio “observadora”
e continuou a participar do Comité do Patriménio Mundial, da Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental
(COI) e do programa O Homem e a Biosfera (MAB, na sigla em inglés), entre outras iniciativas. Segundo
Divina Frau-Meigs, “os EUA também conseguiram que algumas ONGs atuassem fortemente como lobistas ou
cies de guarda”. (FRAU-MEIGS, 2005, p. 104)

296 A campanha repercutiu na imprensa brasileira. Editorial do Jornal do Brasil, em outubro de 1984, reproduziu
as criticas difundidas pela grande imprensa internacional, qualificando a Unesco como “um navio desgarrado
de sua rota”, com o “porio [...] infestado de ratos”. O didrio também atacou o Governo brasileiro por ndo
parecer “embaracado” com aquele estado de coisas (ALVIM NETO, 1990, p. 187-188).
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Para Singh (2011, p. 17), a Unesco teria emergido das ultimas
duas décadas como uma organizacdo “menos controvertida e com
maior foco”. Em sua visio, teriam contribuido paraisso o fim da Guerra
Fria e as reformas promovidas para rebater as criticas de ineficiéncia,
lideradas pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido. O mesmo autor
considera que o “triunfo em nivel mundial das institui¢des neoliberais
e do mercado” enfraqueceu tanto o tipo de batalha ideolégica incenti-
vada pela confrontac¢io bipolar quanto a “defesa militante do mundo
em desenvolvimento pela redistribuicio de recursos” (SINGH, 2011,
p- 17). A ponderagio é convergente com a avaliacio que Souza-Gomes
(1990, p. 10) tracou:

O conceito de desenvolvimento endégeno, vigorosamente defendido
pelos paises do Terceiro Mundo, inclusive pelo Brasil, tende a render-
-se diante do intenso processo de internacionaliza¢io da economia
mundial e da emergéncia dos grandes blocos econémicos regionais.
O conceito de identidade cultural, componente essencial do ideério
unesquiano, tende a diluir-se perante o peso e a influéncia crescentes
das empresas transnacionais que levam, fatalmente, a ‘homogeneizar’
as diferentes culturas e valores nacionais. [...] deste embate ideoldgico
prevaleceu o ideario neoliberal resultando no virtual colapso de po-
sicionamentos limitadores ao livre mercado, a livre empresa e a livre

imprensa.

Ao aproximar-se o fim daquela década, podemos detectar uma
tentativa de retomada da reflex3o critica que, para o bem e para o mal,
tem sido historicamente associada & Unesco. Trata-se da ado¢io da
Declara¢do Universal sobre Genoma Humano e Direitos Humanos, em
1997, quatro anos apds a criagdo do Programa de Bioética da Unesco.
A Declarag¢io foi endossada pela Assembleia Geral da ONU em 1998%7.

297 About the Bioethics Programme. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/
themes/bioethics/about-bioethics/>. Acesso em: 10 out. 2012.
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A retomada em questdo teria desdobramento importante na
Declaracio Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2 de novembro
de 2001, exemplo de reagdo ou resisténcia a homogeneiza¢io mais ou
menos explicita no tipo de globaliza¢io econémica dos anos 1990. Por
decisdo dos Estados-Membros, em 2003, a Declaracio evoluiria para
a Convencio sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das Ex-
pressdes Artisticas, aprovada pela Conferéncia Geral em 2005, apds
complexas negociacdes®®. Entre a Declaracio e a Convengio sobre a
Diversidade Cultural, os Estados-Membros haviam adotado, em 2003,
outro instrumento normativo destinado a preservagdo de identidades
culturais: a Convenc¢io para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
Imaterial. Os anos 2000 testemunhariam ainda o lancamento das Me-
tas de Dacar do programa Educacdo para Todos, carro-chefe da area
na Unesco, lancado em 1990, na Conferéncia Mundial sobre Educacdo
para Todos, realizada em Jomtien (Taildndia).

Outro aspecto real¢ado por Singh (2011, p. 17) em relacdo a
atual etapa da histdria da Unesco é sua crescente importancia dentro
da “rede da ONU”, da qual o principal exemplo seria a outorga de man-
dato a Organiza¢io para acompanhar a implementagido do Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio relativo a universalizacdo do ensino
basico até 2015. Aquele exemplo, poderiamos agregar a indicacio da
Unesco como “agéncia-lider” para a Década das Na¢des Unidas para
a Alfabetizacido (2003-2012), a Década das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento Sustentivel (2005-2014) e a Década Internacional
para a Cultura de Paz e Nio Violéncia para as Criancas do Mundo
(2001-2010)?%°. Tlustracdo mais recente dessa aproximag¢io com a fa-
milia onusiana seria a sele¢do da Unesco, pelo PNUD, para liderar a
elaboragio do Relatério sobre Economia Criativa 2013°%, ademais das
ja mencionadas atribui¢des conferidas ao Secretariado da Unesco pelo

298 Para anilise abrangente das negociacoes, da perspectiva da diplomacia brasileira, vide Alvarez (2006).
299 Vide documento 34C/4 (Medium-Term Strategy — 2008-2013), p. 12.
300 Vide documento 190EX/4 - Parte I, p. 16.
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Secretario-Geral da ONU nas areas de Educacio e de Desenvolvimento
Sustentavel.

3.2  Anarrativa da presenca: o que faz a Unesco?

Com a admissao da Palestina e do Sudido do Sul em 2011, a Unes-
co passou a ser integrada por 195 Estados-Membros, dois a mais do
que a ONU. Na condi¢do de Membros-Associados, prevista no artigo
I1.3 do Ato Constitutivo, ha oito territérios que ndo dispdem de auto-
nomia na condugdo de suas relacdes externas, entre os quais Aruba,
Curacau e Macau®®.

Atualmente, 183 Estados-Membros mantém representagdes
permanentes na Unesco, as quais se vém somar delegac¢des de trés Ob-

servadores Permanentes e de dez organiza¢des intergovernamentais.

Tabela 1 - Evolucido do numero de Estados-Membros e
membros do Conselho Executivo

Membros do Conselho

Ano Estados-Membros Executivo
1946 28 18
1950 59 18
1960 99 2
1970 125 34
1980 153 51
1990 161 51
2000 188 58
2011 195 8

Fonte: Singh, 2011, p. 29.

A Conferéncia Geral, integrada por todos os Estados-Membros,
retne-se a cada dois anos. E o principal 6rgio decisério da Organiza-
¢do, com a responsabilidade de estabelecer as orientagdes estratégicas

301 A lista completa de Estados-Membros e Membros-Associados, com as respectivas datas de admisséo, esta
disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/member-states/countries/>.
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e programaticas, bem como de aprovar o orcamento. Cabe a Con-
feréncia Geral escolher o(a) Diretor(a)-Geral e eleger os membros de
seus 6rgios subsididrios e do Conselho Executivo.

Sua primeira sessio realizou-se nas dependéncias da Sorbonne,
entre novembro e dezembro de 1946. Desde entio, a Conferéncia Ge-
ral reuniu-se outras 36 vezes em carater ordindrio e quatro em carater
extraordindrio. A dltima sessio da Conferéncia Geral a realizar-se fora
da sede da Organizagio ocorreu em Séfia, em 1985.

No ambito da Conferéncia Geral, cada Estado-Membro dispoe
de um voto. Pelo Ato Constitutivo (artigo IV.C.8.a), suas decisdes
devem ser adotadas por maioria simples dos presentes (excluidas as
abstenc¢des), exceto nos casos em que é exigida maioria de 2/3 pelas
regras, como para a selecio do(a) Diretor(a)-Geral e para a admissédo de
novos membros plenos. Apesar dessa previsido, a significativa maioria
das decis6es da Conferéncia Geral tem sido aprovada por consenso; a
exce¢do recente mais notéria foi justamente aquela que dispunha so-
bre a concessédo do status de Estado-Membro a Palestina.

No intervalo entre as sessées da Conferéncia Geral, correspon-
dem ao Conselho Executivo, integrado hoje por 58 Estados-Membros
eleitos para mandatos (renovaveis) de quatro anos®”, as funcées de
velar pelo cumprimento das decisées do érgdo decisério maximo e
de preparar-lhe a agenda de delibera¢ées. A distribuicdo das vagas no
Conselho entre os grupos regionais ou eleitorais obedece a seguinte
propor¢io: Grupo I (Europa Ocidental e América do Norte), nove;
Grupo II (Europa do Leste), sete; Grupo III (América Latina e Caribe),
dez; Grupo IV (Asia e Pacifico), doze; Grupo Va (Africa Subsaariana),
catorze; e Grupo Vb (Paises Arabes), seis®®. O Conselho Executivo
retne-se a cada seis meses e pode ser considerado o 6rgio dirigente de
facto da Organizacio. E virtualmente impossivel que decisio ou curso

302 O Brasil tem tradicionalmente observado a praxe de cumprir dois mandatos consecutivos, intercalados de um
biénio, de modo a permitir que outros paises do Grulac possam ocupar assentos no érgio.

303 A atual composi¢do do Conselho Executivo estd disponivel em: <http://www.unesco.org/new/fileadmin/
MULTIMEDIA/HQ/GBS/SCX/pdfs/Table_2013-2015.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2014.
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de a¢io recomendado pelo Conselho Executivo venha a ser revertido
pela Conferéncia Geral.

O Secretariado completa a triade de 6rgaos estabelecidos pelo
artigo III do Ato Constitutivo®**. Na década de 1980, antes da retirada
dos Estados Unidos, chegou a dispor de 4 mil funcionarios. Atualmen-
te, o numero de cargos disponiveis é inferior a 2 mil**, dos quais cerca
de 1.600 estavam efetivamente preenchidos em junho de 2013, con-

306 Dois tercos da forca de

forme os mais recentes dados disponiveis
trabalho estdo lotados na sede, e o ter¢o restante distribui-se entre as
53 unidades descentralizadas da Organiza¢do®”’. Em termos da natu-
reza dos cargos, a proporcido entre atividades-fim e atividades-meio é
praticamente 50% por 50%°°. De acordo com estatisticas de junho de
2013, 157 (ou 81%) dos Estados-Membros estariam “representados”
no Secretariado, cifra que encobre, porém, o significativo desequili-
brio entre os diferentes grupos regionais na ocupag¢io das vagas, em
particular as de nivel superior. Nesse tltimo caso, nacionais do Grupo I
(Europa Ocidental e América do Norte), integrado por 27 Estados-
-Membros (menos de 14% do total), detém 40% dos postos considera-
dos de nivel superior®®.

A lideranca do Secretariado recai sobre o(a) Diretor(a)-Geral,
selecionado(a) pela Conferéncia Geral por recomendag¢io do Conselho
Executivo, nos termos do artigo IV.2 do Ato Constitutivo. Seu mandato,

304 “[...] se os Estados-Membros possuem, em teoria e em tltima analise, o controle or¢amentario da organizagio
e dominam as decisGes em matéria de representacio, simbolicas ou de programa, o Secretariado dispoe
de considerdvel autonomia no campo das decisées operacionais e das relativas aos limites de competéncia da
Organizagdo, existindo também uma grande margem de manobra no tocante as decisdes normativas e as que dizem
respeito a observancia das regras [...]” (DE LIMA, 1983, p. 187, grifo do autor). Na mesma linha, Souza-Gomes
(1990, p. 46-47).

305 Mais precisamente, 1.893 postos (vide documento HR Statistics on Posts & Staff - June 2013. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org>).
306 Ibid.

307 Vide documento Director-General's Update on Financial Position, Reform Initiatives and Programme
Implementation as at 30 June 2012, p. 6.

308 Ibid.

309 Vide documentosHR Statistics on Posts & Staff — June 2013 e190EX/5 — Part IV — Report by the Director-General
on the follow-up to Decisions and Resolutions adopted by the Executive Board and the General Conference at their
previous sessions, Human Resources Issues, p. 33. O Grupo III, ao qual pertence o Brasil, detém apenas 7%
desses cargos, embora seja integrado por seis paises a mais que o Grupo I.
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renovavel por apenas um periodo adicional, é de quatro anos. Irina
Bokova é a décima pessoa (e a primeira mulher) a exercer a fun¢io
desde a designacédo do biélogo britanico Julian Huxley em 1946. Nesse
periodo, apenas dois Diretores-Gerais — 0 mexicano Jaime Torres Bo-
det (1948-1952) e o senegalés Amadou-Mathar M’Bow (1974-1987)
— vieram de paises em desenvolvimento.

O limite superior do mais recente orcamento, aprovado pela
Conferéncia Geral para o biénio 2014-2015, situa-se em US$ 653 mi-
lhées, para cobertura de despesas com a folha de pagamento (cerca
de 60% do total), manutencio dos servi¢os administrativos e exe-
cucdo das atividades-iim*%. Supondo-se, por hipdtese, que se atinja
a meta de mobilizacido de recursos extraorcamentdrios para o biénio
(US$ 433,4 milhdes) e que se reverta a suspensio das contribui¢des
dos Estados Unidos, a disponibilidade de recursos ascenderia a cer-
ca de US$ 1,4 bilhdo. Para efeitos de compara¢io, a Universidade
de Harvard, apenas em 2011, despendeu US$ 3,9 bilhées, dos quais
US$ 686 milhdes foram originarios de financiamentos do governo fe-
deral norte-americano a pesquisa (WORLAND, 2011)3*.

No contexto das agéncias especializadas da ONU, pelos ntme-
ros do or¢amento regular relativo ao ano de 2011, a Unesco figuraria
em quinto lugar (US$ 327 milhdes), atras da Organizacdo das Nag¢oes
Unidas para Agricultura e Alimentacido (FAO, US$ 507 milhées), da
Organiza¢io Mundial da Satude (OMS, US$ 473 milhées), da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT, US$ 411 milhées) e da Orga-
nizacdo Mundial do Turismo (OMT, US$ 403 milhoes)*?. Quando

310 Antecipando-se a provével continuidade do ndo pagamento das contribui¢des norte-americanas no biénio,
a Conferéncia Geral aprovou, em paralelo ao or¢amento, o chamado “Plano de Ingressos e Desembolsos”, no
valor de US$ 507 milhées, que devera constituir, na pratica, o limite de gastos da Organizagio em 2014 e 2015
(vide Resolucdo 37C/81, contida em Unesco. Records of the General Conference, 37th Session (Paris, 2013), vol. 1
(Resolutions), p. 77).

311 No inicio dos anos 1980, o orcamento anual da Unesco era equivalente aos custos de manuten¢io de um
submarino nuclear, segundo Preston et al. (1989, p. 152).

312 Vide Assessed Contributions to UN Specialized Agencies, 1971-2011 - Data compiled by Klaus Hiifner (Senior
Research Fellow, Global Policy Forum). Disponivel em: <http://www.globalpolicy.org/images/pdfs/images/
pdfs/Assessed_Contributions_to_UN_Specialized_Agencies.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2012.
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contabilizados os aportes extraorcamentérios, a Unesco ascende a
quarta posi¢do, desbancando a OMT?3,

3.2.1 Dominios de atuac¢io: a agenda da Unesco

Os trabalhos substantivos da Unesco estdo distribuidos por cin-
co setores no Secretariado, correspondentes as dreas de competéncia
definidas no Ato Constitutivo: Educac¢io; Ciéncias Naturais; Ciéncias
Humanas e Sociais; Cultura; e Comunicagio e Informacdo. Em torno
de cada um desses setores, desenvolveram-se programas intergover-
namentais e institui¢des, por meio dos quais sdo implementadas as
prioridades estabelecidas pelos Estados-Membros no ambito dos
6rgios decisdrios — a Conferéncia Geral e o Conselho Executivo. Ao
mesmo tempo, os programas e instituicées influenciam na elabora¢ao
de normas e atividades adicionais.

3.2.1.1 Educacio

Razdo original para a criacdo da Unesco, a Educa¢io é o maior
campo de atuag¢do da Organizacio e historicamente tem dominado
seus trabalhos. Recebe aproximadamente 40% do or¢amento regular
destinado a programas e atividades (ou 18% do orcamento total). Dis-
poe de cerca de quatrocentos funciondrios no Secretariado, aproxima-
damente % da forca de trabalho da Organizagio. Singh (2011, p. 47)
afirma, porém, que ainda nio se resolveram por completo as tensdes
entre, de um lado, a educagio percebida como a filosofia norteadora da
Unesco e, de outro, a educagio como prioridade setorial, em disputa
com as demais quatro areas de competéncia.

313 Vide Voluntary Contributions UN Specialized Agencies: 1971-2011 (in US$ Million). Disponivel em: <http://
www.globalpolicy.org/images/pdfs/images/pdfs/Voluntary_Contributions_UN_Specialized_Agencies.pdf>.
Acesso em: 26 dez. 2012.
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Recém-criada, a Unesco langou, em 1946, programa sobre “edu-
cagdo fundamental” dirigido a toda a populagio mundial. Embora os
resultados praticos tenham sido, naturalmente, inferiores as preten-
sOes originais, ndo se pode ignorar a importancia de a¢ées executadas
a seu abrigo, como as escolas construidas, a partir de 1950, em Gaza,
na Siria e na Jordania para ensino de criancas palestinas deslocadas
pelo conflito drabe-israelense. Estima-se em 250 mil o nimero de
criancas palestinas atendidas até o inicio da década de 1970, cifra que
hoje se aproximaria do milhio (SINGH, 2011, p. 55).

Desde o inicio de seus trabalhos, a Unesco tem interpretado
seu mandato na 4rea de educa¢do nio sé a luz das disposi¢des do Ato
Constitutivo, mas também no contexto de instrumentos juridicos
internacionais que versam sobre o direito a educacdo, a comegar pela De-
clara¢io Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Outro instrumento
juridico de alcance universal com grande influéncia sobre a agenda educa-
cional da Unesco foi o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais, de 1966. Por volta dessa época, a Organiza¢io comegou a
enfatizar as dimensdes social, econdmica e cultural da discriminag¢io que
obstava, de forma estrutural, o acesso universal & educacio.

As primeiras décadas do setor foram dedicadas ao esforco de
definir os contornos do “problema” da educagio e de moldar os ins-
trumentos normativos apliciveis a matéria. Nessa segunda vertente,
ao tema da discriminacdo (objeto de Recomendacio e Convencio ado-
tadas em dezembro de 1960) sucederam os de educa¢io continuada
(lifelong learning) e de formacio de professores, como novos focos de
atencio até fins dos anos 1980. A Unesco também investiu na elabora-
¢do de normas e padrdes para o reconhecimento e/ou comparagdo de
curriculos e diplomas entre paises, em geral com viés regionalizante®“.
A partir dos anos 1990, a maior parte dos instrumentos normativos da

314 De forma pioneira no ambito da Unesco, os paises latino-americanos e caribenhos adotaram, em julho de
1974, na Cidade do México, a Conven¢io Regional sobre o Reconhecimento de Estudos e Diplomas no Ensino
Superior na América Latina e Caribe.
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Unesco na area da educac¢io tem disciplinado questdes relacionadas a
educagio técnica e profissionalizante e ao treinamento de professores.

No entanto, a iniciativa de grande félego do setor néo viria a luz
antes de mar¢o de 1990, quando a Conferéncia Mundial sobre Educa-
¢do para Todos - esfor¢o conjunto da Unesco, Pnud, Unicef, Fundo das
Nac¢oes Unidas para a Populag¢io (UNFPA) e Banco Mundial — deu ini-
cio a iniciativa “Educa¢io para Todos” (VALDERRAMA, 1995, p. 332
e 342; SINGH, 2011, p. 53-57). A Conferéncia, que reuniu 1,5 mil par-
ticipantes, em representacdo a 155 paises, emitiu a Declara¢io Mun-
dial sobre Educagdo para Todos, da qual constaram seis objetivos que
poderiam ser sintetizados sob as ideias de universalizar o ensino basico e
reduzir & metade a taxa de analfabetismo entre adultos no espaco de
uma década®”. Na esteira da institui¢io do Educa¢io para Todos (EPT),
a Unesco e o Unicef impulsionaram a iniciativa “E-9”, que retne os
nove paises em desenvolvimento mais populosos (Bangladesh, Brasil,
China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistio), para
intercAmbio de informag¢des e boas praticas voltadas a superacio de
desafios na 4rea educacional®'.

Ao final do prazo acordado em Jomtien, reuniu-se em Dacar,
entre 26 e 28 de abril de 2000, a Conferéncia de seguimento, que re-
formulou as metas (inalcancadas) e estabeleceu novo prazo de imple-
mentacio (2015) (SINGH, 2011, p. 22 e 60). A Conferéncia de Dacar
instituiu o Relatério Global de Monitoramento (GMR, na sigla em
inglés), sob responsabilidade da Unesco, com a finalidade de informar

317

e orientar andlises para a adog¢do de politicas publicas®’. O programa

Educac¢io para Todos veria sua legitimidade fortalecida, com a inclu-

315 O preambulo da Declara¢io indicava a existéncia de mais de 960 milhdes de adultos analfabetos, dois tergos
dos quais compostos por mulheres.

316 A primeira reunifo de alto nivel do E-9 teve lugar em Nova Délhi, em dezembro de 1993 (VALDERRAMA,
1995, p. 369).

317 De acordo com a Delegagio Permanente do Brasil na Unesco, o GMR foi “instrumental em programas
relacionados aos Objetivos do Milénio (ODMs) e proporcionou ao SG-ONU as bases para sua iniciativa
“Educagio em Primeiro Lugar”. A edi¢do de 2012 do GMR menciona o Brasil mais de uma centena de vezes
como exemplo a ser seguido em matéria de politicas sociais no campo da educagio (informacio da Delegacio
Permanente do Brasil na Unesco).
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sdo da universalizacio da educagdo fundamental entre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio acordados nas Na¢des Unidas em 2000.

Nesse contexto, uma das dimensdes centrais do trabalho do se-
tor é a de aconselhamento no desenho e implementagdo das politicas
e instituicdes nacionais de educagio, com vistas ao cumprimento das
metas do EPT e daqueles Objetivos do Milénio que estejam nas areas
de competéncia da Unesco. A Africa é a regido prioritaria desse esforco,
segundo reiteradas declara¢ées do Secretariado.

Ao lado da avaliagdo sobre o cendrio p6s-2015 para a Agenda de
Dacar, dois processos devem servir de fio condutor para a drea da Educa-
¢do na Unesco nos préximos anos: a recém-lancada iniciativa Educac¢do
em Primeiro Lugar, sob o patrocinio do SGNU?®, e o debate sobre o
futuro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A Educacio Técnica e Profissionalizante é outra vertente de atua-
¢do do setor, com amplo potencial para a colabora¢io no caso do Brasil,
que langou em 2011 o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec). Em maio de 2012, reuniu-se, na China, o IlI Con-
gresso Internacional sobre Educagio Técnica e Profissionalizante,
que emitiu o chamado Consenso de Xangai. Para a execu¢io de suas
atividades de coopera¢io na matéria, a Organizagdo dispde do centro
de categoria 1 UNESCO-UNEVOC (International Centre for Technical
and Vocational Education and Training), sediado em Bonn, que orienta
a rede UNEVOC, da qual participam 282 institui¢des especializadas
— centros UNEVOC - localizadas em 167 paises (UNESCO, 2011a,
p. 15).

Outro tema de relevo na agenda educacional da Unesco é o da
educac¢io para o desenvolvimento sustentével. Por decisdo da Assem-
bleia Geral da ONU, coube a Agéncia liderar o processo de elaboracio
de plano internacional de implementac¢io de a¢des relacionadas a
Década da Educag¢io para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014).

318 Em outubro de 2012, Ban Ki-moon dirigiu-se 4 1902 sessio do Conselho Executivo, em defesa do engajamento
da Unesco naquela iniciativa.
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O préprio Secretariado admite que, apesar de avan¢os, permanecem
importantes desafios para a disseminac¢io do conceito em nivel mun-
dial e que a difusdo de “boas praticas” tem-se dado de forma lenta.
Em resposta a esse quadro, o Conselho Executivo, em sua 1902 sesséo,
decidiu autorizar a cria¢do de novo programa internacional para dar
continuidade a promog¢io da educa¢io para o desenvolvimento sus-
tentdvel ap6s o encerramento daquela Década das Nag¢des Unidas®.

Pelo envolvimento direto do Governo brasileiro e por suas impli-
cacbes para o combate a discrimina¢io, vale mencionar ainda a iniciativa
Ensinando o Respeito para Todos, projeto tripartite Brasil-Unesco-
-Estados Unidos, iniciado em janeiro de 2012, com vistas a introduzir
nos respectivos sistemas escolares curriculos e materiais didaticos
contra o preconceito, a discriminacio, a exclusio e a violéncia, a serem
desenvolvidos pela Organizacdo, com a expectativa de que possam fu-
turamente ser adaptados a sistemas escolares de outros paises.

As seguintes atividades sdo previstas no dmbito do projeto:
i) levantamento de materiais didaticos e boas préticas para o combate,
pela educacio, do racismo e da discriminagio; ii) elaboragdo de curri-
culo-modelo; iii) estabelecimento de projetos-piloto em paises escolhi-
dos; iv) elaboracio de plataforma on-line para professores; v) criagio de
grupo de discussido e de rede de jovens na internet em torno do tema
do projeto; vi) publicacdo do curriculo-modelo e dos materiais didati-
cos; vii) tradu¢io do curriculo-modelo para diversas linguas, inclusive
para o portugués; e viii) com envolvimento de jovens, realizagio de do-
cumentdrio sobre as praticas de combate do racismo e da intolerancia.

Do lado brasileiro, a condug¢io do tema tem sido compartilhada
entre o [tamaraty, o Ministério da Educacéo e a Secretaria de Politicas
de Promogio da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (Seppir),
que acolheu, em outubro de 2012, a II Reunido do Grupo Consultivo

do Projeto®®.

319 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

320 Informagdo disponivel na pagina eletrénica da Brasunesco:<http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_
brasil_na_unesco.xml>. Acesso em: 10 out. 2012.
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3.2.1.2 Ciéncias naturais

O setor de Ciéncias Naturais recebe aproximadamente 9,5% do
orcamento regular da Unesco, equivalentes, no biénio 2014-2015, a
US$ 62 milhdes®*. Pelas estimativas do Secretariado quando da apro-
vac¢io do orcamento bienal, o setor esperava angariar mais de US$ 210
milhées em recursos extraor¢amentarios, o maior montante entre os
cinco setores®?2. Cerca de 150 funciondrios compdem a forca de tra-
balho disponivel na sede e nas unidades descentralizadas para imple-
mentacio de atividades e projetos.

A diferenca do setor de Educacio, para o qual o programa Edu-
cagdo para Todos tem servido de elemento aglutinador, o setor de
Ciéncias Naturais poderia ser mais bem descrito como um “mosaico”
de programas intergovernamentais relativos a recursos hidricos, ocea-
nografia e recursos da biosfera. Ao lado dos programas, a Unesco bus-
ca alavancar “iniciativas” — institucionalmente, menos complexas ou
mais flexiveis — sobre ciéncias basicas ou fundamentais, engenharias,
mudanca do clima, biodiversidade, mitigacdo de desastres naturais,
geociéncias. A excecio desse tltimo tema, as iniciativas em questio
foram instituidas a partir da segunda metade dos anos 2000. Aquela,
referente as engenharias, em cujo &mbito se inserem os projetos e dis-
cussdes sobre energias renovaveis, foi endossada, por exemplo, pela
Conferéncia Geral em 2011.

O Programa Hidrolégico Internacional (PHI), estabelecido em
1975 como resposta a necessidade de dar seguimento aos esfor¢os
promovidos durante a Década Internacional da Hidrologia (1965-
-1974), articula a¢bes em areas cientificas relevantes para formulacio
de politicas publicas hidrica, na educag¢io e capacitagio técnica na érea,

bem como na avalia¢do, na gestdo e no monitoramento dos recursos

321 Unesco’s Approved Programme and Budget 2014-2015 (37C/5), p. 285.

322 Unesco’s Approved Programme and Budget 2014-2015 (37C/5), p. 285. A segunda maior cifra relativa a recursos
extraor¢amentarios — US$ 63 milhoes - iria para o setor de Educagdo (Unesco’s Approved Programme and
Budget 2014-2015 (37C/5), p. 16).
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hidricos (DUMITRESCU in PETITJEAN et al., 2009, p. 262-289). Dis-
poe de um Conselho Intergovernamental, composto por 36 membros,
eleitos pela Conferéncia Geral, que se reinem anualmente. Vinculados
ao Programa estdo os Comités Nacionais, responsaveis pela imple-
mentacio das diretrizes endossadas pelo Conselho. No caso do Brasil,
a coordenagdo do Comité Nacional corresponde & Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).

O PHI obedece a um planejamento por fases ou etapas, cada uma
das quais dedicada a um numero limitado de temas estruturantes.
A fim de auxiliar na implementa¢io das fases — o Programa estd, no
momento, na oitava delas -, o Secretariado mantém em operagio um
conjunto de atividades e projetos de pesquisa de alcance regional e
mundial, que tratam, entre outros aspectos, de regimes de fluxos
hidricos, zonas aridas e semidridas, aquiferos transfronteiricos,
sedimentos, gerenciamento de recursos hidricos em zonas urbanas e
conflitos relacionados a dgua.

A Unesco também é responsavel pela coordenacdo do Programa
Mundial das Nag¢ées Unidas para Avaliacio da Agua (WWAP, na sigla
em inglés), que envolve quase trinta organismos internacionais com
competéncias em matéria de dgua. O WWAP produz, anualmente, o
Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento da Agua, reconhecido
entre os especialistas e os tomadores de decisdo como documento de
referéncia®®®. O governo italiano tem financiado a iniciativa, embora
as dificuldades financeiras em Roma tenham levado a Unesco a buscar
fontes alternativas, em contato com autoridades de diversos paises,
incluindo o Brasil.

Plataforma para facilitacdo do intercAmbio de dados, pesquisas
e conhecimentos relacionados aos oceanos, a Comissdo Oceanografica
Intergovernamental (COI) é fruto da cooperagdo iniciada em 1955
entre a Unesco e a FAO. Embora a Conferéncia Geral ja houvesse, em

323 Até 2013, a publicacdo do Relatorio era trienal.
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1950, autorizado o Secretariado a promover a coordenacgio da pesquisa
cientifica sobre os oceanos e a biologia marinha, o fato gerador da nova
empreitada emanou da conferéncia sobre oceanografia que aquelas
duas agéncias organizaram, em Copenhague, em julho de 1960, com
o auxilio da Organizacio Meteorolégica Mundial (OMM) e da Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) (HOLLAND in PETITJEAN
etal., 2009, p. 369)>*.

A COI desempenhou importante papel assessor nas negociagdes
da Convencido das Na¢des Unidas sobre Direito do Mar, em particular
nos temas de polui¢cio marinha, pesquisa cientifica e transferéncia de
tecnologia (SINGH, 2011, p. 79). Sobre este ultimo tépico, vale indi-
car, como indice de relevancia, o fato de que o Documento Final da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentédvel
(Rio+20) menciona, no contexto da capacitacio técnica dos paises em
desenvolvimento (§160), o documento Critérios e Diretrizes sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha, elaborado pela COL.

Outro dominio em que os trabalhos da COI merecem ser realca-
dos é o de alerta prévio contra tsunamis. Em 1965, a Comisséo estabe-
leceu o sistema em uso no oceano Pacifico e, apds o grande tsunami
de 2004, iniciou a instalaco de sistema para o oceano Indico, que se
concluiu em outubro de 2012. A COI desenvolve esfor¢o semelhante
para ampliar a drea de cobertura do sistema de alerta prévio na regido
do Caribe, atividade que envolve difusido de conhecimentos técnicos e
capacitagdo de operadores.

A COl estd atualmente integrada por 137 Estados-Membros. Sua
governanca é assegurada por uma Assembleia plendria, que seciona
a cada dois anos, e pelo Conselho Executivo, composto por quarenta
membros, o qual se retine anualmente. O Brasil ocupa, até junho de
2015, uma das vice-presidéncias do Conselho.

324 Cf. Valderrama (1995, p. 130).
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O programa O Homem e a Biosfera (MAB, na sigla em inglés) foi
langado em 1970, na esteira da Conferéncia Intergovernamental de
Especialistas sobre a Base Cientifica para o Uso Racional e a Conservagdo
dos Recursos da Biosfera, realizada na sede da Unesco em setembro de
1968. Malcolm Hadley comenta a propdsito dessa reuniio:

Vinte e quatro anos antes da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel (Rio-92, Rio
de Janeiro, Brasil) — onde esse conceito devia ser reconhecido e
defendido no mais alto nivel politico —, a Conferéncia sobre a Biosfera
foi o primeiro férum intergovernamental encarregado de examinar
e promover o que se chama agora o “desenvolvimento sustentavel”.
(HADLEY in PETITJEAN et al., 2009, p. 292)3?°

O MAB é dirigido pelo Conselho Internacional de Coordenacio,
integrado por 34 Estados-Membros selecionados pela Conferéncia Ge-
ral. Assim como o PHI, sua estrutura prevé a constituicio de Comités
Nacionais (no caso brasileiro, sob a alcada do Ministério do Meio Am-
biente). O programa alberga a Rede Mundial de Reservas da Biosfera,
conjunto de sitios naturais — alguns deles também inscritos na Lista
do Patriménio da Humanidade — em que se combinam preocupagdes
de conservac¢io da biodiversidade, promoc¢ido do desenvolvimento
sustentdvel e manutenc¢io de valores culturais associados ao uso de
recursos biolégicos (BO, 2001, p- 73). A primeira Reserva da Biosfera
data de 1976 (SINGH, 2011, p. 80). Hoje, ha 621 sitios filiados a Rede
Mundial, em 117 paises. O Brasil inscreveu, entre 1993 e 2005, seis
Reservas da Biosfera (Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Amazonia
Central, Pantanal e Serra do Espinhaco).

B6 (2001, p. 77-78) chama a atenc¢io para o aumento das ativi-
dades de intercambio, a partir da segunda metade da década de 1990,
pelas quais o programa procurou articular-se com outras instincias

325 Cf. Weiss, Forsythe e Coate (2007, p. 226).
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multilaterais, em especial os secretariados das convenc¢des nascidas
da Rio-92. De igual maneira, o MAB buscou incentivar a cooperagio
sub-regional, contexto em que surgiu, sob patrocinio da Espanha, a
Rede IberoMAB. O mesmo autor registra também que, “[a]s Reservas
sdo escolhidas com base em pardmetros cientificos que vio além do
objetivo da prote¢do, pois tencionam desenvolver um modelo de
gestdo unindo governos e sociedades locais [...]" (BO, 2001, p. 74).
Gracas ao “lastro institucional da chancela da Unesco”, as Reservas
da Biosfera constituem, em certos casos, “alavanca para empréstimos
internacionais” (BO, 2001, p. 82-83).

A Unesco é a Uinica agéncia multilateral declaradamente respon-
savel pela promogdo do conhecimento cientifico em seu conjunto e,
ao trabalhar para esse propdsito, pode reivindicar ter contribuido de
maneira significativa para a elevacdo do perfil da ciéncia, da tecnologia
e da inovagdo como politicas publicas em vérios paises.

Ao passo que os Estados Unidos, o Reino Unido ou a Alemanha
podem ter criado organizaces de politica cientifica antes das Guerras
Mundiais por razdes de seguranca, mais de 100 Estados no pés-guerra
responderam ao chamado da Unesco. No caso de Estados pds-colo-
niais pequenos ou com recursos limitados, havia pouca ou nenhuma
demanda por politica cientifica antes do trabalho de convencimento
da Unesco. (SINGH, 2011, p. 70)

Como exemplo paradigmatico, Singh cita o éxito da Unesco em
persuadir o governo nigeriano a empenhar US$ 5 bilhdes a drea cien-
tifica a partir de 2004 (SINGH, 2011, p. 24). A Organizagio, em cola-
boragido com a Unido Africana, implementa, desde 2007, a Iniciativa
sobre Politica Africana para Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CT&I),
com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento de sistemas nacionais
de CT&I. Como resultado dessa iniciativa, realizou-se, em abril de
2012, o I Foro Africano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Por inter-
médio de seu Escritério Regional em Montevidéu, a Unesco também
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participou ativamente das discussées a respeito do Plano Estratégico
Regional para Politicas de CT&I na América Latina e Caribe, entre
2009 e 2011%%.

3.2.1.3 Ciéncias humanas e sociais

Pode-se dizer que o Setor de Ciéncias Humanas e Sociais é a drea
tradicionalmente mais negligenciada na agenda da Unesco, o que se
reflete nas cifras do orcamento que lhe tem sido destinado. Para o bié-
nio 2014-2015, prevé-se que o setor devera receber US$ 33 milhdes,
dos quais 2/3 servirdo para financiar custos com a folha de pagamento.
Trata-se do segundo menor montante entre os cinco setores®”’.

Por outro lado, é interessante notar, a luz das cifras do finan-
ciamento extraorcamentdrio canalizado para o setor, que a percep¢io
brasileira sobre sua importancia parece bem diversa da que prevalece
na sede da Organizac¢do: dos US$ 49,6 milhées mobilizados em 2012,
US$ 48 milhdes corresponderam a recursos do Governo brasileiro para
execucido de projetos no pais®*.

Nas décadas de 1950 e 1960, foi importante a contribuicido da
Unesco para fazer avancar a compreensido dos direitos humanos, com
base em seu conhecimento das ciéncias humanas e sociais. Sua capa-
cidade de reflexdo e formulag¢io de conceitos também esteve a servi-
¢o da luta contra o apartheid, a tal ponto que a Africa do Sul decidiu
retirar-se da Organizacdo em 1956 (VALDERRAMA, 1995, p. 311)3%.
Singh refere-se a marginalizagido imposta ao setor pelo Diretor-Geral
René Maheu (1961-1974), a qual se teriam seguido, durante a gestdo
M’Bow (1974-1987), “politizacdo e pressdes ideolégicas” que teriam
aprofundado aquela situacdo (SINGH, 2011, p. 72).

326 Entrevista com o Secretariado da Unesco, 22 de outubro de 2012.

327 UNESCO’s Approved Programme and Budget 2014-2015 (37C/5), p. 286.
328 Vide documento 190EX/4 - Parte I, p. 15.

329 S6 retornaria em 1994.
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A década de 1970 veria, no entanto, sério refor¢o do tema do
esporte entre as competéncias da Unesco. Em 1976, realizou-se a
I Conferéncia Internacional de Ministros e Altos Funcionarios Res-
ponsaveis pela Educagdo Fisica e o Esporte (Mineps), sob o impulso
da Organiza¢io (VASCONCELLOS, 2011, p. 147)%**, que se tornou o
Secretariado do Comité Intergovernamental para a Educac¢do Fisica e
o Esporte (Cigeps)*'.

A partir dos anos 1990, o setor vem ampliando sua atuagdo
nas discussdes sobre a ética da ciéncia e da tecnologia, em particular
a bioética. Em 1993, foi criado o Programa de Bioética da Unesco e,
para dar-lhe seguimento, foi estabelecido, no mesmo ano, o Comité In-
ternacional de Bioética, integrado por 36 especialistas independentes
designados pelo(a) Diretor(a)-Geral. Na visdo da Delegacio Permanente
do Brasil na Unesco, a existéncia daquele Programa

tem permitido que a agenda internacional do tema se amplie para
além das questdes exclusivamente biomédicas ou biotecnolégicas, in-
cluindo temas caros aos paises em desenvolvimento, como o acesso a
saude e aos medicamentos; questdes sociais, como pobreza e exclusio;

e temas ambientais, como o respeito a biodiversidade ou o acesso a

agua [...].3%2

Em 1998, o arcabouco institucional seria completado com a
instituicdo do Comité Intergovernamental de Bioética e da Comissio
Mundial de Etica do Conhecimento Cientifico e da Tecnologia (COMEST,

330 Nadécada de 1960, a Unesco teria tentado assumir o controle dos Jogos Olimpicos, tentativa rechacada pelo
Comité Olimpico Internacional (VASCONCELLOS, 2011, p. 128).

331 “Unico organismo politico internacional de representacio governamental consagrado ao desenvolvimento
da educacio fisica e do esporte, o Cigeps foi concebido para dispor de meios, propor politicas mundiais,
atuar como 6rgdo indutor de coopera¢do técnica, intelectual e esportiva e, igualmente, organizar eventos
promocionais de educacio fisica, de desporto e de cultura”.( VASCONCELLOS, 2011, p. 146-147) Vasconcellos
(2011, p. 146-147) considerava a Unesco um “leito produtivo” para campanha de votos para o projeto olimpico
brasileiro.

332 Comunicagio da Delega¢io Permanente do Brasil na Unesco. A opinifo é convergente com a do especialista
brasileiro Volnei Garrafa, membro do Comité Internacional de Bioética e criador da Catedra Unesco de
Bioética na Universidade de Brasilia (entrevista em 13 de setembro de 2012).
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na sigla em francés) (DROIT, 2005, p. 212)***. No plano normativo,
os esforcos da Unesco resultaram na Declara¢io Universal sobre o
Genoma Humano e os Direitos Humanos (1997), instrumento inter-
nacional pioneiro no campo da bioética; na Declaragio Internacional
sobre Dados Genéticos Humanos (2003); e na Declaracido Univer-
sal sobre Bioética e Direitos Humanos (2005) (SINGH, 2011, p. 73),
que inaugura, segundo o professor Volnei Garrafa, novo paradigma no
tratamento do tema®*.

Do cruzamento do esporte com a ética, emergiu a Gnica conven-
¢do da Unesco relacionada ao setor de Ciéncias Humanas e Sociais e
o primeiro tratado internacional de alcance global para a luta contra
a dopagem (doping): a Convencio Internacional contra a Dopagem
nos Esportes, aprovada pela 332 sessio da Conferéncia General, em
2005. Ja se associaram a ela 172 Estados-Partes. O Brasil ratificou-a
em 2007. A Convenc¢io estabeleceu o Fundo Voluntério, cujo saldo em
julho de 2012 superava US$3 milhdes, para financiamento de ativi-
dades de educacio, consultoria na formulacio de politicas publicas e
capacitagdo’®.

Outra iniciativa do setor a merecer atencio é o Programa de Ges-
tdo das Transformagdes Sociais (MOST, na sigla em inglés), iniciado
em 1994, com base em decisdo da 272 sessio da Conferéncia Geral,
no ano anterior. Dispde de um conselho intergovernamental e de um
comité cientifico (VALDERRAMA, 1995, p. 384). O objetivo principal
do MOST seria municiar tomadores de decisio e atores relevantes
(stakeholders) com informacdes baseadas em conhecimentos das cién-
cias sociais para o enfrentamento de transformacées sociais de larga
escala (SINGH, 2011, p. 77). Até 2003, concentrou-se o Programa em

333 A Comest discute, desde 2009, a possibilidade de negociagées sobre uma “Declaracio de Principios Eticos
relativos 8 Mudanga do Clima”, tema de especial interesse dos paises caribenhos e africanos.

334 Entrevista em 13 de setembro de 2012.

335 Informagio da Delega¢io Permanente do Brasil na Unesco. A Russia foi o principal contribuinte ao Fundo
(US$ 3,3 milhées, ou 72% do total). A América Latina e Caribe tem sido a regiio mais beneficiada com
recursos do fundo (US$ 356 mil ou 34% dos desembolsos).
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tépicos relacionados a governanca global, a diversidade cultural e étni-
ca e a participagdo democratica. Durante a gestdo Matsuura, o Progra-
ma orientou-se pela formulacio de projetos especificos que pudessem
ter impacto politico como resultado das pesquisas tedricas. Tais pro-
jetos incluiram, entre outros objetos de estudo, a pobreza na América
Latina e Caribe; as politicas de integracio regional na Africa; o papel do
Estado na politica social dos paises drabes; as consequéncias sociais
do envelhecimento da populagdo europeia; e temas de desenvolvimento
sustentavel em pequenos Estados insulares (SINGH, 2011, p. 78).
Em sua versdo atual, tem-se voltado para o exame de questdes como
migracio, urbanizacio e mudancas ambientais globais, em uma pers-
pectiva comparativa e interdisciplinar. Trata-se de programa ao qual
os paises latino-americanos e africanos atribuem elevada prioridade.

O setor de Ciéncias Humanas e Sociais coordena, ainda, as ativi-
dades da Unesco no tema da juventude®*. Nesse contexto, sobressai o
Férum da Juventude, organizado bienalmente a margem da Conferén-
cia Geral. Nas consultas que antecederam a elaborac¢do da Estratégia
de Médio Prazo da Unesco para 2014-2021, os Estados-Membros, em
especial os da América Latina e Caribe, requereram a elevagdo do perfil
da questdo da juventude na agenda da Organiza¢io, o que a Diretora-
-Geral afirmou ser também seu interesse®®’.

3.2.1.4 Cultura

A area de Cultura constitui provavelmente a face mais conhecida
do trabalho da Unesco, em grande medida pelo éxito da Convengio
relativa & Protecdo do Patriménio Cultural e Natural Mundial (RICARTE,
2010, p. 119)3*%. No or¢camento para o biénio 2014-2015, foram
previstos US$ 54 milhGes para o setor. Os recursos extraorcamentarios

336 Segundo Droit (2005, p. 210), a Unesco conta, desde 1955, com unidade administrativa dedicada ao tema.
337 Vide documento 190EX/19 - Parte I, p. 10.
338 Cf. Droit (2004, p. 131).

179



Nilo Dytz Filho

estimados para o periodo alcancariam US$ 45 milhées®?, o segundo
menor montante entre os cinco dominios de competéncia.

Para o ex-Diretor-Geral-Adjunto de Cultura, Francesco Bandarin,
o setor articula-se em torno de trés conceitos fundamentais: cultura
como patriménio; cultura como diversidade; e cultura como instru-
mento de diplomacia®*®°. O primeiro resultaria da confluéncia entre a
tradicdo europeia de preservacido de monumentos histdricos e a tradi-
cdonorte-americana de conserva¢io da natureza, ambas desenvolvidas
inicialmente como resposta aos efeitos do “progresso” da Revolugdo
Industrial em fins do século XIX. A segunda vertente, tributaria dos
esforcos intelectuais de Claude Lévi-Strauss, estaria na base das decla-
racdes e convencdes sobre a diversidade cultural. J4 o terceiro conceito
encontraria expressio nas iniciativas para o didlogo intercultural e no
programa Cultura para a Paz, sobremaneira incentivado na gestdo de
Federico Mayor. Para Bandarin, seria mais apropriado falar-se em um
setor de Culturas. Diante das tendéncias por vezes centrifugas da con-
vivéncia entre as trés dimensdes, o Diretor-Geral-Adjunto considera
que o tema do “desenvolvimento” poderia ser a linha unificadora para
traduzir a “multiplicidade de culturas” em elementos operacionais.
A énfase, em sua opinido, deveria recair sobre a criatividade. A Unesco
estaria, assim, dando efetividade as discussbes que se tém procurado
impulsionar nas Na¢des Unidas sobre o binédmio “cultura e desenvolvi-
mento”, argumenta Bandarin.

O setor de Cultura é o responsavel pelo maior nimero de conven-
¢bes ou tratados elaborados no 4mbito da Unesco, desde a Convenc¢ido
Universal sobre Direitos Autorais, de 195234, A lista de textos norma-
tivos inclui, ainda, outros seis tratados: a Convenc¢io para a Protecio

339 UNESCO’s Approved Programme and Budget 2014-2015 (37C/5), p. 286.

340 Entrevistaem 22 de novembro de 2012. A propésito do terceiro conceito, é pertinente assinalar a centralidade
do elemento cultural na iniciativa, surgida no ambito das Na¢des Unidas, sob a lideranca de Espanha e
Turquia, intitulada “Alianca de Civiliza¢des”. Cf. Alves (Org.) (2011).

341 Superadaem 1961 com o advento da Convengio de Berna, hoje sob administra¢io da Organiza¢io Mundial de
Propriedade Intelectual (Ompi) (SINGH, 2011, p. 20).
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de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado (1954); a Convengio
para a Proibicio e a Prevencdo da Importacdo, Exportacio e Transfe-
réncia Ilicitas de Bens Culturais (1970); a mencionada Convencio do
Patrimoénio Mundial (1972); a Convengio para a Protecio do Patri-
monio Cultural Subaquético (2001); a Convengéo para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial (2003); e a Convencio sobre a Pro-
tecdo e a Promogio da Diversidade das Expressdes Culturais (2005)
(SINGH, 2011, p. 86).

A Convencio para a Prote¢do de Bens Culturais em caso de Con-
flito Armado, de 1954, segundo B6 (2001, p. 31), j4 foi invocada em
diversos conflitos, da chamada “Guerra do Futebol” entre Honduras e
El Salvador, em 1969, até a primeira Guerra do Golfo (1991), passan-
do pelos enfrentamentos entre india e Paquistdo, em 1971, Grécia e
Turquia em Chipre, em 1974, Iri e Iraque, em 1980, bem como pelos
sucessivos eventos nos Balcds a partir de 1991. O Brasil ratificou a
Convengédo em 1958.

A Convencio para a Proibi¢do e a Prevencido da Importacio,
Exportacido e Transferéncia llicitas de Bens Culturais, de 1970, foi
“o primeiro esfor¢o coordenado de ordenar o comércio de bens culturais
e assim contribuir para a protecido do patriménio, em particular das
na¢des menos favorecidas” (BO, 2001, p. 46). Aquele autor salienta
que o crescimento do ntimero de museus, do turismo cultural e da
demanda por antiguidades, somado a fragilidade de algumas regides,
indicaria a pertinéncia desse tratado, “instrumento pioneiro” e “marco
legal de referéncia” (BO, 2001, p- 36). Ratificada pelo Brasil em 1973,
a Convencdo desperta grande interesse em paises latino-americanos,
em especial o México e os andinos.

Reflexo das resisténcias opostas pelos paises recipienddrios de
bens culturais traficados, a segunda reunido dos Estados-Partes sé
veio a realizar-se em junho de 2012, passados mais de quarenta anos da
adogdo da Convengido. A reunido aprovou as regras de procedimento,
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que preveem reunides bienais dos Estados-Partes®?. Em outubro de
2012, o Conselho Executivo autorizou a Diretora-Geral a convocar
reunido extraordindria dos Estados-Partes, realizada afinal em julho
de 2013, com o objetivo principal de eleger os dezoito membros do
Comité Subsidiadrio encarregado da elabora¢ido das Diretrizes Opera-
cionais para a Convencio, bem como de desenvolver estratégias para
aprimorar a implementacio do tratado®*.

A Convencdo para a Protecido do Patriménio Cultural Subaqua-
tico, de 2001, tem como principios fundamentais a obrigacdo de os
Estados preservarem, de acordo com suas capacidades, o patrimoénio
subaquatico; a preservac¢do como “a primeira op¢do”; o evitar a explo-
racio comercial, sem prejuizo da pesquisa arqueoldgica e do acesso ao
turismo; e o treinamento e o intercAmbio de informagdes®**. Estd em
tramitacdo no Congresso Nacional projeto de lei que dispde sobre a
protecdo do patriménio subaquatico brasileiro®®.

A Convenc¢io do Patriménio Mundial, de 1972, ndo raro de-
nominada de “vitrine” da Organizagido (RICARTE, 2010, p. 119)3,
segundo explica B6 (2001, p. 85), “é, dentre as conven¢des de prote¢io
ao patrimoénio negociadas na Unesco, a que possui maior visibilidade
e mobiliza mais recursos. [...] [E], sem duvida, o texto normativo de
maior repercussdo politica e econémica nos Estados Partes”. O impeto
politico para a elaboracdo da Convencdo de 1972 é resultado da
“campanha da Nubia”, iniciada em 1959 pelo Diretor-Geral Vittorino

Veronese (1958-1961) a pedido do Egito e Sudio, para evitar que os

342 Vide documento 190EX/43 - Convening of an extraordinary meeting of States Parties to the 1970 Convention on
the means of prohibiting and preventing the illicit import, export and transfer of ownership of cultural property,
p.- 1

343 Comunicacdo da Delegacdo Permanente do Brasil na Unesco.

344 Informagio disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-
convention/>. Acesso em: 28 dez. 2012.

345 Informacdo disponivel na pagina eletronica da Brasunesco: <http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_
brasil_na_unesco.xml>. Acesso em: 28 dez. 2012.

346 O autor ressalta a importancia da Convencdo no Ambito da Unesco, “evidenciada no fato de que é o tnico
instrumento que conta com uma unidade prépria no secretariado, o Centro do Patriménio Mundial [...].
A equipe de funcionérios do Centro do Patriménio Mundial é varias vezes maior que o nimero de funcionarios
dos secretariados das demais convengdes culturais” (RICARTE, 2010, p. 119).
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templos egipcios de Abu Simbel e Philae fossem submersos pelas obras
da barragem de Assua (SINGH, 2011, p. 85-86; RICARTE, 2010,
p. 8-9; BO, 2001, p. 86-87)**". Em paralelo, desenvolvia-se nos Esta-
dos Unidos a percep¢io de que os sitios naturais deveriam ser objeto
de protecido conjunta com locais histéricos e de relevancia cultural
(SINGH, 2011, p. 88-89; BO, 2001, p. 86-87).

A Convencido estabelece a moldura para fixar prioridades, se-
lecionar e reger um programa global de patrimoénio. Para inscri¢do
na Lista do Patriménio Mundial, os bens devem ter “valor universal
excepcional”. Integram a Lista hoje 981 sitios — 759 na categoria de
patrimoénio cultural; 193 considerados patrimoénio natural; e 29 mis-
tos — em 160 dos 190 Estados-Partes que ratificaram a Convencio até
20123, O Brasil disp6e de onze bens culturais e sete naturais na Lista.
A candidatura brasileira de inscri¢do mais recente (2012) é a do Rio de
Janeiro (“Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar”), primeiro
bem brasileiro a concorrer na categoria “paisagem cultural™*°.

O artigo 8° da Convenc¢ao criou comité integrado por 21 Estados
escolhidos pela Assembleia das Partes, sem previsdo de critérios de
distribui¢io regional das vagas. As ONGs Unido Internacional para a
Conservacio da Natureza, Conselho Internacional de Monumentos
e Centro Internacional para o Estudo da Preservacio e Restauracio
de Bens Culturais (respectivamente, IUCN, ICOMOS e ICCROM, nas
siglas em inglés) — os “Orgaos Assessores” — foram investidos de capa-
cidade consultiva de alta importancia na avaliacdo das candidaturas
apresentadas pelos Estados-Partes (SINGH, 2011, p. 87). A Convengio
determinou que o financiamento de suas atividades fosse garantido
por fundo alimentado por contribui¢ées obrigatdrias (de 1% calculado

347 Singh (2011, p. 86) considera a campanha da Nubia, bem-sucedida, a mais notavel das conduzidas pela
Unesco. O brasileiro Paulo E. de Berrédo Carneiro integrou a comissio responsavel pela campanha (BO, 2001,
p. 86).

348 Informacdo disponivel na pagina eletronica do Centro do Patriménio Mundial da Unesco: <http://whc.
unesco.org/en/list/>. Acesso em: 25 mar. 2014.

349 Disponivel em: <http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_brasil_na_unesco.xml>. Acesso em: 28 dez.
2012.
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sobre o valor da contribui¢io do respectivo pais ao orcamento da
Unesco) e voluntérias. De acordo com Singh (2011, p. 91), a arrecada-
¢d0 anual média situa-se em US$ 4 milhdes.

O autor (SINGH, 2011, p. 92) real¢a as criticas de paises da Asia,
Africa e América Latina ao viés eurocéntrico do conceito de “valor
universal excepcional”, condi¢io prevista na Convengdo para o exame
das candidaturas. O Brasil tem estado na vanguarda dessa posi¢do, em
apoio a uma lista que seja mais representativa. O pais, como lembra Ri-
carte (2010, p. 111), ajudou a organizar a primeira reuniio de reflexdo
sobre o futuro da Convenc¢ido do Patriménio Mundial, em 2009.

A origem da Convencédo para Salvaguarda do Patriménio Cultu-
ral Imaterial, de 2003, pode ser vinculada ao periodo em que se gesta-
va a Convencio do Patriménio Mundial. Nos anos 1970, a Unesco e a
Smithsonian Institution organizaram diversos simpésios relacionados
ao folclore e A vida cultural. Em 1972, a Bolivia solicitou & Unesco a
revisdo da Convencdo Universal sobre Direito Autoral de 1952 para
nela incluir o tema do folclore. A Conferéncia Geral, na década de
1980, requereu a elaborag¢io de estudos sobre sua prote¢io, que viriam
a resultar na Recomendagio sobre Salvaguarda da Cultura Tradicional
e do Folclore, de 1989, a qual, por sua vez, habilitou a Unesco a criar
programa sobre o patriménio cultural imaterial trés anos depois. Em
1993, a Organiza¢io langou a iniciativa sobre “Tesouros Humanos
Vivos” (SINGH, 2011, p. 95).

Inspirada pela Convencdo de 1972, a Unesco deu inicio, em
1997, a “Proclamacio de Obras-Primas do Patriménio Oral e Imaterial
da Humanidade”, lista emitida a cada dois anos até 2005. Em 1999,
iniciou-se a redacdo de um projeto de Convencio sobre o Patriménio
Imaterial, esfor¢o que coincide com o inicio do mandato do Diretor-
-Geral Koichiro Matsuura, para quem o tema constituia uma das
prioridades de sua gestdo (SINGH, 2011, p. 96). Trata-se de claro
alinhamento as prioridades de seu pais de origem, que desde 1993
financiava atividades da Unesco relacionadas ao patrimoénio imaterial.
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Apesar de muitos pontos de contato com sua congénere do pa-
trimoénio “material”, a Convencdo do Patrimoénio Imaterial ndo prevé o
limiar de “valor universal excepcional” para a inclusdo das expressdes
culturais na Lista Representativa do Patriménio Cultural Imaterial da
Humanidade, a primeira das quais foi emitida em 2009 (SINGH, 2011,
p- 96-97). Em 2014, a Lista contém 282 elementos, dos quais noventa
foram incorporados das “Proclamagdes de Obras-Primas”. Outros 35
elementos estdo inscritos na Lista do Patriménio Cultural Imaterial
que Necessita de Salvaguarda Urgente. A Convencio prevé, ainda, o
Registro de Melhores Préticas de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
Imaterial, hoje com onze programas, projetos ou atividades singula-
rizados (dois deles brasileiros: Museu Vivo do Fandango e Chamadas
Publicas do Programa Nacional do Patriménio Imaterial). Da Lista Re-
presentativa constam quatro expressdes culturais brasileiras, sendo o
Cirio de Nazaré, de Belém do Par4, a de inscrigdo mais recente (2013);
uma figura na Lista de Salvaguarda Urgente®®.

Parte central da vertente “antropoldgica” do setor de Cultura, a
Convencio sobre a Protecio e a Promocio da Diversidade das Expres-
sOes Culturais, de 2005, é resultado de longas e drduas negociagdes,
que envolveram Estados-Membros e dezenas de organiza¢des gover-
namentais e ndo governamentais (ALVAREZ, 2006, p. 126). No con-
texto da liberalizagido comercial estimulada pela conclusio da Rodada
Uruguai e a consequente criagio da OMC, Franca e Canada - tradicio-
nais defensores da chamada “exce¢do cultural” — “passam a falar da
necessidade de defender a ‘diversidade cultural’ de forma geral, contra
a possivel homogeneizagio a que estariam fadados os mercados sob
o dominio dos grandes conglomerados culturais” (ALVAREZ, 2006,
p- 126). Em 2001, a Unesco adota a Declaragido Universal sobre Diver-
sidade Cultural, “importante sistematizacio de ideias que ajudaram na
constru¢io de precedentes conceituais para a reda¢io da Convenc¢io”

350 Informagdes obtidas na pagina eletrénica da Unesco: <http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=en
&pg=00011&country=00033&multinational=3&displayl=inscriptionID#tabs>. Acesso em: 25 mar. 2014.

185



Nilo Dytz Filho

(ALVAREZ, 2006, p. 126). Dois anos mais tarde, a 322 sessdo da Con-
feréncia Geral autoriza o inicio dos trabalhos de elaboracio de novo
instrumento normativo sobre o tema, o qual viria a ser aprovado por
aquele 6rgio em 2005, apds votagdo em que apenas os Estados Unidos
(a época, recém-retornados a Unesco) e Israel se posicionaram contra
a Convencio e a opinido de 148 Estados-Membros (ALVAREZ, 20086,
p. 127)%,

A posi¢do do Brasil, no &mbito da Convencio, tem-se pautado
pela “defesa da igual dignidade de todas as culturas, do fortalecimento
da cooperacio internacional e do papel das inddstrias criativas como
instrumento de promoc¢io do desenvolvimento”>2.

A terceira dimensio do setor, segundo a férmula de seu Diretor-
-Geral-Adjunto, seria a que trata da cultura como ferramenta diplomatica
para a promogdo do didlogo intercultural, em bases que poderiamos
denominar anti-huntingtonianas. Nesse contexto, vale ressaltar re-
centes esforcos da Diretora-Geral Bokova para oxigenar, nas areas
de competéncia da Unesco, o didlogo entre palestinos e israelenses.
Nada mais justificado que suas iniciativas procurem fortalecer a area
de Cultura, que tem servido tradicionalmente de palco principal das
escaramucas multilaterais relacionadas com o conflito arabe-israelense,
desde a década de 1970%%.

Em 19 de novembro de 2012, a Diretora-Geral promoveu o fé-
rum Building Peace: Unesco’s Role in the next decade with special emphasis
on engaging youth in building sustainable peace and societies, 3 margem
do III Painel de Alto Nivel sobre Paz e Didlogo Intercultural. Para am-
bos os eventos, foram convidadas personalidades de origem arabe e

351 A autora registra: “O diretor da Unesco nio escondia suas preocupa¢des com o antagonismo que cercava a
elaborag¢do do instrumento. Havia muita inquietacao, pois sabia-se que o conteudo normativo da Convencao
tinha poderosos inimigos e seria objeto de sérias confrontagées” (ALVAREZ, 2006, p. 127). Cf. Singh (2011,
p. 102-105).

352 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

353 No contexto do Setor de cultura, a “arena” do patriménio tem sido a mais usada por drabes e israelenses para
o prolongamento do conflito ao plano multilateral. Em 1974, escavagées israelenses em Jerusalém estiveram
na origem de resolu¢des da Conferéncia Geral que condenaram Israel e expulsaram-no de seu grupo regional/
eleitoral original (SINGH, 2011, p. 91). Desde 1976, Israel integra o Grupo I (Europa Ocidental e América do
Norte). Assim como o conflito como um todo, a questio do patriménio segue sem solugio.
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israelense, com vistas a discussdo de caminhos alternativos para a
compreensdo mutua entre os dois lados. O enfoque de Bokova é simi-
lar ao que o Brasil procurou impulsionar por meio de iniciativas como
o encontro “Lado a Lado: a constru¢io da paz no Oriente Médio, um
papel para as didsporas”, realizado em Brasilia, em julho de 2012. Em
carta ao Chanceler brasileiro, a Diretora-Geral assinalou, alids, que o
evento harmoniza-se com “a razdo de ser” da Unesco®*.

Outro tema da agenda do setor de Cultura da Unesco que, sob a
lideranca do Brasil, vem readquirindo visibilidade se refere a prote¢io
e a promogio de museus e cole¢des. Na esteira da resolugio 36C/46,
aprovada pela Conferéncia Geral em 2011, o Conselho Executivo, em
outubro de 2012, requereu a Diretora-Geral conduzir estudo preli-
minar sobre os aspectos técnicos e juridicos relativos a conveniéncia
de cria¢io de instrumento normativo sobre a matéria. Tal estudo foi
submetido ao Conselho Executivo no primeiro semestre de 2013 e,
aprovado, ensejou a adogdo de resolugio (37C/43) pela qual a Confe-
réncia Geral convidou a Diretora-Geral a elaborar minuta de texto de
Recomendacio, a ser submetida 4 sua sessdo de 20153,

3.2.1.5 Comunicacio e informacio

Nio sem uma boa dose de exagero retérico, J. P. Singh afirma
que os “controvertidos debates sobre o papel da comunica¢io no sis-
tema internacional do pés-guerra” estdo entre os mais “memoraveis”
ja havidos no &mbito da Unesco (SINGH, 2011, p. 109-110). Ao fazer
o diagndstico, o analista tinha em mente dois tipos de embates: o pri-
meiro, tipico do confronto ideoldgico Leste-Oeste da Guerra Fria, a
respeito das liberdades de expressio e de imprensa, favorecido pelas
tentativas de instrumentalizacio da Unesco pelos Estados Unidos
nas décadas de 1940 e 1950; o segundo comeca a formar-se ao final

354 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

355 UNESCO. Records of the General Conference, 37th Session (Paris, 2013), vol. 1 (Resolutions), p. 44-45.
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da década de 1950, com a onda de descolonizagdes, e ganha corpo
nas reivindica¢cdes pela Nomic durante as décadas de 1970 e 19803,
O primeiro embate explicaria a resisténcia soviética em ingressar na
Unesco; o segundo serviu de pretexto para a retirada norte-americana
em 1983-1984.

Na opinido da Delega¢do Permanente do Brasil na Unesco, esse
ultimo episddio teria contribuido para “esvaziar” o tema no contex-
to da Organizacdo; a Nomic ainda provocaria “arrepios” nos paises
desenvolvidos, com os Estados Unidos a frente3’. Para o ex-Diretor-
-Geral-Adjunto do setor Janis Karklins, a reorientacio implementa-
da pela Unesco seria, antes, resultado da mudanca de circunsténcias
histéricas. Atualmente, segundo sua argumentacido, os fluxos de
informacio ter-se-iam alterado, como também o panorama dos meios
de comunicacio. Cita, como exemplo da multiplicacdo dos vetores de
transmissdo da informagio, a agéncia chinesa de noticias Xinhua, hoje
a maior do mundo. Karklins acredita que o desafio do momento, para
cujo enfrentamento a Unesco deve contribuir, seria o de “como nave-
gar no diltuvio de informag¢des”®.

O setor de Comunica¢io e Informacéo deve receber, no orcamen-
to de 2014-2015, US$ 32 milhées, dos quais quase US$ 20 milhoes
se destinam ao pagamento de pessoal. O volume de recursos extraor-

359 Somadas as duas

camentdarios estimado é de US$ 18,7 milhoes
rubricas, o Setor teria a terceira maior disponibilidade de recursos
financeiros, entre os cinco dominios da Unesco. Seu Secretariado dispbe
de cerca de noventa cargos, distribuidos entre a sede e as unidades

descentralizadas.

356 Para analise abrangente sobre a Nomic, da perspectiva da diplomacia brasileira, vide ALVIM NETO, 1990.
357 Comunicacdo da Delegacdo Permanente do Brasil na Unesco.
358 Entrevista em 15 de novembro de 2012.

359 Vide documento UNESCO'’s Approved Programme and Budget 2014-2015 (37C/5), p. 286. No biénio precedente,
a previsio de fundos extraorcamentérios para o setor era de US$ 74,9 milhées (cf. UNESCO’s Approved
Programme and Budget 2012-2013- 36C/5, p. 180).
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A atuac¢io da drea de comunica¢io e informacdo estrutura-se
sobre quatro pilares ou principios fundamentais das “Sociedades do
Conhecimento Inclusivas”: i) liberdade de expresséo, aplicavel a formas
tradicionais, contemporaneas e novas de midias, incluindo a Internet;
ii) acesso a educa¢io de qualidade para todos; iii) respeito & diversidade
cultural e linguistica; e iv) acesso universal a informacio e ao conheci-
mento, especialmente aqueles de dominio publico®®°.

As faces mais visiveis do setor sdo o Programa Internacional para
o Desenvolvimento das Comunica¢des (PIDC) e o Programa Informa-
¢do para Todos (PIPT).

O PIDC, conforme registra a Delegacio Permanente do Brasil na
Unesco, é “o Unico férum multilateral no sistema ONU que mobiliza a
comunidade internacional para discutir e promover o desenvolvimento
de meios de comunicacio livres, independentes e pluralistas em paises
em desenvolvimento”*'. O PIDC é dirigido pelo Comité Intergoverna-
mental, composto por 39 Estados-Membros eleitos pela Conferéncia
Geral. Estabelecido em 1980, tem propiciado resultados significativos
em diversas areas relacionadas ao desenvolvimento das midias,

com destaque para a promogdo da independéncia e do pluralismo, o
desenvolvimento de meios de comunicagdo comunitdrios e de orga-
niza¢des de radio e televisdo, além da modernizacio de agéncias de
noticias nacionais e regionais e da formacdo de profissionais de comu-

nicacio social. 362

Alvim Neto (1990, p. 195), ao avaliar o PIDC apés dez anos de
existéncia, assinalou que “pode ser considerado como marco da coope-
racdo internacional em 4rea tio exposta ao conflito e em um periodo
histérico de antagonismo tdo declarado entre as for¢as politicas inter-
nacionais.” De acordo com dados da Unesco, o Programa ja distribuiu

360 Entrevista com Janis Karklins, em 15 de novembro de 2012.
361 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

362 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.
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mais de US$100 milhées por meio de financiamento a 1,5 mil proje-
tos executados em 140 paises. O Brasil beneficiou-se do montante de
US$ 350 mil, aplicado em doze projetos desde 1987%%.

Ao sugerir as autoridades brasileiras competentes que avaliem
a possibilidade de contribui¢io voluntaria brasileira ao Programa, a
Delegac¢ido Permanente na Unesco sublinhou que a “forte dependéncia
do PIDC em relagio aos recursos aportados por paises desenvolvidos
tem dificultado a entrada em pauta nos foros politicos da Unesco de
temas compativeis com seu mandato e de especial interesse dos paises
em desenvolvimento”?%*.

No campo de atuagido do PIDC, o tema da seguranca dos jorna-
listas tem merecido amplo destaque por parte da Diretora-Geral Irina
Bokova, que emite, com frequéncia, declara¢ées de teor condenatério
aos paises em que se verificam crimes contra profissionais da impren-
sa, ainda que nem sempre o vinculo entre o delito e a atividade profis-
sional da vitima esteja de todo esclarecido. A Diretora-Geral baseia-se,
normalmente, em informacdes repassadas por ONGs. O Brasil, na
companbhia de vérios outros paises em desenvolvimento, como india e
México, tem procurado fazer que a iniciativa da Unesco - a qual est3,
de certa forma, vinculado o Plano de Seguranca dos Jornalistas, de
autoria de agéncias multilaterais da ONU - reflita apropriadamente a
necessdria dimensdo de cooperacio e tenha incorporada a si a questdo
da prevencio, em complemento a do combate a impunidade.

O PIPT foi estabelecido em 2000, como resultado da fusio do
Programa Geral para Informacdo (PGI) e do Programa Intergover-
namental de Informatica (PII). E regido por um Conselho Intergo-
vernamental integrado por 26 Estados-Membros selecionados pela
Conferéncia Geral para mandatos de quatro anos. Prevé a formacio
de Comités Nacionais para auxiliar na implementacio das diretrizes e

363 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco. A lista completa de projetos financiados
pelo PIDC esta disponivel no endereco eletronico <http://www.unesco.org/new/en/communication-and-
information/intergovernmental-programmes/ipdc/projects/>.

364 Comunicagio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.
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atividades do Programa. O Comité Nacional brasileiro foi estabelecido
em 2007, por portaria do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que atribuiu sua coordenagdo ao Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia (Ibict)*®.

Os objetivos do PIPT sio promover a reflexdo internacional e
o debate sobre os desafios sociais, éticos e juridicos da sociedade da
informacdo; promover e ampliar o acesso a informa¢io de dominio
publico, por meio da organizac¢io, digitalizacdo e preservacgio da in-
formacio; apoiar o treinamento e a educagdo continuada nos campos
da comunicagio, da informagdo e da informadtica; apoiar a produgio
de contetdo local e fomentar a disponibilidade de conhecimento tra-
dicional via treinamento para alfabetizagcdo por meio de tecnologias
da informacio e da comunica¢io; promover o uso de padrdes interna-
cionais e “boas préticas” em comunica¢io, informacio e informatica;
e promover a formacio de redes de informagdo e conhecimento nos
niveis local, nacional, regional e internacional.

Assim como varias iniciativas da Unesco, a longa lista de eleva-
dos propésitos é correspondida por recursos escassos. Embora o fun-
cionamento do Conselho Intergovernamental do PIPT seja financiado
pelo orcamento regular da Organizagdo, os projetos concretos depen-
dem de recursos extraorcamentarios. Desde sua entrada em operacio,
em 2001, o PIPT arrecadou menos de US$ 2 milhées. A Espanha, com
cerca de US$ 810 mil, é o maior contribuinte, seguida pela Franca
(US$ 220 mil) e pelo Brasil (US$ 100 mil)3¢¢.

Ao debrugar-se sobre como enfrentar o hiato digital entre pai-
ses desenvolvidos e em desenvolvimento e dentro dos paises, o PIPT
constitui uma das formas pelas quais a Unesco se envolve no processo
da Capula Mundial da Sociedade da Informacio. Singh (2011, p. 122
e 124) salienta o pioneirismo da Agéncia na reflexdo sobre a chamada

365 Comunicacdo do Ministério das Rela¢des Exteriores para a Delegacdo Permanente do Brasil na Unesco.

366 Informa¢do obtida na péagina eletrénica do PIPT: <http://www.unesco.org/new/en/communication-and-
information/intergovernmental-programmes/information-for-all-programme-ifap/funding/>. Acesso em:
28 dez. 2012.
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sociedade do conhecimento, nio obstante afirme também que a Unido
Internacional das Telecomunica¢cbes (UIT) tenha “marginalizado”
a Unesco no contexto daquele processo®®’. Por iniciativa do Brasil, o
Conselho Executivo e a Conferéncia Geral tomaram decisées recente-
mente com vistas a renovar o impeto do exame, pela Organizac¢do, do
tema da ética e da privacidade no ciberespaco, na esteira das revela-
¢Oes sobre a amplitude das atividades de vigilancia e espionagem no
mundo digital. Até pelo menos a Conferéncia Geral de 2015, a Unesco
devera se engajar, no dmbito de seus mandatos, nos debates interna-
cionais sobre direitos e garantias fundamentais no ciberespago e sobre
a reforma da governanca da internet®®.

Outra 4rea do setor de Comunicac¢do e Informacdo a merecer
mencdo nesta resenha é a de preservac¢io de acervos documentais,
que ganhou visibilidade por meio da cria¢do do programa Memdria
do Mundo, em 1992. Na opinido da Delegacio Permanente do Brasil
na Unesco, o programa “tem sua relevincia reconhecida por paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. As poucas propostas de revisdo
do programa hoje existentes defendem o fortalecimento da iniciativa”,
que poderia vir pela assimilagido ao PIPT*%°. O Comité Nacional brasi-
leiro é presidido pelo Diretor do Patriménio Histérico e Documentagdo
da Marinha. No Registro do Meméria do Mundo, iniciado em 1995,
figuram a Colec¢do de Fotografias do Imperador D. Pedro II, os Arquivos
da Ditadura Militar, o Arquivo Arquiteténico de Oscar Niemeyer e os
Arquivos da Companhia das Indias Ocidentais®”.

367 Em fevereiro de 2013, a Unesco sediou a I Reunido de Alto Nivel de Revisdo da Capula Mundial da Sociedade
da Informacdo (WSIS+10). A organizacdo do evento, patrocinada pela Finlandia, envolveu também a UIT,
o Pnud e a Unctad (comunica¢io da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco).

368 Cf. UNESCO. Records of the General Conference, 37th Session (Paris, 2013), vol. 1 (Resolutions), p. 49-50.
369 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

370 Informagdes disponiveis na pagina eletronica do “Memoéria do Mundo”: <http://www.unesco.org/new/en/
communication-and-information/flagship-project-activities/memory-of-the-world/register/access-by-
region-and-country/latin-america-and-the-caribbean/brazil/>. Acesso em: 25 mar. 2014. A inscri¢io dos
Arquivos da Companhia das Indias decorreu de esforco conjunto de Brasil, Guiana, Suriname, Gana, Antilhas
Holandesas, Paises Baixos, Estados Unidos e Reino Unido (“Meméria do Mundo”).
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3.2.1.6 Prioridade Africa

A Africa é formalmente tratada como prioridade global da Unesco
desde 1989 (VALDERRAMA, 1995, p. 322)*" e, conforme decidi-
do pelos Estados-Membros em relagdo a Estratégia de Médio Prazo
2014-2021, continuard a sé-lo nos préximos nove anos pelo menos.
A atribuicio desse status resultou no estabelecimento de uma “moldu-
ra especial” para as atividades da Unesco, que consiste em: i) compro-
misso especifico de alinhar os esfor¢cos da Organizagio as prioridades
definidas pela Unido Africana e pelas Comunidades Econémicas Re-
gionais; ii) enfoque diferenciado para a execugdo dos programas, com
resultados almejados especificos, iniciativas a serem implementadas
apenas no continente africano e conjunto de programas intersetoriais
em beneficio da regido; e iii) compromisso de alocar montantes mais
elevados de recursos aos paises africanos. Trés mecanismos institu-
cionais especificos foram estabelecidos para apoiar a implementacgio
da Prioridade: i) o Departamento de Africa, criado em 1996 no ele-
vado nivel de Dire¢ido-Geral-Adjunta; ii) o Escritério de Ligagdo em
Adis Abeba, instalado em 2010; e iii) a Plataforma Intersetorial para a
Prioridade Africa, em vigor desde 2008372

Avaliagdo conduzida em 2012 pelo Servico de auditoria interna
da Unesco, a pedido do Conselho Executivo, assinalou que o volume de
recursos or¢amentdarios repassados (“descentralizados”) as unidades
da Organizag¢io no continente africano aumentou no correr da Estra-
tégia de Médio Prazo vigente entre 2008 e 2013, havendo passado de
US$ 66,3 milhées no biénio 2008-2009 a US$ 93,5 milhées no bié-
nio 2012-2013%7. A avalia¢io assinala, porém, que a descentralizacio
de competéncias ainda seria insuficiente e que parte substancial dos

371 Para fins de implementacio da Prioridade, “Africa” est4 limitada a Africa subsaariana (vide documento
Evaluation of UNESCO Priority Africa by Internal Oversight Service — Executive Summary, p. 2).

372 Vide documento Evaluation of UNESCO Priority Africa by Internal Oversight Service — Executive Summary, p. 2.

373 Documento Evaluation of UNESCO Priority Africa by Internal Oversight Service — Executive Summary, p. 4.
As cifras referentes a 2012-2013 nio deduzem os cortes derivados da suspensdo do pagamento das contri-
bui¢des norte-americanas.
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recursos e responsabilidades para planejamento e execu¢io de ativida-
des em beneficio da Africa continua a ser gerida na sede.

Em termos de “for¢a de trabalho”, a auditoria revela que o nu-
mero de cargos disponiveis para as quinze unidades descentralizadas
(escritérios nacionais, regionais, etc.) da regido caiu de 217 para 206
na comparacio entre os dois tltimos biénios*’*. A recomendacido dos
avaliadores é pela aceleragdo da descentralizacdo de recursos, medida
que, a seu ver, aumentaria a eficiéncia, diminuiria custos, aprimoraria
a capacidade de implementacdo de projetos extraorcamentarios, ga-
rantiria representa¢do mais regular da Unesco em reunides de alto ni-
vel no continente e, portanto, ampliaria a visibilidade e as perspectivas
de mobiliza¢do de recursos adicionais nos niveis nacional e regional®”.

Os auditores chamam a atengdo para “recentes iniciativas bem-

7376 em solo africano, por obra

-sucedidas para arrecada¢io de fundos
de funciondrios da Unesco lotados na regido. Em fevereiro de 2011, o
Escritério em Bamako teria assinado acordo com a Comunidade Eco-
némica dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao) sobre programa de
desenvolvimento das tecnologias da informacdo e da comunica¢io no
sistema de ensino superior. O outro exemplo oferecido pela avaliagido
interna diz respeito a arranjo entre o Escritério da Unesco em Abuja
e o governo nigeriano para aplicagdo de US$ 6,5 milhdes em projetos
na area de alfabetizacdo. Para os auditores, trata-se de indica¢ées do
potencial dos préprios paises africanos para esforcos de arrecadagio
de fundos destinados a projetos no continente. Tais esfor¢os, no caso
da Unesco, ainda seriam insuficientes®””.

O relatério da avaliagdo ressalta “importantes éxitos” da Orga-
nizac¢do na Africa, sobretudo nas areas de educacio e de ciéncias, mas,

ao mesmo tempo, indica que tais resultados ndo podem ser atribuidos

374 Documento Evaluation of UNESCO Priority Africa by Internal Oversight Service — Executive Summary, p. 5.
375 Documento Evaluation of UNESCO Priority Africa by Internal Oversight Service — Executive Summary, p. 6.
376 Documento Evaluation of UNESCO Priority Africa by Internal Oversight Service — Executive Summary, p. 6.
377 Documento Evaluation of UNESCO Priority Africa by Internal Oversight Service — Executive Summary, p. 6-7.
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a “moldura especial” da Prioridade; sublinha a fragmentacdo das
atividades da Unesco na Africa e cita que 65% dos projetos executados
em 2010-2011 tiveram or¢camento médio inferior a US$ 50 mil. Nio
obstante reconheca o importante papel do Departamento de Africa da
Unesco como interlocutor politico, a auditoria aponta a necessidade
de que seja refor¢ada sua capacidade de coordena¢io, monitoramento
e gerenciamento de projetos especiais®”®.

Segundo relata a Delegagdo Permanente do Brasil na Unesco, o
Grupo Africano, amparado pelas conclusées da avalia¢do interna aqui
resumida, obteve a aprovagdo pela 1902 sessdo do Conselho Executivo
(de 3 a 18 de outubro de 2012) de decisdo que instruia a Diretora-
-Geral a submeter, no primeiro semestre de 2013, Plano de Ac¢do para
a Prioridade Africa, com objetivos estratégicos, resultados esperados,
cronograma e indicadores de desempenho bem delimitados, a prover
“os recursos humanos e financeiros adequados, principalmente nos es-
critérios locais, para a implementac¢io do mencionado Plano de A¢io”,
bem como a aperfeicoar a “divisdo de responsabilidades, a estrutura
de coordenacio e as modalidades operacionais no que concerne ao De-
partamento de Africa da Unesco™. O Plano de Acio e sua Estratégia

Operacional foram endossados pela 372 sessdo da Conferéncia Geral
(2013)%°,

3.3 A narrativa da eficicia: uma tentativa de sintese entre
legado e presenca

A Estratégia de Médio Prazo em vigor (2014-2021) enuncia,
como a missdo da Organizagdo, contribuir para a constru¢io da

paz, erradicagio da pobreza, desenvolvimento sustentavel e didlogo

378 Comunicac¢ao da Delegacdao Permanente do Brasil na Unesco.
379 Comunicacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

380 Vide Resolugdo 37C/1 (UNESCO. Records of the General Conference, 37th Session (Paris, 2013), vol. 1
(Resolutions), p 17).
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intercultural, por meio da educacgdo, das ciéncias, da cultura e da
comunicacio e informacio®.

A fim de que a Unesco possa atingir os objetivos indicados na
missdo, a atual Estratégia de Médio Prazo estipulou as seguintes fun-
¢Oes centrais para a Organizacao:

1) laboratério de ideias;

2) organismo normativo;

3) centro de intercAmbio de informacio;

4) organismo de capacita¢do técnica dos Estados-Membros,
nas suas esferas de competéncia; e

5) entidade catalisadora da cooperacgdo internacional.*®?

A fim de nos auxiliar a extrair uma sintese da descri¢do das ac¢bes
da Unesco ao longo de seus quase setenta anos, as cinco fung¢bes po-
dem ser aglutinadas sob as seguintes trés rubricas: fun¢io reflexiva
(laboratério de ideias e centro de intercAmbio de informacio), func¢io
normativa (organismo normativo) e funcdo executiva (capacitacio
técnica e entidade catalisadora da cooperagio internacional).

E frequente, em discursos de Estados-Membros e intervencées
do Secretariado, a referéncia & Unesco como o braco intelectual das
Nag¢des Unidas. Efeitos retdricos a parte, varias iniciativas revelam a
capacidade da Organizacio de atrair intelectuais, cientistas e peritos
para discussdes que poderio vir a resultar em conceitos inovadores para
uso em instrumentos normativos ou em politicas publicas.

Na 4rea de educa¢io, apesar da crescente competicio de ou-
tros organismos e agéncias internacionais, como o Unicef e o Banco
Mundial, a Unesco foi capaz de, na década de 1990, produzir um do-
cumento da qualidade do relatério Learning: the Treasure Within, obra
da Comissédo presidida pelo entdo presidente da Comissdo Europeia,
Jacques Delors®®.

381 Vide documento 37C/4, p. 14.
382 Documento 37C/4, p. 15.

383 “[...] o relatério é importante por enquadrar o conceito de educagio mais no contexto da dignidade humana
do que meramente no da sobrevivéncia instrumental ou do ganho material”. (SINGH, 2011, p. 130)
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O trabalho dos institutos e centros de categoria 1 da Unesco con-
tinua a reunir peritos e produzir relatérios sobre tépicos que abarcam
desde o papel da educa¢io na reconstru¢io pds-conflitos até a educa-
¢do para o desenvolvimento sustentdvel. O Relatério Global de Mo-
nitoramento é referéncia para estudiosos e formuladores de politicas
publicas nas searas cobertas pela iniciativa “Educac¢do para Todos”.

No que tange as ciéncias naturais, vimos como a Unesco este-
ve presente na génese do conceito de “desenvolvimento sustentéivel”.
A Organiza¢io também lidera hoje o esfor¢o de cerca de trinta en-
tidades internacionais e multilaterais que resulta na publicagio do
Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento da Agua. O Relatério
Mundial da Ciéncia, editado a cada cinco anos desde 1993 (POL-
-DROIT, 2005, p. 211), “desempenha um papel essencial na dissemi-
nacio de conhecimento e na ampliagdo da consciéncia sobre questdes
estratégicas no dominio da politica cientifica”*.

Hadley e Nuotio recordam o papel central da Organizacdo na
criacdo de 34 instituicdes cientificas de relevo internacional (HADLEY;
NUOTIO in PETITJEAN et al., 2009, Apéndice 1, p. 617-618), como é
o caso da Organiza¢io Europeia para Pesquisa Nuclear (CERN, na sigla
em inglés), desenvolvedora do mais renomado acelerador de particu-
las do planeta. Para nio recuarmos tanto no tempo, vale mencionar a
iniciativa pela qual a Unesco, inspirada por seu trabalho catalisador
no caso do CERN na década de 1950, estd ajudando a p6r em marcha
o laboratério de luz sincrotron na Jordania, com a participa¢io de
Israel, Palestina, Iri e Estados Unidos, entre outros paises. Tal inicia-
tiva, conhecida sob a sigla SESAME (Synchrotron-light for Experimental
Science and Applications in the Middle East), desenvolve-se sob impulso
da Unesco desde 2002%%.

384 Vide documento 185EX/INF. 21, p. 5.

385 O Brasil (por intermédio do MCTI) juntou-se a iniciativa, na condi¢do de observador, em maio de 2013,
segundo informacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco. O convite ao pais partiu do Secretariado
da Unesco, que avaliou que poderiamos oferecer valiosos conhecimentos técnicos e cientificos, por sermos o
unico pais latino-americano a dispor de laboratério de luz sincrotron.
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Debates lastreados nas ciéncias humanas e sociais sobre temas
como racismo, direitos humanos e transformacdes sociais encontram
na Unesco uma caixa de ressondncia multilateral cuja relevincia nio
conviria subestimar, sobretudo para um pais, como o Brasil, que vem
encontrando na inclusio social a sua “histéria de sucesso”. Aquele
setor também patrocinou a criacdo de importantes entidades, tais
como a Associa¢do Internacional de Ciéncia Politica (SINGH, 2011,
p- 75) e o Centro Latino-Americano de Ciéncias Sociais, que, em 1972,
transformar-se-ia na Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(Flacso) (VALDERRAMA, 1995, p. 113 e 117)3%,

No que concerne a drea da cultura, a Organizac¢do auxiliou no
estabelecimento de institui¢bes como o Conselho Internacional de
Museus, cujos trabalhos ainda hoje gozam de prestigio em nivel inter-
nacional. A Unesco chamou a atenc¢do para dreas geograficas e temas
negligenciados pela historiografia tradicional, por meio das enciclopé-
dias Histéria Geral da Africa, iniciada em 1965, e Histéria Cientifica

e Cultural da Humanidade?®®”

. Relatérios como Our Creative Diversity
(1995) sobressaem nas discussdes sobre as rela¢des entre cultura e
desenvolvimento, bem como sobre o conceito de diversidade cultural.
Com uma poderosa industria criativa que constitui atualmente mais
de 7% de seu PIB3¥®, o Brasil ndo poderia negligenciar a crescente im-
portancia de tais conceitos.

No campo da comunica¢io e informag¢io, mesmo analistas criti-
cos da “politizacido” gerada pelos debates em torno da Nomic, como é o
caso de J. P. Singh (2011, p. 27-28), admitem a relevante contribuicio
das reflexdes elaboradas pela Unesco sobre os fluxos de informacio

por meio de diferentes meios de comunicag¢io, ilustradas pelo relatério

386 A primeira Assembleia Geral da Flacso realizou-se na sede da Unesco, em 1972 (VALDERRAMA, 1995,
p. 205).

387 O brasileiro Paulo E. de Berrédo Carneiro presidiu as comissées responsaveis pela elabora¢io e pela revisao da
obra, a partir de 1951 e 1978, respectivamente (VALDERRAMA, 1995, p. 194 e 255).

388 “Hoje em dia, depois dos extensos estudos feitos pela Unesco nos anos 90 sobre o desenvolvimento e os fatores
culturais, ha um consenso generalizado sobre o lugar da cultura e das industrias culturais como instrumento
essencial do funcionamento democratico do Estado” (ALVAREZ, 2006, p. 51, grifos nossos).
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Many Voices, One World, elaborado pela Comissdo MacBride entre 1977
e 1980 (VALDERRAMA, 1995, p. 247 e 262).

Em tempos mais recentes, as reflexées da Unesco sobre a socie-
dade do conhecimento estiveram na linha de frente do pensamento
que, posteriormente, sustentaria o processo da Ctapula Mundial da
Sociedade da Informagéo. Os indicios da relevancia da Organizacio,
nesse contexto, estio nas inumeras referéncias, nos documentos da
Cupula, aos esforcos “intelectuais” da Unesco (VALDERRAMA, 1995,
p. 122). Tal vertente de atuag¢do ganhou renovada visibilidade, mais
recentemente, por impulso do Brasil, que trouxe os debates sobre
questdes éticas e privacidade no ciberespaco para a agenda do Conselho
Executivo e da Conferéncia Geral.

Pelo artigo 1.2(a) de seu Ato Constitutivo, a Unesco recebeu a
autorizacdo para “recomendar tantos acordos internacionais quantos
forem necessarios para promover a livre circulacio de ideias pela pala-
vra e pelaimagem”. A atividade normativa da Organizacao expressa-se,
fundamentalmente, por meio de trés tipos de instrumentos juridicos:
convencdes, recomendacdes e declaracoes.

As convengdes sdo acordos juridicamente vinculantes e reque-
rem maioria de 2/3 da Conferéncia Geral para sua adogdo. As recomen-
dag¢bes, embora tenham de ser aprovadas por votagdo na Conferéncia
Geral, ndo exigem ratificacdo. Constituem antes um “convite” a que
se adotem certos cursos de ac¢do ou praticas. Na escala de constrangi-
mento juridico, as declara¢des estariam no nivel inferior, na condi¢io
de exortac¢bes de cariter ético sobre questdes relevantes. Em 1948,
a Conferéncia Geral em sua 22 sessdo emitiu, por exemplo, o “Apelo
Solene contra a Ideia de que as Guerras sdo Inevitaveis”. As declara-
¢6es da Unesco tomam a forma, em certos casos, de “Cartas”, tal como
ilustrado pela Carta das Comissdes Nacionais para a Unesco, adota-
da em 1978. Até a 372 sessdo da Conferéncia Geral (2013), a Unesco
adotou 28 convencdes, 31 recomendagdes e treze declara¢des.
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O exemplo das Convencdes do Setor de Cultura realca a relevan-
cia da Unesco como férum de formulacio de regras internacionais.
Como assinala Ricarte (2010, p. 119),

[a] imagem do patriménio mundial construida a partir da entrada em
vigor da Convencio provavelmente provocou uma transformacio po-
litica ao expandir mundialmente a preocupag¢io com a conservagdo do

patriménio histérico e a valoriza¢io do passado.

Da mesma forma, a decisio norte-americana de retornar a
Unesco, a0 menos em parte pelas preocupa¢des com as negociagdes
da Convengio sobre Diversidade Cultural, ndo pode ser subestimada
como indicio da continuada importancia da Organiza¢do no cendrio
internacional. No setor de Ciéncias Humanas e Sociais, caberia reite-
rar a singularidade da Convencio contra a Dopagem nos Esportes.

Ao lado das fungées de formulacio de conceitos e de elaborac¢io
de normas internacionais, a Unesco desempenha, ndo obstante suas
conhecidas limita¢des financeiras, atividades de cooperagdo técnica,
sobretudo mediante a prestacdo de consultoria sobre politicas publi-
cas e disseminacio de padrdes e modelos, o que é particularmente
evidente nas dreas de educa¢io (curriculos e sistemas de avaliacio, por
exemplo) e de ciéncias (criagdo de sistemas nacionais ou regionais de
ciéncia, tecnologia e inovagio).

Sobre essa vertente de atuagio da Organizacdo, permanece
relevante para a ac¢do diplomadtica brasileira a adverténcia que Souza-
-Gomes (1990, p. 139-140) lan¢ou em 1990:

[A] tentativa de reduzir a Unesco a um 6rgio internacional de vocagio
funcional foi, e ainda é, fruto de uma grande “manobra” dos paises
desenvolvidos destinada a evitar a elaboragio e proliferacio de con-
ceitos, contrarios aos ocidentais. Acresce o fato de que a Unesco, uma
vez transformada em agéncia operacional, se apresentaria para o
Brasil como um foro de relevancia reduzida ao limitar-se a estabelecer

mecanismos de assisténcia nas areas da educacio, ciéncia, cultura e
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comunica¢do em que os paises ricos teriam, naturalmente, seu peso
politico acrescido. Por detras desta iniciativa estaria, também, implici-
ta uma tentativa de categoriza¢io internacional de paises “pensantes
e/ou reflexivos” das grandes questdes internacionais, doadores de
assisténcia técnica e financeira, de um lado, e de paises dependentes,

receptores e “ndo pensantes”, os paises em desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, é preciso adaptar essa ponderagio as novas
realidades da cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento,
da qual o Brasil tem sido um dos protagonistas. De acordo com le-
vantamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em
colabora¢io com a Agéncia Brasileira de Cooperagido (ABC), o Brasil
contribuiu, durante o periodo 2005-2009, com recursos para o desen-
volvimento internacional da ordem de R$ 3,2 bilhdes (IPEA, 2012,
p- 3).

Em discurso proferido por ocasido do Seminario Coopera-
¢do Técnica Brasileira: Agricultura, Seguran¢a Alimentar e Politicas
Sociais, em 24 de junho de 2011, o Chanceler brasileiro apontou para
o crescente interesse de paises desenvolvidos e organismos interna-
cionais em estabelecer parcerias com o Brasil, “por suas capacidades
técnicas, por sua identidade multicultural e por sua forma de atuar”
(PATRIOTA, 2011f, p. 3).

Em referéncia as implica¢des geopoliticas da valorizacdo da di-
mensdo Sul-Sul da cooperagdo para o desenvolvimento, Mércio Lopes
Corréa (2010, p. 90-91) ressalta que

o crescente didlogo entre os paises em desenvolvimento permitiu icar
como temas prioritarios da agenda internacional questdes que histo-
ricamente nio interessam aos paises desenvolvidos, mas que tém im-

pacto muito forte nas sociedades dos paises em desenvolvimento [...].

Pelas 4reas de que trata, a Unesco abre diversas possibilidades
de cooperagdo Sul-Sul e triangular para paises, como o Brasil, que de-
tém tecnologias sociais mais adequadas as realidades dos paises em
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desenvolvimento. A titulo de ilustragdo, cumpre mencionar o projeto
‘Jovens Liderancas para a multiplica¢io de boas préticas socioeduca-
tivas”, entre Brasil, Guiné-Bissau e a Unesco, com financiamento de
US$ 1,2 milhdo da ABC. Seus objetivos sio o fortalecimento de lide-
rancas locais, o desenvolvimento comunitario e a promoc¢io de edu-
cagdo integral para criangas e jovens da comunidade do Bairro de Sdo
Paulo de Bissau®®’.

Pela via da coopera¢io nas matérias da Unesco, pode-se ndo sé
buscar influenciar a formacio de “elites” burocréaticas e da sociedade
civil, mas também a formacdo do “imagindrio” e das “identidades”,
processos que podem ser de especial interesse em contextos de inte-
gracido regional (Mercado Comum do Sul [Mercosul], Unido das Na-
¢Oes Sul-Americanas [Unasul]) ou de didlogo inter-regional (América
do Sul-Paises Arabes; América do Sul-Africa), como ilustra a experiéncia
da candidatura das Ruinas da Igreja de Sdo Miguel das Missdes, parte
de conjunto patrimonial transfronteirico que reuniu, em um primeiro
momento, o Brasil e a Argentina e incentivou a adesdo do Paraguai e
do Uruguai a Convencio do Patriménio Mundial (BO, 2001, p.- 116).

Embora o conceito de “agenda da Unesco” seja de complexa de-
finicdo a luz dos variados - e, as vezes, contraditérios — interesses em
jogo, a descri¢do dos principais elementos dos seus cinco dominios de
competéncia autoriza a conclusio de que a Organiza¢io dispde de rea-
liza¢ées, mandatos e atributos que a legitimam para postular uma con-
tinua atuagdo nas complexas circunstincias da Era do Conhecimento
em que estamos vivendo. Naturalmente, nio se trata de condi¢io
suficiente para orientar a decisio brasileira sobre o nivel de relaciona-
mento que o pais deseja ter com a Unesco; é, porém, um importante
ponto de partida para a reflexdo sobre nossa estratégia diante de sua
reforma e crise financeira.

389 Entrevista com ABC em 22 de novembro de 2012; entrevista com chefe do Escritério da Unesco em Brasilia,
Lucien Mufioz, em 22 de setembro de 2012.
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3.4 Indicadores de prioridade para a a¢io brasileira

Se aponta para a sintonia da Unesco com os desafios contempo-
raneos, o resumo que fizemos das principais contribui¢cées dos cinco
setores também real¢a caracteristica facilmente discernivel no dia a
dia da Organizagio: a forte tendéncia a falta de priorizagio de progra-
mas e agdes, facilitada por um mandato dos mais abrangentes entre
as agéncias especializadas da ONU. Assim como a questio or¢amen-
taria, trata-se de desafio que acompanha a Organizacio desde seus
primérdios. Em 1946, a revista The New Yorker publicou charge em que
a Unesco era chamada de “UNAZO: United Nations Organization from
Ato Z” (isto é, a Organizagdo das Nag¢des Unidas do A ao Z) (PRESTON
etal., 1989, p. 81).

Essa caracteristica demanda do pais que se interessa em “coo-
perar’ com a Unesco uma reflexdo especial sobre as prioridades e as
estratégias do relacionamento. Foge aos propdsitos e limites deste
livro estabelecer, de maneira rigida e pormenorizada, esses aspectos
no caso do Brasil. Pode-se, contudo, oferecer uma série de paridme-
tros para o exercicio de reflexdo recomendado, o qual, pela natureza
multidisciplinar da Organizagdo, teria de ser interministerial, sob a
coordenac¢io do Itamaraty.

Em termos abstratos, a definicio de prioridades da agio brasileira
na Unesco poderia orientar-se pelas indaga¢des seguintes.

1) Que eixo(s) (Norte-Sul; Sul-Sul; Norte-Sul-Sul) o pais pre-
tende privilegiar por meio do investimento de recursos
(financeiros, institucionais e intelectuais) na Unesco?

2) Quais as fungées (reflexiva, normativa, executiva) do foro
multilateral a a¢do do pais pretende reforcar com o investi-
mento de recursos adicionais?

3) A que temas/programas/iniciativas especificos convém dar
preferéncia na distribui¢io de tais recursos, a luz, por exem-
plo, de politicas internas “exportéveis”, da convergéncia de
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visdes entre o pais e a Unesco ou da capacidade de imple-
mentagio por parte da Agéncia?

4) Que paises, regides e/ou mecanismos de didlogo/cooperacao
serdo os destinatarios preferenciais do relacionamento do
pais com a Organizacado?

5) Qual a estratégia mais apropriada para a distribuicdo desses
recursos: eleicio de setor/programa/iniciativa “campeio”,
alocac¢do nio condicionada ou dispersio controlada?

O acervo de iniciativas patrocinadas pela Unesco ou desenvolvi-
das em seu &mbito proporciona amplo espectro de respostas. O tema
do didlogo intercultural, por exemplo, abre espa¢o para a intervengdo
diplomitica em temas de paz e seguranca, como a questio israelo-
-palestina. Os debates sobre o futuro da Conven¢io do Patriménio
Mundial demonstram o potencial propositivo crescentemente articu-
lado do Brics. A iniciativa Ensinando o Respeito para Todos, da 4rea
de Educagéo, da contetido concreto ao eixo Norte-Sul-Sul. A proposta de
que a Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) sirva de base para plataforma de
curriculos e publicacdes de cientistas e pesquisadores da Comuni-
dade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ilumina como o cabedal de
politicas publicas brasileiras pode traduzir-se em iniciativas de cola-
borac¢io e promocio dos interesses nacionais®*. A Prioridade Global
Africa descortina possibilidades especificas de cooperacio com regiio
igualmente prioritaria para a politica externa brasileira. A agenda de
comunica¢ido e informacio, apesar de resisténcias relacionadas ao
histérico do setor, oferece caminhos para projetos como a Iniciativa
Sul-Sul para o Desenvolvimento das Comunica¢ées, que a Presidéncia
da Republica tem procurado promover®* e também sobre os debates
multilaterais sobre a governanca da internet.

390 Trata-se do projeto Ciéncia em Portugués, proposto pelo Secretariado da Unesco aos paises da CPLP, conforme
informacdo da Delegacdo Permanente do Brasil na Unesco.

391 Comunicagio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.
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Na perspectiva da promog¢io do poder brando do Brasil, o eixo
Sul-Sul parece o mais promissor no relacionamento com a Unesco.
Pela mesma linha de raciocinio, a fun¢io “executiva” deveria receber
particular aten¢do do Brasil, sem prejuizo das func¢bes de reflexdo e
de elaboracido de normas, que continuardo a ser centrais para a con-
tinuidade da Organizacdo como foro politico relevante. Para estas
duas dltimas, porém, a necessidade de recursos adicionais de nossa
parte seria potencialmente menor. De todo modo, ao contribuir para
a dimensio executiva ou operacional da Unesco, o Brasil deveria ter
presente a conveniéncia de que sua a¢do venha a complementar - e
nio desviar — os esfor¢os das duas outras dimensdes.

No que concerne 2 eleicio de setores/temas/programas prefe-
renciais, pode-se tomar como uma primeira aproximacio a avaliac¢do
coordenada pelo Ministério das Rela¢des Exteriores para embasar as
posi¢des brasileiras nas consultas sobre a Estratégia de Médio Prazo
da Unesco para 2014-2021. Em sintese, seriam as seguintes as énfases
defendidas pelo Brasil®*2.

1) Educagdo: promocdo das tecnologias da informacdo e da
comunicac¢io para o aprendizado; ensino técnico e profissio-
nal; educacio para o desenvolvimento sustentével; atencio a
direitos humanos e grupos vulneraveis; e melhor coordena-
cdo do trabalho das escolas associadas e da rede de Catedras
Unesco;

2) Ciéncias Naturais: maior aten¢do aos temas de dguas, oceanos
e energias renovaveis e valorizagio da Comissdo Oceanogra-
fica Intergovernamental (COI) e do Programa O Homem e a
Biosfera;

3) Ciéncias Humanas e Sociais: especial relevo ao programa
MOST e a Convencdo contra a Dopagem nos Esportes;

392 Comunica¢do do Ministério das Rela¢des Exteriores para a Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.
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4) Cultura: promog¢io do setor de economias criativas; forta-
lecimento dos mecanismos de aplica¢io da Convencido so-
bre Diversidade das Expressdes Culturais; continuagio do
debate sobre instrumento normativo relativo a museus e
colecbes; e

5) Comunicac¢io e informacio: constituicdo de sociedades do
conhecimento integradoras ou inclusivas; relevancia do Pro-
grama Informacio para Todos; debate construtivo e amplo,
dentro do mandato da Organizagio, no que se refere a comu-
nica¢do e informacio.

A ordem de prioridade tematica, quando traduzida em possiveis
acoes especificas, deve ser conjugada com a sele¢do das “audiéncias”
ou “parcerias” preferenciais. Nesse quesito, as prioridades de politica
externa deveriam ser o critério norteador da ac¢do brasileira. Como a
relacdo do Brasil com a Unesco poderia contribuir para a integragdo
sul-americana? Que areas do didlogo brasileiro com os paises africa-
nos, em especial os de lingua portuguesa, poderiam ser fortalecidas
com a interveniéncia da Organizac¢do? Haveria um papel para a Unesco
nas relacdes que o Brasil vem procurando promover entre América do
Sul e Paises Arabes ou entre sul-americanos e africanos?

Quanto a definicdo da estratégia mais apropriada para a re-
particdo dos recursos a serem investidos pelo pais na rela¢io com a
Unesco, a diversidade de interesses e de atores governamentais e nio
governamentais brasileiros vinculados (ou vinculdveis) a agenda de
trabalho daquela instituicdo sugere tendéncia a “dispersdo”. Caso se
confirme tal tendéncia, o retorno do investimento brasileiro tende a
ser proporcional ao grau de coordenagdo da estratégia geral do pais,
o que recomendaria sério esforco de articulag¢io interna. No préximo
capitulo, a andlise dos possiveis instrumentos para um engajamento
reforcado do Brasil com a Unesco oferece insumos complementares
para essa avaliagdo.
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Capitulo 4

Por um engajamento reforcado: agenda
e ferramentas para a promocao do poder
brando do Brasil por meio da Unesco

Nos ultimos dez anos, o Governo brasileiro repassou mais de
US$ 600 milhoes ao Escritério da Unesco em Brasilia para execugio
de projetos de cooperac¢io em beneficio do préprio pais (ROCHA,
2012a). Mais da metade desse montante corresponde ao periodo de
2007 a 2011%%. Para efeitos de comparagio, vale recordar que o or-
camento regular da Organiza¢io no biénio 2014-2015 é de US$ 653
milhdes. Apenas no ano de 2007, a soma de recursos publicos brasilei-
ros dirigidos a projetos daquele tipo atingiu quase US$ 110 milh&es®*,
o equivalente a quota orcamentdaria do setor de Educa¢io — o maior
da Unesco - para o biénio citado®®.

E fato que o volume dos repasses do Governo brasileiro decresceu
desde 2007, em parte como resultado da decisdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que restringiu os tipos de atividades executaveis por

intermédio da coopera¢do com organismos estrangeiros financiada

393 Entrevista com o Coordenador-Geral de Cooperagido Técnica Multilateral da Agéncia Brasileira de Cooperagio
(ABC), Marcio Lopes Corréa, em 22 de novembro de 2012.

394 Entrevista com o Coordenador-Geral de Cooperagio Técnica Multilateral da Agéncia Brasileira de Cooperagio
(ABC), Marcio Lopes Corréa, em 22 de novembro de 2012.

395 US$ 118 milhées (vide documento UNESCO’s Approved Programme and Budget 2012-2013 (37C/5), p. 285).
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com recursos nacionais®*. Apesar da queda, os repasses a Organizagdo
mantiveram-se em uma média de expressivos US$ 50 milhées/ano até
2012 (altimo ano para o qual dispomos de dados completos)*”.

Na Introducido, referimo-nos a magnitude dessas cifras como
indicio da importancia que o Brasil atribui a Unesco e como uma das
balizas para a defini¢io do posicionamento mais apropriado para o
pais diante do atual processo de reforma. Tais cifras revelam, ademais,
a ampla capacidade financeira do Brasil para o relacionamento com a
Organizagio, aspecto essencial para a definicio de possiveis novas
formas de colabora¢io entre as duas partes. Os valores transferidos
pelo Governo brasileiro para projetos autofinanciados (self-benefiting
projects) chamam a atenc¢io ainda por uma razdo adicional: as transfe-
réncias a Unesco coincidem, em linhas gerais, com o periodo em que os
recursos dedicados a cooperagdo técnica prestada pelo Brasil a paises
em desenvolvimento adquiriram dimensio inédita. Segundo estudo
do Ipea em colabora¢io com a ABC, o pais investiu, entre 2005 e 2009,
US$ 125,6 milhdes nessa modalidade de cooperagido (IPEA, 2010,
p. 21), em compara¢io com os menos de US$ 9 milhées despendidos
ao mesmo titulo no periodo 2000-2004 (PUENTE, 2010, p. 313)%%. Da
interseccdo dos dois movimentos, é possivel inferir que o relaciona-
mento Brasil-Unesco, no que concerne a cooperagio para o desenvol-

399

vimento®”, estd em descompasso com o novo paradigma que se vem

implantando no caso brasileiro, ao abrigo do qual o pais transita da
condic¢io de recipiendério da “ajuda” externa para a de “prestador” de
cooperagio Sul-Sul.

396 Acérddo TC 023.389/2007-1, de 17 de junho de 2009.

397 Entrevista com o chefe do Escritério da Unesco em Brasilia, Lucien Mufioz, em 20 de setembro de 2012. Dos
US$ 212 milhdes captados pela Unesco entre janeiro e junho de 2012 a titulo de recursos extraor¢amentarios,
US$ 87 milhdes foram intermediados pelo Escritério em Brasilia (vide documento 190EX/28, p. 2).

398 De acordo com a ABC, restri¢cdes orcamentarias e a desvalorizacdo do real frente ao délar norte-americano
reduziram, a partir de 2010, em cerca de 30% a capacidade real da Agéncia para execuc¢io de projetos de
cooperagio Sul-Sul.

399 A “fungio executiva” da Unesco, conforme descrevemos no capitulo 3.
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Poderiamos creditar o “anacronismo” desse aspecto de nossa
relacio com a Organizagio aos dilemas préprios de paises de ren-
da média quando se trata de cooperacio para o desenvolvimento.
Dispomos, como recorda Corréa (2010, p. 175), de “capital humano e
de institui¢des publicas e privadas com base de conhecimento suficiente
para permitir a concepc¢do de politicas de desenvolvimento [...] sem
uma necessdria interveniéncia externa”, mas, ao mesmo tempo, ainda
nos caracterizamos por sérias assimetrias econdémicas e sociais que
podem justificar o recebimento de cooperagdo estrangeira. Por outro
lado, cumpre frisar que, sendo os projetos integralmente autofinan-
ciados com recursos publicos brasileiros, reduz-se, significativamente,
a validade dessa explicacio.

A consolidagdo do novo paradigma da cooperagio internacional
no caso brasileiro é, portanto, um forte incentivo a que, também com
a Unesco, operemos a transi¢io de status: de recipiendérios (ainda que
pagantes) deveriamos passar a parceiros. Nio sendo, contudo, realista
pensar que tal transicdo se possa completar no curto prazo, é preciso
examinar as modalidades pelas quais a capacidade contributiva do
Brasil pode ser gradualmente canalizada para iniciativas de cooperagdo
Sul-Sul com envolvimento da Unesco. Convém, entretanto, nio perder
de vista que, para o Brasil, a conjuntura de crise financeira da Organi-
zag¢do imprime um sentido de urgéncia, por dois motivos: primeiro,
porque a maior responsabilidade pela oferta de solugbes recaira sobre
os paises simultaneamente dotados de recursos e interessados na pre-
servacdo da integridade da agenda e do modus operandi unesquianos;
e segundo, porque as atuais restri¢des orcamentarias tendem a tornar
mais flexiveis os termos da eventual negocia¢io de “novo contrato”
dos Estados-Membros com a Unesco.

Em paralelo, caberia explorar, entre os mecanismos de colabora-
¢do existentes no universo da chamada “Rede Unesco”, aqueles que se
possam somar as iniciativas de natureza governamental, ndo s6 como
instrumentos auxiliares de prestacio de coopera¢io, mas também
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como participes na formulagdo*® - filtrada e enriquecida por uma vi-
sdo brasileira — de iniciativas no contexto da Organizacio. Entrariam
nesse escaninho entidades como as Catedras Unesco, os centros de
categoria 2, as parcerias com o setor privado, entre outras.

Como resultado antecipavel da combina¢io entre a transicio
para um novo tipo de relacionamento e a correlata proliferacio de
canais de interlocu¢do Brasil-Unesco, serd fundamental aperfeicoar as
instancias de didlogo, no 4mbito do Governo brasileiro e da sociedade
civil, sobre as matérias discutidas naquele foro multilateral. A reinsti-
tuicio da Comissdo Nacional brasileira, em moldes adaptados ao maior
engajamento do pais, é a “inova¢do” institucional mais promissora.

Uma vez concluida a anélise aqui proposta, deveremos dispor de
elementos adicionais para a identificacdo, esbo¢ada no capitulo ante-
rior, de possiveis prioridades para a a¢io brasileira em conjunto com a
Unesco na nova etapa que sugerimos seja instaurada na relagdo entre

Brasilia e Fontenoy**.

4.1 Rumo a um novo paradigma: por qué?

Por ocasido da VII Reunido da Comissio Mista Ministerial do
Férum de Didlogo IBAS, em mar¢o de 2011, o Ministro das Rela¢des
Exteriores do Brasil assinalou que um dos principais desafios do
Fundo Fiduciério instituido pelo Férum em 2004 para atividades de
cooperacdo Sul-Sul seria o de demonstrar a capacidade coletiva
daqueles paises de implementar projetos em terceiros paises “sem
intermediarios” (PATRIOTA, 2011c)*?. Em linha similar de racioci-
nio, Puente (2010, p. 108) registra o reexame, por parte da ABC, da

400 Termo que englobaria as funcées “reflexiva” e “normativa” da Unesco, conforme a tipologia do capitulo 3.
401 Nome que, por metonimia, designa a sede da Organizagio em Paris.

402 O Fundo Ibas, agraciado com o Prémio das Na¢des Unidas para Parcerias Sul-Sul em 20086, é gerenciado pelo
Pnud, que também prové as fun¢des de secretariado ao Conselho Diretor do Fundo. Disponivel em: <http://
www.ibsa-trilateral.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=29>. Acesso em: 30 dez. 2012.
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intermedia¢io do Pnud na implementagdo dos projetos de cooperagio
técnica para paises em desenvolvimento (cooperagio horizontal).

Por que, entio, sugerir que o Brasil introduza a Unesco como um
dos “intermediarios” de nossa cooperagdo Sul-Sul?

De pronto, convém esclarecer que a proposta que se avanga neste
trabalho pressupde que o novo paradigma da relagdo Brasil-Unesco no
campo da coopera¢io para o desenvolvimento obedece aos principios
que regem a cooperacio Sul-Sul promovida pelo pais, em especial o
principio de que a elabora¢io dos projetos é empreendimento “con-
junto”. Ndo se trata aqui de propor a mera reprodu¢io do limitado
modelo pelo qual “a iniciativa e a condu¢io dos trabalhos recaem so-
bre os organismos internacionais e nio nos governos potencialmente
parceiros” (CORREA, 2010, p. 180). As vantagens comparativas da
cooperagdo brasileira devem somar-se a experiéncia dos organismos
internacionais, conforme enfatizou o entio Chanceler brasileiro no ja
citado semindrio Coopera¢do Técnica Brasileira: Agricultura, Seguran-
¢a Alimentar e Politicas Sociais, realizado em Roma em 24 de junho de
2011 (PATRIOTA, 2011f).

Seria de ordem “operacional” o primeiro conjunto de razdes a
legitimar a introdu¢do de intermediarios, como a Unesco, nas ope-
ra¢Oes brasileiras de cooperacio entre paises em desenvolvimento.
As limita¢es de recursos inerentes a paises com ainda fortes desi-
gualdades sociais e econémicas, como é o caso do Brasil, recomendam
que, em face da eleva¢io do perfil de “prestador” de cooperacio, saiba-
-se aproveitar todas as oportunidades vidveis — e compativeis com seus
principios — para “queimar etapas” e ampliar o efeito multiplicador de
suas a¢bes. Tomar emprestadas as capacidades e as vantagens de que
dispéem alguns organismos internacionais é uma das maneiras de
fazé-lo. Na mesma passagem em que comenta o interesse da ABC em
diminuir o papel do Pnud na cooperac¢io técnica horizontal brasileira,
Puente (2010, p. 108) recorda, por exemplo, a existéncia de constran-
gimentos de natureza juridica ao avan¢o do movimento de “libertagao”
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daquela Agéncia em relagdo ao intermedidrio. A interveniéncia da
entidade multilateral torna-se, assim, o meio que viabiliza projetos/
atividades/programas de cooperacdo que, do contrario, ndo poderiam
ser executados tout court ou o seriam a custos operacionais demasiado
elevados.

A essa circunstancia, poderiamos agregar a diminuigdo, a partir
de 2010, do montante de recursos financeiros a disposi¢ido da ABC, por
forca de restri¢cdes orcamentdrias e da desvaloriza¢io do real frente ao
délar norte-americano. Com cerca de US$ 60 milhées a menos no trié-
nio 2010-2012 e o crescimento zero do or¢amento nos anos seguintes,
a ABC pode encontrar, nos intermedidrios multilaterais, atalho que lhe
permita preservar sua capacidade de resposta as demandas recebidas — as
quais, ao contrario do orcamento da Agéncia brasileira, continuam a
crescer.

Os ganhos em eficiéncia proporcionados por uma bem desenha-
da estratégia de cooperacio triangular com organismos internacionais
representam igualmente uma ferramenta de legitimagdo social da agao
externa brasileira, aspecto de particular relevincia em um ambiente
em que desigualdades sociais e regionais se combinam com uma cres-
cente preocupacido da cidadania com a transparéncia e a eficiéncia do
gasto publico. A percepgio positiva da sociedade brasileira em relagdo
a cooperacio técnica prestada pelo pais serd tanto maior quanto mais
fundada for a certeza da opinido publica de que o Governo se empenha
em otimizar o uso dos escassos recursos publicos, sempre ambiciona-
dos por grupos sociais varios no conflito distributivo doméstico*®.

Quais seriam as vantagens e capacidades da Unesco para desem-
penhar o papel de intermedidrio na coopera¢do Sul-Sul promovida
pelo Brasil?

Do ponto de vista “filos6fico”, existe a percep¢do entre autori-
dades brasileiras de que sdo amplamente convergentes a agenda de

403 Na mesma linha, vide Puente (2010, p. 249).
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politicas publicas nacionais e os objetivos e ideais da Organizagio.

Em seu encontro com a Diretora-Geral Irina Bokova em novembro de

2011, a Presidenta Dilma Rousseff reiterou que, para o Brasil, a Unes-

co é uma organizac¢do internacional da mais alta relevancia, a qual o

pais continuara prestando todo o apoio que se fizer necessario*®.

Ao receber o Prémio Félix Houphouét-Boigny pela Busca da Paz,

em 7 de julho de 2009, o ex-Presidente Luiz Indcio Lula da Silva havia

feito a seguinte avaliacdo da Unesco, a qual, segundo ele, estariam ali-

nhados os valores defendidos pelo Brasil:

E no ambiente arejado desta Organiza¢io que temas sensiveis poderio
ser tratados de modo construtivo em escala global. O didlogo continuo
que se trava na Unesco tem facilitado o abrandamento de tensées
politicas internacionais, com solu¢ées inovadoras e pacificas. (LULA
DA SILVA, 2009, p. 10)

A convergéncia de visdes foi também realcada pela atual Delegada

Permanente do Brasil na Organiza¢io, Embaixadora Maria Laura da

Rocha:

Educacio, Cultura e Ciéncia proporcionam movimentos que estimu-
lam o didlogo intercultural, o interesse pela criatividade e pela diver-
sidade, assim como a busca pela compreensdo da humanidade. Trata-se
de elementos que sintetizam a prépria conforma¢io da sociedade

brasileira.*®®

Em linha similar, o Embaixador Joido Carlos de Souza-Gomes,

Delegado Permanente entre 2008 e 2010, registrara ao término de sua

gestdo a frente da Delegacio que,

404 “You can count on Brazil”, says President Dilma Rousseff in visit to Unesco, UNESCOPRESS, Paris, 5 nov.

2011.

405 Entrevista em 27 de outubro de 2012.
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[plor suas caracteristicas intrinsecas de sociedade multicultural, seu
expressivo patrimoénio cultural e natural, e por suas politicas publicas
de educagio, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e acesso
a informacio livre e de qualidade, o Brasil espelha, no seu quotidiano,

os melhores ideais da Unesco.*%®

No plano operacional, ao explicar por que o Brasil e a Unesco

deveriam estender para a vertente de cooperagio triangular a bem-

-sucedida experiéncia que vém desenvolvendo na modalidade de coo-

peracgio recebida, a Diretora-Geral sublinha que

A Unesco dispde de varias vantagens comparativas que sio relevantes
para o Governo do Brasil, incluindo a expertise técnica para contribuir
na identificagdo, adaptacio e implementacio das melhores praticas a
serem transferidas aos paises beneficidrios; a credibilidade e a neutra-
lidade, bem como o acesso a uma ampla rede de unidades descentrali-

zadas e outros parceiros externos.**’

Sem prejuizo da importancia das duas outras vantagens com-

parativas citadas por Irina Bokova, valeria examinar em pormenor a

referéncia ao acesso a diversas “redes” e & capacidade de mobiliza-las.

O valor de tal vantagem para o Brasil é confirmado, sobretudo no caso

do acesso a “comunidades de saber”, por interlocutores familiariza-

dos com os trabalhos da Organizagdo. Nesse sentido, o Secretario de

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais, Narcio Rodri-

gues, assinalou que o envolvimento da Unesco viabilizou a articula¢io

do centro de categoria 2 Hidroex'® (do qual o Secretdrio é um dos

406 Comunicagio da Delegagio Permanente do Brasil na Unesco.

407 Entrevista em 1° de outubro de 2012. “O Secretariado da Unesco ndo se limita a 2000 pessoas [...]. Das
missées diplomaticas acreditadas junto a Unesco, as Comissées Nacionais nos Estados-Membros, as vastas
redes de intelectuais, escolas, institutos e ONGs filiadas 4 Unesco, a Organizacio tem a capacidade que a eleva
as mais altas hierarquias dos dirigentes mundiais”. (SINGH, 2011, p. 127)

408 Fundagio Centro Internacional para Educac¢do, Capacitagiao Técnica e Pesquisa Aplicada em Recursos Hidricos
(declarado centro de categoria 2 “sob os auspicios da Unesco” pela Conferéncia Geral em 2009).
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idealizadores) com entidades internacionais de renome e fontes de
avancado conhecimento técnico*®.

A Rede Unesco inclui os comités nacionais e os comités con-
sultivos ou cientificos de varios dos programas intergovernamentais
(Programa Hidrolégico Internacional [PHI]; programa MAB; Progra-
ma de Bioética; programa MOST, entre outros) e de outras iniciativas
(como o Programa Meméria do Mundo, voltado para a preservagio de
acervos documentais).

A Rede espraia-se também por intermédio dos centros de cate-
goria 1, entidades juridicamente subordinadas a Organiza¢io, com
fun¢des de andlise, consultoria e capacitagio técnica. Ha oito deles na
area de Educacido*'? e dois no setor de Ciéncias Naturais*'?, além do
Instituto de Estatisticas da Unesco (sediado em Montreal).

Outro canal de acesso da Organiza¢ido a comunidades de espe-
cialistas e de formuladores de politicas sdo os centros de categoria 2,
institui¢des juridicamente independentes, mas atuantes “sob os aus-
picios” da Unesco. Noventa e oito desses centros foram aprovados pela
Conferéncia Geral até o presente*? Do total de centros, 49 estdo na
jurisdicdo do setor de Ciéncias Naturais; 26, na do setor de Cultura;
dez, na do de Educacio; sete, na do de Ciéncias Humanas e Sociais;

409 Entrevista em 10 de dezembro de 2012. Na mesma linha pronunciaram-se o Chefe da Divisdo de Ciéncia
e Tecnologia (DCTEC), Conselheiro Ademar Seabra da Cruz Junior (entrevistado em 18 de setembro de
2012), e Alexandre Barbosa (entrevistado em 5 de dezembro de 2012), Gerente do Centro de Estudos sobre
as Tecnologias da Informagio e da Comunicagdo (Cetic.br), institui¢do autorizada a tornar-se centro de
categoria 2 da Unesco por decisdo da Conferéncia Geral em 2011.

410 Instituto Internacional para Planejamento em Educacio (Paris e Buenos Aires), Burequ Internacional da
Educacdo (Genebra), Instituto Internacional para o Aprendizado ao Longo da Vida (Hamburgo), Instituto
Internacional para Tecnologias da Informac¢io na Educacdo (Moscou), Centro Internacional para Educagio
Técnica e Vocacional (Bonn), Instituto Internacional para Capacitacio de Educadores na Africa (Adis Abeba),
Instituto Internacional para Educa¢do Superior na América Latina e Caribe (Caracas), Instituto Mahatma
Gandhi para a Paz e o Desenvolvimento Sustentavel (Nova Délhi).

411 Instituto para Educagio em matéria de Agua (Delft) e Centro Internacional Abdus Salam para Fisica Teérica
(Trieste), quase integralmente financiados por contribui¢des voluntérias dos governos neerlandés e italiano,
respectivamente.

412 Informacio disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/bureau-of-strategic-planning/resources/
category-2-institutes/>. Acesso em: 25 mar. 2014.
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cinco, na do de Comunicac¢io e Informagdo; e um estd sob supervisio
do Escritério de Planejamento Estratégico da Unesco**.

As Catedras Unesco também integram a rede de atores vin-
culados a Organizagdo. Aprovado pela Conferéncia Geral em 1991,
o Programa conta atualmente 756 citedras e setenta das chamadas
UNITWIN Networks (associacbes entre universidades), envolvendo
854 institui¢des de ensino superior e centros de pesquisa, em 134
paises*™. Tal programa tem a responsabilidade de impulsionar a
pesquisa, a colaboragio e a troca de informacbes entre entidades de
ensino universitario.

Institui¢cbes singulares no multilateralismo onusiano, as Comis-
sdes Nacionais para a Unesco constituem outro dos veiculos pelos
quais podem interagir os Estados-Membros, suas respectivas sociedades
civis e a Organizacio. Existem hoje 198 Comissdes (para o total de 203
membros — 195 Estados-Membros e oito membros associados)*, cujo
formato e regime juridico ficam a critério dos respectivos governos,
nos termos do artigo VII do Ato Constitutivo.

A capilaridade da Unesco também se revela na rede de unidades
descentralizadas (field offices), composta por 53 escritdrios nacionais
(entre os quais, o de Brasilia), regionais, tematicos ou de ligacdo (com
a ONU, Unido Africana e Unido Europeia)*®. A distribui¢io geogra-
fica dos escritérios é a seguinte: quinze na Africa; catorze na regiio

413 Vide documento 189EX/INF. 5 — Category 2 Institutes and Centres — Fact Sheets on Established Institutes and
Centres, p. 2-3. O documento contém lista com os 81 centros autorizados pela Conferéncia Geral até 2011.
Para informagdes sobre os centros criados pela 37a sessdo da Conferéncia Geral (2013), vide UNESCO. Records
of the General Conference, 37th Session (Paris, 2013), vol. 1 (Resolutions).

414 Informacio disponivel em: <http://fr.unesco.org/programme-unitwin-chaires-unesco>. Acesso em: 25 mar.
2014.
415 Vide telegrama n. 552, de 10 de dezembro de 2012, da Brasunesco.

416 Para a ABC, sio vantagens comparativas da Unesco na cooperagio triangular: i) a agilidade administrativa
dos seus escritérios de campo na implementacido das acées previstas nos projetos; e ii) a articulagdo daqueles
escritérios com a estrutura governamental local (entrevista com o Coordenador-Geral de Cooperagdo Técnica
Multilateral da ABC, Mércio Lopes Corréa, em 22 de novembro de 2012).
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Asia-Pacifico; onze na América Latina e Caribe; oito em paises arabes;
e cinco na Europa e na América do Norte*"”.

Embora a qualidade das partes da Rede Unesco possa variar
de acordo com o tipo de instituicio e a respectiva disponibilidade de
recursos, ndo deveria ser subestimado o fato de que a Organizagio
disponha de tantos canais para intercimbio de informacées, geracdo
de conhecimento e implementac¢io de projetos e atividades. Essas
“irradiagbes” — governamentais e ndo governamentais — da Unesco
podem ser encaradas como possiveis interlocutoras e parceiras de
institui¢des brasileiras (de nossas Embaixadas, da ABC, de centros
de pesquisa nos mais variados dominios do conhecimento, etc.) na
cooperagdo horizontal ou triangular. Uma possivel fun¢io para tal
interlocucio seria, por exemplo, ampliar e aperfeicoar a capacidade
nacional de identificacdo de demandas de paises em desenvolvimento*'®.

Ainda sob o aspecto operacional, o envolvimento da Unesco
como intermedidria no contexto da coopera¢io brasileira para o de-
senvolvimento teria aplicacdo nos casos em que os paises recipienda-
rios da cooperagdo prefiram a cooperacgdo proveniente de organismos
e agéncias multilaterais a ajuda bilateral, “por entenderem aquela
menos propensa ao comprometimento de sua autonomia do que esta”
(PUENTE, 2010, p. 59).

Nio obstante a relevancia das razdes de carater operacional sin-
tetizadas nos paragrafos anteriores, a razdo principal a justificar e legi-
timar a integracdo da Unesco como parceira da cooperagdo horizontal
oferecida pelo Brasil deriva do fato de que o pais é crescentemente
visto como parceiro-chave para iniciativas de coopera¢io triangular,
“por suas capacidades técnicas, por sua identidade multicultural e por
sua forma de atuar” (PATRIOTA, 2011£)%%°,

417 Em 2011, a Conferéncia Geral aprovou o plano de reforma da rede de unidades descentralizadas, que se
iniciou pela Africa.

418 Segundo o Coordenador-Geral de Cooperagio Técnica Multilateral da ABC, Marcio Lopes Corréa, a Agéncia,
embora nio ofereca projetos especificos de cooperagio técnica a governos de paises em desenvolvimento,
aceita receber, por intermédio de organismos internacionais, a indicacdo de paises beneficidrios (entrevista
em 22 de novembro de 2012).

419 Cf. Oualalou (2010).
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Essa percepcdo é amplamente compartilhada no contexto da
Unesco, a comecar pela prépria Diretora-Geral, que manifestou, por
exemplo, seu interesse em contar com a colaboracio brasileira na pro-
moc¢do do programa Capacitacio Técnica para o Educacdo para Todos
(CAP-EFA, na sigla em inglés) e na implementa¢io dos resultados da
Rio+20 para os quais a Organizagido possa contribuir, entre outras
iniciativas**®. No campo da Educacdo, vale reiterar que o Relatério
Global de Monitoramento 2012 reservou mais de uma centena de
referéncias ao Brasil como modelo a ser seguido em matéria de politicas
sociais com reflexos diretos e indiretos na educagio e, por essa razio,
insta o pais a trabalhar com os demais paises em desenvolvimento,
concentrando esfor¢os na cooperagdo educacional com inclusio social
de grupos menos favorecidos**.

O mesmo reconhecimento das capacidades brasileiras pode ser
identificado na proposta do Secretariado para que a Plataforma Lattes
do CNPq sirva de “inspiragido” e “ponto de partida” para o desenvolvi-
mento de base de dados interativa sobre as comunidades cientificas
dos paises da CPLP e respectivos projetos de pesquisa e publicacdes??.
Ainda na seara das Ciéncias, o convite do Secretariado a que o Brasil se
associasse ao ja mencionado projeto Sesame partiu da constatacio de
nossa maturidade tecnoldgica, como tnico pais a ter uma fonte de luz
sincrotron na América Latina e Caribe e a caminho de completar, nos
préximos anos, a constru¢do do segundo laboratério nacional*?.

Na 4rea da Cultura, o Diretor-Geral-Adjunto de Planejamento
Estratégico da Unesco manifestou ao entdo Secretario-Executivo do
Ministério da Cultura, em setembro de 2012, interesse em receber
“aportes metodolégicos” do Brasil para a elaboragdo do Relatério so-
bre Economia Criativa 2013, bem como em integrar ao documento

420 Entrevista em 1° de outubro de 2012.
421 Comunicagio da Delegagio Permanente do Brasil na Unesco.
422 Comunicag¢io da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

423 Comunicag¢io da Delegagio Permanente do Brasil na Unesco.
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uma se¢io dedicada as politicas brasileiras em matéria de economia
criativa®®.

No que respeita ao Setor de Comunicagio e Informacio, o
ex-Diretor-Geral-Adjunto Janis Karklins referiu-se ao potencial de
cooperacdo do Brasil no tema de governanca da internet, a luz do
cariter avancado do modelo do Comité Gestor nacional®®.

O interesse em estabelecer parcerias com o Brasil ndo se restrin-
ge, todavia, apenas ao Secretariado. Sugestiva ilustracido da atracio
exercida pelo pais nos dominios de competéncia da Unesco é oferecida
pelo projeto Ensinando Respeito para Todos, do qual somos coautores
- sem, para tanto, termos oferecido qualquer contrapartida financeira —
com a Organizacéo e os Estados Unidos, que aportaram US$ 650 mil
(antes dos eventos de outubro/novembro de 2011).

Nesse quadro, ignorar ou subaproveitar o potencial da cooperagio
triangular com a Unesco como instrumento de proje¢do da influéncia
brasileira em matéria de diplomacia dos temas sociais poderia soar
como renuncia a defesa dos melhores interesses nacionais. A passa-
gem para um novo paradigma na relacio do Brasil com a Organizagdo
seria também manifestacdo concreta de nosso compromisso com a
promocio do multilateralismo inclusivo e eficaz, manifestagio sobre-
maneira oportuna quando o sistema se vé imerso simultaneamente
em um processo de reforma e em uma conjuntura de crise.

4.2 Rumo a um novo paradigma: como?

A énfase da subsec¢io anterior na coopera¢io Sul-Sul triangular
decorre da premissa de que é nessa vertente que o Governo brasileiro
detém maior controle sobre as varidveis a serem integradas a estra-
tégia de mudar o padrdo de inter-relacio com a Unesco. Os recursos
seriam publicos, como publica seria a condug¢io da “agenda negociado-
ra”. Além disso, trata-se da modalidade em que resultados concretos

424 Comunicag¢io da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

425 Entrevista em 15 de novembro de 2012.
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poderiam teoricamente ser obtidos em menor tempo. A énfase nio
deve, porém, ser compreendida como a mera redugdo do conceito de
“« . » . ~ .

novo paradigma” a mais cooperacgdo trilateral. Como pretendemos
demonstrar mais a frente nesta subse¢io, o novo paradigma abrange
também a mobilizacio de atores e interesses brasileiros (pablicos ou
nio) vinculaveis aos trabalhos da Unesco.

4.2.1 Contribuic¢des financeiras

Na experiéncia do pais com a Organizac¢io, ha apenas um projeto
de cooperacio triangular, firmado em dezembro de 2010*¢. Segundo
informag¢des da ABC, negociam-se dois outros projetos, ambos na
area de educac¢io bésica, em beneficio de El Salvador e do Quénia*?’.
O chefe do Escritério da Unesco em Brasilia recorda, por sua vez, a
assinatura, em 2012, de memorando de entendimento entre a Or-
ganizacdo, a ABC e a Fundagdo Banco do Brasil para a divulgagdo do
“Banco de Tecnologias Sociais”, iniciativa por meio da qual a Fundagéo
seleciona anualmente tecnologias sociais inovadoras. Nos termos do
memorando, a ABC custearia a traduc¢io (para o inglés e o espanhol)
das informacdes do referido banco de dados, e a Unesco as divulgaria
em seu sitio eletronico*?®.

Por importantes que sejam tais projetos, trata-se de desempe-
nho evidentemente muito aquém do potencial que se pode vislumbrar
no exame das capacidades e dos interesses de ambas as partes, assim
como é muito inferior ao nimero de projetos e ao volume de recursos
relativos a cooperagdo prestada pela Unesco ao Brasil*®. Como fazer

426 Trata-se do mencionado Projeto “Jovens Liderancas para a multiplica¢do de boas préticas socioeducativas”,
que visa o fortalecimento de liderancas locais, o desenvolvimento comunitario e a promogio de educagdo
integral para criangas e jovens da comunidade do bairro de Sio Paulo, em Bissau (entrevistas com chefe do
Escritério da Unesco em Brasilia e com o Coordenador-Geral de Cooperagio Técnica Multilateral da ABC).

427 Entrevista em 21 de novembro de 2012. Os paises foram indicados pela Unesco.

428 Entrevista em 26 de setembro de 2012.

429 De 2007 até setembro de 2012, teriam sido executados 330 projetos nessa modalidade. “Arranjos autofinan-
ciados continuam a ser uma marca importante da cooperagio extraorcamentaria da Unesco, e a cooperagdo
com o Brasil representa mais de 70% dos fundos auferidos sob aquela modalidade em (de US$ 45 milhées recebidos
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para que ao menos se guarde maior equilibrio entre as duas modalida-
des de nossa cooperagio com a Organizagdo, enquanto a cooperagio
recebida pelo pais continuar a ser julgada relevante? Como obter os re-
cursos adicionais que, por meio do aumento da cooperagio triangular
com a Unesco, municiardo a estratégia proposta de utilizar a Organiza-
¢do como plataforma de promogdo do poder brando do Brasil?

Parte da resposta comecou a ser dada em 2011, quando a ABC,
com base em experiéncias exitosas de cooperagdo técnica triangular com
a OIT e o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC,
na sigla em inglés), propds a Unesco a elaboracio de “programas de
parcerias para a promocio da cooperagdo Sul-Sul™*°. Tais programas
seriam realizados ao amparo do Memorando de Entendimento sobre
Cooperagio Triangular nos Paises em Desenvolvimento, assinado pelo
Brasil e pela Unesco no Rio de Janeiro em 28 de maio de 2010. Em
reunido entre a ABC e o Escritério da Organiza¢io em Brasilia em
12 de janeiro de 2011, acordou-se que seriam elaborados trés programas
de parcerias nas areas de educacio, ciéncias naturais e cultura. A época,
a Agéncia brasileira previa destinar US$ 1 milhio para cada um dos
programas de parcerias, sob os quais poderiam ser aprovados de dois a
cinco projetos*'. A Delegacdo Permanente do Brasil na Unesco sugeriu
projetos que “poderiam refletir interesses prioritirios do Brasil e de
potenciais parceiros na esfera da Unesco nos trés setores de coope-
racdo selecionados”?, Por conta de restri¢des orcamentarias da ABC,
contudo, a iniciativa nio péde ser implementada, nem haveria atual-
mente perspectiva de sua retomada*®.

Da ética do Ministério das Rela¢bes Exteriores, os programas
de parcerias para a promocdo da cooperagdo Sul-Sul, nos moldes des-

critos, seriam a modalidade que permitiria maior controle sobre a

em 2011 para atividades autofinanciadas, US$ 33 milhées foram recebidos para atividades no Brasil)” (entre-
vista com a Diretora-Geral, em 1° de outubro de 2012).

430 Entrevista em 26 de setembro de 2012.
431 Comunicagio da Delegagio Permanente do Brasil na Unesco.
432 Comunica¢io do Ministério das Rela¢des Exteriores para a Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

433 Entrevista com o Coordenador-Geral de Cooperagido Técnica Multilateral da ABC, em 21 de novembro de
2012.

221



Nilo Dytz Filho

gestdo dos recursos e sobre a orientac¢do dos projetos. A implementa-
¢do da iniciativa depende, naturalmente, da disponibilidade financeira
da ABC, que, pelo menos no curto prazo, devera dirigir-se de forma
prioritdria a implementa¢io de programas/projetos/atividades ja em
andamento®*.

Outra hipédtese para financiar a cooperagio triangular com a
Unesco passaria pelo estabelecimento de estratégia conjunta para mo-
bilizacdo de recursos de terceiros paises, desenvolvidos ou em desen-
volvimento, ou de fontes multilaterais. [dealmente, o ponto de partida
seria um portfélio de projetos elaborados conjuntamente pelo Brasil
e a Unesco, com base em demandas de paises em desenvolvimento.
As principais desvantagens dessa hipdtese sdo: i) a interveniéncia de
um terceiro pais (ou fonte de financiamento), cujas prioridades pode-
rdo nio ser convergentes com as brasileiras; e ii) a dispersio de recur-
sos humanos e institucionais escassos e, no caso do Brasil, preferencial
e legitimamente voltados para a cooperagdo Sul-Sul bilateral.

Uma terceira opcdo seria valer-se de recursos do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), o que, no entanto,
limitaria o escopo das iniciativas de coopera¢io apenas aos paises do
bloco. Embora seja concebivel, o uso do Fundo Fiducidrio do Férum
IBAS na cooperagdo Sul-Sul triangular com a Unesco apresentaria, por
sua vez, a desvantagem de incorporar dois intermediarios (a Unesco
e o Pnud), com as consequentes complica¢cdes financeiras e de ordem
burocrética.

A falta de recursos do préprio Ministério das Relagées Exterio-
res, e a luz das previsiveis dificuldades em recorrer a fontes estran-
geiras, a férmula que parece mais vidvel e sustentdvel no tempo seria
a de destinar a cooperagdo Sul-Sul triangular os saldos resultantes
de aplicagdes financeiras dos recursos para projetos autofinanciados.

434 Na avalia¢io sobre a alocacdo de recursos para a coopera¢do horizontal, o Ministério das Relagées Exteriores
nio deveria, todavia, perder de vista o sentido de urgéncia de que se reveste a conveniéncia de o Brasil, por
seu interesse em preservar a integridade da Unesco, contribuir para a mais pronta superagio da corrente crise
orcamentéria da Organizagio.
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De acordo com suas regras financeiras, para que a Unesco aceite desen-
volver atividades custeadas por recursos extraorcamentdrios, a parte
responsavel por seu financiamento deve depositar antecipadamen-
te, volume de recursos que propicie a Organiza¢io a previsibilidade
financeira necessaria para engajar-se com fornecedores e prestadores
de servico. Nio raro, as instituicbes financiadoras de iniciativas ex-
traorcamentarias depositam em favor da Unesco somas que equivalem
ao montante integral de seus projetos, ainda que sua execuc¢io esteja
prevista para estender-se por varios anos*®.

Pelas mesmas regras, 2/3 dos rendimentos derivados da aplica-
¢do financeira dos montantes assim antecipados devem ser deposita-
dos de volta na conta do préprio fundo que originou tais rendimentos;
o terco restante é apropriado pelo ente multilateral, sob a forma de
ressarcimento de despesas com a execu¢io do respectivo projeto.
Segundo estimativas do Escritério da Unesco em Brasilia, cerca de
R$39 milhées teriam sido auferidos em 2012, a titulo de rendimentos
da aplicag¢do financeira de recursos do Governo brasileiro alocados
aos projetos de cooperagdo a serem implementados pela Organizagdo
no pais. Desse montante, aproximadamente R$ 26 milhées (ou cerca
de US$ 13 milhées, ao cAmbio de dezembro de 2012) retornariam as
contas dos respectivos projetos*®.

Em 2011, aquele Escritério informou a ABC dispor de saldos
financeiros de R$ 80 milhoes, relacionados a projetos de cooperagdo
encerrados. Do total, R$ 34,3 milhées (ou aproximadamente US$ 17
milh&es, ao cdmbio de dezembro de 2012) correspondiam aos rendi-
mentos da aplicacio financeira dos valores empenhados pelo Governo
brasileiro no inicio da execu¢io dos projetos. A Unesco explicou que
suas normas administrativas facultariam, de comum acordo com o
“doador”, creditar o segundo montante a um fundo geral para ativi-
dades definidas pelas duas partes em conjunto. A sugestio feita pelo

435 Informacio da Delega¢io Permanente do Brasil na Unesco.

436 Informacio da Delega¢io Permanente do Brasil na Unesco.
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Escritério foi a de reinvestir os recursos em questdo no fortalecimento
do mencionado programa de parcerias para a promogio da coopera-
¢do Sul-Sul, ao amparo do Memorando de Entendimento de maio de
2010%7.

Nos dois casos resumidos acima, os valores passiveis de con-
versdo para a modalidade de cooperacgio horizontal seriam, respecti-
vamente, quatro e mais de cinco vezes superiores aos US$ 3 milhées
que a ABC, antes da superveniéncia de restricbes or¢amentarias em
2011, contava desembolsar para desenvolver o programa de parcerias
com a Unesco. Além da relevancia dos valores, a férmula sugerida pelo
Escritério da Organizagido em Brasilia teria a vantagem adicional de
nio demandar recursos novos ou adicionais do or¢camento publico,
circunstincia apreciavel tanto do ponto de vista dos gestores do
conflito distributivo doméstico quanto da perspectiva de maior legi-
timacao social da politica externa da coopera¢io brasileira, conforme
argumentamos na subsec¢do precedente.

O obstaculo a implementa¢do dessa férmula seria de natureza
juridica. Segundo a resposta da ABC ao oficio de 2011 do Escritdrio
da Unesco em Brasilia, o fundo proposto somente poderia ser estabe-
lecido no caso de existir legislagio federal com dispositivos especificos
sobre a matéria®*®. Pelas vantagens que oferece, a férmula aqui exami-
nada deveria receber tratamento prioritdrio e o respaldo necessario
no ato normativo que, conforme informacio da ABC, estaria sendo
elaborado para reger a cooperagdo Sul-Sul brasileira®®.

Entrementes, a Agéncia brasileira, em sua fun¢io de coordena-
dora das ac¢bes relacionadas a cooperacio técnica prestada e recebida
pelo Brasil, poderia impulsionar duas solu¢des “paliativas” que enseja-

riam o aumento do perfil da cooperacio triangular, em conexdo com a

437 Comunicagio do Representante da Unesco no Brasil ao Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagéo.
438 Oficio do Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagio ao Representante da Unesco no Brasil.

439 Entrevista com o Coordenador-Geral de Coopera¢io Técnica Multilateral da ABC, Marcio Lopes Corréa, em
22 de novembro de 2012.
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cooperagio autofinanciada: a primeira, de carater financeiro, seria a de
que os projetos doravante negociados por entidades governamentais
passassem a prever a destinagido dos saldos derivados de aplica¢des
financeiras a atividades de coopera¢io triangular; a segunda solugéo,
de natureza conceitual, consistiria em incorporar, como elemen-
to essencial de todos os projetos executados pela Unesco no pais, a
previsio da possibilidade de transformar seus “produtos” em poten-
ciais conhecimentos ou “boas praticas” para replicacido em projetos
de cooperagio Sul-Sul*®. Tal linha de a¢do viria ao encontro de estra-
tégia que a Diretora-Geral afirma querer implantar, em colaboragdo
com paises de renda média que recorram a modalidade de cooperacdo
autofinanciada**.

Esse conjunto de ponderacbes e hipéteses envolve a busca de
novas modalidades de cooperacgdo entre o Brasil e a Unesco que sejam
sustentaveis ao longo do tempo. A mudanca de paradigma proposta
trard maiores beneficios ao Brasil, em termos de construgio de legiti-
midade, a medida que consiga manter as contribui¢des adicionais
pelo prazo mais longo e da forma mais constante possivel. Dado o con-
texto de crise financeira da Organizacio, seria, no entanto, necessario
avaliar a possibilidade de contribui¢des extraordindrias brasileiras, em
paralelo a construgdo das solu¢es de médio e longo prazo.

Em novembro de 2011, a Delegacio Permanente do Brasil na
Unesco enviou sugestdes de providéncias que o pais poderia adotar
em auxilio as medidas emergenciais de que lan¢ou mio Irina Bokova
para remediar a situa¢io orcamentdria instalada a partir da decisio
norte-americana de suspender o pagamento das contribuicdes a
Organizacdo. Em termos praticos, as sugestdes avanc¢adas pela Dele-
gacdo previam as seguintes possibilidades:

440 O unico projeto de cooperagio Sul-Sul entre o Brasil e a Unesco até o presente (com Guiné Bissau) é exemplo
da viabilidade desse enfoque. Em ultima instancia, o projeto envolve a transferéncia de tecnologia social
desenvolvida pelo Ministério da Educa¢io (MEC) e pela Unesco - Escola Aberta — originalmente para uso no
Brasil.

441 Entrevista em 1° de outubro de 2012.
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a) empréstimo voluntario ao Fundo de Contingéncia*?

b) doagdo ao Fundo de Emergéncia, estabelecido pela Diretora-
-Geral em novembro de 2011, de quantia comparavel ao valor
da doagio anunciada pelo Gabio (isto é, US$ 2 milhées), que
poderia financiar projetos de especial interesse do Brasil; e

c) pagamento da contribui¢do ordinaria do Brasil ao orcamen-
to da Unesco “nos primeiros dias” de 2012.%*3

Das trés sugestdes, apenas a ultima recebeu até o momento
encaminhamento favoravel pelas autoridades em Brasilia: a contribui-
¢do brasileira, a diferenca do que costuma ser o caso, foi saldada em
fevereiro de 2012.

Uma vez que se mantém complexo o cendrio financeiro da Orga-
nizacdo, conforme a descri¢do tracada no capitulo 1, permaneceriam
vélidas, no entanto, as razdes que levaram a Delegacido Permanente do
Brasil a propor a ado¢io de medidas emergenciais e extraordindarias.

Desde a instaurac¢io da crise, tém-se multiplicado os exemplos de
contribui¢des voluntarias de Estados-Membros - a expressiva maio-
ria dos quais constituida por paises em desenvolvimento com menos
recursos e provavelmente mais caréncias que o Brasil. Para o Fundo
de Emergéncia, ja destinaram recursos extraordinirios os seguintes
paises: Ardbia Saudita (US$ 20 milhées), Argélia (US$ 6,6 milhoes),
Benin (US$ 2,4 mil), Belize (US$ 10 mil), Catar (US$ 20 milhoes),
Cazaquistdo (US$ 424,9 mil), Chade (US$ 1 milhio), Congo (US$ 3
milh&es), Gabao (US$ 2 milh&es), Islandia (US$ 100 mil), Mauricio
(US$ 200 mil), Ménaco (US$ 31 mil), Namibia (US$ 50 mil), Om3i
(US$ 2 milhées), Turquia (US$ 5 milhdes) e, coletivamente, Andorra,
Chipre, Luxemburgo, Ménaco e Sdo Marino (US$16,2 mil). A essa lista

442 Vide capitulo 1 para defini¢cdo do Fundo.

443 Comunicag¢io da Delega¢io Permanente do Brasil na Unesco.
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devem-se agregar os empenhos (pledges) dos Camardes (US$ 290 mil),
da Indonésia (US$ 6 milhées)** e do Timor-Leste (US$ 1,5 milhao)**.

A China, como vimos, criou fundo fiducidrio para aplicar US$ 8
milhées em projetos de cooperagdo em apoio ao desenvolvimento da
educacio na Africa nos préximos quatro anos**. O Japao, também em
marco de 2012, repassou US$ 4,8 milhées & Organizagdo para ativida-
des relacionadas a educa¢io em zonas pds-conflito e pds-desastres no
Sudio do Sul, na Libéria, no Egito e na Libia, bem como para projetos
relativos ao combate a seca e 2 fome no Chifre da Africa**’. Em outubro
de 2012, a Noruega e a Unesco firmaram acordo de cooperagio que
prevé o desembolso de aproximadamente US$ 20 milhées, com vistas
a apoiar, durante dois anos, programas nas areas de educacio, salva-
guarda do patriménio cultural imaterial, protecio dos oceanos e zonas
costeiras, bem como de desenvolvimento dos meios de comunicacéo,
com énfase na questdo da liberdade de expressao**. No més seguinte,
a Finlandia aportou contribui¢do de € 2,5 milhé&es, a serem emprega-
dos em apoio as atividades da Unesco em matéria de capacitagio téc-
nica de paises em desenvolvimento no ambito do programa Educacio
para Todos, bem como para o desenvolvimento da comunicagdo*®.
A Coreia do Sul, por sua vez, aumentou de US$ 1,8 milhido para
US$ 3,6 milhdes o volume anual de contribui¢des voluntarias no
periodo de 2006 a 2012*°.

444 Jacarta comprometeu-se, ainda, a constituir fundo fiduciirio no valor de US$ 4 milhdes para apoio a
projetos da Unesco na area de Cultura (Indonesia formalized contribution to Emergency Multi-Donor Fund.
UNESCOPRESS, Paris, 2 mar. 2012).

445 Vide documento Status of Regular Budget contributions, voluntary advances to the Working Capital Fund and
Contributions to the Multi-Donor Emergency Fund as of 13 December 2012.

446 China signs Funds-in-Trust Agreement with UNESCO to support Education Development in Africa,
UNESCOPRESS, Paris, 2 mar. 2012.

447 The Government of Japan grants USD 4.8 million dollars to support UNESCO’s post-conflict and post-
disaster (PCPD) response in Africa and Middle East. UNESCOPRESS, Paris, 14 mar. 2012.

448 La Norvége verse une contribution de prés de 20 millions de dollars 4 'UNESCO et organise un débat sur la
place des femmes. UNESCOPRESS, Paris, 9 out. 2012.

449 “Finlandia aporta una contribucién de 2,5 millones de euros a la Unesco para la Educacién para Todos y el
desarrollo de la comunicacién”. ODG/UNESCO, Paris, 23 nov. 2012.

450 Vide documento 190EX/INE.8, p. 4.
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Além de observar a dimensio do apoio emprestado a Unesco por

outros Estados-Membros, caberia, em busca de referéncia quantitati-

va para eventual contribuicdo extraordiniria/emergencial brasileira,

identificar exemplos de iniciativas recentes do pais em rela¢do a outros

organismos internacionais. Nesse contexto, teriamos os seguintes

exemplos, por ordem cronolégica.

a)

b)

9)

d)

Em seu discurso na sessdo de encerramento da Conferén-
cia das Na¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével
(Rio+20), a Presidenta da Republica anunciou que o Brasil
destinard US$ 6 milhdes ao Programa das Nag¢des Uni-
das para o Meio Ambiente (Pnuma), aos quais se somario
US$10 milhdes para o enfrentamento das mudancas do
clima nos paises mais vulneréveis da Africa e nas pequenas
ilhas (ROUSSEFE, 2012a).

Em 17 dejulho de 2012, o Ministério das Relagdes Exteriores
divulgou doag¢io no valor de US$1,2 milhdo ao Unicef, para
financiamento de projetos de coopera¢io humanitiria em
onze paises (Angola, Arménia, Azerbaijao, Cazaquistédo, El
Salvador, Haiti, Mali, Mauritania, Niger, Ruanda e Somailia),
bem como de atividades de mitiga¢do de riscos de desastres
na Ameérica Latina e Caribe®™.

Em outubro de 2012, o Brasil assinou acordo com a OMPI,
segundo o qual o pais investird US$1 milhio em iniciativas
trilaterais de cooperag¢do Sul-Sul**2.

Naquele mesmo més, o Ministro das Rela¢des Exteriores e

o Diretor-Geral da FAO assinaram acordo pelo qual o Brasil

Nota a imprensan. 175, de 17 de julho de 2012, do Ministério das Rela¢ées Exteriores. Disponivel em: <http://

www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/doacao-do-brasil-ao-unicef/?searchterm=UNICEF>.
Acesso em: 3 set. 2012.

452

228

Comunica¢io do Ministério das Rela¢ées Exteriores para a Delegac¢io Permanente do Brasil na OMC.



Crise e Reforma da Unesco

destinard US$10 milhdes a projeto de fortalecimento do se-
tor algodoeiro por meio da cooperagio Sul-Sul*?.

A luz de todos esses elementos, a sugestio da Delegacio Per-
manente do Brasil na Unesco de que o pais oferecesse, em cardter
emergencial, contribui¢io extraordindria significativa seria razoavel e
proporcional a esfor¢cos nossos e de outros paises em desenvolvimen-
to em casos similares. O que se poderia discutir sio as destinagdes
sugeridas. Na perspectiva de fortalecer o pilar da cooperagio Sul-Sul
do Brasil com a Unesco, nossa contribui¢do extraordinaria poderia,
por exemplo, consistir em investimento no programa de parcerias
elaborado pela ABC em 2011. Teriamos, assim, melhores condi¢cbes de
indicar as prioridades brasileiras. Para efeito simbdlico, poderiamos
também dedicar ao Fundo de Emergéncia (incondicionado) parte do
montante porventura angariado internamente.

4.2.2 Contribuicées intelectuais

A transi¢io para um novo paradigma no relacionamento do Brasil
com a Unesco abrange, como dissemos, a arregimentagio, o reforco e
o emprego do potencial de cooperacio e de reflexdo disseminado na
sociedade e no Governo brasileiros nos dominios de atua¢ido da Orga-
nizacdo. A Avaliacio Externa Independente recomendou que, em seu
processo de reforma, a Unesco ndo somente incorporasse parceiros da
sociedade civil e do setor privado na definicio de seus objetivos e suas
redes no aprimoramento de seus vinculos com cientistas e pesquisa-
dores, mas também franqueasse os Orgios Dirigentes aos insumos e a
representacdo daqueles parceiros externos***. Sugestio similar é apli-

453 Nota a imprensa n. 251, de 16 de outubro de 2012, do Ministério das Rela¢des Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/participacao-do-ministro-antonio-
de-aguiar-patriota-na-39a-sessao-do-comite-de-seguranca-alimentar-da-fao-roma-17-de-outubro-de-
2012/?searchterm=FAO>. Acesso em: 17 out. 2012.

454  Vide documento 185EX/18 Add., p. 31.

229



Nilo Dytz Filho

cavel a estratégia que o Governo brasileiro deveria implementar com
vistas a fortalecer sua posicio e sua influéncia no contexto de reforma
e de crise da Unesco. Os instrumentos que propomos para dar contet-
do a essa sugestao sd0 os centros de categoria 2, as Catedras Unesco e
a articulagdo do manancial de conhecimento e de tecnologias sociais
de que dispde o pais, como passaremos a descrever.

4.2.2.1 Centros de categoria 2

Os centros de categoria 2 sio entidades nacionais que operam
“sob os auspicios da Unesco”, ainda que juridicamente independentes
da Organizagdo. Como explica a Delegacdo Permanente do Brasil na
Unesco,

[o] vinculo institucional entre o Estado-membro interessado em se-
diar um centro dessa natureza e a Unesco se formaliza por meio de
acordo especifico, que deve ser submetido 4 aprovacido do Conselho
Executivo e da Conferéncia Geral da Organizagio.*>®

Como vimos, a Conferéncia Geral ja aprovou 98 centros de ca-
tegoria 2. Mais de 80% deles foram aprovados nos tltimos dez anos,
e mais da metade, nos ultimos quatro anos*®. Do total, no entanto,
apenas 55 autoriza¢es da Conferéncia Geral resultaram na assinatura
de acordos entre a Diretora-Geral e os respectivos Estados-Membros;
apenas 35 dos acordos assinados entraram em vigor; e somente nove
centros estariam cumprindo a obrigacio de enviar relatdrios de ativi-
dades bienais*”.

Niao obstante esses fatos, em seu relatério de dezembro de
2011, o servico de auditoria interna da Unesco tragou avaliacio

455 Comunicagio da Delegagio Permanente do Brasil na Unesco.

456 Vide documento IOS/AUD/EVS/14 Rev — Review of the Management Framework for UNESCO Category 2
Institutes/Centres, dez. 2011, p. 6.

457 Comunicag¢io da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco, atualizada a luz dos resultados da 37a sessio da
Conferéncia Geral (2013).
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positiva das fun¢ées desempenhadas pela rede de centros e institutos de
categoria 2, “uma parte importante da rede da Unesco e [...] um modelo
efetivo de parceria”*®.

Contudo, em razio do crescimento exponencial dessa modalida-
de de cooperagio entre os Estados-Membros e a Unesco, a auditoria
interna também recomendou adapta¢es nas normas aplicaveis, a fim
de contrabalancar o significativo aumento dos custos relacionados a
administracdo do sistema. Embora os centros devam ser financeira-
mente independentes, a Organizacdo é responsavel pelo custeio das
avaliacbes periddicas e de estudos de viabilidade que embasam as
decisbes pertinentes do Conselho Executivo e da Conferéncia Geral,
bem como pelo pagamento de despesas vinculadas a participagdo do
Secretariado nas reunides dos conselhos diretores dos centros e em
atividades de prestacdo de assisténcia. Apesar da auséncia de cifras
precisas, o servico de auditoria da Unesco estima em US$ 200 mil o
valor desembolsado pela Organiza¢io no biénio 2010-2011%*.

Com vistas a encaminhar solu¢io a essa questdo, o Conselho
Executivo, em sua 1902 sessdo (de 3 a 18 de outubro de 2012), re-
comendou a Conferéncia Geral a modificacdo da Estratégia Global
Integrada para, entre outros objetivos, reduzir os custos para a Unesco
da manutencio da rede. Por sugestdo brasileira, na decisio do Con-
selho introduziu-se linguagem conforme a qual o processo de revisio
das regras leva em devida consideracido as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento*’. Em novembro de 2013, a Conferéncia
Geral aprovou, pela Resolu¢do 37C/93, a nova versdo da Estratégia
Abrangente Integrada para os centros de categoria 2, seguindo as
linhas estabelecidas pelo Conselho Executivo?®.

458 Vide documento I0S/AUD/EVS/14 Rev — Review of the Management Framework for UNESCO Category 2
Institutes/Centres, dez. 2011, p. 7.

459 Comunica¢io da Delegacdo Permanente do Brasil na Unesco. A cifra nio inclui US$ 189 mil repassados no
mesmo biénio a quatro centros estabelecidos antes de 2005 e, portanto, autorizados a receber financiamentos
da Unesco.

460 Comunica¢io da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.
461 Vide UNESCO. Records of the General Conference, 37th Session (Paris, 2013), vol. 1 (Resolutions), p. 87.
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O Centro Latino-Americano de Fisica (Claf), instalado no Rio
de Janeiro, foi o primeiro centro de categoria 2 brasileiro, associado
a Unesco em 1967 (e posteriormente desvinculado, segundo informa-
¢do do Secretariado)*®?.

Nos ultimos sete anos, o pais obteve da Conferéncia Geral auto-
rizacdo para celebrar os seguintes quatro acordos de estabelecimento

de centros de categoria 2:

a) Centro Internacional de Hidroinformatica para a Gestédo
Integrada de Recursos Hidricos, no parque da Itaipu Bina-
cional (aprovado em 2007)*;

b) Centro regional Lucio Costa de Forma¢io em Gestdo do
Patrimoénio, no Rio de Janeiro (aprovado em 2009);

c) Centro Internacional de Ensino, Capacitacio e Pesquisa
Aplicada sobre Recursos Hidricos (Hidroex), em Frutal-MG
(aprovado em 2009)%*; e

d) Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da So-
ciedade da Informacio (Cetic.br), em Sio Paulo (aprovado
em 2011).

Entre os quatro, o Unico cujo acordo ainda estaria por ser cele-
brado é o Centro de Hidroinformatica vinculado a Itaipu Binacional,
projeto conjunto do Brasil e do Paraguai*®®. Com relagio aos demais,
estaria em curso o processo de internaliza¢do juridica no Brasil dos
acordos firmados entre o pais e a Unesco, o que, porém, nio tem impe-
dido a promogio de algumas atividades de cooperagdo*®.

462 O Claf recebe estudantes e pesquisadores de Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
México, Nicardgua, Peru, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Responde por 2% das bolsas concedidas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagido (MCTI) a estrangeiros (IPEA, 2010, p. 29-30).

463 Segundo informacio da Itaipu Binacional, o Centro disporia de or¢amento anual de US$ 1 milhio.

464 Em carta, datada de 2 de agosto de 2012, ao presidente do Hidroex, a Diretora-Geral reiterou sua apreciagdo
pela iniciativa: “[...] a ‘Cidade das Aguas - HidroEx’ é um modelo que suscita inspiragdo, com fortes beneficios
potenciais para os Estados-Membros da Unesco, particularmente em termos de educa¢do, pesquisa e
capacitagdo técnica no dominio da dgua doce.”

465 Em marco de 2014, ainda sob andlise das diversas autoridades brasileiras envolvidas na matéria.

466 Como atividades do Hidroex com Colémbia, Cabo Verde e Mocambique (entrevista com o Secretdrio de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais, Narcio Rodrigues, em 5 de dezembro de 2012).
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Sem prejuizo da necesséria conclusido dos procedimentos juri-
dicos internos, o Governo brasileiro deveria colaborar para reforcar
a presenca e a atua¢do dos centros de categoria 2 do pais. A atuagdo
dessas entidades deve ser entendida simultaneamente como veiculo
de cooperagio e como canal de didlogo e criagio coletiva de conheci-
mento, ambos especialmente tteis em paises ou regides de interesse
prioritario para o eixo Sul-Sul da politica externa brasileira. Ricarte
(2010, p. 80), escrevendo a propésito do centro de categoria 2 Lucio
Costa, condensa a visdo estratégica com que se devem examinar as
relacdes do Governo brasileiro com esse tipo de instituicio:

[o] Centro brasileiro, criado por iniciativa do Iphan [Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional], podera vir a servir como
vetor na articulacio com os demais centros para a formacio de pes-
soal e criacdo de conhecimento para promover o desenvolvimento
sustentavel com base no patriménio mundial. Para isto, precisara do
apoio de outras instituicdes publicas brasileiras [...]. Serd necessério
também integri-lo plenamente as atividades de prestagio de coopera-
¢do técnica da Agéncia Brasileira de Cooperagdo. [...] O Brasil podera
[...] assumir papel importante na definicio de orienta¢io multidisci-
plinar para o treinamento de gestores do patrimoénio e funcionérios
encarregados de politicas publicas patrimoniais. Essa mobilizagdo
de esforcos provavelmente melhorard a capacidade endégena para a
formulagio de listas indicativas, candidaturas e instrumentos de ges-
tdo que permitam A América Latina e Caribe, e aos paises africanos
de lingua portuguesa, maior participagio no sistema do patriménio

mundial.

Em termos praticos, a visdo estratégica poderia traduzir-se em
esfor¢o de ampliar a interlocu¢io entre o Itamaraty e os centros brasi-
leiros com vistas a uma constante troca de informacées e discussio de

O Cetic.br, por sua vez, estaria discutindo possiveis projetos com Angola e Mocambique para treinamento de
professores na area de tecnologias da informacéo e comunicagio.
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cursos de a¢do conjuntos. O didlogo com os centros brasileiros poderia
ser “bilateral” ou, no interesse de desenvolver sinergias entre eles e
compartilhar conhecimentos de uso comum, “plurilateral”. Ao mesmo
tempo, o Ministério das Rela¢bes Exteriores, em coordena¢io com
6rgaos publicos diretamente ligados as areas de atua¢io dos centros,
poderia incentiva-los a promover maior intera¢io com congéneres
para acdes conjuntas executivas e reflexivas. A titulo de ilustracio,
nosso centro Hidroex e o centro uruguaio sobre dguas subterraneas,
cujo estabelecimento foi autorizado pela Conferéncia Geral em 2013,
poderiam ser estimulados a desenvolver agenda de trabalho sobre o
aquifero Guarani e/ou sobre temas de interesse de paises africanos
(no contexto da Cipula ASA) e drabes (em implementac¢do do mandato
de cooperagio entre os paises da Capula Aspa).

O Brasil deveria, em paralelo, considerar a possibilidade de am-
pliar o niimero de centros de categoria 2 nacionais, tendo como ponto
de partida a identificacdo de dreas de competéncia da Unesco ainda
nio cobertas pelos centros brasileiros ja criados e para as quais conte-
mos com as qualificacbes necessdrias para atuagdo em nivel regional
e mundial. Nesse contexto, sobressaem os setores de Educacio, Cién-
cias Humanas e Sociais e Ciéncias Naturais (em outros temas além dos
recursos hidricos). Como hipétese, poder-se-ia cogitar a transfor-
macdo em centros de categoria 2 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); de algum dos mais de
120 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), voltados
para a pesquisa em ciéncias, tecnologia, engenharia e matemadtica; do
Instituto Nacional de Oceanografia que o Governo brasileiro criou em
2013 para coletar informacdes sobre a costa brasileira; ou do Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (Ibase), fundado em 1981

pelo sociélogo Herbert de Souza.
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4.2.2.2  Catedras Unesco/Programa UNITWIN

O Secretariado atribui as Catedras Unesco e as parcerias ao
abrigo do Programa UNITWIN (University Twinning and Networking) a
func¢io dual de “centros de reflexdo” e “facilitadores de contatos” entre
o mundo académico, a sociedade civil e as comunidades locais, bem
como entre a pesquisa e a formulac¢do de politicas ptblicas*’.

Das 756 Catedras Unesco, 29 estdo instaladas em instituicées de
ensino superior (publicas e privadas) ou entidades da sociedade civil
brasileiras*®. Das setenta redes de parcerias entre universidades, cin-
co estdo no Brasil*®. A Catedra Unesco brasileira mais antiga, inscrita
desde 1993 (um ano apés o inicio do funcionamento do programa
da Organizacgio), é a de Desenvolvimento Sustentavel, vinculada ao
Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro (UFRJ). As mais recentes, instaladas em 2012, sio a Catedra de
Educacdo e Inovacio para a Cooperagio Soliddria, na Universidade
da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), a
Catedra de Tecnologias da Informagdo e da Comunica¢do na Educagio,
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UERGS), e a Catedra
Archai: Origens plurais do pensamento ocidental, na Universidade de
Brasilia (UnB)*7.

Segundo o chefe do Escritério da Unesco em Brasilia, estd em
curso exercicio de identificacdo de Catedras Unesco brasileiras inativas
ou com desempenho insuficiente. Simultaneamente, a Organizagdo
estaria hoje a procura de centros de exceléncia académica no Brasil
com potencial de colaborac¢io no desenvolvimento de estudos em suas
areas de competéncia, em especial Cultura*”.

467 Informacio disponivel na pagina eletrénica da Unesco dedicada as Catedras: <http://en.unesco.org/unitwin-
unesco-chairs-programme>. Acesso em: 25 mar. 2014.

468 A lista completa estd disponivel em: <http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/
listchairs25022014.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2014. Segundo informacio da Delega¢io Permanente do Brasil
na Unesco, 24 delas estio ativas e 5, em processo de revisdo.

469 A lista completa das redes UNITWIN, organizadas por paises, estd disponivel em: <http://www.unesco.org/
new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/listnetworks25022014.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2014.

470 Com base em informacio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

471 Entrevista em 26 de setembro de 2012.
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A semelhanca dos centros de categoria 2, as Catedras poderiam
ser incorporadas ao conjunto de ferramentas a disposicdo do Governo
brasileiro para elevar seu nivel de influéncia nas deliberacées da Unesco
e para ampliar a rede de atores para intercimbio e cooperagio com
outros paises em desenvolvimento. O potencial mais evidente das
Catedras parece estar na produ¢io de andlises para uso em progra-
mas e iniciativas da Organizagdo. Na realizacio desse potencial, as
Cétedras brasileiras poderiam ser estimuladas a aportar insumos as
posi¢des brasileiras nos respectivos temas de competéncia, bem como
a estabelecer vinculos e redes com institui¢des similares em paises
e/ou regides de interesse da politica externa brasileira.

A respeito desse tltimo ponto, o exemplo da Catedra de Coo-
pera¢io Sul-Sul para o Desenvolvimento Sustentavel da Universidade
Federal do Par4 (UFPA), criada em 2006, poderia servir de modelo para
futuras empreitadas*”. Por ocasiio da 212 reuniio do Conselho Inter-
nacional do Programa O Homem e a Biosfera (Yeoju, Coreia do Sul,
maio de 2009), a Catedra assinou memorando de entendimento com
a Universidade de Kinshasa e o Comité Nacional daquele programa
na Indonésia, com o objetivo de intensificar a cooperagio Sul-Sul e
implementar a¢des conjuntas entre Reservas da Biosfera e Catedras
Unesco relacionadas com o desenvolvimento sustentavel das regides
tropicais. A Catedra da universidade paraense também criou, em 2008,
a Rede de Reservas da Biosfera da Amazoénia (Rebam) (CLUSENER-
-GODT; ARAGON, 2011, p. 12-13).

Com o mesmo sentido estratégico das linhas de ac¢do sugeridas
para os centros de categoria 2, o Itamaraty, em coordena¢io com os
ministérios da Educagdo (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI), com a Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior (Capes), com o Conselho Nacional de Desenvolvimento

472 Em 2007, o Secretariado da Unesco, em documento que embasou a ado¢io de novas orienta¢des estratégicas
para o programa de Cétedras, listou a Catedra paraense como um dos exemplos de “esfor¢os bem-sucedidos”
do programa (vide documento 176EX/10 — Report by the Director-General on New Strategic Orientations for the
UNITWIN/UNESCO Chairs Programme, 9 March 2007, p. 1).
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Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e com a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), poderia desenvolver programa de apoio as Catedras
Unesco no Brasil para cooperaciao com homoélogas em paises em desen-
volvimento. Quando possivel, a articulagio promovida pelas Catedras
brasileiras deveria procurar envolver também Comités Nacionais de
programas e iniciativas da Unesco, como o Comité Nacional do Pro-
grama Hidrolégico Internacional (PHI) nos temas relacionados a dgua.

Como linha auxiliar, aqueles 6rgios governamentais poderiam
avaliar a conveniéncia de fomentar a cria¢io de novas Catedras Unesco
em instituicdes brasileiras de ensino superior*”, tendo por critério ini-
cial os setores da Organizac¢io com maior potencial para a cooperagio
Sul-Sul.

4.2.2.3 Articulacio de Redes Brasileiras de Conhecimento

Em complemento as estratégias de mobilizacdo de recursos in-
telectuais por intermédio dos centros de categoria 2 e das Catedras
Unesco, o Governo brasileiro deveria incentivar um maior envolvi-
mento de “comunidades do conhecimento” com os trabalhos da Orga-
nizacdo. Essa tarefa poderia recair primordialmente sobre os Comités
Nacionais, no caso dos varios programas e iniciativas da Unesco que
0s preveem em suas estruturas institucionais. A visio de conjunto
dependeria, no entanto, de constante trabalho de coordenacgio que
competiria ao Ministério das Rela¢cdes Exteriores organizar com os
6rgios governamentais com atribuicio imediata sobre os temas acom-
panhados por aqueles comités.

Uma primeira modalidade pela qual a articulacio das redes
de conhecimento poderia tomar corpo seria o incentivo ao envolvi-

mento de institui¢des ou mesmo de especialistas individuais com o

473 Por carta, de 6 de novembro de 2012, o Diretor-Geral brasileiro da Itaipu Binacional confirmou ao Diretor da
Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento de Sistemas Educacionais da Unesco a intencio da hidrelétrica
de apoiar a reativagdo da Cétedra sobre Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federal do Parana
(UFPR), que passaria a enfatizar o binémio “4gua e energia”.
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trabalho dos centros de categoria 1 da Unesco, nas dreas de Educa-
¢do e de Ciéncias Naturais. Exemplos ja existem no caso brasileiro: o
centro de categoria 2 Hidroex mantém proficua relacdo de trabalho
com o centro de categoria 1 Instituto de Educacio em matéria de Agua,
sediado em Delft*’*; e a Universidade Estadual de Sao Paulo (Unesp),
com apoio da Funda¢io de Amparo i Pesquisa (Fapesp) do mesmo
estado, estabeleceu parceria com o Centro de Fisica Teérica da Unesco,
que resultou na inaugura¢io, em 2011, do Instituto Sul-Americano
para Pesquisa Fundamental.

Sem prejuizo de participagdo mais abrangente, prioridade para
esse tipo de parceria poderia ser concedida aqueles centros de cate-
goria 1 localizados na América do Sul (Instituto Internacional para
Planejamento em Educa¢io, em Buenos Aires; e Instituto Internacio-
nal para Educagio Superior na América Latina e Caribe, em Caracas),
na Africa (Instituto Internacional para Capacitacio de Educadores na
Africa, em Adis Abeba) e na Asia (Instituto Mahatma Gandhi para a
Paz e 0 Desenvolvimento Sustentavel, em Nova Délhi). Nesses casos,
seria recomenddvel também explorar as possibilidades de engajar
outros paises das mencionadas regides, ou inserir a colaboragio em
molduras como a Unasul e o Ibas.

A segunda modalidade para implementacido do que aqui se de-
nomina “articula¢io das redes brasileiras de conhecimento” seria a
cria¢do de amplo projeto de “voluntariado intelectual” a servico de
iniciativas da Unesco, o qual poderia ser associado ao programa bra-
sileiro Ciéncia sem Fronteiras, em uma espécie de “Projeto Rondon”
para a cooperacdo intelectual internacional promovida pelo Brasil.
A lista de 4reas contempladas para a concessio de bolsas de estudo
pelo Ciéncia sem Fronteiras abarca amplo espectro de temas da alca-
da da Organizacio, em especial na area cientifica, cultural (induastrias

474 Entrevista com o Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais, Néarcio Rodrigues, em
5 de dezembro de 2012.
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criativas) e de comunica¢io e informacdo?”. Ao lado dos objetivos
de aumentar a mobilidade internacional da comunidade académica
brasileira e de reforcar os lagos entre pesquisa e produgio, seria adi-
cionada ao Ciéncia sem Fronteiras uma dimensio de solidariedade
internacional.

Tendo em conta as limita¢ées do programa de bolsas de estudo
no que tange as ciéncias humanas e sociais, haveria que identificar
fontes adicionais de voluntarios qualificados nesses dominios. Cruz Jr.
(2011, p. 121) aponta possivel ponto de partida ao recordar que “[d]os
90.320 pesquisadores envolvidos em 403 grupos de pesquisa mantidos
pelo CNPq em todo o Brasil, 36.290, ou 40% do total, sdo das areas
de ciéncias humanas, linguistica, letras e artes”. Outra possivel fonte
poderia estar nas “universidades da integracdo” (Unilab; Universidade
Federal da Integracio Latino-Americana [UNILA]; Universidade Fede-
ral da Fronteira Sul [UFFES]; e Universidade Federal do Oeste do Para
[Ufopal]), uma vez que estejam consolidadas. Ao resumir-lhes as prin-
cipais caracteristicas, o Ministério das Rela¢des Exteriores sublinhou
a “convergéncia entre os objetivos dessas universidades e aqueles que
constam nos documentos basilares da Unesco, de modo que diversas
possibilidades de cooperagdo podem ser exploradas™7e.

Cruz Jr. (2011, p. 230) e Garcia (2003, p. 93-94), tratando, res-
pectivamente, de inovac¢do tecnoldgica e de difusio cultural, propéem
que as didsporas brasileiras desempenhem fun¢des que revertam em
beneficio para o pais, mesmo a distincia. Seria legitimo, como hip6-
tese secundaria, avaliar a viabilidade de incluir esse grupo de atores
na estratégia brasileira de engajamento reforcado com a Organizagéo.

A cooperagio por meio da mobilizagdo do “conhecimento bra-
sileiro” nos dominios de atuacdo da Unesco poderia concretizar-se
por meios diversos, que vao desde a formacdo de redes virtuais para

475 Alista completa esta disponivel em: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/areas-contempladas>.
Acesso em: 17 dez. 2012.

476 Comunica¢ido do Ministério das Rela¢des Exteriores a rede de postos no exterior.
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formulagdo de projetos e estudos até o emprego direto de volunta-
rios nas atividades da Delegacio Permanente do Brasil ou no préprio
Secretariado, conforme modalidades a serem acordadas entre o pais e
a Organizacio. Embaixadas e Consulados poderiam auxiliar, em suas
areas de jurisdicdo, a identificar possiveis candidatos a participar da
iniciativa de colaboragdo. Empresas brasileiras com expressivo nimero
de pesquisadores e cientistas a seu servigo — como a Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras), a Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. (Embraer),
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) — poderiam
ser consultadas sobre férmulas de incentivo e financiamento ao volun-

tariado proposto.

4.3 Novo paradigma: o papel do setor privado brasileiro

Apresentamos, no capitulo 1, o contexto favoravel ou, ao menos,
nio hostil ao envolvimento de entidades nio governamentais - ONGs,
empresas e associa¢bes — na formulagio e execu¢ido de projetos/pro-
gramas/atividades da Organizac¢do. Impulsionado de forma ad hoc pela
gestiao Matsuura (FRAU-MEIGS, 2005, p. 109), esse envolvimento vai
ganhando legitimidade e sentido de permanéncia maiores pela cumu-
lagdo de: i) endosso “intelectual” da Avaliacio Externa Independente;
ii) aceitagdo politica via formalizacdo da Estratégia de Parcerias pelo
Conselho Executivo; e iii) justificativa pratica pela “queda” no volume
de recursos publicos destinados ao financiamento da Unesco.

As empresas, por sua vez, encontram incentivos multiplos para
formar parcerias com a Organizagio: empréstimo de prestigio, promo-
¢do da imagem e cumprimento de metas de responsabilidade social
corporativa, entre outros. Seria a hipétese aplicavel as companhias
interessadas em ter suas marcas associadas ao patriménio mundial,
como a relojoaria Breitling, que, segundo registra Ricarte (2010,
p. 100), contribui para o Fundo do Patriménio Mundial em troca da
autorizagdo para publicar aniincio de pagina inteira, no International
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Herald Tribune e outros jornais de grande circulagio, a respeito do
patriménio mundial nos oceanos. Pela capacidade que tem a Unesco
de formular conceitos, bem como de desenvolver normas e padrdes,
o interesse empresarial traz também um forte contetido econémico-
-comercial no aprofundamento das rela¢des entre as duas partes.
Tal interesse transparece, por exemplo, na participa¢io da fabricante
de telefones celulares Nokia na chamada UNESCO/Nokia Partnership
on Mobile learning for Education for All ou da Microsoft em iniciativa
relacionada ao uso de tecnologias da informagéo na educagio®””.

Do ponto de vista do Secretariado, a orientagio estratégica a
favor de maior engajamento da Agéncia com o setor privado é eviden-
te, conforme o demonstram os documentos relacionados a Estratégia
de Parcerias. Se tal orienta¢io for confirmada na prética, a tendéncia
que se pode esperar, portanto, é de aumento do nimero de entidades
privadas no dia a dia da Unesco, provavelmente com crescente influén-
cia sobre énfases e prioridades do programa de trabalho.

Empresas, fundagdes e associa¢des brasileiras — ptblicas ou pri-
vadas - teriam algum papel na estratégia de mudar o paradigma de
relacionamento Brasil-Unesco? No caso brasileiro, a Unesco assinala a
importancia que ja tem, ao menos sob o aspecto financeiro, seu rela-
cionamento com empresas e funda¢bes. Em cifras submetidas a 1902
sessdo do Conselho Executivo, companhias brasileiras figuram em
posi¢des de relevo no periodo 2010-2012, com projetos que (coletiva-
mente) superam os US$ 6 milhoes*”.

Desde 2004, a Organiza¢do mantém relagdo com a TV Globo,
para a implementacdo do programa Crian¢a Esperanca, o que certa-
mente oferece a Unesco ampla visibilidade no Brasil. Com a Petrobras,
estd em execu¢ido programa de capacitacdo de gestores de projetos so-
ciais e de criacio de capacidades em ONGs, no valor de R$ 5,4 milhoes
e com durac¢io de trés anos. A Unesco e a Fundacio Vale participam

477 Trata-se da UNESCO ICT Competency Framework for Teachers.
478 Vide documento 190EX/INF. 7, p. 6-7.
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conjuntamente do projeto Formando Capacidades e Promovendo o
Desenvolvimento Territorial Integrado - Sistematizagdo da Expe-
riéncia “Estacdo Conhecimento”, dedicado ao desenvolvimento sus-
tentdvel e a formacio de jovens liderancas; a Fundag¢io desembolsou
R$ 5 milhdes, para execu¢do em trés anos. Com a Caixa Seguros, a
Organizagio desenvolve projeto na drea de comunicag¢do para o desen-
volvimento sustentédvel, com or¢amento de R$ 900 mil e prazo de trés
anos. Até que dificuldades financeiras da empresa viessem a impedi-la
de continuar a impulsionar o projeto (R$ 640 mil), a Sangari do Brasil
financiava o Prémio Mercosul de Ciéncia e Tecnologia, em beneficio
de estudantes, jovens pesquisadores e equipes de pesquisa dos paises
membros e associados ao Mercosul; o MCTI assumiu o patrocinio do
prémio a partir de 2012. A Funda¢io Ford no Brasil apoia financei-
ramente (US$ 150 mil) projeto com a Unesco para fortalecimento de
sistema de indicadores de desenvolvimento da midia, cujos beneficia-
rios sdo autoridades reguladoras do setor de telecomunicag¢des e radio-
difusio brasileiro. Com apoio da empresa Faber Castell, a Organiza¢io
executa projeto de estimulo a leitura em escolas municipais do Rio de
Janeiro, no valor de R$ 310 mil, para execucdo em trés anos.

Segundo informac¢io do Escritério da Unesco em Brasilia, a
tendéncia da rela¢do com entidades ndo governamentais é de cres-
cimento. Em 2012, teriam sido firmadas novas parcerias “de vulto”
com o Servi¢o Social da Industria (Sesi), com orcamento em torno de
R$15 milhdes, e com a Petra Energia, na drea de ciéncias*”.

A luz dessa resenha, podemos supor que, em tese, seria con-
traproducente uma estratégia de retraimento das parcerias entre a
Unesco e o setor ndo governamental brasileiro. Atores brasileiros aca-
bariam “penalizados” na competi¢do por legitimidade que estd na base
da chamada responsabilidade social corporativa, uma vez que seus
“concorrentes internacionais” continuariam a ter acesso a Organizagio.

479 Entrevista com o chefe do Escritério da Unesco em Brasilia, em 20 de setembro de 2012.
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Para o Governo brasileiro, ocorreria perda de um recurso que, por ora,
tem-se revelado positivo.

Ao inaugurar a primeira edi¢do do Férum de Diplomacia Cul-
tural*®, em novembro de 2011, o entido Ministro das Rela¢des Exte-
riores acentuou a necessidade da “parceria entre o setor privado e o
Itamaraty em prol de interesses mais amplos, que abarcam a difusio
cultural, a promo¢io do comércio e objetivos estratégicos”®!. A maior
participac¢io de empresas e fundagdes brasileiras em projetos de coo-
peragdo com a Unesco poderia ser entendida como um dos canais a
serem explorados “em prol de interesses mais amplos [...] e objetivos
estratégicos™ 2.

O relacionamento das empresas e fundacbes brasileiras com a
Unesco padece, porém, da mesma marca que caracteriza a vertente de
cooperacio técnica para o desenvolvimento entre o Governo brasileiro
e a Organizagdo: a exce¢do do “Prémio Mercosul de Ciéncia e Tecno-
logia”, os demais sio voltados exclusivamente para o publico interno.

Com o avanc¢o do processo de internacionaliza¢io das empresas
brasileiras, em particular na América do Sul e na Africa, o movimen-
to recomendével as empresas brasileiras seria o mesmo proposto por
esta monografia para o Governo brasileiro: ampliar o espa¢o das ini-
ciativas de cooperagdo Sul-Sul “triangulares” no portfélio de projetos
com a Unesco. Essa linha de agio poderia ser deveras ttil para dar con-
tetdo concreto ao pensamento do presidente da Vale, em entrevista
a Al Jazeera: “Precisamos aumentar o didlogo com a sociedade local,

porque nio queremos ser tachados de imperialistas”™®.

480 “Espago de didlogo criado com vistas a articulacdo de interesses entre empresas brasileiras, em seu movimento
de projec¢do externa, e o [tamaraty, em suas atividades de difusdo cultural e de divulga¢io da realidade do Pais
no exterior” (comunica¢do do Ministério das Rela¢des Exteriores a rede de postos no exterior).

481 Comunicagio do Ministério das Rela¢ées Exteriores a rede de postos no exterior.
482 UNESCO ICT Competency Framework for Teachers. Vide documento 190EX/INF. 7.
483 Is Brazil the inheritor of the Portuguese empire in Africa? Al Jazeera, Catar, 30 set. 2012.
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O potencial das empresas e fundacées brasileiras para a coope-
racdo com a Unesco foi, alids, reconhecido pela Diretora-Geral, para
quem

o setor privado no Brasil é muito dindmico e estd seriamente com-
prometido com a responsabilidade social corporativa [RSC]. Dada
a maturidade em termos de RSC, ele também ampliou sua presenca
internacional e, combinando-a com o mandato e capacidade de inter-
locugio global da Unesco, a cooperagdo sul-sul com o envolvimento
do setor privado brasileiro é uma area promissora a ser explorada.*3*

Ao associarem-se com a Organiza¢io para a implementagio de
projetos de coopera¢io em paises em desenvolvimento, as empresas
e fundagdes brasileiras poderiam beneficiar-se de ganhos em legiti-
midade que os temas tratados pela Unesco podem proporcionar. Ndo
se deve, porém, entender a aproximacdo com a Agéncia como mera
peca de propaganda ou de instrumentalizacio do foro multilateral:
sem prejuizo do interesse em ganhos de “imagem” para os investido-
res, os projetos patrocinados pelas empresas e funda¢ées deveriam ter
um forte componente de desenvolvimento social e econémico local,
em linha com os declarados propésitos das empresas brasileiras que
investem no exterior. A colaboracgio para o fortalecimento de sistemas
educacionais, de formacgio profissional e de conhecimento cientifico e
tecnolégico desponta, nesse contexto, como a melhor “propaganda”
para os empresarios brasileiros com presenca em paises em desenvol-
vimento.

No desenho de possivel estratégia para engajar o setor privado
brasileiro na agenda da Unesco, seria oportuno avaliar em que medida
as empresas e fundagdes brasileiras poderiam contribuir ndo sé para o
financiamento de projetos de cooperagdo Sul-Sul, mas também para a
formulag¢io de programas e atividades na Unesco, como as citadas

484 Entrevista em 1° de outubro de 2012.
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parcerias com a Nokia e com a Microsoft. Um modelo possivel seria
aquele pelo qual, em complemento ao financiamento direto a Unesco
para projetos de cooperagdo Sul-Sul, as empresas brasileiras financiassem
iniciativas de atores como Catedras Unesco e centros de categoria 2,
iniciativas que teriam, posteriormente, impacto nos programas e
atividades da Unesco. Nessa linha, enquadrar-se-ia o apoio da Itaipu
Binacional a reativacio da Catedra Unesco para Desenvolvimento
Sustentdvel na Universidade Federal do Parand, com alocacio de
US$ 60 mil/ano pelo préximo quadriénio®®.

Companhias como a Vale e a Petrobras poderiam, por hipétese,
replicar a experiéncia de [taipu por meio de investimentos na par-
ticipacdo de centros de pesquisa ou pesquisadores individuais em
iniciativas e programas cientificos da Unesco, tais como O Homem e
a Biosfera, a Iniciativa de Engenharia, o Programa Internacional de
Geociéncias, a Comissdo Oceanografica Intergovernamental, entre
outros. Da mesma forma, empresas e fundag¢des brasileiras poderiam
subsidiar a formacio de redes, coordenadas por entidades brasileiras,
nas distintas dreas de competéncia da Unesco. Apenas para ilustrar o
argumento, poderiamos cogitar o patrocinio da empresa de cosméticos
Natura a Rebam, estabelecida por iniciativa da Catedra Unesco sobre
Cooperag¢io Sul-Sul para o Desenvolvimento Sustentével da UFPA.

Outro elemento a levar em conta na eventual formulacido de
estratégia do Governo brasileiro para promover maior interagio do se-
tor privado brasileiro com a Organizac¢io seria o de incorporar amplo
espectro de empresas, fundagdes e associacdes, e ndo apenas aquelas
que tenham interesses exportadores. Nesse contexto, poderia ser
parceiro de relevo o chamado “Sistema S”, com atividades nas areas
de educacio e cultura. O Sesi e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) poderiam, por hipétese, desenvolver projetos com

485 Carta, de novembro de 2012, do Diretor-Geral brasileiro da Itaipu Binacional ao Diretor da Divisido de
Planejamento e Desenvolvimento de Sistemas Educacionais da Unesco.
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o Centro Internacional para Educac¢io Técnica e Profissional, instituto
de categoria 1 da Unesco, sediado em Bonn.

A realizacio, no Brasil, dos dois maiores eventos esportivos do
mundo poderia eventualmente estimular a formac¢ido de parcerias
entre a Unesco e equipes brasileiras das mais variadas modalidades
esportivas, a exemplo da colaboragido da Organizagdo com a equipe
espanhola de futebol Malaga. As empresas patrocinadoras do esporte
brasileiro poderiam, igualmente, ser envolvidas nesse processo para
financiar a formagdo de conexdes entre o Brasil e outros paises em
desenvolvimento, com a participacdo da Unesco.

Do ponto de vista institucional, corresponderia ao Ministério das
Relag¢oes Exteriores (em a¢io articulada entre os seus departamentos
Cultural e de Promogdo Comercial) coordenar o processo, em didlogo
com a Unesco. Assim, seriam ampliadas as oportunidades de conver-
géncia da movimentagdo do setor privado brasileiro com os objetivos
de politica externa. Sem tal interveniéncia, o cendrio mais provavel é
o do monopdlio do Secretariado sobre a formulagio da agenda de coo-
pera¢io com o setor privado brasileiro. O citado Férum de Diplomacia
Cultural poderia ser o canal de interlocugio entre o Itamaraty e o setor
privado brasileiro para o desenho e a efetivacdo da estratégia, inter-
locu¢io que poderia iniciar-se pela Associagdo dos Empreendedores
Amigos da Unesco®®®. Os recursos das préprias empresas, fundagdes
e associa¢des deveriam ser a fonte primordial de financiamento das
atividades e dos projetos com a Unesco; caberia, porém, avaliar em
que medida seriam aplicaveis instrumentos de incentivo (em vigor ou
a serem desenvolvidos), nos moldes das leis de incentivo a cultura
ou de programas de promoc¢do comercial do Itamaraty e da Agéncia
Brasileira de Promocgido de Exportagdes e Investimentos (Apex).

486 Associacdo presidida pelo publicitario Nizan Guanaes, designado como Embaixador da Boa Vontade da
Unesco pela atual Diretora-Geral.
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4.4 Novo paradigma, nova institucionalidade: a reconstrucio
da Comissio Nacional

Sob o impulso da Franga, favoravel a que a Unesco fosse a ree-
di¢do do Instituto Internacional de Cooperagio Intelectual da Liga
das Nagées (SINGH, 2011, p. 30), os redatores do Ato Constitutivo
incluiram o seguinte teor no artigo VII:

Cada Estado-Membro tomara as disposi¢des apropriadas a sua situa-
¢do particular a fim de associar aos trabalhos da Organizag¢io os princi-
pais grupos nacionais que se interessam pelos problemas da educagio,
da pesquisa cientifica e cultural, constituindo de preferéncia uma
Comissdo nacional onde estardo representados o Governo e aqueles
diferentes grupos.

As Comissées Nacionais ou os Organismos Nacionais da Coopera¢io
atuardo, onde existirem, com capacidade consultiva para as respectivas
delegacdes junto a Conferéncia Geral e seus Governos em assuntos
relativos & Organizac¢io. (UNESCO, 2014, p. 15)

Em sua concepgio original, as Comissdes Nacionais deveriam
contribuir para difundir os objetivos da Unesco, estender seu raio de
influéncia e promover a execu¢io de seu programa, associando a sua
acdo os meios intelectuais e cientificos de cada pais. Deveriam, ade-
mais, funcionar como érgios de consulta, de ligacio, de informacéo e
de execu¢io®®.

Primeira Comissdo Nacional a ser estabelecida (SOUZA-
-GOMES, 1990, p. 35 e 131), o Instituto Brasileiro para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Ibecc), foi criado pelo Decreto-Lei n® 9.355, de 13
de junho de 1946. Ao amparo dessa norma, foi conferida ao Instituto
personalidade juridica propria; previram-se também para administra-
-lo uma diretoria e um conselho deliberativo, eleitos em Assembleia

487 Segundo Valderrama (1995, p. 78), as Comissdes Nacionais constituiam, no inicio dos anos 1950, a principal
base para atuac¢ido da Unesco no plano nacional e para a implementacio de seu programa.
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Geral constituida por representantes de drgaos governamentais e de
grupos nacionais ligados a educagio, a ciéncia e a cultura. Os estatutos
do IBECC, aprovados pelo Decreto n® 21.355, de 25 de junho de 1946,
determinavam que a Comissio Nacional brasileira, na implementacio
de seus objetivos, poderia organizar cursos, subvencionar estudos,
editar publica¢des, favorecer a agdo de institutos culturais, realizar
concursos, promover conferéncias, instituir museu referente a vida
internacional do Brasil, promover o desenvolvimento das rela¢ées cul-
turais do pais.

Em 1963, os estatutos foram alterados pelo Decreto n® 51.986,
que pormenorizou as fun¢des tradicionais do Ibecc, agregando-lhes a
de atuar como ponte entre a sociedade brasileira e a Unesco, bem como
assinalando a importancia da estreita colabora¢io com as Comissdes
Nacionais de terceiros paises. Nessa mesma época, o Ibecc incorporou
a sua estrutura a Comissio de Bénus da Unesco, cujos titulos facili-
tavam opera¢bes cambiais para importa¢io de material de estudo e
pesquisa*®®,

Pelo Decreto s/n° de 25 de abril de 1991, os Estatutos da Comis-
sdo Nacional brasileira foram revogados, sem que, no entanto, fosse-o
também o decreto-lei que estabeleceu o Ibecc. A partir de entdo — e
até 2009, quando suas atividades foram definitivamente suspensas
apés a renuncia de seu Secretario-Executivo —, o Instituto funcionaria
de maneira irregular e veria sua estrutura administrativa paulatinamen-
te debilitada, motivo pelo qual perdeu ao longo dos anos suas fun-
¢Oes originais, assumidas pelos ministérios das Rela¢cées Exteriores,
da Educagdo e da Cultura, bem como pelo Escritério da Unesco em
Brasilia*®.

A partir de 2009, o Departamento Cultural deu inicio ao processo
de formaliza¢io da extin¢do do Instituto e, em paralelo, aos estudos

488 A Comissdo de Bonus brasileira foi dissolvida em julho de 2009 (comunicagdo do Ministério das Relacdes
Exteriores para a Delega¢io Permanente do Brasil na Unesco).

489 As informacdes estdo baseadas em Exposicdo de Motivos Interministerial relativa & minuta de projeto de lei
para revogag¢io do Decreto-Lei n® 9.355, de 1946.
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preliminares para a criagido de nova Comissdo Nacional. Como o decreto-
-lei que instituiu o Ibecc sé poderia ser revogado por lei ordindria,
elaborou-se minuta de projeto de lei que dispde sobre sua extin¢io,
encaminhada, em fevereiro de 2011, a varios ministérios. A minuta em
questdo ainda estd sob exame do Poder Executivo. Segundo informacio
daquele departamento, embora a criacdo de nova Comissdo Nacional,
por decreto presidencial, deva seguir processo independente, estd
condicionada a aprovacdo do projeto de lei que dispde sobre a extingdo
do Ibecc*”.

Em dezembro de 2012, a Delegacio Permanente do Brasil na
Unesco apresentou as seguintes pondera¢des sobre as consequéncias
de o pais estar privado de sua Comissdo Nacional:

i) baixo grau de articulagdo interinstitucional e de reflexdo na
formulacio das posi¢des brasileiras com respeito aos temas
da Organizag¢io e em negocia¢des conduzidas em seu ambito;

ii) auséncia de reflexdo critica coletiva e de posicionamento
coordenado das instancias governamentais competentes e
dos setores interessados da sociedade civil brasileira sobre
as a¢des da Unesco no Brasil e no mundo;

iii) fragil acompanhamento de iniciativas desenvolvidas pela
representacio da Unesco no Brasil com parceiros privados
nacionais e internacionais;

iv) relativo desconhecimento e desengajamento da sociedade
civil brasileira quanto as iniciativas da Unesco no Brasil,
muitas das quais financiadas pelo Governo brasileiro;

v) inibicio da participagio de especialistas brasileiros em 6rgios
de assessoramento técnico do Secretariado e de candidaturas

490 Informacgio do Departamento Cultural do Itamaraty. Com vistas a acelerar o ritmo do processo, o Itamaraty
poderia tentar tramitar projeto de lei de extingdo do Ibecc pela via da medida proviséria (MP). Nio seria
despropositado incluir a matéria em MP que verse sobre temas administrativos.
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nacionais a prémios da Unesco, por auséncia de indica¢es
oficiais; e

vi) inviabilizac¢do da participagdo brasileira em redes e em ou-
tros arranjos globais, regionais e inter-regionais baseados na

cooperacdo entre Comissdes Nacionais.**

A opinido da Delegacdo reflete, em ultima andlise, o mesmo
raciocinio da citada Exposicdo de Motivos, originiria do Ministério
das Relacbes Exteriores, que deu inicio a tramitagdo da minuta de
projeto de lei de extin¢do do Ibecc: “Seria inexplicavel que um pais
do porte do Brasil, e de sua relevincia no cendrio internacional, sim-
plesmente ignorasse a exigéncia [de dispor de Comissdo Nacional]”.**
Tal raciocinio aplicar-se-ia a fortiori a hipétese que propde o presente
livro, de que o Brasil reforce, amplie e aprofunde seu relacionamento
com a Unesco, por meio de, entre outras medidas, uma abrangente e
diversificada articulacido de atores, valores e interesses vinculaveis a
agenda de trabalho da Organizagao.

Pela multiplicidade de temas, programas e iniciativas da Unesco
e por sua natureza multissetorial, a auséncia da Comissido Nacional
imp&e ao [tamaraty tarefa demasiado onerosa de identificagio e de
mobilizacio de recursos financeiros, intelectuais e institucionais brasi-
leiros para emprego na Organiza¢io. O maior risco nesse cenario — e a
descri¢do da Delega¢io Permanente parece comprovar sua existéncia
real — é que a cooperagio e a influéncia do Brasil no 4mbito da Unesco
e em relacdo aos outros Estados-Membros fiquem muito aquém de
nosso potencial.

A Comissdo Nacional, se bem desenhada e dotada dos recursos
apropriados, constituird importante instrumento para que a poli-
tica externa brasileira tenha melhores condi¢ées de arregimentar o

491 Comunicag¢io da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

492 Exposi¢do de Motivos Interministerial relativa a minuta de projeto de lei para revoga¢io do Decreto-Lei
n® 9.355, de 1946.
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conhecimento, a energia e a criatividade da sociedade nacional para
corroborar a promoc¢io dos nossos objetivos diplomaticos, entre os
quais a valorizagio do multilateralismo inclusivo e eficiente. No caso do
Brasil, a Comissdo Nacional poderd servir para administrar a abun-
dancia, hoje subaproveitada ou alinhada as preferéncias do Secreta-
riado (por intermédio do Escritério em Brasilia). O Itamaraty nio
tem condi¢Oes, nem deveria aspirar a té-las, de “controlar” o fluxo de
colaboracio entre o pais e a Unesco.

Os modelos institucionais para a recriagdo da Comissio Nacional
brasileira sdo variados. Pelo prisma da politica externa, no entanto, o
ponto central seria garantir que o [tamaraty detivesse a prerrogativa
de coordenar e, na medida do possivel, orientar as decisées estratégi-
cas. Nessa perspectiva, seria essencial que coubesse ao Ministério a
funcio de Secretaria-Executiva da futura instancia.

Para a definicio dos contornos institucionais da Comissio,
outros aspectos relevantes residiriam nos seguintes pontos.

1) Presidéncia: quem a designaria? Que tipo de fungdes teria:
protocolares/honorérias/de representacdo ou executivas?
Que tipo de perfil - intelectual eminente, personalidade po-
litica - seria o desejavel?

2) Estrutura: que instincias de deliberag¢do, de produgio de
informacio e de implementacio das decisdes deveriam exis-
tir? Com que regularidade deveriam as diferentes instincias
reunir-se?

3) Participacdo da sociedade civil e do setor privado: quais os
critérios de selecdo? Quem seria a autoridade competente
para designar os representantes ndo governamentais?

4) Capacidade de reflexdo prospectiva: como garantir a manu-
tencdo de visdo estratégica do relacionamento do Brasil com
a Organizag¢do? Seria o caso de prever instancia prépria para
exercicio da funcdo analitica?

251



Nilo Dytz Filho

5) Financiamento dos trabalhos da Comissdo: que tipo de
custos deveria a Secretaria-Executiva assumir? A quem
corresponderia arcar com custos relacionados a funcio de
producdo de conhecimento por institui¢des integrantes ou
nio da Comissio?

Em consonincia com a visdo defendida neste trabalho, a nova
Comissido Nacional deveria ser instituida com estrutura que facilite
o intercAmbio de informacdes e que favoreca a ampla participacio
da constelacdo de atores e interesses vinculdveis aos programas da
Unesco. Poder-se-ia, nesse sentido, prever a existéncia de Assembleia
plendria, a reunir-se duas vezes ao ano (preferencialmente antes das
sessbdes do Conselho Executivo da Organiza¢do) e de comités/forcas-
-tarefa/grupos de trabalho tematicos, além da ja referida Secretaria-
-Executiva. Para efeitos de “mobilizacdo”, seria aconselhavel que a
presidéncia da Comissdo fosse entregue a personalidade de alto nivel,
com reconhecidas contribui¢des em alguma ou vérias das areas de
atuacido da Unesco. A fim de reforcar os vinculos entre o cotidiano
da Organizagio e os trabalhos da Comissdo Nacional, parece essen-
cial que se garanta nesta tltima o devido espago a representantes de
comités nacionais dos programas da Unesco, de centros de categoria 2 e
de Catedras Unesco. Conviria, ainda, que a futura Comissdo Nacio-
nal brasileira dispusesse de meios institucionais e financeiros para

impulsionar a cooperag¢do com suas homologas.

4.5 Rumo a um novo paradigma: para fazer o qué?

Supondo-se que o Brasil efetivamente decida implementar a
estratégia sugerida de alterar o paradigma de relacionamento com
a Unesco e obtenha relativo éxito na mobilizagdo dos adequados re-
cursos financeiros, intelectuais e institucionais na linha aqui proposta,
quais deveriam ser as prioridades tematicas e os destinatarios prefe-
renciais da a¢io brasileira?
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No que concerne aos destinatarios da a¢do brasileira no novo pa-
radigma, a defini¢cdo de prioridades deveria seguir as diretrizes gerais da
politica externa na dimensdo Sul-Sul; e, ao fazé-lo, deveria avaliar os
temas e as formas de implementagio quanto aos quais a Unesco deteria
vantagens comparativas.

Na nossa relagio com a América do Sul, poderiamos concentrar
esfor¢os na construcio da identidade regional, por intermédio do de-
senvolvimento colaborativo de padrées educacionais e cientificos para
o conjunto de paises da regido, bem como da facilita¢do do transito de
informacgdes, conhecimentos e expressdes culturais, que leve a melhor
explorar mutuamente a diversidade criativa de nossa circunstincia
imediata. Ao prestigiar o lancamento da candidatura do sistema via-
rio andino Qhapac Nan a Lista do Patriménio Mundial, em novembro
de 2012, o Presidente do Peru, Ollanta Humala, ofereceu sugestivo
exemplo de como a Unesco poderia contribuir para a formagio de uma
identidade sul-americana:

Integrado por vasta rede de caminhos e estruturas vidrios pré-colom-
bianos, o Qhapac Nan percorre (e unifica) os territérios andinos de
Argentina, Chile, Bolivia, Peru, Equador e Colémbia [...]. A candidatu-
ra, inovadora em seu formato e bastante complexa em seus aspectos
técnicos, foi apresentada conjuntamente por esses seis paises [...].
O esforco, além de envolver delicada articulagdo politica, mobilizou
arquedlogos, antropdlogos, historiadores, engenheiros, arquitetos,
especialistas em patrimonio e comunidades locais dos seis paises, sob
a coordenacio do Centro do Patriménio Mundial, que se empenhou
diretamente na viabilizacdo da candidatura. [...] Em tom sereno e
despojado de tiradas retdricas, [0 presidente peruano] estimou poder-
mos encontrar na saga do Qhapac Nan licées relevantes tanto para
a questdo da integracdo sul-americana quanto para a busca de um

desenvolvimento sustentavel. 4%

493 Comunicag¢io da Delega¢io Permanente do Brasil na Unesco. A candidatura foi objeto de Declaragio especial
da VI Reunido Ordinaria do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unasul (Lima, 30 de novembro de
2012).
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A colabora¢ido da Unesco poderia ser igualmente relevante em
outra iniciativa ora em gesta¢do no dmbito sul-americano. Conforme
prevé o paragrafo 47 da Declaragio da VI Reunido Ordinaria do
Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unasul (Lima, 30 de
novembro de 2012), a regido adotou o Programa Geral de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo 2013-2017 da Unasul e prepara-se para fazer
desta a “Década do Grande Salto Sul-Americano em Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao™,

Do ponto de vista institucional, o Brasil poderia, sem prejuizo
de acoes “bilaterais”, estimular que se desenvolva relacionamento da
Unasul, por meio de sua Secretaria-Geral, com a Unesco, em moldes
assemelhados aos arranjos entre a Organizacdo e a Unido Africa-
na e, desde a década de 1960, com a Unido Europeia®®. Poder-se-ia
estruturar programa de coopera¢io entre o Conselho Sul-Americano
de Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io e a Unesco, de
cuja execu¢do poderiam participar, entre outros, os escritérios da
Agéncia (Brasilia, Lima, Montevidéu, Quito e Santiago), as Catedras
Unesco e os centros de categoria 1 (Buenos Aires e Caracas) e de cate-
goria 2 situados na regido, bem como a Unila.

Ainda no eixo “hemisférico”, o Brasil poderia estimular, no
contexto da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribe-
nhos (Celac), iniciativa de transformac¢io do programa MOST em
verdadeira plataforma de interface entre conhecimento cientifico e
politicas publicas. A tradi¢do latino-americana em ciéncias humanas e
sociais, somada a recente implica¢ido de toda a regido em significativos
processos de inclusio social, oferece o lastro inicial para que a proposta
mobilize os interesses e os recursos adequados.

494 O texto da Declaragio estd disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/vi-reuniao-ordinaria-do-conselho-de-chefes-de-estado-e-de-governo-da-unasul-2013-lima-peru-
30-de-novembro-de-2012-documentos-aprovados>. Acesso em: 3 dez. 2012.

495 O artigo 15 do Tratado Constitutivo da Unasul prevé expressamente a educagdo e as politicas sociais
como &reas prioritarias para mecanismos de cooperagido com “outras entidades com personalidade juridica
internacional”.
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Para nossas relagées com o Caribe, a Organizacio poderia ser
parceira em iniciativas a serem desenvolvidas ao amparo da Capula
Brasil-Caricom, para ampliar o conhecimento mutuo entre brasileiros
e caribenhos, a comecar pelo estudo da histéria comum, em especial
no que tange a heranca africana compartilhada, conforme ressaltou
o Ministro das Rela¢bes Exteriores na apresentacio da obra A Heran-
¢a Africana no Brasil e no Caribe, publicada em 2011 (CARDIM; DIAS
FILHO (Orgs.), 2011, p. 11-12). Outro tema a ser considerado, pela
atenc¢do que sempre atrai das delegacdes caribenhas na Unesco, é o do
sistema de alerta contra tsunamis, em instalacdo no mar do Caribe, sob
a coordenacio da Comissio Oceanogréfica Intergovernamental (COI).

Regido prioritaria para a politica externa brasileira e para a
Organizacdo, a Africa deve merecer lugar de relevo na implementa-
¢ido do novo paradigma aqui sugerido. E sintomatico que uma das
publica¢cées da Unesco com o maior numero de acessos (downloads)
nos ultimos anos seja a versao em portugués da monumental Histéria
Geral da Africa*®®, fruto de parceria entre o MEC e a Agéncia em 2010.
No plano simbdlico, nada mais natural, portanto, que o Brasil conti-
nue a investir na segunda etapa, em curso desde 2009, do projeto da
Historia, que, entre outros elementos, prevé a publicagdo de um nono
volume, dedicado ao desenvolvimento social, econémico e politico do
continente desde 1980 e a didspora. A contribui¢do brasileira poderia
combinar aspectos financeiros e intelectuais, como, alids, ja teria sido
prometido pelo MEC no contexto da Comemorac¢io do Ano Interna-
cional dos Afrodescendentes, em novembro de 20114,

Dentro da moldura da Prioridade Global Africa da Unesco,
poder-se-ia cogitar do estabelecimento de plano de a¢io plurianual
e multissetorial entre o Brasil, a Organizacdo e a Unido Africana, de
modo que a defini¢do de prioridades seja, efetivamente, obra coletiva e

496 A titulo ilustrativo, o volume VIII da Histéria em portugués foi objeto de 12,5 mil acessos, em novembro de
2011, ao passo que 0s acessos as versdes francesa e inglesa nio passaram de 4 mil e 3 mil, respectivamente
(vide documento Monthly Report on the Use of Unesco Public Information Products, November 2011, p. 2).

497 Comunicag¢io da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.
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coerente com os interesses da regido beneficiada. Ademais de aspectos
relacionados as herancas histdricas comuns, o plano de acio deveria
ter claro sentido de incentivar projetos com forte impacto sobre temas
de desenvolvimento econdémico e social, por exemplo, nas dreas de
educagio e ciéncias. No que concerne ao setor de Cultura, vale recordar
que o entdo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura, Vitor Or-
tiz, informou ao Secretariado em setembro de 2012 da possibilidade
de serem inseridos projetos desenvolvidos em parceria com a Unesco,
na area de eventos culturais ou no campo da cooperagio cultural para
o desenvolvimento, no &mbito do programa Conexio Cultural Brasil-
-Africa, em elabora¢io naquele Ministério*®,

O plano de agdo sugerido envolveria, naturalmente, iniciativas
em beneficio dos paises de lingua portuguesa na Africa. Conviria, no
entanto, prever mecanismos para realcar a especificidade do canal
“CPLP” de cooperacido, que abriria possibilidades também para a¢oes
no Timor-Leste. Com efeito, a Unesco poderia desempenhar, por
incentivo do Brasil, relevante fun¢io na estruturacdo de programas e
iniciativas da Comunidade, cujos recursos institucionais tém reco-
nhecidas limita¢des para a execugdo de atividades de cooperagdo?®.
O roteiro principal da parceria entre a CPLP e a Unesco poderia ser
baseado no “Plano de A¢do de Brasilia para a Promocgio, a Difusio
e a Projecdo da Lingua Portuguesa”, elaborado no contexto da Con-
feréncia sobre o Futuro da Lingua Portuguesa no Sistema Mundial
(marco de 2010) e adotado pela VII Conferéncia de Chefes de Estado
e de Governo da CPLP (Luanda, julho de 2010)*®. Outras dimensées
passiveis de inclusio em um abrangente programa de cooperagio Sul-
-Sul CPLP-Unesco seriam a questdo dos oceanos, em relacdo a qual
a Comunidade conta com Estratégia especifica, e o j4 mencionado

498 Comunicagio da Delegagio Permanente do Brasil na Unesco.

499 Dos quatro centros de categoria 2 brasileiros autorizados pela Conferéncia Geral desde 2007, trés (Hidroex,
Lucio Costa e Cetic.br) incluem os paises africanos de lingua portuguesa entre os destinatérios preferenciais
de suas a¢ées de cooperagio.

500 Para possiveis iniciativas bilaterais brasileiras com paises da CPLP, “multilateralizaveis” sob a forma de
cooperagio triangular com a Unesco, vide Costa (2010, em especial o capitulo 3).
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projeto Ciéncia em Portugués. O canal institucional para este veio de
cooperac¢io poderia ser o Memorando de Entendimento entre as duas
entidades, firmado em outubro de 2000. Essa parceria deveria ser
encarada como peca importante do esforco de promocio da lingua
portuguesa no plano multilateral, tema ao qual a Presidenta da Repu-
blica dedicou especial aten¢do no encontro que teve com Irina Bokova
em novembro de 2011°%%.

A Unesco também poderia ser, em relacio a iniciativas diploma-
ticas como Brics, Ibas, Aspa e ASA, plataforma para o que Fonseca Jr.
(2012, p. 18), apelando para categorias cepalinas, denominou coope-
racdo hacia adentro e hacia afuera. O processo América do Sul-Paises
Arabes deu o primeiro passo na reuniio do Comité sobre Cooperacio
Cultural 3 margem da 352 sessdo da Conferéncia Geral (2009), ao criar
o Grupo de Contato Aspa-Unesco, cuja primeira reunido realizou-se em
outubro de 2010. No contexto da iniciativa Aspa, a Unesco é também
parceira da BibliASPA, com base em memorando de entendimento fir-
mado no Rio de Janeiro em 2010°%. O Brics também previu, a partir
do Plano de A¢io da Cupula de Sanya (2011), a criagdo de mecanismo
de coordenagio entre seus Delegados Permanentes em Paris (Grupo
Brics-Unesco), com vistas a desenvolver estratégias comuns no am-
bito do mandato da Organizac¢ao®®”. Com relagdo ao Brics e ao Férum
Ibas, seus integrantes poderiam desenvolver estratégias de parceria
com a Agéncia, com o objetivo de implementar programas de coope-

504

racdo Sul-Sul com terceiros paises®®. Para os processos Aspa e ASA,

501 “You can count on Brazil”, says President Dilma Rousseff in visit to UNESCO, UNESCOPRESS, Paris, 5 nov.
2011.

502 Vide telegrama n. 755, de 28 de outubro de 2010, da Brasunesco.

503 O texto da Declaragio da Cupula e do respectivo Plano de A¢do est4 disponivel em: <http://www.itamaraty.
gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-sanya-2013-reuniao-de-lideres-do-brics-sanya-
china-14-de-abril-de-2011>. Acesso em: 15 nov. 2012. A margem da 37a sessio da Conferéncia Geral
(novembro de 2013), reuniram-se pela primeira vez os Ministros da Educacdo do Brics.

504 Ronaldo Mota (in PIMENTEL (Org.), 2012, p. 57) refere-se ao interesse do Brics na colaboragio bilateral e
multilateral com vistas ao incremento de lagos cooperativos que facilitem o desenvolvimento socioeconémico
ancorados em ciéncia, tecnologia e inovagio, conforme registrado na Declaragio Conjunta da Reuniio de
Altos Funcionérios dos Brics na drea de ciéncia, tecnologia e inovagio (Dalian, 15 de setembro de 2011).
Trata-se de drea em que o grupo poderia envolver a Unesco.
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o engajamento com a Unesco serd provavelmente mais eficaz se usado
para fortalecer os vinculos internos inter-regionais nas areas de compe-
téncia da Organizacio.

Em 2014 e em 2016, o Brasil sediard os dois maiores eventos
esportivos do mundo. Tendo presente a énfase social dos programas
brasileiros relacionados aos esportes, a Unesco também poderia ser
canal relevante para a promocio de iniciativas de coopera¢io na in-
terseccdo das atividades esportivas com a educagio, ciéncia e cultura.
Com a parceria da Organizacio, o Brasil poderia, por hipétese, lancar
as Olimpiadas Mundiais do Conhecimento, em paralelo aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, reservando a Unesco a coautoria na
formula¢io da iniciativa e abrindo, assim, a possibilidade de que a ela
se torne patriménio multilateral.

Quanto a possivel férmula para reparti¢io dos recursos bra-
sileiros entre as diversas a¢des no contexto do novo paradigma que
se sugere, o Brasil deveria nortear-se pela conveniéncia de nio
pulverizad-los em incontaveis projetos de pequeno porte e de curto
prazo. A férmula aconselhada para multiplicar os efeitos dos recur-
sos humanos, financeiros e institucionais seria o estabelecimento de
programas estruturantes de maior valor e de natureza multissetorial,
para os quais poderiam ser canalizadas contribui¢ées (financeiras e in-
telectuais) publicas e privadas. Assim procedendo, o Brasil e os demais
parceiros que conseguisse arregimentar estariam dando importante
sinaliza¢do quanto aos rumos desejdveis para a cooperagdo para o de-
senvolvimento, como ferramenta efetiva de superacio de assimetrias
e ndo mero instrumento de propaganda ou de repasse de tecnologias
obsoletas. Ao mesmo tempo, estariam fazendo ver & Unesco as vanta-
gens de aprimorar os métodos de estabelecimento de prioridades em
seu programa de trabalho.
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4.6 Novo paradigma para o Brasil, nova realidade para a
Unesco?

A transi¢do para um novo paradigma no relacionamento entre
o Brasil e a Unesco devera trazer, ademais das mudancas ja mencio-
nadas ao longo da exposi¢io deste capitulo, novas demandas para a
interlocu¢io com o Secretariado, entre as quais a mais evidente talvez
seja o refor¢o da legitimidade de candidaturas brasileiras a postos na
burocracia unesquiana. Segundo os dados mais atualizados disponi-
veis, o Brasil ocupa apenas cinco das dez vagas teoricamente reserva-
das ao pais pela escala utilizada pela Unesco. Na verdade, o nimero
de nacionais brasileiros atualmente no Secretariado estd abaixo do
“minimo” - seis postos — da dita escala®®. Em que pese a relevancia
dessa questdo para a diplomacia brasileira (tanto do ponto de vista
estritamente nacional quanto do 4ngulo da democratizagio dos secre-

tariados multilaterais)°%

, é forcoso reconhecer, por outro lado, que se
trata de posi¢io a discutir quando arrefecer ou for superado o atual
contexto de crise financeira, no qual vagas disponiveis nio estdo sendo
preenchidas, para nio mencionar aquelas que estdo sendo simples-
mente abolidas.

Nas correntes circunstancias, o aumento da presenca brasileira
no Secretariado dependeria de investimento de recursos brasileiros,
em modalidades como o secondment agreement (disponibilizacio de re-
cursos para contratacio de profissionais)®®” ou a cessdo tempordaria de
funciondrios nacionais. Uma terceira hipétese, igualmente dependen-
te de financiamento pelo pais interessado, seria a dos “especialistas
associados”, largamente utilizada por “doadores tradicionais”.

Em outro plano de consideracées, sera preciso avaliar a eventual
necessidade de adaptar os canais de didlogo entre as duas partes e a

505 Vide documento 190 EX/5 Part IV, p. 37.
506 Comunicacdo do Ministério das Rela¢des Exteriores para a Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.

507 Modalidade que a Diretora-Geral sugere seja explorada pelo Brasil “para participar da implementacido das
acées da Unesco na sede ou nas unidades descentralizadas” (entrevista em 1° de outubro de 2012).
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divisdo do trabalho existente entre as varias unidades envolvidas em
tal didlogo (o Escritério da Unesco em Brasilia, o Grupo Intersetorial

1°%, as unidades compe-

de Coordenagdo previsto no Acordo de 198
tentes na Secretaria de Estado das Relacbes Exteriores, a Delegacdo
em Paris), as quais, em seu momento, vird juntar-se a nova Comissio
Nacional do Brasil.

Se a mobilizacio de recursos brasileiros adicionais, de fato, cris-
talizar-se na dimens3o sugerida, é razoavel supor que, independente-
mente da preserva¢do ou nio dos atuais mecanismos, serd necessario
estabelecer foro para o didlogo bilateral, em cujo Ambito sejam favo-
recidas as discussdes de cariter estratégico sobre o relacionamento
entre as duas partes. Possiveis modelos poderiam ser vislumbrados
na Comissdo Mista Espanha-Unesco ou na Comissdo Unido Africana-
-Unesco.

A reforma em curso na Organiza¢do nio prevé altera¢ées signi-
ficativas nas estruturas de governanca. A Avaliagio Externa Indepen-
dente recorda que grupo de trabalho ad hoc em 2005 chegara a sugerir
a redugio do ntmero de membros do Conselho Executivo, sugestdo
rechacgada pela imensa maioria dos Estados-Membros®®. As recomen-
da¢des da Avalia¢do, como vimos, foram mais modestas. Tampouco
ha, por parte de Estados-Membros ou grupos de paises, movimento
por reforma substantiva daquelas estruturas, ao contrario da prega¢io
reaganiana dos anos 1980 a favor da instituicio do voto ponderado
em questdes orcamentarias (SOUZA-GOMES, 1990, p. 109). Pelo pris-
ma brasileiro, ndo haveria razio para alteragdes de monta na natureza
“democratica” das instancias dirigentes da Unesco.

Ao fim de sua missdo a frente da Delegacio em Paris em 2010,
o Embaixador Jodo Carlos de Souza-Gomes sugeriu que o pais des-
continuasse, no Conselho Executivo, “a nossa tradi¢do, estabelecida

508 Acordo de Cooperagdo Técnica em Matéria Educacional, Cientifica e Técnica entre o Brasil e a Unesco,
celebrado em Paris em 29 de janeiro de 1981.

509 Vide documento 185EX/18 Add., p. 23.
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desde a fundacdo da Organizacio, de exercer dois mandatos sucessi-
vos, intercalados de um biénio de forma a permitir que outros paises
da regido, de menor expressido, tenham a oportunidade de ocupar as-
sento naquele 6rgio”. Ofereceu, em apoio ao argumento, os exemplos
da Franca, China, India e Estados Unidos, representados de forma
ininterrupta no Conselho. Julgou que a mudanca na posi¢io brasileira
seria “bem recebida pela grande maioria dos Estados-Membros, dada
a reconhecida lideranca exercida pelo Brasil™*.

Pode-se contra-argumentar que o abandono daquela tradicio
poderia gerar certo ressentimento em nosso grupo regional, aspecto
que merece atencio, sobretudo em termos de legitimidade do pais em
seu entorno geografico. Por outro lado, na hipétese de efetivamente
modificarmos o paradigma de nosso relacionamento com a Unesco na
linha sugerida por este trabalho, fortes razdes de legitimacdo domés-
tica estariam a recomendar o curso de agdo proposto pelo Embaixador
Souza-Gomes. Ao realizar maior investimento de recursos na Orga-
nizacdo, o Brasil necessitaria ter ativa participacdo na sua principal
instancia deciséria, o Conselho Executivo.

510 Comunicagio da Delegacio Permanente do Brasil na Unesco.
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Conclusao

Temos que combater a miséria, que é a forma mais
tragica de atraso, e, ao mesmo tempo, avangar in-
vestindo fortemente nas dreas mais sofisticadas
da invengdo tecnoldgica, da criagdo intelectual e da
produgio artistica e cultural. (Presidenta Dilma
Rousseff, 1° de janeiro de 2011)

Encerramos a Introdu¢io com o compromisso de buscarmos de-
monstrar se os fatos corroborariam a visdo estratégica de ampliar o en-
volvimento do Brasil com a Unesco - a que chamamos de “engajamento
reforcado” — com a finalidade precipua de posicionar adequadamente
o pais diante da reforma e da crise da Organizacdo. Nossa tarefa ao
longo dos quatro capitulos entre a Introdugdo e esta Conclusio foi
averiguar o que, de fato, estd em jogo nesses dois processos, quais sdo
os desafios que langcam ao Brasil e, sobretudo, como devemos a eles
responder, do ponto de vista diplomatico, para extrairmos maiores
ganhos. Com o beneficio da visdo de conjunto, esta conclusio tenta
articular as conclusées parciais a que chegamos naqueles capitulos.

A soma da reforma, baseada nas recomenda¢des da Avaliagido
Externa Independente, e da crise financeira, desencadeada pela repre-
salia norte-americana a admissdo da Palestina, resulta na legitimacao
do apelo a abertura da Unesco a uma crescente e significativa parti-
cipagdo externa — financeira e intelectual. Esse aspecto é o Leitmotiv
da argumentacio da Avaliagdo Externa Independente. Sem a abertura
proposta, disseram os peritos independentes, a Organiza¢do conti-
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nuard proprietaria de mandatos relevantes, incapacitada, no entanto,
para implementéa-los a contento.

Vimos também que os peritos insistiram nos temas da priori-
za¢do de programas e atividades (“foco”), na qualificagdo da presenca
da Unesco “no terreno”, no aprimoramento das relagdes com outras
agéncias da ONU. O ponto de partida e o ponto de chegada da Avalia-
¢do sdo idénticos: a Unesco “eficaz” seria, pela visdo que exprimem tais
peritos, uma organizac¢io mais assemelhada as outras agéncias de coo-
peracdo onusianas. Tal sentido estratégico também serad respaldado
pelas consequéncias, reais e graves, da suspensido do pagamento das
contribui¢des norte-americanas. A crise torna a Organiza¢io ainda
mais dependente do financiamento extraorcamentdario, que lhe irriga
justamente a “funcdo executiva”, ou seja, de agéncia de cooperagio.

Quando contextualizadas contra o pano de fundo do sistema
internacional em transi¢do, a reforma e a crise revelam e refletem
o potencial e os limites da desconcentracio do poder, bem como as
incertezas que hoje pairam sobre o multilateralismo nascido da vité-
ria aliada na Segunda Guerra Mundial. A arbitragem entre as vérias
solu¢cdes possiveis para a superac¢io dos atuais impasses na Unesco
serd obra politica, nascida do encontro ou do confronto de vontades
entre os interesses estabelecidos e os new kids on the block, entre os
quais o Brasil. Os paises em desenvolvimento tém dado respostas mais
consistentes no que concerne a tentativa de resgate da Organiza¢io — os
depdsitos no Fundo de Emergéncia estdo a comprovar o argumento. As
vulnerabilidades desses paises restringem, no entanto, o alcance da
operac¢do. Crescem as duvidas sobre as tendéncias de médio e longo
prazo em relacdo a sustentabilidade da Unesco.

Entregues a inércia, a reforma e a crise poderio produzir, muito
em breve, uma Unesco em que a dimensio de foro politico e de for-
mulac¢io de conceitos se veja diminuida e, mesmo, preterida pela mais
“rentével” dimensio operacional. Nio seria descabido recordar que a
tensdo entre essas vertentes existe desde a cria¢io da Organizacdo
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em 1945°'" e atinge um pico entre fins dos anos 1960 e inicios dos
anos 1980, quando a pauta de reivindica¢des dos paises em desenvol-
vimento nos organismos internacionais assume um marcado acento
normativista (ALVIM NETO, 1990, p. 80). A posi¢do tradicional dos
paises desenvolvidos — convém lembrar, patrocinadores da proposta
original de uma avalia¢io externa independente — tem sido a de negar
ou limitar a legitimidade do normativismo postulado pelos paises em
desenvolvimento, preferindo vé-lo “substituido pela concep¢io pragmd-
tica que tem da atuac¢io do sistema, centrada na execugdo de programas
e projetos de natureza técnica” (ALVIM NETO, 1990, p. 80, grifo nosso).

Nessas circunstancias, atores como o Brasil — dotados de recursos
e, a0 mesmo tempo, genuinamente interessados na pauta da Unesco,
conforme revelam dados objetivos como as cifras de contribui¢des
extraorcamentdrias — despontam como atores incontorndveis para
que se encontre solu¢do adequada as dificuldades da Organizagdo. Para
o pais, a reforma e a crise ndo oferecem propriamente uma oportunida-
de diplomadtica; elas estdo a nos demandar um posicionamento claro e
urgente.

Como deveriamos responder?

Embora a polariza¢do tenha sido uma constante na vida da
Unesco (o que se reflete também no debate sobre qual de suas vertentes
deve ser privilegiada), a visdo mais apropriada para o Brasil é aquela
em que funcées reflexivas, normativas e executivas sejam percebidas
como complementares umas as outras. A crescente desenvoltura de
paises em desenvolvimento no campo da prestagdo de cooperagio para
o desenvolvimento é uma das razdes que sustentam tal visdo. No caso
brasileiro, a proposta esposada pelo presente trabalho é justamente
a de que, como contribui¢do para a superacio da crise e como projeto
de médio prazo, o pais reforce sua presenca no auxilio a fungdo

511 Souza-Gomes (1990, p. 4 e 21) fala em “contradi¢des congénitas do projeto unesquiano”, dividido entre os
objetivos ético-ideolégicos (paz, bem-estar, direitos humanos) e as atribui¢des operacionais (a¢ées concretas).
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executiva da Unesco, por intermédio de programas de cooperagdo
Sul-Sul triangulares.

Essa op¢do baseia-se na premissa de que o pais dispde de recursos
abundantes — ainda que, hoje, insuficientemente articulados para fins
de politica externa —, que poderiam transformar-se em dividendos po-
liticos e de legitimidade na relagdo com paises e regides considerados
prioritarios pela diplomacia brasileira. Nio obstante a avalia¢io sobre
a eficicia relativa dessa estratégia de promocio de poder brando, na
comparac¢io com as alternativas, esteja mais no campo da arte que no
da ciéncia, a experiéncia recente da cooperagdo horizontal oferecida
pelo Brasil aponta para ganhos significativos, em prazos menores do
que aqueles que se poderiam estimar em relacdo a outras modalida-
des de intervenc¢do no plano multilateral. Porém, a linha-mestra da
estratégia sugerida visa, em ultima instancia, fortalecer a capacidade
brasileira de influir nas fun¢des reflexiva e normativa da Organizacio.
Com essa preocupacio, as sugestdes de ferramentas para dar contetdo
concreto ao engajamento reforcado procuraram embutir, na execugio
da cooperagio triangular, os incentivos e os mecanismos adequados a
consecugdo daquele objetivo.

A linha de a¢io proposta por este trabalho, em certo sentido, é
tributdria da postulacdo da Avaliacdo Externa Independente a favor
da “venda” da Unesco. Nio ignoramos os riscos de que, com a maior
abertura a atores externos, estejam-se cristalizando assimetrias
baseadas na maior ou menor disponibilidade de recursos ou que se
estejam possivelmente introduzindo interesses nio necessariamente
convergentes com os propositos e dindmicas de organismos intergo-
vernamentais. Contudo, sopesamos também os riscos da ina¢io, bem
como a falta de um movimento de contrarreforma que eventualmente
pudesse ser por nds apoiado. Além disso, comparado a outros Estados-
-Membros, o Brasil tem relagdo muito menos ideolégica — a favor ou
contra — com o envolvimento de atores ndo estatais na vida da Unesco,
desde que preservados os objetivos e métodos de trabalho da Organi-
zacdo. Os recursos financeiros e intelectuais de nossa sociedade civil
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ndo deveriam, nessas condi¢des, ser descartados ou subestimados.
Pelo contrario, constituem ativos que, dentro de estratégia bem con-
cebida, podem contribuir para que a a¢do externa do Brasil auxilie
a Unesco nio sé a ultrapassar a conjuntura de crise, como também a
ocupar lugar de relevo nas deliberacées internacionais sobre as ques-
tdes sob sua jurisdi¢io.

A mudanca de paradigma que propusemos em rela¢ido ao rela-
cionamento do pais com a Organiza¢io ancora-se na conclusio de que
existe um descompasso entre o tipo de cooperag¢io para o desenvolvi-
mento que mantemos com a Unesco e aquele que se instala, desde ha
cerca de dez anos, na coopera¢io para o desenvolvimento que o Brasil
promove. O pais investiu, entre 2005 e 2009, US$ 125,6 milhdes nessa
modalidade de coopera¢io (IPEA, 2010, p. 21), em comparacio com
os menos de US$ 9 milhées despendidos ao mesmo titulo no perio-
do 2000-2004 (PUENTE, 2010, p. 313). Sabemos que a superagido de
desigualdades sociais seculares do Brasil pode, as vezes, demandar
a colaborac¢io externa, mas é preciso também que adaptemos, com a
velocidade que a vida contemporinea nos impde, as estruturas e
institui¢des do pais a sua nova condi¢do de sexta maior economia do
mundo.

De tomadores de capital, j4 nos transformamos em credores
de paises avanc¢ados; de fornecedores de mio de obra farta e barata,
passamos a “exibir musculatura nas édreas cientificas e tecnolédgicas”
(GLAUCO ARBIX apud CRUZ JR., 2011, p. 11-12); de receptores de
empresas multinacionais, passamos a ser “base de empresas globais,
que competem em mercados sofisticados, de um modo impensavel
ha vinte anos” (GLAUCO ARBIX apud CRUZ JR., 2011, p. 11-12).
E preciso que a cooperacio do Brasil com a Unesco passe pelo mesmo
aggiornamento.

Entre as varias hip6teses examinadas por este trabalho, a que
reuniu, nas circunstincias atuais, as melhores condi¢ées de imple-
mentacido é a de aproveitarmos como recursos para a cooperagio
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triangular os saldos resultantes de aplica¢ées financeiras dos montan-
tes destinados pelo Brasil a projetos autofinanciados. O mecanismo
teria a vantagem de ser gradual e, portanto, ndo alienar os interesses
domésticos hoje vinculados a forma de prestacido de cooperagido em
vigor. Outro ponto positivo da proposta é nio exigir recursos publi-
cos “novos”, além de permitir estabilidade e previsibilidade no tempo,
fatores essenciais para que nossos investimentos na coopera¢ido nio
sofram do padrio que, em economia, chama-se “voo da galinha”, com
arrancos de curto folego, seguidos de paradas bruscas.

Em paralelo a reflexdo sobre como superar os obstaculos juridi-
cos que incidiriam sobre a alternativa sugerida acima, o Brasil deveria
considerar modalidades emergenciais de apoio a Unesco no momento
atual, as quais teriam significativos efeitos simbdlico e material. Anali-
sando-se simultaneamente as contribui¢des extraordinarias de outros
Estados-Membros, sobretudo de paises em desenvolvimento, a Unes-
co e aquelas recentemente estendidas pelo Brasil a outros organismos
internacionais, resta confirmada a razoabilidade da ajuda emergencial
que o pais poderia oferecer a Organizacio.

A dimensio financeira é, sem duvida, essencial para que im-
plantemos o novo paradigma, que nio se esgota, todavia, em apenas
mais recursos monetarios. Em paralelo a mobiliza¢do desses recursos,
a transicdo para um novo modo de relacionamento do Brasil com a
Unesco na esfera da cooperagdo para o desenvolvimento envolve tam-
bém a arregimentacio e a articulacido do potencial disperso em outros
6rgios do Governo e na sociedade civil. Nossa condi¢do de pais em
desenvolvimento com ampla e diversificada base industrial, associada
ao nivel de evolu¢io de nossa produgdo académica e cientifica, confere
expressiva vantagem ao tipo e ao conteido da cooperagdo que pode-
mos desenvolver, em parceria com a Unesco, com outros paises em
desenvolvimento. Os desafios centrais aqui sdo estruturar a rede brasi-
leira e manté-la com o necessario nivel de coesio, engajamento e compro-
misso com a qualidade. Tais desafios exigem mudangcas institucionais,
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entre as quais sobressai a recriacdo da Comissido Nacional do Brasil
para a Unesco. Bem desenhada e dotada dos recursos apropriados, a
nova Comissdo Nacional deveria oferecer o leito institucional - trans-
parente, democratico e eficiente — para que empreguemos, como
recursos da a¢do externa brasileira, a ampla diversidade intelectual
disponivel em outras entidades governamentais, paragovernamentais
e nio governamentais, atualmente subaproveitada ou direcionada por
outras instancias.

A exposicdo sobre o que Unesco faz, apesar de sintética, ilustrou
suficientemente o acervo de realiza¢des e o potencial para novas ini-
ciativas em dreas que, de modo evidente, convergem com as principais
prioridades brasileiras em matéria de politicas publicas em educacio,
ciéncias, cultura e comunica¢io e informacgio. A resenha dos progra-
mas e a¢cdes da Unesco refor¢ou, ademais, nossa convic¢do de que as
melhores “oportunidades de investimento” para o Brasil estdo no eixo
Sul-Sul. Outra conclusio derivada desse escrutinio diz respeito a falta
de priorizagio entre as inimeras iniciativas da Organiza¢io. A menos
que haja decisdo de transforma-la em cinco institui¢des formalmente
independentes, trata-se de caracteristica com a qual todos os Estados-
-Membros terdo de conviver. Para o Brasil, a recomendacio é que use a
vastidio da “agenda Unesco” para construir programas multissetoriais
e com maior concentracdo de recursos, incentivando, ao mesmo tem-
po, o emprego efetivo da propalada — mas pouco aplicada - interseto-
rialidade e 0 aumento dos impactos dos projetos executados.

A diversidade de assuntos e preocupa¢des da Unesco amplia
igualmente as avenidas que o Brasil pode escolher explorar para a
promocgio de seu poder brando. Conceito originalmente pensado pela
academia norte-americana no contexto dos debates sobre a preserva-
¢do ou recupera¢io da “hegemonia” de Washington, o poder brando,
como buscamos demonstrar, constitui ferramenta conceitual viavel
para emprego pelo Brasil, desde que despojada de seus vieses hegem6-

nicos e eurocéntricos. Ao explorarmos a hipétese de o pais recorrer a
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Unesco como uma das plataformas para projecdo de seu poder brando,
tinhamos em mente a necessidade de que o processo de ascensdo do
Brasil seja facilitado pela preservacdo de seu quantum de legitimidade.

O incentivo a formas nio coercitivas de poder serve também
para construir narrativas alternativas a légica da segurang¢a como
principio basilar da ordem internacional, légica que nio sé atua no
sentido de congelar as estruturas de poder, como também deprecia
os ativos mais evidentes e abundantes da politica externa brasileira.
A opgio por fazé-lo no plano multilateral, por certo, ndo descarta nem
diminui a necessidade de explorar outras modalidades e outros eixos;
nossos valores e interesses incentivam a diversidade de canais e de
interlocutores. A op¢do multilateral, contudo, teria a vantagem adicio-
nal de, neste momento de crise na Unesco, reafirmar o compromisso
brasileiro — inscrito na Constituicdo Federal e na tradicio diplomatica
do pais — com o fortalecimento do multilateralismo.

Nos ultimos anos, o Brasil tornou-se ator incontornavel nas
mais variadas iniciativas da diplomacia global, a maior parte delas
sob o formato que Bertrand Badie qualificou de “oligarquico” (BADIE,
2011, p. 16). O exemplo mais conspicuo é o do G20. O apoio do pais
ao multilateralismo serviria, nesse contexto, para demonstrar que
nossa participagdo naquelas iniciativas excludentes nio se dd em de-
trimento da tradicional posi¢do da diplomacia brasileira de defender a
op¢ao universalista e democratica, que deve ser também a expressio
politica da multipolaridade em formacéo, como esclarecem as seguin-
tes palavras do ex-Ministro das Rela¢des Exteriores Antonio de A.
Patriota:

N&o gostariamos de participar de um mundo que é mais multipolar
trazendo a grupos restritos nos quais possamos participar — seja o
G20, seja o Conselho de Seguranca reformado, seja em grupos restri-
tos que tratam de meio ambiente ou comércio —, trazendo um sentido
de que ‘ok, agora que somos parte do grupo de elite, alcancamos nosso

objetivo e podemos avaliar como moldar o futuro do mundo a partir
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dessa perspectiva’. Penso que isso seria um erro grave, porque esti-
vemos do lado de fora olhando para dentro durante a maior parte da
histéria, e sabemos como nos sentimos ao estarmos do lado de fora
olhando para dentro. E isso é o que, como penso, cria uma sensibili-
dade especial para nos mantermos em sintonia com o que as pessoas
chamam de G172, todos os membros da ONU que nio sdo membros
do G20. E, a menos que ajamos assim, penso que corremos o risco
de nos isolarmos de aspiragdes muito legitimas que nio podem ser
adequadamente traduzidas ou articuladas por nenhum grupo restrito.
(PATRIOTA, 2011e, p. 8-9)

Afirmamos, na Introdugdo, que os temas tratados pela Unesco
estdo ascendendo na escala de prioridades do sistema internacional.
Isso se deve a mudangas estruturais relacionadas a fatores demografi-
cos, politicos, econémicos e culturais, cujo exame escaparia ao escopo
deste trabalho. O fato é que o sistema internacional — instavel e assi-
métrico — deste inicio de século estd atribuindo crescente importincia
a agenda da Unesco, ainda que ndo necessariamente a Unesco. Seus
temas, sem davida, ainda estdo longe de despertar o mesmo grau de
comogio que as crises militares, econémicas e humanitarias. E consi-
deramos positivo que assim seja. Por outro lado, educa¢io, ciéncia e
cultura ja ndo sdo tio low politics quanto um dia j4 foram — na visdo das
poténcias tradicionais. A formacao de regimes internacionais naquelas
areas tendera a ser uma das caracteristicas marcantes das transac¢des
entre Estados e atores ndo estatais, a busca de vantagens econémicas,
aliancas politicas e construcdo de legitimidade.

A luz desse quadro, o Brasil deveria conferir a Unesco a aten¢io
que merece do ponto de vista estratégico e diplomatico, como foro
multilateral — de participac¢do universal - para o didlogo, a cooperagio
e a solucdo de conflitos em 4reas e matérias que serdo decisivas para
definir o nivel de bem-estar da sociedade brasileira e o lugar do pais
no mundo. Nessa mesma toada, a Unesco deveria ser encarada como
espago privilegiado para a consolida¢io da diplomacia dos temas so-
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ciais (na qual ninguém podera alegar que o Brasil ndo dispde de exce-
dentes de poder), funcionando como um dos contrapesos a suprema-
cia da agenda de seguranca internacional. A execugdo dessa estratégia
poderia ser resumida na frase “Injetar mais Unesco na politica externa

brasileira e injetar mais politica externa brasileira na Unesco”.
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Anexo

Inventario de possiveis iniciativas concretas
rumo a um novo paradigma para o
relacionamento do Brasil com a Unesco

Em complemento as sugestdes concretas registradas nos ca-

pitulos 3 e 4, alinhamos, a seguir, iniciativas que poderiam consubs-

tanciar, em diversos planos, a estratégia brasileira de instituir novo

paradigma nas rela¢des do pais com a Unesco.

Garantir a presenca de ao menos um Ministro de Estado das
pastas relacionadas aos temas da Unesco, incluido o Ministro
das Relacdes Exteriores, nas sessdes da Conferéncia Geral.
Trata-se de oportunidade para didlogo politico e formaliza-
¢do, em alto nivel, de parcerias com a Unesco e com terceiros
paises. A presenca ministerial catalisaria iniciativas de
articulagdo, & margem da Conferéncia Geral, com “foros”
diplomaticos de interesse do Brasil.

Promover, no Ministério das Relacdes Exteriores, encontro
dos atores governamentais, paragovernamentais e ndo go-
vernamentais vinculados 4 Unesco para discussido sobre a
atuacio brasileira, no contexto da nova Estratégia de Médio
Prazo. A reunido poderia servir, a depender da etapa em que
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se encontre a discussdo sobre a reinstituicio da Comissio
Nacional, para enriquecer o debate com visdes “externas”.

Institucionalizar didlogo anual entre o Governo brasileiro
(incluindo a Delegagdo Permanente em Paris) e o Secretariado
da Unesco para discussio de carater estratégico.

Organizar reunides regulares de consultas com atores brasi-
leiros com maior intera¢do com a Unesco para levantamento
de potencial de cooperagio (inclusive nio financeira), bem
como para avaliacio das iniciativas da Organiza¢io e do cum-
primento de compromissos.

Criar o “Boletim Brasil na Unesco”, de autoria conjunta das
unidades do Ministério das Rela¢cdes Exteriores em Brasilia
e da Delegacio Permanente em Paris, com edi¢do experi-
mentalmente semestral. Na perspectiva de maior articula-
¢do dos atores envolvidos com os trabalhos da Organizagio,
deveria incentivar-se ampla participagido de fontes externas
(ao Itamaraty) de informacio. O Boletim poderia inspirar-se
nos exemplos da Carta de Genebra (editada pela Delegagdo
do Brasil ma OMC) e da Carta de Montevidéu (editada pela
Delegacdo Permanente do Brasil na Aladi e no Mercosul).

Estruturar grupo de contato Ibas no dmbito da Unesco,
em complemento as citadas articulagdes com Brics e Aspa.
A instrucdo deveria partir das instancias politicas de alto ni-
vel do Férum, mesmo que a coordenac¢io nas capitais e em

Paris pudesse iniciar-se informalmente.

Em matéria de areas substantivas para a cooperacio Ibas-
-Unesco, programa-piloto poderia ser elaborado para fo-
mento de pesquisas conjuntas e maior conhecimento entre
as comunidades académicas dos trés paises, conforme sugeri-
do pela Presidenta da Republica por ocasido da V Cupula do
IBAS (Pretéria, 18/10/2011) (ROUSSEFF, 2011c¢); e/ou para
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iniciativa conjunta no dmbito da Comissio Oceanografica
Intergovernamental (COI).

Elaborar iniciativa IBAS para coopera¢io Sul-Sul nas dreas de
competéncia da Unesco, nos moldes do Fundo Fiduciério ja

existente no Ambito do Férum.

Em coordena¢io com os BRICS, revitalizar o “Programa de
Cooperagdo Sul-Sul para a Educacdo”, lancado em 2007".
Eleger o cumprimento das Metas de Dacar como o foco dos
programas financiados pelas contribui¢bes dos BRICS ao
Fundo.

Em coordenacio com os BRICS, desenvolver parceria com
a Academia de Ciéncias dos Paises em Desenvolvimento
(TWAS, na sigla em inglés) para desenhar projeto sobre
mecanismos para conectar as didsporas cientificas africanas
a seus paises de origem, como projeto-piloto para posterior
lancamento de um programa “Ciéncia para Todos” (com
metas e prazos de implementacio, a exemplo do “Educacio
para Todos”).

Promover iniciativa de patronagem da UNASUL aos centros
de categoria 1 da Unesco sediados em Buenos Aires (plane-
jamento educacional) e Caracas (ensino superior na América
Latina e Caribe).

Coordenar com os s6cios do MERCOSUL elabora¢io de me-
morando de entendimento a ser firmado com a Unesco para
programa estruturante, em bases permanentes, em torno do
“Mercosul Cultural”.

“Trata-se do tnico fundo no sistema da ONU para apoiar paises em desenvolvimento a atingirem as metas
do Educa¢io para Todos e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O Fundo apoia intercAmbios
educacionais em uma perspectiva Sul-Sul, bem como por meio de cooperagio triangular com paises mais
desenvolvidos” (UNESCO and Education: Everyone has the right to education, 2011, p. 24).

Entrevista com a Diretora da Divisao de Politica Cientifica e Desenvolvimento da Sustentavel da Unesco, Lidia
Brito, em 6 de dezembro de 2012.
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Implementar expedi¢do oceanogrifica da Zona de Paz e
Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS), como projeto-piloto
para programa de coopera¢io cientifica entre os paises da
Zona, conforme proposto pelo Ministro das Rela¢ées Exte-
riores por ocasidoda celebracio do Dia da Africa em 2011
(PATRIOTA, 2011d). A iniciativa poderia fornecer elementos
para posterior desenvolvimento de programa América do
Sul — Africa. A aquisicio de novo navio oceanogréfico pelo
Brasil (a ser entregue em 2013) é elemento que facilita
sobremaneira a realizacio da expedicio®.

Elaborar, com o concurso dos participantes do Férum de
Diplomacia Cultural, Iniciativa de Coopera¢do Sul-Sul do
Setor Privado Brasileiro com a Unesco. A iniciativa poderia
prever instincia de coordenacgdo tripartite (Itamaraty -
setor privado — Unesco) para selecdo de programas a serem
financiados.

Casas editoras brasileiras poderiam, por exemplo, financiar e
ajudar naimplementacido de projetos relacionados a promogio
da lingua portuguesa.

Vale e Petrobras, por sua vez, poderiam financiar programa
de formacio de engenheiros e pesquisadores na Africa.
Instituir, no marco legal brasileiro sobre coopera¢io Sul-Sul,

mecanismos fiscais que favorecam o patrocinio do setor

privado a atividades dessa natureza.

“New oceanographic vessel to support Brazilian mineral exploration in 2013”. Portal Brasil, Brasilia, 25 out.

2012.
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A liberalizagdo do comércio de servigos do Mercosul (2010)

59. Gisela Maria Figueiredo Padovan
Diplomacia e uso da for¢a: os painéis do Iraque (2010)

60. Oswaldo Biato Janior

A parceria estratégica sino-brasileira: origens, evolugdo e perspectivas
(2010)

61. Octavio Henrique Dias Garcia Cortes
A politica externa do Governo Sarney: o inicio da reformulagdo de

diretrizes para a inserc¢do internacional do Brasil sob o signo da
democracia (2010)

62. Sarquis J. B. Sarquis
Comércio internacional e crescimento econémico no Brasil (2011)

63. Neil Giovanni Paiva Benevides
Relagées Brasil-Estados Unidos no setor de energia: do Mecanismo de
Consultas sobre Cooperagdo Energéticaao Memorando de Entendimento
sobre Biocombustiveis (2003-2007). Desafios para a construgdo de uma
parceria energética (2011)

64. Luis Ivaldo Villafafie Gomes Santos
A arquitetura de paz e seguranga africana (2011)
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65. Rodrigo de Azeredo Santos

A criagdo do Fundo de Garantia do Mercosul: vantagens e proposta
(2011)

66. José Estanislau do Amaral
Usos da histéria: a diplomacia contempordnea dos Estados Bdlticos.
Subsidios para a politica externa brasileira (2011)

67. Everton Frask Lucero
Governanga da internet: aspectos da formagdo de um regime global e
oportunidades para a agéo diplomdtica (2011)

68. Rafael de Mello Vidal
Ainsergdo de micro, pequenas e médias empresas no processo negociador
do Mercosul (2011)

69. Bruno Luiz dos Santos Cobuccio
A irradiagdo empresarial espanhola na América Latina: um novo fator
de prestigio e influéncia (2011)

70. Pedro Escosteguy Cardoso
A nova arquitetura africana de paz e seguranga: implicagbes para o
multilateralismo e para as relagées do Brasil com a Africa (2011)

71. Ricardo Luis Pires Ribeiro da Silva

A nova rota da seda: caminhos para presenca brasileira na Asia Central
(2011)

72. Ibrahim Abdul Hak Neto
Armas de destruigdo em massa no século XXI: novas regras para um

velho jogo. O paradigma da iniciativa de seguranca contra a proliferagdo
(PSI) (2011)

73. Paulo Roberto Ribeiro Guimaraes
Brasil — Noruega: construgdo de parcerias em dreas de importancia
estratégica (2011)
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Lista das Teses de CAE

Antonio Augusto Martins Cesar
Dez anos do processo de Kimberley: elementos, experiéncias adquiridas e
perspectivas para fundamentar a atuagéo diplomdtica brasileira (2011)

Ademar Seabra da Cruz Junior
Diplomacia, desenvolvimento e sistemas nacionais de inovagdo: estudo
comparado entre Brasil, China e Reino Unido (2011)

Alexandre Pefia Ghisleni
Direitos Humanos e Seguranga Internacional: o tratamento dos temas de
Direitos Humanos no Conselho de Seguran¢a das Nagées Unidas (2011)

Ana Maria Bierrenbach
O conceito de responsabilidade de proteger e o Direito Internacional
Humanitdrio (2011)

Fernando Pimentel
O fim da era do petrileo e a mudanga do paradigma energético mundial:
perspectivas e desafios para a atuagdo diplomdtica brasileira (2011)

Luiz Eduardo Pedroso
O recente fenémeno imigratério de nacionais brasileiros na Bélgica
(2011)

Miguel Gustavo de Paiva Torres
O Visconde do Uruguai e sua atuagdo diplomdtica para a consolidagdo
da politica externa do Império (2011)

Maria Theresa Diniz Forster
Oliveira Lima e as relagées exteriores do Brasil: o legado de um pioneiro
e sua relevancia atual para a diplomacia brasileira (2011)

Fabio Mendes Marzano
Politicas de inovagdo no Brasil e nos Estados Unidos: a busca da
competitividade — oportunidades para a agdo diplomdtica (2011)
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Breno Hermann
Soberania, ndo-intervengdo e ndo-indiferenga: reflexdes sobre o discurso
diplomadtico brasileiro (2011)

Elio de Almeida Cardoso
Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicagbes para
o0 Brasil (2012)

Maria Feliciana Nunes Ortigdo de Sampaio

O Tratado de Proibicdo Completa dos Testes Nucleares (CTBT):
perspectivas para sua entrada em vigor e para a atuagdo diplomdtica
brasileira (2012)

André Heraclio do Régo
Os sertdes e os desertos: o combate a desertificagdo e a politica externa
brasileira (2012)

Felipe Costi Santarosa
Rivalidade e integragdo nas relagées chileno-peruanas: implicagées para
a politica externa brasileira na América do Sul (2012)

Emerson Coraiola Kloss
Transformagdo do etanol em commodity: perspectivas para uma agio
diplomdtica brasileira (2012)

Elias Anténio de Luna e Almeida Santos
Investidores soberanos: implica¢ées para a politica internacional e os
interesses brasileiros (2013)

Luiza Lopes da Silva
A questdo das drogas nas Relagbes Internacionais: uma perspectiva
brasileira (2013)

Guilherme Frazido Conduru
O Museu Historico e Diplomdtico do Itamaraty: histéria e revitalizagdo
(2013)
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Lista das Teses de CAE

Luiz Maria Pio Corréa
O Grupo de Ag¢do Financeira Internacional (GAFI): organizagées
internacionais e crime transnacional (2013)

André Chermont de Lima
Copa da cultura: o campeonato mundial de futebol como instrumento
para a promogdo da cultura brasileira no exterior (2013)

Marcelo P. S. Camara
A politica externa alemd na Republica de Berlim: de Gerhard Schrider a
Angela Merkel (2013)

Ana Patricia Neves Tanaka Abdul-Hak
O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS): Objetivos e interesses do
Brasil (2013)

Gustavo Rocha de Menezes
As novas relagdes sino-africanas: desenvolvimento e implicagdes para o
Brasil (2013)

Erika Almeida Watanabe Patriota
Bens ambientais, OMC e o Brasil (2013)

José Ricardo da Costa Aguiar Alves
O Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas e suas propostas de
reforma (2013)

Mariana Gongalves Madeira
Economia criativa: implica¢bes e desafios para a politica externa
brasileira (2014)

100. Daniela Arruda Benjamin

A aplicagdo dos atos de organizagbes internacionais no ordenamento
juridico brasileiro (2014)
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