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Esta obra surgiu como uma tese de dou-
toramento em Sociologia das Relagdes
Internacionais defendida na Universidade
de Sio Paulo em janeiro de 1995. Publicada
pela primeira vez como livro no Brasil, este
trabalho constitui uma anélise das rela¢ées
bilaterais entre o Brasil e Portugal sob a 6ti-
ca da politica externa do governo Juscelino
Kubitschek.

O livro abrange os seguintes temas: o sistema
internacional na década de cinquenta, no
contexto da Guerra Fria; o papel de Brasil
e Portugal nesse sistema; a afetividade
luso-brasileira; o Tratado de Amizade e
Consulta e a comunidade luso-brasileira; o
apoio brasileiro a Portugal no “caso Goa”; a
politica antiespanhola de Portugal no Brasil;
a colonia portuguesa no Brasil; o embate
ente ocidentalismo e nacionalismo; o café
nas rela¢bes luso-brasileiras e o asilo do
general Humberto Delgado no Brasil.

O governo Kubitschek representou uma
fase de transicdo na histéria da politica
externa brasileira, na medida em que no seu
decurso se foi gestando uma nova sintese
dos interesses nacionais brasileiros, que,
por seu turno, tornou-se uma referéncia
essencial para a reflexio sobre a posi¢io do
Brasil no sistema internacional.
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Apresentagéio

O realismo da fraternidade: as relagdes Brasil-Portugal no governo
Kubitschek surgiu como uma tese de doutoramento em Sociologia
das Rela¢des Internacionais defendida na Universidade de Sdo Paulo.
Apresentada a Banca em janeiro de 1995, a tese foi o resultado de uma
pesquisa orientada pelo Prof. Fernando Augusto Albuquerque Mourao
(1934-2017), Professor Titular de Sociologia da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas e diretor do Centro de Estudos Africanos da
Universidade de S4o Paulo.

Realizada no prazo de quatro anos, ao longo do periodo em que
fiquei afastado das atividades docentes no Departamento de Histéria
da Universidade Federal Fluminense (UFF), beneficiado pelo Programa
Institucional de Capacitacdo de Docentes (PICD) da Coordenac¢io de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a tese comecou
a ser esbog¢ada, na verdade, no final dos anos 1970, quando, logo apds
ter me graduado, comecei a trabalhar como pesquisador no Centro de
Estudos Afro-Asiaticos do Conjunto Universitario Candido Mendes.

Naquela altura, em que o diretor do CEAA, Prof. José Maria Nunes
Pereira, e toda a equipe de pesquisadores concentravam seus estudos na
situagdo dos paises africanos de lingua portuguesa, os quais ha pouco
haviam alcanc¢ado a independéncia de Portugal, causava inquieta¢io o
passado da diplomacia brasileira de apoio ao colonialismo portugués.
Em grande medida, tal inquietagdo advinha da justificativa aceita por
praticamente todos que pensavam sobre o assunto de que o apoio fora
produto da afetividade que unia o Brasil a Portugal.

Minha dedicacio aos estudos sobre a Africa limitou-se aos dois
anos em que estive integrado ao CEAA. A seguir a esse periodo inicial
de minha atividade académica, dediquei-me ao trabalho de professor
de Histéria Contemporanea na UFF, ao Mestrado em Filosofia Politica
na PUC-RJ e, principalmente, ao estudo da politica externa brasileira.
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Williams da Silva Gongalves

Quando, enfim, decidi-me a postular o doutoramento, busquei usar
todos os conhecimentos e o instrumental tedrico que incorporara a
minha prética intelectual para ajustar contas com a tal relagio fraterna
a unir o Brasil a Portugal. Sinteticamente, tratava-se de investigar os
interesses que em cada lado do Atlintico se ocultavam por trds do
biombo da fraternidade na relacio dos dois Estados.

Os resultados da pesquisa foram satisfatdrios e a tese foi muito
bem aceita pelos examinadores, que a consideraram significativa
contribuicdo para o conhecimento do passado das relacdes dos dois
paises. Em conformidade com os critérios entdo vigentes, obtive nota
méaxima com distin¢do e louvor. Unanimemente, os componentes da
Banca recomendaram a publica¢io em livro.

A partir dai, iniciou-se uma longa e curiosa histdria.

Atrés editorasbrasileiras o texto foi apresentado para publicacio em
livro, porém todas recusaram fazendo uso de igual justificativa: trabalho
inegavelmente interessante, mas revestido de valor exclusivamente
académico, sem apelo comercial.

As duas primeiras tentativas foram feitas por intermédio de dois
amigos de grande prestigio académico — Amado Luiz Cervo e René
Armand Dreyfuss - junto a editoras que publicavam seus trabalhos.
A terceira tentativa teve um qué de pitoresco.

O diretor de uma conhecida editora solicitou o exame do texto,
excitado pelo interesse despertado pelo presidente de Portugal Mario
Soares. Quando Mario Soares esteve no Brasil, em 1998, divulgando o
livro O mundo em portugués: um didlogo, cujo conteido é uma entrevista a
ele concedida pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, tive oportu-
nidade de com ele entreter breve conversa nos estudios da TV Educativa
sobre as rela¢ées Brasil-Portugal, em meio a qual aludi a minha tese. Eu
fora convidado pela dire¢io do programa para ser um dos que o entrevis-
taria sobre seu didlogo com Fernando Henrique Cardoso. Muito gentil,
Mario Soares mostrou-se vivamente interessado em conhecer meu es-
tudo. Esse interesse levou o editor que o acompanhava a efusivamente
apressar o compromisso de publicd-lo. Todavia, apés o contato com os
originais e ap6s Mario Soares retornar a Portugal, repetiu-se a sentenca
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Apresentagdo

proferida pelas duas editoras anteriores: o trabalho carece de atrativo
comercial.

No ano seguinte, a convite dos colegas da Universidade de Brasilia
(Amado Luiz Cervo, José Flavio Sombra Saraiva, Anténio Carlos Lessa,
Clodoaldo Bueno, Paulo Fagundes Vicentini, Paulo Roberto de Almeida e
Moniz Bandeira), e acompanhado de outros académicos amigos, partici-
peido I Coléquio Luso Brasileiro de Relagdes Internacionais, que se reali-
zou no Convento da Arrabida, no municipio de Settbal, Portugal. Minha
intervenc¢do no Coléquio intitulou-se “As Rela¢es Brasil-Portugal nos
Anos 1950”.

Os académicos portugueses presentes ao encontro manifesta-
ram-se muito interessados em conhecer melhor o resultado de minha
pesquisa, a partir das conclusdes por mim apresentadas em minha in-
tervencdo no Semindrio. Entre os estudiosos portugueses encontrava-se
um consultor da Editora Cosmos, que me solicitou o envio dos originais
com vistas a uma possivel publicacdo, uma vez que, a seu juizo, minha
abordagem das relagées dos dois paises revelava aspectos completamen-
te desconhecidos pelos portugueses e, em face disso, era praticamente
certo que o trabalho seria aceito pela editora, bem como teria transito
no mundo académico portugués. Animado com a oportunidade que se
abria, enviei os originais.

Sem que eu soubesse, porém, pouco tempo depois a tradicional
editora portuguesa entrou em processo falimentar. Em vista da situagio
empresarial da editora e da falta de comunicagio, essa nova tentativa de
publicacio caiu no esquecimento.

Igual a essas comédias roméanticas em que o infortinio do prota-
gonista chega ao fim devido a improvéveis coincidéncias que finalizam
a histéria com emocionados sorrisos, abracos e beijos, em 2002 recebi
a surpreendente noticia que a editora da Universidade de Lisboa aguar-
dava apenas minha autorizacio para iniciar os procedimentos de pu-
blica¢do do trabalho. O emissario foi Valentim Alexandre, conceituado
historiador e professor do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa.
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Conheci o Prof. Valentim Alexandre no Rio de Janeiro, em encontro
de historiadores no Museu Naval. Pelo regulamento da Bolsa de Pesquisa
a mim concedida pela CAPES para passar trés meses em Lisboa, eu
devia indicar um orientador de pesquisa local. Quando solicitado,
Valentim Alexandre admitiu prontamente desempenhar esse papel. Na
verdade, tratava-se de um processo mais burocratico que académico,
sem maior impacto na pesquisa, uma vez que todo meu trabalho seria
pesquisar documentos no Arquivo Histérico do Ministério dos Assuntos
Estrangeiros. Isso ndo impediu, todavia, que nés dois e sua esposa Maria
Goretti Matias tivéssemos fraternas e inesqueciveis rela¢ées.

A improvavel coincidéncia que culminou com a publicagdo do
livro consistiu em Valentim Alexandre, ao vasculhar as prateleiras da
finada Editora Cosmos, a servi¢o da editora da Universidade de Lisboa,
encontrar meu trabalho em um canto qualquer. Ele, que nio sabia do
convite feito pelo consultor da Cosmos, sem me avisar, apresentou os
originais ao Conselho Editorial da Universidade de Lisboa.

Assim, por meio dessa tortuosa via, a tese foi finalmente publicada
em fevereiro de 2003 pela Imprensa de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa, com o titulo O realismo da fraternidade Brasil-Portugal — Do
Tratado de Amizade ao Caso Delgado. O livro foi prefaciado por Valentim
Alexandre, e o titulo foi adaptado para marcos histéricos que faziam
mais sentido para os portugueses.

A partir dai, o livro, pode-se dizer, ganhou o mundo. Foi muito bem
aceito pelos estudiosos portugueses, como também por todos os centros
europeus e norte-americanos de estudos luséfonos, sendo incorporado
a acervos de bibliotecas e objeto de resenhas. Em virtude de acordos
empresariais internacionais, o livro circulou e se tornou conhecido
também no mundo africano de expressio portuguesa. Mas ndo no Brasil.
Poucos estudiosos brasileiros tomaram conhecimento do livro.

Vinte anos depois de sua publicagio em Portugal, a iniciativa
da Fundagio Alexandre de Gusmdio de publicar o livro, gracas a
prestimosa e desinteressada interven¢io de Rogério de Souza Farias,
é um acontecimento que me enche de satisfacio. Em primeiro lugar,
por entender que essa publicacdo representa o reconhecimento da
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importancia da pesquisa. Digo isto porque, como ja foi observado por
outros, a pesquisa, ao ajustar contas com a ideia da fraternidade como
resposta suficiente para a relacio entre Estados, abriu caminho para uma
nova visdo das rela¢des bilaterais brasileiro-portuguesas e para novos
estudos mais avancados. Esse aspecto foi amplamente reconhecido pelos
estudiosos portugueses.

Além desse motivo, a satisfacio se deve também pelo fato de,
finalmente, meu trabalho estar & disposi¢do dos estudantes brasileiros,
especialmente aos muitos que se dedicam ao estudo das Relag¢des
Internacionais e da Politica Externa Brasileira. Essa nio é uma satisfacio
de cardter estritamente pessoal, sinto-a como uma homenagem a todos
o0s amigos que comigo acompanharam e incentivaram a realizagio desse
trabalho, especialmente aos que ji deixaram nosso mundo.

A satisfacdo deve-se ao fato de o livro ser publicado pela FUNAG,
instituicdo que tem se destacado por sua intensa contribui¢io para a
eleva¢io do padrio cultural brasileiro no 4mbito de sua competéncia.
Depois desse acidentado caminho percorrido pelo “realismo da
fraternidade”, a edicdo da FUNAG assume para mim a dimensio de um
auténtico final roméntico feliz.
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Capitulo 1

Introdugio

A retérica da afetividade constitui um traco permanente das
relagdes luso-brasileiras. E um de seus mais importantes efeitos foi
dissuadir a andlise politica dessas rela¢des. Desde a independéncia do
Brasil, vigorou a ideia segundo a qual as relagdes diplomaticas entre
Brasil e Portugal sé podiam ser entendidas a luz de suas identidades
culturais. Em decorréncia da descoberta e da colonizagio do Brasil por
Portugal, que resultou no uso da mesma lingua e no enraizamento, no
Brasil, de tradi¢cées criadas em Portugal, existiria uma alianc¢a natural
e indestrutivel que transcendia a volatilidade das conjunturas e que,
portanto, independia dos governos e das ideologias. A presenca de
grande contingente de imigrantes portugueses no Brasil, de resto,
formava um elo a vincular permanentemente os dois paises.

Nem mesmo quando surgiram graves problemas de natureza poli-
tica — breve interrupcido das rela¢bes diplométicas devido a participagio
portuguesa na Revolta da Armada’ e pressées brasileiras, sob inspiracdo
dos Estados Unidos, para que Portugal rompesse com os paises do Eixo e
facilitasse o uso dos Agores pelos Aliados na Segunda Guerra Mundial® -,
a retdrica da afetividade deixou de marcar o compasso das relagbes
luso-brasileiras.

Contudo, foi no governo de Juscelino Kubitschek que essa retérica
atingiu uma expressio nunca antes observada, transformando-se
mesmo num programa de politica externa de ambos os paises. Desde
a independéncia do Brasil, nunca foram tantos os contatos realizados
por personalidades publicas e institui¢cbes governamentais e nio
governamentais dos dois paises, da mesma forma que, tampouco, nunca

1 Costa, Sérgio Corréa da. A diplomacia do Marechal — Intervengao Estrangeira na Revolta da Armada. 2. ed.
Rio de Janeiro: Universidade de Brasilia/Tempo Brasileiro, 1979.
2 Nogueira, Franco. Salazar — As grandes crises (1936-1945). 3. ed. Porto: Livraria Civilizagao Editora, 1986.
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foi tao politicamente influente a colénia dos imigrantes portugueses no
Brasil. E, como se sabe, o produto dessa intima rela¢do foi uma politica
externa brasileira orientada para a defesa do império colonial portugués.
Desde a sua posse — quando assumiu a heranca deixada pelo governo
anterior, de apoio a politica portuguesa de ndo ceder a reivindica¢ao
indiana de incorporar Goa, Damio e Diu - até as vésperas do fim de
seu mandato - quando ji eram previstas manifestaces nacionais
anticolonialistas nas colonias africanas —, Juscelino Kubitschek jamais
faltou com seu compromisso de sustentar politica e diplomaticamente
os objetivos nacionais de Portugal.

Esse extremado lusismo de Kubitschek, apesar das marcadas dife-
rencas existentes entre Brasil e Portugal, no mais das vezes foi inter-
pretado como uma natural consequéncia do sentimento de afetividade.
Para nés, no entanto, essa alianca e os resultados colhidos constitui-
ram-se num desafio que aumentava cada vez mais. E de tal forma que
encorajava analistas como Adolpho Justo Bezerra de Menezes (O Brasil
e 0 mundo dsio-africano) a saudar a politica externa de Kubitschek como
progressista, embora sem atentar para “os motivos e as vantagens de
buscar-se uma lideranca 4sio-africana™, e, ao mesmo tempo, a conside-
rar “o sistema colonial portugués [como] o mais adequado e [o] unico
que poderia vingar e de fato construir uma ponte de amizade entre a
Europa e o vulcio africano™.

Afinal, o que poderia levar um governo democraticamente eleito,
ansiosoporindustrializar eincluir o Brasilnorol dos paises desenvolvidos,
a formalizar uma alianca com uma ditadura de projeto econdémico
corporativista, defensora intransigente de ideias colonialistas, quando
essas ideias j4 estavam em franco declinio e as demais metrépoles
europeias preparavam sua saida do mundo colonial?

Este livro constitui, assim, uma andlise das relacdes bilaterais
entre o Brasil e Portugal em busca do real significado do sentimento
de afetividade entre os dois paises e da identificacido das forcas e ideias

3 Menezes, Adolpho Justo Bezerra de. O Brasil e 0 Mundo Asio-Africano. 2. ed. Rio de Janeiro: GRD, 1960,
p. 12.
4 Idem, ibidem, p. 94.
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politicas que se empenharam em fazer com que as razdes da alianga
parecessem fruto exclusivo desse sentimento.

O primeiro passo consiste em examinar os principais processos
e tendéncias do sistema internacional. Entendendo por sistema
internacional o espago no interior do qual os Estados organizam
suas relagdes, segundo regras e normas por eles mesmos fixadas ao
longo da histéria, de modo a atingirem seus objetivos de obter maior
desenvolvimento econdémico e maior seguranca, verificamos que desde
o fim da Segunda Guerra Mundial o sistema internacional achava-se
bipolarizado em dois blocos, ideolégica, politica e militarmente rivais,
dirigidos e dominados pelas duas superpoténcias antagonistas, Estados
Unidos e Unido Soviética. Verificamos, igualmente, que, a partir do inicio
dos anos cinquenta, a bipolaridade, até entio rigida, comega a se tornar
flexivel. E que essa mudanca tem lugar em virtude ndo sé dos novos
rumos tomados pela politica internacional soviética, mas também, e,
sobretudo, em virtude do andamento mais acelerado do processo de
descolonizagdo. Pois é em decorréncia da descolonizagido que surgem
novos Estados nacionais na Asia e Africa rejeitando o conflito Leste-
-Oeste, por entendé-lo como ameaca & paz mundial, e postulando énfase
maior no desenvolvimento econémico e social, a0 mesmo tempo em
que repudiam o racismo e o apartheismo. O consideravel aumento do
namero de novos Estados com assento nas Nac¢des Unidas resulta, por
sua vez, numa pressdo maior no sentido da plena aplica¢do do principio
da autodeterminacio dos povos, inscrito na Carta das Na¢ées Unidas, e
numa progressiva perda de controle das superpoténcias sobre os votos
da Assembleia. Na década de cinquenta, enfim, emerge o Movimento
dos Paises Nao Alinhados, sinalizando novas perspectivas para as na¢des
até entdo submetidas & hegemonia das duas superpoténcias.

Em meio a esses novos processos e tendéncias, analisamos a
maneira pela qual se formaram os governos de Juscelino Kubitschek
e Oliveira Salazar e como Brasil e Portugal se inscreviam no sistema
internacional do pés-guerra, avaliamos seus programas, bem como
situamos suas respectivas estratégias de relacionamento externo ante
as mudangas por que passava o sistema internacional.
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Depois de analisar o papel desempenhado por Brasil e Portugal no
contexto da alianca ocidental, voltamos nossa atencdo para a questio da
afetividade. Nesse ponto, objetivamos relacionar a ideia de regenera¢io
do Estado portugués proposta por Oliveira Salazar com a teoria luso-
-tropicalista de Gilberto Freire. Nossa hipdtese é de que a conciliagdo do
projeto politico de Oliveira Salazar com a teoria desenvolvida por Gilberto
Freire constitui a raiz da ideia de afetividade. Isto é, a identificacdo da
mesticagem como o trago mais caracteristico da personalidade brasileira
recupera a imagem de Portugal como uma na¢io formadora de uma
cultura democrética nos trépicos, injetando orgulho e otimismo na
nagio brasileira e, simultaneamente, legitimando a agdo colonizadora de
Portugal.

Ja situados no contexto da ideologia da afetividade, analisamos o
processo de proposicio e formalizacdo do Tratado de Amizade e Con-
sulta. Procuramos fixar a génese do tratado, identificando os interesses
especificos, de parte a parte, que levaram os governos brasileiro e portu-
gués a firmar esse instrumento politico, ao redor do qual se fez o relacio-
namento diplomatico no periodo governativo de Juscelino Kubitschek.

A seguir, analisamos a importincia que teve o apoio brasileiro
a Portugal na questio Goa. Desenvolvemos a hipdtese de que essa
questio foi decisiva para o enlace politico-diplomatico luso-brasileiro.
O contencioso de Portugal com a India demonstrou, a um sé6 tempo, a
visdo europeista com que a diplomacia brasileira percebia a emergéncia
dos novos Estados recém-descolonizados, bem como os efeitos politicos
produzidos pela influéncia exercida pela teoria luso-tropicalista de
Gilberto Freire. Goa, conforme nossa hipétese, referencia o consecutivo
apoio brasileiro as teses colonialistas do governo portugués e fortalece a
ideia da necessidade do Tratado de Amizade e Consulta.

A partir da adesdo brasileira aos argumentos de defesa de Goa
por Portugal, objetivamos demonstrar que a iniciativa diplomdtica, no
ambito do relacionamento bilateral, passa a estar com Portugal. E, como
corolario, a completa definicdo da geoestratégia atlintica de Portugal
inclui a tatica do isolamento do Brasil em face de qualquer outro ator
internacional que possa ameacar os termos da alianca entre os dois.

20



Introducdo

No nosso entender, a diplomacia anti-hispanica de Portugal no Brasil
constitui prova da ascendéncia politica portuguesa sobre a diplomacia
brasileira.

Para expor os mecanismos por meio dos quais se exerce essa influ-
éncia, analisamos o comportamento e projetos dos principais segmen-
tos que participam do processo decisério no governo Kubitschek. Tendo
como ponto de partida tedrico a tese desenvolvida por P. A. Reynolds
de que a politica externa de um Estado “consiste nas decisdes e a¢des
dos governantes com a finalidade de alcancar determinados objetivos
a longo e a curto prazos™ e que esses objetivos se definem segundo a
permanente interacio existente entre os contextos interno (geografia,
economia, demografia, estrutura politica, cultura, tradi¢des e situagio
estratégica) e externo (comportamento dos demais atores internacio-
nais’, procuramos identificar quais conjuntos de interesses habitavam o
governo Kubitschek e quais eram suas percep¢des do sistema internacio-
nal. Segundo esse enfoque, desenvolvemos a hipétese de que o governo
Kubitschek abrigava dois grupos com objetivos e percep¢des distintas,
que nomeamos de “ocidentalistas” e “nacionalistas”. O primeiro, de
ideologia liberal conservadora, lutava para manter o Brasil adstrito ao
bloco ocidental e era favoravel a uma alianc¢a duradoura com Portugal.
O segundo, de ideologia desenvolvimentista, percebia as mudancas do
sistema internacional como um fenémeno benéfico para o Brasil, que
assim teria ampliadas as oportunidades de efetivar sua condi¢ido de
Estado independente, sem, no entanto, definir uma politica especifica
para Portugal.

Complementando o quadro de andlise do processo decisério bra-
sileiro, analisamos a estrutura e o comportamento da colonia de imi-
grantes portugueses no Brasil. Trabalhamos com a hipétese de que sua
coesdo e fidelidade ideolégica ao Estado Novo portugués exerceram
grande influéncia sobre diplomatas, parlamentares e jornalistas, que se
utilizaram amplamente da retérica da afetividade para justificar sua op-
¢do de apoio aos objetivos internacionais perseguidos por Portugal.

5 Reynolds, P A. Introduccion al estudio de las relaciones Internacionales. Madrid: Tecnos, 1977, p. 60.
6 Idem, ibidem.
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No concernente as rela¢des econémicas luso-brasileiras, centramos
nossa andlise nos problemas provocados pela concorréncia no mercado
internacional entre o café produzido no Brasil e o café produzido nas
colénias africanas. Nossa hipétese é de que em tal concorréncia estava
concentrado todo o potencial de discérdia nas relacdes entre os dois
paises e que s6 mediante um acordo que atendesse aos interesses
cafeeiros brasileiros seria possivel manter incélume a alianca politica.

Nosso estudo chega ao fim com a andlise dos acontecimentos
relativos ao pedido de asilo politico do general Humberto Delgado e
das visitas presidenciais mutuas de Juscelino Kubitschek e Craveiro
Lopes. Nessa parte, buscamos mostrar como se altera a percepc¢do do
Embaixador brasileiro em Lisboa, Alvaro Lins, acerca da alianca luso-
-brasileira e, também, o papel que as visitas presidenciais desempenham
no sentido de superar os problemas existentes e refor¢ar a alianca.

Na conclusio, enfim, procuraremos avaliar a importancia que teve
a alianca luso-brasileira para o conjunto da politica externa brasileira,
bem como suas principais consequéncias. Nossa principal preocupagio
serd perceber o significado que teve a retérica da afetividade e em que
as rela¢des luso-brasileiras contribuiram para a mudanca de rumos da

politica externa brasileira no governo que se seguiu ao de Juscelino
Kubitschek.
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Capitulo 2

O sistema internacional na década de cinquenta

2.1. Introducio

Na segunda metade dos anos cinquenta, ocorreram significativas
mudancas no sistema internacional. Conquanto sua estrutura tenha
se mantido bipolar, tal como fora edificado no final da Segunda Guerra
Mundial, a multiplicacdo do nimero de atores estatais e transnacionais
converte-o num verdadeiro sistema mundial. O lento processo histéri-
co que se iniciara no século quinze com as viagens ultramarinas portu-
guesas atinge o seu termo com a fase final das descoloniza¢ées asidticas
e africanas. Com o fim da dominagio politica europeia sobre os outros
continentes, o sistema internacional no apenas assume cariter geogra-
fico planetario, mas também se torna politicamente bem mais comple-
%0, mediante a introdu¢do de novos temas e preocupagdes na agenda
internacional.

2.2. A Guerra Fria

A Segunda Guerra Mundial rompeu o precario equilibrio de poder
do sistema internacional entreguerras e lancou as bases sobre as quais
se ergueu o sistema bipolar do apés-guerra. A derrota dos imperialismos
nazifascistas e o declinio da Europa Ocidental abriram o caminho
para que os Estados Unidos e a Unido Soviética refor¢cassem seu poder
nacional e assumissem a lideran¢a hegemonica dos dois blocos de poder
que se formaram.

A supremacia estratégica que obtiveram mediante o destacado pa-
pel desempenhado na guerra potencializou a divergéncia ideolégica en-
tre os principios liberais e os principios marxista-leninistas, ao mesmo
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tempo em que agucou o interesse pela constru¢io de uma ordem mun-
dial que lhes parecia a mais segura.

Ao contrério do que aconteceu apds a Primeira Guerra, os Estados
Unidos apresentaram-se, no segundo apés-guerra, dispostos a consoli-
dar sua posi¢io de lideres mundiais. Em 1919, a maioria de seus congres-
sistas recusara a politica esbocada por Wilson, em Versailles. Prevalecera
a tendéncia isolacionista, satisfeita com a preponderancia econdémica
recém-obtida e refrataria a exercer um papel politico internacional que
excedesse os limites regionais. Reafirmava-se, assim, a posi¢do dos Pais
Fundadores da Republica, segundo a qual se devia evitar a formagdo de
aliancas duradouras com as poténcias europeias, de modo a salvaguar-
dar a independéncia nacional. Todavia, a vitdria dos tedricos do realismo
politico sobre os representantes da corrente idealista no grande debate
dos anos 30 preparou a na¢do americana para assumir suas responsabi-
lidades globais. Como afirma Holsti’, quando Roosevelt negociou com
Churchill a Carta do Atlantico, quatro meses antes de os Estados se en-
volverem diretamente na guerra, o projeto que deveria guiar a constru-
¢do da ordem mundial no apés-guerra ja havia sido definido. O ntucleo
do programa residia nos objetivos de zelar pela seguranca mundial, de
impor a instauracido de uma ordem econémica mundial liberal e de tra-
balhar para a liquidagdo dos impérios coloniais, segundo o principio da
autodeterminacio dos povos. Na verdade, retomavam-se os 14 Pontos
de Wilson, adicionando-lhe o que faltara em 1919: a vontade de exercer
a hegemonia politico-militar.

A Unido Soviética, por sua vez, tinha por objetivo fundamental
consolidar sua seguranca na Europa Oriental. Na percep¢io dos dirigen-
tes soviéticos, a diplomacia ocidental de apaziguamento face a politica
agressiva de Hitler mal disfarcava a inten¢io de estimular um ataque
alemio a Unido Soviética, diplomacia essa que fracassara devido aos ob-
jetivos mais amplos da Alemanha e, enfim, a prépria resposta militar
soviética. No plano estratégico, os soviéticos viam-se cercados por um
mundo capitalista hostil interessado em estrangular o regime comunis-
ta. Conforme essa percepcdo, Stalin manobrara diplomaticamente ao

7 Holsti, Kalevi J. Peace and war: armed conflicts and international order: 1648-1989. Cambridge Studies in
International Relations, v. 14. Cambridge: Cambridge University Press, 1991, p. 243.
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maximo para evitar ou, pelo menos, adiar a guerra. Contudo, depois de
ter rechacado a invasio nazista e de ter avan¢ado seu exército até o cen-
tro da Europa, nédo estava mais disposto a abrir mdo dos elementos que
estimava indispensdveis para prover a seguranca de seu territério. Na
argumentacio que desenvolveu junto aos aliados sobre a ordem mun-
dial do ap6s-guerra, insistiu na tese de que ndo poderia mais admitir
governos com inclina¢ées antissoviéticas na Europa Oriental. Para que
a seguranca do Estado soviético fosse garantida contra futuras invasdes,
tornava-se necessario que essa area fosse ocupada por governos confia-
veis.

Independentemente das diferencas estruturais dos dois Estados,
os objetivos que guiaram suas respectivas diplomacias foram, portanto,
basicamente idénticos: garantir o mais elevado grau de seguranca.

Segundo afirma Kaspi®, a incompatibilidade estratégica entre
Estados Unidos e Unido Soviética precedeu a incompatibilidade ideol6-
gica. De acordo com sua interpretagio, faz pouco sentido buscar as ori-
gens da guerra fria na turbuléncia ideolégica provocada pela Revolug¢io
de 1917. Nos anos que se seguiram a Primeira Guerra, a rivalidade ide-
olégica entre os dois praticamente nio existia. O sistema internacional
tinha estrutura multipolar e os dois Estados estavam situados a mar-
gem do principal centro de decisées politicas. Além disso, a experiéncia
rooseveltiana do “New Deal” havia servido para aproxima-los, como o
prova o reatamento das rela¢des diplomaticas em 1934.

Avisdo de Kaspisobre oinicio da guerrafriareforcaasinterpretacdes
realistas de Schlesinger Jr. e de Aron. Para ambos, nio hia como
identificar o responsavel pelo desencadeamento da guerra fria. Para
Schlesinger Jr., a responsabilidade pela guerra fria deve ser atribuida
“a uma dialética histérica, provavelmente mais forte que a vontade dos
diplomatas™. Para Aron, as origens da guerra fria residem na obsessio
das duas poténcias pela seguranca: “(...) cada lado acreditava com paixdo
que a estabilidade internacional dependia do sucesso de sua prépria
concepcdo da ordem mundial. Cada lado, defendendo simplesmente

8  Kaspi, André. Qui est responsable. L'Histoire, n. 151, jan. 1992, p. 11.
9 Schlesinger Jr, Arthur M. Os ciclos da histéria americana. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1992, p. 211.
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seus principios, apenas confirmava o temor do outro de que se dispunha,

na realidade, a agressdo”™°.

Essa grande preocupa¢do com a seguranca provocou a ruptura da
alian¢a que os unira no esforco de guerra. A primeira intervenc¢io militar
norte-americana para impedir que a influéncia soviética ultrapassasse as
fronteiras fixadas pelo acordo de Yalta deveu-se a incapacidade britanica
de derrotar a guerrilha comunista grega e reintroduzir a realeza, sua
aliada, no governo de Atenas. Embora o governo soviético nio estivesse
interessado em prestar apoio a guerrilha grega, a forte intervencio dos
Estados Unidos tornava claro que a Inglaterra ja nao possuia os recursos
necessarios para continuar desempenhando o papel de grande poténcia,
ao contrario dos norte-americanos, estando seu governo determinado a
emprega-los em qualquer parte que os seus interesses exigissem.

Antes da interven¢io na Grécia, procedeu-se a uma votacio no
Congresso visando autorizar a libera¢io dos fundos necessarios a incur-
sdo armada. Na ocasido, marco de 1947, o Presidente Truman apresen-
tou a “Doutrina da Contenc¢do” como a estratégia norte-americana para
o futuro.

A “Doutrina da Contencdo” previa como postura elementar da
politica dos Estados Unidos para com a Unido Soviética “conter com
paciéncia, firmeza e vigilancia suas tendéncias a expansio”*. Os decision
makers norte-americanos estavam convictos de que os adversdrios
soviéticos eram politicos realistas, mas ideologicamente obstinados em
seus propdsitos de expandir a drea sob seu dominio. Dai a consequente
necessidade da adogdo de uma estratégia de longo curso, com vistas a
bloquear qualquer tentativa de avanco da Unido Soviética para além de
suas fronteiras.

Logo a seguir foi anunciado o Plano Marshall, que adicionava
substancia econdmica a armadura geopolitica da conten¢ido. O plano

10 Aron, Raymond. Repuiblica Imperial. Os Estados Unidos no mundo do pos-guerra. Rio de Janeiro: Editora
Zahar, 1975, p. 75.

11 A “Doutrina da Contensao” foi inspirada no relatério de George Frost Kennan, Embaixador dos Estados
Unidos em Moscou (margo de 1946), publicado sob o pseuddnimo de “Mr. X" pela revista Foreign Affairs,
em julho de 1947. Cf. Zorgbibe, Charles. Textes de politique Internationale depuis 1945. Que sais-je? Paris:
Presses Universitaires de France, 1985, p. 15.
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consistiu numa expressiva ajuda econdémica aos paises da Europa, para
querevertessemrapidamente o quadro de dificuldadesherdado da guerra.
A recuperacio econdémica da Europa atendia aos interesses econémico-
-financeiros, particulares e gerais, do mundo capitalista ocidental,
ao mesmo tempo em que impediria que os soviéticos e os partidos
comunistas locais explorassem, politica e ideologicamente, a crise em
seu favor. Por outro lado, a concessido dos recursos ia acompanhada
da exigéncia de unido da Europa. Isso porque, segundo Truman, a
tentativa de solucionar a crise através de uma via estritamente nacional
comprometeria a eficicia das decisdes, adiaria o retorno a estabilidade
politica e poria em risco a paz mundial*2.

Em resposta a politica dos Estados Unidos, os soviéticos criaram
o Kominform, em setembro de 1947. Esse novo organismo deveria
substituir o Komintern, dissolvido em 1943, para melhor soldar a grande
alianca e atender aos sentimentos nacionais, patridticos e religiosos
do povo soviético. Diferentemente do Komintern, que orientara as
atividades de todos os partidos comunistas para a revolu¢io proletéria,
o Kominform foi projetado para reunir apenas os partidos comunistas
europeus no poder.

Na sua reuniio constitutiva, Jdanov, representante do Partido Co-
munista Soviético, apresentou um documento sobre a situa¢do interna-
cional no qual avaliava ter o mundo se dividido em dois campos opostos:
o democréatico e o imperialista. Ao democratico pertenciam a prépria
Unido Soviética; os paises da nova democracia; o movimento operirio
internacional, inclusive o norte-americano; e as forcas anti-imperialis-
tas de liberta¢do em todos os paises. Ao campo imperialista pertenciam
os Estados Unidos, que pretendiam exercer a domina¢io mundial, e seus
aliados. Ainda segundo o documento, a politica imperialista norte-ame-
ricana estava se desenvolvendo em trés grandes linhas: a estratégico-mi-
litar, a de expansio econdémica e a da luta ideolégica®.

12 Fontaine, André. Histoire de la guerra froide. Paris: Fayard, 1965, v. 1, p. 382.
13 O Relatério “sobre a situagao internacional” foi apresentado por Andrei Zdanov, membro do “bureau”
politico do Partido Comunista Soviético, em 22 de setembro de 1947, diante da Conferéncia de

Informagdo dos Partidos Comunistas, em Szklarska Poreba, Polénia. Cf. Zorgbibe, Charles. Op cit., p. 17.
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A “doutrina da contencdo” e a teoria dos “dois campos antagénicos”
transformaram a mutua desconfianca em aberta rivalidade. Desde
entdo, a divergéncia ideolégica passou a ocupar o ponto central da luta
politica, com cada qual dos dois procurando reforcar a influéncia que
exercia sobre os aliados, de modo a tornar seu bloco impermeavel as
investidas inimigas.

Da parte dos Estados Unidos, iniciou-se forte pressdo sobre os
aliados no sentido de impedir que as forcas de esquerda ocupassem o
poder. Na Italia, por exemplo, onde a esquerda granjeara muito prestigio
na luta de resisténcia ao fascismo, as pressdes assumiram a forma de
ameaca aberta. Nas elei¢des italianas de 1948, os Estados Unidos
condicionaram a ajuda econdmica a derrota de socialistas e comunistas.
A folgada vitdria eleitoral da Democracia Crista, garantindo a consecugéo
de uma politica liberal, revelou a eficicia dessas pressées e o desejo do
povo italiano de estabilidade politica e recupera¢io econémica'®.

A politica norte-americana de demarcagdo das fronteiras ideoldgi-
cas atingiu o seu ponto critico na Europa, em Berlim. A decisdo de igno-
rar a participac¢do soviética na administracio de Berlim e precipitar uma
reforma monetaria nas zonas controladas pelos aliados ocidentais por
pouco ndo degenerou em nova guerra na Europa. O bloqueio terrestre e
fluvial entre Berlim e as zonas ocidentais promovido pelos soviéticos e
a ponte aérea norte-americana para abastecer a parte ocidental alarma-
ram a Europa Ocidental®. A crise evidenciou que nada impediria a deter-
mina¢io norte-americana de coerir o mundo ocidental. Dai por diante,
negligenciou-se o compromisso de se desnazificar e desmilitarizar a Ale-
manha, ao mesmo tempo em que se acelerou o programa para reativar o
progresso de sua economia.

Na China as pressdes nio surtiram o efeito desejado. Toda a ajuda
financeira e militar prestada aos exércitos de Chiang Kai-shek nio
impediu a vitéria do Partido Comunista Chinés. Apds duas décadas
de guerra civil, o partido de Mao Zedong havia consolidado suas bases

14 Mammarella. Historia de Europa Contempordnea: 1945-1990. Barcelona: Ariel, 1990, p. 104.
15 Grosser, Alfred. Les occidentaux: Les pays d'Europe et les Etats Unis depuis la guerre. Paris: Fayard, 1981,
p. 108.
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territoriais e imposto sua imagem nacionalista e anti-imperialista junto
ao povo chinés.

A fuga de Chiang Kai-shek e o enraizamento do Guo Min Dang
em Formosa impediram, porém, a vitéria total dos comunistas. Nao
obstante as posi¢ées inicialmente moderadas de Mao Zedong, poucos
paises ocidentais reconheceram a Republica Popular, deixando a
representacdo chinesa no Conselho de Seguran¢a das Nag¢bes Unidas
ficar nas maos de Chiang Kai-shek. Por outro lado, Formosa tornou-
-se um importante ponto de apoio da estratégia de contencdo norte-
-americana, beneficiando-se de ampla ajuda econémica e militar'.

Apesar de Stalin nunca ter acreditado nas possibilidades de éxito
dos comunistas chineses, a vitéria destes representou um enorme
ganho estratégico para a Unido Soviética. A alian¢a firmada entre os dois
paises e a aplicacdo do modelo de desenvolvimento soviético na China
proporcionaram um aumento do prestigio comunista e a protecio da
extensa fronteira com o vizinho do Sul.

A inesperada derrota dos nacionalistas chineses e o inicio da guerra
da Coreia transformaram a Asia num cendrio politico-estratégico quase
tdo importante quanto a Europa, para os Estados Unidos. O risco de
perda da Coreia do Sul para o mundo comunista, numa &rea altamente
instabilizada pelo enfraquecimento do poder colonial europeu, obrigou
os Estados Unidos a uma revisdo de sua politica para o Japdo. Embora
mantivessem muitas das reformas realizadas no sentido de implantar
instituicées democrético-liberais no Japdo, os norte-americanos
cuidaram para que a recupera¢do econdmica nio tardasse e que o pais
nio ficasse militarmente desprotegido.

Da parte da Unido Soviética, intensificaram-se as pressdes sobre a
Europa do Leste. A teoria da nova democracia, segundo a qual os paises
do Leste estavam a meio caminho entre o capitalismo e o socialismo, logo
deu lugar a uma monopoliza¢io do poder pelos partidos comunistas. Por
meio de forte intervencio politica, militar e policial, deflagrou-se um

16 Keylor, William R. The twentieth century world: An international history. Nova York: Oxford University
Press, 1992, p. 366.
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processo de verticaliza¢io do poder de Estado e implementou-se um
programa econémico de nacionaliza¢io e coletivizagdes.

O golpe de Praga tornou-se o simbolo dessa politica de homogenei-
zacdo do mundo comunista. E, pelo fato de a Tchecoslovaquia ter sido
0 unico dos paises criados em 1920, quando as institui¢bes democra-
tico-liberais se estabilizaram, e por ter sido uma das primeiras vitimas
do expansionismo nazista, o processo que resultou na formacio de um
governo composto exclusivamente por comunistas provocou grande co-
mocio'’.

A definitiva incorporagio da Tchecosloviaquia ao bloco comunista
garantiu a Unido Soviética o controle de um ponto estratégico-chave no
centro da Europa. Ademais, esta passou a contar com o quadrilatero da
Boémia para a tarefa de reconstrucio econdémica.

Contudo, o processo de unificacio do mundo comunista nio
se completou, devido aos problemas com a lugoslavia. Tito estava
teoricamente afinado com Stalin, mas tinha ideias préprias sobre
a politica externa iugoslava. Ndo sé ndo pretendia submeter-se as
diretrizes de Moscou, como também desejava formar uma liga balcanica
de paises comunistas. Apesar de todas as pressdes soviéticas, a tentativa
de subjugi-lo malogrou. Em represdlia, a Iugoslivia foi excluida
do Kominform, os demais paises do Leste romperam suas rela¢des
diplomadticas e o titismo passou a ser considerado um desvio tedrico.
Posto em isolamento pelo bloco comunista, Tito buscou implementar
um projeto comunista nacionalista e formar um bloco de paises neutros
para combater o bipolarismo do sistema internacional®®.

A realizacdo do processo de unificacdo dos blocos resultou na
divisio bipolar do sistema internacional, cristalizou as posi¢des de
lideranca de Estados Unidos e Unido Soviética e transformou as relagées
internacionais num jogo de soma zero. Segundo o interesse de cada uma
das duas superpoténcias, as rela¢cées intrablocos institucionalizaram-se
para atender as exigéncias da rivalidade e da competicio.

17 Droz, Bernard e Anthony Rawley. Histéria do Século XX, v. 2. Lisboa: Dom Quixote, 1988, p. 197.
18 D'encausse, Héléne Carrére. Le grand frére. Paris: Flammarion, 1983, p. 138.
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No plano econémico, a competicio manifestou-se na luta entre os
principios da economia de mercado e a economia estatizada.

No Ocidente, a economia capitalista seguiu seu curso monopolista
de antes da guerra, com a diferenca de que, sob a lideran¢a norte-
-americana, foi implementada uma disciplinarizacio das rela¢bes
econdmicas internacionais. A cria¢io de institui¢des internacionais
como o FMI e o GATT gerou maior estabilidade e previsibilidade nas
rela¢des financeiras e comerciais, evitando que a competicio desenfreada
resultasse em conflitos entre os Estados.

Por outro lado, o Plano Marshall e as facilidades concedidas as
exportacgdesjaponesas,acompanhadosdeumacentuadodesenvolvimento
tecnolégico, garantiram um rapido retorno a prosperidade econdémica.
Ao contrario do Pés-Primeira Guerra, marcado pela crise decorrente do
desequilibrio e da falta de decis6es consensuais, a identidade econémica
capitalista superou as particularidades de cada forma¢io econdmica
nacional.

No mundo comunista, a economia soviética impds-se também como
o padrio a ser seguido pelas demais economias do bloco. O denominado
modelo de industrializa¢io soviético passou a ser considerado o unico
caminho para o socialismo. Sua linha mestra era formada pela priorida-
de a indtstria de bens de equipamento, em detrimento das industrias de
bens de consumo, com vistas a se obter a autossuficiéncia industrial. No
setor agricola, o modelo previa a coletivizagio mediante a organiza¢io
de cooperativas e fazendas estatais. A criagdo do COMECOM, em janeiro
de 1949, institucionalizou esse modelo, consistindo sua fun¢do em regu-
lar as relacdes econdmicas entre os paises do bloco.

No plano militar, a unificagio do bloco ocidental materializou-se
no Tratado do Rio de Janeiro e na criagio da Organizagio do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN). Por cobrir a drea mais sensivel do bloco
ocidental, a OTAN foi concebida em cariter permanente para dissuadir
o bloco comunista de iniciar qualquer ataque a um dos doze signatérios.
Sua efetivacdo possibilitou aos Estados Unidos uma forte presenga e a
direcio da defesa da Europa.
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No bloco comunista, a integracdo militar se faz sem alarde. Ao
contririo do ocidental, o bloco comunista possuia uma configuragio
geogrifica compacta. Além do mais, a capacidade militar soviética ji
havia sido demonstrada na guerra e tornada mais visivel ainda com a
explosdo da primeira bomba atémica, em 1949. Contudo, em 1955, a
presenca militar soviética no Leste se institucionaliza com a cria¢do do
Pacto de Varsévia.

2.3. O degelo

Com a chegada do ano de 1953, inaugurou-se um processo de
mudancas no comportamento das superpoténcias. Para tal, concorreram,
decisivamente, dois acontecimentos: a eleicido de Eisenhower para
a Presidéncia dos Estados Unidos e a morte de Stalin. O primeiro
representou a volta dos republicanos ao poder, depois de 24 anos de
governos democratas. O segundo abriu um periodo de luta politica para
a sucessdo na lideranca do Partido Comunista e do Estado. No plano
da politica internacional, os dois novos governos empreenderam uma
revisio da estratégia seguida por seus antecessores. Cada qual, a sua
maneira, procurou reforcar ainda mais a coesio de seu bloco e estender
sua influéncia aos novos Estados que se formavam como resultado das
independéncias politicas das colénias europeias, asiaticas e africanas.

2.3.1. A estratégia norte-americana de Eisenhower-Foster Dulles

De conformidade com a violenta campanha eleitoral cuja ténica foia
“perda da China” para o bloco comunista, John Foster Dulles, Secretario
de Estado de Eisenhower, promoveu a substituicio da estratégia “da
Contencio” pela estratégia do rollback. Essa nova politica tinha por
objetivo nada menos que a total supressio do comunismo nos paises-
-satélites da Unido Soviética. Todavia, o messianismo moral de Dulles
logo cedo chocou-se com a realidade dos fatos. Como assinala Duroselle,
“o rollback era impossivel de executar sem correr o risco de uma guerra
geral que ninguém queria e cujos riscos eram imprevisiveis”*.

19  Duroselle, Jean-Baptiste. Histoire diplomatique de 1919 a nos jours. 10. ed. Paris: Dalloz, 1990, p. 565.
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Por essa razio, em dezembro de 1953, anunciou-se a adocdo de
uma estratégia mais realista que deveria corresponder a um new look
politico-diplomatico. Na verdade, a nova estratégia resumia-se a énfase
nos pactos internacionais e na doutrina da massive retaliation. Segundo
essa doutrina, qualquer tentativa comunista de ultrapassar as fronteiras
reconhecidas seria respondida com um ataque nuclear dirigido contra o
centro do poder soviético. Embora a mudanca de orientagdo estratégica
néo evidenciasse diferencas em relacio a que vinha sendo implementada
por Truman, ela teve por efeito o redirecionamento dos investimentos
bélicos das armas convencionais para as armas nucleares, com a declarada
finalidade de se obter “mais seguran¢a com menos despesa”®.

A politica dos pactos, a outra vertente do new look, exigiu uma
maior agressividade da diplomacia junto aos aliados. Sob a forma de
uma cruzada anticomunista, a politica de Dulles concentrou-se em re-
forcar as aliancas nas areas préximas as fronteiras do bloco comunista.
Pretendia-se atrair para a 6rbita norte-americana paises situados em
areas consideradas de alto risco — Extremo e Préximo Oriente, especial-
mente — para, assim, evitar-se o desenvolvimento da “teoria do doming”,
que consistia na ideia de que, & queda de uma peca, seguir-se-ia a queda
da outra peca ao lado. Filipinas, Vietnam do Sul e Japio, de acordo com
essa percep¢ao, eram os paises que causavam maiores preocupagdes, de-
vido ao risco de serem influenciados pela China.

Dentre os diversos tratados firmados pelos Estados Unidos, a or-
ganizacio do Tratado da Asia do Sudoeste (OTASE) e o Pacto de Bagda
foram os mais importantes. A OTASE foi formada na Conferéncia de
Manilha (setembro de 1954), reunindo Estados Unidos, Franca, Gra-
-Bretanha, Australia, Nova Zelandia, Filipinas, Paquistio e Tailandia.
Objetivava “manter e aumentar a capacidade individual e coletiva de re-
sistir a um ataque armado”?, assim como “prevenir e combater todas
as atividades subversivas dirigidas do exterior (art. 2°)"*. Cada parte
reconhecia “que uma agressio armada na zona do tratado contra qual-
quer um dentre eles (...) comprometeria a sua prépria paz e sua prépria

20 Keylor, William R, op. cit., p. 297.
21 Joyaux, Frangois. La nouvelle question D'Extréme Orient, v. 1. Paris: Payot, 1985, p. 183.
22 Idem, ibidem.
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seguranca (art. 4°)”?. A “zona do tratado era definida como o conjunto
da Asia do Sudoeste e do Pacifico do Sudoeste ao sul de 21°30’ de lati-
tude norte (art. 829)*%. O Pacto de Bagda (fevereiro de 1955) agrupava
Turquia, Iraque, Paquistéo, Ird e Gri-Bretanha, com vistas a criar um
colar protetor nas fronteiras meridionais da Unifo Soviética.

Segundo a mesma orientagio, em mar¢o de 1954, celebrou-se
a Décima Conferéncia Interamericana em Caracas. Na ocasido, os
Estados Unidos conseguiram o apoio da América Latina para intervir
na Guatemala, em virtude da suposta implantacdo de um governo de
tendéncia comunista nesse pais, muito embora o Relatério Milton
Eisenhower ponderasse que a coopera¢io econémica fosse a chave para
um melhor relacionamento dos Estados Unidos com a América Latina®.

Contudo, a grande decep¢ido dessa politica de pactos foi a recusa
da Franca em aceitar o ingresso da Republica Federal Alema na Comu-
nidade Europeia de Defesa, o que refletia as histéricas dificuldades de
harmonizacdo dos interesses dos dois paises e, por outro lado, exprimia
a expectativa positiva dos franceses em rela¢io a politica soviética dos
sucessores de Stalin.

2.3.2. A politica externa soviética de Kruschev

As mudangas na politica soviética come¢aram a ser implementadas
logo a seguir ao desaparecimento de Stalin. Na andlise de Deutscher®,
no periodo final de vida do lider soviético, as rela¢ées politicas internas
e as relagées com os paises do campo socialista haviam atingido um grau
de autoritarismo que a abertura do regime afigurou-se como a tGnica
alternativa possivel para os seus sucessores. Se a supercentraliza¢io
por ele promovida havia sido eficaz para a rdpida industrializa¢do e para
a afirmacdo politico-militar do Estado soviético no mundo, com sua
morte ela se tornava um empecilho, na medida em que nenhum dos seus
virtuais sucessores detinha o carisma suficiente para persistir na mesma

23 Joyaux, Frangois. La nouvelle question D’Extréme Orient, v. 1. Paris: Payot, 1985, p. 183.
24 Idem, ibidem.

25 Connel-Smith, Gordon. Los Estados Unidos y la América Latina. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1977, p. 239.

26 Deutscher, Isaac. Stalin: A historia de uma tirania. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1970, p. 568.
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politica. A reducdo das tensdes dentro e fora do bloco comunista parecia,
pois, o tnico caminho para os dirigentes soviéticos?’.

A assinatura do armisticio da Coreia, em julho de 1953, mostrou a
nova equipe soviética urgéncia em solucionar as questdes internacionais
pendentes. O armisticio ndo importou em ganhos estratégicos objetivos,
j4 que a peninsula coreana permanecia dividida pelo paralelo 38, tal
como antes do inicio da guerra, mas permitiu melhorar as relagdes com
a China e tranquilizar os Estados Unidos e o mundo ocidental. Para a
China, o entendimento possibilitava redirecionar os esforcos do Estado
no sentido da organizagio politico-econdmica, que se havia interrompido
ante a ameaca de invasio das tropas norte-americanas. Para os Estados
Unidos, o fim da guerra da Coreia representava a eliminagio de um
ponto quente da guerra fria e a oportunidade de reconciliagio da nagéo,
perturbada pela radicalizagdo anticomunista.

O que diferenciava as iniciativas internacionais soviéticas das ini-
ciativas norte-americanas era o cariter pragmatico das a¢des soviéticas.
Enquanto a politica de Foster Dulles seguia as linhas estratégicas do new
look, a politica soviética se realizava “sem o acompanhamento de uma
andlise e de desenvolvimentos tedricos significativos”. As razdes do
pragmatismo soviético deviam-se, fundamentalmente, a necessidade de
se contornar os impasses da guerra fria visando encontrar novos meios
de prover a seguranca do Estado e a luta que se tratava no interior do
Estado e do Partido para escolher o sucessor de Stalin.

Essas duas razées formam o pano de fundo das duas decisdes que
Carrére d’Encausse interpreta como as que mais modificaram o contexto
internacional da época: a reconcilia¢io com Tito e a criacido do Pacto de
Varsévia. A importancia desses eventos pode ser observada nos efeitos
duradouros das rela¢des dentro do campo socialista®.

27 Levesque, Jacques. LURSS et sa politique internationale de 1917 a nos jours. Collection U. Paris: Armand
Colin, 1980, p. 163.

28 Idem, ibidem, p. 167.
29 D’Encausse, Hélene Carrére, op. cit,, p. 163.
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O reatamento das rela¢es diplomaticas com a Iugoslavia constava
da agenda soviética desde 1953, mas foi apenas em 1955, quando da
viagem de Kruschev a Belgrado, que finalmente se efetivou.

A reconcilia¢io, no contexto em que se deu, configurou uma vitéria
para ambas as partes. Para Tito, o reatamento era uma vitdria porque
Moscou dispunha-se areconhecer alegitimidade do socialismo iugoslavo;
a Iugoslavia regressava assim ao seio do bloco comunista sem alienar
sua independéncia nacional. Para Kruschev, além da vitéria politica
pessoal contra seus opositores internos, o reatamento proporcionava a
reconstituicdo da integridade do bloco comunista, eliminando um foco
de permanente tensio e instituindo a pluralidade do bloco, ao mesmo
tempo em que conseguia uma aproximacdo junto aos paises que se
autoproclamavam neutros.

O Pacto de Varsévia, concluido entre a Unido Soviética, a Polénia, a
Tchecoslovaquia, a Hungria, a Alemanha Oriental, a Bulgéria, a Roménia
e a Albania, em maio de 1955, constituiu a resposta do bloco comunista
a integracdo da Republica Federal Alema na OTAN. Além de nio alterar
as relacdes dos soviéticos com os paises do Leste, o Pacto reafirmava
a unidade do bloco comunista sob o comando unificado soviético. Para
os soviéticos, a inclusio da Alemanha na OTAN era uma prova dos
propositos belicistas dos Estados Unidos, pois, ao se permitir que a
Alemanha Federal se armasse, inviabilizava-se qualquer proposta para
sua reunifica¢do e neutraliza¢io.

A solucio da questio da Austria e a Conferéncia de Genebra foram
outros dois importantes momentos em que a diplomacia de Moscou
pode demonstrar sua boa vontade para o didlogo e para o entendimento
com o bloco ocidental, consoante a orienta¢do prevalecente apds a morte
de Stalin.

O problema austriaco, pendente desde o fim da guerra, resolveu-
-se em maio de 1955. Mediante o tratado assinado em Viena pelos
embaixadores das quatro poténcias ocupantes, a Austria comprometeu-
-se a se manter neutra e a recusar qualquer unido politica e econémica
com a Alemanha.
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A Conferéncia de Genebra, por sua vez, realizou-se em julho do
mesmo ano, reunindo o Presidente Eisenhower, o marechal Bulganin,
acompanhado de Kruschev, o Primeiro-Ministro Anthony Eden e o
Presidente Edgar Faure. A pauta da Conferéncia compreendia trés
pontos: seguranca europeia e reunificacio da Alemanha, desarmamento
e contatos Leste-Oeste. Objetivamente, os resultados foram nulos.
Entretanto, ficou assinalado o propdsito de se moldar uma politica de
coexisténcia pacifica para ocupar o lugar da guerra fria (o espirito de
Genebra)®.

2.4. O XX Congresso do Partido Comunista e a coexisténcia pacifica

O XX Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética, realiza-
do em fevereiro de 1956, foi o primeiro depois do desaparecimento de
Stalin. As teses nele apresentadas tiveram imensas e duradouras reper-
cussbes. A grande comog¢io que causou aos dirigentes e militantes dos
partidos comunistas de todo o mundo inaugurou uma nova era, que se
caracterizou pelas abertas divergéncias entre as correntes que a partir
dele se formaram e pela busca de novos referenciais teéricos para pre-
encher as lacunas criadas pela destrui¢do do universo tedrico stanilista.
Nele Kruschev ndo sé consagrou as ideias que orientavam a politica que
vinha implementando desde 1953, como também explicitou aquelas que
deveriam garantir a sua continuidade.

No plano das relagdes internacionais, a grande inovagio tedrica
consistiu na introdug¢io do conceito de “coexisténcia pacifica” como eixo
central da politica soviética®’. Sua apresentacio significou a definitiva
superacio da teoria da inevitabilidade 4 guerra entre o campo comunista
e o campo imperialista, como fruto da natureza agressiva deste ultimo
e que havia fundamentado a reflexio politica internacional desde os
primérdios do Estado soviético.

A mudanca estratégica foi apresentada como uma necessidade
decorrente da maturidade do socialismo soviético e da ameaca de uma
guerra nuclear. Para os novos dirigentes, o socialismo havia atingido

30 Duroselle, Jean-Baptiste, op. cit., p. 589.
31 Levesque, Jacques, op. cit, p. 171.
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um estagio de irreversibilidade e sua tendéncia era superar com ampla
vantagem o desempenho das economias capitalistas mais desenvolvidas.
Ante essa suposta iminente superioridade do mundo comunista sobre o
mundo capitalista, tornava-se impréprio insistir numa estratégia que
poderia desaguar numa guerra que, pelo seu carater nuclear, segundo
Kruschev, nido faria distin¢io de classe®?. Por isso, o campo comunista
deveria empenhar-se na preserva¢io da paz, renunciando, portanto, a
exportacio da revolucgio pelas armas, tendo em vista que as condi¢des
internacionais prometiam tornarem-se favoraveis a vitdria pacifica do
socialismo.

O conceito de “coexisténcia pacifica” nio era estranho ao repertério
conceitual soviético, posto ter sido usado na época de Lenin. Mas, como
assinala Levesque, “pela primeira vez era apresentado como a linha geral
da politica externa da Unido Soviética™?. No tempo de Lenin, o conceito
exprimira um recurso tatico adequado a situa¢io pouco favoravel a
expansio revoluciondria no Ocidente e ndo um objetivo final da politica
soviética, tal como era apresentado no XX Congresso.

O principal argumento a sustentar esse retorno a um conceito
elaborado para dar conta da realidade dos anos vinte era que o desen-
volvimento do dispositivo nuclear soviético dissuadira o campo impe-
rialista a se lan¢ar numa guerra preventiva contra o campo comunista.
Assim, a manutencio de um quadro de tensdes internacionais apenas
beneficiava o campo imperialista, na medida em que este secundarizava
suas naturais divisdes internas a forca de se manter coeso. Para quebrar
essa coesdo artificial e explorar os conflitos resultantes em seu favor,
convinha, pois, adotar uma linha de relaxamento das tensées politicas.
Ao mesmo tempo, dever-se-ia promover uma maior aproximacio junto
aqueles paises do Terceiro Mundo que se desenvolviam seguindo uma
linha nacionalista e anti-imperialista, aprofundando uma politica que
fora inaugurada quando da viagem de Kruschev a India, Birmania e
Afeganistdo, entre novembro e dezembro de 1955.

32 Levesque, Jacques, op. cit.,, p. 172.
33 Idem, ibidem, p. 171.
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A abertura da politica externa soviética para o Terceiro Mundo
atendia a um propdsito duplo: de um lado, estreitar os vinculos
ideolégicos com as liderancas nacionalistas coloniais; de outro,
preencher o vazio estratégico que se criava com a retirada europeia
da Asia e da Africa. A politica anticolonialista soviética j& havia sido
definida desde o II Congresso da Internacional Comunista, em 1920.
Na ocasido prevaleceu a tese de Lenin de que o movimento operirio
nas colonias, em virtude de sua natural incipiéncia, devia funcionar
como uma linha independente de apoio ao movimento “democréatico-
-burgués”. Por nido acreditar na viabilidade da revolugio socialista nas
colonias, Lenin considerava que o principal papel do nacionalismo
colonial consistia em enfraquecer o imperialismo europeu, abrindo
o caminho para a revolu¢do nas metrépoles. No entanto, a estratégia
de Stalin do “socialismo num sé pais” e a cautela com que conduziria a
politica soviética no pds-guerra resultaram num verdadeiro abandono
do anticolonialismo. Sua retomada no XX Congresso representava
assim um reencontro com as tradi¢des revoluciondrias soviéticas.
Tratava-se de uma decisdo oportuna, na medida em que o Congresso de
Bandung dera formidavel impulso ao movimento pela descolonizagio.
Ademais, a Unido Soviética, por ndo estar presa a compromissos com
as poténcias colonizadoras, tinha condi¢bes de prestar apoio aos povos
colonizados bem mais efetivo do que o dos Estados Unidos, cuja politica
anticolonialista pautava-se pela moderacao®.

O grande impacto internacional produzido pelo XX Congresso
deveu-se, porém, a apresentacdo aos delegados soviéticos e aos dirigentes
dos partidos comunistas estrangeiros do “Relatdrio Secreto sobre Stalin”,
em 25 de fevereiro de 1956. Seu objetivo, nas palavras de Kruschev, era
evidenciar como o culto da personalidade de Stalin tornou-se “a fonte
de toda uma série de perversdes graves nos principios do partido, na

democracia do partido e na legalidade revolucionaria”®.

O “Relatério Secreto” consistiu num impressionante requisitério
contra a politica de Stalin. Denunciava-o como déspota, autoritario,

34 Grimal, Henri. La décolonisation: 1919-1963. Collection U. Paris : Armand Colin, 1965, p. 153.

35 Rapport Secret de Khrouchtchev sur Staline au XX Congres du P.C. Sovietique. Paris: Champ Libre, 1970,
p. 5-6.
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cujas a¢des degeneraram o socialismo soviético. Acusava-o de ter optado
pelo uso da repressido, desprezando a mobilizacio das massas e o debate
politico.

De todo o longo periodo em que esteve a frente do governo
soviético, o Relatério poupava-o apenas na fase inicial — o periodo do
primeiro plano quinquenal e da industrializac¢io -, quando, enfim,
“« . . . . . . .
desarmou ideologicamente todos os inimigos do leninismo, [ao travar]
um duro combate contra os trotskistas, os direitistas e os nacionalistas

burgueses”™®.

Os principais motivos de Kruschev para a formulacio e divulgacido
de tdo violentas criticas a Stalin parecem ter sido de ordem interna. O
objetivo teria sido isolar os setores ainda ligados ao passado stalinista,
0s quais se opunham 2 sua politica®. No entanto, os efeitos superaram
qualquer previsdo. Afinal, todas as acusa¢ées antes feitas no mundo
ocidental contra o socialismo soviético eram entdo publicamente
admitidas pelos préprios dirigentes soviéticos.

No interior do campo comunista, a perplexidade nio foi menor
que a do mundo ocidental. Em médio prazo, produziram-se profundas
divergéncias tedrico-politicas sobre o teor do Relatério e do futuro
do socialismo. Em curto prazo, as repercussdes manifestaram-se sob
duas formas: a rejeicdo chinesa e albanesa contra o que consideraram
uma andlise ndo marxista (burguesa) do processo histérico soviético e
a abertura de uma fase que Fernando Claudin denominou como a das
“grandes ilusées”®, na qual poloneses e hungaros experimentaram os
limites da desestalinizacio.

36 Rapport Secret de Khrouchtchev sur Staline au XX Congres du PC. Sovietique. Paris: Champ Libre, 1970, p. 13.

37 "Agoraja é seguro que a decisio de manter o informe secreto até o final do Congresso nio fazia parte de
uma tatica previamente tragada, sendo que foi tomada no Gltimo momento, pois dirigentes soviéticos,
sobretudo por pressdes de Kruschev. Os motivos, em parte explicados por Kruschev em suas Memorias
e em parte reconstituidos através da analise da situagao existente na URSS depois de 1953, devem basear-
-se, sobretudo, na necessidade de vencer as resisténcias dos elementos da velha guarda stalinista que
se opunham as mudancas introduzidas pela nova equipe dirigente”. Cf. Mammarella, Giuseppe, op. cit.,
p. 198.

38 Claudin, Fernando. A oposicdo no “socialismo real”: Unido Soviética, Hungria, Polonia, Tchecoslovaquia
1953-1980. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983, p. 7.
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2.5. A desestaliniza¢io na Polénia

Os efeitos do XX Congresso fizeram-se sentir imediatamente na
Polonia, que, pelas tradi¢des nacionalistas e religiosas de seu povo, for-
mava uma das dreas do bloco comunista mais vulnerdveis as mudancas
politicas.

O movimento pela liberalizagdo do regime teve inicio na cidade
de Poznan, em junho, quando os trabalhadores sairam as ruas exigindo
aumento salarial, melhores condi¢cdes de trabalho e liberdade politica.
A insatisfacdo, que ji fermentava desde 1953, atingiu o auge ante a len-
tiddo com que Eduardo Ochab levava a cabo as reformas que prometera
logo apds ter substituido Boleslaw Bierut, falecido em Moscou durante
o XX Congresso.

Para contornar a crescente radicaliza¢do partidaria que se seguiu
ao confronto armado entre trabalhadores e forcas da ordem, opondo o
grupo fiel aos preceitos stanilistas ao grupo simpatico as ideias renova-
doras de Kruschev, elegeu-se Wladyslaw Gomulka primeiro-secretario
do Partido Comunista, em outubro. Gomulka, que havia sido acusado
de titista em 1948, preso em 1951 e libertado em 1955, ressurgiu entio
como arbitro das fac¢bes em luta e o tGnico dirigente capaz de salvar os
fundamentos do regime sem alienar a independéncia nacional e sem re-
nunciar a execugdo do processo de renovacio democratica.

Apesar do ambiente de grande tensdo criado pela presenca de
Kruschev em Varsévia e pela movimentacio das tropas soviéticas esta-
cionadas na Polénia, o Partido manteve sua decisdo de eleger Gomulka.
Contando com o forte apoio da Igreja Catélica, Gomulka anunciou vasto
programa de reformas, mas, para satisfacdo dos dirigentes soviéticos,
reafirmou a manutencdo do regime politico, a fidelidade polonesa ao
mundo comunista e sua adesio a politica externa definida pela Uniio
Soviética®.

39  Fejto, Frangois. Historia de las democracias populares. Barcelona: Martinez Roca, 1971, p. 119.
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2.6. A desestaliniza¢do na Hungria

Tal como na Polénia, a luta politica entre os setores stanilista e
liberais do Partido Comunista hingaro teve inicio logo a seguir a morte
de Stalin. Porém, o radicalismo com que os dois setores conduziram essa
luta impediu uma solu¢do de compromisso semelhante a da Polénia, o
que acabou por transforma-la numa revolu¢io nacional antissoviética.

As duas correntes politicas estavam representadas por Matyas
Rékosi, simbolo do stalinismo hungaro, e por Imre Nagy, lider dos
liberais. Enquanto o primeiro tinha nos conservadores soviéticos sua
principal base de apoio, Nagy encarnava os sentimentos nacionalistas e
antissoviéticos dos intelectuais organizados ao redor do Circulo Petofi.

Apés conseguir a expulsio de Nagy do Ministério e do partido em
1955, e inteiramente indiferente ao significado dos acontecimentos de
Poznan, Rakosi investiu duramente contra a oposi¢io liberal, determi-
nando que o Circulo Petofi suspendesse suas reunides. Confrontados
com essa posicdo ultrastalinista de Rékosi, os soviéticos reagiram, em
julho de 1956, realizando sua primeira intervenc¢io, constrangendo-o
a pedir demissio e pressionando para que Ernest Ger6 o substituisse.
Uma medida que nio solucionou a crise, pois como afirma Fejto, desmo-
ralizou os rakosistas sem satisfazer a oposicio.

Todavia, quando a oposi¢io tomou conhecimento da volta ao poder
de Gomulka, na Polénia, a insatisfacdo causada pela nomeacio de Geré
assumiu a forma de campanha para o retorno de Nagy. E, em 24 de
outubro, depois de grande manifestacio que degenerou em disturbios e
confrontos armados com a policia de seguranca e as tropas soviéticas que
se estenderam até o dia 29, Nagy foi reempossado Primeiro-Ministro na
Hungria.

Ao retornar ao poder, Nagy organizou um governo composto de
maioria anticomunista e anunciou medidas exigidas pelos comités
revoluciondrios: pluralismo partidério, retirada da Hungria do Pacto de
Varsévia e proclamacio de sua neutralidade.

A adogio dessas medidas atendeu aos anseios dos revolucionarios,
mas colocou Nagy em rota de colisdo com os soviéticos. Estes jamais
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poderiam admitir a derrota do comunismo e muito menos a perda
de bases militares no centro da Europa. A saida da Hungria do bloco
comunista configuraria uma imensa derrota estratégica frente ao mundo
ocidental.

Em reacdo a esses acontecimentos, as tropas soviéticas ocuparam
Budapeste, em 4 de novembro, para sufocar a revolu¢io, com pleno
apoio de todos os demais paises do bloco comunista®.

2.7. A conferéncia de Bandung

A Conferéncia de Bandung, em abril de 1955, representou a inau-
guracio de uma nova fase do sistema internacional do ap4s-guerra. Ela
registrou a primeira participacio significativa dos povos que nio sio
europeus na discussio sobre o sentido e os rumos das rela¢des inter-
nacionais. O aspecto mais importante da Conferéncia, como assinala
Mayer, foi o fato de as superpoténcias terem sido ignoradas pelas na¢des
asiaticas que a convocaram: “(...) nenhuma das na¢des da Europa ou da
América esteve presente, nem sequer as na¢des latino-americanas, so-
bre as quais os Estados Unidos vinham mantendo um controle politico e
econdmico praticamente total’.

Longe de ter sido um acontecimento espontaneo, a Conferéncia
de Bandung resultou fundamentalmente da necessidade de os novos
Estados asiaticos se afirmarem como na¢des independentes, num quadro
regional marcado por graves tensdes, e da necessidade de buscarem
alternativas vidveis de desenvolvimento para superar a heranca de
pobreza deixada pelo colonialismo europeu. A guerra na Indochina, o
conflito indiano-paquistanés, a vitéria do comunismo na China, a luta
entre esta ultima e a India pelo controle do Tibete e a politica norte-
-americana de firmar pactos militares com os paises da drea constituiam
alguns dos principais problemas que geravam inquieta¢des internas e
externas para os governos locais.

40  Fejto, Frangois. Historia de las democracias populares. Barcelona: Martinez Roca, 1971, p. 131.

41 Mayer, S. L. A Conferéncia de Bandung. In: Histéria do Século XX, v. 5. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1968,
p. 2.369-72.
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As origens da Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung encontram-se
em trés outras conferéncias —a de Colombo, a Sino-Indiana e ade Bogor —,
realizadas em 1954.

A Conferéncia de Colombo reuniu, nos meses de abril e maio de
1954, os chefes de governo da Birméania, do Ceilio, da India, da Indonésia
e do Paquistio. Sua finalidade foi discutir as possibilidades de se pér um
rapido ponto final na guerra da Indochina. Indo além dos objetivos para
os quais fora programada, os representantes dessas na¢ées exprimiram
publicamente as preocupag¢des que ocupavam os paises afro-asiaticos
nas Nagoes Unidas: condenacio dos ensaios nucleares, condenagdo do
colonialismo, admissdo da Republica Popular da China na ONU, rejeicio
da politica de blocos e op¢io neutralista®.

A Conferéncia Sino-Indiana, de abril de 1954, realizou-se para
que fosse assinado o tratado que resolveria o contencioso entre os dois
Estados relativamente a soberania sobre o Tibete. Nela consagrou-
-se 0 dominio da China sobre a regido e foram proclamados os cinco
principios (Panch Shila) que iriam constituir, a partir desse momento, o
nucleo da intervencio afro-asiatica no debate sobre o futuro do sistema
internacional: respeito muituo da integridade territorial e da soberania;
a ndo agressido mutua; a ndo intervencdo nas questdes internas; a
igualdade dos direitos e vantagens mutuas; e a coexisténcia pacifica®.

A Conferéncia de Bogor reuniu, em dezembro de 1954, os cinco
Estados que participaram da Conferéncia de Colombo, com a finalidade
de organizar a grande conferéncia afro-asidtica, cuja realiza¢io fora
decidida em Colombo. Com base no principio da unanimidade, os
cinco representantes fixaram os nomes dos 25 governos convidados
que participariam do primeiro grande congresso dos “povos de cor”
em Bandung, em abril de 1955. Em seu comunicado final, os Estados
reunidos em Bogor estabeleceram os objetivos desse grande congresso:

1. encorajar a boa vontade e a compreensio entre as na¢des da
Asia e da Africa: estudar e favorecer seus interesses mutuos;

42 Colard, Daniel. Le Mouvement des Pays Non-Alignés: de Bandoung (1955) a la Havane (1979). Paris: La
Documentation Frangaise, 1981, p. 20.
43 Idem, ibidem.
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2. examinar os problemas e as rela¢des sociais, econdémicas e
culturais entre os paises representados;

3. examinar os problemas de especial interesse dos povos da
Asia e da Africa como, por exemplo, os que afetam a soberania
nacional, além do racismo e do colonialismo;

4. apreciar a posicio da Asia e da Africa e aquele de seus povos
no mundo contemporaneo, assim como a contribuicio que
podem proporcionar para a realizagio da paz e da cooperagido
internacionais*.

Vinte e nove paises estiveram representados em Bandung:
Afeganistio, Ardbia Saudita, Birmania, Camboja, Ceildo, China Popular,
Costa do Ouro (Gana), Egito, Etiépia, Filipinas, india, Iraque, Ir3,
Indonésia, Japao, Jordania, Laos, Libano, Libéria, Libia, Nepal, Paquistio,
Sudio Francés (Mali), Sido, Vietna do Norte, Vietna do Sul e [émen. Nio
foram convidadas as duas Coreias, Israel, Formosa, Mongdlia, Republicas
soviéticas da Asia e Unido Sul-Africana. Dos paises convocados, apenas a
Republica Centro-Africana recusou-se a comparecer.

O discurso de abertura da cerimonia, pronunciado pelo anfitrido
Sukarno, deu o tom da Conferéncia, ao chamar a atencio para as
diferencas politico-sociais das na¢des representadas e, sobretudo, para o
que as unia. Em suas palavras, a unido afirmava-se “pelo 6dio comum ao
colonialismo, sob qualquer forma que se revista (...), pelo édio ao racismo

e pela determina¢io comum de preservar e estabilizar a paz no mundo™.

Apesar dessa posi¢do comum, houve grande dificuldade para en-
contrar uma linha conceitual que harmonizasse todas as diferencas exis-
tentes. Dos trés grandes temas em pauta — colonialismo, neutralismo e
desenvolvimento econémico/cultural -, os dois primeiros provocaram
viva controvérsia, em virtude da integracio de vérios paises aos dois
blocos de poder dominantes e foi s6 ao redor do ultimo que se chegou
mais facilmente a um consenso. Da parte de alguns participantes, houve
resisténcias em admitir que a acdo internacional soviética caracterizasse

44 Colard, Daniel. Le Mouvement des Pays Non-Alignés: de Bandoung (1955) a la Havane (1979). Paris: La
Documentation Frangaise, 1981, p. 20.

45 Berg, Eugéne. La politique internationale depuis 1955. Paris: Economica, 1989, p. 80.
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uma politica colonialista. Da parte de outros, a posi¢cdo neutralista e a

consequente recusa em participar de aliancas militares pareciam inassi-

mildveis, dada a importancia que atribuiam aos conflitos regionais nos

quais se inscreviam.

O comunicado final, que enunciava os dez principios da coexistén-

cia, constituiu o produto de uma laboriosa a¢io diplomatica, na medida

em que logrou estabelecer um ponto de convergéncia para todas as na-

¢bes reunidas:

1.

9.

respeito aos direitos humanos fundamentais, em conformida-
de com os objetivos e os principios da Carta das Nac¢des Unidas;

respeito A soberania e 4 integridade territorial de todas as na-
¢oes;

reconhecimento da igualdade de todas as ragas e da igualdade
de todas as nag¢des, pequenas e grandes;

nio intervencdo e nio ingeréncia nas questdes internas dos ou-
tros paises;

respeito ao direito de cada na¢io se defender individualmente e
coletivamente conforme a Carta das Na¢ées Unidas;

recusa em recorrer a medidas de defesa coletiva destinadas a
servir os interesses particulares das grandes poténcias, quais-
quer que elas sejam, e recusa a uma poténcia qualquer que seja
ela de exercer pressdo sobre outros;

abstencio de atos ou de ameagas de agressio ou de emprego da
forca contra a integridade territorial ou contra a independéncia
politica de um pais;

equacionamento de todos os conflitos internacionais por meios
pacificos, tais como negocia¢io ou conciliagdo, arbitragem e re-
gulacido diante dos tribunais, assim como outros meios pacifi-
cos, conforme a Carta das Nac¢des Unidas;

encorajamento dos interesses muituos e cooperagio;

10. respeito a justica e as obrigacdes internacionais®.

46 Colard, Daniel, op. cit,, p. 24.
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A grande importancia da Conferéncia de Bandung foi ter aberto
uma fenda na bipolaridade do sistema internacional dos anos cinquen-
ta, através da qual os paises e povos do Terceiro Mundo projetaram suas
aspira¢des a independéncia e ao desenvolvimento. A partir de Bandung,
intensificaram-se as pressdes para a rapida conclusio do processo de
descolonizacio, cujo instrumento mais representativo foi a declaracio
solene apresentada pelos quatro dirigentes dos paises nio alinhados
—Nehru(india), Nasser (Egito), N’Krumah (Gana) e Sukarno (Indonésia) -
e adotada pelas Na¢des Unidas em dezembro de 1960: “Declaracio so-
bre a outorga de independéncia aos povos coloniais”. Da mesma forma,
Bandung foi importante por ter dado o impulso decisivo para a formagio
do Movimento dos Paises Nio Alinhados. No ano seguinte, em Brieni,
no encontro que reuniu Tito, Nasser e Nehru, foram reafirmados os dez
principios adotados na Indonésia, os quais serviram de elo que ligou
Bandung ao Movimento Nio Alinhado.

2.8. Nasser e a crise de Suez

O coronel Gamal Abdel Nasser assumiu a Presidéncia do Egito em
1954, em substitui¢do ao general Neguib, lider do movimento revolucio-
néario que derrubou a monarquia em 1952. Muito rapidamente Nasser
transformou-se num lider do povo drabe e em uma das maiores expres-
s6es do Movimento Nao Alinhado. Sua grande obsessdo era promover
a industrializacido do Egito, para retird-lo do atraso em que se achava e
inseri-lo na rede de prosperidade do mundo moderno, e liderar o mundo
arabe contra o imperialismo ocidental e contra o Estado de Israel, que
era visto como a materializacio desse imperialismo no Oriente Médio?’.
Lider fundador do Movimento dos Paises Nio Alinhados, Nasser desen-
volveu uma prética politica que diferia vivamente da dos dois outros li-
deres do movimento: Nehru e Tito.

O nio alinhamento de Nehru estava assentado sobre uma base
filoséfica pacifista. Considerava a bipolarizagio estratégica uma ameaga
4 paz mundial e postulava uma nova ética politica. Em boa parte
constrangido pela posicio geoestratégica da India, com fronteiras com

47 Corm, Georges. Le proche-Corient éclaté: 1956-1991. Collection Folio/Histoire. Paris: Gallimard, 1991, p. 33.
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a China e com o Paquistéo, condenava o uso da forca e apelava para os
meios pacificos para a regulagio dos conflitos internacionais.

A posi¢do nido alinhada de Tito, por sua vez, fundamentava-se
numa politica essencialmente pragmatica. Tinha em vista desenvolver
o socialismo iugoslavo numa linha independente de Moscou, com quem
rompera em 1948. Defendia uma “coexisténcia pacifica ativa” que deveria
beneficiar os pequenos Estados, os mais interessados na democratizagdo
das relacdes internacionais.

A politica ndo alinhada de Nasser diferia das de Nehru e de Tito
na medida em que para ele o ndo alinhamento devia ser usado como
uma “arma diplomatica”. Ao idealismo de Nehru e 4 coeréncia de Tito,
Nasser opunha uma politica que buscava explorar ao maximo as con-
tradi¢bes que separavam os dois blocos de poder. Para Nasser, a ligacao
politicamente correta era aquela que resultasse em desenvolvimento da
economia egipcia. Sua conduta era considerada pelos adversarios e pelos
criticos como oportunista, uma politica sem principios e de chantagem
internacional®.

O conflito de Suez, em outubro de 1956, representou uma das con-
sequéncias dessa politica pendular de Nasser. Contrariado pela recusa
norte-americana em financiar a constru¢io da barragem de Assuan, que
permitiria produzir a energia necessaria para o plano de industrializacdo
e irrigar milhées de hectares considerados imprescindiveis para a expan-
sdo agricola do pais, Nasser anunciou a nacionaliza¢io da Companhia do
Canal de Suez.

No discurso que pronunciou em Alexandria, em 26 de julho de
1956, para anunciar a medida ao povo egipcio, Nasser afirmava que a
nacionaliza¢io era um simbolo da “liberdade e da independéncia” do
Egito. Ao assumir o pleno controle do canal, o pais poderia dispor dos
fundos necessédrios para a implementacido dos projetos econdémicos e
para a compra das armas que deveriam garantir sua autonomia®.

A nacionalizagdo do Canal de Suez representava um duro golpe
para os interesses da Gra-Bretanha e da Franca, sécios majoritarios da

48 Colard, Daniel, op. cit, p. 12-16.
49 Zorgbibe, Charles, op. cit, p. 37.
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companhia que administrava o canal, e também de Israel, que assim via
crescer o poder e o prestigio de seu principal inimigo.

A importincia que britanicos e franceses atribuiam a decisdo de
Nasser devia-se, porém, a razdes diferentes. Para os britanicos, a perda
do controle do canal constituia uma melancélica retirada de um pais
tradicionalmente submetido a sua tutela. Apé6s terem sido humilhados
pelos iranianos em 1951, quando o primeiro-ministro Mossadegh
nacionalizou os bens da Anglo-Iranian Company, a saida do Egito
sinalizava a perda do poder que até entdo exerceram no Oriente Médio.
Para os franceses, o que mais preocupava era o apoio que Nasser prestava
aos combatentes da Frente de Libertacdo Nacional da Argélia, em luta
contra a Franca pela independéncia do pais. O fortalecimento do Egito
e de sua aberta politica anticolonialista no mundo drabe constituia séria
ameaca aos propositos de Guy Mollet de pér fim a guerra colonial®.

Depois de algumas infrutiferas tentativas de conciliagdo gerais e
unidos pela decisdo de ndo deixar sem resposta o desafio lan¢ado por
Nasser, britanicos e franceses optaram por uma interven¢io armada
destinada a derruba-lo do poder para, em seguida, negociar sobre
outras bases com um sucessor confidvel. Apesar de ndo contarem com o
apoio explicito de Eisenhower e Foster Dulles, que quando consultados
responderam de forma ambigua, a Gra-Bretanha e a Franc¢a mantiveram
sua posicao de desfechar um ataque-relampago contra o Egito.

O ataque realizou-se em 30 de outubro de 1956. Conforme havia
sido arquitetado, um dia antes as Forcas Armadas israelenses invadiram
o territério egipcio, oferecendo aos franco-britanicos a justificativa de
que apenas tentavam sustar uma nova guerra entre as duas na¢des do
Oriente Médio.

No entanto, para surpresa e decep¢io das duas poténcias ocidentais,
a atitude norte-americana foi de pronta condenagio da expedi¢io
militar, enquanto a Unido Soviética ameacava lancar misseis contra
Londres e Paris, caso nio houvesse uma imediata retirada das tropas
do Egito. Nao obstante a rivalidade sistémica das duas superpoténcias,
Estados Unidos e Unido Soviética uniram-se no Conselho de Seguranca,

50 Grosser, Alfred, op. cit,, p. 182.
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liderando a Assembleia Geral das Na¢ées Unidas, para exigir imediato
cessar-fogo e a retirada das forcas anglo-franco-israelenses do territério
egipcio.

A crise de Suez marcou o irremediavel declinio da politica colonia-
lista europeia. Apesar da derrota militar, Nasser contabilizou formidavel
vitéria moral e politica, acompanhada de manutengdo do prestigio junto
ao povo egipcio, o que o projetou mais ainda como uma lideranc¢a do
mundo drabe e do Terceiro Mundo®'.

2.9. As novas tendéncias do Sistema Internacional

Até meados dos anos cinquenta, a bipolaridade do sistema inter-

nacional®?

manteve-se rigida. A rivalidade ideolégica entre as duas su-
perpoténcias nio admitia meio-termo da parte dos aliados. A qualquer
sinal de reticéncia ou qualquer tentativa de mudanca brusca do “status
quo”, as superpoténcias intervinham com pressdes, ameacas e a¢ées mi-
litares corretoras. De um lado, exigia-se economia de mercado, respeito
as regras dos regimes internacionais, participa¢do nas aliancas politico-
-militares e apoio nos debates e resolu¢des das Nagdes Unidas. De outro
lado, exigia-se a ado¢do do modelo soviético de industrializacio e apoio

as diretrizes de politica externa estabelecidas por Moscou.

O desenvolvimento dos arsenais nucleares e a experiéncia positiva
da bomba de hidrogénio confirmaram o poder hegemoénico das duas

51 Stoessinger, John G. O poder das Nagoes: a politica internacional de nosso tempo. Sao Paulo: Cultrix, 1978,
p. 204.

52 O conceito de sistema internacional remete as relagdes regulares entre o comportamento dos Estados e
o tipo de meio internacional no qual eles se acham envolvidos. Na concepgao histérico-sociologica de
Raymond Aron, o conceito de sistema internacional tem por referéncia tedrica o conceito weberiano
de ideal-tipo. A partir das caracteristicas sempre presentes nas relagoes entre as cidades gregas, entre as
monarquias europeias da época classica, entre os Estados europeus no século XIX e nas relagdes Leste-
-Oeste no século XX, Aron assim formula o conceito de sistema internacional: “Sistema Internacional
é o conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém relagdes regulares entre si e que sdo
suscetiveis de entrar numa guerra geral. S40 membros integrais de um sistema internacional as unidades
politicas que os governantes dos principais Estados levam em conta nos seus calculos de forgas” (Paz
e guerra entre as nagdes. Brasilia, UnB, 1979, p. 121). E assim o complementa: “A estrutura dos sistemas
internacionais é sempre oligopolistica. Os fatores principais determinam, em cada época, como deve ser
0 sistema, muito mais do que sdo determinados por ele. Basta uma transformagao do regime dentro de
uma das poténcias principais para que mude o estilo e até mesmo o rumo das relagdes internacionais”
(Idem, ibidem).
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superpoténcias. Por outro lado, a paridade nuclear e o progressivo
sobrepoder em face de seus respectivos aliados determinaram um
mutuo reconhecimento da hegemonia sobre os blocos, que se evidenciou
quando das crises na Hungria e no Egito.

Na primeira crise, a Unido Soviética agiu desenvoltamente para
nio perder o controle sobre a Hungria. Sua interven¢io gerou apenas
protestos formais nas Na¢des Unidas. Em momento algum se cogitou
qualquer tipo de acdo mais dura para inibir a repressio que se abateu
sobre os revoluciondrios hungaros. Essa inagdo norte-americana
equivaleu, com efeito, a um reconhecimento de que a superpoténcia
soviética detinha a prerrogativa de intervir livremente na sua area de
influéncia. Um direito a interven¢io que os Estados Unidos também nio
hesitaram em recorrer na Guatemala, em 1954.

A crise de Suez revelou a outra face desse direito 4 intervenc¢io das
superpoténcias. Demonstrou que elas nio podiam tolerar que outros
Estados fizessem uso dessa prerrogativa. De um lado, a Unido Soviética
manifestou-se radicalmente contriria a uma intervencio numa area
sensivel aos seus interesses geopoliticos. De outro lado, os Estados
Unidos condenaram uma interven¢io que ndo contava com sua explicita
anuéncia. Ndo obstante a politica independente de Nasser ir contra seus
interesses hegemonicos, dois fortes fatores concorreram para que os
norte-americanos desautorizassem a expedi¢io militar franco-briténica:
em primeiro lugar, ela ocorreu no momento em que Eisenhower
preparava-se para disputar a reeleicdo A Presidéncia da Republica; em
segundo, nio interessava que britanicos e franceses ratificassem seu
dominio sobre uma 4rea que até entdo se mantivera impermeavel aos
interesses norte-americanos. Apesar da circunstancial mas incémoda
alianca com os soviéticos e dos prejuizos que a condenacdo poderia
causar para a alianca atlantica, a reacdo norte-americana refletiu suas
preocupa¢des de corresponder as expectativas anticolonialistas do
Terceiro Mundo e bloquear qualquer acio individual de seus aliados que
colocassem em risco o equilibrio bipolar.

A partir da segunda metade dos anos cinquenta, a flexibilizacdo
da bipolaridade passa a ser a tendéncia dominante. As intervencdes
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armadas das superpoténcias revelam que os aliados se conformam mal ao
seu dominio férreo e o debate internacional passa a expressar os anseios
de desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo. Os movimentos
nacionalistas pela independéncia adquirem uma forca irresistivel e os
ja politicamente independentes reivindicam mudancas internacionais
para o crescimento econémico.

A Conferéncia de Bandung é o primeiro sinal dessa nova tendéncia.
Além de sua importancia para a defini¢io de uma Terceira For¢a, que se
desdobra no Movimento Nio Alinhado, Bandung da vigoroso impulso
ao processo de descolonizacio.

Por outro lado, o fim da dominagio politica sobre os povos asiéticos
e africanos, ao contrario do que era propalado pelos setores ultranacio-
nalistas, ndo abalou a posi¢io da Europa. Esta ja se achava perfeitamente
apta para assimilar, com vantagens, o eventual término do colonialismo.
A inje¢io de capitais norte-americanos no seu aparelho produtivo, por
intermédio do Plano Marshall, havia possibilitado o acesso das econo-
mias europeias ocidentais s mais recentes conquistas tecnoldgicas,
industrializado regides até entdo periféricas, assim como destituido de
sentido a politica de exclusivo colonial, na medida em que a mais com-
pleta transnacionalizagdo do capital levou a supera¢io das antigas riva-
lidades nacionais.

Com a formagdo de uma apertada malha capitalista transnacional,
cujas manifestacées concretas foram o advento das empresas
multinacionais e do Mercado Comum Europeu e sob a qual as
incipientes economias afro-asiiticas achavam-se numa posicio de
dependéncia estrutural, tornou-se dispensidvel a manutencio dos
dispendiosos aparelhos burocraticos civis e militares nas colénias, ou
mesmo contraproducente, porque evocavam um passado de presenca do
colonizador que sé estimulava a acio dos setores anticolonialistas mais
radicais.

O crescimento do intercimbio financeiro, comercial e tecnoldgico
entre os paises desenvolvidos permitiu, assim, um didlogo mais frutifero
entre as elites dirigentes metropolitanas e as elites colonizadas, que
desejavam autonomia politica, mas receavam a perda de seus préprios
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privilégios, em caso de ruptura brusca dos lagos que os uniam aos
colonizadores europeus.

A ruptura sé veio a ocorrer de fato nas colénias de povoamento,
como na Argélia, onde os colonos franceses, ameacados com a iminente
extincdo do seu status de camada social dominante, incitaram a
deflagracio de uma guerra colonial. Ou, como no caso das colénias
portuguesas, em que a precariedade do capitalismo metropolitano
nunca permitiu a formacio de uma estrutura capitalista minima capaz
de promover a ascensio de uma elite colonial identificada com esses
interesses e, consequentemente, moderada politicamente.

Ademais, os temores europeus de que a saida da Europa da Africa
beneficiaria diretamente as superpoténcias — as quais encontrariam o
caminho livre para imporem seus interesses econdmicos e estratégicos —
s6 se cumpriram parcialmente, pois as proclamagées das independéncias
dos povos colonizados determinaram a remocdo apenas dos sinais mais
exteriores e antipaticos da dominacio colonial. As marcas mais profun-
das, tais como a lingua e os valores culturais, as institui¢ées politico-ad-
ministrativas e a infraestrutura econémica, eram dificeis e até mesmo
impossiveis de serem removidas, o que condicionava os novos Estados a
manterem relacées de dependéncia com as antigas metrépoles.

No entanto, apesar de o processo de descolonizacio nio ter pro-
duzido nenhum abalo na estrutura do sistema capitalista internacional,
seu mais sério efeito consistiu num rapido e crescente aumento do nu-
mero de Estados-Membros das Nag¢des Unidas; enquanto entre 1945 e
1953 o numero de Estados-Membros aumentou de 51 para 60, entre
1953 e comecos da década seguinte o nimero dobrou passando para
mais de 120 Estados-Membros®.

A partir desse ingresso massivo de ex-coldnias, o eixo dos debates
das Nagoes Unidas deslocou-se dos problemas relativos ao conflito Leste-
-Oeste para os relativos aos problemas do desenvolvimento, a0 mesmo
tempo em que, do ponto de vista do funcionamento institucional,
assistiu-se a passagem da predominincia da Assembleia Geral sobre o
Conselho de Seguranga, inteiramente paralisado pelo direito de veto.

53 Medina, Manuel. Las organizaciones Internacionales. 2. ed. Madrid: Alianza, 1979, p. 99.
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Do ponto de vista politico-internacional, a multiplicacdo do name-
ro de novos Estados que aspiravam a eleva¢io de seus niveis de desen-
volvimento resultou numa flexibilizagdo da estrutura bipolar do sistema
internacional. Inclusive a América Latina, que havia se mantido submis-
sa a politica de blocos de poder, superou seu imobilismo, buscando be-
neficiar-se das novas possibilidades que lhe ofereciam a nova conjuntura
internacional. O debate latino-americano sobre o desenvolvimento, que
desde sempre estivera centrado nos aspectos internos, com particular
énfase nos problemas culturais herdados do passado colonial, voltou-
-se para o enfrentamento dos problemas externos, os quais passaram a
serem considerados importantes entraves para se alcangar o desenvol-
vimento.
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3.1. A ascensio de Juscelino Kubitschek a Presidéncia da Reptblica

Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-1976) tomou posse como
Presidente da Republica em 31 de janeiro de 1956. Eleito pela coligagdo
partiddria PSD-PTB em outubro de 1955, obteve 36% dos votos do
pleito, derrotando Juarez Tédvora, Adhemar de Barros e Plinio Salgado,
que obtiveram respectivamente 30%, 26% e 8% dos votos.

Mineiro de Diamantina, Juscelino fez carreira politica como Depu-
tado Federal, prefeito de Belo Horizonte e governador do estado de Mi-
nas Gerais. Sua atuacdo nos cargos executivos projetou uma imagem na-
cional de politico moderno, dindmico e empreendedor. Quando prefeito
(1940-1945), Juscelino remodelou a cidade, investiu nas obras de infra-
estrutura e enriqueceu o patrimoénio artistico e arquitetonico. Quando
governador (1951-1955), Juscelino empenhou-se com sucesso em supe-
rar o atraso economico de Minas Gerais mediante a execu¢io dos planos
de eletrificacio, abertura de novas estradas e industrializacdo®.

A esses atributos adquiridos pela reconhecida eficiéncia admi-
nistrativa, a dificil campanha presidencial o adicionou como homem
destemido (“Poupou-me Deus o sentimento do medo!”)>*. Aliando sua
convicgdo das insuperaveis virtudes do regime democrético a um vigo-
roso programa de desenvolvimento econémico, Kubitschek enfrentou

54 As informagdes sobre a vida politica de Juscelino Kubitschek estdo disponiveis em: Meu caminho para
Brasilia. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1976 a 1978; Bloch, Israel; Alves de Abreu, Alzira (coord.). Diciondrio
histérico-bibliogrdfico brasileiro: 1930-1983, v. 2. Rio de Janeiro: Forense Universitaria Fundagdo Getulio
Vargas-CPDOC/FINEP, 1984; Silva, Hélio; Carneiro, Maria Cecilia R. Juscelino e desenvolvimentismo: 1956-
-1961 (Col. Os Presidentes). Sdo Paulo: Editora Trés, 1983.

55  Orelato pormenorizado sobre a campanha presidencial de Juscelino Kubitschek encontra-se em:Corbisier,
Roland. JK e a luta pela Presidéncia: uma campanha civilista. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1976; Riedinger,
Edward Anthony. Como se faz um presidente: a campanha de JK. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988.
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todos os obstéculos criados pela oposi¢do udenista, inconformada ante
apossibilidade de o poder governamental retornar as maos de liderancas
politicas de linhagem varguista.

Sdo bem conhecidos os acontecimentos que se sucederam a crise
aberta pelo “24 de agosto”. Seguindo a ordena¢do dada por Victoria
Benevides®®, podemos assim enumerar as dificuldades com que
Kubitschek teve que se haver para ganhar as elei¢des e tomar posse do
cargo:

1. o estigma varguista que pesava sobre a coligacdo PSD-PTB;

2. adiscordancia de setores de seu préprio partido (PSD) com sua
candidatura;

3. as ostensivas manifestacdes de contrariedade de parcela das
forcas armadas;

4. o apoio do Presidente Café Filho a tese udenista de “unido
nacional”;

5. a candidatura de Adhemar de Barros, dividindo o eleitorado
petebista de Sio Paulo;

6. olancamento da tese da “maioria absoluta”, pela qual a oposicio
tentou impedir sua posse e a do Vice-Presidente Jodo Goulart; e

7. apregacgdo, por parte do udenista Carlos Lacerda, de um golpe
militar para a instaura¢io de um “estado de exce¢do”.

Sabe-se também, enfim, que todas essas adversidades sé foram
eficazmente superadas com o denominado “golpe preventivo”, de 11 de
novembro de 1955, liderado pelo general Lott. A deposi¢io do Presidente
em Exercicio, Carlos Luz, o impedimento do retorno de Café Filho a
presidéncia e a decretagio do Estado de Sitio, com a devida aprovagio do
Congresso Nacional, garantiram a posse de Kubitschek.

Nio obstante a profunda instabilidade politica que cercou a
campanha eleitoral e o periodo inicial de seu governo, Kubitschek

56 Benevides, Maria Victoria de M. O governo Kubitschek: desenvolvimento econdmico e estabilidade
politica. 3. ed.Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1979, p. 23.
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desempenhou suas fun¢des governativas em perfeita consondncia com
os preceitos democraticos. Sua passagem pela Presidéncia registrou
indiscutida estabilidade politica e elevada taxa de expectativa positiva
quanto ao futuro do pais, que ficou fixada na memoria coletiva do povo
brasileiro.

Para Kubitschek, a tese de que o Brasil estava predestinado a ser,
eternamente, um pais de economia agricola nio passava de falicia. O de
que o pais mais precisava era de uma audaciosa politica industrializada,
de modo a, em breve prazo, reduzir a distdncia que o separava dos paises
desenvolvidos.

Para que isso acontecesse, fazia-se necessario uma verdadeira re-
volugio:

Revolugio, nio de sangue, [como definiu mais tarde], mas
de métodos administrativos. Em primeiro lugar, o Brasil
deveria extinguir seus espacos vazios. Para que esse esco-
po fosse atingido, diversos tabus teriam que ser quebra-
dos; processar-se a exploracdo dos seus imensos recur-
sos naturais; proceder-se a extin¢do dos seus clamorosos
desniveis sociais, através de uma dissemina¢io uniforme
do progresso; fazer-se a aproximacio dos nucleos popu-
lacionais pela abertura de estradas em todas as dire¢des;
dar-se energia abundante e barata aos Estados, provi-
denciando-se a construcdo de usinas hidrelétricas onde
elas se fizessem necessarias e sem qualquer preocupacio
regional; atrair capitais externos, de forma a possibilitar
a erecio de siderurgicas, tendo em vista uma industriali-
za¢do nacional; irrigar-se, através de uma intensa politica
de agudagem, a terra seca do Nordeste, para estimular sua
agricultura; devassar-se a floresta amazoénica de modo a
incorporé-la ao territério nacional; e, por fim, mudar-se a
sede das decis6es governamentais, construindo-se a nova

capital no centro geografico do pais®’.

57 Kubitschek, Juscelino. Por que construi Brasilia. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1978, p. 12.
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Logoapédsterassumido a Presidéncia, em 1° de fevereiro, Kubitschek
anunciou a nac¢io seu Plano de Metas, com o qual pretendia concretizar
o borddo de campanha “50 anos de progresso em cinco anos de governo”.
E, simultaneamente, instituiu o Conselho de Desenvolvimento Nacional,
composto de 17 membros, cujas fun¢des consistam em estudar e definir
os meios para executar seu programa quinquenal de desenvolvimento
econdmico.

O Plano de Metas compunha-se de cinco setores e 31 metas: o
setor de energia, com cinco metas; o de transportes, com sete metas; o
de alimentacio, com seis metas; o de industrias de base, com 11 metas;
e o de educacio, com uma meta. A meta de numero 31, a meta-sintese,
era a construcio da nova capital no Planalto Central.

Se, de um lado, ainda perduram criticas e reticéncias acerca da
transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, de outro lado,
existe amplo consenso de que a politica econdmica de Kubitschek fez da
industrializagdo brasileira um processo irreversivel.

A partir de seu governo, como afirma Bresser Pereira, operou-se
um deslocamento ideoldgico, perdendo “qualquer substincia” a posi¢io
até entdo, sustentada pela corrente liberal de que, a industrializacdo, se
de fato fosse efetivada, deveria ser o resultado exclusivo da iniciativa
privada®®. A forte interven¢io estatal da politica implementada por
Kubitschek, determinando o ritmo e a intensidade dos investimentos
industriais, obrigou a corrente liberal a reciclar-se e reformular suas
posicdes.

Também nio existem duvidas quanto a sagacidade com que soube
explorar as oportunidades que as conjunturas interna e externa se lhe
ofereceram. De acordo com Octévio Ianni*®, essas oportunidades foram
fundamentalmente as seguintes: as significativas mudangas por que
passou o sistema capitalista internacional, apés o trauma da Segunda
Guerra Mundial; a experiéncia acumulada pelo poder publico brasileiro

58 Pereira, L. C. Bresser. Desenvolvimento e crise no Brasil: 1930-1967. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1968, p. 51.
59 lanni, Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil: 1930-1970. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1977, p. 148.
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na area de planejamento econémico; e os subsidios teéricos decorrentes
do debate promovido pela CEPAL a respeito do subdesenvolvimento.

No plano da economia internacional, verificou-se uma mais com-
pleta internacionalizac¢do do capital. O periodo do entreguerras havia se
caracterizado pela existéncia de capitalismos nacionais monopolistas ri-
vais. Nesse quadro, predominava forte concorréncia entre as economias
desenvolvidas, acompanhada de medidas fortemente protecionistas.

Depois da guerra, esse quadro sofre substanciais altera¢des. Por
meio do Plano Marshall e da ocupagdo do Japio, para recompor a eco-
nomia europeia e reformar as institui¢des japonesas, a economia norte-
-americana, para evitar, principalmente, uma crise de sua prépria eco-
nomia em uma fase de intensa rivalidade com a Unido Soviética, assume
uma posi¢do hegemoénica. Em nome dos principios econémicos liberais,
os Estados Unidos deitam abaixo todas as barreiras protecionistas, ao
mesmo tempo em que concebem instituicdes econémico-financeiras in-
ternacionais (GATT, FMI) para zelar pela aplicacio desses principios nas
relagdes econdmicas internacionais.

A partir de 1952, quando cessa o Plano Marshall, a economia mun-
dial passa a funcionar de modo diferente. As economias desenvolvidas,
parcialmente destruidas pela guerra, ja se encontram recompostas, tec-
nologicamente atualizadas, e consistentemente entrelacadas, apresen-
tando como produtos mais visiveis as empresas multinacionais. Enfim,
no dizer de Celso Furtado, “estava em rapida formacio, no mundo capi-
talista, um sistema econémico planetario que se superpunha aos antigos
sistemas econdémicos nacionais”®.

As consequéncias mais importantes desse processo de reorganiza-
¢do da economia mundial, do qual Kubitschek soube se beneficiar para
implantar seu projeto de desenvolvimento, foram, basicamente, a maior
fluidez das trocas internacionais e a grande disponibilidade de capitais
excedentes em busca de investimentos lucrativos.

No que concerne ao planejamento da economia brasileira, os
primeiros ensaios datam da década de 1940. Ao Relatério Simonsen

60 Furtado, Celso. A fantasia desfeita. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1989, p. 26.
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(1944-1945), seguiram-se a Missdo Cooke (1942-1943), a Missédo
Abbink (1948), o Plano Salte (1948) e a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos (1951-1953)%. Embora nenhum desses ensaios possa se compa-
rar 4 seriedade e & consequéncia do Plano de Metas, na verdade desem-
penharam o importante papel de semear junto aos agentes econdémicos e
as elites politicas a ideia da necessidade de se planejar o desenvolvimen-
to da economia do pais.

Octavio Ianni® atribui a boa receptividade geral a introdugdo do
planejamento ao fato de ele ser apresentado como um recurso técnico,
independentemente da op¢io ideoldégico-politica seguida pelo governo.
A conotag¢io de neutralidade dada 4 técnica do planejamento eliminava,
portanto, qualquer questionamento quanto ao seu uso por parte de
Kubitschek®.

Quanto 4 Comissdo Econdémica para a América Latina (CEPAL),
nunca é demais afirmar seu papel de elaboradora e difusora de ideias
que contribuiram em larga escala para a modelagio do projeto
desenvolvimentista. Ao buscar cumprir seu compromisso de refletir
sobre as razdes do atraso econémico da América Latina, a instituicio,
tendo a frente o economista Raul Prebish, desenvolve cerrada critica a
divisdo internacional do trabalho baseada nas teses da teoria classica do
comércio internacional.

Por meio da elaboracio e aplicacio a analise de conceitos-chaves
como os de “centro” e “periferia” e da recorréncia ao pensamento
econdmico de Maynard Keynes, a CEPAL investe contra a tese liberal
de que o livre comércio internacional e a especializacdo setorial das
economias nacionais, por si s6, determinariam a prosperidade geral da
economia mundial.

61 Lafer, Celso. O planejamento no Brasil — Observagdes sobre o Plano de Metas: 1956-1961. In: Lafer, Betty
Mindlin. Planejamento no Brasil. 4. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1984, p. 29-30.

62 lanni, Octavio, op. cit., p. 146.

63 Ao comentar a participagdo do ISEB no Plano de Metas, Lucas Lopes, presidente do BNDE e secretario
do Conselho de Desenvolvimento Nacional, afirma que “o ISEB sempre foi mais doutrinador do que
planejador, era uma instituigao formada por filésofos e socidlogos, que ndo planejavam no estilo do
engenheiro. De modo que o ISEB ficou um pouco a margem da execugdo do Plano de Metas” (Lopes,
Lucas. Memodrias do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Centro de Memdria da Eletricidade no Brasil/FGV-
-CPDOC, 1991, p. 169).
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De acordo com o pensamento cepalino, o avanco tecnoldgico e a ele-
vac¢do da produtividade das economias do centro, longe de beneficiarem
as economias agroexportadoras, mediante a queda relativa dos precos
de seus produtos industriais, agravavam ainda mais o atraso da perife-
ria, devido & queda mais acentuada dos precos dos produtos primérios.

A solugdo para essa irremediavel “tendéncia & deteriorac¢io dos
termos de troca” seria o desenvolvimento autocentrado. Isto é, “uma
politica deliberada de desenvolvimento industrial, que promova uma
reforma agraria, melhore a alocagio dos recursos produtivos e impeca a
evasio da produtividade”. Dever-se-ia, enfim, abandonar o modelo de
desenvolvimento orientado para fora, substituindo-o por um modelo de
desenvolvimento orientado para dentro.

Segundo esse modelo, de evidente inspira¢io keneysiana, cabia ao
Estado o papel de principal agente econémico. Suas fun¢ées deveriam
ser as de planejar, investir e proteger a economia nacional, de modo a
promover a industrializagdo e, por conseguinte, a prosperidade de todos
os segmentos sociais da nagdo.

Para todos os analistas do governo Kubitschek, a razio de seu
sucesso politico radica no éxito que obteve em saber explorar todos esses
fatores de ordem econémica, promovendo a industrializacio do Brasil.

64 Mantega, Guido. A economia politica brasileira. 4. ed. Petropolis: Polis/Vozes, 1987, p. 39.
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Plano de Metas: previsdo e resultados 1957-1961

SETOR Previsio Realizado Percentagem
Energia Elétrica (1.000 Kw) 2.000 1.650 82%
Carvao (1.000 toneladas) 1.000 230 23%
Petréleo-Produgio (1.000 barris/dia) 96 75 76%
Petréleo-Refino (1.000 barris/dia) 200 52 26%
Ferrovias (1.000 km) 3 1 32%
Rodovias-Construgio (1.000 km) 13 17 138%
Rodovias-Pavimentacéo (1.000 km) 5 - -
Aco (1.000 toneladas) 1.100 650 60
Cimento (1.000 toneladas) 1.400 870 62
Carros e Caminhées (1.000 unidades) 170 133 78
Nacionaliza¢io (carros %) 90 75 -
Nacionaliza¢do (caminhées %) 95 74 -

Fonte: Banco do Brasil, Relatério e Anudario Estatistico, varios anos®.

Com o mundo desenvolvido, Kubitschek optou por uma politica
agressiva com vistas a canalizar recursos para seu projeto de industriali-
zacdo. Para viabilizar esse objetivo, lancou mio de uma série de facilida-
des, entre as quais a principal foi a Instru¢io n. 113 da Superintendéncia
da Moeda e Crédito (SUMOC), baixada por Eugénio Gudin no governo
Café Filho, em 27 de janeiro de 1955. De acordo com a Instrucio, a
Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX) estava libera-
da para emitir licengas de exportacio sem cobertura cambial para equi-
pamentos destinados & “complementacio dos conjuntos ji existentes no
pais e classificados nas trés primeiras categorias de importa¢io”. Por ou-
tro lado, para usufruir desse privilégio, as empresas brasileiras tenderam
a se associar as empresas de capital estrangeiro.

65 Orenstein, Luiz; Sochaczewski, Antonio C. Democracia com desenvolvimento: 1956-1961. In: Marcelo de
Paiva Abreu (org.). A ordem do progresso: cem anos de politica econémica — 1889-1989, Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 180.
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Investimentos estrangeiros ingressados no pais, através da
Instrucdo n. 113, entre os anos de 1955 e 1959

PAISES Milhées de Dolares Percentagem
Estados Unidos 192,5 48,8%
Alemanha 73,2 17,8%
Suica 27 6,0%
Franca 17,6 4.1%
Inglaterra 16,1 3,9%
Italia 11,2 3,5%
Outros Paises Europeus 19,1 6,2%
Canada 10,6 2,7%
Outros Paises Americanos 11,4 2,9%
Japio 15,9 4,0%
Outros Paises Orientais 1,1 0,3%
TOTAL 395,7 100,0%

Fonte: Servicos, Banas, Brasil, 1959-1960°%.

No que diz respeito 4 realizagido do Plano de Metas, as prioridades
eram os setores de energia e transportes. Nesse sentido, sua politica
econdmica representou uma mudanc¢a face a politica industrialista
iniciada por Getulio Vargas. Para este, a arrancada da industrializacdo
brasileira deveria iniciar-se com uma sélida base de industrias de bens
de equipamento®’. Kubitschek deslocou a énfase para a industria de bens
de consumo duréveis, particularmente os automéveis, que, ao lado da
nova capital, se tornaram o simbolo dessa politica industrialista.

Conforme estudo especifico sobre a ideologia desenvolvimentista
de Kubitschek® fica muito claro que, para ele, essa nova orientagio
deveria produzir efeitos definitivos na economia e na sociedade
brasileiras. Kubitschek nio fazia distin¢io entre crescimento econémico
ou prosperidade econdmica e desenvolvimento. Para ele, as deficiéncias
agricolas e educacionais, bem como a questdo salarial, eram todas

66 Lima, Heitor Ferreira. Historia politico-econdémica e industrial do Brasil. Sdo Paulo: Cia. Ed. Nacional, 1976,
p. 4071,

67 Oliveira, Francisco de; Mazzucchelli, Frederico. Padroes de acumulagéo oligopolios e Estado no Brasil:
1950-1976. In: Martins, Carlos Estevam (org.). Estado e capitalismo no Brasil. Sao Paulo: HUCITEC/CEBRAP,
1977, p. 112.

68 Cardoso, Miriam Limoeiro. Ideologia do desenvolvimento, Brasil: JK/JQ. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra,
1977, p. 80.
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questdes que a prépria dindmica da industrializacdo se encarregaria
de resolver. Como se verd mais adiante a propdsito da politica externa,
Kubitschek subordinava todos os demais aspectos de suas fungdes
governativas a politica de industrializagdo. Do bom sucesso dessa
politica dependeriam todas as outras.

3.2. O Brasil no sistema internacional do pés-guerra

A crise internacional dos anos trinta que culminou na Segunda
Guerra Mundial criou as possibilidades para que o Estado brasileiro
redefinisse sua posi¢io no sistema internacional. Enquanto funcionou
o sistema de equilibrio de poder entre as grandes poténcias, o pais
manteve-se na condi¢do de agroexportador e expectador passivo das
decisbes tomadas na cipula da hierarquia do sistema. Quando a crise
se aprofundou, revelando a irreversibilidade do antagonismo entre as
grandes poténcias, criaram-se circunstancias favordveis para que o
governo brasileiro as explorasse no sentido de atender suas aspiragbes
ao desenvolvimento industrial e & proje¢do internacional do pais.

Até 1941, a politica externa do Estado Novo esteve orientada para
obter o maior nimero de vantagens possivel, sem se comprometer
formalmente seja com a Alemanha, seja com os Estados Unidos.
Aproveitando-se dos interesses econdémico-comerciais e politicos de
ambas as poténcias, o governo de Getulio Vargas procurou manter-se
indiferente a rivalidade que as separava, interessado tio somente em
maximizar os fatores de poder do Estado, situa¢io que Gerson Moura
bem definiu como de “equidistancia pragmatica”®.

Evidentemente que nio se pode entender esse pragmatismo como
uma deliberada posi¢do de neutralidade ante os problemas que dividiam
os paises desenvolvidos. A crise econémica, politica e ideolégica dos
anos trinta a tudo e a todos atingia provocando tensdes no conjunto
da sociedade e também nos érgios e dirigentes do aparelho estatal.
A confianca na indestrutibilidade do sistema liberal-democréatico e a
convicgdo na maior eficiéncia do regime autoritdrio nazifascista por

69 Moura, Gerson. Autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira, 1980.
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parte de destacados elementos da ctpula estado-novista configuravam-
-se como sérios obstdculos a uma clara op¢io por qualquer dos dois lados
em disputa. Desse modo, a ambiguidade politica de Vargas constituia
nio sé uma forma de explorar as excepcionais condi¢ces internacionais
em favor dos interesses nacionais brasileiros, mas também uma forma
de continuar desfrutando do apoio das duas fac¢des dentro do governo
para garantir a estabilidade do regime.

Mediante atitudes aparentemente contraditérias e negocia¢des
simultineas com alemies e americanos, o governo brasileiro pode
dar vazdo aos excedentes exportdveis e obter ponderdveis recursos
econdmicos. O simbolo do éxito dessa politica de bascula foi o
financiamento americano para a constru¢do da siderirgica de Volta
Redonda, em maio de 1941, envolvendo uma negocia¢io que dificilmente
se concretizaria sob outras condi¢des, posto nio ser do interesse dos
Estados Unidos cooperar para a consecucgdo de projetos nacionais de
industrializacdo na Ameérica Latina.

O ataque japonés a base americana de Pearl Harbor, em dezembro
de 1941, determinou, no entanto, o encerramento dessa etapa da politica
exterior brasileira. Dado o direto envolvimento dos Estados Unidos na
guerra, nada restou ao governo brasileiro sendo abandonar a posi¢do de
neutralidade e se definir em favor dos Aliados, declarando seu estado de
beligerancia contra a Alemanha e a Itdlia em agosto de 19427.

A partir de entdo, a margem de manobra antes usufruida pelo
governo brasileiro comegou a reduzir-se. Obtida a adesdo brasileira
seu esforco de guerra dos Estados Unidos, o interesse americano
concentrou-se nos fornecimentos de matérias-primas estratégicas e no
uso das bases militares. Em contrapartida, o governo brasileiro passou
a exercer pressdo no sentido de equipar suas Forcas Armadas e enviar
contingentes militares ao teatro de guerra, com o objetivo de fortalecé-
-las e participar das futuras negocia¢des de paz.

70 Amado Cervo e Clodoaldo Bueno oportunamente esclarecem que o governo brasileiro fez uma
declaragéo de beligerancia e ndo uma declaragdo de guerra, “em atengao a tradigdo do pais de nunca
a declarar” (Cervo, Amado; Bueno, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. Sao Paulo: Editora
Atica, 1992, p. 241).
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As duas ambicdes, na verdade, convergiam para uma ambi¢io Gnica:
firmar sua condi¢do de poténcia junto aos demais paises do continente,
sobretudo junto a Argentina. Essa inten¢io brasileira de estreitar seus
vinculos com os Estados Unidos para al¢ar-se sobre o conjunto sul-
americano revela-se com toda nitidez no documento assinado por
Oswaldo Aranha, citado por Gerson Moura:

[...] a amizade entre o Brasil e os Estados Unidos tinha
se fundado sempre na compreensio reciproca de nossos
interesses e em nossas inten¢des comuns e corretas e na
necessidade de uma cooperagio vigilante na defesa da po-
sicdo norte-americana no mundo e da nossa [do Brasil] na

América do Sul™.

Terminadaaguerra, asituagio sofre substancialmudanga. O sistema
de equilibrio de poder, que funcionara muito mal depois da Primeira
Guerra Mundial, é substituido por um novo sistema internacional, de
estrutura bipolar, no qual Estados Unidos e Unido Soviética pontificam
como poténcias hegemoénicas. No novo tabuleiro politico-estratégico
que se forma, a relativa importincia desfrutada pelo Brasil antes e
durante a guerra rapidamente se esvazia. Superada a crise dos anos
trinta mediante uma nova distribuicdo do poder mundial, o Estado
brasileiro volta a ocupar a base da hierarquia do sistema, inferiorizado
pela posi¢do subalterna aos interesses americanos.

Segundo a nova geopolitica mundial, a rivalidade se condensa no
embate entre o capitalismo liberal e 0 comunismo, sendo as dreas de
conflito mais importantes a Europa e a Asia. A destruicio que a guerra
provocou na Europa e o consequente debilitamento do poder colonial
na Asia, onde vicejaram os movimentos nacionalistas contra o invasor
japonés, despertam nos Estados Unidos a necessidade de promover a
rapida recuperacio das forcas armadas, de modo a impedir o aumento
da influéncia soviética. Problemas tais como os da Grécia, da Turquia,
de Berlim, da Itélia e da China figuram como prioridades para o governo
americano.

71 Moura, Gerson. Sucessos e ilusdes: reagdes internacionais do Brasil durante e apds a Segunda Guerra
Mundial. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1991, p. 38.
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Na nova realidade do pés-guerra, a América Latina era para os
americanos um assunto concluido. Diferentemente do Pés-Primeira
Guerra, quando optaram pela politica isolacionista, os americanos
ja antes e durante a guerra definiram quais eram os seus interesses
nacionais, confundindo-os com os do denominado mundo livre, e
também os meios pelos quais pretendiam exercé-los. De acordo com
essa percep¢do, a América Latina era considerada drea de seguranca
maxima, sobre a qual deveriam manter absoluta hegemonia. Ao mesmo
tempo, consideravam-na estrategicamente desprezivel, tendo em
vista a pouca motiva¢do soviética para atuar politicamente na regido.
Geograficamente afastada dos focos de disputa, a América Latina era
enquadrada como uma area fornecedora de matérias-primas que deveria
manter-se organizada sob governos leais e estdveis e adeptos das
praticas econdmicas liberais. O que, enfim, explica a despreocupacio,
constantemente manifestada pelos norte-americanos, em atender as
seguidas solicita¢des latino-americanas para a transferéncia de recursos
com a finalidade de impulsionar a industrializacdo e o crescimento
econdémico.

Para garantir a organicidade desse projeto hegemonico, os ameri-
canos convocaram a Conferéncia Interamericana de Chapultepec, a Con-
feréncia do Rio de Janeiro e a Conferéncia de Bogota. Na primeira, em
1945, acentuou-se a necessidade de se afirmar a unidade do continente
contra os inimigos externos. Na segunda, em 1947, firmou-se o Trata-
do Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar), um acordo militar
concebido contra o inimigo soviético’ pelo qual “um ataque armado de
qualquer Estado contra um Estado americano” seria “considerado como
um ataque contra todos os Estados americanos”. E, na terceira, em 1948,
criou-se a Organizacio dos Estados Americanos (OEA), que deu uma
armadura politico-juridica e institucional ao sistema interamericano.
A OEA foi assim definida pelo Chanceler Joido Neves da Fontoura, chefe
da Delegac¢io Brasileira & Conferéncia de Bogota:

72 Em vista da omissdo do nome da Uni&o Soviética na letra do tratado, Gerson Moura a designa como o
“ator oculto”: "Em 1947 ndo havia qualquer evidéncia de agressdo ou ameaga de agressao contra qualquer
Estado americano. Se se considera, porém, a ‘reversdo das aliangas, o inimigo potencial dos Estados
Unidos era a Uni&o Soviética e este pais desempenhou de fato o papel de ator oculto na Conferéncia do

Rio de Janeiro” (Moura, op. cit., p. 65).
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[as 21 republicas do continente se reuniram na capital co-
lombiana] para moldar o Sistema Interamericano a novos
padrées de morfologia politica e econdmica e reafirmar ao
mundo sua deliberagio de viver em paz, e de assegura-la
entre seus integrantes, por todos os instrumentos civiliza-

dos de resolver as disputas entre os Estados™.

A mudanga e comportamento da diplomacia americana nio pro-
duziu, porém, nenhum abalo no governo brasileiro. A queda de Getilio
Vargas, em outubro de 1945, sucede a elei¢io do general Eurico Gaspar
Dutra, que pauta seu governo por uma politica liberal conservadora.
Desse modo, a degradagdo da “grande alian¢a” do tempo de guerra e o
consequente discurso americano cada vez mais anticomunista conju-
gam-se harmonicamente com a percep¢do que o governo Dutra extrai
das realidades interna e externa. A tese americana de que era necessa-
rio conter o expansionismo comunista soviético para salvaguardar a paz
mundial é integralmente assimilada pelo governo brasileiro, que acom-
panha acriticamente todas as posi¢cdes de Washington.

Sem levar na devida conta as mudancas por que passara o sistema
internacional de poder, o governo Dutra desenvolve uma politica
externa de “alinhamento automatico” com os Estados Unidos, na iluséria
expectativa de continuar a gozar dos beneficios que a fase anterior
proporcionava. Supervalorizando a participacdo militar brasileira na
guerra e a importancia do pais no sistema internacional, o governo
brasileiro acreditava fazer jus ao mesmo tratamento que os Estados
Unidos dispensavam aos seus aliados situados nas areas criticas.

O descompasso entre a realidade e a imaginac¢io transparecia com
nitidez nas respostas e conselhos dados pelas autoridades americanas™,
sempre quando solicitados a transferir fundos governamentais
para os projetos brasileiros de desenvolvimento: reduzir os gastos
governamentais, estimular a poupanca interna e abrir a economia

73 Citado por Dario M. de Castro Alves. Perspectivas do sistema interamericano. In: Fonseca Jr, Gelson;
Valdemar, Carneiro Ledo (org.). Temas de politica externa brasileira. Brasilia: Fundagdo Alexandre de
Gusmao/Atica, 1989, p. 146.

74 A esse respeito, ver Pedro Sampaio Malan. Relagbes econdmicas internacionais do Brasil: 1945-1964.
In: Historia geral da civilizagéo brasileira. 2. ed. Tomo lll, v. 4. Sdo Paulo: Difel, 1986, p. 62-70.
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brasileira para os investimentos estrangeiros privados. Por outras
palavras, ao invés da esperada ajuda, os americanos preconizavam a
mais estrita observancia da ortodoxia liberal.

Por outro lado, a vontade de acompanhar a politica internacional
americana ndo conheceu limites, mesmo quando a retérica ia além do
realismo politico. Esse foi especialmente o caso do rompimento das
rela¢des diplomaticas com a Unio Soviética, em outubro de 1947. Apesar
da tentativa americana de evitar o rompimento e, também, da posicio
contriria do Embaixador brasileiro em Moscou e do representante
nas Na¢ées Unidas, Oswaldo Aranha, o Chanceler Raul Fernandes nio
recuou daquela que considerava uma firme posi¢do de principio. Todavia,
como afirma Gerson Moura, “a fragilidade das ‘razdes’ de politica
internacional sugere que os motivos do rompimento localizam-se no
processo politico interno do Brasil””®. Mais teria pesado a conveniéncia
de proscrever o Partido Comunista Brasileiro do que propriamente os
eventuais problemas politicos com o Estado soviético - e isso, em ultima
andlise, se ajustava coerentemente com o visceral anticomunismo do
governo Dutra.

A politica externa do segundo governo Vargas, iniciado em janei-
ro de 1951, foi uma tentativa de reedicdo da politica que desenvolvera
no final de seu primeiro periodo governativo. No entanto, as conjuntu-
ras externa e interna haviam se modificado e as possibilidades de éxito
haviam se reduzido consideravelmente. Por isso, a politica de estipular
contrapartidas substanciais & colaboracio que os Estados Unidos exi-
giam para a execugdo de sua estratégia de defesa hemisférica ja nio fun-
cionava mais como antes.

No inicio dos anos cinquenta, a Guerra da Coreia havia exacerbado
a Guerra Fria, fazendo com que o governo americano visse com suspei-
¢do os governos de ideologia nacionalista. Para os americanos, sé havia
uma politica a ser seguida pelos seus aliados: aquela que desaguava na
colaboragio irrestrita com sua estratégia de reprimir o expansionismo
soviético.

75 Moura, Gerson, op. cit., p. 91.
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Em vista desse quadro, Getilio Vargas enfrenta imensas dificul-
dades para levar a bom termo seu projeto industrialista. Sua a¢io foi
pontuada por avancos e recuos, os quais ndo s6 produzem sérios atritos
com os interesses americanos, como também conduzem a uma radicali-
zagdo da opinido politica nacional em torno de dois polos antagénicos:
os “entreguistas” e os nacionalistas. Essa polarizacdo se cristaliza com o
episédio de seu suicidio, em 24 de agosto de 1954, e vai caracterizar o
subsequente periodo de governo de Juscelino Kubitschek, que, no en-
tanto, soube domestica-la e utilizd-la com proveito para seu programa
desenvolvimentista.

As questdes que iniciaram a controvérsia relacionavam-se, de um
lado, a disposi¢ido do governo brasileiro de valorizar o preco do café
no mercado americano e de fornecer minerais estratégicos mediante a
criacdo de industrias que os beneficiassem, com base em investimentos
americanos, e, de outro lado, as pressGes americanas para que o
Brasil participasse diretamente da Guerra da Coreia. Todas as duas
propostas nio se afinavam com os projetos de ambos os governos.
Na perspectiva americana, o fornecimento de material estratégico
devia ser uma obrigacdo do governo brasileiro, em face dos supostos
interesses superiores da defesa do mundo livre, enquanto para Vargas a
propriedade dos minerais constituia um trunfo para a capitalizacio de
recursos indispenséaveis ao desenvolvimento industrial. No concernente
4 Guerra da Coreia, se era importante para comprometer o Brasil na
estratégia global dos Estados Unidos, nio atendia aos interesses civis e
militares brasileiros, que se dispunham a se comprometer, desde que o
fizessem em outro cenario, como a Alemanha, por exemplo.

Embora a politica de Vargas se orientasse no sentido de obter o
maximo de concessdes da parte dos Estados Unidos, ndo houve como
resistir as pressdes de fornecimento de minerais estratégicos, que foi
feito sem uma contrapartida concreta. Além disso, em marco de 1952,
o governo brasileiro assinou o Acordo Militar com os Estados Unidos,

76 A sugestdo de que o Brasil cooperasse militarmente com os Estados Unidos, desde que o cenario fosse
a Alemanha, foi proposta por Oswaldo Aranha a Getdlio Vargas, como documenta Moniz Bandeira em:
Presenca dos Estados Unidos no Brasil (dois séculos de historia), 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1978, p. 330.
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com a expressa finalidade de zelar pela seguranca hemisférica. Ambas as
medidas geraram manifesta¢ées de desagrado nos meios nacionalistas™.
Todavia, por outro lado, em 3 de outubro de 1953, Vargas sancionou
a Lei 2004, que criou a Petrobras, instituindo o monopdlio estatal do
petréleo, apds intensa luta politica entre “entreguistas” e nacionalistas.
A vitéria dos ultimos foi considerada um tento contra os interesses
imperialistas americanos e um simbolo da mobilizacdo nacional em
defesa de seus interesses.

No plano global, o nacionalismo varguista emprestou sua voz para
condenar a politica colonialista europeia. A propésito da discussio
suscitada sobre os movimentos nacionalistas na Tunisia, no Marrocos e
na Guiana Inglesa, assim se manifestou Vargas:

Vemos com simpatia os movimentos nacionalistas de po-
vos que anseiam pela sua completa emancipacéo politica e
econdmica, continuando em nossa orienta¢ao adversa ao
imperialismo escravizador e ao colonialismo tentacular,
que visam apenas locupletar-se com a miséria das na¢des

subdesenvolvidas’.

A posicido tomada contra o colonialismo expressava nio apenas
a coeréncia ideoldgica de sua politica nacionalista, mas também a
preocupacio que comegava a tomar corpo a respeito da concorréncia
desleal que os produtos primdérios das colonias europeias faziam aos
produtos brasileiros no mercado internacional.

Contudo, essa coeréncia e essa percep¢do dos interesses
exportadores brasileiros deixam de existir quando entram em jogo os
interesses portugueses. Concluindo um demorado processo de ajustes
dos interesses especificos do Brasil e de Portugal, o Chanceler brasileiro
Vicente Rao assinou, em 16 de novembro de 1953, o Tratado de Amizade
e Consulta com Portugal, que juridicamente devia dar existéncia a
Comunidade Luso-Brasileira e que veio a ser, no governo Kubitschek, a
base de apoio brasileiro a politica colonialista portuguesa.

77 Cervo, Amado; Bueno, Clodoaldo, op. cit., p. 253.

78 Mensagem do Presidente Getllio Vargas ao Congresso Nacional, quando da abertura da legislatura de
1953 (MINLE, 2P, A 58, M 199, Proc. 6, 11, N 300).
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Com Juscelino Kubitschek, a politica externa brasileira passa
por um processo de ajuste determinado pela evolucio do sistema
internacional e, sobretudo, pelo seu estilo pessoal em usar os apoios
que recebe tanto dos ocidentalistas”, como dos nacionalistas. Apesar
de se autodesignar um politico conservador®, Kubitschek nio segue a
mesma linha de cego alinhamento automético de Dutra, tampouco usa
o nacionalismo como um instrumento de confronto com os interesses
americanos, como o fez Vargas. Sua politica externa avancard de maneira
sinuosa, tendo sempre como objetivo a realiza¢io de sua obstinagdo de
promover o desenvolvimento industrial do Brasil. Para isso, tanto se
apoia nas recomendacdes dos ocidentalistas, como nas dos nacionalistas,
desde que as mesmas contribuam para superar os obsticulos que se
anteponham ao Plano de Metas.

Antes de tomar posse no cargo, no més de janeiro, Kubitschek
empreendeu uma viagem ao exterior, visitando os Estados Unidos,
Holanda, Inglaterra, Luxemburgo, Bélgica, Franca, Alemanha Ocidental,
Italia, Espanha e Portugal. Acompanhado de seu Secretdrio Osvaldo
Penido e de dois assessores indicados pelo Itamaraty, Roberto Campos
e Edmundo Barbosa da Silva, o Presidente eleito pretendia esclarecer as
circunsténcias que cercaram sua eleicio e obter apoio para a consecu¢io
de seu programa de governo. Nio obstante a opinido de seus correligio-
nérios de que o momento nio era oportuno em vista da delicada situ-
acdo politica do pais, Kubitschek considerava a viagem absolutamente
indispensével:

79  Daqui por diante, deixaremos de usar o termo “entreguista’, passando a empregar, em seu lugar, o termo
“ocidentalistas”. Embora o uso do termo “entreguista’, para designar a posicao dos que definiam a abertura
da economia brasileira aos capitais estrangeiros e a colaboragao politica com os Estados Unidos, tenha
sido corrente nos anos cinquenta, sua cunhagem foi obra dos adversarios ideoldgicos nacionalistas, com o
proposito de denegrir aimagem e desmoralizar as ideias daqueles. Como os chamados “entreguistas” nao
criaram um termo especifico que refletisse sua prépria posicao no debate em que se achavam envolvidos,
nos consideramos que o termo “ocidentalista” é o que melhor traduz suas concepgdes econdmicas
liberais e suas concepgoes de politica internacional anticomunistas e pré-alinhamento automatico com
os Estados Unidos.

80 Em entrevista concedida a Imprensa Americana, em Nova York, quando de sua viagem aos Estados
Unidos, em janeiro de 1956, Kubitschek declarou: “(..) embora politico de ideias conservadoras, tenho
o firme propdsito de rejuvenescer completamente os métodos de governo em meu pais, alcangando,
em meu periodo de cinco anos, um programa de cinquenta” (Citado por Conrado Wrzos. Juscelino
Kubitschek: Estados Unidos-Europa, p. 40. Rio de Janeiro: José Olympio, 1960).
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o que tinha em mente, ao realizar aquela excursio, nio
era apenas afastar-me por algum tempo da cena politica
nacional, de forma a permitir que as paixdes serenassem,
mas, sobretudo, estabelecer contatos diretos com os che-
fes de governo e com os capities de industria e do co-
mércio daqueles paises, para apresentar-lhes, em termos
concretos, a politica de desenvolvimento econémico que
instauraria no Brasil, de forma a tentar interessa-los na-

quela arrancada®.

Em todas as partes onde esteve, Kubitschek foi alvo das mesmas
indagagdes. Tanto a Imprensa como os chefes de governo interessavam-
-se em saber qual o papel que os comunistas desempenharam na sua
elei¢do, a influéncia que o Vice-Presidente Jodo Goulart exerceria sobre
o programa de governo, sua atitude face & decretagio do monopdlio
estatal do petréleo e quais as facilidades que ofereceria ao investidor
estrangeiro. Em Portugal, particularmente, desejava-se saber se o Brasil
continuaria a apoiar Portugal no contencioso com a Unido Indiana, a
propésito de Goa.

As respostas de Kubitschek a essas preocupagdes gerais do ocidente
foram tranquilizadoras, pois dizia exatamente o que seus interlocutores
queriam ouvir, ou seja, que manteria o Partido Comunista proscrito e
que sua influéncia sobre o povo brasileiro era minima, dada a formacio
religiosa catdlica da nagdo. No entanto, afirmou que a intensifica¢ido
das rela¢des econémicas e culturais do Ocidente com o Brasil constituia
um imperativo para a seguranca ocidental, pois o Brasil fazia “parte do
mundo livre, permanentemente ameacado pela expansio das forgas
totalitarias™®.

Sobre o monopdlio estatal do petréleo, esclareceu que a medida
atendia ao desejo do povo brasileiro, ao qual o Congresso havia corres-
pondido democraticamente, nio cabendo a ele, portanto, nenhum co-
mentario. Quanto ao Vice-Presidente e ao Partido Trabalhista Brasileiro,

81 Kubitschek, Juscelino. A escalada politica: meu caminho para Brasilia. V. 2. Rio de Janeiro: Bloch Editores,
1976, p. 460.

82 Discurso pronunciado no dia 8 de janeiro de 1956, no Hotel Ambassador, em Nova York (Wrzos, op. cit,,
p. 48).
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Kubitschek, habilidosamente, procurou formar uma imagem positiva,
demonstrando que ambos cumpriam func¢ées politico-sociais relevan-
tes, na medida em que se esforcavam para atender aos anseios da massa
trabalhadora, ao mesmo tempo em que “impediam que as massas se fi-

liassem a doutrinas extremistas”®3.

Seus discursos mais incisivos foram, porém, reservados para os
industriais interessados em ouvi-lo. Discursando em Washington,
no Clube da Imprensa, Kubitschek procurou mostrar firmeza face as
davidas dos americanos quanto a remunera¢io do capital investido no
Brasil:

Apuradas as contas, o Brasil tem retribuido bem os capi-
tais que vieram ajudé-lo no seu desenvolvimento. Precisa-
mos da colaborac¢do dos capitais estrangeiros e queremos a
sua ajuda. Que venham, pois, mas que venham realmente

e nio em carater puramente especulativo®.

Na Franca, Kubitschek deu provas da sua impetuosidade e da
importancia que conferia as rela¢cées com a Europa:

O Brasil possui 60 milhées de habitantes. E tio grande
como a China. Em dez anos seremos uma das cinco gran-
des poténcias do mundo. Cabe aos senhores fazer algo
para beneficiarem-se desse crescimento, tomando parte

no gigantesco trabalho que iremos empreender®.

Na viagem a Portugal, apresentada como de cunho sentimental,
Kubitschek foi efusivamente festejado pelo governo e pelo povo portu-
gués. Em troca, transmitiu seguranca as autoridades governamentais
portuguesas, afirmando que o Brasil marcharia junto com Portugal e que
muito apreciou os conselhos dados por Oliveira Salazar, pondo, assim,
fim aos temores portugueses de seguir a mesma linha anticolonialista de
Getulio Vargas.

83  Entrevista coletiva a Imprensa, em 8 de janeiro de 1956, no Hotel Waldorf-Astoria, em Nova York (Idem,
ibidem, p. 41).

84  Discurso no Clube da Imprensa, Washington, 5 de janeiro de 1956 (Idem, ibidem, p. 152).

85 Idem, ibidem, p. 91.
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Os discursos e as declara¢des prestadas por Kubitschek nesse seu
périplo pela Europa e pelos Estados Unidos sdo de grande importancia
para o entendimento de sua politica externa, ja que neles se delineia com
clareza sua posi¢do basica, assim como os meios de que estava disposto
a lancar mio para realizar seu objetivo.

Para ele, o Brasil achava-se organicamente integrado a luta desen-
volvida pelo Ocidente no sentido de conter a expansdo comunista sovi-
ética. Embora declarasse “desarmar as formas de violéncias no combate
as ideias™®, eliminou qualquer possibilidade de legalizagio do Partido
Comunista Brasileiro. Por outro lado, negou-se a tecer qualquer comen-
tario acerca da luta travada pelos povos colonizados pela conquista da
soberania, salvo, é certo, em Portugal, quando explicitamente prestou
seu apoio ao colonialismo portugués. Porém, procurou deixar igualmen-
te registrado que a ajuda para o desenvolvimento industrial do Brasil
constituia a condi¢io de possibilidade para a manutencio dessa posi¢io:

[...] ndo ha melhor maneira de combater o comunismo do
que a promocio da prosperidade. O remédio nio vale ape-
nas para as velhas e ilustres na¢des e sim para todos os

povos?”.

Juscelino Kubitschek néo era, evidentemente, um politico habitua-
do a lidar com as complexidades e sutilezas das rela¢des internacionais.
Sua carreira mostra que todo o seu talento de homem publico se desen-
volveu a partir do conhecimento adquirido nas manobras partidérias,
regionais e nacionais, das elites oligdrquicas brasileiras. Para concretizar
seu sonho de politico empreendedor, reproduzindo em escala nacional
a obra realizada em Minas Gerais, conseguiu costurar um fino bordado
politico assentado no apoio da maioria do Congresso e do Exército®. Por
essa razio, tinha plena consciéncia de que o seu futuro politico dependia
da capacidade de seu governo em explorar as circunstancias favoraveis,

86 Discurso no Clube da Imprensa, Washington, 5 de janeiro de 1956 (Idem, ibidem, p. 152).

87 Idem, ibidem.

838 A estabilidade politica do governo Kubitschek foi fruto de uma conjuntura favoravel, na qual as
Forcas Armadas (notadamente o Exército) e o Congresso (alianga majoritaria PSD/PTB) atuaram de
maneira convergente no sentido de apoiar a politica econdmica, cujo nlcleo era o Programa de Metas”
(Benevides, Maria Victoria de M, op. cit,, p. 28).
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de modo a corresponder as expectativas gerais, promovendo, efetiva-
mente, o desenvolvimento econémico do pais. Dai a sinuosidade de sua
politica externa, pois nio hesitard em acompanhar ocidentalistas e na-
cionalistas sempre que isso lhe parecia o mais indicado a prosperidade
do pais.

Para evitar as frustacdes dos governos Dutra e Getulio Vargas
quanto a captac¢do dos investimentos americanos, Kubitschek, sem
dispensar o apoio politico e econémico destes, procurou atrair os
investimentos europeus e japoneses. Essa nova orientacdo levava em
conta, obviamente, a recupera¢io dessas economias e o interesse de
seus industriais em aplicar seus capitais disponiveis em investimentos
rentdveis, a0 mesmo tempo em que se configurava numa alternativa
politica de introduzir um terceiro elemento nas rela¢cbes econdmicas
internacionais brasileiras, para escapar ao estrito controle dos Estados
Unidos.

Essa decisdo de facilitar ao maximo os investimentos estrangeiros
sem, no entanto, condicionar seu projeto desenvolvimentista aos
interesses internacionais revelou-se com nitidez quando optou por
romper com as diretrizes do Fundo Monetario Internacional e quando
propos ao governo Eisenhower a Operacido Pan-Americana. Da mesma
forma, quando percebeu que a produgido do café colonial africano e a
constituicdo do Mercado Comum Europeu estavam provocando a queda
das exportacdes de café do Brasil, e que isso ameagava comprometer seu
programa econdmico, Kubitschek pressionou para a criagdo do Convénio
Internacional do Café, levantando a hipdtese de rever sua politica sobre
o colonialismo.

3.3. Salazar e o Estado Novo Portugués

O Estado Novo portugués tem alongevidade como sua caracteristica
formal mais impressionante. Dentre os regimes autoritdrios formados
nas décadas de 1920 e 1930, resultantes da crise geral da sociedade
liberal no pds-guerra, o regime portugués foi o que mais perdurou,
resistindo com firmeza as pressdes para a mudan¢a no periodo que
se seguiu a Segunda Guerra Mundial. Fundado em 1926 e legalizado
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constitucionalmente em 1933, o regime se estendeu até 1974, quando
foi derrubado pela acéo revoluciondria dos militares.

Sua fundagdo ocorreu mediante o golpe militar de 28 de maio de
1926, que extinguiu a Republica Parlamentar, sucessora da monarquia,
em 1910. O golpe interrompeu uma trajetéria parlamentar marcada
por profunda instabilidade politico-institucional. De 1910 a 1926,
a Republica Parlamentar portuguesa conheceu sete presidentes, 45
gabinetes, 193 ministros e 30 partidos e foi sacudida por 158 greves
gerais.

Com a constitucionalizagio do regime, em 1933, apés um periodo
de indefini¢do politica em que os chefes militares golpistas divergiam
quanto a nova orienta¢io a ser implantada, formalizou-se um regime
assumidamente autoritirio que rejeitava o principio da soberania
popular, embora mantivesse de pé as institui¢ées republicanas.

Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970) foi o principal idedlogo
e artifice desse regime. Sua longevidade governativa® — 40 anos no
poder — acabou por confundir seu nome com o do préprio regime. Sua
enigmatica personalidade deixou marcas profundas na mentalidade da
sociedade portuguesa. Ndo obstante constitucionalmente seu cargo
fosse de chefe de governo, jamais Presidente da Republica algum cogitou
substitui-lo.

Natural do Conselho de Santa Comba Dio (Beira Alta), Salazar
teve uma formacdo intelectual rigidamente catélica. De 1900 a 1908
estudou no Semindrio de Viseu. Em 1910, ingressou na Universidade
de Coimbra, onde se diplomou como bacharel em Direito em 1914.
Logo a seguir passou a condi¢do de professor de Ciéncias Econémicas
da mesma Universidade. Durante o periodo de estudante universitario,
militou no Centro Académico de Democracia Cristd, centro difusor de
ideias integralistas e corporativistas. Além da base teoldgica extraida
da enciclica papal de Ledo XIII Rerum Novarum (1891), Salazar sofreu
forte influéncia dos socidlogos franceses Desmoulins, Gustave Le Bom,

89 A énfase na durabilidade do salazarismo constitui lugar comum inevitavel, pois, como afirma Fernando
Rosas, no ensaio “Salazar e o salazarismo: um caso de longevidade politica” (Silva, Duarte A. E. et al.
Salazar e o salazarismo. Lisboa: Dom Quixote, 1989, p. 15), o caso de Salazar sé encontra “paralelo” nos de
“Franco e Stalin e na duragao dos regimes que ambos lideraram na Espanha e na Unido Soviética”
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La Tour du Pin e Le Play, assim como das ideias monarquistas de Charles
Maurras, chefe da Action Francaise. Foi, portanto, a partir dessa matriz
religiosa tomista que Salazar articulou suas ideias sobre a natureza da
sociedade e sobre a organiza¢io corporativista®.

Sua primeira participagdo no governo aconteceu em junho de 1926,
quando foi nomeado pelo comandante José Mendes Cabecadas Junior
Ministro das Finangas. Essa participacio, porém, durou apenas cinco
dias, tendo renunciado ao cargo por considerar que nio dispunha de
poder suficiente®. Em que pese essa passagem metedrica pelo governo,
uma frase dita no discurso de posse prenunciou a orienta¢io que
imprimiria mais tarde a economia de Portugal:

A minha fungéo serd a de uma boa dona-de-casa, sabendo
gastar com moderacio, por forma a estabelecer o equilibrio

entre os gastos e os proventos®.

A entrada definitiva para o governo aconteceu em 28 de abril de
1928, sob a Presidéncia do general Carmona. Dessa vez dispondo do
poder considerado suficiente, Salazar tinha como tarefa restaurar a
economia e as financas portuguesas. A maneira como pretendia utilizar
o poder adquirido ficou bem clara no seu novo discurso de posse:

Sei muito bem o que quero e para onde vou, mas nio se me
exija que chegue ao fim em poucos meses. No mais, que o
pais estude, represente, reclame, discuta, mas que obedeca

quando se chegar a altura de mandar®.

Manoel Braga da Cruz, em obra dedicada a andlise politica do
salazarismo®, divide o periodo de Salazar em cinco grandes fases,
que assinalam suas mudancas internas: 1) a fase da ditadura militar
(1926-1933); 2) a da construcdo do Estado Novo (1933-1945); 3) a da

90 Informagdes minuciosas sobre a vida pessoal e politica de Salazar acham-se disponiveis na monumental
biografia escrita por um de seus mais fiéis seguidores: Nogueira, Franco. Salazar, 6 volumes. Coimbra:
Atlantida, 1977 a 1985. Além dessa biografia, ha uma outra, a mais condensada, de Jodo de Almada:
Salazar. Col. Grandes Personagens de Todos os Tempos. Sao Paulo: Editora Trés, 1974.

91 Fryer, Peter e Patricia McGowan Pinheiro. El Portugal de Salazar. Suica: Ruedo Ibérico, 1961, p. 70.
92 Jodo de Almada, idem, ibidem, p. 90.

93 Idem, ibidem, p. 108.

94 Cruz, Manoel Braga da. O partido e o Estado no salazarismo. Lisboa: Presenca, 1988.
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diversificacdo do regime (1945-1961); 4) a do endurecimento (1961-
-1968); e 5) a da liberaliza¢io bloqueada (1968-1974).

A primeira fase tem como caracteristica fundamental a dissencio e
o conflito entre os que se pronunciaram contra a Republica Parlamentar.
Segundo o autor, nio houve qualquer projeto politico-ideolégico
subjacente ao golpe militar, que teria sido articulado a partir de inten¢des
puramente negativas. Por outras palavras, teria prevalecido entre os
revoltosos e todos os apoiantes a descrenca na eficicia das instituicdes
liberais. A incapacidade de se formar maiorias estaveis no Parlamento,
unida a uma séria crise econdémica, havia criado o ambiente favoravel
para uma solucio de forca. Contudo, a partir do momento em que as
lideran¢as do movimento militar tiveram que se definir em torno de um
programa comum, a crise deslocou-se para o interior do movimento.
Essa defini¢do e o consenso que vai assegurar a estabilidade politica
comecaram a ocorrer em 1928, coincidindo com a entrada de Salazar no
governo e a solugio do litigio com a Igreja, por via da separagdo entre
esta e o Estado.

A segunda fase é quando a Constituicdo de 1933 comeca a ser
aplicada, dando forma ao regime. De acordo com a Constitui¢io, o
Poder Executivo era formado pela Presidéncia da Republica, cargo
preenchido por elei¢cdes diretas a cada sete anos. Em seguida, estava o
Poder Legislativo, formado pela Assembleia Nacional. Esta sé se reunia
trés meses no ano, sendo que nos demais nove meses a Presidéncia
do Conselho de Ministros (Salazar) governava através de decretos-lei.
Suprimidos os partidos politicos, a Assembleia Nacional era ocupada
pela Unido Nacional - um grupamento politico recrutado em base
nacional, sem carater partidario, e que “monopoliza toda a atividade
politica legal, embora sem lhe pertencer nem a iniciativa nem a dire¢ao
politica do Estado e do Governo”®. A outra instituicido denominava-
-se Camara Corporativa, composta segundo critérios de ordem social e
reunindo representantes das Corporagdes, das Camaras e dos Conselhos
Municipais para assessorar a Assembleia nas suas tarefas legislativas.

95 Cruz, Manoel Braga da. O partido e o Estado no salazarismo. Lisboa: Presenca, 1988. p. 41.

79



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

Ao lado dessas institui¢des fundamentais, foram criadas vérias
outras (Grémios e Sindicatos Nacionais, Casas do Povo, Instituto
Nacional de Trabalho e Previdéncia, Federagdo Nacional para a Alegriano
Trabalho, Secretariado de Propaganda Nacional, Mocidade Portuguesa)
com a finalidade de ocupar o vazio deixado pela interdi¢io dos partidos
e de outras institui¢des civis, além de criar uma mobilizacio em torno
do novo regime.

Essa é uma fase de intensa atividade politica do regime na qual se
destaca a acio da recém-criada Policia Politica. A acomodacio da socie-
dade portuguesa - tanto os setores de esquerda como os de direita® - a
esse novo quadro politico-institucional, também estimulada pelos im-
pulsos politicos-ideoldgicos provenientes do exterior, incita o regime a
uma a¢io extremamente vigorosa contra todos que pretendiam a ele se
opotr.

A terceira fase (1945-1961) é de uma abertura controlada do regi-
me. Ela se segue a derrota dos paises do Eixo para os Aliados, que deu
ensejo, inicialmente, a um amplo questionamento sobre os regimes
autoritarios entdo em vigor. Nessa conjuntura, que encerra grande ex-
pectativa dos opositores internos e externos quanto a derrocada do re-
gime, prevalece o realismo pragmatico das liderancas do Estado Novo no
sentido de relativizar seus principios doutrindrios antiliberais e antide-
mocraticos. O resultado dessa abertura é “um certo abrandamento do
autoritarismo repressivo e do monopolismo politico, com a atenuagio
do controle repressivo, a aceitagdo de manifesta¢des esporadicas da opo-
sicdo, e de algum pluralismo interno de correntes do seio da situagido”.

96 A classificagdo do salazarismo como regime fascista é tema bastante polémico. Sobre ele se tem
manifestado historiadores, socidlogos e cientistas politicos portugueses e estrangeiros. Entretanto,
para nossos propodsitos — analisar as relagdes bilaterais de Brasil e Portugal nos anos cinquenta —, a
caracterizagdo do salazarismo como uma variante peninsular do fascismo ou como fascismo tout court
em nada altera o contetdo da andlise. Por essa razdo, limitar-nos-emos a descri¢ao das estruturas e
funcionamento das instituigbes governamentais do Estado Novo, evitando, assim, envolver-nos numa
polémica tedrica que nos desviaria demasiadamente do nosso objeto central. Para uma avaliagdo do
atual estagio do debate sobre a questao em Portugal, ver: Coldquio sobre o Estado Novo (varios autores).
O Estado Novo: das origens ao fim da Autarcia: 1926-1959. 2 v. Lisboa: Fragmentos, 1987; Actas do
Coloquio da Faculdade de Letras (varios autores). O Fascismo em Portugal. Lisboa: A Regra do Jogo, 1982.

97 Cruz, Manoel Braga da, op. cit., p. 42.
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A flexibilizacdo doutrindria implica também uma ameniza¢io do
nacionalismo autdrquico, o que equivale a dizer que Portugal sai de seu
isolamento e busca se reinserir no sistema internacional, tanto através
da via bilateral como da multilateral. Apesar da rejeicio internacional,
tanto através da via bilateral como da multilateral. Apesar da rejei¢io
internacional causada pela continuidade do Estado Novo, que lhe vale
a recusa ao pedido de ingresso nas Nag¢ées Unidas, sua intransigente
posicdo anticomunista e sua aprecidvel posicido geoestratégica faculta-
-lhe uma situa¢io nio de todo desconfortavel, sobretudo depois que se
inicia a Guerra Fria.

A abertura para o exterior, por sua vez, é acompanhada por uma
revisdo no campo econdmico. O projeto autdrquico ruralista cede a vez
a um projeto de carater industrializante. “O modelo econ6émico deixa
de se legitimar tanto pelo desejo de pér ordem, como pretendera até a
guerra, como sobretudo a partir de entio pelo desejo de criar maior bem-
-estar”®®. Desse modo, o programa corporativista perde o seu sentido, na
medida mesmo em que a execuc¢io dos projetos de desenvolvimento vao
tornando a sociedade portuguesa mais urbanizada e mais complexa.

O processo de abertura interna e externa constitui uma forma de
autopreserva¢io do regime e, em boa parte, uma forma de preservacio
daquilo que as lideran¢as do Estado Novo consideravam o maior
patrimoénio nacional: o Império Ultramarino. Quando nada porque um
dos efeitos da guerra e da cria¢io das Nag¢des Unidas foi a legitimagdo do
principio da autodeterminac¢io dos povos. Portanto, para se proteger do
anticolonialismo que se manifesta j4 durante a guerra, e que se exacerba
no periodo imediatamente subsequente, o Estado Novo vai procurar
valorizar economicamente suas colénias e buscar aliados dispostos a
cerrar fileiras na defesa do colonialismo.

A quarta fase (1961-1968) corresponde a um retorno ao autorita-
rismo repressivo de antes da guerra. A causa determinante é o inicio
da luta armada nas colénias, dirigida pelos movimentos de libertacio
nacional. A timida abertura que se havia consentido aos oposicionistas
e a maior margem de critica permitida aos situacionistas sdo nessa fase

98 Cruz, Manoel Braga da, op. cit, p. 43.
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suprimidas em favor de uma politica que persegue, mediante o cercea-
mento das liberdades, a unanimidade nacional contra o desejo de auto-
nomia dos africanos colonizados.

Mais uma vez Portugal se vé isolado internacionalmente. A recusa
em sequer discutir formas de solugdo negociada para o problema
colonial suscita a hostilidade nos foros multilaterais, tanto como o
distanciamento critico por parte dos que tradicionalmente emprestavam
o seu apoio. Esse é o caso dos Estados Unidos e, especialmente, do Brasil,
cujo Presidente, Janio Quadros, e o Chanceler, Afonso Arinos, recusam-
-se a prosseguir a politica de seus antecessores, empenhando-se, pelo
contrario, em convencer os dirigentes portugueses “a colaborar com as
Na¢des Unidas para uma autodeterminac¢io nio violenta e controlada”.

A quinta fase (1968-1974) é a do ocaso do regime. E a fase do
salazarismo sem Salazar, que, incapacitado por razdes de saude, é
substituido por Marcelo Caetano na chefia do governo. O novo dirigente
portugués procura, inicialmente, apoiar-se nos setores mais liberais
do situacionismo para empreender um programa de modernizagio
econdmica e de liberalizag¢io politica. Para isso, avan¢a uma reciclagem
de suas firmes convic¢des no corporativismo, anunciando seu “desejo de
ver o Estado Corporativo assumir-se como Estado Social™%,

A vontade de mudanca sem quebra da ordem constitucional esbar-
ra, porém, no problema da guerra colonial. Pois, na medida em que a
liberalizacio se processa, torna-se incontivel o debate sobre a questdo
colonial — um debate que desperta e une os setores mais conservado-
res contra a abertura promovida por Marcelo Caetano. Para ndo perder
o apoio dos ortodoxos, o governo retrocede politicamente, colocando a
questio colonial como inquestionavel. A partir de entéo, dividido politi-
camente, enfraquecido economicamente e isolado internacionalmente,
o regime nio resiste a condensac¢io dessas contradi¢des e se esboroa na
Revolu¢io de 25 de abril de 1974.

99  Cruz, Manoel Braga da, op. cit, p. 44.
100 Idem, ibidem, p. 46.
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As razdes para tamanha durabilidade do regime devem ser busca-
das, conforme Fernando Rosas'®, nos elementos estruturais e nas carac-
teristicas especificas dos principais atores que lhe deram vida.

A condi¢do de pais periférico no contexto do sistema capitalista
internacional configura-se como elemento estrutural fundamental.
Organizado na base de uma economia rural de tragos marcadamente
tradicionais, Portugal manteve-se & margem das crises e das renovac¢des
que condicionaram os rumos da economia mundial. Nio aspirando
mais do que a “dignidade de uma vida modesta”, todas as a¢des
politico-econémicas do governo de Salazar, até as primeiras iniciativas
industrialistas dos anos cinquenta, estiveram orientadas para a
obtencio de uma estabilidade financeira que pusesse Portugal a salvo
das flutuacées que tanto comprometeram a Republica Parlamentar no
inicio do século.

Mesmo quando nio péde mais resistir a necessidade de substituir o
modelo agrario do pré-guerra por uma politica industrializante, iniciada
com o I Plano de Fomento de 1953 e continuada com o II Plano de
1959, o Estado manteve-se como forca tutelar da economia portuguesa,
de forma a protegé-la dos riscos de instabilidade que o ingresso na
era industrial ocasionava. A protecio do mercado interno contra a
concorréncia externa, a disciplinarizagdo da concorréncia interna e o
férreo controle dos niveis salariais'® constituiram os principais recursos
utilizados pelo Estado para evitar a perda do controle sobre a economia.

O segundo importante elemento de ordem estrutural a favorecer
a estabilidade e a durabilidade do regime foi a posse do império colo-
nial. A manutencio do exclusivismo colonial contribuiu como véalvula de
escape para a remediacdo das deficiéncias e insuficiéncias da economia

101 Rosas, Fernando, op. cit,, p. 16.

102 “Julgo que algumas vezes se tém exagerado as nossas possibilidades. Nos somos um pais pobre, que,
tanto quanto se enxerga no futuro, ndo pode na Metropole aspirar a mais que a dignidade de uma vida
modesta. A ideia de que somos um pais rico por causa da dogura do clima e do purissimo azul do nosso
céu é uma ideia feita (..) e falsa, como a dos incultos do Alentejo e a da imensiddo dos baldios”. “Os
principios e a obra da revolugdo no momento interno e no momento internacional - Ao microfone da
emissora Nacional, em 27 de abril de 1943". Discursos, v. 3, p. 395-97, citado por Manoel Dias da Fonseca
e Eduardo Freitas Costa. Salazar — Antologia: discursos, entrevistas, artigos, teses, notas e relatérios. 3. ed.
Coimbra: Coimbra Ed, 1966.

103 Rosas, Fernando. Salazar e o salazarismo: um caso de longevidade politica, op. cit., p. 25-26.
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portuguesa. Enquadrada administrativamente como uma extensio da
metrépole, as colonias funcionaram como escoadouro das exportacdes
de mercadorias e capitais e como fornecedores de matérias-primas e
mao de obra barata para os interesses empresariais metropolitanos. Por
meio do exclusivismo, o Estado Novo superava as dificuldades de expor-
tacdo de produtos nio competitivos no mercado internacional.

No plano da agio dos atores politicos, ndo hd como negar a
excepcional habilidade de Oliveira Salazar em administrar e manter
coesos os interesses das elites econémicas, militares e religiosas
portuguesas. Supostamente desprovido de quaisquer vaidades que
o cargo lhe proporcionava, unicamente devotado a causa da nacdo
portuguesa, Salazar situou-se como o arbitro supremo da vida politica
do pais, manobrando e superando as dificuldades que brotavam entre as
forcas de sustentacio do regime.

Para que essa habilidade fosse plenamente exercitada, concorreram,

como afirma Rosas!®

, 0 carater acomodadico da burguesia portuguesa,
a forte repressio policial e a auséncia de um projeto comum por parte
dos diversos segmentos da oposi¢do ao regime. A superacdo da crise
causada pela candidatura do general Humberto Delgado a Presidéncia
da Republica, em 1958, bem espelha esses atributos dos atores
politicos portugueses. Apesar de ter conduzido uma campanha eleitoral
empolgante, inédita na histéria politica do pais, prometendo reformas
moderadas e a demissdo do préprio Salazar, a oposi¢do encarnada em
Humberto Delgado nio conseguiu concluir uma alian¢a consequente
com os opositores situacionistas, sucumbindo a forca da repressio
e da fraude eleitoral. Logo afastado esse perigo reformista, Salazar
deu mostras de sua habilidade, recompondo suas bases de apoio,
abolindo a elei¢io direta para presidente e reprimindo setores isolados,
inconformados com a manutencéo do regime, tal como os animadores
da chamada “Revolta da Sé”, de marco de 1959.

104 Neves, Mario. A diplomacia portuguesa nas duas guerras do século. In: Carrilho, Maria et al. Portugal na
Segunda Guerra Mundial: contributos para uma reavaliagdo. Lisboa: Dom Quixote, 1989, p. 149.
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Esses fatores de permanéncia do regime, contudo, sé podem ser
plenamente avaliados a luz da igual habilidade dos homens do Estado
Novo e de Salazar em conduzir a politica externa de Portugal.

3.4. Portugal no sistema internacional do pds-guerra

A insercio de Portugal no sistema internacional de poder do
pés-guerra se processou de maneira lenta e dificultosa. A vitéria dos
principios democréticos defendidos pelos Aliados sobre o totalitarismo
nazifascista dos paises do Eixo e o compromisso anglo-americano de
respeitar o direito a autodeterminac¢io dos povos, consignado na Carta
do Atlantico, criaram uma situac¢do de desconforto internacional para
o Estado Novo. Contudo, o exacerbado anticomunismo do governo
portugués e a privilegiada posicdo geoestratégica de seu territdrio
contribuiram decisivamente para a supera¢io das dificuldades e
incertezas iniciais, 3 medida que a Grande Alianca dos tempos de guerra
foi cedendo lugar a rivalidade e, por fim, a guerra fria entre os blocos
ocidental e comunista.

As dificuldades externas do Estado Novo comecaram com a guerra
civil espanhola. Face a ameaca de consolidacio de um governo de
esquerda junto a suas fronteiras, que inevitavelmente desestabilizaria
seu sistema politico, o governo portugués concedeu todo o apoio
possivel aos exércitos comandados pelo general Francisco Franco.
A despeito da histérica rivalidade entre ambos os paises, as identidades
politico-ideolégicas entre o Estado Novo e a Falange apontavam para a
conveniéncia desse apoio.

Confirmadaavitériade Franconaguerracivil,obomrelacionamento
luso-espanhol evoluiu no sentido da assinatura, em 17 de marco de
1939, do Tratado de Amizade e Nao Agressio, ao qual, em julho de 1940,
acrescentou-se o I Protocolo Adicional. Por esse pacto ibérico, Portugal
e Espanha comprometiam-se em se manterem neutros na guerra que
iniciara em 1° de setembro de 1939'%.

105 Nos dez anos que se estenderam de 1935 a 1945, Oliveira Salazar acumulou com a Presidéncia do
Conselho de Ministros o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, dando uma prova cabal da ascendéncia
de suas posigdes pessoais sobre as dos demais oligarcas do Estado Novo.
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Na avaliacdo de Oliveira Salazar'®, a hipétese de guerra na
peninsula configurava-se desastrosa. Caso essa hipétese se efetivasse,
nada garantiria a sobrevivéncia do regime e a manutenc¢io do império
colonial. Por outro lado, a neutralidade ibérica ia ao encontro dos
interesses estratégicos britanicos de isolar o Estreito de Gibraltar do
teatro de guerra, o que concorreu para o éxito da politica portuguesa.

A decisio de optar pela neutralidade, porém, ndo eximiu Portugal
de enfrentar fortes pressdes, dirigidas contra suas exportacdes de
volfrdmio para a Alemanha e no sentido da formaliza¢io de um acordo
de cedéncia dos Ac¢ores aos Aliados: o fim das exporta¢des s6 aconteceu
em junho de 1944, enquanto o Tratado que regulou o uso dos Agores
pelos aliados foi firmado em 1943.

Asnegocia¢éesluso-britanicas em torno dos Agores caracterizaram-
-se pela morosidade, revelando o propdsito portugués de extrair o maior
beneficio possivel da crescente necessidade anglo-americana de se
basearemno arquipélago, para a partir dele controlarem o trafego entre os
Estados Unidos e a Europa. Interessava a Salazar obter da Gra-Bretanha
as garantias de que Portugal nio sofreria represalias da Alemanha.
Obtidas as garantias desejadas e preocupado com a possibilidade de os
Aliados ocuparem o arquipélago sem o seu consentimento, finalmente
assinou-se o acordo em agosto de 1943,

As negocia¢des com os Estados Unidos sé foram concluidas em
novembro do mesmo ano, mediante a garantia de que, desalojados os
japoneses de Timor, Portugal recuperaria a soberania sobre a colénia.

A exclusdo dos Estados Unidos do primeiro tratado, obrigando-o a
um acordo em separado, traduzia, por um lado, a disposi¢io de Salazar em
manteraestratégiaatlantica, conservando a histérica alianca preferencial
com os britanicos, e, por outro lado, sua antipatia e desconfianca para
com os Estados Unidos. A afluéncia do capitalismo norte-americano,
incompativel com suas concep¢des ruralistas-religiosas, e a politica
anticolonial de Roosevelt, contraria a sua pretensdo de jamais abrir
mio do império colonial, formavam as razdes de seus sentimentos

106 Ferreira, José Medeiros. Os Agores nas duas guerras mundiais. Politica Internacional, n. 1, v. 1, jan. 1990.
107 Idem, Ibidem.
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antiamericanos. Como afirma César de Oliveira, essa era “uma grande

lacuna da percepgio salazarista das questdes internacionais™, pois nao
se dava conta de que a Inglaterra estava deixando de ser uma grande
poténcia, ao mesmo tempo em que os interesses norte-americanos

assumiam alcance mundial.

Com o término da guerra e com uma mais nitida defini¢ido daslinhas
de forcas do novo sistema que se ia erguendo, a grande preocupagdo de
Salazar passava a ser a de preservar o regime politico portugués das
mudancas gerais e reciclar a estratégia de defesa do ultramar. Para isso,
houve a necessidade de melhor esclarecer a opinido publica nacional
e internacional sobre o que considerava o verdadeiro significado da
neutralidade portuguesa para o esforco de guerra contra as poténcias
do Eixo. Segundo sua formulac¢io, a neutralidade de Portugal devia ser
adjetivada como “colaborante”

[...] ndo partilhamos nunca, e pelo que se lhes poderia re-
ferir, do conceito de uma neutralidade egoista e estéril.
A guarda ativa das posi¢des-chave do Atlantico, a conces-
sdo de bases nos Acores, com muitos outros servicos ane-
xos e, alids, reciprocos, a maior e melhor parte da nossa
economia ao servi¢o dos aliados, o apoio financeiro, os
transportes maritimos para além-Atlantico - fizeram desta

neutralidade uma neutralidade colaborante.

Enraizados aqui e na Africa, em largas costas do Atlantico,
para onde, por fatalidade das circunstancias, se vai mudar
o centro de gravidade da politica do Ocidente, temos bem
garantido o nosso lugar, e o tnico problema que se nos pde
é saber se nos manteremos 2 altura das nossas responsa-

bilidades'®.

Apesar do esforco em demonstrar o quanto sua posi¢io fora
importante para a vitéria dos aliados, Portugal teve seu pedido de

108 Oliveira, César de. Oliveira Salazar e a politica externa portuguesa: 1932-1968. In: Salazar e o salazarismo,
op. cit.,, p. 83.

109 Portugal, a guerra e a paz — Discurso na Assembleia Nacional, em 18 de maio de 1945. Discursos, V. 4,
p. 103-105 e 113, op. cit,, p. 313.
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admissio nas Nac¢des Unidas vetado. Além da falta de compatibilidade
do regime com os principios vitoriosos, a razdo apontada para
esse sério revés diplomatico teria sido as felicitacdes de Salazar ao
almirante Doenitz, chefe do governo nazista apés o suicidio de Hitler,

acompanhadas de homenagens de Estado ao ditador morto*°.

Contudo, foi a independéncia da Unido Indiana, em 1947, o aconte-
cimento politico do imediato pds-guerra que mais causou repercussdes
negativas na estratégia nacional portuguesa, tanto a curto como a lon-
gos prazos. O reconhecimento por parte da Inglaterra do direito da India
a autodeterminacio, concretizando as negocia¢des realizadas durante a
guerra, colocou Portugal frente a frente com a indesejada questdo da
descolonizacio.

A inconveniéncia da independéncia da India devia-se, em primeiro
lugar, ao fato de Portugal contar com o apoio da Inglaterra para continuar
a desenvolver sua estratégia atlantica de defesa do império colonial.
A perda do poder relativo da sua velha aliada, obrigada a se curvar a
uma nova realidade internacional na qual detinha escassa capacidade
de decisdo, cobria de sombras o projeto portugués. O predominio das
duas grandes poténcias emergentes, defendendo cada uma a seu modo
o fim do colonialismo, fazia com que Salazar lamentasse o declinio da
civilizacio europeia e visualizasse os problemas que o esperavam adiante.

Em segundo lugar, a independéncia da India logo suscitou entre
os indianos o desejo de resolver com Portugal a situacido das pequenas
possessdes de Goa, Damio e Diu. Para Nehru, com a independéncia da
India, as possessdes francesas e portuguesas em seu territério passavam
aserumaanomalia semjustificagdo, a serresolvida mediante negocia¢ées
diplomaticas pacificas. Com os franceses, o processo de transferéncia
dos territérios para os indianos realizou-se sem grandes sobressaltos.
A posicido de Salazar em face do problema, porém, era outra. Para ele, ndo
havia o que negociar: Goa, Damio e Diu integravam o Estado portugués
da India:

Nésnio podemos, quer por plebiscito — como foiinutilmen-

te aceite pela Franca -, quer sem ele, negociar a cessagio

110 Marcadé, Jacques. Le Portugal au XX siécle 1910-1985. Paris: PUF, 1988, p. 1970-1985.
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ou a transferéncia de uma por¢do do territério nacional e
dos seus habitantes. Nenhum governo portugués o pode
fazer, primeiro devido as exigéncias da Constituicdo e de-

pois devido aos ditames da sua consciéncia de homens™"'.

Naturalmente, Portugal nio dispunha de recursos para obrigar
a India a aceitar seu veredicto: a despropor¢io demogrifica, a
disponibilidade de recursos financeiros, a falta de Forcas Armadas
poderosas e a grande distancia a separar a metrépole de suas possessdes
inviabilizavam qualquer a¢io afirmativa fora dos trilhos diplomaticos.
Consciente da irreversibilidade dessa situacio, Salazar buscou explorar
todas as possibilidades oferecidas pela filosofia pacifista de Nehru,
exaurindo os recursos diplomaticos e juridicos, até que a exasperagdo do
oponente o colocasse na posi¢io de agredido.

Salazar buscava com essa tatica protelatéria alcancar dois objetivos
bésicos: afirmar o carater especifico do colonialismo portugués, diferente
do colonialismo europeu em geral por nio se cingir a finalidades
econOmicas, mas sim a finalidades mais amplas e duradouras de
fecundacido de valores culturais e cristios; e erguer-se como um legitimo
defensor da “civilizacio europeia” contra o materialismo capitalista
norte-americano e o materialismo comunista soviético, com vistas a
forjar um leque de aliancas que viesse a bloquear a abertura do processo
de descolonizacio da Africa.

A Africa e nio a Asia era o que, portanto, estava em jogo, para
Salazar. A alianca com os nacionalistas conservadores europeus e com o
Brasil se lhe afiguravam como as pegas fundamentais para sua estratégia
colonialista. Ao Brasil, como se verad mais adiante, estava reservado
um papel fundamental nessa estratégia. Em virtude de sua condi¢io
de grande ex-colénia, situada no Atlantico Sul, com fortes liga¢des
com a Africa, o apoio brasileiro as teses salazaristas era considerado
absolutamente indispensavel. Um apoio que, até 1961, ndo serd negado
e que se inicia com o contencioso indiano.

111 Silva, Vassalo e. Dossier Goa: a recusa do sacrificio indtil. Lisboa: Liber, 1975, p. 30.
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Por outro lado, o acimulo de posi¢des divergentes entre os grandes
aliados e o consequente inicio da Guerra Fria possibilitaram que a
posicio de Portugal fosse avaliada de maneira mais compreensiva pelo
Ocidente. Desde o fim da guerra, Salazar manifestava-se contra as
excessivas vantagens que a Unido Soviética havia obtido. De acordo com
sua Otica, os soviéticos haviam sido os grandes vencedores da guerra.

O que vem a ser a vitéria? A vitdria é a verifica¢io iniludivel
do desequilibrio de for¢as, que permite a um dos partidos,
em luta impor, dentro da relatividade e das limita¢des
provenientes da prépria natureza das coisas, a sua vontade
ao adversdrio. Nesta guerra, porém, ndo sé muitos paises
vencedores foram paradoxalmente arrumados entre os
vencidos como nem os Estados Unidos, nem a Inglaterra,
nem a Franca - para s6 falar dos maiores - puderam ditar
a sua vontade as nacoes contra as quais combateram; estio
reduzidas a evitar a ingeréncia de uma vontade estranha
nas zonas ocidentais na Alemanha. Por seu lado, a Russia
impée a sua vontade soberanamente e com exclusividade
no norte, no leste e no sudeste europeu e abre na Asia
as grandes rotas que podem levar a um dominio quase
universal. Nestes termos, pode bem afirmar-se que, se
a gléria pertenceu a uns, a vitéria coube efetivamente a

outros!'?,

Essa posi¢io do Ocidente para com Portugal, diferentemente da
posi¢do para com a Espanha — que ja havia sido demonstrada com a
oferta de ajuda econémica do Plano Marshall —, foi confirmada com o
convite para que os portugueses integrassem o Tratado da Organizacio
do Atlantico Norte, em abril de 1949.

Inicialmente, a atitude portuguesa foi de incompreenséo e descon-
fianga quanto as reais intenc¢ées da politica norte-americana. Apds algu-
mas hesita¢des provocadas por divergéncias no seio da elite dirigente,

112 Excertos de uma exposicao de 25 de julho de 1949. In: Discursos, p. 404-405, citado por Henriques, Mendo
C; Melo, Gongalo de S. Salazar: pensamento e doutrina politica — Textos antolégicos. Lisboa: Verbo, 1989,
p.337.
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Portugal recusou a ajuda econémica do Plano Marshall. Sob o argumen-
to oficial, apresentado pelo Ministro Caeiro da Matta na Conferéncia de
Paris de julho de 1947, de que “a situag¢do econdémica de Portugal dis-
pensava qualquer tipo de ajuda externa”'*3, Salazar receava ver compro-
metidos os interesses nacionais portugueses de longo prazo. Além do
ceticismo quanto as possibilidades de éxito da ajuda, ele temia os efeitos

decorrentes da abertura da economia portuguesa e o abandono europeu
da Africa.

Outra, no entanto, foi a atitude em face do convite a participacio na
OTAN. A essa altura (1949), Salazar havia flexibilizado sua posi¢io ante
a politica norte-americana para a Europa, passando inclusive a receber
ajuda econdémica por conta do Plano Marshall. Segundo Cesar de Oliveira,
a razdo dessa mudanca deveu-se ao fato de a OTAN compatibilizar-se
perfeitamente com a “doutrina salazarista”'4, de acordo com a qual a
guerra contra a Unido Soviética era inevitavel para a sobrevivéncia do
Ocidente.

Embora mais tarde os militares portugueses viessem a criticar o
pacto militar pelo fato de proteger apenas os territérios metropolitanos,

deixando, portanto, a Africa a descoberto!®

- 0 que os levou a sugerir
a participagido do Brasil -, o fato é que, com o desenvolvimento da
guerra fria, o sistema politico autoritdrio portugués, que tanto mal-
-estar causava aos Aliados, cada vez mais passou a ser visto como uma
particularidade de um Estado perfeitamente afinado com o objetivo
ocidental de eliminar o comunismo soviético onde quer que ele se

manifestasse. Esse novo enquadramento de Portugal na estrutura do

113 Brito, José Brandéo de. The Portuguese response to the Marshall Plan. Estudos de economia, v. X, n. 4, jul-
set, 1990.

114 Oliveira, César de, op. cit., p. 88.

115 “Sdo varias as causas politicas iniciais do enfraguecimento da estrutura defensiva do mundo ocidental.
[.] A primeira reside no proprio carater basilar do Tratado do Atlantico Norte. Ndo se trata de um
instrumento destinado a proteger os povos e as nagdes em toda a extensao do seu patrimonio; trata-se
antes de um dispositivo de defesa regional, de efeitos limitados a uma vasta mas definida regido do globo
onde se conjugam ao mesmo tempo, mas sempre com intensidades diferentes, os interesses comuns a
todos os componentes: a parte solida desta zona de interesses comuns limita-se apenas aos territorios
continentais dos 15 paises associados, ficando por isso excluidos, excecao feita a Argélia, da doutrina
do art. 6° do Tratado, todas as extensdes territoriais noutros continentes ou mares” [Comandante]
Magalhées, Guilhermino de. A estrutura defensiva da NATO. Revista Militar, | Século, n. 7, julho de 1958,
ano 10, v. 10.
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sistema internacional culminou com o seu ingresso, em dezembro de
1955, na Organizagdo das Nagdes Unidas.

De um lado, a participagio na ONU teve o efeito positivo de
retirar Portugal da situagdo marginal em que se encontrava no sistema
internacional, a despeito de ser um membro fundador da OTAN. De
outro lado, teve o efeito negativo de envolver diretamente Portugal
no turbilhio do movimento pela descoloniza¢io, que tomava conta de
todos os debates.

A partir de entdo, a evolu¢do do sistema internacional vai se relevar
mais e mais adversa aos interesses nacionais portugueses. A Conferéncia
Afro-Asiatica de Bandung, o XX Congresso do PCUS e a desestalinizacio,
o fracasso anglo-francés na intervencdo militar no Suez e o crescente
prestigio do Movimento Nao Alinhado foram fatores que concorreram
decisivamente para que o colonialismo passasse a ser visto como uma
politica em processo de irremediavel declinio.

Enquanto as demais metrépoles europeias, apoiadas em soélido e
crescente desenvolvimento econémico, negociavam as independéncias
desuas colénias de modo amanter osvinculos de dependéncia econdémica,
Portugal — com uma economia capitalista ainda incipiente e, a0 mesmo
tempo, descrente quanto a suas possibilidades de sobrevivéncia como
Estado-Nagio caso fosse privado de seu império — refugiou-se numa
posi¢io juridico-defensiva ante a pressio descolonizadora.

O primeiro passo dado no sentido da formalizacdo de uma estraté-
gia juridico-defensiva para o mundo colonial ocorreu em 1951, quando
da revisdo da Constituicdo e do Ato Colonial, conquanto em 1944 o Mi-
nistro das Coldnias, José Ferreira Bossa, ja tivesse externado sua preo-
cupagdo com a situacio juridica das colénias:

A manter-se no campo legal esta construgdo juridica do
Império, surgida em 1926, alids, sem uma determinacio
histérica e que atualmente pode oferecer o perigo de
fazer-nos confundir com os imperialismos em voga que
conduziram o mundo ao presente conflito, apesar de serem
evidentes os intuitos pacificos e civilizadores de nossa

acdo ultramarina, pensamos que seria juridicamente mais
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perfeito englobar nessa construgio juridica toda a nagdo
portuguesa, visto que, sendo esta constituida por todos
os cidad&os portugueses, quer residam aquém, quer além-
-mar, tem de ser unitdria a organiza¢io politica que os

abranja, como resulta dos artigos 3° e 5° da Constitui¢ao™®.

Com a revisdo de 1951, alterou-se a Constituicio e o Ato Colonial,
segundo o preconizado por Ferreira Bossa: as colonias portuguesas
passaram a chamar-se Provincias Ultramarinas e o império colonial
portugués passou a chamar-se Império Ultramarino Portugués.
Retornou-se, assim, a terminologia da I Republica, que tinha sido
alterada em 1935.

Era assim, por meio dessa contor¢do verbal que o Estado Novo
portugués esperava escapar do alcance dos artigos 73 e 74 da Carta das
Nacdes Unidas, que tratavam da situacdo relativa aos “territérios nio
auténomos”. Segundo a linha de defesa desenvolvida pelos diplomatas
portugueses nas Na¢des Unidas,

por imposi¢do constitucional, Portugal era uma nacdo
politicamente unitédria: a soberania era indivisa e os seus
6rgdos eram os mesmos para todo o territério nacional.
A Constituicio portuguesa nio reconhecia a existéncia,
dentro da nagdo, de territérios nio auténomos, e nio
era licito que algumas partes dessa nagdo tivessem um
determinado estatuto internacional e outras partes um

estatuto diferente''’.

Em perfeita sintonia com essa posi¢io juridico-politica, os ide-
6logos do regime esforcavam-se em reforcar o mito de que a presenca
portuguesa na Africa revestia-se de carater humanitério, que nio devia
ser confundido com o colonialismo econémico das outras metrépoles
europeias. De acordo com essa ideologia, em boa parte inspirada nos
estudos do sociélogo brasileiro Gilberto Freire, o que melhor traduzia
o humanitarismo da civilizagio portuguesa era seu carater multirracial:

116 Silva, A. E. Duarte. Salazar e a politica colonial do Estado Novo: o Ato Colonial 1930/1951. In: Salazar e o
salazarismo, op. cit., p. 144.
117 Nogueira, Franco. As Nagdes Unidas e Portugal, p. 101-102. Lisboa: Atica, 1961.
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[...] fomos nés, e s6 nds, que trouxemos a Africa antes de
ninguém a nogio de direitos humanos e igualdade racial;
e somos nds, e sé nds, que praticamos o multirracialismo,
havido por todos como expressio mais perfeita e mais
ousada da fraternidade humana e progresso sociolégico.
No mundo, ninguém contesta a validade do principio:
mas hesita-se em admitir que o mesmo seja de autoria
portuguesa e em reconhecer a sua prética pela nagdo
portuguesa; porque isso seria outorgar-nos uma
autoridade moral e imporia um respeito incompativeis

com as ambi¢des que nos visam!'8.

O segundo passo dado pelo Estado Novo para enfrentar a
ofensiva descolonizadora consubstanciou-se na politica de valorizacio
econdmica das coldnias. Pretendia-se com isso contrariar o argumento
de que Portugal, pelas insuficiéncias histéricas de seu desenvolvimento
econdmico, havia sido incapaz de promover a prosperidade econémico-
-social dos povos sob sua tutela, preparando-os devidamente para uma
existéncia auténoma.

Essa politica de valorizacdo econémica expressou-se na vertente
ultramarina do plano quinquenal de 1953-1958. O plano previa uma
desregulamentac¢io econémica das coldnias, beneficiando os interesses
agricolas e industriais dos oligopélios portugueses. Ao mesmo tempo,
o Estado incentivava a emigracio de colonos para intensificar o
povoamento agricola branco, com vistas a criar interesses colonialistas
locais articulados com os da metrépole.

A colbnia mais visada por essa politica foi Angola, que viu crescer sua
populacdo branca, assim como aumentar o valor de suas exporta¢des. No
plano migratério, Angola recebeu na década de 1950 uma média anual
de 17 mil colonos, nimero bem superior ao verificado em Mo¢ambique,
cuja média situou-se na casa dos sete mil colonos'*®. No plano econémico,

118 Nogueira, Franco. The Third World. Londres: Johnson, 1967, citado por Gerald Bender. Angola sob dominio
portugués: mito e realidade. Lisboa: Sa da Costa, 1980, p. 8.
119 Souza Ferreira, Eduardo de. Africa Austral: o passado e o futuro. Lisboa: Seara Nova, 1977, p. 192.
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houve significativo aumento das exporta¢des, pontificando o café, os
diamantes em bruto e o sisal, que concentraram, em 1960, 60% do valor
total das exportacées (café, 35%; diamantes, 14%; e sisal, 11%)**.

Na década de 1950, reforcando uma tendéncia dos anos quarenta,
Angola tornou-se o maior exportador de café da Africa, ultrapassando
o Congo Belga e a Africa Oriental Inglesa. Praticamente metade dessa
producio (47%), em 1955, era adquirida pelos Estados Unidos, o que
correspondia a 3% do consumo americano de café'?. Esse excepcional
crescimento das exporta¢ées angolanas desse produto colocou Portugal
em rota de colisdo com o Brasil, o0 maior exportador mundial e que
dependia do desempenho das exporta¢des de café para viabilizar o plano
de industrializacdo do governo de Juscelino Kubitschek.

O terceiro e importante passo portugués no sentido da defesa de
sua politica colonialista foi a alian¢a com o Brasil, que comec¢ou a se fir-
mar com a reivindica¢io indiana sobre Goa e foi reforcada com a assina-
tura do Tratado de Amizade e Consulta, em 16 de novembro de 1953.

A partir desse Tratado, mais especificamente a partir do governo
Kubitschek, Portugal passava a exercer fortes pressdes para que o Brasil
o acompanhasse na defesa do Ultramar nas Na¢des Unidas. Para esse fim,
a diplomacia portuguesa investiu fortemente na alian¢a com os setores
ocidentalistas brasileiros, dentro e fora do Itamaraty. Por meio de uma
politica de aliciamento, que incluia viagens a Portugal, condecora¢ées
e constantes homenagens as personalidades publicas brasileiras, os
diplomatas portugueses conseguiram exercer estreita vigilancia sobre
todos os movimentos politico-diplomaticos brasileiros, de modo a evitar
o avanco das teses defendidas pelos nacionalistas, situadas bem préximo
daquelas préprias ao Movimento Néo Alinhado.

Com base, fundamentalmente, nesse tripé — defesa juridica nas
Nacdes Unidas, valorizacdo econdmica das coldnias e alianca politico-
-diplomética com o Brasil -, Portugal resistiu, ao longo dos anos
cinquenta, a ofensiva do movimento anticolonialista. Essa articulacido
defensiva, no entanto, comecou a ruir em 1961, com as elei¢cées de John

120 Andrade, Mério de e Marc Ollivier. A guerra em Angola. Lisboa: Seara Nova, 1974, p. 44.
121 Oficio da Embaixada brasileira em Lisboa, n. 131, de 06-07-1956. Més Econdmico, n. 2, fevereiro de 1956.
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Kennedy, nos Estados Unidos, e de Janio Quadros, no Brasil, e com o
inicio da luta armada nas colénias. Até entdo, Portugal havia conseguido
realizar o que os idedlogos do Estado Novo consideravam como o ponto
6timo da diplomacia portuguesa: amizade consciente pela Inglaterra e
fraternidade sincera com o Brasil'*.

122 Simodes, Nuno. Luso-brasilismo e hispano-americanismo. In: O primeiro de janeiro, 22-01-1956.
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Capitulo 4

A afetividade luso-brasileira

4.1. A regeneracio de Portugal sob Salazar

Portugal salazarista era, nos anos cinquenta, um Estado fraco e
economicamente atrasado face as demais na¢des europeias ocidentais.
Cerca de 50% de sua populacio ativa dedicava-se as atividades agricolas,
26% as atividades tercidrias e apenas 24% as atividades industriais. Com
um solo pobre de fosfatos e potdssio, carente de tecnologia agricola,
a produgdo alimentar nio exercia um quarto do Produto Interno
Bruto. Suas necessidades cerealiferas eram preenchidas mediante
uma permanente importacio. A inddstria pesada era, por outro lado,
extremamente incipiente. Produtos como maquinaria industrial, ferro
e aco, veiculos motorizados e derivados de petréleo, entre outros,
lideravam suas pautas de importacdo. A induastria leve ocupava um terco
da forca de trabalho industrial, sendo os téxteis o principal produto.
A pauta de exportacio era composta basicamente por téxteis, cortica,
conservas de peixe, vinhos, madeira, resina, volfrimio e azeite.

Nio obstante essa precariedade econdémica, que o distanciava
dos nicleos desenvolvidos da economia capitalista, Portugal era um
Estado imperialista. Seu vasto império espalhava-se pela Asia e Africa,
compreendendo Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, ilhas de Cabo
Verde, de Sio Tomé e Principe, Timor, Macau e Goa, Damio e Diu. No
entanto, era um imperialismo que refletia o atraso da metrépole. Por ndo
contar com recursos que possibilitassem a exploragdo economicamente
racional das colénias, conforme os pardmetros capitalistas do século XX,
a exploracio se fazia com métodos pré-capitalistas, como a utilizacio do

trabalho for¢ado, definida por Perry Anderson como ultracolonialista'®.

123 "O dominio ultramarino portugués tem sido definido como ‘ultracolonialismo;, isto é, a modalidade
simultaneamente mais extrema e mais primitiva do colonialismo. O trabalho forgado nas colénias

97



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

Mas nem sempre fora assim. No século XV Portugal havia sido
grande poténcia mundial. Apds a definitiva independéncia de Castela,
em 1385, e sob a inspiracdo do infante D. Henrique, o Navegador,
a audaciosa burguesia comercial portuguesa inicia um programa de
expansio maritima que a situa na vanguarda da descoberta, exploragdo e
coloniza¢io de Asia, Africa e América. Aolongo dos anos que se estendem
entre 1415 e 1515, denominado pelos portugueses como o “Século
Maravilhoso”, realiza-se, segundo palavras do historiador Antonio
Sérgio, essa “facanha de gente metddica, dotada de clara inteligéncia
politica, de visdo lucida, muito precisa, dos escopos praticos & que
tendia, e do estudo minucioso dos meios adequados a tais escopos: em
suma, um vasto plano de conjunto, capacidades raras de organizacio”*.

A decadéncia teve inicio em 1580, quando os espanhdis governados
por Felipe II invadiram e ocuparam o pais até 1640. Submetido a coroa
espanhola, Portugal assistiu impotente a uma ampla investida sobre seu
império colonial promovida pelos holandeses, inimigos religiosos e rivais
comerciais dos espanhdis. Desarticulado o império e objeto das aliancas
e contra-aliancas envolvendo os grandes Estados vizinhos, Portugal sé
recuperou de fato sua independéncia em 1668, quando entdo assinou
um tratado com a Espanha. A retomada da soberania implicou, porém,
uma duradoura alian¢a com a Inglaterra, a quem Portugal passou a
subordinar seus interesses. Com a assinatura do Tratado de Methwen,
em 1703, cristalizou-se essa relagdo desigual, passando a Inglaterra a
desfrutar das riquezas que Portugal extraia do Brasil, embora autores
como Clarence-Smith argumentem que o tratado também havia
beneficiado Portugal, pois “estimulou a agricultura, tendo em vista o
mercado inglés, e o Estado investiu em infraestruturas econémicas, bem

como em igrejas e conventos”'%.

Vivendo parasitariamente das riquezas brasileiras e completa-
mente entregue a sanha contrarreformadora do Santo Oficio, Portugal

portuguesas ¢ a mais extrema forma de explorago existente em qualquer parte da Africa. O seu regime
humano é uma degradagéo para além de tudo o que foi produzido por qualquer outro colonialismo.
Mas, a0 mesmo tempo, o trabalho forgado fornece a mais clara prova do atraso do sistema” (Anderson,
Perry. Portugal e o fim do ultracolonialismo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1966, p. 55).

124 Sérgio, Antonio. Breve interpretagéo da histéria de Portugal. 8. ed. Lisboa: Sa da Costa, 1978, p. 36-37.

125 Clarence-Smith, Gervase. O Terceiro Império Portugués: 1825-1975. Lisboa: Teorema, 1990, p. 10.
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experimentou uma reacdo ao declinio na segunda metade do século
XVIII, com o autoritdrio governo do iluminista marqués de Pombal.
Mas, entrado o século XIX, prosseguiu a crise o seu curso. Entre 1807 e
1811 ocorreram as invasdes napolednicas, que determinaram a fuga da
corte para a coldnia brasileira. Em 1820 tem inicio a Revolugéo Liberal,
no bojo da qual se deu a Independéncia do Brasil, com catastréficos re-
sultados para a economia portuguesa. Ap6s a guerra civil de 1834-1850,
motivada por disputas dindstico-constitucionais, Portugal viveu alguns
anos de estabilidade politica até que, na quadra final do século, a monar-
quia viu-se mais uma vez acossada pela crise.

As mudancgas por que passava o capitalismo nos paises ocidentais
industrializados — impelindo-os 4 conquista de areas fornecedoras
de matérias-primas, de pontos estratégicos para a defesa de seus
interesses econdmicos e de 4reas onde pudessem inverter com alta
rentabilidade seus capitais excedentrios — mais uma vez puseram em
perigo a existéncia do império colonial portugués, heranca da fase durea
do Reino. Carente de recursos para se opor a ofensiva imperialista-
-colonizadora das poténcias reunidas na Conferéncia de Berlim, onde a
Africa foi partilhada, Portugal valeu-se de sua alianca com a Inglaterra
para manter suas posi¢des no continente negro. Entretanto, ao tentar
acompanhar o movimento geral de ocupag¢io das coldnias, a monarquia
portuguesa atingiu o limite da tolerancia inglesa. Em 1890, buscando
realizar o sonho de unir pelo interior os territérios de Angola e
Mog¢ambique, o qual se chocava com o projeto britanico de ligar o Cabo
ao Cairo, Portugal sentiu o peso do poder da poténcia aliada, através do
“ultimatum” dado por lorde Salisbury. Desmoralizado pelo ato de forca
da Inglaterra, o governo apresentou sua demissio, a0 mesmo tempo em
que,

nas cidades maiores, as multidées ficaram histérica de
raiva e houve uma onda de vandalismo, crime, assaltos
pessoais a cidaddos ingleses, boicotes, subscri¢des publicas
para comprar armamento e clamores para uma declaracdo

de guerra a Gra-Bretanha'?.

126 Wheeler, Douglas L. Histdria politica de Portugal: 1910-1926. Mira-Sintra: Europa-América, s/d, p. 56.
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A ferida que o “ultimatum” inglés produziu no orgulho nacional
portugués determinou incontivel avanco politico-eleitoral do Partido
Republicano e correspondente enfraquecimento da monarquia. O 4pice
dessa fraqueza foi atingido em 1908, quando as balas de agentes carbo-
nérios tiraram a vida do rei D. Carlos e do principe herdeiro. Em 1910, a
Republica substituiu a moribunda Monarquia.

O éxito dos “jovens-turcos” portugueses, empenhados em mo-
dernizar o “Doente da Europa” Ocidental'®’, no entanto, sé durou até
a Primeira Guerra Mundial. A partir de entio a revolugio foi tragada
pelas suas préprias contradi¢bes. A crénica instabilidade econémico-
-financeira, as tensées nas relacdes com a Igreja e a encarnicadaluta entre
os partidos republicanos acabaram por frustrar os ideais democraticos
republicanos reprimidos pelo golpe de Estado que instituiu a ditadura
em 1926.

Depois de uma tentativa revoltosa fracassada, em 1927, fruto da
indefini¢do inicial da ditadura, deu-se, em 1928, o ingresso de Oliveira
Salazar no governo e, com ele, sobreveio a estabilidade do regime, que se
constitucionalizou em 1933.

Quem quer que se disponha a examinar a evolugdo da histéria
portuguesa desde o processo de decadéncia, iniciado no fim do “Século
Maravilhoso”, deparar-se-4 com trés ideias que permeiam as andlises
de sua intelectualidade e orientam a acio das elites politicas. Segundo
R. A. H. Robinson, sio os trés “ismos” que formam a especificidade
da cultura politica portuguesa: sebastianismo, regeneracionismo e
situacionismo'®.

Das trés, a ideia que apresenta conteido mais objetivo é a de
regeneracionismo. Sua origem remonta as lutas do século XIX travadas
em torno da implantacdo do liberalismo. Refere-se & acdo do Partido
Regenerador, criado em 1852 e que governou Portugal de 1851 a 1856,
promovendo “o grande impulso do moderno capitalismo portugués,

127 Oliveira Marques, A. H. de. Ensaios de historia da | Republica Portuguesa. Lisboa: Horizonte, 1988, p. 47.
128 Robinson, R. A. H. Contemporary Portugal: A History. Londres: George Allen and Unwin, 1983, p. 32-33.
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pela intensificacdo de complexas operacdes financeiras a que deu lugar a

construc¢io dos caminhos de ferro™?.

Descolado da realidade histdrica que o originou, o vocdbulo ganhou
um sentido amplo e ambiguo que, como afirma Maria C. Proenca, em
momentos de crise nacional tem produzido um efeito catalisador ao
redor de projetos que suscitam esperancas salvacionistas'®.

Diferentemente de sebastianismo, atribuido a credulidade das
massas ignorantes, o mito da regeneracio tem largo transito entre as
elites intelectuais portuguesas, nio sendo mesmo estranho as ideias que
brotaram junto com a revolugdo de abril de 1974. Contudo, ambas as
ideias partilham a mesma esséncia: remetem a expectativa positiva de
que a a¢do esclarecida de um grande homem, com discernimento para
identificar o caminho certo, pode levar Portugal a reencontrar as gldrias

e a respeitabilidade que um dia foram perdidas™™.

Profundamente impregnado desses valores morais e cristdos e,
também, suficientemente sagaz para perceber a forca legitimadora da
ideia de regeneracio, Oliveira Salazar explorou o quanto pdde a imagem
do Estado Novo como for¢a politica situada acima dos interesses
fraciondrios da na¢ido e a sua prépria imagem como a do homem
providencial que iria restituir a Portugal sua dignidade junto as demais
nacoes.

O que era expressdo de atraso e fruto da opressdo apresentava-se,
conforme a propaganda sistemdtica do regime, como particularidade
cultural e motivo de orgulho dos portugueses. Conservar a tradicio,
venerando a memdria dos heréis e mitos da nacionalidade, constituia

129 S&, Victor de. Instauragdo do liberalismo em Portugal. Lisboa: Horizonte, 1987, p. 94.

130 Proenga, Maria Candida. O conceito de regeneragio no Estado Novo. In: O Estado Novo: das origens ao
fim da Autarcia: 1926-1959 (Varios autores), v. 2. Lisboa: Fragmentos, 1987, p. 251-62.

131 Para Boaventura Santos, a permanéncia prolongada desses mitos nada mais representa sendo a propria
incapacidade das elites culturais portuguesas de se libertar do circuito fechado em que se encerraram e
interpretar a historia portuguesa em bases racionais, de modo a orientar um programa transformador:
“enquanto objetos de discursos eruditos, os mitos sdo as ideias de um pais sem tradicao filosofica nem
cientifica. O excesso mitico de interpretagdo é o mecanismo de compensacgao do déficit de realidade,
tipico de elites culturais restritas, fechadas (e marginalizadas) no brilho das suas ideias” (Santos, Boaventura
de Sousa. Onze teses sobre Portugal In: Novos Estudos CEBRAP, n. 34. Sdo Paulo, novembro de 1992, p. 137).
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o alvo permanentemente perseguido pelas instituicdes e autoridades
governamentais.

Eloquentes demonstracdes dessa glorificagdo das tradicbes, que
traduziam a aversio a tudo quanto pudesse significar altera¢bes nas
ultrapassadas estruturas socioprodutivas de Portugal e a promessa de
uma infinita continuidade sem sobressaltos, foram a promoc¢io, em 1938,
do concurso que premiou a “aldeia mais portuguesa de Portugal” e, em
1940, a Exposi¢do do Mundo Portugués. No preAmbulo do regulamento
do concurso, expds-se, sem qualquer subterfigio, a finalidade a ser
cumprida: “combater por todos os meios ao seu alcance a penetracio
no nosso pais de quaisquer ideias perturbadoras e dissolventes da
unidade nacional” e “desenvolver nos portugueses o culto pela tradigdo,

1”12, Na exposi¢ido, na qual se

estimulando o regionalismo naciona
destacavam o Pavilhio dos Descobrimentos, a Pra¢a do Império, o
Padrio dos Descobrimentos e a Nau Portugal™®*, buscava-se reconstituir
a histéria portuguesa, realcando-se os momentos cruciais em que o
espirito portugués atingiu sua mais alta dimensdo: 1140, 1640 e o
préprio ano de 1940, ponto de chegada de uma trajetdéria marcada por
datas e fatos de transcendental importancia e quando se iniciava uma

nova era de regeneragio.

Por outro lado, o celibatario austero e solitdrio que “sabe o que quer
e para onde vai”, cuja Unica preocupacio era “a realizacio de principios
e processos de governos diferentes — nem interesses nem prazeres, nem
vaidades —, apenas uma politica de tal forma superior que cure o pais da
outra politica, da inferior”***, ndo se constrangia em afirmar:

com maos carinhosas tomamos esta pobre Na¢io, morta
de saudades, desalentada, escarnecida, e fizémo-la reviver.
Por cima da negac¢io do que ha de mais evidente e palpa-
vel na nossa obra, brilhar4 sempre, avultara sempre o des-

pertar da consciéncia nacional, o prestigio de Portugal no

132 Citado por Joaquim Pais de Brito. O Estado Novo e a aldeia mais portuguesa de Portugal. In: O fascismo
em Portugal. Atas do Coloquio da Faculdade de Letras. Lisboa: A Regra do Jogo, 1982, p. 511.

133 Oliveira, Jorge Ramos de. Modernidade e tradigao: algumas reflexdes em torno da Exposicao do Mundo
Portugués. In: O Estado Novo: das origens ao fim da Autarcia: 1926-1959, op. cit,, p. 177-85.
134 Salazar, Oliveira. Entrevista ao Didrio de Noticias de 20 de outubro de 1933.
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mundo: por toda a parte o orgulho de ser portugués remo-
¢a o sangue dos portugueses de hoje e permite repousem
tranquilas no tamulo as cinzas heroicas dos portugueses

de ontem?.

Enquanto aimagem de Salazar se consolidava como a do economista
de conhecimentos profundos, capaz de em breve prazo promover a
regenerac¢io financeira do Estado, a imagem do Estado Novo se fixava,
sob sua orienta¢do, como aquele que recuperou o sentido do império
colonial, tal e qual o idedrio cristianizador e civilizador quinhentista.

Sua politica colonial caracterizou-se pelo nacionalismo extremado
e pela forte centralizacio administrativa, numa reversio da orientacio
anterior. A politica colonial da I Republica havia sido nacionalista, até
mesmo porque se contrapunha 4 politica mondarquica, que nio impediu
a independéncia do Brasil e permitiu a humilha¢io do “ultimatum”. Mas
as diretrizes republicanas eram valorizar economicamente as coldnias,
abrindo-as inclusive ao capital internacional, e promover o povoamento
branco.

Sob Salazar, o mundo colonial portugués transforma-se num
santuario. E bem verdade que a crise de 1929 generalizou as tendéncias a
elevacio das barreiras alfandegérias e a prote¢io dos mercados coloniais.
Para Salazar, porém, as relacdes metrépole-colénias tinham uma
configuracio estrutural que ultrapassava as vicissitudes da conjuntura.
Esse papel a ser desempenhado pelas colénias tornou-se nitido com
o Ato Colonial de julho de 1930. Pelo Ato Colonial, era suprimida a
figura do alto comissério, substituida pela figura do governador-geral,
submetido ao Ministério das Colénias. Além disso, suprimia-se a
autonomia financeira das colonias, que assim passavam a depender do
orcamento da metrdpole, bem como restringia-se severamente o acesso
dos capitais estrangeiros, em favor do capital de origem nacional. Em
resumo, retornava-se a um regime bem préximo do Pacto Colonial,
tipico da fase mercantilista.

135 Discurso de 9 de dezembro de 1934. In: Discursos, v. |, p. 392-93.
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Ao mesmo tempo, no plano doutrindrio, desenvolvia a tese de
que a manutengdo de Portugal como Estado-Nagio soberano dependia
diretamente do império colonial. Era a existéncia das colénias e o que
elas representavam para a histéria do mundo ocidental que faziam de
Portugal um ator vélido no sistema internacional. Sem elas, Portugal
tornar-se-ia um pais inviavel.

Mediante o uso de uma retérica sentimental e hiperbdlica, em que
abundam as expressdes extraidas das relacdes familiares, Salazar toca e
explora a exaustdo uma corda sensivel da nagdo portuguesa. Castigada
pela pobreza, pela instabilidade e turbuléncia da I Reptblica e, enfim,
pela prépria ditadura do Estado Novo, a nagdo vé com admiracio e
orgulho o fervor com que Salazar exalta a a¢do colonizadora, simbolo
vivo da histéria do pais:

As fundas pegadas e tracos que ficaram de nds na terra e
nas almas, por muita parte onde nio é hoje nosso o domi-
nio politico, e tém maravilhado os observadores desde as
costas de Marrocos a Etiépia e do mar Vermelho aos Es-
treitos e ao mar da China, vém exatamente de que a nossa
obra nio é a do caminheiro que olha e passa, do explorador
que busca as pressas as riquezas faceis e levantou a tenda
e seguiu, mas a do que, levando em seu coragdo a imagem
da Pétria, se ocupa amorosamente em grava-la fundo onde
adrega de levar a vida, ao mesmo tempo em que lhe desa-
brocha espontineo da alma o sentido da missio civiliza-

dora. N&o é a terra que se explora: é Portugal que revive'*.

Em resposta as grandes poténcias, que tramam a apropriagdo do
império portugués para satisfazer seus apetites imperialistas, Salazar
exercita o nacionalismo portugués, evocando o cardter Gnico da agio
colonizadora de Portugal. Porque, ao contrario das demais metrépoles,
que perseguem apenas o interesse material, o colonialismo de Portugal
teria como fim a a¢do civilizadora e cristianizadora. Prova concreta dessa
missdo transcendente era a prépria existéncia do Brasil. Segundo essa
ideologia colonialista, Portugal seria um fabricante de Brasis: um grande

136 Exposicao de 9 de outubro de 1939. In: Discursos, v. 3, p. 153-55.
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pais, filho de Portugal e onde todas as racas, em permanente processo de
miscigenacdo, coexistem harmonicamente.

Essa ideia da tolerancia racial e a propensido para a miscigenagdo
constituem, enfim, a ideia-chave da defesa do colonialismo, nio sé
contra a pressio das grandes poténcias, mas também e sobretudo contra
a pressdo do movimento anticolonialista, que se intensifica nos anos
cinquenta. A regeneracdo de Portugal dependia, portanto, da retomada
dessa misséo iniciada pelos antepassados do século XV.

E foi justamente do Brasil, pela obra do sociélogo Gilberto Freire,
que Portugal salazarista recebeu a mais valiosa contribui¢ido para a
sedimentacdo dessa tese, uma contribui¢io tedrica que se vai somar a
convergéncia de percep¢des das elites dirigentes acerca do funcionamento
e da insercio dos dois Estados no sistema internacional do ap4s-guerra
e que, finalmente, forma um dos aspectos mais marcantes as relagdes
luso-brasileiras na década de cinquenta.

4.2. Gilberto Freire e a afirmacio da personalidade mestica da nac¢io
brasileira

No comentario que enviou de Lisboa, em 1962, para ilustrar a
contracapa da obra consagrada a homenagear Gilberto Freire pela
passagem dos 25 anos de publicagio de Casa grande e senzala, Pinhandara
Gomes afirmou “considerd-la a primeira grande pedra lancada, no
dominio da inteligéncia, para a constru¢io do edificio ainda pouco

adiantado que é o Tratado de Amizade e Consulta Luso-Brasileiro™*".

Em que pese a tendéncia aos arroubos retdricos que datas como
essas usualmente suscitam, o comentario de Pinhandara Gomes nio
comporta reparos. Sem duvida, Casa grande e senzala reconciliou o Brasil
com Portugal, cujas rela¢ées haviam estremecido com a proclamagio da
Republica no Brasil, em 1889. A obra de Gilberto Freire fez mais por essa
reconcilia¢do do que os esfor¢os realizados pelos homens de governo, ao
mesmo tempo em que preparou o terreno para a exacerbada fraternidade

137 Amado, Gilberto et alii. Gilberto Freire: sua ciéncia, sua filosofia, sua arte. Rio de Janeiro: José Olympio,
1962.
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luso-brasileira, manifestada na segunda metade dos anos cinquenta nos
discursos das elites intelectuais e politicas de ambos os paises.

Casa grande e senzala foi publicado pela primeira vez em 1933. Veio
a luz numa conjuntura histérico-intelectual de grande efervescéncia,
que se abre em 1922 e se prolonga pela década de 30. Conforme Hélgio
Trindade, o ano de 1922 tem especial significado para a identifica¢ido
dessa conjuntura porque “nele eclodem quatro acontecimentos
simbélicos que contém a mutagdo da sociedade brasileira entre as duas
guerras mundiais. A Semana de Arte Moderna, em fevereiro, desencadeia
a revolugdo estética: uma nova etapa da organiza¢io politica da classe
operdria se delineia, em marco, com a funda¢io do Partido Comunista
Brasileiro; a criagdo do Centro D. Vital, ligado a revista A Ordem, de
orienta¢io catdlica, prenuncia a renovacio espiritual; e, finalmente, a
primeira etapa da revolugéo politica tenentista irrompe, em julho, com a
rebelido na Fortaleza de Copacabana™®.

Todos foram movimentos que convergiam para o mesmo centro
de preocupacdo intelectual: o problema da identidade nacional e o
funcionamento das institui¢des. Reagiam contra o liberalismo mimético
da Primeira Republica, empenhando-se na configura¢io clara do cardter
do povo brasileiro, de modo a forjar institui¢ées préprias a sua realidade.

No plano antropolégico e sociolégico, de modo geral a intelectu-
alidade brasileira estava sintonizada com o discurso arianista. Isto &,
lamentava-se o fato de o Brasil ter sido colonizado pelos portugueses,
povo atrasado, situado a margem da civilizagdo europeia, que se revelou
incapaz de introduzir institui¢cdes que possibilitassem o ingresso do Bra-
sil na modernidade e que, enfim, havia n4o s6 promovido o povoamen-
to através do uso de escravos negros, como também havia com eles se
miscigenado, criando um povo de mesticos sem personalidade. Eram “os
nostalgicos da colonizac¢io holandesa; [...] os entusiastas da colonizagio
alemai; [...] os que atribuem o progresso excepcional de Sdo Paulo ao fato

138 Citado por Lucia Lippi Oliveira. Elite intelectual e debate politico nos anos 30. Dados, n. 22. Rio de Janeiro,
1979, p. 75-97.
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puro da predominincia de elementos europeus - italiano, o alemio, o

polonés —, para eles, superiores ao portugués”'*.

Oliveira Vianna constituia a mais prestigiosa voz a professar esse
pessimismo quanto & formac¢io de uma nacionalidade brasileira. Segundo
ele, a aproximacio do Brasil junto as na¢bes mais ricas e cultas sé
poderia acontecer com a progressiva arianiza¢do da populagido brasileira.
Nas notas complementares que introduziu na segunda edi¢io de Raga
e assimilagio, de 1933, em resposta as criticas que lhe foram feitas por
ocasido da publicagdo da obra, no ano anterior, Oliveira Vianna expés
com muita nitidez seu pensamento a respeito do papel do elemento
negro na cultura brasileira.

Nio sei se o negro é realmente inferior, se é igual ou
mesmo superior as outras ra¢as; mas, julgando pelo que
os testemunhos do presente e do passado demonstram, a
conclusio a tirar é que, até agora, a civilizacdo tem sido
apandgio de outras racas que nio a ra¢a negra; e que,
para que os negros possam exercer um papel civilizador
qualquer, faz-se preciso que eles se caldeiem com outras
racas, especialmente com as ra¢as arianas ou semitas. Isto

é: que percam a sua pureza'®’.

Comoassinala Thales de Azevedo, apesar dos estudos antropolégicos
de Roquete-Pinto, que renovaram a antropologia fisica e cultura do
Brasil, a visdo prevalecente entre a intelectualidade brasileira no inicio
da década de 30 era a de que a mesticagem do povo brasileiro era um sério
obstaculo ao progresso do pais'*!. O elemento mestico era visto como um
receptaculo dos fatores negativos inerentes as ra¢as primitivas que se
haviam fundido com a raca branca. Os elevados indices de criminalidade,
o alcoolismo, a preguica, as formas religiosas primitivas, a loucura, a
falta de ambicio e a sensualidade eram algumas dessas manifestaces de
degenerescéncia que explicavam o atraso.

139 Freire, Gilberto. O mundo que o portugués criou. Rio de Janeiro: José Olympio, 1940, p. 52.
140 Vianna, Oliveira. Raga e assimilagdo. 4. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1959, p. 206.
141 Azevedo, Thales. Gilberto Freire e a reinterpretagao do mestico. In: Amado, op. cit., p. 74-78.
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Ante essa matriz interpretativa do caridter do povo brasileiro,
representou verdadeira revolucio a tese apresentada por Gilberto Freire
de que a mesticagem entre o branco portugués, o indio e o africano
havia produzido uma civilizacdo superior, porque tropical, original e
racialmente democratica. Para o critico marxista Astrojildo Pereira,
independentemente das consideracdes de ordem tedrica que a obra Casa
grande e senzala possa suscitar, seu maior valor reside no fato de que, pela
primeira vez, um historiador ignorava a importancia dos herdis oficiais e
escrevia uma histéria do Brasil centrada nos “heréis coletivos e anénimos
- os indios, os negros, os escravos, os trabalhadores”*?. Para Otto Maria
Carpeaux, a obra definiu “uma tomada de consciéncia histérica”, na
medida em que nela o Brasil se reconheceu e foi reconhecido'*®. Em
suma, Gilberto Freire, em Casa grande e senzala, reverteu o pessimismo
difundido pelas elites culturais quanto as possibilidades do povo
brasileiro, ao revelar com otimismo os beneficios e as vantagens da
mesticagem.

Em breve tempo, a obra de Gilberto Freire tornou-o nacional e
internacionalmente conhecido como o mais penetrante investigador
da cultura brasileira, embora nio lhe faltem criticos a assinalar
insuficiéncias e deficiéncias na andlise. Entretanto, a razdo que nos
leva a apontar a obra de Gilberto Freire como precioso instrumento de
ativacio da fraternidade luso-brasileira deve-se ao fato de a obra Casa
grande e senzala constituir uma exaltada apologia da na¢ido portuguesa
cujo ano de publica¢do coincidiu exatamente com o inicio da obra de
regeneracio nacional que Oliveira Salazar comecava a empreender em
Portugal'**. Aos personagens e simbolos quinhentistas portugueses
- D. Henrique, Vasco da Gama, Cam&es, Caravelas e Padrées -, Gilberto
Freire juntou uma teoria pela qual os herdis e os métodos colonizadores
portugueses transcendiam sua época para eternizar-se no mundo de
expressido portuguesa.

142 Pereira, Astrojildo. Simples opinido sobre “Casa grande e senzala”. In: Amado, op. cit., p. 385-91.
143 Carpeaux, Otto Maria. Uma pagina de Gilberto Freire. In: Amado, op. cit., p. 150-57.

144 A coincidéncia quanto ao inicio do processo de afirmagao da nacionalidade brasileira, através de Gilberto
Freire, e da nacionalidade portuguesa, através de Salazar, e sua consequente articulagao na teoria luso-
-tropicalista foram percucientemente analisadas por Gerald ). Bender. Angola sob dominio portugués: mito
e realidade. Lisboa: Sa da Costa, 1980.
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Por considerar o povo portugués um povo etnicamente hibrido, in-
definido entre a Europa e a Africa, no qual as influéncias moura e semita
haviam deitado raizes, Gilberto Freire afirma sua singular predisposi-
¢do para a colonizacgdo dos trépicos. Para o autor, as especificidades que
forjaram o passado cultural portugués revelaram-se sob a forma de trés
atributos basicos e essenciais para a tarefa de colonizac¢io: miscibilidade,
mobilidade e aclimatabilidade.

A miscibilidade explica a superacio do problema relativo a despro-
porc¢io havida entre a populacio da metrépole e as vastissimas dreas co-
lonizadas. No seu entendimento, essa tendéncia natural a misturar-se
“gostosamente com mulheres de cor logo ao primeiro contato”** pro-
porcionou ao portugués uma enorme vantagem sobre os demais concor-
rentes colonizadores, muito mais numerosos.

A mobilidade é uma qualidade proveniente da influéncia semita.
Para o autor, essas condigdes fisicas e psiquicas privilegiadas formaram
a incomum capacidade de resisténcia do portugués ao meio ambiente
hostil. Os constantes deslocamentos de guerreiros, administradores
e técnicos, exigidos pela politica colonial de Lisboa, “da Asia para a
América ou dai para a Africa, conforme conveniéncias de momento ou

146 comprovam essa predisposi¢io para a mobilidade.

de religido

A aclimatabilidade, por fim, revela a qualidade resultante da pro-
ximidade da Africa, que se pronuncia, entre outras influéncias, no cli-
ma. As varia¢bes climaticas de Portugal fazem, assim, com que seu povo
possa enfrentar com éxito as dificuldades préprias dos trépicos. Desse
modo, os portugueses puderam vencer “as profundas dificuldades de
aclimatacio experimentadas pelos colonizadores vindos dos paises de

clima frio”*".

Naio obstante o olhar critico que lan¢ava sobre Portugal contempo-
raneo - “E um povo que vive a fazer de conta que é poderoso e importan-
te. Que é supercivilizado a europeia. Que é grande poténcia colonial”**® —,

145 Freire, Gilberto. Casa grande e senzala. 16. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1973, p. 9.
146 Idem, ibidem, p. 8.

147 Idem, ibidem, p. 10.

148 Idem, ibidem, p. 192.
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Gilberto Freire rejeitava as teorias pelas quais se explicava o atraso bra-
sileiro devido a colonizagdo portuguesa. Ao contrario, afirmava que a
colonizacio havia sido um éxito. Um éxito que se consubstanciava na
maneira democratica como se processou a miscigena¢io no Brasil.

A anélise histérico-sociolégica da formacio colonial do Brasil de
Casa grande e senzala evoluiu, porém, em 1940, para uma andlise do
mesmo tipo em que o foco passava a ser o proprio Portugal. A partir da
publicacido de O mundo que o portugués criou, cimentava-se uma alianca
duradoura entre os argumentos culturais desenvolvidos por Gilberto
Freire e a politica de regenera¢io nacional comandada por Oliveira
Salazar, cujo epicentro era ocupado pela suposta superioridade da
colonizac¢io portuguesa onde quer que ela tenha ocorrido.

Nessa publica¢io, além do deslocamento do foco da anélise do Brasil
para Portugal, Gilberto Freire subordina os atributos da mobilidade e da
aclimatabilidade do povo portugués ao atributo da miscibilidade. Este
ultimo é por ele considerado como o mais poderoso elemento dissolvente
biolégico e social-cultural da colonizagio portuguesa, na medida em que
subverteu o padrdo convencional de beleza greco-romana, inventando
um tipo plasticamente novo, que é o mestico.

O mestico, assim considerado, constitui um simbolo transnacional
de um novo mundo, unido pela psicologia e pela cultura. Pois, quando
os luso-descendentes de qualquer parte entram em contato uns com
os outros “é para se sentirem espantosamente semelhantes nos seus
motivos e nos seus estilos de vida”*. As semelhancas que apresentam
em seus critérios ético e estético, determinando suas inclinac¢bes
sentimentais e suas aspiracdes sociais e politicas, formam um mundo a
parte, sé compreensivel quando levado em conta o contetido socialmente
democratico da colonizagio portuguesa.

O que os homens do Estado Novo nio haviam ainda conseguido
fazer — isto é, legitimar historicamente a a¢io colonizadora portuguesa,
contrapondo ao discurso da racionalidade econdémica um discurso
fundado nos valores cultural-civilizacionais —, Gilberto Freire o fez
através da luso-tropicologia: “a especializa¢io no estudo sistematico do

149 Freire, Gilberto. O mundo que o portugués criou, op. cit., p. 46.
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processo ecoldgico-social de integracdo de portugueses, descendentes de

portugueses e continuadores de portugueses em ambientes tropicais™**.

Todavia, é com o aparecimento de Aventura e rotina: sugestdes de
uma viagem d procura das constantes portuguesas de cardter e agdo e de Um
brasileiro em terras portuguesas, ambos publicados no ano de 1953, que
Gilberto Freire d4 forma mais definida a teoria luso-tropicalista.

O primeiro desses livros é uma espécie de didrio da viagem que o
autor empreendeu a Portugal e 3 quase totalidade do império ultramarino
portugués em 1951-1952. O segundo é uma tentativa de sistematizacio
de suas observacdes, apresentadas sob aforma de conferéncias proferidas
em Portugal e nas colénias, por ocasido da viagem.

A viagem - iniciada em agosto de 1951 e encerrada em fevereiro de
1952 - resultou de um convite oficial do governo portugués, através de
Sarmento Rodrigues, Ministro do Ultramar. Sua formula¢io requereu
uma bem cuidada preparacio diplomaitica, da qual se encarregou o
Embaixador de Portugal no Brasil, Anténio de Faria.

A preocupagio em realizar discretas sondagens sobre as possiveis
repercussdes do convite no Brasil decorria do interesse do governo
portugués de cercéd-lo de aten¢des especiais, sem contudo “fazé-lo muito
ostensivamente se Gilberto Freire nio [fosse] persona grata ao governo
brasileiro”***. Tal melindre devia-se ao fato de Gilberto Freire ter sido
candidato derrotado pela UDN, ap6s ter exercido mandato de deputado
federal pelo mesmo partido na legislatura anterior. Temia o governo
portugués nio sé a eventualidade de algum ressentimento da parte do
Presidente Getulio Vargas, mas também a incompatibilidade entre os
efeitos da viagem e a politica anticolonialista desenvolvida por Vargas.
No entanto, verificado que o Presidente, além de nio alimentar nenhuma
magoa, cogitava nomed-lo Embaixador, o convite seguiu seu curso.

Para o Estado Novo portugués, o convite tinha uma importincia
verdadeiramente estratégica. Encaixava-se no esforco que se vinha
fazendo para melhorar a imagem do império colonial frente ao mundo.

150 Freire, Gilberto. Integracdo portuguesa nos trépicos. Lisboa, 1958, p. 9.
151 Telegrama Confidencial do M. N. E. para a Embaixada no Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1951 (M. N. E,
2P, A57, M55).
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Nesse sentido, em abril do mesmo ano de 1951, havia sido operada uma
revisdo do Ato Colonial, pela qual foi substituido o vocdbulo colénias pela
expressdo provincias ultramarinas. A intensificacio das criticas dirigidas
ao colonialismo portugués, em boa parte, motivadas pela recusa de
negociar a transferéncia da soberania sobre Goa para a India, dava
carater de urgéncia a essas reformulagdes.

De sua parte, Gilberto Freire aceitou o convite, apesar das criticas
que se lhe fizeram, sob o argumento de que se tratava de uma viagem de
estudos de carater apolitico, ao contrario de dois convites anteriores, em
que havia percebido a inten¢do manipuladora do governo de Portugal™2.

Aventura e rotina, tal como apresentado pelo autor, é um amplo
painel em que retrata as caracteristicas comuns existentes em todas as
areas de coloniza¢io portuguesa. Constam observag¢des sobre os hébitos,
0s costumes e os tipos humanos. Detém-se particularmente nas formas
exteriores da religiosidade, nas praticas alimentares e na arquitetura
desenvolvidas pelos povos asidtico e africano, buscando sempre
identificar os elementos préprios e derivados da agdo colonizadora
portuguesa. As observagdes de natureza politica sdo raras. E, sempre
quando se arrisca a alguma critica ao Estado Novo, esta é acompanhada
de criticas ao funcionamento da democracia brasileira, compensando as
insuficiéncias de um regime pelos excessos do outro, embora, por outro
lado, nido lhe escape uma sutil critica a politica do Itamaraty, dessa vez
compensada por um elogio a politica externa portuguesa:

Aos poucos, outros continuadores de Rio Branco se con-
vencerdo de que, se fosse vivo o Bario, estaria liberto de
qualquer arianismo, pensando nesses povos e nas relagdes
com o Brasil com um mundo novo que se levanta: um mun-
do de gente de cor como, alis, grande parte da populagdo
brasileira. Bem o previu D. Jodo II ao enviar Péro de Covi-
lhi a Arabia, a India e as terras do preste Jodo. Bem o pre-

viu Ferndo Mendes Pinto ao chegar ao Extremo Oriente.

152 Segundo Gilberto Freire, as intengdes manipuladoras evidenciaram-se no fato de os convites terem sido
feitos pelo Servigo Nacional de Informacao do governo portugués. Ver: Aventura e rotina. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1953, p. 11.
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Foram eles, de certo modo, precursores de uma politica
internacional portuguesa, e hoje, brasileira, de particular
confraternizacdo do luso-europeu com culturas tropicais e
orientais e com povos por outros europeus e americanos

chamados desdenhosamente de cor'*.

Em Um brasileiro em terras portuguesas, dedicado a exposi¢do da
teoria luso-tropicalista, Gilberto Freire concentra-se nos argumentos
antes explicitados em Casa grande e senzala, segundo os quais o povo
portugués possui uma aptiddo unica em civilizar os trépicos, mediante,
principalmente, sua tendéncia a se miscigenar sem preconceitos.

A viagem ao mundo colonial e a publicacio dos dois livros
consolidaram a alianca entre Gilberto Freire e o governo portugués,
que se havia estabelecido com a publicagdo de O mundo que o portugués
criou. A imensa respeitabilidade que desfrutava junto aos luminares
da comunidade académica internacional foi capitalizada pelo governo
portugués, que nunca cansou de corteji-lo. O dpice das homenagens a
ele rendidas consumou-se, em 1962, quando a Universidade de Coimbra
conferiu-lhe o grau de Doutor Maximo.

Por outro lado, no Brasil, ainda que nunca se houvesse desconsi-
derado a importancia de sua intervencio intelectual nos anos 30, sua
imagem ficou completamente comprometida junto aos setores que o
viam como um instrumento da ditadura salazarista e do colonialismo
portugués.

Conquanto esse papel de elaborador de um dispositivo discursivo
de defesa do colonialismo portugués nio possa ser contestado, nido se
pode igualmente negar que suas intervenc¢des estejam permeadas de
ambiguidades - que poderiam ser sintetizadas no fato de Gilberto Freire
fazer a apologia da a¢io colonizadora de Portugal, elegendo, porém, o
Brasil como arquétipo. Ou seja, se a Portugal cabe o mérito de possuir
a aptiddo para colonizar os trépicos, foi no Brasil que essa aptidio se
realizou. Em nenhuma outra parte do império colonial portugués o
processo de miscigenacio se deu no mesmo grau e na mesma intensidade

153 Aventura e rotina. Rio de Janeiro: José Olympio, 1953, p. 175.

113



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

com que aconteceu no Brasil. E é essa singular condi¢do brasileira, aos
olhos de Gilberto Freire, que fazia do pais, mais do que o préprio Portugal,
a grande referéncia para todos os povos de expressio portuguesa. O que
atribuia ao Brasil uma grande responsabilidade, que incluia “nossos
deveres de solidariedade ativa, e nio apenas sentimental, para com os
povos de formagdo lusitana e de lingua portuguesa, dispersos por meio
mundo e que se voltam para o Brasil como para o mais adiantado de seus
irm3os™***.

De acordo com sua percepg¢io luso-tropicalista, competia ao Brasil
desenvolver uma marinha de guerra e mercante que, “juntamente
com uma aviacdo de longo alcance, faca sentir a presenca brasileira
entre irmios separados de nds por grandes distincias e estabeleca
com esses povos fraternos, mas distantes, um completo sistema de
relacdes culturais e economicas™. Tal politica de aproximagdo junto
a essas populagdes configurava-se necessaria porque, “sem a presenca
brasileira, algumas delas” correriam “o risco de serem absorvidas por
imperialismos em franca expansao, como o sul-africano”**.

Enfim, embora, como j4 foi dito, o aspecto mais visivel de sua obra
tenha sido a apologia do sistema colonial portugués, nio ha porque
omitir esse outro aspecto, ndo menos importante de perceber o mundo
de expressdo portuguesa como um bloco transnacional no qual ao Brasil
estava reservado o papel de polo de atragio.

154 Freire, Gilberto. Ainda sobre a importancia do mar para o Brasil. In: Didrio popular. Lisboa, 5 de agosto de
1958.

155 Idem, ibidem.
156 Idem, ibidem.
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Capitulo 5
O Tratado de Amizade e Consulta e a comunidade
luso-brasileira

O Tratado de Amizade e Consulta foi o instrumento juridico que
deu forma as relagbes politicas luso-brasileiras na década de 1950.
Assinado no governo de Getilio Vargas (1953), ratificado no de Café
Filho (1954) e regulamentado no de Juscelino Kubitschek (1960), com
a finalidade original de harmonizar as politicas externas dos dois paises
pelo mecanismo das consultas mutuas, o Tratado acabou por funcionar
como um polo imantado ao redor do qual passaram a gravitar todas as
correntes de opinido interessadas em ver prevalecer sobre os interesses
nacionais brasileiros os interesses colonialistas portugueses.

Inicialmente, o Tratado serviu para formalizar o apoio brasileiro
as pretensdes de Portugal em manter Goa, Damio e Diu sob sua
soberania. Mas, ao longo do governo Kubitschek, quando Portugal
passou a sofrer pressdes dentro das Nag¢des Unidas para preparar a
independéncia das colénias africanas, o Tratado se tornou o mais forte
argumento a favor dos ocidentalistas do [tamaraty para desenvolverem
uma politica diplomadtica contraria a essas pressdes. Por permitir que
a hébil diplomacia portuguesa se mantivesse permanentemente a par
dos meandros do processo decisério brasileiro, o Tratado de Amizade e
Consulta constituiu-se em sélida barreira contra todas as iniciativas da
corrente nacionalista que pudessem, de algum modo, criar embaragos
para os interesses lusitanos.

O historiador José Honério Rodrigues, partidario da politica exter-
na independente brasileira de inicio dos anos sessenta, ao postular, em
1961, uma politica brasileira de maior aproximacio com a Africa, assim
avaliou o papel cumprido pelo Tratado nas rela¢ées politico-diplomati-
cas com Portugal: “O Tratado é uma vitéria portuguesa, arrastando o
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Brasil para a sua érbita [...], visando a dispor de nosso apoio nas suas

dificuldades internacionais”®’.

A ideia que resultou no Tratado de Amizade e Consulta foi de
autoria do Embaixador brasileiro em Lisboa, Jodo Neves da Fontoura,
no contexto das negociagbes que levaram a assinatura da Convencio
Ortogréfica entre Brasil e Portugal em dezembro de 1943.

Lus6fono arrebatado, Neves da Fontoura pretendia fazer da Con-
vengdo Ortografica o ponto de partida para uma negociagdo mais ampla
entre os dois Estados, de modo a conciliar os interesses emigratérios
portugueses com os interesses imigratdrios brasileiros.

Ontem assumimos o compromisso de juntos assegurar-
mos a defesa, a expansio e o prestigio do idioma das duas
Patrias. Sem citimes ou reservas de dominios. Amanh3, se
Deus quiser, havemos de garantir a portugueses no Brasil
e a brasileiros em Portugal um estatuto de exce¢io, permi-
tindo aqueles e a estes direitos tdo semelhantes como se
fossem cidadios da mesma Pitria, com as portas de cada
pais abertas para a entrada dos individuos, como cultu-

ras®®,

Para efetivar essa ideia, o Embaixador ji havia apresentado, um
més antes (novembro de 1943), a aprecia¢do do governo portugués um
projeto de decreto intitulado “Estatuto dos Portugueses no Brasil”, que
dispunha sobre facilidade de entrada, estabelecimento e naturalizacio
dos portugueses no Brasil: sua equiparac¢do, para efeito de emprego no
Brasil, desde que estivessem em certas condi¢des de afinidade familiar
brasileira ou duracio de residéncia; e concessio dos mesmos direitos
atribuidos aos brasileiros, mas excetuados os que figuravam na lei
constitucional™.

157 Rodrigues, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 19671, p. 314.

158 Fontoura, Jodo Neves da. Discurso pronunciado por ocasido de inaugurar-se a Sala Brasil na Academia de
Ciéncias de Lisboa, em 20 de dezembro de 1943. In: Palavras aos portugueses. Lisboa: Dois Mundos, 1946,
p. 126.

159 Cf. Apontamento Confidencial do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal, jun. 1951.
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No entanto, apesar de o contetido do projeto de Neves da Fontoura
ir ao encontro dos interesses de Portugal de ver criadas condi¢des mais
favoraveis de entrada de seus emigrantes no Brasil, o governo portugués
manifestou sua preferéncia pela celebracio de um acordo sobre a matéria,
por entender que seus interesses ficariam mais bem assegurados se se
firmasse uma convencio, ao invés de se ter a questio regulada apenas
por um documento interno brasileiro. O argumento usado pelos
portugueses era que o decreto, “pela sua imprecisdo”, faria com que
as regalias anunciadas ficassem sujeitas a “interpreta¢des limitativas e
discriciondrias”®’. Ao mesmo tempo, para imprimir maior velocidade
as negociagdes que tanto o interessavam, o governo portugués fez
acompanhar sua resposta com um projeto de convencio a ser apreciado
pelo governo brasileiro.

Conquanto reconhecesse a maior conveniéncia da “fixa¢io bilateral
das bases de um estatuto idéntico, para reger os direitos dos portugue-

1”161 0 Embaixador brasileiro

ses no Brasil e dos brasileiros em Portuga
rejeitou o projeto de convencdo apresentado pelo governo portugués e,
em janeiro de 1945, apresentou o contraprojeto brasileiro. Esse contra-
projeto, porém, segundo anélise do Ministro dos Negécios Estrangeiros
Oliveira Salazar, no seu espirito pouco diferia do projeto de decreto-lei
inicial.

No més seguinte, para perplexidade da diplomacia portuguesa,
antes mesmo de ela se pronunciar oficialmente sobre o documento
enviado pelo Embaixador Neves da Fontoura, Rui Ribeiro Couto,
Primeiro-Secretdrio da Embaixada brasileira em Lisboa, fez chegar
a Oliveira Salazar um projeto de convengio, elaborado a quatro mios
com o diplomata portugués Marcelo Mathias, que dizia ter a aprova¢io
do Presidente Getulio Vargas'®®. Ante o inusitado do fato, o governo
portugués procedeu com discricdo, sem deixar, porém, de examinar
o Projeto Ribeiro Couto. No parecer que elaborou para a chancelaria

160 Cf. Apontamento Confidencial do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal, jun. 1951.

161 Idem, ibidem.

162 A participagdo do diplomata portugués Marcello Mathias na elaboragdo do projeto de convengéo
apresentado pelo Primeiro-Secretéario Ribeiro Couto consta de uma Informagdo de Servigo assinada por
Neto de Carvalho e enviada ao Embaixador portugués no Rio de Janeiro, Antonio de Faria, em 27 de
agosto de 1951 (M. N. E, PEA 166-a).
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portuguesa, o relator Pedroso Rodrigues, além de especular sobre
as razdes que teriam levado o diplomata brasileiro a tio estranho
comportamento, observou que o documento nada apresentava de novo
que pudesse representar qualquer avanco para as negocia¢des. Para ele,
esse documento nada mais era que “uma declaracio de principios, [pois
tio-somente] exprime um voto, esboca uma atitude, em todo o caso
limitada pelas regras constitucionais em vigor num e noutro dos dois
paises, mas praticamente nio facilita nem resolve, nio pde nem tira”*®.

As negociagdes para a assinatura de um acordo sobre o estatuto
dos portugueses no Brasil praticamente foram suspensas em outubro
de 1945, sem que o governo portugués tivesse chegado a uma conclusio
se de fato o Primeiro-Secretdrio Ribeiro Couto estava autorizado
pelo Presidente Vargas a desrespeitar a hierarquia e a antecipar-se ao
Embaixador brasileiro nas negociag¢des.

O afastamento de Vargas e o fim do Estado Novo brasileiro foram
os fatores responsdaveis por essa paralisacio. Embora Neves da Fontoura
tenha sido nomeado Ministro das Rela¢bes Exteriores do governo de
Gaspar Dutra, sua atitude passou a ser de reticéncia. Quando solicitado
peladiplomacia portuguesa a retomar o curso das conversa¢des, Neves da
Fontoura limitou-se a prometer formar uma comisso de juristas, tendo
a frente Santiago Dantas e Temosteles Cavalcante, que se encarregaria
de examinar a questio a elaborar um parecer.

No entanto, o retorno de Vargas a Presidéncia, em 1951, despertou
entre os portugueses o interesse em reinserir a questio na pauta
diplomatica. Tendo dirigido com éxito a acomoda¢io de Portugal no
novo sistema internacional, Salazar volta suas vistas para o Brasil, pais
que ele considerava imprescindivel para as coordenadas geopoliticas
portuguesas. Apesar do ceticismo com que encarava as relages com o
Rio de Janeiro - “Tenho negociado e tratado com todo o mundo, desde
os ingleses aos japoneses, e sempre no fim se apura qualquer coisa,
quinze por cento, dez por cento dos esforc¢os feitos, mas com o Brasil
nio sei o que é, ndo se apura nada. E mensagem para 14, mensagem para

163 M.N.E, PEA 166-a.
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ca, enada”'®* -

, Salazar contava com a simpatia que Vargas devotava aos
portugueses para ter o Brasil junto de Portugal no contencioso com a

India, a propésito de Goa.

A despeito do interesse da diplomacia portuguesa em ver a questio
avangar, sua posi¢io era de cautela. Pelo fato de a Constituicio de 1946 ter
eliminado algumas restri¢bes que pesavam sobre a imigracdo, a questio
da emigracio perdera a urgéncia. Além disso, Salazar rejeitava a ideia
de reciprocidade de direitos, ao mesmo que via com muita desconfian¢a
algumas posi¢des assumidas pelo governo Vargas.

Por considerar o sistema politico brasileiro muito instével, sujeito a
crises periddicas, temia que a reciprocidade de direitos abrisse uma porta
para que os brasileiros emigrassem para Portugal, criando dificuldades
para os portugueses no mercado de trabalho.

Outro ponto a causar sérias preocupacdes era a reivindicacio
brasileira de que a equipara¢io de direitos fosse estendida as coldnias.
Na avaliacio da diplomacia portuguesa, era necessdrio precaver-se
contra a “mentalidade expansionista brasileira”, que se havia revelado
durante a II Guerra Mundial. De acordo com essa 6tica, o nacionalismo
de Vargas e seu discurso anticolonialista revelavam a “presunc¢io” de que
lhe cabia “dirigir, no plano internacional, os destinos do mundo de lingua
portuguesa”®. Desse modo, entendia-se que em todas as negociagoes
sobre um acordo entre os dois paises nio deveria envolver as colénias.

Ainda no ano de 1951, surgiu outro projeto de convencio da
lavra da diplomacia brasileira, dessa vez apresentado pelo Embaixador
brasileiro em Lisboa, Ledo-Gracie. O novo projeto, intitulado Convenc¢éo
de Amizade e Consulta, mantinha praticamente todas as disposi¢ées do
Projeto de Estatuto dos Portugueses no Brasil, de Ribeiro Couto. A tinica
alteracdo introduzida por Ledo-Gracie estava no artigo primeiro, em
que propunha “a promessa de consulta dos dois governos nas questdes
internacionais de interesse comum para os dois paises, excluidas as

164 Citado por Franco Nogueira. Salazar: O ataque (1945-1958). 2. ed. v. 4. Porto: Livraria Civilizagdo Editora,
1985, p. 256.
165 Apontamento Confidencial do M. N. E, junho de 1951.
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questdes ibéricas e americanas”®. Conforme esclarecimentos prestados
pelo autor do projeto ao Embaixador portugués no Rio de Janeiro,
Anténio de Faria, a proposta de consulta prévia por parte dos dois
governos foi inspirada em artigo semelhante do Tratado de Amizade e
Nao Agressido, de marco de 1939, firmado entre Espanha e Portugal*®’.

Nio obstante o empenho da diplomacia portuguesa em aproveitar
a dedicag¢io de Ledo-Gracie, a atitude do Ministro Neves da Fontoura
continuava a ser de indiferenca. Para os portugueses, o comportamento
do Ministro brasileiro, considerado um grande amigo de Portugal, sé
podia ser explicado pelas suas dificuldades em relacionar-se com Vargas
e também pelo fato “de ainda nio haver recebido a Gra-Cruz de Cristo,

que ambicionava avidamente”*¢®,

As negocia¢des em torno do projeto voltaram a evoluir apés sua
apreciacido pelo chefe do Departamento Politico do Itamaraty, Heitor
Lira, antigo Embaixador do Brasil em Lisboa. No parecer do Embaixador
portugués Antonio de Faria, o projeto do tratado era razoavel e o governo
portugués deveria assind-lo. Sua tnica objec¢io era o artigo referente aos
dominios ultramarinos portugueses. No seu entender, os brasileiros
deveriam ser mantidos afastados das colénias, mas, ao mesmo tempo,
convencidos de que a “Africa nio [era] propriamente uma concorrente,
mas aliada potencial como produtora de matérias-primas e outros
artigos tropicais”®. Ademais, sugeria que a Chancelaria portuguesa
propusesse a introducdo de “uma cldusula de revisio de textos, livros
e publica¢ées utilizados nos estabelecimentos de ensino com o intuito
de afastar do espirito das criancas das escolas quaisquer animosidades

contra o nosso pais”*”’.

As perspectivas de assinatura do tratado tornaram-se mais promis-
soras depois da entrevista de Anténio de Faria com Getulio Vargas. Na
ocasido, o Presidente brasileiro mostrou-se favoravel a que fossem to-
madas providéncias no sentido de que se eliminassem as dificuldades

166 Oficio para Lisboa, 27/07/1951 (M. N. E, PEA 166-a, Proc. 173, n. 290).

167 Informagdo de Servigo, 27/08/1951 (M. N. E, PEA 166-a).

168 Nogueira, Franco, op. cit.,, p. 257.

169 Oficio Confidencial para Lisboa, 24/07/1951 (M. N. E, PEA 166-a, Proc. 173, n. 293).
170 Idem, ibidem.
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enfrentadas pelos imigrantes portugueses. Da mesma forma, concordou
com o argumento sustentado por Anténio de Faria de que, “devido a
situacdo (...) do mundo” 4 época, quando o Atlantico, que separa os dois
paises, “deixara de ser um oceano para ser um pouco maior do que um
lado que tdo rapidamente se atravessa, a presenca de territrios por-
tugueses na costa africana em frente ao Brasil, e de ilhas portuguesas”
que podiam “comandar a defesa do Atlantico Sul”, fornecia entio “um
argumento a mais” para que ambos os paises se entendessem melhor'”.

Para a Embaixada portuguesa, as condi¢des nunca haviam sido tdo
propicias a assinatura de um acordo. Em boa parte, a formagéo desse cli-
ma positivo devia-se 4 atuacio de Gilberto Freire. Seus textos e palestras
galvanizaram a opinido de influentes intelectuais, que se aproximavam
cada vez mais das posi¢des portuguesas. Contra os pareceres técnicos
que apontavam as insuficiéncias das relagdes econdémico-comerciais e,
por conseguinte, a baixa prioridade de Portugal nas relacées externas
brasileiras, prevaleciam as posi¢des fundadas em razdes culturais e po-
liticas.

A negociagdo sobre o tratado com Portugal volta a acelerar-se com
a nomeacdo de Vicente Rao para o Ministério das Rela¢des Exteriores,
em substituicio a Neves da Fontoura, em junho de 1953. Natural
de Sio Paulo, ligado a UDN, Vicente Rao foi incluido na reforma
ministerial promovida por Vargas com a finalidade de proporcionar
maior estabilidade ao governo, que vinha sofrendo violento assédio da
oposicdo.

Logo que empossado e inteirado do curso das negociagdes com
Portugal, o novo Ministro passa a pressionar a Embaixada portuguesa
com vistas 4 rdpida conclusio do processo diplomatico. Por sua vez, o
governo portugués, que vinha protelando a apresentagio de seu parecer
sobre o projeto, preocupado com o impacto que suas obje¢des pudessem
criar junto as posi¢bes cada vez mais nacionalistas e anticolonialistas
de Vargas, decide-se a abrir o jogo. A principal preocupa¢io consistia
em dar forma satisfatéria a politica de limitar todos os beneficios do

171 Apontamentos do Embaixador Anténio de Faria. Conversa com o Presidente Getulio Vargas, em
06/10/1951, no Palacio do Catete (Confidencial, M. N. E, PEA 166-a).
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tratado apenas ao territério metropolitano. Tratava-se de excluir dele
os territorios coloniais, sem chamar a atencio dos setores nacionalistas.

Contudo, logo se verificou que a apreensdo da diplomacia portu-
guesa era infundada. Do lado brasileiro também néo havia interesse em
que as colonias portuguesas fossem incluidas no instrumento juridico: a
objecdo a inclusdo fora levantada pelo Ministério da Justica por motiva-
¢Oes raciais. Isto é, temia-se que a extensio dos beneficios imigratdrios
ao conjunto do império colonial portugués atraisse para o Brasil negros

e amarelos provenientes da Africa e da Asia, respectivamente®”.

Assim, compatibilizadas as posi¢des racistas das autoridades brasi-
leiras com o receio portugués de que o tratado pudesse servir de instru-
mento para a influéncia brasileira na Africa, procedeu-se a sua assinatura
em 16 de novembro de 1953.

Na visdo de Vicente Rao, a assinatura do tratado representava uma
vitdria diplomaética brasileira, que, por esse meio, garantia a consecu-
¢do do processo de projecido internacional do Brasil. Para ele, a cldusula
mais importante era aquela pela qual os dois Estados comprometiam-se
a consultar-se “sempre sobre os problemas internacionais de seu mani-
festo interesse comum”™7, o que equivalia a dizer que, apds ter cumpri-
do um destacado papel na defesa do Atlantico Sul durante a Segunda
Guerra Mundial, o Brasil passaria a participar ativamente das relagdes

172 Telegrama para Lisboa, 21/09/1953 (M. N. E, PEA 166-a, N. G. 2593, A 49); e Nota Confidencial e reservada
n. 95, de 16/11/1953, dirigida ao Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Vicente Rao, pelo Embaixador
portugués, Antdnio de Faria (M. N. E, PEA 166-3, Proc. 173, n. 766).

“Com referéncia ao Tratado de Amizade e Consulta desta data entre Brasil e Portugal, tenho
a honra de confirmar, por instrugdo do meu governo, que, conforme, ficou esclarecido no
decurso das negociagoes, a expressao ‘Portugal’ constante no artigo 5° do referido Tratado
deve ser interpretada, para todos os efeitos daquele artigo, como significado apenas o
territorio metropolitano portugués.

A presente Nota e a resposta de Vossa Exceléncia constituirdo o acordo dos nossos governos
sobre a matéria.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha mais alta
consideragao.

Assinado Antonio de Faria”.

173 Tratado de Amizade e Consulta Brasil-Portugal — 16/11/1953: Art. | — As Altas Partes Contratantes, tendo
em mente reafirmar e consolidar a perfeita amizade que existe entre os dois povos irmaos, concordam
em que, de futuro, se consultardo sempre sobre os problemas internacionais de seu manifesto interesse
comum (ver: Tratados e Atos Internacionais Brasil-Portugal. Lisboa: Edi¢do do Servico de Propaganda e
Expansao Comercial do Brasil-SEPRO, 1962, p. 228-30).
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politicas europeias. Portugal deveria constituir-se, assim, na porta de
entrada através da qual o Brasil articular-se-ia com o sistema de segu-

ranca do Atlantico Norte!™.

Essa era, no entanto, uma visio muito otimista do futuro e, na
verdade, nada lucida a respeito da posicio de Portugal no contexto
politico europeu. Considerados os interesses em jogo, todos os louros da
vitéria diplomatica deveriam ser atribuidos ao governo portugués.

Portugal havia sido salvo de um completo isolamento internacional
no pés-guerra, em fun¢ido da Guerra Fria e da importancia estratégica
de seu territério e das ilhas atlinticas para a estratégia de defesa da
Alianca Ocidental. Por essas razdes, ao contririo do ocorrido com a
Espanha de Franco, Portugal figurou como membro fundador da OTAN.
Uma participagdo prestigiosa, na medida em que o tornava o principal
interlocutor ibérico para o mundo ocidental, mas que muito pouco
ou quase nada contribuia para a plena realizacio de seus objetivos
estratégicos, dado que estes se concentravam no Atlantico Sul, o canal
lusiada, como o denominavam os militares portugueses. Na Europa,
seu territério era de baixissimo risco em face de uma possivel invasio
soviética, a0 mesmo tempo em que também era baixo seu nivel de
desenvolvimento industrial e o poder de fogo de suas forcas armadas,
0 que resultava numa insignificante influéncia nas relagées politico-
-estratégicas europeias. Por outro lado, era no Atlantico Sul, fora do
circulo protetor da OTAN, que se situavam suas extensas e ricas colénias
africanas, consideradas por Salazar como as razdes da capacidade de
intervenc¢io do Estado no sistema internacional e que, por isso, deveriam
permanecer perpetuamente sob a soberania de Lisboa.

Tendo em vista a natureza e o sentido dos interesses estratégicos
portugueses,umabemafinadaalian¢a com o Brasil pareciaabsolutamente
indispenséavel. E era justamente isso que o Tratado de Amizade e
Consulta proporcionava. Além de contar com a simpatia dos intelectuais
formadores de opinido e com a pressio exercida pela colénia portuguesa
no Distrito Federal, a diplomacia portuguesa passava a contar também

174 Entrevista do Ministro Vicente Rao a revista Visdo, 11/12/1953.
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com o auxilio do Itamaraty para fazer frente ao anticolonialismo que
ameacava seus interesses vitais.

Apesar da evidente desproporc¢io dos beneficios distribuidos pelo
tratado, poucas foram as obje¢des feitas. De modo geral, prevaleceram
amplamente as opinies que o saudaram como um grande acontecimento
diplomatico. Entre as raras notas dissonantes do harmoénico coro
formado pela Universidade do Brasil, CAmara dos Vereadores do Distrito
Federal, Academia Brasileira de Letras, Associa¢io Comercial do Rio de
Janeiro, Academia Carioca, Federagdo das Associa¢des Portuguesas do
Brasil, entre outras instituicdes, registraram-se as criticas do vereador
carioca Magalhies Junior e da revista paulista Anhembi.

O vereador Magalhdes Junior, na sessio de 12 de dezembro de
1953, tomada pelos comentarios favoraveis a assinatura do tratado,
manifestou-se argumentando que a economia colonial portuguesa era
concorrente da brasileira, que Portugal estava mais interessado em
canalizar sua corrente emigratéria para as colénias africanas e ndo mais
para o Brasil e que a defesa que o Brasil fazia dos interesses coloniais
portugueses na India constituia um absurdo que contrariava as tradi¢es
diplomaticas brasileiras'™.

A revista Anhembi, por sua vez, traduzindo os sentimentos oposi-
cionistas da colénia portuguesa radicada em Sdo Paulo, concentrava seus
ataques no regime politico portugués:

Que interesse comum internacional poderd existir entre
um pais totalitirio e um pais livre? Sob o ponto de vista
politico, Portugal s6 podera interessar ao Brasil no dia em
que se libertar de Salazar. Enquanto aquilo for ditadura e

isto aqui pais livre, ndo ha entendimento possivel¢.

Essas manifestagdes criticas, porém, nio influenciaram o Congres-
so Nacional brasileiro, que examinou o tratado com as mesmas lentes
tedricas do Ministério das Relagdes Exteriores e pronunciou-se com os
tradicionais exageros retdricos reservados as rela¢des luso-brasileiras.

175 Didrio Oficial da Camara do Distrito Federal, 19/12/1953.
176 Anhembi, n. 38, v. 13, p. 293-94. Sao Paulo, jan. de 1954.
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Segundo o parecer do presidente da Comissdo de Diplomacia da Camara
dos Deputados, Lima Cavalcante, aprovado por unanimidade em 30 de
abril de 1954, e segundo o parecer do vice-presidente, Deputado Hélio
de Burgos Cabal, o tratado era de extrema conveniéncia para o Brasil:

Pelo seu passado colonizador, o ser ouvido e consultado
Portugal, quando o problema for americano, istorepresenta
como que um direito tradicional, um apelo nosso a sua
experiéncia. Mas quando o problema for europeu, asiitico
ou africano, isto representara vitdria nova para o Brasil a
nossa palavra e as nossas sugestdes presentes e atuantes,

por intermédio de Portugal, em outros continentes.

E sabendo-se quanto sio reais e profundas as afinidades
entre brasileiros e portugueses pode-se calcular a boa-fé
com que sempre nos consultaremos e a harmonia com que
nos apresentaremos juntos, depois de tais consultas, nos

conclaves internacionais'”’.

Na ceriménia promovida pelos funcionarios do Itamaraty para
homenagear o Ministro Vicente Rao, em virtude do primeiro aniversario
de sua administracido, o orador Vasco Leitdo da Cunha, Secretéario-Geral,
citou o Tratado de Amizade e Consulta como sua maior realizacdo. Isso
deu ensejo a que o Ministro reafirmasse suas convic¢des, de maneira
bem clara e objetiva, de que o Tratado de Amizade e Consulta atualizava
o Tratado de Reconhecimento da Independéncia do Brasil, de 1825,
no qual se afirmou a amizade perpétua de Brasil e Portugal, ao mesmo
tempo em que estabelecia “a base para a influéncia do Brasil na politica
europeia, de maneira a for¢ar os paises do Velho Mundo a considerar
com o Brasil os problemas e as solu¢des” que poderiam “ser alvo do veto

dos ‘grandes’ e maior esfor¢o no sentido do direito igual das na¢des™ .

Do lado de Portugal, a ratifica¢io do Tratado aconteceu em dezem-
bro de 1954, quando a Assembleia Nacional, com base no parecer da
Camara Corporativa, aprovou-o por unanimidade. No discurso com que

177 Parecer do presidente da Comissao de Diplomacia da Camara dos Deputados, Lima Cavalcante, sobre o
Tratado de Amizade e Consulta, 28/04/1954 (M. N. E, PEA 179).

178 Oficio para Lisboa, 14/07/1954 (M. N. E, PEA 166-a).
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abriu a sessio, Salazar chamou a aten¢io dos membros da Unido Nacio-
nal (4nico grupamento politico reconhecido pelo Estado Novo) para o
fato de o Brasil, além de ser um grande pais de cultura portuguesa, per-
tencer aos quadros da ONU e da OEA. Segundo ele, a importincia para
Portugal de o Brasil ser membro da OEA ultrapassava em larga medida
o pertencimento & ONU. Para ele, na ONU o Brasil nio teria possibilida-
de de alterar a correlagio das for¢as internacionais a favor das posi¢oes
portuguesas, ao passo que, junto a OEA, o Brasil poderia obter a solida-

riedade de todo o continente para essas mesmas posicdes’”.

Ratificado o Tratado pelas duas partes contratantes, o objetivo
imediato da diplomacia portuguesa passou a ser o de arrancar do Brasil
posicées fortes e inequivocas sobre os direitos de Portugal na India,
de modo a contra-arrestar as pressdes que lhe vinham sendo feitas.
Esse objetivo nio foi dificil de ser cumprido, apesar das mudancas
politicas ocorridas no Brasil, com o suicidio do Presidente Vargas em
agosto de 1954. Sua substituicdo por Café Filho e o ingresso no governo
de elementos ocidentalistas e conservadores, como o novo Ministro
das Rela¢ées Exteriores, Raul Fernandes, longe de afastar o Brasil de
Portugal, concorreram para intensificar ainda mais as relagbes entre os
dois paises.

Com essa finalidade de melhor cimentar as rela¢ées luso-brasileiras,
promoveu-se a viagem do Ministro dos Negécios Estrangeiros de
Portugal, Paulo Cunha, ao Brasil, em setembro de 1954. No pais, Paulo
Cunbha realizou intenso programa de conferéncias e visitas a institui¢des,
onde expds as posices portuguesas relativas a India. Assinou os Acordos
Cultural e Comercial e ratificou o Tratado de Amizade e Consulta. Além
disso, coroou sua missdo diplomética com a resposta positiva de Café
Filho para visitar Portugal.

O assentimento de Café Filho ao convite para ir a Portugal encerrava
em favor de Salazar um antigo impasse. Gettlio Vargas havia convidado
o Presidente portugués Craveiro Lopes a visitar o Brasil, mas Salazar
havia objetado que tal visita s seria possivel apds o Presidente brasileiro

179 Discurso de Oliveira Salazar na Assembleia Nacional portuguesa, ao ser aprovado para ratificagdo o
Tratado de Amizade e Consulta, 06/12/1954.
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retribuir a visita do Presidente Antonio José de Almeida, realizada em
1922. Para esse efeito, a visita de Epitdcio Pessoa nio era considerada
pelos portugueses, pelo fato de o Presidente brasileiro, apesar de eleito,
nio ter ainda tomado posse. Em suma, era um impasse que traduzia
a postura imperial que Salazar mantinha em relac¢io ao Brasil, j4 que
para ele Portugal nio deveria fazer nenhuma concessio que servisse
para alimentar as expectativas brasileiras de liderar a comunidade luso-
-brasileira.

Nio obstante as fortes pressdes contrarias a viagem, em virtude
da delicada situagdo politica brasileira, os setores pré-Portugal do
Itamaraty convenceram o Presidente de que a viagem era necessaria
ndo s6 por ter aceitado o convite, mas também para demonstrar que,
sendo feita em meio a tantas dificuldades, serviria para dar a Portugal
uma prova eloquente de apreco e confirmar a solidariedade aos direitos
portugueses sobre Goa'®’.

Pressionado pelos argumentos dos defensores da viagem e seduzi-
do pela pompa das homenagens programadas pelas autoridades portu-
guesas, Café Filho terminou por realizar a viagem a Portugal em maio de
1955. Acompanhado pelo Chanceler Raul Fernandes e pelo Ministro da
Marinha, Amorim do Vale, o Presidente brasileiro cumpriu todo o ritu-
al, correspondendo plenamente as expectativas do governo portugués
ao reafirmar os compromissos brasileiros para com a comunidade luso-
-brasileira, enfatizando particularmente o apoio dedicado a Portugal na
questio de Goa.

Para Portugal, a viagem e as declara¢bes de Café Filho representaram
mais uma vitéria diplomatica. Além disso, constituiam vitéria no
campo econdmico-comercial, pois, em virtude da alian¢a politica que
se selava, Portugal conseguia melhor equacionar as suas dificuldades
de relacionamento comercial com o Brasil. Com exclusio dos produtos
tropicais produzidos nas colénias africanas, que concorriam no mercado
internacional com os produtos brasileiros, Portugal conseguia exportar

180 Telegrama para Lisboa, 10/03/1955: “Diario Carioca publica hoje editorial seu redator-chefe Danton Jobim
apoiando a visita do Presidente de Portugal. O artigo foi por mim sugerido ao Chefe do Cerimonial da
Presidéncia, irmao jornalista ). de Macedo Soares, a fim de neutralizar outro contrario a viagem, ha dias
publicado por motivos politicos” (M. N. E, 2 P A 5, M 54, N. G. 790, n. 57).
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poucos produtos, em sua maioria destinados a colénia de imigrantes
portugueses, além dos chamados produtos de Natal. Com base na alianga
politica, o governo portugués acreditava que esses aspectos comerciais
passariam a interferir menos nas relagdes dos dois paises.

Apés novo periodo de apreensdes causadas pela turbuléncia politica
brasileira, entre o afastamento de Café Filho e a eleicdo de Juscelino
Kubitschek, tendo em vista sua ligagdo com elementos pré-Portugal,
era identificado pela diplomacia portuguesa como um Presidente capaz
de garantir a continuidade das rela¢des luso-brasileiras. O ingresso de
Portugal nas Na¢ées Unidas em dezembro de 1955, coincidindo com o
impulso dado pela Conferéncia Afro-Asiitica de Bandung ao movimento
pela descolonizagdo, tornava mais que nunca necessdrio para Portugal
um bom relacionamento com o Brasil e, por extensio, com os Estados
Unidos. Um tripé diplomaético que, com Kubitschek na Presidéncia do
Brasil, tinha tudo para dar bons resultados segundo os interesses de
Lisboa.

Os prognésticos otimistas da diplomacia portuguesa logo se
revelaram confirmados. Um otimismo que comecou a se justificar antes
mesmo da posse de Kubitschek, quando o governo pés-golpe preventivo
de Nereu Ramos nomeou Ministro das Relacdes Exteriores Macedo
Soares, um membro da Academia Brasileira de Letras que, em 1943, havia
presidido a comissdo que aprovou o Acordo Ortogréfico e, por todos,
considerado grande amigo de Portugal. Pelo fato de o novo Ministro
ser irmdo do jornalista José Eduardo de Macedo Soares, fundador e
dirigente do jornal Didrio Carioca, um dos mais entusiasticos defensores
do Presidente eleito, a diplomacia portuguesa acreditava que Kubitschek
o mantivesse no cargo, como de fato ocorreu'. Depois, as entrevistas de
Kubitschek aos jornalistas portugueses e a sua viagem a Lisboa antes da
posse mostraram por que os portugueses ndo se enganaram.

Algumas importantes razdes determinavam a orienta¢do politica
pré-portuguesa de Juscelino, apesar de seu governo incluir elementos
de formacio nacionalista contririos a politica ultraocidentalista da
cupula do Itamaraty.

181 Oficio para Lisboa, 17/11/1955 (M. N. E, 2 P, A 58,331, 63, Proc. 6, 11, n. 641).
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Em primeiro lugar, Juscelino elegeu-se com o firme propésito de
desenvolver uma politica industrialista e modernizadora. Para isso,
necessitava entreter boas relacdes com os paises desenvolvidos do
Ocidente, por meio dos quais poderia obter os capitais indispensaveis
para compensar a caréncia de poupanga interna. Em contrapartida, o
que tinha a oferecer, além das facilidades fiscais consideradas necessérias
para remunerar os capitais investidos, era uma inequivoca posi¢io
anticomunista que transmitisse a desejada seguranca aos investidores
estrangeiros de que seus capitais nio seriam alvo de futuras politicas
nacionalizadoras.

Em segundo lugar, havia razbes de ordem pessoal, Kubitschek
confidenciava aos mais préximos que o futuro da ditadura salazarista
era pouco promissor. Pensava que o regime portugués ndo resistiria ao
desaparecimento de Salazar. Tendo em vista a idade avancada do ditador
e os problemas de satide que ele préprio tanto gostava de alardear, achava
que seu fim estava préximo e, por isso, ndo valia a pena alterar a politica
que vinha sendo praticada pelo Estado brasileiro.

Paralelamente a esse frio calculo politico, pesavam sobre Juscelino
asrazdes de ordem religiosa. Na condigdo de catdlico sincero e praticante,
sensibilizava-o o fervor religioso da nagdo portuguesa. Esta marca
familiar de sua personalidade, adquirida no ambiente barroco de sua
terra natal Diamantina-MG, manifestou-se publicamente quando Dona
Sahra, sua esposa, fez uma peregrinacio ao Santudrio de Fatima para
pagar uma promessa pelo restabelecimento da satide de uma de suas
filhas; e quando convidou Dom Manuel Gongalves Cerejeira, cardeal
patriarca de Lisboa, para oficiar a primeira missa da cidade de Brasilia,
celebrada em abril de 1960, num altar armado entre duas colunas do
Palidcio da Justica, na Praca dos Trés Poderes.

Além dessas, como ndo poderia deixar de ser, havia as razdes
eleitorais. Apesar de osimigrantes portuguesesnio disporemdodireitode
voto, as influéncias econémicas e familiares da colénia sobre os eleitores
nio era nada desprezivel. Kubitschek nunca perdia a oportunidade de
se fazer presente nas solenidades organizadas pelas institui¢des ligadas
a colonia portuguesa no Distrito Federal. Esse interesse eleitoral que a

129



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

colonia portuguesa despertava tornou-se bem nitido quando, em junho
de 1963, Juscelino deu inicio a campanha de retorno a Presidéncia da
Republica, num discurso pronunciado no almo¢o de homenagem ao
jornal Voz de Sdo Janudrio, do clube de futebol Vasco da Gama, um dos
redutos da elite econémica portuguesa no Rio de Janeiro. Na ocasido,
acompanhado de seu Ex-Chanceler Negrao de Lima, ele se lembrou das
excelentes relacdes Brasil-Portugal mantidas pelo seu governo e “jurou

continuar lutando pelos interesses da colénia portuguesa no Brasil”*®2.

Aviagem que Kubitschek empreendeu, antes da posse, as principais
capitais europeias e aos Estados Unidos teve a finalidade de apresentar
suas credenciais democrético-ocidentalistas e requerer financiamento e
inversées diretas na economia brasileira. A visita a Lisboa, porém, foi
apresentada como mais uma manifestagio da fraternidade que ligava o
Brasil a Portugal. Nio obstante sua viagem ter se dado nas mesmas cir-
cunstincias das que cercaram a de Epitacio Pessoa, isto é, antes de ser
empossado Presidente da Republica, Kubitschek foi saudado com todas
as honras de Chefe de Estado. Instado pela Imprensa portuguesa a fa-
zer declaragées sobre as provincias ultramarinas, afirmou que a politica
brasileira em nada mudaria e que continuaria concedendo todo o apoio
a Portugal. Sobre a preocupante questdo do café, Juscelino revelou-se
partidario de negociagdes multilaterais nas quais, segundo ele, todas
as partes poderiam ser satisfeitas, embora considerando que, “no caso
especialissimo de Portugal, as solu¢ées para os problemas econémicos”
deviam ser “subordinadas aos imperativos de ordem politica™®. E, fi-
nalmente, sobre o Tratado de Amizade e Consulta, afirmou: “Procurarei
apressar a regulamentacdo desse instrumento diplomatico que esta pre-
sentemente confiado a uma comissdo interministerial. Farei isso para
que os portugueses gozem de todos os direitos dos brasileiros, com as
Unicas restri¢des, é claro, expressas na Constituicio brasileira™8.

A visita de Juscelino a Portugal produziu nio somente efeitos
positivos imediatos, mas também de largo alcance para a diplomacia
portuguesa. Imediatos, porque Kubitschek ratificou as posi¢des que

182 Telegrama para Lisboa, data faltando o segundo digito do més (M. N. E, PEA 295, Proc. 6, 11/63, n. 695).
183 A Voz de Portugal, 29/01/1956.
184 Idem, ibidem.
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vinham sendo adotadas pelos governos que lhe antecederam. E de largo
alcance, porque foi um fiel cumpridor dos compromissos que assumiu.
Se, pelas razdes politicas e pessoais jd apontadas, Kubitschek inclinava-
-se para uma politica externa de alianca com Portugal, ap6s sua entrevista
com Oliveira Salazar essa inclina¢do consolidou-se como uma diretriz
de seu governo. O carisma do ditador portugués causou-lhe profunda
impressdo. Em vérias ocasides Kubitschek relatou com admiracido o
encontro que tiveram: “tive a oportunidade de manter uma conversa¢io
tdo apaixonante quanto util para o Chefe de Estado ainda novico que eu

era entdo” 1%,

O deslumbramento de Kubitschek com as estudadas homenagens
prestadas pelas autoridades portuguesas e a rela¢io de ascendéncia que
junto a ele obteve Salazar criaram condi¢bes extremamente favoraveis
para que tanto os diplomatas portugueses como a colonia portuguesa
no Brasil atuassem agressivamente no sentido de ter seu objetivo de
regulamenta¢io do Tratado de Amizade e Consulta realizado. Pois,
embora no plano da politica internacional as posi¢des tomadas pelo
[tamaraty satisfizessem os interesses portugueses, restava oficializar o
estatuto de privilégio prometido aos imigrantes portugueses.

Para o governo portugués, essa oficializagdo configurava-se absolu-
tamente indispensavel para continuar a contar com o apoio prestado pela
coldnia as politicas interna e externa do Estado. Tendo em vista o nime-
ro de imigrantes e a importancia para o Tesouro do Estado das remessas
por eles efetuadas, a abertura de novas oportunidades de emprego e de
ganhos de capital para os imigrantes era de especial interesse para Lis-
boa. As pressdes sobre o governo brasileiro constituiam a contrapartida
a essa contribuicio econémica dada pelos imigrantes. Por outro lado, era
uma demonstracdo de que o Estado Novo mantinha-se vigilante em re-
lacdo aos interesses e ao bem-estar dos nacionais portugueses no Brasil,
apesar de nio poder fazer o mesmo em seu proprio pais.

Essas pressées diplomadticas portuguesas intensificaram-se consi-
deravelmente quando da visita do Presidente Craveiro Lopes ao Brasil
em junho de 1957. Na ocasido, os dois Presidentes assinaram uma

185 Didrio Carioca, 15/07/1958.
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declaragdo-conjunta prevendo a constitui¢do, num prazo de 90 dias de
uma comissdo mista luso-brasileira destinada a dar seguimento ao resul-
tado dos trabalhos das duas comissdes nacionais criadas em 1955 para
promover o estudo das medidas de natureza legislativa e administrativa
necessarias ao cumprimento do Tratado de Amizade e Consulta.

No entanto, apesar da extrema simpatia com que Kubitschek
e a cupula do I[tamaraty apreciaram as reivindicagdes da diplomacia
portuguesa, as mudancas ocorridas na conjuntura internacional e na
correlacio de forcas das duas correntes — ocidentalista e nacionalista
— que participavam no processo decisério do governo impediram que a
regulamentac¢io se processasse na velocidade desejada pelo governo de
Salazar.

As dificuldades enfrentadas para a coloca¢do da principal fonte
de divisas da economia brasileira — o café — no mercado internacional,
em boa parte criadas pelo substancial aumento da producio e venda
dos cafés africanos, prejudicando as metas desenvolvimentistas de
Kubitschek; fizeram com que crescesse junto a Juscelino o prestigio da
corrente nacionalista, tanto a representada no Catete como no préprio
Itamaraty.

A ligeira preponderancia adquirida pela corrente nacionalista
na formulagdo e execugdo da politica externa brasileira correspondeu
uma visdo critica das relacées luso-brasileiras. Nesse contexto, ainda
que persistissem os jogos retdricos de parte a parte e que os interesses
colonialistas portugueses ndo fossem diretamente atingidos, resultou
que o processo de regulamentac¢do do Tratado de Amizade e Consulta
foi congelado. Para isso, concorreu também o traumatico pedido de asilo
do general portugués Humberto Delgado & Embaixada brasileira em
Lisboa, em janeiro de 1959. Embora o caso Delgado tenha sido resolvido
diplomaticamente, o fato é que a Imprensa brasileira passou a assestar
suas baterias contra a ditadura de Salazar, criando mais embaragos para
os setores luséfonos brasileiros.

Juscelino Kubitschek era um politico sem visdo prépria e articulada
das relagdes internacionais. Sua grande habilidade em se mover no
labirinto politico-partidario nacional, costurando apoios e formando
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aliancas que proporcionaram estabilidade a seu governo, desaparecia
completamente quando os problemas situavam-se na arena externa. S6
o interessava politicamente o que rendesse votos. Por isso nio hesitava
em seguir os caminhos ora apontados pelos ocidentalistas, ora pelos
nacionalistas. Desde que esses caminhos nio implicassem a violagio
da estratégia geral do bloco ocidental, o que unicamente o preocupava
era a completa consecucdo de seu programa de metas, pois o éxito do
programa o destacaria do conjunto dos politicos tradicionais brasileiros,
ao mesmo tempo em que criaria as condi¢des para um futuro retorno a
Presidéncia.

Essa caracteristica de Kubitschek contrastava vivamente com a fina
percepcdo da importincia das questdes externas exibida pelo candidato
a Presidéncia Janio Quadros. Apesar de este ultimo ter se apresentado
como candidato do conservadorismo udenista, sua sensibilidade para as
relagbes internacionais fez com que esposasse as teses nacionalistas, as
quais se compatibilizavam com os interesses dos plantadores de café.

A conjuncio da percepgido politica de Janio Quadros com os inte-
resses dos plantadores, preocupados com a concorréncia oferecida pe-
los produtores africanos no mercado internacional, levou o candidato a
incluir na sua pauta de campanha a defesa de uma relagdo mais realista
com Portugal. Entendia ele que essas rela¢des até entdo formavam uma
rua de mio Unica por onde apenas os interesses portugueses transita-
vam. Devido a grande identificacio das posi¢des dos dois paises, o Brasil
achava-se manietado no plano internacional, colidindo com os proces-
sos e tendéncia em curso:

Portugal enseja essa aproximac¢do com o Brasil. Mas a
diplomacia nacional estd a executar uma politica pela
metade e, precisamente, nos aspectos onerosos para a
posi¢io do pais. Representa ele Portugal na India, por
exemplo, que é o inico ponto de atrito que aquele pais tem
no Oriente. Herdou, assim, todas as inconveniéncias sem

conseguir vantagem alguma'®®.

186 Oficio para Lisboa, 09/10/1959. Declaragdes de Janio Quadros ao Didrio de Noticias (M. N. E, PEA 178,
Proc. 6,12, n. 762).
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As seguidas declara¢des prestadas por Janio Quadros no Brasil e
mesmo em Portugal, aliadas ao fortalecimento da corrente nacionalista
dentro do Itamaraty, preocupavam a diplomacia portuguesa, que temia o
encerramento do mandato de Kubitschek sem que o Tratado de Amizade
e Consulta fosse regulamentado.

Prevendo o quadro de dificuldades que se avizinhava, a diplomacia
portuguesa intensificou as pressdes sobre o governo brasileiro. Com essa
finalidade foram mobilizados os intelectuais e a parte da Imprensa pré-
-lusitana para fazer frente aos argumentos dos nacionalistas. Formou-
-se, assim, um debate que tinha como objeto central o comparecimento
de Juscelino Kubitschek as comemora¢des Henriquinas, na condicio de
coanfitrido das autoridades governamentais portuguesas.

Para vencer as enormes dificuldades que se criaram para a regula-
mentacio do tratado, a diplomacia portuguesa contou com a extrema
boa vontade do Embaixador Pio Correia, diretor politico do Itamaraty,
que, segundo o Embaixador portugués Manuel Rocheta, estava “muito

7187 com o empenho do Embaixa-

interessado, até por razdes pessoais
dor brasileiro em Lisboa, Negrdo de Lima, e com a intervenc¢io direta
do Presidente Kubitschek para desobstruir os canais que entravavam o

processo.

Em virtude do carater de urgéncia que o processo de regulamenta-
¢d0 assumiu para a diplomacia dos dois paises, Kubitschek, conforme as
sugestdes que lhe foram feitas pelo Embaixador portugués para contor-
188 solicitou a coopera¢io
do Presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzili, do lider da

nar a resisténcia do Chanceler Horacio Lafer

maioria do Senado, Vitorino Freire, e do Ministro da Justica, Amaral
Peixoto'®. Com estes ficou acertado que Kubitschek viajaria para Portu-
gal, deixando no Congresso a proposta de decreto-lei aprovando a regu-

lamentacao™.

187 Telegrama para Lisboa, 15/04/1960 (M. N. E, PEA 169, N. C. 1841, n. 67).
188 Telegrama para Lisboa, 03/08/1960 (M. N. E, PEA 179, N. G. 2099, n. 200).
189 Idem, ibidem.

190 Idem, ibidem.
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Realizados esses arranjos de ultima hora, reuniu-se, nos dias
22, 26 e 27 de maio de 1960, a Comissdo Mista Brasil-Portugal para a
regulamentagido do Tratado de Amizade e Consulta. Dentre os membros
da Comissdo que redigiu a Ata Final, em 31 de maio, destacavam-
-se, pelo Brasil, o chefe da Delega¢ido, Embaixador Manuel Pio Correia
Juanior, e o professor Pedro Calmon, enquanto, por Portugal, o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, Marcello Mathias, e o Ministro Franco

1 Em meio aos festejos henriquinos, os Chanceleres Horacio

Nogueira
Lafer e Marcello Mathias aprovaram os textos elaborados pela Comissio

Mista, ao mesmo tempo em que eram celebrados varios outros acordos.

A regulamentacio do tratado, assim feita, constituiu um enorme
éxito da diplomacia portuguesa. Num momento internacional em que
o processo de descolonizac¢io atingia seu auge e que roc¢ava as fronteiras
africanas de Portugal devido a crise decorrentes da independéncia do
Congo, Portugal obtinha do Brasil a ratifica¢do da alianca estabelecida
em 1953.

O sentimento de vitéria entre os portugueses era tio vivo que o
adjunto da Inspe¢do-Geral de Financas de Portugal permitiu-se sugerir
a Comissdo de Estudo, para a execu¢io do Tratado de Amizade da
Comunidade Luso-Brasileira do Ministério dos Negécios Estrangeiros,
sem éxito, o intercAmbio de forcas militares:

Para que a comunidade seja integral e coerente e dé anogio
real da comunhio, julgo que se deveriam fixar ntcleos de
tropas brasileiras nas provincias portuguesas de Africa e

em Portugal e nucleos de tropas portuguesas no Brasil [...].

S6 desta forma se poderd evitar que o perigo de Irreden-
tismo e nacionalismo racico que lavra por toda a Africa
atinja, mais tarde ou mais cedo, as nossas provincias ultra-

marinas naquele continente.

A circunstincia de haver uma forte minoria de raca negra
no Brasil, gozando de todos os direitos civicos, seria um

fator positivo para que os povos africanos de nacionalidade

191 Ata Final da | Reunido da Comissao Mista Brasil-Portugal (M. N. E, PEA 178).
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portuguesa nio sentissem a tenta¢io do Irredentismo que
lhes esta sendo instigada do Congo Belga e de outros Esta-

dos que adquiriram recentemente a independéncia®®.

Com a assinatura dos decretos que regulamentaram o Tratado de
Amizade e Consulta e com a celebragio dos seis atos complementares,
efetivou-se o principio inscrito no instrumento diplomatico de que
cada um dos dois paises concedia aos nacionais dos outros regimes
especiais que os equiparava aos seus proprios nacionais, sem que fossem
contrariados o0s respectivos preceitos constitucionais. Os cidadidos
portugueses no Brasil passavam, portanto, a beneficiar-se, tal como
os brasileiros em Portugal, de um estatuto especial que se traduzia em
facilidades de entrada e permanéncia em territdrio brasileiro, em maior
liberdade de exercicio de atividades econdémicas e comerciais e, ainda, da
equivaléncia de estudos feitos em estabelecimentos de ensino dos dois
paises.

Os vistos para permanéncia até seis meses passaram a ser gratuitos,
estabelecendo-se um regime mais favordvel para as autoriza¢ées de
entrada de emigrantes que nio obedecessem as condi¢des fisicas e de
saude exigidas por lei e isentava-se o cidaddo portugués residente no
Brasil da obrigacdo de portar carteira de estrangeiro, passando a ser-lhe
concedido carteira de identidade igual & que portavam os brasileiros.

Quando possuissem as duas nacionalidades, os cidad&os brasileiros
e portugueses passariam a gozar o privilégio de nio serem considerados
como nacionais de um dos dois paises enquanto a sua permanéncia
neles nio excedesse o prazo de seis meses. Com a finalidade de evitar a
dupla prestacio de servico militar, os nacionais dos dois paises ficariam
isentos do cumprimento desse dever num dos dois paises, desde que o
tivessem cumprido no outro.

Estabelecia que os portugueses que desejassem revalidar no Brasil
seus diplomas de nivel superior submeter-se-iam a mesma exigéncia
que era imposta aos brasileiros diplomados por estabelecimentos

192 Oficio do adjunto da Inspecao-Geral de Finangas Afonso Alfeu Pais de Sousa Santos, de 13/06/1960, a
Comissdo de Estudo para a Execugéo do Tratado de Amizade da Comunidade Luso-Brasileira (M. N. E,
PEA 169, n. 336, 3).

136



0 Tratado de Amizade e Consulta e a comunidade luso-brasileira

portugueses de igual nivel. E o que a lei brasileira exigisse dos estudantes
brasileiros passaria também a ser exigido dos portugueses para efeito de
matricula e transferéncia nos estabelecimentos de ensino superior de
um e outro pais.

Os portugueses ficavam equiparados aos brasileiros para efeito
de autorizacgio para o estabelecimento e funcionamento de sociedades
ou companhias portuguesas, por si mesmas, ou por filiais, agéncias ou
estabelecimentos que as representassem no Brasil.

Os portugueses no Brasil e os brasileiros em Portugal passavam a
usufruir, segundo convencio especial, e em igualdade de condi¢ées, do
beneficio da assisténcia judicidria gratuita concedida aos préprios na-
cionais.

Celebrou-se, em ato bilateral, o principio de que nido sé a prote-
¢do dos interesses de um dos dois Estados poderia ser confiada a repre-
sentacdo diplomatica do outro, como ainda os Consulados de um deles
poderiam assegurar a protecido dos nacionais do outro, nos paises em
que ambos nio tivessem, respectivamente, representac¢io diplomatica
ou consular.

Para promover o intercimbio turistico, foram tomadas medidas
no sentido de facilitar o transito de passageiros, tais como a isen¢io de
direitos alfandegarios sobre bagagem e objetos de uso pessoal bem como
sobre automdveis pertencentes a turistas portugueses e brasileiros que
viajassem com o seu proprietario.

Finalmente, celebrou-se também o Tratado de Extradicido e de
Cooperag¢io Judicidria em Matéria Penal, segundo o qual os dois Estados
se obrigavam a entrega reciproca de todos os individuos que, processa-
dos ou condenados pelos tribunais competentes de um dos dois Estados,
se encontrassem no territério do outro. Fazia-se exce¢do A concessdo
da extradi¢do, conforme o artigo IV, aos crimes de natureza politica.
Conforme o pardgrafo tnico que o complementava, essa concessio seria
decidida pelo Estado requerido, salvo em caso de crime cometido contra
Chefe de Estado e sua familia, ou de Chefe de Estado estrangeiro'®.

193 Ver Tratados e Atos Internacionais Brasil-Portugal, op. cit.
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Capitulo 6

Apoio brasileiro a Portugal no “caso Goa”

O apoio concedido pelo Brasil a Portugal por ocasido do inicio da
questio da India de incorporar os enclaves coloniais portugueses de
Goa, Damio e Diu ao seu territério constituiu uma das principais razées
que determinaram a alianca luso-brasileira e o envolvimento do Brasil na
estratégia de politica externa do governo portugués. A desconfianca do
governo brasileiro em face do papel politico desempenhado pela India no
sistema internacional do pds-guerra e o entusiasmo com que a Imprensa
brasileira abracou a causa portuguesa fizeram com que a decisdo
brasileira fosse absorvida como um gesto de natural solidariedade para
com o pais-irmdo.

Aincontestada inser¢io brasileira no bloco ocidental que se formou
ap6s o rompimento da grande alianca do tempo e guerra induziu a
diplomacia a perceber o nascente movimento pela descolonizagio na Asia
e Africa como parte da estratégia expansionista do mundo comunista,
comandado pela Unido Soviética. Através da lente ocidentalista com
que o governo brasileiro vislumbrava o sistema internacional, era
perfeitamente procedente o argumento portugués de que o nacionalismo
indiano ndo podia ignorar o direito histérico portugués, adquirido
depois de quatro séculos de soberania sobre os territérios em questao.

Até que as teses cepalinas e a Conferéncia Afro-Asidtica de Bandung
despertassem o nacionalismo latino-americano e brasileiro para a
problematica do desenvolvimento, as posi¢es socialistas e neutralistas
dos Estados recém-independentes do colonialismo ocidental eram
apreciadas como atentatérias a estratégia ocidental de contencgio do
comunismo. Segundo essa percepc¢do politico-ideoldgica, nada parecia
mais justo do que o apoio a causa de Portugal.

O entio denominado “Estado Portugués da India” resumia-se, no
século XX, aos residuos do antigo Império estabelecido no século XVI
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na peninsula indostinica. Era formado por trés pequenos territérios
engastados na costa ocidental da Unido Indiana. Segundo a divisio
administrativa portuguesa, esses territérios estavam divididos em trés
distritos: Goa, com as ilhas de Andegiva, Sdo Jorge e Morcegos; Damio,
com Dadra e Pragani-Nagar-Aveli, dois enclaves inteiramente cercados
por territérios da Unido Indiana; e Diu, que incluia a ilha do mesmo
nome, Gogola e Simbor'*.

Os nameros apurados pelo censo de 1930 indicavam uma populagéo
total de 637.846 habitantes, assim distribuidos: 589.120 em Goa, 22.242
em Damaio e 14.269 em Diu. A &rea total era de 4.242,5 quilémetros,
possuindo Goa 3.806, Damao 384 e Diu 52,5'%.

O “caso Goa” comecou a ganhar forma quando, em 1947, a India
tornou-se independentemente da Coroa Britinica, sob a lideranca
do Partido do Congresso. A etapa final do processo de independéncia
da India - iniciada com a ascensio do Partido Trabalhista ao governo
britanico, em 1945 - ji suscitara questdes que faziam prever sérias
dificuldades para Portugal. A oposicdo do Partido do Congresso a
reivindica¢io da Liga Mugulmana de formar o Estado independente do
Paquistdo e a igual rejeicdo as pretensdes dos marajis de conservar a
independéncia de seus principados denotavam, de maneira clara, que
muito dificilmente portugueses e franceses conseguiriam conservar seus
territérios no subcontinente. Por mais insignificantes que fossem,
a existéncia desses territérios constituia o simbolo de um passado de
dominacio estrangeira que os nacionalistas indianos queriam eliminar.

Embora os portugueses reconhecessem que a “India Portuguesa era
um mero padrio da cultura ocidental do Industio”, conforme as palavras

de Marcello Caetano®®’

, argumentavam que a significacio religiosa dos
territérios tornava inadmissivel seu abandono. Pelo fato de Goa ter
sido o berc¢o do cristianismo no Oriente, base da acdo espiritual de Sio

Francisco Xavier, cabia a Portugal continuar a exercer sua tutela sobre

194 Silva, Botelho da. Dossier Goa. In: Vassalo e Silva: a recusa do sacrificio inil. Lisboa: Liber, 1975, p. 9.
195 Idem, ibidem.

196 Grimal, Henri. La décolonisation: 1919-1963. Collection U. Paris: Armand Colin, 1965, p. 209.

197 Caetano, Marcello. Minhas memdrias de Salazar. Rio de Janeiro: Record, 1977, p. 430.
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Goa, Damio e Diu, a despeito do curso tomado pela politica desenvolvida
pelos seguidores de Nehru.

Ademais, tinham igualmente consciéncia de que o que estava
em jogo era mais do que a sorte dos pequenos enclaves. O que ditava
a orientacdo estratégica de Lisboa era a defesa de todo o Império
Ultramarino. Caso aceitassem como legitimo o teor do argumento
apresentado pelos indianos, estariam abrindo as portas para que os
demais povos por eles colonizados se sentissem no mesmo direito de
reivindicar suas respectivas independéncias.

Antes mesmo que os indianos iniciassem qualquer gestio no
sentido de discutir oficialmente com Portugal a respeito da questio,
Salazar pronunciou-se definindo a posi¢do que iria manter ao longo de
todo o processo litigioso:

Se geograficamente Goa é India, socialmente, religiosa-
mente, culturalmente Goa é Europa. Se ali habitam oci-
dentais, indo-portugueses e indianos, politicamente se
ha cidaddos portugueses, isto é, membros sem distin¢do
duma comunidade civilizada com alguns séculos de exis-
téncia, é que a servem nio apenas onde nasceram, mas na

metrépole e em todo o Império’®.

Entretanto, s6 em fevereiro de 1950, ap6s ter iniciado conversa¢des
com a Franca, o governo da India apresentou formalmente a proposta
de se entabular negocia¢bes para resolver a questio de Goa. Tendo
cedido em alguns pontos referentes a area religiosa, Portugal recusou-se
a discutir o essencial do problema e iniciou a montagem da estratégia
defensiva.

A primeira providéncia nesse sentido consistiu na revisio do Ato
Colonial. Segundo o projeto aprovado em maio de 1951, as colénias
passavam a ser designadas como provincias ultramarinas. Tal resolu¢io
do Estado portugués fez ver aos indianos a disposi¢do com que seus
interlocutores passariam a enfrentar a situagdo, gerando tensio logo

198 Extrato do discurso proferido pelo presidente do Conselho, Antonio e Oliveira Salazar, na biblioteca da
Assembleia Nacional em 25 de novembro de 1947. Vinte Anos de Defesa do Estado Portugués da India
(1947-1967), v. |, p. 16. Lisboa: Ministério dos Negocios Estrangeiros, 1967.
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materializada em disturbios na India envolvendo representantes dos
interesses portugueses.

A segunda importante providéncia foi estruturar uma rede de
aliancas internacionais. Nessa esfera, interessava sobretudo a Portugal
o apoio dos paises integrados a OTAN, particularmente os Estados
Unidos, e o apoio do Brasil. A aproximacio junto aos Estados Unidos
tornou-se possivel em virtude das negocia¢cées referentes a renovagio
da cessdo da base militar do arquipélago de Acores, considerada pelos
norte-americanos imprescindivel para a estratégia defensiva do mundo
ocidental. Com o Brasil o estreitamento das rela¢bes teve inicio com
o convite a Gilberto Freire para uma viagem de estudos ao Império
Ultramarino e com a pressio diplomaética para a conclusio do Tratado
de Amizade e Consulta.

Por menos que conviesse aos interesses globais norte-americanos
o0 apoio a politica colonial portuguesa, o fato é que a importancia das
bases militares dos Acores para a estratégia de defesa da OTAN forcava
os Estados Unidos a abrirem mio de sua politica anticolonialista em
favor de uma posi¢io mais flexivel para com Portugal.

Periodicamente, quando se avizinhava o momento da renovac¢io
dos acordos, Portugal barganhava a solidariedade norte-americana.
Como, em 1956, quando em troca do oferecimento portugués para
instalagcdo de bases aéreas em Espinho e Montijo, o governo norte-
-americano pronunciou-se a favor de Portugal, ao mesmo tempo em que
cancelou a programada viagem de Nehru a Washington'®*.

A aproximacio junto ao Brasil surtiu o efeito desejado por Lisboa.
A viagem, as declara¢bes e, em seguida, os livros publicados por Gilberto
Freire obtiveram grande repercussio no Brasil, popularizando as teses
portuguesas da particularidade cultural de seu Império. Sdo de Gilberto
Freire estas palavras, pronunciadas em conferéncia realizada em Goa:

Sao hoje a India Portuguesa e o Brasil exemplos do que
alguém ja denominou Pax lusitana. Paz diferente da Ro-

mana e mesmo da Britinica. Paz animada pela capacidade,

199 Secretariado Nacional da Informagao. Lisboa, 28 de julho de 1956.
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Unica no portugués, para confraternizar lirica e francisca-
namente com os povos dos trépicos, para amar a natureza
e os valores tropicais, para dissolver-se amorosamente ne-

les sem perder a alma ou o sentido cristio da vida®™.

A decisido de Oliveira Salazar de nio ceder as pressdes de Nova
Delhi fundava-se ndo apenas na ideia de delinear prontamente a linha de
defesa da posse das colonias africanas, mas também nas possibilidades
que a correlagio de forcas do sistema internacional oferecia aos seus
interesses. Isto é, considerava que, objetivamente, a conjuntura favorecia
as pretensdes portuguesas.

Segundo sua avaliagdo, a Guerra Fria teria curta existéncia. Mais
cedo ou mais tarde, a guerra tornar-se-ia realidade, como parecia indicar
a Guerra da Coreia. Por considerar que o programa socialista e neutra-
lista de Nehru a partir de determinado momento, inevitavelmente reve-
laria sua verdadeira face, aliando-se incondicionalmente com Moscou,
deveria Portugal manter-se intransigente. De acordo com essa légica, a
guerra e a futura vitdria ocidental concorreriam para manter intactas
suas possessoes ultramarinas.

Essas previsdes, no entanto, ndo se confirmaram. Pelo contrario, as
pressdes indianas se intensificaram mediante a a¢io direta, até que em
dezembro de 1961 a India ocupou militarmente os territérios, pondo fim
4 demorada pendéncia. Em julho de 1954, elementos goeses e militares
indianos ocuparam os enclaves de Dadra e Nagar-Aveli.

A partir de entdo, o Brasil, jA comprometido pelo Tratado de
Amizade e Consulta, assinado em novembro de 1953, passou a apoiar
ostensivamente o governo portugués. Esse apoio, contudo, era fruto
nio sé da politica de envolvimento praticada por Portugal, mas também
do préprio conservadorismo e preconceito de seus diplomatas. Desde
que o Brasil estabeleceu rela¢ées diplomaticas com a Unido Indiana, em
outubro de 1949, as informacées por eles prestadas tinham um cunho
marcadamente desairoso para com a India e os indianos.

200 Freire, Gilberto. Um brasileiro em terras portuguesas. Rio de Janeiro: José Olympio, 1953, p. 129.
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Victorino Vianna de Carvalho, Encarregado de Negécios na
Embaixada brasileira em Nova Delhi, por exemplo, informava com
pesar, em maio de 1951, que os marajés, “com grande falta de diplomacia
e nenhuma inteligéncia”, permitiriam ao Estado indiano suprimir as

201 Por terem sido

prerrogativas de que gozavam em seus principados
lerdos em sua agdo politica, deixando de se beneficiar da presenca do
Exército britanico enquanto havia tempo, teriam oferecido as condi¢des

para que a Unifo Indiana absorvesse seus territdrios.

O mesmo diplomata brasileiro, ao pronunciar-se a respeito das mo-
tivagdes teoldgicas e filoséficas dos indianos, revelava toda a extensio do
preconceito com que encarava a cultura do pais onde estava acreditado:

O hinduismo na sua ortodoxia é um dos principais fatores,

senio o principal do atraso deste pais.

Exemplo flagrante do hinduismo na sua forma mais
grosseira e fandtica é o atual Presidente do Congresso,
Sr. Purshottambas Tandon. Homem inteligente e culto,
porém tendo a sua inteligéncia e cultura subjugadas a um

hinduismo barbaro que toca as raias do ridiculo®®.

Além de exteriorizar a visdo negativa sobre os valores culturais
indianos, o diplomata assumia abertamente a posi¢do do colonizador
britdnico, quando a prépria classe dirigente britanica entendia ser
irremediavel o reconhecimento da independéncia da India.

A posigdo pré-portuguesa do Estado brasileiro independia, porém,
da parcialidade ou da isen¢do com que os agentes diplomaticos locais
apreciavam a questio.

Exemplo de uma apreciacio mais isenta é a fornecida pelo
Embaixador Ildefonso Falcio, que assumiu o posto em janeiro de 1954.
Em oficio de maio do mesmo ano, apds ter reunido as informagées por
ele consideradas suficientes para formular um juizo sobre a questio,
esclarecia ao Ministro Vicente Rao: “Ndo creia que, representante do
Brasil, me exima de sustentar a politica de nosso pais, embora ao fazé-lo,

201 Oficio Reservado n. 25-A. Nova Delhi, 4 de maio de 1951.
202 Oficio n.32. Nova Delhi, 21 de maio de 1951.
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quando a isto forcado, leio na fisionomia de qualquer indiano o descon-
tentamento maximo”?%.

Depois de ter esclarecido que seu profissionalismo nido devia
ser posto em duvida, Ildefonso Falcio afirmava que o Brasil estava a
defender uma causa perdida que sé prejudicava sua imagem junto ao
povo indiano. Segundo ele, era notavel o progresso alcancado pela
India, sendo o tnico sendo o descontrolado crescimento demografico.
No concernente a questdo com Portugal, havia um consenso por parte
de todos os setores da sociedade sobre a necessaria incorporagio dos
territérios, até mesmo porque incluiam dois portos indispensaveis
para o esforco de crescimento econdémico do pais. A resolugio final
ainda ndo se dera, acrescentava, porque o governo indiano vinha
mantendo-se coerente com sua filosofia pacifista. Mas, cedo ou tarde,
essa politica desembocaria numa a¢do militar, caso Portugal mantivesse
sua intransigéncia. Além disso, informava que era muito dificil o didlogo
com o representante portugués local, Vasco Vieira Garin, que sustentava
argumentos de matriz autoritdria, completamente ao arrepio dos
preceitos democréticos emanados das Na¢des Unidas, com os quais o
Brasil se identificava®*.

A viagem de Café Filho a Lisboa, assim como a eleigdo e a igual
viagem de Juscelino Kubitschek, reforcaram ainda mais os estreitos lacos
politicos com Portugal, isolando o Brasil, que mantinha seu apoio em
relacio a Goa, e ressaltando uma politica que revelava total indiferenca
face as mudancas que se processavam no sistema internacional. Passada
a fase rigida do bipolarismo, iniciara-se o degelo e, depois, a coexisténcia
pacifica, na qual paises subdesenvolvidos como India, Iugoslavia e Egito
assumiram papel de crescente destaque em defesa da descoloniza¢io
e de condi¢cdes internacionais mais favoraveis ao desenvolvimento
econdmico-social.

Essa posigdo brasileira, festejada pela Imprensa dos dois paises
e pela colénia de imigrantes portugueses no Distrito Federal, tornou-
-se ainda mais critica quando Portugal foi finalmente admitido como

203 Oficio n. 89. Nova Delhi, 18 de maio de 1954.
204 Idem, ibidem.
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membro das Na¢bes Unidas em 1955, mesmo ano em que rompia
relacdes diplomaticas com a India®®. Isso porque, a partir de entio,
Portugal deveria submeter-se a recomendagdo da Carta de Sdo Francisco
de prestar satisfa¢des a respeito de como estava conduzindo a preparagio
da independéncia de suas colénias.

Em virtude do rompimento das relacdes diplomaiticas, passava
o Brasil a representar os interesses portugueses na India. Uma
responsabilidade trivial, consoante os procedimentos diplométicos
correntes, ndo fora o fato de Portugal levar para a ONU aquela que tinha
sido estabelecida como sua posi¢do de principios, qual seja, a de que
Portugal nio possuia colénias, mas sim provincias ultramarinas.

Nio obstante as pressbes dos paises defensores da acelerag¢io do
processo descolonizador, o Brasil se viu obrigado a endossar a posi¢do
da diplomacia portuguesa de que nio s6 sua reivindicagdo era legitima,
como também a de que a India exercia um papel imperialista no contexto
asiatico. Para isso, alinhava cinco argumentos basicos:

1. alndia propriamente dita é o nome geogréfico do subcontinen-
te onde sempre coexistiram vérias soberanias;

2. alndiaBritanica abrangeu uma parte da India e a Unifo Indiana
foi constituida em 1947 sobre uma parte da India Britanica;

3. aUnido Indiana nio possui nenhum titulo para reclamar a pos-
se de qualquer territério que nio lhe foi atribuido pelo Parla-
mento Britanico;

4. o Estado portugués da India, fundado em principios do século
XVI e, portanto, muito anterior a India Britanica, é uma enti-
dade juridico-politica distinta, com vida prépria e independen-
te desta;

5. a evolucio politica da India Britanica nada tinha a ver com o
destino da India Portuguesa®®.

205 Em 22 de dezembro de 1955, Portugal apresentou queixa ao Tribunal Internacional de Justiga, em Haia,
contra a Unido Indiana, a propésito do direito de passagem do territdrio de Damédo para os enclaves de
Dadré e Nagar-Aveli, ocupados pela India. Em abril de 1960, o Tribunal deu ganho de causa a Portugal.

206 Vinte anos de defesa do Estado portugués da India (1947-1967), op. cit,, p. IX.
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Essa argumentacdo, fundada no direito de conquista, completa-
mente estranho a realidade do mundo do século XX, onde prevalecia o
direito a autodetermina¢io dos povos, constrangia os diplomatas bra-
sileiros diante dos representantes diplomaticos de outros povos que,
como o brasileiro, haviam passado pela situagido de colonizados. Um
constrangimento que nio se devia apenas a insolita posi¢io a defender,
mas sobretudo a consciéncia de que, a tal orientagéo politica do governo
brasileiro, ndo correspondia nenhum beneficio. Enquanto Portugal pa-
gava o pre¢o do isolamento e da antipatia internacional mediante subs-
tanciosas vantagens econémicas, o Brasil o acompanhava por razdes de
pura afetividade, sem qualquer tipo de contrapartida. Tudo se fazia em
nome dos compromissos da defesa do mundo ocidental.

Como informava a Embaixada brasileira em Lisboa, em junho de
1957°%, Portugal dera inicio, em 1949, quando se previa a iminente
perda das colénias indianas, a uma préspera atividade de prospecgio e
exportacdo de minério de ferro e manganés.

A exportacdo de ferro para o Japio, Itilia, Alemanha Ocidental,
Austria, Iugoslavia, Hungria e Polénia, que havia comecado, em 1949,
com 49.188 toneladas, no valor de 1.274.151,00 rupias, havia atingido,
em 1956, nada menos de 2.046.770 toneladas, no valor de 59.082.499,00
rapias?®.

A exportagdo de manganés para a Alemanha Ocidental, Estados

Unidos, Franca e Itdlia, por sua vez, havia atingido, em 1956, o volume
total de 162.000 toneladas, no valor de 20.290.000,00 ripias®®.

Nas palavras do inconformado diplomata brasileiro, ficou registra-
da a perplexidade quanto 4 incompreensivel politica brasileira de se ren-
der 4 envolvente estratégia portuguesa sem qualquer compensagdo além
do reconhecimento do governo de Salazar e dos setores brasileiros que
obtinham mesquinhos beneficios individuais:

Quando o Brasil assegura a Portugal a sua solidariedade no

casode Goandoestd, afinal, apenas ajudando amanutencio

207 Oficio n. 384. Més Econdmico, n. 6. Lisboa, junho de 1957.
208 Idem, ibidem.
209 Idem, ibidem.
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da posse das reliquias de Sdo Francisco Xavier, mas dum
patrimoénio sob todos os aspectos valiosos. Mas ndo nos
rebelamos quando Portugal se recusa a pér a servico do
Brasil as provincias ultramarinas - que podiam nos ser
de imenso interesse na estratégia econdémica. Antes,
aceitamos ingenuamente a troca de Notas interpretativas
do Tratado de Amizade e Consulta, que reduziram a
Comunidade — nas suas possiveis repercussées comerciais
— a pobre area do Continente. Se o representante da India
na ONU tem noticia daquelas Notas, deixaria muito mal o
representante brasileiro. Sem nenhum interesse no arroz
ou no manganés da India Portuguesa, cumprimos a nossa

obrigagao sentimental de defender Goa. E bonito®!°.

210 Oficio n. 384. Més Econdmico, n. 6. Lisboa, junho de 1957.
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A orienta¢do luséfona da politica externa do governo Juscelino
Kubitschek constituiu o 4pice de um processo de progressivo
envolvimento das elites politicas e intelectuais brasileiras pela sagaz
diplomacia portuguesa. Desde o momento em que as bases estruturais
do sistema internacional do pds-guerra tornaram-se plenamente
visiveis e o governo de Oliveira Salazar percebeu que a sorte do Império
Ultramarino de alguma forma dependia do grau de apoio que o Brasil
se dispunha a prestar, a politica portuguesa para o Brasil foi definida
em termos de se explorar ao maximo todos os recursos disponiveis que
pudessem reverter em dividendos para os objetivos de Portugal.

Entre os recursos passiveis de serem explorados por Portugal,
constava o veio do fascinio da intelectualidade brasileira pela sua cultura
literaria, “a graciosa vassalagem ao génio paterno”, como o qualificou
Jodo Neves da Fontoura?'’. Para que a admira¢do por Coimbra, Luiz de
Camoes, Camilo Castelo Branco, Eca de Queirds voltasse a funcionar
como elo de ligagdo entre os intelectuais brasileiros, era necessario, no
entanto, que dois sérios adversarios fossem afastados do caminho: a
interpretacdo histérica que enquadrava Portugal como um colonizador
incompetente e a agdo cultural da Espanha.

Dos dois adversarios, a Espanha era considerada a mais perigosa, na
medida mesmo em que sua a¢do junto aos meios intelectuais brasileiros
ndo era gratuita. Antes pelo contrario, os espanhdis pautavam-se pelos
mesmos objetivos que impulsionavam os portugueses, qual seja o de
romper o isolamento a que foram postos pelo sistema internacional
resultante da Segunda Guerra Mundial. Dai a verdadeira opera¢do de
guerra cultural montada pela diplomacia portuguesa para excluir a
influéncia cultural espanhola do Brasil. Na verdade, Portugal e Espanha

211 Fontoura, Jodo Neves da. Palavras aos portugueses. Lisboa: Dois Mundos, 1946, p. 104.
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nada mais faziam sendo deslocar para a terra brasileira sua histérica
rivalidade.

As relagbes entre Portugal e Espanha sempre foram complexas.
A intensa competicdo e o mutuo sentimento de desconfian¢a remontam
ao processo de formagio dos dois Estados nacionais, conformado
pela resisténcia de Portugal a Castela. Essa dificil coexisténcia estd
historicamente relacionada as aliancas extraibéricas, aos regimes
politicos instituidos por ambos e, enfim, & nunca definitivamente
superada expectativa de absor¢ao de Portugal pela Espanha, alimentada
tanto pelas elites dirigentes portuguesas como pelo imaginario coletivo
de seu povo.

Contemporaneamente, com a vitdria dos falangistas na guerra civil
espanhola, para a qual Portugal contribuiu, abriu-se uma fase de coope-
ragdo que se estendeu ao longo da Segunda Guerra Mundial. Franco e
Salazar, preocupados com a limitada capacidade de resisténcia de suas
débeis estruturas econémicas e em manter intactas as estruturas poli-
ticas de corte autoritario — que muito provavelmente ndo permaneciam
de pé caso a guerra se estendesse a peninsula -, conduziram suas a¢des
politico-diplométicas no sentido do entendimento, com o objetivo de as-
segurar a neutralidade de ambos os paises no conflito mundial.

Contudo, logo terminada a guerra e, por conseguinte, extinto o
imediato perigo comum que os haviam levado a cooperagido, Portugal e
Espanha retornaram a prética da tradicional estratégia de desenvolver
politicas externas reciprocamente independentes, almejando cada qual
tecer ou inserir-se numa rede de aliancas que tivesse por efeito deixa-los
internacionalmente com condi¢ées de maior destaque e prestigio, um
em relacdo ao outro.

Para tanto, apesar das muitas semelhancas de suas estruturas poli-
ticas autoritarias, em evidente desencontro com os ideais democraticos
universalizados pela vitéria dos Aliados sobre o Eixo, e da maior capa-
cidade produtiva da economia espanhola, Portugal contava com alguns
importantes fatores que concorreram decisivamente para que desfrutas-
se de uma posicio internacional mais confortavel do que a da Espanha.
Os portos metropolitanos e a posse de territérios atlanticos de grande
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valor estratégico para o mundo ocidental, sobretudo as ilhas Agores e
Madeira, propiciaram a Portugal relativa assimila¢do no novo sistema
internacional que ia edificando. Enquanto no quadro mais amplo da co-
munidade internacional verificava-se uma rejeicio aos ideais e aos méto-
dos da ditadura salazarista que causou ao governo portugués o dissabor
da constrangedora recusa ao seu pedido de afiliacio as Nag¢bes Unidas,
no quadro mais restrito, mas de grande importancia da OTAN, Portu-
gal integrou-se como membro fundador. Conquanto seu peso especifi-
co na alianc¢a militar ocidental fosse extremamente pouco significativo,
nio participando quer na concep¢io quer na elaboracio da estratégia da
alianca®?, em virtude de sua inexpressividade econémica e militar, a ex-
clusdo da Espanha tanto da ONU como da OTAN significou para Portu-
gal aprecidvel vantagem no contexto politico peninsular. A participacdo
da OTAN garantia a solidariedade militar na defesa do territério portu-
gués e, simultaneamente, projetava Portugal — e o presidente do Con-
selho de Ministros, Oliveira Salazar — como um interlocutor digno de
crédito num sistema internacional estruturado pela inclusio na alianca
militar ocidental, todavia, ndo compensava completamente o desgaste
politico que a nio participacdo na ONU acarretava para o governo por-
tugués. A posicdo de inferioridade no sistema internacional, devido a
rejeicdo sofrida no mais prestigioso férum politico mundial, revelava-se
tanto mais nefastamente para os seus interesses, quanto os debates em
torno da situagdo dos povos submetidos ao estatuto colonial tendiam a
assumir papel central na Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Além dis-
so, os dispositivos que regravam o emprego da for¢a militar integrada do
Ocidente nio atendiam a necessidade prioritaria do Estado portugués
de aumentar a protecio a seu império colonial. De fato, despreocupados
quanto a eventualidade de um enfrentamento militar em solo metro-
politano, o que mais gerava inquieta¢do nos militares portugueses era
a falta de uma protecio militar adequada aos seus objetivos de manter
indefinidamente a soberania sobre os territdrios de além-mar?=.

212 Ferreira, José Medeiros. Um século de problemas: as relagdes luso-espanholas da Unido Ibérica a
Comunidade Europeia. Lisboa: Horizonte, 1989, p. 57.

213 Magalhaes, Comandante Guilhermino de. A estrutura defensiva da NATO. Revista Militar, n. 7, ano 10, v.
10. Lisboa: Il Século, julho de 1958.

151



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

Mantido a distancia de um debate que nio nutria interesse em
travar, mas cujos efeitos repercutiam negativamente sobre o nicleo dos
interesses do Estado, a diplomacia portuguesa empenhou-se a fundo
em conquistar aliados de peso dispostos a perfilar com suas teses, numa
tentativa de assim minimizar as consequéncias de sua marginalizacio
internacional.

Igual propésito era perseguido pela diplomacia de Madrid. Ausente
da ONU e também da OTAN e estigmatizada pela comunidade interna-
cional, ainda traumatizada pela guerra civil que suprimiu a democracia e
permitiu a instalacdo do regime franquista, o Estado espanhol procurou
romper seu isolamento através das rela¢des bilaterais.

A dupla necessidade de arregimentar parceiros extraibéricos com os
quais pudessem dialogar e que, indiretamente, defendessem suas posi-
¢Oes nas Nac¢bes Unidas, conduziu Portugal e Espanha a um acercamento
da América Latina. Por meio das naturais afinidades linguistico-cultu-
rais decorrentes do passado colonial, ambos os governos esforcaram-se
em adensar os lagos que os ligavam as respectivas colonias de imigrantes
e em granjear o apoio das elites intelectuais e politicas conservadoras.

Desse modo, a ancestral rivalidade que opunha os dois paises ibé-
ricos deslocou-se para a América Latina, e muito particularmente para o
Brasil, onde as duas representagdes diplomdticas desenvolveram verda-
deira guerra fria com o objetivo de captar as simpatias gerais e exercer
alguma influéncia politica que contribuisse para retirar Portugal e Espa-
nha do isolamento que lhes fora imposto pela comunidade internacio-
nal.

Uma nitida preponderincia cultural da Espanha no Brasil, em
detrimento das raizes culturais lusas, era uma possibilidade dificil de
ser imaginada. Contudo, o que atormentava a diplomacia portuguesa
era o risco de uma maior influéncia castelhana traduzir-se numa
aproximacio do Brasil junto s demais nac¢bes do continente, formando
um bloco politico sul-americano que externasse os interesses especificos
do continente nas rela¢ées internacionais. Tal cenario contrariava a
diretiva lusa de integrar o Brasil na sua estratégia atlantica para a defesa
do império colonial.
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Na perspectiva estritamente politico-diplomética, pode-se afir-
mar que o ano de 1953 registrou o inicio do exitoso processo das di-
plomacias ibéricas em sair do isolamento em que se encontravam. Da
parte de Portugal, o éxito deveu-se a assinatura do Tratado de Amizade
e Consulta, pelo qual o Brasil continuava a prestar seu apoio a Portugal
no “caso Goa” e comprometia-se a defender a soberania portuguesa na
Africa. Da parte da Espanha, o éxito resultou da assinatura dos Acordos
de Auxilio e Defesa Mutuos com os Estados Unidos, pelo qual a Espanha
foi beneficiada com a ajuda econémico-financeira norte-americana em
troca da cessdo de dreas para a instalacido de bases aeronavais, muito
especialmente a grande base naval da Rota na baia de Cadiz.

Nio obstante a importancia dos acordos com os Estados Unidos, a
assinatura do Tratado de Amizade e Consulta produziu vivo desconten-
tamento em Madrid. A alianca de Portugal com o Brasil foi interpretada
como a pa de cal sobre a imaginada Comunidade Internacional Ibero-
-Americana, que, segundo o Ministro espanhol de Assuntos Exteriores,
Martin Aratjo, deveria funcionar como “um bloco internacional de to-
dos os paises de origem hispano-portuguesa que poderia formular e rea-
lizar a politica exterior conjunta dos Estados componentes e que atuaria
internacionalmente como uma unidade indissolavel”?**. Do lado portu-
gués, o sentimento era de que para além de suas vantagens intrinsecas, o
Tratado de Amizade e Consulta teve o “efeito de uma bomba atémica so-
bre o famigerado Instituto de Cultura Hispanica na sua idiota pretensio
de... abranger” os interesses portugueses de acordo com as palavras do
Embaixador portugués em Madrid, a propésito da boa acolhida da ideia

de cria¢io da Comunidade Internacional Ibero-Americana, no Chile?'®,

Na frente cultural, especificamente, a disputa luso-espanhola co-
mecou a definir-se a favor de Portugal quando, em 1951, o sociélogo
brasileiro Gilberto Freire aceitou o convite formulado pelo governo por-
tugués para empreender uma viagem de estudos a totalidade do império
colonial. Devido a sélida reputa¢io que adquirira no Brasil e em Portugal
ap6s a publicagdo do livro Casa grande e senzala, o governo portugués

214 Telegrama de Madrid, de novembro de 1953 — (P. E. A. 166-A).
215 Idem, ibidem.
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acreditava, como de fato veio a ocorrer, que, dependendo de seus poste-
riores pronunciamentos, Gilberto Freire exerceria grande for¢a no senti-
do de atrair outros intelectuais brasileiros para as posi¢cdes de interesse
de Portugal.

Para sensibilizar os intelectuais brasileiros e subtrai-los da esfera
de influéncia da cultura hispanica, a diplomacia portuguesa contava
com as instituicdes culturais administradas por membros da colénia
de imigrantes no Brasil, principalmente no Distrito Federal, onde se
concentravam as mais importantes. Mediante convites para as cons-
tantes comemorag¢des no Liceu Literario Portugués e no Real Gabinete
Portugués de Leitura e, sobretudo, uma estudada e bastante generosa
distribui¢do de condecorag¢des, Portugal conseguiu nitida vantagem so-
bre a Espanha.

Por outro lado, identificados ideologicamente tanto com o sala-
zarismo quanto com o franquismo, ambos igualmente anticomunistas
radicais, e atentos & competi¢do que portugueses e espanhdis travavam
para a capitalizagio de sua simpatia, varios intelectuais barganhavam
para obter vantagens materiais e prestigio pessoal. Académicos, jorna-
listas e diplomatas condicionavam seus pronunciamentos e suas partici-
pagdes em eventos portugueses a concessio de condecora¢des e viagens.

Dentre esses, foi Pedro Calmon o mais mimoseado pela diplomacia
portuguesa. Oriundo de influente familia baiana, desempenhou desta-
cados papéis no mundo politico e académico brasileiro, como Deputado
Federal pela Bahia, jurista, historiador, jornalista, membro da Acade-
mia Brasileira de Letras e do Instituto Histérico e Geografico Brasilei-
ro, Ministro da Educacio e Reitor da Universidade do Brasil no governo
Kubitschek. Conhecido pela fluente retérica de seus eruditos discursos,
Pedro Calmon gostava de se apresentar em Portugal como o “caixeiro-
-viajante do intercambio cultural portugués e brasileiro”¢.

Devido ao prestigio de que gozava junto as institui¢ées culturais
brasileiras, Pedro Calmon foi alvo de grande disputa entre as diploma-
cias portuguesa e espanhola. A segunda interessava sobremaneira o fato

216 O Século, 6 de maio de 1956.
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de Pedro Calmon ser baiano, pois em seu estado natal concentrava-se o
grosso da colénia de imigrantes espanhdis.

Por sua vez, perfeitamente conscio do interesse e das intencdes
que moviam os representantes dos dois paises ibéricos, Pedro Calmon
acenava sempre com supostas propostas mais convidativas do rival, para
obter o mdximo de prestigio e vantagem pessoal.

Um bom exemplo desse comportamento orientado pelo agudo sen-
so de oportunidade aconteceu em mar¢o de 1952, quando o académico
brasileiro, a pretexto de ter sido convidado pela Universidade de Madrid
para proferir uma série de conferéncias, pediu ao Embaixador portugués
para ser convidado pelo governo para visitar Portugal. Apesar de sur-
preendido pela atitude pouco convencional de Pedro Calmon e também
pela preferéncia que concedia ao Reitor da Universidade de Sio Paulo,
Ernesto Leme, o Embaixador Antonio de Faria comunicou-se com Lisboa
dando seu parecer sobre o assunto: “[...] a sua amizade nio é exclusiva
e que outros a cultivam também; mas néo creio que isso seja razdo para
nio darmos andamento ao seu desejo, ou melhor ainda ao seu pedido,
pois assim se lhe podera chamar com mais propriedade™"".

Para vencer a resisténcia oposta pelo Ministro da Educacio de
Portugal a formula¢io do convite, o Chanceler portugués Paulo Cunha
ponderou-lhe acerca da conveniéncia de se atender ao solicitante:

[...] por um lado, a projecdo de que goza o Reitor da Uni-
versidade do Brasil e ao seu concurso sempre pronto em
defesa das relacbes luso-brasileiras, e, por outro lado, a
conveniéncia de ndo perdermos as boas vontades com que
contamos nos meios brasileiros nem sempre faceis de con-

quistar e tio cheios de pequenas suscetibilidades®®.

O alvo das aten¢ées da diplomacia portuguesa era o Instituto
Brasileiro de Cultura Hispanica, cujos maiores valores intelectuais eram
o préprio Pedro Calmon e Gustavo Barroso, caricaturista, romancista,
poeta, teatrélogo, tradutor, ensaista, membro da Academia Brasileira

217 Oficio Confidencial, 12 de margo de 1952 (2P, A57, M55, Proc. 17,3, n. 173).
218 Oficio Confidencial, 8 de abril de 1952 (2P, A57, M55, Proc. 386, n. 11).
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de Letras e de passado integralista. Era ao redor do instituto que se
articulavam os intelectuais pré-Espanha. De acordo com a Embaixada
portuguesa, o Instituto nio contava “com grandes valores no seu quadro
de brasileiros, mas ‘servia-se’ de uma rapaziada manejavel”, que acudia
“muito bem aos fins de propaganda de hispanidade”**.

Expressdo dessa preocupa¢do para com a atuacio do Instituto
foi a realizacio, em agosto de 1959, do IV Coléquio Internacional de
Estudos Luso-Brasileiros. Organizado pelo Reitor da Universidade da
Bahia, o coléquio visava apagar a md imagem do governo de Portugal
depois da controvérsia causada pelo pedido de asilo politico do general
Humberto Delgado a Embaixada do Brasil em Lisboa e, também, fazer a
cultura portuguesa presente no centro da drea de influéncia do Instituto
Brasileiro de Cultura Hispanica. Além de perseguirem a abertura de
espacos culturais com a finalidade de cooptar personalidades brasileiras
para atenuar a oposicio ao salazarismo e ao franquismo, era objetivo
das duas representa¢ées influirem nas interpretacdes elaboradas pelos
historiadores brasileiros. Essa tarefa, sobretudo para Portugal, tinha
um significado transcendente porque a elimina¢io, nos compéndios
de histéria do Brasil, da interpreta¢io que colocava Portugal como
um colonizador incapaz de ter criado condi¢bes favordveis ao
desenvolvimento afigurava-se valioso instrumento para a argumentacgio
oficial portuguesa junto as Na¢des Unidas de que Portugal ndo era um
Estado colonialista, mas um Estado civilizador e cristianizador.

Nesse caminho, ninguém foi tdo longe como o historiador Tito
Livio Ferreira. Numa tese apresentada a Primeira Jornada Paulista de
Revisdo da Histéria do Brasil, em janeiro de 1958, e aprovada com a
maioria dos votos, o historiador defendeu a inacreditdvel ideia de que
o Brasil nunca havia sido colénia de Portugal. Sob o titulo “Posi¢cio
administrativa, politica, econémica e social do Brasil em face de Portugal
desde os primoérdios até a independéncia”, Tito Livio afirmava:

Nascemos portugueses e portugueses fomos até 25 de
marco de 1824, quando a Constitui¢io Politica do Império

do Brasil nos outorgou a cidadania brasileira. [...] O Brasil

219 Oficio do Servico de Imprensa da Embaixada de Portugal, 22 de novembro de 1956.
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era uma provincia do Império Lusitano e nio colénia no
sentido atual de territério ou simples fazenda explorada

pela Coroa portuguesa®.

O historiador brasileiro lancava assim uma tese que nem os
mais empedernidos dos salazaristas havia tido a ousadia de conceber.
Enquanto os mais pré-lusitanos procuravam melhorar a imagem de
Portugal no Brasil argumentando que os portugueses foram os tnicos
a enfrentar as enormes adversidades que o ambiente tropical opunha,
e que outros colonizadores dificilmente teriam conseguido melhor
performance, Tito Livio simplesmente interpretava o passado colonial
do Brasil a luz da realidade constitucional portuguesa contemporanea,
especialmente dedicada a sombrear o cardter colonialista do Estado
portugués e a melhor defendé-lo da maré montante do movimento
anticolonialista.

Para a intensa satisfagdo do Diretor Geral dos Negdcios Politicos
do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Franco Nogueira, que
recomendou ao Secretariado Nacional de Informacio de Portugal que
desse a maior divulgacio possivel a obra em Portugal, Tito Livio, em
conclusio, propunha:

Por isso devem ser banidas para sempre das piginas da
Historia do Brasil as palavras colénia, colonos, colonizagio,
colonial, colonizadores, vazias de sentido histérico,
pelos vocdbulos povoadores, povoamento, povoacio,
legitimamente histéricos, plenos e carga emocional, do

contetdo humano e permanente no tempo e no espaco®*’.

A mesma veeméncia usada pelo governo portugués para saudar
aqueles que de algum modo contribuiram para a exaltagdo do passado
histérico portugués era usada para condenar aqueles que faziam o
mesmo pelo passado espanhol. Segundo os critérios lusitanos, qualquer
interpretacdo positiva de aspectos da cultura espanhola equivalia a um
ato de hostilidade contra Portugal. Tais foram os parametros utilizados

220 A Voz de Portugal, 26 de janeiro de 1958.

221 Correspondéncia do Diretor Geral dos Negodcios Politicos, Franco Nogueira, para o Secretario Nacional da
Informagéo, 20 de julho de 1960 (2P, A2, M538, Proc. 381,63, n. 535).
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pela diplomacia portuguesa para tracar o perfil do professor brasileiro
Alberto Silva, antes de sua viagem a Portugal em 1952. Pelo fato de o
professor ter-se comprometido a proferir duas conferéncias — “Sentido
do dominio espanhol no Brasil” e “O fator espanhol na coloniza¢do do
Brasil” — nas Universidades de Madrid e Salamanca, o que o situava
como um antilusitano, antes de desembarcar em Portugal a caminho da
Espanha, o Cénsul portugués na Bahia assim o definiu:

O professor em questio nio é um elemento perigoso.
O que se pretende é evitar que ele se transforme num ele-
mento perigoso. Assim, p.e., uma recep¢do tio carinhosa
quanto possivel, durante a sua préxima ida a Lisboa pode-
ria proporcionar uteis consequéncias nas préximas publi-

cacdes e conferéncias do historiador em causa®*.

Se na percep¢io da diplomacia portuguesa as manifesta¢des brasi-
leiras de simpatias para com a Espanha tornavam um individuo perigo-
so0, 0s “sentimentos americanistas” eram vistos como verdadeiramente
subversivos. E o que é mais surpreendente é que esse lusitanismo au-
toritdrio era endossado pelos diplomatas brasileiros lus6fonos. Dessa
estranha politica de cooperagéo cultural Brasil-Portugal foi vitima o pro-
fessor da Universidade do Brasil Silvio Julio de Albuquerque. Quando
de sua estada na capital do Peru com a finalidade de investigar e reunir
elementos bibliograficos peruanos sobre o Rio de Janeiro para as come-
morag¢des do IV Centendrio da cidade, o referido professor prestou de-
clara¢ées a Imprensa local definindo-se como uma americanista e que o
futuro do Brasil estava na integracdo com os paises latino-americanos.
Por considerar que essas declaragbes estavam “em flagrante contraste
com o espirito que orienta atualmente as rela¢des entre os dois paises da

72230 Embaixador portugués local exigiu que

comunidade luso-brasileira
seu colega brasileiro constrangesse o professor Silvio Julio a desmen-
tir suas declaracdes, tarefa que o Embaixador brasileiro Orlando Leite

Ribeiro cumpriu sem, todavia, obter éxito.

222 Relatério Confidencial do Consulado da Bahia, 7 de junho de 1955 (2P, A57, M41, Proc. 5, n. 707).
223 Oficio de 25 de junho de 1957 (2P, A58, M203, Proc. 13, n. 134).
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No entanto, a despeito de todo o zelo com que a diplomacia portu-
guesa cuidava dos menores detalhes de sua ortodoxia histérica, as ve-
zes eram 0s proprios portugueses que criavam problemas. Como, por
exemplo, as divertidas e heterodoxas declara¢bes do idoso almirante
Gago Coutinho, que afirmou, baseado nos estudos que estava desenvol-
vendo, que todas as provas histéricas indicavam que o Brasil havia sido
descoberto por Crist6vio Colombo, sendo uma farsa a versio de que o
descobridor fora Pedro Alvares Cabral. Declara¢ées que provocaram a ira
do governo portugués, cujos representantes tiveram que se desdobrar
junto a Imprensa brasileira para minimizar seu valor. Para o Ministro
dos Negécios Estrangeiros, consistiam em “declaracdes irresponséveis

sem tomar consciéncia da sua gravidade e dano nacional”?*.

Enfim, era na Imprensa onde Portugal tratava sua principal e
cotidiana batalha pela elevagdo de seu prestigio no Brasil. Pouca serventia
teria o apoio de diplomatas e intelectuais, caso os jornalistas e os 6rgios
de Imprensa nio se dispusessem a divulga-lo e a moldar junto a opinido
publica uma imagem positiva de Portugal.

Ainda que nio faltassem opinides criticas na Imprensa brasileira,
estas direcionavam-se muito mais para os aspectos politicos internos de
Portugal. Em boa parte ligada a elementos da oposi¢ido portuguesa exi-
lados no Brasil, cujas posi¢des sobre a questio colonial muito pouco ou
quase nada diferiam das de Salazar®®®, todas as criticas concentravam-se
na ditadura salazarista®®. Além do que, pelo fato de o Brasil figurar no

224 Telegrama de 2 de margo de 1958 (P E. A. 177, N.G. 958, n. 35).

225 A proposito da atuagdo da oposicdo relativamente a questdo colonial, José Freire Antunes observa:
“Ao longo de 48 anos de labor politico, o campo oposicionista ndo elaborou, com o seu rio de ilusdes
legalistas e unitarias e os seus arquétipos Norton de Matos, Cunha Leal ou Humberto Delgado, uma
alternativa de fundo a pratica colonial do regime corporativo. No foi além de um acervo de criticas a
forma de exploragao dos territorios ultramarinos, e a ineficiéncia do sistema colonial; e, em momentos
capitais, identificou-se mesmo com a politica de defesa avangada pelo regime” (Antunes, José Freire. O
Império com pés de barro — Colonizagdo e descolonizagdo: as ideologias em Portugal. Lisboa: Dom Quixote,
1980, p. 58).

226 Um bom exemplo dessa orientagdo critica foi a publicagdo, em 1962, de uma antologia de textos de
autores brasileiros e portugueses pela Editora Felman-Régo, intitulada Salazar visto do Brasil. Sao os
seguintes os autores brasileiros que participaram da coletanea: Rachel de Queiroz, Guilherme de
Figueiredo, Rubem Braga, Fernando Sabino, Hélio Fernandes, Murilo Mendes, Newton Carlos, Mattos
Pacheco, J. E. Macedo Soares, Otavio Malta, Gustavo Gorgao, Yvonne Felman, Celso Ribeiro Bastos, Edmar
Morel, Paulo Duarte, Helena Silveira e Arapud.
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sistema internacional como um ator subordinado as diretrizes hegemo-
nicas norte-americanas, acreditava-se que as intimas relacdes entretidas
com Portugal nada mais eram senio manobras periféricas que nio inci-
diam sobre o processo de decisdes internacionais - subestimacéo dos in-
teresses nacionais brasileiros que s6 comecou a ser ultrapassada depois
das dentncias do Embaixador Alvaro Lins a propésito o pedido de asilo
do general Humberto Delgado e da apresenta¢io de uma politica externa
alternativa por parte dos setores que se sentiam prejudicados pela forte
concorréncia internacional da economia cafeeira de Angola.

As manifestacdes criticas eram minoritdrias, porém. Predomina-
vam amplamente os setores que viam a alianca com Portugal como um
excelente antidoto contra as posi¢cdes de comunistas e neutralistas.

A parte, as nem sempre muito sinceras convicgdes ideoldgico-
-politicas, interessava aos homens de imprensa que abertamente faziam
a defesa do salazarismo e do colonialismo o reconhecimento do governo
portugués sob aforma de homenagens e viagens. Essa permanente divida
de Portugal para com a Imprensa brasileira foi muito bem lembrada pelo
Embaixador portugués Manuel Rocheta quando, em 1958, recomendou
as autoridades de Lisboa que promovessem uma viagem de cortesia de
um grupo de jornalistas a Portugal. Na ocasido, Rocheta acentuou que
“a Imprensa carioca reagiu o mais favoravelmente possivel em relagdo a
questido de Goa, correspondendo quase sempre aos pedidos que lhe eram
feitos por esta Missio Diplomatica no sentido de publicarem notas,
comunicados e noticias em defesa de nossos pontos de vista?’.

A diplomacia portuguesa tinha perfeita no¢do de que a falta de
cuidado em resgatar essa divida junto & Imprensa podia causar sérias
frustragées. Esse foi o caso, por exemplo, do antes fiel colaborador do
Jornal do Brasil Chermont de Brito. Esse jornalista, que defendia as
posicdes portuguesas, passou abruptamente, em outubro de 1958,
a atacar o colonialismo portugués e a defender uma aproximacio do
Brasil junto a India de Nehru, advogando assim a causa neutralista.
Quando solicitado pela Embaixada a explicar sua mudanca, Chermont
de Brito nio hesitou em queixar-se de que “Portugal condecorava varias

227 Oficio de 14 de julho de 1958 (2P, A58, M209, Proc. 17,3, n. 465).

160



A politica antiespanhola de Portugal no Brasil

personalidades brasileiras e se esquecera dele, que sempre esteve ao lado

de Portugal®*.

Quando nio, essas “traicdes” deviam-se a superiores interesses
de ordem econdémico-comerciais. Tal foi o caso do surpreendente
discurso proferido pelo diretor da cadeia dos Didrios Associados,
Assis Chateaubriand, em Madrid, quando, em novembro de 1958,
comemorou-se o aniversario da edi¢do espanhola da revista O Cruzeiro.
Na sua alocugio, Assis Chateaubriand, um vibrante lus6fono, enfatizou
o destacado papel desempenhado pelos espanhéis na coloniza¢io do
Brasil, sobretudo no periodo em que Portugal esteve submetido a coroa

229 Embora n3o desconhecessem as reais motivacdes de

de Espanha
Chateaubriand, suas declaracbes provocaram consternag¢io junto as
autoridades portuguesas, na medida em que consideravam qualquer
manifesta¢do pré-espanhola como um atentado aos interesses nacionais
portugueses e como uma janela que se abria para o fomento dos valores

culturais espanhéis no Brasil.

Nao se deve interpretar essa obsessdo antiespanhola de Portugal,
no entanto, apenas como uma expressio de “provincianismo” ibérico.
Conquanto os disciplinadissimos diplomatas portugueses tivessem, por
vezes, tomado despretensiosas referéncias a Espanha como perigosas
manifesta¢gdes americanistas, o fato é que o governo portugués
acompanhava competente e agucadamente o processo politico interno
brasileiro e seus possiveis desdobramentos externos.

Nio passava despercebido ao governo portugués a progressiva
influéncia obtida pelos setores nacionalistas do governo brasileiro junto
ao Presidente Kubitschek. A crise da cafeicultura brasileira, a assinatura
do Tratado de Roma e o projeto euro-africano, além da crescente
admirac¢do pelos resultados do neutralismo pragmatico de Nasser eram
todos fatores que levavam Salazar a se preocupar com o futuro da alianca
com o Brasil. Ele sabia perfeitamente que qualquer inclina¢io neutralista
do Brasil necessariamente implicaria uma maior aproximacéo junto aos
vizinhos latino-americanos. Seria esse um movimento natural para

228 Oficio de 29 de outubro de 1958 (2P, A58, M209, Proc. 17,3, n. 483).
229 Oficio de 18 de novembro de 1958 (2P, A58, M209).
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compensar o inevitivel desgaste que tal decisdo provocaria nas relagdes
do Brasil com os Estados Unidos.

O mais forte indicio do crescimento a influéncia dos setores
nacionalistas no processo decisério brasileiro revelou-se por ocasiio
do discurso pronunciado pelo Chanceler Macedo Soares no Chile,
em outubro de 1957, e que causou vivo descontentamento nos meios
luséfonos do Itamaraty. Nele, Macedo Soares assinalava incisivamente
as mudancas que a descolonizacio na Africa e na Asia comegavam a
causar no sistema internacional e o novo papel que a América Latina
estava destinada a desempenhar.

Nés, da América Latina, que tdo bem soubemos ajudar-
-nos uns aos outros nas nossas lutas emancipadoras; nés
que chegamos mesmo, e muitas vezes e em tantas terras,
a compartilhar nossos herdis militares de nossos martires
intelectuais; nds que forjamos a solidariedade americana
como natural coroldrio daquelas lutas e dos nossos
proceres comuns, a nés cabe seguir de perto a entrada
desses povos afro-asidticos na comunidade das Nag¢des
livres e seguir-lhes seus objetivos, suas aspira¢des e seus

empenhos?*.

As possibilidades de o Brasil caminhar nessa direcio, que um pouco
antes pareciam tio remotas aos olhos dos observadores menos atentos,
tornaram-se bastante reais quando os setores nacionalistas do governo
brasileiro convenceram Kubitschek a lancar a proposta da Operagdo
Pan-Americana. Ainda que nio estivesse nos planos dos republicanos
norte-americanos proporcionar ajuda substantiva ao desenvolvimento
industrial do Brasil e da América Latina, devido a absoluta falta de
interesse econdmico e estratégico, semelhante iniciativa de Kubitschek
poderia vir a transformda-lo numa lideranca latino-americana e, no
limite, ndo alinhada, o que resultaria em inevitavel prejuizo para as
posic¢des colonialistas de Portugal.

230 Oficio de 24 de outubro de 1957 (2P, A58, M203, Proc. 6,12, n. 633).
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Por essa razio, sé depois de muito pesar os prés e os contras é que
Salazar disp6s-se a atender aos insistentes pedidos de Augusto Frederico
Schimidt, feitos ao chefe da Delegacio Portuguesa nas Nag¢des Unidas,
de divulgar uma carta aberta de apoio & Opera¢do Pan-Americana'. Na
carta, Salazar deixa transparecer toda sua apreensio pela iniciativa que
nio teve como deixar de saudar:

Deste lado do Atlantico — também nos paises americanos
onde se tém feito os maiores esforcos para a defesa do
mundo livre — nio pode ser vista com indiferenca, antes
sera recebida com alvoroco, a posi¢cido tomada no memorial
acerca dos valores de civilizagio que estio em causa e a
intencdo da valorizacido desse Continente em ordem nio
s6 a defesa das dreas que importam ao mundo livre mas
também ao aumento da contribuicdo que pode ser dada

pelos vinte e um paises latino-americanos 4 causa geral®?.

As palavras de Salazar mal escondem o desconforto de sua posi¢io.
Um compreensivel desconforto para quem, em primeiro lugar, sempre
descuidara do desenvolvimento econémico de Portugal. Custava-lhe
apoiar uma reivindicagdo que contra ele era dirigida pela oposi¢do de
seu préprio pais, apesar do Plano de Fomento que inaugurara em 1953.

Quanto ao contetido propriamente dito da Carta, ficava muito bem
clara a preocupagdo de néo se fazer mencio direta ao Brasil. Em todo o
texto as referéncias foram feitas aos 21 paises latino-americanos, o que
denotava a intencdo de se evitar qualquer expressio que desse ideia de
lideran¢a quer do Estado brasileiro, quer do Presidente Kubitschek.

Havia igual preocupacio de se inscrever a Opera¢io Pan-Americana
no quadro da defesa do Ocidente. Evidentemente, repugnava a Portugal
a ideia suscitada pelo Chanceler Macedo Soares, no discurso do Chile,
de a OPA ser o primeiro passo no sentido de uma politica nio alinhada.

Havia, ainda, a preocupacdo de subscrever uma carta de apoio a
uma iniciativa que pudesse ser malvista pelo governo Eisenhower. Esse

231 Telegrama do chefe da Delegagdo de Portugal nas Nagdes Unidas, 16 de outubro de 1958 (P. E. A. 175,
N.G. 4045, n. 176).

232 O Globo, 9 de setembro de 1958.
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temor devia-se ao fato da delicada posi¢io em que os Estados Unidos
se achavam ante Portugal: apesar de teoricamente os Estados Unidos
apoiarem o principio anticolonialista da autodetermina¢io dos povos,
dependiam de periédicas negociagbes para manterem suas bases
militares nos Acores.

Por dltimo, expressava a contrariedade face aquilo que tio obsti-
nadamente viera combatendo ao longo dos anos cinquenta: a promo¢ao
dos valores culturais hispanicos no Brasil.
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Capitulo 8

A colonia portuguesa no Brasil

A colénia de imigrantes portugueses, evidentemente, constituiu
uma pec¢a das mais importantes para as relagdes politico-diplomaticas
luso-brasileiras. Alids, de acordo com Afonso Arinos?**, o fen6meno
da imigracio, onde quer que ele ocorra, sempre condiciona o
comportamento dos governos envolvidos, na medida em que forma
uma ponte cultural entre os povos. Independentemente do maior ou
menor ativismo politico-cultural dos imigrantes, os formuladores e
executores de politica externa nio podem deixar de levar na devida
conta, nas relacdes bilaterais, a situacio e os manifestos interesses
de seus respectivos nacionais. Quanto mais numeroso, organizado e
afinado politica, econémica e ideologicamente com o governo do pais
de origem, tanto maior serd a influéncia do contingente de imigrantes
nessas relacoes.

Em se tratando de Portugal, ex-metrépole colonizadora do Brasil,
o fenémeno da imigracio s6 fez reforcar as bases da ponte cultural ja
existente. Apesar das dificuldades iniciais de adaptagio dos imigrantes
portugueses, em sua grande maioria provenientes do meio rural, o uso da
mesma lingua, a devo¢do & mesma fé religiosa, a semelhanca dos hébitos
alimentares eram fatores, entre os mais imediatos, que permitiam uma
inser¢io relativamente rdpida no tecido social brasileiro.

Conquanto os lacos culturais nio impliquem uma necessaria
influéncia politica junto aos governos, a importancia atribuida pela
administragdo portuguesa a emigracio e as especiais rela¢des politico-
-diplomaticas luso-brasileiras dos anos cinquenta concorreram para
que a colonia de imigrantes fosse reservado significativo papel politico.
A conservagio dos lacos com os familiares deixados na pétria e a

233 Mello Franco, Afonso Arinos de. Evolugdo da crise brasileira. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1965, p. 205.
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eficiéncia das institui¢des governamentais e ndo governamentais que os
acolhiam no Brasil nio somente impediam uma completa ruptura com o
passado, como também os levavam a nutrir um sentimento de ufanismo
face a acdo governativa de Oliveira Salazar. Paradoxalmente, os mais
duramente atingidos pela injustica social que os excluia do solo nacional
eram aqueles que mais obstinadamente trabalhavam para a manutengio

do “status quo” em Portugal®*.

A emigracdo é um fenémeno constante na histéria moderna
portuguesa. Desde os séculos XVIII e XIX debate-se, em Portugal, a
respeito de suas causas. De uma maneira muito geral, todos concordam
que a emigracio esteve ligada ao crescimento “para fora” da economia
portuguesa. As obras de conquista e colonizac¢io, criando alternativas
de mobilidade e busca de novas oportunidades, sempre estiveram na
frente das mudancas internas. O flagrante contraste entre o dinamismo
do crescimento externo e a lentiddo do crescimento interno teriam feito
da emigracio um fenémeno quase natural®®.

A debilidade do desenvolvimento do capitalismo em Portugal fez
com que, no entanto, a emigracdo no século XX assumisse contornos
altamente preocupantes. A imensa distdncia que se abriu entre a
economia portuguesa e as economias capitalistas desenvolvidas
transformou a emigracio num verdadeiro éxodo nacional. Na primeira
metade do século, emigraram mais de dois milhées de portugueses®®.
Estando ja longe o tempo em que iam assegurar a posse e valorizar as
conquistas portuguesas esses emigrantes passaram a constituir mio de
obra barata para as economias capitalistas mais dindmicas.

Nio ha divida alguma de que a responsabilidade por esse fluxo

N

continuo de emigrantes cabia a estrutura fundidria de Portugal. Se
antes havia, o minucioso estudo realizado por Alvaro Cunhal - A questdo

234 Sao poucos e raros os estudos sobre o imigrante portugués no Brasil contemporaneo. Entre esses,
figura a dissertagdo de mestrado em antropologia apresentada por Maria Helena Beozzo de Lima ao
Museu Nacional (Rio de Janeiro) em 1973: “A missdo herdada um estudo sobre a inser¢do do imigrante
portugués’”.

235 Almeida, Carlos e Antonio Barreto. Capitalismo e emigragdo em Portugal. In: Cadernos de hoje. Lisboa:
Prelo, 1974, p. 167.

236 Idem, ibidem.
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agrdria em Portugal®®” — a eliminou. Ao examinar todos os pormenores
relativos a atividade agricola portuguesa, Cunhal a revelou como uma
auténtica fibrica de emigrantes.

Em linhas gerais, a geografia econémica da agricultura portuguesa
era relativamente simples. Cortado no sentido horizontal pelo rio Tejo,
o pais dividia-se em duas dreas marcadamente distintas: a do Norte,
dominada pela pequena propriedade; e a do Sul, pela grande propriedade.

As sucessivas divisoes da propriedade familiar no Norte, reduzindo
as parcelas a dimensdes infimas, geravam um permanente excedente
populacional. Ao contrario do Sul, onde a terra era enfocada como um
fator de produgio, apesar da auséncia de uma racionalidade capitalista
mais apurada, no Norte a terra era vista como um bem mével herdado
dos antepassados. Essa maneira prépria do norte do pais de encarar
a propriedade da terra estimulava os lavradores para a emigragio,
na medida em que a alta densidade populacional criava o risco do
desaparecimento do bem da familia®®.

Até aparteinicial dos anos sessenta, a grande maioria do continente
de emigrantes dirigia-se para o Brasil. As j4 mencionadas facilidades
de adaptac¢io constituiam forte foco de atra¢do para esses emigrantes,
que, devido a parca instru¢ido ou mesmo por serem iletrados, temiam a
marginalizacido em paises de lingua diferente da sua. Outro importante
motivo de atragdo era o fato de o Brasil ser conhecido como um pais
novo, com terras férteis e abundantes, contrastando com Portugal,
por eles visto como um pais velho, de terras cansadas e limitadas. No
entanto, como observa Maria Helena Lima®* chegando ao Brasil, os
emigrantes quase nunca se dedicavam ao trabalho agricola, buscando
fazer a poupanca e realizar a ascensdo social nos centros urbanos,
principalmente no Distrito Federal e em Sdo Paulo.

O abandono da alternativa brasileira por parte dos emigrantes
portugueses no inicio dos anos sessenta, longe de ter sido determinado

237 Cunhal, Alvaro. A questdo agrdria em Portugal. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1968.
238 Fryer, Peter; McGowan, Patricia Pinheiro. £l Portugal de Salazar. Suiga: Ruedo Ibérico, 1962, p. 109.

239 Segundo Maria Helena Beozzo de Lima, a partir de numerosas entrevistas feitas com imigrantes, essa era
uma percepgao comum a todos.

167



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

pelaredugdo do movimento emigratério, deveu-se antes a alguns fatores
combinados®® que lan¢am alguma luz sobre o periodo anterior, quando
predominava a opgio brasileira. Primeiramente, a emigra¢do continuou
a ocorrer nesse periodo, reforcada pela recusa em combater na guerra
colonial, iniciada em 1961. Depois, a caréncia de mio de obra barata
por parte dos paises europeus ocidentais desenvolvidos resolveu o
problema criado pela turbuléncia da politica brasileira e pela inflacdo,
que, desvalorizando velozmente a moeda, inviabilizava as remessas de
numerdario para Portugal.

O afluxo de emigrantes portugueses para o Brasil, porém, nido foi
estivel e linear até o inicio da década de sessenta. Da década de 1930
até o final da Segunda Guerra Mundial verificou-se sensivel redu¢io no
numero de portugueses que entraram no Brasil. Enquanto no periodo
1901-1930 entraram 754.147 imigrantes portugueses, no periodo 1931-
-1950entraramapenas 148.699. Nomesmo periodoglobal -1901-1950-,
o segundo pais que recebeu o maior nimero de imigrantes portugueses
foram os Estados Unidos, com o total de 181.965, sendo 170.807 no
periodo 1901-1930 e apenas 11.158 no periodo 1931-1950%4.

E evidente que as causas gerais dessa drastica reducio da emigracio
deveram-se aos efeitos da crise geral do capitalismo, detonada em 1929
e s6 satisfatoriamente superada apds a Segunda Guerra Mundial. A
grande onda de desemprego, os protecionismos e, depois, a guerra
propriamente dita constituiram os principais obstaculos a emigracéo.

No caso do Brasil, em particular, além dos efeitos gerais da crise
concorreu para a redu¢io do numero de imigrantes — no s6 portugueses,
mas de todas as outras nacionalidades - o caridter marcadamente
nacionalista do governo revoluciondrio de Gettlio Vargas, que teve
inicio em 1930.

O controle severo da imigra¢do inaugurado pelo governo Getulio
Vargas contrariava uma tradi¢do republicana de tratamento liberal
da questdo. Desde a supressdo do trabalho escravo, a orienta¢do dos

240 Freitas, Eduardo de. O fendmeno emigratério: a didspora europeia. In: Portugal contempordneo: 1958-1974
(dir. Antonio Reis), p. 191-200. Lisboa: Alfa, 1989.

241 Almeida, Carlos e Anténio Barreto, op. cit,, p. 237.
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governos republicanos fora a de incentivar a entrada de bracos para o
trabalho. Obviamente, essa preocupa¢do em ocupar os postos vagos
pelos escravos com o trabalho do imigrante subentendia uma politica
eugénica de embranquecimento da sociedade brasileira. Contudo, o
argumento usado por Vargas para implementar sua politica restritiva
centrava-se na ideia de que os imigrantes europeus nio se haviam
inserido na sociedade e estavam formando quistos que poderiam
ameacar a soberania nacional, j4 que eram monitorados politicamente
pelos governos de seus paises de origem. Pelo pardgrafo 6° do artigo 121
da Constituicdo de 1934, ficavam confirmadas as inten¢des restritivas
do governo para com a imigracdo, que ja se haviam manifestado com a
Revolugido de 1930. A letra do texto estabelecia:

Deste lado do Atlantico — também nos paises americanos
onde se tém feito os maiores esforcos para a defesa do
mundo livre — nio pode ser vista com indiferenca, antes
sera recebida com alvoroco, a posi¢cdo tomada no memorial
acerca dos valores de civilizagio que estio em causa e a
intencdo da valorizacido desse Continente em ordem nio
s6 a defesa das dreas que importam ao mundo livre mas
também ao aumento da contribuicdo que pode ser dada

pelos vinte e um paises latino-americanos 4 causa geral®?.

Esse carater restritivo do texto constitucional era ainda mais acen-
tuado pelo pardgrafo 7° que atribuia ao Estado a decisdo de escolher o
local do territério nacional onde o imigrante deveria instalar-se. Isso, é
verdade, subordinava-se 4 orientacio de promover o fomento da ativida-
de agricola e de aumentar a densidade populacional do pais.

O fechamento do sistema politico, no entanto - fruto do golpe
que instituiu o Estado Novo brasileiro em 1937 -, resultou num refor¢o
ainda maior do caréter restritivo da politica imigratéria do governo.
Ele préprio uma expressdo da radicaliza¢io ideoldgica e da exacerbagio
nacionalista dos anos trinta, o regime autoritdrio presidido por Vargas
procurou eliminar qualquer risco que o afluxo de imigrantes pudesse

242 Constituigido de 1934. Ver: Constituicées do Brasil (de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 com suas
alteragoes). Brasilia: Senado Federal, 1986, p. 173.
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criar para a defesa e a seguranca do Estado. Nesse sentido, ao longo
do ano de 1938, foram promulgados vérios decretos para regular a
matéria®*® dos quais o mais importante foi o Decreto-Lei n. 406, de 4
de maio. Além de manter a cota de 2%, que persistiu na Constituicio de
1937, o Decreto estabelecia “o direito [do Governo Federal] de limitar ou
suspender, por motivos econémicos ou sociais, a entrada de individuos

de determinadas ragas ou origens”?*.

Com a expressa finalidade de melhor precisar seu contetdo, em 20
de agosto de 1938, foi assinado o Decreto-Lei n. 3.010, cujo artigo 1°
dizia:

Este regulamento dispde sobre a entrada e a permanéncia
de estrangeiros no territério nacional, sua distribuicdo
e assimilacdo e o fomento do trabalho agricola. Em sua
aplicacio ter-se-4 em vista preservar a constituicio
étnica do Brasil, suas formas politicas e seus interesses

econdmicos e culturais®®®.

Ora, ainda que nio fosse objetivo do governo, os imigrantes
portugueses foram atingidos por esse conjunto de medidas, tal e qual
os das demais nacionalidades. Por essa razdo, o Conselho de Imigragdo e
Colonizacio passou a ser assediado por representantes de setores que se
sentiam prejudicados pela redugio do ingresso de portugueses no pais.
Na condigdo de porta-voz desses interesses, o Conselheiro Luiz Betim
Paes Leme prop6s entdo ao Conselho a apreciagdo do caso da imigracio
portuguesa. Apés considerar que a imigracio portuguesa em nada
ameacava a defesa e a seguranca do pais e que, pelo idioma, religido e
costumes, o portugués era “‘um elemento socioldgico de incontestavel
valor eugénico, com um poder de adaptagio [...] caracteristico”, tendo
“colaborado pacificamente durante mais de quatro séculos [...], atestando

243 Decreto-Lei n. 383, de 18 de abril de 1938: veda a estrangeiros a atividade politica no Brasil; Decreto-Lei
n. 389, de 25 de abril de 1938: regula a nacionalidade brasileira; (Decreto-Lei n. 392, de 27 de abril de
1938: regula a expulsdo de estrangeiros; Decreto-Lei n. 394, de 28 de abril de 1938: regula a extradigéo;
Decreto-Lei n. 479, de 8 de junho de 1938: dispoe sobre a expulsao de estrangeiros (Ver Arquivo Nacional.
Decretos-Leis de 1938).

244 Decreto-Lei n. 406, de 4 de maio de 1938 (Ver Arquivo Nacional. Decretos-Leis de 1938, v. 2).

245 Decreto-Lei n. 3.010, de 20 de agosto de 1938 (Ver Arquivo Nacional. Decretos-Leis de 1938, v. 3).
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sua civilizagdo, cultura e sentimentos de perfeita solidariedade” com os
brasileiros, o Conselho, através da Resolucdo n. 34, de 22 de abril de
1939, resolvia “considerar os portugueses, para os efeitos do Decreto
n. 3.010, de 20 de agosto de 1938, isentos de qualquer restricdo

numérica, quanto 4 sua entrada no territério nacional”?*.

Para os portugueses, a Resolugdo n. 34 foi um alivio, ao mesmo tem-
po em que simbolizava um gesto de cordialidade de Vargas com Portugal
que no ano seguinte comemoraria mais um século de Restauracio de
sua independéncia - comemorag¢bes a que Vargas, convidado, ndo pode
comparecer devido a guerra®’. Todavia, a Resoluc¢do incidia apenas sobre
o controle numérico dos imigrantes, ndo tocando nas pesadas restri¢cdes
que o excluiam de parte do mercado de trabalho. Entre essas restricdes,
salientavam-se as seguintes: ser jornalista, locutor, revisor ou fotégrafo
de empresa jornalistica (artigos 310 e 311 da CLT); ser arbitro em juizo
arbitral (art. 1.031 do Cédigo de Processo Civil, de 18/09/1939; e exer-
cer e explorar profissionalmente a pesca e induastrias correlatas (art. 5°
do Decreto-Lei n. 794, de 19/10/1938). Além dessas, ha ainda as res-
tri¢des decorrentes da obrigatoriedade de utilizar-se certa propor¢io de
empregados brasileiros nas empresas que explorassem servigos publicos
dados em concessdo ou que exercessem atividades industriais ou comer-
ciais (titulo 3, cap. 2, se¢do 1, artigos 352 e seguintes da CLT).

A propésito dessas restri¢des, foram tomadas uma série de inicia-
tivas no sentido de elimina-las, culminando, como j4 foi visto na elabo-
racdo e assinatura do Tratado de Amizade e Consulta, em novembro de
1953.

A abertura dessa conjuntura marcada por protecionismos e con-
tingenciamentos, além dos efeitos acima descritos, produziu, por outro
lado, uma mudanc¢a no comportamento dos imigrantes portugueses no
Brasil. Estes, que até entdo achavam-se dispersos e desorganizados, bus-
caram reverter essa situa¢io, de modo a melhor enfrentarem as dificul-
dades que sobre eles pesavam.

246 Resolugdo n. 34, de 22 de abril de 1939 (Didrio Oficial, de 15 de maio de 1939).
247 Loureiro, Pizarro. Getulio Vargas e a politica luso-brasileira. Rio de Janeiro: Zélio Valverde, 1941, p. 149.

171



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

As instituicbes beneficentes, recreativas e culturais ja existentes,
acrescentaram-se outras novas. Refletindo esse esfor¢co organizativo,
realizou-se, em agosto de 1931, o Primeiro Congresso dos Portugueses
do Brasil. Seu principal resultado foi a cria¢do, no mesmo ano, da
Federacio das Associa¢des Portuguesas, que objetivava: “a) exaltar
Portugal e Brasil; b) fortalecer os lagos de amizade luso-brasileira, ¢) dar
ao Brasil publico testemunho da gratiddo dos portugueses; d) honrar
Portugal, promovendo e patrocinando comemoragdes e festas de cardter
patridtico”*,

A partir de entio, foi-se formando ampla rede de casas regionais
portuguesas em todo o Brasil, e principalmente no Distrito Federal e
em Sio Paulo. A atuacio dessas casas visava sobretudo elevar o moral
do imigrante, propagando o orgulho de ser portugués, de maneira a
abrandar a condi¢do marginal a que era relegado na sociedade, em
razdo da falta de qualificagdo profissional da grande maioria, somada as
restri¢des impostas pelas decisdes governamentais brasileiras. Por meio
da comemoracio das datas nacionais e do estimulo a conservac¢io das
tradi¢cdes das datas nacionais e do estimulo 4 conservacio das tradicdes
culturais populares, pretendia-se exaltar a histéria, difundir-se as artes,
fomentar a unidade moral e congregar os imigrantes no culto da prética
portuguesa, além de adensar os lagos de amizade com o povo brasileiro,
a base do sentimento comum de lusitanidade. Tinha-se em vista, ainda
prestar solidariedade moral e material aos mais necessitados.

Por outro lado, se a motiva¢do mais imediata dos imigrantes era
evitar o limbo da sociedade brasileira, cumpre notar que esse esforco
em exaltar as virtudes da histéria, da cultura e do povo portugués
nio era estranho a uma tendéncia mundial de extrema acentuacio do
nacionalismo que assumiu uma face francamente xené6foba e agressiva.
Por outras palavras, esse movimento organizativo dos imigrantes
coincidia perfeitamente com os primérdios do Estado Novo portugués,
que buscava superar os efeitos da crise da sociedade de Portugal mediante
a retomada da mistica de seu povo, como sendo formado na tradi¢io
das grandes conquistas e das obras cristianizadoras e civilizatérias.

248 Estatuto-Regulamento da Federagao das Associagdes Portuguesas.

172



A coldnia portuguesa no Brasil

A essa convergéncia nacionalista, somava-se a contribui¢io intelectual
de Gilberto Freire, que, no seu combate a ideologia arianista de
parte dos intelectuais brasileiros, endossava e desenvolvia o ideario
regeneracionista do Estado Novo portugués.

O paralelismo existente entre o esforco de organizagio dos imi-
grantes portugueses no Brasil e o nascimento do Estado Novo portu-
gués, com Oliveira Salazar a frente, resultou numa sélida articulacio das
duas partes. Os efeitos dessa articulacio incidiram fortemente sobre as
relagbes luso-brasileiras, sobretudo no periodo governativo de Jusceli-
no Kubitschek, porque, & medida que a rede institucional criada pelos
imigrantes prosperava, o Estado Novo a assimilava como importante
instrumento para influenciar os governos brasileiros a cooperarem no
sentido da consecugdo dos objetivos nacionais portugueses.

Essa articulagdo se fez ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando
entdo o governo portugués redefiniu sua politica emigratéria, ensejando
consideravel aumento da emigrac¢io para o Brasil. Depois de uma queda
acentuada — em 1944 apenas 312 portugueses ingressaram no Brasil -, a
partir de 1949 os nimeros comegaram a subir novamente: 1949, 6.000;
1950, 14.000; 1951, 28.104; 1952, 41.518; 1953, 32.159; 1954, 29.943;
1955, 18.486; 1956, 16.814; 1957, 19.931; 1958, 18.829; 1959, 16.400;
1960, 12.451%,

Desde sua criagdo até a Segunda Guerra Mundial, o Estado Novo
portugués nio via a emigragdo com bons olhos. Paralelamente aos esfor-
¢os que desenvolvia para conjurar os efeitos da crise mundial que atin-
gia a economia do pais, tais como grandes obras publicas e saneamento
das finangas, a politica oficial interpretava negativamente a emigracio,
sobretudo quando de analfabetos, por considerar que ela arranhava a
imagem do pais no exterior®®. Dai uma atitude de indiferenca pela sorte
dos que insistiam na ideia de emigrar, deixando-os ficar inteiramente a
mercé de agentes recrutadores privados ou, quando nio, por conta do

249 Almeida, Carlos; Barreto, Anténio, op. cit., p. 310.

250 “Essa ‘politica oficial’ vigente, que pontificava até ao mais recondito lugarejo perdido nas serranias, que
impunha, sob comando a distancia: ‘pois ndo significa emigrar ter-se deixado de amar este lindo pais,
esquecendo-se que todos ndo seremos demais para continuar Portugal?” (FG. Cassola Ribeiro. Emigracéo
portuguesa. Lisboa: Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas, 1986, p. 10).
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incentivo dos familiares ja emigrados. Alids, o préprio conceito de emi-
grante constante de decreto — marcado pelo carater pejorativo que criava
um estigma que o individuo carregava pelo resto da vida - refletia a ma-
neira como o governo encarava o fenémeno da emigracio:

Pelo artigo primeiro do Decreto n® 19.029, de 13 de no-
vembro de 1930, que regulamentava a assisténcia a bordo
dos navios autorizados a transportar emigrantes, conside-
ravam-se emigrantes todos os passageiros que viajavam
em terceira classe ou equivalente, ou em classes interme-

diarias até a segunda classe, inclusive®".

Contudo, a incapacidade do Estado Novo em solucionar os pro-
blemas estruturais que fomentavam o excedente populacional e esti-
mulavam o movimento emigratério acabou por produzir mudangas no
comportamento do governo face a questdo. A primeira dessas mudancas
a denunciar uma postura mais flexivel ocorreu com a promulga¢io do
Decreto n. 34.330, de 27 de dezembro de 1944, pelo qual se definia
mais aceitavelmente o conceito de emigrante.

Por outro lado, incomodado com a comoc¢do da opinido publica
ante os escandalos provocados pela a¢io inescrupulosa dos agentes
recrutadores e, também, pelos efeitos negativos gerados pelos
emigrantes retornados, o Estado Novo, em 29 de mar¢o de 1947, baixou
o Decreto-Lei n. 36.199, que suspendeu a emigracdo, exceto “quando
feita ao abrigo de acordos ou convengdes que regulassem as condi¢des
da sua admissio e estabelecimento nos paises ou regides de destino”>*>.

Logo depois, em 28 de outubro de 1947, o governo de Salazar baixou
o Decreto-Lei n. 36.558, que criava a Junta de Emigracio, submetida
a autoridade do Ministério do Interior, mostrando radical mudanca de
comportamento face 4 “tensdo emigratéria”. O artigo primeiro rezava:

251 FG. Cassola Ribeiro. Emigragdo portuguesa. Lisboa: Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas,
1986, p. 10.

252 Idem, ibidem.

253 Idem, ibidem, p. 14.
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E criada no Ministério do Interior a Junta de Emigracio,

a qual incumbe o conhecimento de todos os assuntos

referentes a imigracio portuguesa, em especial:

a)

b)

o

d)

e)

Estudar e propor superiormente as providéncias rela-

tivas a emigracao;

Submeter a apreciagdo do governo os principios gerais
de carater técnico e observar nas negociagées desti-
nadas a celebracdo de acordos internacionais sobre

emigracdo;

Definir as bases do contrato de trabalho, com o obje-
tivo ndo s6 de assegurar a defesa dos interesses dos
emigrantes, a fixacio de um periodo de duragio do
contrato, a repatriacio, a previdéncia, indeniza¢des
por doenca e acidentes de trabalho, como também de
garantir a remessa pelos emigrantes, ou o pagamento

em Portugal, de parte dos seus saldrios;

Propor os contingentes de emigrantes autorizados a

sair para cada pais;

Propor para cada regido e cada profissido o numero de

trabalhadores autorizados a emigrar®*.

Com a promulgacdo do Decreto-Lei, desfazia-se a ideia segundo
a qual o emigrante era um traidor, desinteressado em contribuir para
melhorar a sorte da Pétria. O Estado Novo, por ter ele préprio reforcado
ainda mais as estruturas socioeconémico-agrarias que fabricavam
emigrantes, promovia a volta da ideia de que a emigra¢do constituia
um fendémeno historicamente natural e irreversivel, justificado pela
desproporcio existente entre o crescimento populacional e as exiguas
dimensdes territoriais do pais.

254 FG. Cassola Ribeiro. Emigragdo portuguesa. Lisboa: Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas,
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De outro angulo, a emigracio deixava de ser um negécio dos
agentes recrutadores privados, tornando-se um negécio do Estado.
A cria¢io de um novo setor da burocracia especializado no assunto da
emigracio, a0 mesmo tempo em que demonstrava a seriedade com que
o governo se empenhava em zelar pelo destino daqueles que deixavam o
pais, proporcionava 6bvias vantagens para o Estado e para o conjunto da
economia de Portugal. Na medida em que o incipiente parque industrial
portugués revelava-se incapaz de criar novos empregos para atender
aos trabalhadores que abandonavam os campos, a emigra¢do passava a
funcionar como um sucedineo dessa industria, com a vantagem adicional
de eliminar possiveis focos de tensées sociais que pudessem pdr em
perigo a seguranca do Estado. Ademais, as remessas de numerdrio dos
emigrantes para suas familias passavam a constar como um ponderavel
ingresso de divisas que contribuia positivamente para o equilibrio da
balanca de pagamentos, da mesma forma que elevava o poder de compra
das familias beneficiadas pelas remessas.

Em virtude das possibilidades altamente promissoras que a criagdo
da Junta de Emigracdo criou para o Estado portugués, “o governo,
segundo palavras de um diplomata portugués, passou a estimular ao
maximo a emigracdo”®. Ainda segundo a mesma fonte oficial, um
dos mais notaveis resultados da acdo da Junta foi a severa reducio
de emigrantes portugueses retornados. Antes da criagdo de Junta de
Emigracdo, a média de retornados girava em torno de 15 a 20%, tendo
sempre como motivo a falta de uma estrutura minima que os apoiasse no
processo de insercio social. Depois de sua criacio, os nimeros passaram
a ser de 1 a 2%. O fator a atestar a eficicia da Junta foi a exigéncia de

uma “carta de chamada” de alguma familia no Brasil ou de um contrato
de trabalho®®.

Como se pode perceber, o inicio dos anos cinquenta registrou
uma condensacdo de fatores cujo resultado bésico consistiu no
fortalecimento da comunidade de imigrantes portugueses no Brasil
e sua consubstanciagio como forte grupo de pressio a favor da alta

255 Entrevista do Encarregado de Negocios de Portugal no Brasil Mario Soares de Oliveira Neves ao jornal
A voz de Portugal, de 15 de janeiro de 1956.

256 Idem, ibidem.
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politica portuguesa junto ao governo brasileiro. O primeiro desses
fatores foi a crescente organizacdo dos imigrantes portugueses, a partir
da década de trinta, em torno das casas regionais e de outras entidades
culturais, recreativas e assistencialistas, cimentada por forte sentimento
nacionalista que servia de anteparo ao correspondente nacionalismo
brasileiro (Cumpre observar, porém, que este tltimo nio se mostrava
xendfobo em relagdo ao imigrante portugués e a discriminag¢do, quando
havia, tomava por base o perfil rural e a baixa qualifica¢ido intelectual
do imigrante, situando-o socialmente nas camadas mais baixas da
sociedade).

O segundo fator foi a ja analisada mudanca de comportamento do
governo portugués ante o fenémeno emigratério. A criacdo da Junta
de Emigracdo em 1947 e o estimulo dado pelo governo ao movimento
emigratério fizeram-se acompanhar de mecanismos que ligavam o
emigrante a Portugal. O sentimento de abandono que antes marcava
o imigrante portugués no Brasil foi substituido por uma sensa¢io de
maior seguranca, na medida em que o Estado salazarista abertamente
reconhecia sua importancia e se empenhava em garantir para ele e sua
familia condi¢cdes mais suportaveis de adaptagdo a sociedade brasileira.

O terceiro fator a compor esse quadro foi a formulac¢io de nova
estratégia politico-diplomadtica portuguesa para esconjurar o movimento
anticolonialista que ameacava a unidade de seu império colonial. Como
ja foi visto, a Revisdo Constitucional de 1951 - que eliminou o conceito
juridico de colénia, substituindo-o pelo de provincia ultramarina -
constituiu o ponto de partida para que o governo portugués se
lancasse a tarefa de obter do Brasil garantias de que seria apoiado no
desenvolvimento de sua politica colonialista. Pode-se afirmar que o
isolamento internacional de Portugal e a intensificacdo das pressdes
perpetradas pelo movimento anticolonialista direcionaram a rede
institucional e o sentimento nacionalista dos imigrantes portugueses
no sentido da defesa dos interesses nacionais portugueses, definidos
pelo governo de Oliveira Salazar. Essa combustio deu-se concretamente,
com o “caso Goa”. O apoio diplomético brasileiro a posi¢do de Portugal,
sustentado pelo aplauso da Imprensa brasileira em geral, conformou
uma situagéo politico-ideolégica que favoreceu a coesdo dos imigrantes
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e as crescentes e articuladas manifestacées de solidariedade ao governo
portugués e, muito especialmente, a Oliveira Salazar.

Prestigiada e confiante ante a inequivoca posi¢do brasileira de
nio reconhecer legitimidade a pretensdo indiana de integrar Goa ao
seu territério nacional, a comunidade de imigrantes portugueses do
Brasil passou a atuar desinibidamente no sentido de ver assinado
o Tratado de Amizade e Consulta, cuja assinatura nio sé atendia aos
interesses estratégicos de Portugal, mas também liberava os imigrantes
portugueses das restrigdes que pesavam sobre os imigrantes de todas as
nacionalidades. Tais pressdes eram exercidas através da Federacdo das
Associagbes Portuguesas, do Real Gabinete Portugués de Leitura e dos
dois principais jornais da comunidade - A Voz de Portugal e O Mundo
Portugués que, abastecidos exclusivamente de matérias divulgadas
pela agéncia oficial portuguesa de informacdo, a Agéncia Nacional
de Informacio (ANI), desempenhavam as fun¢des de noticiar os
acontecimentos de interesse da comunidade de imigrantes portugueses
no Brasil e, sobretudo, de veicular matérias de grande interesse do
Estado portugués.

Apés a viagem empreendida por Juscelino Kubitschek antes da
posse, considerada um grande éxito para a comunidade luso-brasileira
devido as conversa¢cdes do presidente eleito com Oliveira Salazar e as
promessas feitas de um futuro de melhor entendimento entre os dois
paises, a Imprensa portuguesa, no Rio de Janeiro, intensificou sua
campanha para a rapida ratificacdo e regulamentacido do Tratado de
Amizade e Consulta, sempre sem descurar do objetivo de exaltar as
virtudes do Estado Novo e, muito especialmente, de Oliveira Salazar.
Editoriais como o de abril de 1957 de A Voz de Portugal, noticiando as
comemoracdes relativas ao 29° aniversario da entrada de Oliveira Salazar
para o governo portugués, eram correntes:

O progresso, a ordem, a disciplina, a paz social, o trabalho
fecundo e tantos outros aspectos [...] atestam a firmeza, a
inteligéncia, o patriotismo de um sébio estadista, de um
homem excepcionalmente dotado, homem, como ji uma

vez dissemos, cuja vida solitdria integralmente voltada
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ao servico do pais, nos seus mais altos e supremos ideais,
lembra pela estatura do génio e daquele outro grande e
imortal solitdrio que da ponta de Sagres, fanaticamente
agarrado ao seu ideal de abrir os caminhos misteriosos
e indevassaveis do mar, para a gléria e a grandeza de

Portugal, tudo sacrificou no altar da Patria [...]**".

A agressividade e a aceita¢ido das posi¢oes assumidas pela Imprensa
portuguesa no Brasil deviam-se, em boa medida, a prépria posi¢io de
setores influentes da Imprensa brasileira. Francamente hostis a qualquer
mudanca que viesse a representar desvios na tradicional politica
externa ocidentalista brasileira, esses setores mostravam-se bastante
sensiveis aos interesses do poderoso “lobby” portugués, sobretudo no
Rio de Janeiro, palco dos principais acontecimentos politicos. Os jornais
pertencentes aos Didrios Associados, de Assis Chateaubriand, e o jornal
O Globo constituiam os principais veiculos através dos quais as opinides
favoraveis ao Estado Novo portugués chegavam ao publico leitor.

Nas péginas de O Jornal, por exemplo, seu proprietdrio e também
Embaixador brasileiro em Londres, Assis Chateaubriand, atacou
violentamente seu colega brasileiro em Portugal, Embaixador Alvaro
Lins, pelo fato de este ter concedido asilo politico ao general Humberto
Delgado. Além da inconcebivel falta de ética e de sintonizacdo com a
decisdo oficial brasileira de ratificar o ato de Alvaro Lins, o jornalista
endossou com énfase os argumentos apresentados pelas autoridades
e Imprensa portuguesa de que Humberto Delgado nio podia ser
beneficiado pelo asilo porque nio passava de um bandido. J& no jornal
O Globo, a diplomacia portuguesa transitava com tamanha desenvoltura
que chegava mesmo ao ponto de, em questdes consideradas de certa
gravidade os editoriais serem escritos pelos préprios funciondrios da
Embaixada portuguesa®®. Em suma, eram situa¢des que configuravam a
muito conhecida “diplomacia o vinho do Porto”, bebida tipica portuguesa

257 A voz de Portugal, de 28 de abril de 1957.

258 "O Adido de Imprensa pediu ao Diretor do Jornal O Globo um comentario contra os ataques de certa
Imprensa brasileira ao governo portugués. O Dr. Roberto Marinho néo s6 concordou, como encarregou
o proprio Adido de redigir o referido comentério, que foi publicado na integra” — Oficio para Portugal de
19 de fevereiro de 1960 (P E. A. 172, Proc. 4, 12, n. 182).
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sempre servida nas recep¢des e festas da comunidade, assim como objeto
de mimo com que os portugueses costumavam presentear os amigos de
Portugal.

A Federac¢io das Associa¢des Portuguesas, por seu turno, constituia
a representa¢do maxima da comunidade lusitana e o principal elo com
o governo portugués. Sendo a presidéncia e a diretoria eleitas dentro
do universo formado pelas associa¢bes portuguesas, a Federagio
expressava os pontos de vista da elite socioeconémica da comunidade,
na qual pontificavam grandes comerciantes, industriais e banqueiros.

Com aliberdade de movimento e iniciativa que o governo Juscelino
Kubitschek proporcionou a comunidade lusitana para a defesa dos
interesses de Portugal, além de suas func¢des estatutarias e rotineiras,
a Federacio das Associa¢des empenhou-se no sentido de consolidar
os lagos com a Patria mediante campanhas tais como a construgio do
Monumento ao Pai Portugués — “descobridor, colonizador e civilizador
do Brasil’®® - e, sem duvida, a mais ambiciosa delas: a construcio da
sede prépria da Unido Oliveira Salazar. Essa tltima campanha, dirigida
pelo presidente da Federagdo das Associagdes, Manoel Fernandes da
Costa, tinha como objetivo criar melhores condi¢ées para divulgar junto
a portugueses e brasileiros a obra desenvolvida em Portugal por Oliveira

Salazar?®°.

Ao Real Gabinete Portugués de Leitura competia realizar o trabalho
de difusio da cultura literdria portuguesa, que, em virtude das limita¢des
que a censura do Estado Novo impunha a criag¢io artistico-literdria,
resumia-se praticamente a intermindveis tertudlias ao redor da obra de
Luis de Camé&es. A incansével énfase com que se abordava Os Lusiadas, é
bem verdade, visava, antes de tudo, robustecer o sentimento patriético
do imigrante portugués e registrar junto ao publico brasileiro a epopeia
cristianizadora e civilizadora do povo luso.

Por meio das constantes reunides e comemora¢des promovidas
pelo Real Gabinete, a lideranca da comunidade lusitana realizava a obra
de cooptacido dos intelectuais brasileiros que, interessados na promocgio

259 A voz de Portugal, de 26 de maio de 1957.
260 A voz de Portugal, de 12 de fevereiro de 1956.
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pessoal, nas condecora¢des e nos prémios fartamente distribuidos,
trabalhavam para garantir a legitimidade do Estado Novo e apoiar a
politica pré-portuguesa do governo Kubitschek.

O préprio Presidente Kubitschek regularmente comparecia as
comemorac¢bes promovidas pela Federacido das Associacdes e pelo Real
Gabinete, onde se rendia as entusiasmadas homenagens que lhe eram
prestadas. Tal pratica foi inaugurada em 10 de junho de 1956, quando
Kubitschek compareceu ao Gabinete acompanhado por Ministros de
Estado para participar das comemoragdes referentes ao Dia de Portugal.
Na ocasido, em discurso de improviso, Kubitschek expressou com toda
a clareza a perspectiva em que se colocava ante a Comunidade Luso-
-Brasileira:

[...] Mais tarde, quando pelos caminhos incertos da politi-
ca recebia eu do destino esta providencial missdo de dirigir
os destinos do Brasil, antes de assumir a Presidéncia da
Republica, realizei uma viagem por varios paises, mas quis
finalizé-la indo pedir bén¢do a nossa Patria-Mae Portugal
para receber daquele bravo povo os exemplos admiraveis
do extraordindrio trabalho que ali realiza com firmeza de
estadista notavel o Presidente do Conselho Oliveira Sala-

zar[...]*5%

A influéncia exercida pela comunidade de imigrantes portugueses
sobre o comportamento da diplomacia brasileira atingiu seu auge em
1960, quando Juscelino Kubitschek viajou para Lisboa a fim de participar
dos festejos henriquinos e assinar a regulamentac¢io do Tratado de
Amizade e Consulta. A decisdo de Kubitschek de viajar e figurar como
coanfitrido nas comemorac¢des oficiais portuguesas representou uma
vitdéria da comunidade sobre a oposi¢do, que, a essa altura, passara a
considerar a alianca luso-brasileira como lesiva aos interesses nacionais
brasileiros.

As manifestacdes contrarias a ida de Kubitschek a Lisboa devera-
-se, em boa parte, a dificil decisio do Embaixador brasileiro em Portugal

261 A voz de Portugal, de 17 de junho de 1956.
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Alvaro Lins de conceder asilo politico ao lider da oposicio e candidato as
elei¢cdes presidenciais portuguesas Humberto Delgado. A resisténcia de
Alvaro Lins as pressdes do governo portugués e de parte dos diplomatas
brasileiros, empenhados em reduzir o problema a uma dimensio
exclusivamente interna ao governo portugués, despertou a atencio dos
setores oposicionistas brasileiros para o contetido das relacdes luso-
-brasileiras e, também, para as dendncias que a oposi¢do portuguesa
exilada no Brasil fazia a ditadura de Oliveira Salazar. Essa campanha
aumentou ainda mais em intensidade quando o general Humberto
Delgado, na condi¢io de lider do Movimento Nacional Independente,
passou a organizar a luta oposicionista a Salazar no Brasil.

Se, portanto, a fase inicial do governo Kubitschek representou
o auge da influéncia da comunidade lusa, representou também seu
declinio. A partir da presenca e da pregacio de Humberto Delgado,
comecou, rapidamente, o fim da esmagadora preponderancia exercida
pelos setores pré-salazaristas da comunidade de imigrantes portugueses
sobre a opinido publica brasileira.

Esse declinio, por outro lado, foi acentuado pela mudanca de
governo e pela mudanca da capital. Desde o inicio de sua campanha
eleitoral, Janio Quadros fizera reiteradas declara¢ées, tanto no Brasil
como no préprio Portugal, de que os dois paises, para assegurarem sua
histérica alianca deveriam rever os termos sobre as quais esta achava-se
assentada.

Quando governador de Sio Paulo, Janio Quadros ja havia entrado
em rota de colisdo com a tradicional politica luso-brasileira, ao manifes-
tar seu apoio aos cafeicultores do estado, que reclamavam das condi¢ées
que cercavam a producio africana, como o uso de méo de obra semies-
crava, responsaveis pela forte concorréncia ao café nacional no mercado
externo.

Apos ter passado a condi¢io de candidato & Presidéncia da Repu-
blica, Janio Quadros tornou mais explicita e objetiva a sua oposi¢io a
maneira como eram conduzidas essas rela¢des. Para ele, j4 havia passado
a fase romantica e parecia urgente situar as rela¢ées dos dois paises em
bases realistas, nas quais o que mais contaria seriam as contribui¢ées
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econdmicas que ambos poderiam proporcionar-se mutuamente. Em sin-
tonia com o realismo que propunha, considerava indispenséavel, contra-
riando um dogma salazarista, que as coldnias africanas de Portugal se
abrissem para o comércio com o Brasil.

Lobito, para mim, ndo é apenas uma bonita cidade; é o
porto através do qual podem os brasileiros irem buscar os
excelentes minérios de estanho e de cobre tio necessarios
a nossa renovacdo industrial; Lourenco Marques nio é
apenas um porto da costa oriental da Africa, é uma base
que permite a portugueses e brasileiros responderem a
pressio que a Africa portuguesa recebe de outras nagées
e de onde poderio ser conquistados os mercados da Asia,
da Austrélia e da Nova Zelandia. No que se refere a Macau
[...], oferece-nos possibilidades ilimitadas, desde que nos

entendamos, brasileiros e portugueses?®.

A perspectiva de Janio Quadros, radicalmente oposta a de Juscelino
Kubitschek, combinada com a deflagracio da luta armada nas colénias,
fez com que ele fosse visto pelo governo portugués como um verdadeiro
traidor das rela¢cdes luso-brasileiras, o que contribuiu decisivamente
para uma dréstica, ainda que nio irreversivel, redu¢io da influéncia da
comunidade lusa sobre a diplomacia brasileira.

Por fim, a transferéncia da Capital Federal para Brasilia representou
outro duro golpe para a influéncia politica da comunidade. A medida
que os 6rgios de soberania do Estado brasileiro foram sendo deslocados
para Brasilia, a comunicagdo direta com o Presidente e seus principais
assessores deixava de existir. Enquanto Kubitschek ficava exposto a
toda sorte de pressdes por parte das instituicdes que formavam a rede
montada pela comunidade, a soliddo do Planalto Central permitia que
Janio Quadros refletisse e decidisse sobre as relacdes luso-brasileiras
com muito mais frieza e realismo.

262 Discurso de Janio Quadros no Rotary Club de Lisboa (O Século, de 9 de setembro de 1959).
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Capitulo 9
Itamaraty e Catete: Ocidentalismo “versus”
Nacionalismo

Em termos gerais, a politica externa do governo Kubitschek que
um autor definiu como uma “politica externa matizada, complexa,
cheia de ambiguidades, fragilidade, descompassos e contradi¢bes”? —
e as relagdes bilaterais com Portugal, em particular, constituiram uma
manifestagdo da disputa politico-ideoldgica que polarizou a sociedade
e as institui¢des governamentais brasileiras, opondo, de um lado,

nacionalistas e ocidentalistas, de outro.

Pouco articulado no que tange a politica internacional e exclusiva-
mente voltado para seu projeto industrialista, conquanto conservador e
ocidentalista convicto, Juscelino Kubitschek soltava as rédeas de um dos
dois grupos de formuladores de politica externa, segundo as necessida-
des da conjuntura. Politico habilidoso, capaz de manter junto de si am-
bos os grupos e sempre alimentando a expectativa muitua de um obter
o triunfo sobre o outro, Kubitschek recorria aos nacionalistas em busca
de decisdes de grande impacto sempre que seu Plano de Metas ameacava
naufragar nas dguas revoltas da competitividade e da rivalidade interna-
cionais. Assim procedeu, em junho de 1958, quando pretendeu explorar
a desastrosa viagem de Richard Nixon a4 América do Sul, lancando a Ope-
racdo Pan-Americana, e, em junho de 1959, quando, diante das dificul-
dades para a concessio de um empréstimo, rompeu as negociagdes com
o Fundo Monetério Internacional.

O embate entre ocidentalistas — ou “entreguistas” como eram entio
chamados - e nacionalistas teve seu inicio antes do governo Kubitschek,
mas foi durante seu periodo presidencial que atingiu o climax. Ante
o elevado grau de antagonismo entre as partes e a abrangéncia das

263 Moura, Gerson. Avangos e recuos: a politica exterior de JK. In: O Brasil de JK (org. Angela de Castro
Gomes), p. 24. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas/CPDOC, 1991.
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questdes arroladas no debate, todas as familias politicas existentes
foram chamadas a se definir em relacio as teses defendidas por uns e
outros.

Francisco Weffort, ao definir os nacionalistas como um grupo es-
sencialmente ideolégico e responsével pela ideologizagdo do debate poli-
tico no governo Kubitschek, considerou o nacionalismo como o “critério
de balizamento de toda a situacio brasileira [...] [e] também o principal
critério ante o qual os diversos grupos politicos se definiram”?*.

O fenémeno nacionalismo como critério de distingdo ideoldgica
brotou no dltimo governo Vargas. A campanha pela nacionalizacio do
petréleo, com a consequente criagio da Petrobras em outubro de 1953,
e a grande comocdo popular decorrente do suicidio de Vargas foram
acontecimentos que projetaram o nacionalismo como polo aglutinador
ao redor do qual passaram a gravitar todos os grupos que rejeitavam as
teses liberais cldssicas como pardmetro tedrico para o desenvolvimento
brasileiro.

A campanha nacional do petréleo, definida pelos que dela parti-
ciparam como um verdadeiro movimento em defesa da soberania na-
cional®®, “superior as campanhas da Aboli¢io, da Independéncia e da
Republica™®, ao mesmo tempo em que dividiu opinides e instituicdes,
propiciou uma conjugacio das forcas mais representativas do pais, como
parlamentares, militares, intelectuais, estudantes e trabalhadores. J4 o
suicidio de Vargas, em agosto de 1954, e a divulgac¢do de sua carta-testa-
mento, com efeito, desempenharam a func¢do de verdadeiro marco fun-
dador do nacionalismo:

Tenho lutado més a més, dia a dia, hora a hora, resistindo
a uma pressdo constante, incessante, tudo suportando em
siléncio, tudo esquecendo, renunciando a mim mesmo,
para defender o povo que agora se queda desamparado.
Nada mais vos posso dar, a nio ser o meu sangue. Se as aves

de rapina querem o sangue de alguém, querem continuar

264 Weffort, Francisco. O populismo na politica brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1980, p. 25.
265 Pereira, Osny Duarte. Estudos nacionalistas, v. 2. S&o Paulo: Fulgor, 1960, p. 329.
266 Victor, Mario. A batalha do petréleo brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1970, p. 19.
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sugando o povo brasileiro, eu ofereco em holocausto a

minha vida?®’.

Ao situar-se como alvo de uma campanha de difamacio pelos que
pretendiam afastd-lo para entregar as riquezas nacionais aos interesses
capitalistas internacionais, Vargas, ao mesmo tempo em que vibrou
violento golpe contra a Unido Democratica Nacional, fincou o mastro da
bandeira nacionalista contra os interesses imperialistas. Sua denincia
do conluio dos privilegiados com as forcas externas para impedir a
realizacdo das reformas sociais necessarias a plena independéncia da
nacio demarcou com simplicidade o terreno das forcas em luta e indicou
o lugar que competia ao povo ocupar.

Se, no entanto, o adversdrio do nacionalismo tinha um perfil
facilmente identificdvel - os setores liberais, que repeliam toda sorte de
intervencionismo estatal na economia e defendiam a abertura do pais
para a entrada dos capitais estrangeiros, enfatizando o mercado como
a esfera a partir da qual verificar-se-ia o impulso para o crescimento da
economia brasileira, enquanto politicamente apresentavam-se como
radicalmente anticomunistas e defensores explicitos do alinhamento
automatico com os Estados Unidos no campo internacional -, o perfil do
nacionalismo estava longe de ser homogéneo. Sua identidade formava-
-se mais pelo que negava do que pelo que afirmava, o que expressava as
diferentes procedéncias dos setores que compunham o movimento.

Uma das formas de se perceber essa heterogeneidade do nacio-
nalismo é a verificacio de que o movimento ndo obedecia a nenhuma
diretriz partiddria rigida. Pelo contrario, no ambito parlamentar, o mo-
vimento exprimia-se como suprapartidario. Tal foi o caso da Frente Par-
lamentar Nacionalista, composta de parlamentares do PSB, PTB, do PSD
e da UDN, cujo programa “condenava o imperialismo em geral e o capital
estrangeiro em particular, principalmente em matéria de petréleo e de

remessa de lucros”?%8.

267 Citado por Edgard Carone. A Quarta Republica (1945-1964). Sao Paulo: Difel, 1980, p. 58.
268 Benevides, Maria Victoria de M. O governo Kubitschek: desenvolvimento e estabilidade politica. 3. ed. Rio
de Janeiro, Civilizagéo Brasileira, 1979, p. 139.
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Havia mesmo o caso em que o nacionalismo aparecia completa-
mente desvinculado de qualquer corrente partidéria, constituindo mais
o resultado da projecdo de uma forte personalidade. Assim foi o general
Henrique Teixeira Lott, que era a grande referéncia nacionalista dentro
do governo. Ministro da Guerra do governo Café Filho, o general Lott
conquistou a posi¢do de simbolo do nacionalismo brasileiro ao desen-
cadear o golpe preventivo que garantiu a posse do Presidente eleito
Juscelino Kubitschek. Nomeado Ministro da Guerra por Kubitschek,
para ele, ao longo de todo o periodo governativo, convergiram todas as
manifesta¢des que tinham por objetivo preservar e refor¢ar a linha na-
cionalista de Kubitschek. Exemplo desse culto ao nacionalismo de Lott
foi a homenagem que a ele prestou a Frente de Novembro, presentean-
do-o com a Espada de Ouro, devido a passagem do primeiro aniversario
do golpe preventivo. Em funcido da confian¢a que transmitia a todos os
segmentos nacionalistas, terminou o governo como candidato do movi-
mento a sucessdo de Kubitschek pelo PSD, partido do Presidente.

Outra forma de perceber essa heterogeneidade di-se mediante o
destaque de posi¢bes particulares mais nitidas. Seguindo essa linha de
anélise, Thomas Skidmore aponta trés nucleos difusores de elaboracdes
tedricas nacionalistas: nacionalismo neoliberal, nacionalismo radical

e nacionalismo desenvolvimentista®®®

. O primeiro nucleo, segundo
o autor, tinha seu centro no préprio Kubitschek e “se baseava na elite
administrativa e empresarial brasileira e ndo em qualquer movimento
de massa”’°, nao obstante a contradicdo nos termos, o traco distintivo
desse grupo era a vontade de industrializacio e de fortalecimento do
poder nacional, combinada com uma atitude aberta em rela¢do 4 entrada
de capital estrangeiro na economia brasileira. Para esse grupo foram
atraidos elementos provenientes do principal partido de oposicio,
a UDN. A exemplo de sua controvertida participa¢io no processo

decisério sobre o monopdlio estatal do petrdleo, esses elementos nio

269 Skidmore, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo. 6 ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1979, p. 222.
270 Idem, ibidem, p. 210.
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hesitavam em sacrificar a linha partidaria em favor de solugdes politicas
pragmaticas®’’.

O nacionalismo radical, ou esquerdista, tinha seu centro de gravi-
dade no Partido Comunista do Brasil, ao qual estava aliado a ala esquer-
da do Partido Trabalhista Brasileiro.

Os comunistas, que ja haviam se empenhado na luta nacionalista
pelo monopdlio estatal do petréleo e apoiado a candidatura de Juscelino
Kubitschek a Presidéncia da Republica, ap6s arealizacio do XX Congresso
do PCUS, quando entdo o movimento comunista internacional abando-
na a estratégia da “classe contra classe” e adota a estratégia do “caminho
pacifico para o socialismo”, passam a pautar sua atuac¢io pela unido com
todas as “forcas interessadas no desenvolvimento independente do pa-
is”?”2. Interpretando que se havia ingressado numa fase histérica em que
o maior inimigo da classe operdria era o imperialismo — que constituia a
forma através do qual o capital estrangeiro explorava a mio de obra na-
cional —, em mar¢o de 1958 o Comité Central divulga a “Declara¢do sobre
a politica do PCB”, onde sio expostas as linhas mestras de sua politica
nacionalista:

[...] exigir do governo novas medidas nacionalistas capa-
zes de remediar nossas dificuldades econémicas; a amplia-
¢do de nosso mercado exterior pelo estabelecimento de
relagdes com os paises socialistas; a limitacdo da remes-
sa de lucros e juros das empresas estrangeiras; a aboligio
do privilégio concedido aos trustes para a importagio de
equipamentos sem cobertura cambial; e o controle mais

severo das importacdes?”.

O nacionalismo desenvolvimentista, por sua vez, adquiriu sua
maxima representacdo com o ISEB (Instituto Superior de Estudos

271 Segundo Gabriel Cohn, a flexibilidade do liberalismo professado pela UDN devia-se ao fato de o partido
ser 0 “menos vinculado a grupos sociais bem definidos” (Cohn, Gabriel. Petrdleo e nacionalismo. Sao
Paulo: Difel, 1968, p. 155).

272 Carone, Edgar. A Republica Liberal. Instituicdes e Classes Sociais (1945-1964), v. 1. Sao Paulo: Difel, 1985,
p.361.
273 Idem, ibidem, p. 362.

189



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

Brasileiros), que, pelo alcance dos debates que promoveu, pode ser
considerado como a sintese do nacionalismo desenvolvimentista.

O ISEB teve sua origem no “Grupo de Itatiaia”, um grupo de
intelectuais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo que, a partir de agosto de
1952, passou a se reunir regularmente com vistas ao “esclarecimento
de problemas relacionados com a interpretagdo econémica, socioldgica,
politica e cultural” da época, “com a andlise, em particular, das ideias
e dos fenémenos politicos contemporaneos e com o estudo histérico
e sistemdtico do Brasil, encarado, igualmente, do ponto de vista
econdmico, sociolégico, politico e cultural”?. No ano seguinte, do
“Grupo de Itatiaia” nascia o IBESP (Instituto Brasileiro de Economia,
Sociologia e Politica). Congregando intelectuais do Rio de Janeiro
como Hélio Jaguaribe (Secretario-Geral), Candido Mendes de Almeida,
Alberto Guerreiro Ramos, Hermes Lima, Ignacio Rangel e Joao Paulo de
Almeida Magalhides?” —, passou a publicar os Cadernos de Nosso Tempo,
que objetivava “elaborar um diagnéstico da sociedade brasileira e da sua
crise e fazer reconhecer a urgéncia de uma planificagdo econdémico-social
e, desse modo, da racionaliza¢io do aparelho de Estado”™. Durante o
governo interino de Café Filho, em 14 de julho de 1955, esse grupo de
pensadores, economistas e cientistas sociais mais uma vez mudou de
nome e, pelo Decreto n. 57.608, passou finalmente a chamar-se ISEB
(Instituto Superior de Estudos Brasileiros), um instituto que, embora
auténomo, estava vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura e era
composto por trés érgios — Conselho Consultivo, Conselho Curador e
Diretoria Executiva — e dividido em cinco Departamentos — Filosofia,
Histéria, Sociologia, Ciéncia Politica e Economia.

Integrado por intelectuais de tendéncias ideoldgico-politicas
diversas, era seu objetivo dedicar-se as ciéncias sociais “a fim de aplicar
as categorias e os dados dessas ciéncias 4 andlise e & compreenséo critica
da realidade brasileira, buscando a elaborac¢io de instrumentos teéricos”

274 Schwartzman, Simon (Selego e Introdugao). O pensamento nacionalista e os “Cadernos de Nosso Tempo”.
Brasilia: Camara dos Deputados/Universidade de Brasilia, 1979, p. 3.

275 Idem, ibidem.

276 Pécaut, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagio. Sao Paulo: Editora Atica, 1990,
p. 108,
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que permitissem “estimular e promover o desenvolvimento nacional”,

conforme as palavras do Ministro da Educacdo, Candido Motta Filho*”’.

Confirmado e prestigiado por Kubitschek, o ISEB teve destacada
atuacio ao longo de seu governo como centro elaborador da ideologia
do desenvolvimento, promovendo cursos, conferéncias, semindrios e
pesquisas, numa linha de a¢do paralela aquela desenvolvida pela ESG
(Escola Superior de Guerra), criada em 1949 por ex-integrantes da FEB
(Forca Expedicionaria Brasileira).

Ainda que néo reinasse a unanimidade dentro do ISEB a respeito do
conteddo do conceito de nacionalismo — uma natural decorréncia das di-
ferentes posi¢ces préprias a cada um dos membros daquele heterogéneo

278 e que no caso das teses apresentadas por Hélio

corpo de intelectuais
Jaguaribe em 1958, no livro O nacionalismo na atualidade brasileira®™®,
provocou mesmo uma divisio e a prépria saida do autor do Instituto -,
o fato é que o nacionalismo do ISEB diferia marcadamente dos naciona-

lismos neoliberal e radical.

Para o ISEB o nacionalismo constituia uma etapa necessédria ao
processo de desenvolvimento do Brasil. Caracterizava a passagem
de uma economia de tipo colonial, voltada para a exportacio de
produtos priméarios destinados a complementar a economia dos
paises industrializados desenvolvidos, para uma economia mais
independente, de base industrial. Nesse sentido, ao Estado cabia o papel
de 6rgido planejador e gerenciador dos recursos necessarios a um maior
aproveitamento das matérias-primas, a elevacdo da produtividade e
a ampliagdo do mercado consumidor. Longe de se constituir numa
finalidade, o nacionalismo afigurava-se como um meio pelo qual
tornar-se-ia possivel a realizacdo do objetivo nacional de promover o
desenvolvimento industrial. Segundo o fim que se tinha em vista, nio
se exclufa a colaboragio da técnica e do capital estrangeiros, desde

277 Pécaut, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagio. Sao Paulo: Editora Atica, 1990,
p. 110.

278 Ver Caio Navarro de Toledo. ISEB: fabrica de ideologjas. Sio Paulo: Editora Atica, 1978.

279 O ponto sensivel do livio de Hélio Jaguaribe que provocou uma diviséo dentro do ISEB, era o que
questionava a validade do monopolio estatal do petréleo brasileiro. A respeito da polémica e a resposta
de Hélio Jaguaribe a seus criticos, ver Nelson Werneck Sodré. A ofensiva reaciondria. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1992.
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que se submetessem as propriedades nacionais. Enfim, constituia, na
280

classificacio de Anthony Smith, o nacionalismo protecionista®®’, pelo
qual a principal caracteristica consiste na busca de maior maturidade
politica, mediante um impulso econémico de origem enddgena, visando
assim melhor se aparelhar para enfrentar a concorréncia das poténcias

estrangeiras mais poderosas.

No que concerne i posi¢io ocupada pelo Brasil no sistema
internacional e a politica externa mais adequada a essa posi¢io, nio
existia compatibilidade possivel entre as trés vertentes nacionalistas,
com a ressalva de que foram os nacionalistas desenvolvimentistas,
no entanto, os Unicos a se ocuparem mais detidamente da questdo.
Observadores mais atentos das nuances e das mudancas por que passava
o sistema internacional, procuravam pensar a guerra fria e a bipolaridade
segundo uma ética mais conveniente aos interesses desenvolvimentistas
brasileiros.

Os nacionalistas liberais e os da vertente radical formavam polos
antagonicos e excludentes, por serem perfeitamente enquadrados pela
bipolaridade ideolégica internacional. Os primeiros, decididamente
anticomunistas, percebiam a lideran¢a hegemoénica norte-americana
sobre o bloco ocidental como legitima e indispensavel para conter a
ameacade expansido soviética. Qualquer elaboracio que se afastasse desse
axioma era por eles interpretado como tendente a facilitar a consecug¢io
dos objetivos comunistas. Ji os nacionalistas radicais situavam-se do
lado oposto. Se percebiam igualmente o sistema internacional dividido
entre dois blocos antagénicos e irreconcilidveis, para eles, porém, o bloco
comunista exprimia os interesses do proletariado de todo o mundo
contra a exploracio capitalista, orquestrada pelos paises imperialistas,
sob a lideran¢a dos Estados Unidos. Segundo a mesma mecanica
ideolégica operada pelos seus antipodasliberais, interpretavam qualquer
flexibilizac¢io dessa visdo reducionista como uma trai¢io aos principios
socialistas e como uma submissio as forcas do imperialismo.

Os nacionalistas desenvolvimentistas, como ja foi dito, tinham
uma percep¢do mais rica e nuancada do processo evolutivo do sistema

280 Smith, Anthony D. Las teorias del nacionalismo, p. 313. Barcelona: Peninsula, 1976.
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internacional, o que os levava a acreditar na possibilidade de uma rein-
sercio mais positiva do Brasil nesse mesmo sistema. Ndo obstante com-
partilharam com os liberais a convic¢io de que o Brasil, pelas tradi¢cées
e valores culturais, pertencia ao Ocidente, ou, na formulacio de Hélio
Jaguaribe, a inica cultura realmente existente — a “Civilizagdo Ocidental-
-Universal”®! -, dissentiam deles por entenderem ser contraria aos in-
teresses nacionais brasileiros a politica de acompanhar acriticamente as
posi¢des internacionais norte-americanas. Pelo contrario, defendiam a
tese de que o desenvolvimento brasileiro constituia fator imperativo a
determinar que o pais participasse ativa e independentemente das rela-
¢bes internacionais, externando os interesses especificos corresponden-
tes ao seu estdgio de desenvolvimento.

O nucleo dessa formulagdo, segundo a qual o ocidentalismo brasi-
leiro nio deveria constituir-se em entrave para a elaboracgdo e execu¢io
de uma politica externa condizente com a realidade nacional, foi exposta
por Hermes Lima, como muita clareza, no texto “Significacio do Nacio-
nalismo”, publicado por Cadernos de Nosso Tempo (abril-agosto 1955):

O nacionalismo tem de afirmar-se [...] como tra¢o profun-
do de nossa cultura politica, como traco que por4 essa cul-
tura em contato com as nossas realidades, habilitando-a
a distinguir nossos problemas e a formula-los em termos

proprios do nosso interesse??.

Contra o ocidentalismo abstrato e formal do Itamaraty, os naciona-
listas desenvolvimentistas criticavam a passividade face a dinidmica das
relacdes internacionais. Excessivamente apegada a pratica de uma “roti-
neira aplicacdo dos precedentes, quase sempre remontando 4 época de
Rio Branco”®?, a cupula do Itamaraty permanecia indiferente as novas
realidades produzidas no campo internacional, principalmente ao ver-
dadeiro divisor de 4guas que foi a Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung.

Fiel a sua postura jurisdicista — estranha, alids, a pratica do arguto
estrategista politico do Bardo do Rio Branco -, o Itamaraty nio se dava

281 Jaguaribe, Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Rio de Janeiro: ISEB, 1958, p. 259.
282 Schwartzman, Simon, op. cit,, p. 79.
283 Jaguaribe, Hélio, op. cit., p. 222.
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conta da verdadeira revolugdo internacional que estava em curso. Ao
ignorar a importancia dos lideres nacionalistas que estavam surgindo,
como Nehru, Tito e Nasser, ou ao simplesmente emoldura-los como
marionetes do mundo comunista, o Itamaraty conduzia o Brasil a uma
paralisia politico-diplomatica, deixando, assim, escapar oportunidades
de melhor atender aos interesses nacionais de desenvolvimento
econdmico-social.

Por conceder absoluta prioridade as questdes de seguranca,
a cupula dirigente do Itamaraty negligenciava nio s6é a dimensio-
-desenvolvimento que tomava conta do debate travado no ambito
das relagbes internacionais, como também a nova distribuicio de
forcas que se operava e que repercutia fortemente nas Na¢des Unidas.
Acontecimentos posteriores & Conferéncia de Bandung, como o XX
Congresso do PCUS, a Revolugdo da Hungria e a crise de Suez, ao
mesmo tempo em que revelavam uma tendéncia dos paises dependentes
em buscar ultrapassar os marcos do bipolarismo para alcancar maior
grau de autonomia politica, revelavam também as dificuldades que as
superpoténcias encontravam para impedir a fragmentagio de seus
respectivos blocos de poder.

Face a essa nova realidade internacional que se ia delineando, as
Nagoes Unidas perdiam o cardter de arena na qual se digladiavam as
duas superpoténcias a frente de seus blocos, assumindo um caréter
mais complexo, ensejando a formac¢io de grupos mutéveis de aliados
que compartilhavam de visées especificas semelhantes. Nesse contexto,
antigas fidelidades e posi¢ées rigidas iam dando lugar a concessées e a
uma politica de barganha com vistas a compensar o apoio a determinadas
posicdes.

Essa oposi¢do politica entre ocidentalistas e nacionalistas marcou
todo o periodo presidencial de Kubitschek. Enquanto seus assessores do
Palacio do Catete, representados pelo poeta Augusto Frederico Schmidst,
procuravam criar situa¢des politicas novas e convencer Kubitschek a
promover uma aproximacdo do Brasil junto aos paises neutralistas, os
conservadores do Itamaraty jogavam com o peso de seu prestigio e com
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as ligagbes com os diplomatas estrangeiros para frustrar as propostas
formuladas pelos nacionalistas.

Por outro lado, mais preocupado com o sucesso de seu Plano de
Metas, que dependia do amplo apoio politico que conseguira obter,
Kubitschek nunca se definiu claramente por um dos dois grupos que o
pressionavam. Pelo contrario, sua atitude sempre foi a de criar expec-
tativas junto a ambos de que poderiam vir a preponderar. Dai a politi-
ca externa dubia, marcada por contradi¢ées e idas e vindas. Enquanto
de um lado, por exemplo, procurava-se o apoio dos paises da América
Latina para, juntos, pressionarem os Estados Unidos a alterar sua po-
litica para com o continente, privilegiando mais o desenvolvimento e
menos a seguranca militar, de outro lado, apoiava-se inflexivelmente a
politica colonialista francesa de manter a Argélia sob sua tutela, desde
que a questdo foi apresentada as Na¢des Unidas, em 1955, até 1959,
apesar de numerosos paises latino-americanos e os préprios Estados
Unidos terem mudado sua posi¢io, votando contra a Franca ou simples-
mente se abstendo, como foi o caso dos norte-americanos.

E com base nesse choque de posi¢des intragovernamentais que
podem ser entendidas as relacdes bilaterais luso-brasileiras nesse
periodo da histéria brasileira. Embora seja certo que Portugal ocupava
um lugar secundario na estrutura do sistema internacional, que suas
relacdes econdmico-comerciais com o Brasil fossem irrelevantes
para a realizacdo do Plano de Metas de Kubitschek?®*, e que houvesse
generalizada propenséo a justificar a alian¢a de ambos segundo o critério
da afetividade, o fato é que o grupo de apoio a Portugal dentro do
Itamaraty fez dessa alianca um obstaculo que contribuiu decisivamente
para bloquear as iniciativas politicas desenvolvidas pelos nacionalistas
do Catete. Orientados por uma percep¢io conservadora do sistema
internacional, em que toda e qualquer manifestacio contraria a ordem
estabelecida era prontamente identificada como uma manobra tendente
a favorecer o movimento comunista, tanto externa como internamente,

284 A afirmacao diz respeito exclusivamente as relagbes econémicas diretas, porque, como se vera mais
adiante, o crescimento do papel da colénia portuguesa de Angola como grande exportadora de café
para os Estados Unidos foi um dos fatores que concorreram para o declinio das exportagoes brasileiras e,
por conseguinte, que exigiram negociagdes e concessdes da parte de Portugal para que a alianga politica
fosse preservada.
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o grupo do Itamaraty transformou o apoio ao colonialismo portugués
numa trincheira de onde bombardeava todas as posi¢des que pudessem
resultar em mudancas na politica externa brasileira. Tal politica era
possivel devido ao préprio pouco caso com que os nacionalistas viam
as relagdes com Portugal. Somente a partir do momento em que novos
diplomatas com posi¢ées nacionalistas passaram a ter acesso aos escaldes
superiores do [tamaraty é que esse grupo comegou a se dissolver e ter
suas articula¢des com a diplomacia portuguesa desmontadas.

Desde o fim da administracdo Bardo do Rio Branco, o comporta-
mento do Itamaraty havia se pautado pelo formalismo juridico e pelo
conservadorismo politico. Apés a Segunda Guerra Mundial, Ministros
das Rela¢oes Exteriores como Raul Fernandes, Jodo Neves da Fontoura,
Macedo Soares e Vicente Rdo mantiveram o perfil conservador do
Ministério, adequando o comportamento do Itamaraty segundo o bi-
polarismo e a hegemonia hemisférica norte-americana vigentes. Todos,
igualmente, cultivaram a alian¢a politica com Portugal, sensiveis que
eram aos esforcos da diplomacia portuguesa e as pressdes da colonia
de imigrantes. Por conta desse conservadorismo politico e da lusitani-
dade cultural, fizeram todas as concessdes possiveis para a assinatu-
ra do Tratado de Amizade e Consulta e apoiaram incondicionalmente
a pretensdo de Portugal de manter Goa sob sua soberania. No entan-
to, foi no periodo que Odette de Carvalho e Sousa ocupou a chefia do
Departamento Politico e Cultural do Itamaraty (junho de 1956 ajulho de
1958) que o conservadorismo do Ministério mais se pronunciou e que as
rela¢des com o Brasil foram mais favoriveis a Portugal.

Consulesa Geral do Brasil em Lisboa durante cinco anos (de
abril de 1951 a janeiro de 1956), Dona Odette — como era chamada
pelos diplomatas portugueses — reuniu em torno de si, quando chefe
do Departamento Politico, um grupo de assessores de confian¢a que
mantinha os diplomatas portugueses sempre bem-informados a respeito
das decis6es brasileiras, habilitando-os aacompanhar atentamente todos
os passos da diplomacia brasileira e a agirem prontamente segundo as
conveniéncias de Lisboa. Tendo ocupado o cargo num periodo crucial
para os interesses portugueses, isto é, quando Portugal ingressou na
Organizacio das Na¢bes Unidas e imediatamente passou a sofrer pressio
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do bloco afro-asiatico a prestar contas de sua soberania sobre as colénias
ultramarinas, Dona Odette era considerada pela diplomacia portuguesa
como um bastido de seus interesses no Itamaraty.

A mensagem pessoal enviada pelo Secretario-Geral do Ministério
dos Negécios Estrangeiros de Portugal, Henrique Queiroz, quando da
transferéncia de Odette de Carvalho para a Embaixada brasileira em Tel-
-Aviv, substituida na Chefia do Departamento por Araudjo Castro, da a
medida de sua importancia para a politica brasileira de Portugal:

Venho [...] agradecer-lhe mais uma vez os seus magnificos
e persistentes esforcos para a consubstanciacio da Comu-
nidade Luso-Brasileira. Se outros motivos nio houvessem,
aventuro-me a afirmar que tais esforcos por si préprios
mostram ndo sé a pura qualidade do seu patriotismo,

como a ampliddo da sua visao diplomatica?.

A lamentagdo portuguesa pela transferéncia da diplomata brasi-
leira e a preocupacio quanto aos resultados da mudanca na chefia do
Departamento Politico do Itamaraty justificavam-se plenamente, tendo
em vista a posicido que a diplomacia brasileira assumiu em defesa do co-
lonialismo portugués.

Quando, em janeiro de 1957, o delegado do Iraque a Comissio de
Tutela da Assembleia Geral das Na¢des Unidas reclamou de Portugal
informagdes sobre suas coldnias, o delegado brasileiro Donatello
Grieco interveio, revelando qual seria a partir dai a posi¢do brasileira
a respeito da questdo. Surpreendo os representantes do bloco afro-
-asidtico e as proprias autoridades portuguesas, que ndo esperavam tio
apaixonada intervencdo, Donatello Grieco fez longo discurso repelindo
a reclamacio iraquiana. Demonstrando grande familiaridade no trato
com os argumentos juridicos portugueses, segundo os quais Portugal
ndo possuia coldnias, mas, sim, provincias ultramarinas, e que por essa
razdo nada tinha a declarar & Comissdo de Tutela, Donatello afirmou que
“tocar em Portugal era como tocar no Brasil” e encerrou dizendo que sua
andlise tinha como objetivo

285 Telegrama do MIN.E, de 10/07/1958 (PEA 177, N.C. 2676, n. 114-A).
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[...] demonstrar que a missio civilizadora de Portugal na
América, tal comona Asia, tal comona Africa, fora colocada,
sempre, acima dos meros fatores materiais daquilo a
que se chama colonialismo. Portugal atribuiu sempre
maior importincia aos missiondrios e aos professores
do que aos comerciantes e nunca escravizou povos. Pelo
contrario, os portugueses conquistavam irmdos, ndo
eram nunca governantes de servos sem esperanca; eram,

principalmente, educadores de homens livres®®.

A interven¢io do delegado brasileiro, frontalmente contréria
aos principios professados pelos nacionalistas, nada mais foi senio
a expressdo de uma posicdo que vinha sendo amadurecida dentro do
Itamaraty, desde a instalagio da IV Comissdo (Trusteeship), e que,
de outra parte, foi substancialmente reforcada pela exitosa visita do
Presidente Craveiro Lopes ao Brasil, em junho de 1957, ocasido em que
este assinou a regulamentacdo do Tratado de Amizade e Consulta.

Em seu relatério sobre os trabalhos da IV Comissio, de janeiro
de 1956, Donatello Grieco informava a Secretaria-Geral que se devia
esperar um “agravamento da irritabilidade dos Estados recém-emergidos
da condigdo colonial e dos arautos dos postulados de Bandung”?*’. Sob
sua orientacdo, a Delegacio brasileira situava-se na mesma posicio
dos Estados colonialistas europeus. Entendia que, politicamente, o
mundo estava dividido em dois blocos e que a iniciativa das nac¢des de
Bandung de instaurar o debate sobre o colonialismo dentro da ONU
somente interessava ao bloco soviético, interessado em fragilizar o bloco
ocidental. Considerava incompreensivel a posi¢io doslatino-americanos,
que se mostravam favordveis as teses anticolonialistas. E, por fim,
dizia que, no caso dos territérios sob tutela, “as exigéncias” derivavam
de “um direito de fiscalizacdo quase absoluto, que os anticolonialistas
‘a outrance” interpretavam como “justificativa para toda espécie de

impertinéncias”?®.

286 Didrio de Lisboa, 31/01/1957.
287 Relatorio Reservado n. 121, da Missdo do Brasil junto a X Assembleia Geral da ONU, de 16/01/1956.
288 Idem, ibidem.
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Essa posicdo, que conduzia o Brasil a um distanciamento face aos
paises subdesenvolvidos emergentes no sistema internacional, sem
nenhuma contrapartida de Portugal, foi antecedida por um debate
iniciado pelas bases partidérias de Kubitschek, que, exprimindo o ponto
de vista nacionalista, criticavam duramente o arcaismo do Itamaraty.

O debate se abriu na ceriménia de transmissio da presidéncia do
PSD, do almirante Amaral Peixoto, que deixava o cargo para ir ocupar
o lugar de Embaixador em Washington, para Benedito Valadares.
Na ocasido, o lider da maioria na Camara, Deputado Vieira de Melo,
pronunciou um discurso sobre a orienta¢io da politica externa que teve
ampla repercussio na Imprensa e na opinido publica do pais.

Representando a opinido da chamada “ala mo¢a” do PSD, Vieira
de Melo lamentava o fato de o Brasil ter abandonado principios de
politica exterior do Império, passando a desconsiderar os interesses
vitais do pais em relacio aos seus vizinhos da América do Sul. Em
nome de “formulacdes teoricamente belas embora pouco proveitosas”,
havia se transformado num verdadeiro vassalo dos interesses norte-
-americanos®®.

O discurso de Vieira de Melo, que, sem duvida, pretendia influir no
comportamento do novo Embaixador em Washington e, também, no do
préprio Kubitschek, que se preparava para comparecer 4 Conferéncia de
Chefes de Governo, no Panamd, ja havia sido precedido de declara¢bes
do presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica da Cdmara dos
Deputados, Oliveira Brito, no mesmo sentido. Segundo Oliveira Brito,
embora concordasse com a orienta¢io geral de boa convivéncia com
todos os povos, sobretudo com os do hemisfério ocidental, afirmava
que o Itamaraty “deveria seguir uma linha mais vigorosa na defesa dos
interesses brasileiros, mais intensa na conquista de novos mercados e
mais ampla nas rela¢ées do comércio exterior”.

E bem verdade que todo o interesse dos parlamentares nacionalistas
sobre a politica externa do Brasil concentrava-se nas relacdes com
os Estados Unidos que, a época, constituia o eixo central a partir do

289 Jornal do Brasil, 17/07/1956.
290 Aerograma M.N.E. de 10/08/1956 (N. A-66, Proc. 331,63).
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qual se definia toda a estratégia brasileira. Todavia, ndo lhes passava
despercebido que um dos resultados do Plano Marshall foi um melhor
aparelhamento agricola das colonias africanas europeias, que com isso
passaram a ter desempenho mais proveitoso no comércio internacional,
elevando significativamente o grau de concorréncia com os produtos

agricolas brasileiros, principalmente com o café**.

Tendo em vista que este era um problema que afetava nio o Brasil
mas o conjunto dos paises latino-americanos, que igualmente depen-
diam economicamente das exporta¢des de produtos agricolas, justifica-
va-se plenamente a ideia de uma politica de articula¢io latino-americana
no sentido de pressionar os Estados Unidos a reverem sua politica eco-
noémica para essa area.

Como se vé, verificava-se uma enorme distincia entre as preocupa-
¢Oes e formulacgdes das forcas nacionalistas que compunham o governo
e as preocupacdes de formula¢des de politica exterior do Itamaraty. En-
quanto os primeiros tinham suas aten¢des voltadas para o que obstacu-
lizava o projeto de desenvolvimento do pais, o Itamaraty comportava-se
como um compartimento estanque da mdiquina governamental, mais
preocupado em desempenhar o papel de for¢a auxiliar dos Estados Uni-
dos para bloquear qualquer possibilidade de avan¢o do sovietismo no
mundo ocidental.

Por outro lado, a diplomacia portuguesa seguia atentamente o
debate travado entre nacionalistas e ocidentalistas. Embora as relacdes
luso-brasileiras permanecessem a margem das discussdes, preocupava-a
sobremaneira as posi¢ées latino-americanistas defendidas pelos
nacionalistas, pois tinha perfeita consciéncia de que, prevalecendo
essa posic¢io, resultaria uma inevitdvel aproximacio do Brasil junto aos
paises neutralistas, o que cedo ou tarde iria pér em risco a politica pro-
-colonialista do Itamaraty.

O receio de que a ofensiva dos nacionalistas pudesse acarretar
mudancas na linha politica seguida pelo Itamaraty aumentou
consideravelmente quando do discurso pronunciado pelo Chanceler
Macedo Soares em Santiago do Chile, em setembro de 1957. Ali

291 A Noite, 23/07/1956.
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presente para assinar instrumentos de cooperacio econdmica entre
os dois paises, Macedo Soares pronunciou palavras que causaram boa
impressio nos setores nacionalistas brasileiros®*. Ele chamou a aten¢io
para o processo de descolonizacio de Africa e Asia, comparando-o com
o processo semelhante que hd um século antes ocorrera na América
Latina. Destacou que tal processo traria como resultado inevitavel a
alteracdo de “certos sistemas ou molduras que aplicdvamos até hi pouco
na formula¢ido ou na compreensio de nossos principios”®. Segundo
ele, o principal resultado ja se estava tornando visivel: “as consagracdes

democraticas dos organismos internacionais”*

. Por fim, alertava que
esse elemento novo nas relacdes internacionais nio podia permanecer
indiferente aos paises da América Latina, na medida em que criava
regras de convivéncia e inspirava novas esperancas para os paises desta

parte do mundo.

A hipétese de mudanca dos rumos da politica externa brasileira
que o discurso de Macedo Soares sinalizava constituia motivo de
preocupagdes para o grupo luséfono do Itamaraty, também. Tao logo
obtido o texto do discurso do Chanceler, a chefe do Departamento Politico
do Itamaraty reuniu-se com os diplomatas portugueses e recomendou
que se acautelassem porque o Brasil estava “na disposi¢do de vir a ocupar
um lugar dominante num grupo a constituir com os novos paises da Asia
e da Africa, o que possivelmente o faria entrar em concorréncia com a

Unido Indiana”?®.

Essa, no entanto, ndo parecia ser a inten¢io do Chanceler. O teor
de seu discurso mais parece ter sido determinado pela conjuntura
politico-partidédria. A rebeldia da “ala moc¢a” do PSD (Vieira de Melo,
Renato Archer, Ulysses Guimardes, Cunha Bueno, José Joffily, Cid

292 “O discurso pronunciado agora pelo Chanceler Macedo Soares (..) restabelece em boa hora a posigéo
coerente do Brasil em suas relagoes externas. Ao anunciar a solidariedade do governo brasileiro as nagoes
subdesenvolvidas de todo o mundo e o desejo de emprestar seu apoio ao bloco afro-asiatico, revela
simplesmente uma retomada da posigio que comegava a tardar” (Ultima Hora, 26/09/1957).

293 Trecho do discurso pronunciado pelo Ministro de Estado das Relagoes Exteriores, Embaixador José Carlos
de Macedo Soares, no banquete oferecido ao Presidente do Chile, em Santiago, a 20 de setembro de 1957
(MNLE./DPO/210/900.1 [00] [1957] Anexo Unico).

294 Idem, ibidem.

295 Oficio para Lisboa, de 24/10/1957 (2P, A58, M203, Proc. 6, 12, n. 633).
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de Carvalho, Oliveira Brito e outros), perfeitamente afinada com as
posicdes nacionalistas, contra o que considerava o conservadorismo
da “ala velha” (Benedito Valadares, Amaral Peixoto, Nereu Ramos, Rui
Carneiro, etc.), ameacava nio sé a unidade partidaria, como também a
prépria consecugido do programa desenvolvimentista de Kubitschek?®*.
A obstru¢io parlamentar ao projeto de comercializagio dos minerais
atémicos e a instalacdo de uma base de projéteis teleguiados norte-
-americana em Fernando de Noronha, com total apoio da “ala moga”,
representou o dpice desse movimento rebelde.

Nesse sentido, espremido, pela necessidade de conservar o bom
relacionamento com os Estados Unidos, necessirio para obter o
imprescindivel auxilio econ6mico, e pela necessidade de manter unidas
as bases de sua sustentacio parlamentar, Kubitschek e a “ala velha”
viram-se constrangidos a ceder no terreno em que a “ala mo¢a” mais
se mostrava agressiva: a politica externa. Assim, sem comprometer no
essencial sua prépria posi¢do ocidentalista, Macedo Soares, membro da
“ala velha”, cedia as pressées nacionalistas da “ala nova”, com vistas a
recompor a base partiddria de Kubitschek.

Contudo, a mudanca de tom na formulacio de politica externa
brasileira, fundada num intenso debate que assinalava o avanco dasforgas
nacionalistas e reforcada com a polémica levantada pelo Embaixador
Oswaldo Aranha quanto a conveniéncia de o Brasil estabelecer
relacdes comerciais com a Unido Soviética, determinou até mesmo
uma intervencio politica das forcas conservadoras latino-americanas,
receosas da influéncia brasileira sobre o conjunto do continente. Numa
mensagem enviada ao Presidente Eisenhower, em dezembro de 1957,

o Presidente do Peru, Manuel Prado?”

, sugeria o estabelecimento de
ligagdes entre OEA e OTAN, como medida de precauc¢io contra a ameaga

soviética de domina¢io mundial®®.

296 Benevides, Maria Victoria de M, op. cit.,, p. 122-28; Carone, Edgard. A Reptblica Liberal. Evolugao Politica
(1945-1964), v. 2. Sao Paulo: Difel, 1985, p. 120.

297 O Peru, junto com Estados Unidos e Bélgica, apoiou a declaragdo de Donatello Grieco, em janeiro de
1957, de que Portugal ndo possuia coldnias, mas provincias ultramarinas.
298 Didrio Carioca, 18/12/1957.
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A proposta, cuja autoria inicialmente foi atribuida ao Brasil®®,
foi recebida com satisfagdo por Eisenhower e pelo governo portugués.
Muito embora essa proposta sé tivesse sentido como uma intervencio
na conjuntura politica, para denunciar ao Ocidente o avanco das forcas
nacionalistas no continente (supostamente pré-soviéticas), pois a
América Latina ji se achava militarmente integrada ao bloco ocidental
pelo Tratado do Rio de Janeiro (TIAR), de 1947, os norte-americanos ai
identificavam uma clara manifestacio ocidentalista que vinha reforcar a
coesdo do bloco ocidental.

Mas era a Portugal que uma possivel integracio do Brasil a OTAN
mais interessava. Em primeiro lugar, pelas mesmas razées dos Estados
Unidos de ver a politica externa brasileira reconduzida aos seus trilhos
conservadores. E, principalmente, pelo fato de que, se admitida
a hipétese por parte do Conselho da OTAN, Portugal sentir-se-ia
compensado de a Organiza¢ido nido proteger diretamente seus territérios
coloniais no Atlantico Sul. A integracio brasileira & OTAN, supunham
os portugueses, faria do Brasil cabeca de ponte para uma eventual
interven¢do militar nas suas colénias africanas. Por isso, mesmo apds
a Chancelaria brasileira ter desmentido a autoria da proposta e ter
afirmado que qualquer decisio nesse sentido seria primeiramente

discutida com as republicas do continente®®

, a diplomacia portuguesa
continuou a fazer gestdes junto aos paises europeus e sua Imprensa

continuou a tecer consideracdes sobre o assunto.

A controvérsia gerada pela opinido favoravel de Oswaldo Aranha
as relagbes com a Unido Soviética revelavam, por sua vez, o avango
das posi¢ées nacionalistas dentro do Itamaraty e a insatisfacio para
com as posi¢des conservadoras deste. Em longa entrevista a um diario
do Rio de Janeiro®, o Embaixador brasileiro ponderava que o Brasil
nio era “mais um pais subdesenvolvido, [...] uma colénia onde os

7”302

. 1 » “ .
imperialismos” pudessem “reinar e se disputar”®’. Para ele, por ser

299 A atribuigéo ao Brasil da proposta de articulagdo da OEA com a OTAN deveu-se ao fato de ter sido
apresentada pelo Presidente peruano logo a seguir a estada do Chanceler Macedo Soares em Lima
(Oficio para Lisboa, de 18/12/1957. 2P, A58, M 203, Proc. 6, 12, n. 715).

300 O Século, 07/12/1957.
301 Ultima Hora, 17/03/1958.
302 Idem, ibidem.
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um pais politicamente maduro, “membro da familia mundial”, o Brasil
deveria participar ativamente das rela¢bes internacionais, livre para
decidir a respeito do que mais conviesse aos seus interesses de prosseguir
na rota do desenvolvimento. A seu ver, as relagdes com a Unido Soviética
nio deveriam restringir-se as relagdes comerciais. Deveriam, sim, ser
relagdes plenas, de modo a ndo mais excluir o Brasil das grandes decisées
da politica mundial.

Indo mais longe em sua andlise do comportamento politico-
-diplomético brasileiro, Oswaldo Aranha considerava que as posi¢bes
do Itamaraty contririas ao anticolonialismo entravam nio s6 em
contradi¢io com a propria histéria do pais, como também criavam sérias
dificuldades na ONU, onde o Brasil era visto com muita desconfianca
pelos novos Estados®®. E, ao tocar na corda sensivel dos interesses
lus6fonos de dentro do Itamaraty, o Embaixador previa a inevitavel
mudanca de orientagdo politica: “[...] o Itamaraty ird agir, e talvez tera
mesmo que rever certas atitudes que, por tradi¢do, por amizade, por
solidariedade, ou continental ou ocidental, foi obrigado a adotar [...],
como, por exemplo, os casos da Argélia, Goa e Indonésia”*.

Contrariamente aos argumentos de Oswaldo Aranha, pronunciou-
-se a propria chefe do Departamento Politico do Itamaraty, Odette
de Carvalho e Souza. Rejeitando parecer favoravel ao comércio com a
Unido Soviética, preparado pelo chefe do Departamento Econémico,
e ultrapassando a atitude de extrema cautela de Kubitschek, que
apesar das promessas feitas a Igreja e aos militares evitou pronunciar-
-se a respeito®®, Odette de Carvalho fingiu ignorar as referéncias do
Embaixador & questio do apoio ao colonialismo e concentrou seus
ataques na questdo referente as relagdes com a Unido Soviética.

303 “Confesso que essa situagao é, por vezes, constrangedora e compromete, até certo ponto, a autoridade
do Brasil. Na ONU, onde outrora 0 nosso pais recebia a votagdo unanime quando aspirava quaisquer
posicoes, hoje, infelizmente, se elege com certa dificuldade quando tem que pleitear” (idem, ibidem).

304 Idem, ibidem.

305 Ao despedir-se de Kubitschek, por ter sido removido de posto, o Embaixador portugués Antonio de
Faria ouviu do Presidente que estava acompanhando o debate entre os nacionalistas e o ltamaraty, mas
“ndo tencionava alterar status quo relagdes diplomaticas e ndo acreditava muito em resultados politicos
nas relagdes comerciais”. Conforme palavras do Embaixador: “fiquei com a impressao segura de que o
reconhecimento do Presidente dos perigos internos e externos teria decisio contraria” (telegrama para
Lisboa, de 09/01/1958. PEA 171, N.G. 100, n. 8).
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Alegando que as questdes de seguranca nacional tinham muito
mais importancia que qualquer vantagem econdémica que se poderia
obter, a Embaixadora enfrentou todas as criticas dos nacionalistas,
impondo sua posi¢ido ao Chanceler Macedo Soares. Afirmou que,
apesar de todas as adverténcias do Itamaraty, o Embaixador Oswaldo
Aranha havia sido enredado pela diplomacia soviética da ONU e que as
questdes de seguranca nacional deveriam prevalecer sobre as questdes
econdmicas. Na sua visdo, todas as missdes comerciais soviéticas
espalhadas pelo mundo nada mais eram senio ninhos de espides,
em que “o principal produto de exportacio era a foice e o martelo e o
contrabando ideolégico™%. Ao mesmo tempo, tranquilizou a diplomacia
portuguesa, afirmando que “mesmo que o Presidente da Republica”
decidisse “em favor do reatamento das rela¢ées com a URSS, esse nio”
seria “concretizado, enquanto” persistisse “a maquina montada no
Departamento Politico™".

As dificuldades econémicas por que passava o Brasil e as ameacas
que pairavam sobre a execu¢io do Plano de Metas determinaram uma
contraofensiva nacionalista de elementos do governo, tendo a frente
o proprio Presidente Kubitschek. Apds uma troca de cartas com o
Presidente norte-americano Eisenhower, a revelia do [tamaraty, que se
manteve alheio ao trabalho desenvolvido pelos assessores presidenciais
do Catete, vinha a luz, em junho de 1958, a Opera¢do Pan-Americana.
Segundo Licurgo Costa, “um corpo de doutrina, cuja originalidade
decorre nio s6 de muitos conceitos novos como da propriedade com que
soube interligar ideias que até entdo se moviam dentro de suas préprias
6rbitas, dando-lhes, ainda, nova densidade e surpreendente dindmica
filoséfica™ .

Em seu discurso perante os representantes diplométicos dos paises
latino-americanos, em 20 de junho de 1958, Kubitschek apresentou
oficialmente o conjunto de ideias que conformavam a Operacio Pan-
-Americana. Nesse como em outros numerosos discursos que fez,
Kubitschek procurou demonstrar que nio era mais possivel aceitar

306 Correio da Manhd, 12/01/1958.

307 Oficio para Lisboa, de 15/01/1958 (2P, A58, M204, Proc. 6, 12, n. 20).

308 Costa, Licurgo. Uma nova politica para as Américas — Doutrina Kubitschek e OPA, p. 348. Sao Paulo:
Martins, 1960.
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passivamente uma politica que colocava em jogo os interesses vitais do
pais, sem participar de sua elaboracio. E que mais importante do que as
consideracoes da rivalidade Leste-Oeste eram as deterioradas condi¢cdes
econdmicas da América Latina. Paises que haviam sido devastados pela
guerra ja haviam se recuperado, enquanto os latino-americanos, que
lutaram ao lado dos Aliados, permaneciam enjeitados pelos Estados
Unidos®®.

O principio de solidariedade diante do perigo e ameaga
externa deve doravante aplicar-se igualmente 4 luta contra
o injusto abandono em que se encontram as popula¢des
inteiras deste Continente. Podemos considerar que a
Doutrina Pan-Americana que luta pela melhoria de nivel
de vida de nossos semelhantes coincide com a defesa
de liberdades essenciais compreendidas na causa do

Ocidente®°.

Emresumo,aac¢io cooperativados Estados Unidosparacom ospaises
latino-americanos deveria envolver a intensificacdo do investimento
pioneiro em &reas economicamente atrasadas; o desdobramento de
programas de assisténcia técnica para melhorar a produtividade desse
investimento; a ado¢io de medidas urgentes capazes de proteger o preco
dos produtos de base das excessivas e danosas flutuac¢des; e a atualizacio
dos organismos financeiros internacionais a fim de lhes facultar maior
amplitude de agéo.

A apresentacio da Operacdo Pan-Americana significava, pela
linguagem empregada e pela preocupacido prioritiria com o desen-
volvimento, uma vitéria politica dos nacionalistas do Catete sobre os
ocidentalistas do Itamaraty. A prépria maneira como o processo se deu
- sem consulta a capula do Itamaraty - configurou o momentaneo des-
prestigio e a incapacidade dos ocidentalistas do Itamaraty em supera-
rem sua politica conservadora e apresentarem solugdes politicas capazes
de resolver os problemas econémicos que afetavam a economia do pais.

309 Costa, Licurgo. Uma nova politica para as Américas — Doutrina Kubitschek e OPA, p. 348. Sao Paulo:
Martins, 1960.

310 Mensagem de Kubitschek aos participantes do Comité dos 21, em Washington, 12/12/1958 (cit. por
Licurgo Costa, op. cit., p. 352).
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Esse golpe que se assestou no Itamaraty logo foi acusado pelo Chanceler
Macedo Soares, que, inconformado com a marginaliza¢do a que foi sub-
metido, entregou o cargo®'?, sendo substituido por Francisco Negrio de
Lima, em julho de 1958.

A mudanca do Ministro das Relacdes Exteriores, por seu turno,
resultou em mudancas nos postos-chaves do Itamaraty. Na Secretaria-
-Geral, Décio de Moura deu lugar a Antonio Mendes Viana e, na chefia
do Departamento Politico e Cultural, Jodo Augusto de Araujo Castro
substituiu a Embaixadora Odette de Carvalho e Sousa.

Nas tltimas informacdes que prestou aos diplomatas portugueses
na condi¢io de chefe do Departamento, Odette de Carvalho interpretou
as mudancas ocorridas no Itamaraty como uma ofensiva do Grupo do
Catete. A respeito do novo Secretdrio-Geral, a Embaixadora informava
que era “pessoa com quem [os portugueses] poderiam eventualmente
contar™*. No entanto, o novo diretor politico era “infelizmente, nio

muito lus6fono”3,

Todavia, duas outras questdes preocupavam mais do que os perfis
dos novos diplomatas: a dissolu¢io do ntcleo de colaboradores de
Odette de Carvalho poderia gerar uma reagio negativa contra Portugal
por parte do grupo do Catete; e a nova politica externa, anunciada pelo
Chanceler e pelo diretor politico como mais pragmadtica e orientada para
o desenvolvimento do pais, poderia revelar a falta de contrapartida
econdmica portuguesa para as incomodas posi¢des que o Brasil vinha
assumindo em defesa de Portugal nas Na¢ées Unidas®.

Em boa parte, a apreensio da diplomacia portuguesa quanto as mo-
tiva¢des da nova camada dirigente do Itamaraty devia-se a direcdo que
o debate sobre a economia brasileira estava apontando. Crescia junto
a Imprensa a campanha promovida pelos setores ligados a cafeicultura

311 As dlvidas antes existentes sobre o real motivo do pedido de demissdo do Ministro Macedo Soares
foram eliminadas com o depoimento do Ministro Mario Gibson Barboza, a época Encarregado de
Negocios em Buenos Aires. Conta Gibson Barboza que foi ele préprio quem deu a primeira informagao
sobre o andamento da OPA, ao Secretario-Geral Décio Moura, o qual, assim como Macedo Soares,
ignorava totalmente (ver Barboza, Mario Gibson. Na diplomacia, o traco todo da vida. Rio de Janeiro:
Record, 1992, p. 49-51.

312 Telegrama para Lisboa, 12/07/1958 (PEA 177, N.G. 2683, n. 101).

313 Idem, ibidem.

314 Idem, ibidem.
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- principalmente em S3o Paulo, onde o governador Janio Quadros assu-
mia a lideranca dos cafeicultores em oposi¢do do governo federal® - de
que uma das fortes razdes a prejudicar o desempenho do café brasileiro
no mercado internacional era a concorréncia desleal do café africano,
mais competitivo em face dos baixissimos saldrios, da falta de legis-
lagdo social, das tarifas do mercado comum e da preferéncia imperial
das metrépoles europeias. Em vista desse quadro pouco favoravel aos
seus interesses, a diplomacia portuguesa informava a Lisboa que temia
nio encontrar na “nova equipe do Itamaraty, animada segundo se diz
de espirito realista e moderno — que D. Odette chegou a classificar de
marxista —, [...] a mesma compreensio que até” entdo tivera “para os
problemas relacionados com territérios ultramarinos”. Por isso, o
novo Embaixador, Manuel Rocheta, julgava do interesse de Portugal evi-
tar a rejeicdo aos pedidos de colaboracio da parte do Brasil, ao mesmo
tempo em que recomendava intensificarem-se as pressdes no sentido de
uma mais rapida conclusio do processo de regulamentacdo do Tratado

de Amizade e Consulta®'’.

Essa preocupacido quanto ao avanco politico dos nacionalistas den-
tro do Itamaraty justificava-se mesmo pelo discurso de posse de Araujo
Castro:

N3o podemos ter uma politica exterior estitica num mun-
do que se caracteriza pelo seu dinamismo, pela inquieta-
¢do e pela sua mobilidade. De qualquer maneira, nio seria
possivel executar uma politica exterior sem o prévio as-
sentamento de suas bases, sem a prévia indica¢io de seu
sentido e sem a prévia definicdo de suas linhas mestras.
E estas, nds agora as possuimos: afirmagio brasileira; fra-
ternidade continental; solidariedade ocidental; e espirito

universal e cristao®®,

315 “E uma verdadeira tragédia entenderam alguns que a crise do café ¢ a crise de uns poucos produtores
bem vestidos e bem alimentados. Esta ignorancia ainda nos vém a custar a paz publica porque a crise do
café — repito — é a crise de toda a lavoura nos seus reflexos” (Declaragéo de Janio Quadros a O Estado de
Séo Paulo, 12/07/1958).

316 Telegrama para Lisboa, 07/07/1958 (PEA 177, N.G. 2621, n. 97).

317 Idem, ibidem.

318 Jornal do Brasil, 10/07/1958.
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Definia-se, assim, uma politica externa que esposava as criticas
nacionalistas aos “punhos de renda” do Itamaraty, apegados a antigos
preconceitos e a formalidades, com a finalidade de se obter maior
funcionalidade e proveito para o esfor¢o de desenvolvimento do pais.

Apesar de todas as tendéncias, e o préprio pessimismo de Odette
Carvalho, apontarem no sentido de um enfraquecimento do lusitanismo
da politica externa brasileira, tal ndo se deu. As razdes para essa
formidéavel resisténcia & mudanca sido encontradas nos diversos fatores
(ja analisados) que compunham a frente pré-Portugal: o lusismo dos
intelectuais de grande proje¢do nacional; a a¢do dos diplomatas ligados
a antiga politica; o conservadorismo da Imprensa, onde a diplomacia
portuguesa se movimentava com desenvoltura; a indiferenca geral
quanto a situa¢io das coldnias africanas, onde se acreditava que Portugal
tinha um comportamento exemplar; a forte agdo da comunidade de
imigrantes portugueses junto as figuras influentes do governo; e, enfim,
e fundamentalmente, a posi¢io pessoal de Juscelino Kubitschek, muito
sensivel a amizade com Oliveira Salazar, a posi¢do da Igreja e aos seus
proprios interesses eleitorais.

Devido a existéncia desse sélido bloqueio a proteger os interesses
de Portugal contra uma mudanca radical da politica externa brasileira,
a acio diplomitica dos setores nacionalistas manifestou-se por vias
indiretas. Como Aradjo Castro afirmou em seu discurso de posse, a
inércia e afalta de uma estratégia de politica externa definida haviam sido
substituidas pela Opera¢io Pan-Americana. A “Doutrina Kubitschek”, na
Otica nacionalista, dever-se-ia constituir num instrumento politico, de
modo a néo sé projetar Juscelino Kubitschek como um lider da América
Latina, como também um lider de expressio mundial, compartilhando
das teses defendidas pelos neutralistas. Por outras palavras, a OPA
deveria preencher o grande vazio politico-diplomdatico do passado,
consubstanciando-se numa valiosa pe¢a de barganha internacional, em
troca da qual o Brasil deveria emprestar ou ndo os apoios solicitados
pelos seus aliados.

Um dos resultados internacionais mais imediatos da pregacio de
Kubitschek em favor do desenvolvimento da América Latina deu-se com
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a aproximacdo da Unido Indiana, de Nehru. Interessava sobremodo aos
indianos a ofensiva politico-diplomatica desencadeada pelo governo
brasileiro. Parecia-lhes que o momento era extremamente favoravel
a iniciar uma negociagdo com o Brasil, com vistas a reverter o apoio
que o pais vinha concedendo a Portugal quanto a questio de Goa, ao
mesmo tempo em que o ingresso do maior pais da América Latina no
movimento aumentaria a densidade e a forca politica dos neutralistas
contra o hegemonismo das superpoténcias. Por outro lado, para os
nacionalistas brasileiros, o didlogo com Nehru, um dos principais lideres
do movimento neutralista, poderia constituir um passo fundamental
para o Brasil integrar-se ao movimento, cujo resultado deveria ser a
ampliacio da sua liberdade internacional.

Com efeito, em julho de 1958, Nehru renovou o convite para que
Kubitschek visitasse Nova Delhi, colocando o governo brasileiro na
obrigac¢io de retribuir, na medida em que ji estava anunciada uma viagem
de Nehru a Argentina e ao Chile, no més de setembro do mesmo ano.

Essa articulacio diplomaética brasileiro-indiana, por sua vez, era in-
terpretada em Lisboa como um claro sinal do ponto a que os nacionalis-
tas pretendiam chegar. Por entender que um encontro entre Kubitschek
e Nehru, naquela conjuntura, teria grande ressonincia e poderia criar
uma situagdo politica irreversivel, a diplomacia portuguesa iniciou uma
ac¢do junto aos seus aliados no sentido de fazer malograr o encontro.

Dentro do Itamaraty, o didlogo de Manuel Rocheta com Araujo
Castro foi frustrante para os interesses portugueses. Embora sem
denotar grande entusiasmo pela viagem de Kubitschek a ndia, Araujo
Castro tentou “diplomaticamente” convencer o Embaixador portugués
de que, através de uma conversa franca com Nehru, Kubitschek poderia
demové-lo da ideia de integrar Goa ao territdrio nacional indiano®?. Ja
com o Secretdrio-Geral Mendes Viana, o didlogo foi mais favoravel a
Portugal. A este ndo agradava a crescente influéncia que os nacionalistas
estavam exercendo sobre Kubitschek. Diplomata muito ligado a Jodo
Neves da Fontoura, sensibilizou-o o argumento de Rocheta de que a
viagem a India “ndo poderia deixar de encorajar meios neutralistas, s6

319 Telegrama para Lisboa, 19/07/1958 (2P, A58, M204, N.C. 2801, n. 111).
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podendo contribuir para levantar mais obstaculos ao desenvolvimento
da OPA, nio sé no Brasil como em alguns paises da América Latina,

também perturbados por correntes neutralistas”?°.

Em razio dos escassos meios de que dispunham para evitar a
viagem, pois nos “meios chegados ao Catete e no setor econémico do
Itamaraty exercia-se grande pressio [sobre Kubitschek] no sentido de

convencé-lo a efetivar a viagem”?*

, 0 Secretdrio-Geral do Itamaraty e
o Embaixador portugués estenderam suas preocupa¢des a Embaixada
norte-americana. Por seu turno, aos norte-americanos também nio
convinha um encontro de Kubitschek com Nehru. Incomodava-os a
ideia de que o Brasil pudesse integrar-se ao movimento neutralista.
A possibilidade de que o Brasil viesse a evadir-se do bloco ocidental ou,
quando nio, que viesse a tomar uma posi¢io mais critica em relacio
a bipolaridade, pretendendo aumentar a sua margem de barganha no
sistema internacional, colidia frontalmente com a estratégia global dos
Estados Unidos e com a necessidade de continuar a exercer a lideranca
hegemoénica continental.

Receoso, porém, de que qualquer gestdo direta de sua parte pudesse
ser interpretada como uma interferéncia na politica externa do Brasil,
0 que sé provocaria maior agressividade dos meios nacionalistas®?,
o Departamento de Estado recomendou a diplomacia portuguesa
que convidasse Kubitschek a visitar Goa, ao mesmo tempo em que
ja preparava “alguns convites embaracosos, como o da Coreia e o de
Formosa™?. Simultaneamente, pressionou-se o Embaixador brasileiro
em Washington para convencer Kubitschek de que a viagem a India
era contraproducente para o desenvolvimento da Operagido Pan-

-Americana®*.

Cercado pela conexdo Secretaria-Geral — Embaixada portugue-
sa/Departamento de Estado, Kubitschek cedeu aos argumentos do
Embaixador brasileiro em Washington, adiando a viagem a India “sine

320 Telegrama para Lisboa, 23/07/1958 (PEA 178, N.G. 2852, n. 114).
321 Telegrama para Lisboa, 23/03/1958 (PEA 175, N.G. 3298, n. 143).
322 Telegrama para Lisboa, 30/08/1958 (PEA 175, N.G. 3394, n. 147).
323 Idem, ibidem.
324 Idem, ibidem.
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die”. Por outro lado, a decep¢io causada pela indiferenca de De Gaulle
em relacdo a OPA - apesar do persistente apoio brasileiro a Fran¢a no
tocante ao caso argelino -, frustrando as expectativas dos autores da
Operacio, e o adiamento da viagem de Nehru a América Latina servi-
ram para conter o entusiasmo dos nacionalistas do governo, que nio
conseguiram obter os frutos politicos idealizados. E, enfim, a aproxima-
cdo das eleicbes congressuais, estaduais e municipais (outubro de 1958)
contribuiu mais ainda para que Kubitschek adotasse um perfil discreto,
de modo a nio pdér em risco suas bases de apoio politico-partidario com
decisées muito polémicas.

O inicio dos preparativos diplomaticos para a XIII Assembleia Geral
das Na¢ées Unidas fez ver aos diplomatas portugueses que, apesar de
todas as manobras realizadas pelos nacionalistas, o comando da politica
externa brasileira mantinha-se firme na decisio de continuar apoiando
Portugal contra os ataques do bloco afro-asidtico. Quando das primeiras
gestdes diplomaticas no sentido de Brasil e Portugal afinarem seus
respectivos interesses nas Na¢des Unidas, para decidirem em quem e
com quem votar nas matérias de interesse comum, conforme rezava,
alids, pelo Tratado de Amizade e Consulta, o Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil, Negrdo de Lima, foi taxativo: “Estaremos com
Portugal e apoid-lo-emos cem por cento™?.

Além da proposta brasileira de que Portugal deveria encaminhar
a questdo dos territérios ndo auténomos para o terreno processual,
evitando, portanto, a discussdo politica propriamente dita, o elemento
novo introduzido pelo diretor politico nas negocia¢des foi a abertura
de representacdes consulares brasileiras em territérios africanos de
soberania portuguesa®”.

A criagido de Consulados nas colénias correspondia a uma
sugestio que vinha sendo feita, hd algum tempo, pelos diplomatas
brasileiros acreditados em Lisboa. Em contradi¢ido com a prépria ordem
juridica portuguesa, que atribuia as colénias o estatuto de provincias
ultramarinas, o governo portugués sempre se recusara a considerar a

325 Telegrama para Lisboa, 10/09/1958 (PEA 177, N.G. 3536, n. 158).
326 Telegrama para Lisboa, 11/09/1958 (PEA 175, N.G. 2559, n. 159).
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hipétese. Como ficara nitido no processo de elabora¢io dos termos do
Tratado de Amizade e Consulta, Oliveira Salazar nio admitia qualquer
possibilidade que resultasse no ingresso de brasileiros nas colénias,
principalmente em Angola. Contra isso, no entanto, os diplomatas
brasileiros argumentavam que o fantdstico crescimento da produgio
cafeeira angolana e o debate internacional que se tratava em torno das
condi¢bes sociais impostas pela colonizacdo portuguesa obrigavam
a que o Brasil acompanhasse mais de perto a situa¢io das coldnias.
Ponderavam que a questio, qualquer que fosse a posi¢io brasileira sobre
ela, deveria estar estribada em informacgées seguras, como o demonstra
o oficio do Encarregado de Negécios Martin Francisco Lafayette de
Andrade, de agosto de 1958:

O que a Embaixada desejaria salientar [...] é o fato de
que enquanto nio se criarem Reparticdes de Carreira em
Luanda e Louren¢o Marques — através das quais nos seja
possivel acompanhar, direta e objetivamente, a evolu¢io
das duas grandes Provincias Ultramarinas - as nossas in-
formacgdes a respeito continuario na dependéncia de fon-
tes que, por mais respeitdveis, nem sempre apresentam os
problemas com a desejada imparcialidade. Tal situagio é
sobretudo de se lamentar em face de crescente importan-
cia econémica daquelas Provincias, as quais nos ligam, de

outra parte, tantas afinidades histéricas e culturais®”’.

A determinacio férrea do Ministro brasileiro em nio transigir no
apoio a politica portuguesa ofereceu ao governo portugués mais uma
razio para ignorar a solicitacio de abertura de Consulados na Africa.
Tornava-se claro para os observadores politicos, principalmente para
os perspicazes diplomatas portugueses, que pelo fato de as elei¢ées nio
terem resultado numa ampliacio da base congressual do governo, era
de se esperar que Kubitschek nio se lancasse a aventuras externas que o
indispusessem ainda mais com a oposi¢ao®?. Face a esse quadro politico

327 Ministério das Relagdes Exteriores, Oficio Reservado n. 288, 21/08/1958.

328 "As possibilidades, por isso, de o Presidente decidir a empreender as faladas viagens ao Extremo Oriente
— iniciativa para que anteriormente se sentiria inclinado ou insistentemente aconselhado pelos seus
mais fntimos colaboradores — s&o agora talvez menores do que na altura em que entusiasticamente
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interno, a diplomacia portuguesa sentiu-se encorajada a pressionar seus
aliados no Itamaraty, onde pontificava o Ministro Negrdo de Lima, com
vistas a uma aceleragdo do processo de regulamentacio do Tratado, o
que mais interessava a Lisboa.

Como parte importante dessa ofensiva diplomaética, o Embaixador
de Portugal considerava uma a¢io de grande efeito “a agracia¢io de al-
guns jornalistas” que mais se haviam “destacado na defesa dos interes-
ses portugueses” e — fator que ele julgava “da maior importancia” - “a
aprovagdo de um plano de viagem ao nosso pais de um certo namero

desses elementos”3?°.

A despeito do lusismo das elites intelectuais e da maquina publici-
taria, azeitada pelas benesses do governo portugués, tornava-se cada vez
mais evidente que as rela¢ées luso-brasileiras comportavam-se como um
corpo estranho no contexto geral da politica exterior brasileira. A visdo
europeista (racista) e legalista das rela¢des internacionais, que no pas-
sado recente constituira a marca registrada do Itamaraty, ndo conseguia
resistir as rdpidas mudancas do sistema internacional. Crescia junto ao
anticolonialismo teérico e humanista das esquerdas a percepgéo realista
e pragmatica dos desenvolvimentistas de que o colonialismo bloqueava
as potencialidades econémicas dos paises em desenvolvimento, como
o Brasil. As novas necessidades criadas pela industrializacio brasileira
de amplia¢io do leque de parceiros comerciais viam-se obstruidas pelos
protecionismos colonialistas, no mesmo passo que os produtos prima-
rios brasileiros sofriam a forte concorréncia da produgéo colonial, com
custos de produgio artificialmente baixos devido a auséncia de legisla-
¢Oes sociais que regulassem o uso da méo de obra africana.

Pressionado pela légica inexoravel dos interesses econdmicos,
o Itamaraty seguia administrando uma contradi¢do cada vez menos
suportavel. De um lado, dava o livre curso a politica anticolonialista:
nas Nac¢des Unidas, a orientagdo politica consistia em pressionar as
metrépoles europeias a provarem que seus investimentos nas colénias

se falava ja em alargar o dmbito da OPA, estendendo-a, visando uma politica geral de combate ao
subdesenvolvimento, aos paises asiaticos” (Oficio para Lisboa, 15/10/1958 - PEA 175, Proc. 6, 11, n. 716).
329 Idem, ibidem.
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efetivamente contribuiam para a promocio social das popula¢des dos
territérios seus dependentes®°. De outro lado, mantinha seu apoio as
teses portuguesas apresentadas na ONU, segundo as quais Portugal nio
possuia coldnias, j4 que os territérios ultramarinos, constitucionalmente,
eram provincias ultramarinas e que Portugal ndo perseguia interesses
materiais nesses territérios, mas tdo-somente interesses culturais-
-civilizatérios.

A essa crescente dificuldade em continuar sustentando o
contorcionismo juridico portugués, somou-se o dramadtico caso do
pedido de asilo do general Humberto Delgado a Embaixada brasileira
em Lisboa, em janeiro de 1959. Contrariando as expectativas do
governo portugués e irritando profundamente os segmentos lus6fonos
do governo brasileiro, o Embaixador Alvaro Lins suportou toda sorte
de pressdes, conseguindo, por fim, que o ex-candidato a Presidéncia
da Republica portuguesa fosse colocado no Brasil a salvo da policia
politica do Estado Novo. Desde entio, o que antes esteve mascarado
pela campanha publicitiria que acentuava o progresso, decorrente da
seguranca, proibi¢do, competéncia e modéstia, revelou-se como uma
sérdida ditadura. A maior mobilidade da oposi¢do portuguesa no Brasil,
que passou a ser mais assistida pela Imprensa nido comprometida com
a mdquina lusitana, resultado direto da crise de Lisboa, reduziu ainda
mais o espag¢o diplomatico de manobra, ao ideologizar a polémica criada
ao redor da ditadura de Oliveira Salazar.

O pronto acolhimento do pedido de demissio de Alvaro Lins,
logo apds o encerramento da crise do asilo; a aceita¢do do convite do
governo portugués para participar dos festejos Henriquinos como
coanfitrido do Chefe de Estado, em julho de 1959; e o pedido formulado
ao governo portugués para a concessio de asilo ao ex-ditador cubano
Fulgéncio Batista, no més de agosto, evidenciaram a posi¢do assumida
por Kubitschek. Para o lugar de Embaixador em Portugal, Kubitschek
nomeou o Ministro Negrio de Lima, homem de sua absoluta confianca,

330 Tenho notado, em altos funcionarios do Ministério das Relagdes Exteriores, que tém manifestado a
opinido — designadamente o proprio Secretario-Geral — de que a politica que o Brasil devera, no seu
proprio interesse, prosseguir no dominio das relagdes internacionais é o da progressiva emancipagao
dos territdrios coloniais cuja produgao esta a causar embaragos a colocagao dos produtos brasileiros no
mercado mundial” (Oficio para Lisboa, 09/01/1959 — 2P, A8, M711, Proc. 6, 12, n. 859).
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enquanto para o lugar de Ministro das Rela¢cdes Exteriores nomeou
Horécio Lafer, perfeitamente sintonizado com os problemas econémico-
-financeiros que ameagavam a boa conclusdo de seu governo. Parece
claro que Kubitschek aceitou plenamente o desafio ideolégico suscitado
pelas relacdes luso-brasileiras, no plano em que se achavam. Mediante
as nomeagdes de Negrdo de Lima e Horacio Lafer, Kubitschek separava
em compartimentos distintos o que, na politica externa, representava,
de um lado, os interesses vitais do projeto desenvolvimentista brasileiro
e, de outro lado, os compromissos politicos e afetivos, dos quais nio
pretendia se afastar. Provam essa dicotomia criada por Kubitschek o
rompimento com o Fundo Monetério Internacional, em junho de 1959,
apesar de todas as pressdes exercidas pelo Departamento de Estado
norte-americano, e a assinatura do acordo de retomada das relacdes
comerciais com o0s soviéticos, em novembro/dezembro do mesmo

331

ano®?, com ambas as decisdes sendo integralmente apoiadas nos setores

nacionalistas.

Em vista desse quadro, os preparativos de sua viagem a Lisboa, onde
seria um dos protagonistas da comemora¢io henriquina, fizeram-se sob
fogo cerrado da critica. Interessavam a Kubitschek nido sé o desfruto
de seu grande prestigio em Portugal como também, e sobretudo, a
assinatura da regulamentacdo do Tratado de Amizade e Consulta, que
criava a Comunidade Luso-Brasileira.

A assinatura do Tratado consagrava uma politica que, ao longo de
seu governo, fora sendo corroida pelas préprias necessidades da dindmi-
ca do seu projeto desenvolvimentista e que, em sua etapa final, achava-
-se seriamente ameac¢ada pelos projetos de seu opositor Janio Quadros e
até mesmo fora da al¢ada de seu Ministro das Rela¢ées Exteriores, Hora-
cio Lafer, que, quando questionado sobre o persistente apoio brasileiro
ao colonialismo portugués nas Na¢ées Unidas, nio hesitou em afirmar:

O Embaixador Freitas Valle, convém também nio esquecer,
foi forcado a votar a favor de Portugal na ONU e foi-o por
determinacido do Presidente, a quem tive que recorrer

perante certas hesitagées que encontrei neste M.R.E.

331 Moura, Gerson, op. cit., p. 39.
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O Presidente, de resto, ja mais do que uma vez afirmou
publicamente que havia dado essa instrucio, insistindo
em que o Brasil estava ao lado de Portugal na questdo das

Provincias Ultramarinas Portuguesas®?.

A declaragio do Ministro, esquivando-se das criticas que incidiam
sobre a decisio de Kubitschek, por outro lado, demonstrava que a
orientacdo ocidentalista tal como executada pelo Itamaraty ao longo da
maior parte de seu governo, ji ndo gozava da mesma legitimidade, fora
e dentro do préprio Itamaraty.

332 Entrevista do Chanceler Hordcio Lafer a revista Manchete, em dezembro de 1960.
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Capitulo 10

O café¢ nas rela¢des luso-brasileiras

Em meio as intensas e bem afinadas rela¢des politico-diplomaticas
dos anos cinquenta, um aspecto que desperta a aten¢do sio as incipientes
rela¢cdes econdmico-comerciais dos dois paises. Ao contrario das relacdes
politicas e culturais, que mobilizavam as autoridades e a opinido publica
dos dois lados do Atlantico, as relacbes comerciais mantiveram-se
praticamente ausentes da agenda. Desde a recessio mundial dos anos
trinta que se havia criado umairreparavel situagio de baixa e desequilibrio
dessas relacdes. Na ocasido, as severas medidas protecionistas tomadas
por Getulio Vargas e Oliveira Salazar em torno do grande estimulo para
o desenvolvimento da industria vinicola no sul do Brasil contribuiram
para reduzir as possibilidades de uma ulterior retomada do comércio. Ao
analisar a questdo do ponto de vista dos interesses de Portugal, Clarence-
-Smith afirma que foi em 1930 que “Portugal perdeu realmente o Brasil e
nio em 18257%*3, Em virtude do inflexivel controle imposto 4 exporta¢io
de capitais, o saldo da balan¢a de pagamentos portuguesa deteriorou-se
completamente, levando a que caissem na miséria os portugueses que
dependiam das remessas provenientes do Brasil, a0 mesmo tempo em
que as companhias de navegac¢io que faziam a rota do Atlantico Sul e as
casas bancdrias sediadas no Brasil entrassem em processo falimentar.

Finda a Segunda Guerra Mundial, o volume das trocas situava-
-se em patamares irrisérios. Com excecdo dos denominados produtos
de Natal, aos quais ndo sé os imigrantes portugueses, mas também a
populacio brasileira estava tradicionalmente habituados, as exportacdes
portuguesas para o Brasil eram minimas, assim como pouco do que se
produzia no Brasil era consumido em Portugal.

Numa tentativa de reverter esse quadro, em novembro de 1949
foi firmado o Acordo Comercial e de Pagamentos Luso-Brasileiro. No

333 Clarence-Smith, Gervase. O Terceiro Império: 1825-1975. Lisboa: Teorema, 1990, p. 23.
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entanto, o panorama geral das relacdes comerciais em quase nada se
alterou. De 1949 até 1960, quando entio foi formalizada a Comunidade
Luso-Brasileira, o valor das trocas manteve-se baixo e irregular.

Comércio Luso-Brasileiro

Valores - 1.000 escudos

ANOS IMPORTACAO EXPORTAGAO
1949 199.564 122.990
1950 143.191 171.760
1951 334.633 329.417
1952 63.481 247.463
1953 185.697 74.301
1954 122.239 104.940
1955 236.956 87.714
1956 121.679 93.768
1957 160.091 121.315
1958 104.618 93.319
1959 103.796 62.472

TOTAIS 1.775.945 1.509.459

Fonte: Ministério dos Negécios Estrangeiros, 1960.

Em ordem decrescente de quantidade e valor, os produtos portugueses
mais exportados para o Brasil eram vinhos, azeite, rolha, frutas secas,
azeitonas, frutas verdes, bordados da Madeira e conservas de peixe,
enquanto os produtos brasileiros mais exportados para Portugal eram
algodio, peles e couros, madeiras, carnes, tripa seca, fumo, livros,
piacava e café. Ou seja, as exportacdes mutuas praticamente resumiram-
-se a produtos primarios, refletindo as caracteristicas das duas economias,
que lutavam por ultrapassar a fase agricola e ingressar na fase industrial.

Além da concorréncia estrangeira, que contribuia ainda mais
para reduzir o volume das trocas, havia uma caracteristica estrutural
fundamental: o fato de os produtos de maior importéincia para os dois
paises concorrerem no mercado internacional. Os produtos brasileiros
que comandavam a obtencdo de receita de divisas — café, algodao, agtcar —
eram igualmente produzidos nas colonias africanas de Portugal em
grande quantidade.
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Conquanto a capacidade industrial do Brasil tivesse se elevado
substancialmente 4 medida que a politica industrialista de Kubitschek
apresentava seus resultados — podendo os produtos manufaturados
brasileiros participar no comércio com Portugal -, manteve-se até
o fim de seu mandato o impasse nas trocas luso-brasileiras. Tal
imutabilidade, apesar do desenvolvimento industrial brasileiro, devia-
-se a propria estratégia politica portuguesa, a qual o governo Kubitschek
acomodadamente se submeteu.

De fato, nido obstante o suposto interesse portugués em melhorar
as relagdes comerciais com o Brasil, o governo de Salazar continuou
inflexivel em sua determinacio de nio permitir a penetracdo dos
interesses econdmicos brasileiros em suas colénias africanas, sobretudo
em Angola. Essa posi¢do, prontamente aceita pelas autoridades
brasileiras por ocasido da formulag¢do dos termos do Tratado de Amizade
e Consulta, refletia o receio portugués de que o Brasil, com todas as
vantagens a seu favor (geograficas e econémicas), acabasse por assumir
o lugar de Portugal como metrépole colonialista em Angola.

Os diplomatas brasileiros na Embaixada de Lisboa, por sua vez,
inconformados com a apatia do Itamaraty, nio se cansavam de propor
medidas capazes de facultar ao Brasil melhores termos de intercAmbio
com Portugal. Martin Francisco, em outubro de 1959, apés confessar sua
ignorincia e perplexidade em face dos motivos pelos quais nio se tomava
nenhuma providéncia para o assunto, reiterava as recomendacdes que
considerava necessdrias para a dinamizac¢do do intercimbio:

Nos manufaturados brasileiros repousa, a nosso ver, uma
das solug¢des para o intrincado problema. Nos mercados
ultramarinos, nessa fase de equipamento das suas inci-
pientes industrias, estd outra solugdo. O que é necessario
é encontrar-se uma férmula que permita a exportagio de
produtos industrializados e de bens de producio brasilei-
ros para o ultramar lusitano, em troca de artigo da Metré6-

pole (cortica, breu, vinho do Porto, azeitonas e outros) e
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de matérias-primas de Angola e Mocambique (cobre, pe-

tréleo bruto no futuro e outros)®34.

Aos diplomatas brasileiros afigurava-se incompreensivel a inexis-
téncia de contrapartida econémica para todo o apoio que o Brasil pres-
tava a politica colonial portuguesa. Percebiam que se poderia conceber
uma comunidade de fato, caso esta fosse cimentada por rela¢des eco-
némicas que articulassem a economia brasileira com a metrépole por-
tuguesa e com o conjunto do império colonial. Inconforma-os o fato de
a comunidade funcionar como uma rua de mio Gnica, por onde apenas
transitavam os interesses politicos portugueses. Por isso, propunham
viabilizar “uma doce utopia que ninguém” parecia “interessado em des-
fazer”: “[...] os portugueses fizeram o Brasil, os brasileiros falam portu-
gués e impde-se o dever de criar uma confraterniza¢io oficializada que
permitia definir as bases de uma fraternidade luso-brasileira que preci-

samos impor ao mundo”?*.

Por outro lado, os exportadores portugueses atribuiam a baixa ati-
vidade comercial & prote¢io que as autoridades brasileiras concediam
aos produtos nacionais, similares aos produtos portugueses, porém de
qualidade supostamente muito inferior. quando, em 1956, o Senador
Novais Filho encaminhou projeto de lei pelo qual deveria instituir-se
a obrigatoriedade da existéncia de vinhos nacionais nos locais onde se
apresentassem a venda vinhos estrangeiros, os porta-vozes dos interes-
ses vinicolas portugueses reagiram com indigna¢io, afirmando “serem
os vinhos portugueses os mais visados pelos imitadores e falsificadores
no Brasil”. E completavam: “se Portugal nio vender ao Brasil os seus vi-
nhos, os seus azeites e as suas frutas e tiver que reduzir a alguma cortica,
resinosos e outros poucos produtos industriais a sua exportacio, o ja dé-
bil comércio luso-brasileiro enfraquecer-se-a ainda mais, perdendo toda
a significagdo”.

Afora essas manifestacdes pontuais de tal ou qual setor portu-
gués e brasileiro, preocupados com a funcionalidade da Comunidade

334 Oficio para o Rio de Janeiro, 21/10/1959 (MR E, n. 489).
335 Oficio Reservado para o Rio de Janeiro, 27/09/1958 (M.R.E, n. 386).
336 O Primeiro de Janeiro, 15/10/1956.
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Luso-Brasileira, a verdade é que interessava as autoridades de ambos os
paises uma rela¢io mais intensa com aqueles que poderiam preencher
as caréncias criadas pelos respectivos programas de desenvolvimento.
Tanto da parte de Portugal como da parte do Brasil, os parceiros econé-
micos com os quais se pretendia incrementar as relagdes eram os pai-
ses industrializados avan¢ados. Era com Inglaterra, Alemanha, Estados
Unidos, Franca, Holanda e Bélgica que ambos buscavam intensificar as
trocas e suprir as necessidades e capitais.

Todavia, o fato de Brasil e Portugal nio formarem mercados reci-
procos néo significava que algumas questdes de natureza econémica nio
figurassem na pauta de suas relagbes. Pelo contrario. Pode-se mesmo
afirmar que, em certa medida, a delicada administragido dos problemas
econdmicos foi responsavel pelo bom andamento das rela¢ées politicas.
Com efeito, o problema econémico fundamental residia na concorréncia
internacional protagonizadas pelas producdes cafeeiras de Brasil e de
Angola. A sensibilidade do governo portugués para com a importancia
que as receitas provenientes do café tinham para o bom andamento da
economia brasileira serviu para controlar o potencial oposicionista dos
setores cafeicultores brasileiros ante as relagdes luso-brasileiras ao lon-
go do governo Kubitschek. Entretanto, a partir do momento em que os
interesses cafeeiros brasileiros se viram contidos pelo vetor brasileiro da
estratégia global portuguesa de manter indefinidamente sob sua sobe-
rania as colénias africanas, esse potencial oposicionista desenvolveu-se
e consubstanciou-se numa politica anticolonialista.

Como se sabe, desde o século XIX o funcionamento da economia
brasileira dependeu do desempenho do café no mercado mundial. Da
maior ou menor produgio e, consequentemente, da maior ou menor
cotacdo no mercado mundial, dependia a economia brasileira para a
obtencio de divisas necessarias as importa¢des de manufaturados para o
pais. Independentemente das controvérsias interpretativas que separam
os historiadores da economia brasileira®’, até o momento em que o

337 Ver as criticas lancadas por Winston Fritsch contra a considerada classica interpretagao de Celso Furtado
de que a condugéo da politica econdmica da Primeira Republica teria sido basicamente movida pelos
interesses cooperativos da agricultura [Winston Fritish. Apogeu e crise na Primeira Republica: 1900-1930.
In: Abreu, Marcelo de Paiva (org.), op. cit., p. 32].

223



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

setor industrial passou a ser o polo dindmico da economia brasileira a
grande preocupac¢io econdmica de todos os governos foi a de encontrar
uma maneira mais racional de proteger o principal produto da pauta de
exportacdo brasileira. Primeiro a compra dos estoques, depois a queima
dos excedentes e, posteriormente, a retencdo das parcelas invendaveis,
todas foram férmulas utilizadas para impedir que os baixos precos
arruinassem a producio e, por via de consequéncia, comprometesse
drasticamente o conjunto da economia nacional.

A grande mudanca de orientagio, segundo Delfim Netto, deu-
-se com o dltimo governo de Getulio Vargas. Pois, “ao contrario do
que ocorrera anteriormente, a defesa praticada a partir de 1951 se fez
somente em nome da manutenc¢io de um nivel minimo de receita de
divisas, necessario para assegurar o desenvolvimento da industrializacido

338

do pais

Com efeito, esse novo pardmetro de politica cafeeira foi mantido
por Juscelino Kubitschek. Ainda que a énfase dada por Vargas a indus-
trias de bens de producio tenha se deslocado, com Kubitschek, para a
industria de bens de consumo, o papel do café como provedor de divisas
para a consecugido do programa de industrializagdo nio sofreu alteragdo.
Todo o esfor¢o feito no sentido de se sustentar os precos no mercado
internacional ndo constituia mais um fim em si mesmo, mas uma forma
de garantir recursos para o setor emergente da economia nacional.

Dessa forma, embora ndo pudesse mais ser considerado como o
setor hegeménico do complexo econémico brasileiro, o café continuava
a merecer a atencio das autoridades governamentais do pais. Além da
capacidade de pressdo sobre os governos estaduais que os agricultores
ainda possuiam, nio se poderia permitir o insucesso do café, pois isso
representaria um golpe de profundas repercussées nos demais setores
produtivos que, indiretamente, dependiam do seu desempenho.

De outro dngulo, todas as medidas postas em pratica para sustentar
os precos do café no mercado mundial necessariamente envolviam
negocia¢des com os Estados Unidos. Estes eram o principal mercado

338 Delfim Netto, Antdnio. O problema do café no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas/Ministério
da Agricultura/SUPLAN, 1979, p. 110.
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consumidor do café produzido no Brasil. No periodo compreendido
entre 1950 e 1960, o café constituiu % das exportac¢des brasileiras para
esse pais®*®*. E, do ponto de vista global, por sua vez, o café chegou a ter
73,71% na participacio do total das exportac¢des brasileiras em 1952.

Nio raro, essas negociacdes exigiam pesados sacrificios dos ca-
feicultores brasileiros, como o Convénio Interamericano, firmado em
Washington, em novembro de 1940, pelo qual ficavam estabelecidos pre-
¢os maximos e cotas de producio. Esse sacrificio foi reconhecido pela pré-
pria Comissio de Inquérito do Senado norte-americano, instituido par
investigar as razdes da alta do produto em 1950. Na ocasio, ja admitia
o gerente da National Coffee Association, William Williamsom:

[...] durante a guerra, o Brasil nos deu coopera¢io verda-
deiramente extraordiniria no caso do café, cooperagio
essa que representou grandes sacrificios. Quando os ca-
feicultores se recusaram a vender aos Estados Unidos ao
preco méximo fixado pelo Office of Price Administration, o
Departamento Nacional do Café colocou no mercado for-
tes quantidades do produto, o que provocou a baixa e per-

mitiu que se reiniciassem as vendas®¥.

Uma das principais causas dessa reduzida margem de liberdade
para a comercializacdo do produto devia-se, conforme andlise de Cid
Silveira, a monopoliza¢ido pelas empresas norte-americanas dos pontos
vitais do processo de exportacdo: de um lado, eram nio s6 poucas as
empresas norte-americanas a controlar a venda do café — “simples

»341 _

agentes de compras dos industrializadores norte-americanos como,

de outro, eram poucas as grandes empresas norte-americanas a importar
o produto, o que, por sua vez, revelava “o predominio da tendéncia para

a integracdo vertical na inddstria do café nos Estados Unidos™*%.

339 Malan, Pedro Sampaio. Relagdes econdmicas internacionais do Brasil: 1945-1964. In: Béris Fanoto (dir.).
Historia geral da civilizagdo brasileira, v. 11. O Brasil republicano, v. 4. Economia e cultura: 1930-1964. 2. ed.
Sao Paulo: Difel, 1986, p. 80.

340 Citado por Cid Silveira. Café: um drama na economia nacional. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1962,
p. 18.

341 Silveira, Cid, op. cit,, p. 44.

342 Idem, ibidem, p. 45.
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Participacdo do café nas exportagoes brasileiras

EXPORTAGAO | VOLUME EM VALOR PRECO MEDIO PARTICIPAQAO

ANO BRASILEIRA 1.000 SACAS US$ 1.000 PORSACA 60 | % DO CAFE NA

US$ 1.000 DE 60 KG KG US$ EXPORTACAO
1952 1.418.117 15.821 1.045.305 66,07 73,71
1953 1.539.120 15.562 1.090.164 70,05 70,83
1954 1.561.836 10.918 948.077 86,83 60,70
1955 1.423.246 13.696 843.938 61,61 59,19
1956 1.481.978 16.805 1.029.782 61,27 69,48
1957 1.391.607 14.319 845.560 59,05 60,76
1958 1.242.985 12.894 688.078 53,36 55,35
1959 1.281.969 17.723 744.031 41,98 58,03
1960 1.268.802 16.819 712.748 42,37 56,17
1961 1.402.970 16.971 710.439 41,86 50,63
1962 1.214.185 16.377 642.683 39,24 52,93

Fonte: Anudrio Estatistico do Café, v. I. Rio de Janeiro: IBC, Departamento Econémico,
1964.

Essa grande dependéncia da cafeicultura brasileira para com o
mercado norte-americano comprometeu seriamente a expectativa
depositada por Kubitschek na balanca comercial como um dos
instrumentos para a efetivagio do programa de industrializagdo. A
partir da segunda metade da década de cinquenta, verificou-se um
veloz crescimento da industria norte-americana do café solivel e, como
consequéncia dessa expansio industrial, constatou-se notavel aumento
das importagdes de café africano.

Participacdo do café nas exportagoes brasileiras

ORIGEM MEDIA: MEDIA: MEDIA: MEDIA: MEDIA: MEDIA:
1930/39 | 1946/52 1953 1954 1955 1956
AFRICA 16 11 3 284 276 521
FRANCESA
AFRICA 22 309 628 510 563 793
PORTUGUESA
AFRICA 111 99 148 209 538 460
INGLESA
AFRICA BELGA 8 135 207 169 388 390
TOTAIS 165 661 1.467 1.537 2.245 2.491

Fonte: Bureau Panamericano do Café. Coffee Statistics. Citado por Antonio Delfim
Netto. O problema do café no Brasil, 1979.
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Embora o café ardbica brasileiro sempre houvesse gozado da
preferéncia do consumidor norte-americano, em detrimento do café
robusta africano considerado de qualidade inferior por produzir uma
bebida muito forte e sem sabor, a acentuada queda das exportacdes
brasileiras decorreu também dos novos métodos empregados pela
industria do café solavel, ao processar uma mistura de cafés que desfaz o
sabor especifico, além de facilitar o preparo da bebida pelo consumidor.

A cafeicultura africana j4 vinha apresentando nitidos sinais de
crescimento desde a Segunda Guerra Mundial. Esse fenémeno foi
o resultado da transferéncia de investimentos em outros produtos
tropicais para o café, com vistas nio s6 ao abastecimento dos mercados
metropolitanos, mas também a exportacdo para os Estados Unidos.
Com o desenvolvimento da induastria do café soluvel nesse pais, a
producdo agricola teve o poderoso estimulo de que precisava para crescer
vertiginosamente®®. De uma participa¢do média de 7% no comércio

mundial, na década de 1930, a Africa passou a 22%, no ano de 1956.

Participacdo dos cafés Africanos na Exportacio Mundial (Em %)

ORIGEM MEDIA: MEDIA: MEDIA: MEDIA: MEDIA: MEDIA:
1930/31 1946/52 1953 1954 1955 1956
BRASIL 56 52 45 38 41 44
COLOMBIA 13 17 19 20 17 13
AFRICA 7 14 15 20 21 22

Fonte: Bureau Panamericano do Café. Coffee Statistics. Citado por Antonio Delfim
Netto. O problema do café no Brasil, 1979.

Dentre os paises exportadores da Africa, Angola foi um dos que
mais se destacou pela elevagdo da produgéo. Por conta desse crescimento,
a receita anual de Portugal, que antes da guerra nio passava de US$ 200
mil, passou, em 1956, para US$ 33 milhdes**.

O crescimento dos indices de produ¢io dos produtos primarios de
Angola, particularmente o café, correspondeu ao esforco empreendido

343 Duque, Hélio. A luta pela modernizagdo da economia cafeeira: assim agem as multinacionais. Sao Paulo:
Alfa-Omega, 1976, p. 58.
344 Delfim Netto, Antdnio, op. cit,, p. 132.
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pelo Estado Novo portugués para valorizar suas colénias - um esforco que
foi confirmado com a Lei Organica do Ultramar, de 1953. Pretendia-se
assim contra-arrestar a tendéncia manifestada no Pés-Segunda Guerra
de se preparar as colonias para a independéncia, procurando estimular
a imigracdo de populagio branca para essas regides, transformando-as
em coldnias de povoamento, e aumentar o rendimento de sua produ¢io,
de modo a fazer calar a critica que denunciava a estagna¢io econdémica.
Embora o programa de imigra¢io nio tenha apresentado os resultados

345

que dele se esperavam®®, o incentivo a cultura cafeeira resultou bem-

-sucedido.

O sucesso da economia cafeeira angolana representava, pois, o
sucesso econdémico de Portugal. De acordo com o que previa o funcio-
namento das rela¢des econdmico-financeiras no interior da Zona do
Escudo, punha-se em pratica um mecanismo de receber divisas estran-
geiras e utilizar o escudo nas compras das colénias, o que aumentou as
vendas portuguesas para as regides sob seu dominio e resolveu ao mes-
mo tempo os problemas da balanca de pagamentos do pais®*. Essa seg-
mentac¢io do espago econémico portugués, que, alids, contrariava a tese
oficial da existéncia de um Estado Unitario englobando territérios de
trés continentes, servia para aliviar a metrépole de estoques de merca-
dorias invendaveis no mercado mundial. Tal foi o caso, por exemplo, dos
enormes excedentes de vinho, que ameacavam arruinar completamente
a economia do norte do pais: sé em 1959, Angola sozinha importou 64,3

milhées de litros de vinho3*'.

Outro fator a determinar a explosdo da economia cafeeira angolana
foi o baixo custo da méo de obra. Sob a justificativa de que os nativos
africanos nio estavam culturalmente acostumados ao trabalho diario
e sistemdtico, as autoridades portuguesas instituiram um esquema
pelo qual o nativo que nio possuisse sua prépria lavoura para vender
o produto aos comerciantes portugueses era obrigado a trabalhar nas
grandes propriedades durante determinado periodo do ano na condi¢io

345 Ver Gerald J. Bender. Angola sob dominio portugués: mito e realidade. Lisboa: Sa da Costa, 1980.
346 Clarence-Smith, Gervase, op. cit., p. 162.
347 Jornal do Comércio. Lisboa, 02/09/1960.
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de assalariado®®®. Evidentemente, a realidade do mercado de trabalho
nas colénias africanas de Portugal estavam muito longe do que era
alardeado pelo governo. Além de ndo existir o trabalho livremente
contratado, inexistia também qualquer tipo de encargo social a pesar
sobre os proprietarios, o que tornava a producdo africana de Portugal
ainda mais competitiva no mercado mundial, dado que o baixo custo de
producdo permitia enfrentar as fases de baixo preco do produto, sem
inviabilizar a atividade produtiva.

Por todas essas razdes, a questio do café poderia, teoricamente,
constituir um problema de dificil administra¢io no quadro das
relagdes luso-brasileiras. Teoricamente, no entanto, porque o governo
Kubitschek preferiu enfrentar brandamente a concorréncia do café
angolano a colocar em causa a politica colonialista portuguesa. Na
verdade, para ele, a concorréncia ndo tinha nenhum significado perto
do que representava, tanto interna como externamente, uma completa
reversio da politica brasileira para com Portugal. E pesavam muitissimo
mais os argumentos de que o movimento anticolonialista nada mais era
sendo uma for¢a auxiliar do movimento comunista internacional e que
a desestabilizacio do colonialismo portugués na Africa traria o risco de
instalacdo de um governo comunista as margens do Atlantico Sul, uma
concepgdo estratégica, vale dizer, que também era aplicada ao Senegal
e que explica o igual apoio prestado a politica colonialista francesa nas
Nagdes Unidas. Assim, enquanto Portugal dispds-se a ceder as pressdes
brasileiras em momentos cruciais, os segmentos criticos em relagdo a
alianca luso-brasileira ndo encontraram qualquer ressonancia fora de
seu circulo restrito.

Essa posicio de Juscelino Kubitschek ji havia ficado clara desde
sua viagem a Lisboa, antes de tomar posse da Presidéncia da Republica,
em janeiro de 1956. Diante da preocupa¢io da Imprensa portuguesa a
respeito de qual deveria ser sua atitude face a questido do café, afirmou
que, “no caso especialissimo de Portugal, as solu¢des para os problemas

348 Em Portugal e o fim do ultracolonialismo, Perry Anderson realiza detalhada andlise de todas as modalidades
de trabalho forcado de que se utilizaram os portugueses nas suas coldnias africanas.
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econdmicos” deviam ser “subordinados aos imperativos de ordem
politica™*.

Ante a politica do governo brasileiro de preferir arcar com o 6nus
da queda das exportagdes e da pressdo dos cafeicultores a correr o risco
de alterar as bases das relagdes com Portugal, que considerava vital para
sua estratégia internacional ocidentalista, os cafeicultores decidiram-se
a apresentar ao governo portugués um plano pelo qual seria contornada
a dificil questio da concorréncia entre os dois paises, a0 mesmo tempo
em que garantiria a lucratividade da cultura cafeeira. Apresentado em
1957 por San Tiago Dantas, a época Diretor do Banco Moreira Salles e
advogado de numerosos grupos ligados a indudstria como a lavoura do
café, o plano visava, objetivamente, instalar fisicamente um grupo de

cafeicultores brasileiros em Angola®*.

O grupo de cafeicultores, com muita experiéncia na produgio
de grande escala e na comercializagdo do produto, propds a aplicacio
de capitais e técnicas brasileiras em plantacbes de café em Angola.
A proposta, apresentada por San Tiago Dantas, ancorava-se na ideia de
que, em primeiro lugar, as condi¢des econdémicas e sociais do Brasil, em
virtude da rapida diversificagio de sua economia e do desenvolvimento
industrial, estavam ficando cada dia mais inadequado a exploragdo do
café com alta rentabilidade, j4 que a lavoura do produto nio tolerava
grau elevado de mecanizacio e dependia essencialmente de méo de obra
abundante e barata e de terras ndo muito valorizadas.

Também atraia os brasileiros a posi¢io cambial da Africa portugue-
sa, mais favoravel aos resultados da exportacdo de café do que a posicio
a época vigente no Brasil, onde o café era fortemente penalizado pela
taxa de cAmbio, a fim de proporcionar ao governo divisas por um baixo
preco, necessarias ao estimulo dispensado 4 importac¢do de equipamen-
tos e matérias-primas para o setor industrial.

No Brasil, mesmo as terras do Parana e de Goids, onde se estavam
abrindo novas lavouras de café, ji4 haviam atingido precos bastante

349 Voz de Portugal, 29/01/1956.
350 Nota para a Embaixada portuguesa no Rio de Janeiro, 04/01/1957 (M.N.E, 2P, A62, M361, Proc. 41, 22,
n.2).
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elevados. Quanto a mio de obra, os saldrios nacionais haviam passado
a ser liderados pelos da industria, que subiam em todas as regides,
obrigando a imediata eleva¢io dos salarios agricolas, ndo sé em virtude
da equiparacio legal, como pela necessidade de se reter a mao de obra
no campo.

Na medida em que o café constitui uma lavoura cujo rendimento
tem uma grande varia¢do de ano para ano, atingindo as vezes 100%, essa
elevacio de custos tornava muitas vezes toda uma regido deficitaria, de
modo que, quando a safra diminuia, elevava excessivamente o custeio
por saca do produto.

Tendo em vista essas dificuldades estruturais da cafeicultura brasi-
leira, San Tiago Dantas sustentava o argumento de que

o investimento brasileiro em Angola [seria] interessante
para o Brasil desde que o custo das terras e as condi¢bes
de mio de obra [revelassem] uma situa¢io econdmica
mais favoravel, no tocante ao custo de producio, do que
a observada nas &reas novas de expansio cafeeira do

Brasil®™'.

Para Angola, o interesse residiria principalmente na contribui¢io
representada pelo capital e pela técnica brasileira, a mais adiantada no
concernente as lavouras extensivas em condi¢des tropicais semelhantes
as angolanas. Desde os estudos ecoldgicos feitos no Brasil, até a
experiéncia direta de novas espécies precoces e altamente produtivas,
os brasileiros muito teriam a contribuir para o progresso de Angola,
colocando a colénia em condi¢ées extremamente favoraveis ao confronto
com os demais produtores africanos.

Ainda segundo os termos da proposta apresentada ao governo por-
tugués,

a ma vontade de alguns meios brasileiros em face da
exportac¢io de técnicos e capitais para o desenvolvimento

dessa cultura na Africa seria facilmente eliminada, desde

351 Nota para a Embaixada portuguesa no Rio de Janeiro, 04/01/1957 (M.N.E, 2P, A62, M361, Proc. 41, 22,
n.2).
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que o Brasil pudesse contar, de maneira mais franca, com
o mercado africano para a absorcio de seus excedentes

industriais®>?.

Seria o caso de se estudar com minucia um plano politico e econé-
mico e, para isso, seria necessério a boa vontade das autoridades brasi-
leiras e portuguesas.

Enfim, o empreendimento brasileiro s6 seria lancado apds um
estudo de todos os aspectos econémicos e politicos da questio, realizado
sob a forma de verdadeira pesquisa do problema, envolvendo o estudo
“in loco” das condi¢des de trabalho, do custo das terras e dos meios de
transporte e a andlise em Portugal e no Brasil das condi¢ées gerais que
cercariam o investimento®>.

O plano dos cafeicultores, tal e qual foi apresentado, formava um
retrato sem retoques daquilo que mais horrorizava a politica africana do
governo Salazar, isto é, a instalacido de capitais provenientes do Brasil
em Angola. Nele estavam expostos todos os fatores que, caso fossem
positivados, permitiriam que, num prazo nio muito longo, a economia
angolana passasse a gravitar mais em func¢io dos interesses brasileiros
do que dos portugueses. A superioridade técnica; uma mais farta
disponibilidade de capitais; um formidavel contingente populacional,
em sua grande maioria formado por mesticos; e a grande proximidade
geogréfica, todos eram fatores que tornavam muito atuais os antigos
temores de Portugal de que Angola poderia ficar ligada ao Brasil, tal como
j4 ocorrera por ocasido do processo de reconhecimento da independéncia
do Brasil, em 1822/1825, segundo a andlise do historiador José Honério
Rodrigues®*.

Embora discreto e cauteloso, dada a influéncia politica do porta-
-voz da proposta dos cafeicultores brasileiros, o governo portugués nio
hesitou em responder negativamente. De sua parte, Portugal preferia
confiar no apoio que lhe atribuiram os ocidentalistas brasileiros e

352 Nota para a Embaixada portuguesa no Rio de Janeiro, 04/01/1957 (M.N.E, 2P, A62, M361, Proc. 41, 22,
n.2).

353 Idem, ibidem.

354 Rodrigues, José Hondrio. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1961,
p. 127-144.
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Kubitschek a ter de negociar com um setor em processo de declinio
politico que, no futuro, poderia ameacar seus objetivos e comprometer
suas bases de sustenta¢io politica na metrépole. Afinal, a implantacio
de capitais brasileiros em Angola poderia constituir poderosa for¢a de
apoio ao descontentamento que os colonos portugueses ja come¢avam a
demonstrar com o pacto colonial.

Contudo, na perspectiva dos cafeicultores brasileiros, a resposta
negativa de Portugal a proposta que consideravam a melhor alternativa
de manter sua atividade economicamente vidvel, sem romper a alianca
luso-brasileira, s6 lhes deixava uma tunica op¢do: investir contra a
politica colonial portuguesa, assumindo uma posi¢do francamente
anticolonialista.

Com efeito, ao ambiente ji caracterizado pela insatisfagdo ante os
rumos do comércio mundial de produtos agricolas, especialmente por
parte dos setores ligados a cafeicultura, acrescentou-se o andncio da
assinatura do Tratado de Roma, em marco de 1957, criando o Mercado
Comum Europeu, que transformou a insatisfacio em verdadeira
indignacdo. A formac¢io de um mercado reunindo Franc¢a, Alemanha,
Itélia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo e prevendo a redu¢io progressiva
das tarifas alfandegarias, a abertura das fronteiras ao capital e ao
trabalho e a criacdo de institui¢bes supranacionais, além de por si s6
suscitar sérias apreensoes, ja que seu formato e regras colidiam com os
esforgos realizados no GATT para a progressiva e constante liberalizacio
do comércio mundial, levantava o problema adicional da participacio
do mundo colonial. Sua efetivacdo sinalizava mercados ainda mais
protegidos para a ji problemadtica agricultura africana de produtos
tropicais.

No Brasil, as repercussdes causadas pela formacio do Mercado
Comum Europeu e pela execucio do projeto Eurafrica foram amplas,
estendendo-se muito além dos setores especialmente atingidos, dado
que sua entrada em vigor ameacava comprometer a principal fonte de
arrecadagio de divisas para o financiamento da industrializa¢do. Entre
as manifesta¢des mais contundentes e mais importantes, por partir de
economistas de expressio nacional, figuraram as de Glycon de Paiva
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e de Roberto Campos. O primeiro, além de economista, gedlogo e ex-

-presidente do BNDE, afirmou:

A Euréfrica, que tem por objetivo, com facilidades excep-
cionais de cimbio, fiscais e transportes, extrair do con-
tinente africano matérias-primas tropicais, num plano
audacioso e viabilissimo de integra¢do vertical da Europa,
traduzir-se-ia na perda para o Brasil do mercado europeu.
A concretizar-se esse plano, poderia ficar o Brasil sem pos-
sibilidade de coloca¢io do seu café, algodio e tudo aquilo
que constitui fonte de aquisicdo de divisas e que muito
bem pode ser extraido do solo africano, privilegiado por
condi¢des fisiograficas. Para o Brasil ja intranquilo por ou-

tras razdes, seria a sétima praga®®.

Roberto Campos, por sua vez, Ministro Plenipotenciario, superin-
tendente do BNDE e muito préximo de Kubitschek, afirmava:

355 O Jornal, 08/03/1957.
356 O Jornal, 10/03/1957.
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No plano da politica econémica exterior parece claro que
devemos continuar a refor¢ar a nossa linha de politica ex-
terna anticolonialista, encorajando as aspira¢ées de inde-
pendéncia dos territérios africanos, sem que isso implique
estimularmos histerias revolucionérias que ameacem sub-
verter a estrutura social daquelas regides. A libertagdo or-
deira e progressiva dos territérios africanos habilita-los-4
a orientarem o seu desenvolvimento econémico nio mais
no sentido do exclusivo de complementarem as economias
metropolitanas, através do fornecimento de matérias-pri-
mas, mas na direcio de elevarem o nivel de consumo do-
méstico, eliminando padrdes salariais de semiescravatura,
diversificando a sua produgio e atingindo determinados
niveis de industrializacio compativeis com a respectiva

conjuntura do mercado e dos recursos naturais®®*.



0 café nas relacdes luso-brasileiras

Ainda no plano da politica externa, acrescentava:

Urge repensarmos, com um novo sentido de urgéncia,
o problema da criagio de um mercado comum na area
latino-americana, como contra quadro continental ao
mercado unificado da América do Norte e ao espaco euro-

africano®’.

Todas essas declarag¢des, evidentemente, preocupavam sobrema-
neira a diplomacia portuguesa, conforme observa¢io do Embaixador
Antonio de Faria:

Foi particularmente infeliz em relagdo aos nossos interes-
ses o Sr. Roberto Campos e a sua qualidade de funciona-
rio do Itamaraty, ocupando lugar de relevo no BNDE, é de
natureza a dar aquelas considera¢des um significado que

nada tem de simpético para Portugal®*®.

Tal desagrado face a profundo golpe que as mudangas na politica
econdmica europeia causavam ao multilateralismo, no entanto, foram
também manifestados pelo governo. Quando da reuniio do GATT,
em outubro de 1957, em Genebra, o Ministro da Fazenda, José Maria
Alkmin, representado por Castro Viana, assim se manifestou:

A manutencio de sistemas de preferéncias no caso de cer-
tos paises e para territérios nio auténomos, além de co-
lidir com os principios bésicos em que deveria assentar o
GATT, implicava num tratamento desigual para as partes
contratantes de estrutura econémica primadria, cuja pro-

dugdo competia com a daquelas 4reas coloniais®>*.

Como se depreende desse conjunto de manifesta¢des de figuras com
a responsabilidade de participa¢io no processo de elaboracdo e execu¢io
da politica econémica do governo Kubitschek, a criagio do Mercado
Comum Europeu e o projeto Eurafrica faziam reemergir a questdo da

357 O Jornal, 10/03/1957.
358 Oficio para Lisboa, 12/03/1957 (M.NE, 2P, A58, M209, Proc. 3, 1, n. 178).

359 O Brasil e 0 Mercado Comum Europeu. In: Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 1, n. 2. Rio de
Janeiro, jun. 1958.
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produgio e da concorréncia aos produtos primérios brasileiros no
mercadomundial. Se o que maisinteressava eraa consecu¢io do Programa
de Metas, que deveria transformar o Brasil num pais industrializado, de
modo algum podia ficar esquecido que 80% das exporta¢des brasileiras
eram formados por produtos primdrios. Em vista disso, a agricultura,
em geral, e a cafeicultura, em particular, que se haviam ressentido da
perda da prioridade que lhes fora anteriormente concedida, obtiveram
a oportunidade de fixar bem o nexo que existia entre si e o futuro da
economia do pais.

Esse nexo, na pena de San Tiago Dantas, consubstanciou-se num
novo programa de politica externa em que se definiam os objetivos
nacionais a serem perseguidos. Recém-empossado diretor do Jornal do
Comércio, San Tiago Dantas, dando vazdo aos interesses da agricultura
e sem contrapor-se ao projeto industrialista, realizou amplo balanco da
politica externa brasileira, dando destaque ao modo pelo qual o Brasil
deveria pautar suas relacdes com a Africa®®,

A tese defendida por San Tiago Dantas iniciava por reconhecer o
progresso observado na emancipa¢ido de alguns territérios africanos,
que de colénias passaram a constituir unidades politicas livres, como a
Libéria e Gana, na mesma medida em que paises como a Africa do Sul,
o Egito e o Sudio entravam numa fase de desenvolvimento econémico
acentuado. Todos, inclusive os que permaneciam sob “forma mais
atenuada de dominagdo colonial”, iam de qualquer modo conquistado
condi¢cées de progresso material e cultural que lhes davam expressio

propria entre as nag¢des, principalmente no dominio econ6mico®®*.

Para San Tiago Dantas, a produgio e o preco do café africano, e ainda
o do cacau, “colocavam a Africa em concorréncia com a América Latina”,
além do que “os recursos minerais do continente africano, quando mais
bem aproveitados, viriam a entrar seriamente no mercado mundial de

360 Ao informar Lisboa sobre o artigo de San Tiago Dantas publicado no Jornal do Comércio, em 09/04/1957, 0
Embaixador Antonio de Faria observou um deslocamento no debate brasileiro sobre a questédo nacional:
“sob a diregdo do Sr. San Tiago Dantas [0 Jornal do Comércio passou] a ocupar-se com um pouco mais de
vivacidade, direi melhor de personalidade, dos assuntos que mais interessam a vida deste pais, de que o
artigo referido constitui um significado exemplo” (Oficio para Lisboa, 16/04/1957 - MIN.E, 2P, A58, M209,
Proc. 3, 1, n. 256).

361 Jornal do Comércio, 09/04/1957.
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matérias-primas™®. E considerava oportuno esclarecer que o Brasil, ao
reconhecer os inconvenientes de manter a sua economia na dependéncia
quase exclusiva das exportacdes de café, tinha ultimamente prestado
maior atencio as possibilidades de uma mais intensiva exploracio de
suas riquezas minerais, dai resultando a referida concorréncia que a
Africa viria fazer também ao Brasil*®.

Em virtude, pois, da ameaca proveniente da ado¢ido do projeto
Euréfrica, que todos reconheciam como real, que posi¢io deveria ser
adotada pelos paises da América Latina?

Ora - continuava -, dificultar ou procurar retardar o desenvolvi-
mento de outros povos e “criar empecilhos a eleva¢io do nivel de vida
de suas populagdes seria a ultima das politicas plausiveis num pais cuja
conduta internacional” se inspirara “num sentido humanitario e num
constante propoésito de solidariedade com as demais na¢des”®*. Diante
disso, propugnava a implementac¢io do seguinte programa:

O progresso da Africa nio nos deve inspirar receio, mas
deve obrigar-nos a uma revisdo do modo porque orienta-
mos a nossa propria politica. A primeira questéo a ser re-
vista é a nossa atitude em face do colonialismo. A politica
exterior do Brasil tem sido nesse ponto como em outros,
muito imprecisa. Temos apoiado algumas vezes as rei-
vindica¢bes de paises coloniais, mas temos também dado
nosso voto a pretensdo de paises colonizadores, inclusive
sob a alegacdo de que a seguranca politica e militar do con-
tinente americano serd maior enquanto na outra margem
do Atlantico dominarem as soberanias de paises europeus
amigos. O receio da infiltracdo comunista nas elites nati-
vas tem sido invocado, muitas vezes, como justificativa do
apoio as metrépoles, sobretudo nas questdes discutidas

perante organismos internacionais.

362 Jornal do Comércio, 09/04/1957.
363 Idem, ibidem.
364 Idem, ibidem.
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Nada mais 6bvio, porém, do que a necessidade de apoiar-
mos a causa da emancipagio politica e do progresso eco-
némico e social dos povos colonizados. S6 através do
exercicio da prépria soberania poderdo esses povos des-
vencilhar-se dos males do subdesenvolvimento econdmi-
co, que também nos afligem, e, assim, constitui dever de
solidariedade para com eles ampara-los nas suas justas
reivindica¢bes. Acresce que esses paises, sendo produto-
res dos mesmos artigos que exportamos, terdo um papel
depressivo no mercado internacional se permanecerem
em regime colonial, tendendo a precos de sacrificios para
as proprias metrépoles e, pelo contrario, virdo juntar-se a
nos na necessidade de defender um nivel mais compensa-
dor de precos, se os beneficios assim obtidos reverterem
em favor de suas préprias economias. A completa emanci-
pac¢do do continente africano é, assim, o primeiro e natu-
ral corretivo a uma posi¢io nociva a economia dos paises
tropicais, resultante do financiamento, intensivo que lhes

vai ser dispensado®®.

A esse programa de politica externa, San Tiago Dantas vinculava

uma maior integracio regional na América Latina, que poderia vir

a permitir a criagdo de um mercado comum sul-americano, cujas

possibilidades, inclusive, ja vinham sendo estudadas pela CEPAL:

Diante de uma Africa que caminha para a expansio econé-
mica intensiva, movida pelos capitais enviados dos paises
metropolitanos, a América Latina s6 tem uma resposta
capaz de reunir o duplo requisito da eleva¢io moral e da
eficiéncia praética, isto é, apoiar o desenvolvimento africa-
no, mas corrigir paralelamente a emancipa¢io dos paises
coloniais ou semicoloniais para que se igualem as condi-

¢Oes de concorréncia, e promover a integragio econdmica

365 Jornal do Comércio, 09/04/1957.
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do préprio continente americano, de modo a melhorar as

nossas proprias condicdes®®.

Em resumo, o que San Tiago Dantas propunha era:

1. o fim de qualquer apoio direto as metrépoles europeias com
colénias na Africa, por razdes de ordem estratégico-militares,
mesmo aqueles regimes coloniais suavizados;

2. o incentivo as aspira¢cbes de autonomia dos povos africanos
ainda sob tutela das metrépoles europeias; e

3. a integracdo econdmica da América Latina para melhor fazer
frente A concorréncia internacional.

Sua proposta de nova politica externa, como se vé, conflitava
frontalmente com o ocidentalismo oficial. Ndo obstante o fato de o
Mercado Comum Europeu e o Projeto Euréfrica terem suscitado, no
governo, veleidades anticolonialistas, o circulo de ferro da bipolaridade,
no qual a alianca com Portugal tinha grande destaque, impedia que este
fosse mais longe. San Tiago Dantas, ao contrario, ndo apenas respondia
aoargumento da defesa do Atlantico Sul com o argumento da democracia,
como também afirmava que o desenvolvimento brasileiro nio podia ser
dissociado do desenvolvimento dos demais paises subdesenvolvidos,
principalmente dos da América Latina. Uma proposta, como se conclui,
em que ndo havia lugar para a defesa do colonialismo portugués.

Contudo, a politica ocidentalista desenvolvida por Kubitschek
nio foi alterada, mantendo a ambiguidade que a caracterizava. Isto é,
enquanto de um lado se atribuia ao colonialismo europeu a ma sorte
das exportacdes de café, de outro lado conservava-se o apoio a esse
mesmo colonialismo sob o argumento da defesa do Atlantico Sul contra
a expansdo do comunismo. A dnica medida contriria aos interesses
colonialistas tomada para tentar reverter o quadro de dificuldades
encontrado pela cafeicultura nacional foi, através da Comissio Econémica
Africana (CEA), a de lutar pela elevacdo dos custos da produgio cafeeira
africana, especialmente mediante o aumento do preco da méo de obra.

366 Jornal do Comércio, 09/04/1957.
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Contrariamente a radicaliza¢do politica propugnada por elementos
integrados ao préprio governo, a decisdo final, entretanto, acabou sendo
a de resolver a dificil questdo do café dentro dos limites da negocia¢io
econdmica. Segundo essa linha de a¢do, o governo Kubitschek passou
a empenhar-se para promover um acordo internacional do café que
envolvesse os principais produtores e consumidores, paralelamente a
um acordo de Ambito latino-americano.

Com essa finalidade, reuniram-se no Rio de Janeiro, de 20 a 27
de janeiro de 1958, convocados pelo governo brasileiro as seguintes
Delegacoes:

1. governamentais: Brasil, Guatemala, Costa Rica, Cuba, Peru,
Honduras, Haiti, El Salvador, Colémbia, Equador, Venezuela,
Nicardgua, México, Republica Dominicana, Portugal, Franca e
Bélgica;

2. de observadores: Argentina, Canadd, Chile, Estados Unidos,
Panama, Paraguai, Dinamarca, Espanha, Itdlia, Noruega,
Paises Baixos, Gra-Bretanha, Polénia, Suécia, Tchecoslovéquia,
Republica Federal da Alemanha, india e Indonésia;

3. de organismos internacionais: Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), Organiza¢io das Nagdes Unidas para a
Alimentacio e a Agricultura (FAO), Comissio Econémica para a
América Latina (CEPAL), Conselho Interamericano Econémico
e Social (CIES), Instituto Interamericano de Estatistica
(IASI), Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas (IICA),
Conselho Interamericano de Comércio e Produciao (CICP),
Bureau Pan-Americano do Café (BCP), Federacio Cafeeira da
América (FEDACAME), National Coffee Association e Comissio
Coordenadora da Organizagio Internacional do Café**’.

O resultado positivo da Conferéncia, com vistas a “evitar que as

relagdes politicas entre os governos amigos se [ressentissem] dos efeitos

368

de uma indisciplinada a¢io no campo econémico™®, como o Ministro

José Maria Alkmin afirmou no discurso de abertura, dependia da

367 Conferéncia Internacional do Café: Revista Brasileira de Politica Internacional, op. cit.
368 Idem, ibidem.

240



0 café nas relacdes luso-brasileiras

posicdo convergente dos numerosos atores envolvidos na questio, entre
eles, destacadamente, os Estados Unidos, devido a sua situa¢io de maior
consumidor de café.

Argumentando junto as autoridades norte-americanas a respeito
da importancia de que se revestia sua posi¢io favoravel ao acordo, o Em-
baixador brasileiro em Washington, Ernani do Amaral Peixoto, lembrava
que:

1. a receita proveniente da exportagdo de café era fundamental
para o bom desempenho da economia do conjunto da América
Latina;

2. aestabilidade econémica das respectivas republicas constituia,
parte vital da seguranca do hemisfério ocidental;

3. os délares obtidos através das vendas de matérias-primas la-
tino-americanas eram utilizados na compra de produtos ma-
nufaturados nos Estados Unidos, o que, por sua vez, ajudava a
induastria e o emprego norte-americano; e

4. as colonias africanas, por sua vez, utilizavam os mesmos déla-
res na aquisi¢do de produtos no mercado europeu**.

Mas, apesar da importancia fundamental da decisio norte-ameri-
cana, era sobre Portugal que recaiam as aten¢des dos brasileiros. Mes-
mo os setores tradicionalmente sintonizados com a estratégia politica
portuguesa esperavam que Portugal, com uma clara decisdo favoravel ao
Acordo Internacional, retribuisse o apoio que o Brasil nunca lhe faltava.
Embora o acordo de janeiro de 1958 tivesse por finalidade a criagdo de
um comité organizador da Organizac¢io Internacional do Café, e nio sua
imediata organizacio, exerceu-se sobre Portugal grande pressio, que se
manteve até o ano seguinte, 1959, quando, junto com a Franca, final-
mente os portugueses aderiram a Organizacio.

Em defesa da assinatura do Acordo Internacional, ameacava-se, no
Brasil, com uma guerra de precos cujo resultado previa-se desastroso
nio sé para o setor cafeeiro, mas também para o conjunto da economia

369 Oficio da Embaixada portuguesa em Washington, 11/03/1958, e entrevista do Embaixador Amaral
Peixoto a United Press (MINLE, 2P, A58, M204, Proc. 5/108, 13, n. 214/76).
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portuguesa. Acusava-se, ainda, Portugal de ter sido beneficiado por
grandes financiamentos concedidos pelo Plano Marshall, através de
programas da Organizac¢io Europeia de Coopera¢io Econdmica®”. Setores
da Imprensa, antes totalmente favoraveis a Portugal, empregavam
linguagem agressiva, de modo a constranger suas autoridades a uma
rapida decisdo: “O que ha, em ultima andlise, é a convic¢io egoistica,
solerte e trapaceira, de que, haja o que houver, nio teremos nem coragem
nem meios de abrir luta de verdade contra eles, os penetras do mercado
norte-americano™"%.

Até mesmo a Camara Portuguesa de Comércio e Industria do Rio
de Janeiro, em nome da colénia portuguesa do Brasil, preocupada com
as repercussdes negativas causadas pelas hesitagées dos representantes
portugueses, recomendavam “uma atitude cautelosa e prudente, visando

fortalecer, cada vez mais, a amizade entre os dois paises”"%.

Para Portugal, o problema nio era simples. Se o Brasil havia se senti-
do atingido negativamente pela formac¢io do Mercado Comum Europeu,
Portugal, dada a sua condigdo de pais europeu, o havia sido muito mais.
Se, por um lado, sua estreita base industrial impedia a abertura de suas
fronteiras a superior produgido industrial dos paises integrados, pois,
em caso contrario, ndo haveria como evitar que suas industrias fossem
vencidas pela concorréncia e que sua taxa de desemprego se elevasse,
por outro lado, sua ndo participagdo no processo integracionista sinali-
zava maior isolamento do restante da Europa, na medida em que corria
o risco de ver reduzidos os mercados consumidores de seus excedentes
exportaveis. Ao mesmo tempo, do ponto de vista politico, Portugal re-
jeitava o objetivo do MCE de realizar a integracio politica mediante a

370 Em 13/04/1958, o Correio da Manhd abriu suas paginas para a dentncia de Mario Saladini, ex-diretor
do Escritério Comercial em Lisboa, de que havia remetido um relatério ao Departamento Nacional de
Industria e Comércio do Ministério do Trabalho dando noticia dos volumosos capitais norte-americanos
investidos em Angola por conta do Plano Marshall, sem que as autoridades brasileiras tivessem tomado
qualquer providéncia em relagéo ao assunto (Correio da Manhd, 13/04/1958).

371 O Jornal, 13/04/1958.

372 “Somos dos que entendem que o sentido da Comunidade Luso-Brasileira ndo devera ser desvirtuado
por quaisquer gestos inamistosos. Por essa razao é que esta Camara do Comércio se dirige a Vossa
Exceléncia, como principal artifice do Tratado de Amizade e Consulta, apelando para o seu alto espirito
de fraternidade, para que Vossa Exceléncia, com seu prestigio pessoal, ajude a desvanecer as nossas
preocupagdes, dentro dos rumos que devem nortear a nossa Comunidade Atlantica” (Oficio para Lisboa,
15/03/1958 - MINLE, 2P, A58, M204, Proc. 47, 35, n. 158).
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criacdo de drgios supranacionais, o qual era interpretado como frontal-
mente contrario A sua estratégia atlantica®”.

Esse quadro de dificuldades era ainda agravado com os persistentes
saldos negativos da balan¢a comercial da metrépole e que sé eram
cobertos pelos excedentes das balancas de invisiveis da metrépole e do
ultramar e pelos saldos positivos das balancas comerciais das coldnias.

Com uma composi¢ido das importacdes em que 84% referiam-se
a combustiveis, matérias-primas e bens de equipamento e os restantes
16%, a bens de consumo que iam desde os veiculos automotores até pro-
dutos essenciais a alimentagdo, como o bacalhau®*, um agravamento da
ja dificil situagdo da balan¢a comercial acarretaria inevitavelmente uma
reducdo de suas compras no exterior, que, em virtude de sua compo-
si¢do, atingiria produtos altamente necessirios e, consequentemente,
comprometeria o esforco nacional de desenvolvimento industrial.

Ora, sendo o café de Angola o principal responsavel pelo saldo
comercial positivo da metrépole e pelo fato de Portugal nido possuir
mercado préprio, sua adesdo ao Acordo Internacional do Café, que
instituia cotas de reten¢do do produto para estabilizar seu pre¢o no
mercado internacional, representava um pesado sacrificio para o
conjunto da economia portuguesa®”.

Evidentemente, esse pesado encargo econdmico constituia o tribu-
to portugués para o apoio que o Brasil dava a sua politica colonialista.
Para continuar merecendo esse apoio, Portugal teve de sacrificar os inte-
resses econdmicos de um importante setor colonial, que apostava num
ilimitado crescimento das exportacdes de café e ndo dispunha dos mes-
mos recursos do Brasil para administrar uma politica de contingencia-
mento de suas exportagdes. A decisio de aderir ao Acordo Internacional
do Café, tomada pelas autoridades de Lisboa, ao arrepio dos interesses

373 Por forga desse constrangimento, Portugal acabou por aderir, em 1959, a Associagdo Europeia de Livre
Comércio, que reunia mais seis nagdes: Austria, Dinamarca, Noruega, Reino Unido, Suécia e Suica.

374 Oficio da Embaixada para o Rio de Janeiro, 04/11/1958 (M.R.E, n. 425).

375 Em vista desse quadro de dificuldades por que passava a economia portuguesa, o Secretario da Embaixada
brasileira em Lisboa, Martin Francisco de Andrada, assim iniciou seu relatério para a Secretaria-Geral:
“A atividade de Portugal nos recentes entendimentos sobre o café merece [nossa] compreensdo” (Oficio
da Embaixada para o Rio de Janeiro, 07/10/1958 — MR E, n. 367).
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sediados na colénia®”®, tinha, portanto, o efeito negativo de aumentar
ainda mais a indisposi¢do dos colonos portugueses de Angola para com
o0 pacto colonial a que estavam submetidos pela metrépole.

Por outro lado, para compensar a concessdo feita ao Brasil, as
autoridades portuguesas desencadearam agressiva campanha no sentido
de equilibrar a balan¢a comercial com o Brasil e ver regulamentado, de
uma vez por todas, o Tratado de Amizade e Consulta.

A pressdo portuguesa para se eliminar o superavit comercial bra-
sileiro concentrava-se na questio vinicola. A irritacdo dos comerciais
de vinhos portugueses devia-se ao fato de o Brasil ter passado da con-
dicdo de importador para exportador do produto, amargando, simul-
taneamente, uma grande reducio das vendas para o Brasil e passando
a enfrentar a concorréncia do produto brasileiro no mercado mundial.
Alegavam, como ja vinham fazendo antes, que se tratava de uma con-
corréncia desleal, porque, ndo tendo os vinhos brasileiros uma marca
propria, os produtores lancavam imitac¢des a baixo preco. Essa situagdo
provocava apreensdo em Portugal, j4 que o declinio das exporta¢des
atingia diretamente a regido norte do pais, gerando desemprego e in-

quietac¢io social®””.

A pressio mais forte tinha como causa, porém, a demora brasileira
emregulamentar o Tratado de Amizade e Consulta. Para esse fim, somava-
-se as autoridades diplomadticas e a Imprensa de Portugal a colénia de
imigrantesno Brasil, que almejava ser recompensada pelamoderagio com
que se conduziu nas negociacdes entre os dois paises para a assinatura do
Acordo Internacional do Café. A despeito do bom entrosamento politico
verificado ao longo do governo Kubitschek, entendiam que tudo teria
sido véo, caso o Tratado nio fosse regulamentado. Afinal, para a col6nia
de imigrantes, a regulamentacido do Tratado significava a equiparagdo

376 "Ha um indicio de crise politica nas relagdes do governo com aqueles produtores, pois, para a solugdo
desse grave e instante problema, a representagao dos interesses nos quadros da Junta de Exportagdo de
Café, organismos coordenadores, é reputada ilegitima e inadequada” (Oficio para a Embaixada no Rio de
Janeiro, 10/09/1958 — MRE, n. 315).

377 Airritagdo é compreensivel, até certo ponto, uma vez que, para Portugal, a exportagédo de vinhos em
grande escala é vital. Nao se justifica, porém, a forma agressiva com que se esta processando a campanha
contra o Brasil (Oficio para a Embaixada no Rio de Janeiro, 04/02/1959 — MRE, n. 47).
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de direitos e, assim, o fim de todas as limita¢ées que a Constituicdo
impunha aos estrangeiros em geral.

Temia-se que o governo Kubitschek chegasse ao seu término sem
que o Tratado fosse regulamentado. O crescimento da opinido anticolo-
nialista apds a crise do café e a crise provocada pelo pedido de asilo do
general Humberto Delgado, consubstanciada no discurso de campanha
de Janio Quadros, constituiam as razées para esse temor: “M3os crimi-
nosas tentam desfazer os lacos que tanto tém custado a dar, uns pela
ignorincia, outros pela ma-fé, lacos que nos tém unido para a harmonia

e um bom entendimento”?".

Como se deduz, a falta de uma contrapartida econémica que
compensasse devidamente o apoio brasileiro ao colonialismo portugués
permitiu que Juscelino Kubitschek permanecesse enredado na malha
dos compromissos com Portugal. A astuta diplomacia portuguesa,
amesquinhando a grande dadiva de Kubitschek, soube transformar
sua posicdo defensiva em mais um instrumento de pressio para a
regulamentacdo do Tratado de Amizade e Consulta. De concessor,
Kubitschek acabou figurando como devedor.

378 Voz de Portugal, 27/11/1960.
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Capitulo 11
O asilo do general Humberto Delgado

O ano de 1959 marca o despertar da opinido publica brasileira
para o que permanecia oculto pela retdrica da afetividade nas relagées
luso-brasileiras. O pedido de asilo politico do general Humberto
Delgado 4 Embaixada brasileira em Lisboa, seguido de longo periodo
de desgastantes negociacées, transforma o Embaixador Alvaro Lins,
na 6tica da esquerda luso-brasileira, num heroico combatente da causa
democratica, enquanto na 6tica das elites governantes ndo passa de um
personagem obsessivo e desagradavel que estava comprometendo o bom
andamento das relacdes dos dois paises.

Devido a curiosidade e a agitagido que a questdo provoca, o carater
ditatorial do regime portugués e a intima ligacdo desse regime com o
governo brasileiro passam a condicio de assunto corrente e tornam-se
objeto de analises e criticas por parte da oposi¢ao ao governo Juscelino
Kubitschek. Nem mesmo o contencioso do café havia causado tal ranhura.
De fato, enquanto este apenas mobilizou setores da intelectualidade e
do mundo politico ligados aos circulos governantes, por meio de analises
e pronunciamentos sofisticados e, as vezes, pouco compreensiveis para
o publico mais amplo, a crise do asilo, por outro lado, teve o dom de
despertar setores da sociedade civil brasileira que, até entdo, mantinham-
-se praticamente alheios a situagdo politica de Portugal.

A origem do pedido de asilo de Humberto Delgado encontra-se
na crise que abalou os alicerces do regime portugués em 1958 e cujo
componente mais explosivo foi sua prépria candidatura a Presidéncia
da Reptblica. A essa altura, somavam-se as forcas da oposicio histérica
portuguesa setores que haviam perfilado com o Estado Novo desde os
seus inicios. Tanto no seio da corpora¢io militar como entre os civis,
davam-se manifestacdes de descontentamento quanto aos rumos que
o regime havia tomado. Entre os civis, a dissidéncia mais dramatica foi
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a protagonizada por setores da Igreja, que até entdo figurava como um
dos mais sélidos pilares da situa¢io. A carta escrita pelo bispo do Porto,
D. Anténio Ferreira Gomes, em julho de 1958, enderecada a Oliveira
Salazar constituiu o simbolo da dissidéncia catélica. Nela, o bispo do
Porto externava com clareza a percep¢io politica de parte dos catélicos
portugueses: “Uma coisa, que era necessdria e foi maravilhosa até
politicamente, no principio, na era do resgate, pesou tremendamente
na era em que Vossa Exceléncia chamou, se bem me recordo do
engrandecimento”™”.

Humberto Delgado havia feito exitosa carreira militar. Aos 52
anos atingira o generalato da Forca Aérea e era entdo o mais jovem dos
generais das For¢as Armadas portuguesas. Colecionara condecoragbes
nacionais e estrangeiras e acabara de prestar cinco anos de servico nos
Estados Unidos e Canad4 como chefe da Missao Militar Permanente
de Portugal na OTAN. As elei¢ées presidenciais de 1958 afigurava-se-
-lhe como a oportunidade de levar 4 pratica tudo o que o impressionara
nas campanhas politicas norte-americanas. O contato com a afluente
sociedade norte-americana o havia despertado para a necessidade
de se promoverem reformas profundas em Portugal, de modo a fazer
com que o pais saisse do atraso em que se encontrava. O apoio a esse
empreendimento foi dado, segundo Marcello Caetano, pelos “democratas
endinheirados, sobretudo no Porto e no norte do pais, que forneceram
os fundos para o inicio da campanha, alguns deles industriais ansiosos
por quebrarem os controles existentes para poderem lancar-se na
desenfreada competicdo capitalista”®.

Em Portugal, o poder de fato estava nas mios do presidente
do Conselho de Ministros, Oliveira Salazar, mas a fachada legalista
republicana do Estado Novo incluia o voto popular para a eleicio do
Presidente da Republica, a cada sete anos. Conquanto o Presidente
detivesse o poder constitucional de substituir o presidente do Conselho
de Ministros, suas atribui¢bes reais limitavam-se as cerimoénias que
lhe competiam como Chefe de Estado. Devido ao reduzido numero

379 Um documento historico: o bispo do Porto critica violentamente o regime. In: 43 anos de fascismo em
Portugal, ano 4, n. 10, p. 163-81. Rio de Janeiro: Paz e Terra, dezembro/1969.
380 Caetano, Marcelo. Minhas memorias de Salazar. Rio de Janeiro: Record, 1977, p. 557.
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de eleitores, a censura e & repressio que cercavam as atividades
oposicionistas, a inica preocupagdo dos homens do regime era encontrar
um candidato suficientemente ddcil e que se dispusesse a cumprir o
ritual presidencial sem interferir no processo governativo. O que ja ndo
era mais o caso do Presidente Craveiro Lopes, que teve, por essa razio,
sua reeleicio descartada.

Candidato Unico da oposicido, ap6s a desisténcia dos dois outros
(CunhaLeal e Arlindo Vicente), Humberto Delgado empolgou o eleitorado
com seu jeito novo de fazer campanha, que chegou a reunir cerca de 200
mil pessoas num comicio na cidade do Porto. Mas empolgou sobretudo
quando, no inicio da campanha, questionado sobre o destino de Salazar

sob sua Presidéncia, respondeu: “Obviamente, demiti-lo-ei”".

O entusiasmo popular despertado por sua campanha nio foi,
todavia, suficiente para conseguir dobrar os mecanismos eleitorais
controlados pelo regime. Segundo o resultado oficial do pleito, Delgado
obteve apenas um terco dos votos apurados. Enquanto o candidato
oficial, almirante Américo Tomds, recebeu 758.998 votos, Delgado
obteve 236.528 votos.

Inconformado com o resultado das elei¢bes, que denunciou como
fraudadas, Delgado contribui para a criacio do Movimento Nacional
Independente, que passa a liderar. Posto, assim, como lider da oposicido
democratica ao regime, Delgado passa a sofrer dura perseguicdo do
governo que culmina na sua demissdo do servi¢o militar e da perda de
todas as honrarias que lhe haviam sido atribuidas. Ao mesmo tempo, o
governo promove uma revisdo constitucional, substituindo as elei¢ées
diretas para Presidente por elei¢ées indiretas, de modo a precaver-se
contra a perda do controle do processo eleitoral nas futuras elei¢cées.

Convencido de que a perda de sua condi¢io de membro das Forgcas
Armadas portuguesas constituia o primeiro passo no sentido de uma
medida mais radical, como sua prisdo, Humberto Delgado, em 12 de
janeiro de 1959, pede asilo 8 Embaixada brasileira em Lisboa, levando em

381 Moreira, Antdnio. A Crise: do “terremoto Delgado” ao “golpe de Beja”. In: Portugal contemporaneo (1958-
-1974) (Dir. Antonio Reis), p. 21. Lisboa: Alfa, 1989.
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conta para isso certamente as convic¢des democréticas do Embaixador
brasileiro, Alvaro Lins.

Professor, critico literério, jornalista e membro da Academia Bra-
sileira de Letras, Alvaro Lins havia se tornado préximo de Juscelino
Kubitschek quando da campanha promovida para garantir a posse do
Presidente brasileiro, ameacada pelo movimento oposicionista, que des-
fraldara o argumento da maioria absoluta nas elei¢des. Editorialista do
jornal O Correio da Manhd, Alvaro Lins empenhou-se na defesa da posse
de Kubitschek, invocando a legalidade constitucional.

Derrotado o movimento oposicionista e assegurada sua posse como
determinava a Constituicio do pais, Kubitschek nomeou-o chefe da Casa
Civil, onde serviu oito meses até ser nomeado Embaixador do Brasil em
Portugal, assumindo o posto em junho de 1957.

Em Portugal, Alvaro Lins ja era conhecido pelos cursos de literatura
e histéria do Brasil, que ministrara na Universidade de Lisboa, no &mbito
do Programa de Estudos Brasileiros, ao longo do segundo governo
Getulio Vargas. Sua nomeag¢do como Embaixador, por essa razio, foi
saudada pelos meios oficiais portugueses como mais um gesto amistoso
do governo brasileiro, na medida em que o consideravam um amigo de
Portugal. Esperava-se, portanto, que com Alvaro Lins as relacdes entre
os dois paises estreitassem ainda mais.

Depois de sua nomeacio para a Embaixada, Alvaro Lins passou a
dar constantes declara¢ées a Imprensa brasileira e portuguesa revelando
perfeita afinacio com a posi¢io de Kubitschek e com os ocidentalistas do
[tamaraty:

A solidariedade Pan-Americana é um sistema tnico inter-
nacional que orienta a politica das na¢ées de todo um con-
tinente. Mas é um sistema. Nio hd nenhum instrumento
no mundo como o Tratado de Amizade e Consulta. Con-
sagra na pratica a identidade de dois povos fundindo-os

em a¢io e pensamentos. Basta apontar o caso de Goa e a
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maneira como o Brasil reagiu perante os acontecimentos

dele derivados®®.

Para confirmar junto as autoridades governamentais portuguesas a
comunhio de pensamento que existia entre ele préprio e o Embaixador
recém-nomeado, Kubitschek o fez portador de duas cartas pessoais
destinadas ao Presidente da Republica, Craveiro Lopes, e ao presidente
do Conselho de Ministros, Oliveira Salazar, além das credenciais
protocolares. Na carta para Salazar, Kubitschek dizia:

Ao nomear o Dr. Alvaro Lins Embaixador do Brasil em
Lisboa, afastando-o da Chefia da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, onde me prestou os mais relevantes servicos,
desejei dar a esse ato a significacio de que, considerando
Portugal a na¢do mais amiga de minha Patria, designava
para meu representante um dos colaboradores diretos do

meu governo®®,

Ao mesmo tempo em que cercava Alvaro Lins do maior prestigio
possivel junto ao governo portugués, Kubitschek tornava-o junto ao
[tamaraty um emissdrio exclusivamente seu, praticamente livre da
autoridade do Ministro das Relacdes Exteriores, Macedo Soares. Em
Carta ao Ministro, o Presidente detalhou as bases sobre as quais Alvaro
Lins deveria desenvolver suas atividades diplomaticas em Lisboa.

I - Nenhum acordo ou convénio entre o Brasil e Portugal,
de qualquer natureza, deverd ser negociado ou poderd
ser assinado sem que seja por intermédio do Embaixador
Alvaro Lins; e, se tiver que ser assinado no Rio de Janeiro,

sem que seja ouvido o nosso Embaixador em Lisboa.

IT - Nenhuma missio governamental ou pessoa em cardter
oficial podera ser enviada a Portugal sem prévia audiéncia
do Embaixador Alvaro Lins, seja no terreno econémico ou

comercial, seja no terreno cultural.

382 A Voz de Portugal, 9 de dezembro de 1956.
383 Lins, Alvaro. Misscio em Portugal. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1960, p. 178.
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III - O Consulado Geral do Brasil, embora ressalvada a par-
te de sua comunica¢io direta com a Secretaria de Estado,
deve procurar colocar-se o mais possivel sob a orientagio
geral da Embaixada, devendo o Cénsul-Geral em Lisboa e o
Consul-Geral no Porto ouvirem sempre o Embaixador em
tudo o que signifique a politica do Brasil, em todos os sen-

tidos da expressao.

IV - Todo o movimento do pessoal diplomatico na Embai-
xada, seja para designacio, seja para remocdo, devera fa-

zer-se em combinacio e de acordo com o Embaixador®®.

A “carta branca” confiada por Kubitschek a Alvaro Lins deveria ser
usada para verificar como poderia ser incrementado o comércio entre
os dois paises, fazer avancar o acordo ortografico, que deveria unificar
a lingua portuguesa, e, fundamentalmente, agir no sentido de eliminar
as obstrug¢des ainda existentes para a finalizacido do Tratado de Amizade
e Consulta. Alvaro Lins definia sua missio diplomatica como a de
promover uma “politica de realidades”, segundo o principio de que “a
base de Portugal na América [era] o Brasil e a base do Brasil na Europa

[era] Portugal”®®.

Sua primeira tarefa como Embaixador em Lisboa consistiu em
preparar a viagem do Presidente Craveiro Lopes ao Brasil, prevista para
aquele mesmo més de junho de 1957. O convite ao Presidente portugués
j4 havia sido feito por Kubitschek, em janeiro de 1956, por ocasido de
sua visita a Portugal antes de ser empossado Presidente da Republica.

Embora o relacionamento de Salazar com Craveiro Lopes ja nio
fosse dos melhores — ele temia que o incémodo Presidente da Republica,
caso fosse bem-sucedido em sua viagem, tivesse seu prestigio elevado
e, dessa forma, comprometesse seus planos para a elei¢io presidencial,
prevista para o ano seguinte —, os fatos que marcavam a evolucido da
conjuntura internacional — como a pressio que as for¢as anticolonialistas
faziam sobre Portugal nas Na¢ées Unidas e a assinatura do Tratado de
Roma, instituindo o Mercado Comum Europeu - faziam com que a

384 Lins, Alvaro. Misscio em Portugal. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1960, p. 179.
385 Entrevista de Alvaro Lins ao Didrio de Noticias. Lisboa, 13 de outubro de 1956.

252



0 asilo do general Humberto Delgado

viagem se configurasse como indispensavel para a defesa dos interesses
nacionais portugueses.

O objetivo central da visita de Craveiro Lopes era providenciar a
regulamenta¢io do Tratado de Amizade e Consulta. E, de acordo com os
ocidentalistas do Itamaraty, liderados por Odette de Carvalho e Sousa,
aquele era 0 momento mais conveniente, na medida em que comegavam
a crescer as resisténcias dos nacionalistas contra a politica externa de
Kubitschek. Era, pois, necessario que a enfética defesa do colonialismo
portugués feita por Donatello Grieco nas Nag¢des Unidas, no més de
janeiro, ganhasse contornos mais solenes mediante o encontro dos dois
Presidentes no Brasil.

Da mesma forma, preocupava-se a diplomacia portuguesa com
os pronunciamentos feitos por personalidades brasileiras ligadas
aos circulos governamentais contra o projeto Euréfrica. Preocupava,
fundamentalmente, a posi¢io que San Tiago Dantas comecara a externar
acerca da evolucio do sistema internacional e da posicdo que o Brasil
deveria assumir em face da questio da descoloniza¢o na Africa.

Em sua correspondéncia para o Ministério dos Negécios Estrangeiros,
o Embaixador portugués no Rio de Janeiro, em abril de 1957, ao insistir
com seu Ministério para nio deixar escapar a oportunidade criada pela
visita de Craveiro Lopes para ratificar o Tratado de Amizade e Consulta,
repassava os temores do secretario brasileiro Correia do Lago a respeito
do futuro imediato das rela¢des entre ocidentalistas e nacionalistas, apds
a intervencio de San Tiago Dantas, a frente do Jornal do Comércio:

Temo a agdo intelectual e jornalistica de San Tiago Dan-
tas, que apresenta argumentos suscetiveis de refor¢ar os
setores nacionalistas (...). Ndo ha como esconder o fato,
que certamente nio escapard aos meios mais acentuada-
mente nacionalistas deste pais, que em virtude da prépria
natureza das coisas sdo os portugueses os grandes benefi-
cidrios do Tratado de Amizade, pelo que sé parece aconse-
lhavel da nossa parte uma iniciativa, como aquela, que de

algum modo venha ao encontro da inegavel boa vontade
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de que atualmente estio dando prova os brasileiros com
relacdo a aplicacido do Convénio®®.

Por outro lado, Salazar realizou cuidadosa preparagdo da viagem.

Para evitar “quaisquer escolhos embaracosos™®’

, determinou rigido
controle prévio de todos os discursos a serem pronunciados por Craveiro
Lopes. Ficou previsto que todas as questdes politicas seriam conduzidas
exclusivamente pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros, Paulo Cunha.
A Craveiro Lopes caberia apenas a leitura de tudo o que havia sido

elaborado por Salazar e pelo préprio Paulo Cunha.

A visita, de 5 a 25 de junho de 1957, foi comemorada com um
grande sucesso diplomadtico. Ap6s seu desembarque na Bahia, dia
5, Craveiro Lopes foi recebido no Rio de Janeiro, no dia 7, com uma
apotedtica manifestacdo popular. Cerca de cem mil pessoas, entre
brasileiros e portugueses, reuniram-se na Avenida Rio Branco, no
Centro do Rio de Janeiro, para saudar o Presidente portugués, que vinha
comemorar a Data Nacional de Portugal (10 de junho) no Brasil. Era a
primeira visita de um Chefe de Estado portugués desde a realizada pelo
Presidente Anténio José de Almeida, em setembro de 1922, por ocasido

da comemoracdo do centendrio da Independéncia do Brasil®®.

Como fora previsto, em 11 de junho, no Pal4cio do Catete, foi criada
oficialmente a Comissdo Mista Brasil-Portugal, para estudar e ajustar as
medidas adequadas a execuc¢io do Tratado de Amizade e Consulta. Pela
emo¢ao que causou junto a colénia dos imigrantes portugueses e também
junto aos brasileiros, a visita, que se estendeu a varias outras capitais
brasileiras, representou largo triunfo dos setores ocidentalistas sobre os
nacionalistas. Acima de tudo, a visita no dia do simbolo da cultura lusa
(Luis de Camdes) representou uma vitéria pessoal de Kubitschek, que
assim viu reforcado seu prestigio nos dois lados do Atlantico.

Depois de ter colaborado para que a visita de Craveiro Lopes ao Brasil
resultasse em grande éxito para a politica ocidentalista de Kubitschek,

386 Oficio para Lisboa, 13/04/1957 (MN.E, PEA 170, Proc. 17, 3, n. 21).

387 Nogueira, Franco. Salazar — o ataque (1945-1958). 2. ed. v. 4, p. 456. Porto: Livraria Civilizagao Editora, 1985.

388 Brasil-Portugal. Documentario da visita oficial ao Brasil do general Francisco Higino Craveiro Lopes,
Presidente da Republica Portuguesa (5-25 de junho de 1957). Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa
Nacional, 1960.
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a posicio de Alvaro Lins comecou a mudar. Em contato direto com a
realidade diplomatica luso-brasileira, o Embaixador comecou a se dar
conta de que as bases sobre as quais se processavam essas relagdes
eram desproporcionalmente desfavoraveis ao Brasil. Por outro lado, a
percepcio segundo a qual a fraternidade luso-brasileira funcionava como
um instrumento nas mios do realismo politico da camada dirigente
portuguesa em detrimento dos interesses nacionais brasileiros fez com
que Alvaro Lins fosse se tornando cada vez mais critico em relagio a
linha politico-diplomética seguida pelo Brasil, como também em rela¢io
ao proprio regime ditatorial portugués. Para esse despertar de sua
sensibilidade democratica - de resto, demonstrada quando da campanha
pela posse de Kubitschek —, concorreu decisivamente o permanente
contato que mantinha com os grandes nomes da cultura portuguesa, em
sua maioria apenas tolerados pelo Estado Novo.

Ante a arrogancia com que o governo portugués tratava as questdes
relativas ao Brasil, Alvaro Lins foi observando uma postura cada vez
mais nacionalista. Depois de ter defendido tenazmente os argumentos
colonialistas portugueses, o Embaixador comecou a desconfiar da
veracidade das informag¢des divulgadas pelos portugueses, cobrando
do Itamaraty pressdes sobre Portugal para a instalacdo de consulados
brasileiros nas colénias africanas. Refletindo essa mudanca por que
passava, sua correspondéncia com a Secretaria-Geral do Itamaraty
comecou a ser recheada de comentdrios acidos relativamente a censura
imperante em Portugal e dereticéncias paracom o tratamento colonialista
que as autoridades portuguesas dispensavam ao Brasil. Exemplo dessa
sensibilidade nacionalista foi o oficio de 14 de maio de 1957, no qual
citava um trecho de um artigo de um dos mais conceituados jornais de
Portugal, o Didrio de Noticias, que versava sobre as comemoragdes do dia
da morte do autor dos Lusiadas: “A iniciativa da romagem ao timulo
de Pedro Alvares Cabral, no dia 10 de junho, integra-se no esplendor
magnifico deste periodo de ouro das rela¢ées luso-brasileiras e acentua o

389

alto significado das solenidades do ‘Dia de Portugal’ (sic)

389 Meés Politico, n. 4, MRE, abril de 1957, n. 295.
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Evidentemente, essa crescente repugnincia com a ordem
estabelecida em Portugal nio passava despercebida aos meios de
intelectualidade oposicionista portuguesa, que o tinha na conta de
aliado velado. Ndo por outra razdo o general Humberto Delgado escolheu
justamente a Embaixada do Brasil para solicitar seu pedido de asilo
politico, apesar das excelentes relacdes dos dois paises e da declarada
admirac¢do que Kubitschek nutria por Oliveira Salazar.

Para o governo portugués, maior do que a surpresa com o pedido
de asilo de Humberto Delgado, em 12 de janeiro de 1959, foi a surpresa
causada pela imediata concessio do asilo pelo Embaixador Alvaro Lins.
Como ficou demonstrado no transcurso das dificeis negociagdes que se
arrastaram até 20 de abril desse ano, quando entdo Humberto Delgado
embarcou com destino ao Brasil, o governo portugués buscou esvaziar
o carater politico do gesto de Humberto Delgado, entendendo que o
objetivo desse gesto era dar publicidade internacional a situa¢io politica
de Portugal e, a0 mesmo tempo, erguer-se como o lider da oposi¢éo.

De sua parte, assim como para todo o conjunto dos oposicionistas
portugueses, a participacdo popular em sua campanha presidencial e a
maneira pela qual se deu a vitéria do candidato oficial evidenciavam o
processo final de deterioragdo do regime, que ndo conseguiria sobreviver
a uma campanha por ele préprio conduzida do exterior. Tal convic¢ao
era, de outro lado, compartilhada por intelectuais brasileiros amigos
de Alvaro Lins que passaram por Lisboa durante o periodo de impasse
diplomatico que se seguiu a concessio do asilo. Fernando Sabino, para
o qual era “impossivel n3o respirar em Lisboa a mesma atmosfera
que antecedeu a queda de Getulio Vargas em 1945™%, ao comentar a
atuagio do escritor Erico Verissimo em Portugal, di bem a medida dessa
conviccao:

Encontrei ecos de sua passagem, no que foi para os
portugueses uma das mais desassombradas campanhas

contra a ditadura, realizada em conferéncias, entrevistas

390 Sabino, Fernando. Réquiem para o dono de Portugal. In: Salazar visto do Brasil (varios autores),
S&o Paulo: Felman-Rego, 1962, p. 174.
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peloradio, palestras e visitas aos estudantes ou intelectuais

nas vérias cidades que percorreu®’.

No que concerne ao impasse diplomatico criado, o argumento
desfiado pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Marcelo Matias, para
desqualificar o pedido e a concessio de asilo a Humberto Delgado, era,
em primeiro lugar, que nio havia mandado de prisio nem propdsito
algum de prendé-lo e, em segundo lugar, que Portugal nio era signatario
de nenhum tratado internacional que o comprometesse a reconhecer
pedidos de asilo, sendo esse tipo de tratado uma particularidade
juridica da América do Sul. Segundo essa linha, Humberto Delgado era
considerado héspede da Embaixada brasileira e para retirar-se do pais
deveria, como qualquer outro cidadio, providenciar a documentacio
necessaria junto as autoridades portuguesas®*.

Por seu turno, Alvaro Lins contra-argumentava que, tendo o asilo
sido concedido e devidamente homologado pelo Ministério das Rela¢des
Exteriores do Brasil (14 de janeiro), qualquer solu¢io diplomatica que
implicasse na saida de Humberto Delgado da Embaixada brasileira sem
a protecio dos representantes locais do Estado brasileiro resultaria em
desonra para aquela missdo diplomatica. Além disso, demonstrava ao
governo portugués que, pelo fato de o mesmo nio ter assinado nenhum
tratado relativo & matéria nio significava que Portugal estivesse
desobrigado a reconhecer a situagdo de asilo, ja que havia jurisprudéncia
formada sobre a questdo. De acordo com a pesquisa que efetuou sobre o
tema, a Embaixada portuguesa no Rio de Janeiro havia concedido asilo a
varios politicos brasileiros que 14 se refugiaram logo ap6s a deposic¢do do
Presidente Washington Luis, em 1930. E, em 1938, a mesma Embaixada
asilou dois politicos brasileiros integralistas que haviam participado no
assalto ao Palacio Guanabara®”. Ainda segundo Alvaro Lins, quando do
episédio de 1938, o Embaixador Martinho Nobre de Melo assim redigiu
o seu despacho favoravel a concessio de asilo: “Renovo, pois, a Vossa
Exceléncia, o pedido para que se digne tomar as providéncias que o caso

391 Sabino, Fernando. Réquiem para o dono de Portugal. In: Salazar visto do Brasil (varios autores). Sdo Paulo:
Felman-Rego, 1962, p. 145.

392 Lins, Alvaro, op. cit,, p. 422.
393 Idem, ibidem, p. 109.
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requer, de harmonia com as convencdes internacionais apliciveis™**.

Desse modo, amparado pelos preceitos basicos do direito internacional
e politica e ideologicamente disposto a nio se deixar subjugar pela
intransigéncia do governo portugués, o Embaixador confiou que o
tempo e o concomitante pedido de asilo de Henrique Galvido a Embaixada
argentina em Lisboa se encarregariam de dobrar Oliveira Salazar, o
verdadeiro mentor de todas as negocia¢des da parte de Portugal.

Ao n3o admitir concluir qualquer acordo com a diplomacia portu-
guesa que implicasse livrar a face da ditadura de Oliveira Salazar das
atencbes gerais que sobre ela recaiam, Alvaro Lins provocou um aceso
debate no Brasil, cujo centro foi o préprio Itamaraty.

Nao obstante os nacionalistas, de modo geral, nunca tivessem de-
dicado muita importancia as rela¢ées do Brasil com Portugal, j4 que suas
atenc¢des estavam mais voltadas para as relacbes com as grandes potén-
cias, principalmente com os Estados Unidos, a crise do asilo fez com que
voltassem suas baterias contra a ditadura portuguesa, por entenderem
que, a prevalecer a posi¢do do Embaixador brasileiro, o Brasil daria gran-
de contribui¢io para a causa democratica de Portugal, ao mesmo tempo
em que colocaria em questdo o Tratado de Amizade e Consulta®®. De
outro lado, os ocidentalistas interpretaram a acio de Alvaro Lins como
uma afronta inaceitavel e desnecessaria ao amigo governo de Portugal.
Aceitavam plenamente o argumento do governo portugués de que Hum-
berto Delgado nédo passava de um renegado sem nenhum valor politico,
da mesma forma que entendiam, naturalmente, que a vitéria diplomati-
ca brasileira no episédio poderia redundar num comprometimento geral
da politica ocidentalista, além, é claro, de comprometer seu relaciona-
mento com o poderoso “lobby” portugués, ao qual deviam favores®*.

394 Lins, Alvaro, op. cit,, p. 145.

395 “A honra do Brasil estd comprometida no asilo que seu Embaixador deu a um perseguido politico.
O Embaixador do Brasil agiria como o mais reles dos ‘tiras’ da ditadura se procedesse de maneira
diferente. Toda a consciéncia democratica do Brasil e de Portugal estd a seu lado. (..) Por que ndo rever
nossa posigao no caso Goa e desse tratado todo especial de amizade - de uma amizade que o Salazar
despreza e pisa com a pata pesada de sua diplomacia?” (Braga, Rubem. Chega de Salazar. Didrio de
Noticias, fevereiro de 1959).

396 “Humberto Delgado tem de sair da Embaixada e acreditar na palavra do governo portugués, que lhe dara
0 passaporte se ndo a cortesia brasileira sera transformada em intriga politiqueira. ‘O que ndo se pode
crer é que se sujeitem a graves riscos as boas relagdes entre dois povos irmaos numa unido a que alguns
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O Itamaraty e Kubitschek, por sua vez, procuraram manter-se
numa posicdo discreta e cautelosa. Conquanto o Ministério das Relacdes
Exteriores brasileiro houvesse homologado a decisio de Alvaro Lins de
conceder o asilo, o Ministro Negrio de Lima e seus principais assessores
revelaram-se extremamente econdémicos em seus pronunciamentos.
Mesmo quando Alvaro Lins foi alvo de violentos ataques por parte da
censurada e oficiosa Imprensa portuguesa e sua familia foi constrangida
pela ostensiva presenca de agentes da PIDE (Policia Internacional e de
Defesa do Estado) junto 4 porta da Embaixada, nenhuma medida para
prestigiar o Embaixador foi tomada.

O desagrado e o mal-estar provocado no Itamaraty e junto a todos os
demais setores ocidentalistas pela decisio de Alvaro Lins de conceder o
asilo politico acabaram por se positivar na acdo do Embaixador brasileiro
em Londres, Assis Chateaubriand. Presidente da cadeia jornalistica
Didrios Associados, visceral anticomunista, acérrimo opositor da tese da
nacionalizagio do petréleo e intimamente relacionado com o “lobby”
portugués, Assis Chateaubriand tomou para si a tarefa de convencer
Alvaro Lins a rever sua posi¢io. Respaldado na impassibilidade do
[tamaraty, que ndo tomou qualquer medida contra sua completa falsa
de senso ético, e no apaixonado apoio prestado pela Imprensa brasileira
de corte ocidentalista, Chateaubriand conduziu intensa campanha de
afirmacdo da tese portuguesa de que o instituto do asilo nio se aplicava
a Humberto Delgado e que ele podia sair a qualquer momento do pais,
desde que se desse segundo as condi¢des estabelecidas por Portugal.

Em artigo de sua autoria publicado em um dos jornais de sua
organizacdo O Jornal, em 22 de marco de 19597, explicitava claramente
como os ocidentalistas, dentro e fora do Itamaraty, encaravam a questao.
Para Chateaubriand, “Portugal ndo pode[ria] ceder a Delgado e o Brasil
nio pode[ria] oferecer cumplicidade aberta a vitéria a um grupo de
‘inergimeros’ que poderiam merecer tudo menos humilhar Portugal”.
Uma posi¢io que, pelo seu extremismo lus6fono, ia muito além daquela

dos mais eminentes homens dos dois lados do Atlantico tém dedicado o méaximo das suas energias pelo
que, na melhor das hipdteses, seria um capricho e, na pior, um ato de leviandade politica’ (Entre os ideais
politicos e os deveres da cortesia. O Globo, 18 de margo de 1959)".

397 Chateaubriand, Assis. Uma “vendeta” corsa. O Jornal, 25 de margo de 1959.
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externada no Congresso Nacional pelo Senador Afonso Arinos, lider da
UDN e presidente da Comissdo de Rela¢des Exteriores do Senado:

Temos, porém, que distinguir entre a posicio substancial
tomada pelo representante brasileiro em Lisboa, de respei-
to aos Tratados de que o Brasil é parte, e a obrigagdo que
chamaria de adjetiva ou circunstancial, a que podera ter
sido levado, se é que ela existe, por certos elementos pecu-

liares ao temperamento ou opinides do dito Embaixador.

A concessio do asilo parece-me irretorquivel, e eu a conce-
deria se fosse Embaixador. Agora, a maneira de comportar-
-se depois de concedido o asilo é coisa puramente subjetiva
que escapa as minhas aprecia¢bes, porque nio julgo

ninguém3®.

Para completo desprestigio de Alvaro Lins junto ao governo
portugués e para vitéria politica dos ocidentalistas brasileiros, o impasse
do asilo se resolveu mediante a viagem do Secretdrio-Geral do [tamaraty
Mendes Viana a Lisboa, em abril de 1959. Figura de destaque do grupo
luséfono coordenado pela Embaixadora Odette de Carvalho e Sousa,
Mendes Viana negociou diretamente com o governo portugués e aceitou
as condi¢bes que este impds para que se efetuasse a saida de Humberto
Delgado de Portugal para o Brasil: viagem com passaporte portugués
comum e transporte da Embaixada para o aeroporto em automével
da Embaixada, a titulo de cortesia, acompanhado, por essa razdo, por
diplomata brasileiro, mas cumprindo todas as formalidades legais de
Portugal®®*.

Consumava-se, assim, a estratégia de desgaste e desmoralizagdo
do Embaixador Alvaro Lins, com o consentimento e cumplicidade
do governo brasileiro. Embora a consecu¢io do Tratado de Amizade e
Consulta nio dependesse necessariamente do desfecho da questio do
asilo, pressionado pelo “lobby” portugués, o governo Kubitschek optou
pela politica de preservar a todo o custo a face da ditadura portuguesa.

398 Didrio Carioca, 21 de margo de 1959.
399 Nogueira, Franco. Salazar — A resisténcia (1958-1964), v. V, p. 58. Porto: Livraria Civilizagdo Editora, 1984.
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Ao rejeitar a solugio que acreditava vir reforcar as teses nacionalistas,
preferiu-se aquela que importava num total sacrificio da solugéo juridica
defendida pelo Embaixador, mas que resultava na prioridade da alianca
com os portugueses, coerentemente com as posi¢ées assumidas nos
foros internacionais.

Para justificar a linha politica seguida no caso, o governo Kubits-
chek nada fez para evitar a difamante campanha desencadeada por Por-
tugal contra a figura do Embaixador. O melhor exemplo da desinibicao
com que os meios salazaristas portugueses até hoje se referem ao epi-
sédio do pedido de asilo esta contido na longa, minuciosa e apologética
biografia de Oliveira Salazar, de autoria do diplomata Franco Nogueira.
Nela, Franco Nogueira atribui ao Secretario-Geral Mendes Viana as se-

guintes incriveis palavras, por ocasido de sua estada em Lisboa, em abril
de 1959:

Sinto-me esmagado com o que observo. Alvaro Lins esta
de cabeca perdida, droga-se, e é 6bvio que estdo afetadas
as suas faculdades mentais. Delgado é um paranoico, um
despropositado que perdeu todo o senso comum. Entre
os dois homens sio constantes os insultos, as injurias, as
cenas violentas, e ndo vou jurar que ndo tenham chegado
asvias de fato. [...] Nao se trata de uma Embaixada, mas de

uma casa de loucos*®.

Encerrado o caso Delgado e substituido Alvaro Lins, que pediu
exoneracio, por FranciscoNegridodeLima, osdoisgovernosempenharam-
se em recompor suas relagbes politicas. Como parte das iniciativas para
curar as cicatrizes abertas pelo pedido de asilo de Humberto Delgado,
promoveu-se o IV Coléquio Internacional de Estudos Brasileiros, na
Bahia, em agosto de 1959. E, da parte de Portugal, a Imprensa nio se
cansou de promover a inaugurac¢io de Brasilia, onde o patriarca de Lisboa,

400 Para escarnio da diplomacia brasileira, ainda acrescenta as seguintes palavras de Salazar: “Nalguma coisa
transigimos no caso Delgado. No sei se fizemos bem, oxala ndo nos venhamos a arrepender” (Idem,
ibidem). Infelizmente, devido a recusa do Itamaraty em abrir a pesquisa os documentos relativos ao caso
Delgado, o autor s6 pudemos contar com a documentagao portuguesa. Desse modo, a pesquisa sobre
0 pensamento dos autores e a linha de agédo do governo brasileiro tiveram que restringir-se ao publicado
pela Imprensa dos dois paises.
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D. Manuel Gongalves Cerejeira, sagrou a nova catedral, a0 mesmo tempo
em que a diplomacia portuguesa fazia fortes pressées no sentido de o
Brasil apoiar a candidatura de Portugal ao Conselho de Seguranca das
Nacées Unidas, como parte de sua politica de se contrapor aos ataques

que se faziam a manutencio de suas estruturas coloniais na Africa®®’.

Entretanto, a aceitacio de Kubitschek ao convite formulado pelo
governo portugués para participar como coanfitrido dos festejos rela-
tivos ao V Centendrio da Morte do Infante D. Henrique, em agosto de
1960, fez com que mais uma vez a politica portuguesa de Kubitschek
fosse alvo de criticas.

Além da posi¢do vexatéria em que se colocaria Kubitschek como
coanfitrido — aolado do Presidente Américo Tomaz e do ditador espanhol,
Francisco Franco -, preocupava sobretudo aos setores nacionalistas a
regulamentacio do Tratado de Amizade e Consulta.

A regulamentacio do Tratado, a assinatura de varias conveng¢des*’?

e a Declaracio sobre as Rela¢bes Econémicas entre o Brasil e Portugal,
ao mesmo tempo em que marcaram o apice das relacdes luso-brasileiras,
marcaram também o seu declinio. A orientacdo seguida pelo novo
presidente brasileiro apds Juscelino, Janio Quadros, logo no inicio do
ano seguinte, foi de desvincular a politica externa brasileira da politica
colonialista de Portugal. E certo que essa mudanca de orientacio se deveu
a propria perspectiva de Quadros, em funcio dos interesses nacionais
brasileiros e da evolucdo do sistema internacional. Contudo, nio seria
exagerado afirmar que o caso Delgado, ao despertar a consciéncia politica
nacional para a ditadura portuguesa, até entdo obnubilada pela retérica
da afetividade, acabou por inviabilizar qualquer apoio consensual
brasileiro ao colonialismo portugués.

401 Depois de sete escrutinios no plenario da Assembleia que terminaram empatados, Portugal retirou sua
candidatura ao perder o apoio do bloco europeu e de alguns paises latino-americanos, em dezembro de
1960 (Nogueira, Franco, op. cit., p. 190).

402 Em 10 de agosto de 1960, foram assinados pelos governos brasileiro e portugués as seguintes convengoes
e acordos: Convengao sobre Assisténcia Judiciaria Gratuita, Convengao sobre Representagdo Diplomatica
e Consular, Acordo sobre Turismo, Tratado de Extradicdo e Cooperagdo Judiciaria em Matéria Penal,
Acordo sobre Vistos em Passaportes Comuns (Cf. Oficio da Embaixada para o MRE, 10 de agosto de
1960).
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O fio condutor subjacente de nossa andlise das relagées luso-

-brasileiras é constituido pelos principios basicos do realismo nas

relagdes internacionais. Segundo essa linha teérica’®, os Estados,

em suas relacdes com outros Estados conduzem suas a¢bes politicas

em conformidade com seus respectivos interesses nacionais®®.

Consoante a percep¢io que desenvolvem dos processos e tendéncias

do sistema internacional, os agentes sociais que se fazem representar

403

404

Bull, Hedley (The Anarchical Society. 5. ed. Londres: MacMillan, 1992, p. 24) vé as teorias das relagdes
internacionais desenvolvidas a partir de trés paradigmas — hobbesiano ou tradigdo realista, kantiano
ou tradigdo universalista e grotiano ou tradicdo internacionalista —, cujos principios fundamentais ele
assim define: hobbesiano - a politica internacional vive em clima de permanente estado de guerra;
kantiano — a politica internacional possui uma potencial comunidade de pensamento; e grotiano — a
politica internacional realiza-se no interior de uma sociedade internacional. Para Bull, “The Hobbesian
prescription for international conduct is that the state is free to pursue its goals in relation to other states
without moral or legal restrictions of any kind. Ideas of morality and law, on this view, are valid only in
the context of a society, but international life is beyond the bounds of any society. If any moral or legal
goals are to be pursued in international politics, these can only be the moral or legal goals of the state
itself. Either it is held (as by Machiavelli) that the state conducts foreign policy in a kind of moral and legal
vacuum, or it is held (as by Hegel and his successors) that moral behaviour for the state in foreign policy
lies in its own self-assertion. The only rules or principles which, for whose in the Hobbesian tradition,
may be said to limit or circumscribe the behaviour of states in their relations with one another are rules
of prudence or expediency. Thus agreements may be kept if it is expedient to keep them, but may be
broken if it is north”

Morgentahu, Hans . (Politics among nations. 6. ed. Nova York: Alfred A. Knopf, 1985) considera o conceito
interesse nacional chave para o realismo politico nas relagdes internacionais: “The concept of interest
define as power imposes intellectual discipline upon The observer, infuses rational order into The subject
matter of politics, and thus makes The theoretical understanding of politics possible (p.5)". Para Morgenthau,
discipulo daquele que é considerado o “pai” do realismo politico americano, Reinhold Niebuhr (Moral
man and immoral Society, 1932), as relagdes entre os estados-nagdes sdo relagdes de poder, em que cada
qual busca realizar seus respectivos interesses nacionais. Os interesses nacionais, por sua vez, desdobram-
-se em dois tipos: permanentes e variaveis. Os interesses nacionais permanentes remetem a conservagao
das bases geograficas e culturais da nacionalidade. Os interesses nacionais variaveis remetem a evolugao
das conjunturas internacionais. “We assume that statemen think and act in terms of interest defined
as power, and The evidence of history bears that assumption out. That assumption allow us to retrace
and anticipate, as it were, The steps a stateman — past, present or future — has taken or will take on The
political scene. We look over his shoulder when he writes his dispatches; we listen in on his conversation
with other statemen; we read and anticipate his very thoughts. Thinking in terms of interest defined as
power, we think as he does, and as disinterested observers we are understanding his thoughts and actions
perhaps better than he, The actor on The political scene, does himself” (p. 5).
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nas institui¢ées do Estado definem quais sdo os interesses nacionais,
0s quais 0s governos passam a perseguir, buscando extrair o maximo
beneficio possivel das oportunidades oferecidas pela situacio do sistema
internacional para a satisfacio desses interesses. Por meio da selecio do
que é fundamental e do que é acessério, do que é imprescindivel e do
que é negociavel, os governos definem quais sdo os aliados prioritarios e
quais os contingentes além de quais sdo os recursos a serem mobilizados,
concluindo a respeito do que se pode esperar de cada um deles a fim
de deverem ter alcancado os seus objetivos. A realizacdo completa ou
parcial desses objetivos depende, por sua vez, dos recursos disponiveis
e da maior ou menor capacidade dos agentes governamentais em
persuadir ou constranger os demais atores a agirem segundo as suas

expectativas®®.

Com efeito, pautamos nossa andlise segundo a concepcdo pela
qual os atores estatais interagem num determinado meio internacional,
a que temos chamado de sistema internacional®®. E é a posicdo que o
Estado ocupa na estrutura hierdrquica do sistema que delimita o alcance
e as possibilidades de realizacio dos seus interesses nacionais. Como
Aron assinala em sua consagrada férmula — “as ambic¢ées dos grandes
Estados é modelar a conjuntura; a dos pequenos, adaptarem-se a uma
conjuntura que essencialmente nio depende deles”®” - ou como na
férmula de Celso Lafer, adaptada a um pais em desenvolvimento como
o Brasil - “toda politica externa constitui um esforco, mais ou menos
bem-sucedido, de compatibilizar as necessidades internas com as

7408

possibilidades externas™, para Estados com baixo coeficiente de poder

405 Morgenthau, Hans (idem, ibidem, cap. 9) alinha os recursos do estado na categoria de “Elementos do
Poder Nacional”. A existéncia e o volume desses elementos e que determinam o alcance dos objetivos
e as possibilidades de alcanga-los. Segundo o autor, os principais elementos do poder nacional sao:
geografia; recursos naturais (alimentos, matérias-primas); capacidade industrial; capacidade militar
(tecnologia, liderancga, quantidade e qualidade das forgas armadas); populacdo (quantidade, distribuicdo,
deslocamento); carater nacional; moral nacional (estabilidade/instabilidade politica, qualidade dos
governantes); qualidade da diplomacia; qualidade do governo (administragdo dos recursos, apoio
popular, equilibrio — politica interna/externa).

406 A respeito do conceito sistema internacional, ver a nota 46 do capitulo 1.

407 Aron, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagoes. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1979, p. 124.

408 Lafer, Celso. O Brasil e a crise mundial. Sdo Paulo: Perspectiva, 1984, p. 124; LAFER, Celso. O papel dos
Estados Unidos no mundo; América do Sul. Revista USP, n. 2, p. 89-100. Sao Paulo, junho/julho/agosto de
1989.

264



(Conclusdo

(econémico-tecnoldgico, politico, militar-estratégico) como Brasil e
Portugal nos anos cinquenta situados, portanto, nas camadas inferiores
da hierarquia do sistema, a principal preocupac¢io dos formuladores
de politica externa consistia em ajustarem-se a dinimica evolutiva
do sistema, de modo a preencherem, o mais rapido e eficientemente
possivel, suas respectivas necessidades internas. Orientados por essas
coordenadas tedricas, dedicamo-nos em nossa anélise, primeiramente,
a situar Brasil e Portugal no sistema internacional dos anos cinquenta e
a apurar quais eram os seus interesses nacionais fundamentais. Para tal,
partimos da constata¢io de que o sistema internacional desse periodo
apresentava uma estrutura bipolar, que, no entanto, passava de rigida
a flexivel.

O relativo debilitamento das metrépoles europeias e a disputa
ideolégica e estratégica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética
haviam possibilitado o fortalecimento dos movimentos nacionalistas
nas areas colonizadas e o surgimento de numerosos novos Estados
independentes, que passaram a opor a questio Leste-Oeste a questio
da descolonizac¢io, do desenvolvimento econémico-social e do racismo.
Diante dessas mudangas do sistema internacional e do surgimento do
Movimento dos Paises Ndo Alinhados, Brasil e Portugal formalizaram
uma alian¢a com base em interesses convergentes. Portugal, devido, em
boaparte, a sua estrutura politica autoritaria, seguiu uma politica externa
ancorada em interesses nacionais bem definidos: utilizar sua vincula¢io
a alianca militar do Ocidente (OTAN) no sentido de arregimentar
apoio politico para enfrentar a ascensido do movimento anticolonialista
e, assim, manter seu controle sobre o Império Ultramarino. O Brasil,
por outro lado, embora passando por uma fase de redefinicio de seus
interesses nacionais, procurou utilizar sua vinculacio a alian¢a ocidental
como um instrumento para promover acelerado desenvolvimento
industrial e evitar qualquer alteragio do “status quo” nas margens do
Atlantico Sul que pudesse favorecer os interesses estratégicos soviéticos.

A partir da fixagio desses pardmetros, analisamos o papel cumprido
pela retérica da afetividade. O exame da questdo da afetividade tinha,
para nds, importancia decisiva. Em nome dela, Portugal realizou enorme
investimento diplomatico no Brasil. Ndo poupou esforcos para formar
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uma rede de apoios junto A opinido publica, cooptando, em troca de
facilidades e benesses variadas, personalidades que, de um modo ou
de outro, podiam influenciar as decisées do governo brasileiro. E, em
nome da afetividade também, a rede de apoios e os decisores brasileiros
procuraram justificar o nexo com a estratégia portuguesa, mesmo
quando, aparentemente, as decisdes favordveis a Portugal sé a ele
proprio beneficiava, comprometendo a imagem do Brasil no exterior e
prejudicando o que se supunha ser os verdadeiros interesses nacionais
brasileiros.

Escudados em fontes secunddirias, mas sobretudo em fontes
documentais, em nossa anélise tivemos por preocupagio central localizar
o momento nodal de articulacdo do discurso da afetividade, examinar
suas principais bases de sustentacio e examinar o uso que os agentes
sociais dele fizeram para dar consisténcia ideolégica a alianca politico-
-diplomatica dos dois paises. Desse modo, podemos concluir que:

1. O discurso da afetividade ganha estatuto tedrico bem
antes da ascensdo de Juscelino Kubitschek a Presidéncia da
Reptblica, embora tenha sido no seu periodo presidencial
que esse discurso funcionou como verdadeiro traco de uniio
entre Brasil e Portugal. Sua origem estd nos nacionalismos
brasileiro e portugués dos anos trinta. No Brasil, remonta a
intervencido socioldgica de Gilberto Freire na polémica sobre
o caréter nacional brasileiro. A exaltacio de Gilberto Freire das
virtudes democraticas da miscigena¢do prépria a formagdo da
nacionalidade brasileira, ao mesmo tempo em que exorciza o
pessimismo reinante quanto a falta de identidade cultural do
povo brasileiro, inclui a exaltacdo das virtudes da nacionalidade
portuguesa, por ele vista como a Unica capacitada a promover a
civiliza¢io nos trépicos. Em Portugal, remonta ao inicio da “Era
Salazar” e ao seu projeto de reerguimento da na¢do portuguesa.
Seu discurso restaurador do orgulho de ser portugués funda-se
nas glérias acumuladas no passado e na intencio de revitalizar
o Império Ultramarino, por ele visto como a Gnica forma capaz
de fazer de Portugal um Estado respeitavel e um interlocutor
valido no sistema internacional.
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2. A funcionalidade dos discursos da democracia racial e da
restauracdo deve-se a sua articulacio num s6 discurso; o
da natural afetividade entre Brasil e Portugal, a despeito de
quaisquer eventuais diferencas econdmico-politicas existentes.
Trata-se de um discurso fortemente marcado pelas suas
origens nacionalistas de direita, que se ajustou perfeitamente
aos interesses nacionais portugueses e a percepcdo que
os ocidentalistas brasileiros tinham acerca do papel a ser
desempenhado pelo Brasil no sistema internacional, e que
foi assimilado, sem grandes resisténcias, pelos nacionalistas
brasileiros dos anos cinquenta. No caso do Brasil, onde os
interesses nacionais estavam sujeitos ao crivo do debate
democratico, o discurso da afetividade concorreu para que os
ocidentalistas se aproximassem eleitoralmente das camadas
sociais influenciadas pelo trabalho difusor das associacdes da
colénia de imigrantes portugueses, bem como para preservar
a estratégia de apoio ao colonialismo portugués para a defesa
do Atlantico Sul, sem tornar necessario externar sua posi¢io
de maneira objetiva. Para os nacionalistas brasileiros, o
discurso da afetividade repercutia como um inofensivo vetor
do conservadorismo cultural das elites politicas e culturais
do pais. Dado que no aspecto relativo as relagbes exteriores
brasileiras o que mais concentrava suas atenc¢des era a relagdo
hegemoénica dos Estados Unidos para com o Brasil, o reparo que
faziam limitava-se ao carater ditatorial do regime portugués.
Dessa feita, sé com a ocorréncia do “Caso Delgado” é que os
nacionalistas assestam suas baterias contra o discurso da
afetividade, por eles visto a partir de entdo como acobertador
de uma alian¢a indigna e desmoralizadora para o Brasil.

Nio obstante a importincia do desvelamento dos interesses
subjacentes a retérica da afetividade, cremos que o essencial de nossa
andlise reside em suscitar e discutir os elementos fundamentais que
estiveram em jogo no processo de redefinicio dos interesses nacionais
brasileiros no decorrer do governo Kubitschek. Para melhor dizer, a
andlise das rela¢bes luso-brasileiras conduziu-nos ao centro de uma
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questio de maior amplitude, que é aquela referente & luta politico-
ideolégica travada por ocidentalistas e nacionalistas por uma nova
configuracido dos interesses nacionais brasileiros e cujo resultado se
positivou no governo Janio Quadros, quando entio comecou a ser
implementada a chamada “Politica Externa Independente”.

Dentre as razdes determinantes para o desdém dos estudiosos
das relagées exteriores do Brasil para com as rela¢des luso-brasileiras,
figura, indiscutivelmente, a de que essas relagdes sempre tiveram para
o Brasil contemporaneo papel apenas lateral. Pelo fato de serem ambos
paises capitalistas insuficientemente desenvolvidos, suas rela¢des
mutuas nunca foram de molde a influenciar na resolu¢io dos problemas
fundamentais do Brasil, ou, em resumo, Portugal nunca foi considerado
uma referéncia para a reflexdo sobre os problemas brasileiros, quer
politicos, econémicos ou ideolégicos. Por conta disso, todas as aten¢des
e as explicages sdo buscadas nas relagdes do Brasil com as grandes
poténcias, muito especialmente com os Estados Unidos.

A anilise das relacdes luso-brasileiras permitiu-os, no entanto,
verificar que a ampla alianca partidiria que Kubitschek teve que
administrar para garantir estabilidade politica a seu governo e almejar
a consecu¢do de seu programa de metas desdobrava-se, nas relacdes
com o exterior, em duas percep¢des do sistema internacional e em duas
propostas de atuagio da diplomacia brasileira, que ele teve, de igual
modo, de conciliar.

A primeira, de perfil ideolégico-politico liberal-conservador, que
qualificamos de ocidentalista, via o sistema internacional exclusivamente
pela ética do conflito Leste-Oeste. Formada por elementos vinculados
ao seu proprio partido, PSD — grupo no qual Kubitschek se incluia -,
a UDN e a cipula do Itamaraty, os ocidentalistas defendiam a adogio
de uma politica econémica liberal e viam as relagées com os Estados
Unidos como indispensédveis para a seguranca e a prosperidade do
pais. No tocante a Portugal, eram entusiastas difusores do discurso
da afetividade, a comecar pelo préprio Kubitschek, e interpretavam
os nacionalismos e a descoloniza¢io como veiculo de esquerdizagio e
trai¢do a alianca ocidental.

268



(Conclusdo

Ja a segunda, formulada por nacionalistas — um grupo suprapar-
tidario como o primeiro e que no Itamaraty era representado pelos
elementos mais jovens e em fase ascensional na carreira -, questio-
nava os resultados das rela¢cdes subservientes do Brasil para com os
Estados Unidos, ao mesmo tempo em que saudavam o surgimento do
Movimento Nio Alinhado como um acontecimento internacional posi-
tivo, por contribuir para ampliar a margem de negocia¢do dos Estados
mais fracos, que se esforcavam para elevar o seu grau de desenvolvimen-
to. No que diz respeito a Portugal, de um modo geral, atribuiam pou-
ca ou quase nenhuma importancia e, de certo modo, estavam inclusive
enredados pelo discurso da afetividade. Nesse grupo, as exce¢des eram
os elementos pertencentes aos escaldes médios do [tamaraty, que, lidan-
do diretamente com a questio, seja no Brasil, em Lisboa ou nas Nagbes
Unidas, tinham uma clara compreensio de que a alianca luso-brasileira
e o Tratado de Amizade e Consulta, que a cimentava juridicamente, s
atendiam aos interesses nacionais portugueses.

Nao obstante o fato de Kubitschek ter conseguido administrar a
disputa entre os dois grupos até o final de seu mandato — marchando
com os nacionalistas no projeto da Opera¢do Pan-Americana e no rom-
pimento com o Fundo Monetério Internacional e mantendo o rumo
das relagdes luso-brasileiras segundo a concepg¢io ocidentalista, mesmo
contra toda a pressio contréria, observada depois do “Caso Delgado” —,
o fato é que os problemas relacionados a negocia¢do do Acordo Interna-
cional do Café fizeram com que no seio do grupo nacionalista emergisse
uma nova e consistente formulacio de politica externa para o Brasil.

Essa nova sintese dos interesses nacionais brasileiros veio a tona
quando parte do setor exportador de café e os grupos financeiros a ele
ligados deram-se conta de que a prioridade concedida pelo governo
ao setor industrial tornara-se irreversivel, embora o café continuasse
a ser grande provedor de divisas na pauta de exportac¢des brasileiras,
e de que a manuten¢io das estruturas colonialistas pelas metrépoles
europeias tornava as colénias africanas fortes competidoras no mercado
internacional de produtos tropicais. Além das excepcionais condi¢cdes
de remunerac¢io da mio de obra africana, os plantadores das colénias
usufruiram de vinculagbes privilegiadas com os grupos financeiros das
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respectivas metrépoles, garantindo-lhes negociagdes sempre favoraveis
aos seusinteresses. Dessa forma, os exportadores brasileiros viam-se no
s6 prejudicados pelo acentuado aumento da concorréncia estrangeira,
como também internacionalmente isolados nas negocia¢bes para a
valorizagdo dos produtos.

A saida entrevista para essa situa¢do passou a ser conciliar os
interesses do desenvolvimento industrial com os interesses dos
produtores de matérias-primas e produtos agricolas — uma politica
multilateralistacujafinalidadeeraampliarolequedeparceiroseconémicos
e comerciais, de modo a criar mercado para a industria brasileira, em
processo de crescimento, e criar condi¢des para negociagdes globais com
os demais exportadores de produtos tropicais. Tal formula¢io supunha
o rompimento da politica de alinhamento automatico com os Estados
Unidos e, fundamentalmente, o engajamento brasileiro na luta pela
aceleragdo do processo de descolonizacio. A busca de novas parcerias
fora do bloco ocidental exigia um distanciamento critico em face dos
Estados Unidos, enquanto a convergéncia dos interesses exportadores
de produtos tropicais supunha a independéncia das colénias e uma
aproximacio politico-diplomética junto a esses novos Estados e aos
demais da periferia do mundo capitalista.

O sentido do novo programa de politica externa para o Brasil,
enunciado por San Tiago Dantas nas paginas do Jornal do Comércio,
foi imediatamente percebido pelo astuto Embaixador de Portugal no
Rio de Janeiro, Antonio de Faria, enunciado por San Tiago Dantas
nas paginas do Jornal do Comércio, foi imediatamente percebido pelo
astuto Embaixador de Portugal no Rio de Janeiro, Antonio de Faria, que
comunicou ao seu Ministério o surgimento de um programa coerente,
com grande capacidade de aglutinacio e que contrariava frontalmente
a orientagdo que o Brasil vinha seguindo na questio do Império
Ultramarino portugués.

Toda a forca aglutinadora do programa residia no fato de
contemplar os interesses de importantes setores econdémicos e, ao
mesmo tempo, ir ao encontro das teses defendidas pelos nacionalistas.
Com ele, o nacionalismo saia de sua fase retdrica e ingressava noutra,
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na qual a retérica do anti-imperialismo, do anticolonialismo, do latino-
americanismo e do nio alinhamento conjugava-se com um projeto de
desenvolvimento econémico-social.

Ao integrar esse projeto de politica externa ao seu programa de
governo, Janio Quadros promoveu uma ruptura com o passado e com
a politica lusa de Kubitschek que Candido Mendes assim interpretou:

o Brasil ndo pode deixar, nas suas relagées com o mundo
africano, de romper completamente o abraco do cadaver
em matéria de solidariedade internacionais que lhe vinha
de uma ‘filia’ ou de uma cumplicidade ocidental, para
encontrar a linha do neutralismo auténtico, corajoso, de

Gana ou da Guiné ou do Sudio na atualidade®®.

Assim, podemos afirmar que o governo Kubitschek representou
uma fase de transicdo na histéria da politica externa brasileira, na
medida em que no seu decurso se foi gestando uma nova sintese dos
interesses nacionais brasileiros, que, por seu turno, tornou-se uma
referéncia essencial para a reflexio sobre a posi¢do do Brasil no sistema
internacional.

Em outros termos, podemos ir um pouco mais adiante e inferir
que afirmar que o governo Kubitschek constituiu um ponto de inflexio
no processo de amadurecimento dos interesses nacionais brasileiros
equivale a afirmar que, “malgré lui”, seu governo tornou inevitdvel uma
redefinicdo da insercido do Brasil no sistema internacional de poder.
Nio obstante a op¢io ocidentalista de Juscelino Kubitschek, o violento
impulso dado por seu governo a industrializagdo do pais passou a
exigir, de parte dos setores com capacidade para influir no processo de
formulac¢io e execu¢io da politica externa, uma reflexdo acerca de uma
melhor adequacido de seus respectivos interesses a dindmica do sistema
internacional.

A ultrapassagem do limiar de uma economia de base industrial,
dependente dos estimulos dos centros capitalistas mais avancados,

409 Conferéncia proferida pelo professor Céandido Mendes no Instituto de Estudos Afro-Asidticos,
reproduzida pela Revista Senhor, de maio de 1962.
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impos, a ocidentalistas e nacionalistas, a necessidade de empreenderem
uma reelaboracio de suas respectivas percep¢des das linhas de forca do
sistema, levando-nos a alimentarem novas expectativas a respeito do
comportamento dos demais atores internacionais.

Superada, portanto, a fase da tranquila relacdo de complementari-
dade entre a economia brasileira e as economias industriais desenvolvi-
das, o cerne da questio da insercio brasileira no sistema internacional
deslocou-se para a questido da defini¢io da politica mais realista, ou mais
racional, de dar seguimento ao processo de industrializacio, tornado
inevitavel. As alternativas que se abriram como resposta ao novo ques-
tionamento a demarcar as posi¢cdes das duas correntes passavam a ser:

1. dar curso ao desenvolvimento por meio de uma alianca mais
estreita com os paises que - situados no mesmo patamar e
enfrentando as mesmas dificuldades do Brasil - rejeitavam a
ideia da fatalidade do alinhamento automatico com um dos
dois blocos de poder existentes e reclamavam a elabora¢io
de novos cédigos de relacionamento entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos que lhes garantissem maiores oportunidades
para um desenvolvimento autocentrado; e

2. ade que o prosseguimento da industrializa¢io e modernizagdo
do pais sé poderia efetivar-se caso fossem conservados os
vinculos politico-estratégico-ideolégicos para com o bloco
ocidental. Qualquer estratégia de desenvolvimento que
implicasse desengajamento e afronta ao poder hegemoénico
hemisférico dos Estados Unidos era vista como manifestacio
idealista e irracional que, irrecorrivelmente, resultaria em
efeitos contrarios aqueles pretendidos, isto é, o isolamento e
a sujeicdo a duras medidas de bloqueio ao desenvolvimento.
Enfim, sé mediante a aceitagio da prépria fragilidade politica,
a lealdade ideolégica e o respeito as regras de funcionamento
do mercado capitalista internacional, poder-se-ia vislumbrar o
futuro fortalecimento.

Em conclusio, os avancos e recuos da politica externa de Kubitschek
e a sua obstina¢do em honrar a alianca com Portugal, a par da politica
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industrialista que comandou, contribuiram decisivamente para situar as
relagdes exteriores do pais como uma questio-chave no debate e na luta
politica que determinaram os rumos do desenvolvimento do Brasil.
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ANEXO
TRATADO DE AMIZADE E CONSULTA

BRASIL-PORTUGAL - 16 DE NOVEMBRO DE 1953

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo
n. 59, de 25 de outubro de 1954, o Tratado de Amizade e Consulta entre
o Brasil e Portugal, firmado no Rio de Janeiro, a 16 de novembro de
1953; e havendo sido ratificado pelo Brasil, por Carta de 29 de novembro
de 1954; e tendo sido efetuada, em Lisboa, a 4 de janeiro de 1955, a
troca dos instrumentos de ratifica¢des entre os governos do Brasil e de
Portugal;

Decreta que o Tratado de Amizade e Consulta entre o Brasil e Por-
tugal, firmado no Rio de Janeiro, a 16 de novembro de 1953, apenso por
cOpia ao presente Decreto, seja executado e cumprido tio inteiramente
como nele se contém.

Rio de Janeiro, em 13 de janeiro de 1955, 134° da Independéncia e
67° da Reptblica.

JOAO CAFE FILHO RAUL FERNANDES
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Tratado de Amizade e Consulta entre o Brasil e Portugal

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil e o Presi-
dente da Republica Portuguesa,

Conscientes das afinidades espirituais, morais, étnicas e linguisticas
que, ap6s mais de trés séculos de histdéria comum, continuam a ligar
a Nacdo Brasileira a Nagdo Portuguesa, do que resulta uma situacio
especialissima para os interesses reciprocos dos dois povos,

E animados do desejo de consagrar, em solene instrumento politico,
os principios que norteiam a Comunidade Luso-Brasileira no mundo,

Resolveram celebrar o presente Tratado de Amizade e Consulta, e
nomearam para esse efeito seus Plenipotenciarios, a saber:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Sua
Exceléncia o Senhor Professor Vicente Rdo, Ministro de Estado das
Relagoes Exteriores.

O Presidente da Republica Portuguesa, Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Anténio de Faria, Embaixador Extraordinario e Plenipotencidrio
de Portugal no Rio de Janeiro;

Os quais apés haverem exibido seus Plenos Poderes, achados em
boa e devida forma, convieram nas disposi¢ées seguintes:

ART. I - As Altas Partes Contratantes, tendo em mente reafirmar
e consolidar a perfeita amizade que existe entre os dois povos irmios,
concordam em que, de futuro, se consultardo sempre sobre os problemas
internacionais de seu manifesto interesse comum.

ART. II - Cada uma das Altas Partes Contratantes acorda em
conceder aos nacionais da outra tratamento especial, que os equipare
aos respectivos nacionais em tudo que de outro modo nio estiver
diretamente regulado nas disposi¢ées constitucionais das duas nagdes,
quer na esfera juridica, quer nas esferas comerciais, econdmica,
financeira e cultural, devendo a protec¢do das autoridades locais ser tao
ampla quanto a concedida aos préprios nacionais.
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ART. III - No campo comercial e financeiro, levadas em conta as
circunstancias do momento em cada um dos dois paises, as Altas Partes
Contratantes concederdo todas as possiveis facilidades no sentido de
atender os interesses particulares dos nacionais da outra Parte.

ART.IV-O tratamento especial consignado neste Tratado abrangera
ndo sé os portugueses que tenham o seu domicilio no territdrio brasileiro
e os brasileiros que o tiverem em territério portugués, mas também os
que neles permanecerem transitoriamente.

ART. V - As Altas Partes Contratantes, como prova do elevado
intuito que presidiu a celebragdo deste Tratado, permitirdo alivre entrada
e saida, o estabelecimento de domicilio e o livre transito em Portugal
e no Brasil, aos nacionais da outra Parte, observadas as disposi¢des
estabelecidas em cada uma delas para a defesa da seguranca nacional e
protecio da saude publica.

ART. VI - Os beneficios concedidos por uma das Altas Partes
Contratantes a quaisquer estrangeiros no seu territério consideram-se
ipso facto extensivos aos nacionais da outra.

ART. VII - As Altas Partes Contratantes promoverio a expedi¢cio
das disposi¢oes legislativas e regulamentares que forem necessarias e
convenientes para a melhor aplica¢io dos principios consignados neste
instrumento.

ART. VIII - As Altas Partes Contratantes comprometem-se a
estudar, sempre que oportuno e necessario, os meios de desenvolver o
progresso, a harmonia e o prestigio da Comunidade Luso-Brasileira no
mundo.

ART. IX - Este Tratado sera ratificado, de conformidade com as
disposi¢bes constitucionais de cada uma das Altas Partes Contratantes,
e as ratificacbes serdo trocadas em Lisboa no mais breve prazo possivel.
Entrard em vigor, imediatamente apds a troca das ratificagdes, pelo
prazo de dez anos prorrogavel sucessivamente por periodos iguais, se
nio for denunciado por qualquer das Altas Partes Contratantes com trés
meses de antecedéncia.
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EM FE do que os Plenipotencidrios acima nomeados assinaram
este Tratado, em dois exemplares, no Rio de Janeiro, aos 16 dias do més
de novembro de 1953.

VICENTE RAO
ANTONIO DE FARIA
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Presidéncia da Repuiblica

Em nome da na¢do, a Assembleia Nacional decreta e eu promulgo a
resolucio seguinte:

A Assembleia Nacional, tendo tornado conhecimento do Texto do
Tratado de Amizade e Consulta entre Portugal e Brasil, assinado no Rio
de Janeiro em 16 de novembro de 1953, resolve aprovar para ratificacdo
o mesmo Tratado, conforme o texto oficial ja assinado.

Publique-se e cumpra-se como nela se contém.

Pacos do Governo da Reptblica, 21 de dezembro de 1954.

FRANCISCO HIGINO CRAVEIRO LOPES
ANTONIO DE OLIVEIRA SALAZAR

279






Bibliografia
Obras gerais

ALVES DE ABREU, Alzira; BELOCH, Israel (org.). Diciondrio Histérico-
-Bibliogrdfico Brasileiro: 1930-1983. Rio de Janeiro: Funda¢ido Getulio
Vargas-CPDOC/Forense-Universitaria/FINEP, 1984.

ALMADA, Joao de. Salazar: cole¢io grandes personagens de todos os
tempos. Sdo Paulo: Trés, 1974.

ALMEIDA, Carlos; BARRETO, Anténio. Capitalismo e Emigragdo em
Portugal. Cadernos de Hoje. Lisboa: Prelo, 1974.

AMADO, Gilberto et alii. Gilberto Freire: sua ciéncia, sua filosofia, sua
arte. Rio de Janeiro: José Olympio, 1962.

ANDERSON, Perry. Portugal e o Fim do Ultracolonialismo. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1966.

ANDRADE, Mario de; Ollivier, Marc. A Guerra em Angola. Lisboa: Seara
Nova, 1974.

ANTUNES, José Freire. O Império com pés de barro — Colonizagdo e
descolonizagdo: as ideologias em Portugal. Lisboa: Dom Quixote, 1980.

ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagdes. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1979.

ARON, Raymond. Republica Imperial. Os Estados Unidos no Mundo do Pés-
-Guerra. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

BANDEIRA, Moniz. Presenga dos Estados Unidos no Brasil: dois séculos de
histéria. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1978.

BARBOSA, Mario Gibson. Na diplomacia, o traco todo da vida. Rio de
Janeiro: Record, 1992.

281



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

BENDER, Gerald. Angola sob dominio portugués: mito e realidade. Lisboa:
Sa da Costa, 1980.

BENEVIDES, Maria Victoria de M. O Governo Kubitschek: desenvolvi-
mento econdmico e estabilidade politica. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e Ter-
ra, 1979.

BERG, Eugéne. La Politique Internationale Depuis 1955. Paris: Econémica,
1989.

DOCUMENTARIO da visita oficial ao Brasil do general Francisco Higino
Craveiro Lopes, Presidente da Republica Portuguesa (5-25 de junho de
1957). Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1960.

BULL, Hedley. The Anarchical Society. 5 ed. Londres: Editora MacMillan,
1992.

CAETANO, Marcello. Minhas Memérias de Salazar. Rio de Janeiro:
Record, 1977.

CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideologia do Desenvolvimento. Brasil: JK/
JQ. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

CARONE, Edgard. A Repuiblica Liberal. V. 1. Institui¢ées e Classes Sociais
(1945-1964). Sao Paulo: DIFEL, 1985.

. A Republica Liberal. V. 2. Evoluc¢io Politica (1945-1964). Sio
Paulo: DIFEL, 1985.

. A Quarta Republica (1945-1964). Sio Paulo: DIFEL, 1980.

CARRERE D’ENCAUSSE, Héléne. Le Grand Frére. Paris: Flammarion,
1983.

CARRILHO, Mariaetalii. Portugalna Segunda Guerra Mundial: contributos
para uma avalia¢do. Lisboa: Dom Quixote, 1989.

CERVO, Amado e Clodoaldo Bueno. Histéria da Politica Exterior do Brasil.
Sao Paulo: Atica, 1992.

CLARENCE-SMITH, Gervase. O Terceiro Império Portugués: 1825-1975.
Lisboa: Teorema, 1990.

282



Bibliografia

CLAUDIN, Fernando. A Oposi¢do no “Socialismo Real”: Unido Soviética,
Hungria, Polénia, Tchecoslovaquia 1953-1980. Rio de Janeiro: Marco
Zero, 1983.

COHN, Gabriel. Petréleo e Nacionalismo. Sao Paulo: DIFEL, 1968.

COLARD, Daniel. Le Mouvemente des pays non-alignés: de Bandoung
(1955) ala Havane (1979). Paris: La Documentation Francaise, 1981.

COLOQUIO sobre o estado novo. O Estado Novo: das Origens ao Fim da
Autarcia (1926-1959). 2 v. Lisboa: Fragmentos, 1987.

CONNEL-SMITH, Gordon. Los Estados Unidos y la América Latina.
México: Fondo de Cultura Econémica, 1977.

CONSTITUICOES do Brasil (de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e
suas alteracdes). Brasilia: Senado Federal, 1986.

CORBISIER, Roland. JK e a luta pela presidéncia: uma campanha civilista.
Sio Paulo: Duas Cidades, 1976.

CORM, Georges. Le Proche-Orient Eclaté: 1956-1991. Collection Folio/
Histoire. Paris: Gallimard, 1991.

COSTA, Licurgo. Uma Nova Politicapara as Américas: Doutrina Kubitschek
e OPA. Sao Paulo: Martins, 1960.

COSTA, Sérgio Corréa da. A Diplomacia do Marechal — intervencio
estrangeira na Revolta da Armada. 2. ed. Rio de Janeiro: Universidade
de Brasilia/Tempo Brasileiro, 1979.

CRUZ, Manoel Braga da. O Partido e o Estado no Salazarismo. Lisboa:
Presenca, 1988.

CUNHAL, Alvaro. A Questdo Agrdria em Portugal. Rio de Janeiro:
Civiliza¢io Brasileira, 1968.

DELFIM NETTO, Anténio. O Problema do Café no Brasil. Rio de Janeiro:
Fundacio Getulio Vargas/Ministério da Agricultura/SUPLAN, 1979.

DEUTSCHER, Isac. Stalin: a histéria de uma tirania. 2 v. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1970.

283



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

DROZ, Bernard; Rawley, Anthony. Histéria do Século XX. 3 v.. Lisboa:
Dom Quixote, 1988.

DUQUE, Hélio. A luta pela modernizagéo da economia cafeeira: assim agem
as multinacionais. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1976.

DUROSELLE, Jean-Baptiste. Histoire Diplomatique de 1919 a nos jours.
10 ed. Paris: Dalloz, 1990.

FAUSTO, Boris. Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira: 111 — O Brasil
Republicano. 4. Economia e Cultura (1930-1964). Sio Paulo: DIFEL,
1986 (22 Edicio).

FEJTO, Francois. Historia de las democracias populares. 2 v. Barcelona:
Martinez Roca, 1971.

FERREIRA, Eduardo de Sousa. Africa Austral: o passado e o futuro.
Lisboa: Seara Nova, 1977.

FERREIRA, José Medeiros. Um Século de Problemas: as relacdes luso-
-espanholas da Unido Ibéricaa Comunidade Europeia. Lisboa: Horizonte,
1989.

FONSECA JR., Gelson; Ledo, Valdemar Carneiro (org.). Temas de Politica
Externa Brasileira. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmdio/Editora
Atica, 1989.

FONSECA, Manoel Dias da e Eduardo Freitas. Salazar - Antologia: 1909-
-1966. 3 ed. Coimbra: Coimbra, 1966.

FONTAINE, André. Histoire de la Guerra Froide. 2 v. Paris: Fayard, 1965.

FONTOURA, Joao Neves da. Palavras aos Portugueses. Lisboa: Dois
Mundos, 1946.

FREIRE, Gilberto. O Mundo que o portugués criou. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1940.

. Casa grande e senzala. Rio de Janeiro: José Olympio, 1973 (162
Edicio).

. Aventura e rotina. Rio de Janeiro: José Olympio, 1953.

284



Bibliografia

FREIRE, Gilberto. Um brasileiro em terras portuguesas. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1953.

. Integragdo Portuguesa nos Tropicos. Lisboa, 1958.

FRYER, Peter e Patricia McGowan Pinheiro. El Portugal de Salazar. Suiga:
Ruedo Ibérico, 1962.

FURTADO, Cleso. A Fantasia Desfeita. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1989.

GOMES, Angela de Castro (Org.). O Brasil de JK. Rio de Janeiro: Funda¢io
Getulio Vargas/CPDOC, 1991.

GRIMAL, Henri. La Descolonisation: 1919-1963. Collection U. Paris:
Armand Colin, 1965.

GROSSER, Alfred. Les Occidenteaux: Les Pays d’Europe Et Les Etats Unis
Depuis La Guerre. Paris: Fayard, 1981.

HENRIQUES, Mendo C.; Melo, Gongalo de S. Salazar: pensamento e
doutrina politica/textos antolégicos. Lisboa: Verbo, 1989.

HISTORIA Geral do Século 20. Szo Paulo: Abril Cultural, 1968.

HOLSTI, Kalevi J. Peace and War: Armed Conflicts and International
Order: 1648-1989. Cambridge: Cambridge University Press, 1991.

IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econémico no Brasil: 0. Rio de
Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1977.

JAGUARIBE, Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Rio de
Janeiro: ISEB, 1958.

JOYAUX, Francois. La Nouvelle Question d’Extréme Orient. 2 v. Paris:
Payot, 1985.

KUBITSCHEK, Juscelino. Meu Caminho para Brasilia. 4 v. Rio de Janeiro:
Bloch, 1976-1978.

KEYLOR, William R. The Twenthieth Century World — An International
History. Nova York: Oxford University Press, 1992.

285



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

LAFER, Betty Mindlin. Planejamento no Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Perspec-
tiva, 1984.

LEVESQUE, Jacques. L'URSS Et As Politique Internationale De 1917 A Nos
Jours. Paris: Armand Colin, 1980.

LIMA, Heitor Ferreira. Histdria politico-econémica e industrial do Brasil.
Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976.

LINS, Alvaro. Missdo em Portugal. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira,
1960.

LOUREIRO, Pizarro. Getulio Vargas e a politica luso-brasileira. Rio de
Janeiro: Zélio Valverde, 1941.

LOPES, Lucas. Memédrias do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Centro de
Memoéria da Eletricidade no Brasil/FGV-CPDOC, 1991.

MAMMARELLA, Giuseppe. Historia de Europa Contempordnea: 1945-
-1990. Barcelona: Ariel, 1990.

MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. 4. ed. Petrépolis: Polis/
Vozes, 1987.

MARCADE, Jacques. Le Portugal au XX Siécle: 1910-1985. Paris: Presses
Universitaires de France, 1988.

MARQUES, A. H. de. Ensaios de Histéria da I Repuiblica Portuguesa. Lisboa:
Horizonte, 1988.

. Carlos Estevam (org.). Estado e capitalismo no Brasil. Sdo Paulo:
HUCITEC/CEBRAP, 1977.

MEDINA, Manuel. Las Organizaciones Internacionales. 2. ed. Madrid:
Alianza Universidad, 1979.

MELLO FRANCO, Afonso Arinos de. Evolugédo da crise brasileira. Sdo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1965.

MENEZES, Adolpho Justo Bezerra de. O Brasil e o mundo dsio-africano.
2. ed. Rio de Janeiro: GRD, 1960.

286



Bibliografia

MORGENTHAU, Hans J. Politicis Among Nations. 6. ed. Nova York:
Alfred Knopf, 1985.

MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira
de 1935 a 1942. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.

. Sucessos e ilusdes: relagbes internacionais do Brasil durante e apés
a Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas,
1991.

NOGUEIRA, Franco. Salazar. 6 v. Coimbra: Atlantida, 1977-1985.
. As Nagées Unidas e Portugal. Lisboa: Editora Atica, 1961.
. The Third World. Londres: Johnson, 1967.

PAIVA ABREU, Marcelo de (org.). A Ordem do Progresso: cem anos de
politica econémica: 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

PECAUT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a
nacio. Sio Paulo: Atica, 1990.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento e crise no Brasil: 1930-
-1967. Rio de Janeiro: Zahar, 1968.

PEREIRA, Osny Duarte. Estudos nacionalistas. V. 2. Sdo Paulo: Fulgor,
1960.

RAPPORT Secret de Khrouchtchev sur Staline au XX Congrés du P.C.
Soviétique. Paris: Champ Livre, 1970.

REIS, Antonio. Portugal Contempordneo — 5 volumes. Lisboa: Alfa, 1989.

. O Fascismo em Portugal — Atas do Coléquio da Faculdade de
Letras. Lisboa: A Regra do Jogo, 1982.

REYNOLDS, P. A. Introduccién al Estudio de las Relaciones Internacionales.
Madrid: Tecnos, 1977.

RIBEIRO, E G. Cassola. Emigragio portuguesa. Lisboa: Secretaria de
Estado das Comunidades Portuguesas, 1986.

287



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

RIEDINGER, Edward Anthony. Como se faz um presidente: a campanha de
JK. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988.

ROBINSON, R. A. H. Contemporary Portugal: A History. Londres: George
Allen and Unwin, 1983.

RODRIGUES, José Honério. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1961.

SA, Victor de. Instauragdo do Liberalismo em Portugal. Lisboa: Horizonte,
1987.

SALAZAR visto do Brasil. Sio Paulo: Felman-Rego, 1962.

SCHLESINGER JR., Arthur. Os Ciclos da Histéria Americana. Rio de
Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1992.

SCHWARTZMAN, Simon. O pensamento nacionalista e os “Cadernos de
Nosso Tempo”. Brasilia: Camara dos Deputados/Universidade de Brasilia,
1979.

SERGIO, Antonio. Breve interpretacdo da Histéria de Portugal. 8 ed.
Lisboa: Sa da Costa, 1978.

SILVA, A. E. Duarte; Costa Pinto, Antonio et alli. Salazar e o Salazarismo.
Lisboa: Dom Quixote, 1989.

SILVA, Botelho da. “Dossier Goa” — Vassalo e Silva: a recusa do sacrificio
inutil. Lisboa: Liber, 1975.

SILVA, Hélio; Carneiro,Maria Cecilia R. Juscelino e Desenvolvimentismo:
1956-1961. Sao Paulo: Trés, 1983.

SILVEIRA, Cid. Café: um drama na economia nacional. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1962.

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo. 6. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1979.

SMITH, Anthony D. Las Teorias del Nacionalismo. Barcelona: Peninsula,
1976.

288



Bibliografia

SODRE, Nelson Werneck. A ofensiva reaciondria. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1992.

STOESSINGER, John G. O Poder das Nagées: a politica internacional de
nosso tempo. Sdo Paulo: Cultrix, 1978.

TOLEDO, Caio Navarro de. ISEB: A Fébrica de Ideologias. Sdo Paulo:
Editora Atica, 1978.

TRATADOS e Atos Internacionais Brasil-Portugal. Lisboa: Servigo de
Propaganda e Expansido Comercial do Brasil-SEPRO, 1962.

VIANNA, Oliveira. Raga e assimilagdo. 4 ed. Rio de Janeiro: José Olympio,
1959.

VICTOR, Mario. A batalha do petréleo brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1970.

VINTE anos de defesa do Estado Portugués na india (1947-1967). 4
v. Lisboa: Ministério dos Negécios Estrangeiros, 1967.

WEFFORT, Francisco. O Populismo na politica brasileira. 4. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1980.

WHEELER, Douglas L. Histéria politica de Portugal: 1910-1926. Mira-
-Sintra: Europa-América, s/d.

WRZOS, Conrad. Juscelino Kubitschek: Estados Unidos-Europa. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1960.

ZORGBIBE, Charles. Textes de Politique Internationale Depuis 1945. “Que
sais-je?”. Paris: Presses Universitaires de France, 1985.

Tese

BEOZZO DE LIMA, Maria Helena. A Missdo Herdada: um estudo sobre a
inser¢io do imigrante portugués. 1973. Tese (Mestrado). Rio de Janeiro:
Museu Nacional, 1973.

289



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

Artigos e revistas
ANHEMBI, n. 38, v. xiii. Sdo Paulo, janeiro 1954.

BRITO, José Brandio de. The Portuguese Response to the Marshall Plan.
Estudos de Economia, v. x, n. 4. Lisboa, julho-set. 1990.

FERREIRA, José Medeiros de. Os Acores nas duas Guerras Mundiais.
Politica Internacional, n. 1, v. 1. Lisboa, janeiro de 1990.

KASPI, André. Qui est responsable? L'Histoire, n. 151. Paris, janvier 1992.

MAGALHAES, Guilhermino de. A Estrutura Defensiva da NATO. Revista
Militar, Il século, n. 7, ano 10, v. 10. Lisboa, julho 1958.

OLIVEIRA, Lucia Lippi. Elite Intelectual e Debate Politico nos Anos 30.
Dados, n. 22. Rio de Janeiro, 1979.

43 Anos de Fascismo em Portugal, n. 10. Rio de Janeiro, dezembro de
1969.

REVISTA Brasileira de Politica Internacional, ano I. Rio de Janeiro,
junho 1958.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Onze Teses sobre Portugal. Novos
Estudos, n. 34. Sio Paulo: CEBRAP, novembro de 1992.

Periddicos

I. Jornais

I.1 - Brasil

A Noite — Rio de Janeiro, 23/07/1956.

A Voz de Portugal - Rio de Janeiro, 15/01/1956.
. Rio de Janeiro, 29/01/1956.
. Rio de Janeiro, 12/02/1956.
. Rio de Janeiro, 17/06/1956.

290



Bibliografia

A Voz de Portugal - Rio de Janeiro, 09/12/1956.
. Rio de Janeiro, 28/04/1957.
. Rio de Janeiro, 26/05/1957.
. Rio de Janeiro, 26/01/1958.
. Rio de Janeiro, 27/11/1960.
Correio da Manhi — Rio de Janeiro, 12/01/1958.
. Rio de Janeiro, 13/04/1958.
Diario Carioca — Rio de Janeiro, 18/12/1957.
. Rio de Janeiro, 15/07/1958.
. Rio de Janeiro, 21/03/1959.
Diario de Noticias — Rio de Janeiro, 13/02/1959.
Jornal do Brasil — 17/07/1956.
. Rio de Janeiro, 10/07/1958.
Jornal do Comércio — Rio de Janeiro, 09/04/1957.
O Estado de S3o Paulo - Sio Paulo, 12/07/1958.
O Globo - Rio de Janeiro, 09/09/1958.
. Rio de Janeiro, 18/03/1959.
O Jornal - Rio de Janeiro, 08/03/1957.
. Rio de Janeiro, 10/03/1957.
. Rio de Janeiro, 13/04/1958.
. Rio de Janeiro, 25/03/1959.
Ultima Hora — Rio de Janeiro, 26/09/1957.
. Rio de Janeiro, 17/03/1958.

291



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

1.2 - Portugal
Diario de Lisboa — Lisboa, 31/01/1957.
Diario de Noticias — Lisboa, 20/10/1933.
. Lisboa, 13/10/1956.
Diario Popular — Lisboa, 05/08/1958.
Jornal do Comércio — Lisboa, 02/09/1960.
O Primeiro de Janeiro — Lisboa, 15/10/1956.
O Século - Lisboa, 06/05/1956.
. Lisboa, 07/12/1957.
. Lisboa, 09/09/1959.

I.3 - Revistas

Manchete — Dezembro/1960.
Senhor — Maio/1962.

Visdo — Dezembro/1953.

Periddicos
Ministério das Rela¢ées Exteriores/Brasil

Oficios

Nova Delhi, 21/05/1951. M.R.E., n. 32.

Nova Delhi, 18/05/1954. M.R.E, n. 89.

Lisboa, 06/07/1956. M.R.E., n. 131. Més Econémico, n. 2.
Lisboa, abril/1957. M.R.E., n. 295. Més Politico, n. 4.

292



Bibliografia

Lisboa, junho/1957. M.R.E., n. 6. Més Politico, n. 6.
Lisboa, 21/08/1958. M.R.E., n. 288 (Reservado).
Lisboa, 10/09/1958. M.R.E., n. 315.

Lisboa, 27/09/1958. M.R.E., n. 386 (Reservado).
Lisboa, 07/10/1958. M.R.E., n. 367.

Lisboa, 04/11/1958. M.R.E., n. 425.

Lisboa, 04/02/1959. M.R.E., n. 47.

Lisboa, 10/08/1960. M.R.E., Acordos e Convengdes.

Diversos

Relatério Reservadon. 121, da Missio do Brasiljunto 8 X Assembleia
Geral da Organiza¢io das Nag¢des Unidas, de 16/01/1956.

Discurso pronunciado pelo Ministro de Estado das Rela¢bes
Exteriores, Embaixador José Carlos de Macedo Soares, no banquete
oferecido ao Sr. Presidente do Chile, em Santiago, a20/09/1957. M.R.E.,
DP0/210/900.1 (DD) (1957) Anexo Unico.

Arquivo Nacional Brasil

Decretos-Leis e Resolucdes

Decreto-Lei n. 383, de 18/04/1938.

Decreto-Lei n. 389, de 25/04/1938.

Decreto-Lein. 394, de 27/04/1938.

Decreto-Lei n. 406, de 04/05/1938.

Decreto-Lein. 3.010, de 20/08/1938.

Resolucio n. 34, de 22/04/1939. Diario Oficial de 15/05/1939.
Diario Oficial da Camara do Distrito Federal, de 19/12/1953.

293



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

Ministério dos Negécios Estrangeiros/Portugal
Oficios

Rio de Janeiro, 24/07/1951. M.N.E., PEA 166-a, Proc. 17,3, n. 293
(Confidencial).

Rio de Janeiro, 27/07/1951. M.N.E., PEA 166-a, Proc. 17,3, n. 290.

Rio de Janeiro, 12/03/1952. M.N.E., 2P, A57, M55, Proc. 17,3, n. 173
(Confidencial).

Rio de Janeiro, 08/04/1952. M.N.E., 2P, A57, M55, Proc. 386, n. 11
(Confidencial).

Rio de Janeiro, 14/07/1954. M.N.E., PEA 166-a.

Rio de Janeiro, 17/11/1955. M.N.E,, 2P, A58, 331,63. Proc. 6,11, n. 641.
Rio de Janeiro, 12/03/1957. M.N.E., 2P, A58, M209, Proc. 3,1, n. 178.
Rio de Janeiro, 13/04/1957. M.N.E., PEA 170, Proc. 17,3, n. 21.

Rio de Janeiro, 16/04/1957. M.N.E., 2P, A58, M209, Proc. 3,1, n. 256.
Rio de Janeiro, 25/06/1957. M.N.E., 2P, A58, M203, Proc. 13, n. 134.
Rio de Janeiro, 24/10/1957. M.N.E., 2P, A58, M204, Proc. 6,12, n. 20.

Washington, 11/03/1958. M.N.E., 2P, A58, M204, Proc. 5/108,13,
n. 214/76.

Rio de Janeiro, 15/03/1958. M.N.E., 2P, A58, M204, Proc. 47,35, n. 158.
Rio de Janeiro, 14/07/1958. M.N.E., 2P, A58, M209, Proc. 17,3, n. 465.
Rio de Janeiro, 15/10/1958. M.N.E., PEA 175, Proc. 6,11, n. 716.

Rio de Janeiro, 29/10/1958. M.N.E., 2P, A58, M209, Proc. 17,3, n. 483.
Rio de Janeiro, 18/11/1958. M.N.E., 2P, A58, M209.

Rio de Janeiro, 09/01/1959. M.N.E., 2P, A58, M711, Proc. 6,12, n. 859.
Rio de Janeiro, 09/10/1959. M.N.E., PEA 178, Proc. 6,12, n. 762.

294



Bibliografia

Rio de Janeiro, 19/02/1960. M.N.E., PEA 172, Proc. 4,12, n. 182.

Telegramas

Lisboa, 25/02/1951. M.N.E., 2P, A57, M55 (Confidencial).

Rio de Janeiro, 21/09/1953. M.N.E., PEA 166-a, N.G. 2593, A49.
Rio de Janeiro, 10/03/1955. M.N.E., 2P, A5, M54, N.G. 790, n. 57.
Rio de Janeiro, 10/08/1956. M.N.E., n. A66, Proc. 331,63.

Rio de Janeiro, 09/01/1958. M.N.E., PEA 171, N.G. 100, n. 8.

Rio de Janeiro, 02/03/1958. M.N.E., PEA 177, N.G. 958, n. 35.

Rio de Janeiro, 07/07/1958. M.N.E., PEA 177, N.G. 2621, n. 97.
Lisboa, 10/07/1958. M.N.E., PEA 177, N.G. 2676, n. 114-A.

Rio de Janeiro, 12/07/1958. M.N.E., PEA 177, N.G. 2683, n. 101.
Rio de Janeiro, 19/07/1958. M.N.E., 2P, A58, M204, N.G. 2801, n. 111.
Rio de Janeiro, 23/07/1958. M.N.E., PEA 178, N.G. 2852, n. 114.
Rio de Janeiro, 23/08/1958. M.N.E., PEA 175, N.G. 3298, n. 143.
Rio de Janeiro, 30/08/1958. M.N.E., PEA 175, N.G. 3394, n. 147.
Rio de Janeiro, 10/09/1958. M.N.E., PEA 177, N.G. 3536, n. 158.
Rio de Janeiro, 11/09/1958. M.N.E., PEA 175, N.G. 2559, n. 159.
Nova York, 16/10/1958. M.N.E., PEA 175, N.G. 4045, n. 176.

Rio de Janeiro, 15/04/1960. M.N.E., PEA 169, N.G. 1841, n. 67.

Rio de Janeiro, 03/08/1960. M.N.E., PEA 179, N.G. 2099, n. 200.
Rio de Janeiro, 03/06/1963. M.N.E., PEA 295, Proc. 6,11/63, n. 695.

295



Orealismo da fraternidade
As relagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek

Notas

Lisboa, 16/11/1953. M.N.E., PEA 166-a, Proc. 17,3 n. 766 (Confidencial
e Reservada).

Lisboa, 04/01/1957. M.N.E., 2P, A62, M361, Proc. 41,22 n. 2.

Diversos
Apontamento Confidencial. M.N.E., junho/1951.

Informacdo de Servigo para a Embaixada no Rio de Janeiro, de
27/08/1951. M.N.E., PEA 166-9.

Apontamento Confidencial do Embaixador Antonio de Faria - Conversa
com o Presidente Getulio Vargas, em 06/10/1951. M.N.E., PEA 166-a.

Parecer do Presidente da Comissdo de Diplomacia da Camara dos
Deputados, Lima Cavalcanti, sobre o Tratado de Amizade e Consulta,
28/04/1954. M.N.E., PEA 179.

Relatério do Consulado da Bahia, de 07/06/1955. M.N.E., PEA, 2P, A57,
M41, Proc. 15, n. 707 (Confidencial).

Ata Final da I Reunido da Comissdo Mista Brasil-Portugal, 1960. M.N.E.,
PEA 178.

Oficio do Adjunto da Inspe¢do-Geral de Financas Alfeu Pais de Sousa
Santos, de 13/06/1960, & Comissio de Estudo para a Execucio do
Tratado de Amizade da Comunidade Luso-Brasileira. M.N.E., PEA 169,
n. 336,3.

Correspondéncia do Diretor Geral dos Negbcios Politicos, Franco
Nogueira, para o Secretario Nacional de Informacdo, de 20/07/1960.
M.N.E,, 2P, A2, M538, Proc. 381,63, n. 535.

296












Copyright © Fundagdo Alexandre de Gusméo

FUNDACAO
ALEXANDRE
DE GUSMAO

Acompanhe nossas redes sociais

@funagbrasil

C0O@DOO0 « - ¥

Impressdo: Gréfica e Editora Qualytd Ltda.
Papel da capa: cartio duplex 250g/m?2
Papel do miolo: pélen similar 80g/m2



A retoérica da afetividade constitui um traco permanente das rela¢ées
luso-brasileiras. E um de seus mais importantes efeitos foi dissuadir a
andlise politica dessas relagées. Desde a independéncia do Brasil, vigorou
a ideia segundo a qual as rela¢ées diplométicas entre Brasil e Portugal s6
podiam ser entendidas a luz de suas identidades culturais. Em decorréncia
da descoberta e da coloniza¢io do Brasil por Portugal, que resultou no uso
da mesma lingua e no enraizamento, no Brasil, de tradi¢ées criadas em
Portugal, existiria uma alianca natural e indestrutivel que transcendia a
volatilidade das conjunturas e que, portanto, independia dos governos e das
ideologias. A presenca de grande contingente de imigrantes portugueses no

Brasil, de resto, formava um elo a vincular permanentemente os dois paises.

Contudo, foi no governo de Juscelino Kubitschek que essa retérica
atingiu uma expressdo nunca antes observada, transformando-se mesmo
num programa de politica externa de ambos os paises. Desde a independéncia
do Brasil, nunca foram tantos os contatos realizados por personalidades
publicas e institui¢ces governamentais e ndo governamentais dos dois paises,
da mesma forma que, tampouco, nunca foi tio politicamente influente a
colonia dos imigrantes portugueses no Brasil. O livro procura avaliar a
importancia que teve a alianca luso-brasileira para o conjunto da politica

externa brasileira, bem como suas principais consequéncias.

1SBN 978-85-7631-896-5 FUN DA(;AO
| | ALEXANDRE

o WEITRLIAL), DE GUSMAO

M
W






