ste trabalho pretende apresentar, de maneira introdutéria e

panoramica, o papel do G20 na governanca global, tratando,

entre outros aspectos, do histérico do grupo, sua estrutura,
modo de funcionamento e agenda de atividades. A histdria do
G20 esta associada a crises, tanto em sua origem em 1999, na
esteira da crise financeira na Asia, quanto em sua consolidacio
em 2008, como resposta a crise financeira nos Estados Unidos.
Seu protagonismo hoje decorre dos questionamentos a
efetividade de institui¢des mais tradicionais, como a ONU, a OMC,
o FMI e o Banco Mundial, que, a espera de reformas que custam
a se materializar, abrem espaco para formas alternativas de
concertagdo internacional. O G20 faz parte desse longo esforgo,
por tentativa e erro, de fortalecimento dos mecanismos de
governanca global. Trata-se de agrupamento de natureza informal
e flexivel, composto pelas “vinte” maiores economias do mundo
(na verdade, dezenove paises mais a Unido Africana e a Unido
Europeia), com diversidade tanto geografica como econémico-
-social. Como o livro procura demonstrar, o G20 cumpre, no
contexto atual de conflagracdes, papel central no esfor¢co de
manter abertos os canais de didlogo entre os paises e de permitir
coordenacdo e avangos concretos que ndo tém sido possiveis em
outros foros. Contribui, ademais, para a ampliagio da participacdo
dos maiores paises em desenvolvimento em debates fundamentais
para a comunidade internacional.
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I

INTRODUGAO: 0 G20 E 0S DESAFIOS
DE GOVERNANCA GLOBAL

Um dos maiores desafios da comunidade internacional
desde o inicio do século XX tem sido o de criar institui¢does
que sirvam de espaco para o dialogo e a adocao de regras
que restaurem ou reforcem a cooperacao e a convivéncia
pacifica entre as nagoes. Tais institui¢des nasceram sobretudo
de situagoes-limite, de quebra da ordem entao prevalecente,
como grandes guerras ou crises econdmicas. Esse foi 0 caso,
para citar os exemplos mais célebres, da extinta Sociedade das
Nagoes e de sua sucessora, a Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), tributarias da Primeira e da Segunda Guerra Mundial.

Como se vera adiante, a historia do G20 também esta
associada a crises, nao apenas em sua origem em 1999,
na esteira da crise financeira na Asia, mas também em sua
consolidagao em 2008, como resposta a crise financeira nos
Estados Unidos. Mesmo o protagonismo que o G20 assume
hoje, em meados da década de 2020, decorre em boa medida
da crise de efetividade de instituicoes mais tradicionais,
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como a ONU, a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC),
0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
que, a espera de reformas necessarias que custam a se
materializar, abrem espaco para formas alternativas de dialogo
e concertagao internacional. Desafios de alcance global pedem
agoes coletivas, coordenadas entre os paises e, se e quando
as instituicdes existentes nao sao capazes de prové-las,
instrumentos alternativos tendem a ser criados ou refor¢ados.

Ainda que nao possa ser equiparado a instituicoes
internacionais formalmente estabelecidas, o G20 também
faz parte desse longo esforgo, por tentativa e erro, de
fortalecimento dos mecanismos de governanca global. Nao
cabe, aqui, uma andlise detalhada do termo “governanca
global”, mas podemos, de maneira sucinta, considerar que
se trata de uma ideia-forga assentada no principio de que
os Estados dialogam e cooperam entre si porque muitos dos
problemas que enfrentam extrapolam as fronteiras nacionais
e s6 podem ser efetivamente solucionados por meio de agoes
negociadas e decididas em formato coletivo, de alcance
geografico circunscrito (“regional”) ou global (“multilateral”),
de carater universal e aberto (“plurilateral”) ou fechado aos
demais paises.

Cumpre, porém, estabelecer desde ja uma precisao
conceitual: as agoes de “governanca” em nivel internacional
ainda sao imperfeitas e fragmentadas. Em outras palavras,
governanca global nao é governo mundial, mas um conjunto
de arranjos coletivos entre os paises que visam a compensar
o fato de que nao ha instituicao supranacional que lhes
possa impor normas. Mesmo quando as nagoes negociam e
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estabelecem regras internacionais claras, o nivel de adesao e
respeito a elas pode variar, e a capacidade coletiva de impor
sua observancia nem sempre estara presente. No plano da
paz e seguranga internacionais, por exemplo, o Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas é frequentemente questionado
por suas falhas em prevenir ou dirimir conflitos, quase sempre
por veto de um de seus cinco membros permanentes, o que
diz muito sobre a falta de representatividade, atualidade e
equanimidade do Conselho, como o Brasil e tantos outros
paises tém apontado.

Ja na esfera comercial é evidente a fragilidade atual da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), muito em razao da
acao deliberada de alguns membros de debilitar suas normas
ou de impedir o pleno funcionamento de seu mecanismo
de solucao de controvérsias. Nao sao poucas as for¢as que
preconizam hoje, por alegadas razdes geopoliticas e de
seguranca nacional, uma “desglobalizacao” econdmica e
um retorno a politicas de corte mais nacionalista guiadas
pelo Estado, curiosamente as mesmas nagoes que criticaram
e tolheram, em décadas anteriores, seu uso por paises
em desenvolvimento como instrumento para promover o
crescimento econdmico e combater a pobreza.

De toda forma, o G20 nao pode ser comparado as
organizagoes internacionais estabelecidas no pds-Segunda
Guerra. Trata-se de um agrupamento de natureza mais informal
e flexivel, sem tratado constitutivo e sem capacidade juridica
de impor normas de observancia obrigatdria a seus membros.
0 grupo é composto pelas “vinte” maiores economias do
mundo (na verdade, dezenove paises mais a Unido Africana e
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a Unido Europeia), e sua diversidade é tanto econémico-social
(aproximadamente metade sao paises desenvolvidos e metade
em desenvolvimento ou “emergentes”) como geografica,
reunindo cinco paises das Américas (Argentina, Brasil, Canada,
Estados Unidos e México), cinco paises da Europa (Alemanha,
Franca, Italia, Reino Unido, RGssia), cinco paises da Asia
Oriental e Meridional (China, Coreia do Sul, india, Indonésia,
Japdo), dois paises da Asia Ocidental e Oriente Médio (Arabia
Saudita, Turquia), um pais da Africa (Africa do Sul) e um pais
da Oceania (Australia), configuracdo estabelecida na criagdo
do G20 e alterada somente em 2023, com a incorporagao de
um vigésimo-primeiro membro, a Unido Africana.

Apesar de sua informalidade, o G20 cumpre, em nossos
tempos de conflagragoes, um papel central no esforgo de
manter abertos os canais de dialogo entre os paises e de
permitir coordenagao e avangos concretos que nao tém sido
possiveis em outros foros. Isso explica a ampliagao rapida
do alcance e da variedade dos temas discutidos no G20,
que inicialmente foi criado para tratar de questdoes muito
especificas no campo econdmico-financeiro: como enfrentar
coletivamente as crises financeiras de 1999 e 2008. A0S poucos,
0 G20 expandiu seu alcance de agao para tratar de temas muito
diversos, como satde, educagao, emprego, desenvolvimento
sustentavel, mudanca do clima, energia, agricultura, economia
digital, cultura, comércio e investimentos, risco de desastres,
ciéncia e tecnologia, corrupgao e, ja durante a Presidéncia
brasileira em 2024, questdes de género e empoderamento
de mulheres. Também se tem ampliado o dialogo do G20
com a sociedade civil, por meio dos chamados “grupos de
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engajamento”, cujo fortalecimento é prioritario para paises
como o Brasil.

0 G20 consiste, portanto, numa forma inovadora de
governanga por reunir paises com peso econdmico, nao ter
mandato preestabelecido e propiciar contatos e espagos mais
informais de negociagao entre autoridades governamentais em
diversos niveis. As negociacdes e decisoes do grupo tendem a
exercer influéncia nao so entre os paises membros, 0s quais
adotam politicas piblicas no ambito nacional acertadas em
conjunto, mas também entre os demais paises e organizacoes
internacionais, pelo poder do G20 de estabelecer prioridades
da agenda internacional, formular diretrizes para muitos temas
e pressionar por avangos em questoes especificas.

Aideia de “legitimidade” é fundamental para se entender
a génese do G20. 0 grupo nasceu das dificuldades enfrentadas
pelas instituicoes internacionais formalmente estabelecidas
(em especial as chamadas instituicoes de Bretton Woods,
como o Banco Mundial e o FMI) em lidar com alguns dos
desafios globais surgidos durante a primeira década do século
XXI. Por essa incapacidade, foram deixando de ser vistas
como catalisadoras de consenso e questionadas pela escassa
producao de resultados concretos. O G20 surgiu justamente
para preencher ou corrigir esse crescente déficit de eficacia
e legitimidade.

Embora haja constantes questionamentos a pertinéncia de
se falar de “governanca global” num cenario caracterizado pela
crise das organizagoes internacionais e de sua incapacidade
de gerar os resultados esperados, o fato é que os esforgos de
coordenacao e dialogo em nivel internacional - condigao basica
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de qualquer “governanca” - existem e precisam se ampliar
no largo prazo, pois os principais desafios da humanidade (o
exemplo recente mais notério é o da pandemia de Covid-19)
sao necessariamente transfronteiricos.

Ao longo deste trabalho apresentaremos, de maneira
introdutéria e panoramica, o papel do G20 na governanca
global. 0 texto sera dividido em trés blocos principais. 0
capitulo Il traga um histdrico do G20, apresentando o contexto
que levou a sua criagao e sua posterior transicao de foro para
tratar apenas de questoes financeiras para um espago de
concertagao politica e econémica mais ampla entre lideres.
0 capitulo Il tem como foco a estrutura do G20, com a
apresentacao das atividades realizadas em suas duas trilhas:
a de sherpas e a financeira. 0 capitulo IV discorre, de forma
abrangente, sobre a agenda de atividades desenvolvida nos
diferentes grupos de trabalho e nas instancias técnicas que
funcionam nas duas trilhas.

Os trés capitulos finais tém enfoque mais analitico e
trazem uma avalia¢ao sobre o papel do G20 no enfrentamento
de diversas crises globais. 0 capitulo V discorre sobre os
desafios recentes enfrentados pelo agrupamento e sobre
como o conturbado cenario geopolitico atual dificulta o
aprofundamento da cooperagao entre os paises. No capitulo VI
discorreremos sobre a visao que o Brasil tem do agrupamento,
inclusive no momento em que assume pela primeira vez
(no formato atual que culmina numa cipula de lideres) a
presidéncia de turno do grupo. Por fim, sera realizada breve
reflexao sobre os resultados logrados pelo G20 e os desafios
que ainda deve superar para seguir mantendo-se relevante.
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Ressalta-se, entre outros aspectos, que, idealmente, em
contexto de uma Organizagao das Nacoes Unidas reformada e
fortalecida, o G20 deveria retomar sua vocagao de promogao
da reforma da arquitetura de governanca global, objetivo que
esteve na raiz de sua propria criacao e que nao avancou na
agenda de discussdes nos altimos anos.

Em sintese, o objetivo da presente obra é oferecer, de
maneira introdutoria e para o pdblico em geral, uma reflexao
sobre o surgimento do G20, seu modo de funcionamento e os
desafios que tem enfrentado. Espera-se, assim, contribuir para
a difusao do conhecimento sobre um mecanismo que tem tido
papel importante na governanga global e que permitiu que
alguns dos maiores paises em desenvolvimento pudessem
ampliar sua voz e poder em debates fundamentais para a
comunidade internacional.
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HisTORICO DO G20

2.1 UM PRIMEIRO PASSO: 0 G20 FINANCEIRO

As raizes do G20 remontam a 1999, ano marcado pela
crise financeira na Asia. Os dltimos anos do século XX foram
caracterizados por instabilidade em diferentes mercados
emergentes, e nao s6 no continente asiatico, ja que pafses
como 0 México, o Brasil e a Riissia também sofreram pressoes
do mercado no periodo. Essas crises tinham como nota
comum a abrupta saida de capitais dos paises afetados
e ataques de natureza especulativa contra suas moedas,
fendmenos que punham em evidéncia a desregulacdao dos
mercados internacionais e a incapacidade das organizagoes
de Bretton Woods e de grupos restritos, como o Grupo dos 7
(G7), que redine ainda hoje as principais economias do mundo
desenvolvido, de coordenar uma resposta eficaz a crise.
Além disso, a emergéncia de novas poténcias econdmicas
e a crescente integragao dos sistemas financeiros deram
origem a um fendémeno novo: a possibilidade de que crises
deflagradas em paises em desenvolvimento também pudessem
“contaminar” as economias consideradas “centrais”, que eram
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tradicionalmente a fonte Gnica de crises de alcance global,
como a depressao de 1929.

Essas crises da década de 1990 ocorreram em meio a
questionamentos sobre as formas ortodoxas de resposta e
a profundas divergéncias de diagnosticos quanto a causas €
tratamento. Por exemplo: ndao ha até hoje consenso sobre se o
Fundo Monetario Internacional ajudou a superar ou agravou a
crise ao aconselhar os paises emergentes em temas como taxas
de juros, de cambio e na oferta de assisténcia as economias
em dificuldades'. As evidéncias indicavam equivocos por tras
do receituario predominante naquele momento, centrado na
liberalizacao dos fluxos de capitais e investimentos, abertura
comercial acelerada, reducao da presenca do Estado na
economia e politicas contracionistas (esse leque de medidas
passou a ser conhecido como “consenso de Washington”).
A América Latina mostrou-se particularmente vulneravel a
essas politicas, com estagnacao econdmica e agravamento
das desigualdades sociais.

A isso se acrescia o fato de que os paises mais afetados
pelas crises nao tinham presenca significativa nas principais
instancias internacionais encarregadas de oferecer solucoes
aos problemas econdmicos e financeiros globais. Foi nesse
cenario, em 1999 - portanto nos estertores do século XX -, que
emergiu 0 G20 em sua primeira configuragao: a de mecanismo
de concertacao entre ministros de Finangas e presidentes
de Bancos Centrais para tratar de temas relacionados a
economia global. 0 “Gz20 financeiro”, como sera chamado aqui,

1 DELONG, J. Bradford. Financial Crises in the 1890s and the 1990s: Must History Repeat? Brookings Papers
on Economic Activity, v. 2, 1999, p. 255.
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ambicionava suprir a falta de um foro mais inclusivo para
tratamento de ameacas a estabilidade econdmico-financeira
global. Ele reunia, pela primeira vez, nao apenas 0s paises
desenvolvidos antes encastelados na configuracao mais
restrita do Gy, mas também paises em desenvolvimento com
participagao importante no comércio e nos fluxos financeiros
globais, tais como Arabia Saudita, Argentina, Brasil, China,
india, México e Turquia.

Deve-se ter em conta que o G20 financeiro que surgiu em
1999 reunindo as principais economias do mundo nao deve ser
confundido com o “G20 comercial”. Este segundo agrupamento
foi criado no contexto de embates sobre a agenda comercial,
era integrado apenas por paises em desenvolvimento e
concentrou sua atuacdo na defesa da liberalizagao do comércio
de produtos agricolas no contexto da Conferéncia Ministerial
da OMC realizada em Cancln poucos anos depois, em 2003.

0 G2o financeiro estabelecido em 1999 surgiu de maneira
atipica. Foi justamente no seio de um grupo mais restrito,
0 G7, que se reconheceu a necessidade de um espaco mais
inclusivo para tratar dos desafios da economia global. Ao
final do século XX, o G7 ja dava sinais de obsolescéncia, pois
era (e continua a ser) integrado exclusivamente por aquelas
que constituiam, no inicio da década de 1970, as principais
poténcias industriais do planeta com regimes considerados
democraticos: a entao Alemanha Ocidental, Estados Unidos,
Franga, Italia, Japao e Reino Unido, aos quais se somou, em
1976, o Canada, resultando na conformacao de “Grupo dos 7”
(G7). Mais do que a dimensao das economias, 0 que unia esses
paises era uma alegada visao comum da ordem econémica

19



MAURICIO CARVALHO LYRIO E KASSIUS DINIZ DA SILVA PONTES

internacional - tratava-se de um conclave de paises unidos pelo
interesse em impulsionar o que se convencionou denominar
de “ordem econdmica liberal”, caracterizada por alguns dos
objetivos ja mencionados anteriormente: abertura comercial
(sempre seletiva, pois a agricultura continuava protegida por
pressio desses mesmos paises), desregulagao de mercados
financeiros e promogao da democracia e liberdade econdmica.
Vale ressaltar que essa comunhao de valores subjacente ao
G7 tinha maior relevancia no cenario de Guerra Fria e perderia
centralidade na década de 1990, com o fim (ou interregno de
suspensao, se considerarmos a situagao atual) da bipolaridade.

Em 1998, alguns anos apds o fim da Unido Soviética, a
RUssia juntou-se como membro, e 0 G7 tornou-se G8. A primeira
vista, a inclusao da Rlssia parecia destoar das tradi¢oes do G7.
Tratava-se, contudo, de decisao estratégica para encorajar o
governo russo, a época liderado por Boris Iéltsin, a incorporar
os valores basicos do agrupamento, em especial a ado¢ao da
economia de mercado. A participacao russa foi suspensa em
2014, ap0s a ocupacgao de partes da Ucrdnia, no que seria
apenas o primeiro episddio da progressiva deterioracao das
relagdes da Rassia com os Estados Unidos e com paises
europeus.

Dado o papel do G7 na gestacao do G20, é importante
chamar a atencao para trés de seus elementos caracteristicos
que se fariam presentes também no novo grupo. Em primeiro
lugar, a exemplo do que viria a ocorrer com o G20 (tanto o
financeiro quanto o de chefes de Estado e de Governo), o
G7 nao conta com um secretariado nem com uma estrutura
formal, e suas clpulas anuais tém como objetivo central
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propiciar a interacao entre lideres e a adoc¢ao de declaragoes
em que expressam uma visao compartilhada sobre temas de
importancia global. Em segundo lugar, o G7 prevé, como o G20,
a designagao, pelos chefes de Estado e de Governo, de um
representante pessoal, denominado “sherpa”, que atua nas
discussoes para definigao da agenda dos encontros, preparacao
de declaragdes substantivas e, em alguns casos, organizagao
de aspectos logisticos2. 0 termo “sherpa”, do idioma tibetano,
designa grupos de origem nepalesa que atuavam como guias
para escaladores do Himalaia, ou seja, auxiliavam-nos a chegar
ao topo, a ciipula, summit em inglés, que significa a0 mesmo
tempo “pico de montanha” ou “reuniao de lideres”.

Um terceiro elemento remete a semelhanca de percursos
entre os dois foros. 0 Gy iniciou suas atividades na década de
1970 com foco em questdes econdmicas, na esteira das crises
do petrdleo que marcaram aquele periodo e geraram grande
instabilidade global. Com o passar do tempo, os debates
foram adquirindo maior amplitude, estendendo-se por temas
como paz e seguran¢a, mudanca do clima e energia. Como
veremos, algo similar e em escala ainda maior ocorreu com
0 G20, que deu seus primeiros passos como um espaco de
concertagao econdmico-financeira e passou, em seguida, a
reunir lideres para tratar das mais diversas questoes que
envolvem a cooperagao entre os paises.

0 aspecto fundamental a se ter presente é que as
transformacdes céleres por que passou a economia global
nas décadas de 1980 e 1990 - com a crescente importancia das

2 IAYM, Giilen Derya. Global Forums: are they must or waste for the global governance? Global Political
Trends Center, Policy Brief n. 62, 2019, p. 3.
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economias emergentes e o aprofundamento da globalizagao,
consistente na ampliacao dos fluxos de bens, servicos e capitais
- deixaram patente que as institui¢oes de governanga global
careciam de representatividade adequada. Esse descompasso
era ainda mais explicito no caso dos foros dedicados a temas
econdmicos, dada a maior interligacdo dos sistemas financeiros
globais e a possibilidade de “contagio” rapido em caso de
crise em economias de maior importancia.

Ja nao era possivel desconsiderar a crescente participagao
dos paises em desenvolvimento na economia mundial, assim
como o declinio do peso do G7 no PIB global. A tabela 1, abaixo,
ilustra esse fenémeno por meio da comparagao do PIB dos
paises do G7 e de paises emergentes e em desenvolvimento
(designagao que inclui paises continentais como Brasil, China
e india, mas também paises de menor desenvolvimento
relativo) em dois momentos distintos: 1980 e 2022.

Tabela 1 - Participacdo no PIB mundial (PPP)

Pais/Grupo 1980 2022
Gy 50,65% 30,39%
Economias
emergentes e em 37,15% 58,26%
desenvolvimento

Fonte: FMI (2023).

Como se V€, o declinio da participagao do G7 no PIB global
representou uma significativa mudanca na geografia econémica
mundial. Foi justamente na virada do século, momento em que
veio a luz o G2o financeiro, que essa ascensao do mundo em
desenvolvimento ficou patente: em 2000, a participacao dos
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dois grupos acima no PIB global ja era equivalente (girando,
em ambos os casos, em torno de 43%). Pode-se argumentar,
por isso, que ajustes na governanca global tornaram-se antes
um imperativo da realidade do que um simples fruto do
voluntarismo dos paises do G7.

Antes mesmo da criagao do G2o financeiro, ja haviam sido
dados passos, ainda que modestos, para corrigir o déficit
de representatividade de foros encarregados de questoes
macroecondmicas. Essas iniciativas ja antecipavam, de alguma
forma, a decisao que seria tomada dentro do G7 de se criar
0 G20. Em 1997, por exemplo, incluiram-se paises ditos
“emergentes” nos Novos Arranjos para Empréstimos (New
Arrangements to Borrow - NAB), mecanismo que funciona
no ambito do FMI e que constitui uma espécie de fundo
de reserva que refor¢a a capacidade daquela organizacao
de conceder empréstimos em cenarios em que o sistema
monetario internacional passa por crises. Com o0 agravamento
da crise financeira na Asia e na América Latina naquele ano,
decidiu-se reunir, com base no modelo estabelecido pelo
NAB, um grupo mais amplo de paises para tratar de temas
relacionados a crise financeira internacional que afetava
sobretudo paises em desenvolvimento. Esse grupo passou a
se chamar G22 (pois era integrado pelo Gy e outros quinze
paises) e tinha, entre seus membros, a Africa do Sul, Argentina,
Brasil, México, China e india. 0 G22 se reuniu no nivel de
ministros da Economia ou Financas e presidentes de Bancos
Centrais. Em seguida, no inicio de 1999, o G22 foi novamente
ampliado e chegou a tornar-se G33.
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A conjuntura complexa enfrentada pela economia global
impunha, naquele momento, uma rapida transformacgao na
arquitetura institucional encarregada de lidar com a crise
financeira, mas a criacao do G22 e do G33 representou apenas
um ensaio de democratizacao de discussoes antes restritas ao
G7. Seu carater ad hoc e o baixo nivel de institucionalizagao
gerou insatisfagao em seus participantes?, para os quais esse
espaco nao oferecia as condigoes necessarias para discussoes
mais aprofundadas sobre os desafios da economia global.

Foi nesse contexto de acoes tentativas, um tanto
experimentais, e de apelos por mudang¢as que em 1999
os ministros da Economia e Finangas dos paises do G7
recomendaram a criagao de um foro amplo para fortalecer
a coordenacao internacional na area financeira. As crises
frequentes da década mostravam que o G7 ja nao estava a
altura do desafio de prevenir problemas. Canada e Estados
Unidos foram os atores que naquela ocasiao deram maior
impulso ao estabelecimento do G20 econdmico-financeiro.
Segundo relato de Paul Martin, entao ministro das Finangas
do Canada, sua proposta de criacao de um grupo mais amplo
que o G7 teria sido “imediatamente aceita” pelo secretario do
Tesouro dos Estados Unidos, Lawrence Summers, a partir da
constata¢ao de que a crise asiatica havia demonstrado que
um grupo pequeno de paises nao poderia “ditar ao mundo
0 que fazer”s.

3 HAINAL, Peter I. The G20: evolution, interrelationships, documentation. 2a. ed. Nova York: Routledge, 2019,
p.13.

4 Dedlaracdes de Paul Martin no video “The History of G20", 27/08/2018. Disponivel em: <https.//www.
cigionline.org/multimedia/forged-crisis-inside-look-g20s-history>. Acesso em: 27 jul. 2023.
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0 proximo passo foi o de identificar as economias mais
relevantes de cada regiao do planeta, de modo a engajar,
na resposta coletiva as crises do mercado financeiro, paises
emergentes que tinham peso cada vez maior na economia
global. Esse foi um exercicio realizado no ambito do G7 com
algum grau de discricionariedade, mas sem desconsiderar
certos parametros objetivos, pois o proposito era o de incluir
no grupo as principais economias do planeta, inclusive as de
paises em desenvolvimento, e representativas de diferentes
regioes do globo. Cumpre frisar que o critério usado nao foi
a lista estrita dos vinte maiores PIBs nacionais: ha paises que
ja estiveram ou estdo nessa condigao que nao fizeram nem
fazem parte do G20, pois o grupo foi concebido para contar
também com diversidade geografica. De qualquer modo,
nenhuma economia de grande porte deixou de ser incluida.

Desse modo foram identificados os 19 paises mencionados
na introdugao, aos quais se acrescentou um bloco regional,
a Uniao Europeia: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japao, México,
Reino Unido, Rissia e Turquia. Essa se tornaria a configuracao
do G20 mesmo apds sua elevacao ao nivel de lideres, em
2008. Segundo dados do proprio grupo referentes a 2023,
esses paises representariam mais de 75% do comércio global
e cerca de 2/3 da populac3o do planeta. Outros dados basicos
relativos ao G20 figuram no anexo | do presente trabalho.

Uma curiosidade pouco conhecida é que o modelo de
G20 financeiro, desenhado por Martin e Summers, incluiria,
incialmente, a Nigéria. O pais, porém, nao pode juntar-se ao
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grupo, segundo o proprio Martin, em razao de problemas
politicos internoss, o que acabou tornando a Africa um
continente sub-representado no G20, com apenas um
membro. Retomaremos, posteriormente, essa discussao sobre
a presenga africana no G20 e sobre a composigao do grupo
como um todo.

A lista proposta por Canada e Estados Unidos foi aceita
pelos demais membros do G7 e plasmada em comunicado
conjunto adotado em setembro de 1999. Segundo 0s termos
desse comunicado, o G7 propunha a criagao de um “dialogo
informal” no marco da estrutura de Bretton Woods, com o
proposito de “ampliar” as discussoes sobre aspectos-chave
de politica econémica e financeira. A primeira reuniao de
ministros das Finangas e presidentes dos Bancos Centrais dos
paises do G20 - ou seja, o primeiro encontro do G20 financeiro
- teve lugar logo depois, em dezembro de 1999, em Berlim®.

£ importante atentar para essa particularidade do G20
financeiro, que sera desenvolvida ao longo do texto: desde
sua concepgao, 0 grupo atuou “no marco” das organizagoes
internacionais de Bretton Woods. Por seu carater informal,
nao tem o poder de tomar decisoes vinculantes - o que
ocorre é que, dada sua composicao de paises de grande peso
politico e econémico, consensos ali logrados sao muitas vezes
convertidos em decisdes nacionais ou mesmo de organizagoes
formalmente constituidas.

A percepgao de que o estabelecimento do G20 financeiro
decorreu do reconhecimento puro e simples da ascensao de

5 Ibidem.
6 HAINAL op. dt., p. 15.

26



0 G20

novos atores na cena econdémica mundial deve ser matizada.
Subjacente a nova iniciativa estava a visao do G7 de que 0s
paises em desenvolvimento deveriam sobretudo “aprender”
e absorver as “boas praticas” das economias avancadas,
de modo a evitar o surgimento de novas crises financeiras’.

Apesar do inegavel significado histérico da constituigao do
G20 financeiro, a verdade é que, entre 1999 e 2008, esse foro
nao teve papel de maior destaque. Uma vez debelada a crise
financeira asiatica, a economia internacional recuperou-se
e foi marcada, ao longo do periodo, por crescimento e
estabilidade. Ainda assim, tornava-se palpavel a insatisfa¢ao
dos paises emergentes com a obsolescéncia da arquitetura
institucional existente para enfrentar as crises internacionais.
No plano econdémico, o FMI e 0 Banco Mundial ja nao refletiam
adequadamente o maior peso do mundo em desenvolvimento.
No plano politico, em meados dos anos 2000, houve diversas
iniciativas relacionadas a reforma do Conselho de Seguranga
das Nagoes, inclusive a criacao de grupos de interesse
pré-reforma, como o G4, que reine Alemanha, Brasil, india e
Japao. Na esfera comercial, houve a formagao do ja mencionado
G20 comercial, com o proposito de chamar a aten¢ao para
as distorcdes ainda existentes no mercado agricola mundial.

Essas transformacdes e a pressao dos paises emergentes
por maior representatividade nao se traduziram de imediato
numa elevagao do perfil do G20, que inicialmente continuou
sendo visto como um foro dedicado aos debates entre
ministérios de Economia e Finangas e Bancos Centrais. Como

7 GALVAO, Marcos. O G20 e a transformagdo da governanca internacional. Polftica Externa, v. 20, n. 3,
dez./fev. 2011-2012, p. 17.
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forma de acomodar o interesse dos principais paises do mundo
em desenvolvimento, surgiram iniciativas de carater pontual,
como convidar alguns paises a participar das Clpulas do G8.
Isso resultou, por exemplo, no chamado “G8+5”: a partir de
2005, Africa do Sul, Brasil, China, india e México passaram
a ser convidados para reunioes do grupo de economias
desenvolvidas. Pouco depois, em 2007, surgiu 0 chamado
“processo de Heiligendamm”, que previa uma cooperagao
mais estruturada entre o G8 e esses cinco grandes paises
emergentes, com foco em questdes econdmicas.

Essas discussdes ocorriam, porém, num formato
desequilibrado, conhecido no jargao diplomatico como
outreach (em traducdo literal, alcancar o que esta “fora”):
ficava claro que os grandes paises em desenvolvimento eram
apenas “convidados” a travar discussoes especificas com os
paises do G8, a partir de temas e de enfoques previamente
definidos pelos anfitrides. Tudo indicava que esse novo
formato era demasiadamente limitado para dar conta das
amplas transformagdes em curso no cenario global, em
especial a crise de legitimidade das instituicoes de Bretton
Woods e a célere ascensao econéomica de paises do mundo
em desenvolvimento.

2.2 A ELEVAGAO DO G20 A0 NIVEL DE CHEFES DE ESTADO E
DE GOVERNO

Esse cenario mudou drasticamente em 2008, na esteira
de outra grave crise internacional. Dessa vez, o abalo surgiu
no sistema bancario dos Estados Unidos, com o estouro de
uma bolha imobiliaria que desencadeou importante crise
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de liquidez. A crise logo se espalhou para diversos paises,
especialmente europeus, resultando em desaceleragao
economica e desconfianca sobre a satide da economia mundial.
E curioso notar a inversdo do fenémeno que ocorrera em
1999: se, naquele momento, era a “periferia” que ameacava
a estabilidade financeira internacional, em 2008, a maior crise
econdmica global desde a década de 1930 era deflagrada no
“centro”®.

Tornou-se evidente, mais uma vez, que a interconexao
entre as principais economias do planeta tornava indispensavel
um espago mais eficaz de coordenagao de resposta a crises.
Dada a magnitude da recessao que se iniciava nos Estados
Unidos e na Europa e a desconfianga que pairava sobre o
sistema financeiro das principais economias do planeta,
consolidou-se a percepcao de que o G20 devia reforcar seu
poder de atuacao, indo além do escopo de acao dos ministros
de Finangas e presidentes de Bancos Centrais. A conjuntura
exigia medidas rapidas a serem tomadas no mais alto nivel.
A crise de 2008 representou, dessa forma, um ponto de
inflexdo, ao evidenciar a preméncia de ajustes mais amplos
nos mecanismos de governanca global.

Foi ainda nesse ano, meses apds o inicio da crise, que
0 G20 passou a reunir-se em formato mais elevado, com
participagao de chefes de Estado e de Governo. A decisao de
realizar um encontro de lideres do G20 - e n3o do G8, como
se esperava - teria partido do presidente dos Estados Unidos,

8 COZENDEY, Carlos M. B. O papel do G20 no combate a crise global: resultados e perspectivas. Boletim
de Economia e Poltica Internacional - IPEA, n. 8, out./dez. 2011, p. 83.
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George W. Bush?. Essa decisdo, porém, nao foi tomada no
vacuo, e adveio da pressao de paises em desenvolvimento,
inclusive do Brasil, que a época presidia o G20 financeiro.
Bush realizou consultas prévias a outros lideres, tendo falado
inclusive com o presidente brasileiro, Luiz Inacio Lula da
Silva, que apoiou a ideia e se comprometeu a participar do
encontro™.

A iniciativa norte-americana resultou da constatagao de
que a simples extensao de convites ad hoc para que lideres
de economias emergentes participassem de encontros do
G8 nao seria suficiente, pela notéria insatisfacao de paises
como Africa do Sul, Brasil, China e india com o descompasso
entre a realidade geopolitica e a arquitetura de governanga
global. Manter outras grandes economias fora da mesa de
debates era um risco que poderia comprometer os esforgos de
enfrentamento da recessao que se iniciava. Como assinalou
um diplomata brasileiro que participou diretamente das
reunioes do G20 realizadas naquele momento:

As mudancas aconteceram porque, com perdao da
linguagem coloquial, estavam para 14 de maduras,
e 0s arranjos anteriores, que teimavam em deixar
de fora as nagdes emergentes, para la de caducos.
Mas foi preciso que uma crise abalasse os pilares
da economia global para que se rompessem
a inércia burocratica e a resisténcia politica a
transformagoes amplamente reconhecidas como
legitimas e necessarias."

9 HAINAL, op. dt, p. 16.
10 GALVAO, op. dit., p. 18.
11 Ibidem, p.17.
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0 primeiro encontro do G20 em nivel de chefes de Estado
e de Governo teve lugar em Washington, em 15 de novembro
daquele ano, com o objetivo especifico de discutir medidas
para conter a crise financeira global. E importante ter em
conta que essa reuniao de lideres ocorreu pouco depois de
encontro do G20 financeiro realizado em Sao Paulo, ocasiao
em que o Brasil ja defendera a reforma do sistema de Bretton
Woods. A estratégia de George W. Bush, cujo mandato estava
por ser concluido, acabou dando certo. Se inicialmente
muitos julgavam que o encontro de cipula seria uma tatica
diversionista de um presidente de partida acossado por
criticas internas a seu manejo da economia americana, ao
final a avaliacao foi de que o encontro marcou uma mudanca
relevante na ordem internacional. Emblema disso seria a foto
em que Bush aparecia, no almogo de lideres, ladeado pelos
presidentes do Brasil e da China, imagem que ilustrava “a
nova realidade da governanca global no século XXI”'.

Havia, claro, a vantagem de que o G20 ja se reunia em
nivel de ministros das Financgas e presidentes de Bancos
Centrais. Isso facilitou a prepara¢dao da reunido de cipula
e tornou automatica a identificagao dos paises que seriam
convidados, evitando-se debates desgastantes sobre o formato
e a composicao do grupo mais adequados para a reuniao.

Ao final de 2008, nao estava claro, no entanto, se 0 G20
iria consolidar-se como foro permanente para enfrentamento
de crises globais, eventualmente extrapolando o dominio
econémico e financeiro. As discussdes se concentravam,

12 BRADFORD, C.; LINN, J. F.; MARTIN, P. Global Governance Breakthrough: The G20 Summit and the
Future Agenda. Brookings — Policy Brief 168, December 2008, p. 2.
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naquele momento, tao-somente na gestao dos desafios
decorrentes da crise financeira global. Nao por acaso, o evento
foi intitulado “Clpula sobre Mercados Financeiros e Economia
Mundial” e a declara¢do de lideres mencionava compromissos
apenas nessa seara (em contraste evidente com a diversidade
tematica hoje presente nas declaragdes do G20). Uma das
constatacoes foi a de que a coordenacao “inconsistente ou
insuficiente” de politicas macroeconémicas teria levado a
disrupcao dos mercados. Entre as medidas acordadas nessa
primeira clpula de lideres do G20 realizada em Washington
estavam o uso de politicas fiscais para estimular a demanda
interna; a ampliacao do acesso de paises em desenvolvimento
a financiamentos; o fortalecimento da transparéncia e
promogao de maior regulagao dos mercados financeiros; e
a reforma das “instituicoes financeiras internacionais”, de
modo a que pudessem “refletir mais adequadamente” a
nova realidade econémica mundial, inclusive por meio da
atribuicdo de “maior voz e representatividade” a paises em
desenvolvimento e emergentes's.

Menos de um ano depois, em setembro de 2009, em
Pittsburgh, foi realizada a segunda ctpula do G20. Foi nessa
ocasiao que o G2o de fato se consolidou como formato
de concertagao entre as maiores economias do planeta. A
declaragao adotada nessa ocasiao consignou explicitamente
que o G20 se tornava “o principal forum global para cooperagao
econdmica internacional”. 0 comunicado louvava as conquistas

13 “Dedlaration of the Summit on Financial Markets and the World Economy”. 15 November 2008.
Disponfvel em: <https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2008/11/20081115-1.
html>. Acesso em: 30 maio 2023.
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logradas nos meses anteriores - que resultaram no maior
estimulo fiscal e monetario coordenado da histéria - e
reafirmava o compromisso de seus membros de garantir
uma recuperagao econdomica sustentavel, de forma a manter o
crescimento e a geracao de empregos. Havia, por conseguinte,
um evidente reconhecimento de que o G20 se mostrara eficaz
na coordenagao da resposta a grave crise desencadeada no
ano anterior e deveria tornar-se foro importante de concertacao
internacional.

Mais importante: a declaracao de Pittsburgh continha
mensagem clara sobre a necessidade de se promover uma
reforma da arquitetura global para “atender as necessidades
do século XX”, reconhecendo que “atores criticos tinham de
estar na mesa”. Esses “atores criticos” eram justamente as
grandes economias de paises em desenvolvimento excluidas
do formato G7/G8. Ao designarem o G20 como “principal forum
para nossa coopera¢ao econémica internacional”, os lideres
indicavam que o novo formato, mais que o do grupo restrito
de paises ricos, refletia mais adequadamente a realidade do
século XXI.

Restava, obviamente, o desafio de traduzir essas intengoes
em acoes praticas. Ademais das medidas de emergéncia para
lidar com a crise econdmica, foram dados passos iniciais para
a reformulagao da arquitetura financeira global. Um deles
foi a criacdo do Comité de Estabilidade Financeira (Financial
Stability Board - FSB), com presenca das maiores economias
emergentes do planeta. O FSB passou a ter a atribuicao de
coordenar a monitorar os esfor¢os para regulagao e supervisao
de politicas do setor financeiro em nivel internacional. 0 novo
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mecanismo substituiu o Forum de Estabilidade Financeira
(Financial Stability Forum - FSF), concebido ainda sob os
auspicios do G7 na esteira da crise asiatica dos anos 1990,
e que nao contava com a presenca de economias em
desenvolvimento. Naquele momento o Brasil, por exemplo,
avaliava que “a representacao do FSF € seletiva e excludente”
e defendia “sua ampliacao para que a representagao dos
pafses emergentes seja consideravelmente reforgada”'s. 0
Comité de Supervisao Bancaria da Basileia, que tem papel
central na supervisao do sistema financeiro, também passou
por expansao semelhante™.

Além disso, a declaragao de Pittsburgh de 2009 previa o
compromisso de mudanca nas quotas do Fundo Monetario
Internacional para responder a crescente importancia
dos paises emergentes, repassando a esse grupo 5% das
quotas de paises “sobrerrepresentados”. Por fim, previa-se
aumento de pelo menos 3% no poder de voto dos paises em
desenvolvimento no Banco Mundial’®. Ambas as mudangas
eram modestas, mas na dire¢ao correta.

Um altimo tema discutido na Clpula de Pittsburgh que
merece realce foi a adocao de iniciativa para promover
harmonizacao de politicas macroecondémicas entre 0s
membros: o Framework for Strong, Sustainable and Balanced
Growth (Acordo-Quadro para Promocdo do Crescimento Forte,

14 Governanga Financeira Global — Proposta brasileira. Novembro de 2008. Disponivel em: <http://www.
20.utoronto.ca/2008/2008proposals-br.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2024.

15 GALVAO, op. dit., p. 19.

16 Declaracdo de Lideres de Pittsburgh (2009). Disponivel em: <https://www.g20.0rg/content/dam/
gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-documents/2009-us/G20-Pittsburgh-Leaders-
Declaration.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2023.
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Sustentavel, Equilibrado e Inclusivo). Esse acordo tinha
como pano de fundo a preocupagao com os desequilibrios
globais decorrentes, por exemplo, da chamada “guerra
cambial”, por meio da qual paises mantinham suas taxas de
cambio artificialmente desvalorizadas, de forma a estimular
exportagoes.

Embora seja dificil mensurar em que medida os membros
do G20 de fato implementaram os compromissos assumidos
no foro, ficou claro que, naquele contexto especifico,
houve menor uso de medidas de natureza protecionista
do que no passado. Além disso, seus membros buscaram
o fortalecimento da governanca econdmica global por meio
do apoio as instituigdes multilaterais ja existentes, como o
Fundo Monetario Internacional. Os paises do G20 contribuiram
com US$ 500 bilhdes em recursos adicionais para que o FMI
oferecesse linhas de crédito em reagdo a crise.

Por essa razao, pode-se sustentar que o G20 teve
éxito em trés frentes distintas na gestao da crise de 2008:
adocao de programas de estimulo fiscal por seus membros;
esforco de manter os mercados abertos, evitando-se acoes
protecionistas que teriam impacto negativo no comércio global;
e fortalecimento das instituicoes de governanga econdémica
internacional, como o FMI. Apesar disso, o grupo nao foi
completamente bem-sucedido em adotar compromissos de
natureza vinculante, em ambito global, com relacdo a regulacao
dos mercados financeiros, embora isso tenha ocorrido em
nivel nacional nos paises que estavam na origem e no centro
da crise (como os Estados Unidos e os membros da Unido
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Europeia)”. Da mesma forma, os esforcos de coordenagio
macroecondémica mais amplos também deixaram a desejar.
Embora o Framework for Strong, Sustainable and Balanced
Growth parecesse apontar para uma era mais auspiciosa
para a cooperagao monetaria entre os paises do G20, seus
resultados acabaram sendo insuficientes, ja que as politicas
econémicas das principais economias do planeta (como
os Estados Unidos e a China) continuaram a ser moldadas
estritamente com base em interesses nacionais™.

Ainda assim e de forma geral, a partir de 2008, o G20
aumentou seu perfil e se tornou de fato o foro por exceléncia
em que as principais economias do planeta discutem
desequilibrios na economia internacional. Representou,
além disso, uma atualizagao necessaria dos espacgos de
governanca, ja que, vale repetir, o G7 ja nao refletia a realidade
geopolitica e geoecondmica do planeta. A exemplo do que
ja foi feito na se¢do anterior (tabela 1), aqui é importante
mencionar novamente alguns nimeros que poem em relevo
as mudangas estruturais por que passou a ordem internacional
nas trés Gltimas décadas e que, em (ltima instancia, tornaram
incontornavel a criagao do G2o.

17 SCHIRM, Stefan A. Efficiency and Legitimacy of the G20. /n: The G20, Emerging Powers and Transatlantic
Relations. German Marshall Fund of the United States, 2011, p. 3.

18  SCANDIUCCI FILHO, José Gilberto. O debate sobre a “guerra cambial” (2010-2011): um ponto de
inflexdo na relacdo do Brasil com o G20. Cadernos de Polltica Exterior, ano II, n. 4, 2016, p. 108-109.
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Tabela 2 - Participagao do G7, G20 e BRICS
no PIB mundial (PPP) (1990-2021)

) 1990 1995 2000 2008 2021
Ano
Gy 44,20% 43,17% 43,79% 36,36% 30,51%
G20 70,45% 71,07% 72,65% 71,60% 72,72%
BRICS 15,68% 16,47% 18,01% 24,56% 31,76%

Fonte: Banco Mundial (2023).

Em 1990, os paises do Gy respondiam por 44% do PIB
mundial, cifra que caiu para 30% em 2021. No ano em que o
G2o foi elevado a nivel de lideres, 2008, por exemplo, a China
ja era a segunda economia do planeta (apds os Estados Unidos,
se tomarmos como critério o PIB ajustado pela paridade do
poder de compra); a india, a terceira; a Rissia, a sexta; e o
Brasil, a sétima.

Ja em 2023, e segundo dados do FMI que também tomam
em conta o PIB ajustado pela paridade do poder de compra,
a China tornou-se a maior economia do planeta, com a india
em terceiro, a R{ssia em sexto, Indonésia em sétimo e Brasil
em oitavo. Ou seja, das oito maiores economias do mundo,
cinco sao de paises ditos “emergentes”. 0 G7, por conseguinte,
nao poderia mais ser considerado o espa¢o que relne as
“maiores economias” do planeta, tratando-se antes - como
seguiremos discutindo ao longo deste trabalho - um foro
de paises desenvolvidos (ricos) com visdes semelhantes de
mundo, mas sem a mesma capacidade de outrora de moldar,
por si so, os rumos do sistema internacional.
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Ainda segundo as proje¢oes do FMI, as sete maiores
economias em desenvolvimento (Brasil, China, india,
Indonésia, México, Rissia e Turquia) terdo em 2028 cerca de
40% do PIB global (novamente pelo critério da paridade do
poder de compra), em compara¢ao com 27% dos paises do
G7'. Se nos concentrarmos apenas nos paises do BRICS em
sua composicao vigente até meados de 2023 (Africa do Sul,
Brasil, China, india e Rissia), ha dados que indicam que seu
PIB conjunto ja havia ultrapassado, em 2023, aquele do Gy
(31,5% do PIB global PPP versus por 30,7% do G7)%.

Tratamos ao longo desta se¢ao da criagao do G20, de sua
consolidagao como espago de concertacao entre Chefes de
Estado e de Governo e de seus éxitos no enfrentamento da
crise de 2008. Nessa fase inicial, o G20 foi concebido como
um mecanismo de resposta rapida e coordenada para o
gerenciamento de crises econémicas?', mas passou em seguida
a adotar gradualmente uma agenda mais ampla e relacionada
com os diversos desafios enfrentados pela comunidade
internacional. Seu carater relativamente inclusivo e mais
transparente parecia augurar uma nova era de entendimentos
e de reforma e revitalizagao das institui¢does de governanca
global.

A criacao do G2o teve um efeito transformador por tratar-se
de um foro de maior horizontalidade, de composicao variada

19 G7's RELEVANCE cemented by G20's dysfunction. Financial Times, 18/05/2023. Disponivel em: <https://
www.ft.com/content/347ab709-1a68-44a5-aba3-048293e3dTed>. Acesso em: 20 jul. 2023.

20 THE HEAT: BRICS bigger than G7. (GTN America, 13/04/2023. Disponivel em: <https://america.cgtn.
com/2023/04/13/the-heat-brics-bigger-than-g7#:~:text=In%20a%20sign%200f%20a,compiled%20
by%20Acorn%20Macro%20Consulting>. Acesso em: 18 maio 2023.

21 NARLIKAR, Amrita. Can the G20 Save Globalisation? GIGA Focus - Global, n. 1, March 2017, p. 2.
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(com paises de diferentes estagios de desenvolvimento) e de
dimensao nem tao reduzida como o G7, nem tao ampla como
a ONU, o que permitiu contato mais proximo entre lideres e
autoridades governamentais de diversos niveis.

No entanto, como veremos, o grupo passou a enfrentar
crescentes desafios a sua eficacia e legitimidade, como
decorréncia natural do fato de que o proprio cenario
internacional mudou significativamente na dltima década.
Desde entdo, algumas instituicoes multilaterais que
catalisavam esforgos de governanca global, como a Organizagao
Mundial de Comércio, o Conselho de Seguranca da ONU
e a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Clima,
debilitaram-se em razao de impasses entre os membros e
padeceram com o aprofundamento de sua crise de legitimidade.
0 processo de reforma estrutural da arquitetura de governancga
global tampouco avangou de maneira satisfatoria. Ao mesmo
tempo, agravou-se a rivalidade entre as principais poténcias
econdmicas do mundo - China e Estados Unidos -, resultando
em medidas de coer¢ao comercial e ressurgimento de acoes
protecionistas. Por fim, a pandemia de Covid-19 e o conflito
entre Rissia e Ucrania impuseram novos desafios a cooperagao
internacional.

E contra esse pano de fundo complexo que o G20 tem
operado nos dltimos anos. Antes de retomarmos a analise
de sua trajetoria, porém, é importante apresentarmos seu
modo de funcionamento e a maneira como esta estruturado,
chamando a atengao para sua flexibilidade organizacional e
procedimental a para a diversidade de temas que tém sido
tratados em suas diversas instancias.
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO G20

0 G20 é uma organizagao informal, com estrutura flexivel.
Como assinalado anteriormente, as proprias origens do grupo
explicam essa caracteristica: o G20 foi concebido como um
mecanismo de resposta agil e, ndo raro, com capacidade de
improvisagao. Seu mandato € fluido, nao havendo nenhum
documento formal - como um tratado fundador - que estipule
os limites de suas competéncias e defina suas atribui¢des
especificas. Por essas razoes, 0 G20 nao pode ser equiparado a
instituicoes internacionais criadas por meio de um instrumento
juridico acordado entre os seus membros, com competéncias
e regras de funcionamento rigidas.

Ainda a época do G20 financeiro, estabeleceu-se o
mecanismo de presidéncia rotativa, que merece aqui uma
breve explicagao. Apos o estabelecimento do grupo em 1999, 0s
paises integrantes decidiram designar o ministro das Finangas
do Canada, Paul Martin, como seu presidente por um periodo
de dois anos. Em 2001, Martin salientou nao ser conveniente
que seu mandato fosse prorrogado. Essa decisao motivou o
inicio de debate sobre a eventual adocao de presidéncia em
carater rotativo, com revezamento entre os paises-membros.
Foram entao realizadas consultas entre integrantes do G2o,
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que indicaram preferéncia pela alternancia entre regides - uma
vez mais, a ideia de “equilibrio geografico” como parametro
na conforma¢ao do G20. Em 2002, acordou-se entao que a
presidéncia seria alternada entre grupos de paises e exercida
por um pais (e nao por um individuo, como ocorrera com
Martin). Foram estabelecidos cinco grupos, e a presidéncia
rotativa seria atribuida, a cada ano, a um representante de
um grupo diferente®.

Esse modelo instituido pelo G20 financeiro acabou
sendo estendido ao G20 em nivel de lideres. Como visto
anteriormente, o G20 é integrado por 19 pafses, pela Unido
Europeia e pela Unido Africana. A distribuicao dos paises em
grupos rotativos adotada em 2002 persiste ainda hoje e é a
seguinte:

Tabela 3 - Grupos de paises do G20

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Sffg;; Afriscl?l do Argentina Alemanha China
Australia india Brasil Franca Cor;iﬁ do
Canada RUssia México Italia Indonésia
?;?ggss Turquia Reino Unido Japao

Fonte: www.g20.0rg (2023).

Como se pode notar na tabela acima, apenas os grupos 1 e
2 nao observam um critério estritamente geografico. A cada ano

22 G20. Group of 20: a History, p. 23. Disponivel em: <http://www.g20.utoronto.ca/docs/g20history.pdf>.
Acesso em: 2 jul. 2023.
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a presidéncia do G20 se inicia em 1° de dezembro, com duragao
de um ano, e é exercida alternadamente pelo representante
de um dos grupos. A excecdo € a Unido Europeia, que embora
seja o “vigésimo membro” nao exerce a presidéncia rotativa
do agrupamento. Critério semelhante devera ser adotado ao
caso da Uniao Africana, que se incorporou ao grupo em 2023.

Outra pratica implementada a época do G2o financeiro,
também em 2002, foi o estabelecimento da chamada “troika”,
que inclui o pais da presidéncia de turno, o pais da presidéncia
anterior e o pais que exercera a presidéncia no ano seguinte.
Por sua natureza informal, 0 G20 ndo conta com um secretariado
permanente ou com um corpo burocratico de funcionarios.
Havia inicialmente a preocupacao de que isso levasse a falta de
continuidade dos debates. 0 objetivo da “troika” é justamente
assegurar maior fluidez dos trabalhos, bem como permitir
o compartilhamento de experiéncias. Em termos praticos,
isso significa que o pais que exerce a presidéncia rotativa
tem, em conjunto com os demais integrantes da “troika”,
um consideravel grau de discricionariedade na definicao da
agenda prioritaria de trabalho®.

Em 2023, por exemplo, a “troika” era exercida por trés
paises em desenvolvimento: Indonésia, india e Brasil, aos
quais competiu e competiria exercer as presidéncias de turno
em 2022, 2023 € 2024, respectivamente. Além disso, a Africa
do Sul ja havia sido escolhida para ocupar a presidéncia
rotativa em 2025, 0 que significa que, em 2024, a “troika”
sera exercida pelos pafses do chamado IBAS (india, Brasil
e Africa do Sul). Trata-se de uma feliz coincidéncia, ja que

23 NARLIKAR, op. ci, p. 4.
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0os membros da “troika” sao necessariamente oriundos de
grupos diferentes. Em termos praticos, a sucessao entre
paises com maior afinidade implica a possibilidade de melhor
coordenacao da agenda de temas, o que no caso dos paises em
desenvolvimento permite dar maior visibilidade a prioridades
como o combate a pobreza, a reestrutura¢ao da divida de
paises pobres, seguranca alimentar e transicao energética.

Nao ha uma regra formal que estabelece o processo de
selecdo do pais que exercera a presidéncia anos depois: a
pratica adotada desde 2010 (quando a Coreia do Sul exerceu
a presidéncia) é a de que o pais interessado manifeste
inicialmente essa disposi¢ao aos demais integrantes do grupo
a que pertence, ap6s o que sio realizadas consultas mais
amplas com o restante dos membros do G20, em busca do
consenso.

Em sintese, o G20 é um mecanismo multilateral sem
tratado constitutivo, de alcance global e integrado apenas
pelos paises com maior peso na economia mundial. Nao se
trata, portanto, de um foro de participacao universal ou aberto
a adesao de quaisquer pais interessado, como é o caso da
ONU. Aqui reside uma ambiguidade: embora ainda se trate
de um grupo restrito, representou também um avango em
termos de representatividade com relacao ao G7. A despeito
disso, ha criticas a sua composi¢ao, em especial por contar
com apenas um pais do continente africano (a Africa do Sul).
Voltaremos a essa questao posteriormente, mas cabe deixar
claro que, ja em sua génese como G20 financeiro, o grupo teve
o0 objetivo de evitar um nimero excessivo de integrantes, o
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que poderia, em algum momento, prejudicar sua capacidade
de lograr consensos e agilizar a tomada de decisoes.

A composicao do G20 foi orientada, ademais, pela
necessidade de assegurar certo equilibrio geografico e de
niveis de desenvolvimento entre os paises, de modo a se
evitar - como ocorrera nas instituicoes de Bretton Woods - que
se tornasse excessivamente “eurocéntrico”. Dependendo do
ano em questao, Paises Baixos e Suiga, por exemplo, tinham
ou tém uma das vinte maiores economias do planeta em
termos nominais, mas nao se decidiu por seu ingresso no G20
justamente para se evitar um desequilibrio geografico ainda
maior em favor do continente europeu, ja representado por
cinco paises e a Uniao Europeia®. A Espanha, embora tenha
estado sempre, nas Gltimas décadas, entre as 20 maiores
economias do planeta, tampouco é membro pleno, ainda
que tenha sido convidada, até o momento, a participar das
atividades do G20 em todas as presidéncias rotativas desde
2008. Nenhum desses trés paises europeus integrava ou integra
0 G7, o0 que explica em parte a sele¢ao que Estados Unidos e
Canada fizeram na origem do G20, inclinados a convidar paises
de origem geografica e nivel de desenvolvimento diversos e
representativos do mundo como um todo. A propria diferenca
de ritmo de crescimento econémico entre as economias
tradicionais e as economias emergentes (mais dindmicas)
parecia recomendar uma composi¢ao diversa ja na origem

24 G20 - WHAT'S in it for Switzerland? Swissinfo.ch, 10/07/2017. Disponivel em: <https.//www.swissinfo.
ch/eng/group-communiqu%C3%A9_g20-what-s-in-it-for-switzerland/43322532>. Acesso em: 22 maio
2023.
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do G20, para evitar que o grupo logo sofresse da mesma
obsolescéncia de representatividade que acometeu o G7.

Em sua fase inicial de funcionamento, em 2009-2010,
foram realizadas duas reunides de clpula do G20 por ano,
dada a preméncia de que fossem adotadas medidas de
combate a crise financeira iniciada em 2008. Foi a partir de
2011 que a Clpula passou a ocorrer anualmente (a relago
de chpulas realizadas pelo G20 figura no anexo II). Com o
tempo, a agenda do G20 tornou-se cada vez mais ampla e
diversificada, incluindo debates sobre temas tao diferentes
como agricultura, energia, desenvolvimento sustentavel,
combate a corrupgao e comércio internacional. A estrutura
flexivel do grupo permite que se combine diplomacia do mais
alto nivel - isto é, contatos diretos e periddicos entre chefes
de Estado e de Governo - e discussoes de nivel mais técnico
entre ministros de diferentes areas, aos quais compete a
implementacao das diretrizes estabelecidas pelos lideres.

Justamente por nao ser uma instituicao formalmente
estabelecida e dotada de personalidade juridica internacional,
as deliberagbes do G20 nao tém natureza vinculante. Seu papel
€ o de influenciar ou mesmo moldar a governanga global
em diversos temas a partir da constru¢ao de consensos e
do empenho de cada um de seus membros em traduzir os
compromissos assumidos em agdes praticas. O G20 opera,
dessa forma, por meio dos governos nacionais, nao se situando
sobre eles. Quanto mais legitimas forem suas deliberagdes (no
sentido de serem consideradas representativas dos valores dos
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paises-membros), maior a possibilidade de que influenciem
a formulagao e execugdo de politicas em nivel nacional®.

Apos sua elevacao ao nivel de lideres, o G20 passou a
contar com dois trilhos distintos: o de finangas (que estava
na raiz da propria criagdo do agrupamento) e o de sherpas. 0
primeiro trilho é liderado pelos ministros de Finangas (no caso
do Brasil, pelo ministro da Fazenda) e presidentes de Bancos
Centrais. Ja os sherpas do G20 sao considerados emissarios
dos Chefes de Estado e de Governo dos paises-membros. Eles
coordenam discussoes substantivas e preparam as reunioes
de Ciapula. Ha, portanto, uma diferenca clara entre o que
seria o “trilho de lideres” e o “trilho de finangas”: o primeiro
é caracterizado por uma agenda estratégica mais ampla e
com contornos politicos, embora trate também de temas
econdmicos, como comércio e investimento, agricultura,
desenvolvimento, emprego, economia digital; o segundo
remete ao G20 financeiro criado em 1999, servindo de espaco
para a discussao do estado da economia global e de iniciativas
para regulacao do mercado financeiro. Ou, como definido
por um estudioso da matéria: os lideres tém como foco o
estabelecimento de processos e a obtencao de resultados;
ja o trilho de financas tem como foco o estabelecimento de
normas e regulagao do mercado financeiro®.

Em cada um desses trilhos, ocorrem reunioes de grupos
de trabalho dedicados a temas especificos. A indicagao dos

25 SLAUGHTER, Steven. The Power of the G20 - The politics of legitimacy in global governance. Londres/
Nova York: Routledge, 2020, p. 4.

26 HAINAL op. i, p. 16.
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grupos hoje existentes ocorrera na proxima secao e dara, por
si s, uma ideia da amplitude da agenda do G2o0.

Como o G20 nao conta com um secretariado proprio, ou
funcionarios que prestem, de maneira permanente, apoio as
suas atividades, cada pais que exerce a presidéncia rotativa
precisa estabelecer um secretariado temporario para realizar
as tarefas de organizagao e prestagao de apoio as reunioes
previstas. Além disso, a presidéncia tem o apoio de seus
parceiros da “troika”.

De forma a acomodar a variedade de interesses dos
membros, também é comum que cada presidéncia de turno
convide outros paises para participarem de suas atividades, o
que permitira sua presenga em reunioes técnicas, ministeriais
e/ou na propria Ciipula. Em geral o pais que esta a frente do
G20 convida alguns paises do entorno regional, sempre com
o risco de ferir suscetibilidades entre vizinhos, ou outros com
0s quais mantém rela¢oes especialmente fortes.

Também participam das atividades do G20 uma série
de organizacoes internacionais com interesse direto nas
discussoes realizadas no grupo, como a Organizacao das Nacoes
Unidas, o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial,
a Organizagao Internacional do Trabalho e a Organizagao
Mundial da Salde. O convite a essas organizagoes deve ser
apresentado pela presidéncia de turno do grupo, assim como
a importantes organizagoes regionais.

Por fim, é interessante lembrar que se consolidou a
pratica de que cada presidéncia de turno do G20 escolha um
conjunto de temas e um lema especifico capaz de refletir
suas prioridades para aquele ano. Para citar os exemplos
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mais recentes, a Italia (2021) intitulou sua presidéncia
como “Pessoas, Planeta e Prosperidade”; a Indonésia (2022)
como “Recuperar Juntos, Recuperar Mais Fortes”; e a india
(2023) como “Uma Terra, Uma Familia, Um Futuro”. Para a
presidéncia de 2024, o Brasil definiu o lema “Construindo
um mundo justo e um planeta sustentavel”, que reline as
trés prioridades brasileiras: a redugdo da desigualdade, da
fome e da pobreza (“mundo justo”), o desenvolvimento
com transi¢oes energéticas e combate a mudanca do clima
(“planeta sustentavel”) e a reforma da governanga global
(a ideia de “construcdo” da justica e da sustentabilidade).

Essa escolha é parte do processo de divulgacdo piblica
do exercicio da presidéncia, que envolve também a definicao
de uma identidade visual (logo) que faca parte da estratégia
de comunicagao do pais anfitrido. Dado o grande volume de
atividades que sdo realizadas durante cada ano (mais de
cem reunioes, varias delas em nivel ministerial), a estratégia
de divulgacao é parte intrinseca da presidéncia, tanto para
o pablico interno quanto para as delegacdes estrangeiras.
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A AGENDA DO G20 E SEUS GRUPOS DE TRABALHO

Ja assinalamos que, no intervalo de uma década, de
1999 a 2008, 0 G20 evoluiu de um espago de didlogo entre
ministros das Financas e presidentes de Bancos Centrais
para um foro de lideres que promove reflexdo e coordenagao
de posicoes sobre um amplo e variado leque de temas da
agenda internacional. O objetivo desta segao é oferecer uma
visdo panoramica dos diferentes temas tratados no ambito
do G20. Para isso, € importante termos em conta 0s grupos
de trabalho criados para se debrucar sobre temas especificos,
e cujos resultados acabam refletidos nas declaragoes ou
iniciativas adotadas pelos lideres.

Tanto o trilho de financas quanto o de “sherpas” contam
com grupos de trabalho especificos e trataremos a seguir,
separadamente, das atividades realizadas no ambito de cada
uma dessas vertentes.

4.1 A TRILHA DE SHERPAS

A trilha de “sherpas” contava, em 2023, com 13 grupos
de trabalho voltados a dossiés especificos. Sao os seguintes
0s temas a que se dedicam e 0 ano em que iniciaram suas
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atividades: anticorrupgdo (2010); desenvolvimento (2010);
agricultura (2011); emprego (2011); comércio e investimento
(2016); saiide (2017); educacao (2018); meio ambiente e
sustentabilidade climatica (2018); transicdo energética (2018);
cultura (2020); turismo (2020); economia digital (2021); e
reducdo de riscos de desastres (2022).

Na Cipula de Nova Delhi, em setembro de 2023, os paises
decidiram criar o grupo de trabalho sobre “empoderamento
de mulheres”, que passou se reunir pela primeira vez durante
a presidéncia brasileira, em 2024. Também durante sua
presidéncia, o Brasil transformou o dialogo sobre pesquisa e
inovagao em um efetivo grupo de trabalho, elevando assim a
quinze o nimero de grupos de trabalho da trilha de sherpas.

Como tudo no G20, a regra para a criagao de novos grupos
¢, de maneira geral, o consenso. A presidéncia de turno tem
influéncia significativa na proposicao de novas vertentes
tematicas, mas nao pode fazé-lo de maneira discricionaria,
sem consultas aos demais membros do agrupamento e
entendimentos com a “troika”. E possivel (e provavel), por
isso, que o nimero de foros que operam na trilha de sherpas
aumente ao longo dos préximos anos, conforme se identifiquem
topicos que requeiram a atencdo do G20. Ao mesmo tempo, é
importante que o grupo evite um nimero excessivo de novas
instancias, o que podera acarretar dispersao ou duplicagao de
esfor¢o em certas frentes. Por essa razao, é importante que se
leve a cabo reflexdo sobre métodos de trabalho mais eficazes,
que permitam concentracao de esforcos em prioridades
bem definidas e na obtencao de resultados concretos que
fortalecam a legitimidade e a visibilidade da atuacao do G20.
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Vale sublinhar que, ademais do trabalho propriamente
técnico, é praxe também que os grupos de trabalho realizem
reunioes em nivel ministerial, de forma a preparar as
deliberagbes que serdao submetidas a aprovacao dos lideres.

Um caso particular é o da reuniao de ministros das Relacdes
Exteriores do G20. Iniciado em 2012, durante a presidéncia do
México, 0 encontro ocorre uma vez ao ano no pais anfitriao (as
excecoes foram 2014 e 2016), mas nio é precedido de reunides
técnicas de um grupo de trabalho. Durante a presidéncia
brasileira, dada a prioridade atribuida a reforma da governancga
global, introduziu-se a ideia de realizacao de uma segunda
reuniao de Relagdes Exteriores, as margens da abertura da
Assembleia Geral da ONU, em Nova York.

Embora contribua para fortalecer o papel do G20 e
garantir sua atengao a multiplicidade de desafios que exigem
cooperacao internacional, a proliferacao de eixos tematicos
traz consigo o risco de duplicacao de atividades com outros
organismos preexistentes (no ambito das Nagbes Unidas,
por exemplo) e a possivel perda de foco (pois o G20 foi
concebido primordialmente para ter visao estratégica dos
desafios globais). Apesar disso, ao ser elevado a categoria
de lideres tornou-se quase inevitavel que o G20 passasse a
seguir esse itinerario, pois as clipulas anuais sao ditadas em
grande medida pelos eventos e crises do momento e se espera
que os lideres se pronunciem sobre os diferentes desafios
da agenda internacional. Cada presidéncia de turno almeja,
ademais, imprimir sua marca especifica, nao raro incluindo
novos temas na agenda.
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E fundamental, de toda forma, que o G20 busque um
equilibrio minimo entre essas duas dimensoes - a perspectiva
estratégica e as demandas conjunturais -, evitando a0 maximo
que suas declaragdes se restrinjam a um enumerado de
compromissos genéricos nas diversas areas, com minima
delimitacao de prioridades.

Ao ja mencionado leque de grupos de trabalho
acrescentam-se, ainda, os chamados “grupos de engajamento”
(engagement groups), que reinem representantes dos mais
variados segmentos da sociedade civil. O papel desses grupos
¢ o de aproximar o G20 da sociedade e enriquecer o debate de
ideias que influenciam a tomada de decisoes pelos governos.
Trata-se, por isso mesmo, de importante respaldo para a
legitimacao do grupo. Em 2023, havia grupos dedicados a reunir
representantes da sociedade civil (“Civil 20”), empresarios
(“Business 20”), jovens (“Youth 20”), sindicatos (“Labour
20”), parlamentos (“Parliament 20”), mulheres (“Women 20”),
cientistas (“Science 20”), organismos de auditoria (“Supreme
Audit Institutions 20”), empresas emergentes (“Startup 20”),
think tanks (“Think 20”) e cidades (“Urban 20”). Durante a
presidéncia brasileira, criou-se o “Justice 20”, reunindo as
cortes supremas dos paises do G2o0.

A exemplo do que ocorreu com os grupos de trabalho,
0s grupos de engajamento foram surgindo paulatinamente,
em compasso com o crescente interesse despertado pelas
atividades do G20 entre 0os mais diversos setores da sociedade.
Por exemplo, os grupos dedicados a reunir empresarios (B20),
sociedade civil (C20) e parlamentares (P20) iniciaram suas
atividades ja em 2010, momento em que o G20 ainda estava
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consolidando seu papel como mecanismo de governanca
global para além da esfera econémica e financeira.

Como se depreende dessa gradual criacao de novos
espacos de discussao, o G2o tem expandido cada vez mais
seu escopo de atuagao. Esse fendmeno se consubstancia no
nimero de decisoes tomadas: em seus primoérdios, em 2008,
a clpula do G2o realizada em Washington adotou 95 decisoes,
com foco em questdes de natureza macroeconémica. Em 2021,
em Roma, esse nimero saltou para 225%, perpassando 0s
mais diversos temas, de meio ambiente a questoes de sadde.

Usamos aqui o termo “decisdoes” para designar os
compromissos de natureza politica assumidos nos textos
das declaragoes adotadas pelos lideres nas cipulas ou pelos
ministros em reunioes de seus grupos de trabalho. Além dessas
declaragoes, o G20 produz documentos de diversos tipos, tais
como planos de acao, recomendacoes, “mapas do caminho”
(roadmaps) e relatorios. Esses documentos nao constituem
“normas” no sentido formal, estando despidos do carater
vinculante de resolugdes (ou suas variagoes terminoldgicas,
como decisdes ou diretrizes) adotadas no dmbito de outras
organizagoes internacionais. Nao sao, tampouco, “acordos”
internacionais que geram obrigacoes formais. Caso as
recomendacoes deixem de ser implementadas por um pais que
integra o G20, ndo ha a previsao de que sofra represalia direta
por conta disso, mas sao consideraveis o constrangimento e
o0 custo politico do descumprimento, e o risco de que o pais

27 KIRTON, John. The G20's Promising Past, Present and Potential. G20 Information Centre, 26/01/2023.
Disponivel em:  <http://www.g20.utoronto.ca/analysis/230126-kirton-senior-college.html>. - Acesso
em: 21jun. 2023.
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venha a enfrentar pressoes internacionais e reprimendas de
carater informal ou unilateral ao esquivar-se das decisoes
acordadas.

Haja vista a necessidade de que se logre consenso, as
declaragoes adotadas nos foros do G20 sao objeto de uma
costura complexa para conciliar posicoes muitas vezes
dispares entre os membros do agrupamento - inclusive, por
exemplo, aquelas que envolvem paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Nao surpreende, por isso, que muitas vezes
a linguagem das declaragoes seja genérica.

Para diferenciar o que engendra um “compromisso” e o
que tem natureza meramente declaratéria é necessario analisar
caso a caso a linguagem usada nos comunicados do G2o.
Nota-se, ja a primeira vista, grande variagao terminoldgica nos
textos. As declaragoes sao negociadas e adotadas na lingua
inglesa, de forma que vamos utilizar aqui traducao livre das
declaragoes emanadas das cpulas. Tomemos como exemplo
a Declaragao de Bali, de 2022. Os lideres langaram mao de
termos como “nos comprometemos” (we are committed
to); “apoiamos” (we support); “endossamos” (we endorse);
“aumentaremos nossos esfor¢os” (we will step up efforts);
“é essencial que” (it is essential to); e “encorajamos” (we
encourage), para citar apenas alguns exemplos.

Ainda que esse emaranhado de foros e documentos possa
assemelhar o G20 a organizagoes internacionais tradicionais,
cumpre reiterar que os paises do grupo sao unidos nao
por um quadro juridico previamente estabelecido, mas sim
pela busca de entendimentos e de consensos por meio de
um processo informal e flexivel. Esses consensos poderao,
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eventualmente, influenciar ou mesmo orientar discussoes na
ONU, nas organizagoes de Bretton Woods ou em qualquer outro
foro ja estabelecido, quando entao poderao ser convertidos em
normas com maior peso vinculante. Dificilmente uma decisao
tomada no ambito do G20, com forte engajamento de seus
paises membros, deixara de se ver refletida em outros foros
de composi¢ao mais ampla. Mais provavel é que uma decisao
do G20 deixe de ser implementada, ou seja implementada
de forma parcial, por forca da resisténcia ulterior de paises
do proéprio grupo, como foi o caso da decisao anunciada na
Cipula do G20 em Londres, em 2009, de promover-se uma
reforma da arquitetura financeira internacional, com aumento
de capital e revisao das quotas do FMI e do Banco Mundial,
algo que se materializou de maneira muito limitada, bem
aquém das aspiragoes dos paises em desenvolvimento.

Outro dado interessante diz respeito aos temas objeto de
compromissos assumidos pelos lideres do G20. Levantamento de
centro de informagoes sobre o grupo vinculado a Universidade
de Toronto, no Canada, indica que na Declaracao de Bali, em
2022, 0 maior nimero de compromissos versava sobre os
seguintes temas: meio ambiente (11%), desenvolvimento (9%),
alimentagdo e agricultura (9%), questdes macroecondomicas
(8%), mudanca do clima (8%) e saide (8%)%.

A fim de facilitar a compreensao do amplo escopo de
atuacao do G20, indicamos, a seguir, uma lista de temas que
se fizeram presentes nas declaracoes do grupo adotadas em

28 WARREN, Brittaney. The 2022 G20 Bali Summit Commitments. G20 Information Centre, 13/12/2022.
Disponivel em: <http://www.g20.utoronto.ca/analysis/commitments-22-bali.html>. Acesso em: 21
jun. 2023.
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2022 € 2023. Esses temas dizem respeito tanto a trilha de
sherpas quanto a trilha financeira. Foram utilizadas, para
elaboragdo do sumario de temas a seguir, a declaragao de
lideres adotada em Bali em novembro de 2022 e aquela
resultante da reuniao de chanceleres realizada em Nova Delhi
em marco de 2023. Trata-se de relacao nao exaustiva, mas
que serve ao proposito de ilustrar a variedade de temas de
que se ocupam as diferentes instancias do G2o:

¢ Desafios da economia global

e Saide global

e Seguranca alimentar

e Seguranca energética

e Mudanca do clima e biodiversidade

e Cooperacao e financiamento para o
desenvolvimento

e Tecnologias novas e emergentes

¢ Inclusao digital

e Inclusao financeira

e Contraterrorismo

e Cooperacgao tributaria

e Assisténcia humanitaria e reduc¢ao de riscos de
desastres

e Igualdade de género

Convém mencionar também dois temas que passaram
a ocupar a atencao da trilha de sherpas, embora tenham
também repercussdes nos trabalhos da trilha financeira e
nas demais atividades do agrupamento. O primeiro deles
foi a pandemia de Covid-19, a principal crise global apds
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aquela que deu origem ao G20 em 2008. Trata-se de exemplo
expressivo porque, embora a competéncia primaria coubesse a
um 6rgao da ONU - a Organizagao Mundial da Sadde (OMS) -,
0 G20 nao poderia deixar de desempenhar o seu papel de
espaco de concertagao entre as liderancas globais. Ocorre
que muitos paises do grupo voltaram as atengoes para seus
proprios desafios internos e deixaram em segundo plano
os esforcos para uma resposta coordenada, essencial no
combate a uma pandemia, que, por defini¢ao, transcende
fronteiras. Os Estados Unidos, por exemplo, deram inicio a
sua retirada formal da OMS justamente no auge da pandemia,
em 2020, acusando a China de ter influéncia indevida nos
trabalhos desse foro®. Os limites da cooperagao nessa matéria
foram explicitados, ademais, pelo significativo nimero de
medidas adotadas em dmbito nacional para proibir ou limitar
exportagoes de bens relacionados ao setor de salde, tais
como mascaras, seringas, respiradores e luvas.

Ainda que os membros do G20 tenham falhado em articular
uma resposta efetiva a crise sanitaria em seus primeiros
meses, 0 grupo passou a assumir certo protagonismo na
discussao sobre os meios para enfrentar a crise econémica
que se seguiu. A declaracao adotada pelos lideres durante a
Capula de Roma, em outubro de 2021, deu grande destaque
ao tema, registrando compromissos para universalizar o
acesso a vacinas, fortalecer os sistemas publicos de saltde
e trabalhar para garantir o crescimento da economia global.
Em seguida, em 2022, os paises do G20 decidiram criar um

29 Adecisdo foi revertida jé no inicio do governo de Joe Biden, em 2023.
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fundo contra a pandemia, com doagoes que naquele momento
alcangavam US$ 1,4 bilhdo.

Enquanto os efeitos da pandemia ainda eram sentidos, o
G20 teve de lidar com a eclosao, no inicio de 2022, do conflito
entre RUssia e Ucrania. Ademais de seu impacto humanitario,
a guerra passou a ter repercussoes muito negativas para a
economia global. Como a Rdssia integra o G20, logo surgiu
a discussao sobre se 0 agrupamento seria ou nao 0 espago
para discussoes sobre o tema. Na declaracao adotada em
Bali, Indonésia, em 2022, os lideres do G20 assinalaram que
0 grupo “nao é o foro” para resolver problemas de seguranga.
Ao mesmo tempo, frisaram que temas securitarios podem
ter “consequéncias significativas para a economia global”s°.
A ambiguidade dessa formulagao advém do fato de que
questoes de seguranga que tenham impacto global podem
ser discutidas no dmbito do G20, mas a responsabilidade
primaria para tratar de questdes de paz e seguranga cabe
ao Conselho de Seguranga da ONU.

A linguagem sobre a guerra na Ucrania adotada no ano
seguinte, 2023, na declaracao de Nova Delhi, reforcou a ideia
de que a ONU e seus principios devem estar no centro da
prevencao e da solucao de conflitos geopoliticos. Constituiu,
na verdade, pela primeira vez em declara¢coes do G20, um
chamado a que todos os paises respeitem os propdsitos e
principios da Carta da ONU, salvaguardem a soberania, a
integridade territorial e a independéncia politica dos Estados,

30 “Recognizing that the G20 is not the forum to resolve security issues, we acknowledge that security
issues can have significant consequences for the global economy”. Pardgrafo 3 da Declaracdo de Bali,
15-16/11/2022.
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abstenham-se do uso ou da ameaca do uso de armas nucleares
(linguagem que ja havia sido adotada em Bali), busquem a
solugdo pacifica dos conflitos e acolham todas as iniciativas
relevantes e construtivas com vistas a “uma paz abrangente,
justa e duravel na Ucrania”, baseada nos principios da Carta
da ONU3,

A eventual énfase em temas de seguranca nas declaragoes
do G20 embute o risco da seletividade: que conflitos poderiam
ser mencionados nas declaragdes do grupo e com base em
que justificativa? Levantamento realizado pelo International
Institute for Strategic Studies indicou que, mesmo antes do
conflito em Gaza, o ano de 2023 ja registrava 183 guerras
correntes no mundo, um recorde em mais de trés décadas®.
E razdo suprema para que os paises do G20 trabalhassem em
favor da redugao das conflagragoes e revalorizassem a ONU
como foro primordial para prevenir guerras e promover a paz.
Foi justamente a incapacidade de uma ONU nao reformada,
desatualizada, de conter a avalanche de conflitos interestatais
e intraestatais (estimulados ou apoiados quase sempre por
poténcias globais ou regionais com assento no G20) que trouxe
para o centro da agenda do G20 as discussoes geopoliticas. O
grupo nao tem, no entanto, competéncia, representatividade
universal nem estrutura institucional para prevenir e solucionar
conflitos, o que torna a reforma das Nac¢des Unidas um
imperativo que o proprio G20 deveria defender, como prega
0 Brasil.

31 Pardgrafos 8a 14 da Declaracdo de Lideres de Nova Delhi (2023).

32 The unwelcome resurgence of war. Financial Times, 27/12/2023. Disponivel em: <https://www.ft.com/
content/b3a9aaf2-f45d-4775-940d-9d70bc2f59a1>. Acesso em: 11 jan. 2024.
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0 fato é que o conflito russo-ucraniano contribuiu para
acentuar as clivagens entre membros do G20. 0 auge da crise
deu-se durante a presidéncia indonésia, em 2022, quando a
cpula de lideres correu o risco de nao acontecer pela ameaga
de boicote de paises do Gy a participagao da Rissia. Ao fim e
ao cabo, em novembro daquele ano, o chanceler Sergei Lavrov
representou a Rissia em lugar do presidente Vladimir Putin,
e a reunido foi realizada. Durante a presidéncia indiana, em
2023, ja nao havia o risco de suspensao das reunioes do grupo,
mas o antagonismo em torno da questao da Ucrania persistiu.
China e Rissia, por exemplo, recusaram-se a voltar a assinar
declaracoes com linguagem condenando o governo russo
(como ocorrera em Bali), apesar das pressdes nesse sentido
de paises aliados da Ucrania em reunioes das mais diversas
areas de atuagao do G2o. Integrantes do G7 negavam-se a
subscrever declaragdes conjuntas que nao condenassem a
invasao russa®.

Se o leitor buscar as fotos oficiais reunindo os lideres
nas clOpulas anuais do G20 desde sua origem, em 2008,
encontrara registro de todas elas, com a excecao das reunides
realizadas durante as presidéncias indonésia e indiana,
em 2022 e 2023, pela recusa de alguns lideres de serem
fotografados oficialmente ao lado de representante da Rlssia*.
Isso demonstra o constante risco de que divergéncias de

33 G20 MEETING ends in discord as Russia and China refuse to condemn Ukraine war. Financial
Times,  25/02/2023.  Disponivel ~em:  <https://www.ft.com/content/d4993f7a-0a14-4c9a-9e98-
044a769e1230>. Acesso em: 7 jun. 2023.

34 Durante a presidéncia saudita, em 2020, a fotografia oficial da cipula foi atipica (foto-montagem de
imagens dos lideres perfilados contra um fundo virtual), jd que a reunido em si foi realizada por meio
de videoconferéncia, no contexto da pandemia de Covid-19.
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natureza geopolitica possam bloguear, no G20, as praxes mais
protocolares ou mesmo os trabalhos de instancias que tratam
de temas delimitados, alheios a discussdes geopoliticas.

Apesar da natureza contenciosa do tema, as linguagens
adotadas nas clpulas de Bali e de Nova Delhi resultaram
de uma habil costura diplomatica que permitiu refletir
as diferentes posicoes dos membros do agrupamento e
reforcar o papel do G20 como foro que permite o didlogo e
a concertacao mesmo em momentos de agudo antagonismo
entre as poténcias. Ao longo de 2022 e 2023, 0 G20 foi, na
pratica, o principal, sendo o (nico, foro internacional em
que todas as poténcias direta ou indiretamente envolvidas
na guerra na Ucrania se dispuseram a sentar-se a mesa para
negociar, de comum acordo, € com éxito, uma linguagem
sobre a questao. Em diplomacia, ocasioes raras como essas
sao requisito indispensavel, embora nem sempre suficiente,
para a reducao de tensoes, a desescalada de operagoes
militares e a resolucao de conflitos.

0 amplo leque de assuntos sob a alcada da trilha de sherpas
e o exemplo de duas crises com repercussoes sistémicas
- a pandemia e o conflito russo-ucraniano - demonstram
que o G20 contribui, apesar das criticas, para que sejam
articuladas respostas a crescente necessidade de cooperagao
internacional nas mais diversas areas. Dada sua composi¢ao
restrita, € visto como um espago propicio para debates mais
informais entre atores com peso geopolitico. Um termo que
sintetiza de maneira adequada o modo de funcionamento
do G20 é “interpolaridade”, definida como uma simbiose
entre a crescente multipolaridade e a interdependéncia entre
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os paises do globo. Segundo essa ideia, diversas crises no
campo econdmico, ambiental ou energético s6 poderao ser
devidamente enfrentadas por meio de acao internacional
coordenada. Dessa forma, a cooperacao é indispensavel,
mesmo entre poténcias rivais num contexto multipolar. E para
que esse dialogo ocorra, é importante que existam espagos
que propiciem interagao regular entre os lideres, em especial
nos momentos de crise e conflagracdo. £ esse o papel do
G20: contribuir para uma governanga global mais estruturada,
ainda que imperfeita.

0 termo “interpolaridade” pde énfase justamente na
nogao de interpendéncia, de cooperagao incontornavel
entre os principais atores da cena internacional. 0 G20 pode
ser considerado um exemplo significativo desse processo
“interpolar”, pois um desafio transnacional - a crise
econdmico-financeira de 2008 - gerou um processo cooperativo
entre as maiores economias do planeta, que passaram desde
entdo a buscar convergéncias para enfrentar problemas nas
mais diversas esferas®.

Resta claro, porém, que a simples existéncia de
interdependéncia nao se traduzird necessariamente em
cooperacdo. E por isso que destacamos a “imperfeicdo” que
caracteriza os processos de governanga global. Qualquer
acao coordenada depende fundamentalmente de um minimo
de convergéncia de interesses entre os atores envolvidos
e da rendincia de atos que afetem grave e diretamente os
demais atores, o que nem sempre se fara presente. 0 que

35 JOKELA, Juha. The G20: a pathway to effective multilateralism? European Union Institute for Security Studiies
(EUISS), 2011, p. 55.
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foros como o G20 oferecem, até mais que as organizacoes
internacionais estabelecidas, é a base para um dialogo mais
fluido, agil e direto entre poténcias globais ou regionais sobre
temas candentes da agenda mundial, ou seja, uma moldura
para que se sentem a mesa e negociem, sem prejulgar os
resultados a serem obtidos.

4.2 A TRILHA DE FINANGAS

Se a trilha de sherpas é caracterizada pela amplitude
tematica, os trabalhos na trilha de financas do G20 tém foco
mais delimitado. Entre seus principais objetivos, destacam-se
a mitigag3o de riscos na esfera econémico-financeira (tarefa
que ganhou preeminéncia no pds-crise de 2008); garantir niveis
adequados de crescimento das economias dos paises-membros;
manter a integridade e resiliéncia dos sistemas financeiros;
e reduzir desequilibrios globais, evitando-se, dessa forma, o
desencadeamento de crises sistémicas.

0 desenvolvimento de uma nova abordagem dos temas
econdmico-financeiros é uma das mais importantes e
tangiveis contribuicdes do G20. A atuagdo coordenada de
seus integrantes possibilitou, como principal conquista, que
a crise de 2008 nao assumisse proporcoes de uma segunda
“Grande Depressao”, nos moldes da que ocorrera durante
a década de 1930%*. Embora possa haver divergéncias se a
atuacao do G2o poderia ter sido mais eficaz, nao se pode negar
que a adogao de politicas fiscais de estimulo ao crescimento
e 0 compromisso coletivo de nao criar barreiras ao comércio

36 BERY, Suman. The G20 turns ten: what's past is prologue. Policy Contribution, n. 20, November 2018,
p. 9.

65



MAURICIO CARVALHO LYRIO E KASSIUS DINIZ DA SILVA PONTES

foram, naquele momento, decisivos para evitar uma crise
econdmica ainda mais profunda.

A avaliagdo do momento atual pode ser, porém, mais
matizada. 0 periodo recente tem sido caracterizado, como temos
visto ao longo deste trabalho, por uma série de retrocessos na
coordenagao econdmica entre os paises. Destacam-se, entre
eles, a retomada de politicas protecionistas, a imposi¢ao de
sangoes de carater econémico e, na esteira da pandemia
de Covid-19, a ruptura de cadeias de valor. Os paises ditos
“avancados” passaram a estimular, de forma mais explicita e
abrangente, o desenvolvimento de indistrias estratégicas ou
nem tao estratégicas em seus proprios territorios, adotando
politicas industriais agressivas em franco contraste com o
discurso que repetiram ao longo de décadas no sentido da
diminuicao do papel do Estado na economia e a manutencao
de mercados abertos. Nesse sentido, o G20 nao foi eficaz em
promover cooperagao macroecondmica mais consistente entre
seus membros, de forma a reduzir as causas mais profundas
dos desequilibrios globais.

Antes, porém, dessa avalia¢do substantiva, e de modo
a ilustrar as diferentes vertentes da atuacao da trilha de
financas, cabe salientar que ela contava, em 2023, com 0ito
foros especificos, sendo quatro deles no formato de grupos de
trabalho. Indicamos, a seguir, os temas sob a al¢ada de cada
uma dessas instancias. Diferentemente da trilha de sherpas,
em que os grupos de trabalho sao liderados pela presidéncia
de turno, na trilha de finangas os grupos tematicos contam
com diferentes coordenadores:
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- Grupo de Trabalho Quadro (Framework Working Group):
trata de questdoes macroecondmicas mais amplas, dedican-
do-se a mitigar riscos e a fomentar o crescimento global de
maneira equilibrada. Nesse grupo, é realizada uma avaliagao
geral das perspectivas para a economia global e dos even-
tuais obstaculos para se lograr um crescimento sustentavel.
E coordenado por india e Reino Unido.

- Grupo de Trabalho sobre a Arquitetura Financeira
Internacional (International Financial Architecture): busca
melhorar a governanga e o entendimento sobre as matérias
do sistema monetario internacional, além de tratar de
questoes afetas ao financiamento para o desenvolvimento,
gerenciamento da divida e fluxos de capitais. Tem realizado
também debates sobre o papel dos bancos multilaterais de
desenvolvimento. E coordenado por Coreia do Sul e Franca.

- Grupo de Trabalho de Infraestrutura (Infrastructure
Working Group): tem como foco promover o investimento
em infraestrutura, dada a importancia desse setor para a
promoc¢ao do crescimento econémico e o desenvolvimento
sustentavel. E coordenado por Australia e Brasil.

- Grupo de Trabalho de Finangas Sustentaveis (Sustainable
Finance Working Group): foi criado em 2021, durante
a presidéncia italiana do G20. Tem como tarefa central
desenvolver uma agenda de finangas sustentaveis, de forma
a estimular a “transicao verde” das economias e facilitar o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(0DS). E coordenado por Estados Unidos e China.

- Parceria Global para a Inclusdo Financeira (Global
Partnership for Financial Inclusion): visa a promover a inclusao
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financeira em escala global, por meio de estimulo a tecnologias
emergentes; facilitacao do fluxo de remessas e redugao dos
seus custos; prote¢ao do consumidor e reducao do fosso
digital, entre outros temas. E coordenado por Itilia e Rissia.

- Agenda de Tributag3o Internacional (International Taxation
Agenda): ndo ha, neste caso, um grupo de trabalho especifico,
pois os debates sobre questdes tributarias tém lugar no ambito
do chamado “Quadro Inclusivo” da OCDE, em que paises de
diferentes niveis de desenvolvimento discutem meios para
reduzir a erosao de sua base fiscal e lidar com a existéncia
dos chamados “paraisos fiscais”. Essas discussoes realizadas
no ambito da OCDE podem ser refletidas nos comunicados e
declaragoes adotadas pelas instancias do G2o.

- Assuntos do Setor Financeiro (Financial Sector Issues):
tampouco ha, neste caso, um grupo de trabalho especifico.
Questoes atinentes ao setor financeiro sao discutidas no nivel
de vice-ministros de Financas e vice-presidentes de Bancos
Centrais (deputies, na linguagem corrente do G20). Em geral o
Conselho de Estabilidade Financeira (FSB, na sigla em inglés)
trata da matéria e fornece os documentos de discussao para
os deputies. Entre as matérias discutidas incluem-se, a titulo
ilustrativo, o fortalecimento da resiliéncia do sistema financeiro
global, os riscos da proliferagao de criptoativos e mecanismos
para robustecer a supervisao dos sistemas financeiros.

- Forga-Tarefa sobre Finangas e Satde (Joint Finance and
Health Task Force): também criada durante a Clpula de
Lideres do G20 em Roma, 2021, na esteira da pandemia de
Covid-19. Visa a reforcar o didlogo e a cooperagao global
sobre questoes relacionadas com a prevencao, preparacao
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e resposta a pandemias; promover a troca de experiéncias
entre ministérios das Finangas e da Saide; e impulsionar
a coordenacao entre os paises-membros para lidarem com
emergéncias de salde de alcance mais amplo.

A iniciativa do G20 para a Africa (G20 Compact With Africa)
também esta situada na trilha de finangas. Lancada em 2017,
seu objetivo é estimular investimentos privados no continente
africano, especialmente em infraestrutura sustentavel.

Para além da agenda tematica da trilha de Financas,
que tem a virtude de promover didlogo constante entre
as autoridades econdmicas dos membros (ndo é incomum
haver quatro ou cinco encontros em nivel ministerial por
ano), é importante chamar a aten¢do para um tema que
esteve subjacente a propria criagao do G20: a reforma da
arquitetura financeira internacional. A época em que o0 G20
foi estabelecido, esperava-se que as instituicoes de Bretton
Woods passassem por reforma ampla, de forma a que os
paises emergentes tivessem mais voz (€ voto) em Seu processo
decisorio. No periodo 2008-2010, no auge da crise econémica,
houve decisdo de duplicar as quotas do FMI (que passaram
de cerca de US$ 329 bilhdes para cerca de US$ 659 bilhdes),
com a transferéncia de quotas para economias de mercados
emergentes e paises em desenvolvimento. Como resultado,
Brasil, Rissia, india e China passaram a figurar entre os 10
maiores quotistas do FMI?7.

Essa reforma negociada em 2010 permitiu que os paises
emergentes e em desenvolvimento respondessem por 42,3%

37 PRESS Release: Historic Quota and Governance Reforms Become Effective. FM/, 27/01/2016. Disponivel
em: <https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr1625a>. Acesso: em: 1° ago. 2023.
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das quotas do FMI (o equivalente a 44,7% dos votos) - ao
passo que os paises desenvolvidos passaram a deter 57,6%
das quotas. Tratou-se, no entanto, de reforma de carater
parcial, pois foi mantida a sobrerrepresentagao dos paises
desenvolvidos, em especial a dos europeus. Esses mesmos
paises dominam os cargos diretivos do FMI e tém maior peso no
seu secretariado, o que lhes da poder adicional nos trabalhos
do organismo?. Paradoxalmente, embora sigam com poder
de voto minoritario no FMI, os paises em desenvolvimento
respondem atualmente por cerca de 58% do PIB mundial,
segundo dados do proprio Fundo. Mesmo a reforma parcial
custou a materializar-se, entrando em vigor apenas em 2016,
ja que o processo de ratificagao da redistribuicao de quotas
pelos membros levou muitos anos para concluir-se.

Esses ajustes na governanc¢a do FMI realizados entre
2008 € 2010 foram insuficientes do ponto de vista dos paises
emergentes, mas pareciam augurar um processo de reforma
mais amplo. Nao por acaso, diferentes declaragoes do G20
consignavam que as negociacdes em torno de novas revisoes
prosseguiriam. Infelizmente, nao voltaram a acontecer, € 0
tema foi perdendo félego. Como resultado, a reforma da
arquitetura financeira internacional deixou de ter o devido
destaque também nos debates do G20 - podemos até mesmo
dizer que passou a ser tratada de maneira burocratica. Em
2022, na declaracao de Bali, houve apenas referéncia genérica
a necessidade de readequagao das quotas no FMI, consoante
tratativas que seguiam em curso na 12 rodada de revisao

38 COZENDEY, Carlos Mdrcio B. /nstituicdes de Bretton Woods. Brasflia: FUNAG, 2013, p. 134-135. Para os
cargos diretivos e composicdo do secretariado, cf. p. 53-54 dessa obra.
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geral das quotas (cabendo salientar que a rodada anterior foi
concluida sem resultados)®. Linguagem similar foi adotada na
Cipula de Nova Delhi, em 2023%. Isso contrasta, por exemplo,
com a linguagem adotada na Declaracao de Pittsburgh de
2009, em que foram dedicados quatro paragrafos ao tema, a
comecar pela mengao a importancia de “reformar a arquitetura
global para atender aos desafios do século XXI”, de modo a
que “atores criticos” possam se sentar a mesa. Firmou-se,
ademais, o compromisso de atualizar a distribui¢ao de quotas
no FMI e os direitos de voto no Banco Mundial, em beneficio
de paises em desenvolvimento®'.

A inércia na reforma da arquitetura financeira global
embute o risco de que as instituicoes existentes percam,
paulatinamente, espago para arranjos alternativos. A crescente
demanda de paises em desenvolvimento por financiamento
adequado e por medidas de apoio que reflitam suas reais
necessidades tem esbarrado nao apenas na inadequagao de
recursos das instituicoes de Bretton Woods, mas na ideia de
que seu papel seria o de ditar regras, politicas e condigoes
de apoio aos tomadores de empréstimos. Essa perspectiva
assimétrica, por meio da qual paises “avan¢ados” controlam
as instituicoes financeiras e impoem condicionalidades aos
demais, nao faz sentido num cenario em que o mundo em
desenvolvimento tem cada vez maior peso na economia
global e é chamado a cooperar com aumento da demanda e
manutencao de mercados abertos em momentos de crises

39 (f. pardgrafo 32 da Declaracdo de Lideres de Bali (2022).
40 (f. pardgrafo 53 da Declaragdo de Lideres de Nova Delhi (2023).
41 (f. pardgrafos 18 a 21 da Declaracdo de Lideres de Pittsburgh (2009).
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financeiras geradas no centro da economia mundial, como
ocorreu em 2008. O pleito pela reforma da arquitetura
financeira internacional visa justamente a permitir a criacao
de instituicoes genuinamente globais, que sejam capazes de
tratar de problemas igualmente globais*.

A falta de resultados tangiveis sobre o tema no G20
acabou por encorajar os paises insatisfeitos com o estado da
arquitetura financeira global a passarem do discurso a agao. Na
reunido de cpula do BRICS em Fortaleza, no Brasil, em 2014,
os entao membros do grupo (Africa do Sul, Brasil, China, india
e Rassia) decidiram criar o Novo Banco de Desenvolvimento
(conhecido como “Banco do BRICS”) e o Arranjo Contingente
de Reservas (mecanismo de protec3o financeira no montante
de US$ 100 bilhdes que apoia os paises do grupo em caso
de crises em seu balanco de pagamentos). A criagao do NBD
demonstrou a centralidade do papel desempenhado por
bancos de desenvolvimento multilaterais na economia global.
outro exemplo disso é o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (BAIl), também criado em 2015 e do qual o
Brasil é membro fundador.

Ao mesmo tempo, ampliou-se o peso da China como
credor bilateral. Desde 2017, o pais é o maior credor do
planeta, superando o FMI, Banco Mundial e o Clube de Paris
em conjunto®. Esse fendmeno deixa evidente, por si s, o

42 CHHIBER, Ajay. Modernizing the Bretton Woods Institutions for the Twenty-First Century. Atlantic Coundil,
2022, p.5.

43 THE 'rift is there”: China vs. the world on global debt. Politico, 11/04/2023. Disponivel em: <https.//
www.politico.com/news/2023/04/11/china-lending-imf-world-bank-00090588>. Acesso em: 25 jun.
2023.
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desalinhamento das instituicoes de Bretton Woods com a
atual realidade da economia mundial.

A pandemia de 2020 agravou os progndsticos mais
pessimistas com relagdo a capacidade das instituicdes
tradicionais de lidar com desafios de maior magnitude. Naquele
ano, por exemplo, o FMI contava com recursos da ordem de
US$ 1 trilhao, valor insuficiente para o enfrentamento de
crises em escala global#.

A reforma da arquitetura financeira passa também por
mudancas no Banco Mundial. Esse tema tem ganhado maior
impulso nos Gltimos anos, haja vista a crescente caréncia de
recursos em paises de menor desenvolvimento relativo (que
acabam recorrendo, por isso, a credores bilaterais ou a bancos
regionais de desenvolvimento) e, sobretudo, em virtude do
papel que o Banco Mundial poderia ter no financiamento
de projetos de mitigacdo e adaptagao a mudanga climatica.
0s avangos nessa agenda tampouco tém sido considerados
satisfatorios. Assim como ocorre no FMI, a maior parte dos
votos no Banco Mundial esta nas maos de paises desenvolvidos
- dos cinco maiores acionistas, quatro sao de paises do “Norte
Global”: Estados Unidos (15,7%); Japdo (7,1%), Alemanha
(4,2%) e Reino Unido (3,9%). A exce¢do, ainda que modesta
em sua escala, é a China, hoje o terceiro acionista, com 5,5%
dos votos.

No ambito do G20, a reforma do Banco Mundial - e, mais
amplamente, dos bancos multilaterais de desenvolvimento -
adquiriu proeminéncia em 2023, durante a presidéncia

44 CHHIBER, op. dt., p. 6.
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indiana, que decidiu encomendar estudo sobre o tema a
um painel independente de peritos (liderado por Lawrence
Summers, ex-secretario do Tesouro dos Estados Unidos). O
documento produzido chamou a atengao para a necessidade
de incremento dos meios de financiamento, de forma a ajudar,
entre outros, na superacao de desafios como a reducao da
pobreza; o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel; a crise decorrente da mudanca do clima; e a
reducdo dos niveis da divida soberana de paises de menor
desenvolvimento. Essa continuara sendo uma agenda cara
aos paises em desenvolvimento no ambito do G20 e exemplo
disso é a prioridade concedida a esses temas pela presidéncia
brasileira em 2023-2024.

Em sintese, segundo o mencionado painel de especialistas,
seria fundamental que essas instituicoes se mostrassem
sensiveis a necessidade de promocao do desenvolvimento
socioeconémico, deixando de se ater apenas, como no
passado, a imposicao de reformas ou ao estabelecimento
de condicionalidades para o desembolso de recursos. Os
especialistas também propuseram que a implementagao
das propostas relativas ao aumento dos recursos e a
mudanca de enfoque no trabalho dos bancos multilaterais
de desenvolvimento seja acompanhada de perto pelo G20%.
As conclusoes desse painel de especialistas reforcam,
na verdade, ideias ja resultantes de outro painel do G20

N

dedicado a “adequagao de capital” dos bancos multilaterais de

45 0 relatério do painel independente apresentado em 2023, intitulado Strengthening Multilateral
Development Banks: The Triple Agenda, estd disponivel no enderego eletronico: <https://www.g20.
org/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/document/Strengthening-MDBs-The-Triple-Agenda_G20-
IEG-Report-Volume.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2024.
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desenvolvimento (Independent Panel for Review of Multilateral
Development Banks Capital Adequacy Framework - CAF).
Esse painel, cujo relatorio foi divulgado em 2022, também
prop0s que os bancos multilaterais passassem a assumir
maiores riscos na concessao de empréstimos a paises em
desenvolvimento.

Também se iniciaram na trilha financeira do G20, ja no
periodo pbs-pandemia, debates sobre meios para mitigar os
efeitos do endividamento de paises de menor desenvolvimento
relativo. A desaceleracao econémica global resultante da crise
sanitaria, casada a posterior elevagdao das taxas dos juros
nas economias centrais num quadro de inflagao crescente,
tornou cada vez mais dificil que aqueles paises pudessem
fazer face a seus compromissos financeiros. Por essa razao,
0 G20 langou, em maio de 2020, a Iniciativa de Suspensao do
Servico da Divida (Debt Service Suspension Initiative - DSSI),
que permitia a suspensao temporaria do pagamento da
divida de paises de menor renda, ajudando-os a concentrar
recursos no combate a pandemia de Covid-19. 0 mecanismo
beneficiou 48 paises, com suspensao do servico da divida
num montante estimado em US$ 12,9 bilhoes#.

Apos a expiracao dessa iniciativa, ao final de 2021, o G20
deu seguimento ao tema por meio do Quadro Comum para o
Tratamento da Divida (Common Framework for Debt Treatments
Beyond the DSSI - CFDT), cujo foco é a efetiva reestruturagao
das dividas, permitindo que os paises afetados lidem de
maneira mais sustentavel com seus crénicos problemas de

46 Banco Mundial. Brief — Debt Service Suspension Initiative. Disponivel em: <https://www.worldbank.
org/en/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative>. Acesso em: 27 jun. 2023.
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liquidez. Participam do Quadro Comum nao apenas os credores
“tradicionais” que integram o Clube de Paris, mas também
paises como a China e a india, que tém cada vez maior peso
na concessao de empréstimos.

Embora a iniciativa de suspensao da divida ndo tenha
oferecido solucao consistente ao problema de liquidez dos
paises de menor renda - cumpre lembrar que o servi¢o de
divida nao so voltou a ser pago, como foi restaurado em
contexto de taxas de juros ainda mais altas -, 0 mecanismo é
um exemplo interessante das transformacoes desencadeadas
pela conformacao do G2o0. Foi a primeira vez em que 0s
membros do Clube de Paris (criado em 1956) tiveram de se
sentar a mesa com paises nao membros, tais como a China,
dada a sua ja mencionada condi¢ao de maior credor do planeta:
a China era, em 2019, credora de 63% da divida dos paises
elegiveis para o DSSI®. Tratou-se também da primeira vez em
que um mecanismo de reestruturagao da divida foi concebido
por um organismo mais amplo do que o G7%.

0s exemplos mencionados dao uma ideia da latitude da
acao do G20 no campo financeiro, bem como demonstram
a capacidade de inovagao do grupo em diversos temas, da
reformulacao das politicas vigentes nos bancos multilaterais
ao tratamento da divida de paises de menor renda. Especial
énfase deve ser dada ao fato de que a presenca de paises
em desenvolvimento permite ao G20 ter perspectiva mais

47 BERENSMANN, K..; ORDU, A.; SENBET, L. W. Covid-19 (risis: G20 and Debt Sustainability in Sub-Saharan
Africa.  Disponivel ~em: ~ <https://www.ispionline.it/en/publication/covid-19-crisis-g20-and-debt-
sustainability-sub-saharan-africa-29953>. Acesso em: 28 jun. 2023.

48 SOUZA FILHO, Osvaldo Quirino de. Diplomacy, debt and change: the International Debt Architecture
after the Covid-19 pandemic. Revista Tempo do Mundo, n. 28, abril de 2022, p. 153-154.
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ampla dos desafios da economia global, em contraste com
a limitagao de foco caracteristica do Gy e das instituicoes de
Bretton Woods. Trata-se de mais uma demonstracao de que
0 G20, além de representar em si mesmo uma transformagao
das formas de dialogo internacional, pode ser um instrumento
valioso para a “promocao e multiplicacao de reformas em
outras frentes, mecanismos e instituicoes internacionais”#.

49 GALVAO, op. dit, p. 22.
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0 G20 E SEU PAPEL NA GOVERNANCA
GLOBAL NUM CENARIO DE CRISE

Uma vez apresentada a evolug¢do historica do G20 e sua
estrutura, é tempo de tratar de questao mais ampla: que papel
esse agrupamento efetivamente desempenha na governanga
global?

Alguns elementos para uma possivel resposta ja foram
esbocados nas secoes anteriores, sobretudo o de que o G20
deixou de ser apenas um espaco de coordenagao econémica,
passando a estimular a ado¢ao de compromissos em multiplas
frentes. Tendo isso em vista, é possivel argumentar que o G20
tem desempenhado no periodo recente dois papeis distintos
e complementares: trata-se tanto de um “comité gestor de
crises” como de um foro com capacidade de direcionamento
de politicas nacionais®. No primeiro caso, dedica-se a buscar
respostas rapidas e convergentes a fenémenos como a crise
financeira de 2008 ou a pandemia de Covid-19. No segundo,
pode influenciar a adog¢ao de politicas nacionais em diversos
setores, ainda que suas deliberagdes carecam de forca
vinculante.

50 HAINAL, op. dt, p. 5.
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Por sua natureza informal e flexivel, é natural que haja
debates e controvérsias sobre o efetivo papel do G20 como fator
de atualizagao da governanca global. Nem todos os analistas
considerarao que o G20 tem sido exitoso no cumprimento de
sua vocagao original, por nao ter sido capaz de dar alento a
uma reforma efetiva das institui¢oes financeiras multilaterais.
Dessa perspectiva mais critica, o grupo teria se convertido
em mais uma plataforma para declaragoes grandiloquentes,
com pouco impacto na transformacao da realidade.

Essa analise desconsidera, todavia, o fato de que o G20
sO pode ir até onde o consenso entre seus membros permite,
embora seja, a0 mesmo tempo, um espago privilegiado de
dialogo que permite justamente a ampliagao das areas e do
alcance de tal consenso. Dada as naturais discrepancias de
pontos de vista que a pluralidade de sua composigao engendra,
nem sempre acordos serao facilmente atingidos. Mais do
que na substancia ou nos resultados, a principal virtude do
G20 reside justamente no fato que se tratou de um passo
adiante na atualizacao dos foros internacionais. Foi em seu
ambito que se abriu espaco para a presenca de paises em
desenvolvimento outrora alijados de deliberagoes sobre temas
relevantes da agenda global. O G2o representa, dessa forma,
a0 menos uma “resposta” para as conhecidas deficiéncias
de representatividade de organizacdes internacionais. Além
disso, como ja sublinhamos ao longo deste trabalho, tem o
potencial de tornar-se um instrumento por meio do qual as
reformas dessas organizacoes poderao ser impulsionadas.

Qualquer avaliacao do desempenho do G20 deve considerar,
portanto, essa ambiguidade: a de seu papel potencial e a de
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seus resultados efetivos. Potencialmente, o G20 pode se tornar
agente transformador, que mitiga tendéncias “oligarquicas”
da ordem internacional. Por exemplo: ao contrario de
organizagoes estabelecidas no imediato p6s-Segunda Guerra
que consagraram a ideia de “governanca por poucos”, o G20
tem maior horizontalidade e n3o ha diferenciacao formal
entre seus membros. Em outras palavras, houve pela primeira
vez um rompimento da pratica estabelecida de governanga
por um nimero pequeno de paises, com preponderancia de
paises desenvolvidos.

Ao mesmo tempo, o G20 reproduz praticas ja estabelecidas
anteriormente, pois nao é possivel fazer tabula rasa dos
interesses de algumas das principais poténcias do planeta em
preservar o statu quo que lhes favorece®'. Assim, ainda que
a presenca de grandes paises em desenvolvimento contribua
para ampliar o debate sobre as necessarias transformagoes
da ordem internacional, o entrechoque de visdes de mundo
que ja se fazia presente em outros foros ocorre também no
seio do G20.

Ao falarmos do papel do G20 na governanca global, nao
podemos deixar de refletir sobre sua representatividade. E
obvio que esse agrupamento é mais representativo e plural
do que o G7. Ao mesmo tempo, ndo deixa de ser também um
grupo “exclusivo”. Ele nao surgiu para substituir as instituicoes
multilaterais mais tradicionais e mais “inclusivas”, como as
Nagoes Unidas. Seu papel é outro: promover a concerta¢ao
de alto nivel sobre temas estratégicos e influenciar, no que

51 COOPER, Andrew F.; POULIOT, Vincent. How much is global governance changing? The G20 as
international practice. Coaperation and Conflict, v. 50, n. 3, 2015, p. 335.
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for possivel, o trabalho dessas organizacdes. Além disso, é
possivel que a agenda do G20 catalise a transformagao dessas
organizagoes, contribuindo para fortalecer um multilateralismo
mais inclusivo.

A propria emergéncia do G20 é reflexo da crise do
multilateralismo em seu formato tradicional. Se as instituicoes
existentes nao se adaptarem, ha o risco de que foros
alternativos - a comegar pelo proprio G20 - ocupem espagos
e esvaziem as instancias multilaterais de natureza mais
formal. Ja demos exemplos de arranjos alternativos na area
financeira que surgiram para preencher lacunas deixadas pelas
instituicoes de Bretton Woods. Ha também defensores de que o
G20 passe a impulsionar a reforma do Conselho de Seguranca
da ONU, ou de que venha ele mesmo a tratar de temas de paz
e seguranca’®. Nao se pode descartar, da mesma forma, que
problemas nao solucionados pelos mecanismos tradicionais
acabem encontrando alguma forma de encaminhamento, ainda
que provisorio, no G20. Ou seja, existe uma tendéncia clara de
que o cenario internacional seja cada vez mais caracterizado
pela coexisténcia de um sistema dual, com foros multilaterais
mais formais (ONU, OMC, FMI, etc.) e foros mais informais,
como aqueles em formato “G”, tais como o proprio G20%.

A despeito disso, alguns ajustes na composi¢ao do G20
poderao reforcar ainda mais sua legitimidade e capacidade
de articulacdo. £ o caso, por exemplo, da ampliacao da
representatividade do continente africano, que contava com

52 QUARTERMAN, Mark. Security Council Reform and the G20. (515, 09/11/2010. Disponivel em: <https://
www.csis.org/analysis/security-council-reform-and-g-20>. Acesso em: 12 ago. 2023.
53 JOKELA, op. it p.57.
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apenas um membro (a Africa do Sul), a despeito da crescente
importancia econémica dessa regiao e do papel que pode vir a
desempenhar no plano global. Vale ressaltar que os 55 paises
africanos contam com um PIB conjunto de US$ 3,1 trilhoes, o
que faz do continente a quinta maior economia do planeta,
se tomada em conjunto.

Nao foi coincidéncia, por isso, a crescente defesa de que
a Unido Africana (UA), convidada ocasional das clpulas do
G20, passasse a ser admitida como membro pleno do grupo,
a exemplo do que ocorre, desde a origem do G20, com a
Uniao Europeia®s. A UA apresentou formalmente seu pedido
de ingresso no G20 em 2022. Dado o carater informal e flexivel
da tomada de decisoes no G20, 0 agrupamento nao conta
com regras especificas para admissao de novos membros.
Na pratica, a presidéncia de turno pode suscitar o tema e
realizar consultas a respeito. Foi o que a india fez em 2023:
ao cabo de um processo de consultas entre os membros, e
com forte apoio do Brasil, a presidéncia indiana anunciou,
na Clpula de Nova Delhi, em setembro, a admissao da Unido
Africana como membro pleno do G20, decisao consignada na
declaragao dos lideres®>. Nao sera surpresa a consolidagao
dessa tendéncia de que o G20 interaja cada vez mais com
organizagoes regionais.

Esses ajustes tendem a fortalecer o G20, sem desvirtuar
seu objetivo de servir de espaco para a concertagao de

54 SIGNE, Landry; COULIBALY, Brahima S. Africa’s Seat at the Table: Why the G-20 Needs the African
Union. Forejgn Affairs, 26 April 2023. Disponivel em: <https.//www.foreignaffairs.com/africa/africas-
seat-table>. Acesso em: 19 maio 2023.

55 Pardgrafo 76 da Declaracdo de Lideres de Nova Delhi (2023).
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posicdes de atores de peso na ordem internacional. £ dessa
forma que o grupo podera reforcar seu papel na governanga
global e servir de catalisador para a reforma das instituicoes
multilaterais criadas no imediato pos-Segunda Guerra.

A pandemia de Covid-19, em 2020, e o conflito
russo-ucraniano, em 2022, sao exemplos de que o G20 sera
constantemente submetido a pressoes e deverd superar
obstaculos consideraveis para manter sua eficacia e relevancia.
0s dois eventos colocaram em xeque o predominio da vertente
cooperativa subjacente a propria criacao do grupo. No campo
econdmico, a pandemia ocasionou a disrupgao das cadeias de
valor global e levou muitos paises a atribuirem prioridade a
“resiliéncia” em face de choques externos (com a consequente
adocdo de politicas de contornos mais autarquicos).

Uma das consequéncias desse novo cenario é o que
alguns especialistas denominam, em inglés, de decoupling,
ou “dissocia¢ao”, termo que designa, neste caso especifico, o
esforco para reduzir a dependéncia de fornecedores externos.
No atual contexto, isso significa, principalmente, agoes dos
Estados Unidos e de paises europeus para mitigar sua
dependéncia de bens fornecidos pela China. Ou, ao revés,
a tentativa de paises como a Rissia de contornar sangoes
econdmicas por meio do incremento de suas relagdes com
a China ou outros paises que se recusam a adotar medidas
que nao contem com o respaldo das Nagoes Unidas, como
as sangoes unilaterais.

Ha também o risco de que se disseminem, entre os
membros do G20, praticas de coer¢ao ou intimidagao
econdmica, por meio das quais um pais impoe barreiras
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as exportagoes de parceiros que nao apoiem suas politicas.
A ampliacao do uso desses instrumentos tem gerado, em
alguns casos, uma espécie de guerra econémica, silenciosa
ou nao, que também pde em xeque a cooperagao econdmica
internacional.

Esse gradual esgarcamento da cooperacao internacional
exigira atencao redobrada dos paises do G20, tanto como forma
de manter viavel sua capacidade de forjar consensos quanto
de exercer de fato uma espécie de “governanca global”. A
despeito desse quadro internacional conturbado, o grupo tem
demonstrado capacidade de adaptacao. Por exemplo: foi na
Clpula de Bali, em novembro de 2022, que os presidentes
dos Estados Unidos e China mantiveram encontro em meio a
tensoes sobre o conflito na Ucrdnia e a situagao em Taiwan.
Essa conversa propiciou a retomada de conversacoes bilaterais
sobre uma série de temas, inclusive mudanca do clima. Da
mesma forma, é no ambito do G20 que os paises tém se
debrucado sobre a¢oes para evitar a escalada de medidas
protecionistas ou de acdes de “guerra econdémica”.

Dessa forma, quaisquer que sejam as criticas ao G20,
deve-se reconhecer que se trata de um foro essencial
para estimular o didlogo e a cooperacao num contexto em
que predomina o apetite pela confrontacao e a rivalidade
geopolitica entre alguns de seus membros. 0 G20 é um canal
diplomatico que, ao ser mantido aberto, garante a interacao
entre atores dispares ou mesmo francamente antagonistas,
ainda que em condigoes adversas.
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Em sintonia com seu tradicional discurso em prol da
reforma da arquitetura de governanca internacional, o Brasil
apoiou, desde o inicio, a conformagao do G20 como instancia
de coordenagao para discutir temas de interesse global. Em
2008, em Sao Paulo, o entdo presidente brasileiro Luiz Inacio
Lula da Silva esteve presente aquela que seria a Gltima reuniao
do G20 Financeiro, ainda em formato apenas ministerial, e
afirmou em seu discurso:

£ amplamente reconhecido que o G7 sozinho nio
tem mais condicoes de conduzir os assuntos eco-
nomicos do mundo. A contribui¢do dos paises
emergentes é também essencial. Precisamos de
uma nova governanca, mais aberta e participativa.
0 Brasil esta pronto a assumir sua responsabilida-
de. Esta nao é a hora de nacionalismos estreitos,
de solucdes individuais. £ hora de um pacto entre
governos para a criagao de uma nova arquitetura
financeira mundial, capaz de promover seguranca e
desenvolvimento em bases equitativas para todos.s

56 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio da Silva, durante reunido plenéria do G20 Financeiro.
Sdo Paulo, 08/11/20008. Disponivel em: <http://www.g20.utoronto.ca/2008/2008lula1108-br.html>.
Acesso em: 15 jun. 2023.
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Nesse discurso ja figuravam trés ideias-forca que
alicercariam a posicao brasileira sobre o G20 nos anos
seguintes: a) a reforma para a modernizagao/atualizacao
das institui¢des internacionais criadas no pos-Segunda Guerra;
b) a ampliacao da participagao dos paises “emergentes” e
em desenvolvimento nas instincias decisorias globais; e ¢)
a maior coordenacao no tratamento de crises internacionais.
Para o Brasil, ndo havia como negar que a crise econdémica
de 2008 resultava da falta de regulacao dos mercados
financeiros incentivada pelos paises que detinham o controle
dos processos de decisao das instituicoes de Bretton Woods.
Nas palavras do mandatario brasileiro, a crise “nasceu nos
paises centrais”?.

Uma semana apds esse discurso, foi realizada, em
Washington, a Capula sobre Mercados Financeiros e Economia
Mundial, onde pela primeira vez se reuniram os lideres dos
paises do G20, novo formato que viria a se consolidar como
permanente nos anos seguintes. O presidente brasileiro
reiterou sua visao de que “os organismos multilaterais
existentes e as regras internacionais vigentes foram reprovados
pela historia” e preconizou que “tanto o FMI como o Banco
Mundial devem se abrir para uma maior participacao das
economias em desenvolvimento”, de modo a que os paises
do chamado “Sul Global” possam ter “mais voz, representacao
e voto”. Em seguida, advogou que o G20, que havia operado
até entao em nivel ministerial, fosse alcado “a condi¢do de
um foro permanente de chefes de Estado e de Governo para

57 Ibidem.
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produzir propostas que ajudem a debelar a crise e a construir
uma nova arquitetura financeira global”,

Nesse momento inicial, como ja visto, o G20 se debrucava
principalmente sobre questdes de natureza econdmica.
Nos anos posteriores a elevagao do G20 a condi¢ao de foro
de lideres, o Brasil centrou seu discurso na necessidade
de que se assegurassem condi¢oes para o crescimento
econémico global e a reducao das distor¢coes no comércio
internacional, em especial aquelas que prejudicavam os paises
em desenvolvimento (tais como, por exemplo, barreiras ao
comércio de produtos agricolas). 0 Brasil e demais paises em
desenvolvimento membros do G20 utilizaram o grupo, ademais,
como plataforma para defender a revisao da distribuicao de
quotas no FMI, processo que avangou de maneira modesta
nos anos subsequentes, sem alterar, na pratica, o franco
predominio de voto dos Estados Unidos e de paises europeus
nessa organizagao.

0 Brasil buscou valer-se do G20, por conseguinte, para
intensificar seu discurso em favor de mudancas na arquitetura
institucional responsavel pela governanca global. Tal discurso
nao denotava um interesse em acirrar a confrontacao entre o
“Norte” e o0 “Sul” globais; a posicao do Brasil no G2o tem sido
marcadamente pragmatica, pelo fato de que o pais se encontra
em posi¢ao confortavel para sentar-se a mesa tanto com paises
desenvolvidos quanto com paises em desenvolvimento. A

58 Discurso do Presidente da Repdblica, Luiz Indcio da Silva, na Clpula sobre Mercados Financeiros e
Economia Mundial. Washington, 15/11/20008. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.
gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/20-mandato/2008/15-11-
2008-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cupula-sobre-mercados-
financeiros-e-economia-mundial/view>. Acesso em: 15 jun. 2023.
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defesa de transformacoes no quadro normativo e institucional
da ordem internacional decorre da alta prioridade que o Brasil
atribui ao fortalecimento do multilateralismo, ao respeito
ao direito internacional, a promoc¢ao do desenvolvimento
socioecondmico e a busca de solugdes consensuais para
os problemas que afligem a comunidade internacional. Um
sistema multilateral desatualizado e ineficaz tanto na area
politica como na comercial e financeira dificulta a adocao de
acoes coordenadas entre os paises para enfrentar os desafios
globais, reduz os incentivos para a manutencao da paz e abre
caminho para a proliferacao de decisoes e medidas unilaterais
(principalmente de poténcias mundiais ou regionais) que
atentam contra os interesses dos demais paises.

Cabe aqui também uma reflexdo mais especifica acerca
das interrelagdes entre o G20 e outro agrupamento de que
o0 Brasil é parte, o BRICS - foro que era integrado, até 2023,
também por Africa do Sul, China, india e Rissia, todos eles
membros do G20. O BRICS surgiu no mesmo contexto que
0 G20: embora a primeira reuniao de chanceleres remonte
a 2006, os encontros foram elevados ao nivel de chefes de
Estado e de Governo em junho de 2009, em Ecaterimburgo,
na Rassia, meses depois da primeira reuniao de cipula do
G20. Seus integrantes naquele entdo - todos eles paises
de grandes dimensoes e vistos como atores emergentes
na economia global (a Africa do Sul s6 viria a juntar-se aos
quatro membros originais dos BRICS no ano seguinte, em
2010) - comungavam do objetivo de moldar uma ordem
internacional mais sintonizada com os interesses dos paises
em desenvolvimento. De maneira resumida, ambicionavam
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deixar de ser destinatarios passivos de normas (rule takers)
para assumir um papel ativo em sua elaboragao (rule makers).

Isso nao significa que os paises do BRICS tenham posigoes
sempre convergentes no G20. Embora comunguem, com
matizes distintos, de uma visao reformista das instituicoes
internacionais, ha temas em que suas posicoes divergem. Por
exemplo: Brasil e Africa do Sul s3o mais vocais a respeito da
necessidade de liberalizacao do comércio agricola internacional,
posicao que nao é compartilhada pela india. Ao mesmo tempo,
China e RUssia, embora afirmem ser favoraveis a reforma do
Conselho de Seguranga, nao atribuem ao assunto a mesma
prioridade que Africa do Sul, Brasil e india lhe conferem.
Naturais variacdes de interesses politicos e econdmicos tornam
menos automatica a cooperagao em algumas matérias, mas o
sentido geral da participagao dos cinco paises é coincidente na
busca da ampliacao do papel dos paises em desenvolvimento
na tomada de decisoes internacionais e da adequacao da
governanga global a realidade de hoje, inteiramente distinta
da que prevalecia ha oitenta anos.

A constituicao do G2o foi fortemente apoiada pelo BRICS,
pois se reconhecia a importancia de se refor¢ar a cooperagao
internacional para superar a crise econdmica global®*. 0
BRICS coincidiu, ademais, na visdo de que o G7/G8 ja estava
superado (embora a Rlssia, como ja assinalado anteriormente,
tivesse passado a fazer parte desse foro em seu formato de
G8, 0 que perdurou até 2014). Em comunicado adotado em
2010, por exemplo, os paises do BRICS assinalaram que, em

59 DUGGAN, Niall; AZALIA, Juan Carlos Ladine. From Yekaterinburg do Brasilia: BRICS and the G20, road to
nowhere? Revista Brasileira de Polltica Internacional, v. 63, n. 1, €009, 2020, p. 4.
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comparagao com outros arranjos, o G2o é mais inclusivo,
representativo, diverso e efetivo®.

Apesar da forte defesa do G20 como foro central de
concertagao internacional, os paises do BRICS mantém visao
critica dos resultados logrados, muito aquém das expectativas
originais dos paises emergentes. Destacam-se a continuada
resisténcia de paises desenvolvidos em disponibilizar recursos
para o desenvolvimento e em aceitar reformas mais amplas nas
instituicoes de Bretton Woods. Essa diferenca de prioridades
entre paises desenvolvidos e o BRICS ficou ainda mais evidente
nos Gltimos dez anos. Como vimos, em 2013, 0 BRICS criou dois
mecanismos proprios, a margem do G20: o Arranjo Contingente
de Reservas e o Novo Banco de Desenvolvimento. Em ambos
0s casos, tratava-se de buscar alternativas que ampliassem
0 acesso a recursos para o desenvolvimento e real¢assem a
urgéncia da reforma das instituicdes de Bretton Woods®'. Nao
logrando uma reforma “por dentro”, o BRICS buscou e continua
a buscar reformas “por fora” das institui¢oes tradicionais.

0 corrente periodo 2023-2025 oferece oportunidade valiosa
para que esses paises procurem adequar o G20 as suas visoes
e demandas, pois india (2023), Brasil (2024) e Africa do Sul
(2025) - grandes paises em desenvolvimento que pertencem
tanto ao BRICS como ao proprio IBAS, formado justamente
pelos trés - sucedem-se na presidéncia rotativa do G20. Na
clipula do BRICS realizada na Africa do Sul em agosto de 2023,
os membros do grupo assinalaram sua disposi¢ao de valer-se

60 Ibidem, p. 6.
61 Ibidem.
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desse triénio para “integrar a voz do Sul Global ao G20”¢ e
ampliaram o BRICS justamente em dire¢cao ao “Sul Global”,
com a incorporagao de dois novos paises africanos (Egito e
Etidpia) e de trés paises importantes do Oriente Médio (Arabia
Saudita, membro do G20, Emirados Arabes Unidos e Ird).

Nao que o atual contexto internacional facilite a busca
do objetivo de colocar o tema do desenvolvimento como
prioridade mais alta do G20. As tensdes geopoliticas mundiais
que ressurgiram com maior for¢a em meados da década
passada tornaram mais arduo o trabalho diplomatico
necessario para conciliar divergéncias dentro do grupo e
para promover uma efetiva reforma das instituicoes globais.
Durante as presidéncias da Indonésia (2022) e da india (2023),
preponderou, no G20, 0 antagonismo entre, de um lado,
os seis paises do grupo que pertencem a OTAN (Alemanha,
Canad, Estados Unidos, Franga, Italia e Reino Unido) e, de
outro, Rassia e China, com o recrudescimento de rivalidades
no campo militar e comercial. Quase todas as discussoes
ocorridas durante as duas presidéncias foram marcadas por
essa polarizagao decorrente do inicio do conflito na Ucrania,
em fevereiro de 2022.

Um dos objetivos centrais do Brasil no G20 é trazer
os temas do desenvolvimento sustentavel nas suas trés
vertentes (econdmica, social, ambiental) para o centro da
agenda. A transformacao do grupo em palco de rivalidades

62 Parégrafo 30 da declaracio adotada na XV Clipula do BRICS, na Africa do Sul, em 23/08/2023.

63 A Argentina também foi convidada a tornar-se membro do BRICS, em atendimento a solicitacdo do
entdo presidente argentino, Alberto Fernandez. Por meio de carta de dezembro de 2023, 0 governo do
entdo recém-eleito sucessor, presidente Javier Milei, declinou o convite feito ao pafs.
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geopoliticas captura atengao, esforcos e recursos que deveriam
ser direcionados a coordenag¢do e a cooperagao politica e
econdémica entre os paises para enfrentar os maiores desafios
globais, como a pobreza, a fome, a mudanca do clima e as
desigualdades dos mais diversos tipos: de classe, de género,
de raca, e entre as nacgoes.

Para o Brasil, o desafio é valer-se do G20 como plataforma
para apresentar sua visao dos principais temas da agenda
global, com foco na superacao dos entraves ao desenvolvimento
(acesso a financiamento, geragao de empregos de qualidade,
avancos em salde e educagdo, acesso a tecnologias, entre
outros) e na redugdo das tensoes geopoliticas para a
preservac¢ao da paz, pois sem a paz (para além de todas as
consequéncias devastadoras de cada conflito do ponto de
vista humanitario), nao ha como centrar o foco nos dilemas
econdmicos, sociais e ambientais que o mundo enfrenta,
tanto os tradicionais (promover o crescimento econdmico
com inclusdo e justica social), como os contemporianeos
(combater a mudanga do clima, regular a esfera digital e a
inteligéncia artificial). Nesse sentido, o G20 € fator importante
para aumentar o peso e a voz dos paises em desenvolvimento,
a fim de que as solucoes e normas para enfrentar os velhos
e novos desafios globais sejam definidas por todos, e nao
apenas por um pequeno niimero de paises que tém o interesse
natural em preservar um status quo que lhes é favoravel.

A presidéncia brasileira do G20, que se iniciou em 1° de
dezembro de 2023, permite ao pais concentrar os trabalhos
do grupo em temas mais alinhados com as prioridades da
politica externa brasileira. Entre os topicos apresentados pelo
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Brasil para a agenda de trabalho do grupo destacam-se o
combate a fome e a pobreza; o acesso ampliado a recursos
financeiros para combater a mudanca do clima e realizar as
transicoes energéticas necessarias; e passos concretos para
a reforma das instituicoes de governanga internacional, para
que sejam mais eficazes na garantia da paz e na promogao
do desenvolvimento sustentavel.

A atribuicao de importancia a questdes relativas ao
desenvolvimento é interesse estratégico do Brasil e, portanto,
elemento central da politica externa brasileira. Com a crescente
relevancia da tematica do meio ambiente, a promogao do
desenvolvimento deve ser considerada de maneira integral,
sem perder de vista que a énfase ao combate a mudanca
do clima precisa ser casada, e nao antagbnica, a superacao
dos obstaculos ao progresso social e econdmico. Em outras
palavras, o financiamento ao combate a mudanca do clima e
o estabelecimento de regras para melhor enfrenta-lo devem
ser convergentes com a necessidade de reduzir a fome, a
pobreza e a desigualdade e de gerar empregos qualificados.
E fundamental, dessa forma, que o G20 dé sua contribuicdo
para um tratamento equilibrado da matéria, com vistas a que 0s
diferentes pilares do desenvolvimento sustentavel - ambiental,
social e econémico - sejam igualmente considerados.

Dai a especial énfase que o Brasil atribui ao langamento
de uma Alianca Global contra a Fome e a Pobreza no ambito
do G20, com a possibilidade de adesdo de todos os paises
da comunidade internacional, membros ou nao do grupo. 0
imperativo de dar acesso a alimentos para os cerca de 750
milhdes de individuos que ainda sofrem de fome regularmente
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no mundo (entre os quais o alarmante nimero de 150 milhdes
de criangas com até cinco anos de idade) é tao mais ou mais
urgente que qualquer outro. Um em cada dez habitantes do
planeta enfrenta o flagelo da fome, e, para cada um deles, a
garantia de sobrevivéncia e de acesso a condi¢does minimas
de bem-estar deve ser associada, e nao subordinada, a outros
objetivos da agenda internacional.

A fim de reforcar as trés prioridades que estabeleceu para
0 G20 (pobreza, clima, governanga), o Brasil também definiu
dois objetivos institucionais para sua presidéncia do grupo:
a maior articulagao entre as trilhas de sherpas e de finangas
e o fortalecimento da participagao da sociedade civil nos
debates do grupo.

No caso da articulacao das duas trilhas do G20, o
propdsito € integrar fins e meios, ndo s6 porque os temas
macroecondmicos e financeiros tém incidéncia direta nos
debates em curso sobre meio ambiente, seguranca alimentar
e energética, para citar apenas alguns exemplos, mas também
porque as ambigoes de avangos em politicas piblicas nas mais
diversas areas cobertas pelo G20 (de educacdo a sadde, de
inovacdo a emprego) devem ser acompanhadas de sabedoria
e empenho coletivo no estimulo ao crescimento econémico e
na obtencao de recursos financeiros para viabilizar medidas
de inclusdo e justica social. Com esse propdsito em mente,
0 Brasil inovou no G20 ao realizar uma reuniao casada das
trilhas de sherpas e finangas ja nos primeiros dias de sua
presidéncia, em 13 de dezembro de 2023. Na visao brasileira,
as duas trilhas devem trabalhar em conjunto e convergir
no objetivo de proporcionar aos lideres dos paises do G20

96



0 G20

as condigoes para a adogao de medidas para enfrentar os
maiores desafios globais. Somente ao casar metas e meios,
0 G20 podera ser efetivo.

Também o fortalecimento da participacao da sociedade
civil torna o G20 mais legitimo e eficaz. Por isso, o Brasil
busca reforcar o papel de todos os grupos de engajamento do
G20, conforme mencionados na secao 4.1. Além de oferecer
condigoes para que seus debates sejam livres e produtivos,
conduzidos pela propria sociedade, a presidéncia brasileira
do G20 inova, tanto ao estabelecer um canal de dialogo direto
com autoridades de governo, por meio da apresentacao de
propostas dos grupos de engajamento em reuniao dos sherpas
e na chpula dos lideres, como ao criar um espago inédito de
interacao de todos os grupos de engajamento as vésperas
da cipula de lideres, o chamado “G20 Social”.
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VII

CONSIDERACOES FINAIS: RESULTADOS
DO G20 E DESAFIOS FUTUROS

Mais de quinze anos apds a elevacao do G20 ao nivel
de chefes de Estado e de Governo, é possivel realizar uma
avaliacao geral dos resultados logrados e dos objetivos ainda
nao alcancados. Nao se trata, obviamente, de tarefa simples,
dada a amplitude dos temas de alcance global hoje tratados
no grupo.

Deve-se ter presente, em qualquer exercicio dessa natureza,
que o G20 é antes de tudo um espago de concertagao de alto
nivel, a partir do qual os lideres das principais economias
do planeta podem direcionar as discussoes para questoes
emergenciais ou de mais longo prazo e estabelecer prioridades,
sem substituir os foros previamente estabelecidos. Ele
representa uma plataforma ajustavel, informal de concertacao
de paises, com dois pilares: o contato direto entre lideres
e a criacdo de uma teia de interagdes entre funcionarios
governamentais (na trilha de sherpas e de finangas), com
participacao também de organizacdes internacionais. 0 G20
nao pode, por essa razao, ser interpretado apenas como
uma sucessao de reunioes de cipula. Ele esta assentado em
redes de formuladores de politicas que buscam influenciar
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decisdes tomadas tanto em nivel nacional por cada pais
membro como nas instituigdes internacionais que abrigam
processos e negociacoes de carater mais formal sobre os
diversos temas da agenda global, do Banco Mundial ao FMI,
da OMC & OMS, da ONU as Conferéncias das Partes (COP) de
mudanca do clima e biodiversidade®.

Para facilitar a avaliacao do desempenho do G20, e com
fins meramente didaticos, podemos desdobrar sua atuagao
em diferentes etapas histdricas. Na fase inicial do grupo, entre
2008 e 2012, o foco foi a resolucao da crise de 2008, com
fortalecimento da coordenagao dos paises e ado¢ao de medidas
de regulacao financeira. Essas agoes contribuiram para a
recuperagao da economia global e ajudaram, por exemplo, a
evitar que a crise europeia de 2012, com origem na Grécia,
“contaminasse” outros paises. Outro resultado importante foi
a inclusao de paises emergentes nos espagos que tratam da
regulacdo financeira (os ja mencionados Comité de Estabilidade
Financeira e o Comité de Basileia). Ressaltamos também que,
entre 2008 e 2010, houve avancos, ainda que insuficientes,
na reforma das instituicoes de Bretton Woods, notadamente
0 acordo para mudancas na distribuicao de quotas no FMI,
em beneficio de paises emergentes. Como resultado, a China
se tornou o terceiro maior acionista da instituicao, e Brasil e
india ingressaram na lista dos dez maiores acionistas.

Numa segunda etapa, que iria de 2012 a 2020, 0 G20
ampliou gradativamente o seu escopo de atuacao. Isso
foi decorréncia natural da superacao da crise financeira
internacional e da relativa ineficacia de organizacoes

64 SLAUGHTER, op. dit., p. 3.
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internacionais tradicionais®, o que forcou o agrupamento a
buscar um locus proprio de atuagdo na governanga global.
Nesse momento ocorreu a criagao de diversos grupos de
trabalho e o crescente protagonismo do G20 em debates sobre
temas como meio ambiente, desenvolvimento, seguranga
energética, infraestrutura e corrupgao, para citar alguns
exemplos. £ nessa fase que surgiram também criticas a sua
atuacao, seja pela falta de foco, seja pela incapacidade de
gestar uma reforma mais ampla das institui¢oes de governanca
internacional.

Nessa etapa ocorreu, ainda, o ressurgimento de rivalidades
geopoliticas entre alguns dos protagonistas do G20, com
velhas e novas modalidades de “guerra econdomica”: “guerra
cambial”, ameaca de uso e uso de tarifas e barreiras de
importagao como elemento de coer¢do (weaponized trade),
imposicao de diversos tipos de sancoes econémicas e
financeiras unilaterais. 0 descontentamento de muitos com
os resultados do aprofundamento da globalizagao, tanto em
paises desenvolvidos como em desenvolvimento, reforcou
discursos de reagao a cooperagao internacional e de critica
aos alegados beneficios da integragao econdmica (o resultado
do referendum sobre o BREXIT e a elei¢ao de Donald Trump,
ambos em 2016, s3o exemplos desse fendmeno).

A terceira etapa, mais recente, foi caracterizada pela
emergéncia de crises que desafiaram a capacidade de resposta
do G2o. Entre 2020 e 2023, 0 grupo debateu-se com a busca de

65 A relativa inoperancia do Conselho de Seguranca da ONU desde a decisdo (de natureza e efeitos
controversos) sobre o caso da Libia, em 2011, é exemplo de impasse no plano politico que se soma a
lenta capacidade de reforma e modernizacgo das instituicdes no plano economico-financeiro, como o
FMIe 0 Banco Mundial.
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solugdes para a crise sanitaria desencadeada pela pandemia
de Covid-19 e pelo conflito russo-ucraniano, cujas repercussoes
extrapolaram o terreno bélico e se fizeram sentir no campo da
seguranca energética e alimentar. Podemos incluir nesse leque
uma terceira crise, de mais longa gestacao e de efeitos mais
amplos: a mudanca do clima, que também fomenta divisdes
entre os membros, inclusive entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Nesse cenario, as divisdes intra-G20 se
agravaram e a polarizacao entre paises e blocos de paises
passou a se reproduzir também nos trabalhos do grupo.

Assim como surgiu em meio a uma grave crise, é nesse
contexto de multiplas crises que o G20 deve provar sua
capacidade de acao. E o grupo tem logrado, até o momento,
manter sua relevancia como espago de concerta¢ao politica
de alto nivel. Como vimos, nas clpulas de Bali (2022) e
de Nova Delhi (2023), logrou-se consenso até mesmo
sobre os paragrafos das declaracdes de lideres relativos ao
conflito russo-ucraniano. As duas declaragdes continham,
respectivamente, um total de 223 e de 244 compromissos,
em mais de vinte temas diferentes, de mudanca do clima a
contraterrorismo®. Nao ha, portanto, problemas evidentes
na assuncao de compromissos. O desafio reside na efetiva
implementacao das medidas prioritarias identificadas pelos
paises do grupo.

Diferentes estudos académicos ja se dedicaram a analisar o
nivel de execucao dos compromissos adotados nas declaracoes

66 KIRTON, John. The G20's Promising Past, Present and Potential. G20 Information Centre, 26/01/2023.
Disponivel em:  <http://www.g20.utoronto.ca/analysis/230126-kirton-senior-college.html>. - Acesso
em: 21jun. 2023.
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do G20. Em analise da declaragdo de Roma de 2021, por
exemplo, grupo de estudiosos do tema identificou, com relacao
a 21 compromissos considerados estratégicos, uma taxa média
de implementag3o (compliance) de 73%, o que indica uma
relativa capacidade do grupo de fazer valer suas decisoes.

Mirando agora o futuro, e ja a titulo de conclusao, podemos
destacar trés desafios centrais para o G20. 0 primeiro deles diz
respeito a sua propria preservacao como espaco de dialogo.
Sera fundamental fortalecer a capacidade do grupo de forjar
consensos, evitando que o chamado “retorno da geopolitica”
bloqueie seus trabalhos. Ao seguir enfatizando o valor da
cooperacao, o G20 podera ajudar a mitigar ou reverter a
perigosa tendéncia de fragmentagao da ordem internacional,
centrada em discursos nacionalistas, no protecionismo, na
guerra econdmica e no alarmante crescimento dos conflitos
armados, como mencionado no capitulo IV.

Um segundo desafio é o de trazer para o centro dos
debates do G20 os grandes desafios do desenvolvimento, que
constituem uma espécie de agenda frustrada da comunidade
internacional nas @ltimas décadas. Os desniveis de renda entre
paises sao, vale ressaltar, uma das principais causas de muitos
dos problemas globais, da degradacao do meio ambiente a
ondas migratorias. A despeito disso, a reducao da pobreza
e das desigualdades e o combate a fome nunca estiveram
no topo da agenda dos foros de cooperagao internacional.
Sem enfrentar suas causas mais profundas, dificilmente a
comunidade internacional sera bem-sucedida em superar

67 2021 G20 Rome Summit Final Compliance Report, p. 10-11. Disponivel em: <http://www.g20.utoronto.
ca/compliance/2021rome-final/2021-g20-compliance-final.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2023.
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flagelos que persistem ha décadas e tendem a se agravar
no futuro préximo.

0 fato de que quatro paises em desenvolvimento -
Indonésia, india, Brasil e Africa do Sul - sucedem-se na
presidéncia de turno do G20 entre 2022 e 2025 pode contribuir
para que o G20 se dedique a uma agenda mais afinada com os
interesses dos paises emergentes. 0 argumento de que muitos
dos impasses no ambito do G20 sao gerados pela pluralidade
de sua composi¢ao pode na verdade ser invertido: a principal
virtude do grupo é justamente a de reconhecer o papel
irreversivel que o mundo em desenvolvimento passou a ter
na resolugao de problemas globais. A alegada “revitalizacao”
do G7 em detrimento do G20, como consequéncia de sua
constituicao mais homogénea®, revelou-se uma interpretacao
equivocada da realidade, como demonstrado na clpula do
G20 em Nova Delhi, em setembro de 2023, momento em
que os paises do G7 se empenharam muito para manter a
unidade do G20, com o temor de que seu enfraquecimento
levasse a uma crescente polarizacao do debate internacional
entre o G7, com um percentual cada vez menor do produto
econémico e da populagdo mundial, e um BRICS cada vez
mais robusto, em poder econémico e nimero de integrantes,
dado o namero significativo de candidaturas de adesao por
paises em desenvolvimento. Ainda que o G20 venha a ser
prejudicado por impasses, nao ha uma opc¢ao alternativa
de concertagao internacional agil e flexivel entre os paises
de maior peso econémico e politico no mundo. E nao

68 G7's relevance cemented by G20's dysfunction. financial Times, 18/05/2023. Disponivel em: <https://
www.ft.com/content/347ab709-1a68-44a5-aba3-048293e3d Ted>. Acesso em: 20 jul. 2023.
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sera representativa nem eficaz, na ordem internacional
contemporanea, qualquer decisao sobre tema relevante que
possa simplesmente dispensar a participagao das grandes
economias em desenvolvimento.

0 terceiro desafio é fazer com que o G20 constitua, de
fato, um foro capaz de promover reformas nas instituigoes
de governanca global. Seu proprio surgimento decorreu
da constatagao de que as instancias concebidas logo apds
a Segunda Guerra nao tinham mais representatividade e
capacidade para tratar da crise econdomica global. Quinze
anos depois, essa constatacao segue valida: apesar dos
ajustes pontuais promovidos no periodo 2008-2010, 0 G20 nao
logrou dar alento a uma reforma mais ampla dos processos
de governanga, acentuando o risco de que arranjos parciais e
restritos (leia-se: outros grupos paralelos de formato exclusivo)
acabem assumindo papeis que deveriam ser exercidos pelas
instituicoes multilaterais (e, portanto, globais) hoje existentes.

Por fim, é fundamental que o G20 seja preservado como
um espaco de articulagao informal, cujas “decisoes” indicam
prioridades e caminhos a serem seguidos pelas principais
economias do mundo. O grupo pode continuar servindo de
valiosa plataforma para o desenvolvimento de uma visao
estratégica sobre o futuro da ordem internacional, mas para isso
deve continuar mostrando-se capaz de estabelecer prioridades,
dar continuidade aos temas em debate e manter-se relevante
no processo de reforma da arquitetura internacional. Ou seja,
além de criar um discurso sobre como deve ser a ordem
mundial, ele deve também ser capaz de gerar resultados
tangiveis, seja por sua atuagao direta, seja pela influéncia
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em outros processos decisorios. Em Gltima instancia, serdo
esses 0s elementos que contribuirdo para sua preservacao
como um férum indispensavel da governanca global.
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ANEXO |

DADOS BASICOS DO G20

Criagao

1999 (G20 Financeiro)
2008 (Elevagao ao nivel de lideres)

Membros plenos

Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudi-
ta, Argentina, Australia, Brasil, Canada,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos,
Franca, india, Indonésia, Italia, Jap3o,
México, Reino Unido, Rissia, Turquia e
Uniao Europeia.

(0 ingresso da Unido Africana como
membro pleno foi aprovado em setem-
bro de 2023)

PIB conjunto

US$ 107 trilhdes (2021) (Fonte: Banco
Mundial)

Populagao conjunta

Aproximadamente 4,3 bilhdes (cerca de
64% da populagao mundial) (Fonte: ONU)

Participa¢do no comércio mun-
dial

Aproximadamente 75% (Fonte: G20)

Presidéncia rotativa

Anual, com inicio em 1° de dezembro
até 30 de novembro do ano seguinte.

Grupos e linhas de trabalho

15 (Trilha de sherpas) (2024)
8 (Trilha de financas)

Grupos de engajamento

12 (2024)
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ANEXo0 II

LISTA DE REUNIOES DE CUPULA DO G20

Local Data

1) Washington, Estados Unidos | 14-15 de novembro de 2008

2) Londres, Reino Unido

2 de abril de 2009

3) Pittsburgh, Estados Unidos

24-25 de setembro de 2009

4) Toronto, Canada

26-27 de junho de 2009

5) Seul, Coreia do Sul

11-12 de novembro de 2010

6) Cannes, Franca

3-4 de novembro de 2011

7) Los Cabos, México

18-19 de junho de 2012

8) Sao Petersburgo, Rissia

5-6 de setembro de 2013

9) Brisbane, Australia

15-16 de novembro de 2014

10) Serik, Antalia, Turquia

15-16 de novembro de 2015

11) Hangzhou, China

4-5 de setembro de 2016

12) Hamburgo, Alemanha

7-8 de julho de 2017

13) Buenos Aires, Argentina

30 de novembro-1° de dezembro de 2018

14) Osaka, Japao

28-29 de junho de 2019

15) Riade, Ardbia Saudita

21-22 de novembro de 2020

16) Roma, Italia

30-31 de outubro de 2021

17) Bali, Indonésia

15-16 de novembro de 2022

18) Nova Delhi, india

9-10 de setembro de 2023

19) Rio de Janeiro, Brasil

Prevista para 18-19 de novembro de 2024
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ste trabalho pretende apresentar, de maneira introdutéria e

panoramica, o papel do G20 na governanca global, tratando,

entre outros aspectos, do histérico do grupo, sua estrutura,
modo de funcionamento e agenda de atividades. A histdria do
G20 esta associada a crises, tanto em sua origem em 1999, na
esteira da crise financeira na Asia, quanto em sua consolidacio
em 2008, como resposta a crise financeira nos Estados Unidos.
Seu protagonismo hoje decorre dos questionamentos a
efetividade de institui¢des mais tradicionais, como a ONU, a OMC,
o FMI e o Banco Mundial, que, a espera de reformas que custam
a se materializar, abrem espaco para formas alternativas de
concertagdo internacional. O G20 faz parte desse longo esforgo,
por tentativa e erro, de fortalecimento dos mecanismos de
governanca global. Trata-se de agrupamento de natureza informal
e flexivel, composto pelas “vinte” maiores economias do mundo
(na verdade, dezenove paises mais a Unido Africana e a Unido
Europeia), com diversidade tanto geografica como econémico-
-social. Como o livro procura demonstrar, o G20 cumpre, no
contexto atual de conflagracdes, papel central no esfor¢co de
manter abertos os canais de didlogo entre os paises e de permitir
coordenacdo e avangos concretos que ndo tém sido possiveis em
outros foros. Contribui, ademais, para a ampliagio da participacdo
dos maiores paises em desenvolvimento em debates fundamentais
para a comunidade internacional.
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