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APRESENTACAO

O Humanismo para a sociedade tecnoldgica de
massas é a tarefa do século XXT*
(Helio Jaguaribe)

Tenho a satisfacdo de apresentar a Colecdo Helio Jaguaribe,
lan¢ada em homenagem ao ilustre pensador brasileiro por ocasido
do centenéario de seu nascimento, celebrado em 23 de abril de 2023.
Socidlogo, cientista politico, filésofo e advogado, Jaguaribe perso-
nifica a figura do intelectual publico, com profundo conhecimento
da realidade brasileira, e, a0 mesmo tempo, voca¢do universalista.
A abrangéncia de sua formacio académica e o vigor de sua atuagio
politica se entrecruzam, lastreados em principios e valores, e apon-
tam caminhos para a compreenséo e a transformacio do Brasil.

A Colecido retine apenas uma parte de seu vasto legado,
representada tanto pelos livros O nacionalismo na atualidade
brasileira, Introdugdo ao desenvolvimento social, Estudos filosdficos e
politicos quanto por uma sele¢do de estudos diversos organizada
pelo préprio autor e agora desdobrada em dois volumes,
intitulada Brasil, mundo e homem na atualidade. Com a iniciativa,
a Fundac¢io Alexandre de Gusmaio, inspirada em seu patrono, da

*

Palavras de agradecimento em simpdsio realizado pela FUNAG em 26 de novembro de 2013, no
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro.



Mauro Vieira

cumprimento a sua missio institucional de democratizar o acesso
ao conhecimento e contribuir para a formacio, no Brasil, de uma
opinido publica sensivel as questdes da convivéncia internacional.

Tomados em conjunto, os livros que compdem a Colecio
oferecem um panorama do pensamento de Jaguaribe desde os anos
1970 até a segunda década do século XXI. Estas obras abordam
temas tdo diversos como politicas de desenvolvimento, sistema
politico e governabilidade democratica, ética na sociedade pds-
-moderna e rela¢des internacionais, com um olhar especial para o
sentido estratégico do relacionamento do Brasil com seu entorno
sul-americano. Os textos revelam um pensamento em constante
evolucio, mas sempre ancorado no humanismo que marcou os
escritos do autor.

Neste periodo em que antigos desafios de inclusdo social
coexistem commudancas geopoliticas, aceleradatransformacio tec-
nolégica e riscos globais, torna-se ainda mais necessario estimular
nas jovens gera¢des ndo somente a busca do conhecimento classico,
mas também a coragem das visdes inovadoras. O pensamento de
Helio Jaguaribe é referéncia obrigatéria para a reflexdo sobre o
mundo contemporineo e sobre a insercdo do Brasil neste novo
contexto, em que buscamos atuar em beneficio de seus cidaddos e
da humanidade como um todo.

Intrinsecamente associado ao pensamento do autor, o Minis-
tério das Rela¢bes Exteriores manifesta reconhecimento a Acade-
mia Brasileira de Letras, onde Jaguaribe ocupou, de 2005 a 2018, a
cadeira de namero 11, por abrir as portas para a realizagdo conjun-
ta da sessdo solene de lancamento da Colegio.

Como observei no texto introdutério de Visdes da Obra de
Helio Jaguaribe, publicado também pela FUNAG em 2015, “sem
jamais ceder no rigor académico, Jaguaribe complementou-o com
uma inabalédvel fé em nosso Pais e deu municio intelectual para um



Apresentacao

Brasil que, em vez de se render 2 inércia, cada vez mais confia em
si, assume o controle de seu destino e aperfeicoa sua constru¢io
como nac¢io”. Essa é a atualidade de seu pensamento, que nos
impulsiona a trabalhar, em seu centendrio, pela promocio da paz,
do desenvolvimento e da dignidade para todos.

Mauro Vieira

Ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores






PREFACIO

Os textos aqui selecionados representam os grandes temas de
preocupagdo de Helio Jaguaribe ao longo de 65 anos de produgéo
intelectual. Filosofia, histéria, relacdes internacionais, Ameérica
Latina, Brasil e a dindmica do desenvolvimento sdo os temas que
permitem revelar a perspectiva histérico-humanista do autor e de
sua gerac¢do, um humanismo latino-americano secular que utiliza a
andlise politica como instrumento elucidativo de escolhas que irdo
contribuir para o devir nacional.

Os textos deste volume refletem indaga¢des permanentes do
autor, inerentes aquilo que estima serem os impasses da condi¢do
social humana. Focalizam desafios ao desenvolvimento brasileiro
e as relagdes internacionais do século XX, que continuam até hoje
pautando as escolhas de politica nacional.

O elo condutor entre os vérios temas do livro é a permanente
tentativa de identificar como e em que condi¢ées o homem,
enquanto sujeito social, atua como protagonista de sua histéria
e, por sua vez, como determina¢des histdricas especificas incidem
sobre as rela¢des de poder e condicionam e limitam escolhas e
opg¢des politicas.

A tematica “Homem e suas circunsténcias” reflete a influéncia
de Ortega y Gasset sobre toda uma gera¢io intelectual brasileira
que comec¢a a produzir nos anos 1940. No trabalho de Helio
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Anna Jaguaribe

Jaguaribe, a tematica orteguiana é matizada por uma indagacio
cultural especifica: de que modo o Brasil se situa no contexto das
grandes transformag¢ées mundiais do pés-guerra, indagagdo que o
leva a privilegiar em seus trabalhos os processos de organizacio
e institucionalizacdo do universo politico e das condi¢bes sociais
para o seu exercicio.

Os Cadernos de Nosso Tempo, publicacio coordenada por
Helio Jaguaribe nos anos 1950, para a qual contribuem muitos
dos intelectuais que irdo mais tarde congregar-se no Iseb e da qual
foram selecionados dois textos nesta coletinea, exemplifica esta
preocupagio com o seu lema: “O mundo na perspectiva do Brasil e
o Brasil na perspectiva do mundo”.

A reflexdo sobre a politica no seu sentido amplo, como
exercicio de opg¢des de futuro, é o prisma por meio do qual Helio
Jaguaribe trabalha tanto seus textos sobre histéria comparada
como aqueles sobre o desenvolvimento brasileiro. Como observa na
“Introdugio ao estudo critico da histéria”: “Os homens exercitam
sua liberdade no contexto dado pelos fatores reais e ideais,
conforme a configuracdo final das circunstancias resultantes do
acaso”. A indagacio e a analise de Jaguaribe, como evidenciada nos
textos selecionados, sdo essencialmente sobre as possibilidades de
escolha, seja ela a de dar sentido ético a vida, central em seus textos
sobre a transcendéncia e o individuo, seja na sua forma revelada
através do estudo critico da histéria, ou na sua forma prospectiva
que enfatiza o desenvolvimento como projeto. Como observa no
ensaio “O irrelevante e o significativo”: “independentemente da
falta geral de sentido do cosmos, a vida do homem tem o sentido
que este lhe der e o que é irrelevante é a irrelevincia geral das
coisas”.

Dentro desta perspectiva, o universo da politica é entendido
como o exercicio daliberdade de escolha dentro das condi¢ées histo-
ricas em que essas escolhas se apresentam. Em todos os textos aqui
representados, com maior vigéncia nos textos histérico-politicos,

12
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fica evidente a preocupagido intelectual em conjugar, com clareza
analitica, histdria, conjunturas e prospectivas. Nos trabalhos so-
bre o desenvolvimento ou sobre a politica externa brasileira, ou
mesmo no estudo critico da histéria, o que se procura é entender e
analisar os espacos de a¢do possiveis e o como e o porqué de certas
op¢des sociopoliticas.

Na “Introdu¢ido a Um estudo critico da histéria”, fruto de uma
gestacdo de dez anos, a inquiri¢do que informa o estudo das varias
civilizacbes é justamente uma pergunta politica: que condi¢bes
singularizam a ascensdo de civilizacbes especificas e que escolhas
de direcio as levam a seu declinio? Essa preocupagio esta presente
nos trabalhos sobre o desenvolvimento como processo e como
projeto, bem como na formulag¢do sobre a possibilidade e sobre o
exercicio de uma politica externa independente.

O presente volume foi dividido em cinco partes tematicas,
refletindo os cinco grandes temas de Helio Jaguaribe: “Filosofia
e histéria”, “Rela¢bes internacionais”, “América Latina”, “Brasil
e desenvolvimento”. Os textos incluidos em cada se¢io estio em
ordem cronolégica de 1950 até 2007. Varios foram produzidos
para conferéncias nacionais e internacionais, como “A alternativa
zelote-herodiana”, e depois publicados como capitulos de livros.
Outros, como “A ideologia do GOP” e “O que é o ademarismo?”,
foram publicados unicamente em 1958, na revista Cadernos de
Nosso Tempo. Os demais textos da coletanea fizeram parte de livros
ja esgotados.

A sele¢do dos textos privilegiou os ensaios que representam
mais nitidamente a preocupag¢io do autor em relacionar condi¢des
histéricas e alternativas para a politica. Buscou-se igualmente in-
cluir textos nos quais Jaguaribe reflete sobre as particularidades
dos desafios ao desenvolvimento latino-americano, cunhando, as-
sim, conceitos e avan¢ando interpreta¢des que expandem arcabou-
¢os tedricos vigentes, tais como a andlise das disfuncionalidades
das elites nacionais e as peculiaridades do estado patrimonialista

13
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brasileiro e do populismo centrista latino-americano. Contribui-
¢Oes conceituais que, fugindo de arcabougos teéricos vigentes, vio
dar a sua andlise politica um caréter especifico independente e ino-
vador.

As cinco partes do livro transitam de consideragdes
histérico-filoséficas gerais a estudos especificos sobre o Brasil.
Em cada uma, os textos estio dispostos em ordem cronoldgica.
A primeira se¢io, “Filosofia e histéria”, inicia-se com “A alternativa
zelote-herodiana”, de 1986, que exemplifica de maneira singular
a preocupag¢io do autor em analisar aquilo que é particular ao
contexto politico latino-americano, a dindmica da dependéncia,
colocada no contexto do grande debate histdrico de Toynbee sobre
as op¢Oes na evoluc¢io de culturas céntricas e periféricas. Na andlise
de variaveis politicas que perpassam periodos histéricos diversos,
chega-se ao dmago da problemaitica que interessa ao autor — e
que se expande depois em Um estudo critico da histéria —, que é
identificar como a histéria apresenta op¢des de agdo diversas para
situag¢des de poder andlogas.

A primeira parte inclui também breves textos sobre a
problematica do homem no cosmos e o significado da agdo humana,
temas que definem a postura humanista secular de Jaguaribe.

As segunda e terceira partes sdo dedicadas as relagdes
internacionais, do seu contexto mais amplo a anélise da América
Latina e do Mercosul. Inicia-se com um texto de 1958, “A ideologia
do governo republicano e a politica internacional dos Estados
Unidos”, publicado unicamente no extinto Cadernos de Nosso Tempo,
no qual se discute como os Partidos Republicano e Democrata
norte-americanos adquirem caracteristicas ideoldgicas e entram
em embates sobre politicas publicas e liberalismo de mercado, que
perduram até hoje. Segue-se uma avaliacdo das possiveis 4reas
de conflito e coopera¢io entre Estados Unidos e Brasil, além de
uma extensa discussdo de dois temas centrais a obra do autor,

14
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potencialidade da rela¢do Brasil-Argentina e, a consequéncia dela,
a potencialidade do Mercosul.

Os textos sobre o Brasil cobrem aspectos distintos da obra
de Jaguaribe. Vio desde artigos de 1958 sobre o ademarismo, nos
quais se analisam facetas do populismo associadas a ascensio da
classe média no final dos anos 1950, até o estudo sobre a evoluc¢io
da democracia de massas no pais.

A parte final desta coletanea discute a dindmica politica do
desenvolvimentismo. Nele se incluem dois ensaios simbélicos do
autor: “O desenvolvimento como processo” e “O desenvolvimento
como projeto”, e um terceiro que indaga sobre as condi¢des
propicias a social-democracia. Os trés textos tém em comum uma
preocupac¢do fundamental: como construir espagos politicos e
tracar condutas publicas que possam maximizar oportunidades de
desenvolvimento, permitindo, assim, avan¢os sociais em contextos

b b t
politicos adversos.

Esta coletinea tem como propésito oferecer ao leitor uma
ampla gama de textos que representam marcos relevantes do
pensamento de Helio Jaguaribe. Escritos entre 1958 e 2007,
percorrem os problemas da segunda metade do século XX e fazem
uma andlise acurada dos desafios nio enfrentados. Agradeco a
cortesia dos editores originais em permitir a republicacio pela
FUNAG de textos antigos que se encontravam fora de circulagio e
agora formam um novo conjunto que reflete a vigéncia e a acuidade
da visdo prospectiva do autor.

Anna Jaguaribe
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A ALTERNATIVA ZELOTE-HERODIANA EM SUA
VISAO HISTORICA DO PROBLEMA DEPENDENCIA-
-AUTONOMIA (1986)*

Dois pares de alternativas

Dependéncia-autonomia

O conceito de dependéncia, associado a ideia de dependéncia
periférica, num relacionamento centro-periferia, é uma nova
contribuicio de extrema importincia, das ultimas décadas, ao
aparato analitico das Ciéncias Sociais. No estudo das causas
do subdesenvolvimento de um grande grupo de sociedades
“periféricas”, que formam o chamado Terceiro Mundo, surgiu uma
renovada consciéncia de que a condi¢io dessas sociedades constitui,
em larga medida, a contraparte da afluéncia de um pequeno grupo

*

N.E.: Excerto de JAGUARIBE, Helio. Sociedade e cultura. Sao Paulo: Vértice, 1986. Original em inglés,
submetido ao concurso da International Political Science Assocation (Ipsa). Tradugdo de Maria Stela
Gongalves e Adail U. Sobral.
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de paises “centrais”, que formam as sociedades industrializadas do
chamado Primeiro Mundo'.

O conceito de dependéncia, no contexto de um relacionamento
centro-periferia, adquiriu um significado amplo que transcende
implica¢ées ideoldgicas. Embora a no¢do de dependéncia tenha
sido formulada originalmente pelos estudiosos do relacionamento
centro-periferia. Existem paises dependentes no bloco ocidental,
sob a hegemonia norte-americana, assim como paises dependentes
no bloco soviético, sob a hegemonia soviética. A dependéncia é
caracterizada por uma situacdo em que os atores nacionais de um
pais dependente sofrem severas limitacdes em sua capacidade de
tomardecisdesdomésticase,acimadetudo, decisdesinternacionais.
Em contrapartida, os paises centrais gozam de uma ampla margem
de autonomia em suas decis6es domésticas e internacionais. Essa
autonomia é de suprema importancia para as duas superpoténcias,
para as quais os Unicos limites sdo seus temores reciprocos de
extermina¢io mutua e suas respectivas visdes a respeito do que é
adequado fazer, doméstica e internacionalmente.

O relacionamento centro-periferia, particularmente no caso
dosistema ocidental, ndo é um sistema dual puro, que oponha paises
periféricos dependentes a paises centrais auténomos. Entre os
polos ha duas formas principais de autonomia relativa: aautonomia
setorial de paises que gozam de um estoque particularmente
favoravel de matérias-primas escassas (por exemplo, os paises da
Opep), e a autonomia regional de paises dotados de um nivel de

1  Sobre as principais “escolas” da teoria da dependéncia, veja as notas 4 a 7. Sobre os problemas
estruturais envolvidos na questdo, veja a obra de FURTADO, Celso. Pequena introdugdo ao
desenvolvimento. Sao Paulo: CEN, 1980; EMMANUEL, Arghiri. Unequal Exchange. New York: Monthy
Review Press, 1972; e AMIN, Samir. Accumulation on a World Scale. New York: Monthly Review Press,
1974. Veja também LANGER, Jonas. Theories of Development. New York: Holt, Rinehart & Winston,
1969; PALMA, Gabriel. Dependency: a formal theory of underdevelopment or a methodology for
the analysis of concret situations of underdevelopment. World Development, v. VI, 1978, p. 881-
-924; e FAGEN, Richard. Studying Latin America politics: some implications of a “dependencia”
approach. Latin America Research Review, v. 14, n. 3, 1979. Ver também dois nimeros de International
Organization dedicados ao assunto: v. 32, n. 1 (inverno), 1978; e v. 34, n. 4 (outono), 1980.
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desenvolvimento e de capacidades relativamente mais alto (por
exemplo, o Brasil na América Latina)®

A nogdo centro-periferia e o conceito de dependéncia, no
contexto desta ideia — embora estejam implicitos no estudo
de politica comparativa e de relacdes internacionais, desde a
Antiguidade - receberam sua primeira elaboragio formal, em
nossos dias, por parte de Raul Prebisch e dos estudos, realizados
sob sua coordenagio, pela Comissio Econémica para a América
Latina da ONU?. Prebisch defendeu a tese de que grande parte
do subdesenvolvimento do Terceiro Mundo tinha como causa as
relagdes desiguais entre este e o Primeiro Mundo, resultando num
processo circular de reforco em que os paises centrais acumulam
vantagens crescentes, em detrimento dos paises periféricos.

Embora os aspectos basicos da dependéncia sejam reconhe-
cidos atualmente por uma ampla variedade de autores, existem
diferencas significativas na forma como sio explicadas as causas
do processo e sua forma real de funcionamento. Eu sugeriria que
a maior parte da chamada “teoria da dependéncia” se enquadra
em trés linhas principais de explicagdo, de abrangéncia crescente®.
Umas dessas linhas (a “escola marxista”) é um correlato da teoria
do imperialismo de Lénin®. O processo capitalista é inerentemente

2 Cf. JAGUARIBE, Helio. Autonomia periferica y hegemonia centrica. Estudios Internacionales, ano X,
n. 46, abril/junho 1979, p. 91-129 e, do mesmo autor, The New Interimperial System. In: DEUTSCH,
Karl (ed.). Problems of World Modeling: political and social implications. Cambridge: Ballinger, 1977,
p. 117-129.

3 Parauma visdo global das ideias da Comissdo, veja El pensamiento de la CEPAL. Santiago: Universitaria,
1969. Para as ideias recentes de Raul Prebisch sobre o assunto, veja seus trés artigos em Revista de la
CEPAL: Critica del capitalismo periferico, n. 1 (1° semestre), 1976, p. 7-77; Estrutura economica y crisis
del sistema, n. 6 (2° semestre), 1978, p. 167-264; e La periferia latino-americana en el sistema global del
capitalismo, n. 13 (abril), 1981, p. 163-171.

4 Cf. JAGUARIBE, Helio. Dependencia y autonomia: modelos y condiciones. Rio de Janeirio: Conjunto
Universitario Candido Mendes, 1976 (mimeo).

5  Para a "Escola Marxista’, veja FRANK, André Gunder. The Development of Underdevelopment.
Monthly Review Press, v. 18, n. 4, 1966, p. 17-31; Capitalism and Underdevelopment in Latin America:
Historical Studies of Chile and Brazil. New York: Monthly Review Press, 1967; Latin America:
Underdevelopment or Revolution. Essays on the Development of Underdevelopment and the
Immediate Enemy. New York: Monthly Review Press, 1970. Veja MARINI, Ruy Mauro. Dialetica de la
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um processo de acumula¢io que favorece os proprietirios dos
meios de produgdo, no nivel nacional, e os paises capitalistas
mais importantes, no nivel internacional. Esse processo envol-
ve necessariamente a explora¢io, no nivel doméstico, das classes
trabalhadoras e, em propor¢io ainda maior, a exploracido imperial-
-colonialista dos paises periféricos.

Uma segunda “escola” da dependéncia (a “escola histérica”),
embora aceite a tendéncia apropriativa do sistema capitalista,
coloca a énfase na acumulacéo histérica de vantagens em beneficio
dos paises que lideraram a revolu¢io mercantil, do século XV ao
final do século XVIII, e, de 14 até aqui, a Revolugido Industrial®.

Uma terceira linha de explicagdo, no ambito da teoria da
dependéncia (a “escola das elites disfuncionais”), embora aceite
as principais bases propostas pela segunda escola, enfatiza,
dadas certas condi¢bes, a forma de comportamento das elites
periféricas’. Amaioria das elites periféricas — as elites disfuncionais
— apresentaram a tendéncia a se associarem, de uma forma ou
de outra, as elites centrais, agindo como seus representantes

dependencia. México: Ediciones Era, 1973 e La interdependencia brasilefia y la integracion imperialista.
Seleciones en Castellano, n. 21, 1966. Veja SANTOS, Theotonio dos. La crisis de la teoria del desarrollo y
las relaciones de dependencia en America Latina. In:JAGUARIBE, Helio et. al. La dependencia politico-
-economica de America Latina. México: Siglo XXI, 1968. Do mesmo autor, Dependencia y cambio
social. Cuadernos del CESO, n. 11, 1970. Veja também QUIJANO, Anibal. Dependencia, cambio social
y urbanizacion en Latinoamerica. In: CARDOSO, F. H, e WEFFORT, . (orgs.). América Latina: ensayos
de interpretacion socioldgico-politica. Santiago: Ed. Universitaria, 1970.

6 Paraa "escola histérica’, veja CARDOSO, Fernando Henrique; FALETO, Enzo Dependencia y desarrollo
en America Latina. México: Siglo XXI, 1971. Veja também CARDOSO, Fernando Henrique. Ideologia
de la burguesia industrial en sociedades dependientes. México: Siglo XX, 1971. Veja ainda FURTADO,
Celso. A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 1973.

7 Paraa "escola das elites disfuncionais’, veja JAGUARIBE, Helio. Dependencia y autonomia en America
Latina. In: JAGUARIBE, 1968, op. cit. Veja também sua obra Political Development. New York: Harper
& Row, 1973 (particularmente o capitulo 13); SUNKEL, Osvaldo; PAZ, Pedro. El subdesarrollo
latinoamericano y la teoria del desarrollo. México: Siglo XXI, 1970; SUNKEL, Osvaldo. Capitalismo
transnacional y desintegracién nacional en América Latina. El Trimestre Econdmico, v. 38, n. 2, 1971,
p. 571-628. Veja FERRER, Aldo. Industrias basicas, integracion y corporaciones internacionales. In:
JAGUARIBE, 1968, op. cit; O'DONNELL, Guillermo; LINEK, Delfina. Dependencia y autonomia. Buenos
Aires: Amorrortu, 1973.
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ou parceiros minoritirios, e aceitando, implicita ou mesmo
explicitamente, a condigdo dependente dos seus respectivos paises,
em troca da preserva¢io, ao nivel doméstico, de seus préprios
privilégios sociais e do compartilhamento, ao nivel internacional,
de alguns interesses e valores com essas elites centrais. Algumas
poucas elites periféricas — as elites funcionais —, em condi¢bes
socio-histéricas apropriadas, reagiram com sucesso contra sua
condi¢io dependente, mobilizando seus respectivos povos em
um amplo esforco de superacio de suas deficiéncias domésticas e
de acompanhamento das capacidades dos paises centrais de sua
época.

Foge aos propésitos deste estudo a tentativa de avaliar os
méritos comparativos das trés “escolas” de dependéncia acima
mencionadas. Observarei apenas que, na minha opiniio, a principal
limitacdo da primeira escola - independentemente da opinido geral
que se tenha com relagdo ao marxismo — é seu pressuposto de que
nenhuma situac¢io de dependéncia pode ser superada no dmbito
do sistema capitalista, o que é contestado por varios exemplos
histéricos, como o caso da Alemanha de Bismarck. A segunda
escola, por outro lado, implica a aceitacdo de uma irreversibilidade
histérica que fecharia, para sempre, as portas do desenvolvimento
e da autonomia a todas as sociedades atrasadas — de que o Japao
da dinastia Meiji e a China contemporanea, entre outros exemplos,
sdo uma prova em contrario.

A teoria da dependéncia, caracteristicamente na versdo da
primeira “escola”, tende a sofrer de miopia histérica. A dependéncia,
como o enfatizam varios autores das duas outras escolas, é um
fenémeno histérico. Mas, assim sendo, é necessario estuda-la
no ambito da estrutura histérica mais ampla, que ultrapassa os
limites do capitalismo moderno e mesmo aqueles da civilizagdo
ocidental. Por esta razdo, a abordagem universalista de Toynbee
de toda a histéria da humanidade e sua tipologia das respostas
zelote-herodianas apresentam um alargamento apropriado do
campo de estudos, para andlise da dependéncia, e um conjunto
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heuristicamente conveniente de modelos ideais, para a explicacdo
das principais alternativas com as quais as sociedades dependentes
tendem a confrontar-se.

Zelotismo-herodianismo

A monumental obra de Toynbee, de dez volumes, A Study
of History, é essencialmente uma alternativa de analisar as
principais vicissitudes das civilizacbes que apareceram na histéria
da humanidade, principalmente de sua génese, crescimento,
decadéncia, desintegracio, e daqueles fenémenos ou eventos
particularmente importantes, tais como estados universais,
igrejas universais, épocas heroicas, pontos de contato no espago e
no tempo e alguns outros aspectos®.

A primeira preocupag¢io de Toynbee é determinar as “unidades
inteligiveis” de um estudo histérico. Sua conclusio, bem conheci-
da, é que essas unidades nio sio sociedades ou paises individuais,
mas aqueles agregados culturais mais amplos por ele chamados de
“civilizagbes” e que consistem, no espago e no tempo, em um con-
junto maior ou menor de sociedades individuais que manifestam
os mesmos tra¢os culturais basicos. De acordo com Toynbee, exis-
tiram 21 civiliza¢cdes na histéria (ou 23, fazendo-se a subdivisio da
civiliza¢io crista ortodoxa em ortodoxo-bizantina e ortodoxo-rus-
sa e a subdivisdo da oriental em chinesa e japonesa-coreana). Cinco
dessas civiliza¢des ainda estio vivas: 1) cristd ocidental; 2) crista
ortodoxa; 3) islamica; 4) hindu e 5) oriental.

Discutindo, no volume VIII do seu trabalho, os contatos no
espaco entre civilizacbes, Toynbee pesquisa trés casos tipicos
principais: 1) os casos de encontros com a moderna civilizagdo
ocidental, tais como entre esta e a Russia, entre ela e o corpo
principal da cristd ortodoxa, ou ainda com o mundo hindu, e

8  TOYNBEE, Arnold. A Study of History. London: Oxford University Press, 1934-54. 10 vols. Veja também
SOMERVELL, D. C. Abridgement [da obra de Toynbee]. New York: Oxford University Press, 1947-1957.
2 vols.

24



A alternativa zelote-herodiana em sua visao histdrica do problema dependéncia-autonomia (1986)

varios outros exemplos; 2) os casos de encontros entre a civilizagdo
ocidental medieval e 0 mundo sirio ou com a civilizacdo crista
ortodoxa; e 3) os casos antigos de encontros com a civilizagio
helénica p6s e pré-alexandrina.

Os encontros entre civilizagdes no espago envolveram, no
geral, confrontos em que uma civilizagdo assalta a outra. Algumas
vezes, os assaltos sio ineficazes, mantendo as coisas praticamente
imutdveis. Mas, frequentemente, os assaltos foram eficazes,
seja num sentido politico e militar, seja num sentido cultural.
Discutindo as respostas que um assalto “bem-sucedido” produz
em civilizacbes assaltadas, Toynbee os diferencia entre dois tipos
ideais, o zelote e o herodiano.

O zelotismo e o herodianismo sio categorias geradas a partir
das experiéncias dos encontros pés-alexandrinos da civilizagio
helénica com os judeus; foram selecionados por Toynbee para a
construgido dos seus tipos ideais principalmente

porque essas duas reagdes judaicas antitéticas a
uma pressio exercida pelo helenismo foram téo
fortemente pronunciadas que podem ser usadas
como indicadores na deteccio e classificacio
de outros exemplos dos mesmos fendémenos
psicolégicos em outras passagens das histérias de
encontros entre contemporaneos.’

O herodianismo é uma rea¢do baseada na percep¢io de que a
civilizagio conquistadora é superior a civilizagdo conquistada, seja
em termos de poder ou em termos de cultura, de tal forma que a
Unica maneira de sobreviver e de tentar salvar o maximo possivel
a heranca cultural e institucional prépria consiste em adotar
os instrumentos categoriais e/ou operacionais da civilizacdo
conquistadora e em usar esses instrumentos para os préprios fins.

9  Cf. TOYNBEE, op. cit, v. VIII, p. 580.
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Enquanto no herodianismo os meios sio claros: “aceitar o
legado dos gregos”, para preservar o maximo possivel os fins da
civiliza¢do conquistada, no zelotismo o que é claro sdo os fins:
“rejeitar os formidaveis legados dos gregos”. O zelote interpreta
as deficiéncias de sua civilizagdo como o resultado de pouca
consisténcia com relacdo aos seus préprios valores, institui¢des
e tradi¢des. Sua resposta é se apegar a sua propria heranca, a
assumi-la, em sua forma mais radical, e maximizar sua proépria
ortodoxia. Os herodianos sio “futuristas”, enquanto os zelotes sdo
“passadistas”.

Discutindo a experiéncia do confronto do judaismo com o
helenismo, depois de Alexandre, Toynbee enfatiza o grau em que

nenhum judeu pode escapar ou ignorar, para
onde quer que se volte, a questio de se tornar ou
de nio se tornar um helénico. Era uma questio
com que todos os judeus daquela época estavam
inevitavelmente obsedados. A tnica escolha que se
lhe abria era aparente, entre formas alternativas
de enfrentar aquele desafio insistente impar;
e esse foi o assunto que levou os “zelotes” e os
“herodianos” a se dividirem para se aventurarem
em caminhos separados para si mesmos, no que
deve parecer dire¢des diametralmente opostas.*®

Pouco mais adiante, Toynbee observa:

a fé pela qual os zelotes eram animados era uma
convic¢do de que, se fossem tdo meticulosamente
conscientes no respeito a sua tradicio ancestral
e na observacio de sua totalidade e de nada mais
(sem jamais voltar a fazer concessdes a tentacio
de buscar outros deuses), seriam recompensados
pela graca de retirar, da fonte zelosamente
guardada de sua prépria vida espiritual, uma forca

10 Idem, p. 580-1.
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sobrenatural que os tornaria capazes de repelir
0s agressores externos — pouco importando quio
impressionante a superioridade dos agressores,
com relagdo aos zelotes, em termos materiais,
pudesse ser percebida de um ponto de vista
realista.!t

Em contrapartida,

a prescricio de Herodes, o Grande, para o
problema de lidar com o helenismo foi, primeiro,
tomar a medida objetiva do irresistivel poder
superior dessa for¢a social externa com sobriedade
e, entdo, aprender e tomar do helenismo todas as
realizacdes cuja aquisicdo, por parte dos judeus,
pudesse mostrar-se necessdria para o propdsito
judicioso e praticivel de se equipararem, a si
mesmos, para manter suas proprias realiza¢des e,
inclusive, para obterem uma vida mais ou menos
confortavel, no mundo helenizante, que era seu
novo ambiente social inescapéavel.”

Toynbee prossegue, nesse tépico do seu livro, apresentando
uma caracteriza¢io mais detalhada das duas alternativas com que
os judeus se defrontaram historicamente, nessa etapa particular
de sua histéria. Em seguida, apresenta uma ampla pesquisa das
reacOes zelotes e herodianas, como tipos ideais, tanto em outras
etapas da histdria dos judeus, como na histéria de muitas outras
civiliza¢des. Essa ampla andlise o leva, inicialmente, a reconhecer
que os dois tipos ideais foram submetidos, na pratica histérica,
a vdrios tipos de misturas. Como os zelotes se orientam para
os fins, e como os herodianos privilegiam o dominio dos meios,
houve, no curso da histéria, muitos conteiddos zelotes em préticas

11 Ibid, p. 581,
12 Ibid, p. 583.
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herodianas, assim como métodos herodianos na prética de muitos
zelotes.

Entretanto, para Toynbee, a conclusdo crucial ndo é tanto a
interpenetracdo, na prética histdrica, de elementos de cada um
dos modelos, mas a ineficicia, em ultima instincia, de ambos
os modelos®®. Os herodianos, em sua tentativa de incorporar
defensivamente elementos da cultura conquistadora de forma a
contra-atacar e a preservar a esséncia de sua prépria heranga, sido
levados, como mostra a histdria, a perder sua prépria identidade.
Esta é a razdo ultima porque o legado cultural das civilizacées
derrotadas desapareceu historicamente, deixando apenas, mas
de forma transformada, vestigios na cultura da civilizacdo que
prevaleceu. Do lado do zelotismo, ocorre sua atitude desesperada
de apego as suas proprias tradi¢des, mesmo que no final das contas
tenham adotado alguns meios herodianos, levando-os a derrota
militar, a desarticulacio politica e, por fim, 4 extin¢io material.

A universalidade da alternativa zelote-herodiana

Como pode ser percebido da breve apresentacio precedente
da alternativa zelote-herodiana de Toynbee, uma tal alternativa,
embora nio necessariamente sem sua totalidade, estd sempre
presente em qualquer tentativa de superar a dependéncia,
quaisquer que sejam as sociedades e o momento histérico
considerados. O zelotismo-herodianismo, como tipos ideais
- incluindo, uma prética histérica, seus elementos de mistura —,
constituem as possibilidades centrais de qualquer tentativa de
superar a dependéncia e a condi¢io de subdesenvolvimento
comparativo que estd na origem da dependéncia. A aplicabilidade
universal, a qualquer tentativa de supera¢io da dependéncia, das
categorias zelote-herodianas sugere, por outro lado, uma revisdo
das conclusdes de Toynbee com rela¢io a sua ineficicia.

13 Ibid, p. 621 fls.
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Em seu A Study of History, Toynbee sustenta que, em formas
puras ou combinadas, o zelotismo e o herodianismo sio, em ultima
instancia, ineficazes. Ele, entdo, se pergunta se isso é o final da
histéria. E replica que

talvez a verdadeira resposta a esta angustiante
questio é que isso poderia muito bem ser o final
se toda a histéria estivesse contida na histéria da
Civilizagdo, mas nido se a tentativa do Homem,
em termos de Civilizagio, ndo for mais que um
capitulo na histéria de um perene encontro entre
o Homem e Deus.**

Portanto, é apelando para um caminho trans-histérico
que Toynbee vé uma chance de supera¢io das faldcias do dilema
zelotiano-herodiano. A ilustrac¢io que ele oferece para esse modo
trans-histérico de salvagio é, precisamente, a emergéncia histérica
do cristianismo, a partir do confronto entre as civilizaces helénicae
siria, através da ocorréncia histérica e do significado trans-histérico
da vinda e dos ensinamentos de Cristo e da propagacio da
cristandade pela acdo transzelotiana e trans-herodiana de Paulo de
Tarso.

Entretanto, o fato de que a superacio da dependéncia,
tanto no nivel das sociedades individuais, como no nivel de toda
uma civilizacdo — seja empiricamente observavel na histéria da
humanidade - sugere que o modo trans-histérico de salvagdo
indicado por Toynbee — quaisquer que sejam as ideias que se
tenha com relagdo a esse modo particular e a suas caracteristicas
- ndo é a Unica forma de superar a dependéncia. Uma segunda
implicacdo das considera¢ées precedentes é que, se as alternativas
zelote-herodianas, tal como o afirmamos, sio (embora nio se
manifestem integralmente) alternativas tipicas para qualquer
situacdo de dependéncia, entdo a conclusdo de Toynbee a respeito

14 Ibid, p. 624.
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da sua necesséria ineficdcia nio seria consistente com a prética
historica e necessaria de revisio.

Casos historicos e contemporaneos

Esclarecimentos preliminares

Antes de iniciar uma breve discussio a respeito do modo como
a alternativa zelote-herodiana se enquadra em algumas tentativas
historicas e contemporaneas tipicas de superagio da dependéncia,
é necessdrio fazer alguns esclarecimentos com relagdo ao objeto
que nos ocupa. A primeira questio se refere ao relacionamento
entre nossos dois pares de alternativas, o par zelote-herodiano e o
par dependéncia-autonomia.

Os tipos ideais zelote-herodianos de Toynbee foram
elaborados no contexto dos encontros de civilizagdes no espago.
Embora se apliquem a questdo da dependéncia-autonomia, como se
afirma no presente estudo, esses tipos ideais nio foram concebidos
deliberadamente com esse propésito ou mesmo tomados
expressamente em funcio da alternativa dependéncia-autonomia.
Toynbee, em termos gerais, estava interessado em descobrir
como a cultura de uma civilizagdo conquistada reagiria a cultura
da civilizagdo conquistadora®. Tal interesse o levou, num nivel
mais amplo, a investigar o modo como o grosso de uma civilizag¢do
conquistada reagiria; por exemplo, no caso da civilizagio Siria,
confrontada com a civilizacido helénica péds-alexandrina (é
precisamente o caso de Herodes, o Grande), ou confrontada
com o cristianismo medieval (as Cruzadas), ou ainda (através de
seus descendentes, as sociedades islamicas), confrontadas com
o cristianismo ocidental. Num nivel mais restrito, ele foi levado
a estudar o modo como grupos menores tipicamente represen-
tativos, tais como os fanariotes gregos de Constantinopla, reagiriam
ao ambiente otomano dominante, culturalmente diferente.

15 Id, parte IX, se¢do B-II.
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A alternativa dependéncia-autonomia, embora envolva uma
dimensio cultural, é predominantemente uma opg¢éo politica, com
implicacbes econémicas. E também uma op¢do que interessa a
sociedades individuais, no referente a seus processos de tomada
de decisdes; portanto, de um lado ela ultrapassa o nivel do grupo
menor e, de outro, sé afeta indiretamente os ambientes culturais
mais amplos, tais como as civilizacdes. Dadas essas diferencas,
a pesquisa histérica de Toynbee a respeito da alternativa zelote-
-herodiana é, ao mesmo tempo, mais ampla e mais estreita que a
pesquisa necessdria para testar a aplicabilidade desses tipos ideais
a questio da dependéncia-autonomia. No presente estudo, tentarei
analisar apenas os casos em que esteja em questdo a autodefini¢do
de uma sociedade submetida a pressdes superiores de uma
sociedade (ou cultura) que lhe é alheia, pressdes estas capazes de
leva-la a perder sua identidade politico-cultural. Analisarei casos
de sociedades confrontadas com a possibilidade de assegurar, a
um certo custo, sua prépria autonomia. Por outro lado, limitarei
minhas ilustra¢ées, por razdes de brevidade, a alguns poucos casos,
selecionados de diferentes periodos da histéria, que apresentem
diversidade suficiente para fornecer uma base confiavel para testar
a aplicabilidade da alternativa zelote-herodiana.

Outra linha de considerag¢des preliminares, exigida pela nossa
investigacdo, refere-se ao fato de existirem alguns requisitos que
devem ser satisfeitos por qualquer sociedade que aspire a superar,
em determinadas condi¢bes, sua dependéncia real ou potencial;
esses requisitos sdo prévios a alternativa zelote-herodiana. Quando
se trata de autonomia politica, devem ser preenchidas algumas
condi¢des gerais por qualquer sociedade enquanto pré-requisito
da viabilidade da sua autonomia®®. Esses requisitos, para qualquer
sociedade, sdo tanto internos quanto externos.

Em termos gerais, a pré-condi¢do interna é a “viabilidade
societdria” da sociedade em questdo; isso significa, dadas as

16 Cf. JAGUARIBE, 1973, op. cit, cap. 17.
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condi¢bes histéricas do momento, sua capacidade de operar, de
forma continua e estavel, como uma entidade autossustentavel, que
goze de recursos humanos e materiais suficientes para preservar
sua unidade interna. A condi¢io externa é a “permissibilidade
internacional” da mesma sociedade; ela expressa o grau em que
uma dada sociedade, por seus préprios meios ou em funcio de
fatores ou apoio externos suficientes, seja capaz de preservar,
de uma forma continua e estdvel, sua unidade interna em seu
ambiente internacional.

N

A maior parte dos desafios a autonomia de uma sociedade
refere-se, precisamente, a capacidade que essa sociedade apresenta
no sentido de preservar suaviabilidade societaria diante de pressées
desestabilizantes internas (enddgenas ou exdgenas), assim como
no sentido de preservar, externamente, sua prépria unidade
das ameacas de outras sociedades ou culturas. Um minimo de
viabilidade societaria e de permissibilidade internacional constitui
um pré-requisito da autonomia, seja através do modelo zelotiano
ou do herodiano. Este minimo ndo pode ser determinado de uma
forma geral, pois depende de condi¢ées histdricas e geopoliticas
variaveis'’. Contudo, cada periodo histérico, considerando a
tecnologia da época e outras condi¢es, tende a determinar,
embora de forma grosseira, os limites abaixo dos quais um grupo
humano nio pode constituir uma sociedade autossustentavel. As
considerac¢bes geopoliticas, por outro lado, também constituem um
fator decisivo, particularmente com referéncia a permissibilidade
de uma sociedade'®. Desde a Antiguidade mais remota, as
sociedades situadas nas fronteiras de grandes impérios padeceram
de uma insuficiente permissibilidade internacional.

As condi¢bes de que dependem, internamente, a viabilidade
societdria de uma sociedade e, externamente, sua permissibilidade
internacional também tém relevante influéncia com rela¢io ao tipo

17 Cf.JAGUARIBE, 1973, op. cit, p. 337 fls.
18 Cf. Idem.
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de modelo que a sociedade possa adotar com sucesso para obter
sua autonomia. Como se vera adiante, a alternativa zelote-hero-
diana, embora expresse os tracos preponderantes de uma cultura
e dos principais grupos de uma sociedade, sofre uma influéncia
decisiva das caracteristicas da viabilidade interna e da permissibi-
lidade externa dessa sociedade, em um dado momento histérico.

Os casos de fracasso

Entre outras ilustracées da sua tese de que tanto o zelotismo
quanto o herodianismo levam, em ultima instancia, ao fracasso,
Toynbee apresenta, como exemplo tipico de insucesso zelote, o caso
do Estado judaico dos dois primeiros séculos da nossa era e, como
exemplo tipico de insucesso herodiano, o caso dos normandos, do
século IX ao século XI.

Em seu estudo do caso do Estado judaico — que também é uma
ilustracdo dos elementos comuns subjacentes que estdo presentes
em seu par de tipos ideais — Toynbee observa que Herodes nio
conseguiu persuadir seu povo de que a Unica alternativa de
sobrevivéncia era “concordar com uma autonomia politica, sob a
hegemoniade Roma, que teriadado a comunidadejudaico-palestina
uma oportunidade de se entender com o helenismo sem perder
sua propria identidade comunitdria em sua terra ancestral’®.
Esta politica morreu com Herodes e os zelotes conseguiram, por
mais de um século, mobilizar os judeus para a completa repulsa
de qualquer elemento helénico em sua sociedade. Os resultados
foram um primeiro ataque devastador por parte de Roma, em 70
d.C., e um segundo ataque final, em 135 d.C. Essas catastrofes, que
proclamaram a derrocada do herodianismo, no sentido de obter
um compromisso entre o judaismo e o helenismo,

demonstraram a insensatez do zelotismo ao
converterem uma Jerusalém que, segundo os
sonhos dos zelotes, deveria ter sido a capital

19 Cf. TOYNBEE, op. cit, v. VIII, p. 622.
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sacrossanta de um Estado judaico messidnico na
cidade proibida de Aélia Capitolina, cujos precintos
pagdos foram colocados fora do alcance de todos os
herdeiros da promessa de Pacto de Circuncisio.®

Os normandos, de forma contraria, sio uma ilustracio do fato
de que o herodianismo total também estava fadado ao fracasso, na
medida em que, em sua prépria realizacio, ele priva a sociedade
herodiana de sua personalidade e de seu caréter e, portanto, leva
a destrui¢io suicida de sua identidade histérico-cultural. Aqueles
barbaros escandinavos que se estabeleceram no norte da Franca
adotaram nio apenas a religido, mas também a lingua e a literatura
da cultura superior do seu novo ambiente. Dali, eles seguiram para
suas extraordindrias aventuras, tais como a conquista da Bretanha,
ao norte, ou ao sul, contra o Isld em Apulia, Calabria e Sicilia. Mas,
nessas extraordindrias facanhas, eles ja ndo eram mantenedores
de sua proépria cultura, mesmo numa forma enriquecida pela
incorporagdo dos elementos mais sofisticados da civilizagdo
ocidental. Eles se tornaram uma nova expressdo da sociedade
carolingea e

quando o menestrel normando de nome francés,
Taillefer, levantou sua voz para inspirar seus
companheiros de batalha, quando se preparavam
para combater em Hastings, ndo recitou para eles o
Vélsungasaga em escandinavo; ele cantou a Cangdo
de Rolando em francés.*

Herodianismo bem-sucedido

A despeito das respeitaveis alegacdes de Toynbee, a histéria
apresenta uma variedade de exemplos da superagdo bem-sucedida
de severas condi¢cdes de dependéncia, tanto através do método
herodiano, quanto através do método zelote, e independentemente

20 Ibid, p. 622.

21 Ibid, p. 587.
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da circunstancia, enfatizada pelo préprio Toynbee, de que existem
alguns elementos basicos comuns a ambas as alternativas. No
presente tépico farei uma breve revisdo de dois casos de sucesso
herodiano tipico e de um provével caso de sucesso herodiano.

O primeiro caso a ser mencionado é o dos romanos. Assim
como os normandos, os romanos sio um dos mais completos
exemplos de herodianismo na histéria*’. Aheleniza¢io dos romanos
comegou com a Republica, bem antes da conquista sistematica de
areas helénicas. Ela continua pelas épocas de Augusto e de Marco
Antoénio, quando o helenismo tornou-se o substrato da cultura
romana, embora o latim — aperfeicoado sob ainfluéncia daliteratura
grega — tenha sido mantido como lingua nacional. Mais tarde, os
romanos do Leste tornaram-se completamente helenizados, e
adotaram o grego como sua lingua nacional, embora mantendo o
latim, por muitos séculos, como lingua administrativa.

A diferenca dos normandos, contudo, os romanos nio se
tornaram uma expressdo completa da sociedade helénica, cuja
cultura haviam incorporado. As diferencas sdo observaveis em duas
dimensdes basicas: a dimensdo socioinstitucional e a dimensio
cultural propriamente dita.

A sociedade romana, em suas fases sucessivas, da Republica
ao final do Império, sempre foi alguma coisa em si mesma e nio,
como os normandos, uma mera reprodu¢io dos franceses no inicio
da Idade Média. Nio se trata apenas de Roma nio ser uma réplica
da irreprodutivel pdlis grega. A cultura helénica, com que os roma-
nos se defrontaram, ja era a cultura helenistica p6s-alexandrina.
Mas Roma também nio é uma reproducdo dos reinos helenisticos,
incluindo a Macedénia. Roma, tanto a Republicana quanto a Impe-
rial, era uma sociedade de cidadios, e ndo de pessoas subjugadas,
como o eram os reinos helenisticos. Essa cidadania foi levada, em
termos praticos, a uma participagdo politica decrescente, que se

22 Cf PETERS, F. E. The Harvest of Hellenism. New York: Simon & Schuster, 1970, caps. VIl a X; veja
também BARR, Stringfellow. The Mask of Jove. New York: J. B. Lippincott, 1966.
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seguiu a institucionaliza¢do e concentracio crescentes de poderes
nos imperadores, pela época dos Antonios. Mas eles sempre manti-
veram sua condic¢io de sujeitos de direito pessoal e civil erga omnes.
O Senado também manteve, até a crise do século III, um poder de-
liberativo mais do que nominal e, quando os imperadores depostos
ignoravam ou violavam os direitos, esses atos eram considerados
ilegitimos e poderiam expor os déspotas a revolta dos cidaddos®.

A segunda dimenséo bésica em que os romanos conservaram
seu cardter proprio, a despeito de sua profunda helenizacio, é a
dimensio cultural. Nio se trata apenas de que, ao contrario dos
normandos, os romanos tenham mantido e aperfeicoado sua
lingua e literatura préprias. O que importa é o fato de terem
conservado e desenvolvido um modo romano de encarar as coisas,
um pensamento romano e uma cosmovisio romana. O pensamento
grego era tedrico e poético. A cosmovisdo grega é a filosofia e uma
mitologia gradualmente transformadas em poesia. O pensamento
romano era politico e pritico. A cosmovisido romana é a lei e a
administracdo prética, nos negécios civis e militares®.

O herodianismo romano levou o rustico povo latino a superar
seu legado cultural etrusco e a substitui-lo pelas categorias
racionais do helenismo. E por causa de sua helenizacio que os
romanos foram capazes de atingir seu papel histérico universal.
Mas, no desempenho desse papel, ao contrario dos normandos,
eles foram mais que mantenedores da cultura grega: foram a
expressdo romana do helenismo. Sob essa expressio e em fungéo
das condig¢bes politicas e administrativas fornecidas pelo génio
administrativo dos romanos, o helenismo adquiriu sua dominancia

23 Cf. ROSTOVTZEFF, M. Rome. New York: Oxford University Press, 1960; veja também MATTINGLY,
Harold. The Man in the Roman Street. New York: W.W. Norton, 1960.

24 Cf. GRENIER, Albert. Le génie Romain dans la réligion, la pensée et lart. Paris: Albin Michel, 1969; veja
também HADAS, Moses. Hellenistic Culture: fusion and difusion. New York: Columbia. University
Press, 1959 (particularmente o capitulo V).
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universal e sua sobrevivéncia perene de espirito que anima a

cultura ocidental®.

O segundo caso a ser mencionado é a resposta herodiana duas
vezes bem-sucedida da sociedade japonesa, submetida as mais
severas pressdes do mundo ocidental®. A primeira delas, como
se sabe, é a resposta de uma nova lideranca japonesa, gerada pela
Restauragdo Meiji, diante do iminente risco de domina¢io militar
e tecnologia do Ocidente. A segunda, ap6s a total derrota na
IT Guerra Mundial e com o pais ocupado pelo inimigo vitorioso,
foi o esfor¢o bem-sucedido dos japoneses no sentido de adquirir,
com a recuperacio da total autonomia politica, uma paridade
econdmica e tecnoldgica ndo menos completa com relagdo aos
principais paises ocidentais — que atualmente tende a se tornar
superioridade em muitos dominios.

Em ambos os casos, o herodianismo japonés, como o do
préprio Herodes, foi uma tentativa desesperada de incorporagdo
de uma ocidentalidade completa e autorreprodutivel, ao lado da
preservacio de uma niponicidade também autorreprodutivel.
H4 viérias duvidas, atualmente, a respeito do grau em que
essa niponicidade possa ser preservada, diante da completa
ocidentalizacido de todos os aspectos racionais da vida japonesa.
De que forma poderio as crencgas, valores e praticas tradicionais
japoneses resistir a uma ocidentaliza¢cio tio completa? Mas o
mesmo problema, ainda que de forma diferente, afeta o Ocidente,
cujas crencas, valores e praticas tradicionais estio submetidos
ao desafio da racionalidade e da pragmaticidade da ciéncia e da
tecnologia ocidentais contemporineas. Quaisquer que sejam os
aspectos envolvidos em um processo aberto e permanente, ja ficou

25 Cf.BROWN, Peter. The World of Late Antiquity. London: Harcourt Brace, 1976.

26 Cf. BECKMANN, George M. The Modernization of China and Japan. New York: Harper & Row, 1962;
veja também LOCKWOOD, William W. Economic and Political Modernization. In: WARD, Robert R;;
RUSTOW, Dankwart A. Studies in Political Development, v. 3. Princeton, N.J.: Princeton University Press,
1964, p. 117-141. Para uma histéria geral do Japao, veja SANSON, George. A History of Japan. London:
Cresset Press, 1958-64. 3 vols.
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claro que a sociedade japonesa nio é uma simples réplica de uma
sociedade ocidental. Eles estdo ndo apenas tomando uma direcdo
bem diferente da que os normandos seguiram, como se afastando
até mesmo do caminho seguido pelos romanos.

O ultimo caso as ser tratado nio é, como os anteriores, um
caso de sucesso evidente. O caso que eu quero mencionar agora se
refere as sociedades latino-americanas mais desenvolvidas, como
Brasil, México e Argentina. Ha muitas indica¢bes de que esses
paises, confrontados com desafios muito sérios, provavelmente
serdo bem-sucedidos em sua superac¢do. Entretanto, o fracasso é
uma possibilidade aberta para qualquer deles, embora haja mais
chances estatisticas de que eles, como um todo, ndo venham a
fracassar.

O que torna particularmente interessante o caso das
sociedades latino-americanas é que sua condi¢io de dependéncia
nio é determinada por uma situagdo de cultura conquistada, ao
contrario da cultura etrusca diante da helénica, ou da oriental
diante da ocidental. Quaisquer que sejam os elementos nio
ocidentais presentes na cultura das sociedades latino-americanas,
em func¢io de suas herancas indigena e africana, é claro que a cultura
ocidental é a dominante, que os seus padrdes de racionalidade sdo
totalmente ocidentais e que seus elementos nio ocidentais tém um
carater predominantemente folclérico.

A dependéncia dos paises latino-americanos, contudo, tem
uma longa histéria e ainda é um importante cariter observavel
dessas sociedades?’. Em seus aspectos essenciais, essa dependéncia
tem um duplo aspecto. De um lado, ela expressa o resultado
danoso, autorreforcador, para os paises da América Latina, de uma
divisdo histérica do trabalho, entre os paises ocidentais — como
fornecedores de produtos manufaturados e de tecnologia, e os
paises latino-americanos — como fornecedores de matérias-primas
e de mao de obra barata. Por outro lado, ela manifesta o

27 Veja JAGUARIBE, 1976, op. cit.
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relacionamento disfuncional histérico das elites latino-americanas
com seus préprios povos e com as elites ocidentais. E nesse sentido
que os elementos ndo ocidentais dos paises latino-americanos
apresentam um peso decisivo. Historicamente, as massas
latino-americanas - com exce¢des como no caso da Argentina — sdo
compostas de indios nativos conquistados ou de escravos africanos
importados, com os quais as elites espanhola e portuguesa nio se
identificam, vendo-os apenas como forca de trabalho exploravel.
A identificagdo dessas elites foi, originalmente, com seus
respectivos paises de origem e, depois da independéncia, cada
vez mais com os principais paises europeus. Assim sendo, elas
desenvolveram comportamentos disfuncionais, dissociando-se
do seu préprio povo e identificando-se, em termos de interesses
e valores, com as elites europeias e norte-americanas, reforcando,
portanto, a condicio dependente de seus préprios paises.

Desde a década de 30, um pouco mais depois da II Guerra,
e ainda mais claramente nos ultimos anos, as sociedades
latino-americanas, particularmente as maiores, como o Brasil,
o México e a Argentina, experimentaram um extraordindrio
progresso econdmico e tecnoldgico e adquiriram um novo sentido
de sua prépria identidade e destino. Sua op¢io de superacdo do
seu proprio subdesenvolvimento e de sua condi¢io dependente é
claramente do tipo herodiano. Embora reconhecendo, atualmente,
sua condi¢do de sociedades do Terceiro Mundo, pela necessidade
de incorporar suas préprias massas e de assumir sua identidade,
como algo préprio e ndo como meras réplicas dos modelos europeus
e norte-americanos, essas sociedades fizeram a op¢do herodiana de
incorporagdo das formas de produgio e de vida ocidentais.

O sucesso das sociedades latino-americanas, incluindo aquelas
mais desenvolvidas mencionadas acima, ainda é uma questdo
aberta. Serd que elas terdo éxito em superar tanto seus problemas
sociais quanto suas deficiéncias econémicas? Serdo suas opg¢des
herodianas compativeis com a supera¢io da disfuncionalidade
histérica de suas elites, que foi causada, no passado, por formas

39



Helio Jaguaribe

pervertidas de herodianismo? Acredito que a resposta final a
essa questdo serd determinada, predominantemente, pela forma
que o herodianismo latino-americano venha a tomar. Se o seu
herodianismo vier a se tornar uma forma tecnicizada do mesmo
herodianismo alienado do passado, provavelmente elas obterdo
resultados catastréficos.

Se seu novo herodianismo incorporar, além da tecnologia
ocidental, o humanismo ocidental e um sentimento nacional
de responsabilidade social, provavelmente serdo coroadas pelo
sucesso.

Zelotismo bem-sucedido

A resposta zelote também apresenta, na histéria, uma
variedade de casos bem-sucedidos. Entre os mais tipicamente
bem-sucedidos, acredito que possamos apontar, como exemplo
antigo, o caso dos sassinidas e, entre os exemplos contemporaneos,
o caso da China de Mao.

O Império Sassdnida (226 a 651 d.C.) constitui uma
extraordindria facanha de restauracio, em condi¢bes histdricas
correspondentes as do final do Império Romano, do Império
Persa dos aqueménidas®®. Ele foi precedido pelo experimento
intermediario do Império Parta (248 a.C. a 226 d.C.).

A crescente exaustdo do reino seléucida, em sua interminavel
disputa de primazia com o Egito Ptolomaico, levou-o, sob a direcao
de Seleuco II (246-226 a.C.), a perda pratica dos seus dominios
orientais. A parte mais oriental foi convertida, pelo sitrapa Dioto
I (250-230 a.C.), no reino independente de Bactria. As areas da
Partia e da Hircania, situadas entre o reino Seléucida, no oeste, e
o novo reino bactriano, foram convertidas, por Arsaces I (171-138
a.C.) aumentou substancialmente seus dominios, principalmente

28  Cf.CHRISTENSEN, Arthur. Sassanid Persia. In: Cambridge Ancient History, v. XIl, p. 109-137. Cambridge:
Cambridge University Press, 1971; veja também GHIRSHMAN, R. Iran. Baltimore: Penguin Books,
1954.
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a custa das partes remanescentes do reino seléucida a oeste do
Oxo, formando o Império Parta.

O Império Parta é um caso extremamente interessante
de mistura da alternativa zelote-herodiana. Seu processo de
autonomia com rela¢io aos seléucidas assumiu um claro carater
zelote, mobilizando os sentimentos antigregos da popula¢io nativa
e restaurando o poder das antigas familias persas, cujas raizes
remontavam a época dos aqueménidas. Por outro lado, os partas
eram admiradores da cultura grega, e a usaram como sua forma
civilizada de expressio, tentando (embora sem sucesso) adotar
uma politica bicultural como forma de incorporar as cidades gregas
situadas em seus dominios ao destino do Império.

Os sassanidas, liderados por uma dinastia que alegava ser
descendente direta dos aqueménidas, tentaram aplicar o modelo
zelotiano puro. Eles se ressentiam da influéncia grega que
permeava o Império Parta e se engajaram deliberadamente numa
politica de iranizacio exaustiva, tentando recuperar, nos termos
da sua época, o poder e a grandeza da Pérsia pré-alexandrina.

Sassan, que deu o nome a dinastia, era sumo sacerdote do
templo de Anahita, em Stakhr. Papak, seu filho, comegou usurpando
o poder local na provincia de Fars (208 d.C.) — o préprio centro da
Pérsia antiga - eintimou o Imperador Parta a aceitar sua autoridade
e seu direito de transmiti-la aos seus filhos. O conflito subsequente
com Artabanus, o dltimo imperador parta, foi continuado, apés a
morte de Papak, pelo seu segundo filho, Ardashir (226-240 d.C.).
Este dltimo, um general extremamente competente, derrotou o
imperador parta, que foi assassinado em Ormuz (226-227 d.C.), e
assumiu, para os sassanidas, como Ardashir I, o trono do império.

Dois fatores se destacam no sucesso dos sassanidas no estabe-
lecimento de um modelo zelote nas antigas areas do Império Per-
sa. O primeiro é a circunstancia de que, na provincia de Fars, de
onde vieram, o zoroastrismo, a antiga religido persa, tinha se man-
tido viva, sob os cuidados de um grupo organizado de religiosos,
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os magi. Essa religido representava o nucleo vivo da cultura persa
nativa. Sua extensio, realizada pelos sassinidas, a todo o império,
foi um processo culturalmente bem aceito, que s6 encontrou re-
sisténcias nas dreas mais préximas do Império Romano, por causa
da influéncia crista posterior, depois de Constantino. A pregacio,
pelo profeta Mani, sob a protec¢io de Sapor I (240-271 d.C.), de
uma religido universalista, o maniqueismo — Luz (espirito) versus
Escuridio (matéria) — deve ter perturbado os tracos culturais e a
consisténcia interna da sociedade Sassinida. Contudo, a religido
de Mani foi reprimida com sucesso pelos Magi, ap6s a morte de
Sapor, com a consequente consolida¢io do madejismo. E a nova
cultura persa alcan¢ou altos niveis de realizacio nas artes plasticas,
na ciéncia e na técnica militar.

O segundo fator relevante do sucesso do zelotismo sassanida
foi sua capacidade de organizar um estado centralizado, bem
melhor que o dos seus predecessores partas. O Império Parta foi
um tipico sistema feudal, em que as grandes familias detinham o
poder real. O exército parta, como se percebe claramente na histéria
do Império, normalmente era eficaz na defesa, mas praticamente
incapaz de manter guerras externas. Os sassanidas foram capazes
de impor, desde o seu inicio, e com base em seu poder local original,
uma estratificagdo nova — embora muito rigida — a sociedade persa.
Nessa estratificagdo, o poder das grandes familias foi ameacado,
em larga medida, pela organizacio de uma aristocracia menor de
personalidades importantes e de nobres, que devia seu poder a
nomeacdo do imperador e que, assim, operava como um servico
militar e civil centralizado. Um setor menor e mais amplo, de
homens livres, incluindo a pequena nobreza proprietaria de terras
e os lideres de provincias, cooperava com a administragdo central
como coletores de impostos e intermediarios entre o governo e os
camponeses.

O Império Sassdnida mostrou ser mais que um equivalente
dos romanos do leste e dos seus sucessores bizantinos. Entretanto,
a despeito de suas significativas realiza¢ées na organizacio de
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um estado centralizado, animadas por uma florescente cultura
enddgena, os sassanidas foram afetados, de forma recorrente, pelo
ressurgimento de tendéncias feudais, normalmente associadas
a frequente crise na sucessio do trono. Concluindo, eles se
mostraram incapazes de resistir ao formidavel assalto dos arabes,
animados por uma fé fandatica, que traziam, com sua nova religido,
a mensagem da igualdade basica de todos os crentes. No contexto
da rigida estratifica¢do social persa, o islamismo apresentava uma
promessa de liberta¢io, que afetou profundamente as massas
iranianas submetidas a uma dominacéo secular.

O caso chinés de zelotismo contemporineo é um pouco mais
complicado®. Para comecgar, as compara¢des entre os sassinidas e a
China contemporanea sio extremamente desiguais. A informacio
e a compreensido que temos com rela¢do as caracteristicas de uma
sociedade contemporinea nio autorizam qualquer compara¢io
com o que ocorre com uma sociedade antiga, de uma civilizacio
extinta. Por outro lado, a relagido objetiva entre cada uma dessas
sociedades e seu respectivo ambiente cultural é substancialmente
diferente. Apesar de toda sua manifesta superioridade — que, de
uma forma ou de outra, foi reconhecida por todas as culturas
concorrentes —, a civilizagdo helénica nio teve uma predominancia
técnica inevitavel sobre todas as outras civiliza¢des da sua época.
Os sassanidas, por exemplo, foram capazes de atingir, com seus
préprios meios, o nivel de tecnologia dos romanos. O zelotismo no
nivel dos meios operacionais nio foi, por essas razdes, uma atitude
necessariamente suicida, para os sassanidas.

No caso da opcdo zelote da China contemporanea, deve-se
levar em consideragdo o grau em que a cultura ocidental ultrapassou
tdo completamente o nivel cientifico e tecnolégico das culturas ndo

29 Cf.BECKMANN, op. cit; veja também CHANG, Parris H. Radicals and Radical Ideology in China's Cultural
Revolution. New York School of International Affairs, Columbia University, 1973; LATOURETTE, Kenneth
Scott. The Chinese, Their History and Culture. New York: Macmillan, 1964; SCHURMANN, Franz. Ideology
and Organization in Communist China. Berkeley: University of California Press, 1966; veja também, de
varios autores, CURRENT HISTORY. The People’s Republic of China, v. 79, n. 458 (set.), 1980.
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ocidentais remanescentes que, com algumas exce¢des ndo muito
importantes, os campos da ciéncia e da tecnologia se tornaram um
dominio completamente ocidental. Uma tal situa¢do envolve um
horizonte de possibilidades diferentes para o eventual sucesso de
qualquer forma concebivel de zelotismo contemporaneo.

Por essas razdes, o zelotismo contempordneo, na China,
é necessariamente outra ilustra¢io de uma mistura com o
herodianismo. Alguns dos “formidédveis legados dos gregos”
forcosamente tinham que ser aceitos e incorporados. A versio
zelote do comunismo de Mao estava consciente desse imperativo
pragmatico, mas tentou preservar ndo apenas toda a substincia,
de uma forma renovada, da heranca cultural chinesa, mas também
uma forma chinesa especifica e exclusiva de tratar das coisas,
adaptando as técnicas ocidentais a esses elementos proprios.

As tradi¢des chinesas, desde os mais remotos contatos com a
civilizagdo ocidental, seguiram predominantemente uma tendéncia
herodiana. Os irm3os Polo, Niccolo e Mateo foram bem recebidos
(1254-69) por Kublai Khan em Khanbalig (a moderna Pequim)
e Marco, filho de Niccolo, que acompanhou seu pai na segunda
viagem (1275), recebeu fun¢des altas e ativas na corte. A abertura
chinesa aos ocidentais, por toda a época do mercantilismo, desde
a vinda dos portugueses, que chegaram primeiro (1514), sé6 foi
interrompida pelo seu frequente comportamento rude e agressivo.

Em épocas mais recentes, quando a China comecou a sofrer
crescentes pressdes imperialistas das poténcias ocidentais, sua
reacdopredominanteasuaprépriaimpoténciafoidotipoherodiano.
A Rebelido T’ai P’ing (1848-65) foi tipicamente herodiana com
suas implica¢es protestantes. Na crise final do Império Manchu, o
imperador Kuang Hsii tentou uma rea¢io herodiana (1898), que foi
impedida de continuar pela reagio zelote da imperatriz-viava Tz'u
Hsi. Um zelotismo bastante radical, embora primitivo, caracterizou
a Rebelido Boxer (1899-1900). Mas a revolu¢io republicana que
ocorreu pouco depois, em 1911, foi claramente herodiana. Sun
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Yat-sen queria converter a China em uma sociedade democratica
moderna de estilo ocidental. O longo periodo de problemas que
se seguiu, desde a proclamac¢io da Republica, em 1912, a vitéria
final de Mao, em 1949, assim como a retirada de Chiang K’ai-shek
para Formosa, com as forcas remanescentes do Komintang, foram
tentativas renovadas, embora mal-sucedidas, de reagdo herodiana .

Mao Tse-Tung (1893-1976) promoveu uma nova formulagio
da doutrina e da estratégia comunistas que, embora apresentada
como uma adaptagio do marxismo-leninismo as condi¢ées reais
da China, foi de fato um tipo de “Apra chinesa”, em que as
condi¢des e tradi¢cdes tornaram-se, em detrimento de elementos
circunstanciais, que deveriam ser realisticamente levados em
consideracdo, a substincia e o centro de uma nova doutrina
sociopolitica. Seu igualitarismo utdpico enfatiza os valores éticos
e as realiza¢bes voluntaristas chinesas. Sua visio, centrada no
camponés, transfere para as massas rurais a principal tarefa de fazer
a revolucio e a constru¢io da nova sociedade. E o apelo gandhiano
ao uso de meios simples e de tecnologia ligada as necessidades
imediatas pretendia fornecer uma alternativa zelote ao atraso
chinés. Essas caracteristicas foram levadas a sua formula¢io mais
radical com a Revoluc¢io Cultural, de 1966 até a morte de Mao, em
1976.

A repressio de Chiang Ch’ing, esposa de Mao e principal
lider da Revolugio Cultural, e de seus associados mais préximos
(a Gangue dos Quatro), levou ao movimento de liberalizagdo, de
1976 a 1979, com fortes tons herodianos, e a rejei¢cio critica — com
relagdo a imagem e ao mito de Mao — dos elementos primitivistas
e nativistas das politicas zelotes de Mao. De 1979 para c4, parece
ter sido alcan¢ado um novo equilibrio, sob a influéncia pragmatica
de Deng Xiaoping, levando a uma espécie de zelotismo-herodiano.
Um zelotismo que preserva nio apenas a especificidade cultural

30 N.E:Referéncia a Alianga Popular Revolucionaria Americana (Apra), movimento politico vinculado a
Internacional Socialista, fundado pelo intelectual peruano Victor Radl Haya de la Torre (1895-1979),
em 7 de maio de 1924.
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da sociedade chinesa, mas, tanto quanto é pragmaticamente
justificivel, a forma chinesa de tratar das coisas. Entretanto,
um zelotismo abertamente permeado por uma absor¢io macica
herodiana , de estilo japonés, da ciéncia e da tecnologia e das
formas implicitas de racionalidade operacional do ocidente - tanto
quanto possivel em sua versio japonesa.

Apébs cerca de trés décadas de zelotismo chinés, com
componentes herodianos mais fortes desde a morte de Mao
(1976), ha um consenso internacional a respeito do sucesso dltimo
do experimento. E claro, 2 medida que aperfeicoamos nosso
conhecimento do estado interno de coisas da China, os resultados
se apresentavam menos brilhantes do que se esperava que fossem,
na época de Mao. As pessoas ja nio morrem de fome, ao contrario
do que vinha ocorrendo hé séculos. Mas o nivel médio de nutri¢do
entre os camponeses estd no minimo da sobrevivéncia humana. E
as terras de propriedade privada, que representam cerca de 7% da
area cultivavel, ainda fornecem mais de 50% da renda per capita
dos camponeses das fazendas coletivas. Essa renda mantém-se
no nivel muito modesto de US$ 40 a US$ 50 por ano (1979).
O desenvolvimento industrial, embora bastante impressionante
com relagido A quase total inexisténcia de uma base industrial que
caracterizava o periodo anterior A revolu¢io, ainda é modesto,
tanto em termos do volume de producio, quanto em termos de
valor per capita (US$ 190 em 1977). O ambicioso plano de dez anos,
para o periodo 1976-1985, do dirigente Hua Guofong, pretendia
dobrar a capacidade industrial e envolvia 120 projetos de grande
porte, a um custo estimado de US$ 70 bilhdes; mas teve que ser
severamente cortado em 1979, restringindo-se a menos da metade
dos objetivos originais. O clima mais liberal do final da década de
70, por outro lado, permitiu o surgimento de um grande grau de
descontentamento popular e de comportamentos desviantes,
ao contrario do quadro de unanimidade politica e moralidade
inatacdvel da época de Mao.
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Todas essas limita¢ées, contudo, devem ser aceitas como
praticamente inevitaveis em um empreendimento tdo gigantesco
como o é a transformacio, em cerca de trés décadas, de uma socie-
dade de camponeses arcaica e em declinio, com a maior popula¢io
do mundo (964,5 milhées em 1979), em uma sociedade moderna
em rapido desenvolvimento, com a preservacio e o aperfeicoamen-
to de seus préprios tragos nacionais. Embora com menos riqueza e
harmonia, e de uma forma menos enddgena que a desejada pelos
seus lideres, a China esta se tornando uma grande sociedade mo-
derna e provavelmente alcancard um nivel respeitdvel e irreversivel
de desenvolvimento até o final do século.

Conclusoes

A hipétese de Toynbee

A alternativa zelote-herodiana de Toynbee, aplicada ao
problema da dependéncia-autonomia, apresenta, tanto em termos
histéricos quanto contemporaneos, alguns casos bem-sucedidos
de cada um dos termos da alternativa, como vimos na secio
precedente do presente trabalho. No préprio trabalho de Toynbee
(vol. VIII), ha vérias ilustra¢des de casos de sucesso das respostas
zelotes e herodianas, embora ele ndo encare o problema sob a
perspectiva da alternativa dependéncia-autonomia. Os fatos,
contudo, ja sio totalmente indicados e discutidos por Toynbee.

Por que Toynbee nio reconheceu a ocorréncia real, na
histéria, de casos bem-sucedidos de zelotismo e de herodianismo,
com seu contetido varidvel de combina¢ées? Por que ele chegou a
conclusio de que apenas uma reposta trans-histérica, produzida no
permanente didlogo do homem com Deus, é capaz de transcender,
por meio de uma alta religido, os conflitos entre civilizacbes em
colisao?

Foge aos propositos deste breve estudo a discussdo especifica
dessa intrigante questdo apresentada pelo trabalho de Toynbee.
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Pessoalmente, ndo creio que suas conclusdes sejam sustentadas
pelas suas proprias premissas. Sem tentar apresentar qualquer
resposta definitiva & questdo, estou inclinado a acreditar que
Toynbee, talvez sob uma influéncia residual de Spengler, considera
o nucleo cultural de cada civilizacio um elemento tnico, que ndo
pode ser convertido a padrdes externos. Uma vez que o nucleo
cultural de uma civilizacio seja desafiado pela forca superior de
outro, nem o apego zelote a sua prépria heranga, nem a tentativa
herodiana de incorporar elementos externos, constituirdo um
recurso eficaz. A tUnica saida possivel é a transcendéncia dos
elementos culturais de ambas as civiliza¢des, através de um novo
didlogo com o divino que, no final das contas, leve a criagdo do
nucleo cultural de uma nova civiliza¢io.

Gostaria de acrescentar, a essas consideragdes, que, segundo
me parece, as profundas convic¢des religiosas de Toynbee operam,
em sua compreensdo da inconvertibilidade das civiliza¢cdes, como
um mecanismo de causalidade circular autorrefor¢ador. Como
acredita que o homem mantém um didlogo transcivilizacional com
Deus, ele vé na colisdo de civiliza¢des a possibilidade de surgimento
de uma nova intui¢do do divino. A ocorréncia histérica real dessas
instituicbes, tais como as relativas ao cristianismo e ao islamismo,
parece fornecer-lhe a confirmacio empirica de sua cren¢a no
didlogo trans-histérico homem-Deus.

Os casos empiricos

Deixando de lado a hipétese trans-histérica de Toynbee
- qualquer que seja a opinido que se tenha a esse respeito —, a
discussio, na se¢io precedente do presente trabalho, da alternativa
zelote-herodiana fornece a base para algumas conclusdes de
natureza empirica. Por razdes de brevidade, apresentarei as
conclusdes a seguir sob a forma de cinco afirmagdes sucintas,
fazendo referéncias, para justificar as afirmagdes, aos elementos
presentes nas ilustracdes anteriormente apresentadas.
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Zelotismo fracassado

No exemplo de zelotismo judaico de Toynbee, o fato
fundamental do insucesso dos zelotes foi sua incapacidade de
perceber sua absoluta inferioridade de recursos militares com
relacdo aos romanos. Preferindo o confronto com os romanos no
dominio dos meios, em que eles eram definitivamente inferiores,
com base na suposi¢io mdgica de que seu destino estava sob a
direcdo de Deus, e sob sua protecdo, os zelotes causaram sua
prépria aniquilagdo militar e politica.

Zelotismo bem-sucedido

O caso de zelotismo bem-sucedido dos sassanidas baseia-se
precisamente em condi¢des opostas as dos judeus. A capacidade
militar e a tecnologia sassanidas eram superiores a dos romanos.
Seu zelotismo operacional, portanto, nio tinha um carater suicida.
Por outro lado, os sassinidas ndo eram passadistas estéreis com
relacdo ao passado Aqueménida, mas desenvolveram efetivamente,
a partir de suas cren¢as no zoroastrismo tradicional, uma alta
cultura florescente e nova. Seu colapso final, diante dos 4rabes, nio
tem relagdo com sua op¢éo zelote diante da civiliza¢do helénica.

No caso do zelotismo chinés contemporineo, o sucesso
reside, em dltima andlise, na capacidade de manutencio de limites
administraveis, na préitica, para o seu zelotismo operacional.
Embora se possa afirmar, com razio, que sua eficiéncia final foi
significativamente reduzida por varias de suas opg¢des zelotes,
operacionais e dogmadticas, é necessirio reconhecer a grande
contribui¢io do seu zelotismo seletivo no sentido de preservar sua

identidade nacional e de manter alta a sua motivagio.

Herodianismo fracassado

O exemplo de herodianismo fracassado dos normandos,
apresentado por Toynbee, demonstra que o herodianismo absoluto
é autodestrutivo. Incorporando ao seu extraordindrio élan vital
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todos os elementos da cultura francesa carolingia, os normandos
se tornaram, no inicio da Idade Média, o mais poderoso grupo de
acdo da Europa. Mas, em fun¢ido da autodestruicio da sua prépria
identidade cultural, eles se tornaram mantenedores de uma cultura
que nio era a sua e a propagaram, enquanto levavam a extingio a
sua prépria cultura.

Herodianismo bem-sucedido

O herodianismo bem-sucedido, tanto no caso do exemplo
histérico dos romanos, como no caso do exemplo contemporaneo
dos japoneses, sempre envolve uma forte seletividade na
incorporagdo dos elementos externos. Ao invés de se tornarem
totalmente ajustados a cultura externa e de se transformarem
em mantenedores dessa cultura, os herodianos bem-sucedidos
preservam seu nucleo cultural, com sua prépria cosmovisio e sua
prépria maneira de tratar as coisas. Entretanto, para atingir tal
resultado, é necessdrio que ontucleo cultural da sociedade herodiana
apresente, previamente, um nivel de racionalidade comparavel e
compativel com os padrées de racionalidade da cultura de que os
elementos externos sio tomados de empréstimo.

Consideragdo final

A histéria parece favorecer mais o herodianismo seletivo que
o zelotismo pragmatico e é sempre desfavoravel as formas radicais
destes. Segundo me parece, a razdo ultima desse favorecimento
é o fato de que os homens sdo sempre basicamente os mesmos,
enquanto as sociedades — como formas de organiza¢io da convi-
véncia humana — apresentam, no espago e no tempo, as mais pro-
fundas diferencas. Quando culturalmente possivel (quando o nivel
apropriado de racionalidade é preexistente), o modelo herodiano
assegura a preservagdo sociopolitica de uma dada sociedade, me-
diante o ajustamento dessa sociedade aos requisitos de sobrevi-
véncia impostos pelo seu ambiente, dando-lhe, portanto, tempo
e condi¢cbes para manter e aperfeicoar sua prépria cosmovisio e

50



A alternativa zelote-herodiana em sua visao histdrica do problema dependéncia-autonomia (1986)

modo de tratar as coisas. A sobrevivéncia é uma pré-condi¢do de
autonomia e do desenvolvimento.

No que se refere ao modelo zelote, embora possa ser bem-su-
cedido sob certas condi¢ées (eficiéncia operacional equivalente),
ele impée as sociedades que o adotam, em troca da garantia ante-
cipada de preservagdo de sua heranca cultural bésica, uma forma
de manutencio de sua prépria sobrevivéncia normalmente mais
dificil e mais perigosa.
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INTRODUCAO A UM ESTUDO CRITICO DA
HISTORIA (2001)*

I. Histodria e historia

A Historia como narrativa

E um fato bem conhecido que a palavra “histéria”, e seu
equivalente em outras linguas ocidentais, tem um duplo sentido,
o primeiro relativo ao processo histdrico, res gesta, o outro a
narracdo e discussdo desse processo, historia rerum gestorum.
A Histéria como processo comegou com a emergéncia da cultura, no
principio do Paleolitico, uma vez que, com o surgimento da cultura,
o homem passou a ser capaz de transmitir modos de conduta
ndo herdados geneticamente. No entanto, o processo histérico
se torna um objeto da Historia, entendida como disciplina, sé a
medida que transmite ao historiador informacio sobre si mesmo.
Para facilitar o entendimento do leitor, usaremos Histéria, com H
maiusculo, para designar a disciplina, e histéria, com h mindsculo,
para referir-nos ao processo histérico.

QueéHistéria? AHistériafezumalonga caminhadaapartirdas
suas origens remotas nas cronologias do Egito e da Mesopotamia,

* N.E.: Excerto de JAGUARIBE, Helio. Um estudo critico da Histéria. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001.
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assim como nos relatos da Biblia, até a ainda mitolégica Historia
de Hecateu de Mileto (546-480 a.C.) e o “pai da Histéria”,
Herédoto de Halicarnasso (485-420 a.C.). Herédoto tentou relatar
acriticamente o que presenciou ou ouviu de testemunhas, narran-
do nas suas Histdrias (titulo que significa “Pesquisas”) os eventos
cuja memdria pensou serem dignos de preservagdo, desde Creso da
Lidia (560-546 a.C.) até Xerxes (518-465 a.C.), o invasor persa da
Grécia e a resisténcia vitoriosa dos gregos.

A Histéria alcan¢a um ponto alto na Grécia com A guerra do
Peloponeso de Tucidides (460-400 a.C.), que usa mais seletivamente
a sua informacdo. Seu principal objetivo era compreender o
motivo das a¢des dos atores, por isso o interesse pelos discursos.
Quando as palavras nio tinham sido preservadas, como em geral
acontece, ele registrava simplesmente o que na sua opinido os
atores teriam dito naquelas circunstancias. A oragio funeraria de
Péricles, no ano 430 a.C., é ao mesmo tempo uma obra-prima de
um presumido discurso (como no caso da ora¢io funebre de Marco
Antoénio, escrita por Shakespeare) e também um exemplo tipico
das reconstruc¢des de Tucidides.

Polibio, nascido numa rica familia de Megalépolis, educado
para ser o lider da Liga Aqueana, representa um traco de uniio
entre a historiografia grega e aromana. Nas suas Histdrias, um total
de 40 livros, dos quais cinco sobreviveram intactos (dos outros s6
temos fragmentos), narra a conquista do mundo conhecido por
Roma (220-167 a.C.), tentando mostrar como foi possivel a Roma
conquistar esse amplo territério em apenas 50 anos. Procura
ser objetivo e veraz, mas pretende também ensinar aos generais
e estadistas, e ao leitor comum dar uma li¢io moral. Explica o
sucesso das conquistas romanas por uma combina¢ido de boas
institui¢des, homens de grande valor e uma série de circunstancias
felizes (Tyche).

A historiografia romana foi concebida, conforme a visdo de
Polibio, como um relato veridico e objetivo dos acontecimentos
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relevantes, para a educagio civica e moral dos romanos; seus
principais representantes, além da genial tentativa de César de
usar a Histdria narrada de forma objetiva como um instrumento
da prépria gléria, foram Tito Livio (59 a.C.-17 d.C.) e Cornélio
TAcito (56-117 d.C.).

Na Idade Média a Histéria passou a ser um modo de mostrar
o desdobramento dos planos divinos no processo histérico. A
comecar pela incursio de Petrarca (1304-1374) nesse campo,
com sua Histéria de Roma (apresentando suas ideias sobre o que
deveria ter acontecido), os historiadores renascentistas mudaram
sua meta, da revelacdo dos designios da Providéncia Divina para
a narracdo objetiva de acontecimentos importantes, como eram
conhecidos entéo, para a educagido dos homens. Os Comentdrios e a
Histéria do povo florentino de Leonardo Bruni (1369-1444), os oito
livros sobre a Histéria florentina de Poggio Bracciolini (1380-1459)
e a Histéria de Ferdinando de Aragdo, de Lorenzo Valla (1407-1457)
sdo os exemplos mais notaveis da grande erudicio filolégica dos
mestres italianos que, no entanto, eram menos precisos do ponto
de vista historiografico. Foi a competéncia critica nos classicos
que permitiu a Valla revelar a composi¢io fraudulenta da famosa
“Doacio de Constantino”.

A Histéria moderna comeca no século XVIII, com a primeira
tentativa objetiva de compreender teoricamente o processo
histérico, por Giambattista Vico (1668-1744) com os seus Principi
di una scienza nuova, obra publicada pela primeira vez em 1725.
Vico sustentava que o cartesianismo, adequado para o estudo
dos fenémenos naturais, nio era apropriado ao tratamento dos
temas histdricos, e inaugurou a critica da razdo histérica, que
seria desenvolvida por Windelband, Rickert e Dilthey, no fim do
século XIX. Adotou uma abordagem genética aos acontecimentos
histéricos, enfatizando o fato de que os homens conhecem a
histéria porque a histéria é feita pelos homens: verum et factum
convertuntur. Aplicando essa forma de conhecimento, Vico
afirmava que o processo histérico estava sujeito a uma alternincia
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de corso e ricorso, mediante um processo que nido era circular,
mas em espiral. Cada cultura tem suas caracteristicas préprias,
mas os tracos semelhantes sio historicamente recorrentes,
conforme a alternincia mencionada. E identificou trés modelos
de fases sucessivas: divino, heroico e humano. No corso das fases,
a decadéncia de uma delas leva a que se segue, e a decadéncia da
ultima d4 inicio ao ricorso para uma fase divina. Essa concep¢io
seria retomada por Sorokin na sua Dindmica social e cultural (1957).

Entre os historiadores da Ilustracdo, trés nomes merecem
atencdo especial: Voltaire, Gibbon e Condorcet. Francois Marie
Arouet (1694-1778), que inventou para si o acrénimo de Voltaire,
foi um génio polimorfo, que de certo modo configurou o século
XVIII com o seu estilo pessoal. Entre suas varias contribui¢bes a
histéria a mais conhecida é A idade de Luis XIV (1756), assim como
o Ensaio sobre os costumes e o espirito das nagdes (1751). Voltaire
pretendia escrever Histéria filoséfica, ou seja, uma narragdo
objetiva dos eventos importantes do passado, menos voltada para
a erudicido do que para o sentido profundo desses eventos e das
suas circunstancias sociais e culturais. Seu propésito era extrair do
passado licGes para o presente, inspirado em suas ideias libertarias
e antissectarias.

Edward Gibbon (1737-1794), um espirito autodidata
enciclopédico, imbuido dos valores racionais e libertarios
da Tlustracdo, deixou, entre seus muitos escritos, uma obra
monumental, que ainda merece ser lida com atencido: A histdria
do declinio e queda do Império Romano (1776-1788). O dominio da
lingua francesa permitiu que se associasse intimamente a Voltaire
e aos philosophes, e sua competéncia em latim lhe assegurou
pleno acesso as fontes romanas. Gibbon atribui o declinio e a
queda do Império Romano a perda de disciplina e coragem dos
seus fundadores, atribuindo ao cristianismo uma boa parte da
responsabilidade por essa decadéncia.
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Marie Jean Antoine Nicolas de Caritat, marqués de Condorcet
(1743-1794), em cuja obra numerosa avulta o Esboco para um
quadro histérico do progresso da mente humana, escrito quando
estava sendo perseguido pelo terrorismo de Robespierre, e
publicado postumamente em 1795, desenhou um quadro otimista
da histoéria, a despeito das circunstancias. Seu Tableau é a expressio
mais representativa da visdo iluminista do homem e da histéria.

Um grande momento no curso da Histéria foi alcangcado com
as Leituras sobre a filosofia da histéria (Vorlesungen iiber die Philo-
sophie des Geschichte) de Hegel (1770-1831), publicado postuma-
mente em 1832. Hegel distinguia trés abordagens a Histéria:

1. Ahistéria original;
2. Ahistéria reflexiva; e
3. A histéria filoséfica.

A primeira é narrada pelos protagonistas, como no caso de
Tucidides e de César. A Histdria reflexiva abrange trés modalidades:
os anais, narrando a histéria de um pais, como a de Livio; a
pragmatica, como no caso de Montesquieu, identificando leis; e
a reflexiva, tal como na histéria da arte, da religido e da lei. Para
Hegel, a Histéria filoséfica é a consideragdo analitica da historia,
que combina a narrativa objetiva dos eventos passados com a
introducdo do conceito de razio, entendida como a substancia
do universo e sua energia infinita, tendo por fim proporcionar
uma penetracio racional na histéria. A razdo existe na histéria.
A defini¢do mais geral que se pode dar é a de que a filosofia da
Histdria significa nada mais do que a sua consideragéo refletida’.
“Na contempla¢io da histéria, o tnico pensamento que a filosofia
traz consigo é a simples no¢do da Razio: Razdo que é a Soberana do
Mundo; a histéria do mundo, portanto, nos apresenta um processo
racional™.

1 Cf. The Philosophy of History de Hegel, trad. inglesa, New York, Dover, 1956, p. 8.

2 Idem, p.9.
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Segundo Hegel, a histéria do mundo caminha do Leste para
o Qeste, pois a Europa é absolutamente o fim da histéria, a Asia o
seu comeco. O Oriente soube e até hoje s6 sabe que um sé é livre;
o mundo grego e romano sabia que alguns sdo livres; o mundo
germanico, que todos sdo livres. Portanto, a primeira forma
politica que observamos na histdria é o despotismo; a segunda, a
democracia e a aristocracia; a terceira, a monarquia.

A primeira fase, com a qual comegamos, é o Oriente; a infAncia
da histéria. A segunda, é a Grécia, periodo que pode ser comparado
com a adolescéncia. A terceira fase é o reino da universidade
abstrata: o Estado romano. A quarta fase é germanica: a velhice.
Comeca com uma reconciliagio proposta pelo cristianismo, mas sé

no estagio inicial, sem um desenvolvimento nacional ou politico.

Uma vez liberada das suas premissas metafisicas e religiosas,
a contribuicdo de Hegel para a Histdria teve a maior importancia,
fornecendo a base tanto para os culturalistas como para as concep-
¢bes de Marx.

A Histéria p6s-hegeliana seguiu trés linhas distintas: a do
idealismo alemio, que gerou o historicismo; a linha do positivis-
mo, enfatizando a ado¢io dos mesmos critérios e a da mesma me-
todologia das ciéncias naturais; e a do culturalismo, com um modo
especial de compreender os processos socioculturais. Leopold von
Ranke (1795-1886) é a grande figura da escola histérica alem3,
combinando o rigor no estudo da documentag¢do com uma filosofia
idealista e a convic¢io de que o historiador pode e deve relatar os
eventos histéricos como eles efetivamente ocorreram.

O positivismo encontrou suas duas expressdes mais impor-
tantes em Henry Thomas Buckle (1821-1862), com sua Histdria da
civilizagdo na Inglaterra (1857), e em Hippolyte Taine (1828-1893),
autor de As origens da Fran¢a contemporanea (1874-1893). No senti-
do mais amplo, o materialismo histérico de Karl Marx (1818-1883)
e Friedrich Engels (1820-1895) poderia ser incluido na linha posi-
tivista.
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O culturalismo comecou com a grande figura de Jacob
Burckhardt (1818-1897), seguido pelos neokantianos Wilhelm
Windelband (1848-1915), Heinrich Rickert (1863-1936) e Georg
Simmel (1858-1918). A maior expressio do culturalismo alemio
foi Wilhelm Dilthey (1833-1911).

Reagindo contra o positivismo, que impunha conceitos das
ciéncias naturais as de natureza cultural, esses historiadores
acentuavam o cariter especifico das ciéncias culturais e a ne-
cessidade de aborda-las com métodos distintos, capazes de lidar
com sua caracteristica essencial, que é a existéncia de sentido, por
oposi¢io a pura objetividade das ciéncias naturais. A compreensio
de eventos significativos exige uma hermenéutica especifica.
O historiador precisa comecar com uma manifestacio externa do
passado para colocd-lo em um estado de consciéncia associado com
essa manifestacio, e poder assim alcancar o seu significado. Esse
entendimento é obtido por meio do processo triplice de Erleben
(aexperiéncia), Ausdruck (a expressio) e Verstehen (a compreensio).

No fim do século XIX e no come¢o do século XX a Historia se
viu confrontada com o problema de definir a sua prépria natureza,
como disciplina tedrica, e de definir as caracteristicas do seu
objeto, os eventos passados e sua relagdo com o historiador. Uma
questdo importante, vinculada a epistemologia das ciéncias, era
saber se o conceito de “ciéncia”, implicando conhecimento do geral,
podia ser usado para a Histéria, orientada para o conhecimento de
eventos particulares. Foi sua preocupagdo com o geral que levou
os positivistas a postular que a Histéria deveria ter por meta a
investigacdo das leis gerais do processo histérico.

Os neokantianos, reagindo aos positivistas, sustentavam a
distin¢do existente entre as ciéncias nomotéticas, orientadas para
a pesquisa de leis gerais (como as ciéncias naturais) e as ciéncias
ideogréficas ou culturais, orientadas para a busca de “formas”.

Continuando a tradi¢io culturalista, Max Weber (1864-1920)
tentou, com éxito, desenvolver um método apropriado para o
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estudo do aspecto especifico dos processos histéricos. Comegou
pela distin¢do de Dilthey e Rickert entre as ciéncias danatureza e da
cultura. Embora negando o tipo de generaliza¢do implicada nas leis
das ciéncias naturais, as realidades culturais podem ser apreendidas
conceitualmente por meio de tipos ideais comparativos, como uma
forma de Verstehen, de entendimento intelectual. Weber salientou a
necessidade de abordar a Histdria sociologicamente e de abordar a
Sociologia historicamente. Seu irmao Alfred Weber, brilhante mas
muito menos conhecido, utilizando a metodologia dos tipos ideais,
produziu um espléndido estudo comparativo das culturas na sua
Historia da cultura como uma sociologia da cultura (Kulturgeschichte
als Kultursoziologie), de 1935.

Foi no contexto da controvérsia sobre a natureza da Histéria
que Benedetto Croce (1866-1952), depois de uma fase inicial em
que considerou a Histéria como uma forma particular da arte, em
La storia ridotta sotto il concetto generale dellarte (1893), revisou
suas ideias na Ldgica de 1909, quando afirmou a artificialidade
da oposicdo classica entre os juizos universais e individuais,
aceita desde Aristételes e reformulada por Hume e Kant. Croce
afirmava que as verdades necessarias ou universais e contingentes
ou individuais ndo sdo dois tipos diferentes de cogni¢do, mas
elementos inseparaveis de todo conhecimento real. Uma verdade
universal é verdadeira quando realizada em um caso particular: o
universal precisa ser encarnado no individual.

Por outro lado, o juizo individual ou histérico
ndo é uma simples intuicdo de determinado fato,
a apreensdo de um dado dos sentidos; é um juizo
com um predicado; esse predicado é um conceito e
esse conceito estd presente no espirito da pessoa
que o formula como uma ideia universal que ele
precisa ser capaz de definir, se é que compreende
seu pensamento. Assim, hd um dnico tipo de juizo,
que é tanto individual como universal: individual
a4 medida que descreve um estado de coisas
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particular; universal & medida que o descreve
pensando em termos de conceitos universais®.

A doutrina de Croce da implicagéo reciproca do juizo universal
ou definitivo e do juizo individual ou histdrico fornece a sua
propria solugdo para o problema de como a filosofia (ou seja, o
juizo universal) se relaciona com a Histéria. Em vez de separar a
filosofia da Histéria, Croce as retine em um Unico todo, um juizo
cujo sujeito é o individuo, enquanto o seu predicado é o universal.

A questdo dos eventos passados, como objeto da Histoéria,
que serd reavaliada criticamente pela Nouvelle Histoire, com sua
concep¢do antieventualista, foi vista de diferentes modos pelos
classicos do historicismo e pelos historiadores contemporaneos.
Ranke considerava que o propésito da Histéria era narrar os
acontecimentos passados como eles tinham realmente ocorrido.

Os historiadores contemporineos salientam que é impossivel
relatar eventos passados como eles realmente ocorreram, porque
os acontecimentos histéricos ndo tém a objetividade de um objeto
material: desde que ocorrem sio expressées de sentidos, e se
tornardo um objeto da Histéria s6 A medida que mais tarde passam
a ser interpretados por um historiador.

No seu livro The Idea of History (1946), editado por T. M.
Knox e publicado postumamente, Robin George Collingwood
(1889-1943) reconheceu a existéncia objetiva dos eventos passa-
dos, mas acentuou que o conhecimento deles sé é possivel median-
te a sua reatualizacio na mente do historiador. Este nio inventa
o passado — nesse sentido, nio é um romancista —, mas percebe,
mediante indicadores apropriados, que algo de um certo tipo ocor-
reu em determinado momento e em certo lugar. Afirmar em que
consistiu esse evento é uma opera¢io de apropria¢io intuitiva da
ocorréncia pelo historiador, mediante a sua reatualizacio, produ-
zindo subjetivamente um modelo ideal, pelo uso de metodologia
apropriada.

3 Cf.COLLINGWOOD, R. G. The Idea of History. Oxford: Clarendon, 1949 [1946], p. 195.
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A Nova Historia

A Nova Histéria, especialmente na concep¢io francesa da
Nouvelle Histoire, caracteriza uma abordagem contemporanea
a Histéria tendo por objetivo uma visdo global, enfatizando a
necessidade de substituir a dependéncia quase exclusiva dos
documentos escritos, quase sempre de fontes oficiais, por parte
do historiador, pelo uso das mais amplas fontes de informacio
- arqueoldgica, numismatica, elementos da vida privada etc.
A Nouvelle Histoire é extremamente critica da atitude que
toma os eventos como base da Histéria e, opondo-se a histoire
événementielle, propde uma Histdria “global”, apoiada nas ciéncias
sociais, especialmente na antropologia, que considera os grandes
movimentos sociais e a longue durée. Nas suas manifestacdes
francesas correntes, o movimento foi lan¢ado pelo dicionério La
Nouvelle Histoire, de 1978, editado por Jacques Le Goff (1924-
-2014).

Naverdade, a expressdo “Nova Histéria” foi usada pela primei-
ravezpor Karl Lamprecht (1856-1915), em Alteund Neue Richtungen
der Geschichtswissenschaft, de 1896, significando uma abertura da
Histoéria para o campo sociocultural. Com a mesma intenc¢io, new
history foi advogada por James Harvey Robinson (1863-1936)
em New History: Essays Illustrating the Modern Historical Outlook,
publicado em 1912.

Le Goff e seus colegas reconhecem que a origem da sua
perspectiva histdrica foi a Escola dos Annales, iniciada por Marc
Bloch (1886-1944) e Lucien Febvre (1878-1956) em 1929, com
a fundacio dos Annales d’histoire économique et sociale. Fernand
Braudel (1902-1985) foi depois (1956) o membro mais importante
do grupo, introduzindo com a sua obra La Méditerranée et le
monde méditerranée a I'époque de Philippe II (1949) uma énfase
na geo-histéria e na andlise sociocultural dos processos de longo
prazo. Em 1969, a Escola dos Annales incorporou outro grupo de
historiadores mais moc¢os: André Burguiére, Marc Ferro, Jacques
Le Goff, Emmanuel Le Roy Ladurie e Jacques Revel.
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Na sua fase mais militante, a Nouvelle Histoire era muito
critica da Histdria politica, que considerava um registro superficial
de decisbes tomadas por personalidades eminentes, sem levar
em conta os fatores reais da histdria, de cardter econémico e
sociocultural, relacionados com grandes movimentos de massa e
processos de longo prazo. Foi também um periodo de aproximagéo
dos Annales com a historiologia marxiana.

A“novaescolahistérica”, seestadesigna¢iopodeserempregada
adequadamente, teve repercussdes significativas fora da Franca,
tais como nos Anais da histéria econdémica e social (Vierteljahrschrift
fiir Sozial und Wirtschaftsgeschichte), ou nos Comparative Studies
in Sociology and History, anglo-norte-americanos. Segundo Jérn
Risen?, ha dois elementos comuns nos varios grupos da Nova
Histéria:

1. “A perspectiva histérica se volta dos fatos provocados
por acdes humanas deliberadas para focalizar a mutével
constelacido de fatores que condiciona essas a¢des e suas
interconexdes sistematicas”; e

2. “O emprego de constru¢des teéricas como um meio de
interpretacido histdrica”.

O grupo da Nouvelle Histoire alcangou a maior repercussio,
obtendo, segundo Guy Bourdé e Hervé Martin®, uma posi¢do do-
minante na historiografia francesa. Nao obstante, esses mesmos
autores, que sdo parcialmente criticos dessa concep¢ido da His-
téria, acentuam que a sua predominincia entre os historiadores
franceses se restringe principalmente aos modernistas e medie-
valistas, enquanto os especialistas na Antiguidade e na Histdria
Contemporanea nio participam do mesmo ponto de vista. Além
disso, Bourdé e Martin pressentem de outro lado um renascimento

4 Cf. RUSEN, Jorn. Historical Enlightenment in the Light of Postmodernism: History in the Age of the
“New Unintelligibility”. History and Memory, n. 116 (primavera-verdo), 1989; e OLABARRI, Ignacio.
“New” New History: A Longue Durée Structure. History and Theory, v. 34, n. 1, 1995, p. 1-29.

5 Cf.BOURDE, Guy; MARTIN, Hervé. Les écoles historiques. Paris: Du Seuil, 1983.
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da Histéria politica no seu pais, inspirado sobretudo em René Ré-
mond e no seu livro Pour une histoire politique, de 1988. Depois de
ter sido rejeitada energicamente pelos historiadores associados
aos Annales e a Nouvelle Histoire, a nova Histéria politica, contu-
do, ao contrario da clissica, ndo é puramente événementielle; in-
corporando muitas das contribuicdes da Nova Escola, ensaia uma
perspectiva global do processo histérico, levando em conta suas
dimensdes econdmica e sociocultural, suas raizes no movimento
de massa e os processos de longo prazo.

Da mesma forma que a nova histéria politica francesa, no
mundo anglo-saxonico a tendéncia para a World History, com
William H. McNeill, William A. Green e Francis Fukuyama, entre
outros, restaurou os estudos de histdria universal. Na Alemanha,
o grupo de historiadores envolvidos em Geschichte und Gesellschaft
(“Histoéria e Sociedade”), entre outros, tem enfatizado o papel
histérico da politica, concebido dentro dos seus mais amplos
fatores condicionantes de natureza econdmica e sociocultural.

A critica dos Annales e da Nouvelle Histoire a histoire
événementielle, embora tivesse excedido os limites do razoavel,
como ocorre normalmente com movimento desse tipo, teve
um efeito salutar, obrigando a historiografia contemporinea a
restaurar a importincia devida aos eventos e a politica dentro
de uma compreensdo global das outras dimensdes do processo
sécio-histérico — perspectiva adotada pelo presente estudo.

Filosofia da Historia

Ainda no dominio da Histéria entendida como historia rerum
gestorum, cabe uma breve referéncia a uma disciplina muito
proéxima, que é a filosofia da Histéria. Ja observamos que “filosofia
da Histdria” significava coisas diferentes para Voltaire, Hegel e
os positivistas. Exceto, em larga medida, no caso de Hegel, essas
interpretagcbes foram abandonadas pelos filésofos da Histdria
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contemporaneos. Atualmente, filosofia da Histéria, como uma
disciplina, tem trés concepg¢des principais.

O ponto de vista classico, como poderia ser qualificado,
relacionado com Hegel, vé na filosofia da Histéria uma tentativa
de discernir sentido e propésito no processo histérico. E o caso,
por exemplo, de Origem e meta da histéria (Vom Ursprung und Ziel
der Geschichte), de Karl Jaspers, de 1949% de A Study of History
(1934-1954) de Toynbee’ e de Homem, a medida (1961) e O sentido
da histéria (1964), de Erich Kahler®.

Uma segunda forma de ver a filosofia da Histéria é té-la como
uma investigacdo das condi¢bées em que a indagagdo histérica é
possivel. De que forma os historiadores adquirem conhecimento
sobre o passado? Para Collingwood® essa é a pergunta que na
sua concep¢do moderna a filosofia da Histéria deveria procurar
responder. E é também, na sua prépria formulagdo, o modo como
W. B. Gallie a entende’. Uma outra versio dessa segunda linha,
mais préxima da filosofia analitica, procura analisar as condi¢des
e exigéncias da explicagdo histdrica, como faz Patrick Gardiner,
entre outros.

Uma terceira linha da filosofia da Histéria contemporanea
a compreende como o estudo das condi¢des a que estd sujeito o
processo histdrico. Essa posicdo se baseia em uma abordagem
metafisica, como O declinio do Ocidente, de Spengler?, ou

6 JASPERS, Karl. Origen y meta de la historia. Madrid, Revista de Occidente, 1950. Trad. espanhola.
7 TOYNBEE, Arnold. A Study of History. London: Oxford University Press, 1934-1951. 10 vols.

8  KAHLER, Erich. Man the Measure: A New Approach to History. New York: George Braziller, 1961; The
Meaning of History. New York: George Braziller, 1964.

9  COLLINGWOOD, R. G. The Idea of History, op. cit.
10 GALLIE, W. B. Philosophy and the Historical Understanding. 22 ed. New York: Schoken, 1968 [1964].

11 GARDINER, Patrick. The Nature of Historical Explanation. London: Oxford University Press, 1991
(1968).

12 SPENGLER, Oswald. La decadencia de Occidente. Madrid: Espasa Calpe, 1947. 4 vols. Trad. espanhola
do aleméo Der Untergang des Abendlandes, 2 vols, 1918.
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sociolégica, como a Historia da cultura como sociologia da cultura
(1935), de Alfred Weber™. Mas a abordagem deste ultimo seria
mais bem classificada como uma sociologia da Histéria, em vez de
filosofia da Histéria — que é a posicdo adotada no presente estudo.
O objetivo desta Introdu¢ido nio é discutir essas trés linhas da
filosofia da Histéria contemporanea. Vale mencionar, no entanto,
que na opinido deste escritor a tentativa de perceber um sentido e
proposito ultimo na histdria, como querem Jaspers ou Tonybee, e
como foi originalmente o caso de Santo Agostinho, é uma posi¢do
metafisica derivada da crencareligiosajudaico-crista, desprovida de
uma base empirica. Embora compartilhe as cren¢as judaico-cristas,
Kahler tem uma atitude um pouco diferente: vé a histéria como
um processo em aberto durante o qual o homem conquistou, ainda
que nio linearmente, um maior comando sobre o ambiente e esta
agora confrontado com a possibilidade de organizar uma civilizagdo
humanistica global, ou entdo de promover a sua autodestruigio.

Na segunda se¢do desta Introducido tentaremos discutir
brevemente as concep¢des de Weber e de Toynbee, comparando-as
com as que estio subjacentes ao presente estudo. Um tltimo ponto
a ser tratado aqui, também brevemente, tem a ver com o sentido
do termo “critico” usado no titulo deste trabalho.

A expressido “histéria critica” tem trés sentidos principais.
Em primeiro lugar, indica o emprego pelo historiador de métodos
criticos na sua tentativa de relatar e discutir um evento passado.
Historia critica é o modo como hoje escrevem os historiadores —
de certa forma, como eles tém escrito desde o Renascimento e, de
modo mais cabal, desde a Ilustracdo até o século XIX. Enquanto
os historiadores pré-criticos, como Herédoto, aceitavam qualquer
informacio que parecesse plausivel, o historiador critico submete
todos os seus dados a possiveis referéncias cruzadas, sejam

13 WEBER, Alfred. Historia de la cultura. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1943 [1941]. Trad.
espanhola do aleméo Kulturgeschichte als Kultursoziologie, 1935.
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arqueoldgicas, numismaticas, sigilograficas, filolégicas, epigraficas,
paleograficas etc.

Um segundo sentido de “Histéria Critica” tem a ver com a
andlise epistemoldgica da proposi¢io e da explicagdo histéricas.
Essa é a pratica habitual dos fil6sofos analiticos da Histéria.

Um terceiro sentido de “Histéria Critica”, que se relaciona
com o presente estudo, diz respeito a tentativa de identificar e
analisar os principais fatores e condi¢des que exerceram influéncia
sobre um processo histérico. Trata-se predominantemente de um
exercicio no campo da sociologia da Histéria, que leva em conta
todos os fatores e circunstancias condicionantes.

No caso deste estudo, as trés primeiras se¢des dedicadas a
uma civiliza¢do especifica constituem uma tentativa de resumir
e coordenar a melhor informa¢io disponivel (que seja do
conhecimento do autor), apresentada por historiadores criticos
competentes (criticos no primeiro sentido da palavra) sobre a
localizagdo, o povo, a principal evolugdo sociopolitica e cultural
daquela civilizagdo. Depois, faz-se um esforco para identificar e
analisar os principais fatores e condi¢des que influenciaram o seu
curso. E um exercicio que d4 resultados abundantes, permitindo,
em primeiro lugar, uma compreensdo critica dos processos
estudados, esclarecendo por que as coisas tomaram um certo rumo,
e ndo outro qualquer. Permite perceber o modo como eventos
cruciais foram gerados, como aqueles que levaram a emergéncia,
ao desenvolvimento e talvez também a decadéncia daquela
civilizagdo. Proporciona, ademais, elementos de compara¢io entre
as principais condi¢ées que influenciaram o curso de diferentes
civiliza¢bes.

Histéria como um processo

A questdo relativa & natureza da investigacdo histérica
tratada no tépico precedente nos aproxima da natureza do préprio
processo histérico: res gesta. Que é a histéria?
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Wilhelm Bauer diz: “Chamamos ‘histérico’ a plenitude do que
acontece, na multiplicidade das suas rela¢ées e vinculos internos e
externos, que, por assim dizer, constitui a matéria-prima com que
o historiador desenha e d4 forma a Histéria, de modo subjetivo™*.

Depois de definir a Histéria como “um processo continuo
de interacdo entre o historiador e seus fatos, um didlogo sem fim
entre o presente e o passado”, Edward Hallett Carr considera que
os fatos tratados seletivamente pelo historiador sdo a totalidade
do passado humano™.

Erich Kahler diz que “a histéria é um acontecimento, um
tipo especial de acontecimento, e o consequente redemoinho que
ele gera”. E esclarece: “para formar a histdria, a conexio entre os
acontecimentos precisa ter algum substrato, ou foco, alguma coisa
com que se relacione, alguém a quem os eventos digam respeito”*®.

Levando em conta os pontos de vista desses e de outros
historiadores, para o presente estudo a histéria é entendida como
0 processo que abrange o curso temporal de uma sociedade em seu
ambiente natural e cultural, suas reagdes ao meio e sua interacio
com outras sociedades. Esse curso temporal consiste nas atividades
dos membros de uma sociedade no seu inter-relacionamento
mutuo, em suas relagdes com o ambiente natural e cultural e nas
relag¢des reciprocas com pessoas de outras sociedades.

Hegel entendia esse processo como sendo orientado pela
autorrealizacio do Espirito em seu curso temporal, do Leste para o
Oeste, por meio de uma série de fases de crescente autoconsciéncia.
De Agostinho a Toynbee, os pensadores religiosos interpretaram o
processo histérico como guiado por um plano divino. Condorcet
considerava que o processo era movido pela capacidade inata do
homem de buscar sua crescente perfectibilidade, mediante uma

14 Cf.BAUER, Wilhelm. Introduccién al estudio de la historia. Barcelona: Bosch, 1957, p. 33. Trad. espanhola
do aleméo (1922).

15 Cf. CARR, Edward Hallett. What is History? New York: Alfred Knopf, p. 35.
16 Cf. KAHLER, Erich. The Meaning of History. New York: George Braziller, 1964, p. 17.
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sucessio de fases. Para Marx, o motor da histéria era a luta de
classes, por meio de sucessivos modos de produgdo, culminando
com a liberagdo socialista da humanidade. Croce e, a seu modo,
também Erich Kahler, entendem o processo histérico como a
realizacdo gradual da liberdade.

O presente estudo baseia-se na premissa confirmada empiri-
camente de que a histéria nio é orientada por qualquer forca ou
principio externo ao seu préprio processo. O processo histérico é
a sequéncia, no tempo e no espaco, das a¢des humanas que afetam
as condi¢des que influenciam, de qualquer forma, outras a¢des hu-
manas. Nem todas as a¢ées humanas sio histéricas, como aconte-
ce com a maioria das atividades puramente biolégicas do homem,
e também com a maioria das atividades privadas, quando conside-
radas individualmente. As estruturas da atividade particular sdo
historicamente significativas, embora o ato de um individuo que
almoga, visto como a¢io individual, seja em principio historica-
mente irrelevante. O que tem relevincia histérica é o modo como,
em determinada época, as pessoas costumavam comer. No entan-
to, os atos biolégicos do homem adquirem significado histdrico
quando se relacionam de forma significativa com agentes histori-
cos: 0 nascimento ou a morte dos governantes ou de grandes per-
sonalidades. Uma ocorréncia individualmente irrelevante, como
uma refeicdo, pode ter significagdo histérica quando, como no caso
de Siddhartha Gautama, sua tltima refei¢do provocou a sua morte.

A relevincia histérica é proporcional a extensio em que
a¢des humanas geram ou influenciam consequéncias relevantes.
A questio crucial aqui é determinar o que sdo “consequéncias
relevantes”. Em ultima andlise, precisamente porque a Histdria,
como diz Edward Hallett Carr, “é um processo continuo de
interacdo entre o historiador e os seus fatos”, a relevancia histérica
é determinada pelo historiador, em conformidade com a sua
avaliacio das consequéncias geradas ou influenciadas por um certo
ato. Essa é uma das razées por que a investigac¢do historica precisa
ser renovada continuamente. De um lado, porque a evidéncia
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histérica no sentido das indica¢des objetivas remanescentes sobre
ocorréncias passadas acessiveis ao historiador muda ao longo
do tempo, ampliando-se geralmente a quantidade dos dados
disponiveis. De outro lado, e ainda mais importante, porque
a perspectiva dos historiadores muda com o tempo, e com ela o
que eles consideram importante. Uma dessas mudancas tipicas
nos paradigmas historiol6gicos ocorreu com os historiadores dos
Annales e da Nouvelle Histoire, com rela¢do aos da geragdo de Ranke,
como discutimos brevemente no tépico precedente.

O processo histérico nido é conduzido por forgas transcenden-
tes, como supunham Agostinho ou Hegel, mas pela sua dialética
interna. Dialética que decorre ndo sé da luta de classes, como su-
geriu Marx, mas de todos os motivos e impulsos que levam os ho-
mens a perseguir seus objetivos, desde a simples necessidade de
prover a propria subsisténcia aos propédsitos mais idealistas, como
no caso de Joana d’Arc ou de Fidel Castro. Em suas atividades, os
seres humanos estio sujeitos as circunstincias do seu contexto
material e cultural, além da sua prépria vontade e ainda, como ob-
servou sabiamente Polibio, 4 influéncia da sorte.

Portanto, o processo histérico depende de um quadruplo
regime de causalidade, determinada por fatores reais, ideais, o
acaso e a liberdade humana. Os fatores reais compreendem todas
as condi¢bes naturais e materiais que cercam o homem; os ideais,
a cultura da sociedade, em um dado momento da sua histéria, e a
cultura das outras sociedades que com ela interagem; o acaso é o
modo aleatério com que, em um determinado tempo e espaco, os
outros fatores se combinam para influenciar um ator.

Os fatores dos dois primeiros tipos (reais e ideais) tém um
carater estrutural, e formam o ambiente objetivo no qual acontecem
as acdes humanas. Os fatores das duas ultimas categorias (a sorte e
a liberdade) tém carater circunstancial. Os homens exercitam sua
liberdade no contexto dado pelos fatores reais e ideais, conforme a
configurac¢io final das circunstancias resultante do acaso.
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Estard o processo histérico, observado empiricamente,
sujeito a certas tendéncias gerais? A maioria dos historiadores
contemporaneos nega que haja um propdsito na histdria, a despeito
da opinido contriria sustentada por autores como Croce, Karl
Jaspers, Toynbee e, em certa medida, também por Erich Kahler.

Em uma abordagem diferente, Sorokin'’ afirma que o
processo cultural reflete uma circularidade espiralada, o que se
aproxima da visdo de Vico. As sociedades iniciam o seu curso
histérico com uma cultura ideacional, tendendo depois para uma
formulacio idealista, que, por sua vez, se inclina para uma cultura
sensorial. A forma extrema desta dltima, a cultura hipersensorial,
é autodestrutiva, e pela dialética do seu desenvolvimento interno
ou por influéncias externas gera uma nova cultura ideacional. As
culturas ideacionais estio impregnadas com o sentido profundo
do sagrado, baseando-se na crenc¢a incondicional em um Deus
ou em deuses. As culturas idealistas introduzem nessa crenca a
exigéncia da racionalidade, convertendo mitologias em teologias.
As culturas sensoriais orientam-se para a evidéncia empirica e o
rigor analitico, enquanto as culturas hipersensoriais sio levadas
a um completo relativismo, perdendo a sua convicgdo de qualquer
verdade.

Como discutimos brevemente nos capitulos 18 e 19 deste
estudo, o autor pensa que, entre muitas consequéncias, o principio
antrépico leva ao postulado da esfera antrépica. Proposto pela
cosmologia contemporinea, o principio antrépico afirma que o
surgimento da vida e do homem no nosso planeta sé foi possivel
porque a evolucido do cosmos, a partir da explosio primordial,
seguiu exatamente o curso que de fato seguiu, e nio um outro.
E um postulado com muitas consequéncias que implicam, como
mencionei anteriormente, a esfera antrépica. Remetendo o leitor
a discussdo desse ponto no tépico sobre a pés-modernidade, no
capitulo 18, bastard dizer aqui que a esfera antrépica delimita o

17 Cf. SOROKIN, Pitirim. Social and Cultural Dynamics. Boston: Porter Sargent, 1957.
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ambito de possibilidade das a¢des humanas. Dada a natureza
psicofisica do homem, ele tem um repertério de escolhas muito
amplo, comecando com uma variedade de padrdes culturais — mas
esse repertério nio é ilimitado. Cada padrio cultural contém, por
sua vez, uma ampla variedade de op¢des — eidéticas, pragmaticas
e artisticas. As fases histdricas mais curtas se deslocam dentro
dos limites de um determinado padrio cultural, enquanto as fases
mais longas se deslocam de um padrio para outro.

A afirmativa de Sorokin a respeito da sucessio ciclica das fases
culturais, de ideacional para idealista e depois para sensorial, se
apoia num amplo acervo de evidéncia empirica que, no entanto,
nido é perfeitamente univoca. Todas as civiliza¢bes conhecidas
surgem na histéria com culturas ideacionais. Em seguida, algumas
passam para uma fase idealista, como aconteceu com a cultura
grega e a romana, a chinesa, a indiana, a isldmica e a ocidental.
Outras, no entanto, como no caso das civilizagdes cosmoldgicas
da Mesopotamia e do Egito, ndo foram capazes de transformar
sua cultura ideacional em uma cultura idealista, mas passaram
diretamente para uma fase sensorial, perdendo a capacidade de
se autorregular em tempo relativamente curto, sob o impacto
da cultura helénica. Por outro lado, enquanto a fase sensorial
da cultura classica se transformou, com o cristianismo, em uma
outra fase ideacional, ndo hda indica¢des de que a nossa cultura
ocidental contemporanea, que entra agora rapidamente em uma
fase hipersensorial, voltara provavelmente a uma fase ideacional.
Portanto, a teoria ciclica de Sorokin deve ser vista como uma
sugestdo de tendéncias, e ndo necessariamente como indicativa.

Com respeito a questdo do propdsito da histéria, o presente
estudo baseia-se na premissa, sustentada pela anilise empirica,
de que esta indica claramente que a histéria nio tem e nio
poderia ter qualquer propdsito aprioristico. Precisamente porque
a histéria é o resultado, ao longo do tempo, das inter-relagdes de
uma infinidade de a¢des humanas, cada uma com o seu objetivo
préprio, o processo como um todo ndo tem um propdésito definido,
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mas é consequencial. No entanto, como se discutiu no ultimo
tépico do capitulo 19, ha certas formas de progresso na histéria,
especialmente o progresso técnico, embora nio linear e continuo.
O tipo de progresso técnico empiricamente observavel na histéria
indica que nos varios padrdes culturais atingidos sucessivamente
uma natureza humana estdvel encontra facilidades crescentes
para satisfazer as necessidades humanas bésicas, embora, outra
vez, ndo de forma linear e continua. Esse fato basico contribui,
com outros fatores, para a crescente humaniza¢io das condi¢bes
sociais, de um modo que pode ser observado. Para dar um exemplo
simples, as condi¢des sociais no mundo cldssico eram melhores do
que as da Mesopotimia; foram ainda melhores no fim da Idade
Média e no século XVIII; e hoje sdo ainda melhores. No entanto,
essa crescente humanizacio deve ser entendida com um sentido
genérico e como tendéncia, sem excluir a ocorréncia continua de
atos da maior violéncia, crueldade e exploragdo, como aconteceu
com o nazismo e, mais recentemente, na Sérvia de Milosevié.

II. Weber e Toynbee

Alfred Weber

A contribuicido de Alfred Weber para o campo da sociologia
da Histéria estd representada principalmente por dois livros:
Historia da cultura como sociologia da cultura (Kulturgeschichte als
Kultursoziologie), de 19358, e Principios da histéria e da sociologia da
cultura (Prinzipien der Geschichte und Kultursoziologie), de 1951%.
Além do brilho e da abrangéncia das suas analises, a importincia
dessa contribuicdo consistiu na transferéncia das abordagens
usualmente aprioristicas da filosofia da Histéria para a visdo
empirica da sociologia da Histéria. Em Kulturgeschichte, Weber
procurou escrever uma sociologia da histéria dentro do campo da

18  Cf. Historia de la cultura. México: Fondo de Cultura Economica, 1943 [1941]. Trad. espanhola.

19 Cf. Sociologia de la historia y de la cultura. Buenos Aires: Galatea-Nueva Visién, 1960 [1957]. Trad.
espanhola.
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histéria universal, concebida do ponto de vista do curso histérico.
Com os Prinzipien, obra escrita 16 anos mais tarde, procurou
apresentar as premissas tedricas e metodoldgicas que adotou no
campo da sociologia da Histoéria.

O livro mais importante, Kulturgeschichte, busca examinar
uma questdo essencial relacionada com o processo histdrico:
que acontece nesse processo com o ser animico-espiritual do
homem? Que mudancas acarreta? Weber afirma inicialmente
que a visdo contemporinea da histéria universal é diferente da
de Ranke e Burkhardt, que tentavam relatar os fatos pretéritos
como realmente aconteceram. Para Weber, nossa abordagem esta
associada a posi¢do que ocupamos no fluxo da histéria.

Sente-se que a corrente da histéria nos estd
levando, com velocidade cada vez maior, a uma
nova existéncia, na qual muitas das grandes coisas
que sabiamos mal encontram espago para crescer,
e que, de outro lado, pode proporcionar maior
comodidade técnica, mas ao mesmo tempo contém
muitas coisas menos claras e mais perigosas,
muitas dimensdes de menor liberdade; e que se
empobreceu consideravelmente no que concerne
as forcas internas e espontaneas, em comparagio
com a vida em tempos passados.?

Segundo Weber, quando abordamos a histéria focalizando
o destino cultural da humanidade (qualquer que seja o nosso
conceito de cultura),

vemos que o processo histérico se apresenta
em parte como uma sucessio, em parte como
manifestacio concomitante e superimposta de
grandes culturas - egipcia, babilénica, indiana,
chinesa, judaico-persa, greco-romana, bizantina,
islamica, ocidental, para citar sé as mais

20 Cf. Historia de la cultura, p. 9.
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importantes. Cada uma delas tem sua prépria
esséncia, forma de expressio e movimento. Elas
representam a totalidade da realiza¢io cultural até
hoje alcancada pela humanidade.?

O objetivo de Weber em Kulturgeschichte

“ni3o é estudar a histéria de forma esquematica,
dentro do quadro dos acontecimentos histéricos
universais, mas explicar o crescimento e o
deslocamento de culturas totais fechadas,
diferentes umas das outras pela sua esséncia e
fisionomia caracteristica, e que, em cada caso,
tém uma diferente formacio e atitude, embora
mantenham solidariedade unitaria”

O estudo do processo histérico por Weber comeca levando
em conta as “zonas histéricas” surgidas no mundo, sucessiva ou
simultaneamente: a cultura chinesa, a India oriental, a egipcia
ocidental, a babilénica (do primeiro grau), a persa-judaica, o circulo
da antiga cultura mediterrinea (segundo grau), a eslava-bizantina
oriental, a isldmica e a ocidental (terceiro grau). Essas culturas
precisam ser representadas como conjuntos histéricos fechados,
cujos contornos e corporalidade podem ser apreendidos mediante
a observagdo de algo que seja também visivel, e que possa ser
colhido externamente, isto é, considerando a formacio das suas
estruturas sociais com as respectivas muta¢des. Embora passem
por fases que sob muitos aspectos sdo andlogas em cada uma das
zonas histoéricas, essas estruturas sociais tém sempre alguma coisa
de peculiar e caracteristico de cada uma das situa¢des culturais.
Esses conjuntos histéricos estido todos inseridos em um grande
movimento unitdrio de progresso gradual, que abrange toda
a humanidade: é o processo civilizatério, que cruza o devenir
historico e constitui o seu apoio. O que isso significa é que propde

21 Cf.Sociologia de la historia y de la cultura, p. 21.

22 Idem, p. 17.
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uma série de meios varidveis para a constru¢io social, um mundo
transformado de objetos fisicos e espirituais®.

Com respeito as épocas em que os grandes povos
ingressaram na histéria podemos dizer, de certo
modo, que ocorre o seguinte fenémeno: come¢ando
com uma constelacio inicial, a substancia ético-
-espiritual se constitui em algo fixo, e assim é
criada uma espécie de enteléquia animica que,
analogicamente a uma magnitude bioldgica, se
desenvolve em todas as dire¢bes e por épocas
sucessivas.?*

Essa “enteléquia animica” constitui um factum que tem uma
transcendéncia ainda mais imanente porque o animico-espiritual
atuapornossointermédio—porassimdizer-sobreasubstinciavital
dada, e sobre suas condi¢bes de formatacdo, que transformamos.
E atua de modo esponténeo, indestrutivel, tendendo a estabelecer
o que consideramos sublime, perfeito e sagrado, e a criar uma série
de formagdes, atitudes e obras. Nesses casos, reconhecemos o
surgimento de uma cultura elevada.

Noentanto,avontade catarticanioéatinicavontadeformativa
animico-espiritual. H4 também forcas demoniacas, presentes em
todas as culturas. Em algumas, esses poderes e forcas sdo sentidos
como um destino demoniaco; em outros, como seres c4smicos; em
outros, ainda, como conduta considerada radicalmente ma.

O mundo primitivo é mais do que uma fase que precede a
nossa; em boa medida a sua cultura é configurada pela luta com
essas forcas obscuras que guardamos conosco ainda hoje.

No quadro conceitual mencionado acima, a abordagem de
Weber as civilizagdes que apareceram na histdria tem inicio com a
sua andlise dos grandes movimentos migratérios que dispersaram

23 Historia de la Cultura, p. 18.

24 ldem, p.20-21.
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os povos criadores a partir do planalto asiético, especialmente da
bacia do Tarim, para o Ir4, a Arabia e até a Africa, a partir de apro-
ximadamente 4 mil a.C. Outras migra¢ées dispersaram esses cria-
dores pela Asia Menor e a Europa. Sob o impacto desses migrantes
endurecidos, os pacificos agricultores das vilas neoliticas comeca-
ram a construir as civiliza¢ées priméarias do Velho Continente.

Weber distinguia quatro niveis de civilizagio: civilizaces
primadrias, secundarias do primeiro e do segundo grau e tercidrias.
As primeiras emergiram diretamente do estagio neolitico anterior,
mediante a incorpora¢io conflitivo-pacifica dos povos criadores
e equestres pelos camponeses neoliticos, como na Suméria e no
Egito. As civiliza¢bes secundarias do primeiro grau resultaram
também diretamente da evolu¢do de grupos neoliticos que, no
entanto, ja tinham consciéncia de outras civilizagdes, como no
caso dos hebreus e dos minoanos. As civiliza¢des secundérias
do segundo grau surgiram da desintegracdo, total ou parcial, de
uma civilizacdo prévia, tal como os gregos surgiram das ruinas
dos egeus, e Roma das ruinas etruscas. As civiliza¢es tercirias
sdo formadas pela transformacio de uma civilizagdo secunddaria
precedente, do segundo grau, como no caso da civiliza¢do ocidental
e da bizantina, que resultaram de transformacées havidas na fase
tardia da Antiguidade.

Com base nessas ideias e premissas, Alfred Weber passa a
andlise histérico-socioldgica do Egito e da Babilénia, da China e da
india, dos judeus e persas, das antigas culturas mediterraneas, de
Roma, da Antiguidade crista, de Bizancio, do Isla, da Russia e das
varias fases da civilizagdo ocidental, além do Japio, até o presente.

A discussio dessas civilizagées por Weber, que inspirou o
presente estudo, é uma contribuicdo brilhante e penetrante a sua
compreensio histérico-socioldgica, e representa um marco no
estudo das civiliza¢gdes, que até hoje mantém validade e frescor,
embora ndo possamos mais aceitar algumas das suas premissas.

N

Essas premissas e visdo histérica devem muito a influéncia de
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Hegel, um Hegel revisto por Marx. E guardam também uma certa
influéncia de Spengler e do seu ponto de vista sobre as civiliza¢ées
como conjuntos histéricos fechados, sujeitos a um ciclo vital
inerente, com a sequéncia de fases de emergéncia, florescimento
e decadéncia.

No entanto, embora inspirado na abordagem histérico-so-
ciolégica de Weber, como se disse, o presente estudo se baseia em
premissas distintas. Na primeira se¢io desta Introdu¢io mencio-
namos brevemente essas nossas premissas, que estio de algu-
ma forma implicitas na dltima se¢do. A diferenca bdsica entre as
premissas de Weber e as do presente estudo (além da questio clas-
sificatéria, menos importante) é o modo de considerar o que é per-
manente e o que é mutéavel no processo histérico. Sob a influéncia
de Hegel, Alfred Weber reificou o processo histérico, vendo-o como
uma espécie de ser, com for¢as préprias, animicas e espirituais —
substituto weberiano do espirito de Hegel. Nas palavras de Weber,
“as unidades histdricas estdo todas inseridas em um grande mo-
vimento unitario de progresso gradual, tanto quando constituem
culturas primdrias e secunddrias superimpostas como quando sdo
produtos primdrios permanentes e coexistentes””. Mais tarde, ob-
serva:

Esse processo no dominio intelectual e tedrico da
existéncia caminha com passos progressivos irre-
versiveis, a partir da ingenuidade da consciéncia
reflexiva (um desenvolvimento que atravessa toda
a humanidade); marcha em ritmo progressivo de
uma atitude de insensibilidade para uma manifes-
tacdo cada vez mais intensa, abrangendo todas as
esferas da vida.?

25 Idem, p.18.

26 Idem, p. 19.
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Mais adiante, diz:

de acordo com o que foi explicado, deste ponto de
vista o devenir humano, articulado na totalidade
da cultura, com suas estruturas sociais peculia-
res, forma uma unidade, porque se insere em uma
corrente unitdria. Esse é o processo civilizatério,
como o chamaremos daqui em diante, que atraves-
sa o devenir histérico e constitui o seu apoio; que
nio significa nada mais do que a oferta de uma sé-
rie de meios varidveis para a construc¢io social, um
mundo transformado de objetos fisicos e espiritu-
ais para a formacio total, psicoldgica e espiritual.?’

E por fim afirma: “é um factum que a vontade animico-espiri-
tual atua por nosso intermédio e o faz de modo espontaneo, indes-
trutivel, gerando informacdes conjuntas, atitudes e obras™?.

Ao contririo de Weber, no presente estudo o processo
histérico é visto como uma série consequencial, ndo teleolégica,
portanto sem um propésito. As a¢des humanas, sim, tém
um objetivo, refletindo motivos inumerdveis, muitas vezes
conflitantes. O processo histérico é o resultado dessas ag¢des, e
portanto ndo é deliberado. Como Weber dizia, é verdade que ha
nesse processo alguns elementos permanentes, que podem ser
observados empiricamente, e resultam da estrutura psicofisica
permanente da natureza humana e das muitas formas como esta
se ajusta as suas circunstincias cambiantes. Com efeito, o processo
histérico é o curso, ao longo do tempo e do espaco, dos ajustes da
natureza humana a diferentes e mutdveis circunstincias naturais
e socioculturais, assumindo diversas condi¢ées humanas. Esse
ajuste estd sujeito as possibilidades contidas na esfera antrépica.
Uma breve discussdo do principio antrépico e da esfera antrépica

27 Idem, p. 19.

28 Idem, p. 20.
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consta do tépico final da secéo III do capitulo 18, assim como do
tépico final do capitulo 19.

Nesta breve apresentacdo das ideias de Weber bastara dizer
que a esfera antrépica contém a possibilidade de construir uma
variedade de estruturas culturais, variedade que contudo nio é
ilimitada. Temhavidoum certonimero deciviliza¢ées—26, segundo
Toynbee —, e cada civilizagio é uma estrutura cultural bésica.
O numero exato é irrelevante; o importante é notar que nio houve
mais do que umas poucas dezenas de civiliza¢bes, e que estamos
caminhando no sentido de uma unica civiliza¢do planetaria, que
serd provavelmente a ultima criada pela humanidade.

Cada padrio cultural contém muitas possibilidades de expres-
sdo, em termos de ciéncia, arte, ética, tecnologia e op¢des prag-
maticas. Embora extremamente ampla em termos humanos, essas
expressOes nio sio ilimitadas e, dentro de cada padrio cultural,
seus niveis de exceléncia sio muito mais restritos. Cada civiliza¢io
produziu um numero reduzido de obras-primas em varios campos
de expressio — em termos de centenas mais do que milhares.

Como as possibilidades de expressio cultural sio limitadas,
embora grandes em termos humanos, o progresso no ambito de
cada padrio cultural é também limitado. Uma vez alcan¢ados os
niveis mais elevados de exceléncia num determinado padrio, as
manifesta¢des culturais subsequentes sio obrigadas a repetir os
modelos de exceléncia ou a destrui-los.

A constituicdo do progresso sé é possivel com uma mudanga
do padrio cultural, e uma vez gerado o padrdo definitivo, como
provavelmente no caso de uma civilizagdo planetéria, os limites
do progresso seriam atingidos dentro de algum tempo, ainda que
remoto. E o homem, como todos os outros animais, sera obrigado
a repetir as mesmas coisas ou entdo a destruir-se — alternativa que
os outros animais nao tém.
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Arnold Toynbee

O monumental A Study of History de Toynbee foi publicado
de forma seriada. Os trés primeiros volumes sio de 1934.
Asegunda série, volumesIVaVI, apareceuem 1939. Em decorréncia
de vérias circunstancias, particularmente a II Guerra Mundial,
houve um atraso de varios anos na publica¢ido dos volumes VII a
X, que finalmente viram a luz em 1954. O volume XI, o atlas, foi
publicado em 1961. Nesse intervalo, D. C. Somervell preparou um
valioso sumario dessa obra colossal: o primeiro volume, resumindo
os volumes I a VI, foi publicado em 1946, e o segundo, resumindo
os volumes VII a X, é de 1957. Embora endossasse o sumaério de
Somervell, o préprio Toynbee decidiu preparar o seu, editado em
1972?°, em um s6 volume belamente ilustrado, com a assisténcia
de Jane Caplan.

Quaisquer que sejam as criticas que possa merecer, A Study
of History é a obra mais abrangente, culta e penetrante ja escrita
sobre o seu tema. Representa um marco no campo da filosofia
da Histéria, e provavelmente é a derradeira e mais notavel
ilustracdo de uma interpretacgdo teleolégica da histéria desde De
Civitate Dei (413-426) de Agostinho — abrangente, competente, de
extraordindria erudicio.

Influenciado pelas notéaveis semelhancas entre a I Guerra
Mundial e a Guerra do Peloponeso, Toynbee se perguntava se ou-
tras semelhancas desse tipo tinham ocorrido na histéria. Lendo
O declinio do Ocidente (1918-1922), de Spengler, o historiador in-
glés confirmou sua impressdo de que existiam padrdes recorrentes
na histdria, e por considerar a obra de Spengler insuficientemente
fundamentada em dados empiricos, e limitada a s6 oito civiliza-
¢Oes, decidiu preparar um estudo mais abrangente sobre o tema.

29 Cf. TOYNBEE, Arnold. A Study of History, vols. I-XIl. London: Oxford University Press, 1934-1961;
SOMERVELL, D. C. A Study of History. London: Oxford University Press, 1947 [resumo dos vols. I-V1],
1957 [resumo dos vols. VII-X]; TOYNBEE, Arnold; CAPLAN, Jane. A Study of History. Ed. rev. ampl.
London: Thames and Hudson-Oxford University Press, [1972] 1995.
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Toynbee comeca o seu estudo observando que as unidades
habituais da historiografia — os Estados nacionais — ndo permitem
uma compreensio isolada, por causa de suas conexdes profundas
com entidades maiores, e que as civilizagdes sdo as unidades
apropriadas para o estudo da histéria. Empreendeu assim uma
analise das civiliza¢bes vistas como formas especiais de sociedade,
e fez um esforco para identificar todas as civilizagbes que ja
existiram, concluindo que eram 21, nimero depois aumentado
para 26, com a inclusio de “civilizagcbes abortivas” (arrested
civilizations). Mais tarde, na sua edi¢do em um volume, Toynbee
reconhece 14 civiliza¢cbes independentes, 17 satélites e 6 abortivas.

O objetivo fundamental de Toynbee, além de identificar as
civilizagbes que ja existiram, era analisar de uma certa perspectiva
as condi¢bes que determinaram seu nascimento, crescimento
e decadéncia. De outro ponto de vista, ele procurou entender o
processo civilizatério, suas fases e objetivo. Com respeito a primeira
questao, chegou a conclusio de que o fator mais importante na vida
das civiliza¢cdes é um processo de “desafio-e-resposta”, e o modo
como uma minoria dirigente conduz as respostas a esses desafios.
A questdo apresenta duas varidveis cruciais: de um lado, a natureza
e extensdo dos desafios; de outro, a natureza e a adequacdo das
respostas. As civilizagdes emergem quando as sociedades sido
submetidas a desafios importantes, mas nio avassaladores, e
a minoria dirigente reage criativamente. Os pequenos desafios
sdo irrelevantes, e os excessivos superam a capacidade de reagdo
da sociedade. Os desafios dificeis, mas nio demasiadamente,
enfrentados de forma adequada pela minoria dirigente estdo na
origem das civiliza¢bes e o seu crescimento depende na medida
em que novos desafios provoquem rea¢des criativas por parte dos
seus dirigentes. Sujeitas a um processo de avango e recuo no curso
do tempo, as minorias criativas garantem o desenvolvimento da
sua civilizagdo mediante respostas apropriadas aos novos desafios,
em processo que nio depende da expansdo territorial ou do
progresso técnico, embora nio exclua esses fatores, mas que esta
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relacionada essencialmente com a etherialization da sua cultura -
sua “eterializacio”. As civilizagdes entram em decadéncia quando,
em vez de respostas criativas, a minoria dirigente sé cuida dos seus
interesses imediatos, oprimindo as massas (o proletariado interno)
e perdendo a capacidade de influenciar o proletariado externo. Por
fim, divisées internas e agressdes externas provocam a decadéncia
e a queda da civilizacio, causada pelas suas préprias deficiéncias.

Vistas de outra perspectiva, as civilizagdes sdo um processo
que se desenvolve em vdrias fases: uma fase heroica, a fase de
plenitude; a fase de constru¢io de Estados universais, no inicio
da decadéncia, como rea¢io mecénica aos desafios; e uma fase de
criagdo de igrejas universais, que tendem a tornar-se a crisalida de
uma nova civilizacio. Mas entre o sexto e o sétimo volume da sua
obra, muitos anos mais tarde, as ideias de Toynbee a respeito desse
processo sofreram uma mudanca radical. Nesse intervalo, Toynbee
tornou-se profundamente religioso e adotou a visdo basica de
Agostinho, vendo a histéria como o desdobramento de um plano
divino. As civiliza¢des deixaram de ser os “campos inteligiveis do
estudo histérico”, as religides assumiram o seu lugar. Antes, as
religides eram a ponte entre civilizagdes sucessivas, mas na obra
final de Toynbee as civiliza¢cdes passaram a ser uma ponte entre
grandes religies.

Para usar as palavras do préprio Toynbee,

Agora,porém,queonossoestudonoslevouaoponto
em que as civiliza¢bes, como no principio dessa
investigacdo os Estados paroquiais do moderno
mundo ocidental, deixaram de representar para
ndés campos inteligiveis de estudo, perdendo
seu significado histérico a ndo ser 3 medida que
servem ao progresso da Religido, verificamos que,
dessa perspectiva mais esclarecedora, a prépria
espécie perdeu sua unidade especifica.?

30 Cf. A Study of History, v. VII, p. 449.
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Em uma explicagdo constante do volume X o autor esclarece
o que quer dizer:

2

Esse progresso cumulativo da Religido - que é
espiritualmente a forma mais elevada de experi-
éncia e de empenho dentro das possibilidades do
homem na Terra - é um progresso na oferta de
meios de iluminacio e graca para o homem, na sua
passagem pelo mundo, ajudando o peregrino, en-
quanto realiza sua peregrinacio terrestre, a conse-
guir uma maior comunhio com Deus e a tornar-se
menos diferente dele.?

Embora baseada no cristianismo, a religiosidade profunda
de Toynbee era eclética, algo como a do imperador mughal Akbar
(1542-1605), e incluia metas de outras grandes religides. Assim,
ele concluiu a sua obra com uma prece ecuménica, come¢ando com
estas palavras: “Christe, audi nos, Christ Tammuz, Christ Adonis,
Christ Osiris, Christ Balder, hear us, by Whatsoever name we
bless”®2.

O presente estudo, que trata de questdes do mesmo tipo
das abordadas por Toynbee, embora em um nivel de erudigio
incomparavelmente mais modesto, se baseia em premissas muito
diferentes, como se pode ver na primeira se¢ido desta Introducio.
Entre essas muitas diferencas, cinco sdo fundamentais e merecem
uma breve mencio.

A primeira tem a ver com o conceito de civilizagido. Para
Toynbee, na maior parte da sua obra, as civiliza¢des, os “intelligible
fields of historical study”, sio uma espécie de sociedade, de que os
Estados nacionais, como a Gra-Bretanha, ou cidades-estados, como
Atenas, sdo uma parte. E interessante observar que, enquanto
Toynbee considera as civilizacées como “4tomos” do processo

histérico, ele dd pouca aten¢io a definicdo e ao esclarecimento

31 Id,v.IX, p. 174,

32 1d,v. X, p. 143,
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desse conceito, admitindo-o como evidente, e raramente explica o
que entende por “civilizacdes”.

Diferentemente de Toynbee, o termo “civilizacdo” é empre-
gado no presente estudo em duas acep¢des distintas. Como um
conceito socioantropoldgico, civilizacdo designa o estado de uma
sociedade que ultrapassou a condi¢do neolitica e, conforme expli-
cado no capitulo 1, preenche pelo menos trés dos quatro seguintes
requisitos:

1. Urbanizagdo, mediante a constru¢io de um sistema
habitacional significativamente maior e mais complexo
do que a vila neolitica, combinando a existéncia de um ou
mais edificios religiosos com um paldcio ou templo-palécio,
casas residenciais, edificios usados como depésito, ruas e
instalag¢des para o fornecimento de dgua;

2. Uma cultura comum, incluindo lingua, religido, uma
cosmovisio e um repertorio social de costumes e técnicas;

3. Um sistema politico, apresentando as caracteristicas
basicas de um Estado, inserido ou ndo em um sistema
religioso; e

4. Um sistema de escrita.

O termo “civiliza¢do” possui também um significado histéri-
co, diferente do socioldgico, embora associado a ele. E com esse
sentido histérico que as civiliza¢des sdo tratadas no presente estu-
do - do mesmo modo como o faz Toynbee (embora o faga sem uma
definicdo conveniente). No seu sentido histérico, esse estudo se-
guiu, com alguns ajustes, a definicdo de Braudel na sua Grammaire
des civilisations®.

Segundo Braudel, no seu sentido histérico a civilizagdo é um
processo sociocultural que atende aos cinco requisitos seguintes:

33 Cf. A Study of History, v. |, p. 44-45, v. VIII, p. 66, v. X, p. 167.

34  BRAUDEL, Fernand. Grammaire des civilisations. Paris: Flammarion, 1987 [1963], p. 33 e ss.
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N

5.

Ocupagio estavel de um territério determinado;
Por uma sociedade especifica;

Com certas caracteristicas econdémicas;

Uma certa mentalidade coletiva; e

Uma certa continuidade histérica.

O presente estudo adota uma versio modificada do conceito
de civilizacdo de Braudel. Nestas paginas, civilizacido é entendida
como um sistema so6cio-histérico com as quatro seguintes
caracteristicas essenciais:

1.

Um sistema cultural com continuidade histérica, associa-
do a uma ou mais sociedades que alcan¢aram o estdgio de
civilizagdo no sentido socioantropolégico;

Ocupando de forma estavel um territério que inclua uma
ou mais cidades;

Empregando, de forma duradoura, uma ou mais linguas,
com a respectiva escrita, uma religido ou cosmovisio
especifica, dotado de técnicas auténomas para assegurar
sua subsisténcia estavel no ambiente natural e humano,
inclusive elementos de autodefesa; e

Dotado de condi¢bes culturais adequadas para garantir
sua auto-ordenag¢io auténoma.

Com base nesse entendimento do que significa historicamen-
te o termo “civilizagdo”, o presente estudo ndo considera que as ci-

viliza¢des sejam sociedades, mas sim superestruturas culturais que
podem ser associadas a uma ou mais sociedades. Quando falamos
da “civilizagdo egipcia”, nos referimos a certas caracteristicas cul-

turais basicas apresentadas pela sociedade egipcia desde o Antigo
Reino até sua conquista por Augusto; e implicitamente nos referi-
mos ao que aconteceu naquela sociedade. Mas quando falamos de

“civilizacdo ocidental”, indicamos certas caracteristicas culturais
bésicas compartilhadas por varias sociedades, tais como a francesa,
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a italiana, a alema e outras, assim como, mais recentemente, por
sociedades americanas, desde o fim do Império Carolingio até hoje.
E por implicagdo nos referimos ao que aconteceu nessas socieda-
des. Além disso, introduzimos uma distin¢io entre a civilizagio
ocidental e a civilizagido ocidental tardia, semelhante a que existe
entre a civilizagdo da Antiguidade e da Antiguidade tardia.

Outra série de diferencas importantes separa as concep¢des
adotadas no presente estudo da explica¢io de Toynbee sobre
o nascimento, crescimento e decadéncia das civiliza¢ées. Para
Toynbee, a ideia de “desafio e reacdo” e a distin¢io entre minorias
dirigentes creative e dominant self-serving constituem os elementos
fundamentais para explicar a emergéncia, o desenvolvimento
e a decadéncia das civilizacbes. Naturalmente, Toynbee tem
consciéncia das condi¢des especificas prevalecentes nessas fases
cruciais das diferentes civilizagdes. No entanto, suas hipéteses
explicativas baseiam-se no modo como em diferentes fases as
minorias produzem respostas aqueles desafios, adequadas ou nio.

No presente estudo as hipéteses explicativas dos fatores que
geram esses efeitos cruciais foram determinadas empiricamente,
pela comparac¢io dos varios casos de emergéncia, desenvolvimento
e decadéncia, assim como as condi¢cbes e fatores comuns
observados em todos eles. Os fenémenos de desafio e reagdo podem
ser observados em diferentes situa¢des, como no caso classico
da influéncia de grandes rios ou do oceano sobre certos povos.
Mas as respectivas fases de civilizacdo ndo podem ser explicadas
recorrendo apenas a um sistema de desafio e resposta. Assim, por
exemplo, os desafios enfrentados pela Antiguidade tardia nédo se
alteraram quando os povos foram convertidos ao cristianismo, nem
os desafios enfrentados pelos drabes mudaram com a sua conversio
ao Isld. Conforme resumimos no capitulo 19 (“Conclusées”), as
analises comparativas de 16 civiliza¢ées sustentam, para cada uma
das fases cruciais em exame, uma hipétese explicativa especifica,
que é a seguinte:
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As civilizagdes tendem a emergir quando as sociedades que
alcancaram sociologicamente o estagio civilizado, e sio
reguladas por um regime funcional de elite-massa, geram
uma cultura especifica, diferente das que a precederam, e
manifestam uma propensio sustentada para expandir-se
mediante a incorporacdo de novos valores utilitarios,
tais como a terra e outros recursos materiais, dentro de
condi¢ées naturais e operacionais que permitam sua
subsisténcia e expansio e que nio levem essas sociedades
a enfrentar impedimentos externos;

As civilizacdes tendem a desenvolver-se se persistem
as condi¢ées que propiciaram a sua emergéncia e
autossustentacido, e se ocorrem duas novas condic¢des.
Em primeiro lugar, se adquirem uma capacidade militar
superior a das sociedades com que sio confrontadas,
seja pela sua organizacio, disciplina e combatividade (o
caso de Roma), pelo impeto, habilidade e alta motivacio
ideoldgica (o caso do Isla), ou ainda pela sua clara
superioridade tecnoldégica (o caso do Ocidente). Em
segundo lugar, se desenvolvem uma cultura favorivel a
sua expansio, dotada de valores, instituicbes e praticas
adequadas a esse fim; e

As civilizacbes entram em declinio e se tornam
decadentes quando perdem sua autossustentabilidade,
mediante a perda de auto-operacionalidade e/ou da sua
autorregulagem. A perda da auto-operacionalidade pode
ocorrer devido a uma derrota militar irreversivel, que
retire da sociedade ou sociedades que sustentam uma
determinada civilizacio os meios politicos e militares para
continuarasustenta-la. Poderesultartambémdeumatraso
tecnoldgico irrecuperdvel em relacdo a outra civilizacio
contemporanea, cujos padrdes tecnolégicos seja forcada
a adotar devido a necessidade de sobrevivéncia ou a uma
imposicdo externa. Por sua vez, a perda da capacidade
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de autorregulagem se did quando uma civiliza¢cdo perde
a convic¢io dos seus valores fundamentais ou da sua
cosmovisdo, geralmente como resultado da penetragio
por uma cultura estrangeira mais robusta.

Outra diferenca crucial entre Toynbee e o presente estudo
estd relacionada com a compreensio do processo histdrico,
visto por Toynbee, desde os primeiros volumes da sua obra,
mas especialmente a partir do volume VII, como um processo
teleoldgico, enquanto neste estudo ele é entendido como um
processo consequencial, com caracteristicas especificas que néo
foram planejadas. Em decorréncia de inumeréveis a¢ées humanas,
com os objetivos mais diversos, hd um resultado final que nio
corresponde exata e especificamente ao designio de qualquer um
desses atores, em razdo da sua interagdo reciproca e aos efeitos
imprevisiveis que resultam do puro acaso, mesmo que, em certas
circunstancias, um ator predominante possa exercer a influéncia
principal sobre o resultado®.

Embora a histéria ndo tenha um sentido predeterminado, o
processo histérico ndo é nem arbitririo nem irrelevante. Em deter-
minadas condi¢des e durante algum tempo, os fatores estruturais
tendem a orientar o processo histérico em um certo sentido. Por
outro lado, a vida humana e a vida social nio sio repetitivas. H4
dimensdes humanas em que se pode observar um progresso cumu-
lativo, embora nio linear ou continuo, como no caso da ciéncia e
da tecnologia, que, no entanto, segue sucessivamente paradigmas
distintos. E falando de um modo geral, hd também uma tendén-
cia para maior humanizacio da vida social, ndo tanto gracas ao
progresso moral da humanidade (embora a longo prazo se possa
observar um discreto progresso moral)®, mas porque, a um prazo

35 Uma lei pode ser imposta pela decisdo de um governante. Sua aplicagdo, no entanto, tende a
corresponder com menos exatiddo ao proposito de quem a impos.

36 Umdiscreto progresso moral resulta principalmente da tendéncia para a ja mencionada humanizagao
da vida social, como se pode perceber comparando as condigdes médias prevalecentes na Assiria, na
antiga Roma e no mundo moderno.

89



Helio Jaguaribe

mais longo, os aperfeicoamentos técnicos e sociais tornaram a vida
mais facil, possibilitando a um ntimero maior de pessoas a satisfa-
¢do das suas necessidades basicas sem a necessidade do recurso a
violéncia ou a fraude.

O que dd um cardter Gnico a extraordindria realizacido de
Toynbee, como o tratado mais importante ji escrito até hoje no
campo da filosofia da Histdria, e que provavelmente nio podera
ser repetido, é a combina¢ido de algumas intui¢ées brilhantes e
uma erudicdo extraordinaria com premissas inadequadas. H4 um
outro ponto a acrescentar a expectativa de Toynbee de que o longo
processo da histéria esteja aos poucos aproximando a humanidade
de Deus. O presente estudo ndo presume a existéncia de Deus.
No entanto, como discutimos nos capitulos 18 e 19, as condi¢des
contemporineas tém uma natureza de tal modo terminal que
a humanidade se aproxima rapidamente de uma situacio em
que ou as sociedades perderdo a sua autossustentabilidade
ou serdo aniquiladas por uma III Guerra Mundial suicida ou
entdo serdo obrigadas a se regular internamente por regimes
sociais humanistas, e internacionalmente por um regime de Pax
Universalis, como o prescrito e previsto por Kant.

III. O curso da Historia

A emergéncia do homem
Esta terceira se¢io da Introdugio procura indicar brevemente
alguns dos aspectos principais abordados pelo presente estudo nos

capitulos 1 a 18, cujas conclusées aparecem resumidas no capitulo
19.

O capitulo 1 tenta descrever sucintamente o processo que
levou a emergéncia do homem e da civilizac¢do, acentuando o fato
de que as condi¢des histéricas ja revelavam na medida em que a
prevaléncia sécio-histérica dos grupos humanos dependia de uma
certa combinacio de dureza com racionalidade. Mostra como os
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mais primitivos, porém mais duros clactonianos e taiacianos
prevaleceram sobre os abevelianos e os aqueuleanos, e também
que, a longo prazo, o que finalmente predomina é a superioridade
cultural. As culturas deumaracionalidade operacional eabrangéncia
conceitual superiores tendem a prevalecer. Os melhores exemplos
historicos sdo os casos do logos helénico e do ethos judaico-cristao.

A Pré-Historia mostra também a conexdo profunda entre
humanizacio e religiosidade. Quando o primata homo se tornou
plenamente humano? No momento em que adquiriu plena
consciéncia da sua mortalidade e expressou sua expectativa
religiosa de uma vida depois da morte.

Evolucgdo e cultura

Com base nos esforcos pioneiros de Lamarck e Darwin che-
gou-se a um consenso cientifico sobre o processo evolutivo trans-
corrido desde um remoto ancestral comum ao homem e aos ma-
cacos, o Proconsul, que viveu na Africa Oriental no principio do
Mioceno, ha 24 milhées de anos, até o Homo habilis, no principio
do Pleistoceno, ha mais de 2 milhées de anos, ao Homo erectus, ha
um milhdo de anos, ao Homo sapiens arcaico, hd 300 mil anos, e ao
Homo sapiens sapiens, ha cerca de 200 mil anos. A partir desse vin-
culo final a espécie humana nio sofreu mudancas evolucionérias,
embora na evolu¢io gradual a partir do Homo erectus a diferencia-
¢do geoclimitica tenha produzido cinco subespécies geograficas
importantes: os australoides, os mongoloides, os caucasoides, os
capoides e os congoloides.

No entanto, a evolu¢io cultural produziu mudancas impor-
tantes na conduta humana desde o homem paleolitico primitivo,
ha cerca de 1 milhdo de anos. Como a evolugéo biolégica, a cultural
é condicionada também por fatores geoclimaticos. No periodo que
se seguiu ao ultimo estagio glacial (Glaciagdo Wiirm), a partir de
aproximadamente 8300 a.C., houve um ripido aquecimento das
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4reas de altitude elevada, permitindo a recoloniza¢io da Asia Cen-
tral e Setentrional.

Nessas vastas regides desenvolveu-se uma popula¢io nume-
rosa, que aprendeu a criar o gado e o cavalo. Subsequentemente,
comadeterioragio do clima, depois de aproximadamente 4000 a.C.,
ondas migratérias sucessivas de povos pecuaristas se espalharam
da bacia do Tarim para a Africa, pelo Iri e Aradbia. Outras ondas
migratérias ocorreram no principio do segundo milénio a.C.,
levando os criadores de cavalos para o sul e o sudeste.

No contexto dessas varia¢bes climdticas se desenvolveram
trés tipos bésicos de cultura: populagdes agricolas sedentérias,
nas zonas temperadas; culturas némades baseadas na pecudria e
culturas ainda mais némades de criadores de cavalos, em outras
regides. Esses desenvolvimentos culturais condicionaram o
processo histérico até o século XVI d.C., de modo mais marcante
no periodo entre 4000 e 1000 a.C., e outra vez do quarto ao sétimo
séculos d.C.

A histéria desses periodos foi marcada pela incorporagdo das
técnicas pecudrias, baseadas em desenvolvimentos neoliticos, e
pela fuséo, pacifica ou nio, de povos agricolas com povos pastorais.
Ao mesmo tempo, populagdes circundantes de barbaros, né6mades
criadores de cavalos, invadiram as areas colonizadas. Os barbaros
equestres destruiram as civiliza¢des primitivas, como aconteceu
em Harappa na India e no Egeu, no Mediterraneo, ou dominaram
essas civiliza¢des, como no caso da Mesopotamia e do Egito.

Em periodo posterior foram processos semelhantes, sob con-
di¢6es muito mais complexas, que levaram a queda do Império
Romano do Ocidente, no quinto século d.C. A ripida expansio
dos 4rabes, depois de Maomé, combinou conquistas por barbaros
equestres com o rapido desenvolvimento de uma nova civilizagdo
superior: o Isla. Empregando técnicas de guerra equestre e de na-
vegacdo maritima, do século décimo ao décimo quarto os vikings
agrediram continuamente a civilizagdo ocidental, do norte da
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Europa a Sicilia, e dominaram o norte da Rassia. Em fase posterior,
do fim do século XII até meados do XIV, cavaleiros mongoéis devas-
taram vastas areas da Asia e da Europa Oriental. Por fim, os turcos
tiveram um papel semelhante, inicialmente com os seljuques, que
atacaram o Califado Abéssida no principio do século XI, e depois
Bizancio. Mais tarde, com a formac¢io do Império Otomano, con-
tinuaram a ameacar a Europa até o século XVI, e ainda na segunda
metade do século XVII puderam sitiar Viena.

Desde o momento em que as civilizagbes exerceram um
firme controle do mundo, a evolug¢io cultural continuou a ocorrer
no processo histérico, nio mais em reacido a predominincia de
fatores climaticos, mas em um processo de causalidade circular
pelo qual a histéria gera inovag¢des culturais e estas condicionam o
desenvolvimento subsequente da histéria. No tépico precedente,
que examina as ideias de Toynbee, mencionamos brevemente os
dois sentidos em que as civilizaces podem ser consideradas: o
socioantropolégico e o histdrico.

Os estratos de civilizacdo

O processo de evolucio cultural que formou as civiliza¢ées
seguiu padrées diferentes, conforme se tratava de uma civilizagdo
primdria, secunddria ou tercidria, além de outros fatores e

condi¢bes. No presente estudo adotamos uma versao ligeiramente
modificada da classificacio de Alfred Weber.

As civiliza¢des primarias sdo as que emergiram, diretamente
ou sem outros condicionamentos, da cultura precursora neolitica.
De modo geral, aceita-se a existéncia de sete civilizacbes
primdrias®’. Quatro no Mundo Antigo: Mesopotidmia, “Egito”,
Harappa (na India) e Shang (no rio Amarelo). Trés no Novo Mundo:
maia, asteca e inca. As civiliza¢bes secunddrias sio divididas em
primeiro e segundo grau. As do primeiro grau sdo aquelas que,
embora emergindo diretamente do Neolitico, o fizeram tendo

37 Cf. DANIEL, Glyn. The First Civilizations. New York: Thomas Y. Crowell, 1970 [1968].
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consciéncia da preexisténcia de outra civilizacdo. Exemplos sdo os
hebreus, hititas, fenicios, medo-persas e egeus, entre outros. As
civilizagdes secundérias do segundo grau sio as que emergiram da
desintegracio total ou parcial de uma civilizagdo precedente, como
no caso da helénica, que surgiu das ruinas da civiliza¢io dos egeus,
e da civilizagdo romana, que emergiu em parte da etrusca, tendo
em parte contribuido para destrui-la.

As civilizagbes tercidrias sdo as que resultaram de transfor-
macdes substanciais de uma precedente civiliza¢do secundaria do
segundo grau, como a de Bizincio e a do Ocidente, em relagio com
a romana. E o caso também do Isla, civilizacio terciaria formada
com a criagdo por Maomé, na cultura arabe, de uma religido que
incorporou elementos das tradi¢ées judaica e crista.

O curso das civilizacoes

Os capitulos deste estudo, depois do capitulo 1, tratam de 16
civilizacées, da Mesopotamia a civilizacio ocidental. Esta ultima é
abordada em quatro estdgios cruciais:

1. Aformacio da Europa;
2. O Renascimento;

3. O desenvolvimento do Ocidente, da era barroca ao
principio do século XX; e

4. O século XX.

As andlises do presente estudo levaram a conclusido, bem
fundamentada empiricamente, de que fatores semelhantes pro-
duzem efeitos equivalentes em diferentes civilizagdes e em épocas
distintas. Comparando as circunstancias, condi¢cées e fatores re-
lacionados com a emergéncia, o desenvolvimento e a decadéncia
das civilizacdes estudadas, foi possivel observar empiricamente
que os eventos cruciais na histéria das civiliza¢bes estdo sujeitos a
certas regularidades. Essas regularidades foram indicadas na secéo
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precedente desta introducio e estio resumidas, embora muito bre-
vemente, no capitulo 19.

A andlise comparativa das civiliza¢bes estudadas revelou
também regularidades interessantes, relativas, entre outras coisas,
a doze importantes situacdes ou eventos, a saber: o processo de
mudanca social, a religido, as rela¢ées entre elite e massa, o poder e
as ideias, a exemplaridade e a institucionaliza¢io, a modernizacio,
a malicia e o interesse geral, a centralizacdo e a fragmentacio, o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, a globalizacio e o
progresso na histéria. O capitulo 19 discute brevemente essas
regularidades.

Nas condi¢ées do estudo fez-se uma tentativa de discutir
as perspectivas mais provaveis da sociedade contemporinea e a
ordenac¢io contemporanea do mundo. O presente rumo da histéria
indica, com respeito a civilizagdo ocidental, que, a exemplo do que
aconteceu com a romana, ela se transformou em uma forma tardia
de si mesma. Assim como houve uma civilizagdo romana tardia,
correspondendo de certa forma ao periodo cristio, ha atualmente
uma civiliza¢do ocidental tardia, que surgiu depois da I Guerra
Mundial e, de forma acelerada, depois da II Guerra Mundial.
Enquanto a Antiguidade transformou-se na Antiguidade Tardia
quando sua visdo do mundo civica e pagi foi substituida por uma
visdo cristd, assim também a civilizacdo ocidental se transformou
a medida que sua cosmovisdo cristd foi substituida por uma
concep¢ao do mundo cientifica e tecnoldgica.

Esse processo é, em larga medida, simultineo com outro
processo mais amplo: a forma¢io de uma civilizagido planetdria,
mediante uma inter-relagdo complexa de influéncias que levaram
a crescente ocidentalizacio das civilizacdes ndo ocidentais
sobreviventes: a isldmica, a indiana, a japonesa e, de modo mais
auténomo, a chinesa - civiliza¢ées que estio sendo transformadas
em variedades da civilizacio ocidental tardia. Esta, por outro lado,
absorve cada vez mais elementos das civiliza¢ées ndo ocidentais,
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da Africa, do Oriente, dos amerindios. Todo esse processo
caminha para a forma¢io de uma civilizagdo planetaria, que a
longo prazo serd integrada por varias subespécies, expressando
as civilizacbes precedentes que foram levadas a fundir-se
com a espécie predominante. Um processo em certa medida
semelhante a diferenciacio da civilizagdo ocidental em variedades
anglo-saxdnica, germanica, latina, nérdica e eslava.

Outra questio importante para as proximas décadas é o
curso mais provavel da atual sociedade tecnolégica de massa e
consumista. O consumismo nio é uma novidade contemporénea:
vem ocorrendo repetidamente desde o primeiro periodo
intermedidrio egipcio (2175-1991 a.C.) ou os ultimos tempos
da Babilonia. No entanto, o consumismo contemporaneo esta
adquirindo um cardter intransitivo, e tem assumido rapidamente
propor¢des alarmantes. Um consumismo intransitivo sem
limites comprometeria a autossustentabilidade das sociedades
contemporaneas. Que tipo de valores corretivos poderio prevalecer
sobre o consumismo intransitivo?

A Ultima parte deste estudo se preocupa com as perspectivas
futuras dasociedade atual, assim como com o tipo de ordem mundial
mais provéavel nos préximos anos, depois do fim do regime bipolar
que vigorou no mundo até o colapso da Unido Soviética, em 1991.
Serd o mundo regulado por uma Pax Americana, como hoje parece
mais provavel, com a consolidagdo e generaliza¢io da hegemonia
dos Estados Unidos? Ou poderemos chegar a uma Pax Universalis,
regulada por um regime multipolar, sob a égide das Na¢bes Unidas
ealideranca de um consoércio de grandes poténcias? As perspectivas
dessas duas alternativas sdo discutidas nos capitulos 18 e 19.
O que quer que o futuro nos reserve, uma coisa pode ser afirmada,
deacordo com o que Kantja tinha previsto e prescrito: nas condi¢des
tecnoldgicas do nosso tempo, a sobrevivéncia da humanidade s6
poderd ser garantida por um acordo que leve a Pax Universalis,
com normas racionais e razoavelmente equitativas regulando os
assuntos mundiais.
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TRANSIMANENCIA E COSMOS*

Comosucintamentereferidono capituloanterior,aemergéncia
da vida na Terra e sua evolugio — conduzindo a emergéncia do
homem - constituem fatos extremamente andémalos, no Ambito
de um cosmos puramente consequencial, destituido de qualquer
sentido e de qualquer finalidade.

Essa questdo nio foi, até hoje, satisfatoriamente esclarecida.
As propostas consistentes com as caracteristicas da vida e do
homem decorrem da postulagio de um Deus que teria criado o
mundo ex nihile, com ele, avida e ohomem, mas se defrontam com o
conjunto de consideracdes que conduzem a denegac¢io da existéncia
desse Deus. As solu¢des baseadas na cosmologia contemporinea
e na biologia molecular explicam, de forma aceitavel, a origem
do universo e a origem da vida, mas nio explicam, a partir de
um universo meramente consequencial e destituido de qualquer
finalidade, como foi possivel a emergéncia de seres teleolégicos,
como todos os seres vivos, notadamente o homem.

Tivemos a oportunidade, em Brasil, homem e mundo', de
discutir, amplamente, a questio da nido existéncia de Deus e,
mais ainda, da impossibilidade, por razdes analiticas, de que

* N.E: Excerto de JAGUARIBE, Helio. O posto do homem no cosmos. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.

1 JAGUARIBE, Helio. Brasil, homem e mundo. Rio de Janeiro: Topbooks, 2000.
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Deus pudesse existir. Remetendo o leitor a esse precedente
estudo, limitar-nos-emos aqui a mencionar, muito brevemente,
as consideracdes relacionadas com a impossibilidade de que
Deus pudesse existir. Trata-se, em tultima anélise, do fato de
que Deus, como acertadamente observou Feuerbach, sendo
uma constru¢io do homem, para atender as suas aspira¢des de
absoluto, foi concebido como um ser dotado, em nivel absoluto,
dos grandes predicados humanos. Esses predicados, entretanto,
ao serem elevados a um nivel absoluto, se tornam reciprocamente
incompativeis. Assim, reproduzindo o texto anterior:

A bondade, na pessoa humana, é uma qualidade
positiva na medida em que, por um lado, constitui
uma atitude de compreensdo solidiria com as
deficiéncias préprias a condi¢io individual de cada
homem e, por outro lado, do ponto de vista social,
abre um espaco de tolerancia reciproca, necessaria
para viabilizar formas cooperativas de convivéncia
humana. Que pode significarabondade paraum ser
eterno, absoluto, onisciente, que existe por sie para
si? O ser absoluto, ndo tendo nenhuma deficiéncia,
nio tem por que ter compaixio de si préprio. Como
poderia ter compaixdo de seres contingentes, por
ele arbitrariamente criados, cujas deficiéncias por
ele mesmo foram deliberadamente conferidas? Por
outro lado, dados os atributos de Deus, o obrar
divino se torna algo destituido de razoabilidade e,
nesse sentido, incompativel com sua eternidade,
sua razdo e sua poténcia absolutas. Como um ser
eterno pode criar o tempo sem se temporalizar a
si proprio? A criacdo do tempo implica que Deus
temporaliza tanto o mundo como a si préprio,
uma vez que sua eternidade passa a ser marcada
pelo momento que se segue a criagdo do tempo e
que marca a extin¢io do tempo. Um mundo criado
por Deus tem um antes e um depois, e esse antes e
depois é o préprio Deus. Como, por outro lado, um
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ser eterno, absoluto, onisciente e onipotente pode
exercer sua razdo e sua vontade absolutas para
se ocupar do contingente - criando o mundo -
quando o tUnico objeto possivel do absoluto,
com ele compativel, é sua autocontemplacio?
O escultor se engrandece transformando uma
pedra bruta em estdtua; o pintor, produzindo
um quadro; o engenheiro, montando um sistema
mecanico. Atribuir a Deus, com as caracteristicas
que lhe sio conferidas, a criagdo de um mundo
contingente — mesmo omitindo o dificil problema
da gratuita produgio do sofrimento, que nio
existiria se ndo criasse o mundo - é atribuir a ele
uma ocupag¢io destituida de sentido, como se ele
necessitasse se divertir, fabricando um meccano.?

O problema da emergéncia da transcendéncia no homem sé
se torna compreensivel a partir do momento em que se reconheca
a existéncia no cosmos de uma dimenséo transcendente. Trans-
cendéncia, segundo Santo Agostinho, é a propriedade do ser que
se ultrapassa a si mesmo, permanecendo como é. Trata-se de uma
categoria procedente da metafisica e da ética. Supondo-se a exis-
téncia de um ser absoluto, criador de tudo o que existe, ha que se
lhe reconhecer o carater de transcender o mundo por ele criado. No
plano ético, a pratica de atos virtuosos que contrariam impulsos
instintivos constitui uma transcendéncia destes.

Considerado o fenémeno da transcendéncia em sua forma
mais ampla, cabe entendé-lo como o fenémeno que ocorre quando
um ente ou um ato, sendo os fatores que os condicionam levados a
um regime de equilibrio homeostatico, esse ser ou ato é conduzido
aum patamar mais elevado de complexidade. Nesse sentido amplo,
o fenémeno de transcendéncia ocorre muito frequentemente.
Tanto na conduta humana como na animal, quando os fatores
condicionantes de um determinado processo sio conduzidos a

2 Ibid, p. 106.
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um regime de equilibrio homeostético, assim reciprocamente se
neutralizando, o que era processo tende a se converter em projeto.
Esse fenémeno da conversio de um ente ou processo a um patamar
de complexidade mais alta é observavel na natureza. E exatamente
isso que ocorreu na formacido das protobactérias primitivas,
quando macromoléculas autorrepliciveis foram conduzidas,
aleatoriamente, a se associarem a macromoléculas formadoras
de um rudimento de c6digo genético, gerando assim um ser vivo,
dotado de teleologia e de auto-organizagdo. Ocorre, nesse caso, um
fenémeno de transcendéncia natural, em virtude do qual se passa
do inorganico ao orgénico e do molecular ao celular. Essa mesma
transimanéncia opera, nos organismos complexos, convertendo
impulsos eletromagnéticos em fisioldgicos, estes em psicoldgicos e
em atos racional-volitivos, como exposto na secéo II.

A transcendéncia natural é uma suposicio requerida nido
apenas para explicar a forma¢do da vida como sua subsisténcia.
S3o aleatdrias as combina¢des que conduzem macromoléculas
autorrepliciveis a se associarem a macromoléculas formadoras
de um embrido de c6digo genético. E por isso, ademais de outras
razdes, que foi cronologicamente tdo demorada a emergéncia da
vida na Terra, que ocorreu somente cerca de um bilhdo de anos
ap6s a formacgio do planeta. A partir da formacdo de seres vivos,
entretanto, o aleatério é substituido, na linha de cada espécie, por
formas estdveis de reproducio, conduzindo a multiplicacio dos
seres. Esse mesmo fendmeno de transimanéncia se observa no
processo da evolu¢io natural. Sio aleatérias as mutacdes a que
sdo submetidos determinados genes. Quando, entretanto, estas
conduzem a um patamar superior de complexidade, implicando
maior adaptabilidade e/ou reprodutividade, o processo de muta¢io
se estabiliza e gera uma evolugdo da espécie em questio.

O fenémeno da transcendéncia natural observavel na
evolucdo das espécies explica, além de um aspecto crucial do
processo, como a estabilidade de seus efeitos, a relativa celeridade
com que se seguem suas sucessivas etapas. Objecbes contra
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as hipéteses evolutivas de Jacques Monod, em seu classico Le
hasard et la necessité’, no sentido de que combina¢des aleatdrias
requereriam um tempo muito superior ao que se observa no curso
geral da evolugdo, ndo levam em conta, precisamente, o fenémeno
da transimanéncia. Gragas a ele, a margem de aleatoriedade, no
curso evolutivo, é decrescente, 0 que imprimiu ao processo uma
celeridade incomparavelmente superior a que se poderia dar, se
seu curso fosse integralmente aleatério.

O que significa transimanéncia? Significa que o cosmos,
com as caracteristicas que ostenta no seu atual ciclo — admitida
a teoria ciclica de Wheeler e Linde —, contém uma transcendéncia
imanente, que denominamos transimanéncia, como uma de suas
dimensées ou constantes. Nesse sentido, cabe reconhecer efeitos
da transimanéncia em todos os processos que geraram estruturas
estdveis, como na formac¢do de atomos e de moléculas e de
organismos complexos que geraram o homem, como discutido na
secdo II.

3 MONOD, Jacques. Le hasard et la necessité: essai sur la philosophie naturelle de la biologie moderne.
Paris: Seuil, 1970.
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O ANIMAL TRANSCENDENTE (2006)*

Esfera antrépica

Como mencionado no capitulo 19, a cosmologia contempo-
ranea conduziu A concep¢do de um “principio antrépico”, enten-
dido por alguns poucos na sua versio “forte”, com insustentaveis
implicacoes teleoldgicas. Para a grande maioria dos estudiosos
o principio antrépico sé pode ser admitido em sua versio “fra-
ca”, com significagio meramente consequencialista. Foi porque o
cosmos seguiu a evolugio que efetivamente teve que foi possivel
a emergéncia da vida na Terra, e como a evolugdo da vida seguiu
efetivamente o curso que podemos constatar, foi possivel a emer-
géncia do homem. Como precedentemente observado, o principio
antrépico, na versdo “fraca” em que é procedente, acarreta uma im-
plicacdo que até hoje nio foi convenientemente esclarecida, a da
ocorréncia de uma “esfera antrépica”. Isso significa que o homem,
nio obstante sua imensa capacidade de inova¢io e de adaptacio,
encontra-se inserido dentro de um campo que, por mais amplo que
seja, é limitado, como ocorre com o dmbito de possibilidades de
qualquer espécie.

As limita¢des decorrentes da esfera antrdpica apresentam
aspectos 6bvios, procedentes das caracteristicas da espécie huma-
na. O homem nio pode voar como as aves, nem respirar dentro

*

N.E.: Excerto de JAGUARIBE, Helio. O posto do homem no cosmos. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.
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da dgua como os peixes. A esfera antrépica, entretanto, contém
limitacGes de carater mais complexo, embora igualmente deriva-
das da natureza humana e, em funcio desta, das possibilidades da
condi¢do humana. Essas limitacées dizem respeito ao universo de
possibilidades de atua¢do do homem em func¢do dos paradigmas
culturais de cada civiliza¢do e de cada periodo histérico. As civili-
zagOes se desenvolvem a partir de uma determinada cosmovisio,
ampliando e desdobrando o contetdo desta no curso de sua evolu-
¢do histoérica. Tal cosmovisio, entretanto, dotada, conforme os ca-
sos, de maior ou menor amplitude, tem limites que se diferenciam,
em seus distintos periodos histéricos e outros mais profundos, que
nenhuma civilizagio ultrapassa enquanto mantenha sua identida-
de basica. As civiliza¢des sdo sujeitas a transformacdes que alteram
essa identidade basica, mas, tal ocorrendo, se convertem em ou-
tra civilizacdo. Assim aconteceu com a civilizacdo cldssica, que se
converteu, com o cristianismo, em civilizacdo classica tardia e, no
curso do tempo, em civiliza¢do ocidental.

A esfera antrépica, ademais de caracteristicas permanentes,
decorrentes da natureza humana, contém as caracteristicas
decorrentes do paradigma cultural de cada civilizagdo e, no &mbito
desta, de cada periodo histérico. A visdo do mundo de que foi
capaz a civiliza¢do cldssica se caracterizou por seus aspectos
racional-qualitativos, que persistiram na civiliza¢io ocidental até o
Renascimento. A partir deste, emergiu um novo paradigma cultural,
que conduziu a uma visio racional-quantitativa do mundo.

Uma das mais importantes consequéncias dessas limita¢des
paradigmaticas diz respeito ao fato de que, dentre as possibilidades
culturaisde cadacivilizagcio e de cadaum de seus periodoshistéricos,
ha formas de pensar que lhes sio préprias e limites de exceléncia
que lhes sdo restritivos. A visdo substancialista do mundo, que
persistiu até o Renascimento, somente pode ser substituida por
uma visdo funcionalista com a emergéncia de uma nova fisica.
Limita¢des dessa mesma ordem sio observaveis nos dominios da
arte e da conduta humana. Enquanto persistiu, no fundamental,
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a concepgio estética herdada do mundo classico e renovada pelo
Renascimento, determinados niveis de pintura, de Leonardo e
Ticiano a Veldsquez e Goya, permaneceram inexcediveis. O mesmo
ocorre na musica, com Bach, Mozart e Beethoven, e na literatura,
com Sofocles e Shakespeare. Na conduta humana, é também
inexcedivel o autocontrole de Epitecto e dos grandes estoicos ou a
caridade de Sao Francisco.

Esses aspectos restritivos da esfera antrépica conduzem,
entre muitas outras consequéncias, ao fenémeno de esgotamento
cultural, no &mbito de um determinado paradigma. A cultura antiga
manifestou crescente esgotamento a partir do século III a.C., que
somente foi superado com o triunfo cristianismo e a emergéncia,
com Santo Agostinho (354-430), de uma visio do mundo. De
forma equivalente, o paradigma estético classico-renascentista
comecou, a partir da segunda metade do século XIX, a dar sinais
de enfraquecimento, inicialmente nas artes plasticas e, depois de
Brahms e de Wagner, na musica.

O esgotamento de um paradigma cultural conduz, inicialmen-
te, a dois tipos de rea¢do: 1) imitativa, na linha do maneirismo,
que consistia em reconhecer implicitamente o esgotamento da
criatividade e buscar, apenas, reproduzir e imitar modelos consi-
derados como excelentes; ou, contrariamente, 2) desconstrutiva,
que consiste em violar deliberadamente o modelo paradigmatico,
como o cubismo de Picasso e o atonalismo de Shéenberg, ou em
denegar validade a todas as obras precedentes, como Derrida e os
p6s-modernos.

Ambas reagdes sdo estéreis. A questdo que se pousa é de se e
quando emergird um novo paradigma cultural vilido. O mundo,
neste come¢o do século XXI, se defronta com essa questdo.
Esgotado o paradigma classico-renascentista, dar-se-4 no curso
do século que se inicia a formagdo de um paradigma alternativo
valido? Algo como seria um paradigma decorrente da civilizagdo
tecnoldgica de massas que contivesse, concomitantemente, uma
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resposta satisfatéria as demandas superiores do homem? Algo,
possivelmente, com caracteristicas de um novo humanismo
tecnoldgico, socialmente orientado e ecologicamente consciente?

Longo e curto prazos

E razoavel a margem de conhecimento de que atualmente
dispomos a respeito desse imenso curso seguido pela vida, que vai
das protobactérias aos primatas e destes, ao homem. E aceitavel,
também, em relagdo ao organismo animal, o conhecimento do curso
da conversio de processos moleculares em processos celulares,
assim como o curso da formacio de tecidos, 6rgios e organismos
integrados e nestes, da conversdo de processos quimico-elétricos
em processos fisiolégicos, assim como, a partir destes, em
processos psicolégicos. A compreensio do salto do psicolégico ao
racional-volitivo, embora explicavel, ainda apresenta importantes
lacunas, como observado no capitulo 8.

Tudo se passa na verdade, com relacio aos animais superiores,
como se neles um “eu” racional-volitivo administrasse os impulsos
psicofisicos no sentido de lograr atingir determinados objetivos.
A esfera do racional-volitivo experimenta extraordinario desenvol-
vimento quando se passa dos simios antropoides para o homem,
embora a diferenca, em termos de genes, seja de menos de 2%.

Algumas das diferencas que separam o homem do chimpanzé
ou do gorila sio objetivamente determindveis, como no que
se refere as maiores dimensdes e complexidade do cérebro
humano e, particularmente, no que diz respeito a linguagem. Sao
interessantes, a este respeito, as observagdes de Reichholf, referidas
no capitulo 7, relativamente ao posicionamento da glote nos
simios antropoides e no homem de Neandertal, comparativamente
ao homem de Cro-Magnon. O abaixamento da posi¢do da glote,
neste ultimo, constitui, fisicamente, condi¢io de possibilidade
para a emissdo de uma linguagem articulada. Essas importantes
diferencas contribuiram, combinadamente com a evolug¢io fisica
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do homem, para suscitar um relacionamento social extremamente
mais complexo que o observavel entre simios.

O resultado desse processo evolutivo foi a extraordindria
formac¢io de um animal transcendente, o homem. Estritamente
falando, ndo é correta a diferenciacio convencional do homem
em relagéo a outros animais — como sustenta, entre outros, Max
Scheler - consistente em se atribuir a este e em se negar aqueles
a existéncia de um “espirito”, entendido como faculdade racional-
-volitiva. Mesmo que se prive o conceito de “espirito” de qualquer
sentido de algo dotado de substancia prépria e se o entenda como
uma atividade ou func¢do exercivel por um organismo, a faculdade
racional-volitiva nio é privativa do homem, mas partilhada, em-
bora em niveis significativamente inferiores, por muitos animais.
Provavelmente por todos os mamiferos, sobretudo em simios e
cées, e, talvez, por invertebrados, como o polvo.

O que é proprio do homem - e mesmo assim apenas em nivel
significativamente mais elevado e complexo, em relacio a outros
animais — é a capacidade de transcendéncia. A transcendéncia
humana se revela, de uma forma geral, no fato de a conduta
humana, sem prejuizo de sua ampla carga instintiva, ser exercida
em funcio de principios. Somente o homem é um animal
normativo. Atos de transcendéncia, relativos a base instintiva,
podem ser observados nos animais superiores, como atos de
solidariedade entre seres da mesma espécie, ou de fidelidade, como
nessa extraordindria relacdo do cido com seu “dono”, relacdo que
apresenta analogia & do homem religioso em relagdo a seu Deus.
A transcendéncia humana é incomparavelmente mais ampla. Ela
se manifesta pela observa¢io de normas na interacdo dos homens
em sociedade. Nio se faz aquilo que imediatamente convenha,
mas aquilo que “convenha” fazer. Ela se manifesta pela producéo
de obras culturais, de obras de caridade, de atos de heroismo ou de
santidade. Ela se manifesta, também cotidianamente, na prética
da comunicacio pela linguagem.
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A capacidade racional-volitiva do homem se exerce em
nivel incomparavelmente superior a de todos os outros animais.
Somente o homem é plena e irrestritamente dotado de liberdade
racional. Se, de maneira prudente, denominarmos “espirito” esse
alto nivel de liberdade racional de que dispée o homem, sem
denegar significativas margens de liberdade racional em outros
animais, pode-se aceitar a convencional distin¢do, a que se refere
Max Scheler, de que somente o homem dispde de “espirito”.

Nao obstante seu alto nivel de transcendéncia, a liberdade
racional do homem ostenta seu alto nivel de transcendéncia, a li-
berdade racional do homem ostenta perigosas limita¢ées. Estas de-
correm, de um modo geral, do fato de que a racionalidade humana
opera, basicamente, a curto prazo. Assim como, nos demais ani-
mais, a margem de liberdade racional é significativamente limitada
por seus impulsos instintivos, ademais de por outros fatores que
os impedem de se al¢carem ao nivel da linguagem e assim os privam
da possibilidade de formar uma cultura, no homem, a liberdade
racional é demasiadamente condicionada por sua visdo de curto
prazo. Ndo escapam ao homem, sem duvidas, considera¢bes de
longo prazo. Estas, na verdade, dentro de limites muito mais res-
tritos, também nio escapam aos animais, que armazenam comida,
por exemplo, para futuro uso. No caso do homem, sdo inumeras
as considerag¢des de longo prazo que ele leva em conta, desde pro-
vidéncias relacionadas com a prépria velhice, ou com o futuro dos
filhos, até medidas relacionadas com os interesses de longo prazo
de suas respectivas sociedades.

Onde se faz sentir a insuficiéncia humana em rela¢io ao
longo prazo é na medida em que o apropriado atendimento de
exigéncias de longo prazo requeira, no curto prazo, medidas de
penosa implementacdo. Colocado, no curto prazo, em situagio de
dificuldade, o homem nio hesita em empreender os esforcos e em
arcar com os sacrificios necessarios para enfrentar as dificuldades
que se lhe apresentem. Defrontando-se com problemas de longo
prazo que exijam significativos esfor¢os e sacrificios no curto
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prazo, o homem tende a postergar o momento de empreender tais
esforcos e a minimiza-los, frequentemente além do prazo util para
obter éxito.

.

E assim que, no curso da histéria, notadamente a partir
da revolu¢io industrial e, sobretudo, da revolugdo tecnoldgica
da segunda metade do século XX, o homem desenvolveu uma
capacidade técnica e foi conduzido a situa¢des sociais que colocam
seriamente emrisco,amaislongoprazo,asuaprépriasobrevivéncia.
Sao numerosos os riscos com que o homem se defronta a longo
prazo. Cinco desses problemas requerem particular mencio:
1) o risco ecolégico, decorrente de uma irrecuperivel degradacio
da biosfera a niveis incompativeis com a vida humana; 2) o
crescimento exagerado da popula¢io mundial, notadamente nos
paises subdesenvolvidos, gerando gravissima crise de subsisténcia;
3) orisco de ndo seinstituir uma adequada ordem mundial, gerando
um opressivo império mundial ou, diversamente, a formacgio de
uma competicido de superpoténcias suscetivel de conduzir a um
suicidio nuclear; 4) o agravamento do desequilibrio Norte-Sul e,
no dmbito de muitos paises, entre setores superafluentes e setores
miseraveis, levando a fatais conflitos sociais; e 5) o risco de a
sociedade de massas, que veio a se configurar em quase todos os
paises, conduzir a perda de um nivel minimamente satisfatério de
racionalidade publica.

Como constatado, a civilizagdo industrial vem produzindo,
crescentemente, poluentes que se acumulam no ar e nas dguas,
notadamente gis carbonico na atmosfera, de forma superior a
capacidade de autodepuragio desses ambientes. Se medidas de
contencdo dessa poluicio extremamente drasticas nio forem
oportunamente adotadas — como efetivamente nio o estio sendo -
a deterioragio da biosfera se tornarad irreversivel e o planeta
tender4 a ficar inabitdvel até o fim deste século XXI. A constatacdo
desse gravissimo risco, entretanto, ndo tem conduzido a adogio
das necessérias providéncias. Por considera¢des politicas de curto
prazo os governos dos paises mais poluidores, como os Estados
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Unidos, transferem para seus sucessores o 6nus de aplicagdo
das medidas requeridas para conter a poluicdo. Esse jogo de
transferéncias conduzird, em algum momento nio remoto, a uma
irreversivel deterioracio da biosfera.

A mesma falta de racionalidade, no curto prazo, estd
conduzindo a popula¢do humana a um crescimento que tende a
superar as possibilidades fisicas de sua sustentacio, notadamente
em termos de alimentos e de suprimento de dgua. De acordo
com as Nacdes Unidas?, a populacdo mundial era de 2,5 bilhoes
habitantes em 1950. Elevou-se para 3 bilhées em 1960, para 3,7
bilhdes em 1970, 4,4 bilhées em 1980, 5,3 bilhdes em 1990 e 6,1
bilhdes em 2000. Essa progressio devera alcan¢ar uma populagdo
tdo numerosa? A questio se torna muito mais séria quando
considerada em funcido da restrita capacidade de sustenta¢io
por parte dos paises mais populosos, como China e India, e das
demandas da sociedade industrial. Por outro lado, quando se tenha
em vista, para o mundo em geral, que o crescimento demografico é
maior precisamente nos setores pobres e menos educados e, assim,
menos dotados de capacidade de sustentagio.

No tocante a ordem mundial, sio bastante elevados os
riscos decorrentes da possibilidade de que ndo venha a se
constituir, no curso do presente século, um regime de ordenagéo
mundial satisfatoriamente racional e equitativo. Com efeito, as
presentes indica¢cdes sdo no sentido de que nos deparamos com
duas alternativas: 1) consolida¢io e universalizagio do império
norte-americano; ou 2) forma¢io de um novo regime bipolar
ou multipolar, em que, ademais dos Estados Unidos, um pais
como a China se torne uma outra superpoténcia, com eventual
possibilidade de que o mesmo ocorra com a Russia. A possibilidade
de consolidagido e universaliza¢io do império norte-americano,
como se pode observar pelas atuais tendéncias do seu governo,

1 UNITED NATIONS. World Population Prospects: The 2004 Revision and World Urbanization Prospect.
New York, 2006.
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conduziria o restante do mundo a distintos niveis de maior ou
menor dependéncia. A formagio de um novo regime bipolar
ou multipolar voltaria a submeter o mundo ao risco de uma
conflagracdo nuclear suicida.

S&o igualmente muito graves os dois outros riscos com que
se defronta o mundo. Os desequilibrios entre Norte e Sul, entre
paises afluentes e paises miserdveis e, em um mesmo pais, entre
setores de educagio e renda extremamente desiguais geram
tensdes sociais e processos bastante perigosos. O mundo ndo pode
subsistir se consistir em algumas ilhas de prosperidade e civilizagdo
cercadas por uma infinidade de povos miseraveis e deseducados.
Ou se adotam politicas eficazes que elevem significativamente as
condi¢des de vida do Terceiro Mundo, ou as pressées migratdrias e
o terrorismo tornario invidvel a manutencio, nos paises afluentes,
de seus padrdes de cultura e de seguranca. Também abundam
informacdes a respeito da degradacdo da biosfera e propostas para
se dar um razoavel encaminhamento. Entretanto, nada se estd
fazendo e o continuo agravamento dessa situa¢io tende a gerar
crises irreversiveis.

O dultimo dos cinco grandes riscos mencionados, o da perda
de niveis satisfatérios de racionalidade na governanca das
sociedades de massa, constitui algo de que o Império Romano nos
d4 preocupante ilustragdo. Diversas circunstancias se conjugaram,
a partir do século III, no sentido de afastar do ambito publico as
melhores pessoas do Império, que se refugiaram na vida privada
ou, depois do cristianismo, na religiosa, deixando a direcdo do
Império nas mios dos militares, cada vez mais barbarizados, com
os conhecidos resultados finais.

A democracia de massas, no mundo contemporineo, sobre-
tudo nos paises de regime presidencialista, como os americanos,
faz a escolha do presidente depender do agrado das massas, dentro
de condi¢bes que pouco ou nada tém a ver com o nivel intelectual
e moral dos candidatos e sua aptiddo ao exercicio de um governo
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racional e equitativo, algo de que temos numerosos exemplos. Ris-
cos semelhantes, embora devidos a outras propensées, amea¢am
os paises subdesenvolvidos, onde sdo frequentes propostas de um
populismo irresponsével ou, como tem ocorrido em paises como o
Brasil, onde a ado¢io, sem nenhuma critica, de modelos neolibe-
rais, do agrado do sistema financeiro internacional, conduz a um
monetarismo esterilizante do desenvolvimento.

Como ja fora denunciado por Sécrates, o desatendimento,
na selecio dos cidadios incumbidos do governo, de critérios
de qualificacdo — como o que resultava, em Atenas, do regime
de sorteio — conduz a resultados negativos. Aristételes, em sua
Politica, ademais de diferenciar as modalidades perversas de
regimes politicos das sadias, observava a conveniéncia de regimes
mistos, democréticos, por base, aristocraticos, por merecimento
e mondarquicos, no tocante a determinadas decisées. A histéria
mostra que é impossivel adotar-se regimes politicos teoricamente
perfeitos. Apesar disso, cada periodo histérico contém modelos
politicos melhores e piores que outros, a despeito do fato de que
o decisivo é como as coisas venham concretamente a operar.
Assim, nas condi¢ées atuais, pode-se observar, inegavelmente,
significativa superioridade dos regimes politicos vigente na Europa
Ocidental, que sdo de base parlamentarista. Dar-se-4 isso porque
os povos da regido dispéem de um nivel educacional e de condi¢des
de vida superiores aos demais? Ou porque o parlamentarismo, bem
aplicado, seja um regime superior a possiveis alternativas? Sem
aqui intentar uma resposta final a essa questio, vale mencionar
o fato de que, nas atuais sociedades tecnolégicas de massa e de
parlamentarismo, a despeito de suas deficiéncias, tem o mérito de
submeter o processo politico a uma media¢do entre massas e elites
dirigentes, evitando que estas sejam completamente submetidas
ao capricho das massas, dentro de condi¢ées, por outro lado, que
permitem a expressdo da vontade popular e restringem o arbitrio
das elites.
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Irrelevincia e relevincia

Independentemente dos riscos e problemas a que estd subme-
tido em nossos dias, como precedentemente se indicou e qualquer
que venha a ser o encaminhamento que tais problemas venham a
receber, 0 homem se encontra na posi¢ido de ser um solitdrio no
COSMOS.

A solidio do homem no cosmos sempre existiu, desde sua
emergéncia na Terra. Ocorre, apenas, que o homem nio tinha
consciéncia disso até nossos dias, com algumas exce¢des indivi-
duais na Grécia pré-socrdtica e, posteriormente, na helenistica. Os
grandes mitos orientais, as religies antigas, os mistérios drficos e
as religides monoteistas, do zoroastrismo ao judaismo, ao cristia-
nismo e ao islamismo, propuseram ao homem uma reconfortante
visdo do mundo e de seu destino post mortem, embora submetida
aos riscos da perdi¢io individual.

Anaxagoras e Demdcrito, entre os pré-socraticos, e Epicuro,
entre os helenisticos, propuseram a visio de uma pluralidade de
mundos. Essa visdo foi, entre outros, adotada no século XVIII, por
Fontenelle?. Disso, todavia, resulta pouco consolo para a solidio
cosmica do homem, dada a total incomunicabilidade entre os
habitantes deste planeta e outros eventuais do cosmos.

O homem, solitdrio no cosmos, se defronta com o problema
de que sua condi¢do de animal transcendente e teleolégico
ndo tem nada a ver com a total intransitividade do mundo. Em
ultima andlise e a longo prazo, tudo é irrelevante. A irrelevincia
se manifesta, desde logo, pelo fato de que, qualquer que seja sua
conduta, o homem é um ser para a morte. Esta representa ndo
apenas o colapso organico de seu corpo e, com ele de sua vida, mas,
sobretudo, a aniquilagdo de seu eu.

Surge, assim, a questdo de qual possa ser o sentido do homem
e da vida em um cosmos destituido de qualquer sentido e para

2 FONTENELLE. De la pluralité dés mondes habités, 1680.
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um ser que dispde de uma liberdade racional que podera exercer,
efemeramente, por um curto periodo de tempo para, com sua
morte, ser integralmente aniquilado.

A questio do sentido do homem e de sua vida tem sido objeto
de ampla meditagido desde os primérdios da civilizagdo. Assumiu
importante relevancia filoséfica na Grécia, com os pré-socraticos,
os grandes fil6sofos do periodo classico e os pensadores do mundo
helenistico. As grandes religides monoteistas deram sua resposta a
essa questdo. A partir da suposicio de Sécrates e de Platdo de que
o homem dispée de uma alma imortal, que seria a detentora de sua
identidade, as religides apontam para uma existéncia espiritual
post mortem, em condi¢bes que dependerdo da boa ou md conduta
individual de cada homem no curto periodo de sua vida terrena. Na
medida em que o pensamento filos6fico, nas presentes condi¢des
do conhecimento biopsicolégico, conduz ao reconhecimento de
que o homem nio dispde de uma substancia espiritual, que seria a
alma, mas se identifica, integralmente, com seu corpo, a resposta
das religides fica totalmente invalidada. O que pensar, entdo?

E interessante observar o fato de que o pensamento
contemporineo, nio obstante os extraordindrios progressos
alcancados pelo conhecimento humano até nossos dias, tem muito
pouco a acrescentar a meditagdo grega a esse respeito. Em tltima
andlise, o que cabe pensar, a respeito do sentido do homem e de seu
destino, ja foi formulado por Demécrito e por Epicuro®. O homem
é detentor de uma liberdade racional que pode exercer no curso de
sua curta existéncia terrestre. Essa condi¢do abrange a totalidade
do que é dado ao homem. Nenhuma entidade supraterrestre existe
para punir o homem por seus maus atos ou premid-lo pelos bons.
Nenhuma entidade extraterrestre, por outro lado, julgara os atos
humanos e os considerard bons ou maus. O homem, como disse
Protagoras, é a medida de todas as coisas.

3 Considere-se, a respeito de Epicuro, sua famosa declaragio relativa ao desaparecimento do homem
com sua morte. Ele observou que assim como ninguém se preocupa com o fato de que ndo existia
antes de nascer, ninguém se deve preocupar com o fato de que deixa de existir depois de morrer.
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Em tais condi¢bes, o que resta ao homem? Na verdade, a
Unica coisa que resta ao homem é aquilo que o homem mesmo se
dé. Nessa condi¢io, cabe ao homem escolher um regime de vida
em que se conjugue o que lhe seja pessoalmente favorivel com
0 que seja favoravel para os demais homens, ou uma linha de
conduta orientada para a otimizacdo individual de seus interesses,
independentemente do que ocorra com os demais homens.
E antropologicamente admissivel optar por um banditismo eficaz,
que conduza a apropriacio, pela violéncia ou pela fraude, de tudo
o que um individuo deseje, desde que se previna de puni¢des e
otimize as condi¢des da prépria sobrevivéncia.

O problema que permanece em aberto, entretanto, é o da
relevancia da vida. Em sua condi¢io de animal transcendente, o
homem necessita de relevincia, independentemente do fato de
que, em dltima andlise, tudo seja irrelevante. Com efeito, como ja
mencionado, a longo prazo tudo é irrelevante. O mundo nio tem
sentido e terminard acabando, ou em um Big Crunch, conforme
a hipétese ciclica, ou em uma infinita dispersdo da matéria e da
energia, em um espa¢o reduzido ao zero absoluto. Nesse mundo
finito, a humanidade é igualmente finita, apenas em um prazo
muito mais curto. E cada individuo humano é finito a um prazo
ainda mais curto. Nada, portanto, em dltima anélise, é relevante.

Apesar disso, o que é irrelevante, no curto prazo, é a
irrelevancia final do mundo. Enquanto a humanidade exista
e enquanto exista cada pessoa individual, o problema que se
apresenta é o de sua respectiva relevancia, nesse curto prazo.
A estranha condi¢io transcendente do homem opera de forma que
a significacdo da vida, para cada pessoa, decorra da medida em que

empreste relevancia a essa sua vida.

A relevincia da vida apresenta um espectro extremamente
amplo, que depende, para cada pessoa, de sua cultura, de sua
capacitagio, sua modalidade de inser¢io social e, na base organica,
suavitalidade. Dentro da amplissima gama de possibilidades que se
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abrem, conforme a capacidade de cada homem e as circunstancias
em que se encontra, pode-se verificar uma constante: o sentido
da vida, para cada homem, dependerd, em func¢io dos elementos
precedentemente referidos, da medida em que transcenda o nivel
puramente psicofisico.

A distincdo fundamental entre o homem e os animais
superiores decorre do fato de que, estritamente, somente o homem
é um animal transcendente. Para os animais, o sentido de suas
respectivas vidas depende da medida em que logrem satisfatério
atendimento de suas necessidades fisiol6gicas além, caso a espécie
for gregdria, da satisfatéria insercdo em seu bando. No caso do
homem, aos requisitos de felicidade animal e satisfatéria insercdo
social se agregam os requisitos de satisfatério atendimento de sua
transcendéncia, conforme os niveis e caracteristicas de cada pessoa.
Um trabalhador de baixa qualifica¢io cultural e técnica encontrara
satisfacdo conforme desempenhe suas fun¢des de forma correta,
independentemente de melhor remuneracio. Opostamente,
poderd encontrar satisfacio na medida em que sua revolta social
encontre alguma modalidade de se manifestar, em termos que nédo
lhe sejam desvantajosos. A transcendéncia se exerce tanto no bom
obrar como na revolta.

Para homens de nivel cultural mais elevado, a transcendéncia
se exerce em func¢io de seu desempenho, nio apenas em
termos do éxito que alcance, que corresponde, em um superior
nivel psicossocial, a uma satisfacdo fisiolégica, mas também,
especificamente, em termos da validade objetiva, social, cultural
ou ética, do objeto de sua agio.

Em um mundo que apresenta perspectivas muito pessimistas,
como indicamos, persiste, alternativamente, uma perspectiva
otimista, quando se considere que a transcendéncia humana
tende a impelir o homem a intentar compatibilizar seus interesses
pessoais com o dos demais homens, para dar um sentido de
relevincia a prépria vida. Assim é que, nas presentes condi¢des do
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mundo, a relevancia da vida, para os homens dotados de relevincia
publica, consiste em contribuir para a formacio de um sistema
internacional mais racional e equitativo e para regimes domésticos
igualmente mais racionais e equitativos. As possibilidades de um
mundo melhor ndo dependem nem do acaso nem do altruismo
humano, considerado como virtude, mas do impulso, por parte
de homens superiores, dotados de capacidade de interferéncia,
de emprestarem relevincia a suas vidas contribuindo para a
constru¢io de um mundo melhor. Trata-se, em dltima andlise, do
que se poderia designar de “egoismo transcendente™. O mundo
pode tornar-se toleravel para todos os homens e excelente para
muitos. Para isso, depende das formas esclarecidas desse egoismo.

4 O egoismo transcendente se diferencia do utilitarismo de Bentham porque este é utilitarista em
sentido estrito, enquanto o “egoismo transcendente” é gratuito, ndo visa a ganhos, mas significagao.
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A problemadtica

Desde sua emergéncia, hd cerca de 70 mil anos, o Homo
sapiens sapiens vem expandindo sua apropria¢io de terra e de
recursos naturais, ao mesmo tempo em que acumula os residuos
de sua atividade. Esse processo, a partir da Revolu¢io Industrial e,
sobretudo, da revolugdo tecnoldgica do século XX, atingiu limites
que ultrapassam a capacidade de autorregeneracdo da biosfera e a
disponibilidade de diversos recursos minerais. Como j4 indicado,
outros macroproblemas foram suscitados pela atuagdo do homem.
Cinco desses macroproblemas, conforme mencionado no capitulo
21, exigem soluc¢do a relativamente curto prazo, sob pena de a
espécie humana nio sobreviver a este século. Vale enunciar mais
uma vez, ainda que sucintamente, esses cinco macroproblemas:

1. Problema da preservacio da biosfera, mediante medidas
aptas a assegurar, satisfatoriamente, sua capacidade au-
torregulatoéria.

2. Problema demografico, relacionado com a tendéncia a
um crescimento populacional superior a capacidade de

*

N.E.: Excerto de JAGUARIBE, Helio. O posto do homem no cosmos. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.
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sustentacio do planeta, requerendo satisfatério equilibrio
entre a populacio mundial e os meios de sua sustentacio.

3. Problema da instituicdo de uma ordem mundial satisfaté-
ria, que evite a alternativa com que presentemente se de-
fronta o mundo, de ser conduzido a um alienante império
mundial ou a um perigosissimo retorno a multiplicidade
de poténcias nucleares, com o risco de um suicidio atomi-
co da humanidade.

4. Problema do abissal desequilibrio entre sociedades
afluentes e sociedades miseraveis e, no Ambito domésti-
co de muitas sociedades, entre seus setores présperos e
educados e setores destituidos de um minimo de recursos
e de educacio, situac¢do inevitavelmente conducente a ter-
riveis convulsées sociais e ao terrorismo.

5. Problema da perda de niveis satisfatérios de racionalidade
publica, nas presentes condi¢cdes das sociedades tecnolé-
gicas de massa.

Esses cinco problemas desafiam o homem neste inicio do
século XXI e exigem uma solugdo satisfatéria no curso das préximas
décadas, sob pena de se tornarem insoliveis na segunda metade
do século, conduzindo ao risco de extin¢do da espécie humana.
O homem, de usufrutudrio do mundo, estd compelido a se tornar
gestor da subsisténcia do mundo e da espécie humana. Tal situagdo
e condi¢do impdem, imperiosamente e sem alternativa, a oportuna
adogdo de medidas que preservem a sustentabilidade do planeta e
do homem.

Como alcangar essa sustentabilidade? Como instituir, em um
mundo destituido deunidade e submetido a conflitantes concepg¢des
e vontades de poder, um satisfatdrio regime de razoabilidade, em
niveis planetario, internacional e doméstico?

1 CLOUD, P El cosmos, la tierra y el hombre. Madrid: Alianza Universal, 1981.
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A experiéncia histérica indica como amplas e profundas
modificacdes de concep¢des e de conduta humanas somente
se realizaram por meio de novas grandes religides, como o
cristianismo e o islamismo, ou, em condi¢ées mais restritas,
por meio de movimentos ilustrados de amplo alcance, como o
Renascimento e, em maior escala, a Ilustragido. Este se tornou
um movimento de grande amplitude a partir, dentro de certas
condi¢des histdrico-sociais da Europa do século XVIII, de ideias
basicas formuladas por alguns grandes pensadores, como Locke,
Hume, Montesquieu, Diderot, Rousseau, Voltaire, Jefferson e
Condorcet, culminando com Kant.

O mundo necessita, urgente e imperiosamente, de uma “nova
Ilustra¢do”. Como ocorreu na Europa do século XVIII, as presentes
condi¢ées do mundo, confrontado com macroproblemas que
se revelardo fatais se nio forem oportunamente equacionados,
requerem, por estrita necessidade de sobrevivéncia, a eclosdo de
uma grande movimento ilustrado e o demandam imperiosamente.
Chegou a hora, assim, para que os melhores espiritos de nosso
tempo se debrucem sobre a problemitica precedentemente
referida e lhe proponham solugées satisfatérias.

Escaparia aos nossos objetivos, neste livro, qualquer intento de
propor tais solu¢des. Um “Novo [luminismo”, assim como ocorreu
com o préprio, requer uma ampla discussdo de sua problematica,
de que participem nio apenas grandes pensadores mas,
igualmente, em todas as grandes culturas, homens representativos
dos principais setores envolvidos, desde as Na¢ées Unidas e os
Estados-membros, aos segmentos responsaveis pela produgdo de
bens e servigos e centros de religido, ciéncia e tecnologia.

Sem pretender, nas breves linhas que se seguem, indicar so-
lugbes para essas questdes, é conveniente ressaltar os principais
aspectos que terdo de ser levados em conta por qualquer tentativa
razoavel de solucionar tais problemas. Importaria, a principio, cons-
tatar o fato de que alguns dos cinco macroproblemas mencionados
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ja tém solugdes formuladas, embora insuficientemente elaboradas,
mas necessdrias e validas, enquanto outros requerem um encami-
nhamento ainda nio esclarecido. Pertencem ao primeiro grupo os
problemas relacionados com a protec¢io da biosfera, com a conten-
¢do do excesso demografico e com a redugio das abissais diferencas
que separam sociedades afluentes de sociedades miseraveis e, em
muitos paises, setores bem aquinhoados dos completamente desti-
tuidos. Por outro lado, requerem formula¢io inovadora os proble-
mas relacionados com a ordem mundial e a racionalidade publica
nas sociedades de massa.

Subsisténcia do homem

Osproblemasrelacionadoscomaproteciodabiosferarequerem
drésticas medidas de reducgio dos elementos poluidores das dguas
e da atmosfera, ja satisfatoriamente identificados. Motivac¢des de
curto prazo, entretanto, vém conduzindo a posterga¢io da adogédo
de tais medidas, pelos altos custos envolvidos. Aumenta, assim,
aceleradamente, o risco de que ja seja demasiado tarde quando se
decida dar inicio a uma efetiva politica de controle da poluicio.

De igual modo sdo conhecidas, em termos gerais, as medidas
requeridas para reduzir significativamente o abismo que separa
a minoria dos superafluentes da grande massa de miseraveis do
mundo. Tais medidas, como no caso precedente, envolvem alto
custo para os setores ricos do mundo e sérias e dificeis decisbes
politicas por parte dos dirigentes do Terceiro Mundo, o que conduz,
como no caso precedente, a continua postergacdo da adogio das
necessarias medidas.

E no tocante ao excesso demografico e ao correlato problema
de esgotamento dos recursos necessirios para a sustenta¢do
de uma crescente populacio mundial que a questio se torna
extremamente ameacadora. Isso se deve ao fato de que o que estd
em jogo nio é simplesmente — embora também o seja — a crescente
dificuldade de alimentar uma populacdo em continua expansio.
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O que estd em questio, em ultima andlise, é a inviabilidade de a
atual civilizacdo industrial poder subsistir confrontada com um
significativo crescimento demogrifico, ante uma igualmente
significativa generaliza¢do, para todo o mundo, dos padrées da
atual civilizac¢do industrial.

O continuado progresso da civiliza¢do industrial, do final do
século XVIII as primeiras décadas do século XX, se deveu ao fato
de que a mesma estava circunscrita, na prética, a uma popula¢io
menor. Assim mesmo, os padrdes de consumo atingidos pelos
Estados Unidos até a década de 1940 ja se revelavam insustentaveis
a longo prazo. Essa insustentabilidade vem se agravando,
exponencialmente, na medida em que China, India, Brasil e outros
paises subdesenvolvidos, com imensas e crescentes populaces,
aceleram seus processos de industrializa¢io.

Estimativas realizadas em 1976 pela Agéncia de Minas dos
Estados Unidos? indicaram que, mesmo se adotando a otimista
(embora plausivel) hip6tese de que as reservas minerais conhecidas
naquela data viessem, por novas descobertas e tecnologia, a serem
decuplicadas, um importante elenco de minerais indispensaveis
para o processo industrial — entre estes, petréleo, 6leo natural,
urdnio, molibdénio, tungsténio, cobalto, cobre, chumbo, zinco
e, com poucos anos mais, aluminio - deixaria de ser disponivel a
partir de 2075.

O que torna particularmente complexo o equacionamento
desse macroproblema nio é apenas a questdo, ji por si s6 extre-
mamente dificil, de como conter o excesso populacional e conduzir
as sociedades humanas a um regime de estabilidade demogréfica,
limitando todas as familias de ndo terem mais de dois filhos. Essa
dificuldade se depara com outra de cariter ainda mais complexo,
que é a reivindica¢io, em si mesma legitima, por parte das socieda-
des subdesenvolvidas, que representam dois tercos da popula¢io
mundial, de atingirem satisfatérios niveis de desenvolvimento.

2 Ibid, p. 324.
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Medidas pelos parametros atuais, a universalizagido de niveis
satisfatérios de desenvolvimento para uma populagdo mundial
da ordem de 10 bilhdes de habitantes como se estima ocorrera
em meados deste século é algo materialmente inexequivel. Tal
inviabilidade, ja perfeitamente previsivel, se tornard ostensiva e
patente no curso do primeiro quarto deste século.

Escaparia, mais uma vez, aos limites deste livro qualquer
intento de equacionar esse tremendo problema. Uma coisa é
indiscutivel: os atuais padrdes da sociedade industrial nio serdo
materialmente adotaveis para o conjunto de um mundo de 10
bilhées de habitantes. Resulta ébvia, assim, uma dupla exigéncia:
1) urgente adocdo de medidas que conduzam o crescimento
populacional a corresponder, exclusivamente, a substitui¢io dos
progenitores por igual numero de filhos; e 2) ampla e profunda
transformacido da sociedade industrial em uma sociedade de
bem-estar social e continuado progresso cultural, caracterizada,
entretanto, pelo equilibrio entre seu consumo de recursos e a
renovacio destes.

O mundo estd compelido, deliberadamente ou néo, pacifica-
mente ou nio, a caminhar para essa situagdo, ou para a extingdo
da espécie humana, como ocorreu com a dos dinossauros e muitas
outras espécies.

Vejamos agora, também sumariamente, como se apresentam
os outros dois macroproblemas de nossa lista, relativos a uma
satisfatdria ordenacio internacional e nacional.

Racionalidade mundial e nacional

A questio da ordem mundial e de um satisfatério nivel de
racionalidade publica se reveste de suprema relevincia, ainda
a prazo historicamente curto, mas se encontra longe de um
apropriado equacionamento. E indispensavel e urgente que os
responsaveis, intelectual e operacionalmente, pelo ordenamento
politico do mundo e das nag¢des, iniciem uma séria analise dessas
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questdes. Para esse efeito importa levar em conta os precedentes
histéricos ou contemporaneos que se revelaram eficazes. Merecem
particular mencdo: 1) o relativo éxito do parlamentarismo na
Europa Ocidental, comparativamente aos regimes presidencialistas
vigorantes em outras regides do mundo; e 2) o relativo éxito do
intento levado a cabo por Felipe da Macedoénia, em 338 a.C., no
Congresso de Corinto, com a formacio da Liga Helénica.

A democracia representativa atravessa, presentemente, no-
térias dificuldades em todo o mundo, decorrentes, entre outros
fatores, das pressdes de grupos organizados, com frequéncia mi-
noritdrios, que ndo se conformam com o processo representativo
e formulam, com maior ou menor violéncia, reivindicacbes desar-
razoadas ou de dificil atendimento. Estd em jogo a necessidade,
por parte das democracias representativas, de incorporar a seu rol
de propostas as reivindica¢bes razoaveis de procedéncia nio parla-
mentar e de aplicar restri¢des e penalidades da lei as exorbitantes.
N&o obstante esses aspectos, é indubitavel que os regimes parla-
mentaristas da Europa Ocidental apresentam margem de éxito
significativamente superior ao que logram, em geral, os regimes
presidencialistas. S3o muitas as razdes para essa vantagem, in-
cluindo, notadamente, o mais elevado nivel de educa¢io e civili-
dade das sociedades europeias, em comparacdo as demais. Um dos
importantes fatores que favorecem o parlamentarismo, entretan-
to, é o fato de que ele conduz a um razodavel equilibrio entre as
massas e as elites dirigentes. O capricho das massas, nos regimes
presidencialistas, leva frequentemente a escolha de candidatos de
baixa qualificacdo intelectual e comportamental, reduzindo, as-
sim, o nivel de racionalidade publica desses paises. No parlamen-
tarismo, as elites dirigentes estio menos sujeitas ao capricho das
massas sem, entretanto, dispor de condi¢ées para o exercicio de
seu proprios caprichos, uma vez que suas op¢des partiddrias ficam
submetidas ao voto popular.

Mais complexo que o asseguramento de satisfatério patamar
de racionalidade publica, em nivel nacional, é o de se o lograr em

125



Helio Jaguaribe

nivel internacional. A ordem mundial, depois do bipolarismo
norte-americano/soviético — a que o mundo quase milagrosamente
sobreviveu-aindanioatingiuumnivel satisfatérioderacionalidade
e equidade. Na verdade, o mundo se defronta, atualmente,
com a insatisfatéria alternativa de caminhar para um império
norte-americano mundial ou para a reconstituicio de um regime
multipolar, com duas ou mais superpoténcias nucleares, de que os
Estados Unidos e a China, por exemplo, alcan¢ando, em meados
do século, a condi¢do de superpoténcia, seriam protagonistas,
com a eventual participacdo da Russia novamente convertida em
superpoténcia.

A tendéncia a um arbitrdrio unilateralismo, de que nos da
mostras antecipadas o governo Bush, se os Estados Unidos vierem
a consolidar e universalizar, nas préximas décadas, sua condic¢do
de império mundial, submeteria 0 mundo a prepoténcia de uma
s6 nacio e de seus dirigentes. Diversamente, se as extraordinarias
taxas de desenvolvimento e de moderniza¢io que a China vem
obtendo, nos ultimos 30 anos, se mantiverem por mais algumas
décadas, ela se tornard outra superpoténcia, em meados do
século. Algo equivalente poderad vir a ocorrer com a Russia, se
mantidas, no curso das préximas décadas, as reformas adotadas
por Vladimir Putin. O mundo, assim, ficaria novamente submetido
aos fatais riscos de uma confronta¢io nuclear, que a prudéncia dos
antagonistas evitou no curso da passada Guerra Fria, mas que
podera se desencadear, mais por acidente que por deliberagdo, em
um futuro holocausto mundial.

Que solucio razoavel pode ser dada ao problema da ordem
mundial? Podemos recordar o interessante acordo obtido por
Felipe da Macedoénia depois de ter alcan¢ado, militarmente, sua
supremacia no mundo helénico. Com a Liga Helénica, proposta
por ele em 338 a.C. ao Congresso de Corinto e adotada pelos
demais Estados gregos, com exce¢do de Esparta, ficou instituida
uma direcdo colegiada para a Grécia, em que cada Estado grego
participava da assembleia dirigente de forma proporcional a sua
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populacio e poder, mas em que se reservara a direcio militar a
Macedénia e a lideranca a seu rei.

E indiscutivel, nas condi¢ées atuais do mundo, a supremacia
militar dos Estados Unidos e o fato de que, em futuro previsivel,
esta s6 serd equilibrada caso se formem outras superpoténcias
nucleares, submetendo o mundo aos fatais riscos dai decorrentes.
Antetal circunstancia, um possivel projetorazoavel deracionalidade
e equidade universais sé é concebivel a partir de um amplo
acordo internacional que proporcione equitativa participagdo
nas decis6es mundiais aos demais grandes grupos de nagdes,
mediante mecanismos como o de uma reajustada Organizac¢io das
Nag¢bes Unidas, conferindo-se a lideranga militar e a presidéncia
do sistema aos Estados Unidos. Tal acordo envolveria a rentncia,
por possiveis candidatos a condi¢cido de superpoténcia nuclear, a
tais aspirag¢des e a renuncia, por parte dos Estados Unidos, a um
projeto de império mundial, conduzindo o mundo a se tornar uma
grande confedera¢io planetdria. O acordo nuclear entre Estados
Unidos e India, no inicio de 2006, foi um importante passo nessa
dire¢io.

Sédo evidentes as imensas dificuldades contidas em tal projeto.
Mais ébvia, ainda, entretanto, é a indesejabilidade da alternativa
império norte-americano ou nova multipolaridade nuclear. Obser-
ve-se, a margem dessa questio, que foi por meio de uma equivalen-
te solucdo parlamentarista que o mundo superou, com a Ilustracio,
o poder absoluto dos reis.

Egoismo transcendente

As considera¢des contidas neste capitulo reforcam, signifi-
cativamente, as razdes do pessimismo ante o futuro do homem,
referidas no capitulo anterior.

Desde a Pré-Histéria, entretanto, o homem tem dado
mostras de extraordindria inventividade, tanto como a que o
conduziu a ocupar novos territérios a partir de seu originario
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enclave africano, como a que o conduziu aos progressos cultural
e civilizacional que marcam o curso da Histéria, da Idade da Pedra
a atual Era Tecnoldgica. Grandes religides e grandes movimentos
socioculturais, como o Renascimento e a Ilustracio, conduziram a
importantes modifica¢ées do padrio de conduta do homem.

Animal transcendente, o homem dispde, por um lado, de
um extraordindrio poder de inovag¢io. Por outro lado, submetido
a necessidade, para dar sentido A sua efémera existéncia e a sua
inser¢do em um cosmos destituido de qualquer sentido — embora
portador da dimens&o antientrépica de transimanéncia — o homem
é conduzido, por um egoismo transcendente, a superar o mero
atendimento de suas demandas psicofisicas, por atos dotados de
superior significagdo social, cultural ou ética. A extraordindria in-
ventividade humana, impulsionada por seu egoismo transcenden-
te, pode conduzi-lo a superar os macroproblemas com que esta se
defrontando. A pergunta de como isso possa vir a ocorrer é equiva-
lente a pergunta de como foi possivel a existéncia de herdis como
Joana d’Arc, santos como Sao Francisco, estadistas como Péricles,
Marco Aurélio, De Gaulle e Roosevelt, sibios como os grandes fil6-
sofos e cientistas e artistas como Leonardo e Beethoven.

Apostar na supera¢io dos macroproblemas com que se de-
fronta o homem é confiar na sua transcendéncia.
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Em ultima andlise, tudo é irrelevante. Deus nio existe.
O homem nio tem uma alma imortal. O mundo em que vivemos
é um dos eternos ciclos do cosmos, inaugurado por uma explosio
configurativa do que atualmente existe, ocorrida hd cerca de
13,7 bilhoes de anos, que serd seguida por um Big Crunch dentro
de alguns bilhées de anos, eliminador da entropia do ciclo que
termina, seguindo-se-lhe novo Big Bang, num processo sem fim
e, 0 que é mais importante, sem nenhuma finalidade. O mundo
é um eterno sistema consequencialista, destituido de qualquer
proposito. Dentro desse macrociclo ocorrem ciclos menores, como
o relacionado com o sistema solar, que teve comeco mais recente e
terd fim mais recente, no dmbito do qual se desenvolve o ciclo da
Terra e o miniciclo da espécie humana.

Do ponto de vista c6smico, a vida e a morte de um homem e as
de um inseto sdo igualmente irrelevantes. Isso ndo obstante, o que
é irrelevante, no curto prazo do ciclo humano, é essa irrelevancia
ultima das coisas. Dentro de um mundo destituido de sentido, a
vida, eventualmente ocorrida no planeta Terra — e provavelmente
em inumeros outros planetas extrassolares —, é finalistica em

*

N.E:: Excerto de JAGUARIBE, Helio. Breve ensaio sobre o homem e outros estudos. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2007.
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si mesma e gerou, também provavelmente em outros sistemas
estelares, um ser teleolégico que é o homem.

Independentemente da falta geral de sentido do cosmos,
a vida do homem tem o sentido que este lhe der. Conforme esse
principio, inerente a condi¢do humana, em func¢io do qual o que
é irrelevante é a irrelevincia geral das coisas, a vida do homem
tem para ele necessariamente sentido e, conforme as opg¢des que
assuma, no curtissimo prazo de sua efémera existéncia, serd, ai
sim, irrelevante ou significativa.

Nesse mundo destituido de sentido, ocorreu a uma determina-
da espécie de primatas, a humana, o fato de haver evolutivamente
adquirido, em virtude do desenvolvimento de faculdades racional-
-volitivas, uma liberdade que transcende seu sistema psicofisico.

Todos os animais, dentro de seu respectivo nicho vital, se-
guem as tendéncias decorrentes de seu sistema psicofisico. No
caso do homem, sua liberdade racional-volitiva lhe permite op¢des
que transcendem seu repertoério instintivo e possibilitam escolhas
que se referem a valores transcendentais de ordem ética, social e
cultural. Ao homem ¢é dada a possibilidade de perseguir tais valo-
res ou, diversamente, de se restringir a seu repertério psicofisico.
A transcendéncia humana é uma faculdade possibilistica, nio de-
terminativa.

Dispée assim o homem da possibilidade de imprimir um
sentido transcendente a sua vida ou, diversamente, de ter uma
vida insignificante, restrita ao atendimento de suas necessidades
psicofisicas. Cosmicamente, o que o homem faca ou deixe de fazer
é igualmente irrelevante. Relevancia é algo que se restringe ao
espag¢o humano.

A dimensido da transcendéncia dentro do espa¢o humano é
extremamente ampla e comporta muitos niveis de significatividade,
dos mais simples aos mais sublimes. Ha formas elementares — mas
nao humanamente irrelevantes — de transcendéncia, consistentes,
simplesmente, no obrar bem, no exercer corretamente as fun¢des
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que socialmente incumbam a um individuo. Ser um homem de bem
é, humanamente, um exercicio de transcendéncia. No extremo
do caso, ha niveis sublimes de transcendéncia humana, como
salientou Max Scheler, ao falar do santo, do heréi e do génio.

O préprio da condicio humana é esse contraste entre a
irrelevancia geral e tltima do mundo e a relevincia que o homem
pode dar a sua vida. A relevincia da vida humana se exerce de
forma puramente subjetiva. E uma relevancia autoassumida, que
pode, como tal, alcangar o nivel do sublime e pode, eventualmente,
ultrapassar o plano puramente individual e se tornar umarelevancia
social ou histérica. H4, entretanto, homens extraordinérios que,
por diversas razdes, ndo logram reconhecimento social, e ha,
diversamente, pessoas de modesta significagdo que, nio obstante,
obtém amplo reconhecimento publico, como frequentemente
ocorre no dominio da politica.

O reconhecimento social é, sem divida, um importante
aspecto da relevancia humana. E o que acontece com pessoas que
logram o reconhecimento de sua santidade, de seu heroismo ou de
seu génio. Esse reconhecimento tende a ocorrer para os homens
que alcancam niveis sublimes de qualificagdo, como Sio Francisco,
Epaminondas ou Leonardo da Vinci.

Séo, entretanto, mais numerosos do que usualmente se pensa
os homens excepcionais que ndo logram nenhum reconhecimento
publico. Se é certo, sem duvida, que tal reconhecimento é
extremamente reconfortante para os homens de alta qualidade,
nio é menos verdade que a significagio da vida, para cada
homem individualmente, depende do grau de transcendéncia
que efetivamente haja alcancado, independentemente do
reconhecimento publico. A transcendéncia é vélida por si mesma.
Seu reconhecimento publico diz respeito a uma dimensdo conexa,

mas separada, que é a da fama.
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Como o poeta Holderlin (1770-1843), quase acredito na
existéncia dos deuses gregos. Por qué? Qual a causa desse profundo
fascinio? Por que um brasileiro, escrevendo estas linhas em
Petrépolis, nos albores do século XXI, experimenta essa profunda
atracdo por Pallas Athenea e seus irmios olimpicos, pelos Titas,
pelas Musas, pelas Erinyas e pelas Moiras?

Questdes desse tipo envolvem muitas dimensdes. Uma
primeira e principal é, obviamente, a paixdo pela Grécia. Amar
o mundo classico significa, no fundamental, nele encontrar, em
multiplos sentidos, as expressées maximas do humano. Ora o
mundo classico significa, por um lado, essa extraordinaria gesta
que vai dos descendentes de Deucalido a Alexandre, de Homero a
Euripides, de Tales a Aristételes e, por outro lado, essa fabulosa
mitologia que vai de Gaia e Urano aos Olimpicos e aos deuses
ctonianos.

No ambito do amor a Grécia, destaca-se o fascinio por
seus deuses. Esse fascinio, mais uma vez, tem multiplas causas.
Mencionaria duas como particularmente relevantes. A causa mais
imediata é o fato de os deuses gregos serem, principalmente,
expressdes antropomorficas das grandes qualidades e das grandes

* N.E.: Excerto de JAGUARIBE, Helio. Breve ensaio sobre o homem e outros estudos. Sao Paulo: Paz e
Terra, 2007.
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expectativas do homem. Assim Zeus, onipotente, representa o
poder ordenador do mundo e dos homens. Apolo é a perfeicio
masculina, a luminosidade e a poesia. Atenas é a sabedoria.
Afrodite, o amor, Dionisio, o éxtase e o vinho, Héracles, a forca e o
heroismo.

A segunda razdo tem a ver com o que eu denominaria de
ateismo transcendente. Para os que chegaram, filosoficamente, a
convic¢do de que Deus nio existe mas, a0 mesmo tempo, acreditam
em valores transcendentais — o Bem, a Justica, a Verdade, o Belo
- os deuses gregos personificam esses valores e constituem,
miticamente, seus promotores e defensores. Tenho em meu
escritério um lindo busto de Atenas, a quem rendo, diariamente,
o equivalente a um culto. Nio se trata, ainda que miticamente, de
implorar sua prote¢do, porque nio estdo em jogo, por razdes de
elementar realismo, relacdes de causa e efeito. Trata-se de uma
invocagdo inspiradora, como a dos poetas que apelam para a Musa.

Para um intelectual com minhas caracteristicas pessoais,
frequentar, imaginativamente, os deuses gregos é uma forma de
imprimir a minhas elucubra¢ées uma motivacgio transcendental.

Trata-se de um delicioso faz de conta, que me leva a pretender
receber o apoio dos deuses para minhas iniciativas, conferindo-lhes
uma validade superior a que tenham. E algo, por outro lado, que
estreita minhas rela¢des de identificacdo com a cultura cldssica e
com as figuras do panteon helénico-romano, com os pré-socraticos,
notadamente Heraclito e Demdcrito, com a triade Sdcrates, Platéo,
Aristételes, como o mundo helenistico de Epicuro e Zeno e com o
mundo romano, de Cicero e César a Séneca e Marco Aurélio.

O que é extraordindrio, nos deuses classicos, é a fusdo que
neles se realiza entre o humano e o super-humano. Dispéem das
qualidades super-humanas requeridas para os eternos habitantes
do Olimpo. Mas se conservam profundamente humanos em
suas motivag¢des, com muitos dos defeitos do homem. Dispondo
de um corpo super-humano, nio padecem de limitacdes como
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o sofrimento fisico, a doenca, o envelhecimento e a morte.
Tampouco estido sujeitos a gravidade e a cronologia, deslocando-se
instantaneamente no espa¢o e no tempo. Mas padecem do amor e
do citime, da inveja e da célera e de expectativas que nem sempre
logram realizar, como a paixio de Apolo por Dafne.

Os deuses gregos ndo prescrevem, salvo em termos muito
genéricos (basicamente contra a perfidia), uma conduta ética.
Minha pessoal preocupagio ética ndo decorre deles nem neles se
baseia. O que deles decorre e neles se baseia é minha aspiragdo
a exceléncia. Todos os deuses gregos sdo personifica¢ées de
exceléncia nas qualidades que lhes sdo peculiares. Uma exceléncia
para a qual estimulam os que protegem, como Atenas em relacdo
a Odisseu. Uma exceléncia, por outro lado, que leva alguns a nio
suportar a de outrem, como Apolo sacrificando Mérsias por sua
superior capacidade de tocar a flauta.

Além de poderoso estimulo os deuses gregos proporcionam
indispensavel apoio para a compreensio do mundo classico.
Como é sabido, o panteon helénico se transferiu aos romanos,
alguns deuses conservando o mesmo nome, como Apolo, mas a
maioria adquirindo nomes latinos, como Jupiter para Zeus, Diana
para Artemis, Baco para Dionisio. Conservaram, em sua versio
romana, as caracteristicas que ostentavam na helénica, embora,
em alguns casos, tenham experimentado certa degrada¢io, Vénus
tornando-se mais sensual que Afrodite, Marte, mais militar que
Ares, Baco, mais grosseiro que Dionisio, Vulcano, mais artesio do
que Hefesto.

O apelo aos deuses gregos, no quotidiano de nossos dias,
é uma forma amadvel de referir circunstincias superiores sem
recorrer ao divino das religi6es monoteistas. Assim dei volendi, em
lugar de “se Deus quiser”. O que torna particularmente simpético,
para um ateu transcendente, a referéncia aos deuses, notadamente
tomados no plural, é o fato de dessa forma se assinalar o que supera
o correntemente humano sem se incidir em mitos sobrenaturais.
Os deuses gregos sdo supremos entes da cultura, nio objetos de fé.
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A IDEOLOGIA DO GOVERNO REPUBLICANO E A
POLITICA INTERNACIONAL DOS ESTADOS UNIDOS
(1953)*

I. A ideologia do GOP

A compreensio das tendéncias ideolégicas do Great Old Party
(GOP), que ora exerce o poder nos Estados Unidos, sé6 é possivel
mediante a determina¢do das caracteristicas ideoldgicas do
Partido Democrata. A principal razdo disto se encontra no fato de
os democratas, com o new e o fair deal, terem, no curso dos tltimos
vinte anos, tomando a iniciativa de imprimir sentido ideolégico a
um jogo politico que obedecia, sobretudo, a influéncia das clientelas
regionais. O simples fato de os democratas haverem detido por
tdo longo tempo o poder contribuia para que os republicanos se
caracterizassem mais por sua negacdo da politica democrata do
que pela afirmacdo de principios préprios. O fator essencial, no
entanto, como acima seindicou, foia transformacio operadano seio
do Partido Democrata, que a lideranca de Roosevelt encaminhou
para um sentido ideolégico que sé fez se acentuar durante os dois
periodos Truman e atingiu seu climax na campanha eleitoral do
Sr. Stevenson. A aquisi¢do de colorido ideoldgico, por parte dos

* N.E:Publicado em Cadernos do Nosso Tempo, v.1, n. 1 (out./dez.), 1953, p. 9-20.
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democratas, chegou a tal ponto que ultrapassou a elasticidade da
prépria estrutura partidaria ainda baseada, em grande margem, no
regime da politica de clientela — provocando, nas dltimas elei¢des,
a cisdo do Sul.

Desde o processo de sua formacgio, portanto, a ideologia
republicana se caracteriza como reacionaria. E reacionaria no
sentido imediato de representar uma reagdo contra a politica
democrata e os principios em que esta se fundamentava. E
reaciondria, num plano mais profundo, por constituir um esforco
das oligarquias dominantes para obstar & ascensio de novas
camadas sociais e 4 afirmacio de novas institui¢cdes, contrarias aos
seus privilégios.

Na verdade, embora os dois grandes partidos americanos ja
apresentassem, antes de Roosevelt, um vago sentido ideoldgico,
os republicanos agremiando os homens ligados ao big business e a
aristocracia social do Norte, enquanto os democratas, percentual e
tendencialmente, eram mais o partido dos trabalhadores sindicali-
zados e dos grupos socialmente marginais ou semimarginais, essas
caracteristicas eram superficiais e pouco conscientes. A divisdo do
eleitorado obedecia a evolugio histérica dos interesses regionais e
variava segundo a popularidade dos candidatos apresentados em
cada uma das chapas. O new deal e o fair deal, no entanto, vieram
alterar a ingenuidade ideolégica da velha politica americana, fa-
zendo que o Partido Democrata, apesar da heterogeneidade que
sempre conservou, se tornasse a expressio politica dos que, por
motivos de classe, de etnia, de cultura e de interesses profissionais,
necessitassem de uma interven¢io mais forte do Estado no senti-
do de corrigir ou contrariar certas tendéncias que prevaleceriam se
a sociedade civil e as comunidades estaduais ficassem entregues ao
livre jogo das for¢as que nelas operavam.

Caracterizando-se como reagio contra a ideologia democrata
e como reacdo as novas forcas que esta mobilizava, o GOP fez da
reivindica¢do de “liberdade” o seu mais importante postulado.
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Essa liberdade, como expressio das necessidades da burguesia
americana, opunha-se a tudo que tivesse um cardter ou uma
tendéncia socializante e assim contribuisse para reduzir os
privilégios burgueses. Nesse sentido, o liberalismo republicano é
semelhante ao liberalismo dos conservadores europeus. Ademais,
no entanto, esse liberalismo representa uma atitude antiestatal,
por parte de uma classe que compreendeu que o Estado ja
atingira, de ha muito, a estruturacio e a eficicia necessarios para
assegurar seus interesses, todas as novas expansdes do poder e
da competéncia do Estado implicando numa reduc¢io dos poderes
e da area de arbitrio da burguesia. A reivindica¢do de liberdade,
além de constituir, genericamente, uma repulsa a socializacio, foi,
especificamente, um ataque contra o dirigismo. E ndo somente
contra o que se poderia chamar de dirigismo vertical, mas também
contra o dirigismo horizontal, contra as pretensées de expansio
do poder da Unido, a custa da autonomia dos Estados. Dai o
regionalismo republicano, em oposi¢do ao unitarismo democrata.

Além desses trés caracteres mais especificos - liberdade como
antissocialismo, livre empresa como antidirigismo e regionalismo
como antiunitarismo, o Partido Republicano adquiriu trés
outras notas, também oriundas de uma postura negativa em
face da politica ou das tendéncias democratas. Essas notas sdo o
isolacionismo, como anti-internacionalismo, o americanismo,
como anticosmopolitismo e o puritanismo, como antissecularismo.
E preciso levar em conta que, assim como a instituicio do new deal
foi suscitada pelo fato de os problemas internos terem, na década
de 1930, assumido completa prevaléncia sobre os internacionais,
assim a vitdria do Partido Republicano e do Sr. Eisenhower, nas
ultimaselei¢des, foicondicionadapelofatodeaténicadosproblemas
com que se defrontam os Estados Unidos se ter deslocado do plano
interno para o externo. Confrontando-se, simultaneamente, com
o desafio russo e com o malogro da politica exterior americana,
desde os famosos acordos de Yalta e Potsdam, o povo americano
experimentou a tendéncia a considerar com hostilidade tudo
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o que se refere ao estrangeiro — donde o isolacionismo como
anti-internacionalismo; passou a enxergar inimigos potenciais
em todos os que ndo adiram compactamente aos padrdes tipicos
do comportamento americano - donde o americanismo como
anticosmopolitismo; e experimentou a tendéncia a emprestar
um sentido transcendente aos costumes mais ligados a tradigdo
religioso-moral da nagdo americana — donde o puritanismo como
antissecularismo.

Uma andlise mais profunda do estado de espirito dominante
no povo americano mostraria, ao que tudo indica, que esses sen-
timentos anti-internacionalistas, anticosmopolitistas e antissecu-
laristas constituiram, inclusive, o fundo emocional que permitiu a
vitéria dos republicanos, e contaram muito mais, nas elei¢des, do
que os postulados, também negativos, que compdem, mais expres-
samente, o repertdrio ideoldgico do GOP. Foi porque a burguesia
americana e os politicos que a representam pareceram, a maioria
do eleitorado, comprometidos com esses sentimentos anti-inter-
nacionalistas, anticosmopolitas e antissecularistas, que o poder foi
devolvido aos republicanos.

A vertiginosa carreira do senador McCarthy e o crescente
prestigio que o cerca evidenciam esse fato, uma vez que McCarthy
e o macartismo se ligam ao Partido Republicano menos por
suas posi¢bes contrdrias a socializacio, ao dirigismo e ao
unitarismo, do que pelo fato de representarem a forma mais
extremada dos sentimentos populares, antes referidos. E se o
isolacionismo do senador Taft contribuiu para sua preteri¢io pelo
“internacionalismo” do Sr. Eisenhower, isto se deve ao fato de que
o isolacionismo do primeiro é um isolacionismo de tipo antigo,
pré-rooseveltiano, consistente em ignorar o estrangeiro, em
esquivar-se de tomar posi¢do diante dos outros paises, enquanto
o “internacionalismo” do Sr. Eisenhower representa a forma
atual do isolacionismo ianque, que é o imperialismo, consistente
na expressa vontade de impor ao estrangeiro os interesses e os
sentimentos americanos, sem levar em conta os interesses e 0s
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sentimentos dos outros paises. A base disto, deve-se levar em
conta o fato de que o big business, cujos interesses, antigamente, se
centravam no territério americano (protecido tarifaria), hoje, sdo
internacionais e imperialistas.

Todas essas caracteristicas, desde o fato de a nova ideologia
republicana se ter formado, internamente, como resposta ao
desafio dos democratas e das classes trabalhistas e, externamente,
ao desafio do comunismo, até a circunstincia de apresentar um
conteidopuramentenegativo eseorientarnumaatitudearcaisante,
para uma volta ao passado nacional, fazem que essa ideologia seja
“historicamente passiva”. Trata-se de uma dessas manifestac¢des de
entrechoque cultural que Toynbee estudou tdo acuradamente, em
seus trabalhos, ao observar que uma cultura, sofrendo o impacto de
outra mais poderosa ou dotada de maior capacidade de expansio
e penetracio, reage, ou mediante a ado¢io dos padrées da cultura
agressora, a comecar pelos menos profundos, como a técnica, ou
mediante a intensifica¢do dos padrdes da prépria cultura agredida,
dando margem ao aparecimento de protestos de carater religioso,
que valorizam o passado ético da cultura agredida. Confrontados,
externamente, com a expansdo do comunismo e, internamente,
com as reivindica¢bes sociais, os Estados Unidos e sua classe
dirigente reagiram segundo um processo arcaizante, acentuando
as caracteristicas da velha tradi¢do ianque. Isso vem coincidir com
outra tese de Toynbee, recentemente exposta em The World and
the West, na qual o eminente historiador sustenta que o Ocidente
perdeu, em proveito da Russia, a iniciativa da criagdo cultural.

II. A politica internacional dos republicanos

Desde os fins da ultima guerra, a agdo internacional dos Es-
tados Unidos tem como objetivo principal neutralizar a influéncia
russa, quer esta se exerca sob a forma de um todo Estado russo,
quer sob a forma de uma intervengdo ideoldgica ou partidaria do
comunismo. Paralelamente, os Estados Unidos procuram resguar-
dar seus interesses econdémicos, assegurando, externamente, os
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mercados supridores e compradores e, internamente, as condi¢des
de prosperidade e pleno emprego.

Para os democratas, o comunismo, embora representasse
uma forma de acdo politica do Estado russo, era interpretado
com relativa autonomia. Em todos os fenémenos de expansio do
comunismo, os democratas vislumbravam determinadas condi¢ées
favorecedoras ou ocasionantes da expansdo, consistentes,
basicamente, na debilidade econémico-social dos povos em que
o comunismo interferia. Fora da Russia, portanto, o comunismo
era entendido como o produto, em graus varidveis, da conjugacio
de uma manipulagio politica do Estado soviético com a existéncia
de condi¢bes econémico-sociais favoraveis a sua predominancia
ideolégica. Dai a politica elaborada pelos democratas para
enfrentar o comunismo, compreendendo, de um lado, uma agéo
de containment, destinada a sustar os movimentos do Estado
soviético e, de outro, uma acdo de ajuda econémico-social, tendo
por finalidade desfazer as condi¢cdes que pudessem favorecer a
predominéncia ideolégica do comunismo. Tal politica conduziu
o anterior governo americano a um sistema de aliancas com os
paises ndo comunistas que, fixando as fronteiras além das quais
a intervenc¢do da Russia importaria num casus belli, agia como um
fator de containment e, suprindo a esses aliados a ajuda econémica
e técnica considerada necessdria, operava como um fator de
neutralizacdo da influéncia ideolégica do comunismo.

Nas regides onde a agdo russa se poderia exercer mais
facilmente por intermédio da ideologia comunista do que das
manipula¢ées do Estado soviético, como era o caso da Europa
ocidental, apoliticaamericana se exerceu mediante uma substancial
ajuda econdmica, concretizada no Plano Marshall. Nas regides
onde a intervencio direta do Estado russo era mais a temer, ou
onde, dada a magnitude do problema econémico-social, ndo seria
vidvel uma ajuda econémica na escala apropriada, como era o caso
da Asia, a politica americana se aplicou na contencio militar da
Russia. Para que tal politica se realizasse, portanto, necessitavam
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os Estados Unidos celebrar acordos com os paises ndo comunistas,
organiza-los militarmente para a defesa regional e assisti-los com
o auxilio econémico e militar requerido em cada caso.

Assumindo o poder, os republicanos mantiveram, pratica-
mente, os mesmos objetivos da politica internacional dos demo-
cratas. As modificacdes se fizeram sentir na forma de conceber o
problema e nos meios empregados para resolvé-lo. Embora con-
servando os objetivos internacionais do governo anterior, a nova
administragio passou a dar maior énfase a luta ideolégica contra
o comunismo e a considerar a questdo econdémica em funcio das
grandes empresas de que os atuais dirigentes americanos sdo di-
reta ou indiretamente — e quase sempre diretamente — os repre-
sentantes. A atitude arcaizante, a que ja nos referimos, fez da luta
contra o comunismo um imperativo ético dos Estados Unidos. Dai
a tese do Sr. Foster Dulles sobre a cruzada de liberacdo. E a de-
fesa dos interesses econdémicos privados se exerceu no sentido de
poupar o contribuinte americano de novos impostos ou da inflagdo
provocada pelos déficits orcamentérios, e de evitar que a ajuda eco-
noémica, a titulo de impedir a formacgéo, nos paises estrangeiros, de
condi¢bes favoraveis ao comunismo, viesse a prejudicar o mercado
vendedor ou comprador das firmas americanas. Essa nova forma
de conceber o problema fez que o governo americano deixasse de
preocupar-se com a andlise socioldgica dos paises susceptiveis de
sofrerem a interven¢do da Russia ou do comunismo. Posto que a
expansdo do comunismo era um fato moralmente vicioso, impor-
tava menos estudar as condi¢des objetivas de sua eclosido do que
manifestar o repidio moral ao comunismo e tornar certo o cas-
tigo que seria inflingido aos homens e aos paises que acolhessem
esse vicioso regime. E por considerar as coisas desse angulo, por
exemplo, que a embaixadora Claire Luce, as vésperas das ultimas
elei¢des italianas, advertiu os peninsulares de que, se triunfassem
os partidos de esquerda, logo se faria sentir a punicio dos Estados
Unidos, cortando todos os créditos que houvessem sido concedi-
dos a Itdlia.
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A luz desta nova visio do problema, a politica exterior
americana se desinteressou, em primeiro lugar, de todas as medidas
tendentes a elevar a estrutura econémico-social dos paises ndo
comunistas. Ademais, reduziu-se muito a importéincia atribuida
as aliangas com paises ndo comunistas e a possivel eficicia dos
sistemas regionais de defesa. A luta contra o comunismo teria de
ser basicamente moral. E o instrumento material dessa luta seria o
poder dos Estados Unidos. Em compensag¢io, avultou aimportancia
atribuidaasrela¢bes comerciais privadas. Aos paisesnio comunistas
compete, segundo entende o governo republicano, adotar medidas
que assegurem a liberdade de comércio e de iniciativa. Somente
assim poderdo combater o veneno da socializagdo e do dirigismo,
darem provas de sua satide moral e obter, mediante investimentos
do capital privado americano, os recursos suplementares de que
necessitem.

Como tal politica decorre de postulados ideoldgicos e atende
simultaneamente aos interesses imediatos do capital privado e as
exigéncias emocionais do povo americano, ndo procura corrigir
suas contradi¢des, nem chega a tomar consciéncia das mesmas.
Nio importa, assim, o fato de que os paises ndo comunistas,
proibidos de comerciar com a cortina de ferro, ou pelo menos
condenados por insistirem em fazé-lo, fiquem sem escoamento
para aquela parte de sua produ¢io nio importada pelos Estados
Unidos e sofram, quanto a parte que a estes se destina, as restri¢des
de alfandega, de preco-teto e mesmo, para varios produtos, de
nio licenciamento da importa¢io. Nio importa a circunstincia
de que os paises subdesenvolvidos nio possam livrar-se da agdo
ideolégica do comunismo sem promover seu desenvolvimento,
que exige, por sua vez, investimentos que ndo interessam ao
capital privado. Nem sdo tomadas em consideracéo as dificuldades
que experimentam os paises que se comprometeram a um
pesado esfor¢o armamentista, quando ndo recebam uma ajuda
apropriada. O governo republicano, considerando a luta contra
o comunismo um imperativo moral, exige de todos os paises nio

146



Aideologia do governo republicano e a politica internacional dos Estados Unidos (1953)

comunistas o cumprimento desse dever. E julgando que o poder
econoémico-militar dos Estados Unidos é, na verdade, a tnica forca
que realmente poderd vencer a Russia e o comunismo, atribui
importancia muito secundéaria a cooperac¢io dos demais paises, dos
quais espera, apenas, um esforco inicial de barragem — na hipétese
de uma invasao russa — ou a concessdo de bases e outras facilidades,
para as forcas expediciondrias americanas.

II1. A politica latino-americana e o Brasil

Nunca houve uma politica latino-americana, por parte dos
Estados Unidos. Até a II Guerra Mundial, a América do Norte se
contentou com as vagas formula¢des da doutrina Monroe, que
ora se entendia como instrumento para evitar a interferéncia do
colonialismo europeu neste hemisfério — o que poderia trazer
ameacas para os Estados Unidos — ora se interpretava como a
necessidade de os Estados Unidos, discreta ou ostensivamente,
regularem os negdcios americanos em termos que assegurassem a
pazcontinental ea defesa dosinteresses dos suditos americanos nos
paises ao sul do rio Grande. Na Il Guerra, surgiu a ideia da defesa do
continente, baseada no pressuposto de que a luta contra o nazismo
era tdo importante e essencial, para paises como a Nicardgua ou o
Paraguai, como o era para os Estados Unidos. A velha tendéncia
de interpretar em termos éticos suas conveniéncias nacionais
de uma unido para a defesa comum da liberdade ameacada pelos
nazifascistas.

As desastrosas repercussdes econdmicas da II Guerra nos
paises latino-americanos, no entanto, suscitaram nestes a
consciéncia da necessidade de preservarem seus interesses das
medidas de economia de guerra dos Estados Unidos. E provocaram,
como efeito das perturba¢des experimentadas em consequéncia
da guerra, importantes acontecimentos politicos, cuja linha
dominante foi a tendéncia a suprimir os aspectos mais suicidas
da liberal-democracia. Tudo isso fez que os Estados Unidos nio
pudessem mais conservar a tranquilidade indiferente de outrora
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em relacdo aos paises latino-americanos, nem desfrutassem mais
de condi¢bes para exercer, sem compensac¢io, a antiga lideranga.

O governo Truman, nos dois ultimos anos, resolveu, diante do
agravamento da tensio internacional, enveredar por uma politica
mais ativa em relacdo & América Latina. Politicamente, precisavam
os Estados Unidos conservar o hemisfério fora da influéncia
ideolégica da Russia. Economicamente, ajustar a América Latina
aos esquemas da nova economia de guerra. E militarmente, contar
com bases, facilidades e, quanto possivel, ajuda em tropas. Como
isto ja nio fosse possivel sem discussio da matéria com os paises
latino-americanos, nem se pudesse contar, da parte desses, com
uma cooperagio gratuita, o governo democrata resolveu organizar
em novas bases o sistema americano. Tal politica deveria, como
anteriormente, basear-se no pressuposto da unidade de interesses
de todos os paises americanos e na solidariedade geral e profunda
que os vincularia reciprocamente. Apenas, em vez de apoiar-se
essa politica unicamente em imperativos morais, ela se estribaria,
multilateralmente, num sistema de compensacbes e, para com
os paises mais importantes, em vantagens adicionais, a serem
concedidas em ajustes bilaterais. As compensa¢des multilaterais
previstas seriam de tal sorte que, para os Estados Unidos,
garantissem a importacdo de matérias-primas e a exportacgdo
de produtos acabados e, para os paises latino-americanos, lhes
assegurassem a continuidade de suprimentos (como o petrdleo e
derivados) e de servigos (como a navegacio de longo curso) que,
na passada guerra, tinham ficado interrompidos, causando-lhes
grandes prejuizos. Sobre essa base econémica, seriam constituidos
acordos politico-militares que vinculassem os paises americanos
num mesmo e Unico sistema ostensivo e defensivo. A IV
Conferéncia de Consulta dos Chanceleres Americanos, reunida
em Washington, por convocagdo dos Estados Unidos, entre fins de
mar¢o e principios de abril de 1951, seria o instrumento para a
constru¢io dessa nova politica.
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Revelou a Conferéncia, no entanto, que o divércio entre a
América do Norte e a América Latina era ainda maior do que o
supunham os americanos. Nido contentes com as compensag¢des
previstas no esquema americano, os paises da América Latina
exigiram, em troca de sua colabora¢io militar, que o esforco de
guerra dos Estados Unidos ndo prejudicasse a promo¢do do seu
desenvolvimento econdémico. Embora sem o cardter positivo
desejado pelos latino-americanos, o governo democrata aceitou,
em tese, a reivindicacdo daqueles. E em negocia¢ées bilaterais
realizadas com o Brasil comprometeu-se a financiar, por
intermédio do Eximbank e do Banco Internacional, o programa de
reaparelhamento organizado pelo Brasil, assegurando créditos em
moeda estrangeira no valor de 300 milhdes de ddlares. A elabora¢io
do programa ficou a cargo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
para o Desenvolvimento Econémico, devendo o Brasil assegurar
a contrapartida em moeda nacional necessdria para a realizagdo
desse programa. Um ajuste posterior, realizado pelo Sr. Horacio
Lafer em Washington, em Setembro do mesmo ano, ampliou o teto
do financiamento, ficando entendido que este seria da ordem de
500 milhées de délares.

E em face de tal situacio que se processa a modificacio do
governo americano. O novo governo, no entanto, dadas a sua
origem e as suas tendéncias, como ji se viu, ndo podia manter
a politica tracada pelos democratas, no crepisculo do governo
Truman. Mas tampouco lhe era ficil repudiar todos esses acordos,
nio somente por causa dos ajustes firmados, como em virtude
da posi¢io que os paises latino-americanos assumiam perante
os Estados Unidos. Ante esse problema, a primeira atitude dos
republicanos no que se refere ao Brasil foi sabotar, de fato, o
ajuste de cooperacio econdémica. Passou o Banco Internacional
a nio conceder os créditos prometidos, sob os mais variados
pretextos. O Eximbank se afastou do negdcio, sob a alegacio de
que suas atribui¢ées eram outras. E os préprios ajustes assinados
passaram a ser interpretados como documentos informais, que
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nio vinculavam os Estados Unidos. Enquanto isto, apressou-se
a extin¢do da Comissdo Mista, cuja presenca no Brasil era uma
constante recordagdo do programa anteriormente combinado
e cujas atividades, agravando sempre mais 0s compromissos
americanos, constituiam um contrassenso para um governo que se
recusava a financiar os projetos ja aprovados.

Na verdade, o maximo que o atual governo republicano esta
disposto a conceder & América Latina é o que constava do esquema
inicial de Washington sobre cooperagdo econémica de emergéncia.
Os paises latino-americanos exportardo suas matérias-primas
para os Estados Unidos e lhes proporcionario todas as
facilidades militares de que forem capazes, inclusive tropas. Em
contrapartida, receberio dos Estados Unidos os produtos acabados
de que precisarem e que puderem pagar, receberdo equipamentos
militares — estes pagaveis a pre¢os médicos ou mesmo simbdlicos
- e contardo, finalmente, com a garantia de que a guerra nio
suspenderd o fornecimento dos produtos e dos servi¢os essenciais.
O antigo auxilio técnico-econdémico, inicialmente entendido
como meio para proporcionar aos paises latino-americanos maior
capacidade de exportacdo de artigos primarios, a custos mais
baixos, foi objeto de severa revisio, a despeito de se tratar de
um processo indireto de beneficiar o comércio internacional dos
Estados Unidos. Em lugar dos investimentos, na América Latina,
de recursos de carater publico, o GOP preconiza a substituicido dos
investimentos publicos pelos de carater privado, mesmo nos casos
em que tais investimentos sejam proveitosos para o comércio
internacional dos Estados Unidos.

Na base de tal politica, além da natural tendéncia que
experimentam os representantes do big business de defender para
este as melhores oportunidades, encontra-se o sentimento, cada
vez mais difundido e arraigado ao norte do rio Grande, de que
0 Unico meio de defesa dos Estados Unidos é sua prépria forca
econémico-militar. Esse menoscabo e essa desconfianca para
com seus aliados levam os republicanos a nio se importarem com
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a margem de boa vontade que os aliados venham a manter para
com os Estados Unidos. Acredita-se que, transferida a cooperagdo
dos Estados Unidos com os paises amigos do plano publico para
o privado, muitos atritos desaparecerdo ante o comum interesse
de fazer negdcios. Mais do que isto, no entanto, julgam os
republicanos que os paises aliados, notadamente os da América
Latina, por dependerem economicamente dos Estados Unidos e
estarem desaparelhados para resistir a uma conveniente pressio
econdmica, politica ou militar, aceitardo sempre de bom grado
qualquer politica exterior americana, desde que se resguarde a
ficcio da cooperagdo econdmica.

E af que se encontra o verdadeiro motivo da missio confiada
pelo Sr. Dwight Eisenhower a seu irmao, Sr. Milton Eisenhower, ora
em peregrina¢do pela América Latina. O principal objetivo dessa
viagem ¢é alimentar, mediante discursos e outras demonstra¢des
nominais de amizade, a esperanca de ajuda econdémica, sempre
mantida, prudentemente, em termos imprecisos e futuros.
Secundariamente, a missdo Milton Eisenhower tem por finalidade
resguardar os interesses econdémicos dos Estados Unidos e das
grandes empresas americanas, nos casos em que encontrem
resisténcias mais sérias (estanho boliviano, petréleo brasileiro etc.)
ou com relagio as matérias-primas de cuja importagido tenham
necessidade.

No caso do Brasil, essa missdo deveria estar condenada ao
mais completo malogro, pelo fato de suceder-se, imediatamente,
a inequivoca demonstragéo, por parte dos Estados Unidos, de que
nio pretendem, realmente, auxiliar o desenvolvimento econémico
do nosso pais. O ajuste de cooperagdo econémica firmado com o
governo Truman representou, efetivamente, aforma mais completa
de colaborag¢io econémica dos Estados Unidos com o Brasil. Depois
de uma tal politica e de posse dos documentos que a empenham, o
Brasil nio poderia levar a sério nenhuma proposta de cooperagio
econdmica que nio implicasse, previamente, no cumprimento
daquele ajuste. Ocorre, no entanto, que os setores mais
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reaciondarios da burguesia brasileira, econémica e politicamente,
necessitam tanto quanto os Estados Unidos de manter a fic¢do da
amizade e da cooperagdo. Do ponto de vista econémico, essa facgdo
de nossa burguesia, que se apoia principalmente na exploracio
do intercAmbio comercial, precisa contar com a simpatia das
empresas americanas de que sdo vendedores ou representantes.
Politicamente, esses mesmos homens, cientes de que se acham
superados por novas forcas sociais e novas aspiragdes, s6 podem
deter suas posi¢Oes se se converterem em agentes dos Estados
Unidos, funcionando como verdadeira classe quisling, o que
ostensivamente ji fazem, através da imprensa. A pressio que
tais grupos exercerdo sobre o governo federal, particularmente
sensivel a mesma, no momento em que, ao preparar-se a campanha
sucessoéria, necessita do apoio e dos financiamentos da burguesia,
fard que o governo se acumplicie com o afastamento do plano de
reaparelhamento e com a aceita¢io das novas promessas que serdo
formuladas pelo Sr. Milton Eisenhower.

E curioso observar, a esse respeito, que todos os aspectos
objetivos do problema conspiraram para desmascarar essa nova
campanha de falsa amizade. Ndo somente o Sr. Milton Eisenhower
chega ao Brasil no momento em que ainda ndo foram removidos os
escombros da Comissdo Mista como, por outro lado, seus préprios
objetivos aparentes e oficiais ndo resistem a mais sumdria analise.
Destacaremos apenas, em primeiro lugar, o fato de que, apds a
missa Abbink ter feito o mais exaustivo inventario dos recursos
e das possibilidades brasileiras, o pretexto de voltar a fazer esse
levantamento é insustentavel por parte de qualquer pais que possua
arquivos e ficharios. Em segundo lugar, salientaremos a contradi¢do
profunda imanente a pretensa nova politica latino-americana dos
Estados Unidos, que pretende, ao mesmo tempo, ser uma politica
do governo republicano - e, portanto, uma previsio de atos a
serem praticados pelo Estado ou sob o comando deste — e ser um
programa de substitui¢do da iniciativa e dos recursos publicos pela
iniciativa e pelos recursos privados — e portanto, na medida em que
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tal programa for privado, negar, por defini¢do, que ele possa ser
executado pelo governo americano ou sob o comando deste.

Pode-se assim prognosticar com toda a seguranca — e estas
observac¢des sdo redigidas antes de o Sr. Milton Eisenhower ter
feito qualquer declaragio oficial sobre o Brasil — que a visita do
mensageiro do presidente dos Estados Unidos serd apenas um
novo esforco de prestidigitacio verbal.
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O FUTURO DAS RELACOES DO BRASIL COM OS
ESTADOS UNIDOS (1981)*

Histodrico e projecao

As rela¢bes do Brasil com os Estados Unidos foram, com-
preensivelmente, de modesta importéncia até fins do século XIX.
Nesse periodo importaram para o Brasil, na fase colonial, as rela-
¢Oes internacionais determinadas pelo Império Portugués. Depois
da Independéncia, as rela¢des com a Gri-Bretanha, como poténcia
predominante da época, e com a Argentina, como rival regional.

O vertiginoso desenvolvimento da Argentina, de 1880 até
a I Guerra Mundial, levou o Brasil a recear que pudesse aquele
pais articular exitosamente uma grande frente antibrasileira na
América do Sul. Tal situagdo conduziu o Brasil a buscar uma relagio
especial com os Estados Unidos, que neutralizasse os riscos de uma
coligacio antibrasileira neste continente. Para os Estados Unidos,
essa relagdo especial com o Brasil constituia uma forma de romper
a potencial unidade latino-americana e conduzir as rela¢des
hemisféricas ao formato de um pan-americanismo sob hegemonia
norte-americana.

*

N.E:. Apresentado no seminario sobre “O futuro das relagdes Brasil-Estados Unidos”, organizado
pela Universidade de Brasilia e o Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais da Universidade de
Georgetown, em Brasilia, 18 e 19 de novembro de 1981.
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Entre as duas guerras, os objetivos politicos precedentemente
mencionados perderam énfase, mas persistiram de forma latente.
Por outro lado, cresceu continuamente o intercAimbio comercial
Brasil-Estados Unidos, tornando-se estes nosso principal cliente
e fornecedor.

De 1950 a 1964, no curso de sua primeira fase de planejado
desenvolvimento, o Brasil buscou encontrar nos Estados Unidos,
para si e para a América Latina, a principal fonte externa de apoio
financeiro para seus projetos. Essa perspectiva foi pouco exito-
sa. No segundo governo Vargas (1950-1954) a Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos nio logrou, do governo Eisenhower, a im-
plementacio dos financiamentos pendentes, precedentemente
compromissados pelo governo Truman. Kubitscheck, ainda no go-
verno Eisenhower, lancou sem éxito sua opera¢io pan-americana.
A substancia da proposta seria, mais tarde, retomada por Kennedy,
mas sob controle americano. No governo Goulart, San Tiago Dan-
tas, como ministro da Fazenda, nio logrou senio em propor¢des
bem modestas os financiamentos que pleiteou.

De 1964 a 1973, em virtude da orientagio dos governos
militares no Brasil, criou-se uma forte solidariedade ideoldgica,
que conduziu a uma politica de “fronteiras ideolégicas” na
América Latina e na Africa, estreitando muito as relacées politicas
brasileiro-americanas. Dessa politica, entretanto, o Brasil nio
extraiu nenhum beneficio concreto, resultando, ao revés, séria e
gratuita deterioracdo de sua posi¢io no Terceiro Mundo.

De 1974 aos nossos dias, vem se manifestando um crescente
desentendimento politico, no plano internacional, entre o Brasil e
os Estados Unidos. Essa situacdo serd sucintamente analisada na
subsequente se¢io deste breve estudo. Evidenciou-se, igualmente,
que o setor financeiro publico americano, que fora um banqueiro
excessivamente modesto, na primeira fase do desenvolvimento
planejado do Brasil, teria uma posi¢io ainda mais secundaria, nas
atuais condi¢des.
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Projetando para os préximos anos as provaveis caracteristicas
das rela¢bes Brasil-Estados Unidos, cabe antecipar trés principais
aspectos. Durante o restante da Administracdo Reagan, as relagdes
politicas serdo de acentuadas divergéncias, embora, provavelmente,
sem carater antagbnico. Espera-se, nio obstante, que o governo
americano tente levar a cabo perigosas manobras divisionistas na
AméricaLatina, buscando induzir as Forcas Armadas da Argentinaa
interven¢des militares na América Central. As relagdes econdémicas,
entre os governos, serdo marcadas por profunda oposi¢io de
concepg¢des e se situardo, operacionalmente, em nivel modesto.
O Brasil, que ja deixou, ha alguns anos, de buscar importantes
financiamentos publicos nos Estados Unidos, intentara, apenas,
minimizar as restri¢des comerciais e financeiras que antecipa
receber do governo americano (protecionismo e “graduacio”). No
plano privado, entretanto, as relacdes deverdo ser muito ativas.
O sistema financeiro privado americano continuara a jogar um
papel importante, embora proporcionalmente decrescente, no
atendimento de demandas brasileiras. O intercAmbio comercial
serd também importante, embora igualmente decrescente, em
termos relativos. Deverdo acentuar-se ainda mais as ativas relacdes
que o Brasil mantém com o sistema universitario americano.

Situacdao atual e perspectivas

As divergéncias politicas entre o Brasil e os Estados Unidos,
que se vém agravando desde 1974 - com a retomada, pelo
Brasil, de uma politica externa independente — e se tornaram
particularmente marcantes com a Administracio Reagan,
decorrem, fundamentalmente, de trés fatores:

1) Distintas e conflitantes visdes do mundo atual;

2) Falta de conexdo entre o que, a largo prazo, o Brasil tem a
oferecer e os Estados Unidos a demandar; e

3) Discrepancia entre o que os Estados Unidos tém a propor
ao Brasil e as conveniéncias deste.
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Visdes do mundo

A esséncia das divergéncias e conflitos, na atual visio do
mundo, entre os dois paises, decorre da concep¢io que ambos
tém da presente crise internacional e dos remédios para sani-la.
Os Estados Unidos — notadamente com Reagan — pretendem que,
em ultima andlise, sé hd, presentemente, um grande conflito: o
confronto entre um Ocidente livre e pacifico e uma Unido Soviética
totalitaria e militarmente expansionista, que estd se orientando
para obter uma vitéria militar sobre o Ocidente. Ante tal situagdo
importa, a prazo mais longo, deter a Unido Soviética, através da
edificacdo de uma absoluta superioridade militar ocidental. Desde
logo, importa, a curto prazo, impedir, por todas as formas possiveis,
novos avangos estratégicos ou taticos da Unido Soviética. Dai, por
exemplo, o propdsito de impedir, se necessario por intervencio
militar, a derrocada das oligarquias centro-americanas, como no
caso de El Salvador. E dai, igualmente, o intento, que principia a
se visibilizar, de atrair as Forcas Armadas da Argentina para uma
perigosa politica de interven¢do militar na América Central.

Contrariamente, o Brasil considera que o mundo esta dupla-
mente afetado por conflitos Leste-Oeste e Norte-Sul, cada qual
com carater especifico, ndo se podendo reduzir um ao outro. Na
medida, relativamente aprecidvel, em que os dois conflitos se in-
ter-relacionam, o Brasil entende que o conflito Norte-Sul tem mais
efeito condicionante sobre o Leste-Oeste do que o reverso. E o
apoio americano ao colonialismo ou a obsoletas oligarquias locais
que leva as forc¢as de liberacio a buscar, em contrapartida, assistén-
cia soviética. Acrescente-se que, dadas as caracteristicas de ambos
os conflitos, o Brasil considera que o equilibrio de terror mantera
relativamente congelado — retdrica a parte — o conflito Leste-Oes-
te, enquanto que o conflito Norte-Sul estd em continuo agrava-
mento e exige, assim, prontas medidas por parte da comunidade
internacional.
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Oferta e demanda

A falta de conexdo entre o que, a largo prazo, o Brasil tem a
oferecer e os Estados Unidos a demandar cria, para as relacdes
entre os dois paises, um intervalo nio menor que o precedente.

Caracteriza-se o Brasil contemporineo, realmente, pelo fato
de nele se ter formado um amplo consenso nacional quanto a duas
questdes basicas. A primeira se refere ao propdsito, praticamente
por parte de todos os brasileiros, de transformar o Brasil, o mais ra-
pidamente possivel, numa grande sociedade industrial, moderna,
aberta, democratica e socialmente equinime. A segunda questao,
objeto de igual consenso, diz respeito ao fato de que os brasileiros
consideram o pais dotado das condi¢cdes necessdrias para alcancar
tal objetivo até o fim do século e, em proporcio significativa, nos
proximos dez anos. Para tanto, porém - excluindo, para maior sim-
plicidade da anélise, a 4rdua hipétese de um desenvolvimento pu-
ramente enddgeno — o Brasil necessita de uma ampla coopera¢io
internacional, que o ajude a superar sua crise energética, compen-
se sua conexa crise de divisas e acelere seu processo de desenvolvi-
mento geral e de autonomizagio tecnoldgica.

Em troca de uma cooperagdo internacional, de longo prazo,
que atenda as demandas brasileiras precedentemente referidas,
o Brasil se propde a oferecer ao mundo, ademais de outros itens,
também a longo prazo e em propor¢des significativas a partir da
préxima década:

1) Fontesenergéticas renovaveis mais baratas que o petréleo,
como etanol, metanol e dleos vegetais substitutivos do
diesel;

2) Alimentos, naturais e industrializados; e

3) Bensde Capital (ago, cimento etc.), equipamentos pesados
e manufaturados de amplo consumo popular (téxteis,
eletrodomeésticos etc.).
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Dadas as caracteristicas da economia americana, os Estados
Unidos tém pouca ou nula demanda para tal tipo de oferta. Com
efeito, os Estados Unidos nio se dispéem a serem importantes
importadores de etanol ou 6leos vegetais combustiveis. Confiam
em sua capacidade de continuar importando petréleo, até
disporem de suficientes substitutivos de procedéncia doméstica,
como hidrogénio ou energia nuclear. Em matéria de alimentos,
os Estados Unidos sido e continuarido sendo, por longo prazo,
grandes exportadores. Tampouco lhes interessam possiveis ofertas
brasileiras de bens de capital, equipamentos e manufaturas. As
condi¢des da politica doméstica, nos Estados Unidos, conduzem,
estes, ao revés, ao subsidiamento dos produtores ineficientes de
tais itens, diretamente ou através de medidas protecionistas.

Proposta americana

Finalmente, ndo é menor a discrepincia entre o que os
Estados Unidos tém a propor ao Brasil, no plano internacional,
e as conveniéncias deste. A proposta americana para o Brasil
consiste, basicamente, em convida-lo a ingressar no circulo mais
restrito do clube ocidental-capitalista, com um status semelhante
ao do Canadd. As multinacionais americanas, operando no
Brasil, exportariam para o mundo os itens industriais da oferta
brasileira, em concorréncia — fora do mercado americano — com
os produtores nele situados. O Brasil se abasteceria, no mercado
aberto internacional — sob predominio americano - de recursos
financeiros, insumos varios e tecnologia. Dentro desse regime,
o Brasil participaria do sistema politico-militar de contenc¢do da
Unido Soviética. Bases americanas no Brasil, conjuntamente com
a participagdo do Brasil, com os Estados Unidos, a Argentina e a
Unido Sul-Africana, num comum sistema aeronaval, assegurariam
a defesa do Atlantico Sul.

Considerada a partir de um realista ponto de vista brasileiro,
tal proposta — que representa apenas uma sofisticacio da politica
de “fronteiras ideoldgicas” entre os anos de 1964 e 1973 - traria
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para o Brasil supostos beneficios de cardter meramente retéricos
e graves e efetivos danos econémicos e politicos. Tanto econdmica
como politicamente o Brasil perderia sua inser¢io no Terceiro
Mundo sem, por isso, se converter em um verdadeiro pais do
Primeiro Mundo.

Ocorre, com efeito, em dltima andlise, que a condi¢do de pais
ocidental, para o Brasil, lhe advém de sua cultura, implantada pelos
descobridores e desenvolvida em estreito contato com a Europa, e
nido de suas posi¢des politicas pré-ocidentais, ainda que tenha e
mantenha estas ultimas por op¢io prépria. Ndo é por concessio
de terceiros que o Brasil é um pais ocidental. Tal condi¢do nio
é outorgavel por nenhuma negocia¢do. E os préprios esforcos
internos de um pais de cultura ndo ocidental para se ocidentalizar,
como ocorreu com a Turquia de Kemal e o Japdo Meiji, conduzem,
ou a um resultado predominantemente frustro, como no caso da
primeira, ou, como no caso do segundo, a uma ocidentalizagdo
tecnolégica nio respaldada por uma correspondente visio do
mundo, o que suscita grave dualismo interior.

Primeiro e Terceiro Mundos

O Ocidentalismo, entretanto, ndo confere, per se, a condi¢do
de membro do Primeiro Mundo. Esta decorre, ademais, de um
prévio e necessariamente longo processo em que se combinam
desenvolvimento econdémico-tecnolégico com desenvolvimento
politico-social. O Brasil poderd, eventualmente, no préximo século,
se tornar um membro do Primeiro Mundo. Os brasileiros, na
verdade, desejam tornar-se tal. Mas é preciso que se compreenda a
esse respeito que, para o futuro, a condi¢io de membro do Primeiro
Mundo, ademais da cultura ocidental e do prévio alcance de elevado
nivel de desenvolvimento econémico-tecnoldgico e politico-social
- nivel este que o Brasil, na melhor das hipéteses, sé pode atingir
em principios do préximo século — vai depender, igualmente,
das condi¢bes internacionais e geoecondémicas que venham a
prevalecer no primeiro terco do século XXI. Tudo indica, com
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efeito, que nio sio projetdveis a longo prazo os niveis de afluéncia
ora existentes no Primeiro Mundo. Que, portanto, no futuro, os
paises mais desenvolvidos deverdo se converter a estilos distintos
de vida, mais baseados na dimensio publica que na privada e mais
orientados para consumos culturais do que materiais.

No caso brasileiro, importa, por outro lado, ter presente o
fato de que uma das condi¢bes necessarias para que o pais supere
a crise em que presentemente se encontra, de cardter econdmico
e sociopolitico, consiste em reduzir os niveis de consumo de suas
elites, elevar os padrées de vida das grandes massas e, relativamente
ao restante do mundo, manter uma disciplina econémica que
lhe permita expandir-se interna e externamente. Para que
venha a ser um grande exportador de combustiveis vegetais, de
alimentos e de bens industriais, terd que produzi-los em condi¢ées
comparativamente mais vantajosas que a de seus concorrentes.

Assim é que a condi¢do de membro do Terceiro Mundo, que
efetivamente ora corresponde ao Brasil (independentemente de sua
condicio de pais ocidental) nem pode ser superada por mero esforco
de rotulagio, préprio ou de terceiros, nem pode, pragmaticamente,
ser recusada. Nio se trata apenas do fato, ademais 6bvio, de que a
solidariedade real do Brasil com o Terceiro Mundo lhe facilite os
intercAmbios econdmicos e politicos, com essa drea do mundo, na
qual nosso pais dispde de substanciais vantagens comparativas.

Trata-se, também e principalmente, do fato, muito objetivo e
de carater habilitatdrio, de que a possibilidade, por parte do Brasil,
de ser um grande exportador dos itens que se vém mencionando
e de se constituir, internamente, como uma sociedade industrial
moderna, aberta, democrética e socialmente equinime, depende
de o pais manter em niveis moderados o padrido de consumo das
elites e de reduzir, significativamente, o intervalo entre tal padrio
e o das grandes massas.
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Conclusoes

O Brasil esta dirigindo ao mundo — e sera cada vez mais com-
pelido a fazé-lo, no curso da década de 80 - uma grande deman-
da de cooperagio internacional, para alcancar sua autonomizagio
energética e tecnoldgica e ultimar seu desenvolvimento econémi-
co-social. Durante toda esta década o Brasil necessitara de receber
mais recursos do que aqueles que podera gerar, tanto para enfren-
tar as tarefas internas dos programas de substitui¢io energética e
de seu desenvolvimento geral, quanto, externamente, para equili-
brar seu balan¢o de pagamentos. Em troca dessa assisténcia inter-
nacional, o Brasil esta preparado a dar ao mundo, desde agora, e
em volumes crescentes que atingirdo grandes propor¢des a partir
da préxima década, uma importante contribuicdo, em condi¢des
comparativamente vantajosas, em termos de:

1) Combustiveis de origem vegetal;
2) Alimentos naturais e industrializados; e

3) Bens de capital, equipamentos pesados e manufaturas de
amplo consumo popular.

Essa oferta brasileira, como precedentemente se viu, interessa
pouco ou nada aos Estados Unidos. Em compensacio, essa oferta
interessa muito a Europa Ocidental e ao Japao, aos paises da Opep,
ao Terceiro Mundo em geral e, mais moderadamente, a Russia e
paises de seu bloco.

A Europa e o Japio, sem petréleo nem biomassa, terdo de
importar significativa quota de combustiveis vegetais, ainda que
desenvolvam - como deverdo fazé-lo — outras fontes energéticas
alternativas. Esse interesse euro-nip6nico é de tal ordem que
deverd permitir, mediante apropriadas negocia¢ées, importante
participa¢io de recursos daqueles paises na instalacdo das
facilidades produtivas brasileiras. O mesmo cabe dizer, em matéria
de alimentos, no tocante a Europa, ao Jap3o e aos paises da Opep.

O Terceiro Mundo serd, em parte, cliente do Brasil para
combustiveis vegetais e alimentos e, amplamente, para bens de
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capital, equipamentos e manufaturas. O fator limitativo para um
intercambio em grande escala, no caso, serd a reduzida capacidade
de importacdo do Terceiro Mundo. Negociacdes multilaterais,
envolvendo os paises da Opep e os euro-nipdnicos, entretanto,
poderdo ampliar, significativamente, o &mbito dessas transagdes.

Em tal quadro, tudo indica que as rela¢bes brasileiro-america-
nas tenderdo a experimentar, no futuro, modificacdes ainda mais
acentuadas que as ja observaveis nos ultimos anos. Os interesses
e valores comuns que vinculam, de forma permanente, o Brasil ao
mundo ocidental - independentemente de o Brasil aspirar a se tor-
nar um membro do Primeiro Mundo ou mesmo lograr efetivamen-
te fazé-lo - conduzirdo o pais a se conservar firmemente no &mbito
do campo ocidental e a manter estreitas relacées de cooperagdo
com os Estados Unidos. Estas, entretanto, serio mais no ambito
do setor privado do que no publico, mais econémicas que politicas
e terdo crescente significagdo cultural e cientifico-tecnoldgica.

Breve historico e proje¢do
a) Relag¢oes secunddérias até fins do século XIX.
b) De fins do século XIX a I Guerra:

— Brasil busca nos EUA um contrapeso a lideranca
argentina na América do Sul; e

— EUA busca através do Brasil impedir a formacgéo de
uma unidade operativa latino-americana.

c) Entre as duas guerras:

— Ativo intercAmbio comercial;

- EUA principal cliente e fornecedor do Brasil; e

- Preservacio latente da situac¢io politica anterior.
d) De 1946 a 1964 = sucessivas discussdes brasileiras:

- Brasil busca motivar EUA a ser o grande banqueiro do
desenvolvimento brasileiro = L.A.

+ Vargas Comissdo Mista = objetivos parcialmente
cumpridos;
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+ Kubitschek Opera¢io Pan-Americana = s6 se realizara
mais tarde com Kennedy; e

+ Goulart Missio San Tiago = insuficiente atendimento.
e) De 1964 a 1973 - Teoria das “Fronteiras Ideolégicas™

- Grande coincidéncia politica entre ambos os paises,
sem resultados compensatérios para o Brasil.

f. De 1973 a hoje = Crescente desentendimento:

— Brasil ndo considera mais os EUA seu interlocutor
internacional mais importante; e

- Politica brasileira para EUA sobretudo orientada para
minimizar danos.

g) Projecdo a prazo mais longo:
— Ativa cooperagdo econdmica, cultural e tecnolégica; e

- No plano politico, relagées de bem mediadas diver-
géncias.

Atuais objetivos brasileiros e americanos
a) Posicdo basica brasileira:

1) Distinguir claramente o conflito Norte-Sul de Les-
te-Oeste. Prioridade para o Norte-Sul. Tese de que o
Leste-Oeste é mais determinado pelo Norte-Sul do
que o reverso.

2) Firme e crescente cooperacdo com o Terceiro Mundo
dentro de uma perspectiva ocidentalista.

3) Particular énfase na unidade e cooperagdo latino-me-
ricana = Argentina, Venezuela, Colémbia e México, os
interlocutores mais relevantes.

4) Demanda, dirigida ao Norte, & Opep e ao bloco socia-
lista, para assegurar ao Brasil as facilidades externas
de que carece para se transformar, até o fim do século,
numa grande sociedade industrial, aberta, democrati-
ca e socialmente equinime:
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— Particular demanda de cooperacgio internacional
para a década de 1980.

5) Oferta, ao mundo, em contrapartida, de significativa
contribui¢ido, notadamente a partir de 1990 em:

- Fontes renovaveis de energia;
— Alimentos; e

- Bens de capital e manufaturas de grande consumo
popular.

b) Posi¢io bésica americana:

1) S6 h4, em ultima instancia, um conflito: Leste-Oeste:
todos os demais estdo nele implicados ou a ele subor-
dinados;

2) Prioridade maxima: conten¢io do expansionismo so-
viético através da acumulacgdo de absoluta superiori-
dade militar, nuclear e convencional,;

3) Discriminar os paises do Terceiro Mundo em funcdo
de seu alinhamento com EUA penalizando os nio ali-
nhados. Desestabilizar os pré-soviéticos;

4) Condicionar a ajuda internacional aos objetivos estra-
tégicos dos EUA e limitd-la, em volume total e pela
exclusio dos semi-industrializados; e

5) Dar atendimento as demandas do Terceiro Mundo
através do capital privado e dos mecanismos de mer-
cado. Assim mesmo, pratica, de fato de duplicidade
comercial, mediante protecionismo interno, para pro-
teger produtores ineficientes.

c) Rela¢bes atuais:

1) Divergentes e tendencialmente conflitantes, mas nio
necessariamente antagdnicos na dimensdo politica.
Problema da intervenc¢io militar na América Central.

2) Ampla area privada de cooperagio:
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- IntercAmbio comercial, embora prejudicado pelo
protecionismo americano;

- Ativas rela¢des com sistema financeiro privado;
— Ativas rela¢cdes com as Universidades; e

- Boas relagdes com as multinacionais.

Conclusoes

a) O Brasil dirige ao mundo, na década de 80, uma grande
demanda de cooperac¢io financeira e tecnolégica, para ul-
timar seu desenvolvimento e sua autonomiza¢io energé-
tica e tecnolégica:

- Em troca, o Brasil estad preparado, em condi¢des
comparativamente vantajosas, a dar ao mundo
importante quota de:

« Combustiveis de origem vegetal;
« Alimentos naturais e industrializados;
+ Bens de capital: aco, cimento etc.;
+  Manufaturas de grande uso popular; e
+  Equipamentos pesados.
b) A oferta de largo prazo brasileiro interessa:
- Pouco aos EUA:

+ Que nio estdo preparados a curto e médio
prazo a importar substitutivos do petréleo;
e

+ Que tém excesso de alimentos, de bens de
capital e de manufaturas.

- Muito a Europa e Japio, aos paises do Terceiro
Mundo e a Opep:
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+ Que se interessam em se associar a produ-
¢do de energia a partir da biomassa (Europa
e Japdo) ou a importa-la (Terceiro Mundo);

+ Que sio importadores de alimentos; e

+ Que sdo importadores de bens de capital e
certas manufaturas, de menor valor agre-
gado (Europa e Japio) ou de média sofisti-
ca¢io (Terceiro Mundo).

c¢) O Brasil tende a se tornar, assim:
- Aliado genérico dos EUA na linha Leste-Oeste;

- Competidor na oferta de alimentos, bens de
capital e manufaturas; e

- Complementario na oferta de energia proveniente
da biomassa.
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MERCOSUL E AS ALTERNATIVAS PARA A ORDEM
MUNDIAL (1998)*

Introducéao

Este breve estudo tem por finalidade discutir as mais provaveis
alternativas para a ordem mundial, desde este fim de século até o
primeiro ter¢o do século XXI e proceder, ante esse quadro, a uma
sucinta analise das possibilidades com que se defronte o sistema
Mercosul, incluida a hipétese de incorporagio ao grupo dos quatro
iniciais de outros paises da América do Sul.

Inscreve-se um intento como este no ambito do que
correntemente se designa por prospectiva, como tal entendida
a disciplina que visa a prever, para universos sociais de certa
magnitude, de forma racional e com o emprego da cabivel
metodologia cientifica, provaveis tendéncias estruturais para
periodos futuros. A possibilidade de exercicios de prospectiva
decorre de um entendimento do processo histérico-social como
condicionado por quatro ordens de fatores: fatores reais, fatores
ideais, a liberdade humana e o acaso.

*

N.E: Publicado em GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Alca e Mercosul: riscos e oportunidades para o
Brasil. Brasilia: IPRI/FUNAG: 1998.
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Os fatores reais sio os que condicionem os aspectos materiais
da vida, desde os recursos naturais disponiveis para a sociedade ou
sociedades que se investiga, em determinado territdrio e periodo
historico, até as forcas e os modos de produgio existentes, incluida
sua demografia. Fatores ideais sdo os que dizem respeito a cultura,
entendida em seu amplo sentido socioantropolégico, dessa ou
dessas sociedades, nesse mesmo periodo histérico e, bem assim,
se for o caso, incluindo as condi¢ées culturais circundantes que
influenciem o sistema estudado. A liberdade humana diz respeito
a forma pela qual pessoas que produzam efeitos significativos
sobre o sistema estudado venham a se comportar, no periodo
contemplado. O acaso diz respeito a forma aleatéria pela qual, em
cada momento do periodo contemplado, venham a se combinar os
fatores precedentemente mencionados.

Dentro dessa concep¢do do processo histérico-social os exer-
cicios de prospectiva somente sio vélidos com relagdo a tendéncias
estruturais de origem geral, ou seja, tendéncias que resultem da
forma pela qual, para um determinado periodo, se possa razoa-
velmente prever o comportamento das principais varidveis condi-
cionadas pelos fatores reais e ideais. As previsdes razoavelmente
possiveis sdo necessariamente de ordem geral, nunca de carater
especifico. Sdo susceptiveis de previsdo as principais condi¢des
reais e ideais dentro das quais, num determinado periodo futuro,
tenderdo a agir os agentes histéricos. Nunca se pode prever um
fato ou uma situacio especificos, mesmo a curto prazo, em virtude
da imprevisibilidade da forma pela qual, dentro daquelas circuns-
tancias gerais que em principio podem ser previstas, irdo atuar os
agentes histdricos e a forma especifica pela qual se apresentario a
tais agentes (acaso) as circunstancias concretas dentro das quais
atuardo.

Outra importante limitacdo da prospectiva diz respeito
aos prazos dentro dos quais previsdes estruturais mantenham
satisfatério coeficiente de probabilidade. Todas as tendéncias
estruturais, a mais longo ou menos longo prazos, sdo submetidas a
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modificacdes parametrais que alteram sua dire¢do ou intensidade.
Nenhuma variavel estrutural mantém, indefinidamente, o mesmo
coeficiente de crescimento ou de decréscimo ou as caracteristicas
qualitativas e direcionadas de seu percurso inicial. Os prazos
dentro dos quais previsdes estruturais mantenham satisfatério
coeficiente de probabilidade variam conforme os casos estudados.
Sem dar maior elaborac¢do a essa questio é suficiente assinalar que
tais prazos dificilmente ultrapassam o periodo correspondente a
duas ou trés geracbes, no sentido dado por Ortega y Gasset (15
anos por geracdo). No caso deste breve estudo o periodo futuro
contemplado vai até o horizonte do primeiro terco do século XXI.

Cenarios alternativos

A queda do muro de Berlim e o colapso da Unido Soviética dei-
xaram os Estados Unidos, neste fim de século, como a Gnica super-
poténcia mundial. Por outro lado, a Europa procedente do Tratado
de Roma elevou significativamente seu grau de integragdo socioe-
condémico e ampliou o numero de paises integrantes do sistema,
que passou a se denominar Unido Europeia. A Unido Europeia se
tornou, assim, economicamente, tdo ou mais importante que os
Estados Unidos.

Ademais da integracdo da Unido Europeia, o mundo pds-
-Guerra Fria apresenta outros importantes desenvolvimentos.
O Japio, embora ingressando, nos anos 90, num periodo de relativa
estagna¢do econdmica e, mais recentemente, sendo afetado por
importante crise financeira, mantém a posi¢do de segunda mais
importante economia nacional do mundo. A Russia, o mais im-
portante sistema nacional que emergiu da desagregac¢io da Unido
Soviética, embora experimentando gravissima crise, em todas as
dimensdes de sua vida coletiva, em sua cadtica transicdo do so-
cialismo comunista para um regime de capitalismo democratico,
continua dispondo — presentemente de forma desorganizada — de
fatores de poder inigualados por qualquer outro pais, com exce¢do
dos Estados Unidos.

171



Helio Jaguaribe

Importa acrescentar a esse quadro a emergente trajetéria da
China, que superou, a partir de Deng Xiaoping, o irresponsavel
dogmatismo de Mao Zedong e tem tido, nos tltimos vinte anos,
uma continuada taxa de crescimento do PIB superior, em média,
a 8% ao ano. Com uma popula¢io da ordem de 1,2 bilhio de
habitantes eimportante nivel de capacitagdo cientifico-tecnolégica,
a China tem um regime que, a despeito de limita¢cées que conserva
de seu passado totalitirio, tende a adquirir caracteristicas
neoconfucianas e se revela capaz de exercer uma gestdo racional
dos fatores de que dispde. Nesse quadro é também necessario
levar em conta o importante potencial da India, o dinamismo
- correntemente contido por grave crise conjuntural — dos paises
que integram o sudeste asiatico e a emergéncia do Mercosul, como
um sistema integrador de quatro paises que representam o mais
importante potencial da América do Sul e tende a se expandir com
a incorporacdo de outros paises da regido.

Dentro desse quadro delineia-se, neste fim de século, com toda
aprobabilidade de prosseguir em principios do século XXI, uma clara
alternativa para a ordem mundial p6s-Guerra Fria. Essa alternativa
é a de que se consolidem e ampliem as condi¢des de hegemonia
mundial dos Estados Unidos, tendentes — independentemente de
deliberado propésito do povo americano - a configurar um Império
Americano Mundial’. A outra alternativa é a de que se consolidem e
ampliem as condi¢bes tendentes a configurar a Unido Europeia ndo
apenas como um sistema econémico integrado, mas também como
um sistema dotado, em termos satisfatoriamente integrados, de
um comum projeto politico internacional, dispondo das condi¢ées
necessarias para assegurar sua implementacdo. Acrescente-se que
essa alternativa comporta, complementarmente, a possibilidade
de uma recupera¢io do poder internacional da Russia, de uma
consolidagdo da China como grande poténcia internacional,

1 Distintamente dos impérios convencionais o americano preserva a independéncia formal dos
paises submetidos a sua hegemonia e sua autonomia administrativa, mas lhes impoe as politicas
econdmicas e exterior que convenham a metrépole.
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do incremento do peso internacional da India e, entre outras
possibilidades, a da consolida¢do do Mercosul e expansio de sua
abrangéncia.

Se vier a se configurar a primeira alternativa, os Estados
Unidos deterdo, como nac¢io imperial, um poder politico-militar
mundialmente hegemoénico, o que ndo significa um poder
arbitrario. Se vier a se configurar a segunda alternativa, a ordem
mundial adquirird um cardter multipolar, que comportard
patamares de influéncia fortemente diferenciados e tornard
extremamente relevante e significativamente mais independente
o papel internacional das Na¢ées Unidas.

O império americano

A alternativa de a ordem mundial, ora em processo de con-
figuracdo, vir a se caracterizar pela consolidagdo e ampliacido das
condi¢ées de hegemonia mundial dos Estados Unidos tem a seu
favor o fato de ja se encontrar em estagio de avancada realizagdo.
A possibilidade de uma ordem mundial determinada por uma Pax
Americana depende, no essencial, de distintas ordens de condi¢des,
que podem ser classificadas sob trés principais rubricas:

1) Fatores de ordem domeéstica aptos a sustentar um projeto
imperial;

2) Condic¢des internacionais nio impeditivas da implemen-
tacdo de um projeto imperial; e

3) Condicbes operacionais suficientes para assegurar a imple-
menta¢io de um projeto imperial, em termos compativeis
com os condicionamentos domésticos e internacionais.

Condicoes domésticas

Os Estados Unidos nio dispéem de um regime sociopolitico
favoravel para um projeto imperial. Os impérios que se formaram
e exitosamente se sustentaram por prazos mais largos, no curso da
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histéria, o foram sob o regime de monarquias divinas, no Antigo
Oriente, de uma ditadura do executivo institucionalmente disfar-
¢ada de republicana, como o Império Romano de Augusto a Marco
Aurélio, ou ostensivamente assumida como condi¢io necesséria
para preservar as vantagens de um império ja constituido, como
o Império Romano Tardio, sob o regime de monarquias de direi-
to divino, como o Sacro Império Romano-Germanico, ou Império
Habsburgo, em suas versdes austriaca e espanhola, ou sob a forma
de democracias oligdrquicas, como o Império Britanico.

Os Estados Unidos sio uma democracia de massas que
contou, até Kennedy, inclusive, com uma orquestrac¢io oligdrquica
(ndo dominacdo oligirquica) exercida, através do Senado e de
outras agéncias, por uma minoria ilustrada de WASPs da costa
leste. A Guerra do Vietnid rompeu o consenso nacional e, com
ele, encerrou a possibilidade de uma orquestragio ilustrada que
os liberais da costa leste pudessem exercer, através do Senado e
de outras agéncias. Erodiu-se, significativamente, a condi¢do do
cidadido predominantemente preocupado com o que julgasse ser
o “interesse nacional”. Surgiram, em seu lugar, distintas formas
de cidadania: cidadania hifenizada, regionalizada, ou corporativa.
A cidadania hifenizada, cada vez mais importante, é do Negro
American, do Hispano-American, Italo-American etc. A cidadania
regionalizada, ou localista, é a do californiano, do Sun Belt, do New
Yorker etc. A cidadania corporativa é a dos que intervém na vida
publica para preservar interesses corporativos, sejam sindicais,
sejam dos produtores de determinados bens ou servicos. Essas
multiplas formas de cidadania se caracterizam, em comum, pela
prioridade conferida a seus interesses grupais, pela reivindicacio,
independentemente de outras considerac¢des, de politicas e servicos
publicos correspondentes a tais interesses e pela denegacdo de
quaisquer sacrificios, seja em termos fiscais, seja em termos de
riscos pessoais, que lhes possam ser cobrados em nome do interesse
nacional e nio em proveito de seus respectivos particularismos.
Os Estados Unidos se tornaram, predominantemente, uma
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confederacido de interesses grupais, em relativo detrimento de
sua integragéo nacional, preservando, entretanto, condigées
satisfatdrias de gestio nacional.

Acrescente-se, por outro lado, que a cultura americana
conserva, de suas tradi¢des civico-religiosas, valores como os da
preservacio da vida humana, da liberdade, de uma igualdade
bésica entre os homens, de fair play, da repulsa a atos arbitrarios,
entre outros componentes tradicionais da versio anglo-saxdnica
da cultura ocidental. A repulsa popular a guerra do Vietni se
deu em virtude do fato de a televisdo, em tempo real, transmitir
o massacre de criancas e mulheres com bombas de napalm e, ao
mesmo tempo, cobrar pesados sacrificios pessoais dos recrutas
americanos na selva vietnamita. Distintamente do que ocorre
nos Estados Unidos de hoje, os romanos ndo se apiedaram com
o espetaculo (narrado, nio transmitido ao vivo) dos gauleses
exterminados por Cesar nem com o contingente de um milhio de
cativos trazidos da Gélia como escravos para Roma.

Acrescente-se, finalmente, que as democracias de massa,
voltadas para seus particularismos domésticos, tém pouco interesse
pelo resto do mundo, sempre que nio se sintam ameacadas e ndo
apresentam condi¢Oes satisfatérias de continuidade em politica
exterior, esta visualizada quase exclusivamente em funcdo
de representacdes estereotipadas do mundo e de correlacdes
superficiais entre interesses domésticos imediatistas e os
acontecimentos externos.

Em tais condi¢bes sociopoliticas seria de presumir-se que
os Estados Unidos nio dispusessem de condi¢cbes domésticas
para exercer um projeto imperial, ainda que sob a forma “nio
soberanizante” que lhe é prépria. Na verdade, como a seguir
brevemente se indicard, as condicées domésticas dos Estados
Unidos afetam, de varias formas negativas, suas possibilidades de
um consistente exercicio de hegemonia mundial. Mas ndoimpedem
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que tal projeto seja formulado e, ainda que imperfeitamente,
parcialmente implementado.

Duas sdo as principais razdes que, a despeito de condi¢bes
domésticas desfavoraveis, viabilizam um projeto imperial
americano. A primeira dessas razdes é o fato - de que os
integrantes do centro de poder americano se deram conta, em anos
mais recentes — de que o processo de globaliza¢do corresponde
ao exercicio de uma hegemonia mundial dos Estados Unidos
por via econdmico-tecnolégica. A segunda dessas razdes, que se
tornou patente com a Guerra do Golfo, é o fato de que a imposicdo
internacional da vontade politica americana pode ser obtida por
agressbes militares irresistiveis, a baixo custo financeiro, irrisério
custo em termos de vidas americanas e praticamente sem riscos
externos.

O entendimento dessas duas condi¢bes viabilizadoras
do império americano, a despeito de condi¢ées domésticas
desfavoraveis, exige que se leve em conta, previamente, a distingio,
nos Estados Unidos, entre o povo americano e suas elites de
poder. As condi¢bes proprias a complexidade das sociedades
contemporaneas criaram duas distintas modalidades de elites de
poder, distingdo essa tanto maior quanto mais tecnologicamente
desenvolvida for a sociedade em questio.

Uma das modalidades de elite de poder, tipica de sociedades
democraticas, é a que resulta do voto popular e, em menor escala,
do voto sindical. Os titulares formais de poder sio eleitos pelo povo
ou, nos sindicatos, pelos associados. Essa elite de poder é relevante,
principalmente no tocante a Presidéncia da Republica e ao Senado
Federal. Ela tende a expressar as caracteristicas predominantes da
sociedade e, nesse sentido, as condi¢ées domésticas desfavoraveis
a um projeto imperial se transferem para a elite de poder de
procedéncia eletiva. Ocorre, apenas, no nivel da Presidéncia da
Republica e, em ampla medida, do Senado Federal, que a elite de
poder de procedéncia eletiva depende, para sua prépria elei¢io, da
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outra elite de poder, tanto mais quanto mais altos se vido tornando
os custos das campanhas eleitorais. Por outro lado, essa elite de
poder de procedéncia eletiva depende, totalmente, para poder
governar, de um consenso minimo da outra elite de poder, tanto
no que tange as informacdes de que necessita quanto no que se
refere aos instrumentos de implementacdo de que carece.

A outra elite de poder, de procedéncia tecnocrética, que forma,
com a cooptacdo seletiva de membros da elite de poder eletivo, o
centro de poder americano, se compde dos homens que comandam
o sistema produtivo, no sentido mais amplo do termo, que
comandam a midia, que comandam as For¢as Armadas e o aparelho
burocratico, com a coparticipagio de figuras mais eminentes
dos setores académicos (e.g. Henry Kissinger) que dominam
competéncias necessarias para a formulacio e implementacdo de
decisées publicas.

Esta segunda modalidade de elite de poder foi a que com-
preendeu, em anos mais recentes, que o processo de globalizagdo
corresponderia, quase linearmente, ao da hegemonia econémico-
-tecnolégica dos Estados Unidos no mundo, sempre que as em-
presas americanas superassem o déficit de competitividade que
ostentavam, nos anos 80, relativamente ao Jap3do. Escapa a sucin-
ta natureza deste estudo analisar como foi superado esse déficit
de competitividade. Ocorre que tal superagio se deu, no curso dos
anos 90, reforcada pela circunstancia de que, em parte como de-
corréncia do incremento de competitividade dos Estados Unidos,
o Japdo entrou em fase de relativa estagnacio.

A segunda condi¢do necessaria para o exercicio de um projeto
imperial é a capacidade de exercer, internacionalmente, por
via militar se necessdrio, um irresistivel poder coercitivo. Essa
capacidade, por parte dos Estados Unidos, se revelouinsuficiente na
guerra do Vietna. Pelas razdes precedentemente referidas, o povo
americano nio esta preparado a assumir os sacrificios econémicos
e de vidas humanas necessdrios para interven¢des militares
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convencionais, nem aceita ser exposto, por prazo mais longo, ao
espetaculo, trazido pela televisdo em tempo real, do massacre de
populacdes civis. A guerra do Golfo demonstrou a elite tecnocratica
de poder que os Estados Unidos dispoem de irresistivel capacidade
de destruicdo de sistemas vitais de outras sociedades a baixo custo
financeiro, comirrisério niimero de casualidades dolado americano
e praticamente sem riscos externos. O de que é preciso, para esse
efeito, é a prévia demonizac¢io do adversério junto a opinido publica
americana, de sorte a que esta tolere uma certa taxa de vitimas
civis, nas sociedades atacadas. E extremamente conveniente,
para esse efeito, embora nido estritamente indispensavel, também
dispor, para esse tipo de ataque, do consenso do Primeiro Mundo
ou do apoio do Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas.

Limita¢des do império americano

O projeto de uma incontrastavel hegemonia mundial dos
Estados Unidos, embora esteja sendo parcialmente implementado,
estd longe de se haver consolidado. Constitui uma das alternativas
de ordenacdo do mundo, susceptivel de se configurar de agora até
principios do século XXI. Mas se defronta com obstaculos internos
e externos que poderdo inviabiliza-lo, conduzindo o mundo para a
alternativa multipolar.

Ter-se-4 a ocasido, na subsequente se¢do deste breve estudo,
de analisar a alternativa multipolar e suas possibilidades de vir
a predominar. O que importa, agora, é indicar sucintamente os
principais obstaculos internos e externos com que se defronta o
projeto imperial americano.

Jaforam mencionados os aspectos desfavoraveis para o projeto
imperial que resultam das condi¢es domésticas dos Estados
Unidos. Observou-se em que medida esse projeto imperial pode
superar essas condi¢des desfavoraveis, em virtude daquelas duas
outras condi¢des precedentemente referidas, como, por um lado, os
efeitos automaticamente pré-império americano que decorrem do
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processo de globaliza¢do e, por outro lado, a capacidade de infligir,
impunemente, mediante a guerra aeroeletronica, devastadores
danos a outras sociedades, a baixo custo financeiro e irriséria taxa
de casualidades americanas.

A questdo comporta diversos aspectos, tais como a necessida-
de, para um consistente projeto imperial, de sustentado apoio da
opinido publica doméstica, de continuidade de politicas, na execu-
¢do do projeto, de satisfatdrio respaldo internacional, pelo menos
por parte de importantes paises do Primeiro Mundo, de adminis-
travel conivéncia das Na¢oes Unidas e, last but not least, de ineren-
te atratividade internacional do projeto imperial.

A enumera¢io das condi¢bes referidas no pardgrafo prece-
dente evidencia, desde logo, as multiplas dificuldades com que se
depara o projeto imperial americano. Para fins de brevidade, consi-
derar-se-4, apenas, sucintamente, o ultimo requisito mencionado:
inerente atratividade internacional do projeto imperial.

Omaisbem-sucedidoprojetoimperial, nahistéria,foioImpério
Romano. Muitas condi¢ées, internas e externas, favoreceram
a formacdo e a consolidagdo do Império Romano. As condi¢des
domésticas em Roma, independentemente de consideracbes de
época histdrica, eram completamente diferentes das prevalecentes
nos Estados Unidos de hoje. Por outro lado, o quadro internacional
com que se defrontou o Império Romano, vencida, finalmente,
uma Cartago que quase ganhou a Segunda Guerra Punica, estava
ocupado por uma unica civilizacio comparavel & de Roma — na
verdade superior a romana — que era a dos Impérios Helenisticos.
Estes, entretanto, por esse tragico divisionismo que caracterizou a
cultura helénica, nio tiveram a capacidade de se reunirem contra
Roma. Muito ao contrario, a Grécia continental apoiou Roma
contra a Macedénia e os reinos de Rodes e Pérgamo apoiaram
Roma contra os seléucidas.

Sem prejuizo do fato de que as condi¢ées domésticas de Roma
favoreceram seu projeto imperial e do fato de que o contexto
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internacional, depois da destrui¢do de Cartago e da derrota dos
Reinos Helenisticos, ndo tinha contendores — com excecido da
Pérsia, que nio foi conquistada — que pudessem resistir a Roma,
o que importa levar em conta é o fato de que o Império Romano
s6 marginalmente foi coercitivo. E certo que as legides de Cesar
derrotaram as forcas gaulesas, tornando possivel a incorporagdo
da Gélia como uma provincia do Império. O mesmo se pode dizer
da intervencdo das armas romanas na Peninsula Ibérica, no Egito,
na Dicia, nos territdrios asidticos contiguos ao Mediterrineo,
assim como na Britidnia. O que importa, entretanto, nio é esse
primeiro momento de conquista militar. O que importa é o fato de
que, consolidado o dominio romano em tais provincias, ele passou
a contar com a ativa aceitacido e colabora¢io das elites nativas,
com naturais exce¢bes que constituem casos extremamente
minoritarios, como ocorreu com os Judeus. Por que se deu tal fato?
Porque a Pax Romana era extremamente vantajosa para as elites
nativas das provincias. A Pax Romana significava, por um lado,
eficaz protecdo contra barbaros externos, por outro, um sistema de
equitativa eilustrada ordenacio juridica das sociedades integrantes
das provincias, proporcionando-lhes um regime legal de que
precedentemente ndo gozavam, seguranc¢a pessoal, igualdade de
todos perante a lei, garantia dos contratos, expansdo do comércio,
desenvolvimento da capacidade produtiva de cada regido, acesso
a educagido e a alta cultura e um tratamento desprovido de
preconceitos raciais, em que o ingresso a niveis superiores da
sociedade estava aberto a todos os que adquirissem, por vontade
prépria, a cultura greco-romana. A Pax Romana repousava na
equidade do jus gentium e na imparcialidade e objetividade legal
do praetor peregrinus. Roma sé caiu quando, por razdes que nio
comporta abordar neste breve estudo, a Pax Romana se converteu
em Oppressio Romana, nas condi¢cdes decadentes do III e do IV
séculos a.C. O Império Romano caiu quando deixou de ser atrativo
para as elites provinciais.

180



Mercosul e as alternativas para a ordem mundial (1998)

O que mais prejudica o projeto imperial americano, por razdes
a ele inerentes, é o fato de que, diversamente do que ocorria com o
projetoimperial de Roma, elendo é atrativo paraasprovincias. Roma
experimentou, no tempo de Cesar, uma profunda transformacio
interna, determinada, precisamente, pela existéncia do império
que se viera formando a partir da Segunda Guerra Punica. Roma
deixou de ser uma cidade-estado, para a qual o império era um
objeto de botim, para se tornar, operacionalmente com Cesar e
institucionalizada com Augusto, o centro administrador de um
sistema imperial, em beneficio do conjunto do sistema, ainda que
Roma usufruisse de certas vantagens, como administradora do
império.

Os Estados Unidos, diversamente, veem no sistema de
domina¢ido que estio formando - e que nio é concebido como
um império — uma oportunidade de vantagens econdmicas para
a metrépole americana, independentemente dos interesses das
regides dominadas. Ndo hd, no sistema juridico americano, o
equivalente ao Jus Gentium. Muito ao contrério, existe a arbitriria
imposicdo de leis americanas ao mundo exterior, mediante uma
combinacio de intimidacdo coercitiva e de abusivas exclusées do
mercado americano. Em vez de desenvolver, como Roma fez em
suas provincias, a capacidade produtiva local e lhes assegurar
mercado em todo o Império, o processo de globalizagio patrocinado
pelos Estados Unidos produz, em nome das vantagens - reais e
supostas — daliberdade de comércio, o sucateamento das industrias
subcompetitivas do Terceiro Mundo - e muitas da prépria Europa —
conduzindo aqueles paises a retornarem ao subdesenvolvimento
da produ¢io de matérias-primas e da importa¢io de produtos
acabados.

Sistema multipolar

A segunda possivel forma alternativa de organiza¢io da or-
dem mundial, até principios do século XXI é, como foi referido,
a consolida¢do de um sistema multipolar de poder mundial. No
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horizonte temporal de até o primeiro terco do século entrante o
sistema multipolar que possa vir a se configurar tendera a se carac-
terizar por grandes diferencas de nivel entre os paises-membros
da comunidade internacional. Em grandes linhas, pode-se prever
a formacdo de trés niveis. No nivel superior figurardo os paises
que, isoladamente e/ou pelos sistemas de integra¢do que logrem
consolidar, exercam papel determinante sobre a ordena¢io econé-
mico-politica do mundo, constituindo, informal ou formalmente,
um diretério mundial?, operando diretamente ou por intermédio
das Nagdes Unidas. No nivel intermediario figurardo os paises que,
isoladamente e/ou pelos sistemas de integra¢io que logrem conso-
lidar, exercam econdmico-politicamente um importante papel na
regulacdo dos interesses de suas respectivas regides e, como tal,
tenham um nio negligenciavel peso como coadjuvantes do Dire-
tério Mundial. O terceiro nivel compreenderd a grande maioria
dos membros da comunidade internacional, privados de condi¢des
para um relevante papel internacional.

Nesse sistema multipolar as Na¢des Unidas tenderdo a exercer
um papel muito mais relevante e independente do que atualmente
desempenham. A multipolaridade requer, muito mais do que na
hipétese de hegemonia de um pais imperial, formas institucionais
de procedimento. A forma pela qual se configure a geometria
do poder, dentro desse possivel futuro sistema multipolar,
presentemente imprevisivel, determinara, igualmente, a forma
pela qual as Nag¢des Unidas venham a desempenhar seu papel de
instrumento institucional da futura ordem mundial e o grau de
autonomia institucional de que venham a dispor.

Nas presentes condi¢des do mundo pode-se prever que
determinados paises ou sistemas internacionais de integracdo
deverdo, quase certamente, ou provavelmente, integrar esse
possivel futuro Diretério Mundial, enquanto outros paises se

2 O Grupo dos Sete constitui, presentemente, um rudimentar e parcial exemplo do que possa
futuramente ser, com distinta composi¢do, um diretério mundial.
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apresentam como possiveis candidatos a tal condi¢do. Entre
os primeiros figuram, sem duvida, os Estados Unidos e a Unido
Europeia. Entre os mais provaveis candidatos a integrar esse
possivel futuro Diretério figuram o Japio, a China e a Rassia. Sdo
possiveis candidatos a India e o Mercosul e mais remotamente a
Indonésia e um sistema islamico, se lograr satisfatéria integracio.

Por razdes de brevidade, nio serd analisada neste estudo a
questio referente aos mais provaveis integrantes do segundo nivel.
Mencione-se, apenas, que o Mercosul, ademais da possibilidade
de vir a adquirir condi¢ées de ingresso no Diretério Mundial, tem
as mais altas probabilidades de ser um dos membros do grupo de
paises dotados de relevante importancia regional.

As principais caracteristicas de que venha a se revestir
o sistema multipolar, se essa alternativa vier a prevalecer no
horizonte temporal deste estudo, dependerd, essencialmente, por
um lado, do perfil politico que venha a assumir a Unido Europeia
e, por outro, do papel que venham a exercer a Ruassia e a China.
Serd igualmente relevante a forma pela qual os Estados Unidos,
presentemente orientados, ainda que sem expressa ou consciente
inten¢do do povo americano, para o exercicio de um projeto
imperial, venham a se ajustar ao sistema multipolar, no caso de
esta alternativa vir a prevalecer.

Unido Europeia

A médio prazo a alternativa multipolar depende na medida
em que a Unido Europeia logre instituir um sistema interno de
consenso que permita, de forma consistente, a formulagio e
satisfatéria implementac¢do de uma politica internacional comum.
A mais longo prazo, é provavel que as condi¢des determinantes
de um sistema multipolar dependam da evolu¢io da Russia e da
China.

Os ultimos anos da década de 90 tornaram evidente o fato,
ilustrado pelo caso da Unido Europeia, de que a mera macrorra-
cionalidade econdémica é insuficiente para propulsionar as etapas
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finais de uma integracio econdmico-politica. E extremamente
elevado o grau de integracdo econdémico-social logrado pela Unido
Europeia, na década de 90. E altamente provavel que venha a ser
adotado, na data prevista ou com pequeno adiantamento, o Euro
como moeda comum da maioria dos membros da Unido Europeia.
Tal fato, por sua vez, deverd estreitar ainda mais o grau de inte-
gracdo entre os paises que adotem o euro, com o inevitavel efeito
correlato de afrouxar os vinculos entre tais paises e os membros
da Unido Europeia que nio venham a adoté-lo. O que importa as-
sinalar, entretanto, é o intervalo que separa a macrorracionalidade
econdmica do conjunto da Unido Europeia com, por um lado, as
necessidades econémico-sociais de cada pais-membro e, por ou-
tro, a possibilidade de formula¢io de uma politica internacional
comum.

O problema da compatibilizagdo entre a macrorracionalidade
econdmica do conjunto e as necessidades econémico-sociais de
cada pais-membro se apresenta em todos os sistemas de mais
profunda integracdo econdmica. Escaparia as sucintas dimensdes
previstas para este estudo a discussdo dessa questdo. Mencione-se,
apenas, o fato de que, relativamente a Unido Europeia, esse
problema apresenta fortes indica¢bes de que serd resolvido.
Em parte, porque as dificuldades de ajuste derivadas de razdes
econdmicas sio maiores nos paises menores, relativamente aos
quais os mecanismos compensatérios da Unido Europeia tém
se revelado eficazes. O problema se torna mais dificil no caso do
Reino Unido, por seus ingredientes socioculturais. Mas em tal caso
a andlise da questdo pode ser empreendida no plano politico, a
seguir abordado.

O problema politico com o qual se estd defrontando a Unido
Europeia decorre do fato de que, diversamente do que pensavam
0s que sustentam uma visio economicista da sociedade, as op¢des
politicas ndo sdo primariamente determinadas por motivacdes
econdmicas e sim por motiva¢des socioculturais. Sio extremamente
relevantes, sem duvida, as motivacbes econdmicas, que atuam
como propulsoras de muitas decisées politicas e exercem, por outro
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lado, decisivo efeito inibitério em muitos outros casos. A op¢édo
politica, entretanto, é uma proje¢do, para um momento futuro,
daquilo que “nés” queremos que ocorra. Esse “nds” tem carater
sociocultural. Esse “nds” compreende os grupamentos humanos
que experimentem vinculos de solidariedade, determinados por
fatores socioculturais.

O problema das solidariedades socioculturais, na Unido Euro-
peia, apresenta trés distintas capas de profundidade. A primeira e
mais geral é a que separa a visdo insular do Continente por parte
da Inglaterra e, em grau menor mas nio irrelevante, que separa
a visdo continental da insularidade britanica. A segunda capa diz
respeito aos quatro grandes grupos étnico-culturais em que se ins-
crevem os paises da Unido Europeia, grupos esses que serdo cinco,
quando nela ingressem os eslavos. Esses quatro grupos origindrios
sdo o latino, o germanico, o anglo-saxio e o nérdico. A terceira capa
é a que contém as individualidades nacionais, tanto mais fortes
quanto mais antiga a individualiza¢io histdrica dos paises em re-
feréncia.

Observando-se a conduta dos paises integrantes da Unido
Europeia, relativamente a questdes politicas, constata-se que
a supera¢do dos paroquialismos nacionais atingiu, na presente
década, um nivel bastante elevado. Nota-se, por outro lado, que
a formagdo de consensos politicos entre latinos e germainicos
experimentou um extraordindrio progresso. Por outro lado, o
consenso entre germdanicos e ndrdicos é facil e espontaneo, o
que, pela via germanica, abre um espaco de consenso com os
latinos. As dificuldades sdo bastante consideraveis, entretanto,
no relacionamento entre a cosmovisio insular e a continental e,
agregadamente, entre a latino-germanica e a anglo-saxdnica.

Dadas essas caracteristicas, que dificilmente experimentario
substanciais modificagbes no prazo dos préximos dez ou vinte
anos, cabe perguntar em que medida a Unido Europeia — que tende,
ademais, a incorporar nag¢des eslavas - logrard condi¢bes para
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formular e razoavelmente implementar uma politica internacional
comum. As possibilidades de que venha a prevalecer, de agora ao
primeiro terco do século XXI, uma ordena¢io mundial fundada
num sistema multipolar dependem, integralmente, na medida em
que uma politica externa comum venha a ser objeto de consenso
por parte dos membros da Unido Europeia.

Colocada a questdo em termos globais, a resposta dificilmente
podera ser positiva, como o comprova a histdria pregressa, inclu-
sive a mais recente, da Unido Europeia. Assim como o mundo he-
lenistico, que dispunha de um nivel civilizatério e de um potencial
econdmico-militar superior ao romano foi, por seu divisionismo,
dominado por este, assim a Unido Europeia, cujo nivel civilizatério
e cujo potencial econémico sio superiores aos dos Estados Unidos,
tenderd a ser dominada por este, se nio lograr — o que presente-
mente ndo parece vidvel — formas que superem os obstaculos so-
cioculturais que a privam da possibilidade de uma politica externa
comum.

A questio da viabilidade de uma politica europeia externa
comum ndo se esgota, entretanto, nos termos precedentemente
enunciados. Duas ordens de considera¢ées introduzem importan-
tes modifica¢bes nesse quadro. Trata-se, por um lado, de fato de
que circunstancias diversas, particularmente de ordem econémica,
estdo introduzindo, ainda que indeliberadamente, importantes di-
ferencia¢des no nivel de integracdo dos membros da Unido Euro-
peia. A adesdo ou nido ao euro é um decisivo fator de diferenciacio.
Outras circunstancias operam no sentido de levar os membros da
Unido Europeia ao que ji se denomina de geometrias variaveis.
O nivel integrativo ja alcancado, provavelmente com certo afrou-
xamento, parece ter condi¢des de perduragdo para o conjunto. Por
sobre esse circulo mais amplo, entretanto, estd em processo de for-
macdo um circulo mais restrito, que serd o da adesdo ao euro. Esse
circulo mais restrito, como tal ou mediante a geragdo de um tercei-
ro circulo ainda mais restrito, apresenta indicios de que permitird a
formacio de um consenso em matéria de politica externa comum.
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Franca e os paises latinos, por um lado, a Alemanha, por outro,
exibem claras indica¢des de que aspiram a uma politica externa co-
mum e independente dos Estados Unidos. Para os fins da formacgdo
de um sistema multipolar, uma politica externa comum da Europa
continental, com ou sem os nérdicos, é plenamente suficiente.

A segunda ordem de considera¢bes a ser levada em conta se
refere ao fato de que Russia e China ji definiram seu propésito de
perseguir, a longo prazo, uma politica externa independente dos
Estados Unidos. Essa posi¢do russo-chinesa tera decisiva influén-
cia no sentido de fortalecer a posi¢do latino-germanica na direcio
de uma politica externa independente dos Estados Unidos. Cons-
titui uma questdo em aberto saber em que medida a Russia e a
Europa de gravitagdo latino-germanica tenderdo a objetivos inter-
nacionais comuns. O que se pode desde ja prever é que um objetivo
comum ja estd claramente identificado, que é o da independéncia,
relativamente aos Estados Unidos. Permanece igualmente aberta
a questdo de qual venha a ser a orienta¢do a mais longo prazo da
politica externa chinesa. Como no caso da Russia, entretanto, o
propésito de independéncia, relativamente aos Estados Unidos,
também ja esta claramente definido.

A alternativa de uma ordem mundial fundada num sistema
multipolar nio depende, apenas, entretanto, na medida em que
venha a se configurar, de forma estdvel, uma politica externa
independente dos Estados Unidos por parte da Europa continental,
daRussia e da China. Depende, igualmente, na medida em que esses
paises logrem uma proposta de ordenacio mundial alternativa
a americana — o que ndo decore apenas de politicas externas
independentes — e que essa proposta resulte mais atrativa para o
mundo do que o projeto da Pax Americana.

Essa questdo, como muitas outras abordadas neste breve
estudo, continua em aberto. As condi¢bes econdmico-culturais
préprias a Europa continental levam esta a uma politica
internacional mais cooperativa e menos satelizante do que a dos
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Estados Unidos. Estes, em compensacio, dispéem de imediatas
condi¢des de favorecimento e de coercitividade internacionais
significativamente superiores as europeias. Essa questdo, por isso
mesmo que permanecem em aberto aspectos decisivos da mesma,
tenderd a ser apreciavelmente influenciada, entre outros fatores,
pelas decisées de politica externa que venham a ser adotadas pelo
Mercosul, a despeito do relativamente modesto peso internacional
desse sistema.

Mercosul

O Tratado de Assuncdo, de 1991, instituindo um mercado
comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai - Mercosul,
deu inicio a um processo de integracio que se acelerou, no tocante
ao alcance das metas, se aprofundou, no que diz respeito ao grau
de integracdo pactado e se estd ampliando, com a perspectiva de
participagdo, a curto prazo, do Chile, da Bolivia e da Venezuela
e, a mais longo prazo, outros paises da América do Sul. De uma
modesta pauta de intercimbio as exporta¢des dos membros para
outros membros do Mercosul se elevaram para US$ 20,339 milhoes
em 1997, sobre um total de US$ 82,267 milhées de exportacdes do
Mercosul para todo o mundo, representando cerca de 25% desse
total.

Naio visa este breve estudo a uma descri¢do, ainda que sumaria,
das caracteristicas do Mercosul, nem a andlise quantitativa
dos resultados ja alcang¢ados. O que se tem em vista é discutir a
significacdo do Mercosul, como sistema regional e para os paises
que o integram, no cendrio internacional, em face das duas mais
provaveis alternativas de regulacido da ordem mundial, no decurso
dos proximos decénios, precedentemente analisadas. A questdo
se reveste de particular importincia e urgéncia ante a proposta
dos Estados Unidos de constituir, a curto prazo, uma Area de
Livre Comércio Americana (Alca), abrangendo todos os paises das
Américas.
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Os paises do Mercosul, notadamente o Brasil, ante a ébvia
existéncia de elementos de conflito entre o projeto Mercosul e o
projeto Alca, tém intervindo nas negocia¢des relacionadas com a
criacdo da Alca com propostas protelatérias, visando a transferir
para datas futuras, por exemplo, 2005, o momento decisério,
enquanto os Estados Unidos, diversamente, propdem que 2005 ou
mesmo 2002 seja a data até quando a Alca se encontre plenamente
constituida. A constituicio da Alca implica, praticamente, no
desaparecimento do Mercosul por quanto conduziria a eliminagio
de fronteiras aduaneiras entre todos os paises das Américas, assim
eliminando a tarifa externa comum, que é uma caracteristica
fundamental do Mercosul.

Ante o evidente fato de que o projeto Alca constitui uma
alternativa excludente do Mercosul torna-se igualmente evidente
que a posicdo dos paises do Mercosul ndo pode ser, apenas, a de
propor delongas na assinatura do convénio institutivo da Alca e
sim a de considerar o préprio mérito da questdo. O que representa
Mercosul para seus membros? O que representaria Alca para os
paises-membros do Mercosul e em que medida lhes conviria
participar desse sistema? Que tipo de inser¢io internacional
convém aos membros do Mercosul, ante as alternativas de
ordenacio do mundo precedentemente discutidas?

A fim de conter este breve estudo nos restritos limites que
se propde, considerar-se-30, a seguir, apenas as trés seguintes
questoes:

1) Entre as duas alternativas de ordenagido do mundo, qual a
que convém aos paises do Mercosul?

2) Definidaaalternativamais conveniente, que instrumentos
institucionais sdo mais favoraveis para tal proposito,
Mercosul, Alca, ou alguma outra alternativa?

3) Dentro de que condi¢des os paises-membros do Mercosul
poderiam melhor encaminhar seus interesses, supondo-se
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que o tipo de ordem mundial que venha a se configurar
nio seja o que mais lhes convenha?

Subcompetitividade e Alca

A questdo relacionada as alternativas de ordenagdo do sistema
internacional, precedentemente discutida, nio requer maiores
elaboragdes para se determinar a modalidade que mais convém aos
paises do Mercosul. E evidente que de muito lhes convém venha
a prevalecer um sistema multipolar, no qual possam ter razodvel
capacidade de interferéncia.

Sem embargo da 6bvia procedéncia da afirmagdo precedente,
importa levar em conta que o projeto imperial americano nio
se apresenta como tal e, na verdade, se excetuarmos algumas
personalidades mais lucidas, como Kissinger ou Huntington, nio
é concebido como tal pelo centro de poder dos Estados Unidos.
O projeto Alca é sintomético desse fato. O projeto ndo é um cinico
intento de atrair os paises latino-americanos para um regime de
livre-comércio em que se encontrem, de saida, condenados a serem
os parceiros perdedores do jogo. Os americanos acreditam na teoria
neoliberal em virtude da qual um amplo mercado internacional
aberto é uma opg¢io optimizante para todos, porque a alocagio de
fatores se fard em fungéo de critérios de maximiza¢io de vantagens.
Se determinados paises forem levados a fechar suas industrias, isto
significa que elas ndo eram competitivas e que esses paises devem
produzir outros bens ou servicos, exatamente aqueles que o livre
jogo do mercado lhes dé a oportunidade de produzir.

Extravasaria as dimensdes deste sucinto estudo ingressar
numa elaborada critica das teses neoliberais. Mencione-se, apenas,
o fato de que partiu dos préprios Estados Unidos, no periodo
histérico em que eram manifestamente subcompetitivos em
relagdo a Europa, a adogdo da tarifa de Hamilton, gracas a qual,
ademais de a outros fatores, lograram, um século depois, se tornar
a economia mais competitiva do mundo.
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Confrontados com objecdes dessa natureza os neoliberais
opdem duas ordens de argumentos. Observam, por um lado, que
o regime de livre aloca¢do de fatores, em funcdo de critérios de
competitividade, conduz os centros acumuladores de capitais e
tecnologia a investir nos paises carentes de tais fatores, que lhes
proporcionario maior lucro e, por esse processo, se reequilibrario
os niveis de competitividade. Observam, por outro lado, que,
nas presentes condi¢des de globalizacio da economia, tarifas
neo-hamiltonianas conduzem ao agravamento da obsolescéncia
tecnoldgica e ao empobrecimento dos paises protecionistas. Dai,
segundo essa teoria, as vantagens da Alca para a América Latina,
porque abasteceria seus mercados de produtos americanos bons
e baratos, por um lado e, por outro, atrairia um imenso fluxo
de inversGes americanas, que recuperariam a médio prazo a
competitividade industrial desses paises, sem sacrificar suas
populagoes.

Sem dar maior elabora¢io a essas questdes assinale-se, ape-
nas, que a improcedéncia dos argumentos pré-Alca provém de duas
circunstancias. A primeira é a de que as condi¢des decorrentes do
processo de globalizacdo afetaram a procedéncia dos protecionis-
mos tradicionais quando aplicados com propdsitos autarquizantes
a paises isolados. As modernas formas eficazes de protecionismo,
diversamente do protecionismo tradicional, ndo visam a autar-
quia, ndo se aplicam de forma permanente e ndo sdo utilizadas
para pequenos paises isolados mas para amplos sistemas integra-
tivos, como a Unido Europeia (protecionismo agricola e criptopro-
tecionismo de determinadas industrias), como também poderd
ser o caso do Mercosul e para paises continentais, como a China.
O neoprotecionismo visa, sobretudo, a assegurar condi¢cdes que
permitam elevar a competitividade de setores que, se protegidos
por certo prazo e se forem devidamente modernizados, adquirirdo
futura competitividade.

E improcedente, por outro lado, a tese segundo a qual Alca
carrearia grandes inversbes americanas para os demais paises-
-membros. Muito ao contrario, a supressio de barreiras aduaneiras
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eliminaria os estimulos para inversdes americanas. Para vender
seus produtos em tais paises, as empresas americanas nio necessi-
tariam mais de neles fazer grandes inversées — reduzindo a oferta
de empregos nos Estados Unidos — mas simplesmente passariam
a vender seus produtos sem nenhuma onera¢io aduaneira. O que
atrai inversdes estrangeiras é a existéncia de um grande mercado,
aduaneiramente protegido, em que a inversdo estrangeira tenha
tratamento favoravel ou nio discriminativo. Essas condi¢ées sdo
oferecidas pelo Mercosul — o que explica o imenso afluxo anual de
délares para um pais como o Brasil - e deixariam, precisamente, de
existir, se a Alca prevalecer sobre o Mercosul.

As consideragbes até agora expendidas evidenciam, irretor-
quivelmente, a necessidade econémica de preservar, consolidar e
ampliar o Mercosul. Evidenciam, igualmente, a necessidade, por
parte dos paises-membros do Mercosul, de prontamente aban-
donar a presente politica de protelagio da data de assinatura de
convénio da Alca e substitui-la por uma franca e nitida recusa a
ingressar na Alca enquanto o nivel médio de competitividade da
economia sul-americana permanecer nitidamente inferior ao dos
Estados Unidos.

O Mercosul no cenario internacional

O Mercosul ndo é apenas, para os paises-membros, um sistema
que lhes proporciona uma ampliacdo de mercado — ampliagio essa
de proporc¢bes extraordindrias para todos, salvo o Brasil, para o
qual, todavia, conserva propor¢des significativas — mas é também
um instrumento fundamental de politica externa.

A significagdo internacional do Mercosul depende, por um
lado, na medida em que logre formular uma politica externa co-
mum e satisfatoriamente implementa-la. Por outro, essa signi-
ficacdo dependera da alternativa de ordem mundial que venha a
prevalecer.
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Como no caso da Unido Europeia, a significagdo internacional
do Mercosul depende desde que logre consenso interno em
matéria de politica exterior. O Mercosul conta, para esse efeito,
com condi¢des mais favoraveis que a Unido Europeia. Dispondo
de duas linguas que proporcionam direto entendimento reciproco
e ndo apresentando conflitantes interesses externos, o Mercosul
tem todas as condi¢des para formular e implementar uma politica
externa comum. Isto nio obstante, existem setores dotados de
relativa relevincia, nos paises do Mercosul e na América do Sul,
em geral, que julgam poder recolher maiores vantagens para seus
respectivos paises de uma politica de enquadramento no projeto
imperial americano do que numa posi¢io de independéncia. O
satelitismo cultural leva alguns a buscar o aplauso americano e a
considerar que concessdes honorificas dadas pelos Estados Unidos
engrandecem o prestigio internacional de quem as receba. Outros
entendem que o respaldo a politica externa americana estimula
a transferéncia de capitais e tecnologia para seu respectivo pais.
Outros, finalmente, consideram que o apoio americano é necessario
para conter os riscos de um imperialismo brasileiro na América do
Sul.

Preferéncias devidas a motivacdes psicolégicas escapam
ao Ambito da analise racional, mas obviamente nio conduzem a
opg¢des racionais. O que importa salientar, em relacio & matéria em
discussio, é a improcedéncia das duas invocadas suposi¢des. Supor
queum apoio apolitica externaamericana traga como contrapartida
importantes transferéncias de capitais e tecnologia é ignorar os
fatores condicionantes de inversdes estrangeiras, notadamente
da americana. E certo que uma politica de hostilidade aos Estados
Unidos ndo estimula o ingresso de capitais americanos e, no
extremo, tenderia a suscitar um embargo econémico pelo governo
americano, como no caso de Cuba. O que, todavia, positivamente
estimula inversdes estrangeiras, inclusive as americanas, é a
conjugacido, ja referida, de um amplo mercado protegido por
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razodveis tarifas aduaneiras, com condi¢bes favoraveis ou nio
discriminativas para tais inversdes.

Por outro lado, entender que um prévio alinhamento com os
Estados Unidos constitua uma condi¢io necessaria para evitar os
riscos de um imperialismo brasileiro no 4mbito do Mercosul ou
da América do Sul, em geral, representa um erro na andlise dos
fatores. Mencione-se, de inicio, o fato, nio irrelevante, de que a
cultura brasileira é lirica, ndo épica, e por isso nio propensa a im-
perialismos. O que, entretanto, objetivamente importa levar em
conta, é o fato de que um pais como o Brasil, ainda que quisesse
ser imperialista, ndo dispde de condi¢des para tal, no dmbito de
associa¢oes livres como o Mercosul, tanto no tocante ao restrito
sistema existente quanto no que se refira a possivel (e desejivel)
incorporacdo dos demais paises da Ameérica do Sul a esse sistema.
Tal ocorre pelo simples fato de que qualquer pais integrante do
Mercosul que viesse a sofrer atos imperialistas, de parte do Brasil,
teria condi¢des para sair do sistema e se inserir na érbita ameri-
cana. Mini-imperialismos ndo podem ser exercidos em ambitos
sujeitos, por demanda dos interessados, & automética intervencgio
macroimperialista da poténcia hegemonica.

Se tudo contribui para facilitar uma politica externa comum
por parte do Mercosul e nada obsta, em termos objetivos, a adog¢io
de tal politica, que beneficios dela poderdo advir? Nas condi¢des
internacionais discutidas no presente estudo uma politica externa
comum, por parte do Mercosul, se bem orientada, tenderia a
acarretar um triplice beneficio:

1) Contribuir, relevantemente, para a constituicio de uma
ordem mundial multipolar;

2) Proporcionar aos paises do Mercosul importantes
beneficios econémicos e politicos, tanto no curso do
processo de formacio desse sistema como no dmbito do
sistema multipolar que venha a se constituir; e
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3) Optimizar a posi¢do relativa dos paises do Mercosul na
hipétese de, diversamente, vir a se constituir um sistema
imperial americano.

A contribui¢io do Mercosul para a formac¢io de uma ordem
mundial multipolar pode ser extremamente relevante a despeito
do modesto peso relativo do Mercosul no cenéario internacional.
Tal fato decorre da circunstincia, precedentemente analisada,
de que uma ordem mundial multipolar depende da adogio, por
parte da Europa de orienta¢do Latino-Germanica, de uma politica
externa comum. Uma apropriada politica externa do Mercosul
pode ser o fator de ruptura do presente estado de indefini¢do
na Europa, gerando atrativos adicionais que proporcionem aos
setores favoraveis a uma independente politica externa europeia
as condi¢bes necessarias para prevalecer.

Uma outra ordem de beneficios tendera a decorrer de uma
mais estreita articulacio do Mercosul com a Unido Europeia.
A curto e médio prazos, atendendo a que o nivel médio de com-
petitividade europeia se aproxima do Mercosul - as vantagens de
certos setores produtivos do Mercosul compensando as dos euro-
peus em outros setores — o estreitamento da coopera¢io econémi-
ca entre os dois sistemas serd extremamente benéfico para ambos.
A mais longo prazo, se vier a se constituir uma ordenag¢do multipo-
lar do mundo, a contribui¢do do Mercosul para tal resultado tera
gerado condi¢des que assegurario a relevancia de participagdo do
Mercosul num eventual futuro Diretério Mundial.

Se, diversamente, vier a prevalecer uma ordena¢do mundial
sob a hegemonia dos Estados Unidos, a posi¢cio de estreita arti-
culacdo do Mercosul com a Unido Europeia lhe assegurard as mais
favoraveis condi¢ées possiveis. Em tal hipétese a adesdo do Merco-
sul ao sistema imperial americano podera ser negociada de forma
mais vantajosa do que a que ocorreria se o Mercosul ja fosse, an-
tecipadamente, um sistema satélite dos Estados Unidos, como se
daria no caso de inserc¢io dos paises do Sul na Alca.
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Nova ordenacdao mundial

Ante a alternativa de uma Pax Americana e de um ordenamento
mundial multipolar, em ambos os casos, regimes regulatérios do
sistema internacional fundados em uma dessas bases de poder se
defrontariam com a questio, ja suscitada pelos estoicos romanos e
reformulada por Kant, em sua proposta de paz perpétua, de como
submeter o sistema internacional a uma regulagio equitativa,
racional, estdvel e empiricamente vidvel. Assumindo-se que tal
objetivo tendera a ser mais vidvel na hipétese de uma regulacio
multipolar da ordem mundial, pousa-se a questio de se o mundo,
exequivelmente, possa ser melhor do que é. A mais consistente
resposta afirmativa a essa questio foi dada por Kant, ao sustentar
a tese de que a universalizacio da instituicio do Estado de direito
conduziria, por via de consequéncia, a um sistema confederativo
que universaliza, para todo o mundo, o regime que os Estados de
Direito lograram domesticamente regular.

A impecavel consisténcia analitica de Kant o conduziu, nesta
como em todas as outras questdes de que tratou, a uma formulagdo
formalmente correta. O problema, como sempre foi sustentado
pelo préprio Kant, consiste nas condi¢des empiricas de que depende
a possibilidade desse equacionamento analiticamente correto. Ou
seja, no caso, as condi¢des de poder em que se funde uma possivel
ordenacdo do mundo: se esta se fundar na hegemonia de uma nagéo
imperial, como os Estados Unidos, a questio depende na medida
em que as condi¢des que conduzam, na na¢do hegemoénica, a
formacio de seu centro do poder, conduzam, inerentemente, a uma
equitativa, racional e estavel ordenacio do mundo. Considera¢des
precedentemente apresentadas neste estudo permitem afirmar-se
que dificilmente se poderia alcan¢ar uma ordenac¢io equitativa
e racional do mundo a partir de uma incontrastavel hegemonia
mundial americana e menos ainda se assegurar a estabilidade de
tal ordenacio.

O desejavel objetivo de uma ordenac¢io equitativa, racional
e estavel do mundo seria exequivel na hip6tese de se constituir
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um sistema multipolar? Como em relagio a outras questdes,
os restritos limites deste breve estudo nio comportam uma
mais elaborada discussio dessa questdo. Pode-se, entretanto,
simplificando tdo complexa questio, observar que uma resposta
relativa e moderadamente positiva pode lhe ser dada. O mundo
pode ser, estavelmente, melhor do que é. O mundo nio podera
alcancar em termos de qualidade social e humana um nivel melhor
de que o nivel médio de qualidade social e humana existente
nas sociedades que o integrem, em geral, e dos que o dirijam,
em particular. Mas pode alcancar, estavelmente, um patamar de
razoabilidade social e humana significativamente superior ao que
presentemente apresenta.

Uma regulacio multipolar do mundo tenderd a ser exercida,
formal ou informalmente, por um Diretério Mundial, como
se mencionou precedentemente neste estudo, o qual tenderd,
por sua vez, a ter de se valer, para esse efeito, da maquinaria
institucional das Na¢des Unidas, dentro de significativa margem
de autonomia e independéncia por parte destas. Esse regime de
ordena¢io s6 poderd funcionar se baseado em normas juridicas
internacionais estdveis, racionais e razoavelmente equitativas,
de sorte a minimizar a necessidade de intervenc¢des coercitivas,
sempre custosas e tendencialmente desequilibradoras. Os paises
dotados de maior ou menor interferéncia nas deliberacées desse
provavel futuro Diretério Mundial tenderio a se dar rapidamente
conta de que a mais eficaz e menos custosa forma de assegurar
internacionalmente seus interesses é a de compatibiliza-los
basicamente com os interesses gerais da comunidade internacional.
Chega-se, assim, como previa Kant, a uma razoavel e sancionavel
ordenagio juridica do mundo. O que faltava ao esquema
kantiano era o desenvolvimento do sistema internacional, entio
fragmentado entre muitos centros de poder, que conduzisse,
pela concentragdo do poder decisério em um pequeno namero de
paises, a possibilidade da constitui¢do, formal ou informal, de um
Diretério Mundial.
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No plano internacional, como no nacional, a possibilidade de
uma ordenagio estavel, racional e equitativa dos interesses em jogo
depende de um ajuste de tipo Hobbesiano. Os suditos delegam ao
soberano, ou nele reconhecem, o direito a ordenar a sociedade, em
troca e sob a condic¢io de fazé-lo de forma institucional e mediante
a qual sejam respeitados e protegidos os interesses fundamentais
dos suditos. A governabilidade, tanto a nivel nacional como
internacional, requer um equilibrio entre o privilégio de exercer
o poder, por parte do soberano e a aceitabilidade, por parte dos
suditos, das normas por aquele adotadas. A coercitividade do
principe, a longo prazo, sé é eficaz se for marginal. O essencial é a
aceitabilidade da norma.

Pode-se, assim, concluindo este breve estudo, observar
que, na medida em que a presente evolucido das nagdes as esteja
encaminhando, ainda que informalmente, para regimes do tipo
social-liberal, combinando competitividade com a preservagio
de essenciais interesses sociais, um sistema multipolar de
ordena¢io do mundo tenderd, ainda que mais moderadamente,
a um social-liberalismo internacional. Elevar-se-3o as condi¢des
que generalizam, entre as nagdes, seu acesso a razodveis niveis
de igualdade de oportunidades, mas persistirdo, por outro lado,
formas crescentes de competitividade, tanto econémica e politica
como cultural, que diferenciardo as sociedades em distintos
patamares de significacio e de poder mundiais.
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BRASIL-ARGENTINA: BREVE ANALISE DAS RELACOES
DE CONFLITO E COOPERACAO (1981)*

Antecedentes histdricos

A tensdo colonial

As relacbes argentino-brasileiras foram sempre muito
importantes, ainda que nem sempre tenham figurado no primeiro
plano das expressas prioridades dos dois paises. Ocupados com seus
problemas internos ou voltados para os centros dominantes, como
Gra-Bretanha ou Estados Unidos, Argentina e Brasil, durante largos
periodos, ndo dedicaram particular atencdo ao seu relacionamento.
A importancia histérica do mesmo, entretanto, constituiu sempre
um fato subjacente, que se podia observar quer pela intensidade do
intercAmbio entre os dois paises, quer pela tensio latente em suas
relacdes, quer pela ocorréncia de circunstancias que subitamente
configuravam situa¢des de conflito.

Os motivos determinativos da importincia das relag¢ées
argentino-brasileiras sio bastante evidentes, decorrentes de
multiplos fatores histérico-geograficos. A larga fronteira entre

*

N.E:: Apresentado no “Seminario do Conselho Brasileiro de Relagdes Internacionais’, em Brasilia, 28 e
29 de abril de 1981.
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os dois paises, incluido o Uruguai na faixa demarcatéria, se
caracteriza, mais do que por sua extensio, pelo fato de ser, desde
o século XVII, a zona de encontro e de tensio entre os sistemas
portugués e espanhol.

O Brasil, como é sabido, é uma area de expansiva coloniza¢io
portuguesa, que tende, desde o século XVI, a extravasar os limites
fixados pelo Tratado de Tordesilhas. O adentramento dos portu-
gueses, a partir do Nordeste do pais, para o norte amazoénico, rumo
a Manaus, para o Centro-Oeste, rumo a Cuiabd e para o Sul, rumo
ao estudrio do Prata, se deparou, nos limites de sua expansio, com
uma densa selva desabitada, salvo no Sul, onde se defrontou com
os limites do ecimeno espanhol, cujos movimentos migratérios, a
partir do altiplano boliviano e peruano, desciam até o estuério do
Prata. Faixa de encontro e de confrontacido entre os impérios por-
tugués e espanhol, a fronteira na bacia do Prata dos dois sistemas
foi oscilante, até meados do século XIX.

Durante o periodo colonial, tendeu a se manifestar uma
sensivel falta de correspondéncia entre os objetivos centrais dos
dois impérios e as condi¢des locais. O império portugués, man-
tendo uma consistente politica de expansio territorial no Bra-
sil, visava a estendé-lo, no Sul, até a margem oriental do Prata.
Concentrada a ocupag¢io lusitana, todavia, no nordeste e cen-
tro-leste do pais, dispunha de insuficientes recursos para a sus-
tentacdo de seus propdsitos expansionistas no extremo sul.
O império espanhol, quase exclusivamente interessado na extra-
¢do de metais preciosos, do altiplano boliviano e peruano, ndo dava
excessiva importancia aos designios portugueses referentes a mar-
gem oriental do Prata, sempre que mantivesse fora de qualquer ris-
co suas areas de mineragido. Diversamente dos propésitos da coroa,
entretanto, os excedentes populacionais da coloniza¢io espanho-
la que se deslocavam para o Sul e encontravam as mais propicias
condi¢des agropecudrias no estudrio do Prata, por eles ja ocupado,
ambicionavam expandir-se por ambas as margens, contando, para
tal, com suficiente concentra¢io demogréfica. Dai a contradi¢do
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entre as politicas das coroas lusitana e espanhola e as condi¢des
locais. De conformidade com seus objetivos expansionistas, Por-
tugal ocupa em 1680 a banda oriental do estuario do Prata, fun-
dando a Coldnia do Sacramento. A popula¢do hispanica da regiio,
entretanto, ndo se conforma com essa ocupa¢io e a assedia, con-
tinuamente, até captura-la, em 1702. A coroa portuguesa reage a
conquista negociando com a espanhola a devolu¢io da Colénia, o
que obtém pelo Tratado de Utrecht, de 1713. A histéria da Colo-
nia do Sacramento se caracterizara, assim, por uma sequéncia de
pressdes locais, geradas pela concentragdo demografica de popula-
¢Oes hispanicas interessadas na ocupagio de ambas as margens do
estudrio, que assediam a Colénia, e a reconfirmacio do dominio
portugués, por via diplomatica. Essa sequéncia de assédios milita-
res e devolugdes diplométicas tem um temporario paradeiro com o
Tratado de San Ildefonso, de 1777, que cede a Espanha a Colénia
do Sacramento.

Os portugueses, entretanto, ndo renunciam ao seu propésito
de ocupagdo da margem oriental do Prata. Com a Independéncia
e as lutas internas entre Buenos Aires e as provincias, que
debilitam o poder central da Argentina e, contrariamente, com o
fortalecimento do poder central brasileiro, devido a transferéncia
da coroa lusitana para o Rio de Janeiro, formam-se as condi¢bes
para a exitosa ocupa¢do militar e a anexa¢io, como Provincia
Cisplatina, em 1817, da regido que hoje corresponde ao Uruguai.
Esse estado de coisas serd, uma vez mais, alterado, em 1825,
com a rebelido de Lavalleja, com o apoio militar de Buenos Aires.
Ainconclusiva guerra argentino-brasileira, de 1825-1827, termina
com uma solu¢io de compromisso, no interesse da Gra-Bretanha

1 Cf. CALMON, Pedro. Historia do Brasil, vol. lIl. Rio de Janeiro: José Olympio, 1959, p. 786 e ss. 7 vols.
SOARES, Teixeira. Diplomacia do Império no rio da Prata, cap. |. Rio de Janeiro: Brand, 1955; vide
também: FLORIA, Carlos Alberto; BELSUNCE, Cesar A. Garcia. Historia de los argentinos. Buenos Aires:
Kapelusz, 1971, p. 176 e ss. 2 vols.
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e mediante a intermediacio desta, através da criacdo, na faixa
contestada, de um estado independente, a Reptblica do Uruguai?®.

A tensdo argentino-brasileira, sucessora da hispano-portu-
guesa, nao termina, entretanto, com a cria¢do de um estado tam-
pao entre os dois paises, em virtude do conflitante propésito, por
parte de cada qual, de influir sobre o governo uruguaio. Dai, em
grande medida, os conflitos internacionais do periodo de Rosas,
que conduzirdo o império brasileiro a esposar no Uruguai o Partido
Colorado, contra os blancos, apoiados por Rosas. A queda de Rosas
d4 inicio a um periodo menos conflitivo entre os dois paises, que

. uai ez,
finalmente se aliam contra o Paraguai de Solano Lépe

Imagens e realidades

Outro fato importante, no relacionamento argentino-brasi-
leiro, em virtude da alternancia de suas posi¢des relativas e das
imagens que cada um dos dois paises se foi formando de si mesmo
e do outro, no curso da histdria, foi a circunstincia de que seu de-
senvolvimento nio foi sincrénico, até a segunda metade do corren-
te século®.

Com efeito, o periodo colonial, extremamente importante na
historia brasileira, foi de secundéria importéncia, na da Argentina.
A colonizagio espanhola, na América do Sul, principalmente orien-
tada, como ja foi mencionado, para a lavra de metais preciosos, se
concentrou no altiplano peruano e boliviano, deixando a Argentina
como uma area de desaguamento de excelentes populacionais. No
Brasil, ao contrario, passadas as hesita¢des iniciais da coroa ante a
dificil tarefa da colonizacdo direta das imensas novas possessdes,
os governadores gerais empreenderam uma politica sistematica de
ocupacdo territorial. O maior desenvolvimento relativo do Brasil,

2 Cf.FLORIA; BELSUNCE, op. cit, vol. |, p. 481 e ss. CALMON, op. cit,, V. V, p. 1549 e ss.

3 Sobre o desenvolvimento inicial argentino, vide FERRER, Aldo. La economia argentina. México:
Fondo de Cultura Econdmica, 1963, caps. | a IV; sobre o brasileiro, vide FURTADO, Celso. Formagdo
econémica do Brasil. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1959.
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na época colonial, se acentua com o contraste entre o longo perio-
do de tumultos, que marca os primeiros decénios da independén-
cia argentina, até a queda de Rosas e a posterior consolidagio da
supremacia portenha, com Mitre, com a basicamente ordeira tran-
sicdo que se verifica, no Brasil, do principado de Dom Pedro, como
representante da Coroa, ao seu reinado, como primeiro imperador.
Essa continuidade ordeira, embora se defrontando com rebelides
locais, persiste no periodo de transi¢do da regéncia a decretagio da
maioridade de Dom Pedro II.

O subito desenvolvimento da Argentina, a partir de 1880
e a bésica continuidade desse processo, até fins da década de
1920, marca uma reversio da tendéncia anterior e contrasta, de
forma crescentemente favoravel para a Argentina, com a relativa
estagnacdo do Brasil, dos ultimos anos do Império a ultima década
da Reptiblica Velha. E ante a crescente importancia da Argentina
do comego do século que o Bardo do Rio Branco, temeroso de uma
coligacdo antibrasileira dos vizinhos hispanicos, sob lideranca
platina, engendra uma politica de relacionamento especial com os
Estados Unidos, concebida, concomitantemente, como contrapeso
a excessiva influéncia britdnica sobre o Continente®. Ai terd
origem, entre outros fatores e por motivos que ultrapassavam
as possibilidades de previsio de Rio Branco, um longo processo
de dependéncia para com os Estados Unidos, que sé serd revisto
criticamente na segunda metade deste século.

A assincronia do desenvolvimento da Argentina e do Brasil
voltard a se manifestar, desta vez a favor do Brasil, a partir da
década de 1930. As novas condi¢des internacionais apds a crise
de 1929 e, mais ainda, apds a Segunda Guerra Mundial reduzem
a Gra-Bretanha a uma posi¢do crescentemente secunddria no
concerto das nag¢des e inviabilizam o modelo agroexportador
que tanta prosperidade proporcionara a economia argentina.

4 Sobre Rio Branco, vide VIANA FILHO, Luiz. A vida do bardo do Rio Branco. Rio de Janeiro: Editora José
Olympio, 1959.
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Diversamente, o processo de industrializacio por substituicido
de importa¢des — apesar das limitacdes de que hoje se tem claro
entendimento — favoreceu particularmente os paises grandes,
notadamente o Brasil. Criaram-se, assim, por via esponténea, as
condi¢cbes que permitiriam ao Brasil, depois da Segunda Guerra
Mundial, um enorme e acelerado desenvolvimento, com os planos
do governo Vargas e o programa de metas do governo Kubitschek.

Contrastando com essa fase de expansio da economia
brasileira, a Argentina experimentou um periodo de relativa
estagnacdo, de 1930 a 1945. Seu subsequente processo de
industrializa¢do, por outro lado, tendo sido iniciado pelo regime
peronista, foi afetado, tanto por alguns dos desequilibrios que
caracterizaram o peronismo como, no periodo subsequente, pelos
desequilibrios de sinal contrério, decorrentes das idiossincrasias
antiperonistas. Somente com Frondizi encontrou a politica
econdmica argentina um razoavel ajustamento entre os incentivos
industrializantes e uma politica financeira equilibrada. Multiplas
circunstincias, entretanto, ligadas a instabilidade politica do
pais, desde a queda de Peron, bem como, recentemente, as
novas condi¢des internacionais a partir de 1973, conspiraram no
sentido de privar a Argentina de reencontrar um novo periodo
de acelerado desenvolvimento. O prolongado periodo de relativa
estagnacdo econdmica e de agudo impasse politico exerceu um
efeito extremamente negativo na autoimagem do pais, no curso
das ultimas décadas.

A n3o sincronia do desenvolvimento da Argentina e do Brasil,
dos tempos coloniais a meados deste século, contribuiu para gerar
imagens pouco equilibradas na visdo que cada um dos paises foi
tendo de si mesmo e do outro. Tal circunstancia, evidentemente,
nio favoreceu, até recentemente, um bom entendimento das
reciprocas realidades nacionais e de seus verdadeiros interesses
mutuos.
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Na atualidade, os dois paises apresentam condi¢ées sensivel-
mente equilibradas, embora nenhum deles tenha logrado um sufi-
ciente equacionamento de sua prépria problemdtica. Esta dltima
questio extravasa completamente o &mbito do presente estudo e
comporta, apenas, uma simples referéncia, para fins de esclareci-
mento da realidade social de ambos os paises.

Em sintese, se poderia dizer que o Brasil atual assumiu
uma consciéncia bastante consensual de sua condi¢io de
sistema continental e das principais implicacbes econdmicas
dela decorrentes. Esse consenso abrange, embora de forma
ainda imprecisa, o reconhecimento de que se deve dar a mais
alta prioridade a supera¢ido das limita¢ées energéticas do pais,
notadamente mediante a utilizacdo das possibilidades de sua
biomassa. Ha igual consenso, no pais, quanto a necessidade de
encaminhd-lo, politicamente, para um regime democratico, aberto
e pluralista. Permanece indefinida, entretanto, a grave questio
social brasileira, com as abissais diferencas que separam os setores
médios e altos das grandes massas. Essa indefini¢do ndo permitiu,
atéhoje, que selograsse, paraum projeto de desenvolvimento social,
o consenso que se formou para o desenvolvimento econémico do
pais, tornando, assim, pouco estivel o atual consenso para um
projeto democratico.

No caso da Argentina, a situa¢do é ao mesmo tempo mais
simples e mais complexa. Mais simples porque o pais nio se
defronta, objetivamente, com os contrastes que afetam a realidade
brasileira. A Argentina é um pais extremamente bem dotado de
recursos naturais, com uma relacdo extremamente favoravel
entre suas disponibilidades fisicas e seu estoque populacional.
Seu parque industrial, a despeito de deficiéncias no setor de bens
de capital e de bens intermediarios, apresenta um alto nivel de
capacidade produtiva e pode facilmente corrigir ou compensar
suas principais deficiéncias. Acrescente-se que o pais dispde de
uma populacio de alto nivel de educagio e capacitagdo, ndo afetada
por excessivos desequilibrios de riqueza e dotada de grande
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homogeneidade. O que torna complexo o problema argentino é o
dificil legado do peronismo, tanto por suas contribui¢ées positivas
— que dele fazem uma experiéncia irreversivel — quanto por seus
aspectos negativos — que vém obnubilando a subsequente politica
econdémica do pais e, no plano sociopolitico, vém dificultando a
superacdo do “verticalismo” e a conversio do peronismo, tanto
sindical como politico, num moderno trabalhismo democrético.
Dai o prolongado impasse politico da Argentina, com seus efeitos
negativos sobre a economia e a autoimagem do pais. Mas dai,
também, a possibilidade de uma acelerada recupera¢io, uma vez
que os problemas sdo de cariter quase exclusivamente politico e
encontrardo solucionamento relativamente rapido no momento
em que se defina uma lideranca capaz e esclarecida, com um projeto
politico realista e abrangente.

Conflito e cooperacao

A dimensdo conflitiva

O legado histérico do periodo colonial e da primeira metade
do século XIX, para as rela¢des argentino-brasileiras, foi, como
acabamos de ver, predominantemente de conflito. A esse periodo
de confrontacio direta, em torno da banda oriental do estuério do
Prata, segue-se, depois de um periodo de cooperagdo na contencgio
do expansionismo de Solano Lopez, uma fase de competicdo
antagdnica pela supremacia na América do Sul.

A pretensio de supremacia constituiu, fundamentalmente,
uma decorréncia da imagem que cada um dos paises se fazia de si
mesmo e do outro, no &mbito mais amplo da representacio que
tinham do contexto internacional, em geral e do sul-americano,
em particular. Com efeito, no periodo em referéncia, que vai, grosso
modo, das tltimas décadas do século XIX até as primeiras do século
XX, os dois paises ndo haviam, ainda, logrado completar sua prépria
estruturacio interna, nem a ocupacio de seu proprio territério.
Ambos eram economias agroexportadoras orientadas para os
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paises centrais. Nenhum deles mantinha relacdes econdémicas
significativas com outros paises da regido salvo, precisamente,
ainda que em modesta escala, seu mituo intercAmbio fronteirico®.
O propésito de predominancia na regido sul-americana, portanto,
nem correspondia a qualquer interesse real de ambos os paises,
nem era um objetivo factualmente implementavel por parte
de nacbes agricolas e dependentes. Esse propdsito era um mito,
decorrente de outros mitos.

O mito argentino tinha por nicleo a imagem da nagdo eu-
ropeia, de populagdo branca, parceira supostamente privilegiada
da poténcia hegemoénica mundial, a Gra-Bretanha, que se via a si
mesma, numa América do Sul mestica, como a Unica interlocutora
ocidental da Europa. A essa nac¢do, naturalmente dotada de carac-
teristicas superiores, cabia um destino manifesto de hegemonia re-
gional, como uma réplica, na América do Sul, a hegemonia regional
que os Estados Unidos estavam realizando na América do Norte.

O mito brasileiro tinha por nucleo a imagem do colosso fisico,
que gerou o ufanismo. Pais colossal, com rios colossais, drvores
colossais, necessariamente conduzido a um destino colossal.
O ufanismo fisico continha, ademais, matizes aristocraticos.
Unica monarquia constitucional, cercada por republiquetas
caudilhistas. Com a Reptblica, os matizes aristocraticos persistem,
de forma reajustada. N3o havia mais Imperador — o que sempre
foi deplorado pelo subconsciente popular - mas havia uma
Republica Constitucional, com um Senado de notaveis e a figura
aristocratica do senhor de engenho se segue a figura oligdrquica
do fazendeiro paulista. Acrescentem-se, no plano internacional, as
supostas rela¢des culturais privilegiadas da elite franc6fona (e da
grei positivista) com a Franca e as supostas relacdes especiais da
diplomacia brasileira com os Estados Unidos.

A disputa entre a Argentina e o Brasil de uma presumida
supremacia na América do Sul foi, sobretudo, retérica, dada a

5  Cf. FURTADO, Celso. Formagdo econdmica da América Latina. Rio de Janeiro, 1969.

209



Helio Jaguaribe

ja aludida circunstincia de que nenhum dos dois paises tinha
efetivamente reais interesses em jogo na regido e nenhum
dispunha de condi¢bes objetivas para nela exercer qualquer forma
de predominio. Isto ndo obstante, a suposi¢do em que se baseavam
ambos os paises de que deviam demonstrar disposi¢io e capacidade
para o exercicio de tal predominio, evitando, concomitantemente,
que o adversdrio incrementasse seu poderio ou sua influéncia,
conduziram, dentro de seus moderados recursos, a uma politica
de carreira armamentista, sobretudo naval e a uma estratégia de
equilibrio de poder. Em tais condi¢bes, ocorreram momentos de
efetiva tensio pré-bélica entre os dois paises notadamente quando
se agudizou o antagonismo entre os chanceleres Zeballos e Rio
Branco®.

Escapou a consciéncia dos dirigentes argentinos e brasileiros
da época a constatagio do alto grau de dependéncia em que se
encontravam ambos os paises, relativamente aos paises centrais,
notadamente no tocante a relacdo hegemonica que a Gra-Bretanha
exercia sobre a Argentina, mesmo depois do relativo declinio
britanico, apds a Primeira Guerra Mundial, bem como no tocante
a relacdo de dependéncia do Brasil para com os Estados Unidos,
bem antes de estes assumirem a preponderancia internacional a
que seriam conduzidos depois da Segunda Guerra Mundial.

Data, igualmente, dessa época, a vinculagio ideolégica que
se estabeleceu, no Brasil e na Argentina, entre o nacionalismo
conservador e a postura de antagonismo de cada pais em relagio ao
outro, de que foram representantes tipicos Zeballos e Rio Branco.
Essa tendéncia ideoldgica se revelou bastante perduradoura,
transferindo-se, mais recentemente, para as posi¢cdes de extrema
direita, como o integralismo brasileiro, o integrismo argentino
e a ala direita do peronismo e chegando a nossos dias através
das concepg¢des geopoliticas de meados do século. Estas ultimas
representadas, na Argentina, por homens como o almirante Isaac

6  Cf. CALMON. op.cit, vol. VI, p.2110 e ss.

210



Brasil-Argentina: breve andlise das relagdes de conflito e cooperacdo (1981)

Rojas e, de forma mais sofisticada, o general Guglialmelli e o grupo
da revista Estratégia e, no Brasil, por dirigentes politico-militares
como os generais Golbery do Couto e Silva e Meira Matos. Nos
regimes militares vigentes, no Brasil, de 1964 a principios de 1979
e, na Argentina, ainda no poder em 1981, as ideologias de extrema
direita e de cunho geopolitico contribuiram, evidentemente, para
a recente revivescéncia do antagonismo argentino-brasileiro,
particularmente ilustrado pelo caso de Itaipu.

As novas relagoes

A segunda metade deste século trouxe decisivas modificaces
para o cendrio latino-americano. Creio, em sintese, que haveria
que diferenciar dois momentos mais importantes. O primeiro
ocorre com a década de 50, introduzindo, a partir da obra da
Cepal, a consciéncia do subdesenvolvimento latino-americano, das
relagdes de dependéncia centro-periferia, e da basica comunidade
de condigdes existentes entre os paises da regido, conducente, por
isso, a uma politica de solidariedade e de integracdo regionais.
O segundo momento relevante ocorre com a década de 70 e a
crise do petrdleo, impondo aos paises da regido um imperativo de
abertura ao mercado internacional e de ativa solidariedade com o
Terceiro Mundo.

Esse conjunto de eventos produziu, inicialmente, uma cons-
ciéncia latino-americana que jamais existira como estado de
espirito comum a todos os paises daregido. Figuras particularmente
clarividentes, como Bolivar e San Martin, ja haviam intuido,
nos albores da independéncia, a existéncia de uma comunidade
de interesses que ultrapassava as “patrias chicas”. Essa visdo,
entretanto, nio era latino-americana e sim exclusivamente
hispano-americana. E assim mesmo estava, efetivamente,
vinculada ao intento de preservagio de uma unidade sub-regional:
a Gra-Colémbia ou o Vice-Reinado do Prata. A formagio de um
sentimento de comunidade de destinos para todos os paises
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latino-americanos foi obra da Cepal, sob a lideranga intelectual de
Prebisch.

E no ambito dessa nova consciéncia latino-americana que a
intelligentsia jovem da Argentina e do Brasil da década de 50 produz
uma revisio critica da tradi¢do de antagonismo entre os dois paises
e elabora a teoria da cooperagdo argentino-brasileira como pedra
angular do sistema latino-americano’. E a partir dessas influéncias
que as posi¢des ndo comunistas de esquerda, na América Latina
- democréatico-socialistas, populistas, nacionalistas de esquerda —
incorporam a sua ideologia a ideia da integracio e da solidariedade
latino-americanas. Tal fato se faz sentir no &mbito do populismo
peronista, de compromisso latino-americanista, em contraposi¢do
a ala direita do mesmo peronismo, assim como, no caso do Brasil,
nas posi¢des latino-americanistas de Vargas, Kubitschek e Goulart.

Por outro lado, os paises latino-americanos experimentaram,
nasdécadassubsequentesaSegunda GuerraMundial,umaprofunda
diferenciacdo estrutural, de forma basicamente correspondente a
magnitude de seus recursos®. O processo de industrializacido por
substituicdo de importagdes, apesar de seus efeitos restritivos,
em termos de autonomia tecnolégica e empresarial, favoreceu
particularmente os paises grandes da regido — Argentina, Brasil e
México — pouco afetando os pequenos paises da América Central.

Nio menos relevante, notadamente a partir da crise do
petrdleo, foi a disponibilidade ou ndo de abundancia de 6leo nos
paises da regido, ou pelo menos sua capacidade de substitui¢io de
6leo por outras fontes energéticas.

Gracasao petréleo, a Venezuela, que permanecerainicialmente
a margem do processo de industrializacdo, péde montar um

7 Do lado brasileiro, esse novo pensamento surge com o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e
Politica (Ibesp) e sua revista Cadernos do Nosso Tempo (1953-1956); do lado argentino, se articula em
torno do pensamento econémico de Aldo Ferrer e do sociolégico de Torcuato di Tella.

8  Cf.entre outros DONGHI, Tulio Halperin. Histéria contemporanea da América Latina. Madrid: Alianza
Editorial, 1970, p. 437 e ss,; sobre os aspectos econdmicos mais recentes, vide SERRA, José (coord.).
América Latina: ensaios de interpretacdo econdmica. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1976.
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grande sistema econdmico e, a partir dele, alcancar um nivel de
alta influéncia regional e internacional. As grandes propor¢des,
reveladas por recentes descobertas, das reservas petroliferas do
México lhe asseguraram, adicionalmente ao seu elevado nivel de
industrializacdo, os recursos suplementares de que necessitava
para corrigir e compensar seu déficit de produ¢io de alimentos.
E a pratica autossuficiéncia petrolifera de que goza a Argentina
constitui um fator adicional para a estabilidade econémica do pais,
proporcionando-lhe condi¢bes mais favordveis para a superagio
de sua crise politica. Mencione-se, ainda, no caso do Brasil, na
medida em que seu enorme déficit petrolifero, de ordem de 80%
da demanda corrente, s6 nio se reveste de caracteristicas fatais
por causa, por um lado, de sua imensa capacidade hidrelétrica
e, por outro, de suas possibilidades, em maior longo prazo, de
substituicdo de combustiveis fésseis por dlcool e 6leos vegetais.

Essas diferenciacbes estruturais, na América Latina, inviabi-
lizaram as expectativas da década de 50 no tocante a um processo
integrativo de carater global, reguldvel por um acordo geral entre
os paises. A comunidade bésica de condi¢do e de interesses exis-
tente entre os paises latino-americanos constitui uma aquisi¢do
permanente da consciéncia da regido. A operacionalizacio desses
interesses comuns, entretanto, dadas as diversiﬁcagc”)es aquese fez
referéncia, nao é mais exequivel de um modo globalistico. Requer
politicas e mecanismos com uma diversificagdo e flexibilidade que
se ajustem as diferencas estruturais ostentadas pelos paises da re-
gido.

Nesse quadro, a disputa entre a Argentina e o Brasil de
pretensa supremacia regional perdeu qualquer sentido, até mesmo
no plano retérico. Os paises latino-americanos passaram a ter
importantes interesses reciprocos, bilateral e multilateralmente, e
necessitam de medidas e mecanismos efetivos para atendimento
dos mesmos. Todos se confrontam com o problema de reduzir
sua taxa de dependéncia para com os paises centrais sem,
concomitantemente, reduzir sua capacidade de absor¢io de capitais
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e tecnologias provenientes daqueles paises. Todos necessitam de
aprofundar seu desenvolvimento e de alcancar maior participagdo
no comércio mundial, notadamente de manufaturas. Todos
necessitam maximizar as potencialidades de intercimbio regional,
como forma complementar e parcialmente compensatéria de seu
comércio internacional.

Esse contexto abre para o Brasil e para a Argentina as mais
variadas possibilidades de cooperagéo, bi e multilateral, tanto em
termos de projetos conjuntos quanto em termos de uma sadia
competicdo ndo antagdnica. O efeito combinado do peso cada vez
maior das novas condi¢des, com a crescente vigéncia, na Argentina
e no Brasil, das ideias orientadas para a cooperagdo entre os dois
paises, levaram estas ltimas, a despeito das ideologias militares, a
superar, finalmente, os velhos preconceitos de antagonismo.

Esta reorientacio, em sentido cooperativo, do relacionamento
dos dois paises encontra sua expressido formal em dois principais
eventos: o acordo de Itaipu e as visitas oficiais do presidente
Figueiredo a Argentina e do presidente Videla ao Brasil.

O caso de Itaipu é particularmente significativo porquanto
o aproveitamento das imensas potencialidades hidrelétricas do
rio Parand, passando pelas fronteiras da Argentina, do Brasil e
do Paraguai, comporta, igualmente, alternativas conflitantes ou
cooperativas, estas sendo, ademais, independentemente de outras
considera¢des,asquepermitemaotimizagiodopotencialenergético
do rio. Sem embargo deste dltimo aspecto, o encaminhamento que
vinha sendo dado a matéria, através de entendimentos bilaterais
do Brasil com o Paraguai, para a constru¢io da binacional de
Itaipu, fora conduzido a revelia da Argentina e em conflito com
os interesses desta. Retaliatoriamente, a Argentina empreendeu, a
revelia do Brasil e contra os interesses deste, entendimentos com o
Paraguai, para a construgdo da hidrelétrica de Corpus. Essa situa¢io
altamente conflitiva, entretanto, foi, por fim, satisfatoriamente
solucionada, de forma cooperativa entre os trés paises, através do
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Acordo de Cooperagdo Técnico-Operativo de Itaipu e Corpus, de 19
de outubro de 1979°.

Marcando, simbolicamente, a nova orientagdo cooperativa
das rela¢des argentino-brasileiras, o presidente Figueiredo visitou a
Argentina, em 14-17 de maio de 1980, e o presidente Videla retribuiu
a visita em 19-23 de agosto do mesmo ano. Em ambas as visitas,
os dois governos acentuaram o carater estrutural e permanente das
relacbes de cooperagdo entre o Brasil e a Argentina, enfatizando
a medida que tal cooperagido exprime interesses nacionais que
transcendem quaisquer eventuais contingéncias politicas™®.

A dimensdo cooperativa

A coextensdo do Brasil com a Argentina ao longo de uma
larga fronteira, delimitando, em vez de selvas indspitas, como nos
extremos oeste e norte do pais, regides que, desde o século XVII, se
foram tornando cada vez mais densamente povoadas e cultivadas,
deu margem a um crescente intercAmbio fronteirico. Esse
intercambio se converteu num comércio de grandes propor¢des
a medida que os dois paises desenvolveram suas vantagens
relativas nas lavouras tropical e temperada. Acrescente-se que a
industrializagdo dos dois paises, nas tltimas décadas, incrementou
extraordinariamente esse comércio, pelo qual ambos se beneficiam
de suas especializacbes manufatureiras e de alternincias de
politicas econ6émicas que favorecem importa¢ées ora de um, ora
de outro.

O alto grau de complementaridade existente entre paises
vizinhos, ligados por bons sistemas rodoviarios e facilidades de

9 Vide texto do Acordo de Itaipu em Revista Brasileira de Politica Internacional, v. XXII, n. 85-88, p. 101-105.

10 Cf sobre o assunto a Declaragdo Conjunta firmada por ambos os presidentes em Buenos Aires,
em 17 de maio de 1980. Na ocasido foram assinados importantes acordos de cooperagio entre os
dois paises, destacando-se, entre estes: 1) Projeto de interligagdo dos sistemas elétricos argentino
e brasileiro; 2) Memorandum de consulta reciproca; 3) Tratado de aproveitamento dos recursos
hidricos dos trechos limitrofes do rio Uruguai e seu afluente Pepiri-Guagu; e 4) Acordo de cooperagao
para aplicagdo dos usos pacificos da energia nuclear e convénios conexos de implementagao.
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navegacido costeira, cujas economias sio as duas mais importantes
do continente, conduziu, naturalmente, o intercimbio argentino-
-brasileiro, a ser o mais importante comércio bilateral da América
Latina™.

O reconhecimento oficial dessa complementaridade, nas
ultimas décadas, levou dirigentes de ambos os paises a intentos de
sistematizar seu aproveitamento. Entendimentos entre Vargas e
Peron, em principios da década de 50, e, mais tarde, entre Quadros
e Frondizi buscaram politicas e mecanismos que incentivassem
a reciproca coopera¢ido. A intermitente revivescéncia, instigada
pelas ideologias militares, do espirito de antagonismo, a que se
fez precedente mencio, ndo permitiu, até recentemente, que se
concretizassem tais intentos. A oportunidade para tal, no entanto,
parece se consolidar agora, com a nova “entente cordiale” entre os
dois paises'?.

A dimensio cooperativa, entre a Argentina e o Brasil, nio se
limita as oportunidades, por si mesmas amplissimas, de exploragdo
de sua reciproca complementaridade econémica. Ela envolve duas
outras dimensées de igual ou maior relevincia: a cooperagido
tecnoldgica e a cooperagdo internacional. Ambas abrangem uma
gama extremamente larga de possibilidades imediatas e de outras
que se abrem para o futuro préximo, como se intentard discutir
brevemente, na seguinte secio deste estudo.

Perspectivas para o futuro

Cooperacdo complementar

A explora¢io da complementaridade econdémica existente
entre o Brasil e a Argentina constitui a mais antiga e natural
forma de cooperagdo entre os dois paises. Como foi mencionado,
um intercAmbio fronteirico, que vem dos primérdios coloniais,

11 O intercdmbio argentino-brasileiro em 1980 foi da ordem de US$ 1.800 milhdes.

12 Cf. os acordos mencionados na nota 10.
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converteu-se no mais amplo comércio bilateral da América
Latina, envolvendo, ademais da troca de produtos das lavouras
tropical e temperada, uma crescente pauta de manufaturas e de
equipamentos.

Para incrementar as possibilidades desse comércio, bem como
de seu intercambio com os restantes paises da zona, Argentina
e Brasil foram subscritores do pacto de Montevidéu. A Alalc,
entretanto, nio rendeu, como é sabido, os beneficios que, em
grande parte por uma postura mimética a do Tratado de Roma,
dela se esperava. Na verdade, as condi¢bes prevalecentes na
América Latina eram completamente distintas das ocorrentes na
Europa. La existiam grandes centros produtivos cerceados por
restricdes aduaneiras para a mobilizac¢io dos quais, removidos
tais obstaculos, se dispunha, igualmente, de eficientes sistemas de
comercializagdo. Na América Latina, ao tempo da constituicdo da
Alalc, os produtos exportaveis eram basicamente bens primérios
orientados para o abastecimento dos paises centrais e inexistiam
experiéncia e condi¢bes para um ativo comércio intrazonal.

Para o intercambio argentino-brasileiro a Alalc trouxe apenas
vantagens marginais’®. O sistema que lhe sucedeu (Alid) nio
deverd, tampouco, acarretar beneficios muito significativos. O
que importa, entretanto, é o fato de que, dentro de um regime
aduaneiro mais favoravel, Argentina e Brasil estdo desenvolvendo
novas condi¢ées para incrementar significativamente seu comércio.
Dentre essas novas condi¢des, avultam dois aspectos. Por um lado,
o desenvolvimento (ainda que predominantemente sob o controle
de transnacionais) de nova e diversificada capacidade produtiva,
no setor manufatureiro e de equipamentos, que tem na exportagio
um objetivo principal ou relevante. Por outro lado, a formacio e
expansdo (por capitais nacionais) de tradings com ampla capacidade
de comercializacdo. Aproximam-se, assim, os dois paises das

13 Cf. ALMEIDA, Romulo. Reflexiones sobre la integracion latinoamericana. Estudios Internacionales,
v. XII, n. 52 (octubre-diciembre), 1980, p. 417-459, particularmente p. 422 e ss.
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condi¢des que possibilitaram o éxito exportador da Europa, sendo
de prever-se um grande aumento de suas exportagdes, tanto bi
como multilateralmente.

Importaria, no 4&mbito destas considera¢des sobre a comple-
mentaridade argentino-brasileira, fazer referéncia a dois outros
distintos aspectos da questdo. O primeiro aspecto diz respeito
ao desenvolvimento, no plano econémico, de formas deliberadas
e conscientes de competi¢do ndo antagonica. Uma amadurecida
exploracio da complementaridade econémica ultrapassa o cam-
po das especializa¢cdes naturais e conduz a especializa¢cdes por via
competitiva. Tal é, dentro de certos limites, o regime vigorante en-
tre paises industrializados. Argentina e Brasil, tanto no plano das
regulamentagdes oficiais quanto no da pratica empresarial, enve-
redaram por esse caminho, como o revela a crescente presenca de
bens duréveis e equipamentos no intercimbio dos dois paises.

O segundo aspecto que importa ressaltar é de cariter nio
econdmico e diz respeito a crescente cooperagdo intelectual que
se faz sentir, em todas as disciplinas. Essa cooperacio intelectual,
inserida, por via de regra, no &mbito mais amplo de um intercambio
intralatino-americano, ji assume propor¢cdes considerdveis no
campo das ciéncias sociais e biomédicas™.

Cooperacdo técnica

As novas rela¢bes argentino-brasileiras surgiram, a partir
de uma sadia reagdo de racionalidade, no plano da tecnologia.
Consistiram na constatagdo por ambos os paises, ainda que
tardiamente, de que seus conflitivos projetos de Itaipu e Corpus
podiam, com grande vantagem mutua, serem reciprocamente
compatibilizados, mediante a ado¢do de uma politica de cooperagdo
técnica.

14 Exemplos tipicos do caso sdo a estreita cooperagdo, no campo das ciéncias sociais, através do
Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (Clacso) e, no setor de relagdes internacionais,
através do Programa RIAL.
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As oportunidades de cooperagio entre o Brasil e a Argentina,
no campo da tecnologia de infraestrutura, sio extremamente am-
plas. Ademais da apropriada utilizagido do potencial hidrelétrico do
Parana, comportam inimeras outras importantes possibilidades,
no campo da navegacdo fluvial, da irrigacdo, da intercomunicagdo
rodovidria etc.'

A vasta possibilidade de cooperagio tecnoldgica entre os
dois paises, cobrindo, praticamente, todos os setores da técnica,
se revela particularmente importante, ademais de no ja referido
campo da tecnologia de infraestrutura, em duas outras areas, que
se poderiam denominar de tecnologia de controle e de tecnologia
de ponta.

O que se esta aqui denominando de tecnologia de controle diz
respeito & complexa problemdtica envolvida no relacionamento
de paises periféricos, em avancada fase de industrializa¢io, com
as empresas transnacionais. Escaparia as dimensdes deste estudo
uma discussdo mais ampla dessa problemadtica. Limitemo-nos a
assinalar os pontos fundamentais da questdo. Estes se concentram
em torno do dilema fundamental que a transnacionaliza¢io da
economia impd&e aos paises periféricos.

Se, para preservar sua autonomia, os paises periféricos se re-
cusam a incorporar as transnacionais — assumindo-se que tenham
capacidade para implementar tal op¢do — ocorre-lhes que se
torna crescente sua defasagem tecnoldgica, relativamente aos
paises centrais, e que, ademais, se ressentirdo, de modo cada vez
mais critico, de falta de capacidade de investimento e de acesso
aos mercados internacionais. Se, para evitar tais inconvenientes
e se modernizarem, abrem acesso em seu sistema econdémico as
transnacionais, as vantagens reais que irdo auferir — deduzidos os
beneficios aparentes e os multiplos custos decorrentes da atuagdo

15 Importante avanco nesta dire¢ao foi dado por ocasido da visita do presidente Figueiredo a Argentina,
de 14 a 17 de maio de 1980, sendo firmados, entre outros, os acordos de cooperagao a que se refere
anota 10.
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de tais empresas — nio conduzirio tais paises a superac¢io da brecha
tecnoldgica. O modo transnacional de transferéncia tecnoldgica
implica, sempre, em se manter externo aos anfitrides periféricos
0s mecanismos e processos de inovagio tecnolédgica. Assim sendo,
a transferéncia que se efetua abrange, apenas, a tecnologia do
presente, jd comercializada, e nio inclui nem a tecnologia in the
making, que serd a do futuro, nem, principalmente, o making da
tecnologia, ou seja, o processo de inovagdo tecnoldgica, como tal.

Esse dilema, para paises de menor desenvolvimento relativo,
supera de tal modo suas possibilidades e capacidades que, de certa
forma, pode deixar de ser levado em conta, por insoluvel, para o
estagio econdmico em que se encontram. Para os paises periféricos
que ja alcancaram um importante nivel de desenvolvimento eco-
noémico e tecnolédgico e que, ademais, dispdem, por suas dimensdes
e outras caracteristicas, de alta taxa de viabilidade nacional - como
ocorre no caso do Brasil e da Argentina — os problemas suscitados
pela transnacionaliza¢io da economia se revestem de particular
importancia. E que o dilema da transnacionaliza¢io, no caso de
tais paises, pode ser encaminhado para uma linha de solu¢io. Esta
nio consiste nem na sistemadtica repulsa as transnacionais, nem
na passiva aceita¢io das mesmas. A solu¢io consiste na ado¢io de
uma complexa politica de controles, dentro de condic¢des realistas
e apropriadas, mas encaminhada para a crescente desagregacio
do package tecnoldgico-politico-comercial em que assentam tais
empresas. Fundamental, nesse processo de desagregacio, é o de-
senvolvimento de uma capacidade tecnolégica de controle das tec-
nologias importadas, que permitam ao pais anfitrido apropriar-se
das técnicas e processos de producio dessas tecnologias e, a partir
dai, da prépria inovagio tecnoldgica, num dado ramo ou campo*®.

16 Cf. sobre o assunto SUNKEL, Osvaldo; TOMASSINI, Luciano. La crisis del sistema transnacional
y la transformacion de las relaciones internacionales de los paises en desarrollo. Estudios
Internacionales, ano XIlI, n. 50, abril-junio 1980, p. 163-207; vide também SAGASTI, Francisco R.
Politica de ciencia y tecnologia para el desarrollo. Estudios Internacionales, v. XIII, n. 49, p. 86-111; e
KNAKAL, Jan. Las Empresas transnacionales en el desarrollo contemporéneo de América Latina.
Estudios Internacionales, v. XII, n. 47, p. 322-350.
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Essa tecnologia de controle requer, usualmente, uma
aproximac¢ido também multinacional. Em parte, porque os custos
(inclusive politicos) tendem a se tornar excessivos, para um pais
s6. Em parte, porque, frequentemente, o processo tecnolégico que
se quer controlar se baseia em operac¢des realizadas em mais de um
pais.

No caso do Brasil e da Argentina, uma politica de estreita
cooperagio, no terreno das tecnologias de controle, constitui uma
condicio praticamente necessiria para seu éxito. As vantagens
de binacionalizagdo da pesquisa de controle se soma a decisiva
circunstincia de que, compartilhando ambos os paises o mesmo
esforco, evitam que as transnacionais os manipulem um contra o
outro, neutralizando seus intentos.

Um segundo aspecto particular a destacar, no campo da
cooperagdo tecnoldgica do Brasil com a Argentina, diz respei-
to as tecnologias de ponta, como a nuclear, a informaitica, a
microeletronica, a de macromoléculas, e outras equivalentes.
Aplica-se a este setor, o que foi observado, relativamente a tec-
nologia de controle, inclusive porque nele é predominante a
atuacdo das transnacionais. Ademais das considera¢des de cus-
to, de reparticio de esforcos e de outras consideracbes da mes-
ma ordem, avultam, no caso, duas importantes circunstancias.
A primeira diz respeito ao fato de que nem o Brasil nem a Argen-
tina dispdem, isoladamente, no momento e no futuro imediato,
de suficiente massa critica de capacidade cientifico-tecnoldgica
para atacarem com éxito, em escala meramente nacional, os pro-
blemas implicados em tais setores. Mesmo agindo em regime de
estreita cooperac¢do, ambos os paises necessitardo, nessa area, de
importantes contribui¢des externas. Ocorre, apenas, que, reunin-
do esforcos, logrardo autonomizar-se em futuro nio remoto, o que
dificilmente ocorreria no caso de esforcos isolados*’.

17 Cf.SABATO, Jorge Alberto; RAMESH, Jairam. Programas de energia nuclear en el mundo en desarrollo.
Estudios Internacionales, v. XIlI, n. 49, p. 70-85.
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A segunda circunstincia de decisiva importancia, em tal drea,
se prende a superacdo dos vetos das poténcias centrais, notada-
mente no campo nuclear, embora nio apenas neste. Como tem
sido evidenciado por diversos autores, notadamente Jorge Sabato,
a apreensdo manifestada pelos Estados Unidos relativamente aos
riscos de que o desenvolvimento nuclear brasileiro — o que também
se aplica a Argentina — venha a permitir a produgio clandestina
de bombas atémicas é destituida tanto de fundamento como de
procedéncia. Ambos os paises reiteraram seus propdsitos pacificos
e sua aceitagdo de controles internacionais apropriados. Ademais,
os riscos nucleares do mundo, como bem salientou Jorge Sabato,
nio estdo vinculados as eventuais bombas atémicas de quintal que
pudessem ser fabricadas no Terceiro Mundo e sim ao crescente po-
tencial de superexterminio, que se acumula nos arsenais das su-
perpoténcias’®.

Sem uma estreita cooperacido argentino-brasileira nas tec-
nologias de ponta, notadamente no caso da tecnologia nuclear,
0s progressos, nesse campo, serdo extremamente modestos e sua
dependéncia dificilmente superavel. Neste setor, ademais, seriam
particularmente grandes os riscos de manipula¢io pelas grandes
poténcias de um pais contra o outro, se suas politicas tecnoldgi-
cas nio estiverem estreitamente articuladas. Acrescente-se que a
definitiva superacio, no plano militar, das apreensdes mutuas que
possam substituir entre o Brasil e a Argentina seria precisamente
alcancada pela estreita colabora¢io nuclear entre os dois paises,
cujos sistemas de defesa tenderiam a uma integracio, em beneficio
geral do continente.

Cooperacgdo internacional
Ademais das duas modalidades de cooperagdo precedente-
mente discutidas, avultam, nas rela¢des argentino-brasileiras, as

18  Cf. SABATO, Jorge Alberto. El plan nuclear brasilero y la bomba atémica. Estudios Internacionales, n. 41
(enero-marzo), 1978.
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oportunidades de cooperag¢io internacional, tanto no 4mbito lati-

no-americano como no plano mundial®.

A crescente diversificagio estrutural dos paises latino-ameri-
canos tem frustrado, como ja se observou, a realizacio dos ideais
integrativos da década de 1950, tornando pouco viavel o estabele-
cimento, em termos operacionais, de um sistema regional global.
Dificilmente, como o demonstrou a experiéncia da Alalc, se lograra
uma efetiva integracio aduaneira e, menos ainda, um regime co-
mum para inversées. Foi para contornar tais dificuldades que se
concebeu, com Sela, um mecanismo flexivel e desagregado de coo-
peragdo multilateral, na regido, que pode reunir um nimero maior
ou menor de parceiros e associd-los na consecu¢io de projetos es-
pecificos.

Na realidade da vida econdémica regional, observa-se a
tendéncia 4 formacio e expansio de polos de crescimento,
dentro das linhas gerais da teorizacdo de Francois Perroux®.
Os paises de menor massa de recursos e de menor grau relativo
de desenvolvimento logram obter, em sistemas sub-regionais,
combinac¢des vantajosas com paises de maior capacidade econémica
do mesmo subsistema. Isto porque, nas condi¢des gerais de
abertura da América Latina a economia internacional, os paises de
maior desenvolvimento relativo da regido, em suas relacbes com
os menores, sio forcados a conceder-lhes termos mais favoraveis,
para qualquer tipo de negocia¢do, dos que esses paises menores
obteriam das grandes poténcias extrarregionais. Essas facilidades
sendo maiores no Ambito sub-regional, por causa das implicitas
vantagens comparativas, as sub-regiées da América Latina tendem
a se constituir em polos de crescimento econdmico.

19 Vide, para uma andlise geral das relagdes argentino-brasileiras no quadro internacional, LAFER, Celso.
PENA, Félix. Argentina y Brasil en el sistema de relaciones internacionales. Buenos Aires: Editora Nueva
Vision, 1973.

20 Cf.GRABENDORFF, Wolf. Perspectivay polos de desarrollo en América Latina. Estudios Internacionales,
v. XIlI, n. 50 (abril-junio), 1980, p. 252-278.
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Delineiam-se, assim, entre outros, um polo mexicano-centro-
-americano, um venezuelano-caribenho e, num ambito mais am-
plo, um polo do Cone Sul, agremiando os paises ao sul do Peru.
E neste que a cooperacio argentino-brasileira desempenha, natu-
ralmente, um papel decisivo.

O elevado grau de desenvolvimento tecnolégico do Brasil
e da Argentina, entretanto, juntamente com as vantagens que
lhes acarreta sua localizagdo geogrifica, confere aos dois paises
condi¢bes para que sua atua¢do econdémica ultrapasse o marco
sub-regional do Cone Sul. Numa fase em que a cooperagio Sul-Sul
constitui um dos requisitos fundamentais para o desenvolvimento
do Terceiro Mundo a América Latina dispée, mais do que as
demais regides periféricas, de condi¢bes para um crescente grau
de autonomiza¢io tecnoldgica. Brasil e Argentina, em projetos
conjuntos ou em regime de competi¢do cooperativa entre ambos
os paises e com o México, podem ter uma crescente participacdo no
processo de desenvolvimento da regido.

As oportunidades de cooperagio argentino-brasileira nio se
restringem, entretanto, a regido latino-americana. A mesma linha
de cooperagdo Sul-Sul, precedentemente referida, abre em todo o
Terceiro Mundo um amplo espaco para a atuagdo do Brasil e da
Argentina, conjuntamenteouemregime de competi¢io cooperativa.
Essas oportunidades sdo particularmente vastas no mundo arabe
e na Africa subsaariana. Em tais regides se estd iniciando um
processo de industrializacdo semelhante ao experimentado pela
América Latina na década de 1930 e no imediato pés-guerra,
para participar do qual a tecnologia argentino-brasileira, melhor
adaptada as condi¢ées dos paises periféricos, dispde de vantagens
comparativas, relativamente aos paises centrais.

A cooperacio internacional do Brasil e da Argentina, ademais
de econdémica, pode e deve revestir-se de grande significacdo
no plano politico. Nele importaria distinguir dois importantes
aspectos. O primeiro diz respeito a defesa conjunta dos interesses
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regionais, nos foros mundiais ou em negocia¢ées com as grandes
poténcias. Sem prejuizo da atua¢do coordenada dos paises da
regido, através de mecanismos préprios, como o SELA, a defesa
dos interesses latino-americanos repousa, em grande medida, na
capacidade, porpartedosmaiorespaisesdaregido, deatuarde forma
conjunta e programada no cendrio internacional. A coopera¢io
argentino-brasileira é a pedra angular sobre que assenta qualquer
possivel agdo internacional conjunta dos paises maiores da regiio.
E esta dependeré, essencialmente, da articula¢io quadripartida do
Brasil, do México e da Venezuela.

O segundo importante aspecto para uma cooperac¢do politica
do Brasil com a Argentina, no plano internacional, diz respeito aos
interesses gerais do Terceiro Mundo, particularmente no que se
refere a prote¢io dos movimentos e processos emancipatérios da
periferia, relativamente a ingeréncia das superpoténcias.

As superpoténcias sdo conduzidas, por toda a sorte de moti-
vos — frequentemente equivocados —, a considerar os movimentos
emancipatérios do Terceiro Mundo em termos do conflito Leste-
-Oeste e a neles intervir, em detrimento dos objetivos perseguidos
pelos paises do Terceiro Mundo, para alargar suas respectivas areas
de influéncia e reduzir as do adversério.

Essas circunstincias se tornam extremamente patentes no
caso dos paises do cone sul-africano, notadamente as ex-colonias
portuguesas. Os movimentos emancipatérios mais auténticos
foram, em geral, por motivos de outra indole, obstaculizados
pelos Estados Unidos e apoiados pela Unido Soviética. As relagbes
particulares existentes entre a Unido Soviética e Cuba criaram
a oportunidade para uma interven¢io cubana nos processos
emancipatérios da Africa. E se é verdade que tal intervencio,
como no caso tipico de Angola, foi decisiva para a consolida¢io
da independéncia do novo pais, nio é menos certo que lhe
impds uma hipoteca, para com o sistema soviético, contraria aos
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interesses nacionais de Angola e que os dirigentes desta teriam
prazerosamente evitado, se dispusessem de op¢des alternativas.

E nesse plano que se situam imensas oportunidades
para a cooperagdo internacional do Brasil com a Argentina,
em beneficio geral do Terceiro Mundo e da paz mundial. Se,
em lugar do timido reconhecimento do governo de Angola, o
Brasil lhe tivesse dado uma efetiva assisténcia, apoiado pela
Argentina e pelo consenso latino-americano, Agostinho Neto
ndo teria sido obrigado a apelar para as tropas cubanas para se
defender das tentativas de desestabilizacio da independéncia
angolana, apoiadas, na retaguarda, pela Africa do Sul e pela CIA.
Uma oportuna assisténcia do Brasil, com apoio da Argentina, a
Agostinho Neto teria, provavelmente, tornado desnecessaria uma
subsequente intervencdo militar, por desencorajar as tentativas
de desestabilizacdo de seu governo. Tal atuagio, por outro lado,
nio seria considerada, pelas superpoténcias, como favorecedora de
nenhum dos dois blocos, constituindo-se, assim, em um fator de
estabilidade para a paz mundial.

E evidente que esse tipo de atuacio conjunta do Brasil e da
Argentina terd de ser encarado com grande realismo e manter-se
dentro de limites compativeis com os recursos dos dois paises e
suas mais urgentes prioridades de autodesenvolvimento. Mas
é igualmente certo que o principal requisito, para uma eficaz
atuacdo politica internacional de ambos os paises, mais do que
a disponibilidade de grandes recursos, depende de um lacido
entendimento da situa¢io mundial e de seus respectivos interesses
nesse contexto. Em tal matéria, entretanto, caberia, sem duavida,
uma prudente quota de modéstia, na apreciagio do atual grau de
maturidade internacional dos dirigentes politicos de ambos os
paises. Os interesses internacionais dos paises, todavia, sdo algo
que se configura no prazo longo e cujo equacionamento pode e
deve ser teoricamente formulado, com muita antecipa¢io, mesmo
quando as imediatas condi¢des politicas internas se revelem ainda
imaturas para as medidas que importaria adotar.
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A AMERICA LATINA COMO CONDICAO E COMO
PROJETO (1990)*

I. A condicao

Para uma tipologia

Associedadeslatino-americanasapresentammanifestostracos
comuns, decorrentes de sua comum origem ibérica. Importantes
diferencas observaveis, histérica e culturalmente, entre Portugal
e Espanha encontram correspondentes reflexos em caracteristicas
que distinguem o Brasil dos paises hispano-americanos. Tais
diferencas, entretanto, sdo significativamente menores do que
as que distanciam as sociedades latino-americanas das demais
sociedades. O mundo ibérico apresenta profundas caracteristicas
comuns. Sob muitos aspectos, as diferenciacdes entre paises como
Portugal e Espanha, tomados como um todo, sdo menores do que
as que podem separar Castela de Andaluzia, ou Galicia de Aragio.
Existe, observavelmente, uma condi¢io latino-americana, como
expressdo histdrico-cultural de sociedades de colonizagéo ibérica,
submetidas as circunstancias préprias ao hemisfério americano.

*

N.E: Apresentado no coléquio “Hacia la gran nacion latinoamericana’, promovido pelo Centro
Internacional de Formacion Avristides Calvani (Ifedec), em Caracas, Venezuela, de 20 a 23 de novembro
de 1990.
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Sem prejuizo dos importantes tracos comuns, que configuram
a condi¢do latino-americana, profundas diferencia¢ées, resultan-
tes de condi¢6es desiguais de recursos, de composi¢io étnica e dos
respectivos cursos histéricos, geraram correspondentes diferen-
ciagbes entre os paises da regido. Uma tipologia latino-americana
tem de diferenciar, globalmente, trés distintos grupos: 1) o caso
especial de México, 2) o da América Central e do Caribe Hispanico
e 3) o da América do Sul.

No caso da América do Sul importa levar em conta duas outras
ordens de diferencia¢ées. Por um lado, em termos geoclimaticos,
cabe diferenciar um Norte Caribenho, compreendendo a Colé6mbia
e a Venezuela, um Centro Andino, com Equador, Bolivia e Peru,
um Centro Tropical, com Brasil e Paraguai e um Sul Temperado,
com Uruguai, Argentina e Chile. Em termos de niveis relativos de
desenvolvimento cabe, por outro lado, distinguir trés subgrupos: o
dos paises de maior desenvolvimento relativo, Brasil e Argentina,
os de nivel médio, Venezuela, Uruguai, Chile e Colémbia e os de
menor nivel relativo, Peru, Paraguai, Equador e Bolivia.

A classificagio dos paises latino-americanos em funcio de
sua condi¢io neoibérica sofreu uma amplia¢io, por motivos de
ordem pragmadtica, por parte dos organismos internacionais, ao
introduzirem, no grupo, o Caribe ndo hispanico e as Guianas.
Situadas, geograficamente, na mesma area, as pequenas ilhas de
colonizacdo inglesa, francesa e holandesa, embora culturalmente
distintas do Caribe hispanico, foram burocraticamente incluidas
no mesmo grupo, por razdes de expediéncia, generalizando-se,
entre os organismos internacionais, a denomina¢io “América
Latina e Caribe”. O mesmo ocorreu com as Guianas, relativamente
a América do Sul.

Relacgées intrarregionais

As relagbes intrarregionais dos paises incluidos no grupo
América Latina e Caribe, exprimindo realidades econémico-sociais
muito diferenciadas, cursos histdricos diferentes e caracteristicas

228



A América Latina como condi¢do e como projeto (1990)

culturais igualmente distintas, se processam em niveis correspon-
dentemente diferenciados. Cabe distinguir trés principais niveis.

O mais amplo, correspondente ao conjunto de paises da
América Latina e do Caribe, s6 tem sentido geografico. As pequenas
ilhasdo Caribe ndohispanico, bem como as Guianas, historicamente
vinculadas a suas metrépoles de origem, nio tém efetiva insercdo
no contexto latino-americano, embora, recentemente, relag()es
de vizinhanca tenham gerado algumas formas de intercAmbio no
Caribe e, notadamente, no caso das relagbes do Suriname com o
Brasil. E, sobretudo, em funcio dos organismos internacionais,
onde os representantes desses paises se encontram participando
do mesmo grupo, como ocorre, particularmente na Cepalc (antiga
Cepal), que se estabelecem modalidades mais continuadas de
relacionamento, de cariter predominantemente burocratico.

O segundo nivel de relacionamento abrange o conjunto dos
paises neoibéricos, constitutivos da América Latina. Esse relacio-
namento, de carater histdrico-cultural, conduz a certas afinidades
e posi¢cdes comuns, particularmente no que tange a posi¢ao dos
paises do grupo ante terceiros paises ou determinados eventos e
interesses, econdmicos ou politicos. Assim, por exemplo, por oca-
sido da guerra das Malvinas, todos os paises latino-americanos,
independentemente do juizo que fizessem a respeito da iniciativa
do governo Gualtieri, foram solidarios com a Argentina, enquanto
os paises de procedéncia néo ibérica foram solidarios com o Reino
Unido.

O terceiro nivel de relacionamento corresponde ao circulo da
Aladi, compreendendo o México e os paises sul-americanos, com
exce¢do das Guianas. Esserelacionamento, pondo em contato paises
culturalmente afins, dotados de muitos interesses econémicos
comuns, é bastante estreito e tem significativo alcance comercial.
No ambito da Aladi é particularmente estreito o intercimbio
dos paises do Cone Sul - Argentina, Brasil, Chile e Uruguai -
sendo as rela¢des de vizinhanca destacadamente importantes na
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promocéo do intercimbio comercial. Por suas grandes dimensdes
e diversificagdo econémica o Brasil opera como o nucleo central do
sistema Aladi, seguido pelo México e pela Argentina.

O intercAmbio com paises da Aladi é particularmente relevante
para Argentina, Brasil, Chile, México e Uruguai, situando-se em
posicdo preeminente, com relacdo ao primeiro. Perto de 1/3 das
exportacbes argentinas se destinam a CEE, ocupando a Aladi o
segundo lugar, com cerca de 20%.

Os desafios internacionais

A formacio dos megamercados — a Comunidade Econémica
Europeia, o mercado Americano-Canadense, o Japio com os NICs
asiaticos — constitui um sério desafio para os paises latino-ameri-
canos, notadamente para os de maior desenvolvimento relativo,
mais necessitados de mercados externos. Nio obstante a predomi-
nante filosofia neoliberal e a decorrente tendéncia ao livre-comér-
cio, os megamercados vdo privilegiar as rela¢des de intercimbio
dentro de seu ambito e vio manter salvaguardas protecionistas
relativamente a terceiros paises. Tal situacio tendera a acentuar o
presente relativo isolamento internacional dos paises latino-ame-
ricanos e terd efeitos restritivos sobre suas exportagdes.

E ante tal situacio que se situam, por um lado, propésitos
tendentes a agilizar e imprimir efetividade aos projetos de
integracdo latino-americana e, por outro lado, a Iniciativa Bush.

A Aladi, como é sabido, fundada em 1980, ji representa um
intento de dar maior flexibilidade e agilidade ao antigo sistema
da Alalc. No ambito Alalc-Aladi, foi intentado, com pouco
éxito, a formacgdo de um pacto sub-regional, o Pacto Andino.
Presentemente, com perspectivas bem melhores e em avancado
nivel de institucionalizacdo, estd sendo empreendido um esforco
de integracdo entre o Brasil e a Argentina, incorporando o Uruguai.
Esta sendo, igualmente, objeto de ativos entendimentos, entre os
respectivos governos, a formac¢do de um sistema de livre mercado
no Cone Sul, incluindo Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
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e, eventualmente, também dois paises petroleiros, Venezuela e
México.

Concomitantemente, o presidente Bush, constatando os efei-
tos restritivos que a CEE, no horizonte de 1993, agora prorrogado
para 1994, terd sobre as exporta¢des americanas, ja fortemente
concorrenciadas pela supercompetitividade japonesa, introduz,
para ampliar o espaco das exporta¢cdes americanas, uma proposta
para a formacdo de um mercado livre comum entre as trés Améri-
cas. A Iniciativa Bush, embora formulada em termos muito vagos,
parece conter espaco para possiveis disposi¢des compensatorias da
profunda desigualdade de niveis de eficiéncia presentemente exis-
tente entre as economias dos Estados Unidos e dos paises latino-
-americanos. A Iniciativa, por outro lado, formalmente reconhece
e favorece os esforcos integracionistas ja ocorrentes na América
Latina. Nessas condi¢es, ela constitui uma proposta que merece
cuidadoso estudo e despertou uma rea¢io basicamente favoravel
na América Latina.

Paises como o Chile, que jd empreenderam, com éxito, um pro-
fundo reajuste de sua economia, abrindo-a ao mercado internacio-
nal, ddo indica¢des de estarem dispostos a uma rapida aceitagio da
Iniciativa Bush. O México, que também avan¢ou muito na abertu-
ra de sua economia e ja mantinha adiantados entendimentos para
sua possivel insercio no mercado americano-canadense, manifes-
tou, igualmente, disposi¢do a uma ripida aceitac¢do da Iniciativa.

I1. O projeto

Requisitos de viabilidade

O quadro precedentemente descrito torna imperativa a ado-
¢do, pelos paises latino-americanos, de um apropriado programa

integrativo e deles requer uma tomada de posi¢ido ante a Iniciativa
Bush.

Que integracdo, na América Latina, é desejavel e exequivel?
Pode-se, desde logo, excluir de cogita¢do, como quadro valido para
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um projeto integrativo, tanto o circulo amplo que compreende o
conjunto dos paises da América Latina e do Caribe, como o que
inclui o conjunto dos paises neoibéricos. O primeiro é um conceito
meramente geografico, destituido de qualquer das condi¢bes que
conduzam a um projeto integrativo. O segundo atende, apenas,
aos requisitos mais gerais de afinidade cultural. As profundas
diferencas, em termos de recursos e de niveis de desenvolvimento,
que separam os paises da América Central de paises como o Brasil e
a Argentina, tornam inoperavel, em futuro previsivel, a integracdo
econdémica do conjunto da América Latina. O préprio sistema da
Aladi, como o revela a histéria dessa associacio, é excessivamente
amplo para que os paises que a integram possam, pelo menos de
inicio, ajustar, em conjunto, um processo integrativo.

A experiéncia europeia é muito elucidativa, em matéria
de integracdo econdmica. Seu éxito — ainda dependente do bom
atendimento de requisitos mais exigentes, como os da unidade
monetdria — decorreu, principalmente, da seletividade e da
gradualidade do processo. Iniciou-se, com Jean Monnet, pela
comunidade do carvio e do aco, entre Alemanha e Franca. S6
gradualmente, por uma sucessio de etapas, se chegou, no ambito
mais restrito da Europa Ocidental, ao Grupo dos Doze.

De modo correspondente, nas condi¢des latino-americanas, a
integracdo vidvel, restrita ao Ambito da Aladi, tem de comegar pela
integracdo do Brasil com a Argentina, incluindo o Uruguai, que
constitui uma sociedade e uma economia de conexio entre aqueles
dois paises. Esse processo estd em avancado estagio internacional,
se importa, para seu éxito, dar-lhe tempo de consolidagdo, antes
da inclusio de novos parceiros ou se, diversamente, a urgéncia da
formacido de um sistema mais compreensivo justifica, a mais curto
prazo, a inclusio de outros participantes.

A integracdo argentino-brasileira, iniciada com a Ata de
Integracdo de 1986 e consolidada com o Tratado de Integracdo de
1989, ja produziu efeitos significativos, que se situam, entretanto,
muito abaixo do potencial. Depois de um pico de US$ 1,8 bilhio, de
1980, o intercAmbio entre os dois paises caiu para US$ 1 bilhdo, em
1980, e s6 em 1988 se reaproximou do pico precedente, alcan¢ando
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US$ 1,7 bilhio. A crise econémica de ambos os paises, afetados por
devastadoras inflacdes, juntamente com a necessidade de prévia
ado¢io de intimeras medidas, desde providéncias de ordem fisica,
em matéria de transportes, a outras de ordem legal e financeira,
vém obstando a que os resultados do processo integrativo se
aproximem do que poderiam e deveriam ser. Tal situagdo pareceria
recomendar um regime de gradualidade, em que se esperasse
maior consolida¢io da integracio restrita, antes de se incorporar
novos membros.

Outras considera¢des, entretanto, militam a favor de uma
mais rdpida ampliagdo do processo integrativo. Por um lado, a
restauracdo da democracia no Chile e 0 bom estado da economia
chilena recomendam uma rdpida incorpora¢io daquele pais
ao sistema integrativo. Por outro lado, estudos efetuados pelo
Instituto de Estudos Politicos e Sociais — lepes, tomando por base
o sistema Argentino-Brasil-Uruguai, indicam a conveniéncia de a
eles se agregar dois paises petroleiros, Venezuela e México.

Projeto Alvorada

Relativamente a esses estudos, que integram o Projeto
Alvorada’, observa-se, com efeito, que a inclusdo de paises como
Venezuela e México, num sistema de coopera¢io de Argentina,
Brasil e Uruguai, eleva significativamente os beneficios que
produz para todos os participantes. A curto e médio prazos a
integracdo intensificard o intercimbio que resulte dos sistemas
produtivos ji existentes. Ainda que atue como dinamizadora
de novas possibilidades, a integragdo sé as refletird, em termos

1 Projeto Alvorada é uma pesquisa sobre a viabilidade de constituigdo de um sistema de cooperagao
e assisténcia reciproca entre Argentina, Brasil, México, Uruguai e Venezuela. Dele participam seis
centros de pesquisa da regido: o Instituto de Estudos Politicos e Sociais (lepes), do Rio de Janeiro,
que coordena a pesquisa; 0 Centro de Investigaciones Sociales sobre el Estudo y la Administracion
(Cisea), pela Argentina, sob a direcdo de Jorge Schvarzer; o Instituto de Relagdes Internacionais (IRI),
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de janeiro (PUCRJ), pelo Brasil, tendo como relator José
Tavares; o Centro de Estudos Internacionais de El Colégio de México, pelo México, sob a direcao de
Blanca Torres; a Associacion de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, pelo Uruguai, sob a
direcdo de Jacques Ginesta, e o Instituto Internacional de Estudios Avanzados (Idea), por Venezuela,
tendo como relator Sebastian Alegrett. A pesquisa, iniciada em 1989, deve ser ultimada em principio
de 1991
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significativos de intercambio, a mais longo prazo. Nas condi¢ées
presentes, o Brasil tende a ser, predominantemente, exportador de
itens metal-mecanicos e importador de petréleo e de determinados
produtos agricolas. A Argentina, exportadora de produtos agricolas
e importadora de compostos quimicos e de itens metal-mecanicos.
México e Venezuela sio predominantemente exportadores de
petréleo e importadores de produtos agricolas. Essa composi¢do
do intercAmbio tende a favorecer um sistema multilateral, em que
o Brasil tende a ser credor da Argentina, esta, credora do México e
este credor do Brasil. A multilateralidade, com a inclusdo dos dois
paises petroleiros, produz um incremento muito superior a uma
mera adi¢do de parcelas, por gerar um sistema circular de créditos
e débitos, reciprocamente compensaveis.

Tabela 1 - Sistema Argentina, Brasil, México, Uruguai,
Venezuela (1980-1988)

Totais das importacées e importacdes US$ milhées

Paises Argentina Brasil México Uruguai Venezuela
i) 4.107,89 i) 519,30 i) 605,78 i) 95,90
Argentina -
e) 2.819,86 e) 759,43 e) 667,09 e) 437,18
i) 2.819,86 i) 1.646,34 i) 1.121,81 i) 1.313,97
Brasil -
e) 4.107,89 e) 841,19 e) 989,32 e) 1.935,18
i) 759,43 i) 841,19 - i) 46,93 i) 52,23
México
e) 519,30 e)1.121,81 - e) 207,91 e) 410,25
i) 667,09 i) 949,32 i) 207,90 - i) 12,66
Uruguai
e) 605,78 e)1.121,81 e) 46,93 - e) 22,62
i) 437,18 i) 1.935,18 i) 410,25 i) 22,62 -
Venezuela
e) 95,94 e) 1.313,97 e) 52,23 e) 12,66 -

Fonte: Projeto Alvorada - Iepes, 1990.
Simbolos: i) - Importacio, pelo pais da coluna vertical ao pais da horizontal;

e) - Exportacdo, pelo pais da coluna vertical ao pais da horizontal.
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Como se observa pelo precedente quadro, temos que, no
periodo 1980-1988, a exportacio total do Brasil para a Argentina
foi de US$ 4.107,87 milhdes e a importacdo de US$ 2.819,86
milhées. Diversamente, a exportac¢io do Brasil para o México foi
de US$ 841,19 milhées e a importa¢io de US$ 1.646,34 milhoes.
Enquanto isto, embora o intercimbio entre a Argentina e o
México seja presentemente muito modesto, por motivos de ordem
consuetudinaria (México, voltado para os EUA e a Argentina, paraa
CEE), as exportagdes da Argentina para o México sio de US$ 795,43
milh6es e as importa¢ées de US$ 519,30 milhbes. Sdo veementes
as indica¢des no sentido de que o intercimbio entre a Argentina e o
México pode ser substancialmente elevado, gerando um superavit
argentino, sobre o México, que tende a se aproximar do superavit
mexicano sobre o Brasil e o deste pais sobre a Argentina.

No caso do tridngulo Argentina, Brasil, Venezuela, temos
que, para o periodo em referéncia (1980-88) a Argentina exporta
US$ 437,18 milhdes para a Venezuela e dela importa ape-
nas US$ 95,90 milhées, num intercAmbio que, mais uma vez, é
extremamente modesto, relativamente a suas possibilidades.
Neste caso, entretanto, o intercimbio Brasil-Venezuela é supe-
ravitdrio para o Brasil, apresentando exporta¢des brasileiras de
US$1.935,18 milhées, contra importacdes de US$ 1.313,97 milhoes.
As importacdes brasileiras da Venezuela sio fundamentalmente de
petréleo (US$ 1.262,16 milhées) enquanto o superavit da balan¢a
comercial foi obtido, principalmente, por elevada exportacido de vei-
culos automotores e suas pecas (US$ 659,51 milhdes).

O Projeto Alvorada, em vias de ser concluido pelo Iepes,
indica, relativamente aos cinco paises do sistema (Argentina,
Brasil, México, Uruguai e Venezuela) que, ademais de um
razoavel equilibrio circular entre superdvits e déficits, nas
relacdes de interciAmbio, um regime de livre mercado e estreita
cooperacdo entre os referidos paises, dentro de um sistema
de moeda convénio, sujeito a liquidacdes plurianuais, lhes
proporcionard importantes oportunidades para joint ventures e
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para significativo desenvolvimento de suas reciprocas capacidades
cientifico-tecnolégicas. Estima-se que a inser¢ido do Chile, nesse
sistema, teria efeitos extremamente positivos, pela ampliacio,
no mercado do sistema, da demanda de combustiveis e produtos
metal-mecinicos e da oferta de alimentos e minérios.

O problema de um mercado livre do Cone Sul, incluindo
também Paraguai e Bolivia e mantendo a presenca dos dois paises
petroleiros, exigiria maior estudo, dado o acentuado desnivel das
economias daqueles dois paises, relativamente aos demais. Essa
questdo apresenta, para Paraguai e Bolivia, no Cone Sul, o mesmo
tipo de problema que, em escala muito mais ampla, apresenta, para
a América Latina, a Iniciativa Bush.

A Iniciativa Bush

O ponto central da “Iniciativa para as Américas”, apresentada,
em junho de 1990, pelo presidente Bush, consiste na proposta da
formacdo de um grande mercado livre comum abrangendo as trés
Américas, os Estados Unidos, como economia mais poderosa,
contemplariam diversas modalidades de ajuste e diferentes prazos
para a realizacdo da proposta. Esta poderia incluir os paises da
regido, tanto mediante uma série de acordos bilaterais, como
através de entendimentos multilaterais, incluindo, no mercado
comum, sistemas integrativos sub-regionais ja pactados, como o
de Argentina-Brasil-Uruguai.

As motiva¢des para o mercado pan-americano, por parte dos
Estados Unidos, ja foram precedentemente aludidas. Para os paises
latino-americanos, esse mercado teria consequéncias revoluciona-
rias. Por um lado, tenderia a elevar, extraordinariamente, a meno-
res precos, a quantidade e a qualidade de bens e servicos oferecidos
aos consumidores latino-americanos. Tenderia, igualmente, a ele-
var a produtividade da economia, sobretudo nos paises de amplo
mercado doméstico, por atrair capitais e técnicas dos Estados Uni-
dos. Mas, em contrapartida, tenderia a sacrificar uma importante
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parcela dos sistemas produtivos domésticos, notadamente nos se-
tores modernos da industria e dos servi¢os, elevando, concomitan-
temente, a taxa de desnacionaliza¢io dessas economias e criando
um imenso problema de emprego.

A questio da internacionaliza¢io da economia adquiriu, pre-
sentemente, sentido bem diverso do que apresentava nas
décadas de 1950 a 1970. Naquelas décadas, os paises de maior
mercado interno, como Brasil, México e Argentina, seguindo a
estratégia recomendada pela Cepal, envidaram sérios esfor¢os de
industrializagdo por substituicdo de importac¢des. Essa estratégia
exigia, tanto por razdes de controle do processo como pela
inexisténcia de alternativas aceitaveis, uma triplice intervencio do
Estado, como programador, como financiador e como empresario,
nos setores infraestruturais e nas induastrias de base.

Como é sabido, essa estratégia foi extremamente exitosa ten-
do permitido, no caso mais bem-sucedido do Brasil, transformar,
em trés décadas, o Brasil agrario dos anos 50 na oitava economia
industrial do Ocidente, na década de 70. Esse modelo, entretanto,
esgotou, por seu proprio éxito, suas potencialidades, a partir de
fins da década de 70. Nas novas condi¢bes, que se configuraram
no curso da década de 80 - tio desfavoravel a América Latina - al-
gumas das linhas basicas do modelo precedente passaram a exigir
completa reformulagio.

Assim ocorre, por um lado, no que diz respeito a necessidade
de redirecionar a economia, mediante ampla, embora seletiva,
abertura ao mercado internacional e decisiva énfase para a elevagdo
da competitividade internacional de seu sistema produtivo. Assim,
por outro lado, no que concerne a atuagio do Estado, que deverd
sair do esfor¢o produtivo direto, deixando este a cargo da iniciativa
privada, numa economia de mercado. O novo papel econémico
do Estado, dentro de um compreensivo planejamento indicativo,
é o de assegurar a estabilidade da moeda, a protec¢io anticiclica e
a manutencio de um aceitavel nivel de equidade social. O Estado
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assegura condi¢bes otimizadoras da economia e afina, como
regente da economia, a contribuicdo dos agentes econdmicos,
maximizando a produtividade do pais.

Dentro desse novo modelo econémico, perdem sentido as
medidas de nacionalismo econdémico das décadas precedentes.
O controle da economia, no que diz respeito a otimiza¢do
do interesse nacional, ndo precisa mais se fazer pela atuacio
empresarial do Estado, nem através de uma politica de nacionalismo
de meios. Esse controle deve ser exercido através de uma politica
de nacionalismo de fins, em que o Estado, independentemente da
nacionalidade dos agentes econémicos, promova o conveniente
encaminhamento das forcas produtivas. Acrescente-se que,
ademais de se ter tornado desnecessario, o nacionalismo de meios,
num momento histérico de vertiginosa aceleracdo das inovag¢des
tecnoldgicas, conduz a niveis crescentes de obsolescéncia e de
perda de competitividade internacional.

O problema bésico suscitado pela Iniciativa Bush nio é,
portanto, seu potencial de internacionalizacio das economias
latino-americanas e sim o decorrente da perda de competitividade
de importantes setores dessas economias. Essa perda de
competitividade gera dois efeitos negativos. Por um lado, em
determinadas circunstancias, notadamente no caso de paises de
menor mercado interno, passam a ser importados do exterior
bens que eram precedentemente produzidos no pais, sem que se
desenvolvam modalidades alternativas de produ¢io. Com isto,
decresce o valor agregado da produ¢io doméstica, com declinio do
PIB e do nivel de emprego. Por outro lado, notadamente no caso
dos paises de amplo mercado interno, as empresas domésticas de
menor produtividade sio substituidas por empresas estrangeiras,
mais competitivas, que irdo operar a menores custos, com menos
mao de obra, gerando um importante desemprego.
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Como tive a oportunidade de indicar em outro estudo?, em
processos integrativos de que participem economias de muito
diferentes niveis de produtividade, levar em conta a necessidade da
adog¢do de mecanismos compensatérios ou corretivos dos efeitos
negativos decorrentes de tal assimetria.

Dois modelos

O processo integrativo da CEE, reunindo economias bastante
dispares, como, no topo, a da Alemanha e, na base, as de Portugal
e Grécia, figurando a Espanha em posi¢do algo intermedidria,
proporciona uma ilustracio extremamente elucidativa de como
compensar e corrigir grandes assimetrias econémicas. Observados
os procedimentos em cursos e os cendrios deles provavelmente
resultantes, pode-se constatar que dois modelos estio sendo
implicita, mas efetivamente, adotados na integra¢io europeia. Sdo
eles 0 modelo de Redistribuicido de Fatores e o de Reestruturacio
de Sistemas.

Para paises relativamente subdesenvolvidos, de pequenas po-
pulagdes, como Portugal e Grécia na CEE, a integracdo econdmica,
num sistema de muito mais alta produtividade, conduz, como ja
foi mencionado, a que grande parte dos bens industriais moder-
nos passem a ser importados, com eliminac¢do dos produtores do-
mésticos. Acrescente-se que algumas empresas, procedentes dos
paises mais avancados participantes da integracio, também se
transferirdo para o pais de menor desenvolvimento, contribuindo
para a elimina¢io dos produtores domésticos. Com isto, empresa-
rios locais deslocados ou bem se dedicam a setores em que man-
tenham suficiente competitividade, ou se convertem em rentiers.
O resultado final, para a méo de obra, sera o de significativa eleva-
¢do da taxa de desemprego. Se, em tal cendrio, for adotado o mode-
lo da Redistribui¢do de Fatores, como ocorre no quadro da CEE, os
trabalhadores desempregados de paises como Portugal e Grécia se

2 OBrasil e a Iniciativa Bush. Rio de Janeiro: lepes, 1990 (mimeo.).
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deslocario para paises de mais alto desenvolvimento, por exemplo,
Alemanha e Franga, e 14 substituirdo, como cidadios de primeira
classe, protegidos pelo estatuto da CEE, a mio de obra estrangei-
ra destituida de tais prerrogativas, no caso, predominantemente
turcos e arabes. Passario esses novos trabalhadores a ter, relativa-
mente a situa¢io em que estavam em seus paises, saldrios muito
superiores, melhor prote¢io social e, portanto, muito melhor ni-
vel de vida. Os paises de onde emigraram, por sua vez, passario a
dispor de bens de melhor qualidade, maior diversidade e menores
pregos, com correspondente elevacio de seu padrio de vida. Com
isto, todos saem ganhando e a integracdo se revela equitativa e
multilateralmente vantajosa.

O modelo da Redistribui¢io de Fatores nio funciona, entre-
tanto, com relagio a paises de menor desenvolvimento com grande
populacdo. Para estes, nio é vidvel a abertura de um mercado de
trabalho externo, dada a quantidade de trabalhadores que seria
preciso exportar. Este é, na CEE, o caso da Espanha. Os procedi-
mentos adotados pela CEE em relacio a Espanha conduzem, entre-
tanto, ao outro modelo, o de Reestruturacio de Sistemas.

Macicas transferéncias de capital, tecnologia e modernas mo-
dalidades de gestdo, dos paises mais adiantados da CEE para a Es-
panha, estdo reestruturando o sistema produtivo do pais, elevando
a produtividade de seus setores modernos a uma taxa duas ou trés
vezes mais altas do que a média observivel na CEE. Conforme es-
tudo de Guilherme de la Dehesa, “Como ser4 la economia espario-
la en 1999?” (in: ALFEREZ, Antonio et al. Esparfia 1999. Madrid:
Ediciones Temas de Hoy, 1990), em itens estratégicos como o de
eletrénica para grande publico, a taxa de crescimento espanhola
chega a 6,4% ao ano, contra a 3,9% na CEE.

A Iniciativa Bush coloca, ante os paises da América Latina e
os Estados Unidos, a necessidade de aceitagio da efetiva aplicacdo
desses dois modelos, como condi¢ido para que um mercado livre
comum das trés Américas seja equitativa e multilateralmente
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vantajoso. Paises como Uruguai e Chile poderio se beneficiar com
o modelo da Redistribuicdo de Fatores. Brasil, México e Argentina
requerem a intensiva aplicacio do modelo de Reestrutura¢io de
Sistemas.

Para que esse dois modelos sejam efetiva e adequadamente
aplicadosénecessério, entretanto,ademais deuma clara consciéncia
da problematica precedentemente discutida, que tanto os Estados
Unidos como os paises da América Latina se disponham a assumir
as condi¢des de que depende o bom funcionamento de tais modelos.
Do lado latino-americano isto significa o efetivo abandono, pelos
paises da regido, de suas resisténcias nacionalistas a capitais e
técnicas estrangeiros, bem como uma profunda modificagio de
seus sistemas publicos, retirando o Estado do sistema produtivo
e de seus excessos regulatérios e o aparelhando para o exercicio
desse fine tuning que se requer de um Estado “chefe de orquestra”.
Significa, igualmente, notadamente para os paises de pequenas
populac¢des, a aceitacdo de uma relativamente elevada quota de
emigracio de trabalhadores para dreas de maior produtividade.

Do lado americano, a efetiva ado¢do de ambos os modelos
implica em nio menos profundas modificacdes. Desde logo,
é imperativo que os Estados Unidos renunciem a qualquer
pretensdo hegemoénico-manipulacionista. Supor que os paises
latino-americanos se prestem a absorver macicas exportagdes
de bens e empresas dos Estados Unidos, em detrimento de sua
prépria capacidade produtiva, sem a contrapartida dos beneficios
que os dois referidos modelos possam proporcionar-lhes, seria
um ato de fatal ingenuidade. Para que tais modelos efetivamente
funcionem, os Estados Unidos devem estar preparados para duas
op¢des decisivas. Por um lado, de conformidade com o modelo
de Redistribuicdo de Fatores, aceitarem a incorpora¢io, a sua
forca de trabalho, em condi¢ées de igualdade com seus préprios
cidaddos, da mio de obra latino-americana que tiver de emigrar,
por for¢a do incremento do desemprego domeéstico. Por outro lado,
de conformidade com o modelo de Reestruturacio de Sistemas,

241



Helio Jaguaribe

assumir uma macica transferéncia de capitais, tecnologias e
capacidade gerencial para paises latino-americanos, de sorte a
que neles se produza um crescimento de produtividade a taxas
significativamente superiores as médias dos Estados Unidos, assim
reduzindo a brecha econémica que deles os separavam.

II1. Conclusoes

Nas presentes condi¢des histéricas um processo de integracio,
no ambito da Aladi, entre paises seletivos do grupo, constitui
uma condicdo necessdria para que alcancem éxito, em prazos
razoaveis, seus esfor¢os de desenvolvimento e para que disponham
de um respaldo minimamente suficiente para um equitativo
intercAmbio internacional de bens e servicos e de cooperagdo
cientifico-tecnoldgica.

Comoseverificapelosestudosqueintegram o Projeto Alvorada,
o nucleo formador de um sistema de coopera¢io e assisténcia
reciproca, em regime de mercado comum e de moeda-convénio,
tem necessariamente de ser constituido pela integracido do Brasil
com a Argentina e o Uruguai. Ha alta conveniéncia, para todos
os participantes, de que a esse nucleo se agregue, de um lado, o
Chile e, de outro, dois paises exportadores de petrdleo, Venezuela
e México.

A inclusdo de outros parceiros, no processo integrativo,
requer mais cuidadoso estudo, uma vez que, relativamente aos dois
paises mais imediatamente interessados em participar do sistema,
Paraguai e Bolivia, importaria, para corrigir os efeitos negativos de
seu menor nivel relativo de desenvolvimento, adotar apropriadas
medidas compensatorias. Ocorre, entretanto, que o Brasil, como a
mais poderosa economia do sistema, ja padece, internamente, de
gravissimo desequilibrio entre os setores modernos e primitivo de
sua populacio e de sua economia. Antes de esse desequilibrio ser
corrigido, o Brasil ndo podera arcar com as responsabilidades de
adotar nem o modelo de Redistribui¢do de Fatores, porque ja dispbe
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de imenso excesso de mio de obra, nem o de Reestruturacio de
Sistemas, porque ji tem de aplicar, domesticamente, esse mesmo
modelo, para a corre¢do de sua propria assimetria interna.

Com base num sistema de cooperacio e assisténcia reciproca
que integre, nas condi¢des precedentemente referidas, Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai, no Cone Sul e dois paises exportadores de
petroleo, Venezuela e México, é possivel entabular entendimentos
com os Estados Unidos, visando & implementa¢io da Iniciativa
Bush. Esses entendimentos, como precedentemente se viu,
nio sdo faceis, para ambos os lados. Enquanto resisténcias
ideoldgicas tenderdo a se fazer sentir entre relevantes setores
latino-americanos, as de ordem pragmatica serdo particularmente
presentes em diversos setores dos Estados Unidos. Num periodo
recessivo e derelativo declinio econémico, pelo qual estdo passando,
os Estados Unidos tenderdo a se revelar muito pouco propensos
a grandes esforcos de transferéncia de capitais e tecnologia para
paises latino-americanos. Tampouco estardo propensos a receber
importantes contingentes de mdo de obra emigrada da América
Latina, dados os seus ja existentes problemas de emprego e de
bem-estarsocial. Acrescente-se que macicaentradadetrabalhadores
de etnias ndo caucasianas produziria redobradas resisténcias, num
pais que ja defronta com graves problemas raciais.

A conclusio a extrair é no sentido de que a Iniciativa Bush,
sempre a partir da prévia constituicio de uma integracio seletiva,
no Ambito da Aladi, entre paises do Cone Sul e paises petroleiros,
merece atento estudo, mas depende, para sua implementacdo
global, de um amplo acordo no tocante a efetiva adogdo dos
modelos precedentemente referidos, acordo dificilmente realizavel,
nas presentes condi¢cdes. Ante as resisténcias que a adogdo de
tais modelos tenderd a suscitar, principalmente nos Estados
Unidos, modalidades mais restritas da Iniciativa Bush parecerem
mais vidveis. Assim, por exemplo, a inclusdo inicial, no mercado
pan-americano, de paises como Costa Rica, Chile e Uruguai, mais
faceis de incorporar, dadas as ja existentes caracteristicas de suas
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sociedades e de suas economias, ao modelo de Redistribuicio
de Fatores. Assim, também, a ado¢do de acordos econdémicos
especificos entre os Estados Unidos e os paises integrantes do
Sistema Cone Sul-México-Venezuela, que estabelecam, para deter-
minados prazos, metas minimas de transferéncia de capitais e
tecnologias, conforme o modelo de Reestruturacio de Sistemas,
em troca de acesso de uma determinada pauta de itens americanos
aos mercados domésticos desses paises e de correspondente acesso,
ao mercado americano, de produtos desses mesmos paises.
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POLITICA DE CLIENTELA E POLITICA IDEOLOGICA:
ENSAIO DE INTERPRETACAO DA SITUACAO
POLITICA BRASILEIRA (1950)*

I. Convite ao pensamento politico

A atual situagdo politica do Brasil apresenta o singular
paradoxo de uma intensa expectativa politica que se exprime
por uma grande inércia no plano da agdo. Os partidos dilatam
suas convengdes e adiam seus pronunciamentos. Tanto os lideres
politicos como os observadores sdo incapazes de prenunciar o
desfechodasintermindveisnegocia¢ées. Ascombina¢bes e férmulas
se sucedem sem alcangar éxito. Todos reconhecem a particular
importancia que tem para o Brasil a sucessao presidencial. E maior
do que nunca a dependéncia dos particulares, em todas as classes
sociais, para com o Governo. Apesar disso, nenhum progresso
parece realizar-se no sentido da composi¢io do futuro Governo,
ndo se tendo ainda chegado ao acertamento da fase preliminar das
candidaturas. E tudo isso prossegue quando ja estamos quase as
vésperas das elei¢cdes, num pais em que as campanhas eleitorais
tém de ser forcosamente longas.

*

Conferéncia pronunciada em abril de 1950, na Biblioteca Municipal de Sao Paulo. Publicada em
Digesto Econdmico, v. VI, n. 69, jul. 1950, p. 41-62.
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O atual estado da politica brasileira merece uma reflexdo mais
prolongada. Ndo é por mero acaso que o problema da sucesséo pre-
sidencial continua em impasse. E tal impasse acarreta toda sorte de
inconvenientes. A tensido psicolégica ameaca transformar-se, por
fadiga, numa apatia perigosa para um povo sem tradi¢ées politicas.
Os negdcios se paralisam. As obras publicas ficam em suspenso.
Os mais importantes projetos de lei permanecem arquivados nas
comissdes parlamentares. Pior inconveniente, contudo, é o que re-
sulta da incompreensio das causas de nossa crise politica. Esta in-
compreensio gera, no espirito de alguns, um sentimento de caos e
de inseguranca e, em muitos outros, o descrédito das institui¢ées.

Assim, além do interesse tedrico que apresentam os fenome-
nos politicos, encontramo-nos em um desses momentos em que se
torna imprescindivel, para a manutencdo da ordem juridico-social
e para o bom funcionamento do Estado, uma tomada de conscién-
cia dos fatores que condicionaram nossa evolugdo politica e conti-
nuam interferindo em sua composicio.

II. Breve analise historico-critica da politica brasileira

O latifundio

A politica brasileira, no Segundo Reinado, se processou num
ambiente de relativa tranquilidade, gracas a faculdade de que
dispunha o Imperador, legal e praticamente, de alternar no poder
os dois partidos existentes. Por baixo das mudancas de gabinete,
contudo, permanecia uma grande unidade em nossa politica,
proveniente dainfluéncia da classelatifundiaria. De fato, os grandes
fazendeiros eram o unico poder social mais atuante. Eram a classe
dominante e, verdadeiramente, o Ginico grupo socialmente capaz de
funcionar como classe. Embora os conservadores representassem
mais a burguesia rural e os progressistas a burguesia urbana, um
e outro partido asseguravam os interesses mais importantes da
classe. Outras influéncias, como a Igreja e a magonaria, o Exército
e 0 “povo”, entravam nessa composic¢io de for¢as, mas de um modo
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acessorio e complementar, gravitando em torno dos dois grandes
partidos, e submetidos, em tultima instincia, aos interesses do
latifdndio.

A classe média

Nos ultimos decénios do Império, todavia, foi-se formando
outra forca que passou despercebida dos politicos da época. Essa
outra forca foi a classe média. O pequeno comércio, os funcionérios
publicos, a gente de escritério e toda uma série de pessoas que
exerciam atividades tipicamente urbanas foram constituindo uma
nova classe. Produto de cidade e foi na cidade que principiaram
a exercer a sua influéncia. Concorreram, com os filhos-familia, na
disputa dos diplomas de bacharel. Deram juristas e literatos. Mas,
sobretudo, invadiram as fileiras do Exército e compuseram a quase
totalidade de nosso oficialato.

Para que a classe média, cujos interesses e composicdo
ja estavam, nos fins do Império, bem definidos, saisse de sua
forca potencial para o plano das realizacées, fazia-se mister
uma bandeira de agrupamento, um déclencheur psicolégico.
Esse papel foi exercido pela Abolicdo. A partir dessa época, a
classe média tornou-se uma forca atuante, para a qual nada
representavam os partidos existentes. Os clubes abolicionistas,
os comicios, a literatura panfletaria, dotaram-na de érgio de agio
e de mentalidade politica. A solu¢do natural, para a interferéncia
politica dessa classe, era o surgimento do terceiro partido, que veio
a ser o Partido Republicano. Mas o verdadeiro partido da classe
média nio foi o velho Partido Republicano, e sim o Exército. Este ja
contava com uma estrutura¢io, com uma organizacio de comando,
com tradi¢des de luta, com a extensio geografica de sua influéncia
e a eficicia do poder militar. Por isso mesmo que o Exército era
composto de membros da classe média e tinha, naquela época,
todos os caracteres de uma milicia de cidadaos, foi o poder social
que mais cedo escapou do controle da monarquia. E acabou
proclamando a Republica.
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A conquista do poder pela classe média adquiriu um sentido
de continuidade gracas ao positivismo. A Abolicdo e mesmo a
Republica, apesar de seu contetdo ideoldgico, foram mais um
acontecimento, embora irretrativel, que uma doutrina, uma
concepcdo de vida. Necessitava a classe média de uma verdadeira
ideologia, que desse a suas aspira¢des uma validade permanente e
lhe emprestasse universalidade. Essa ideologia foi o positivismo.
Se analisarmos a histéria do positivismo no Brasil veremos como
ele nunca chegou a alcancar os foros de uma atitude puramente
filoséfica e sempre permaneceu ligado a classe média e ao Exército,
que foi o 6rgao dessa classe.

O dominio da classe média, entretanto, nio teve duracio lon-
ga. Faltava-lhe a necessaria base econémica. O sentido democrati-
co liberal de nosso positivismo de entio constituiu precisamente o
clima favorével a alta burguesia. A natureza agraria de nossa eco-
nomia tornava, nessas condi¢des, inevitavel o ressurgimento dos
latifundiarios. Com o Governo de Floriano, a classe média marcou
seu momento de maior poder. Mas logo depois foi perdendo, rapi-
damente, a supremacia para os fazendeiros e senhores de engenho.

O eixo Minas-Sdo Paulo

A politica brasileira, durante a Republica Velha, voltou a ser
dominada pela grande propriedade rural. Formou-se o Eixo Minas-
-S3o Paulo, em torno do qual gravitava o resto do Brasil. Relegada
a plano secundario, a classe média tornou-se oposicionista. Pas-
saram a haver no Brasil, de fato, apenas dois partidos: Governo
e Oposi¢io. O Governo, representando a propriedade rural, asse-
gurava a continuidade de sua influéncia, pondo a méiquina do Es-
tado a servico da politica situacionista, conforme as combina¢des
alternadas de mineiros e paulistas. Para a Oposi¢io, convergiram
os intelectuais, quase todos pertencentes a classe média. A grande
importancia de Rui Barbosa, como recentemente salientou, numa
conferéncia, o Sr. San Tiago Dantas, foi devida ao fato de ele se ha-
ver tornado o representante das aspira¢ées da classe média, tendo
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sabido emprestar-lhes uma formulagdo juridica. Gragas a isso, os
oposicionistas logravam vantagens eleitorais nos grandes centros
urbanos. A massa rural, contudo, assegurava a vitéria do Governo.
N3o sendo o voto secreto, o dominio econ6émico dos latifundiarios
lhes garantia o controle do eleitorado rural. E o Estado se encarre-
gava, quando necessério, de interferir na manifestacio das urnas,
mediante coagdo prévia e posterior fraude eleitoral.

A Revolugdo de 1930

Esse estado de coisas, que se poderia ter prolongado ainda por
muitos anos, foi bruscamente interrompido em 1930. Quebrando
a tradicional combinacdo do Eixo Minas-Sdo Paulo, o presidente
Washington Luis insistiu na manuten¢io de uma candidatura
paulista, quando, segundo a velha férmula, chegara a vez de um
presidente mineiro. Rompida a harmonia no setor situacionista,
foi possivel a oposicdo provocar uma revolta. Desde 1922 que a
classe média se rebelava, com insatisfagdo crescente, contra o jogo
situacionista. Embora o Estado, naquela época, tivesse outros
instrumentos de controle de que nio dispunha a monarquia,
ainda assim lhe era dificil manipular o Exército, que continuava
a ser o 6rgdo tradicional da classe média. Se, gracas ao privilégio
das promocg¢des, o Governo controlava os oficiais de patente
superior, principalmente os generais, sua a¢io era insuficiente
para assegurar a fidelidade dos oficiais jovens, que, possuidos pela
ideologia da classe média, identificavam os interesses da oposicdo
com os da Patria. Ocorrida a dissidéncia no partido do Governo, os
oposicionistas encontraram o clima necessério para a Revolugéo.
A juventude militar assumiu imediatamente a vanguarda da
Revolugido, que, partindo do Sul e do Nordeste, se alastrou por
todo o pais. Em face dessa conjuntura, os chefes militares nio
tiveram outro recurso senio aderir ao movimento, abandonando
o Governo.
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O interregno

O periodo que se seguiu, até 1937, foi um agitado interregno.
Nos dois primeiros anos de governo, o Executivo se viu enfraquecido
pela excessiva influéncia dos antigos chefes da Revolugdo. Os
jovens oficiais que tinham promovido a Revolu¢do se achavam
instalados no controle de todos os postos civis, o que tornava
puramente nominal a autoridade das patentes superiores e do
Governo Federal. Foi a época do tenentismo. Essa situagio tendia
a se prolongar, com a provavel consequéncia de neutralizar todas
as vantagens da vitéria. Sem nenhum dominio sobre o Estado, o
Governo Provisério nio seria capaz de assegurar a sua sucessio. E
os latifundiarios, mais uma vez, voltariam ao poder.

Aconteceu, porém, que os fazendeiros paulistas, inconforma-
dos com a derrota e aproveitando-se da desorganizagio reinante,
lograram fazer uma contrarrevolugio, sob a bandeira do constitu-
cionalismo. Depois de ameacarem seriamente o Governo, foram,
finalmente, jugulados. E o resultado da Revolug¢io de 1932 foi o de
consolidar o Governo Federal e encerrar, definitivamente, a era do
tenentismo. Gragas a isso, o presidente Getulio Vargas pdde do-
minar a Assembleia Constituinte de 1934 e se fazer reeleger por
votacdo indireta.

De 1934 a 1937 transcorreu outro periodo de interregno,
durante o qual o Governo foi consolidando seu poder, ao mesmo
tempo em que o capitalismo brasileiro se reagrupava, em torno de
Armando Sales, para concorrer as proximas elei¢ées. Subsistia, no
Brasil, a tradicional divisdo politica entre o Governo e a Oposicio,
com a unica diferenca de o Governo representar, entdo, a classe
média e a Oposi¢io corresponder ao latifundio.

De 1937 a nossos dias, a politica brasileira ficou caracterizada
pelo Estado Novo e fenémenos consequentes. Como é sabido, o
Governo, no quadriénio inaugurado com a Constituinte de 1934,
procurou fortalecer o Poder Executivo e, concomitantemente,
desmoralizar a Assembleia. Diversos fatores concorreram para seu
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éxito, entre os quais o clima internacional, fascistizante. N3o cabe,
nos limites deste trabalho, um estudo do fascismo e de suas causas.
Limitar-me-ei, por isso, a uma rapida andlise do Estado Novo.

O Estado Novo

O regime estabelecido com o golpe de Estado de 1937 nio foi,
até hoje, devidamente estudado. Quanto se tem escrito a respeito,
peca por intencdo partidarista, no afa de defender ou atacar o Es-
tado Novo. Acrescente-se que essa literatura partidarista tem per-
manecido no plano da andlise individual da pessoa dos dirigentes
do Estado Novo. Nas poucas vezes em que se procurou apreciar o
Estado Novo sob um prisma mais universal, ficou-se limitado pela
perspectiva juridica ou moral, aquela mais usada pelos defensores
do regime, esta pelos adversarios.

Nio é intencdo de o presente trabalho suprir essa lacuna
de nossa literatura politica. Para os fins deste breve retrospecto
histérico, bastam algumas indica¢des. Inicialmente, convém
ressaltar aimpropriedade metodolégica das apreciagdes que se tém
feito sobre o Estado Novo. Esse, como qualquer fenémeno politico,
s6 pode ser estudado a partir de uma visdo histérico-socioldgica,
sem prejuizo da legalidade especifica da Teoria do Estado. Quanto
ao mérito do problema, poder-se-ia resumir sua interpretagio,
dizendo-se que o Estado Novo correspondeu as necessidades
béasicas da classe média e constituiu a forma de se assegurar os
interesses pelos quais vinha a mesma lutando desde a Aboligdo.
Aformacio dos grandes centros urbanos no Brasil, centros esses que
se desenvolveram rapidamente a partir da Republica, deu lugar ao
aparecimento e a magnificacdo da classe média. Acontecia, porém,
que nossa estrutura econdmica ndo dava margem a existéncia
de uma classe média. Realmente, nossa economia agréria exigia
a atuacio de uma minoria de latifundidrios e de uma massa de
trabalhadores rurais. Todas as demais atividades econ6émicas eram
acessérias e complementares da lavoura e da pecudria. Carecia
assim a classe média de uma possibilidade econémica de vida.
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Esse fenémeno é facilmente compreensivel quando se o compare
ao que sucedeu nos Estados Unidos. Diversamente do Brasil, a
América do Norte enveredou, desde os fins do século XVIII, pela
industrializagdo. Depois da Guerra de Secessdo e da Guerrade 1914,
o parque industrial americano se desenvolveu vertiginosamente.
Em consequéncia, fez-se sentir, nos Estados Unidos, a necessidade
da atuagdo de uma classe que atendesse as exigéncias dessa
industria. Precisava-se de gerentes, de contramestres, de técnicos
diversos, de pessoal de escritério, de vendedores etc. Houve, gragas
a isso, uma correspondéncia entre a formacio de uma classe média
e as exigéncias da economia americana. A classe média americana,
por isso, a despeito das crises de superproducio e de outros
fenémenos, encontrou sempre os meios de vida que lhe faltaram
no Brasil.

A tnica possibilidade de vida, para a classe média brasileira,
dada a inexisténcia de um “funcionalismo privado” em que
se incluisse, era o funcionalismo publico. Dai a hipertrofia de
nosso funcionalismo publico, que ainda hoje se manifesta, e que,
naturalmente, nem tem por causa a malicia de nossos homens de
Estado, nem a preguica de nossos concidadios. O Estado Novo veio
atender a essa necessidade da classe média. Ampliou os quadros do
funcionalismo, estabeleceu o acesso por concurso, regularizou as
promocgdes. O Estado Novo consistiu, por isso, na evolu¢io de um
Estado em que a classe média, por sucessivas revolugdes, lograra
uma relativa superioridade politica.

Um paréntese

A evoluc¢io do Estado Novo, como sua constitui¢do, também
nio obedeceu ao capricho de seus dirigentes. Abrindo um rapido
paréntese, importa frisar que as condicionantes histoéricas,
socioldgicas e politicas ndo invalidam a liberdade individual, e
que os sucessos histéricos, sob certo aspecto, poderiam ser outros
se outros fossem os protagonistas, ou se as mesmas pessoas
tivessem optado diversamente. A liberdade individual, contudo,
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nio impede que cada época, cada circunstincia, contenha em si um
repertdrio de possibilidades que limita a escolha. E que as diversas
condicionantes sociais operem no sentido de levar cada qual a
seguir o jogo de seus interesses, com o que subsiste um campo de
objetividades que torna possivel a atuacio da causalidade.

Evolugdo do Estado Novo

Orabem, feito esse paréntese, vejamos que fatores presidiram
a evolugdo do Estado Novo. Nascido sob o clima que favorecia,
internacionalmente, os regimes fascistas, o Estado Novo ficou, em
larga margem, vinculado a trajetéria do fascismo. Foi gracas ao seu
conteudo parafascista que o Estado Novo pédde, tio facilmente,
desfazer as pretensdes integralistas. A violéncia da repressdo, de
um lado, e de outro a semelhanca de propésitos, fizeram com que
a classe média, que era o suporte tanto do Estado Novo como do
integralismo, optasse por aquele, que, ademais, ja tinha a vantagem
de ser um poder constituido e atuante. O comunismo, por outro
lado, nio conseguiu, durante o Estado Novo, ampliar suas forgas,
articuld-las convenientemente e atrair para si o poder militar. Ficou,
por isso, reduzido a clandestinidade em que se achava desde 1935.
Enfim, o capitalismo brasileiro, representando aquela corrente de
interesses que vinha desde os latifundidrios do Império, embora,
inicialmente, contrario ao Estado Novo, foi por ele completamente
absorvido. Gragas a seus poderes discricionarios, o Governo teve
facilidades em financiar as industrias nascentes e formar outras
sob sua assisténcia, assumindo, inclusive, a direta responsabilidade
por uma série de autarquias industriais que se lancaram no campo
da induastria pesada. Esse mesmo controle econémico-financeiro
dava ao Governo um instrumento insuperavel para a conservacio
da boa vontade dos empresarios, que podiam a qualquer momento
serem destruidos pelas san¢ées do Estado. Quanto ao operariado,
com relagido ao qual o Estado Novo assumiu, inicialmente, essa
atitude de desconfianca prépria a classe média, foi, posteriormente,
enquadrado no sistema, sendo objeto de uma legislacdo social
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tendente para o Welfare e gozou das vantagens provenientes da
crescente industrializagdo, com novos empregos e ampliacido das
possibilidades futuras.

Acontece, porém, que a vinculagdo do Estado Novo com o
fascismo mundial o colocou em situacio dificil quando a fortuna
militar, no curso da II Grande Guerra, se passou para as hostes
aliadas. O Governo, que se manifestara publicamente favoravel
ao Eixo, por ocasido da derrota francesa, procurou, por todos os
meios, remediar esse falso passo. Ampliaram-se as facilidades
concedidas aos americanos. Declarou-se guerra a Alemanha e a
Itdlia. Enviou-se uma for¢a expediciondria. Confiscaram-se os bens
dos suditos do Eixo. Mas, apesar de tudo, a situagio continuava
periclitante. Aquele clima internacional favoravel ao fascismo e
a ditadura dos Executivos se transformara num universal e lirico
idilio com as democracias, os parlamentos e demais institui¢des
liberais. Ante essa conjuntura, o Estado Novo julgou poder
salvar-se através de um completo volte-face e passou a fazer uma
politica operdria. Visava, com isso, granjear o apoio da Rdussia,
entdo aureolada pela propaganda de guerra e, no interior do pais,
combater a rearticulacio dos politicos tradicionais, cuja fac¢io se
sentia favorecida pelo novo clima politico do mundo.

Queda do regime

Acontece, porém, que a classe proletdria ainda néo tinha, no
Brasil, o volume e a consciéncia necessaria para se transformar
em base do Estado. A propor¢do numérica entre o proletariado e a
classe média estava e ainda hoje se conserva numa razio de um para
quatro. O nivel intelectual e profissional do nosso proletariado era
o mais baixo possivel, apenas havendo uma minoria de operarios
especializados. O analfabetismo, a falta de preparacdo politica, a
miséria e outros fatores fizeram com que o proletariado brasileiro
nio fosse capaz de se valer da oportunidade histérica que lhe abriu
o Estado Novo. Acrescente-se que a elite do proletariado continuava
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dominada pelo Partido Comunista, que, sé parcialmente, aceitou a
alianca com o Estado Novo.

Por outro lado, se o operariado nio estava em condi¢des de se
tornar o esteio do Estado, a classe média, até entdo favorecida pelo
regimem, passou a se tornar sua maior vitima. Os salarios operarios
subiam vertiginosamente, em comparagio com os da classe média,
cujo custo de vida era infinitamente mais caro. As tradi¢ées sociais
e espirituais dessa classe ficavam, flagrantemente, ameacadas pelo
recente surto trabalhista. O Exército, que continuava exprimindo
as aspiracbes e o estado de espirito da classe média, foi-se
incompatibilizando com a nova orientacio do Governo inclusive
porque o crescente prestigio de lideres trabalhistas e sindicais e do
Ministério do Trabalho se fazia, sob muitos aspectos, as expensas
do prestigio dos militares e do Exército. Enfim, a classe patronal,
que suportara bem o Estado Novo em sua primeira fase, sentiu sua
economia prejudicada pela demagogia trabalhista e seus direitos
gravemente ameacados pela nova orientacdo do Governo. Assim
é que o Estado Novo, sem conseguir substituir o apoio da classe
média e a cumplicidade da capitalista, pelo apoio proletario,
perdeu qualquer base para seu poder. Forcado a marcar elei¢des, o
Governo acentuou suas manobras proletarizantes, e, criando um
ambiente de panico entre as outras classes e entre os militares, foi
derrubado em 1945, por um novo golpe de Estado, dirigido, desta
vez, pelos chefes militares.

Os fatos posteriores

Aproximamo-nos, agora, da situagio atual. Que sucedeu,
no Brasil, quando foi derrubado o Estado Novo? Aconteceu,
inicialmente, que os altos chefes militares, que estavam, como
em 1930, muito mais ligados ao Governo que a sua prépria
corporagdo, assumiram, em tempo, a dire¢io do movimento que
iria, inevitavelmente, derrubar o Governo. Gracas aisso, a transicio
do Estado Novo para a democracia se fez de um modo suave,
permanecendo no poder quase todos os agentes do Estado Novo.
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Os interesses que, anteriormente, gravitavam em torno do Estado
aliaram-se aos lideres trabalhistas da segunda fase do Estado Novo.
E assim o PSD e o PTB, aproveitando-se da preparacgdo eleitoral
que ja fora organizada pelo Estado Novo, ganharam facilmente as
eleicoes de 1946.

Posteriormente, contudo, essa alianca proviséria se rompeu.
O trabalhismo passou para a oposi¢do, juntamente com os partidos
que haviam apoiado o candidato vencido. Mas nio fez causa comum
com estes. Por seu lado, os politicos brigadeiristas, cansados,
a maior parte deles, de uma longa oposicio, se predispuseram a
aderir ao Governo. O capitalismo brasileiro, continuando a ter no
Estado o seu maior financiador e o seu melhor mercado, também se
apressou a aderir. Houve uma febre de adesées e lavrou em nossa
politica o mais aberto e desenfreado oportunismo. Desapareceu,
praticamente, com osacordos partidarios, a cldssica divisdo denossa
politica, em governo e oposi¢ido. Todo o mundo era governo. Em
consequéncia, perderam qualquer sentido as legendas partidarias
e as diversas agremiagdes politicas. Passaram a dominar os que, por
razdes politicas ou privadas, tinham maior proximidade pessoal
com o presidente da Republica. Com isso, os partidos politicos, que
ndo tinham chegado a possuir uma verdadeira expressdo social,
ficaram, definitivamente, aniquilados. A confusio politica ji fora
iniciada pelo Estado Novo, que, constituindo-se como expressdo da
classe média, arrebanhara ao cabo as outras classes para terminar
proletarizado. Na época das elei¢ées de 1948, a UDN chegara a
ter certa feicdo de partido de classe média, mas, com os acordos
partidarios e o adesionismo, perdeu, completamente, qualquer
significacdo. Da mesma forma, o PTB, inicialmente, representara,
juntamente com o Partido Comunista, o operariado brasileiro.
Mas o destino do PTB estava excessivamente ligado ao Estado e
as manipulacdes sindicais do Ministério do Trabalho. Perdendo o
Governo, o PTB também se desarticulou, embora, apesar de tudo,
conserve, mais que qualquer outro partido, certa legenda.
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Politica de clientela

Nessas condi¢des, desaparecendo os partidos, a politica pas-
sou a girar, exclusivamente, em torno das pessoas. Os politicos li-
gados ao Governo tém uma influéncia de cipula, gracas as suas
possibilidades de controlar as instituicdes de crédito e de fazer ne-
gocios. A restante forca politica do pais se acha distribuida entre os
antigos chefes do Estado Novo, interventores, prefeitos, delegados
etc., que, cada qual, tem uma zona de influéncia, um grupo de pes-
soas ligadas a seus interesses. Esse estado de coisas constitui o que
podemos chamar de politica de clientela. A for¢a politica se acha
feudalizada, dispersa, entre milhares de pessoas com influéncias
locais. O eleitorado apoia este e aquele politico, por se achar ligado
aos mesmos por vinculos de interesse pessoal. Cada lider tem os
seus clientes. Esses clientes sio, na alta burguesia, pessoas cujos
negécios terdo financiamentos ou mercados se o politico de quem
dependem chegar ao poder. Na classe média, sido as inumeraveis
Cortes dos que necessitam de empregos publicos, de promogdes
e de outros favores que lhes poderio ser dispensados se a pessoa
influente de suas rela¢des entrar para o Governo. Apenas a classe
operaria, por razdes que lhe sdo especificas, estd, em grande mar-
gem, fora do jogo da clientela. Mas a sua adesio é disputada por
trés correntes populistas, que se neutralizam entre si.

A consequéncia desse estado de coisas é que os preparativos
eleitorais tém de consistir em interminaveis combinac¢des entre
os diversos chefes e chefetes politicos, visando a constituicido de
um sistema de adesdes que garanta a necessaria maioria. E ai ja
se encontra uma primeira explicacio para esse paradoxo da atual
politica brasileira, em que a uma extrema expectativa politica
corresponde uma grande inércia no plano das realizagdes.
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III. Limitacoes da politica de clientela

O homem comum

A politica de clientela, tal como ela se apresenta no Brasil,
constitui um estagio politico necessariamente provisério, em vir-
tude das limitacdes e tendéncias que lhe sdo inerentes.

Para compreendermos esse fenémeno da politica de clientela,
torna-se necessério, previamente, examinar os maéveis politicos
do homem comum na vida moderna. O mével politico primaério,
de qualquer homem, é a vontade de poder, que constitui um
impulso relativamente independente de qualquer outro, como
os impulsos genéticos ou alimentares. Essa vontade de poder,
contudo, conforme a personalidade de cada homem e sua situagdo
econdmico-social, pode exercer-se de uma forma relativamente
pura — e tal é o caso dos grandes lideres politicos de todas as épocas
- ou pode reduzir-se a um simples propésito de melhoria de vida.
E dessa forma que atua, no homem comum, a vontade de poder.

Vontade de melhoria

Ora bem, a melhoria de vida, expressio que, para o caso, nio
precisa ser mais bem analisada, pode, ainda sob um ponto de vista
formal, realizar-se de um modo genérico ou individual. Realiza-se
de modo genérico quando ela é proveniente de situa¢des relativas
ao grupo a que pertence cada individuo. Esse é um dos fatores da
formacio de classes sociais, nas sociedades em que existe divisdo
do trabalho. Quando uma classe social se torna dominante, os
membros dessa classe, pelo simples fato de o serem, adquirem
melhores condi¢bes de vida, pelo menos potencialmente, por
adquirirem o poder de formular o direito e, assim, terem maiores
possibilidades de estabelecer um regime de vida favorivel aos
membros da classe. Mas esse mesmo desejo de melhoria de vida
pode realizar-se individualmente se for proveniente de uma
situa¢do peculiar a cada individuo. Tal é o caso daqueles cujos
amigos adquirem o poder. Tal é o caso, também, dos politicos
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profissionais, enquanto se considere que a vitéria eleitoral tem,
para o deputado, um sentido muito diverso do que tem para seus
eleitores.

O predominio da forma genérica ou individual, nas manifes-
tagcdes politicas, depende, de um lado, da complexidade econémi-
co-social de cada grupo e, de outro lado, do tipo de poder que estd
em jogo, da amplitude de jurisdicdo que é facultada pelo mesmo.
Quando uma sociedade é econdmico-socialmente complexa e o
poder em jogo é o poder supremo dessa sociedade, ha uma forte
tendéncia para as manifestacdes politicas assumirem uma forma
genérica. A complexidade social e a amplitude do poder disputa-
do tornam impossiveis as combina¢des personalistas, considera-
das as mais interessantes para cada individuo. Surgem, entio, as
agremiagdes representativas de interesses coletivos, que adquirem
uma raiz classista. Quando, entretanto, a sociedade em causa é pri-
maria ou o poder disputado tem limites estreitos, predominam as
combinag¢des personalistas. Esse fen6meno se verifica, nos Estados
modernos, pela diferenca que separa a politica municipal da nacio-
nal. Na politica municipal, o eleitorado tem contato direto com os
candidatos e vota, por isso, nas pessoas de suas relagdes. A pou-
ca amplitude do poder municipal, por outro lado, faz com que sua
atuacio sobre as condi¢des gerais de vida, sobre as classes sociais,
seja muito pequena. O inverso se da na politica nacional.

Limitacdes da politica de clientela

Pelo exposto acima, verifica-se que a atual situa¢io politica
brasileira tem, necessariamente, de ser provisdria. A politica de
clientela, no Brasil, encontra desde logo, para atuar no plano fe-
deral, um empecilho de ordem geografica. A extensido do territdrio
torna impossivel o que se poderia chamar de mercado politico per-
feito. Um dos supostos da politica de clientela é que cada chefe po-
litico possa saber, com relativa exatidio, a influéncia eleitoral com
que contam os demais. Somente assim as combinacées prévias po-
dem ser articuladas e as exigéncias feitas por cada chefe politico

261



Helio Jaguaribe

encontrar a indicag¢io de seu “preco”, representado pela votagdo de
que dispde. Além do empecilho natural da extensio do territério,
a politica de clientela tem, no Brasil, inimeros empecilhos sociais.
A complexidade de nossa vida social torna sempre instével o equi-
librio dos acordos. Os politicos prejudicados por um acordo ela-
boram nova férmula e conseguem atrair, com maiores vantagens,
alguns dos que integravam a combinagio anterior. O eleitorado, por
seu lado, sentindo o jogo das combinagdes, torna-se de solicitante
de protegio politica em ofertante de votagio, exigindo compensa-
¢Oes sempre maiores por sua adesdo. Outra parte do eleitorado,
composta dos que pouco tém a ganhar no jogo eleitoral, por serem
de condig¢do social muito alta ou muito baixa, se desinteressa da
politica. Esse eleitorado desinteressado tende a crescer, conforme
0 jogo eleitoral se vai tornando mais escancarado. E constitui uma
perigosa incégnita para as combinac¢ées, chegando, as vezes, a tor-
na-las inécuas. Porque, forcadas pela Lei a votar, muitas pessoas
escolhem o candidato ao acaso ou, pelo menos, na hora da vota-
¢do. Por todas essas razdes, a politica de clientela, num pais como
o Brasil, representa uma fase transitéria e marcha, rapidamente,
para seu fim.

Dialética da clientela

H4 duas formas, para as quais tende a politica de clientela,
que ambas implicam em sua supera¢io. Tais formas representam
uma rigidificagdo ou uma fluidificagio da dinidmica do poder.
A rigidificag¢io se processa quando o jogo da politica de clientela
adquire um centro de gravidade permanente, representado por
um 6rgdo do préprio Estado. Assim sucedeu no Brasil, quando,
ap6s 1930, se formaram inumeros centros de influéncia politica,
cada qual com seu eleitorado. Gragas a Revolugdo de 1932, como
anteriormente se expds, o Poder Executivo se tornou o centro
de gravidade de todas essas forcas para, afinal, absorvé-las na
centralizacio do Estado Novo. No estado atual do Brasil, esse papel
pode ser realizado pelo Exército, que continua sendo nosso maior
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6rgio de expressio politica e o poder social estruturado do pais.
O outro caminho a que pode conduzir a politica de clientela é o da
fluidifica¢do da dindmica do poder. Os diversos grupos de influéncia
politica se neutralizam entre si, em proveito daquela parte da
popula¢io que fica menos comprometida no jogo da clientela. Essa
parte da populacgio é a classe operdaria. As condi¢des sociais da vida
operdria sio de tal sorte que é praticamente impossivel, para os
membros da classe, a pretensdo de melhorarem, individualmente,
suas condi¢bes de vida. Esse propésito so é realizavel pelos lideres
operarios. Mas tais lideres s6 conseguem diferenciar-se do padrio
devida de sua classe na medida em que representem seus interesses
coletivos. Dai a possibilidade de a situagdo politica atual se resolver
de uma forma populista, bastando, para tal, que se harmonizem
um pouco os trés grupos que representam a massa: PTB, PSP e o
clandestino PC.

Tal harmonizagio, sob certos aspectos, é muito mais vidvel que
a composic¢do dos grupos da politica de clientela porque, enquanto
estes ultimos se compdem de intimeros pequenos centros de
influéncias, o grupo populista se reduz a trés fac¢bes, dirigidas por
um reduzido nimero de chefes.

Dessas duas solugdes, para que, naturalmente, tende a politica
de clientela, a mais favoravel para o Estado, enquanto expressio
de cultura de uma sociedade é, em principio, a segunda. Pela
rigidificacdo da dindmica do poder, sucede que o poder do Estado,
enquanto técnica, adquire primado sobre o poder do Estado
enquanto finalidade. De fato, o 6rgio do Estado em torno do qual
se compdem as forcas politicas sé tinha sentido enquanto ele era
o 6rgido de um Estado construido por razées politicas estranhas
ao proprio 6rgdo. A partir do momento em que, por injunc¢des de
circunstincia, esse 6rgio se torna de efeito em causa do Estado,
aquela vontade politica que o Estado representava fica subvertida
e petrificada. Desaparece o Estado como efeito da vontade politica
e, portanto, como um ser de cultura e de liberdade, para surgir um
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Estado com efeito de si mesmo, e, portanto, como um ser técnico
e irracional.

IV. Politica ideoldgica

Em oposic¢io a politica de clientela, pode ocorrer, numa dada
sociedade, o fendmeno que cabe denominar de politica ideolédgica.
Enquanto a politica de clientela corresponde a manifestacio da
vontade de poder do homem comum em forma personalista, a
politica ideolégica ocorre quando o homem comum, quando as
massas atuam politicamente em funcdo das condi¢bes peculiares
a cada grupo social. Em outras palavras, a politica ideoldgica
corresponde, num Estado moderno, a politica de classes.

A ideologia

A ideia e a palavra “ideologia” tém, atualmente, um sentido
algo pejorativo, proveniente da literatura marxista. Assim é que
Marx utilizou a expressdo “ideologia” para caracterizar as doutrinas
defendidas pelos intelectuais burgueses sic et enquantum eram
representantes da burguesia. As ideias ideoldgicas, portanto, eram
ideias interessadas na conserva¢io da dominacdo burguesa que
fraudavam sua pretensa teoricidade em virtude de um interesse
econdmico imanente. Essa revelacdo de Marx constituiu o primeiro
desmascaramento da ideologia. Aconteceu, entretanto, que Marx,
em parte por causa de sua posi¢cdo de idedlogo proletirio e em
parte por limitacées préprias a filosofia da época, ndo se deu conta
de que o sentido malicioso que vislumbra na ideologia desaparece,
tdo cedo o fendémeno é encarado com a devida generalidade.
Realmente, como vem acentuando a filosofia contemporinea, toda
atitude humana é condicionada pelas circunstancias concretas em
que se encontra o sujeito agente. O homem é um ser no mundo, é
um ser circunstancial. Todas as minhas ideias sdo ideias que me
acodem a mim, pessoa concreta, a partir de uma circunstancia
concreta. E as ideias ndo me acodem em vio, sendo que me acodem
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para que eu faca com elas alguma coisa, ou seja, a minha prépria
vida.

Tendo em vista que as circunstancias humanas, apesar de
sua individualidade, tém caracteres comuns e existem, além das
circunstincias que me sdo préprias e sdo apenas minhas, comuns a
muitos homens. Assim essa circunstancia mais geral de todas, que é
a condi¢ido humana. Outras circunstancias sio mais restritas, como
as biotipicas, as econdmicas etc. Destarte, sucede que a critica feita
por Marx aos pensadores burgueses, longe de ser uma invalidagdo
das ideologias, é precisamente o que as legitima. Importa, apenas,
condicionar as ideias as suas reais circunstancias. Assim, por
exemplo, é ilegitimo, de um modo geral, falar-se em matematica
burguesa, em fisica proletdria etc. Porque a circunstincia
condicionante dessas ciéncias é simplesmente a condi¢do humana,
que transcende, por isso, essa circunstincia mais limitada, que é
da classe. No terreno politico, todavia, é perfeitamente valida a
classificagdo das teses em fun¢io da classe social a que pertencem
seus defensores. Mas é perfeitamente valida, para cada classe, a
elaborac¢io de uma ideologia.

Ideologia e politica

Realmente, em que consiste uma ideologia politica? Se
analisarmos a composi¢do de qualquer ideologia politica, desde a
tese do direito divino dos reis até o comunismo, notaremos que a
ideologia consiste num projeto de vida social em que uma classe,
assegurando para si certas condi¢des de predominio, elabora um
estatuto para a atuac¢io das demais classes, com o fito de tornar
possivel o funcionamento do Estado.

Como tivemos ocasido de ver, o interesse politico do
homem comum, ou seja, da maioria dos homens, quaisquer que
eles sejam e independentemente da classe a que pertencam,
consiste em procurar obter melhores condi¢es de vida. Quando
as circunstincias permitem que esse propdsito seja realizado
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individualmente, a politica adquire a feicio de clientela ji analisada
anteriormente. A politica de clientela, contudo, é um estagio
provisério e acidental, em qualquer sociedade mais complexa.
A forma pela qual, por isso, se persegue a melhoria de vida é a
forma geral de se agruparem aqueles cujas circunstincias de vida
sdo semelhantes, de sorte a procurarem conquistar o poder. Dai
surge, inevitavelmente, uma divisdo da sociedade, que se parte
entre os diversos grupos ou partidos. Qualquer partido s6 adquire
significacdo para seus membros se ele representa os interesses de
ordem geral que afetam esses mesmos membros. Ou seja, numa
sociedade moderna, se ele representa o interesse de uma classe.

Acontece, entretanto, que nenhuma classe pode existir sem as
demais, por isso que as classes sdo consequéncias de uma divisdo
do trabalho social. As classes constituem uma unidade dialética
cuja expressdo é o Estado. Ndo procederia, portanto, a inten¢do
politica que visasse eliminar os membros de outra classe, porque
aquela parte do trabalho social teria de ser exercida por um novo
grupo, que se acharia, ipso facto, nas condi¢ées da classe eliminada.
Poder-se-ia objetar, a essa afirmac¢io, com a tese marxista, de
que o comunismo suprimiria a existéncia de classes sociais. Ndo
é este o lugar para tal controvérsia. Para os fins deste tépico,
baste considerar-se, de um lado, que a divisdo do trabalho é um
imperativo de toda sociedade desenvolvida e que, de outro lado,
é proprio do comando, é uma exigéncia da ontologia do poder,
que sejam poucos os que mandem, alguns os que transmitam
as ordens, alguns os que transmitam as ordens e muitos os que
atendam, diretamente, a elas. Formalmente, pois, sempre havera
trés classes, correspondentes a relagio existente entre os membros
de uma sociedade e a agdo do comando. Ora bem, nessas condi¢des,
sendo impossivel suprimir-se a classe ou os membros de uma dada
classe, sucede que as pretensdes de cada classe tém de contar com
a existéncia das demais. E ai que intervém a ideologia. Cada classe
procura elaborar um projeto de vida social que consiga reservar
os maiores interesses para a classe, compativeis com o minimo
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de adesido das outras classes, necessario para o funcionamento do
Estado.

Todas as ideologias politicas tém, por essa razdo, certo con-
tetdo de artificio, consistente na necessidade de mascarar o mais
possivel, para as outras classes, as desvantagens que adviriam des-
sa ideologia. Mas todas as ideologias podem ter, embora nio ne-
cessariamente, uma grande autenticidade.

Ideologia e autenticidade

A autenticidade de uma ideologia se revela, de um lado, pela
adequagdo entre a mesma e suas circunstancias. De outro lado,
pela riqueza do projeto vital nela contido. Assim, sob o ponto
de vista da adequagdo, sdo auténticas as ideologias ajustadas a
realidade econémico-social da classe que representam e das outras
classes. Ajustadas a realidade geoecondmica e geopolitica do pais.
Ajustadas no momento histérico ao progresso técnico etc. Sob o
ponto de vista do projeto vital, sdo auténticas as ideologias que se
abrem para os valores superiores da cultura e da religido.

Essa autenticidade das ideologias, em grande parte, é um
valor objetivo, susceptivel de ser apurado por quem nio se ache
influenciado pela ideologia em critica. Dai se segue, sob o ponto
de vista tedrico, a existéncia de todo um capitulo da teoria do
Estado que, até o presente, ainda nio foi suspeitado. Esse capitulo
seria uma teoria da ideologia e permitiria, ao teérico do Estado,
um julgamento relativamente objetivo sobre as doutrinas em
disputa. Permitiria, sobretudo, uma compreensio mais profunda
da realidade estatal.

Outra decorréncia da teoria acima formulada, contudo, é a
possibilidade, embora relativa, de um cidaddo escapar ao condicio-
namento ideolégico. Essa superacio ideoldgica é possivel para os
que sejam mais incitados pela vontade de saber que pela vonta-
de de poder. Assim, de um modo geral, verifica-se que no Estado
moderno, de natureza ideoldgica, muitos intelectuais se mostram
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capazes de um julgamento objetivo sobre os partidos e as doutri-
nas em luta. A prépria sociologia e a teoria do Estado sdo possiveis
como ciéncia, em razio dessa supera¢io da ideologia.

Voltando a ideologia, verificamos que, gragas a mesma, torna-
-se possivel aos diversos grupos disputar o poder, sem prejudicar
e até melhorando o funcionamento do Estado. As ideologias mais
auténticas, apesar do condicionamento de classe, tém o poder
de influir na convic¢io dos membros de outras classes, levando-
-0s, muitas vezes, a abrir mio de certos direitos, ou, pelo menos,
a defendé-los com menor convic¢do. Tal se deu, por exemplo, na
Aboli¢do. O direito pelo qual se regula uma dada sociedade, sem
prejuizodalegalidadeespecificadodireito, temumcondicionamento
ideolégico e representa a ideologia predominante.

Dialética da ideologia

Embora a politica ideoldgica seja a expressdo politica para
que tende toda sociedade evoluida, ela é passivel de desintegracio,
tal como ocorre com a politica de clientela. Como no caso desta,
podemos falar de uma rigidificacio e de uma fluidificagio da
dindmica do poder.

A rigidificagdo ocorre quando uma classe dominante pretende
estabilizar sua ideologia contra qualquer futura alteracio e a
identifica, por isso, com o absoluto. Tal se d4 com o fascismo, em
favor da classe média, e com o comunismo, em favor da proletaria.
Mas, tanto num caso como noutro, a classe que envereda por essa
solug¢doprovoca, defato, suaasfixiapolitica. Porque osinstrumentos
de coagio de que fica investido o Estado, com o fito de subjugar
as possiveis aspira¢des ideoldgicas contrarias, se convertem em
instrumentos de perpetua¢io no poder dos representantes da
classe inicialmente dominante. Ao cabo de algum tempo, como
ocorre com a rigidificacdo do Estado na politica de clientela, o
poder do Estado, como técnica, subjuga o poder do Estado como
finalidade. E este se torna uma expressao irracional. Em lugar de
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o direito (a Lei) representar a ideologia dominante, segundo um
processo cultural, passa a ideologia dominante a ser objeto de
legislacdo e o direito a pretender tragcar normas para a cultura.

A fluidificagdo ocorre quando, diversamente, as ideologias
se desacreditam e perdem seu valor emocional e representativo
dos interesses de classe. Passam, entdo, a de distinguir
desmesuradamente os interesses dos eleitores dos interesses dos
politicos. Estes se tornam uma verdadeira classe social, parasitaria
do Estado, e formam uma maconaria de dirigentes que, sob
as diferentes legendas partiddrias, assegura sua perpetuacio.
Exemplos desse fendmeno ocorrem, frequentemente, na Europa,
onde o parlamentarismo serve de capa para que os politicos
profissionais fagam seu préprio jogo. O descrédito das ideologias,
enquanto as classes sociais nio logram recompor-se e selecionar
outros lideres, conduz para a politica de clientela.

V. As classes e a politica no Brasil

As classes brasileiras

O povo brasileiro ja se acha, atualmente, dividido em classes
de contornos e interesses bem definidos. Desde os fins do Império,
como vimos, ja havia duas classes sociais no Brasil: a dos fazendeiros
e a classe média. Com o desenvolvimento da lavoura e a imigracéo,
formou-se, na Republica Velha, uma classe de trabalhadores rurais.
E com a industrializa¢do, ocorrida nos ultimos vinte anos, surgiu a
classe proletaria. Os grupos sociais a que correspondem estas duas
ultimas classes ja existiam antes dos periodos aqui apresentados
como os de sua formacio. Desde a Colonia que tivemos a maior
parte de nossa populagio empenhada em trabalhos rurais. E desde
os fins do Império, principalmente a partir da Aboli¢do, que existia,
no Brasil, uma camada operdria, ocupada com a construgio de
obras, com as estradas de ferro e outras atividades. Mas nenhum
desses grupos possuia, ainda, aquele minimo de consciéncia, aquela
atitude espiritual necessdria para configurar uma classe social.
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Recentemente, a partir da época em que se fez sentir, no Brasil,
a propaganda comunista, época que correspondeu ao surgimento
de nossa classe proletdria, manifestou-se, entre juristas do direito
publico e homens de Estado, a tendéncia a negar a existéncia de
classes sociais no Brasil. Quando nio se recusassem, de fato, a
conhecer da existéncia de classes sociais, repeliam, pelo menos,
a ideia de se reconhecé-la de direito. A nossa falta de cultura
socioldgica nos levava a identificar o reconhecimento de classes
sociais com a doutrina marxista. Insistia-se, entdo, num conceito
horizontal do povo. Em lugar de proletarios e burgueses, falava-
-se de mineiros e paulistas. Foi em grande parte por causa dessa
atitude que os lideres da UDN, nas ultimas elei¢des, se viram
completamente privados do apoio da massa. Sua propaganda se
dirigia para um quimérico “cidadio do povo”, que, resultando numa
ficcdo tedrica burguesa, nio pode, naturalmente, comparecer as
urnas.

Ja tive ocasido, no item anterior, de examinar esse problema.
A existéncia de classes sociais é uma consequéncia inevitavel do
desenvolvimento econdémico, que gera a divisdo do trabalho.
O aparecimento de ideologias é o fenémeno politico cultural
correspondente a essa circunstincia. A classe social e a ideologia,
tanto para a ciéncia politica como para a politica partidaria,
constituem fatos cuja nega¢do representa um ato de cegueira
e de loucura semelhante ao que seria a nega¢ao dos fatos fisico-
-quimicos.

O fenémeno das classes sociais, de natureza econémico-
-social, sofre a interferéncia de fatores geoeconémicos, em virtude
dos quais, frequentemente, uma mesma classe apresenta duas
ramifica¢des, a urbana e a rural, tio distintas entre si que chegam
a constituir, as vezes, classes de interesses antagbnicos. Assim
entre nés, no caso do capitalismo e da classe dos trabalhadores. E
sobretudo nesta dltima que mais se diferencia o trabalhador rural
do urbano, diferenca que nossa legislacio trabalhista reconheceu
e que, por té-lo feito, ainda mais acentuou. Assim, uma visio mais
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analitica das classes brasileiras revela a existéncia de cinco classes:
capitalismo urbano, capitalismo rural, classe média, proletariado
e campesinato. Apesar disso, contudo, para efeito politico, pode-
-se considerar apenas as trés classes bésicas. O capitalismo rural,
embora obedeca a um circulo econémico diverso do capitalismo
urbano, acha-se aproximado deste pela idéntica dependéncia do
crédito. O campesinato se aproxima do proletariado pelo fato denio
poder, enquanto campesinato, aspirar ao predominio ideolégico
e politico no Estado. Como Spengler muito bem observou, o
desenvolvimento dos centros urbanos (correspondente ao que ele
denominou de fase de civiliza¢do, em oposicdo a fase de cultura
de base agréria), traz consigo a dependéncia do campo para com
a cidade e assim, no caso em apreco, a dependéncia do camponés
para com o operario.

Orabem, reconhecida a existéncia das trés classes basicas, que
sucede com as mesmas, sob o ponto de vista politico? Sucede que
a unifica¢io politica procedida pelo Estado Novo e a fragmentac¢io
resultante da atual politica de clientela impediram que essas trés
classes sociais encontrassem sua forma adequada de manifestacio
politica.

Outro paréntese

Aqui importa abrir um rapido paréntese. E evidente que, para
uma filosofia e uma politica circunstancialista, que concebem a cir-
cunstancia como condicionando, necessariamente, a consciéncia e,
no caso particular da politica, a vontade de poder, parece de pouca
importancia o fato de as classes sociais ndo terem encontrado sua
forma adequada de manifestacdo politica. Porque, se o condiciona-
mento da circunstancia é necessario, ou bem ele ja existe e apenas
por erro do observador é que a expressio politica das classes ndo
parece ajustada as suas respectivas circunstincias; ou bem se tra-
ta de um fenémeno provisério, que se resolverd automaticamente,
pela simples a¢do da circunstancia classista sobre os membros da
classe. Essa aparente incongruéncia resultara esclarecida se me-
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ditarmos um pouco sobre as ideias desenvolvidas nos dois itens
anteriores. De um lado, convém notar que a circunsténcia classista
nio é, como pensam 0s marxistas, a Unica circunstancia humana.
Dai, no campo politico, a ocorréncia do fenémeno que denominei
de politica de clientela e que consiste, precisamente, numa tomada
de relevo da circunstéincia pessoal de cada homem sobre a circuns-
tancia classista. Fendmeno semelhante se d4, em épocas de efer-
vescéncia nacional, com a politica nacionalista. Ou com a politica
racista, ou religiosa. A pluralidade de circunstincias conduz, em-
bora por periodos determinados, ao pagamento da circunstancia
classista, o que explica a possibilidade de as classes sociais nio ope-
rarem, politicamente, de uma forma adequada a sua circunstancia.
Por outro lado, o fato de a circunstancia classista, mais cedo ou
mais tarde, vir a se tornar predominante nio invalida que o tedrico
do Estado e o politico representante de uma classe devam contri-
buir, pelo esclarecimento ou pela a¢io, para que se torne operante a
circunstancia classista. O “dever ser”, na politica tedrica ou pratica,
aponta para duas dire¢ées. Sob o ponto de vista da transcendéncia,
da direcio ideal, o “dever ser” politico conduz para os valores supe-
riores, da cultura e da religido. Sob o ponto de vista da imanéncia,
da direcio real, o “dever ser” politico conduz para os valores vitais,
econémicos etc. E um pressuposto sociolégico da politica que, para
que o Estado realize a plenitude de suas possibilidades, inclusive
espirituais, deve estar-se no maximo equilibrio vital e econ6mi-
co possivel. Dai a importincia que tem para o Estado moderno a
atuacdo politica das classes, em virtude da qual cada classe procura
assegurar para si as melhores condi¢des de vida compativeis com
as exigéncias das demais classes.

A situacdo atual

Encerrado esse paréntese, voltemos a considerar a situa¢io
atual das classes brasileiras. Afastadas de seus verdadeiros interes-
ses politicos, comprometidos pelojogo de clientela, as classes se em-
penham emreivindica¢es estéreis. Nem conseguem, efetivamente,

272



Politica de clientela e politica ideoldgica: ensaio de interpretacdo da situacdo politica brasileira (1950)

alcancar seus objetivos de melhoria de vida, por lhes faltar o ins-
trumento adequado, que é o Estado, nem o Estado encontra nas
classes o apoio e a orientacdo de que carece. S3o as classes sociais
que garantem ao Estado a seguranca e a continuidade de sua a¢do
politica. O direito emanado do Estado s6 tem expressdo social
quando represente o verdadeiro estatuto pelo qual se regulam as
diversas classes e se compdem seus interesses. A separa¢do entre
o Estado, a legislagdo vigente, sejam esquemas vazios de qualquer
significacio, que as préprias san¢des do Estado nio conseguem fa-
zer respeitar. Assim, por exemplo, a reparacio entre o Estado e os
interesses da classe capitalista, de um lado, e da classe média, de
outro, tornam absolutamente indcuas todas as leis de economia
popular. Se fossem atendidos os interesses do capitalismo, a am-
pliacdo do crédito e dos financiamentos permitiria a constru¢io de
novos apartamentos e residéncias em quantidade suficiente para
atender as necessidades da moradia da classe média. Permitiria
o desenvolvimento da lavoura e da pecudria, de sorte a provocar
a baixa dos géneros. E assim por diante. Se fossem atendidos os
interesses da classe média, a criacio de novas possibilidades de
emprego, além das que oferece o funcionalismo publico, aliviaria o
orcamento do Estado, permitindo-lhe aplicar suas verbas em des-
pesas reprodutivas. E assim por diante.

E evidente, portanto, que o atual estado de coisas é altamente
nocivo ao Estado brasileiro e a todas as classes sociais. A continua-
¢do da politica de clientela pode levar-nos, facilmente, aquela rigi-
dificagdo da dindmica do poder a que ja me referi, mergulhando-nos
num militarismo irracional. Ou, pelo processo de fluidifica¢do tam-
bém ja mencionado, levar-nos a um inconveniente predominio do
populismo com dupla desvantagem, de um lado, por esse popu-
lismo se constituir quando as outras classes sociais ndo estdo or-
ganizadas, emprestando, assim, uma importancia ao proletariado
superior a que ele realmente tem, no conjunto das for¢as sociais e,
de outro lado, por levar ao poder o populismo quando os lideres do
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proletariado nio foram selecionados pelo préprio proletariado e
ndo representam, assim, os verdadeiros interesses da classe.

VI. Perspectivas de uma politica ideoldgica no Brasil

Possibilidades ideologicas

O fato de se acharem perfeitamente constituidas as classes
sociais brasileiras e de possuirem interesses e possibilidades sufi-
cientemente determinados pode conduzir-nos, com relativa faci-
lidade, a superarmos nosso atual estagio politico, substituindo-se
a politica de clientela por uma politica ideoldgica auténtica. Para
esse efeito bastaria que as vanguardas esclarecidas de cada classe
social tomassem consciéncia dos problemas e fatos que procurei
indicar neste estudo, elaborando, entdo, uma ideologia e um pro-
grama adequados a sua circunstancia. As dificuldades que enfren-
ta atualmente nossa politica de clientela fazem com que os atuais
partidos e seus chefes possam facilmente ser nulificados pelos gru-
pos que ingressarem na luta politica com suficiente consciéncia e
sejam capazes de congregar o eleitorado das classes em torno de
um programa que atenda as suas aspiragoes.

Nao cabe a um estudo como este, elaborado na base de uma
perspectiva socioldgico-politica, a constru¢io das ideologias e dos
programas de que se deveriam servir as diversas classes sociais.
Tal papel compete aos doutrinadores partidirios e aos politicos
militantes. Inclusive porque é necessario que asideologias, para que
atinjam a plenitude de sua eficicia, sejam construidas por pessoas
imbuidas de sua validade, mesmo que tal se faca com prejuizo de
uma visdo cientifica da realidade social e estatal. As ideologias nio
sdo teorias sociolégicas nem teorias do Estado, sdo a expressdo de
uma vontade de poder. Com essa reserva, porém, nio deixa de ser
conveniente, para os fins deste estudo, e a titulo de exemplificagio,
a esquematizac¢do de alguns principios que poderiam servir de base
aideologia das classes. Como vimos anteriormente, a autenticidade
das ideologias obedece a certos critérios relativamente objetivos, o
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que permite, ao tedrico do Estado, a indicacdo das linhas mestras
da ideologia e do programa convenientes para cada classe social.
Nessas condi¢des, examinemos o problema ideoldgico a partir de
cada uma de nossas trés classes bésicas.

Para o capitalismo

Iniciando pela classe capitalista, devemos observar preli-
minarmente que o novo capitalismo brasileiro, o capitalismo in-
dustrial, é de formacio recente. Nosso capitalismo tradicional, o
latifundiério, depois das crises politicas jd apontadas neste estudo,
e em razio de outros fatores de natureza econdmica, ficou muito
enfraquecido. As grandes fazendas paulistas se acham, atualmen-
te, subdivididas em pequenas propriedades rurais, pertencentes, a
maior parte, a antigos colonos. A mesma subdivisio do latifundio
se observa nos demais Estados, salvo os da Zona Norte e Centro-
-Oeste, onde, em compensagdo, o valor econémico dos estabele-
cimentos e de sua produgdo é muito menor. A lideran¢a do nosso
capitalismo, por essa razio, passou do grupo rural para o grupo
urbano, onde os banqueiros, os grandes industriais e comercian-
tes monopolizam quase todo o capital de produc¢io. Nio impor-
ta, para o fato, que a lavoura e a pecuéria continuem sendo nossa
maior fonte de renda. A dependéncia do capital imobilidrio para
com o mobilidrio, peculiar 4 era industrial, mantém nas maos des-
te o maior poder capitalista. Mas esse capitalismo industrial, com
raras exce¢des, é composto de uma primeira ou segunda geracio
de empresarios. Carece o nosso capitalismo urbano da tradi¢io ca-
pitalista que tinham nossos latifundiarios. Dai a relativa falta de
consciéncia de classe, reunida a um baixo nivel cultural, que limi-
tam extraordinariamente as possibilidades de a¢do do capitalismo
brasileiro.

O capitalismo brasileiro, contudo, defronta-se, no momento,
com oportunidades que falecem ao capitalismo de quase todos os
outros paises do mundo. De nossas trés classes basicas, nenhu-
ma redne tantas condi¢bes para ser a classe dominante e poder
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imprimir um grande desenvolvimento ao Estado. O Brasil se en-
contra em plena incipiéncia econémica, com uma riqueza natural,
em muitos setores, quase inesgotavel aguardando apenas a inter-
vencdo do homem para se transformar em riqueza econdmica.
Um capitalismo privado bem orientado possui, mais que qualquer
outro sistema, a capacidade de enriquecimento de que tanto ne-
cessita o Brasil. Para esse efeito fazia-se mister que o capitalismo
brasileiro levantasse a bandeira da recuperacio econémica. Nossa
necessidade de enriquecimento imediato justificaria o predominio
da classe capaz de empreendé-la. A ideologia do enriquecimento
teria possibilidades de convir a classe média, a quem apresentaria
a oportunidade de pleno emprego com saldrios tanto mais altos
quanto maior fosse a producéo. A classe proletaria teria, também,
vantagens num regime neocapitalista. Aumentariam as possibili-
dades de emprego. Surgiriam as oportunidades de especializagio,
com a consequente elevac¢io de saldrios. O enriquecimento das em-
presas, por outro lado, conduziria a amplia¢do da assisténcia social
privada. Dadas as circunstancias do mundo moderno, nem seria
possivel nem inteligente, para o capitalismo, ensaiar um sistema
de compreensio da classe operdria, como nos tempos vitorianos.
Muito ao contrério, o interesse do capitalismo brasileiro estd no
desenvolvimento da assisténcia social privada, com o fornecimen-
to de casas operdrias, refeitérios e alimenta¢io nas fabricas, assis-
téncia médica etc.

O poder do capitalismo se origina do fato de os empresarios
serem os detentores do capital de producio. Se as empresas, en-
riquecidas por um novo surto capitalista, dispensarem aos seus
operarios uma boa assisténcia social, evitardo a necessidade de
repartir os lucros e neutralizario as tendéncias socializantes, por
ja proporcionarem aquele bem-estar a que se propde o socialismo.
Gracas a assisténcia social, poderdo conservar o monopdlio dos
bens fungiveis, que sdo os de produgio, e satisfazer as necessida-
des operarias com bens infungiveis - casas alugadas a baixo preco,
refeicdes populares etc. O resultado dessa politica serd a satisfagdo
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das massas sem os riscos da dispersdo do capital. Antes, a necessi-
dade de construir casas operarias e de fornecer refei¢ées populares
e outros beneficios aumentara a producgio desses artigos, em pro-
veito da prépria classe produtora. Eis ai, em poucas linhas, todo
um programa para o capitalismo brasileiro. Tal programa, contudo,
perdera as possibilidades de ser cumprido, se néo for logo posto
em ac¢do. Porque, malgrado a separa¢io entre o Estado e as classes
sociais, o clima socializante de nossa época e as exigéncias dema-
gbgicas da politica de clientela tendem para uma situacio em que
ja ndo serd possivel um soerguimento do capitalismo.

Para a classe média

Do ponto de vista da classe média, had a considerar, inicial-
mente, a maior facilidade que tem a mesma de agir como classe.
As competi¢des econémicas que separam os empresarios uns dos
outros e impossibilitam, muitas vezes, o estabelecimento de um
clima de confianca e cooperagdo nédo afetam a classe média. De to-
das as nossas classes sociais, é essa a que tem mais consciéncia de
classe, mais experiéncia de luta politica. Dadas as circunstancias
econdmicas do Brasil, porém, nenhum predominio da classe média
se torna possivel se a mesma néo elaborar um programa econé-
mico. Foi a falta de sentido econémico que levou a classe média a
perder o poder, depois da Republica, e que a torna, no momento
atual, incapaz de se articular num grande partido. A necessidade de
enriquecimento, que justificaria um neocapitalismo, se apresenta
no Brasil como um problema para qualquer ideologia pequeno-
-burguesa. Se a classe média, como na era republicana, conservar
suas tradi¢bes liberais, o poder acabard, inevitavelmente, caindo
nas mios da classe capitalista. Se, conforme atualmente se verifica,
a classe média se aproximar do socialismo e do marxismo, o poder
terminara sendo detido pelo proletariado. A tnica solugdo para a
classe média é elaborar um novo regime econémico, que, atenden-
do as circunstincias concretas do Brasil, assegure o predominio
da classe. Esse regime econémico tem de enveredar pelo caminho
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das autarquias industriais, evitando, contudo, quanto possivel, sua
estatizacdo. As udltimas experiéncias, tanto no plano econémico
como no juridico, deixam entrever a possibilidade de organismos
que fossem uma espécie de “autarquias de direito privado”. As so-
ciedades de economia mista, as subsidiadas, as concessionarias de
servi¢os publicos etc. tém uma estruturagio juridico-econémica
préxima daquele tipo de empresa que poderia assegurar um regime
ao mesmo tempo pequeno-burgués e produtivo.

A grande deficiéncia dos regimens pequeno-burgueses tem
consistido sempre no fato de esses regimens serem levados a
estatizar os 6rgios da produgdo. Tédo cedo os funciondrios das
induastrias e demais empresas de producio ficam regulados pelo
estatuto do funcionalismo publico, a producdo decai, os setores se
desorganizam e hd uma baixa imediata no rendimento nacional.
Mas é preciso nos lembrarmos de que o estatuto do funcionalismo
publico, tal como ele se apresenta no Brasil e demais Estados
contemporaneos, foi elaborado numa época em que o Estado era
apenas mantenedor da ordem publica. Destinava-se a um pequeno
numero de funciondrios que participavam em grau diverso do
poder do Estado. Muito diferente é a situacio do Estado industrial
e produtor, cujas atividades, acima de tudo, devem ser reguladas de
um modo econdmico. Por outro lado, se considerarmos as grandes
empresas particulares modernas, notaremos que, praticamente,
nenhuma é dirigida pelo maior acionista ou pelos proprietarios.
A administracio das grandes empresas fica a cargo de diretores e
gerentes que sdo, quase sempre, estranhos ao quadro de acionistas
ou que, no maximo, tém pequeno numero de a¢bes, em relagdo
ao total. Tais administradores, portanto, sio funciondrios. Por
que andam bem os negbcios de tais empresas, dirigidas por
funcionarios privados, e andam mal os negdcios dirigidos por
funcionarios publicos? Em grande parte, a diferenca é devida ao
excesso de regalias de que gozam os funcionarios publicos, que nio
ficam, assim, responséaveis por sua produgio.
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Todo um programa econdémico, destarte, poderia ser elabo-
rado mediante a constru¢io de formas econdémico-juridicas que
possibilitassem a classe média manobrar capitais publicos com
o rendimento dos capitais privados. E assim se tornaria possivel
uma ideologia pequeno-burguesa, que assegurasse o pleno empre-
go, que evitasse o controle particular dos meios de producio, que
atendesse, pela assisténcia social, as necessidades operérias e que
permanecesse dentro de um regime de produtividade.

Para o proletariado

Enfim, sob o ponto de vista da classe proletaria, é necessario
se reconhecer, inicialmente, as verdadeiras condi¢des dessa classe.
O proletariado brasileiro é quantitativamente pequeno, em virtu-
de de nossa incipiéncia industrial, e qualitativamente muito fra-
co. A grande maioria da classe nem tem instru¢io primdria nem
profissional. As condi¢es de miséria fisica e social em que vive
o proletariado o tornam uma classe sem possibilidades de domi-
nio imediato. Toda pretensdo, por parte da classe proletéria, de
assumir, no momento, a responsabilidade do Estado é destituida
de qualquer fundamento e sé pode levar essa classe a um desas-
tre, arrastando consigo o préprio Estado. O verdadeiro interesse
do proletariado brasileiro, no momento, é o combate a demago-
gia, que lhe promete fins irrealizaveis e beneficios impossiveis de
serem concedidos. Igualmente falazes sdo as perspectivas comu-
nistas, por isso que, como ja tivemos ocasido de ver, a formagdo
de um Estado proletdrio que pretenda suprimir as demais classes
implica numa igual supressdo da classe proletaria, colocando-a a
mercé de um organismo técnico irracional. Os verdadeiros interes-
ses do proletariado brasileiro estdo na fortificagio da prépria clas-
se. O proletariado precisa de um aumento da producgdo. Somente
quando for aumentada, consideravelmente, a producéo brasileira
poderd o operariado apresentar-se, quantitativa e qualitativamen-
te, em condi¢des para disputar o dominio do Estado. Entrementes,
importa ao operariado desenvolver a sindicaliza¢do. O sindicato é
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o verdadeiro 6rgio de defesa e de educagdo da classe. Os atuais
sindicatos operérios sdo manobrados pelo Estado ou comprometi-
dos com os interesses do capitalismo. Ora, o futuro ideolégico do
operariado esta ligado ao sindicalismo. Se Marx e Engels vivessem
nos dias de hoje, quero crer que se sentiriam muito mais préximos
do trabalhismo sindicalista inglés que do comunismo soviético.
Dai a necessidade, para o proletariado, de uma reforma sindical.
Enquanto, porém, a classe proletdria nio tiver lideres auténticos e
nio atingir, em ntmero e em qualidade, um nivel muito acima do
atual, sua atuagido politica se devera restringir & defesa dos interes-
ses mais prementes, ligados ao seu aumento de poder aquisitivo.
E assim, intervir em nossa politica como fiel da balanca, na disputa
entre o capitalismo e a classe média.

VII. Conclusiao

Como se verifica pelas linhas acima, é perfeitamente possivel,
para as classes brasileiras, elaborar uma ideologia que atenda a seus
interesses e as habilite a intervir na vida politica, com vantagens
reciprocas e maior vantagem do Estado. Muito ao contrario do que
dizem certos intelectuais e juristas, preocupados em salvaguardar
o Estado do embate das ideologias, o Estado sé tem sentido quando
exprime a dialética das ideologias. O préprio Estado, considerado
independentemente da classe que o domine, ja é uma ideologia.
A ideologia elaborada pelo homem moderno, quando suas
circunstincias econdmicas, técnicas e culturais exigiram a criagdo
de um instrumento que lhe possibilitasse a convivéncia dentro de
uma sociedade evoluida e lhe permitisse um caminho aberto para
novos desenvolvimentos econémicos e culturais.

Toda a crise politica brasileira, portanto, considerada sob o
ponto de vista politico, radica na separagio entre o Estado e as
classes, na falta de atuacio politica das classes e na inexisténcia de
ideologias de classe que emprestem um sentido universal a suas
aspiracoes.
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QUE E O ADEMARISMO? (1954)*

Uma forca em marcha

Conforme se aproxima a data das elei¢ées de outubro, vai se
tornando cada vez mais nitida a superioridade do ademarismo so-
bre as demais fac¢des politicas que pretendem disputar o governo
de Sdo Paulo. No ponto em que se encontram as coisas, e a menos
que sobrevenham profundas e imprevistas modificacdes, pode-se
prever com seguranc¢a que o Sr. Ademar de Barros, ou o candida-
to que ele indicar, sucederd ao governador Lucas Garcez. E como
o ademarismo tenha importantes raizes em todo o territério na-
cional, a conquista do governo de Sio Paulo, quer pela ampliacio
material de seus meios de a¢do, quer pelo prestigio politico de que
ird cerca-lo, lhe proporcionara condi¢gées muito favoraveis para a
disputa das elei¢ées presidenciais de 1955, situando o ademarismo
entre as forcas habilitadas para a sucessdo do presidente Vargas.

Contrastando, entretanto, com a importancia que ja apresen-
ta e com as possibilidades com que se defronta no futuro préximo,
o ademarismo é um fenémeno politico recente e muito pouco es-
tudado. A vulgaridade pessoal do Sr. Ademar de Barros e de suas
declarag¢bes fazem o ademarismo objeto do desprezo das pessoas
cultivadas e parecem reduzi-lo a um nivel indigno de um estudo

*

N.E.: Publicado em Cadernos do Nosso Tempo, n. 2 (janeiro-junho), 1954, p. 129-149.
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sério. Por outro lado, a falta de originalidade ideolégica do ade-
marismo e o fato de que emprega processos que, aparentemente,
nio diferem dos velhos métodos da politica de clientela (utilizagido
do coronelismo, nos meios rurais, arregimentacio de eleitores a
troco do emprego e favores diversos etc.) induzem muitos a jul-
gar que o ademarismo é apenas um pessedismo mais ativo, que
procura acrescentar, ao seu eleitorado rural, um eleitorado urbano
conquistado a custa dos usuais processos demagdgicos. Observe-
-se, ainda, que a derrota experimentada pelo Sr. Ademar de Barros,
na disputa da Prefeitura de Sdo Paulo, nas elei¢ées de 1953, di-
fundiu, precipitadamente, a impressdo de que sua carreira politica
estava encerrada (vide Cadernos de Nosso Tempo, n. 1, p. 99). Para
tal impressdo muito contribuiu, também, o atual espirito moralista
suscitado pelas recentes campanhas de recupera¢do moral, preva-
lente naqueles meios burgueses e pequeno-burgueses que formam
a opinido publica aparente. E como o moralismo das classes con-
servadoras seja por estas generalizado, indevidamente, para as ou-
tras camadas e regides do pais, julgou-se que o grande eleitorado
brasileiro ndo aceitaria mais um candidato notoriamente marcado
pela corrup¢io.

Todas essas interpreta¢cdes do ademarismo sdo evidentemente
superficiais. E ndo menos superficial é a recusa a considerar, com a
maior seriedade, um movimento politico em plena ascensio, capaz
de empolgar, dentro de dois anos, a Presidéncia da Republica.
Torna-se imperativo e urgente, por isso, saber o que venha a ser o
ademarismo.

Que é 0 ademarismo?

A anidlise do que seja e represente o ademarismo, por isso
mesmo que ele se apresenta sem caracteristicas ideoldgicas marca-
das, exige, inicialmente, que se proceda a uma distin¢io entre esse
e os demais fendmenos e manifestacdes politicas brasileiras.
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Assim, cabe reconhecer, em primeiro lugar, que o ademarismo
ndo é uma expressdo tipica da politica de clientela, embora se
utilize de métodos clientelisticos. E certo que o ademarismo se
acha estruturado, nos meios rurais, em uma forma andloga a do
PSD. O eleitorado rural de base do ademarismo estd enquadrado
em diretérios locais, dirigidos por chefes politicos semelhantes
aos cabos eleitorais do PSD. E os diretérios estaduais contém
elementos representativos dos chefes politicoslocais, cujo prestigio
se apoia na sua capacidade de lhes prestar favores clientelisticos.
Isto ndo obstante, as rela¢ées do Sr. Ademar de Barros com seu
eleitorado rural nio sio em nada semelhantes as rela¢bes dos
chefes pessedistas com seu eleitorado correspondente. Enquanto
estes se baseiam na sua capacidade de articular os chefes politicos
estaduais, que, por suavez, articulam os chefeslocais a estes altimos
incumbindo o contato direto com os eleitores, é o Sr. Ademar de
Barros, pessoalmente quem tem influéncia sobre o eleitorado rural
de base. Tal influéncia, a despeito de suas permanentes incursdes
pelo interior, ndo decorre de contatos diretos com a massa rural.
Sua influéncia é pessoal, mas se exerce por via remota, através da
popularidade de sua pessoa. Desta forma, cabe reconhecer que o
ademarismo é distinto do PSD, constituindo o apelo emocional
que realmente mobiliza o eleitorado rural de base, ao partido
competindo, unicamente, a tarefa de organizar um eleitorado
ja previamente conquistado pelo Sr. Ademar de Barros e de
proporcionar a esse eleitorado facilidades ou prote¢do, para que
permaneca fiel ao chefe e possa, oportunamente, votar de acordo
com suas instrucdes. Desta forma, enquanto os chefes pessedistas
dependem do jogo partidario e seu éxito estd intimamente ligado
a eficicia de sua mdquina eleitoral, o Sr. Ademar de Barros é quem
dd ao seu partido substancia politica, motivo pelo qual, em lugar de
depender do partido, tem o partido na sua completa dependéncia e
assim pode exercer uma autoridade pessoal e ilimitada que nenhum
outro chefe politico — salvo, talvez, o Sr. Gettlio Vargas — estd em
condi¢des de exercer.
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Considerando-se, sob outro 4ngulo, o ademarismo, verifica-se
que ele tampouco é uma expressdo tipica da politica ideoldgica,
embora o apelo que o Sr. Ademar de Barros exerce sobre o seu
eleitorado tenha o cardter de uma ideologia primdria e infusa. Tal
se verifica com relac¢io ao eleitorado rural do Sr. Ademar de Barros
e constitui mais uma diferenca entre esse seu eleitorado rural e o
do PSD. Mas é, sobretudo, o fato de o Sr. Ademar de Barros dispor
de um amplo eleitorado urbano, compreendendo uma parcela
do proletariado e da pequena burguesia, o que parece sugerir
um vinculo ideolégico entre o chefe pessedista e seus liderados.
Analisadas, todavia, as declara¢ées do Sr. Ademar de Barros e os
documentos do partido, nio se encontrario outros elementos
ideoldgicos além dessa verborragia pseudossocial que hoje abunda
em todas as manifesta¢des politicas, por mais reaciondrios ou
conservadores que sejam os seus verdadeiros propésitos. H4 mais.
Na medida em que o Sr. Ademar de Barros tenha logrado formular
algumas ideias e esbocar normas programadticas, tais ideias e
programas se enquadram no mais estrito espirito de capitalismo
colonialista. Nem o Sr. Ademar de Barros oculta seus propoésitos
de manter e consolidar o capitalismo nacional, especialmente em
sua forma mercantil, nem faz segredo do fato de pretender se
ajustar, completamente, a politica do imperialismo americano.
Assim, além de nio ter um contetudo ideoldgico preciso e peculiar,
o ademarismo é um movimento reaciondrio no que se refere ao
estatuto da producio e as relagdes entre a economia nacional e o
imperialismo capitalista.

Neste caso, que é o ademarismo? A classificagdo que lhe con-
vém ja tem sido intimeras vezes utilizada na linguagem corrente.
O ademarismo é um populismo. O que ainda n3o se fez é a concei-
tuacdo desse fendmeno e sua configura¢io, nas condi¢des brasilei-
ras. Por influéncia marxista, tém-se confundido os movimentos de
base popular com os movimentos de esquerda. Presume-se que as
posicées reaciondrias sdo unicamente assumidas pelos membros
das classes dominantes. E hd uma igual propensio a julgar que
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as manifesta¢des politicas de ampla base popular tém um carater
progressista e inovador. Essa terd sido, possivelmente, a razdo que
levou o préprio Sr. Ademar de Barros a chamar seu partido de “pro-
gressista’, com o que nio empregava um artificio para ocultar o
carater reaciondrio do movimento que fundava - cariter esse de
que nio tinha nem tem consciéncia e para o entendimento do qual
lhe faltam as necessdrias categorias de compreensdo — mas incidia,
ele mesmo, nessa identificacdo entre as manifesta¢cdes de massa e
0 progressismo.

Nada é mais falso, porém, que a identificacio entre os movi-
mentos de massa e os movimentos de esquerda. Os movimentos
de esquerda sdo o produto de uma agio liberadora das classes do-
minadas, baseada numa consciéncia de classe e orientada por uma
teoria da sociedade que identifique e interprete o fenémeno da es-
poliacio social, revelando na medida em que o mesmo decorre da
vigéncia de uma ordem politico-juridica que assegura, para a classe
dominante, determinados privilégios e as condi¢des para manté-
-los, no Ambito da classe. Diversamente, os movimentos de massa
se realizam como expressdo confusa e primdria de aspira¢des ins-
tintivas da massa, permanecendo dentro do &mbito de condiciona-
mento da classe dominante e das rela¢des de espoliacio.

A massa ndo é uma classe, nem uma alianca ou articulacio de
classes, nem mesmo, formalmente, um conjunto de classe. A mas-
sa é o conglomerado multitudinario de individuos, relacionados
entre si por uma sociabilidade periférica e mecinica, que Gurvitch
denominou de sociabilidade de massa. Historicamente, as massas
sdo o produto final da espoliacio de classe. As massas helenisticas
e romanas eram constituidas, basicamente, pela corte de escravos,
libertos e clientes do patriciado amigo. As massas ocidentais resul-
taram da formacdo da mio de obra exigida pelo capitalismo indus-
trial, mediante a proletarizacdo dos camponeses e dos artesios.

As massas, por isso mesmo, sio originarias e basicamente um
fenémeno proletario, uma consequéncia da proletariza¢io. Mas se
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distinguem do proletariado, como classe, por lhes faltar a conscién-
cia e o sentimento de classe. As massas sdo um fenémeno de obje-
tivacdo social em que permanecem inconscientes de sua condigdo
os individuos que a comp&em. Tal condi¢do, porém, configura um
tipo humano préprio, variavel conforme as demais influéncias de
lugar e tempo, mas determinado pela especificidade das relagées
de massa. Esse tipo humano é o homem-massa. A esse tipo huma-
no corresponde um determinado estilo de vida, que é o estilo de
massa. E o tipo psicossocial a que se convertem os homens que so-
freram o fenémeno de massificagdo. Era o escravo ou o liberto, nas
massas antigas. E o proletario inconsciente de sua prépria condi-
¢do e reduzido a posicdo de dtomo da massa, na civilizacio ociden-
tal. Persistindo o fené6meno da massificacdo, e nio se verificando
a reestruturacdo do proletariado massificado pela consciéncia de
classe e por sua organiza¢do como classe espoliada, o tipo psicos-
social do homem-massa transcende o 4&mbito da massa e tende a se
tornar o protétipo humano de toda a comunidade. Opera-se a se-
gunda massificagdo, a massificagido superestruturaria, que atinge
as classes dominantes e transforma todos os valores e padrdes de
conduta da comunidade na qual se processe tal fenémeno. Esse é o
fenémeno que ocorreu com Alexandria e com o Império Romano e
que tende a se verificar na cultura ocidental, nos paises em que as
classes espoliadas ndo lograram atingir a consciéncia e a organiza-
¢do de classe.

O populismo, de que o ademarismo é a expressdo brasileira,
constitui a manifestag¢io politica das massas que persistiram como
tais, por ndo terem seus membros logrado atingir a consciéncia e o
sentimento de classe e por tender a se generalizar, como protétipo
da comunidade, o tipo psicossocial do homem-massa.

Caracteristicas do populismo

Como se verificou nas consideragdes precedentes, o populismo
é o fenémeno politico caracteristico das massas. O surgimento do
populismo, por isso, depende, no que se refere a suas condi¢des
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histérico-sociais de possibilidade, da conjugac¢do de duas condigdes.
De um lado, é necessério que, numa determinada comunidade, se
tenha verificado o fenémeno da massifica¢do. E que, ocorridas as
formacbes de massas, o proletariado originariamente massificado
nio tenha superado as rela¢ées de massificacio, adquirindo
consciéncia e sentimento de classe e se organizando, como classe,
paraalutadeliberacio econémico-social. De outrolado, é necessario
que a classe dirigente, convertida em classe dominante, parasitaria
do processo social, tenha perdido sua representatividade, ou
seja, sua aptiddo para dirigir o processo social com um minimo
de eficicia, em condi¢bes e para fins que atendam a um minimo
das necessidades dos diversos estratos da sociedade e satisfaca
as necessidades essenciais da comunidade como um todo.
Perdida a representatividade, a classe dirigente, transformada
em classe dominante, perde, igualmente, seu poder criador e sua
exemplaridade, deixando de criar os valores e os estilos de vida
informadores da conduta média da comunidade. Verificando-se
essas duas condicdes, tendem as mesmas a se conjugar para a
produgio desse efeito especifico, que é o populismo, conforme a
massificacdo superestruturdria vai estendendo o tipo psicossocial
do homem-massa para a prépria classe dominante.

Nio basta, todavia, para que surjam as manifestacdes de
populismo, que se verifiquem suas condi¢des histérico-sociais de
possibilidade. Tais condi¢Ges, per se, sdo necessdrias, mas nio su-
ficientes, para que ocorram, em grau significativo, essas manifes-
ta¢des de populismo, especialmente as que alcancem ou ameacem
seriamente alcancar a dire¢do social. Para tal se faz mister uma ter-
ceira condigdo, que é o aparecimento do lider populista, do homem
carregado de um especial apelo as massas, apto a mobiliza-las poli-
ticamente para a conquista do poder.

O apelo que exerce o lider populista sobre as massas representa
o equivalente, nas sociedades que ji experimentaram a massifica¢ao
superestruturéaria, do apelo carismatico, nas sociedades onde ainda
ndo se mecanizaram nem rigidificaram as rela¢es de sociabilidade.
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Esse carisma de massas, que cabe denominar de “populidade”,
consiste, essencialmente, numa capacidade de mobilizar os
homens-massa — quer pertencam aos estratos proletarizados da
sociedade, nos quais se originou a massifica¢do, quer aos estratos
superiores, atingidos pela massificacdo supestruturdria - para
fins politico-sociais que representam a realizacdo das aspira¢des
psico e socioinstintivas dos homens-massa constituem objetivos
em si mesmos e imediatamente atrativos, dentro de uma ordem
de valores imanente ao tipo psicossocial dos homens-massa e
em virtude, no que se refere ao lider populista, do fato de os
homens-massa reconhecerem nele o seu mesmo tipo psicossocial
do homem-massa.

E interessante observar que o lider populista pertence
raramente aos estratos inferiores da sociedade, a regra geral, muito
ao contrario, sendo a de tais lideres sairem da classe dominante,
quando esta ji se encontra bastante afetada pela massificagdo
superestruturaria. Arazio dessefendmenoseencontranadiferenca,
ja salientada, entre o proletariado consciente de sua condicio e de
seus interesses de classe e o proletariado massificado. Somente no
primeiro caso logram os membros da classe proletaria, enquanto
tais, acesso aos postos de lideranca, constituindo-se tal lideranca
na proépria luta de liberacio econdémico-social. Diversamente,
o proletariado massificado, sobretudo depois de se processar a
massificacdo superestruturaria, atua dentro dos condicionamentos
das relagdes de espoliacdo existentes entre a classe dominante,
os estratos inferiores da sociedade, e a “proletarizacio” a que
conduzem os movimentos populistas opera seus efeitos mais
no plano superestruturirio dos valores de conduta do que na
estrutura das relacées econdmicas e das relagdes de poder. Assim,
o populismo alexandrino dos Ptolomeus e o populismo do Império
Romano se realizaram sob a direcio dos generais egressos do
patriciado ou formados na carreira das armas e ji divorciados,
quando de origem plebeia, de sua condi¢io original.
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E certo que o fascismo italiano e alemao, este ultimo muito
particularmente, foram movimentos de carater populista, dirigidos
por homens egressos de estratos proletarios. Tal se verificou, no
entanto, porque o populismo fascista, especialmente o nazista,
ademais de movimentos populistas, no sentido anteriormente
analisado, foram igualmente o resultado de um profundo
ressentimento nacional, experimentado mais vivamente pelas
classes médias. Assim é que a ascensdo de Hitler se realizou por
etapas, a primeira das quais foi a conquista, pelo antigo pintor de
paredes, de um estatuto pequeno-burgués. E nessa qualidade, e
ndo como lider proletario, que Hitler é convocado para organizar
o novo governo alemio. E tanto Hitler como Mussolini, seu
predecessor no populismo fascista, conquistaram o poder em nome
de reivindica¢des nacionalistas, tipicamente pequeno-burguesas,
e s6 bem mais tarde intentaram modifica¢bes estruturais nas
rela¢cdes econdmicas e de dominagdo, nunca indo ao ponto, todavia,
em ambos os casos, de suprimir as rela¢des de espolia¢do entre a
burguesia e as classes ndo possuidoras.

Esse caréter reacionédrio do populismo se torna ainda mais
claro nas manifestacées populistas mais recentes. O populismo
americano nio se formou no 4mbito do proletariado sindicalizado
nem teve por instrumento o Partido Democrata, que, desde
Roosevelt, veio caminhando para a esquerda e se impregnando
de uma ideologia socializante. Muito ao contrério, foi o Partido
Republicano que se tornou o porta-voz das aspira¢ées psico e
socioinstintivas das massas americanas e foi senador republicano,
o Sr. McCarthy, que logrou conquistar a lideranca do populismo
ianque, tendo como bandeira o anticomunismo e o antissocialismo,
plataforma essa que, a despeito de estar orientada especialmente
contra o inimigo externo, traz em si, explicita e implicitamente,
um conteudo essencialmente reacionario.

No Brasil, o populismo do Sr. Ademar de Barros representa,
em termos brasileiros, o equivalente do populismo macarthista. Na
medida em que o ademarismo contém algum sentido programatico,
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este, como ja se indicou, é tipicamente reaciondrio, conduzindo,
internamente, a um fortalecimento da burguesia mercantil e
externamente, ao estreitamento da subordinacio econdmica e
politica do Brasil ao imperialismo americano. Tais caracteristicas
do ademarismo ja eram visiveis desde sua campanha eleitoral de
1946. E se o Partido Comunista cometeu o erro imperdoavel de
dar pleno apoio ao Sr. Ademar de Barros — apoio ao qual deveu este
sua eleicdo para governador de Sdo Paulo - tal incompreensdo da
verdadeira significacdo do ademarismo se origina na tendéncia, ja
indicada, de os marxistas confundirem os movimentos de massa
com os movimentos de esquerda, nio distinguindo as formacées
proletérias, como formagdes de classe, das simples formagoes de
massas.

Infraestrutura do ademarismo

Como frequentemente ocorre com os fendémenos sociais,
o ademarismo, depois de se constituir como um importante e
crescente movimento politico, serviu para indicar, a posteriori, que
o Brasil é um pais propenso para os movimentos populistas. De
fato, transportando-se a andlise do fenémeno populista, linhas
atrds esbocadas, para o quadro brasileiro, observam-se como se
verificam, no Brasil, as condi¢bes histérico-sociais que ensejam o
aparecimento de tais movimentos.

De um lado, nos deparamos com um processo de massificacdo
nio acompanhado pela formacio da consciéncia e da organiza¢io
de classe pelo proletariado brasileiro. A urbanizacio (que ji contém
em germe a massificacdo) se processou antes da industrializagdo.
E esta, realizando-se rapidamente, notadamente depois que a
deflagracio da Guerra de 1939 separou o pais de suas fontes
usuais de suprimento de produtos acabados, provocou, de uma
forma igualmente sibita, a constituicdo de um exército de trabalho
recrutado nos meios rurais, motivo pelo qual o operariado brasileiro
é predominantemente composto de trabalhadores egressos do
campo ou filhos de camponeses. Dai o fato de o proletariado
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massificado néo ter logrado atingir a consciéncia de sua condi¢io de
classe nem se ter organizado, como classe, para a luta de liberacio
econdmico-social. Assim é que a legislagio trabalhista, em lugar
de resultar das reivindica¢des operarias, foi promulgada de cima
para baixo pelo Estado, nos periodos em que este foi dirigido por
representantes da classe média, que haviam conquistado o poder
revolucionariamente. E ainda hoje, decorridos mais de vinte anos
desde a Revolugido de 30, a sindicaliza¢io, salvo no Estado de Sio
Paulo e, até certo ponto, no Distrito Federal, ndo é um movimento
espontidneo do operariado, mas o produto de uma politica
governamental.

De outro lado, assistimos a decadéncia da antiga classe domi-
nante, a classe latifundiaria, cujas fun¢ées de lideranca, em lugar
de serem ocupadas pela recém-formada burguesia industrial, cujo
predominio teria estabelecido uma correspondéncia sadia entre a
nova estrutura econdémica do pais e o mecanismo de dominagdo
politico-juridica, foram preenchidas pela burguesia mercantil, de
finalidades especulativas, inconcilidveis com as necessidades de
desenvolvimento econémico decorrentes das novas relacbes de
producdo. Esta nova classe dirigente, cuja incompatibilidade com
as necessidades econdmico-sociais do pais a converteram logo em
classe dominante, carecendo de funcionalidade e desprovida das
tradicdes que cercavam a classe latifundiaria, foi rapidamente afe-
tada pela massificacdo superestruturéria. E assim se completaram
as condi¢des propiciadoras da forma¢io de um movimento popu-
lista no Brasil, que apenas aguardava, para surgir e se impor avas-
saladoramente, o aparecimento de um lider de massas, dotado da
necessaria “populidade”. Tal lider apareceu na pessoa do Sr. Ade-
mar de Barros, com ele surgindo o populismo ademarista.

Intervindo inconscientemente nesse processo, a classe média,
em suas diversas tentativas de exercer a lideranca social, a partir
da revolugdo republicana, contribuiu para preparar as condi¢des
que hoje favorecem o populismo, ao destruir as bases do poder
latifundiario sem modificar o regime da produgédo. Se em 1930 ou
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em 1937 os dirigentes da classe média, em vez de modifica¢cdes
puramente superestruturdarias, houvessem socializado a estrutura
econdmica do pais, teriam provocado, de um lado, a formac¢io do
espirito de classe no proletariado e no campesinato brasileiros e,
de outro lado, teriam impedido o surgimento e a organizacio de
uma burguesia mercantil especulativa e parasitaria. A massificagdo
e o populismo, dela decorrentes, tampouco se teriam verificado se
a burguesia industrial houvesse substituido a classe latifundiaria
na lideranca do pais. Nesta hipétese, ter-se-iam verificado, por
via privada, muitos dos efeitos que ocorreriam na outra hipétese,
antes considerada, de a classe média radicalizar sua revolu¢io.

Analisando-se as bases infraestruturarias do ademarismo,
notaremos que elas sio constituidas, nos meios rurais, pelas massas
camponesas emancipadas da tutela clientelistica dos fazendeiros e
coronéis do interior, e, nos meios urbanos, pelas massas proletarias
e pequeno-burguesas desprovidas de consciéncia e de organizagdo
de classe. Os eleitores que o PSD e a UDN (que é, nos meios rurais,
um partido complementar do PSD) vdo perdendo, no campesinato,
sdo outros tantos eleitores que conquista o ademarismo e que
compdem a principal parcela de seu eleitorado. Nos meios
urbanos, o proletariado e certas parcelas da pequeno-burguesia,
de hd muito divorciados dos partidos demo-liberais, controlados
pelas classes dominantes, caminham para o ademarismo na
medida em que nio se encontrem suficientemente politizados
para defender seus verdadeiros interesses e empreenderem,
com base nos sindicatos e por intermédio dos partidos de
esquerda, a luta de liberacio econdmico-social. A essas massas
camponesas, proletdrias e pequeno-burguesas, o ademarismo
retne parte da burguesia mercantil, cujos interesses de classe se
veem protegidos e representados pelas tendéncias reacionarias
do populismo ademaresco, especialmente quando se trata de
membros da burguesia mercantil j4 afetados pela massificacdo
superestruturaria, massificagdo esta ora em estagio adiantado e
com inevitavel tendéncia a se expandir.
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Conclusao

Como se verifica pelo exposto, o ademarismo é a consequén-
cia de condi¢cdes econdmico-sociais que se vieram formando no
Brasil a partir da Revolucio de 30. E evidente que ele reflete a per-
sonalidade do Sr. Ademar de Barros. E por muito que as condi¢ées
ensejassem o aparecimento de movimentos populistas no Brasil,
tais movimentos nio surgiriam sem a intervencio “catalisadora”
de um lider dotado da necessaria populidade. E préprio de tais si-
tua¢des, porém, sempre aparecer, dado um certo lapso de tempo,
uma personalidade apta a se valer delas. Tanto que, nas atuais con-
di¢oes brasileiras, se nio existisse o Sr. Ademar de Barros, nio fal-
tariam homens para tentar preencher esse papel, alguns dos quais,
como o Sr. Hugo Borghi, ja demonstraram possuir os atributos ne-
cessdrios para tal mister.

O ademarismo é uma forca em marcha que tende, em virtude
da prevaléncia das condi¢des que o favorecem, a conquistar
o poder em prazo curto. Esse desfecho serd inevitavel se nido
sobrevierem importantes modifica¢ées no dmbito politico-social
do pais. Tais modifica¢des, nas condi¢cées atuais do Brasil, estio,
praticamente, reduzidas a duas alternativas. A primeira, que se
anuncia como a mais provavel, embora seja a mais prejudicial para
o desenvolvimento econémico e social do pais, é a intervencdo das
Forcas Armadas, representando o estrato superior da classe média,
os remanescentes do latifundio e a parcela da burguesia mercantil
contraria ao ademarismo e receosa do que, no ademarismo, julga
ser, por equivoco, uma manifestacio de esquerdismo. A segunda
alternativa seria a formacdo de uma ampla frente nacional
democratica de esquerda, que agremiasse a burguesia industrial,
os setores mais esclarecidos das classes médias, incluindo os
representantes desses setores nas forcas armadas, e a parcela
politizada do proletariado.

Em ambos os casos, o ademarismo sé poderia ser neutralizado
através de uma politica radicalizante. Nas condi¢bes atuais, o
centrismo, a que tanto se apegam os conservadores liberais,
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constitui, precisamente, o terreno propicio ao éxito do ademarismo,
uma vez que, sob as instituicées liberal-democraticas, ndo operam
mais as forcas que conduzem a esse tipo de regime, e sim as
formagdes de massa, cuja expressio politica, no Brasil, é o populismo
ademaresco. Dai s6 ha duas alternativas antes apontadas: para a
direita, mediante um golpe militar, representativo dos interesses
daalta classe média, dolatifiundio e de todos os setores da burguesia
mercantil que ainda nio se dispuseram a aderir ao ademarismo;
para a esquerda, mediante a constituicdo de uma frente nacional
democrética de esquerda, representativa da burguesia industrial
da intelligentsia pequeno-burguesa e das vanguardas proletdrias.
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E extremamente alvissareira, como ja o assinalei em outros
escritos, a aparicdo do PSDB no cendrio politico brasileiro. Ainda é
cedo, sem duvida, para uma avaliacio mais permanente do partido,
que acabou de se constituir. Tem ele pela frente, entre muitas
tarefas, nido somente complicadas providéncias organizacionais,
como, 0 que mais importa, uma elabora¢io mais detalhada de seu
programa e uma tomada de posi¢io, frente aos multiplos problemas
do pais. Desde j4, no entanto, h4 trés relevantes aspectos do novo
partido que merecem destaque e suscitam esperancas: 1) sua
proposta politico-social, 2) seu moderno estilo de organizacio
interna e 3) suas idoneas e confidveis liderancas fundadoras.
Procurei, naslinhas que seguem, abordar, sucintamente, o primeiro
desses aspectos.

Ha amplo consenso, entre os estudiosos, quanto ao fato de que
associedadesindustriais de nosso tempo, em vias de se converterem
em sociedades de servicos, requerem um modelo sociopolitico que
combine o dinamismo de uma economia de mercado, baseada na
eficiciadalivre empresa, comaregulamentacdo social do excedente,
exercida por um Estado tecnicamente competente, operado,
responsavelmente, por representantes de uma democracia social.
A teoria e a prética contemporaneas condenaram, igualmente,

1 N.E: Publicado na Folha de S. Paulo, 1° Caderno, A-3, 7 ago. 1988.
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por obsolescéncia, tanto o puro Estado liberal do século passado
e primeiras décadas do corrente, acumulador de monstruosas
injusticas sociais e de autodestrutivas crises ciclicas, como todas
as formas de socialismo estatizante, formadoras de burocracias
opacas, ineficientes, autoritarias e corruptas.

E certo que, na experiéncia europeia, o welfare state dos anos
posteriores a Segunda Guerra Mundial, de explicita ou implicita
orientacdo social-democrata, vem sendo submetido a significativas
revisdes. Um neoconservadorismo se faz atualmente sentir em
quase todas as sociedades industriais, da Gra-Bretanha de Thatcher
aAlemanhadeKohl. O queestd emjogo, entretanto, ndoé o essencial
da proposta de uma economia de mercado socialmente regulada.
O que estd em jogo sdo os aspectos gerenciais de sociedades que
entram na fase pds-industrial e requerem uma modernizacdo de
sua democracia social. Trata-se de converter a social-democracia
fabril, dos anos 50 a 60, para uma social-democracia informatica,
neste fim de século.

O Brasil estd imperiosamente necessitado de uma moderna
proposta democratico-social. E isto que o PSDB lhe vem propor-
cionar. O grande mérito do novo partido consiste em formular
tal proposta com apropriada largueza e flexibilidade para que ela
comporte uma gama suficientemente ampla de posi¢des. O par-
tido expressamente abrange posi¢cdes de socialistas democraticos,
como Mario Covas, de social-democratas, como Fernando Henri-
que Cardoso, de democratas cristidos, como André Franco Monto-
ro, de liberais-sociais, como José Richa e Afonso Arinos. Por outro
lado, dentro dessa ampla faixa da democracia social, o partido tem
contornos nitidos, que excluem o socialismo estatizante, o puro
liberalismo de mercado, as formas insensatas de distributivismo
populista e todas as modalidades de autoritarismo.

A principal caracteristica de uma moderna democracia social
consiste em superar os dois grandes mitos de fins do século pas-
sado e principios deste. O mito da omnisciéncia e da benevoléncia
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das burocracias estatais — cujo mais recente denunciador é o se-
cretario-geral Gorbachev — e o mito da autoperfectibilidade dos
mercados, cuja mais eficaz contestacio é dada pelo regime de con-
certamento publico adotado pelo Japao e pelos NICs asiaticos.

Acrescente-se, no caso de um pais de capitalismo periférico,
como o Brasil, a necessidade de uma correspondente moderniza-
¢do de nosso nacionalismo. Ndo é verdade, como foi apregoado
em recente programa de televisdo, que vivamos “um mundo sem
fronteiras”. Ndo ha fronteiras nos paralelos ao Norte, entre paises
industriais dotados de razoével equivaléncia de capacidade produ-
tiva e tecnoldgica. Mas ha fronteiras nos meridianos Norte-Sul,
entre os capitalismos centrais e os periféricos. Ocorre, apenas, que
as fronteiras deste fim de século sdo muito distintas das dos anos
50 e 60.

Presentemente, estio condenados a irremediivel atraso os
que se cerrem em suas dreas nacionais. Mas estdo condenados a
sucatar imensas parcelas de seu parque industrial e a perder sua
autonomia econdmica os que, como na lamentavel experiéncia de
Martinez de Hoz, ndo sejam seletivos em seu processo de abertu-
ra ao mercado internacional. Vamos acabar com a irracionalidade
de preconceitos com relagdo ao capital estrangeiro e as transnacio-
nais, numa postura que maximize, sob apropriada supervisio, a
incorporagdo de capacidade de investimento e de inovagio tecno-
légica. Mas, concomitantemente, vamos evitar a ingenuidade das
formas indiscriminadas de abertura.

Vamos elaborar e implementar, com toda a consisténcia, um
projeto nacional de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e de
crescente dominio sobre todas as tecnologias de ponta. Um projeto
que nos assegure o autocomando de nossa capacidade produtiva,
por via de controle aciondrio, onde continue sendo efetivamente
necessario, mas, sobretudo, por via de nossa habilitacido a uma efi-
caz orientacio e supervisido de nossa economia. Neste fim de sé-
culo, a esséncia do nacionalismo racional se deslocou do controle
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patrimonial para o cientifico-tecnolégico. A propriedade da biblio-
teca é inutil para o analfabeto. A verdadeira apropriagdo reside no
controle dos cédigos.
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EVOLUCAO POLITICA DO BRASIL (2000)*

I. Introducao

Evolucgdo politica

Evolugio politica é o termo usualmente empregado para de-
signar o desenvolvimento, no curso do tempo, dos principais even-

tos politicos de um pais e das principais etapas percorridas, com

suas respectivas configuragdes politico-institucionais.

Aplicado esse conceito ao caso do Brasil, é usual se diferenciar
as seguintes etapas, a partir da Independéncia:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Primeiro Reinado;

Segundo Reinado;

Republica Velha;

Revolugio de 30;

Estado Novo;

Periodo da Constitui¢io de 1946;
Regime Militar; e

Nova Republica.

N.E.: Excerto de JAGUARIBE, Helio. Brasil, homem e mundo. Rio de Janeiro: Topbooks, 2000.
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Perspectiva historico-sociolégica

Tenho salientado, em diversos escritos, a conveniéncia de se
introduzir nessa matéria uma perspectiva histérico-sociolédgica.
A andlise histérico-socioldgica, com efeito, permite constatar
a existéncia de uma marcante regularidade no curso de certos
processos politicos, quando considerados numa perspectiva macro.

De forma nio estritamente linear e apresentando periodos
de retrocesso ou de estagnacio, a observagio histérico-socioldgica
conduz a verificacdo de que todas as sociedades emergem para a
histéria sob a forma de sociedades de notaveis. Em determinadas
circunstancias, tais sociedades se convertem em democracia de
notéveis. Assim ocorreu com a Grécia Classica, que se torna uma
democracia de notaveis depois das reformas de Sélon. Assim com
os paises da Europa Ocidental, que se tornam democracias de
notaveis de fins dos séculos XVII (Inglaterra, depois da Glorious
Revolution em 1689 a primeira metade do século XIX). Assim, no
caso do Brasil, a partir do Segundo Reinado.

As sociedades de notaveis tendem, sob a pressio das camadas
intermedidrias, a se tornarem sociedades de classe média e, even-
tualmente, democracias de classe média. Assim a Grécia Classica,
com Clistenes. A Europa Ocidental, depois da Revolu¢io Francesa
de 1830 e do Reform Bill inglés de 1832. Assim o Brasil, depois da
Revoluc¢io de 1930.

As sociedades de classe média, finalmente, sob a pressdo das
massas, tendem a se tornarem sociedades de massa e, eventual-
mente, democracias de massa. Tal ocorreu com a Grécia Classica
com as reformas de Péricles. Na Europa Ocidental, a partir dos
anos 30 deste século e, de forma estavel, depois da Segunda Guer-
ra Mundial. No Brasil, a sociedade de massas se vai configurando a
partir da década de 60 e se constitui em uma democracia de massas
a partir de 1985.
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O caso do Brasil

A aplicagdo da tipologia precedentemente referida permi-
te compreender os condicionantes politico-sociais de cada etapa
alcancada pela evoluc¢io politica de um pais. No caso do Brasil,
somente através dessa metodologia é possivel se compreender a
relacdo entre as sucessivas configura¢des institucionais adotadas
pelo pais e os fatores e circunstincias que condicionaram a forma-
¢do de tais configuragdes. Por que funcionou bem o Estado brasilei-
ro no Segundo Reinado e na Republica Velha até Arthur Bernardes
e depois entrou em crise? Por que funcionou bem o Estado sob o
regime da Constitui¢cdo de 1946 e entrou em crise no governo Gou-
lart? Por que se esta revelando ser tdo dificil a montagem de um
Estado eficiente depois da restauracdo democratica de 1985? So-
mente uma abordagem histdrico-sociolégica, conforme a tipologia
em referéncia, permite chegar a conclusées validas.

I1. O Brasil, da sociedade de notaveis a de classe média

A sociedade de notaveis

O Brasil, como ocorre com todas as sociedades, emerge para a
histéria como uma sociedade de notaveis. Essa foi a caracteristica
do Brasil colonial, sob a administracio dos vice-reis. Serd a do
Brasil independente, no curso do Primeiro Reinado.

Dom Pedro I, personagem tipico da era napolednica, reunia
em si a aspiragido ideolégica a um liberalismo politico que se
traduziria por uma democracia de notéveis, a uma personalidade e
a um temperamento autoritarios e que se traduziria também pela
imposicdo da vontade real sobre as delibera¢des parlamentares.
A Constituicdo Imperial manifesta esses dois aspectos que o
imperador tentou compatibilizar através da instituicdo do Poder
Moderador.

O que se poderia designar de “golpe parlamentar” da Maio-
ridade conferiu (1840) a dom Pedro II, ainda em seus 14 anos,
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maioridade politica para reinar. Tal circunstincia, aliada a outras
condi¢des, notadamente a propria personalidade de dom Pedro II,
mais inclinado a persuasio e ao arbitramento racionais do que ao
voluntarismo, conduziram o Segundo Reinado a um parlamenta-
rismo de facto que converteu a sociedade de notaveis em uma de-
mocracia de notaveis.

A Reforma Saraiva de 1880 ampliou, juridicamente, o &mbito
dessa democracia de notéveis com a ado¢io da elei¢io direta. De
facto, entretanto, as delibera¢des politicas, no Segundo Reinado,
continuaram se processando em funcio das opinides e interesses
de um grupo restrito de notaveis compreendendo os bardes rurais,
os niveis superiores do funcionalismo civil e militar e a burguesia
urbana, incluindo a restrita alta classe média de profissionais
liberais.

A Republica Velha manteve, na verdade, de forma efetivamen-
te mais autoritaria a despeito de seu federalismo, a democracia de
notéveis provinda do Império. O Exército assumiu um papel politi-
co exercendo diretamente o poder ap6s a Proclamacio da Republi-
ca e dele informal, mas efetivamente coparticipando com implicito
poder de veto durante as presidéncias civis até Arthur Bernardes.
O principio da revisdo congressional das elei¢des nos estados, den-
tro do novo regime federal, assegurou a formagdo de uma frente
politica hegemoénica que se autorreproduziu mediante um meca-
nismo pelo qual o poder central eliminava as oposi¢ées indeseja-
veis que se elegessem nos Estados e os governadores reforcavam a
eleicido de bancadas oficialistas de apoio ao poder central.

O Brasil da sociedade de notdveis foi capaz, através das
Constituicdes de 1824 e 1891, de organizar e operar um Estado
extremamente apropriado para os objetivos da classe dominante.
Era um Brasil civilizado de elites europeizantes, cujos interesses
eram devidamente atendidos num sistema compativel com
a preservacdo da escravatura até o final do século XIX com a
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subsequente manutenc¢io de uma ddcil e barata mao de obra rural
para uma benigna indiferenca aos interesses das demais classes.

Crise da democracia de notaveis

A democracia de notédveis da Republica Velha entrou em cri-
se na medida em que se tornou crescentemente desequilibrada a
relacdo entre o poder politico-institucional dos notéveis e a sig-
nificacdo sociocultural da emergente classe média. A inteligéncia
urbana, que nio participava do poder, exceto na medida em que
se submetesse a tutela politica dos notaveis, se rebelou crescente-
mente contra tal situagdo. O Exército, que proclamara a Republica
por um golpe militar, passou a nio se sentir mais suficientemente
representado por sua cipula gerando um movimento de descon-
tentamento crescente na oficialidade jovem que conduziria ao fu-
turo “tenentismo”. A crise depressiva de 1929 transmitida pelo
crack da Bolsa de Nova York arruinou a classe cafeeira, levando
muitos a depender de emprego publico.

O intervalo entre o poder civil e o poder militar se acentuou
no curso da presidéncia de Arthur Bernardes que enfrentou as re-
sisténcias militares com o estado de sitio, mas, concomitantemen-
te, erodiu as bases efetivas do poder presidencial. A presidéncia
sucessora de Washington Luis nio terd capacidade de preservar o
poder até o fim de seu mandato. O novo candidato eleito pelo no-
tavel Julio Prestes é contestado por um movimento revolucionario
em 1930 que mobiliza a juventude militar contra a capula do Exér-
cito e, com apoio de policias estaduais e elementos civis, derruba o
presidente instaurando sob Getulio Vargas um governo provisério
e fortemente controlado pelos “tenentes”, os lideres da juventude
militar.

A emergente classe média

classe média brasileira, gradualmente emergente, como
A d dia brasil dual t t
subproduto da urbaniza¢io, encontra, nas condi¢bes de fins do
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século XIX, sua principal avenida de aceso no Exército. A oficialida-
de naval conserva um estilo aristocrético e seus vinculos com o pa-
triciado rural. O exército é classe média. Classe média, igualmente,
a inteligéncia civil nas letras e no jornalismo e nos ainda restritos
quadros das profissées liberais.

O golpe republicano de 1889 foi, basicamente, uma primeira
manifestacdo da vontade de poder da classe média. Floriano
tentou, de certa forma, realizar um regime que apresentava
algumas caracteristicas comuns ao que seria, meio século mais
tarde, o nasserismo. As condi¢bes econdémicas, sociais e politicas
dos albores da Republica ndo permitiam, entretanto, a perpetuacio
da classe média no poder. O patriciado rural, que apoiou a
Republica por vinganca contra o abolicionismo de dom Pedro II,
se reorganizou para voltar ao poder e logrou fazé-lo a partir de
Prudente de Moraes.

A Republica Velha, todavia, ndo pdde resistir, como ja
mencionado, ao alargamento da brecha entre o regime de notéveis
e a crescente forca da classe média. For¢a baseada, por um lado, na
propria corporagdo militar que produzira a Republica e, por outro,
na inteligéncia urbana e sua capacidade de propaganda liberal.

A Revolu¢io de 1930 instaurou a classe média no poder.
Socioeconomicamente, entretanto, o Brasil continuava sendo
uma sociedade agraria de notaveis. A classe média, militar e civil
constituia um pequeno segmento urbano inserido num grande
mundo rural controlado pelo patriciado do café e apoiado pela
burguesia mercantil. Passado o periodo provisério, instituido pela
Constituicdo de 1935, era manifesto o fato de que o candidato
oficialista José Américo perderia as elei¢es para a sucessdo de
Vargas para o candidato conservador Armando Sales de Oliveira.

Getulio Vargas, interessado em se manter no poder, mas,
ao mesmo tempo, sensivel as expectativas da classe média,
desencadeia, com apoio militar, o golpe de 10 de novembro de
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1937 pretextando a necessidade de fortalecer o Estado contra o
perigo comunista.

O Estado Novo instituiu um regime de tipo salazarista, um
protofascismo nio mobilizacionista, burocréitico e meritocratico,
que manteve a classe média no poder, abrindo-lhe acesso através
de concursos publicos supervisionados pelo Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP). A inteligéncia da classe
média, de ideologia liberal, protestou retoricamente contra o
golpe, mas, na pratica, se inseriu no sistema meritocratico que fora
instituido e seguiu o culturalismo ilustrado de Gustavo Capanema.

As classes altas, tendo perdido o acesso por conta prépria ao
poder politico, se ajustaram ao Estado Novo concentrando seus
esforcos no plano econémico. O patriciado do café, enfraquecido
pela grande depressio, seria substituido pela burguesia industrial
que reabsorveria os remanescentes daquele.

Democracia de classe média

O Estado Novo tem sido apreciado, quase exclusivamente, sob
os aspectos negativos de seu autoritarismo e do arbitrio policial
de Filinto Miller. Independentemente desses aspectos, que sdo
reais, o Estado Novo exerceu relevantes fun¢des na evolucio
politica do pais. Por um lado, ele proporcionou as condi¢ées para
que a classe média continuasse exercendo importante parcela do
poder, sem dispor dos substratos sociais para tal, e, assim, criou
condi¢des para que viesse a se constituir, posteriormente com a
Constituicdo de 1946, uma democracia de classe média. Por outro
lado, ele acelerou o processo de industrializacdo do pais que se
inicia, incipientemente, com Maud na segunda metade do século
XIX, prossegue no século XX com a industrializa¢do dos dois
primeiros decénios se acentuando com o processo de espontianea
substituicdo de importa¢bes a partir da grande recessdo dos anos
30 e tem no Vargas do Estado Novo seu primeiro deliberado
impulsionador publico. Acrescente-se que o Estado Novo implantou
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um sistema publico racional e meritocratico que se substituiu ao
patrimonialismo clientelista da Velha Reptblica, permitindo que
a democracia de classe média, que se lhe segue, dele herdasse uma
madquina publica em bom funcionamento.

A industrializacdo dos anos 30 e 40, a institucionalizacio
racional do Estado com o Estado Novo, o crescimento urbano e
a difusido mais ampla das ideias através da imprensa e do radio
criaram condi¢bes que proporcionaram um suficiente substrato
social para que o Brasil se tornasse uma sociedade de classe média
e, com a Constituicido de 1946, uma democracia de classe média.

A democracia de classe média serd uma democracia dos
bacharéis, como a democracia de notaveis fora uma democracia dos
barées do café. Da mesma forma, como a democracia de notaveis, a
democracia de classe média, tripulada por um segmento social bem
mais numeroso, educado segundo padrdes euro-norte-americanos,
teve capacidade de montar e operar um eficiente e civilizado estado
de direito a partir do importante legado publico herdado do Estado
Novo.

As institui¢des politicas geradas pela democracia de notaveis
davam apropriado atendimento as demandas dos estratos médios
e superiores da sociedade brasileira e exerciam uma tutela juridica-
mente (nio economicamente) benigna sobre as classes populares,
particularmente o incipiente proletariado urbano. O Brasil foi ca-
paz, no periodo que vai do Estado Novo a crise do governo Goulart
em 1964, de montar o mais eficiente e moderno Estado entre os
paises do Terceiro Mundo, comparando-se, vantajosamente, com
os contemporineos Estados do Sul da Europa.

Esse Estado, ademais de assegurar uma civilizada gestdo de
direito da sociedade brasileira, foi extremamente eficiente na pro-
mocao de seu projeto desenvolvimentista. Com o segundo governo
Vargas e com o Programa de Metas do governo Kubitschek, o Bra-
sil se converte, aceleradamente, de uma sociedade agraria numa
sociedade industrial e monta o mais importante parque industrial
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do Terceiro Mundo implementando o projeto nacional-desenvolvi-
mentista do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb).

II1. O Brasil como sociedade de massas

Emergéncia das massas

O processo de industrializacio e a concomitante urbanizacéo
do pais geram nova classe: o proletariado industrial. Na medida
em que se expande a capacidade industrial do pais, cujo produto
ultrapassa o agricola a partir da segunda metade da década de
1960, vai se formando, correlatamente, uma nova classe operaria
que nio serd a de oficiais e artesdos do setor urbano da sociedade
agraria, mas a de um operariado fabril concentrado em importantes
unidades produtivas e em determinados centros urbanos.

O operariado industrial é levado, no curso de sua evolucio, a
uma crescente consciéncia de classe, conduzindo-o 4 sindicalizagio
e, por esta, sendo retroalimentado. Com essa consciéncia de
classe surgem as ideologias proletdrias: comunismo, socialismo,
populismo e a vontade de poder.

O processo de emergéncia politica das massas é estimulado
por Vargas desde o fim do Estado Novo. Vargas compreendeu que o
mundo direitista do fascismo, com a previsivel derrota do Eixo, se
tornaria um mundo democratico e socializante. Tentou, nos dois
ultimos anos do Estado Novo, infletir a orientacido do regime e o
redirecionar para uma posi¢io “trabalhista” que tinha, na verdade,
um sentido social-democratico. Manteve essa orientacdo no seu
segundo governo.

O presidente Goulart retoma a posicao trabalhista de Vargas,
mas é levado, por sua competi¢io politica com Leonel Brizola, auma
exacerbacio retérica de sua posi¢do social-populista, alarmando os
setores médios da sociedade e se apresentando como um perigoso
intento subversivo para as Forcas Armadas, o que ocasionou o
golpe de 1964.
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Da sociedade de massas a democracia de massas

O regime militar de 1964 a 1985 tentou, por via coercitiva,
impedir a formacdo de uma sociedade de massas identificando
todas as aspira¢des sociais com o comunismo. Concomitantemente,
o regime retomou a posicdo desenvolvimentista do governo
Kubitschek e imprimiu forte aceleragdo a industrializacio do pais,
notadamente, no setor de bens de capital e na infraestrutura. Por
outro lado, o regime militar desatendeu as demandas da sociedade
nas areas de educagio, habitacio popular e saneamento, agravando
a brecha entre as camadas populares e as médias e superiores da
populacio.

A formacio de uma sociedade de massas, entretanto, nio é
contenivel por via coercitiva, mas decorre das condi¢des socioeco-
nomicas do pais e, por isso, prosseguiu, subterraneamente, por de-
baixo do autoritarismo militar. Com o esgotamento da capacidade
de sustentagdo social do regime, tornou-se inevitavel sua supera-
¢do por um grande movimento popular que conduziu a restauracido
do regime democratico.

Aeleicdo de Tancredo Neves em 1985, pelo proprio mecanismo
eleitoral desenhado para perpetuar o regime militar, assinalou a
restauracdo da democracia brasileira que seria institucionalizada
sob a forma de uma democracia social de massas pela Constitui¢do
de 1988. Duas lamentaveis circunstincias, entretanto, afetaram
negativamente a emergente nova democracia brasileira. A primeira
foi o fato de o presidente Geisel, pretendendo encaminhar a
redemocratiza¢io do pais de forma gradual e segura - notadamente
no sentido de uma autopreservagio dos agentes do regime militar e
de seulegado - ter optado pela designacdo de um suposto “governo
militar de transi¢do”, com o general Figueiredo em vez de proceder,
como se impunha, a elabora¢io de uma nova constituicio que
desse ao pais uma democracia social moderna e fosse aprovada por
via plebiscitaria. A segunda circunstincia desfavoravel foi a crise
de satide que acometeu o presidente eleito Tancredo Neves que
terminou por falecer antes de poder tomar posse.
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Néo teve, assim, a Nova Republica a vantagem de se desenvol-
ver a partir de uma boa base institucional prévia, nem de contar,
na crucial fase de seus primeiros anos, com a dire¢io de um grande
estadista, como Tancredo Neves, que entido dispunha do mais
amplo apoio popular. A Nova Republica, no decénio que vai do
governo Sarney ao inicio do governo Fernando Henrique em 1995,
atravessou um periodo de continuada crise, marcada por uma
crénica superinflacio e por condi¢des institucionais e politicas que
tornavam o pais praticamente ingovernavel.

A crise de governabilidade

A crise de governabilidade com que se veio debatendo o pais
até, inclusive, o governo Fernando Henrique - abordada especifi-
camente no subsequente capitulo deste livro - se caracterizou por
um encadeamento de constrangimentos publicos circularmente
intercondicionados. Uma crénica superinflagio ndo permitia a exe-
cucdo de nenhum programa consistente de governo e decorria, en-
tre outros fatores, de um regime tributdrio e fiscal que condenava a
Unido a uma insolvéncia estrutural, forcando o governo a emissées
de moeda e de papéis que retroalimentavam a inflacio. Acrescente-
-se que o regime instituido pela Constitui¢io de 1988, marcado por
um generalizado corporativismo clientelista, tornava a maquina
do Estado, afetada por déficits cronicos, extremamente ineficiente
e gerava para o sistema previdenciario um alarmante desequilibrio
entre suas receitas e suas responsabilidades, constituindo mais um
fator de agravamento do déficit publico e, por via de consequéncia,
da superinflacio cronica. Esse quadro de inviabilidade estrutural
do Estado nido podia ser modificado porque o regime politico-elei-
toral impedia a formac¢io de maiorias parlamentares que pudes-
sem dar um consistente apoio ao governo e conspirava contra a
possibilidade de se corrigirem tais vicios através de apropriadas
reformas institucionais.

Criticas legitimas podem, sem duavida, serem dirigidas
aos dois primeiros presidentes da Nova Republica, Sarney e
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Collor. O primeiro, por nio ter sido capaz de liderar o processo
politico-administrativo durante seu mandato e nio haver tentado,
oportunamente, evitar as piores op¢des durante a votacdo da nova
constituicdo. O segundo, por ter sacrificado seu inicial capital
politico e sua reconhecida capacidade deciséria através de mas
condutas, o que conduziram ao seu impedimento pelo Congresso.
Isto, ndo obstante, cabe reconhecer que a crise de governabilidade
com que se defrontou o pais - e com a qual continuard se
defrontando enquanto néo se ultimarem as reformas institucionais
propostas pelo presidente Fernando Henrique — decorre de fatores
que ultrapassam a vontade dos presidentes de turno.

Em tdltima andlise, a atual crise de governabilidade no Brasil
decorre diretamente, como se discute no seguinte capitulo deste
livro, do fato de o pais se ter conferido pela Constitui¢io de 1988 um
sistema que praticamente o torna institucionalmente ingovernavel.
Por outro lado, indiretamente, e num sentido sociologicamente
mais profundo, decorre do fato de o Brasil se ter convertido em
uma democracia de massas antes de haver generalizado, pelo
menos para a maioria de sua populacio, as condi¢des educacionais
e socioeconémicas minimamente requeridas para um satisfatério
exercicio da cidadania.

Tive a oportunidade, em outros escritos', de analisar as
mais graves limitacdes que a Constituicio de 1988 criou para
a governabilidade do pais. Concebida para regular um regime
parlamentarista, recebeu, a ultima hora, por direta influéncia
do presidente Sarney, um regime presidencialista de governo,
gerando-se uma incongruente despropor¢io entre os amplos po-
deres conferidos ao Congresso e a falta de responsabilidade politica
deste. Confundiu-se a dimensdo programitica da Constituicio em
que se enunciam futuros objetivos econdémicos e sociais desejaveis
para a sociedade com sua dimensdo normativa, como se tais
objetivos pudessem ser alcanc¢ados por decreto como no caso dos

1 JAGUARIBE, Helio. Crise na Reptiblica. Rio de Janeiro: Thex Editora, 1993.
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juros de 12%. Incidiu-se no mais minucioso regulamentarismo,
tornando imutédveis disposi¢ées ditadas por circunstancias
cambidveis e promovendo-se a dignidade constitucional, matéria
que deveria ser objeto de simples lei ordindria ou de meros
decretos. Aceitou-se, no jogo de barganhas reciprocas, o mais
escandaloso corporativismo clientelista, conferindo-se abusivos
privilégios a diversos grupos sociais em detrimento do povo
brasileiro. Confundiu-se o interesse nacional com a nacionalidade
dos agentes econdémicos, sacrificando-se o nacionalismo de fins
pelo ilusério nacionalismo de meios. Adotou-se, finalmente, uma
modalidade irresponsdvel de autonomiza¢io administrativa e
financeira de instituicoes legislativas e judicidrias, dando margem
a escandalosamente elevadas autofixacbes de saldrios e a outros
compromissos por assembleias e tribunais. Sem prejuizo de seus
numerosos aspectos positivos, em matéria de direitos individuais
e sociais, a Constituicdo de 1988, em geral, envolveu o pais e, em
particular, o Executivo federal num conjunto de constrangimentos
que tornam o Brasil dificilmente governavel e asseguram beneficios
escandalosamente abusivos a grupos privilegiados, em detrimento
do interesse publico.

Mais complexos sdo os problemas, de cardter sociopolitico,
que decorrem da conversdo de uma sociedade de massas em uma
democracia de massas antes de a maioria da popula¢io haver
alcan¢ado condi¢bes educacionais e socioecondmicas que a habilite
a um satisfatério exercicio da cidadania. As elites agrarias, que
controlaram socioeconomicamente o pais até a segunda metade da
década de 1960, interessadas em dispor de uma méio de obra ddcil
e barata, ndo proporcionaram nenhuma educacgio s massas rurais.
Com as maci¢as migra¢des rurais das décadas de 60 a 80, o Brasil
se tornou em mais de 75% uma sociedade urbana. A condicio de
absoluta deseducag¢io dos migrantes rurais, entretanto, dificultou
extremamente sua incorporacio aos setores modernos da
economia do pais, levando aproximadamente 25% da Populagdo
Economicamente Ativa a resvalar para atividades de um terciario
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urbano marginal, em que se perpetuam as condi¢des de ignorancia
e miséria. Por outrolado, o sistema publico de educagdo do primeiro
grau, concebido para atender crian¢as com padrdes mentais tipicos
de uma populac¢io urbana educada, nio se ajustou as condi¢des
das criancas das familias migrantes. Gerou-se, assim, uma taxa
de repeténcia da ordem de 50% nas primeiras séries do primeiro
grau, estimulando, ademais da interferéncia de outros fatores,
uma taxa ainda mais alta de evasio escolar a partir da quarta série.
O resultado final desse quadro é a irriséria taxa de escolaridade
da mio de obra brasileira condenando-a, majoritariamente, a sé6
poder exercer empregos bracais de infima remuneragio.

Uma democracia de massas, operada por uma popula¢io com
grandes maiorias deseducadas e extremamente pobres, é sujeita a
perigosas distor¢oes. As grandes massas sio facilmente induzidas a
crer que solugdes populistas ou retoricamente radicais constituem a
forma mais conveniente para superar suas dificuldades, gerando-se
condi¢des favoraveis para aventuras demagogicas.

Por outro lado, o eleitor deseducado concentra sua motivacio
politica na elei¢do de candidatos a cargos executivos, de prefeito a
presidente, conduzindo-se, nas elei¢des legislativas, de vereador a
deputado federal, por critérios nio publicos, como a venda de voto
ou a promessa de emprego. Como consequéncia, os legislativos,
nas trés esferas da federagdo, tém pouca significa¢io publica. O que
leva o legislador a se eleger raramente tem alguma conexdo com o
interesse publico e conduz esselegislador, com vistas a suareelei¢do,
a uma conduta parlamentar igualmente pouco relacionada com o
interesse publico. Em tais condi¢des, ocorre, por um lado, que a
maior parte dos eleitores brasileiros nio sabe em que deputado ou
vereador votou poucos meses depois das elei¢des. Por outro lado,
esse desligamento entre eleitor e eleito reforca, perigosamente, a
irresponsabilidade dos legislativos.

Ograndedesafiocomquesedefrontaaatualdemocraciademas-
sas no Brasil, em vista das condi¢6es institucionais e sociopoliticas
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precedentemente referidas, é o de reduzir a alarmante brecha que
separa a democracia, como norma — que constitui, indiscutivel-
mente, a Unica forma admissivel de governo — do processo empi-
rico através do qual opera essa democracia, com a elei¢io de uma
classe politica marcada pelas limita¢cdes anteriormente indicadas.

Sdo as limita¢des decorrentes das graves deficiéncias das
institui¢ées que regulam o pais e da extrema deseducagio da
grande maioria do eleitorado que levaram a democracia de massas,
instituida a partir de 1985, a nio ter ainda logrado edificar um
Estado que retina legitimidade politica com racionalidade publica
e se revele apto a eficiente administracdo de uma moderna
democracia social de mercado.

As condi¢ées excepcionais que em 1994 levaram a eleicdo
do presidente Fernando Henrique Cardoso — demonstrando que
fatos concretos, como a supera¢io da superinflacdo cronica, sio
capazes de suscitar o apoio das grandes massas e, a despeito de sua
deseducagdo — abriram uma nova perspectiva para o pais.

A eleicido de um homem de excepcional qualificagdo para a
chefia do governo gerou a expectativa de que se lograsse, a despeito
das limitacdes precedentemente mencionadas, levar a cabo seu
grande programa de desenvolvimento econémico-social.

O governo Cardoso

Objetivos e resultados
O presidente Fernando Henrique Cardoso se propos realizar
em seu governo um triplice objetivo:

1) Ajustar o Brasil ao processo de globalizagio;

2) Proceder A moderniza¢io do Estado tornando-o eficiente,
solvavel, transparente e responsavel dentro de condi¢ées
de estabilidade monetédria e de equilibrio das contas
publicas; e
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3) Empreender um grande programa de desenvolvimento
econdémico-social.

Tudo indica que Fernando Henrique supunha poder, median-
te apropriadas reformas constitucionais, dar satisfatério atendi-
mento a seus dois primeiros objetivos no curso dos dois primeiros
anos de seu mandato, procedendo, nos dois ultimos, a enérgica
execugido de seu programa desenvolvimentista. Os fatos, entretan-
to, seguiram rumo diferente. As reformas orientadas no sentido de
abrir a economia brasileira para o mercado internacional, mediante
a supressdo de monopdlios publicos, a privatizacio das empresas
industriais do Estado e medidas correlatas puderam, efetivamen-
te, ser efetuadas, no essencial, no curso dos dois primeiros anos
de governo. As reformas encaminhadas para a modernizagio do
Estado puderam, no que se refere a seus aspectos administrativos,
ser basicamente implementadas. Diversamente, a ado¢do de um
regime de equilibrio para as contas publicas, notadamente através
de uma reforma tributéria e da reforma da previdéncia social, se
depararam com fortes resisténcias parlamentares que impediram
sua aprovagdo durante todo o primeiro quadriénio do governo Fer-
nando Henrique e, obtida por este sua reelei¢do, continuaram sem
aprovacio até o final do primeiro ano do segundo mandato. Final-
mente, as expectativas de se executar um grande desenvolvimento
tiveram de ser formuladas em termos mais modestos e compati-
veis com a situacio real do pais no biénio 1998/1999.

O Plano Plurianual 2000-2003 parte de importantes estudos
prévios sobre “Eixos nacionais de integracio e desenvolvimen-
to”, baseados num brilhante trabalho pioneiro de Eliezer Batista.
Tais estudos, fundados num levantamento aéreo-fotogramétrico
do territério nacional, apoiado por informacées essenciais sobre
cada municipio brasileiro, proporcionam, pela primeira vez, um
fundamentado conhecimento geoecondémico-social da realidade
do pais. Com base nesses dados formulou-se um programa para
a implementagdo dos Eixos de Integragdo no periodo 2000-2007.
O Plano Plurianual 2000-2003, apoiando-se em tais estudos,
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contém 365 programas quadrienais interconectados de desen-
volvimento, com investimentos totais previstos da ordem de
R$ 1.133 bilhio, cerca de 30% dos quais por conta do setor publico
e o restante em parceria com o setor privado e organizac¢des inter-
nacionais. Esses programas cobrem quatro macrossetores:

1) Infraestrutura econémica, com investimentos publicos de
R$ 186,1 bilhoes;

2) Desenvolvimento social, com R$ 112,8 bilhdes;
3) Meio ambiente, com R$ 15,7 bilhées; e
4) Informacio e conhecimento, com R$ 2,4 bilhoes.

O Plano Plurianual prevé, para 2000, inversdes globais da or-
dem de R$ 248,9 bilhoes, de R$ 274,7 bilhoes para 2001, de R$ 289
bilhées para 2002 e de R$ 300 bilhées para 2003. O Plano Pluria-
nual estima as taxas inflacionarias (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA) para o periodo como sendo da ordem
de 6% para 2000, 4% para 2001, 3,5% para 2002 e 3% para 2003
e ainda prevé, para esse mesmo periodo, um crescimento anual do
emprego da ordem de 2,7%, gerando cerca de 8,5 milhdes de em-
pregos, reduzindo-se para 1,5% a taxa de desemprego em 2003.

O governo contou, para iniciar o Plano Plurianual, com um
superavit primario para 1999 da ordem de R$ 24 bilhdes e da
ordem de R$ 30 bilhées para 2001.

O Plano Plurianual foi o melhor documento de seu género
ja elaborado no Brasil, apresentando significativa superioridade,
em termos de fundamentagio geoeconémico-social e de articula-
¢do macroecondmica, com rela¢io ao Programa de Metas. As pers-
pectivas de éxito do Plano, estimaveis em fins de 1999, sdo muito
satisfatérias, embora, ao se iniciar o exercicio de 2000, a opinido
publica se conservasse apética com relacio a esse Plano.

Os éxitos iniciais do governo Fernando Henrique, relacionados
com os efeitos positivos em prazo mais longo da estabilidade
monetdaria — e decorrente elevag¢io do poder aquisitivo das massas -
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que lograra alcancar, como ministro da Fazenda do governo
precedente e que conseguiu manter no seu primeiro quadriénio,
valeram-lhe obter do Congresso a reelegibilidade para um novo
quadriénio e conquistar a maioria absoluta de votos nas elei¢des
de 1998. A popularidade do presidente foi também alimentada
por seu prestigio internacional e seu reconhecimento, no exterior,
como grande estadista, assim como pelos efeitos sedativos do
programa “Comunidade Solidaria” extremamente bem conduzido
por sua esposa, a antropdloga Ruth Cardoso.

Nio obstante esses aspectos positivos que conduziram a
reeleicdo de Fernando Henrique por maioria absoluta, o pais ja se
defrontava, ao se encerrar o primeiro quadriénio, com problemas
extremamente sérios que eclodiram subitamente no inicio de
1999, forcando a desvalorizagdo do real e gerando a situagdo de
critico impasse em que se encontrou o governo ao se encerrar esse
exercicio.

Sintomas de crise j4 podiam ser observados a partir de
1998. A nio aprovagio das reformas tributdria e previdenciaria
obrigaram o governo a se valer do tinico instrumento a seu dispor,
a politica de altos juros para manter o equilibrio da moeda e atrair
capitais estrangeiros para compensar fortes déficits no balanco
de pagamentos, estes ultimos decorrentes, num regime de livre
aberturaparaomercadointernacional,ademaisdasobrevalorizagio
cambial do real, de insuficiente capacidade exportadora do pais.
Acrescente-se um desemprego na economia formal da ordem de
8% e a significativa deteriora¢do das condi¢des de vida da classe
média pela forte elevacio de precos dos servicos.

O presidente Fernando Henrique ingressou no segundo ano
de seu segundo mandato em condi¢6es dificeis, cercado por grande
pessimismo doméstico que as manifesta¢ées otimistas do governo,
declarando que a crise fora completamente superada anunciando
bonancas para 2000 e as boas perspectivas do Plano Plurianual,
nio conseguiram desfazer. E certo que esse pessimismo nio era
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compartilhado pelos governos estrangeiros, que mantinham um
alto apreco pelo presidente Fernando Henrique como o indica o
convite que recebeu para participar em meados de novembro
de 1999 da exclusiva reunido de estadistas em Florenca, para
a discussio dos problemas da Terceira Via. E igualmente certo
que os capitais estrangeiros, embora persistissem importantes
reservas sobre o Risco-Brasil, continuavam afluindo em wvultosas
propor¢oes.

Se o pessimismo doméstico ao se encerrar o ano de 1999
parecia exagerado, dadas as conquistas ja alcan¢adas pelo governo
Fernando Henrique, as grandes potencialidades do Brasil e as
razodveis boas perspectivas do Plano Plurianual, nio é menos
verdade que o pais se encontrava numa situa¢io de sério impasse.
Esse impasse apresentava dupla face: a do desequilibrio do balanco
de pagamentos e a do desequilibrio das contas publicas.

O problema do desequilibrio do balan¢o de pagamentos tem
a ver com o modelo, que se poderia denominar de social-liberal,
adotado pelo presidente Fernando Henrique, o qual, por sua vez,
se relacionava com seu interesse pela Terceira Via. Reduzindo
uma questdo sociofiloséfica complexa a seus termos mais simples,
pode-se dizer que Fernando Henrique entendeu que, nas presentes
condi¢des do processo de globalizagido econdémico-tecnolégico, nio
foi mais possivel adotar a social-democracia dos decénios seguintes
ao fim da Segunda Guerra. A competitividade internacional priva
o Estado, nas condi¢des atuais, da possibilidade de manter a
antiga generosa politica de welfare e priva, igualmente, os paises
emergentes da possibilidade de um protecionismo que preserve o
mercado interno para produtores domésticos subcompetitivos. Sdo
mais restritas, assim, as condi¢cées de protec¢do estatal dos setores
de baixa renda e das empresas de baixa competitividade. O que se
pode fazer, de acordo com o modelo social-liberal que é uma versio
atualizada do antigo modelo social-democrata, é incrementar
a capacidade aquisitiva das massas, mediante sua educa¢io e
treinamento para empregos de mais exigentes qualificacbes e
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incrementar a competitividade das empresas, mediante sua
modernizagdo tecnoldgica e gerencial.

O governo Fernando Henrique adotou essa orientacio.
Ocorre, apenas, o fato de que os incentivos educacionais e
modernizantes — aqueles ativamente implementados e estes
concebidos como devendo resultar da livre concorréncia - néo
produziram resultados no curto prazo. E é no curto prazo que
se fazem sentir os efeitos do desemprego e do desequilibrio do
balan¢o de pagamentos. Supunha-se, até antes da desvalorizagdo
do real, que o desequilibrio do balan¢o de pagamentos resultava
da supervalorizacdo da moeda, estimulando as importacbes e
obstaculizando as exportac¢des. A desvalorizacio do real, todavia,
emborareduzindo o déficit comercial brasileiro, ndo o converteu em
superavit, no exercicio de 1999, a despeito de condi¢des cambiais
excepcionalmente favoraveis. Tal fato, sem prejuizo de outras
circunsténcias, como a deterioracdo do preco das commodities, veio
revelar o que ja se devia saber: a baixa capacidade exportadora do
Brasil, notadamente por deficiéncia empresarial. Configurou-se,
assim, no tocante ao desequilibrio do balan¢o de pagamentos, o
fato de que a abertura ao mercado internacional, por antecipagio
da capacita¢do exportadora do pais, produz efeitos extrema e
cumulativamente negativos enquanto nio se lograr corrigir tal
deficiéncia. Nisto se encontrou um dos elementos do impasse
brasileiro no fim do século XX.

O outro elemento do impasse consistiu no fato de que,
sem adotar um regime fiscal que assegurasse a formacdo de
significativo superavit nas contas publicas, notadamente na Unido,
concomitantemente com uma politica de severa administragdo
da despesa e de apropriado reequilibrio financeiro do sistema de
seguridade social, o pais teria que continuar elevando sua divida
interna que ja se aproximava de niveis intoleraveis e seria obrigado
a manter altas taxas de juros (para conter a inflagdo e atrair
capitais estrangeiros), retroalimentando a divida e inviabilizando
seu desenvolvimento econémico-social.
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O impasse brasileiro

O impasse em que se encontrou o Brasil, no transito do
século XX para o XXI, apresentou caracteristicas sociais que ndo
permitiram seu prolongamento, nem mesmo em médio prazo. Por
outrolado, esseimpasse decorreu, em uma de suas facetas, a relativa
ao desequilibrio das contas publicas, da crise de governabilidade
precedentemente mencionada e especificamente abordada no
préximo capitulo deste livro. Em sua outra dimensio, a relativa
ao desequilibrio do balan¢o de pagamentos, o impasse resultou da
descorrespondéncia entre os possiveis efeitos positivos, em médio
e longo prazo, da politica de abertura ao mercado internacional e os
efeitos negativos de curto prazo decorrentes dessa abertura se ter
procedido por antecipa¢io da capacitagdo exportadora do Brasil.

Os indices extremamente baixos da popularidade do presi-
dente Fernando Henrique, pouco tempo depois de se haver reeleito
por maioria absoluta de votos, indicaram a celeridade com que se
propagava o desencanto com seu governo e o mal-estar social de-
corrente da continuada paralisa¢io do pais que manteve na década
de 1990 a estagnacio da década de 1980. E certo que a resiliéncia
das nagoées, incluido o Brasil, permitiu frequentemente que situa-
¢Oes sociais extremamente negativas ndo chegassem, todavia, a ni-
veis explosivos. Foi, assim, a crise social brasileira do fim do século
XX persistindo por alguns anos apenas em estado larvar (ainda que
com crescentes indices de criminalidade), eventualmente, condu-
zindo forcas opositoras ao presidente Fernando Henrique a ganhar
as elei¢coes de sua sucessdo. Foi muito elevado, todavia, se persistir
e se agravar o descontentamento social, o risco de que sérios efei-
tos disruptivos ainda acontecessem no mandato de Fernando Hen-
rique. Entretanto foi absolutamente necessario e urgente intentar
sair dessa situacdo de impasse.

Nao cabe a um breve estudo como este, redigido em fins
de 1999, orientado, sobretudo, para processos de longo prazo,
formular recomendagbes sobre como se pode superar esse
impasse. Em longo prazo, a evolugio politica do Brasil dependera
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na medida em que, nos decénios iniciais do século XXI, se logre
combinar uma ativa retomada do desenvolvimento econémico com
politicas sociais eficazes, notadamente no sentido da educagéo, do
adestramento damio de obra, e do pleno emprego, de sorte a que se
reduzam significativamente as desigualdades sociais e regionais do
pais. O Brasil pode se tornar uma boa democracia social, moderna
e préspera no horizonte de 2020, se assim proceder. Mas, para que
sejam positivas as primeiras décadas do século XXI, importa, em
curto e médio prazo, superar o impasse em que o pais se encontrou
no transito do século XX para o XXI.

Sem pretender, como j4 mencionado, delinear aqui as possi-
veis solu¢des para a superagido do impasse, nio se pode deixar de
reconhecer que duas ordens de medidas de alguma forma necessi-
tam, imperiosa e urgentemente, ser adotadas: as que gerem signifi-
cativos superavits nas contas publicas, notadamente da Unido, e as
que combinem incentivos a exportagdo com providéncias de curto
prazo que detenham as importa¢des em niveis satisfatoriamente
inferiores aos das exportacdes.

A persisténcia do impasse, na melhor das hipéteses, inviabi-
liza o desenvolvimento brasileiro, encaminhando o pais, perversa-
mente, para se tornar uma das sociedades estancadas e marginais
das primeiras décadas do século XXI. Mais provavelmente, provoca
uma profunda disrupg¢io sociopolitica, ou suscitando solug¢des au-
toritarias do tipo Fujimori ou Chévez, ou explodindo num grande
conflito social.
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SISTEMA POLITICO E GOVERNABILIDADE
DEMOCRATICA (2000)*

Introducao

Antes de abordar especificamente o tema, importaria observar
o fato de que as sociedades se defrontam politicamente com
situagdes alternativas. Em alguns momentos da vida da sociedade
e da histdria, o problema fundamental é restringir o poder do
governo. E assegurar que o cidadio tenha liberdade diante de um
poder publico que se apresenta como tendencialmente despético.
Portanto, toda a problemitica de determinados momentos
da sociedade - o Brasil j4 passou por esses momentos, todas as
sociedades passam — consiste em encontrar formas de disciplinar o
governo, regular o governo etc.

Tratei da democracia moderna e ndo da antiga, porque essa
tem origem um pouco diferente e quando falo da antiga estou
pensando evidentemente na democracia ateniense, na democracia
de Péricles, num contexto distinto do nosso. A democracia
moderna, que se desenvolve tendencialmente em fins do século
XVII e se afirma no curso do século XVIII, surgiu precisamente

N.E: Excerto da obra de Helio Jaguaribe. Brasil, homem e mundo. Rio de Janeiro: Topbooks, 2000.
Versdo condensada deste estudo foi exposta em conferéncia proferida na Escola Superior de Guerra,
em 4 de maio de 1999, e publicada no volume 1 desta colecao (JAGUARIBE, Helio. Brasil, mundo e
homem na atualidade: estudos diversos. Brasilia: FUNAG, 2023, t. 1.).
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da necessidade que experimentaram as sociedades europeias,
que tinham atingido um nivel de desenvolvimento econémico e
cultural consideravel, de controlar o arbitrio do principe. E para
controlar o arbitrio do principe surgiu a ideia de que o principe
devia governar segundo a lei. A lei devia ser representada por
representantes do povo. Surgiu desde o periodo anterior a ideia
britanica: No taxation without representation — ou seja, em lugar de
o principe dizer: “O imposto vai ser esse” - “N&o, o imposto vai ser
aquilo que os representantes do povo votarem”. Com isso surgiu
toda uma tendéncia que marcou a origem da democracia, da qual
ainda somos herdeiros contemporaneamente, de conter o principe
dentro de normas legais, mediante um mecanismo que permitisse
que o povo designasse representantes para exercer esse poder
fiscalizador do principe e legislador em relagio a prépria sociedade.

Por outro lado, hd outros momentos em que se apresenta
algo de distinto. Em que diversas circunstancias se combinam para
tornar extremamente precario o exercicio da autoridade. O poder
publico passa a ter um poder muito mais nominal do que real.
Nio consegue fazer com que as coisas acontecam. Nio consegue
determinar formas razodveis para regulamentar as atividades
da sociedade. Esses sio os momentos em que a problemdtica
se desloca do controle do principe para o controle do exercicio
da governabilidade. Criar condi¢des que tornem possivel a
governabilidade.

No meu entendimento o Brasil estd vivendo um momento
em que o problema principal nio é mais controlar o principe,
mas reinstituir condi¢ées satisfatérias de governabilidade. Isso se
compreende tendo em vista essa natural oscilacio do péndulo da
sociedade e da histéria entre posi¢ées de esquerda e direita, entre
autoritarismo e antiautoritarismo. O fato de que o Brasil passou por
20 anos de um governo militar autoritario suscitou na sociedade
brasileira uma reacio de conten¢io dessa autoridade. Reacdo
natural, explicdvel, até mesmo desejavel, vista a coisa sob certo

pontodevista. Mascomo sempreacontece, ascoisas caminhamalém
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do que seria desejavel. Creio que estamos vivendo um momento de
crise de autoridade. Um momento em que a autoridade legitima
encontra dificuldade de exercer legitimamente, na forma da lei, os
poderes que lhe foram conferidos, por causa de uma dissolugio das
condi¢des de governabilidade. O presente estudo é uma tentativa
de examinar as condi¢des de governabilidade e em que medida esse
problema se apresenta no Brasil e porque assim ocorre.

Sistema politico

Comecemos por uma breve andlise da questio do sistema
politico. Os sistemas politicos se definem através de rétulos
variados, mas se situam, no mundo contemporaneo, dentro de uma
certa area de alternativas, com apelo para a condi¢io republicana,
com apelo paraacondi¢io democratica, paraacondi¢do social, paraa
condi¢io popular. Sob essas varias designag¢des — republica popular
disso, republica democratica daquilo etc. -, o que estd em jogo é
um sistema de regulac¢io da sociedade que, independentemente
das denominacgées e dos titulos, é condicionado por certos fatores
que sdo, abstratamente falando, de caridter permanente. Esses
fatores em primeiro lugar sdo o regime de estratificacio que
uma certa sociedade ostente. Sociedades que estdo estratificadas
oligarquicamente tém regimes oligdrquicos. Sociedades que
estdo estratificadas de uma forma democritica tém regimes
democriéticos. O regime opera sobre a sociedade, mas a sociedade
condiciona as possibilidades do regime. Assim, a natureza pela
qual estd estratificada uma sociedade é extremamente relevante
para a determinacio do tipo de regime que nela vai prosperar.

A segunda varidvel que se encontra em qualquer andlise de
qualquer sistema politico é a cultura politica de uma sociedade.
Tornou-se uma constatagio hoje pacifica, a partir, digamos,
talvez, dos anos 60, desenvolvimentos que tiveram inicio,
sobretudo, com Gabriel Almond - seu famoso livro Political
Culture — o reconhecimento de que a cultura no sentido amplo,
socioantropolégico, que abrange o conjunto de valores, de ideias,
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de representa¢ées do mundo e de objetos feitos pelo homem e
que circundam a vida humana, apresenta certas diversifica¢des,
certas setorializa¢des, uma das quais é a cultura politica. A cultura
politica é aquela parte da cultura geral de uma sociedade onde, de
acordo com os processos histéricos que privilegiam certos valores
e, ao contrdrio, desprivilegiam outros, se estabelece aquilo que no
consenso da sociedade se entende como devendo ser, ou devendo
nio ser feito, em termos de regulacio social da sociedade, em
termos de regime politico. Os regimes institucionalizados nio
conseguem, sendo por curto prazo e de forma precéria, contrariar
a cultura politica de uma sociedade. Sociedades que tém cultura
politica democratica, bem ou mal, terminam tendo regimes
democraticos.

Sociedades que tém cultura politica autoritéria, ainda que
adotem formas democraticas, acabam operando de forma autori-
téria.

Para ilustrar esse exemplo, mencionaria o caso extremamen-
te interessante da Alemanha do final do século XIX e comeco do
século XX. Uma sociedade extremamente cultivada, que atingiu
um desenvolvimento extraordindrio nas dltimas décadas do século
XIX, superando inclusive a capacidade industrial da Gra-Bretanha,
a partir de uma sociedade rural no comeco do século, num desen-
volvimento absolutamente espetacular, era uma sociedade coman-
dada por uma cultura politica autoritaria. Uma cultura politica que
via no rei o natural detentor do poder, o natural exercitador do
poder. Quando essa sociedade, depois da crise da Primeira Guerra
Mundial, tenta montar uma democracia — a famosa Republica de
Weimar — o autoritarismo implicito naquela sociedade ndo per-
mitiu que a republica funcionasse democraticamente e terminou
desembocando na catastrofe de Hitler. Evidentemente, muitas cir-
cunstancias geraram esse fenémeno patolégico que foi o nazismo
e seria muito injusto com a sociedade alem3, com a cultura ale-
m4, dizer que ela trazia embutida a tendéncia a se tornar nazista.
Nio é verdade. Mas é verdade dizer que ela trazia embutida uma
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tendéncia ao autoritarismo no dmbito do qual o nazismo encon-
trou condi¢des para prosperar. O nazismo nio teria sido possivel
na Inglaterra, ainda que a Inglaterra tivesse perdido a guerra em
vez de a Alemanha, porque a cultura politica da Inglaterra ndo con-
duziria a este tipo de regime. Nao hd uma relacio direta entre a
cultura politica alemi e o nazismo, mas ha uma rela¢io de com-
patibilizacio. A cultura politica alem3 tornou o nazismo possivel.
Portanto a cultura politica é extremamente importante.

Outro aspecto fundamental na determina¢io dos sistemas
politicos é a questio das liderangas. Lideranc¢as que se exercem na
defesa, na sustenta¢io das posi¢des dos detentores do poder, ou
liderangas que se exercem na critica, na oposi¢do aos detentores
do poder. As modalidades de lideran¢a que emergem em determi-
nados contextos histérico-sociais influenciam extremamente os
sistemas politicos. Mencionarei um exemplo. O sistema politico
americano, indubitavelmente, é um sistema marcado pela ideia de
respeito as liberdades individuais, aos direitos do cidadio etc. e a
constituicdo americana continua a mesma desde a proclamacio da
Independéncia. Entretanto, o senador McCarthy, em determina-
do momento, exercendo uma lideranca terroristica, mobilizando
certas fobias da sociedade norte-americana relativamente ao co-
munismo, gerou uma situacio de absoluto desrespeito a liberdade
individual, aos direitos individuais, perseguindo pessoas pela sim-
ples suspeita de serem comunistas, e, apesar de o sistema america-
no ser totalmente contrério a este tipo de prética, ele a suportou.
Portanto, é evidente que os sistemas sofrem margens significativas
de inflex3o, de distor¢io, em virtude, dadas determinadas circuns-
tancias, de liderancas que neles ocorram.

Entdo, resumindo, um sistema politico resulta sempre de
certas caracteristicas da estratificacio da sociedade; da cultura
politica que aquela sociedade mantenha num determinado periodo
de sua histdria e das liderancas que ocorram, sendo, naturalmente,
que as liderancgas tém relativamente menos relevincia, porque sio
configuradas no &mbito da estruturacdo social e da cultura politica.
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Mas, eventualmente, elas podem infletir de uma maneira muito
significativa o cendrio politico. O exemplo de McCarthy, e varios
outros podem ser mencionados, estio aqui para o demonstrar.

Governabilidade

Feito este esclarecimento do que seja sistema politico,
caminhemos agora para o segundo ponto de nossa investigagio,
que se refere ao problema da governabilidade. De um modo geral,
com a expressdo “governabilidade” queremos referir aquelas varias
condi¢des que determinam o espaco de possibilidade do exercicio
do poder e as condi¢bes de maior ou menor eficicia dentro do
qual o poder é exercido nesse espaco. Portanto, a governabilidade
pré-limita o espago do exercicio do poder e determina a margem de
eficicia com que dentro desse espago o poder é exercido.

Quais sdo os ingredientes que comandam o fenémeno da
governabilidade numa sociedade determinada? Podem-se reduzir
esses ingredientes a quatro fatores fundamentais.

1) o primeiro fator é a relagio elite-massa;

2) o segundo é a cultura politica;

3) o terceiro sdo as institui¢des publicas;

4) eoquarto é a capacidade maior ou menor de lideranca dos
que estdo no poder ou dos que se opdem ao poder.

Examinemos muito rapidamente o que significa isso.

Elite-massa

Fundamental, relativamente a tudo aquilo que diz respeito
ao exercicio do poder, é o tipo de relacio elite-massa que exista
dentro de uma determinada sociedade. Esse tipo de relagio
elite-massa apresenta varia¢ées extraordindrias, que se caracteriza
por alguns extremos, que sdo: do lado das elites o que se poderia
chamar de elites funcionais e elites disfuncionais. Do lado da
massa, o que se pode chamar de massas adaptadas, concordantes,
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ou até ativamente favoraveis a um certo regime social, ou massas
rebeldes. Para simplificar: rebeldes e ndo rebeldes, para tornar a
dicotomia mais simples. E as liderangas, as elites, funcionais ou
disfuncionais.

O que é uma elite funcional? Elite é uma palavra, um termo,
com o qual designamos — considerando o conjunto da sociedade —
aqueles setores, ou estratos, de maior influéncia conforme a na-
tureza da estratificacdo da sociedade. Em certas sociedades a elite
coincide estritamente com um determinado estrato: na sociedade
tradicional o patriciado é necessariamente a elite. Toda elite esta
no patriciado, todo patriciado pertence a elite. Numa sociedade
multiclassista, policlassista, de fronteiras classisticas nio rigidas,
como sio as sociedades contemporaneas, a elite é uma coisa muito
mais complexa. Enquanto, por exemplo, numa sociedade vitoria-
na, a elite era necessariamente exercida por um pequeno grupo de
pessoas que eram grandes proprietdrios, ou grandes negociantes,
ou grandes aristocratas, na Inglaterra de hoje, na mesma sociedade
inglesa, passado um século e pouco, as elites sdo extremamente di-
versificadas e entio surgem elites setoriais. Hoje cabe falar de uma
elite politica, cabe falar de uma elite intelectual, de uma elite da
midia. H4 uma pluralidade de elites. Nio existe mais concentragdo
numa Unica elite, como acontece nas sociedades de estratificagido
rigida. Nao obstante isso, essas multiplas elites que existem na so-
ciedade moderna apresentam margens muito diversificadas de ca-
pacidade de exercer o poder ou de influenciar o poder. Ai ja ficamos
num ambiente muito mais restrito. Verificamos que se, em termos
de elite, medimos o grau de elitismo pelo grau de poder ou de in-
fluenciamento do poder, ainda numa sociedade muito polivalente,
muito policlassista do nosso tempo, a elite se concentra naquele
grupo que, de uma maneira ou de outra, exerce o poder ou, através
da imprensa ou outros meios, influencia o poder.

Essas elites exercem um certo papel. A elite nido estd la
simplesmente porque as pessoas querem o poder. Mas elas, ao
exercer o poder, estido exercendo um certo papel social. E elas tém
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um certo custo. Toda elite tem um certo custo. Entdo a questio
da funcionalidade, ou disfuncionalidade da elite, medida de uma
maneira global, pode ser entendida como sendo: elite funcional
- aquela cujo servico prestado a sociedade supera o seu custo de
manutencio. O que é o custo de manutencio de uma elite? E uma
expressdo vaga, genérica, mas que pode ser conduzida a certas
mensura¢des. Se pode mensurar o custo de manutenc¢io de uma
certa elite somando o nimero de residéncias de alto luxo que a
elite dispde, o nivel de vida que essa elite tem, enfim, uma série
de gastos direta ou indiretamente relacionados com a condi¢io de
elite.

Nio vem aqui ao caso, mas em outros estudos tive a oportuni-
dade — e a menciono porque me parece um dado interessante — de
constatar que existe um fen6meno extremamente interessante e
que a meu ver nio tem sido ainda suficientemente estudado, que é
o fato de que o custo das elites é relativamente fixo. E todas as épo-
cas, o custo das elites é relativamente fixo. Apenas acontece que
este custo fixo, relativamente ao produto bruto de uma sociedade,
pode ser excessivo ou ndo excessivo. Isto é todo o problema do sub-
desenvolvimento.

Para dar um exemplo, consideremos o caso mais agudo que é o
casodassociedadesafricanas. O que équeacontece queassociedades
africanas, passando anos e anos, continuam na mesma? E muito
simples. E que o custo de sustentacio da elite africana absorve
quase a totalidade do excedente produzido por uma economia
rudimentar. E, na medida em que o custo de manutencio da elite
africana absorve a quase totalidade dos excedentes produzidos por
essa economia, ndo ha condi¢bes para a modificacdo da estrutura
dessa sociedade. Ela perpetua o seu subdesenvolvimento. Serd
que isso é por causa de ser africana? Nada disso. Isto aconteceu
no mundo ocidental até o final do século XVIII. Enquanto se fazia
Versalhes, o camponés francés morria de fome. Entdo acontecia
a mesma coisa que estd acontecendo na Africa em condicoes
histéricas distintas. A elite europeia até o século XVIII absorvia
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uma tal margem do excedente de uma sociedade agraria que as
sociedades europeias nio tiveram um desenvolvimento social
significativo sendo a partir da segunda metade do século XIX, e
muito mais recentemente. Portanto, voltando ao ponto de partida,
as elites funcionais sdo as elites que tém um rendimento para o bom
andamento da sociedade, que supera o custo de sua manutencio.
E como é que se pode saber se uma elite é funcional ou nao? O
problema evidentemente permite formas muito analiticas, através
de toda uma tabulacio em que se estabelecam critérios de valores
para isso, aquilo, aquilo outro, e custos etc. Uma complicacio. E
muito melhor tomar o aspecto global, gestaltico. Elite funcional é
aquela que faz o pais funcionar bem. Quando o pais funciona mal é
sinal que a elite funciona mal.

As elites disfuncionais, que sdo muito numerosas, historica-
mente mais frequentes que as elites funcionais, sdo as elites que
absorvem uma enorme margem do excedente social e tém um
rendimento extremamente baixo em relacio a essa sociedade. Ca-
beria apenas dar uma certa desculpa as elites dos paises de baixa
capacidade de formagdo de renda por causa do fato, que ja men-
cionei, de o custo fixo delas, inevitavelmente, tender a ser exces-
sivo. Entdo, as sociedades que se confrontaram com esta situagdo
s6 conseguem sair deste impasse quando um setor da elite ou uma
nova elite resolva de certa maneira — se pode dizer heroicamente
- restringir severamente o seu proprio consumo em proveito do
desenvolvimento da sociedade. Por exemplo, a elite Meiji, que con-
verte um Japdo medieval num Japio moderno em 20 anos, atra-
vés de um esfor¢o extraordinario de contencio dos custos da elite
e de inversdes macicas para a transformacio da sociedade; a elite
prussiana, que converte uma sociedade agraria na maior inddstria
europeia através de um esfor¢o macico de concentrac¢io de desen-
volvimento, com restricdes da sua renda. Tipo de elite disfuncio-
nal, a elite francesa do século XVIII, que teve o preco da guilhotina
como recompensa de sua disfuncionalidade.

329



Helio Jaguaribe

Ai temos um primeiro elemento extremamente importante
para a governabilidade. A governabilidade depende de elites fun-
cionais e é quase impossivel quando as elites sdo disfuncionais;
entdo a governabilidade se exerce através de formas arbitrarias,
coercitivas e por isso mesmo instaveis. Quando as elites sdo fun-
cionais a governabilidade se exerce com uma crescente tendéncia
ao consenso da massa. Por outro lado, cabe reconhecer também
que existem massas acomodadas e massas rebeldes. A rebelido das
massas, entretanto, é devida, como quase sempre ocorre, a disfun-
cionalidade das elites. E a causa, a meu ver, predominantemente,
embora nio exclusivamente, explicativa de momentos de rebelido
das massas. Apenas o que cabe reconhecer é que, quando surgem
condi¢des de sistemética rebeliio das massas, as elites ndo tém
mais capacidade de governabilidade, ainda que procurem fazé-lo
de forma extremamente adequada. Elas perderam a condi¢ido de
autoritas, que é uma condicio invisivel, mas decisiva. E uma condi-
¢do que permeia subjetivamente a consciéncia da sociedade e que
gera delegacio de consentimento ou denegagio de consentimento.
Quando se generaliza a denega¢ido de consentimento, a rebelido
se converte em estrutural, as elites ndo funcionam mais. E o que é
que acontece do ponto de vista histérico e social? Em geral aconte-
ce uma revolucio. E o que aconteceu com a revolu¢io russa, o que
aconteceu com a revolucio francesa, e com vérias revolu¢des desde
a revolucdo cromwelliana e outras no mundo moderno.

Cultura politica

Um outro aspecto que é importante definir para a governa-
bilidade é a cultura politica. A cultura politica fixa as formas pelas
quais, no entendimento geral das pessoas, se considera o que se
devia ou nio fazer a partir do governo. E na medida em que essa
cultura politica seja excessivamente descentralizadora e ache que
o governo nido pode fazer nada, a governabilidade se torna mais
dificil. E isso que acontece em momentos em que h na conscién-
cia coletiva de uma sociedade uma crise na decisdo de outorgar
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autoridade a quem a possa exercer, ainda que legalmente. Eu creio
que o Brasil esta vivendo este fenémeno de uma crise na outorga
consciente e deliberada de autoridade, independentemente da le-
gitimidade do detentor, o que evidentemente dificulta a governa-

bilidade.

Instituicoes

As institui¢des publicas sdo extremamente importantes na
medida em que elas regulamentam formalmente as rela¢bes de
poder que decorrem da cultura politica, da lideranca. Todas essas
formas: estratificagdo, cultura politica, lideranca, sio processos
difusos, sio processos ndo formalizados. As institui¢cdes formalizam.
Bem, esta sociedade vai ser A, B, C, definem quem manda, quem
nio manda, como é que se atinge o poder, quais sdo os direitos e
deveres das pessoas. As institui¢bes congelam, fixam, rigidificam
relacdes sociais difusas, mas, na medida em que elas persistem, elas
estdo representando certa relacdo social. As institui¢des deixam de
persistir quando ha um divércio excessivo entre o institucional e o
real. E nesse caso ainstitui¢cio comecaanio funcionar. Asinstituicoes
que funcionam sio institui¢bes que estdo ajustadas a realidade da
estratificacdo, da cultura e dos aspectos psicoldgicos da sociedade.
A importancia das institui¢des aumenta com relagdo aos regimes
democraticos porque nos regimes democréticos, com varia¢des
que ndo sio excessivas, a cultura politica basicamente é a mesma.
H4 uma cultura politica basica democratica. Ela tem diferencas
conforme a natureza da sociedade, conforme a cultura politica
dessas democracias seja mais orientada para o éxito individual, seja
mais orientada para preocupag¢des sociais etc. Por exemplo, quando
comparamos a democracia europeia com a democracia americana,
a democracia americana é individualista; a europeia mais orientada
para o social. Ha diferencas. Mas hd um patamar comum que é o
bésico da cultura democratica.

Ora, emvistadeste patamar comum, base da culturademocrati-
ca,aformapelaqual asociedade seinstitucionaliza é extremamente
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importante. E ai entdo entram algumas grandes alternativas da
institucionalizacdo politica que podem ser reduzidas a duas gran-
des — bem, além de monarquia-reptblica que é uma dicotomia
menos relevante no momento atual, a republica tendo se tornado
praticamente um modo predominante na vida democratica, com
pequenas exce¢des. As duas grandes dicotomias sio: a dicotomia
parlamentarismo-presidencialismo e a dicotomia federalismo-uni-
tarismo.

A distin¢io parlamentarismo-presidencialismo que de quando
em vez tem bastante espaco na consciéncia publica brasileira - é
frequentemente distorcida pela tendéncia das pessoas menos
competentes no assunto de considerar que uma dessas duas
alternativas é intrinsecamente melhor ou pior que a outra. Isto ndo
tem nenhum sentido. O parlamentarismo nio é intrinsecamente
melhor ou pior. O presidencialismo nio é intrinsecamente melhor
ou pior. Entdo, o que é que determina as vantagens comparativas
desses regimes e em que condi¢bes eles podem ser apreciados?

Parlamentarismo

O parlamentarismo é um regime que se desenvolveu a partir
da prética predominante da democracia europeia, e regula quase
todos os paises europeus efetivamente democréiticos — ndo hi
muito parlamentarismo na Iugosldvia do Sr. Milosevi¢ — mas
certamente existe parlamentarismo nos paises efetivamente
democraticos da Europa, ainda que tenham um regime monéarquico,
como acontece com os paises nérdicos, a Inglaterra e a Bélgica.
Este parlamentarismo apresenta, independentemente de outras
circunstincias, uma dicotomia extremamente séria, que é a de
viabilidade ou inviabilidade. H4 parlamentarismos vidveis, ha
parlamentarismos inviaveis. E essa é uma dicotomia extremamente
séria.

O que significa um parlamentarismo vidvel? Parlamentarismo
vidvel é aquele que, em virtude das condi¢des socioculturais da
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sociedade e das condi¢des institucionais reguladoras do poder
politico, é suscetivel, ou mais do que suscetivel, é propenso a gerar,
em cada legislatura, uma maioria nitida do parlamento, dotada de
uma posi¢do programatica clara, relativamente a qual a atua¢io
dos membros do parlamento é consistente e, portanto, forma
maiorias claras, dotadas de programas claros, consistentemente
apoiados e seguidos pelos seus seguidores. Nesse momento o
parlamentarismo é de alta viabilidade. E o que da alta viabilidade
aos regimes parlamentaristas que preenchem esses trés requisitos,
o da formac¢ido de maiorias estaveis, dotadas de significacdo
programadtica e consisténcia na aplica¢do desse programa, é o fato
de que ele estabelece necessariamente, pela prépria natureza do
sistema, compatibilidade entre o Legislativo e o Executivo, uma
vez que o Executivo é uma emana¢io de um Legislativo onde
essa maioria ja se definiu. Essa maioria designa um gabinete para
dirigi-la. Na medida em que essa maioria estavel, programatica, é
responsavel, necessariamente ha coincidéncia entre o Executivo
e o Legislativo, o funcionamento dessa sociedade sendo marcado
por um alto nivel de governabilidade.

Ao contrério, nos parlamentarismos que ndo logram maiorias
estaveis, que nio logram compromissos programdticos nitidos
e que ndo logram fidelidade programitica dos seus membros
aos programas de cada partido, o parlamentarismo funciona
muito mal. Temos na nossa experiéncia imediata do mundo
contemporaneo parlamentarismos funcionando muito bem, como
no caso da Inglaterra; funcionando extremamente bem no caso da
Italia, onde exatamente nio existe formacio de maiorias estéveis,
nio existem compromissos programdticos estaveis e a fidelidade
partidaria é discutivel, como ocorreu com a crise do grupo Oliva e
a substituicio do Sr. Prodi pelo Sr. D’Alema.

Presidencialismo

O presidencialismo, abstratamente falando, tem a vantagem
da continuidade do Executivo por um periodo predeterminado de
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mandato: quatro anos, cinco anos, reelegivel ou nio, de acordo
com as normas constitucionais. E isso dd uma certa seguranca
de continuidade do comando. Por outro lado ele apresenta
inerentemente um problema que, conforme a natureza dasociedade
e da cultura politica, pode se tornar extremamente grave, que é a
possibilidade, a qual ocorre com certa frequéncia, de haver uma nio
coincidéncia entre a maioria que forma o parlamento e a maioria
que conduz a presidéncia da republica. O caso do presidente
Clinton é um caso tipico. Ele foi eleito por maioria significativa
e ao mesmo tempo o povo americano vota contraditoriamente
a eleicdo de um Congresso predominantemente republicano,
criando um permanente conflito entre o presidente e o Congresso,
ao ponto de inibir o presidente de fazer uma série de coisas
extremamente importantes. Nio quero me referir ao episédio
ligado aquela Senhora Monica Levinsky, porque isso é um outro
tipo de problema. N3o é por ai que o problema da governabilidade
americana se apresenta. O problema da governabilidade americana
decorre do fato de que existe uma nio coincidéncia significativa
entre tendéncias, programas e projetos da maioria republicana do
Congresso e as ideias e projetos do presidente da Reptblica, que
exprimem o ponto de vista do partido democratico.

Os Estados Unidos, que estdo recentemente experimentando,
com alguma frequéncia, esta contradi¢cdo, ndo a tinham na sua
experiéncia histdrica anterior. E é isso que convalidou durante
um largo periodo, que vai do final do século XVIII até, eu diria,
Roosevelt. Possivelmente é Roosevelt (eu falo de Franklin, nio
de Theodore) que seria o marco divisério. A sociedade americana
neste largo periodo era uma sociedade em que o Estado era apenas
regulador genérico das condutas individuais. Era um supervisor do
contrato. As pessoas tinham que respeitar os contratos, e o Estado
tinha uma interferéncia insignificante na sociedade. Um pouco
em matéria de rodovias, do controle de dguas, coisa moderada.
A sociedade se dirigia através da iniciativa privada e isso permitiu
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o extraordindrio desenvolvimento da iniciativa privada americana
e formacdo das grandes empresas, tudo aquilo que nés sabemos.

A partir, entretanto, de uma crescente complexidade, carac-
teristica do mundo contemporaneo, onde a crise da depressio de
1930 d4 uma sacudidela brutal nas sociedades modernas, ficou
evidente que a iniciativa privada nio tinha capacidade de regular
problemas tdo complexos como aqueles que decorrem das crises,
das grandes infla¢des, das grandes deflagdes, dos problemas so-
ciais. Tudo isso ultrapassa completamente a iniciativa privada. Sdo
fenémenos que sé podem ser regulados pelo governo.

Entdo a margem de intervencdo do governo na administragdo
da sociedade tornou-se incomparavelmente superior a que marcou
os presidentes americanos do século XIX. E nesse momento passou
a ser evidente a necessidade de haver uma correspondéncia satisfa-
toria entre o Congresso e o presidente. Um Congresso radicalmen-
te contrario ao presidente inibe o presidente. O presidente comega
a ter uma significativa perda de governabilidade.

Cabe reconhecer, assim, que hd um risco imanente de gover-
nabilidade, nos regimes parlamentaristas, quando as circunstan-
cias institucionais ou sociais operem de tal sorte que nio se for-
mem maiorias estdveis, com programas nitidos e fidelidade a esses
programas. Crise inevitivel de governabilidade no parlamentaris-
mo que apresente estas deficiéncias. Por outro lado, crise inevita-
vel de governabilidade no presidencialismo onde haja propenséo
a se constituir distin¢des significativas entre a orienta¢do do Con-
gresso e a orientac¢do do presidente, inibindo o presidente de poder
governar de uma maneira consentanea com seus objetivos e, por
outro lado, impedindo o Congresso de poder regular a sociedade
de forma consenténea... O Congresso tem um poder que imobili-
za o presidente, mas nio administra; o presidente tem o poder de
administrar, mas ndo pode legislar porque o Congresso obsta. Sdo
caracteristicas de ingovernabilidade.
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Federalismo-Unitarismo

Uma dltima e rdpida consideragdo, sobre federalismo e
unitarismo. Uma vez mais, ndo hd nenhuma inerente vantagem
de um em rela¢do ao outro. O que torna justificivel os regimes
federativos sdo as condi¢des de uma sociedade. Uma sociedade
de grande populagdo, de grande territério, grande diversidade
regional, obviamente requer um regime federativo para poder
compatibilizar a diversidade com a unidade nacional. Ao contrério,
sociedades muito homogéneas, de pequeno territério, obviamente
sdo melhor reguladas por regimes unitarios. Ninguém proporia
um regime federativo para o Uruguai, ou para a Dinamarca, e
obviamente paises como Brasil, Alemanha e Estados Unidos
exigem regimes federativos.

A questio toda, mais uma vez, dessa alternativa entre sistema
unitario e o sistema federativo estd em que os sistemas federativos
sdo sistemas que tendem a otimizar a governabilidade para paises
complexos e diversificados, sempre que, entretanto, se preserve,
relativamente ao poder federal - o que no Brasil se chama Poder
da Unido — um grau satisfatério de supervisio e de controle sobre
o territério nacional. Um dos problemas que estd acontecendo
com o regime federativo brasileiro atual é o fato de que a federagéo
brasileira, a partir da nova Constitui¢io, foi levada a um tal
exagero que hoje o Brasil é quase uma confederagdo. Cada estado
se considera como se fosse um pais independente. Entio, o Estado
de Minas, por exemplo, diz “Eu ndo pago a divida, conosco a coisa é
diferente”, e declara a moratéria como se pudesse haver a moratéria
de um segmento da sociedade brasileira relativamente a devedores
que veem o Brasil, necessariamente, como um conjunto. Quando as
pessoas emprestam ao Brasil ndo estdo emprestando aos estados,
estdo emprestando a Unido. Dai, portanto, a evidente necessidade
de que a Unido recolha dos estados as condi¢des necessarias para
atender essa divida. Entretanto, o regime confederativo implicito
na Constituicdo brasileira permite que um governador mais
desavisado possa decretar uma moratéria, ainda que pondo em
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risco a credibilidade internacional do pais. E evidente que o regime
federativo brasileiro estd precisando de uma reviséo.

Existe correcdo para abuso dos estados? Existe. Existe inter-
vencio federal. Mas como a intervencdo federal é uma espécie de
bomba atémica, precisamente porque ela é excessivamente grave,
ndo se usa nunca. Entdo ndo existem formas intermediarias de
corrigir, de evitar abusos e de supervisionar. E o que acontece é
que ha uma contradi¢io entre essa estrutura extremamente frag-
mentada do sistema politico brasileiro e a imagem internacional
do pais que é unitaria. Na hora que jagun¢os do Pard promovem
uma chacina, que a policia paraense por cumplicidade nio resolve
punir, o culpado é o presidente da Republica, que ndo tem a menor
possibilidade de intervir no Pard senio através de uma intervencio
federal. Ou seja, nio existem formas intermediérias de corre¢io de
abusos. Ounada, ou tudo. E quando isso acontece, o que realmente
predomina é o nada.

O caso do Brasil

O problema da governabilidade no Brasil é extremamente
sério. Estamos neste pais com grave déficit de governabilidade.
Quais sio os principais fatores que restringem de maneira perigosa
a governabilidade? Cinco merecem particular referéncia:

1) O regime eleitoral;
2) O regime partidario;
3) O federalismo convertido em criptoconfederativo;

4) A excessiva autonomia de certas agéncias relativamente
ao poder central; e

5) A excessiva autonomia do ministério publico.

Analisemos brevemente essas questdes, cada uma por si.
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Congresso

O primeiro problema diz respeito na verdade ao Congresso.
Diversamente do que a midia tende a divulgar e que a opinido
publica em grande medida aceita, o presidencialismo brasileiro
nio estd caracterizado por um excesso do poder do presidente.
O presidencialismo brasileiro na verdade é um congressoalismo.
Quem manda no Brasil é o Congresso Nacional. E o presidente
diz “amém”. E se nido disser “amém”, é deposto. O presidente
estd completamente subordinado a atua¢do do Congresso. Esta é
que é a verdade. Ele tem capacidade de administrar o quotidiano
dentro de pardmetros fixados pelo Congresso, sob a fiscalizagdo
do Congresso e na permanente ameaca de intervencdo do
Congresso. O congressoalismo nio é necessariamente um mal.
O parlamentarismo é um congressoalismo. O problema surge
quando o congressoalismo se exerce de uma forma irresponsavel.
E eu sustentaria que o congressoalismo brasileiro é altamente
irresponsavel. E por que o congressoalismo brasileiro é altamente
irresponsavel?

O Congresso brasileiro é altamente irresponsavel, em primeiro
lugar, porque a composicdo da principal casa do Congresso, que
é a Camara, se faz de forma completamente arbitraria. E como é
que se pode saber que a composi¢io da Cimara se faz de forma
completamente arbitrdria? Muito simplesmente. Se se perguntar
a qualquer pessoa em que deputado votou na eleicdo anterior,
ninguém sabe responder. E se ninguém sabe responder é porque
o voto foi gratuito. Votou porque votou. Todo mundo sabe em
quem votou para presidente, para governador, para prefeito, e, até
certo ponto, para senador. Ninguém no Brasil, ou quase ninguém
sabe, relativamente a uma eleicdo anterior, em quem votou para
deputado. O que demonstra que o voto para deputado é um voto
gratuito. Portanto, a representacio de pessoas que resultam de um
voto gratuito é uma representacdo ndo representativa: Ponto 1.

Ponto 2: o problema que afeta a possibilidade de o Congresso
exercer adequadamente suas fung¢des, além do fato de se ter um
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regime eleitoral que gera uma representa¢do nio representativa,
é o fato de que o regime partidirio gera igualmente partidos nio
representativos. O Brasil tem grande namero de partidos legitimos,
muitos dos quais com representa¢do no Congresso. A maior parte
com um, dois deputados. Tem alguns partidos significativos, mas
uma quantidade de minipartidos chamados “partidos andes”
que, entretanto, existem. Tém tempo do programa eleitoral, tém
uma série de vantagens pelo simples fato de serem formalmente
constituidos como partidos. A ideia de uma fragmentacio da
opinido publica através de um numero muito grande de partidos
tem uma origem boa. Na sua origem esta ideia da representacdo
hiperproporcional, como eu seria conduzido a designé-la, decorre
da vontade, perfeitamente legitima e compreensiva, de assegurar
o maximo de representac¢io a todas as tendéncias importantes na
opinido publica. Uma tendéncia dotada de certa importancia, em
principio, devia ter a possibilidade de uma certa representacio.
Entdo a maximiza¢io do cuidado de permitir que qualquer maior
caracteristica da opinido publica possa gerar uma representacio
politica correspondente gera uma fragmentagido partidéria
extraordinaria.

Ora, esta fragmentacdo extraordinaria tem origem, mais uma
vez — repetindo o que tive a ocasido de mencionar —, no fato de que
as democracias contemporaneas surgiram como um mecanismo de
contencdo do arbitrio do principe. Entio se tratava, de um lado,
de conter o principe, de outro lado de permitir que a cidadania se
exprimisse tanto quanto fossem as vdarias opiniées na cidadania.
Conduzia, portanto, a uma forma de hiper-representativismo.
E esse hiper-representativismo é uma modalidade:

1) De maximizar todas as pequenas tendéncias dando a elas
uma certa voz proporcional & quantidade das pessoas que
nelas estivessem e com isso aumentar o cerco contra o
arbitrio do principe;
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2) Quando o problema, entretanto, ndo esteja em cercear o
arbitrio do principe, mas em permitir que haja exercicio
de governabilidade, a coisa muda completamente.

O poder publico hoje estéd superfiscalizado por uma quantidade
de agentes. O poder legislativo, o poder judicidrio, no caso
brasileiro, assim como o cidad4o, ndo estio ameacados pelo arbitrio
do poder executivo. O que estd ameacada é a governabilidade, ao
contrario. Ao se aumentar o numero de requisitos cerceadores
da capacidade de um governo coerente, chega-se a auséncia de
governo. E necesséario que haja uma reforma partidaria que permita
a formacio de maiorias estaveis dotadas de programa préprio e de
respeito ao seu proprio programa. Isso evidentemente exige uma
grande reforma eleitoral e uma grande reforma partidaria.

Federacéao

Convém acrescentar duas ou trés coisas a respeito de como se-
ria possivel fazer isso. E necessério, por um lado, uma revisio séria
da federagdo. Os estados brasileiros nio sdo paises. O Brasil, in-
clusive, ndo tem a origem federativa que tiveram, por exemplo, os
Estados Unidos, que surgiram como colénias auténomas que resol-
veram, a partir de um certo momento, para fins de se liberarem de
uma maneira eficaz da tutela briténica, se reunir no que inclusive
foi inicialmente uma confederacio, e depois se tornou uma federa-
¢do. E compreensivel o regime de carater um pouco confederativo
que tem, por exemplo, a Suica, onde comunidades que tém histé-
rias completamente distintas, comunidades germanicas, comuni-
dades italianas, comunidades francesas, se reuniram para resistir
a pressdo do império dos Habsburgos, ou do duque de Borgonha
- que sdo as duas grandes forcas que ameagaram historicamente
aquelas popula¢es das montanhas alpinas. Entio eles se reuniram
de maneira a que tivessem unidade de defesa, mas preservando
as suas particularidades de linguas diferentes, culturas diferentes
etc., confederacio que hoje virou uma federagio, mas com uma ca-
racteristica confederativa bastante grande.
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Isto ndo tem sentido no Brasil, que é um pais culturalmente
unitdrio, e com isso estd se gerando artificialmente, através de
instituicdes que, na medida em que perdurem, vio criando hébitos
delas decorrentes, a tendéncia de considerar os estados como a
principal rela¢do de patriotismo do cidaddo para com o seu pais.
O patriotismo estadual é uma coisa que ndo tem nenhum sentido. Sé
ha um Brasil, s6 ha um patriotismo legitimo, que é o patriotismo da
nacio brasileira, e os estados sdo apenas formas administrativas de
levar em conta diferencas regionais. O que se visa é que os aspectos
regionais sejam tratados por quem ja esta na regido e ndo por uma
autoridade federal longinqua. Mas essa autoridade federal tem que
ter uma capacidade de monitoramento do conjunto do pais, tem
que ter a capacidade de prevenir determinados problemas quando
comecem a se avolumar, cujo desencadeamento seja perigoso.
Tem que ter um certo poder de intervenc¢io que nio seja a bomba
atomica da intervencao federal.

Autonomia

Importaria ainda mencionar dois outros aspectos extrema-
mente sérios no tocante a governabilidade brasileira, que é a ex-
cessiva autonomia que foi concedida relativamente aos aspectos
administrativos, ndo aos aspectos de substancia, do poder legis-
lativo e do poder judicidrio. O poder judicidrio ndo é controlado
por ninguém. Quem controla o poder executivo? O poder execu-
tivo esta controlado pelo legislativo do ponto de vista da adogéo
de leis, e de se o fiscalizar através de comissdes de inquérito, com
poder inclusive de depor o presidente através de impeachment. E é
controlado pelo poder judicidrio onde qualquer infragio da legisla-
¢do é objeto, em havendo apropriada demanda do prejudicado, de
uma sentenca judicial corretiva dos abusos. Os abusos possiveis
do poder executivo estio estritamente sujeitos a fiscalizacio parla-
mentar e a fiscalizagio judiciaria.

Qual é a fiscalizagio que se exerce sobre os possiveis abusos do
poder judicidrio? Os abusos do poder judicidrio tém evidentemente
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dois aspectos que sdo muitos diferentes. O da sentenca irresponsa-
vel e 0 da administracio irresponsavel.

O da sentenca irresponsavel é uma coisa muito complexa
e a meu ver nio tem outra solucdo sendo a critica interna.
Nenhuma instituicdo, num pais democratico de direito, pode
controlar a sentenc¢a do juiz senio o Tribunal Superior. Esta é
indubitavelmente a solu¢io possivel. A existéncia de tribunais que
controlem. Mas, mesmo assim, o Brasil esta precisando de reformas
judiciais importantes, como se pode observar pela escandalosa
indastria de liminares, que prosperam de uma forma gratuita.
Tudo pode ser objeto de uma liminar, que susta o andamento de
coisas importantes por um periodo indefinido. E por qué? Porque
nés ainda nio adotamos essa norma que é adotada pela maior
parte dos paises modernos, que é o efeito vinculativo da decisdo
superior. Se o Supremo Tribunal Federal adota uma sentenca,
essa sentenca é obrigatéria para todos os juizes. Nio tem sentido
que em cada infra¢io da norma ditada pelo Supremo se tenha que
recorrer de novo ao Supremo. Isto estd acontecendo no Brasil,
mas é obviamente um sinal de ingovernabilidade. As decisées do
Supremo tém que ter efeito vinculativo.

Por outro lado, é necessirio que haja uma forma pela qual
a autonomia do poder judicidrio as suas proprias despesas
seja submetida a apropriado controle. Na hora em que as mais
elementares verbas sdo suprimidas ndo pode um tribunal resolver
fazer um palacio de marmore, cercado de cristais da Boémia. Nao
tem sentido. E evidente que ha uma falta de correspondéncia entre
os controles que estio sendo exercidos sobre o poder executivo,
controles que sdo indispensdveis, mas auséncia total de certo
tipo de controle em rela¢io aos desmandos econémicos do poder
legislativo, que nomeia quem bem entende, e do poder judiciério,
que decide fazer despesas descomensuradas com relacio as
condi¢des brasileiras. Tudo isso estd precisando de uma reforma
que respeite, no fundamental, a independéncia judiciria, e a
independéncia legislativa, por suposto. Nio se trata de estabelecer
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nenhuma ditadura do Executivo. Mas se trata de fazer com que
a corresponsabilidade, o cocontrole, seja um regime geral e nédo
apenas de um sé poder.

Antes de concluir, uma breve referéncia sobre como se pode
aumentar a responsabilidade, a representatividade e a eficiéncia
do Congresso Nacional, que é o grande problema. Resolvido este,
todos os outros problemas seriam por decorréncia resolvidos.

O problema do Congresso Nacional é um problema de
representatividade, é um problema de forma¢io de maioria
estaveis, é um problema de programacio consistente, e é um
problema de disciplina por parte dos membros da maioria na
execu¢do do programa que eles proprios se concederem. Ora,
nenhuma dessas coisas existe atualmente. Como seria possivel
encontrar solu¢dées democréticas, razoaveis, consentaneas com a
politica brasileira, para que esses vicios fossem corrigidos? Creio
que se poderia resumir nas seguintes coisas.

Primeiro, o que hoje é objeto de consenso por parte dos
estudiosos e da prépria classe politica responsével, a ado¢io do
chamado escrutinio distrital misto, em que cada distrito vota
no seu representante, portanto estabelece um vinculo entre o
representante e o representado. No voto distrital nio é mais
possivel o cidaddo dizer “ndo sei em quem votei” porque estd
restrito a uma coisa muito pequena. Ele tem necessariamente de
saber por que estd votando no vizinho. Esta correlag¢io entre o
eleitorado e os eleitos passa a ser muito estreita. Por outro lado,
a lista permite, com adequada propriedade, que certas grandes
liderancas nacionais, que poderdo nio ter um vinculo especifico com
certo municipio, possam participar do poder. Entdo ele permite a
mobilizagio de grandes nomes politicos independentemente de sua
vinculagdo distrital, mas o grosso da representagido manifesta uma
relacdo com o distrito. O grande nome por definicio é conhecido,
sendo nio seria votado, e o voto distrital é conhecido porque é um
voto restrito, em condi¢des muito mais préximas do eleitor do
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que o voto disperso de hoje. Isso aumentaria significativamente a
representatividade dos eleitos brasileiros.

O segundo ponto também hoje é objeto de consenso, entre
cientistas politicos e a classe politica mundial, de que é necessario
estabelecer condi¢des minimas para que um partido politico tenha
direito a existir como partido politico. A Alemanha estabelece
que nenhum partido subsiste se nio tiver pelo menos 5% do voto
nacional. E um critério. Outros critérios podem ser adotados. Ha
critérios objetivos, perfeitamente manejaveis, que eliminariam
essa enxurrada de partidos que na verdade se convertem em lojas
eleitorais para fins equivocos e que reduzam a representacio
partidaria aqueles que realmente exprimem significativos setores
da opinido publica.

Mas algo mais é necessario. E esse algo mais necessario é
caminhar para aquilo que pessoalmente considero o desejavel,
que é o bipartidismo. Se temos o multipartidismo, como evitar
o risco de falta de maiorias representativas no Congresso? No
bipartidismo esta resolvido. O que ocorre na Inglaterra é que o
terceiro partido é um partido ornamental, de maneira que entre
os labour e os tories existe uma defini¢do nitida de maioria. Na
Alemanha, da mesma maneira, os verdes sio ornamentais. Entre
a social-democracia e a democracia crista a definicio de maioria
se faz com nitidez. Que fazer, entretanto, se, como ocorre no
Brasil, h4 varios partidos? Espero que no curso do tempo o
Brasil volte, como no Império — esse bom Império durante o
qual, na verdade, dentro das condi¢des do tempo, o Brasil foi
muito melhor governado do que é hoje - ao bipartidismo. Mas
o bipartidismo nio pode, como foi tentado pelo governo militar,
ser criado por decreto. Ele tem que resultar de uma polarizagio
em que a sociedade se acomode entre A e B e tenda a encontrar
na alternativa de A e B satisfatérias solu¢des para as suas opgdes
politicas. Tem que vir da sociedade e ndo ser imposto por lei.
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Enquanto isto ndo ocorre, como assegurar condi¢des de
estabilidade majoritaria no pais? A meu ver existem mecanismos
que ja estdo sendo utilizados por alguns paises. Esses mecanismos
consistem, se se trata de um regime presidencial, em conferir ao
presidente da Republica o direito de dissolu¢io do Congresso.
Nio pode haver um congressoalismo totalmente irresponséavel
relativamente ao presidente da Republica. O presidente da
Reptblica tem que ter o direito de dissolver o Congresso quando
o Congresso ndo logre formar uma maioria estdvel de governo.
E para esse efeito a legislacio pode estimular a formacdo de
coalizbes. H4 muitos partidos? Paciéncia. Vamos fazer uma
coalizio e que um grupo de partidos assuma a responsabilidade
de, durante uma legislatura, atuar coerentemente em funcio
de um certo programa, mantendo unidade operacional com um
lider representativo da coalizdo. Sio assuntos perfeitamente
disciplinaveis pela legislacdo e perfeitamente ajustaveis a cultura
politica brasileira. Simplesmente, se adotados o voto distrital,
partidos representativos e a formacio necessdria de uma coalizio
governamental, a maioria estivel com um programa préprio,
estd assegurada a governabilidade. Esse regime é muito mais
facil se se trata de um regime parlamentar. Mas ele é compativel
com o presidencialismo desde que o presidente tenha a arma da
dissolugdo. Ou se forma dentro de trinta dias uma coalizio que
tenha a maioria, ou se dissolve o Congresso e se faz nova elei¢io.
E nesta hora a coalizdo surge imediatamente. E a partir dai é vidvel
estabelecer um regime presidencial com maiorias compativeis, com
um programa determinado, e com isso se d4 um enorme aumento
a estabilidade do governo.

Ministério Publico

A Constituicdo de 1988, para assegurar uma independente
fiscalizacdo da lei, conferiu absoluta autonomia ao Ministério
Publico. Essa saudavel iniciativa gerou, entretanto, um perigoso e
indesejavel efeito: a eventual politizagdo do Ministério Publico, ou
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por razdes ideolégicas ou para o aplauso facil da plateia. E evidente
que o presidente da Republica ndo pode ficar sujeito aos caprichos
de um procurador. Impde-se a necessidade, também neste caso,
da adog¢do de um apropriado regime de controle. O governo
deve dispor de meios legais de determinar a substituicio de um
procurador tendencioso por outro isento e, de um modo geral,
de impor penalidades legais ao exercicio abusivo das fun¢ées do
Ministério Publico.
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O DESENVOLVIMENTO COMO PROCESSO (1962)*

Desenvolvimento econémico

Constitui pratica de universal aceitacio a de se determinar o
grau de desenvolvimento de dado pais comparando seu produto
real e sua renda real per capita com os de paises plenamente
desenvolvidos, como os Estados Unidos. Dada a simplicidade desse
método, que permite, depois de resolvidos problemas nem sempre
faceis de conversido cambial, a quantificacdo dos diversos estagios
de desenvolvimento, sua aplica¢io é indispensavel, apesar das
sérias limitacbes que contém e dos correspondentes equivocos a
que induz. Sem alongar uma questio que em si mesma é marginal
para o tema do presente estudo, importa levar em conta a dupla
insuficiéncia que contém a conceituagio do desenvolvimento
econdmico em termos de produto nacional per capita.

A primeira insuficiéncia se manifesta no plano mesmo da
economia. A determinacido do grau de desenvolvimento econémico
de um pais em func¢io dos dados per capita de sua contabilidade
social nido leva em conta a complexidade de sua estrutura
econdmica, a taxa de endogenia e de autonomia de seu processo
de formacio da renda, e tende a sobre-estimar a influéncia da

*

Excerto de JAGUARIBE, Helio. Desenvolvimento econémico e desenvolvimento politico. México: Fondo
de Cultura, 1962.
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relacio entre producio e populagio, no conjunto da economia do
pais. Medidos por tais critérios teremos, para a média anual do
periodo de 1952-1954, que um pais como o Japio, com o produto
nacional liquido per capita de US$ 190, surge como 220% menos
desenvolvido que Porto Rico, com US$ 430, enquanto aparecem
como iguais o grau de desenvolvimento econémico da Italia e a de
Cuba, ambas com US$ 310.

A segunda insuficiéncia se manifesta com relagio a toda com-
preensido puramente econdémica do desenvolvimento econémico.
E licito e proveitoso o conceito de desenvolvimento econémico,
com os de desenvolvimento cultural ou politico. Na medida em
que a atividade econémica, como a cultural ou a politica, é objeti-
vamente destacavel do conjunto das atividades sociais e se torna
suscetivel de estudo segundo categorias préprias, nessa mesma
medida é procedente conceber um processo de desenvolvimento
como econdmico, ou cultural, ou politico. Importa, no entanto,
ter sempre presente o que hd de expediente metodolégico na con-
ceituagido de um processo de desenvolvimento como econdémico,
ou cultural, ou politico. Na verdade, todos os processos sociais se
correlacionam estruturalmente e se é certo que se desdobram em
planos dotados de relativa autonomia - o econémico, o social em
senso estrito, o cultural e o politico — ndo é menos certo que apenas
por abstracio se pode conceber qualquer desses planos indepen-
dentemente do processo social global.

Assim é que, muito embora o desenvolvimento econémico
possa preceder o politico e funcionar como suscitador deste tltimo,
como ocorreu na Gra-Bretanha do século XVIII, ou, ao contrario,
possa o desenvolvimento politico preceder e provocar o econémico,
como sucedeu na Unido Soviética da Revolugio até o periodo
dos planos quinquenais, da-se sempre uma interdependéncia
estrutural entre os diversos planos do processo histérico-social.
E por esse motivo que o acentuado desenvolvimento em um dos
planos ou provoca processos correspondentes nos demais ou
regride a um nivel compativel com os outros, como aconteceu com
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a Turquia de Mustafa Kemal, onde a revolugio politica dos jovens
turcos ultrapassou as possibilidades econémico-culturais do pais e
experimentou um retrocesso no segundo terco deste século.

19 CONCLUSAO: O desenvolvimento é um processo social global,
so por facilidade metodoldgica, ou em sentido parcial, se podendo
falar de desenvolvimento econémico, politico, cultural e social.

O processo de desenvolvimento
Concebido no quadro mais amplo do processo social global,

o processo do desenvolvimento econémico é um processo de
crescimento da renda real caracterizado pelo melhor emprego dos
fatores de producido, nas condi¢cdes reais da comunidade e ideais

do tempo.

Distingue-se, assim, a ideia de desenvolvimento da de cresci-
mento econdémico. Esta se refere ao simples aumento quantitativo
da riqueza ou do produto per capita, enquanto a ideia de desenvol-
vimento abrange o sentido de um aperfeicoamento qualitativo da
economia, através de melhor divisdo social do trabalho, do empre-
go de melhor tecnologia e da melhor utiliza¢io dos recursos natu-
rais e do capital.

Contrasta, igualmente, o conceito de desenvolvimento com o
de progresso, tal como este se veio definindo no curso do século
XVIII. A ideia de progresso é o conceito secularizado da providén-
cia divina. Caracteristica da perspectiva da Ilustracio e do deismo
transcendente peculiar a esta, a ideia de progresso implica a conti-
nua incorporagio de valores ao longo de um processo em si mesmo
ilimitado de descobrimento e de cria¢io de valores. Diversamen-
te, a ideia de desenvolvimento, que é uma segunda secularizagio,
radical e imanizada, do conceito originario da providéncia divina
carreia a conotacio da explicitacdo e atualizacdo de possibilida-
des virtualmente preexistentes. Implica, por isso, um sentido de
limitacdo, em termos quantitativos, e uma pauta de legalidade ou
validez, em sentido qualitativo. Ndo se pode alcan¢ar para uma
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comunidade e por um periodo determinado senio determinados
indices de desenvolvimento. Nio se pode promover o desenvolvi-
mento senio dentro de certas normas e conforme certos critérios,
ditados pelas condi¢ées em que efetivamente se encontra a socie-
dade a desenvolver.

Assim entendido, o processo do desenvolvimento econémico
é peculiar a determinada cultura, a Ocidental, a partir de determi-
nada época de sua histéria, o Renascimento. Houve, sem duvida,
em outras culturas e em outras épocas da cultura ocidental, feno-
menos de crescimento econdémico, e mesmo de desenvolvimento
econdmico, em sentido restrito e acidental. O desenvolvimento
econdémico como transformacio estrutural da economia e da so-
ciedade sé se tornou possivel dentro de uma visdo do mundo secu-
larizada, racionalista, naturalista e individualista, tal como veio a
ser a da cultura ocidental, a partir do Renascimento.

Essas notas, causa e efeito do novo estilo de vida que se
inaugura na Europa desde os fins do século XIV provocaram o
desdobramento da vida em planos distintos: vida subjetiva-vida
objetiva, vida sagrada-vida profana, vida privada-vida publica.
Tornaram-se, por isso, mais nitidos e auténomos os quatro planos
estruturais em que se desdobra o processo histérico-social: o social,
em sentido estrito, o econémico, o cultural e o politico.

Cabe, assim, a partir do Renascimento, falar de um processo
do desenvolvimento econémico como algo de préprio, em termos
reais e conceituais. Nio se pode, todavia, como ja foi assinalado,
levar a autonomia do econémico, dentro do processo social global,
ao ponto de se considerar como desvinculado deste. O processo do
desenvolvimento econdmico, seja ele espontaneo ou programado,
é um aspecto do processo do desenvolvimento da sociedade, como
um todo.
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O desenvolvimento como racionalizacao
Em que consiste, nesse sentido mais amplo e global, o processo
do desenvolvimento?

Como ji foi observado precedentemente, o conceito de
desenvolvimento - que é uma versio imanizada da ideia da
providéncia divina ainda mais secularizada que o conceito de
progresso — se distingue deste por ndo colocar os valores, a cuja
incorporagdo se encaminha, nem como algo de transcendente
ao processo social, nem como algo de ilimitado. A incorporagdo
de valores, no desenvolvimento, é entendida como explicita¢io
e atualizacdo de possibilidades virtualmente preexistentes na
sociedade que se desenvolve. Essas possibilidades preexistentes
sdo os modos de exercicio da racionalidade. O processo do
desenvolvimento, portanto, é o processo histérico-social mesmo
enquanto objetivamente se encaminha para o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico de determinada comunidade.
E o processo histérico-social de uma comunidade enquanto se
oriente realmente para sua crescente racionaliza¢io.

Tal racionalizacio persiste, quer se trate de desenvolvimen-
to espontineo, quer de desenvolvimento programado. Difere o
primeiro do segundo caso, no entanto, no que concerne a racio-
nalidade da motivagido. No desenvolvimento espontianeo nio é o
desenvolvimento como tal que é visado pelos agentes, mas seus
respectivos interesses. O desenvolvimento é um resultado even-
tual, suscetivel de se verificar, da procura, pelos agentes econé-
micos, do atendimento de seus interesses. No desenvolvimento
programado, diversamente, a programacio do desenvolvimento,
enquanto tal, é o centro de concentracdo de todos os esfor¢os, com
vistas aos objetivos a alcan¢ar. Num caso e no outro, porém, o que
torna possivel o resultado, o desenvolvimento, é o fato de que o
processo histérico-social é racionalizavel e comporta, em princi-
pio, em qualquer momento, por a¢io espontinea ou deliberada,
um incremento de sua racionalidade.
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Foi a tomada de consciéncia dessa aptidio a racionalizacio
que conduziu o racionalismo moderno a conceber o processo
histérico-social como submetido a uma harmonia preestabelecida.
A perseguicdo racional, pelos individuos, de seus fins préprios,
no plano econémico, conduziria, no final, ao desenvolvimento
da sociedade em conjunto. Em sua forma mais acabada e radical,
esse racionalismo - imanizada a ideia de progresso na de
desenvolvimento do espirito absoluto — identificaria, com Hegel, a
razdo com a realidade; o processo da razio é o processo da Histdria;
o racional é real e o real é racional.

Naverdade, sabemos hoje que a realidade se manifesta sempre
com determinada estrutura. Sabemos, por outro lado, que a relagdo
homem-mundo é tanto mais eficaz quanto mais racional e que nédo
é possivel a subsisténcia do homem no mundo, nem é possivel
ao homem formar-se uma imagem do mundo, sendo a partir
de um minimo de racionalidade. Isso ndo importa, entretanto,
que seja sempre racional o processo histérico-social. Importa,
apenas, reconhecer que somente pela racionalidade esse processo
se desenvolve ou, em outras palavras, que o desenvolvimento é
sempre um processo de racionalizac¢io.

24 CONCLUSAO: O desenvolvimento, como ideia, se distingue e
de certo modo se opée a ideia ilustrada de progresso. O desenvol-
vimento, em termos conceituais, é a explicitacdo de virtualizagdo
preexistente no processo histérico-social. Essas virtualidades sédo
os modos de exercicio da racionalidade. O processo do desenvolvi-
mento, em termos reais, é o processo histérico-social mesmo en-
quanto se encaminhe para sua crescente racionalizagdo.

Desenvolvimento espontaneo

A concepcio do processo histdrico-social como necessa-
riamente racional, submetido as leis do progresso e a crenca na
harmonia preestabelecida da sociedade, eram conceitos que se
implicavam reciprocamente. Na verdade, a ideia de harmonia
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preestabelecida precedeu a de progresso. Trata-se, originariamen-
te, de uma concepgio religiosa, fundada na ideia de que a criagdo
reflete a perfeicdo e a harmonia de Deus, e referida a visdo crista
de Deus como a indissoluvel harmonia das trés pessoas da Trin-
dade. A mesma concepg¢ido de harmonia preestabelecida conduziu
a astronomia de Kepler a sua teoria das érbitas planetérias, a me-
tafisica de Leibnitz & monodologia, os fildsofos enciclopedistas a
bondade natural do homem e os fisiocratas ao laissez-faire.

A evolugido da ideia de progresso para a de desenvolvimento, e
a substitui¢do da ideia de harmonia — da natureza ou da sociedade
- pela de estrutura, retiraram ao conceito de desenvolvimento
espontaneo o cariter de necessidade logica que ostentava, com os
fisiocratas e os primeiros liberais. O processo histdrico-social ndo é
necessariamente racional. Por isso mesmo, o malogro, na histéria,
nio é apenas casual e externo, mas decorre, inumeras vezes, da
intrinseca irracionalidade de dado processo.

A circunstancia, no entanto, de o desenvolvimento econdmico
contemporaneo se ter iniciado na Gra-Bretanha do século XVIII
de forma espontanea e ter alcancado seu maior grau de realizacio
naquele pais, em fins do século XIX, para em seguida atingir seu
maximo, também de forma espontinea, nos Estados Unidos,
contribuiu para manter, além da época da vigéncia de seus
fundamentos tedricos, a concep¢io da “maio invisivel”, que ordena
e assegura o desenvolvimento da comunidade, se cada individuo
perseguir consistentemente seus proprios interesses.

Na verdade, nada impede, em principio, que o desenvolvimen-
to possa ser deflagrado espontaneamente, independentemente de
deliberada programacio que vise a promové-lo. Di-se, apenas, que
a ocorréncia espontinea do desenvolvimento é uma hipétese es-
tatisticamente remota, que se torna tanto mais afastada quanto
mais, no decurso do tempo, se acentuam as diferencas entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos.
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Mesmo antes de se ter encerrado, com a I Guerra Mundial, um
ciclohistérico que eramaisfavoravel que oatualao desenvolvimento
espontaneo, por causa da acentuadamente maior mobilidade
dos fatores, apenas um numero insignificante de paises lograra
atingir um razoavel grau de desenvolvimento e, entre esses paises,
apenas a Gra-Bretanha e algumas de suas ex-colénias atingiram tal
desenvolvimento sem qualquer esforco deliberado de programagao.
Tal peculiaridade foi devida a condi¢6es igualmente singulares da
histéria britanica.

Extravasaria dos limites deste trabalho uma anadlise, ainda
que sucinta, das condi¢des especialissimas que ensejaram o desen-
volvimento espontineo da Gra-Bretanha e de algumas de suas ex-
-colénias, notadamente dos EUA. Mencione-se, apenas, no plano
econdmico, o fato de a Gra-Bretanha ser uma ilha, relativamente
pequena para sua populagio desde o século XVIII, ficil de integrar
como mercado, dotada dos recursos naturais requeridos pela tec-
nologia dos séculos XVIII e XIX, que teve a vantagem de iniciar a
revolucdo industrial antes dos demais paises e depois de préspero
periodo mercantilista, marcado por enérgico e consistente dirigis-
mo do Estado. Registre-se, principalmente, que a evolugéo politica
da Gra-Bretanha lhe foi extremamente favoravel, tendo se desen-
volvido, em grandes linhas, como se programada para possibilitar
subsequente surto econémico de tipo capitalista liberal. Assim,
Cromwell e a Revolugdo derrubam o absolutismo mondarquico e en-
fraquecem os privilégios da aristocracia, no tempo de Luis XIV e,
nos principios do século XVIII, se inicia, com George I de Hanover,
o governo de gabinete, responséavel perante o parlamento, na mes-
ma época em que a Franca, durante a Regéncia e o reinado de Luis
XV, enveredava por caminho oposto. Assinale-se, finalmente, que,
desde as lutas religiosas do século XVII, a Inglaterra sempre pode
exportar seus conflitos sociais para os Estados Unidos, benefician-
do-se — como ocorreria com este, mais tarde — da valvula de escape
da fronteira aberta.
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Desenvolvimento “bismarckiano”

Contrastando com a Gra-Bretanha, os paises mais desenvol-
vidos do continente europeu, Franca e Alemanha, apesar de have-
rem formado e mantido, no século XIX, muitas das caracteristicas
do capitalismo liberal, ndo tiveram, rigorosamente, um desenvol-
vimento tio espontineo como o britanico. Ndo se pode, eviden-
temente, para a Franca e a Alemanha do século passado, falar de
programacdo do desenvolvimento. Mas pode-se, com toda a exa-
tiddo, referir o deliberado condicionamento politico da economia
pelo Estado sob formas varias do dirigismo. Situados ante os desa-
fios do desenvolvimento britanico e da conquista de seus préprios
mercados pelos produtos industriais ingleses, a Franca e a Alema-
nha reagiram, no curso do século XIX, procurando compensar, pela
acdo do Estado, as deficiéncias que se opunham ao seu desenvolvi-
mento econémico e & sua industrializacio.

Napoleio III e Bismarck foram os principais agentes politicos
desse esforco. A despeito das diferencas que os separam e das
inconsisténcias de Napoleio III, no terreno econémico, em virtude
de seus preconceitos livre-cambistas — que a industria francesa,
entretanto, foi capaz de manter em limites por ela tolerdveis — sao
comuns a ambos as duas caracteristicas que definem seu papel
histérico: a preservacdo do mercado nacional para a induastria
nacional, que levou, no caso da Alemanha, a unido aduaneira e a
subsequente unificacio, sob a casa da Prussia, e o exercicio, no
interior de cada um desses paises, de uma arbitragem entre as
forcas sociais em conflito, que permitiu com a ativa colabora¢io do
Estado a promoc¢io do desenvolvimento.

Na Franga, a arbitragem do Estado, exercida por um executivo
autoritario, herdeiro do nome de algumas esperancas de grandeza
do primeiro Napoledo, mantém o equilibrio entre a burguesia,
vitoriosa em 1830, com Luiz Felipe, e o proletariado, vitorioso em
1848, com a 22 Republica. Na Alemanha, a casa da Prussia, austera,
militar e burocratica, exerce, por intermédio de Bismarck, uma
arbitragem entre as forcas progressistas e burguesas da Renénia,
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vitoriosas em 1848, com o Vorparlament e as forcas reaciondrias e
aristocraticas, aliadas a Austria.

Se considerarmos as experiéncias de Napoledo III e de
Bismarck, sobretudo esta ultima, por terem sido mais favoraveis as
circunstincias e mais caracteristico o personagem, observaremos
que apresentam notas que transcendem nitidamente o contexto
histérico em que se realizaram para assumir o sentido de um
protétipo: o bonapartismo e o bismarckismo. Cunhada por
Marx, em seu livro O 18° Brumdrio de Luis Napoledo, a expressdo
bonapartismo designa o exercicio pelo Estado, mediante um
executivo forte, de uma arbitragem entre as classes e for¢as sociais
que assegura as condi¢cdes de estabilidade necessarias para a
promoc¢io do desenvolvimento sob a lideran¢a da burguesia.

Sem embargo do fato de o conceito de bonapartismo conservar
sua validez para a anélise politica e social, preferiu-se, neste estudo,
mediante o termo bismarckismo, expressar um conceito semelhante,
mas que associa outras anota¢des que falecem no primeiro e
ampliam a validez de seu emprego para o plano econdémico e
cultural. O bismarckismo, além de uma arbitragem entre as
classes, é um dirigismo nacional. Mais consistente que Napoleido
ITI, Bismarck ndo se deixou impressionar pela autoridade das
teorias britanicas do internacionalismo liberal e executou, frente
ao desafio do expansionismo de uma na¢io mais desenvolvida
e poderosa, uma politica interna e externa de consolidacio e de
emancipac¢io nacionais, emprestando aos empresarios alemies a
ativa colaboragio do Estado para a promogdo de desenvolvimento
da Alemanha, concebida como nagéo.

Sem desenvolver essa andlise do bismarckismo, importaria
assinalar como o fenémeno acusaria, na Franca e na Alemanha,
paralela revivescéncia em nossos dias. Tanto naquele como
neste pais, o desenvolvimento de estilo bismarckiano ndo pdde
ser ultimado no século XIX. Derrubado o império no conflito
franco-prussiano, as lutas sociais, na Franca, voltaram a imobilizar
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o desenvolvimento, a despeito de alguns periodos de surto
econdmico, na Terceira Republica e depois, mas, sobretudo, antes
da I Guerra Mundial. Essa imobiliza¢io econémica, social e politica
atingiu seu climax depois da II Guerra Mundial quando a Quarta
Republica fez do imobilismo sua filosofia de governo.

Na Alemanha, o desenvolvimento da era de Bismarck foi
severamente atingido pela I Guerra Mundial e pela crise econémica,
social e politica do regime de Weimar. O nazismo, a despeito de
algumas notas bismarckianas, nem chega a instaurar uma politica
consequente, em virtude de seu insano irracionalismo romantico,
nem consegue manter as realizacbes que lograra alcancar, por
causa do mesmo irracionalismo romantico, que precipita o pais
numa guerra catastrofica.

Esse bismarckismo inacabado, todavia, volta a se instaurar,
tanto na Alemanha como na Franc¢a, com os regimes de Adenauer e
de De Gaulle. Desta feita, trata-se de um bismarckismo consciente
de suas préprias caracteristicas e possibilidades, adotado quase
como um modelo econdémico, politico e social. Os resultados
desse segundo bismarckismo parecem ainda mais brilhantes que
os do primeiro, notadamente porque a arbitragem social, nas
condi¢ées do nosso tempo, se torna simples e eficaz para paises
- como a Alemanha e a Franca - cujo nivel de renda permite a
efetiva instauracdo do welfare state e possibilita, assim, verdadeira
promocgio social das massas. Ademais, no caso francés e alemio,
porque o novo bismarckismo, opostamente ao seu precedente
oitocentista, conduz a estreita colaboragio entre os dois paises,
conscientes, finalmente, do caréter suicida de seu antagonismo.

Espontaneidade e bismarckismo

A anilise do bismarckismo, como processo de desenvolvi-
mento por arbitragem social com a concomitante consolida¢io e
emancipac¢do da nagdo, lanca nova luz sobre o fenémeno do de-
senvolvimento espontaneo. De fato, a partir da compreensdo do
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bismarckismo, é possivel verificar que o desenvolvimento espon-
taneo é algo que ocorreu, nas condi¢des britanicas, porque, além
de outras circunstancias favoraveis, ja se achavam implantadas as
condi¢des politicas para tal necessarias. Mais do que a escassez re-
lativa de alguns fatores de produgéo, foram as dificuldades sociais,
no sentido amplo do termo, que impediram os empresarios france-
ses e alemdes, no século XVIII e na primeira metade do século XIX,
de empreender uma agdo econdémica tio vigorosa e bem-sucedida
quanto a dos empresérios britanicos.

Estes, ao contririo de seus colegas continentais, nem se de-
frontaram com sérios obstdculos, do lado das forcas conservado-
ras, representativas do ancien régime, domesticadas pela ditadura
puritano-pequeno-burguesa de Cromwell e enquadradas no siste-
ma parlamentar, nem tiveram de enfrentar perigosa rebelido das
massas. S6 tardiamente se consolidam os movimentos sindicais.
E a expansido colonial, também tardiamente iniciada pela Franca
e jamais lograda pela Alemanha, permitiu a Gra-Bretanha, até o
século XVIII, exportar para as colonias seus excedentes demogra-
ficos e seus inconformistas e, a partir da revolu¢io industrial, seus
produtos acabados em troca de matérias-primas.

Deu-se, por outro lado, em parte também por causa das
condi¢des politicas da Gra-Bretanha, nos séculos XVIII e XIX, que
o esfor¢o individualista de enriquecimento de seus capitalistas
e empresirios foi encaminhado num sentido favoravel ao
enriquecimento e ao desenvolvimento econémico da comunidade
em conjunto. Longe de ser essa a regra geral, é antes uma excecio,
por isso que, na maior parte dos casos, os esforcos individuais
de enriquecimento redundam menos no aumento do produto do
que numa redistribuicio espoliativa da renda, no nivel em que ja
se encontrava, em proveito dos setores e individuos que logram
assegurar-se mais benéfico regime de participagéo.

3% CONCLUSAO: O desenvolvimento, sé em casos estatistica-
mente raros e historicamente quase irrepetiveis, como foi o da
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Grd-Bretanha e o de algumas de suas ex-colonias, se processa
de modo totalmente espontdneo. O desenvolvimento francés
e alemdo, antes da I Guerra Mundial, se fez no quadro de uma
intervengido do Estado, que cabe designar de bismarckismo e,
apés a II Guerra Mundial, estd sendo conduzido a sua ultimagéo
de acordo com um neobismarckismo.
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O DESENVOLVIMENTO COMO PROJETO (1962)*

Significacdo da programacao

Entende-se por Programacio Econdémica, no sentido amplo
do termo, a técnica de provocar a ocorréncia de determinado
resultado mediante uma intervencio deliberada no processo
econdémico, fundada no conhecimento racional deste e orientada de
conformidade com um plano. Em sentido mais restrito, entende-se
por programacio econdmica uma politica econémica, em geral
do Estado, que vise a obter determinados resultados através da
aplicagdo de planos apropriados.

Se é certo que a intervencdo programadora do Estado na
economia vem de longa data — de fato desde as culturas orientais
antigas — ndo é menos verdade que somente a partir da I Guerra
Mundial se empreenderam esfor¢os plenamente conscientes e
eficazes de planejamento. Tais esforcos de planejamento, ligados,
de uma forma ou de outra, a uma nova concep¢do do processo
econdmico, entendido como sujeito a leis, mas aberto a intervengdo
deliberada dos 6rgios de comunidade, tiveram trés principais
origens: o socialismo, a politica anticiclica e a programac¢io do
desenvolvimento econémico.

*

Excerto de JAGUARIBE, Helio. Desenvolvimento econdmico e desenvolvimento politico. México: Editora
Fondo de Cultura, 1962.
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Para o socialismo tedrico, antes da Revolucdo Russa, o
planejamento era uma necessidade decorrente da supressdo do
mercado. Foi em torno da possibilidade teérica de se atender,
pelo planejamento, as fun¢des que desempenha o mercado, em
economia capitalista, que se travou a famosa polémica sobre a
suposta insubstituibilidade de mercado, tese que veio a encontrar
sua primeira refutagio formal com o estudo de Enrico Barone, “Il
ministro della produzione nello stato colletivista”, publicada em
1908, no Giornale degli Economisti, e que continua, apesar disto,
e a despeito da resposta pratica dada pelo regime soviético, a ser
sustentada por alguns, como Ludwig von Mises.

Com a grande depressdo de 1929, a economia capitalista,
conquanto desnecessitada de planejamento para a fixagdo do valor
de seus produtos, passou a dele precisar para recuperar um nivel
apropriado de emprego e, de modo geral, para disciplinar a oferta e
a demanda, o investimento e o consumo.

A terceira fonte de que se originou o planejamento foi a
programacido do desenvolvimento econdémico para os paises
subdesenvolvidos. Rigorosamente, essa programacio teve
inicio com os planos quinquenais soviéticos, a partir de 1928,
os quais, embora fundados na ideologia socialista e orientados
para sua promocio, de fato tém sido planos de desenvolvimento
econdmico. Sem tais compromissos ideoldgicos, a programacido
do desenvolvimento teve lugar, de modo sistematico, depois da II
Guerra Mundial. Os paises subdesenvolvidos se deram conta de que,
fosse qual fosse seu ponto de vista sobre a remanescente validez
do liberalismo econémico, a programacido do desenvolvimento
tinha o mérito de alcancar, por esforco deliberado e racional,
resultado igual ou superior ao que adviria da atuagio espontinea
de condi¢bes favoraveis ao desenvolvimento.
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Etapas e momentos da programacio

Essencialmente, toda programacio se realiza em duas etapas:
a da preparac¢io dos planos e a de sua execugdo. A primeira etapa
se subdivide em trés momentos: o da andlise ou diagndstico
da situacdo, o da escolha dos objetivos a alcancar no quadro da
situacio e o da determinac¢do dos meios necessarios para que, em
tal situacdo, sejam alcancados os objetivos eleitos. A segunda etapa,
relativa a execucdo dos planos, comporta também, embora de
forma nem sempre tio nitida, uma subdivisio em dois momentos:
o da implanta¢ido dos novos mecanismos legais e administrativos
ou das novas entidades privadas ou publicas que permitirdo
alcancar os fins previstos e o da operagio desses mecanismos, com
vistas aqueles fins.

As distin¢ées acima, embora algo 6bvias, se revestem da
maior importincia para a determinacio das condi¢des de eficicia
de uma programacdo. Na medida em que a programacio é uma
técnica de suscitamento de determinados efeitos no processo
histérico-social, o que importa, acima de tudo, é sua eficicia. De que
depende esta? A partir das duas etapas anteriormente indicadas
pode-se responder que a eficicia de um plano depende, de um lado,
de sua validez, como plano, e, de outro lado, de sua vigéncia como
norma, ou seja, da efetiva observancia do plano pelos agentes que
deveriam cumpri-lo.

A validez do plano, por seu turno, depende da validez de seus
trés momentos formativos: o da analise ou diagnéstico da situagio,
o da escolha de objetivos compativeis com a situa¢io e compativeis
entre si, e o da ado¢do de meios adequados para, de acordo com a
situacdo, conduzir ao alcance dos objetivos eleitos. Importa ainda,
quanto aos meios, distinguir, dentre estes, os meios, em sentido
amplo, que consubstanciam as medidas através de cuja aplicagdo
ou ac¢do se pretende alcancar os objetivos previstos — e a tal grupo
pertencem a politica a ser adotada e os projetos a ela inerentes —
dos meios, em sentido estrito, que constituem as motiva¢des ou
causa¢des em virtude das quais se pretende sejam efetivamente
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executados a politica e os projetos constantes dos planos - e a tal
grupo pertencem os incentivos e desincentivos, as ordenagdes e
as proibi¢des, através dos quais se visa a assegurar a vigéncia do
plano.

Considerando, agora, as condi¢cdes de vigéncia de um plano,
observar-se-a4 que dependem, no 4mbito interno do plano, de sua
validez, quer no tocante a acuracidade da andlise da situagdo, quer
no tocante a razoabilidade dos objetivos eleitos, quer no relativo a
racionalidade dos meios, em sentido amplo, adotados para o alcan-
ce desses objetivos, e na adequacio as condi¢bes e aos objetivos do
sistema de incentivos e desincentivos, de ordenag¢des e proibicdes,
adotado para assegurar a observancia do plano. Além disto, porém,
a vigéncia de um plano depende de circunstincias a ele externas,
circunstincias que, em principio, podem e devem ser levadas em
conta pelo plano, no diagnéstico da situagio, mas que, por hipéte-
se, ultrapassam a area de condicionamento do plano. A forma pela
qual sio considerados, ou escolhidos, ou executados, os diversos
aspectos da programacao, acima referidos, assinala as diversas mo-
dalidades de que ela se pode revestir.

Considere-se, inicialmente, a primeira etapa da programacio:
a preparacdo do plano, enquanto tal, e seus trés momentos, ja
mencionados. A andlise da situac¢do pode se fazer por via racional,
como sucede quando se a atribui a um grupo de peritos, ou quando,
em assuntos menos técnicos, resulta da opinido prevalecente na
comunidade, fundada no senso comum. Mas pode, igualmente,
fazer-se por via carismitica, magica ou mistica, como sucede
quando, respectivamente ela é enunciada por meio de revela¢des
proféticas, ou é adotada, por consenso da comunidade, mediante
certas praticas, como a consulta aos auguirios, ou a hermenéutica
de textos sagrados, ou é entendida em fun¢io de um principio
explicativo em si mesmo ndo evidente nem comprovado, como
ocorre com a atribui¢do da causa de efeitos maléficos a a¢do dos
judeus, ou das bruxas, ou do comunismo ou do capitalismo,
entendidos miticamente.
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O segundo momento da prepara¢io do plano, a escolha dos
objetivos, comporta duas ordens distintas de abordagem. No que
tange ao mérito da escolha, ela pode ser mais ou menos razoavel,
conforme os objetivos eleitos sejam mais ou menos compativeis
entre si. Como é 6bvio, a razoabilidade deste segundo momento
s6 se torna possivel se o primeiro momento, o diagndstico da
situacio, foi levado a cabo racionalmente.

Ainda quanto ao segundo momento, além de se considerar
quanto arazoabilidade da escolha dos objetivos, hd que considera-lo
quanto a forma pela qual se procede a tal escolha. Ela pode ser
entendida como um corolario técnico do diagnéstico da situagio
e confiada, igualmente, aos que empreenderam tal diagndstico.
Diversamente, tal escolha pode ser considerada um ato de decisio,
até certo ponto voluntaristico, e como tal ser confiada, ex officio,
a uma autoridade superior da comunidade, ou ser submetida
a livre escolha da prépria comunidade, por via parlamentar ou
plebiscitéria.

O terceiro momento da preparagio do plano, o da determina-
¢do dos meios que deverdo conduzir ao alcance dos objetivos esco-
lhidos, comporta, como o primeiro, uma abordagem racional ou
magico-ritualistica. No primeiro caso, a escolha dos meios adequa-
dos, quanto a determinacio destes, varia conforme se entende que
as medidas requeridas para o alcance dos fins sdo mais ou menos
compativeis com a livre iniciativa dos agentes. A compatibilidade
com a livre iniciativa dos agentes prescreve, para a execu¢do dos
meios, em sentido amplo, a ado¢do de meios, em sentido estrito,
mais fundados em incentivos ou desincentivos do que comandos e
proibicées. No caso oposto, a incompatibilidade com a livre inicia-
tiva dos agentes faz avultar a importancia, quanto aos meios em
sentido estrito, dos comandos e das proibi¢des e reduz a significa-
cdo dos incentivos e desincentivos.

Por outro lado, no que tange a eleicdo dos meios, cabe, igual-
mente, distinguir sua escolha por ato da autoridade programadora,
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como um coroldrio da atribui¢io de elaborar o plano, ou, diver-
samente, por se entender que a escolha dos meios é, em si mes-
ma, a eleicdo de um objetivo que pode ser tio relevante quanto os
objetivos gerais do plano, pode-se submeter sua escolha a decisio
ex officio da autoridade superior ou submeté-la a livre escolha da
comunidade, por via parlamentar ou plebiscitéria.

Considere-se, agora, a segunda etapa da programacio: a da
sua execuc¢do. Se o plano é fundado numa anélise apropriada da
situacdo, orientado para o alcance de objetivos compativeis com
a situacdo e compativeis entre si e se consubstancia em politicas
e projetos adequados ao alcance daqueles objetivos e apoiados
em um sistema de motiva¢cdes consentineas com as condic¢bes
em que devem ser executados tais projetos, o plano é dotado de
condi¢bes intrinsecas de vigéncia e serd eficazmente cumprido se
as circunstancias externas ao plano nio perturbarem sua execugéo.

Ocorrem, pois, duas ordens de condi¢ées que afetam a vigéncia
das programacdes: a sua intrinseca falta de validez, em alguns
dos momentos ja assinalados, ou a extrinseca intercorréncia de
circunstancias negativas.

Validez intrinseca da programacao

Como o desenvolvimento é um processo de racionalizacio,
sdo automaticamente destituidos de condi¢bes de validez os planos
nio fundados na anélise racional da situa¢io, nio orientados para
objetivos compativeis com a situa¢do e compativeis entre si e nao
consubstanciados em meios adequados, nas condi¢des ocorrentes,
ao alcance daqueles objetivos.

Onde o problema se torna mais complexo é no que diz respeito
a forma pela qual se procede a anilise da situacdo, a escolha dos
objetivos e a determinacio dos meios adequados ao seu alcance.

Para a maioria dos paises contemporineos, o primeiro mo-
mento da prepara¢io de um plano nio se apresenta mais controver-
tivel. E pacifica a convicgdo de que, para assuntos mais complexos
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e especializados, como sdo em geral os planos econémicos, a Unica
forma de inicid-los é confiar a um grupo de peritos a andlise da
situacdo. Serdo sempre discutiveis a escolha dos peritos e a forma
de seleciona-los. Tal questio, todavia, podera ser reduzida a pro-
por¢des menores nos paises em que o governo seja considerado le-
gitimo e medianamente competente e a escolha recaia em pessoas
de reconhecida idoneidade.

Muito mais dificil é a questio relativa aos objetivos do plano.
Variam, de fato, a esse respeito, enormemente as possibilidades
e circunstincias. Quanto mais desenvolvido for um pais, maior
tende a ser a drea de consenso em torno de seus principais objeti-
vos. O desenvolvimento ja logrado constitui uma base de unifor-
miza¢io da condi¢ido das pessoas, em virtude de que os projetos
sociais, como expectativas de cada individuo, tendem tanto mais a
se aproximar uns dos outros quanto mais aproximados forem seus
respectivos regimes de participagdo na sociedade. Diversamente,
nos paises subdesenvolvidos — que sdo exatamente os que, por hi-
potese, mais necessitam de planos de desenvolvimento - o sub-
desenvolvimento em que se acham reduz a muito pouco o que ha
de comum na condi¢io das pessoas, tornando muito diferenciados
seus respectivos regimes de participa¢do na comunidade. Dai igual
divergéncia quanto aos objetivos a serem perseguidos.

A maior ou menor divergéncia entre os objetivos desejados
acarreta duplo efeito. No que tange a forma de escolher os
objetivos, o alargamento das divergéncias torna arbitraria
qualquer expectativa, comparativamente as outras que se lhe
opdem e, assim, nem permite, validamente, a escolha por decisio
de autoridade, nem torna representativa a escolha por eleicdo
simples, de vez que, neste dltimo caso, os objetivos que logram
a maioria de aprovac¢des tendem a reunir apenas uma fragido do
total das preferéncias. No que tange a escolha mesma, o excesso
de divergéncias induz a compromissos irracionais, consistentes na
escolha simultanea de objetivos incompativeis entre si.
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Tal situac¢io, peculiar as comunidades de muito baixo indice
de integracdo e desenvolvimento, torna impossivel a determinacio
da validez do conteiddo de uma decisdo por critérios puramente
formais, como os de “autoridade competente” ou “votagio
majoritaria”. A validez dos contetdos, em tal caso, s6 é aprecidvel
pela anélise racional do mérito de cada decisdo, o que equivale a
dizer que, a priori, ndo se pode superar a controvérsia sobre os
méritos e deméritos de proposicdes conflitantes por nenhum
critério que, em si mesmo, seja incontrovertivel. Somente o curso
subsequente do processo histdrico-social podera esclarecer que
proposi¢ées eram mais ou menos validas que outras.

Esse problema, que em seus aspectos mais profundos e
irredutiveis é comum a todas as sociedades, seja qual for seu grau
de desenvolvimento, conduziu Platio e o pensamento politico a ele
vinculado a solugédo autoritaria do rei-filésofo, ou seja, do homem
que é apto, por forca da prépria racionalidade, a seguir a linha
de maior validez, e estd aparelhado, por forca de uma autoridade
socialmente acatada, a conduzir a comunidade por tal linha.

A solu¢io do rei-filésofo, internamente considerada, é
tautologicamente correta; mas externamente, como fato social,
suscita o problema mesmo a que pretende dar solugdo: quem
escolhe o rei-filésofo e como se o seleciona e controla?

A luz da Ciéncia Social contemporanea, pode-se encaminhar
a questido de forma distinta. Na verdade, nenhum critério permite
assinalar a priori a linha de maior validez além do consenso social
e nenhum critério permite a formacio de um consenso social
apropriado numa comunidade demasiadamente subdesenvolvida,
onde é minima a area de integracdo social e sio maximas as
divergéncias de expectativas, fundadas na extrema diferenciacido
dos regimes de participa¢io. Ocorre apenas, em tais comunidades,
como corretivo empirico, o fato de que, na maior parte dos casos,
os membros de muito baixo regime de participa¢io sdo, de direito
ou de fato, passivos ou marginais, travando-se o debate politico
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das opg¢des numa 4drea muito mais reduzida, entre membros da
comunidade dotados de mais alto regime de participagio.

Se é verdade, no entanto, como acima observado, que
nenhum critério permite compensar, a priori, a falta de um minimo
de consenso social, fundado numa &rea minima de integracio
social e de convergéncia de interesses, ndo é menos verdade que,
a prazo longo, a experiéncia do livre exercicio da escolha, através
de mecanismos democréticos de apuragio e de representagio da
vontade de todos os membros da comunidade, permite alargar as
bases de integracio, igualizando mais os regimes de participa¢io e,
consequentemente, promovendo o desenvolvimento e o correlato
aumento da drea de consenso social.

O problema dos meios

Excluidas, com relacido a escolha dos meios, as formas nio
racionais de determinacdo, os dois principais problemas que se
apresentam dizem respeito ao modo de seleciona-los e, no que
se refere aos meios em sentido estrito, a discriminacio entre o
sistema de incentivos e desincentivos e o sistema de ordenacées e
proibi¢oes.

A escolha dos meios postula questdes semelhantes a escolha
dos objetivos do plano na medida em que a relagio de meio a fim
se constitui numa cadeia de alternincias. Sdo os projetos humanos
- ou seja, as expectativas fundadas em demandas de origem
psicofisica qualificadas ou transformadas por atos da liberdade e
pela media¢io da sociedade — que fazem que algo se constitua em
fim ou objetivo, exigindo, para sua satisfagdo, a adogdo de certos
meios. O que era meio para a expectativa originaria, todavia, se
converte em fim, para a expectativa de atendimento da expectativa
origindria, e assim sucessivamente, até onde se exerca a andlise da
consciéncia.

Colocada a questdo em termos politico-sociolégicos, cabe
dizer que a escolha dos meios, em sentido amplo, necessarios para o
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alcance dos objetivos do plano, envolve op¢des de carater finalistico
que podem ser mais ou menos visiveis ou visibilizadas. Na medida
em que lhes empreste um sentido tecnicista, se visibiliza menos seu
contetdo finalistico e se justifica a delegacdo da escolha dos meios
ao programador, limitando-se o exercicio de expressa manifestacdo
da vontade politica a eleicio dos objetivos do plano. Na medida,
ao contrédrio, em que avulte o conteido finalistico subjacente na
escolha dos meios, esta passa a ficar sujeita as mesmas condi¢bes a
que se subordina a escolha dos objetivos do plano.

No que tange aos meios em sentido estrito, a discriminagio
entre o sistema de incentivos e desincentivos e o sistema de
ordenacdes e proibi¢des é comandada, acima de tudo, como ja foi
assinalado precedentemente, pelo grau de compatibilidade entre o
plano e a livre iniciativa de seus agentes.

Desde logo, nenhum sistema pode ser aplicado com a total
exclusio do outro. Uma programacio apoiada apenas em incentivos
e desincentivos, sem nenhuma ordenacdo que a sancionasse
como norma legal ou administrativa, seria um simples enunciado
tedrico, sem o carater de uma politica e como tal inaplicavel pelo
poder publico, por ndo fazer parte da ordem juridica vigente.
Diversamente, um plano fundado apenas no comando legal e
administrativo que o prescrevesse como norma a ser obedecida,
sob cominac¢io de determinadas sang¢bes aos transgressores,
nio seria observado se, de seu atendimento, nio resultassem
alguns beneficios para uma parcela aprecidvel da comunidade ou
se, pelo menos, as penalidades acarretadas por sua infragdo nio
constituissem um desincentivo maior que os inconvenientes
resultantes da observa¢io do plano.

Da-se, entretanto, admitida a racionalidade do diagnéstico da
situa¢do em que se fundamentou o plano e dos objetivos que visa
a alcancar, que a maior ou menor compatibilidade do plano com a
livre iniciativa de seus destinatarios tende a ser tanto maior quanto
mais integrada e desenvolvida a comunidade. Ji se analisou,
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precedentemente, a razdo de ser de tal tendéncia. Trata-se de
mais uma manifestac¢io do circulo vicioso do desenvolvimento. As
sociedades que apresentam um nivel elevado de desenvolvimento e,
portanto, grande area de interesses comuns, fundados em regimes
de participagdo relativamente semelhantes, podem ser objeto
de programac¢des quase desprovidas de sanc¢bes, fundando-se a
vigéncia do plano menos na sua imposi¢do legal e administrativa
do que no fato de sua validez intrinseca, conduzir os interesses dos
agentes a coincidirem com os propésitos do plano.

Diversamente, nas sociedades muito pouco integradas e
desenvolvidas, a area de acordo dos interesses é insignificante,
em face da enorme disparidade dos regimes de participagéo.
Assim sendo, as programagdes que, a partir de uma andlise
racional da situacio, se encaminhem, consistentemente, para os
principais objetivos de desenvolvimento tenderdo a contrariar
fortemente os dois extremos em que se distribuem os membros
da comunidade: a minoria privilegiada, contra cujos privilégios
se orienta o desenvolvimento e as grandes massas espoliadas,
contra cujas infundadas expectativas de rapida elevagio dos
padrdes de consumo, através de invidveis medidas distributivas ou
assistenciais, também se orientard qualquer programacio vilida.
Em tal caso, somente as prescricdes ordenativas e proibitivas,
apoiadas em severas san¢des, podem assegurar a validez da
programacio dos meios e, por tal razdo, podem imprimir vigéncia
as normas do planejamento.

4% CONCLUSAO: A programagdo do desenvolvimento é uma
técnica de racionalizagdo cuja validez depende da consisténcia
com que se haja analisado a situagdo, eleito objetivos compativeis
com a situagdo e compativeis entre si e adotados, para realizagdo
desses objetivos, os meios para tal apropriados. Sua vigéncia,
como norma, depende, intrinsecamente, de sua validez e,
extrinsecamente, da perduragdo das circunstdncias externas ao
plano por ele assumidas como tal.
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As circunstancias externas

Como ja foi assinalado neste estudo, a vigéncia de um
plano depende, de um lado, da sua validez nos termos que foram
precedentemente analisados e, de outro lado, das circunstancias
externas ao plano que integram a situagio real e ideal em que se
encontra a comunidade.

Basicamente, essas circunstincias devem e podem ser levadas
em conta pela programacdo. A elas deve se referir a andlise da
situacdo que constitui o primeiro momento da preparacio do
plano. De acordo com elas, devem ser escolhidos os objetivos do
plano, cuja atingibilidade dependerd na medida em que, além de
compativeis entre si, sejam compativeis com tais circunstancias.

Os elementos que compdem essas circunstincias externas
ao plano sio as condi¢des naturais em que viva a comunidade e
o processo histdrico-social da prépria comunidade, inclusive no
que tange as suas relagdes exteriores, considerado tal processo
no ambito do macroprocesso da cultura a que pertenca essa
comunidade e de suas rela¢bes com outras culturas.

Atendendo a que a racionalidade da andlise da situagio da
comunidade e, portanto, de modo geral, das circunstancias exter-
nas ao plano, constitui o primeiro requisito da validez de qualquer
programacio, tem-se que — afora o problema dos graus de acura-
cidade e refinamento de tal andlise — as circunstancias externas
interferem, como tal, na vigéncia de uma programacdo, na medida
em que se modifiquem e passem a apresentar carater distinto do
inicialmente previsto. Tal ocorre, por exemplo, quando fenémenos
sismicos alteram a estrutura dos recursos naturais ou sua disposi-
¢do geografica. Tal ocorre, igualmente, quando inovag¢ées tecnolé-
gicas alteram a significacdo econdmica de alguns recursos naturais
ou forcam modifica¢ées nos modos de produgio. Tal ocorre, por
outro lado, quando guerras e outros conflitos imprevistos alteram
o quadro das rela¢des exteriores da comunidade.
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De todas as altera¢bes que possam afetar a situa¢io de uma
comunidade, no entanto, amaisrelevante, para os fins deste estudo,
é a que atinja o regime politico-social da prépria comunidade.

Desde logo, toda programacdo de desenvolvimento, seja este
concebido primordialmente no plano econémico ou no politico,
acarreta, ao cabo, como efeito inerente a tal fim, o desenvolvimento
social e, portanto, maior homogeneidade no regime de participagdo
com a consequente transformacio do regime politico-social da
comunidade. Nesse sentido, pois, cabe dizer que ha certa margem
de alteragdo das condi¢bes externas ao plano que decorre do éxito
mesmo da aplicagdo do plano. A interferéncia, sobre o plano, da
alteragdo das circunstincias externas determinadas pela eficicia
do préprio plano podem, a partir de certo momento, prejudicar
o plano enquanto tal, embora, por definicio, de modo nio
incompativel com os objetivos do plano.

Podem e tendem a ocorrer, no entanto, transformacées de
carater diverso motivadas, em alguns casos, pelo fato de a situagio
politico-social originaria vir a se transformar, no curso da execugio
do plano, por causa deste ou nio; em outros casos, porque a
situagio politico-social, tal como se apresentava originariamente,
nio era realmente representativa nem estava dotada de verdadeira
vigéncia, vindo posteriormente a se manifestar a situacdo
politico-social sob forma diversa e contraria a que anteriormente
aparentara. Naquele e neste caso, por maior que seja sua validez
intrinseca, o plano perdera vigéncia porque o processo do poder se
tornou ou se revelou distinto daquele em que se fundara o plano.

Se ambas as hipéteses de desconformidade entre a situagio
politico-social origindria e a subsequente podem ter lugar, a
primeira é mais usual nos paises em que a estagnagdo decorre de um
processo secular de espoliagio das massas pelo estrato dirigente,
como sucede nos paises europeus subdesenvolvidos, enquanto a
segunda é a mais frequente nos paises subdesenvolvidos porque
recém-egressos de uma situagio colonial ou semicolonial, como é o
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caso dos paises afro-asiaticos que ora adquirem sua independéncia
e como se d4, de certo modo, com os paises latino-americanos.

52 CONCLUSAO: De todas as circunstancias externas ao plano de
que depende sua vigéncia, as mais relevantes sdo as politicas, no
sentido amplo do termo, sendo também estas as que mais facilmente
se alteram. Quanto mais subdesenvolvida uma comunidade, mais
necessitada se acha de programar seu desenvolvimento e mais
sujeita a que se alterem as circunstdncias politicas de que depende
a vigéncia do plano.

Programacao e processo do desenvolvimento

Como ja foi observado neste estudo, a programacio do
desenvolvimento tanto se pode fundamentar na convicgio de que
o desenvolvimento espontaneo é um caso estatisticamente raro ou
historicamente irrepetivel como, diversamente, na ideia de que a
programacio apenas acelera, no sentido do desenvolvimento, os
processos que espontaneamente a ele conduziriam, embora mais
vagarosamente. Essas duas distintas perspectivas correspondem,
além de a igualmente distintas concep¢des do desenvolvimento,
as duas possibilidades com que, em principio, se pode relacionar a
programacio do desenvolvimento ao processo do desenvolvimento:
procedéncia da programacio ao processo do desenvolvimento ou
procedéncia do processo do desenvolvimento a sua deliberada
programacao.

A Gra-Bretanha e algumas de suas ex-coldnias, notadamente
os Estados Unidos e o Canada, sio o melhor exemplo de um
processo de desenvolvimento espontineo que, subsequentemente,
em nosso século, e depois de ja atingidos os mais altos niveis de
desenvolvimento econémico e politico, foi submetido a deliberada
programacio, para a elevagido do nivel do emprego, ou seja, em
ultima andlise — e sem prejuizo dos objetivos anticiclicos — para
acelerar e ultimar o desenvolvimento social.
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Opostamente, a Turquia de Mustafa Kemal e a Russia dos
sovietes sdo exemplos tipicos de um desenvolvimento delibera-
damente programado, a partir de uma situacio preexistente que,
embora muito diversa, no caso desses dois paises, estava longe de
indicar propensdes para o desenvolvimento espontaneo e se carac-
terizava pela estagnacio e pela involugdo no que se refere a Tur-
quia, e pela crescente dissociagdo entre a na¢io, que permanecia
como tal estagnada, e os empérios industriais estrangeiros nela
estabelecidos, no caso da Russia.

Os problemas que se apresentam a esse respeito sdo os mais
variados possiveis, porquanto tanto se referem a questio factual
de como é possivel a programacio do desenvolvimento numa
comunidade estagnada ou involutiva, como a questio axiolégica de
como determinar avalidez de uma programacdo paraumasociedade
nio capacitada a se formar um consenso sobre seus objetivos. Tais
questdes ja foram, em parte e sob outros dngulos, abordadas neste
estudo quando se considerou o processo do desenvolvimento como
processo de racionalizacio e quando se estudou a escolha de fins e
de meios para a programagcao.

Para os fins do presente tdépico, assinale-se, inicialmente,
que numa sociedade totalmente estagnada ou involutiva ndo ha
condi¢des para uma programacio do desenvolvimento enquanto
se mantenha o equilibrio de estagnagdo. Em tais sociedades,
faz-se mister que algum novo fator rompa o referido equilibrio de
estagnacao, seja o contato com outras sociedades, seja a alterac;éo,
por causa, inclusive, do processo involutivo das relaces entre as
condi¢des de subsisténcia e a populagio.

A programacdo do desenvolvimento precede o processo do
desenvolvimento nas sociedades em que, dentro da prevalecente
estagnacdo ou involugio, determinados grupos ou estratos sociais
reivindiquem um regime de participa¢io mais favorivel, em
termos compativeis com os interesses fundamentais da sociedade,
em conjunto.
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Numa sociedade estagnada, a melhoria do regime de partici-
pacdo de um grupo ou estrato determinados sé pode ser feita, ou
mediante um processo espoliativo, em detrimento dos demais gru-
pos e estratos, provocando ou acelerando a involug¢io da sociedade,
ou por deliberado esforco de desenvolvimento, mediante sua apro-
priada programagdo. A primeira solugdo é limitada, socialmente,
ao estrato dirigente, economicamente, as decrescentes possibilida-
des de espoliacdo de uma economia involutiva e, politicamente, é
limitada pela reacio crescente que a espoliacio tende a suscitar nos
estratos espoliados. Diversamente, o projeto de desenvolvimento
concilia, em principio, as aspira¢des de melhoria de determinado
estrato com os interesses da sociedade, em geral.

Configurando a hipdtese oposta, numa sociedade que ja se
encontra em processo de desenvolvimento econdémico, todos os
estratos sociais, a comecar pelo dirigente, tendem, em principio,
a melhorar seu regime de participagio mediante uma participagdo
maior nos resultados do desenvolvimento. A programacgio do
desenvolvimento, assim, vem de encontro as tendéncias em marcha
e se apresenta, em principio, como sua aceleracgdo e racionaliza¢io.
Em tal caso, os problemas que tendem a se apresentar sio os que
dizem respeito a reparti¢do social dos futuros beneficios e presentes
sacrificios do desenvolvimento, inclusive a propensio, de parte de
cada estrato social, de ampliar espoliativamente, no presente, seu
regime de participagido, compensando os demais estratos com os
supostos beneficios futuros do desenvolvimento.

Em que medida, em face do acima exposto, dependem os cri-
térios de validez de uma programacio do fato de o processo de
desenvolvimento anteceder ou ndo a programacio do desenvolvi-
mento?

Ja se teve a ocasido de verificar como a determinacgio a
priori da validez de uma programacio sé é possivel, em termos
incontrovertiveis, mediante o consenso social, nas sociedades ja
dotadas de um grau de desenvolvimento suficiente para permitir
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a formacio de tal consenso a respeito de seus principais objetivos.
Em termos nio incontrovertiveis, embora teoricamente exatos,
pode-se determinar a validez de uma programa¢io por sua
apropriada andlise, a luz das ciéncias sociais, das informagdes
estatisticas etc. Tal anélise, entretanto, sé serd concludente
para os que a puderem julgar em func¢io de seu mérito cientifico
intrinseco, sem nenhum critério objetivo, transcendente ao
entendimento cientifico da programacido, permitir predeterminar
sua validez quando falecam as condi¢ées minimas de consumo
social acima referidas. Assim sendo, em tais casos somente o curso
do tempo poderd, pelo éxito, confirmar a validez da programacio
do desenvolvimento.

Essa questdo se reveste de especial importancia pelo fato
de que sdo precisamente os paises menos desenvolvidos e, por
isso, mais facilmente tendentes a estagnacio, aqueles em que a
programacio do desenvolvimento tem de anteceder o processo do
desenvolvimento, sem que lhes seja possivel, todavia, dispor de
critérios objetivos que permitam determinar, a priori, a validez de
suas programacdes.

Por outro lado, tais paises, pelos mesmos motivos, s6 podem
preparar seus planos de desenvolvimento através da escolha, por
via autoritdria, dos objetivos a alcancar e dos meios, em sentido
amplo, para tal mais adequados. Realmente, por isso mesmo que
o processo do desenvolvimento nio dispds de condi¢cdes para se
iniciar espontaneamente, sé a decisdo de promové-lo, por parte do
grupo ou estrato social que, de acordo com o que foi observado a esse
respeito, se lan¢ou a esse empreendimento, poderd fundamentar
qualquer programacio de desenvolvimento. Constitui, assim,
condi¢do peculiar as comunidades em que a programacio do
desenvolvimento precede o processo do desenvolvimento que tal
programacio haja de se fazer por via autoritaria e ndo possa ter sua
validez predeterminada por nenhum critério incontrovertivel, que
independa do entendimento cientifico dos planos.
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Vale esclarecer, entretanto, que a via autoritdria mencionada
acima nio é, necessariamente, ilegitima, no sentido legal do termo,
nem despética. Assim, Pedro, o Grande, na Ruassia, promove as
mais revolucionarias reformas a partir de sua legitima autoridade
de tzar. A revolugio Meiji, no Japio, ainda mais radical que a de
Pedro, o Grande, procede a partir da revitalizacio da autoridade
imperial, por ocasido da morte do imperador Komei e de sua
sucessdo por seu filho Mutsu-Hito.

Distingue-se o autoritarismo na iniciativa da programacio
do desenvolvimento e na escolha de seus objetivos, entretanto, do
autoritarismo com relagdo aos meios, em sentido estrito, para a
execucdo dos planos. O primeiro, como se viu, é a condi¢io mesma
para que se instaure o esforco programado de desenvolvimento
numa comunidade estagnada. Diversamente, a opg¢do entre o
sistema de incentivos e desincentivos e o de ordenacdes e proibi¢des
é determinada pela medida em que os objetivos do programa sejam
mais ou menos compativeis com a livre iniciativa dos agentes.

H4, sem duvida, uma correlagdo entre o primeiro e o segundo
géneros de autoritarismo. As mesmas condi¢bes de acentuado
subdesenvolvimento que impde para a ruptura do circulo vicioso,
a decisdo autoritdria de programar o desenvolvimento, exigem,
igualmente, em face da disparidade das expectativas suscitadas
pela excessiva heterogeneidade dos regimes de participacio,
severas comina¢des administrativas para tornar possivel a
execucdo dos planos. Acrescente-se, por outro lado, que as
programacdes autoritdrias, por motivos que lhes sio inerentes,
tendem a superestimar a eficicia das ordenacdes e proibi¢cdes
como instrumentos asseguradores da vigéncia dos planos, e
sdo, obviamente, muito mais facilmente conduzidas que as
programacdes consensuais a assegurar vantagens abusivas ou
espoliativas ao estrato dirigente.

Sem embargo das ressalvas acima, no entanto, distinguem-se
as condi¢des determinantes do autoritarismo na escolha dos
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objetivos do plano das que impdem o autoritarismo como
instrumento e suporte de sua eficicia. Como ja foi dito, a escolha
entre os sistemas de incentivos e desincentivos e de ordenacdo
e proibi¢des é comandada pela maior ou menor compatibilidade
entre os objetivos do plano e a livre iniciativa dos agentes. Por
hip6tese, em comunidades muito subdesenvolvidas, de baixa
integracdo social, a 4rea de compatibilidade entre as expectativas
é demasiado pequena para assegurar a livre observancia do plano.
Ademais, a compatibilidade também se manifesta insuficiente
quando a programacdo implique grande alteracio de padrdes
culturais e quando exclua, da propriedade ou do controle dos
agentes privados, a maior parcela do produto liquido de sua
atividade.

Exemplo da primeira hipétese tém sido os casos mais radicais
e deliberados de ocidentaliza¢io, por parte de comunidades que
nio pertencem a cultura ocidental: o Japdo da revolugio Meiji, a
Turquia de Kemal. Exemplo do segundo caso sio as programacdes
socialistas. Seja qual for a forma pela qual o regime socialista
venha a ser adotado, a programacio socialista, ainda que proceda
democraticamente a eleicio de seus objetivos, tem de se apoiar,
para a execugio dos planos, no sistema de ordenag¢des e proibicées,
por muito que a maioria das popula¢des permaneca de acordo com
o regime. Tal foi o caso dos planos britinicos no governo Attlee.

Diversamente, governos de cardter ditatorial, cujas progra-
macdes se fundam em atos de autoridade, com a escolha autorita-
ria de seus objetivos, sdo levados a basear a execu¢io dos planos no
sistema de incentivos e desincentivos sempre que optem manter
um regime de mercado e de iniciativa privada. Tal foi o caso dos
planos quinquenais do governo Perdn, na Argentina e, de modo
geral, dos governos fascistas na Europa.

6% CONCLUSAO: A programagdo do desenvolvimento varia
conforme suceda ou proceda ao processo do desenvolvimento: no
primeiro caso, visando a acelerd-lo, pode ser organizada em bases
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consensuais, tendendo a manifestar-se aprecidvel coincidéncia
entre os objetivos do plano e a livre iniciativa dos agentes; no
segundo caso, visando a suscitar o processo do desenvolvimento,
a partir de uma situagdo de acentuado subdesenvolvimento, a
extremada diversidade dos regimes de participagdo impede a
formagéo de um consenso em torno dos objetivos e prejudica os
critérios de determinagdo a priori de sua validez, fazendo-se
mister que a programagdo seja imposta por via autoritdria e se
apoie em severas cominagoes.

Programacao e regime politico

Encerrando a anidlise do desenvolvimento como projeto,
conviria considerar, ainda que sucintamente, as relacdes que se
apresentam, em tese, entre a programacio e os regimes politicos.

Em principio, a técnica de programacio do desenvolvimento,
como ato do poder publico, é compativel com todos os regimes
politicos, excetuadas as formas mais extremadas de liberalismo.
Os regimes politicos, todavia, sdo formas de tutela politica dos
regimes sociais, fundados, por sua vez, nos regimes de participagido.
E se muitos regimes sociais também sdo compativeis, em tese, com
a técnica de programacio, tal compatibilidade deixa de subsistir,
para a promog¢io do desenvolvimento, nos casos de sistemas
sociais estagnados ou involutivos que se fundam na espoliagio da
comunidade por seu estrato dominante.

As correlagbes existentes entre os regimes sociais e os
regimes politicos determinam, sem prejuizo de outros fatores, a
maior ou menor propensio dos governos para a programacio do
desenvolvimento, a amplitude e a profundidade que emprestam
a tal promocio e as caracteristicas de que esta se reveste. Foi
por exprimirem e tutelarem regimes sociais espoliativos que os
governos de Franco e Salazar — a despeito dos esforcos daquele no
setor industrial e deste no de obras publicas - ndo empreenderam
verdadeiro programa de desenvolvimento. Foi por motivo
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semelhante que, com poucas exce¢des, os paises latino-americanos,
até a II Guerra Mundial, ndo procuraram romper sua estagnacdo
ou acelerar seu desenvolvimento mediante sua apropriada
programacao.

Dentro do 4mbito dessa compatibilidade de principio com a
técnica de programacio, os regimes sociais determinam o tipo de
programacio que se torna vivel, em cada caso. Outros fatores, sem
duvida, intervém de modo igualmente determinante: a estrutura
e distribuicdo geogrifica dos recursos naturais, as dimensdées
da populagio, sua renda per capita, a cultura a que pertence a
comunidade, seu grau de educa¢io etc. Conforme os regimes de
participacdo, entretanto, sejam relativamente homogéneos e
abertos ou extremamente heterogéneos e rigidos, conforme a
programacdo se poderd fundar ou nio no consenso social, ter
seus objetivos escolhidos democratica ou autoritariamente, e
ser predominantemente movida por um sistema de incentivos e
desincentivos ou por um sistema de autoriza¢des e proibi¢des.
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A SOCIAL-DEMOCRACIA E AS CONDICOES DA
AMERICA LATINA E DO BRASIL (1990)*

A social-democracia

O que hoje chamamos de social-democracia é o produto
de uma longa evolu¢ido tedrica e pratica desde a controvérsia
iniciada, no &mbito do marxismo, por Bernstein no final do século
passado e os experimentos do socialismo democratico na Europa,
a partir da fundagdo da Segunda Internacional em 1889, do
Independent Labour Party em 1893, o seu sucessor Labour Party
(Partido Trabalhista Britdnico) em 1900 e da Section Francaise de
I'Internationale Ouvriére (SFIO) em 1905.

Esse processo evolutivo de ideias e experiéncias conduz a
um modelo de organiza¢io da sociedade que combina os ideais
socialistas de igualdade e justica sociais com a preservagdo e o
aprofundamento das liberdades democraticas, dentro de condi¢ées
que mantém uma economia de mercado e asseguram o dinamismo
e a agilidade da empresa privada. A expressdo, formulada pelos
alemaes, de economia de mercado socialmente regulada é uma boa
descri¢io sintética desse modelo.

*

N.E.: Palestra proferida para a direcao do Partido Comunista Brasileiro (PCB), para debater o futuro do
socialismo, Belo Horizonte, 27 de julho de 1990.
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Na origem tedrica da social-democracia se encontra a contro-
vérsia do revisionismo, iniciada por Eduard Bernstein, com uma
série de artigos em Die Neue Zeit, ideias que consolida em seu livro
Premissas do socialismo, de 1899. Sustentava Bernstein que o essen-
cial do socialismo era a promogdo da emancipac¢io dos trabalhado-
res e, de um modo geral, de toda a sociedade, sem que tal resultado
devesse, necessariamente, decorrer de um catastréfico colapso do
capitalismo ou de uma insurgéncia revolucionaria das massas. Na
verdade, a marcha histérica dos acontecimentos, no a4mbito das
sociedades democraticas modernas, estava conduzindo, evolutiva-
mente, a gradual realizagdo dos objetivos do socialismo, e o que im-
portava, para o socialismo, era aprofundar a democracia e acelerar
as reformas sociais.

As ideias de Bernstein, violentamente atacadas por Kautsky
e condenadas pelo Congresso de Dresden em 1903, do Partido
Social Democrata da Alemanha (SPD), se revelaram, entretanto,
cada vez mais concordantes com a pratica efetiva dos partidos
socialistas europeus. A medida que as democracias europeias
lhes proporcionavam crescente representacdo parlamentar, os
socialistas, a despeito de suas teorias sobre o inevitivel colapso
catastréfico do capitalismo, e a necessidade de uma subsequente
ditadura do proletariado, eram levados, pela légica pluralista do
sistema, a participar da gestdo do capitalismo e a se valer de sua
influéncia para propor crescentes reformas sociais. Condenado, na
teoria, o revisionismo evolucionista de Bernstein se constituiu na
pratica efetiva do socialismo democrético.

Sem embargo da grande influéncia do socialismo na Europa,
no curso da primeira metade do século XX, marcada por experi-
mentos como o governo James Ramsay MacDonald na Inglaterra
em 1924, o Front Populaire na Franca, naquele mesmo ano, e, no-
tadamente, a Republica de Weimar foi depois da Segunda Guerra,
com a generalizacio do Welfare State, que se consolidou o socialis-
mo democratico.
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Coube ao Partido Social-Democrata Alemao, em sua histérica
reunido de Bad Godesberg em 1959, o definitivo reconhecimento
de que o socialismo evolucionista e democratico, da tradigdo
bernsteineana, constituia a base programadtica do partido. O novo
programa renunciou, inclusive, a proclama¢ao do marxismo como
filosofia oficial do partido e deixou para a livre op¢do individual
de seus membros, a maioria deles composta de nio marxistas, a
ado¢io ou nio das concep¢des de Marx.

Como seria de se esperar, a social-democracia se diferenciou
em muitas variantes na sua aplicagido europeia. As caracteristicas
basicasdomodelo, entretanto, siodiscerniveis, tantonaexperiéncia
alema do SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands, como
na do Labour Party (Partido Trabalhista Britanico), do Partido
Socialista Francés — que sucede a SFIO a partir de 1969, ou ainda no
Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE) de Felipe Gonzalez.
Essas caracteristicas consistem, fundamentalmente, na distin¢io
entre a formacio do excedente econdmico e sua destinacdo social.

A formacio do excedente econdémico é confiada a empresa
privada, com maior ou menor coparticipa¢io de empresas publicas
e com maior ou menor intento programador, por parte do Estado.
Ao empresdrio privado, a quem se assegura a liberdade e as
condi¢des de produ¢io da riqueza, nio se lhe confere, todavia,
o direito de livremente dispor do excedente que gera. O Estado
social-democrata, predominantemente por via tributédria, mas,
também, por outros meios, dispde de sorte a que, preservadas
as convenientes reservas para a reproducdo, modernizacio e
expansio do processo produtivo e razoivel margem de lucro, para
estimular a gestio empresarial e a inversio de capitais, o restante
do excedente seja encaminhado, direta ou indiretamente, para dar
atendimento a um grande programa social. Esse programa visa a
assegurar uma equitativa igualdade de oportunidades, entre todos
os cidaddos, uma eficaz protecio aos setores menos amparados e
um conjunto de medidas que reduzam as desigualdades sociais a
niveis socialmente toleraveis.
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O éxito da social-democracia foi extraordinario na Europa. Da
Escandindvia 4 Alemanha, da Gra-Bretanha a4 Holanda, da Franca
e da Italia a Espanha, em todos esses paises logrou-se a completa
erradica¢io da miséria e das formas mais severas de pobreza, e um
alto nivel geral de educagdo popular e de padrido de vida. Reduzi-
ram-se significativamente as desigualdades sociais. O intervalo en-
tre as mais altas e mais baixas remunerag¢des, que em um pais como
o Brasil é da ordem de duzentas vezes, ndo supera, em tais paises,
arelacdo de um para vinte e se situa, na Escandinévia, na escala de
um para cinco.

Embora os partidos social-democratas se defrontem, atual-
mente, com sérios problemas, suas conquistas sociais tém carater
definitivo, ndo sendo afetadas pela alternancia de partidos conser-
vadores no poder.

Oportunidades do modelo
Em que medida o projeto social-democratico é relevante para
o Brasil?

Essa questdo me parece envolver dois principais aspectos. Por
um lado, esse magnifico fruto da cultura e da praxis sociopolitica
da Europa, que é a social-democracia, estd experimentando, em
sua propria drea de origem, sérios contratempos. Os partidos de
tendéncia social-democrata vém sendo derrotados, eleitoralmente,
na Gra-Bretanha de Thatcher, na Alemanha de Kohl, na Franca de
Chirac. Por qué? Tratar-se-4 de um episdédio conjuntural, ligado
a sadia propensdo, em regimes democraticos, para a alternancia
de partidos politicos no poder? Ou, diversamente, essas derrotas
estardo revelando - sem prejuizo da permanéncia de suas
precedentes conquistas — uma certa obsolescéncia da proposta e
das taticas da social-democracia, nas condi¢des de sociedades que
cada vez mais penetram na era pds-industrial?

Por outro lado, enquanto os partidos de inclinag¢do social-de-
mocrata parecem experimentar sérios reveses eleitorais na Europa,
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é manifesta a demanda, na América Latina, em geral e, certamen-
te, no caso do Brasil, de um projeto social-democrata. Os movi-
mentos e partidos dotados de alguma significacdo programatica e
ideoldgica tendem, cada vez mais, na Ameérica Latina, a incorporar
elementos social-democratas a seus projetos de governo, e ja se de-
lineia um expresso interesse, por parte dessas forcas politicas, de
assumir, formalmente, um compromisso com a social-democracia.
No Brasil, a recente cria¢do do Partido da Social Democracia Brasi-
leira (PSDB) veio ao encontro dessa exigéncia.

Apresenta-se, destarte, no momento, a clara necessidade de
umareflexdo comparativa e critica sobre a temadtica e a problemadtica
da social-democracia, nas atuais condi¢ées da Europa e da América
Latina. Manterd a proposta social-democrata novas motiva¢des
e novos objetivos, convenientes para as maduras sociedades
europeias, ora se convertendo em sociedades baseadas num grande
tercidrio informatizado? Serd tal modelo, com as adaptag¢des que se
requeiram, adequado para as presentes condi¢cdes das sociedades
latino-americanas, as mais desenvolvidas, das quais ora se
convertendo em modernas sociedades industriais?

A problemdtica europeia

As duas questdes precedentemente referidas requerem uma
abordagem diferente. A social-democracia, como produto tedrico e
pratico de uma ja relativamente longa evolug¢io histérica, apresenta
diferentes facetas, conforme o estdgio evolutivo das sociedades que
se tenha em vista. O socialismo democratico do Front Populaire era
bem distinto do socialismo de Mitterrand e, ainda mais, da versao,
que ndo se logrou ser predominante, da proposta de Roccard.
No ambito do modelo genérico de uma economia de mercado
socialmente regulada cabem intimeras relevantes variantes.

Creio que uma das importantes andlises a levar a cabo,
no que se refere a experiéncia europeia e aos presentes desafios
com que se defrontam sociedades que ingressam em uma fase
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p6s-industrial, consiste nos entendimentos das novas demandas
de tais sociedades, das novas estruturas que as caracterizam e
da medida muito maior, relativamente as condi¢ées de primeira
metade do século, em que tais sociedades estdo relacionadas com
o restante do mundo.

Sem dar maior elaboracéo a esse tema, mencionarei, apenas,
trés aspectos do mesmo, 0os quais me parecem particularmente
relevantes. O primeiro desses aspectos diz respeito a profunda
modificagdo, em sua composicio e suas aspiragdes sociais e em seus
modos de produgio, das sociedades pés-industriais, relativamente
ao que tais sociedades foram, hd alguns decénios. Trata-se do
fato de que, assim como o declinio em quantidade e importincia
sociopolitica dos setores agrarios caracterizou o transito das
sociedades para a sua fase industrial, o declinio em quantidade
e importancia sociopolitica do setor industrial caracteriza as

sociedades que se convertem em tercidrias informatizadas.

Nas sociedades industriais, a classe obreira e os setores cone-
x0s constituiam maioria relativa, sendo quase absoluta, da popu-
lagdo. O processo de socializa¢do, como processo emancipatorio,
se dirigia a fortalecer a capacidade negocial dos sindicatos, como
trincheiras dos varios segmentos obreiros, e a protecio de que
careciam tinha um cardter coletivizante. Nas sociedades pés-in-
dustriais, uma imensa classe média de servicos, produtivos e ndo
produtivos, constitui a maioria absoluta da populagdo. Os modos
de produgio tornam-se menos sujeitos a opera¢io humana e cres-
centemente mais automatizados, convertendo o trabalhador de
um operador de maquinas a um controlador de sistemas. Nessas
condi¢bes, a socializa¢do, como processo emancipatoério, dirige-se
ao conjunto da sociedade, nio mais a segmentos desta, visando a
incrementar a confiabilidade sistémica da sociedade e nédo a auto-
nomia de grupos, ao mesmo tempo em que assume, gragas ao grau
de discriminagdo proporcionada pela informatica, em vez de um
cardter coletivizante, um sentido individualizante, que permite es-
pecificar, no &mbito de grandes agregados.
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O segundo desses aspectos se refere a imensa e crescente
interdependéncia das sociedades adiantadas, tanto entre si como
relativamente ao restante do mundo. Nas condi¢des do século
XIX e principios do século XX, as sociedades industriais, quando
dotadas de amplos mercados internos, podiam valer-se de politicas
de reserva de mercado — por antecipagio da emergéncia dessa
terminologia — para se assegurar uma elevada taxa de autonomia de
decisbes e, assim, empenhar-se em amplos processos de socializagdo
redistributiva, sem graves consequéncias em suas relacdes
internacionais. Atualmente, um dos implacaveis constrangimentos
para politicas domésticas de caréter redistributivo e socializante é
a perda de competitividade internacional e, com isso, intoleraveis
crises da balanca de comércio e a decorrente queda do nivel de
emprego e do nivel geral de vida.

O terceiro aspecto que desejava mencionar se refere a
irreprimivel internacionalizacio do processo emancipatério, nas
atuais condi¢des, e, consequentemente, a crescente inviabilidade
de se poder restringir o modelo e a proposta da social-democracia
as fronteiras dos paises centrais. Assim como, historicamente, a
social-democracia representa, dentro de cada pafis, a estruturagio de
uma demanda doméstica de equidade social, tornando, tanto moral
como operacionalmente, invidvel a preservagio de privilégios e de
excessivas desigualdades sociais, também nas condi¢bes atuais, a
internacionaliza¢io da demanda de equidade social e da supressdo
de excessivas desigualdades entre as nag¢bes tornou, moral e
operacionalmente, invidvel a preservacdo da social-democracia
como privilégio de alguns paises centrais. O modelo e a proposta
social-democratas ou se internacionalizam ou perdem condi¢oes de
validade e de vigéncia.
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América Latina e Brasil

Conveniéncia do modelo

A grande diferenciacdo nas condi¢des econémico-sociais dos
paises da América Latina, acentuada no curso das dltimas décadas
e relacionada, de um modo geral, com seus maiores ou menores
recursos naturais e humanos, priva de significagdo qualquer intento
de se lidar com a regido de uma forma global. Importa diferenciar
as condi¢des proprias aos paises de grandes dimensdes e alto nivel
relativo de desenvolvimento, dos pequenos paises da América
Central e do Caribe e, ainda, dos paises de posi¢do intermédia na
América do Sul.

Existe, por outro lado, uma dimensio sociocultural comum
a América Latina que dela faz algo mais do que uma simples
designacdo geografica. Essa dimenséo sociocultural comum, entre
muitas consequéncias, opera de sorte a que seja elevado o grau de
influéncia reciproca entre os paises da regido, notadamente no que
serefere aoimpacto que tém, sobre os demais, os eventos relevantes
que ocorram nos paises grandes, de maior desenvolvimento
relativo.

Para os fins desta breve andlise do sentido que apresente para
a América Latina o modelo e a proposta social-democratas, se a
limitarad aos paises da regido que, por seu mais alto nivel relativo
de industrializac¢do, sdo os mais indicados para adotar um modelo
social-democrata.

Encontram-se tais paises em situa¢bes que vio de uma adian-
tada semi-industrializacdo, como nos casos da Colémbia, do Chile
e da Venezuela, a uma industrializacdo ja bastante diversificada
nos casos do Brasil, do México e da Argentina.

Guardadas importantes diferencas entre tais paises e, até
recentemente, a singularidade da ditadura chinesa, o modelo e a
proposta social-democratas lhes sio extremamente convenientes.
Neles j4 nio é mais possivel a preservacdo de uma restrita
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democracia liberal de classe média. A democracia, em tais paises,
s6 é viavel sob a forma de uma democracia social de massas. Sdo
eles, por outro lado, sociedades abertas, de economia de mercado,
cujas condi¢bes requerem significativa atuacio de empresas
publicas e, desejavelmente, um flexivel regime de planejamento.
Acrescente-se, com a exce¢do da Argentina, que sdo sociedades
marcadas por extrema concentracdo de renda, notadamente no
caso do Brasil, contrastando o nivel de vida europeu de suas classes
superiores com os padrdes afro-asidticos de suas grandes massas.

O modelo social-democrata proporciona a esses paises a
mais adequada forma de compatibilizar a ativa promocio de seu
desenvolvimento social com a dinamiza¢io de seu desenvolvimento
econdmico. Uma economia de mercado, submetida a uma séria
programacio social que acelere a incorporagdo das grandes massas
a niveis superiores de vida, de capacitacio e de participa¢io,
constitui, obviamente, a férmula que d4 melhor atendimento as
necessidades econémico-sociais desses paises.

Os obstdculos

Nio obstante a alta conveniéncia que o modelo social-demo-
crata apresenta para os paises em referéncia, é um fato concreto
que em nenhum deles tal modelo chegou a ser efetivamente ado-
tado. E certo que, em todos eles, ha importantes elementos social-
-democratas em seus respectivos sistemas politicos, notadamente
em matéria de legislacio social e, até certo ponto, de seguridade
social. E certo, por outro lado, que a retérica oficial, em quase to-
dos eles e, de forma sistematica, no México ostenta uma coloragio
social-democrata.

Importaria, no caso de tais paises — abstraindo-se, tempora-
riamente, o caso chileno —, analisar-se o que neles vém obstando
para a franca adog¢do de um projeto social-democrata. Se na Euro-
pa o modelo social-democrata parece apresentar, correntemente,
importantes sinais de desatualizac¢do, caberia, no caso dos paises
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latino-americanos em referéncia, cogitar, ao contrario, de uma in-
suficiente maturagdo social para tal modelo?

As importantes diferencas existentes entre os cinco paises de
nossa andlise nio permitem muitas generaliza¢des. Pelo interesse
em imprimir um cariter mais prospectivo ao caso do Brasil, se o
deixara para uma breve subsequente analise especifica.

Nos casos do México e da Colémbia, cabe reconhecer que a
nio emergéncia de um projeto genuinamente social-democrata se
deve a circunstincia de que o sistema partidario existente ocupa,
praticamente, a totalidade do espaco possivel de mediacio politica.
Na Coloémbia, o sistema partidario, existente desde o século XIX,
teve a capacidade de excluir, na préatica, propostas alternativas,
salvo a guerrilha, mas na ilegalidade. Esse sistema, entretanto,
baseado em dois partidos rivais, o Liberal e o Conservador, nédo
era socialmente abrangente. Representava, até recentemente, a
burguesia e a classe média urbana, com insuficiente representacio
do operariado, e atuando, na area rural, como um mero sistema
de clientela, manipulativo das massas camponesas, sem lhes
proporcionar nenhuma representacio efetiva.

Recentemente, porém, o sistema estd se tornando mais
abrangente, particularmente nos meios urbanos, mas, de moderada
forma gradual, também no mundo rural. Essa nova abrangéncia,
no caso do Partido Liberal, estd abrindo para as massas obreiras,

em um pais que é cerca de 70% urbano, e suas propensdes
social-democratas estdo nitidamente se acentuando.

No caso do México, o Partido Revoluciondario Institucional
(PRI), cujas raizes revoluciondarias lhe imprimiam um acentuado
sentido socialista, o controle do sistema partiddrio, a partir de
um regime de cooptagdo pela cipula, converteu o partido numa
imensa burocracia predominantemente orientada para seu proprio
interesse que controla o Estado e dele vive. Em tais condi¢des, o
sistema politico mexicano estd perdendo, aceleradamente — como
demonstram as dltimas elei¢ées —, sua legitimidade e sua eficicia,
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tanto ante as classes médias urbanas, quanto com relacio ao
campesinato e a classe obreira. Mas, dispondo de predominante
poder de mediagio politica, nio deixa nenhum espaco para outros
partidos. Acrescente-se que o PRI manipula, com continuada
eficiéncia, uma retdrica socializante que, ligada a uma sagaz politica
— até recentemente bem-sucedida — de nio se deixar contornar pela
esquerda, vinha impedindo que as forcas de esquerda lograssem
montar um partido alternativo viavel.

As forcas de transformacio, entretanto, estdo se fazendo
sentir, como o revela o movimento de mobilizacio das bases,
deflagrado por Porfirio Murioz e por Cardenas e que, ao que tudo
indica, somente por fraude perdeu a sucessio de Miguel de la
Madrid. Carlos Salinas, eleito hd pouco mais de um ano, se propde,
por sua vez, a empreender, desde a cipula, uma ampla reforma do
partido e do Estado, orientada numa dire¢do social-democrata.

Na Venezuela, a consolida¢io, em condi¢des de livre competi-
¢do democratica, dos dois grandes partidos — Accién Democrética e
Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente (Copei) —
que se sucederam a ditadura de Pérez Jiménez, desde sua derruba-
da em 1958, assegurou um sistema de rota¢do competitiva a esses
dois partidos, conduzindo ambos a posi¢des bastante progressis-
tas. Accién Democratica tem manifesta tendéncia a uma orienta-
¢do social-democrata e tendera a assumi-la, formalmente, com o
presente governo de Carlos Andrés Pérez, vencedor das elei¢cdes de
dezembro de 1988. O partido Copei, de orienta¢io democrata-cris-
ta, atua dentro de um dmbito programatico nio incompativel com
o projeto social-democrata. Nesse sentido, a Venezuela, de todos
os paises latino-americanos, é o que se encontra mais préximo do
modelo social-democrata.

E no caso da Argentina, entretanto, que se apresenta, de
forma mais sensivel, o contraste entre as condi¢des que deveriam
conduzir a um modelo social-democratico e a ndo ado¢io deste.
Pais fortemente urbanizado, com importante parque industrial,
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com alto nivel de vida e de educa¢io popular, com uma numerosa
classe média e um operariado apoiado em poderosos sindicatos,
apresenta todas as caracteristicas para assumir um modelo
social-democrata. Com exce¢io de tendéncias muito recentes, tal
ndo ocorreu.

Como nos casos do México e da Colémbia, a ndo emergéncia
de um movimento social-democrata na Argentina tem causa
politica e se prende ao imenso espa¢o que, naquele pais, veio
a ocupar o peronismo. Misto de sindicalismo e de fascismo,
o peronismo imprimiu a Argentina, nos periodos de sua
predominincia (1946-1955 e 1973-1974), um forte sentido social,
mas de nitidas caracteristicas antidemocraticas. Tal orientacdo
conduziu a formac¢io de um poderoso antiperonismo, vocalmente
compromissado com a democracia, mas, de fato, conduzido a um
autoritarismo de direita, extremamente reaciondrio.

Com a eleicio de Raul Alfonsin e sua extraordinaria lideranca
politica no inicio de seu mandato, geraram-se condi¢ées sociopoli-
ticas que compeliram o partido peronista a levar a cabo profundas
transformacgdes internas. O autoritarismo mafioso, que caracte-
rizava o peronismo tradicional, foi superado. Sob a lideranca de
Cafiero, o Partido Justicialista adquiriu caracteristicas de um par-
tido trabalhista democratico. Como j4 se pode observar, pelo inicio
de seu governo, o presidente Carlos Menem deverd manter essa
orientacio, a despeito de suas raizes populistas. Assim, tudo indica
que a Argentina e a Venezuela caminham para um sistema politico
progressista em que os dois partidos rivais, embora em condi¢des
distintas, manifestam sensivel proclividade social-democrata.

O caso do Brasil

No caso do Brasil, pode-se observar, por um lado, que sé
recentemente se configuraram, no nivel da sociedade, condi¢des
objetivas suscetiveis de conduzir a emergéncia de um movimento
social-democrata. Por outro lado, igualmente, pode-se observar
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que, & medida que se consolidam essas condi¢des, torna-se cada
vez mais nitida a demanda de um grande projeto social-democrata.

A falta de condi¢des objetivas, até recentemente, para a
implantacido de um modelo social-democrata, no Brasil, se prende
a estrutura profundamente dualista da sociedade brasileira. Por
motivos que se relacionam ao passado remoto (escravidio) e
préximo (tecnologias intensivas de capital) do processo produtivo
do pais, a moderna sociedade industrial, que nele veio a se formar
no curso dos ultimos 30 anos, ndo teve a capacidade de absorver
as grandes massas. Desde meados da década de 40 até meados da
década de 60, foi possivel administrar o pais no 4mbito de uma
democracia de classe média. Ante as crescentes pressdes das
massas, ja anunciadas no segundo governo Vargas e ainda mais
prementes no governo Goulart, as classes médias, acionando sua
vanguarda militar, interromperam o processo democritico para
salvaguardar seus interesses. Entrementes, ganha novo impulso
o processo de industrializacio e, contudo, o pais se converte na
oitava poténcia industrial do mundo ocidental.

A industrializacdo, a urbanizagdo, a generalizacdo do acesso
aos meios de comunica¢do de massas tornaram, a partir de fins
da década de 70, invidvel a manutencio da ditadura militar. Mas
tornaram igualmente evidente a inviabilidade de se restaurar a
restrita democracia de classe média do periodo precedente. O pais
exigia uma democracia que s6 podia ser uma democracia social de
massas.

As complexas condi¢ées politico-militares dentro das quais,
sob a extraordindria direcdo de Tancredo Neves, foi possivel im-
plodir o regime militar, no préprio 4mbito dos mecanismos que
montara para se autoperpetuar, conduziram o antigo partido de
oposi¢io, Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
a se converter num amplo conglomerado de tendéncias, demasia-
damente diversificadas. O imperativo tatico de alian¢a com setores
dissidentes do antigo situacionismo se proporcionou a Tancredo
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Neves as condi¢des para sua vitdria, no ambito do Colégio Eleito-
ral, que exerceu um adicional efeito de descaracterizagio ideoldgi-
ca e programatica da Nova Republica. Finalmente, a fatalidade que
leva o presidente Tancredo Neves a falecer, na véspera de tomar
posse, coroa esse processo trazendo para a chefia o vice-presidente
José Sarney, antigo presidente do partido situacionista.

Tais circunstancias, como seria inevitavel, nio permitiram,
nem ao PMDB como partido, nem ao governo Sarney, assumir
uma linha programatica definida e consistente embora ambos,
no nivel do discurso, tenham mantido uma retérica de inspiragdo
social-democrata. Tal situacgdo, entretanto, chegou ao seu nivel
de esgotamento. Com a edi¢do da Nova Constituicdo, a criagdo
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), os resultados
das elei¢bes municipais de 1988, das presidenciais de 1989 e das
Congressionais de 1990, as indefini¢cées politicas deixariam de ser
viaveis.

De todos os paises da América Latina, o Brasil é aquele em
relagdo ao qual é mais nitidamente incontornavel a exigéncia de
um projeto social-democrata. Nele, mais do que em qualquer outro,
destaca-se a dupla exigéncia de um acelerado desenvolvimento
econdmico, apoiado numa dinidmica economia de mercado e de uma
igualmente acelerada mudanca social, que promova a incorporagdo
das grandes massas a niveis superiores de vida, de capacitagio e de
participacao.

Partindo praticamente do zero com pouco mais de um ano
de existéncia, o PSDB logrou, nas dltimas elei¢ées presidenciais,
votacdo da ordem de 8 milhdes de votos para seu candidato,
senador Mdrio Covas, sendo que as elei¢des governamentais e
congressionais de 1990 fortaleceram o partido, assegurando-lhe o
governo de alguns importantes Estados e uma forte bancada no
Congresso.

Por outro lado, embora o presidente Collor nio tenha
conseguido induzir as elites brasileiras a crer em suas convicgdes
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social-democratas, nio se pode deixar de reconhecer que sua
orientagdo bésica, nos primeiros meses de governo, seguiu nessa
direcio. E sintomaético, nesse sentido, observar que a rejeicdo
ao governo Collor, por parte dos estratos educados do pais, nio
impediu que, cerca de trés meses apds sua inauguracio e inicio de
execu¢io do Plano Collor, cerca de 70% da opinido publica se tenha
pronunciado a seu favor, em pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope).

Ainda n3o estava claro o modo pelo qual viesse a se realizar, de
forma consistente e nio efémera, o projeto social-democrata pelo
qual aspirava a sociedade brasileira. O PSDB, que se configurava
como um efetivo partido social-democrata, o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) do engenheiro Leonel Brizola, que pretendia
sé-lo, o presidente Collor, que insistiu na mesma condi¢do a
despeito de nédo a ver reconhecida pelo PSDB, constituiram partes
de um processo no curso do qual, em prazo relativamente curto,
tenderia a se compor um sistema de for¢as que ia ocupar o amplo
espaco social-democrata que se abriu nas expectativas do povo
brasileiro.
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