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APRESENTACAO

O Humanismo para a sociedade tecnoldgica de
massas é a tarefa do século XXT*
(Helio Jaguaribe)

Tenho a satisfacdo de apresentar a Colecdo Helio Jaguaribe,
lan¢ada em homenagem ao ilustre pensador brasileiro por ocasido
do centenéario de seu nascimento, celebrado em 23 de abril de 2023.
Socidlogo, cientista politico, filésofo e advogado, Jaguaribe perso-
nifica a figura do intelectual publico, com profundo conhecimento
da realidade brasileira, e, a0 mesmo tempo, voca¢do universalista.
A abrangéncia de sua formacio académica e o vigor de sua atuagio
politica se entrecruzam, lastreados em principios e valores, e apon-
tam caminhos para a compreenséo e a transformacio do Brasil.

A Colecido retine apenas uma parte de seu vasto legado,
representada tanto pelos livros O nacionalismo na atualidade
brasileira, Introdugdo ao desenvolvimento social, Estudos filosdficos e
politicos quanto por uma sele¢do de estudos diversos organizada
pelo préprio autor e agora desdobrada em dois volumes,
intitulada Brasil, mundo e homem na atualidade. Com a iniciativa,
a Fundac¢io Alexandre de Gusmaio, inspirada em seu patrono, da

*

Palavras de agradecimento em simpdsio realizado pela FUNAG em 26 de novembro de 2013, no
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro.
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Mauro Vieira

cumprimento a sua missio institucional de democratizar o acesso
ao conhecimento e contribuir para a formacio, no Brasil, de uma
opinido publica sensivel as questdes da convivéncia internacional.

Tomados em conjunto, os livros que compdem a Colecio
oferecem um panorama do pensamento de Jaguaribe desde os anos
1970 até a segunda década do século XXI. Estas obras abordam
temas tdo diversos como politicas de desenvolvimento, sistema
politico e governabilidade democratica, ética na sociedade pds-
-moderna e rela¢des internacionais, com um olhar especial para o
sentido estratégico do relacionamento do Brasil com seu entorno
sul-americano. Os textos revelam um pensamento em constante
evolucio, mas sempre ancorado no humanismo que marcou os
escritos do autor.

Neste periodo em que antigos desafios de inclusdo social
coexistem commudancas geopoliticas, acelerada transformacio tec-
noldgica e riscos globais, torna-se ainda mais necessario estimular
nas jovens gera¢des ndo somente a busca do conhecimento classico,
mas também a coragem das visdes inovadoras. O pensamento de
Helio Jaguaribe é referéncia obrigatéria para a reflexdo sobre o
mundo contemporineo e sobre a insercdo do Brasil neste novo
contexto, em que buscamos atuar em beneficio de seus cidaddos e
da humanidade como um todo.

Intrinsecamente associado ao pensamento do autor, o Minis-
tério das Rela¢bes Exteriores manifesta reconhecimento a Acade-
mia Brasileira de Letras, onde Jaguaribe ocupou, de 2005 a 2018, a
cadeira de namero 11, por abrir as portas para a realizagdo conjun-
ta da sessdo solene de lancamento da Colegio.

Como observei no texto introdutério de Visdes da Obra de
Helio Jaguaribe, publicado também pela FUNAG em 2015, “sem
jamais ceder no rigor académico, Jaguaribe complementou-o com
uma inabalédvel fé em nosso Pais e deu municio intelectual para um

12



Apresentacao

Brasil que, em vez de se render 2 inércia, cada vez mais confia em
si, assume o controle de seu destino e aperfeicoa sua constru¢io
como nac¢io”. Essa é a atualidade de seu pensamento, que nos
impulsiona a trabalhar, em seu centendrio, pela promocio da paz,
do desenvolvimento e da dignidade para todos.

Mauro Vieira

Ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores
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PREFACIO®

O presente estudo foi elaborado no dmbito de um projeto
mais amplo encaminhado, sob minha direcio geral, para a
andlise da situagdo social brasileira. No quadro desse projeto,
que incluia uma andlise da marginalidade brasileira e da atuagdo
do setor publico na 4rea social, o presente estudo constituia o
momento teérico dessa pesquisa. Trata-se, por isso mesmo, de um
trabalho auténomo, como tal concebido e redigido, que pode ser
lido com completa independéncia dos estudos de cardter empirico
a que servia de introdugio tedrica.

A pesquisa a que se fez referéncia foi realizada sob os auspicios
da Agéncia Canadense para a Cooperac¢io Internacional, em
convénio com o Conjunto Universitario Cadndido Mendes.

Rio de Janeiro, 1978.
Helio Jaguaribe

*

N.E: As datas e os comentarios ndo foram atualizados, permanecendo, portanto, fiéis ao original
escrito em 1978.
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PARTE I
PRESSUPOSTOS TEORICOS






CAPITULO 1

ESTRUTURA GERAL DA SOCIEDADE

A problematica basica

O primeiro problema a resolver, num estudo introdutério
sobre desenvolvimento social, orientado para determinar o que sig-
nifique tal conceito, se refere a questdo geral da sociedade. Sejam
quais forem as precisdes a que se chegue, o “desenvolvimento social”
é algo que se refere, ou ao conjunto da sociedade — como quando
dizemos que determinada sociedade é mais desenvolvida que
outra — ou a determinada dimensédo da sociedade — como quando
opomos “desenvolvimento social” a “desenvolvimento econ6émico”.
Importa, assim, inicialmente, precisar o que entendemos por
“sociedade”.

Que é uma sociedade? Como funciona e por que se mantém o
vinculo associativo?

A pergunta pela natureza ou esséncia da sociedade e pelos
fundamentos que determinam, fitica e normativamente, a orde-
nacdo social, vem das origens mesmas da cogitagdo sobre a con-
dicdo social do homem. Uma sucinta recapitula¢io comparativa
das mais significativas respostas dadas a tal pergunta, no curso da

19
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histéria, constitui um indispensével esclarecimento prévio para a
compreensio da forma pela qual, presentemente, se encontra for-
mulada a problematica da sociedade®.

Evolucao do conceito de sociedade

Para o pensamento classico, a sociedade era um fato natural,
decorrente da natural sociabilidade do homem e a ordenacio social
decorria da necessidade de assegurar a justica, nas relagdes dos
homens entre si, através de leis apropriadas e da supervisdo destas
pela autoridade publica. A pélis, até a hegemonia macedénica e a
formacdo do império de Alexandre, era a unidade social natural
para os gregos, definindo, ao mesmo tempo, o universo de sua
interacdo social e o fundamento de seus valores.

Aristételes observard que a pélis é o desdobramento natural
de um processo evolutivo, que a ela chega partindo da familia e
passando pela aldeia. Os homens se mantém unidos na pélis porque
vinculados entre si por uma forma particular de filia e através da
sociedade se realizam como seres humanos.

A justica é a norma e o objetivo bésicos da organiza¢io poli-
tica. Os homens, todavia, sio naturalmente desiguais. A justica e
a harmonia da pdélis, observara Platio, dependerido da medida em
que as atividades e o status social de cada um corresponderem a
sua respectiva natureza. Dai a vinculagio que Platdo estabelece-
ra entre sua teoria da personalidade e a estruturacdo sociopolitica
da sociedade harmoniosa e justa. Aqueles em que predominam os
interesses apetitivos devem ser empregados na produgdo material
das coisas. Aqueles em que predominam a vontade e a impetuo-
sidade devem constituir a classe dos guerreiros. Aqueles em que
predomina a racionalidade devem constituir o estrato dirigente,
cabendo a dire¢io suprema ao rei-filésofo.

1 Vide bibliografia.
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Capitulo 1

Estrutura geral da sociedade

Com a crise da pdlis, a partir do século IV a.C., gerou-se um
grave problema para a cultura classica. Como situar a sociabilidade
humana e a fundamentagdo dos valores morais e juridicos ante o
fato de que a entidade que os definia havia perdido sua capacidade
de autogoverno e as justificativas para suas atribui¢des? A resposta
do homem classico foi dada pelo cosmopolitismo ético e metafisico
da era helenistico-romana. Todos os homens tém dupla cidadania:
a local e a universal. H4 uma ordem universal, tanto nas coisas da
natureza como nas coisas humanas. A razdo consiste na compreen-
sdo dessa ordem e no ajustamento & mesma da conduta. Dai sur-
gird o conceito de direito natural, que decorre universalmente da
natureza das coisas e que dara origem, no império romano, ao jus
gentium. A justica, ainda que eventualmente ausente numa situa-
¢do dada, é o principio universal que corresponde, para as rela¢ées
humanas, ao que a harmonia césmica corresponde para a natureza.
Ja agora, porém, os homens sdo entendidos como essencialmente
iguais, a despeito das contingentes diferencas de classe ou de etnia.

O cristianismo continuard concebendo a sociedade como fato
natural. Mas vinculard a ideia de justica e de autoridade a Deus e ao
seu reino. Antes do pecado, os homens viviam em estado natural
de graca, no que equivalia, segundo a patristica, a idade de ouro
de Séneca. Depois da queda, as relagdes humanas se tornaram,
insanavelmente, prejudicadas pelo pecado. Somente a cidade de
Deus é eternamente dotada de paz e de justica. A dos homens é
contingente e pecaminosa. Gragas ao mistério da encarnagdo do
Cristo, entretanto, é possivel alguma justica na Terra, mas apenas
na sociedade cristd. O poder do imperador é uma delegacio do
divino para assegurar essa possivel margem de justica e se legitima
na medida em que se mantém fiel 4 lei de Deus. O objetivo do
Estado, com Santo Tomais, é, imediatamente, assegurar o bem
comum e, mediatamente, auxiliar a Igreja na sua tarefa de salva¢io
dos homens.

Com a emergéncia do Estado moderno — produto e expres-
sdo da primeira fase da revolugio burguesa — o poder passa a ser
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concebido, cada vez mais, como expressio de uma soberania au-
tossuficiente, a0 mesmo tempo em que se delineiam as primeiras
formula¢bes de uma concep¢io contratualista da sociedade.

Para Maquiavel a sociedade continua sendo um fato natural,
decorrente da inata sociabilidade dos homens. O poder, todavia,
é entendido como produto da virtd do principe, manejando
apropriadamente instrumentos de coercdo e manipulacio.
Opodernio ésusceptivel de enquadramentonasnormasde conduta
comum. Sem embargo, o bom principe atende (pragmaticamente)
ao interesse dos suditos, minimizando a necessidade de coergéo.

Com Hobbes, entretanto, surge a necessidade da explicacido
contratualista da sociedade, que perdurard até Rousseau. Os
homens passam de um estado de natureza, em que todos se
guerreiam mutuamente, para uma sociedade civil ordenada pelo
soberano. O contrato social é a forma - entendida em termos
analiticos e ndo histdricos — mediante a qual os homens escapam
do terror do estado de natureza para a ordenagio civil. Mas a base
desta é o poder do soberano. A partir de uma visdo mecanicista da
realidade e dohomem - concebido como um ser egoista movido pelo
instinto de conservagio — o contrato social de Hobbes representa
a explicacdo tedrica e normativa da ordem juridico-politica. Da
guerra de todos contra todos se passa a um compromisso juridico
em que sdo preservados os interesses fundamentais de cada um
- vida, propriedade, liberdade individual — por acordo de todos,
com reciproca renudncia a violéncia individual, em troca da outorga
ao soberano do monopélio da violéncia.

As guerras de religido, sobrevindo quando ji se havia
configurado o novo tipo de Estado absolutista, em que nio
funcionavam mais os contrapesos institucionais e religiosos da
Idade Média, geraram, entre as minorias que se sentiam ameacadas
na pratica de suas crencas pelo absolutismo dos principes, um
primeiro movimento de contencio deste. Os monarcémacos
valeram-se da teoria contratual da sociedade, difundida por
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Hobbes, para fins opostos aos deste. O contrato social nio era
mais visto como fundamento fitico e normativo do absolutismo
do soberano. Ao contrario, era visto como uma delegacio de
poderes do povo ao principe, dentro de certas condi¢ées basicas
a cuja observancia estava obrigado o principe, sob pena de perder
sua legitimidade.

No famoso documento huguenote Vindiciae contra tyrannos se
fala de um duplo contrato. O contrato de Deus com o rei e o povo,
que outorga autoridade ao rei sobre o povo, dentro dos preceitos
da lei divina. E um decorrente contrato entre o rei e o povo, pelo
qual este se obriga a obedecer aquele enquanto aquele acatar a lei
divina.

Althusius, no século seguinte, manterd, com modifica¢des, a
teoria do duplo contrato. O primeiro estipula, a partir da soberania
popular, as condi¢bes basicas que devem regular o exercicio da
autoridade pelos magistrados. O segundo contém o juramento de
fidelidade do povo aos magistrados, dentro daquelas condi¢des
bésicas.

Na linha da Contrarreforma os jesuitas manterio, a favor do
catolicismo e da supremacia papal, uma argumentagdo semelhante.
Sudrez, embora reconhecendo, com Aristételes, que a sociedade é
um fato natural, baseara a autoridade do principe num contrato
com o povo, fundado nos preceitos divinos. A violagio desse
contrato libera o povo do dever de obediéncia.

A ideia de um contrato social como explicacdo tedrica e
normativa da autoridade politica e da protecdo dos direitos
individuais foi naturalmente encampada pelo pensamento liberal,
nas condi¢des pos-mercantis da revolugdo burguesa. Na medida
em que a expansdo do modo de produgéo capitalista e a crescente
ascendéncia da burguesia tornavam esta mais exigente na defesa
dos direitos individuais — concebidos como direitos universais do
homem, mas representativos de suas necessidades de classe -,
tornava-se igualmente necessirio subordinar a soberania do
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Estado e o exercicio do poder mondarquico a preservacio de tais
direitos.

Locke, ainda nos fins do século XVII, elabora as bases do
pensamento politico liberal partindo, como Hobbes, de um estado
de natureza. Com Locke, este ndo é concebido como uma guerra de
todos contra todos, e sim como um estado pacifico e cooperativo,
em que os direitos naturais, entretanto, por falta de defini¢cées
formais e da san¢do dos magistrados, eram vagos e imprecisos.
E no interesse de explicitar os direitos de cada qual e de os regular
adequadamente, pela lei e pela supervisio dos magistrados, que
se adota o contrato social. O poder do rei é delegado pelo povo e
deve ser exercido para a prote¢io dos direitos individuais. Sé dessa
forma é legitimo e sé o poder legitimo merece acatamento.

Com Rousseau, em meados do século XVIII, a teoria do
contrato social, embora sempre encaminhada para a preserva¢io
dos direitos individuais, sofre uma inflexdo de sentido radical.
O direito de propriedade, entendido na forma ampla em que o
concebia Locke, como livre disposi¢do da prépria pessoa e de
seus bens, era para este a tonica dos direitos individuais. Para
Rousseau o essencial é compatibilizar a liberdade individual com
as exigéncias da vida coletiva e da administracdo da sociedade.
Seu contrato social é concebido como explicacido e fundamentagdo
dessa compatibilizagdo. Pelo contrato social os homens se obrigam
a orientar suas vontades particulares de acordo com as normas da
vontade geral. Esta, mais do que a soma das vontades particulares,
enquanto individuais, é a que exprime o consenso dos cidadios,
como membros da sociedade, sempre que deliberem de forma
apropriada, de acordo com os requisitos bdsicos que Rousseau
enumera e discute.

Ademais de transferir a énfase dos objetivos sociais da
defesa da propriedade para a da liberdade individual devidamente
socializada, Rousseau introduz um outro elemento radical no
pensamento liberal: a exigéncia da igualdade. A desigualdade
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decorre das formas antissociais de propriedade privada. Tal
fato, escandalosamente generalizado nas sociedades existentes,
constitui uma violagio de contrato social. Todos os direitos,
inclusive o de propriedade, s6 sio tal dentro da comunidade, nido
contra ela.

O liberalismo posterior, da fase industrial e madura da
revolugdo burguesa, apoiado em Bentham e partindo de John
Stuart Mill, rechacard a teoria do direito natural e do contrato
social, mas absorverd, como postulado dos objetivos supremos
da sociedade, a defesa dos direitos individuais, mais no sentido
de Locke do que no de Rousseau. O poder, no pensamento liberal
no fim do século passado e principios deste, se destina a defesa
dos direitos individuais e se legitima em tal exercicio. Na pratica,
o Estado “gendarme” sera essencialmente o defensor da liberdade
de contrato, nas condi¢des em que esta empiricamente se exerce,
ou seja, dentro de uma estrutural dependéncia dos assalariados
relativamente aos proprietarios dos meios de produgéo.

A critica da sociedade civil, como expressio do predominio
econ6mico-politico dos detentores da propriedade, iniciada por
Rousseau, mas abandonada pelo pensamento liberal, foi retomada
por Hegel, no ambito de sua visdo dialética da totalidade do real.
A sociedade civil, para Hegel, designa as dimensées e os aspectos da
sociedade global que se referem as relagdes de produgio, concebidas
como atividades administrativas, publicas e privadas, requeridas
para a manutencdo daquelas. Nesse sentido a oposi¢ido, em Hegel,
entre sociedade civil e Estado, é distinta da que atualmente tem uso
corrente. Para o cientista politico atual - como mais adiante sera
explicitado - o sistema politico se diferencia, analiticamente, do
econdmico. O Estado e os servigos publicos pertencem ao primeiro,
enquanto as atividades produtivas fazem parte do segundo. Para
Hegel a sociedade civil englobava as atividades produtivas e os
servicos administrativos por aquelas requeridos, publicos ou
privados. O Estado era a sintese superadora da antitese familia-
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-sociedade civil. O Estado era, por um lado, soberania e, por outro,
a razdo mediadora das contradi¢des da sociedade civil.

Hegel identifica, claramente, na medida em que a detencéo
da propriedade gera desequilibrios estruturais dentro da sociedade
civil, funcio de privilégios de classe e do acaso. Tais desequilibrios,
moralmente injustos, constrangem a liberdade do individuo e
se constituem em obstaculos ao desenvolvimento da razdo. Para
supera-los, Hegel concebe um Estado transclassista, dotado do
poder de regular os conflitos sociais segundo os interesses gerais da
sociedade e no sentido de maximizar a racionalidade do conjunto.

Esse Estado, como sintese da oposi¢io familia-sociedade
civil, é submetido, como os demais elementos da realidade, a
historicidade geral do espirito. Serd despético, na antiguidade
oriental, democratico ou aristocratico, no mundo classico e, com
0s germanicos, evoluira até a forma da monarquia constitucional.
A monarquia constitucional, para Hegel, se mostra capacitada para
realizar plenamente as verdadeiras fun¢des do Estado: o exercicio
da soberania sobre a sociedade civil, como uma mediac¢io racional
de suas contradi¢ées. Porque estd vinculada a pessoa do monarca,
que nio pertence a sociedade civil nem a suas classes, esse tipo
de Estado transcende os conflitos de classe da sociedade civil. E
porque é constitucional e ndo despético, como as monarquias
orientais, assegura a liberdade de cada qual e a compatibiliza com
a vontade geral.

Marx retoma e desenvolve, criticamente, as ideias de Hegel.
Sua contribuicido essencial, para a questdo que se estd discutindo,
pode ser resumida em trés principais pontos. Em primeiro lugar,
e de uma forma geral, a critica de Marx a Hegel consistird em
desidealizar as concepg¢des deste. O idealismo de Hegel, a partir,
em ultima andlise, de uma crenga religiosa residual no Espirito,
como realidade tltima, consistia, fundamentalmente, numa
constante hipostasiacdo do sujeito pelo predicado. Nio existe
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a Razio Absoluta subjacente na razio particular dos homens.
Existem homens, dotados de uma certa propriedade, que é a razio.

O segundo ponto essencial da critica de Marx serd o desen-
volvimento do conceito de préaxis, ji presente nas concepg¢des de
Hegel. Homem e natureza estio mutuamente implicados numa re-
lagdo dialética, através da praxis. O homem é natureza que se cons-
cientiza, no seu processo de humanizacio, através do trabalho.
A contradi¢do fundamental da sociedade civil, decorrente de uma
forma de divisdo social do trabalho que estrutura os homens em
classes, opondo os detentores da propriedade aos que sé dispdem
de sua forca de trabalho, consiste na aliena¢io do trabalho, que é
precisamente, para a espécie humana, como praxis, sua forma de
humanizacio. A superacdo das contradi¢ées da sociedade civil con-
siste na desalienac¢do do trabalho e na recuperacio, pelo homem
concreto, de sua liberdade e capacidade de se humanizar por sua
proépria praxis.

O terceiro ponto fundamental da critica de Marx esta
representado pelo conjunto de seus estudos, desde os Manuscritos
de 1848, orientados para discutir como, tedrica e praticamente,
pode se processar a superac¢io da alienagdo do trabalho. Hegel, como
precedentemente se recordou, considerava que as contradi¢des
da sociedade civil poderiam e tenderiam a ser superadas através
da mediagido do Estado transclassista, cuja forma mais alta era
a monarquia constitucional. Marx, opostamente, denuncia o
necessario cardter de classe de todo Estado que se constitua a
partir de uma sociedade de classe. A suposta “classe universal” de
Hegel, que executaria, como um corpo de funciondrios neutros e
racionais, a media¢io corretiva do Estado, sob a égide do monarca
constitucional transclassista, nada mais era, na préatica histdrica,
do que um conjunto de representantes das classes dominantes,
a servico dos interesses destas e de seus préprios interesses
corporativos.
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Para Marx, a superacido da alienacio do trabalho se daria,
precisamente, pelo evanescimento do Estado. O Estado é efeti-
vamente, como pensava Hegel, a agéncia mediadora dos conflitos
da sociedade civil. Apenas, exerce tal media¢do por via coercitiva
e manipulativa, a servico dos detentores da propriedade. Sdo as
contradi¢des imanentes ao préprio modo capitalista de produgdo
- conducentes a crescente concentracido da propriedade e a cres-
cente pauperiza¢do das massas — que terminario, tanto econémica
como politicamente, inviabilizando o sistema e o conduzindo ao
seu colapso revolucionério. O proletariado, como tnica classe uni-
versal — porque Gnica cuja existéncia nio postula a exploracio de
outras — implantard, a partir de uma ditadura liberadora, um novo
regime de produ¢io, que ndo separe o homem de seu trabalho nem
o submeta ao controle dos meios de producio e de seus detentores.

A critica humanistico-revolucionaria da sociedade civil, impli-
cita em Hegel (mas nele contida por seus valores conservadores)
e explicitada por Marx, foi contestada pela filosofia naturalistico-
-conservadora de Comte. O positivismo de Comte pode ser defini-
do, para os fins desta sucinta resenha, por duas principais carac-
teristicas. A primeira consiste em seu fisicalismo anti-humanista.
A filosofia de Hegel era um humanismo idealista. A de Marx, um
humanismo naturalista. O positivismo é um fisicalismo anti-hu-
manista, que sob a alegacdo de assegurar a positividade cientifi-
ca do conhecimento (entendida como o que é experimentalmente
confirmével), reduz a conduta humana a um aspecto final, mais
complexo, dos processos objetivos, negando a subjetividade e a
intencionalidade da consciéncia. As rela¢ées sociais, por isso, sdo
puramente objetivas e devem ser estudadas como uma fisica da
interacdo humana.

A segunda caracteristica fundamental do positivismo é seu
conservadorismo, em relacdo ao statu quo da ordem burguesa e,
a partir dai, sua postulacio da ordem como fenémeno bésico
da realidade e como valor supremo para a conduta. Por isso
mesmo a ordem positivista é concebida, dinamicamente, como
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comportando, por reajustamentos graduais, a realizacdo do
progresso. O progresso é uma ordem. E toda ordem comporta
progresso, desde que nio subvertida ou violentada.

O pensamento liberal, na formulagio mais acabada que lhe
déd John Stuart Mill, a dialética de Hegel, na revisdo critica que lhe
d4d Marx e a concepgio positivista da realidade, fundada na ordem
e entendendo o progresso como um aperfeicoamento desta, se
constituem, politicamente, como os fundamentos das ideologias
liberais, radicais e conservadoras, dos fins do século passado
aos nossos dias. Mais ainda, a linha critico-dialética e a postura
positivista se convertem no nucleo dos dois grandes modelos
de entendimento da sociedade - e em principio da realidade em
geral — que se confrontam teoricamente na atualidade: o modelo
dialético e o funcionalista.

Os modelos funcional e dialético

As interpreta¢des da sociedade dadas pela teoria social con-
temporinea tendem a ser tributdrias, conscientemente ou nio, de
dois principais modelos: o funcional e o dialético®.

Essencialmente, o modelo funcional se prop&e a resolver o
problema dos fatores determinativos do vinculo associativo e de
sua vigéncia e estabilidade, numa sociedade qualquer, a partir da
coparticipacdo dos membros da sociedade num comum sistema de
valores.

O modelo funcional é remotamente herdeiro do pensamento
de Comte e, mais imediatamente, do neopositivismo que
caracteriza frequentemente de forma implicita e nio consciente,
a linha central do pensamento anglo-americano contemporineo.
A conversio das premissas do neopositivismo em uma
interpretac¢do funcionalista dos processos sociais se deu através da
antropologia, notadamente de Malinowski. Foi, entretanto, a obra

2 Vide bibliografia.

29



Helio Jaguaribe

de Talcott Parsons, sobretudo em sua fase inicial, de 1949 a 1960,
que estruturou teoricamente o funcionalismo como um modelo
explicativo do funcionamento da sociedade. Mas deve-se a Davis
uma das melhores formula¢des sintéticas do modelo.

Trata-se, segundo Davis, de explicar a regulamentagdo social
dos meios escassos. Como as necessidades do homem nio sejam
imediatamente atendidas pela natureza, mas exijam o emprego de
algum meio para sua satisfagdo (tecnologia) e atendendo ao fato
de que sdo sempre relativamente escassos os meios necessarios,
o uso destes é sempre regulado por um determinado regime — o
regime de propriedade. Tal regime, entretanto, ndo tende a ser
igualmente observado por todos os membros da sociedade, dada
a propensio, por parte dos menos favorecidos, de modificid-lo ou
transgredi-lo. Dada tal situagdo, a manutencio desse regime é
sempre assegurada por normas sancionadas pelo sistema politico,
através de meios coercitivos. Esse sistema politico, entretanto, ndo
consiste em violéncia arbitriria, mas no sancionamento, apoiado
pela forca, dos valores culturais da sociedade, os quais gozam do
consenso de seus membros. E esse consenso que da legitimidade
as normas e a sua sancio pelo sistema politico.

Dentro dessa perspectiva Parsons entende que a sociedade se
compde de quatro categorias estruturais: 1) a ordem normativa,
incluindo: 1.1) valores; 1.2) normas; 2) a populagido organizada,
incluindo: 2.1) a coletividade; e 2.2) os papéis sociais.

Opostamente, o modelo dialético parte do pressuposto
de que o conflito, e ndo o consenso, é a realidade dltima da vida
social. A regulamentacio social, por isso, é produto da coerc¢do e as
estruturas sociais sdo determinadas pela situa¢do dos grupos na
sociedade, ndo por valores.

No pensamento de Marx, a interpretacio dialética e histérico-
-materialista da sociedade contém dois aspectos fundamentais. Um
serefere a determinacio geral (materialismo histérico) que asforcas
e os modos de producio necessariamente exercem sobre as rela¢des

30



Capitulo 1

Estrutura geral da sociedade

de produgio e a consciéncia dos homens, independentemente de
suas vontades, incluindo-se nas relacdes de produ¢io as normas
morais e juridicas, o regime social e suas legitimac¢bes ideoldgicas.
O segundo aspecto (materialismo dialético) se refere aos efeitos da
divisdo social do trabalho, assegurada por via coercitiva em todas
as sociedades estruturadas em classes, em virtude dos quais uma
minoria de detentores dos meios de produgio exerce a dominagédo
da sociedade e impde a maioria a contingéncia de trabalhar em
troca do simples recebimento dos meios de subsisténcia.

A melhor formula¢io sintética dada por Marx ao seu “modelo”
se encontra, provavelmente, em seu famoso prefacio a Contribuigdo
critica a economia politica, no trecho em que, sumariando suas
ideias, observa que:

Na produgéo social de sua existéncia, os homens
entram em rela¢des determinadas, necessérias e
independentesdesuavontade,relacdesdeprodugio
essas que correspondem a um determinado grau
de desenvolvimento de suas forcas produtivas
materiais. O conjunto dessas relacdes constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base concreta
sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica
e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de produgio
e a vida material condicionam o processo da vida
social, politica e intelectual, em geral. Nio é a
consciéncia dos homens que determina seu ser;
inversamente, é seu ser social que determina sua
consciéncia.

Dado o principio geral de que as forcas e os modos de produgio
determinam as rela¢bes sociais e a consciéncia dos homens, a
divisdo social do trabalho, estruturada em classes, assegurando
a uns a detenc¢io dos meios de producio — desde as formas mais
primitivas as mais avancadas do capitalismo moderno — confere
a estes o dominio econémico-politico da sociedade impondo aos
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demais formas alienadas e dependentes de trabalho e de vida — a
condi¢do de escravo, na sociedade antiga, do servo da gleba, na
medieval, do proletério, na sociedade capitalista.

O entendimento da ordenacio social em termos de conflito e
coercio, e nao de consenso fundado em valores comuns, é também
formulado, por varios autores, dentro de linhas conceituais nédo
dependentes da interpretacio materialista histérica de Marx.
Assim ocorreu com toda a tradi¢io do “darwinismo social” e das
concep¢des do conflito fundadas na vontade de poder. Uma das
formulacbes mais gerais da teoria do conflito, compativel com
todas as hipéteses do género, é apresentada por John Rex.

Segundo Rex, tendem a ocorrer, em todas as sociedades,
fatores diferenciadores de seus membros. Tais fatores os levam,
através de viarias coalizdes de classes e grupos, a uma final
polarizacdo de conflito, entre os que, em ultima andlise, querem
preservar a ordem vigente os que a querem mudar. Em tal situacéo,
se a sociedade ndo vier a se fragmentar, ou uma das fac¢des vence,
impondo sua dominagio sobre a outra, com sua decorrente ordem
social e legitimidade, ou se chega a algum tipo de compromisso.
No primeiro caso, os dominados tendem a se reorganizar para
desafiar a ordem vigente, restabelecendo o conflito. No segundo
caso, ou o compromisso é rompido, restabelecendo-se a situagdo
de conflito, ou o compromisso se estabiliza através da criagdo de
uma nova ordem social, apoiada por nova legitimidade. Com essa
nova ordem social, entretanto, novas formas de discriminacdo
tendem a aparecer criando novas polarizag¢des, que restabelecerdo
em novo nivel a dialética do conflito.

O modelo funcional-dialético

A interpretacido da ordenagdo social em termos polarmente
opostos, de consenso ou de conflito, vem sendo, recentemente,
objeto de crescentes reservas entre diversos estudiosos. Realmente,
despida a matéria, na medida do possivel, de suas implica¢bes
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ideoldgicas, é forcoso reconhecer que cada uma das teorias
apresenta importantes elementos explicativos da sociedade.

Nio parece possivel, efetivamente, sustentar-se, com os fun-
cionalistas, que a coercitividade social corresponda completamen-
te, ou mesmo predominantemente, a um consenso geral sobre
valores e que os intentos de transgredir uma dada ordem social
sejam necessariamente representativos de condutas “desviantes”.
Tampouco parece compativel com a observa¢io empirica, histérica
ou corrente, negar na medida em que se verifiquem instituicées
e normas sociais dotadas de funcionalidade geral e coletiva e nio
apenas vinculadas a interesses de classe.

Tive a ocasido, em outro estudo, de sustentar a necessidade
teérica da elaboracio de um terceiro modelo explicativo da
ordenacio social, representando uma sintese entre o funcional e o
dialético, que denominei de modelo funcional-dialético. E justifiquei
a validade tedrica de tal modelo mostrando que sua capacidade
explicativa continha todos os elementos positivos dos modelos de
consenso e do conflito, sem as limita¢des de cada um deles. Essa
justificacdo se apoia em duas linhas convergentes de andlise: uma,
de caréter sociolégico-formal, ligada a andlise estatica e dinidmica
do grupo social; a outra, de carater histérico-antropolégico, ligada
a andlise evolutiva das sociedades de autoridades familistica as
sociedades de autoridade territorial.

Sem repetir, aqui, as linhas de andlise de meu precedente
estudo limitar-me-ei a sucinta exposi¢do dos argumentos centrais.

A anilise estatica e dindmica dos grupos pde de manifesto
o fato de que, independentemente do grau de complexidade que
ocorra nas relacdes dos mesmos entre si, com as decorrentes
contradi¢des internas e margens de conflito, tende a haver num
grupo interesses comuns a todos os membros. Esses interesses
comuns tendem a requerer a a¢ido coordenada dos membros do
grupo para seu atendimento. As prescri¢des de condutas coletivas
feitas por membros do grupo que efetivamente parecam conduzir
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ao atendimento dos interesses comuns tendem a ser acatadas
por todos os membros do grupo, sempre que nio colidam com
seus interesses setoriais de maior prioridade. Essas prescri¢des
sdo “comandos autovalidados”. Revestem-se de uma autoridade
funcional, que independe da autoridade formal do emitente. Os
comandos autovalidados sdo uma comprovagio dos ingredientes
funcionais existentes, em principio, em toda associa¢io e sio a base
funcional de toda autoridade. A esséncia funcional da autoridade
é o exercicio da a¢io coordenadora dos interesses comuns.
A coexisténcia, num dado grupo, de interesses comuns e interesses
setoriais ndo comuns mas, ao contrario, atual ou potencialmente
conflitivos, ndo elimina a comum funcionalidade daqueles nem a
bésica funcionalidade da associa¢io grupal.

Os grupos complexos, entretanto, nio podem deixar ao
acaso da espontinea emergéncia de comandos autovalidados a
administracio de seus interesses comuns. Dai a institucionalizagio
da autoridade nos grupos complexos estaveis. A institucionalizacio
da autoridade, entretanto, traz consigo inerentes efeitos
disfuncionais. Em termos gerais, porque o trinsito da autoridade
ocasional, que se autovalida em cada caso, para a institucional,
cuja validade, em principio, transcende a auto-acatabilidade de
cada um de seus comandos, implica, independentemente de outras
circunstancias, no privilegiamento do titular, qualquer que sejam
as boas intencbes deste e o grau de consenso do grupo. Ademais,
porque, empiricamente, a formaliza¢do do privilegiamento tende a
decorrer de formas prévias de apropriagdo de privilégios e a suscitar
subsequentes propensdes privilegiantes. Dai o acompanhamento
coercitivo de todas as formas institucionais da autoridade e a
decorrente condigdo conflitual dos grupos em que tal autoridade
se constitua.

A analise histérico-antropolédgica da autoridade, na evolugédo
das sociedades, conduz a resultados equivalentes. A autoridade
surge, histérica e antropologicamente, como autorregulamentacio
familistica: o chefe da familia extensa nos grupos de comum
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linhagem, o conselho de anci6es, nos grupos tribais. O comando se
exerce na linha da consanguinidade. Corresponde a uma extensio
do poder do pater familias e implica a solidariedade ativa e passiva
dos consanguineos. Na forma mais ampla do género, que é a da
tribo, a autoridade é exercida por acordo consensual dos chefes
de linhagem, dentro de um sistema igualitirio em que ninguém
dispde do poder sobre gente de outra linhagem.

Otransitodaautoridade consanguineaaautoridade territorial,
de carater superfamilistico, somente se dard com a formacio das
chefaturas. E estas sempre dependerdo de circunstancias que
permitam, a um chefe de linhagem, atrair para seu servigo uma
clientela de gente imigrada, que se tenha, por necessidade ou
opgao, desligado de seus precedentes vinculos familisticos e se haja
colocado a servigo de um chefe de linhagem estranho a prépria.
Um dos requisitos para a formagio de chefaturas — que sé ocorrem
depois do Neolitico — é a acumulagio de excedentes por parte de
um chefe de linhagem, que lhe permita manter a seu servigo um
grupo de gente desligada do trabalho produtivo e dedicada, como
ajudantes e guardas profissionais, a implementacio das ordens de
seu chefe. Outro requisito fundamental é o aparecimento, em uma
comunidade, de imigrantes provenientes de outras linhagens. Por
nio estarem vinculados a solidariedade da consanguinidade de seu
novo grupo, esses imigrantes podem exercer atos de violéncia, por
ordem de seu chefe de adogéo, sobre pessoas de distinta linhagem.
Com isto se gera uma sociedade desigualitiria e uma autoridade de
base coercitiva. Esta, por seu lado, tendera a legitimar, mediante
novos mitos que lhe emprestardo origem divina, o exercicio de
um poder nio fundado na consanguinidade. S3o os mitos que se
encontram na origem das grandes civiliza¢des primarias, como a
egipcia, a suméria, a maia.

A conclusio de ambas as linhas de andlise conduz a um
entendimento funcional-dialético da autoridade. A autoridade,
como fendémeno social, tem origem e fundamento funcional,
decorrente da necessidade de coordenacio da acdo coletiva,
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através de comandos que asseguram o atendimento dos interesses
comuns. A necessidade de institucionalizacio da autoridade,
todavia, gera um correspondente privilegiamento de seu titular e
suscita, dialeticamente, uma divisdo social do trabalho estruturada
em classes e uma preservacgio coercitiva dos privilégios.
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A perspectiva funcionalista

A interpreta¢io funcionalista da sociedade, de Parsons, parte
de um entendimento geral da realidade dividida em trés grandes
niveis, estruturados em funcio de uma relacio cibernética de alta
informacdo, na cipula e de alta energia, na base. Esses trés niveis
sao:

1) o transumano;

2) ohumano;e

3) o infra-humano.

A cada um deles corresponde um certo tipo de realidade. Ao
transumano corresponde a “realidade ultima”, que serd Deus ou
o ambito analitico das preocupag¢des finais do homem. Ao nivel
humano correspondem quatro sistemas:

a) o sistema cultural;
b) o sistema social ou das sociedades;
c) o sistema da personalidade; e

d) o sistema orgénico.

37



Helio Jaguaribe

Ao nivel infra-humano corresponde o ambiente fisico-
-organico. No quadro a seguir di-se uma representacdo grafica
dessas ideias.

Concepcao tricotomica de Parsons

Nivel Relagio cibernética Tipo analitico de realidade

1) Transumano Alta Informacio (controles) Realidade dltima

Sistema cultural
Sistema social (sociedades)

2) Humano Sistema de personalidades
Sistema organico
3) Infra-humano Alta energia (condigoes) Meio ambiente fisico-organico

O sistema social é concebido por Parsons como sendo o sistema
de interagdo humana. Quaisquer que sejam suas dimensdes,
seu grau de complexidade e seu regime interno, o sistema social
consiste sempre de quatro elementos fundamentais:

1) uma pluralidade de atores;
2) interatuando para realizar seus fins;
3) através de certos meios; e

4) dentro de certas condi¢oes.

Kingsley Davis sustentard que todas as sociedades, inclusive
as animais, tém, necessariamente, de dar atendimento a um certo
numero de func¢des basicas, como condi¢io de sua autopreservacgio.
Essas func¢des sdo as seguintes:

I.  Manutengéo da populagdo
a) Provisdo de alimentos
b) Protecio da incolumidade fisica
c) Reprodugio de novos organismos

II. Divisdo de fungées entre a populagdo
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III. Solidariedade de grupo
a) Motiva¢io de contato entre os membros

b) Motivagdo de mutua tolerincia e de resisténcia contra
estranhos

IV. Perpetuagdo do sistema social

Para Parsons, a partir dos requisitos cibernéticos necessarios
para que um sistema autoajustivel se mantenha e atinja seus
objetivos, qualquer sistema social tem de dar atendimento a quatro
funcdes basicas:

1) manutencdo do padrio;
2) integracio;

3) realizagdo de objetivos; e
4) adaptacio.

De acordo com sua teoria sobre o sistema geral de a¢io, as
quatro funcdes sdo preenchidas, respectivamente, pelo sistema
cultural, pelo sistema social, pelo sistema de personalidade e pelo
organismo.

No caso especifico da sociedade, Parsons diferencia as
seguintes macrofunc¢des:

1) as func¢bes de manutencido do padrio, desempenhadas
pelos processos de institucionalizagio cultural, através
de intercAmbios de fronteira com o sistema cultural
suprassocietal;

2) asfuncdes integrativas, desempenhadas pela comunidade
societal; e

3) e 4) as fung¢des de realizacio de objetivos e de adaptagio
desempenhadas, intrassocietalmente, pelos subsistemas
politicos e econémicos, respectivamente.

Para o entendimento da teoria de Parsons é necessario
levar em conta, como se observa no seu modelo tricotémico da
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realidade, que a realidade humana é concebida como diferenciada
- analiticamente, nio empiricamente — em quatro sistemas, que
mantém entre si intercAmbios de fung¢des.

O sistema social é um sistema de atores. Sua fun¢io bésica é a
integracdo coordenada dos papéis sociais. Estes se subdividem em
econdmicos e politicos. Suprassocietalmente, o sistema cultural
assegura os valores que permitirdo a manutencdo do padrio social.
Infrassocietalmente, os sistemas de personalidade e orginico - o
homem concreto — proporcionardo os individuos que assumirio
papéis sociais. Os impulsos que fazem marchar o sistema social
provém de algo que analiticamente estd por debaixo dele, os
homens concretos, dotados de personalidades (que internalizam
valores e habitos) e de energia e apetites organisticos. Os padrdes
que asseguram a estabilidade social e a preserva¢io da identidade
coletiva do grupo sdo proporcionados, suprassocietalmente, pelo
sistema cultural, mas socialmente institucionalizados, através das
normas morais e juridicas e da internaliza¢do de tais valores pelas
consciéncias individuais.

No quadro a seguir se esquematizam essas ideias centrais de
Parsons:

Sistema de acao de Parsons

Nivel da Realidade

Tipo Analitico
Humana

Funcio Basica

Suprassocietal Sistema cultural Fundamentacio valorativa

Sistema social Integracio de papéis

Societal

Subsistema econémico

Subsistema politico

Produgio de utilidades
Produgio de efetividade

Infrassocietal

Sistema de personalidade

Sistema organico

Internaliza¢io de valores
Desempenho de papéis Impulsos

vitais

Centrais para a perspectiva funcionalista sdo:

1) atese da convalidagdo ultima da legitimidade das san¢des
pelo consenso social no plano dos valores; e
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2) a tese da interdependéncia harmoénica e funcional dos
subsistemas, no nivel do sistema social, e deste com os
sistemas culturalede personalidade, pormotivosde carater
macrofuncional: as necessidades de autopreserva¢io do
conjunto dos sistemas humanos.

A perspectiva dialética

Nao é facil, evidentemente, reduzir o complexo pensamento
de Marx, distribuido por uma enorme massa de textos, a um
breve conjunto de proposi¢cdes definitérias dos aspectos bésicos
de seu entendimento da realidade, em geral, e da sociedade, em
particular. Todas as tentativas desse género correm o inevitavel
risco de simplifica¢ées deformantes e de arbitrariedade na sele¢do
de temas e teses.

Admitidos os inevitaveis percalcos de tal intento sugiro,
com a correspondente quota de risco, que se pode caracterizar
a perspectiva central de Marx — que se apresentara neste estudo
como paradigma da perspectiva dialética — a partir de quatro linhas
fundamentais. Essas linhas envolvem:

1) uma concepg¢do epistemoldgico-ontolégica que se pode
designar como um humanismo naturalista de carater
dialético;

2) uma concepg¢do antropoldgica caracterizada pela ideia da
autorrealizacdo do homem através da praxis;

3) uma interpretacio histérico-socioldgica da sociedade
usualmente designada por materialismo histérico e
fundada numa certa concepc¢io das relacdes dialéticas
entre as forcas de producéo e as relacdes de producio; e

4) uma teoria da histéria e, fundada nela, uma praxis
politico-revolucionéria, baseada na concepcio da
autodestruicio de todos os sistemas sociais por forca de
suas inerentes contradi¢des, mas dentro de um processo
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tendente a crescente dominagio da natureza pelo homem
e conducente a final liberacio social e natural deste.

Situado ante o problema filoséfico do conhecimento e
da natureza da realidade - face a critica de Hume e a solugdo
transcendental de Kant, com a decorrente perda da possibilidade
de conhecimento da coisa em si — Marx opta, com Hegel, por uma
interpretagdo unificante da relagdo sujeito-objeto, que restaure a
apropriacdo cognitiva deste por aquele. Mas nega tanto a versio
idealista de Hegel, para quem o Espirito é toda a realidade e o
conhecimento, em ultima andlise, é uma autognose, quanto a
validade de um tratamento meramente tedrico do conhecimento,

desligado da préaxis da autorrealiza¢do humana.

Homem e natureza, para Marx, se implicam dialeticamente,
num processo permanente de humanizacio da natureza e da
naturalizacio do homem. Por isso Marx considerava sua prépria
posicdo como um naturalismo ou humanismo consistentes,
distinta tanto do idealismo como do materialismo. Como dira nos
Manuscritos econémicos e filoséficos:

O homem ¢ diretamente um ente natural. Como
ente natural, e como ente natural vivente, ele é, por
um lado, dotado de poderes e faculdades naturais,
que nele existem como tendéncias e habilidades,
como impulsos. Por outro lado, como um ente
natural, objetivo, dotado de corpo, de capacidade
de sentir, ele é um ente sofredor, condicionado e
limitado, como os animais e as plantas. Os objetos
de seus impulsos existem fora dele como objetos
independentes dele, mas, sem embargo, eles séo
objetos de suas necessidades, objetos essenciais
que sdo indispenséveis ao exercicio e a confirmacio
de suas faculdades.?

3 3° Manuscrito, XXVI. Cf. MARX, Karl. Early Writings. Nova York: McGrow-Hill, 1964, p. 206-207. Trad.
Thomas Burton Bottomore.
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Por outra parte, Marx ndo considerava valida uma abordagem
puramente tedrica da relacdo do conhecimento. Como declara na
22 Tese sobre Feuerbach:

A questio concernente na medida em que o
pensamento humano possa pretender alcancar
a verdade objetiva nio é tedrica, mas pratica. O
homem deve comprovar a verdade, i.e., a realidade
e o poder, o estar aqui de seu pensamento, na
prética. O debate sobre a realidade ounio realidade
do pensamento que esteja isolado da pratica é uma
questdo puramente escoldstica.

A antropologia de Marx parte de um entendimento do homem
como dotado de natureza prépria, com propriedades permanentes,
embora historicamente complementavel, distintamente de uma
concep¢do puramente historicista do homem. A natureza ou
esséncia do homem se caracteriza, para Marx, por trés principais
ordens de atributos:

1) os atributos de cariter constante, dados pela espécie,
que compreendem as propriedades fisico-animicas
permanentes, com seus impulsos bésicos;

2) os de caréter relativo, compreendendo as necessidades
adquiridas pelo homem de acordo com as circunstancias
sdcio-historicas; e

3) acaracteristica do homo faber inerente a esséncia humana,
que conduz o homem a completar e autoconfigurar sua
prépria natureza, através de sua praxis.

Esta ultima caracteristica diferencia a natureza humana das
formas n3o humanas da natureza. A natureza nio humana é dada,
como tal, de uma vez por todas. A natureza humana s6 é dada em
parte, na medida em que apresenta alguns atributos constantes e
se caracteriza pela necessidade de fazer coisas e de se autofazer.
Mas sé se completa no processo constante, individual e histérico,
da autorrealiza¢io do homem. Ou, em suas palavras:
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O conjunto que se denomina de histéria mundial
nada mais é do que a criagio do homem por seu
proprio trabalho, e a emergéncia da natureza para
o homem; ele assim tem a irrefutavel evidéncia e
prova de sua autocriagdo, de sua propria origem.*

Essa autorrealizacio do homem é essencialmente o processo
de seu trabalho, mediante o qual, fazendo as coisas de que depende
sua existéncia individual e social, se faz a si mesmo.

O trabalho é suposto ser o processo de autorrea-
lizacido do homem porque é o atributo especifico
deste. Na sociedade de nossos dias o trabalho nio
desenvolve o homem, mas o emascula. Em vez de
adicionar ao homem dimensdées de criatividade e
de ampliar sua humanidade, o processo de traba-
lho na sociedade de hoje degrada o homem a con-
di¢do de mercancia e o produto de seu trabalho,
que é por natureza a realizacdo fenoménica da
consciéncia ativa do homem, imprimindo-se no
mundo externo, torna-se senhor do homem.®

Dai a importancia que tem, para o pensamento de Marx, o
fenémeno da alienagio. O conceito de alienac¢io ja era fundamental
para a filosofia de Hegel. Para este, entretanto — em consonancia
com sua concep¢io idealista da realidade -, a alienac¢do era um
estado de espirito, do qual se saia por outro estado de espirito.
Para Marx a alienagdo é uma situacio real, que s6 se pode superar
por modifica¢des na realidade. Para Marx, a esséncia da alienagéo
consiste num duplo estranhamento do homem: a separa¢io do
homem do produto de seu trabalho e a separa¢io do homem do
préprio processo de produgdo. Assim ocorre que a alienagdo aliena
o homem, ao mesmo tempo, de si mesmo, como individuo e como
ente da espécie, e dos outros homens. A desaliena¢io do homem é,

4 Early Writings, p. 166.
S Ibid, p. 138.
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por isso mesmo, a condi¢io necessaria para sua autorrealizagdo e
serd a meta central da obra e da vida de Marx.

A terceira linha fundamental da perspectiva marxiana, con-
cernente A determinacdo das relagdes de produgio pelas forcas de
produgio, é a que se tornou mais universalmente conhecida e é a
mais compartilhada pelas diversas escolas de filiagdo marxista.

Esse conceito basico do pensamento sociolégico de Marx
é uma contrapartida, no plano da teoria da sociedade, de sua
epistemologia e de sua antropologia. Assim como o conhecimento
é um processo de intera¢ido dialética entre o homem e a natureza
e assim como a natureza do homem se autorrealiza pela praxis
humana (entendida essencialmente como trabalho), assim as

relagdes de produgio sio determinadas pelas forcas produtivas.

Essa nocdo bésica de Marx determinard seu entendimento
da estrutura da sociedade. A imposi¢do, & sociedade, de uma
diferencia¢io analitica entre macrofung¢des e seus correspondentes
subsistemas sociais — como os subsistemas econémico e politico —
nio teria relevincia para Marx e se lhe apresentaria como
mascarando as verdadeiras diferencia¢des da sociedade. A linha de
clivagem das diferencia¢des sociais, para Marx, é a que separa as
atividades e processos de caréter estrutural, que sio os envolvidos
na produ¢io material de bens e servicos e as atividades e processos
regulatérios das condutas coletivas, como normas e instituicdes

morais e juridicas e suas ideologias legitimadoras.

Pela institucionalizacio da divisdo social do trabalho e
decorrente criacido de classes sociais, os detentores dos meios de
producdo assumiram o controle econémico-politico da sociedade.
Os modos de produgio, entretanto, variam com o desenvolvimento
das forcas produtivas. Da energia animal e humana se passa ao
aproveitamento das forgas naturais, como o vento e os rios, se
passa a maquina a vapor, etc. Essas transi¢ées alteram as relagdes
de producio, com consequentes modifica¢ées dos detentores de
privilégios e de seu regime. Quando as relagdes de produgido, que
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exprimiam e regulavam um certo estagio das forcas produtivas,
se tornam um empecilho para a opera¢io das forcas de producio,
em novo estagio evolutivo, processa-se, por uma forma ou outra,
um reajustamento das relagdes de produ¢io aos novos modos de
producio e correspondente estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas.

A quarta linha fundamental da perspectiva marxiana, corres-
pondente a teoria da histdria de Marx, é uma decorréncia de suas
posicdes bésicas precedentemente referidas.

Imediatamente, a teoria da histéria de Marx resulta de sua
concep¢do sobre a estrutura e a superestrutura da sociedade.
O processo histérico é o processo de acumulagio e de resolugio de
contradi¢des entre o desenvolvimento das forcas produtivas e suas
regulacdes institucionais. Quando estas se tornam incompativeis
com um novo estagio de desenvolvimento das for¢as produtivas,
ocorrem mudancas histdricas de carater qualitativo. Ademais,
entretanto, a teoria da histéria de Marx exprime sua antropologia
e reflete, implicitamente, seus valores éticos e uma ndo formulada
filosofia do progresso, herdeira da Ilustragio e de Rousseau, embora
concebida em termos dialéticos e ndo de forma linear.

Em ultima andlise, Marx concebe a histéria da espécie
humana como um largo processo comportando trés etapas.
A primeira etapa corresponde a fase de hominizagdo do homem e
conduz a formacgio de sociedades tribais basicamente igualitérias,
reguladas por um “comunismo primitivo”. Essa fase final da
primeira etapa é uma fase em que o trabalho humano nio é
alienado, porque o homem nio esti nem separado do produto
final de seu trabalho nem separado do préprio processo produtivo.
Dado o nivel extremamente elementar das for¢as produtivas,
entretanto, o homem se encontrava sujeito ao arbitrio da natureza
e a consciéncia humana nio adquiria, ainda, um entendimento
racional da realidade.
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A segunda etapa, passando por vdrias fases, se caracterizava
pela apropria¢ido dos meios de produgdo por grupos privilegiados
- do despotismo oriental ao escravismo classico, ao feudalismo e,
finalmente, ao capitalismo. Essa etapa estd marcada, de um lado,
por formas crescentemente racionais e eficazes de produgio e
de dominacio da natureza — notadamente a partir da revolugdo
burguesa - e, de outro lado, pela crescente aliena¢io do homem,
convertido em mercancia e totalmente separado do processo
produtivo. As contradi¢des que se acumulam, em cada fase, entre
as forcas produtivas e as relagdes de produ¢io desembocam, na fase
final dessa etapa, a capitalista, numa simplifica¢do da sociedade.
Esta passa a se polarizar entre um grupo cada vez menor de
detentores dos meios de produgdo e um grupo, cada vez maior, de
trabalhadores que s6 tem a vender a prépria forca de trabalho.

A caracteristica especial de que se reveste o capitalismo, em
sua forma final, consiste no fato de que a imensa maioria dos
homens é conduzida a um estado, o proletdrio (ou assemelhavel)
que, diversamente das outras classes, historicamente ou
contemporaneamente, nio depende para sua existéncia da
exploracio de outros. O capitalismo estd condenado, como
todos os regimes fundados na aliena¢do, a acumular insandveis
contradi¢des entre as relacdes de producio e as forcas produtivas.
Marx dedicard a maior parte de sua obra a andlise dessas
contradic;()es. Diversamente, entretanto, do que ocorreu no
passado - por exemplo, nos transitos do escravismo cldssico
ao feudalismo, ou deste ao capitalismo - as contradi¢des que
conduzirdo o capitalismo ao seu final colapso nido transferirdo
o poder a uma classe que dependa da explora¢io de outras.
O proletariado - e ndo a burocracia de Hegel - é a verdadeira classe
universal. A transferéncia do poder ao proletariado, através de
uma revoluc¢io que conduza ao seu colapso politico um capitalismo
socioeconomicamente ji exaurido, implantara, depois de uma fase
tempordria de reorganizacdo da sociedade, um regime, a0 mesmo
tempo, altamente racional e produtivo e totalmente desalienado.
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A perspectiva funcional-dialética

Distintamente das precedentes, que vém sendo objeto de
elaboracio e discussdo desde o século XIX®, a perspectiva funcional-
-dialética é uma posi¢do tedrica emergente. Datam dos ultimos
anos os primeiros intentos expressos de formulacio de um modelo
funcional-dialético da sociedade e da década de 1950 os primeiros
trabalhos de Schumpeter e de Gurvitch, implicando tal modelo.

As bases sobre que assenta a perspectiva funcional-dialética
podem ser reduzidas a trés linhas centrais’. A primeira se refere ao
entendimento da sociedade como forma e unidade bésicas da vida
humana associativa constituindo, como tal, uma associa¢do natu-
ralmente funcional. A segunda concerne a diferenca analitica e em-
pirica entre a autoridade autovalidade, de cariter consensual, e a
autoridade institucionalizada, tendencialmente coercitiva. O tran-
sito de uma a outra, historicamente, ocorreu com a transformac;éo
das formas naturais da autoridade, baseadas na consanguinidade,
em formas institucionais, territorialmente delimitadas, basea-
das na combinagio entre poder coercitivo e mito legitimizante.
A terceira linha basica da perspectiva funcional--dialética é a que,
a partir de uma diferenciagdo analitica das macrofuncdes sociais e
de seus respectivos subsistemas, nega o fato de que um dos sub-
sistemas, como o econdémico, por exemplo, tenha, necessariamen-
te, um carater estrutural, enquanto outro, como o cultural, tenha,
necessariamente, cardter superestrutural, este sendo determinado
por aquele. Opostamente, o modelo funcional-dialético se baseia
na interdependéncia circular dos subsistemas entre si. Nenhum
dos subsistemas sociais é, per se, necessariamente estrutural ou
superestrutural®. Transformagdes estruturais podem originar-se

6 Essa afirmagéo, relativamente ao modelo funcionalista, se refere as implicagbes do mesmo, contidas
nas obras de Saint-Simon e Comte.

7 Para uma exposicdo mais sistematica da teoria funcional-dialética, cf. meu estudo, Sociedade,
mudanga e politica. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975, notadamente os capitulos 1 e 4.

8 O subsistema participacional, sem embargo, tende a ter carater derivado, relativamente aos demais,
salvo nas sociedades familisticas.
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em qualquer dos subsistemas. Dado o principio de congruéncia, na
relacdo dos sistemas entre si, as transformacdes estruturais ocorri-
das em um deles, ou se transmitem aos demais, ou nao subsistirio,
ou, entdo, produzirio efeitos disruptivos da sociedade.

Historicamente, em func¢io das crencas vigentes, dos estilos de
vida e dos modos de produc¢io, um dos subsistemas pode tender a
exercer maior influéncia do que os outros. Tal ocorre, por exemplo,
com o subsistema cultural nos periodos configurativos das grandes
religides. Tal ocorre, com o econémico, nos periodos de inovagio
tecnoldgica. Ou com o politico, em fases de grande concentragdo
ou de grande transformacdo do poder.

Relativamente a perspectiva funcionalista, a funcional-dialé-
tica aceita o cardter basicamente funcional da ordenagdo social,
na medida em que, histérico-antropologicamente, a origem e o
fundamento da autoridade tém carater consensual. Mas nega que
um suposto consenso valorativo seja, fitica e normativamente, o
fundamento da ordenacdo social nas sociedades estruturalmente
diferenciadas, como as sociedades de classe. Relativamente a pers-
pectiva dialética, a funcional-dialética aceita o carater basicamente
coercitivo e conflitual das formas institucionalizadas da autorida-
de e das sociedades correspondentes. Mas nega que as for¢as de
producdo necessariamente determinem as relagdes de producio,
ou, com maior precisdo analitica, que o subsistema econémico seja,
per se, estrutural e determinante dos demais.

Feita essa sucinta exposi¢do das linhas centrais da perspectiva
funcional-dialética, importa agora apresentar, de formaigualmente
esquematica, como se delineia o entendimento da sociedade, a
partir de tal perspectiva. Como, em relacdo ao objetivo central
deste estudo, a discussdo dos modelos da sociedade seja, apenas,
um pressuposto tedrico necessirio para a andlise do problema
do desenvolvimento social, nio teria sentido intentar, ainda que
sumariamente, apresentar as vdrias interpretacdes da realidade
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social que se tenham, com maior ou menor explicitude, situado no
ambito da perspectiva funcional-dialética®.

Nas linhas a seguir limitar-me-ei a uma brevissima referéncia
aos meus proprios pontos de vista sobre a matéria, remetendo aos
leitores para um estudo anterior em que se discute o assunto mais
amplamente.

A breve andlise estrutural da sociedade que se vai apresentar
nas linhas a seguir parte de uma concep¢io dicotémica da realidade
no ambito da qual se situa a sociedade.

No quadro abaixo se esquematiza, graficamente, essa
concep¢ido dicotémica.

Concepcao dicotomica da realidade e situacionamento da
sociedade

Nivel Relacgio cibernética Tipo analitico da realidade

Civilizagdo - sistema de sentidos fundamentais;
Sociedades - sistema de interagio;
I. Humano Alta informacio Seres humanos - sistema de agéo; e
Objetos humanizados - repertério de objetos
significativos.

~ . s Natureza viva — sistema de processos adaptativos; e
II. Nao humano Alta energia (condi¢ées) . i o
Natureza fisica — sistema de processos objetivos.

A sociedade é um sistema de intera¢gdo humana, a partir do
desempenho de papéis sociais. Importa diferenciar as civilizagdes,
como um sistema de sentidos ou significacbes fundamentais,
que abrangem sociedades distintas e se prolongam por um
periodo temporal de vigéncia superior ao das sociedades, das
atividades culturais que se exercem no dmbito de cada sociedade
e correspondem, analiticamente, ao seu subsistema cultural. Sem
dar aqui maior elabora¢io a essa complexa questdo, pode-se tornar

9 Importa assinalar na medida em que Jirgen Habermas, em um dos seus Ultimos trabalhos
(Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press, 1975), se aproxima extremamente das posigoes que serao a
seguir brevemente referidas.

50



Capitulo 2

Os subsistemas sociais

clara a diferenca com a ilustracio de dois exemplos. Na dimensio
do espaco, Inglaterra, Franca, Alemanha e Estados Unidos, fazem
parte, atualmente, entre outros paises, da “civiliza¢do ocidental
contemporinea”, constituindo cada um desses paises, sem
embargo, uma sociedade nacional prépria, com sua respectiva
cultura e correspondente subsistema cultural. Na dimensdo do
tempo, ha consenso entre os estudiosos no sentido de considerar
como integrantes da “civilizagdo ocidental” os paises europeus da
Altaldade Média até a era Napolednica, no curso de um periodo que
vai do século VI a principios do XIX, ao longo do qual se formam e
se desfazem muitas sociedades, até a final configuracio das na¢des
modernas.

Fica, assim, a sociedade situada, no aAmbito da realidade
humana, como um sistema de interagdo através de papéis sociais,
sob a égide eidético-axioldgica de uma dada civiliza¢do, no
nivel suprassocietal, e compreendendo um conjunto de atores,
que desempenham os varios papéis e constituem, no nivel
infrassocietal, os seres humanos.

A anidlise de qualquer sociedade, do bando paleolitico a
emergente sociedade pés-industrial de nossos dias, revela o fato
de que a totalidade dos papéis sociais e das atividades correlatas
corresponde a quatro macrofungdes sociais:

1) cultural;

2) participacional;
3) politica; e

4) econémica.

Essas quatro macrofunc¢bes consistem, analiticamente, na
produgio e alocagdo de certos tipos de bens, servicos e valores
que denominaremos, genericamente, de “valudveis”. A essas
quatro macrofun¢des sociais correspondem, analiticamente,
quatro subsistemas, que designaremos pela mesma denominac¢io
precedentemente enumerada.
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Utilizando, metaforicamente, a analogia do organismo
de um animal superior; em que se diferenciam um sistema
digestivo, um respiratdério, um circulatério, etc., a sociedade
assegura as condic¢Oes e atividades requeridas pela vida humana
associativa através de subsistemas analiticamente especializados
em cada uma das macrofun¢des essenciais. Distintamente do
organismo, entretanto, em que as relac;ées entre os subsistemas e
o sistema orginico sdo empiricamente diferenciadas, através das
especializacdes celulares, as diferenciacdes macrofuncionais, nas
sociedades, sio de cardter analitico, assim como os respectivos
subsistemas. Empiricamente, a sociedade é sempre um conjunto
inter-racional de papéis exercidos por atores que sdo seres humanos
individuais. No quadro seguinte se d4 uma representa¢io grafica
das noc¢des precedentemente expostas.

Os valuaveis produzidos e alocados por cada subsistema se
exprimem e medem através de um meio préprio. O meio de trans-
missdo de crengas e simbolos é a cultura. O significado de atores,
papéis e respectivo status se exprime e mede por seu prestigio. Os
comandos produzidos pelo subsistema politico se exprimem e me-
dem em termos de poder. Os bens e servicos dotados de utilidade
econdmica se exprimem e medem em termos de dinheiro.

A esses quatro meios proprios, que denominaremos de
primdrios, por serem os que imediatamente correspondem a
cada macrofunc¢io, se adiciona um quinto meio, a influéncia.
Ainfluéncia é aquilo que tem quem tem algo. E um meio secundario,
porque exprime a intercambialidade dos demais meios entre si.
Quem tem dinheiro pode comprar cultura, prestigio ou poder.
Quem tem poder pode impor a obtencdo de dinheiro, de cultura e
de prestigio. Prestigio d4 acesso ao poder, a cultura e ao dinheiro.
Isto significa que cada meio da acesso ao seu valuavel especifico e,
por intercambialidade, ou seja, por ser portador de influéncia, da
acesso a outros valudveis.
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Ademais de comportar, analiticamente, quatro subsistemas, a
sociedade se apresenta como um sistema dotado de profundidade,
com um nivel de base e um nivel de cupula. As atividades
sociais, ademais de se diferenciarem, “horizontalmente”, por
suas macrofuncdes, também se diferenciam, “verticalmente”,
por serem regulatérias ou reguladas. No plano de base, temos as
varias formas de interagdo social. Atos de compra e venda, atos
religiosos ou culturais, etc. No plano superior, temos regimes
que determinam de que forma sdo praticados os vérios atos e
quem tem competéncia para pratici-los. No quadro a seguir se
indica, graficamente, relativamente aos quatro subsistemas, a
diferenciacio entre o nivel de capula, ou situacional e o de base,
ou operacional.

Macrofuncdes, subsistemas sociais, valuaveis e meios

Meios

Macrofungées, subsistemas e valuaveis

Primarios Secundarios

Crencas factuais
1. Cultural: produgio e alocagio Crengas valorativas .
; i Cultura Influéncia
de simbolos de: Crengas normativas
Simbolos expressionais
. - Atores
2. Participacional: criagdo e . L. .
B . Papéis Prestigio Influéncia
alocagio afetiva
Status
3. Politico: produgao e alocagdo
P P ¢ ¢ Comandos Poder Influéncia
e:
4. Econdémico: produgio e
~ P ¢ Utilidades Dinheiro Influéncia
alocacio de:
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Planos estruturais societais e sistemas macrofuncionais

entre camadas:
a) superior;

b) média; e

c) inferior.

legitimador:

a) formuladores
e intérpretes de
simbolos;

b) divulga¢des de
simbolos; e

c) consumidores
de simbolos

diferenciagdo de
familia, geracional
e social:

a) status superior;
b) status médio; e
c) status inferior

com um certo regime
de propriedade e a
ordem social em geral:
a) tomadores de
decisio;

b) executores de
decisio; e

) governados.

P

Plance CULTURAL b PARTICIPACIONAL - POLITICO -b ECONOMICO
estruturais Sistemas de Sistema de Sistemas de Sistema de
e sistemas producio e producio e alocagio | produgio e alocacdo producio
macro- alocagio de afetiva, avaliativa de comandos e alocacdo de
-funcionais simbolos; e ludica de atores e sancionaveis. utilidades.

Crengas factuais; | papéis.

Crengas de

valores; e
Niveis de Crengas
profundidade normativas

e simbolos

expressionais. T~ T T
1. NIVEL REGIME DE — REGIME DE 1 REGIME DE PODER > REGIME DE
SITUACIONAL VALORES PARTICIPACAO PROPRIEDADE
Apresentando Supondo certas Supondo, Supondo um Supondo um
uma certa crengas e legitimado por e certo regime de certo regime
ordem baseado em um induzindo, um certo | participagdo e de de participa¢do
social com certo regime regime de valores valores e sancionando, | e de valorese
diferenciacao de participa¢do e manifesta¢do correspondentemente, | sancionando

por um certo
regime de
poder:

a) controladores
de meios de
producio;

b) gerentes e
técnicos; e

. ¢) trabalhadores

14 14 e 14
Rl Rl v T
2. NIVEL IGREJAS - FAMILIAS 1> ESTADO - FIRMAS
OPERACIONAL
Organiza¢ées Institui¢des Geragoes; Poderes e agéncias do: Institui¢ées
formais e legitimadoras; Institui¢des de: Estado; econdmicas;
informais. Escolas; Status; Partidos e Instituicées Grupos formais
Instituicées Institui¢des ludicas; politicas; e Grupos de interesse; e
de pesquisa e Grupos de jogos; politicos. Grupos
divulgadoras; e Grupos de esportes; econdmicos
Grupos Grupos de informais.
religiosos, companheirismo
cientificos,
humanisticos e
artisticos. 4 < PR
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Intercambio insumo-produto societal
de valuaveis essenciais
Subsistemas

Subsistemas
Produtos

| Insumos Culturais  Participacional Politico Econémico

| Formuladores . | Facilidades de
X | Sancionamento ; -
Divulgadores instala¢des e de
de valores -
Crentes operagio
Cultural Crengas e Simbolos Institucionalizacio;
Valores s . [,
. X Legitimidade orientagio cientifico-
integrativos 4o
1 1 -tecnolégica (ou
magico-religiosa).
| Valores integrativos | Ordem interna | Facilidades de
Defesa externa consumo
Atores
Participacional Formuladores Papeéis Tomadores de
. Status . Controladores Gerentes
Divulgadores Crentes decisio Executores
Trabalhadores 1
1 Governados 1
| Tomadores
Legitimidade g e decisao |Solvéncia
xecutores
Politico Governados Comandos
Sancionamento de Ordem interna Ordem legal Servicos
valores 1 Defesa externa 1 publicos T
lIr.15t1tuc~10n'ahz:{<;ao: | Controladores
Orientagio cientifico- dem lecal
~tecnolégica (ou Gerentes Ordem legal
lici Trabalhadores Servicos publicos
Econémico religiosa)
instlj:lggzdssiz 0 Facilidades de Solvéncia
¢ perag consumo T 1 Mercadorias

Os quatro subsistemas estdo estruturalmente inter-relaciona-
dos. O produto de cada um constitui um insumo bésico dos outros.
E por essa razio que os subsistemas estio vinculados entre si pelo
principio de congruéncia, precedentemente ja mencionado. No
quadro a seguir se indica, graficamente, a inter-relagio de insumo-
-produto existente no intercimbio entre os quatro subsistemas.

Concluindo esta sucinta exposi¢ido da estrutura da socieda-
de, dentro da perspectiva funcional-dialética, pode-se observar,
em sintese, que o cariter naturalmente funcional da sociedade, a
despeito dos elementos coercitivo-conflitais que caracterizam as
formas diferenciadas de sociedade, se reflete na interdependéncia
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das relacdes de insumo-produto que se manifesta entre os subsis-
temas. Por outra parte, cabe observar na medida em que, por causa
das bases coercitivas sobre as quais assenta a ordenacio social das
sociedades diferenciadas, o principio de congruéncia, que regula
a compatibilidade, entre si, dos regimes dos subsistemas, assenta
sobre a imposicio, pelo subsistema politico, por via coercitiva, dos
regimes de valores, de participa¢io, de propriedade e do préprio
regime de poder, que integram, em conjunto, o regime social.

56



CAPITULO 3

SENTIDO GERAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O subsistema participacional

O subsistema participacional, como foi precedentemente
indicado, é o locus analitico da produgéo e alocacio, por via afetiva,
avaliativa e ludica, de atores, papéis e status.

O subsistema participacional é o sistema social em sentido
estrito. Também pode ser designado como o sistema social do
sistema social. Essa condi¢ido decorre do fato de que, analitica-
mente, suas macrofunc¢bes basicas sdo as de configurar e regular
a associagdo primdria da vida humana associativa, que é a fami-
lia. A sociedade humana surge, histérico-antropologicamente,
através da integra¢do, na familia nuclear, da diada sexual homem-
-mulher com a diada maternal mie-filhos. E a sociedade se expan-
de através da constituicdo da familia extensa, das linhagens, dos
clas e das tribos.

Em todo esse processo o subsistema participacional exerce,
analiticamente, as fun¢ées que asseguram sua configuracio e
expansdo. Por vinculos afetivos biopsicologicamente inatos na
espécie, processa-se a formacio das diadas homem-mulher e
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maie-filhos, cuja integracdo na familia nuclear, concomitantemente
com a hominiza¢io do homem, esta ligada ao desenvolvimento da
capacidade de compartilhar os alimentos, de colaborar na coleta
de comestiveis e na ca¢a, assim como na autodefesa do grupo
familiar. Esse processo, que evolui concomitantemente com o
desenvolvimento da capacidade de produzir instrumentos e de
intercomunicacdo pela linguagem, conduz a especializacdo de
papéis no ambito da familia. Dai se origina a autoridade natural do
pater familias, que se expandird com o desenvolvimento da familia
extensa e suas sequelas. Ao mesmo tempo também se desenvolve,
por via lidica, o sentido do jogo e todas as dimensées gratuitas da
vida humana associativa.

Todos os subsistemas sociais sdo, analiticamente, produtores
dos papéis correspondentes as suas macrofung¢des: papéis econd-
micos, culturais, politicos. O subsistema social produz papéis so-
ciais em sentido estrito, como os relacionados com a familia e a
geracdo e, nas sociedades diferenciadas, os que envolvem as for-
mas gerais de relacionamento com a sociedade civil. Ademais, o
subsistema social, a partir da diada homem-mulher, situada como
tal, analiticamente, em nivel infrassocietal, é produtor de atores
para a sociedade. Estes serdo, inicialmente, atores de papéis fa-
miliares. Na medida em que se diferencia a sociedade familistica
da sociedade geral, esta receberd daquela os atores requeridos por
seus diversos tipos de papéis — econdémicos, politicos e culturais.

Conjuntamente com os papéis, os subsistemas sociais,
de acordo com seus respectivos regimes, estabelecem relacdes
hierdrquicas entre os papéis e seus atores, distribuidas segundo trés
niveis: o de elite, o de subelite e o de massa. Na sociedade familiar
primitiva os papéis de pai, de mie e de filho sdo, respectivamente,
de elite, subelite e massa. Tais diferencas de nivel, entretanto,
nido constituem classes, nas sociedades nio diferenciadas, por
conservarem carater funcional e geracional. Na familia extensa, na
linhagem, no cli e na tribo, os ancidos — avés e bisavés - constituem
um conselho de ancidos, enquanto os pais ativos administram as
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respectivas familias, com a ajuda das méies e os filhos asseguram a
implementac¢io das varias tarefas. O carater funcional-geracional
dessa estratificagdo impede sua rigidificagdo em classes e assegura,
aos filhos de hoje, os futuros papéis de pai e de anciio.

Nas sociedades diferenciadas declina a importincia geral dos
papéis familiares. O subsistema participacional passa a operar,
analiticamente, em dois niveis distintos:

1) onivel primario da familia; e
2) o nivel secundario da sociedade civil.

A familia passa a transferir atores adultos para a sociedade
civil. Estes, sem perder seus papéis familiares especificos (de
filho adulto, de pai, de av6) passam a exercer, cumulativamente,
diversos outros papéis, correspondentes aos demais subsistemas
sociais. Estes ultimos, que se encontravam, na sociedade
familistica, subsumidos no subsistema participacional (embora,
analiticamente, sempre diferencidveis), passam a visibilizar
suas respectivas particularidades, na medida mesma em que se
diferencia a sociedade global.

E fundamental, para o entendimento da sociedade, compreen-
der-se que no transito da sociedade familistica para a diferenciada,
a perda da importancia absoluta e relativa dos papéis familisticos
— que se internalizam no microssomo familiar — é acompanhada por
uma hierarquizagio das familias na sociedade civil. Na sociedade
familistica, como precedentemente se mencionou, a hierarquiza-
¢do entre niveis de elite, subelite e massa, era funcional-geracional.
Nas sociedades diferenciadas, essa hierarquizagdo se rigidifica e
adquire sentido de diferenciacdo de classe'.

A consequéncia dessa hierarquizacio de classe é a de que, em
lugar de elites, subelites e massas funcionais, que correspondiam
a diferenciacdes de papéis familisticos, entre familias basicamente
igualitarias, se passaaterumasociedade basicamente inegualitaria,

10 Vide os estudos sobre classes sociais na bibliografia.
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composta por familias de diferente hierarquia social, independen-
temente do papel familistico e da geragdo a que pertencam os in-
dividuos. Sdo as familias e seus respectivos membros que se en-
contrardo, agora, em nivel de elite, subelite e massa, dentro de um
regime de participagdo que envolve a sociedade global e perpétua,
em principio, de geracio a geragio, essa diferenciagdo social.

Até a emergéncia do mundo moderno, a hierarquizacio de
classes diferenciando familias de elite, subelite e massa, implicava,
para seus respectivos membros, um status correspondente para
todos os seus papéis sociais. Patricios, plebeus e escravos, na
Antiguidade classica, nobres, burgueses livres e servos da gleba,
na Idade Média. Os papéis decorrentes dessas diferenciacdes eram
por elas homogeneamente afetados. Todas as atividades sociais de
um patricio ou de um nobre tinham nivel de elite, como tinham
nivel de massa todas as atividades de um escravo ou servo da gleba.

Com o desenvolvimento da revolu¢do burguesa e a emergéncia
da sociedade de massas, surgiu, no &mbito dos quatro subsistemas,
uma especializa¢io relativa dos nivelamentos sociais. Uma pessoa,
numa sociedade industrial contemporinea, pode ser, como lider
de um sindicato obreiro ou presidente de um importante grémio
popular, participante da elite politica, permanecendo econémica,
cultural e socialmente, em nivel de massa. Um professor
universitario tende a participar da elite cultural, podendo
permanecer, econdmica, politica e socialmente, membro da massa.

E importante assinalar, sem embargo, que as sociedades
contemporaneas, embora havendo logrado segmentar o
monolitismo dos nivelamentos sociais, tais como subsistiram
até o Ancien Régime, nio conduziram ainda, em nenhum pais,
inclusive nos que se autodenominam de socialistas, a superagdo
da hierarquiza¢io social béasica das familias. O horizonte
probabilistico de nivelamento social de um individuo, no atinente
ao seu regime de participagdo na sociedade civil, continua
basicamente determinado por sua procedéncia familiar. Nas
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sociedades capitalistas, as classes sociais sio, predominantemente,
integradas por membros oriundos de familias da mesma classe.
Nas sociedades ditas socialistas as ocupa¢des manuais, por um
lado e as técnico-gerenciais, por outro lado, tendem a ser exercidas
- notadamente no que se refere para as primeiras — por pessoas
oriundas de familias que ja tinham tais ocupagdes.

Diferenciacao, discriminacao e dependéncia

A diferenciagio social, precedentemente analisada, ndo é um
processo puramente arbitrdrio. Histérico-antropologicamente,
a expansdo da sociedade familistica ultrapassou os limites de
equilibrio do sistema e suscitou crescentes contradi¢bes entre
as necessidades coletivas e a forma familistica de organizagdo e
administracio da sociedade.

Namedida em que se multiplicavam as linhagens e se expandia
a populac¢do das sociedades tribais, gracas aos ganhos de produti-
vidade da revoluc¢io neolitica, resultavam cada vez menos satisfa-
térios os antigos processos de coordenacio dos interesses comuns.
N&o se lograva uma dire¢do administrativamente eficiente e poli-
ticamente unificada. A autoridade, repousando sobre o consenso
dos chefes de linhagem, atuava sobretudo de forma arbitral, na
composicdo de agravos. Estes, frequentemente, conduziam a con-
flitos entre linhagens, pondo em risco a sobrevivéncia das tribos.
E a distribuicdo de fung¢des e tarefas, entre os membros da socie-
dade, determinada por critérios tradicionais e op¢des voluntdrias,
impedia maior especializagdo ou uma eficiente intervencio corre-
tiva por uma decisio de capula.

Atransicio da autoridade familistica para ainstitucionalizada,
através da instauracido das chefaturas, dependeu, como ji foi
mencionado, da acumulagdo de excedentes patrimoniais por certos
chefes de linhagem, juntamente com o surgimento de movimentos
migratérios intertribais, que permitiram a formagio de uma
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clientela ndo consanguinea a servi¢o daqueles chefes'. Tal fato
traduz uma evidente diversificacdo da situacido patrimonial das
familias, no fim dos periodos tribais, atribuivel, provavelmente,
a fatores naturais. Essa diversifica¢do, todavia, enquanto nio
institucionalizada pela cria¢do de nobrezas e realezas, permanecia
no plano das situac¢oes de fato. A formacgio das chefaturas e, com
estas, a institucionaliza¢do e rigidificacdo de situa¢des de classe,
converteu as diferencia¢bées em situacbes de jure, fundadas no
préprio regime de participagdo e contribuiu para intensifica-las.

As sociedades diferenciadas, sem embargo dos aspectos nega-
tivos da divisdo de classes, lograram nitidos ganhos de eficiéncia,
no seu processo de ordenacio interna e no seu relacionamento com
o meio ambiente e as demais sociedades. A autoridade deixou de
depender de um consenso entre chefes de linhagem, fundado em
dificeis compromissos, para depender de um titular, que tendeu a
se tornar um rei hereditario. Passou de quase exclusivamente arbi-
tral e judicial, para ser, ademais, politico-militar e administrativa.
E as diferencia¢des sociais conduziram a uma maior diversificagido
e especializacio de papéis, com incremento da produtividade geral.
Registrou-se, assim, com a diferencia¢do, um aumento da funcio-
nalidade social global, ou agregada.

Sem embargo do crescimento da eficiéncia do conjunto social,
as sociedades diferenciadas e estruturadas em classes passaram a
se fundar num sistema arbitririo e discriminatério, que rompeu
a homogeneidade e a solidariedade bésicas que prevaleciam nas
sociedadesfamilisticas. Asaltascivilizacdes primdrias, ndo obstante
suas espantosas realiza¢ées culturais e materiais, consistiam em
um insignificante nimero de privilegiados, formando uma elite
sacerdotal e burocrdtico-militar, assistidos por uma pequena

11 Cf. ROGERS, Elman. Service, Primitive Social Organization. New York: Random House, 1967 e MAIR,
Lucy Philip. Primitive Government. Baltimore: Penguin Books, 1966.
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subelite técnico-gerencial, manipulando uma massa servil em que
se incluia a quase totalidade da popula¢ao™.

Em periodo histérico mais recente, a divisdo de classes, nas
sociedades pré-industriais, conduziu a manter a grande maioria da
populacio em nivel de simples subsisténcia, privada de liberdade
individual e politica e de qualquer acesso a cultura superior, em
proveito de uma pequena minoria de privilegiados da nobreza
e do alto clero e com relativos beneficios para uma emergente
classe urbana de artesdos e mercadores, assim mesmo sujeitos a
arbitrarias limitacdes sociopoliticas. As sociedades industriais
que se sucederam aquelas, no Ocidente, a partir do século XVIII,
passaram por um longo periodo, que se estende até fins de século
XIX ou principios deste, em que a condi¢io operaria se manteve em
nivel préximo ao da servidio da gleba.

As sociedades industriais avancadas ou pds-industriais do
mundo ocidental contemporaneo, em virtude dos extraordinarios
ganhos de produtividade obtidos com a tecnologia atual, mas
também por decisivas razdes sociais internas (poder sindical,
consciéncia de classe, partidos populares) e externas (colonialismo,
neocolonialismo, imperialismo), modificaram substancialmente
seu perfil social. Em lugar de grandes maiorias em nivel de
subsisténcia, passaram a ter a maioria de sua popula¢io com um
nivel e estilo de vida de classe média. A populacio dedicada as
atividades primadria e secundéria se tornou uma minoria da total.
E algo como 5% da populagio total integra a grande burguesia e os
setores assimilados da alta classe média.

A emergéncia de um grupo de sociedade pés-industrial,
embora alterando significativamente, em relacdo as mesmas, a
estatistica da discrimina¢ido e da espolia¢io, nem eliminou, no
ambito dessas mesmas sociedades, os fenémenos de alienagdo
social decorrentes da divisio de classes nem, por outro lado,

12 Cf EISENSTADT, Shmuel Noah. The Political Systems of Empires. New York: The Free Press of Glencoe,
1963 e FRANKFORT, Henri. The Birth of Civilization in the Near East. Garden City: Anchor Books, 1956.
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afetou significativamente a estatistica da espoliagdo no restante
do mundo, no chamado Terceiro Mundo, que representa mais de
dois tercos da populagio mundial.

Nas sociedades pés-industriais, tanto de economia de mercado
como de economia centralizada, subsistem - confessadamente
ou nio - classes sociais fundadas em privilégios apropriativos®.
A relagio entre pessoa e classe, apesar do indiscutivel crescimento
da taxa de mobilidade vertical que se verifica em tais sociedades,
continua predominantemente determinada pela origem familiar.
E a discriminagio do status social, do regime de remuneragio e
do grau de acesso a cultura e a influéncia politica existente entre
os diversos tipos de ocupa¢ido social, embora alegadamente
correspondente a produtividade dos respectivos tipos de trabalho
e a maior ou menor escassez social das habilitacées requeridas para
seu desempenho - tal discriminacdo persiste, na verdade, sendo
determinada por critérios ascritivos do regime de participagio,
em funcdo da classe e baseados, em ultima anilise, em sang¢des
coercitivas.

O quadro no que se refere ao Terceiro Mundo, que corresponde
a uma crescente maioria da populacio terrestre, esse continua
apresentando, internamente, as mesmas caracteristicas que
apresentavam as sociedades pré-industriais, na maioria dos casos,
ou as sociedades industriais ocidentais do século XIX, no caso dos
paises relativamente mais desenvolvidos. Esse quadro, entretanto,
apresenta uma decisiva agravante — de que sé recentemente se
estd dando conta a ciéncia social académica. Consiste no fato
de que o subdesenvolvimento do Terceiro Mundo é, em grande
medida, uma contrapartida de sua condi¢io de dependéncia,
no ambito de uma relagio complexa que vincula as elites do
Terceiro Mundo aos interesses dos paises centrais e estabelece um
relacionamento perverso entre o desenvolvimento destes paises e
o subdesenvolvimento do Terceiro Mundo.

13 Cf. BOTTOMORE, Thomas Burton. Classes in Modern Society. New York:. Vintage Books, 1966.
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O problema do desenvolvimento social

A partir das andlises até agora empreendidas neste estudo
parece possivel formular, ainda que em termos gerais e preliminares,
a pergunta por aquilo em que consista o desenvolvimento social.
Que é desenvolvimento social?

Uma primeira abordagem dessa questido se acha contida no
tépico precedente. E evidente, histérico-antropologicamente, que
o trinsito das sociedades familisticas para as diferenciadas dotou a
estas, como sociedades, de maior eficicia e funcionalidade globais.
Nesse sentido, indubitavelmente, houve nessas sociedades, consi-
deradas como sociedades globais, um processo de desenvolvimen-
to. Desta constata¢io, empiricamente verificavel, pode-se concluir
que uma das dimensdes do desenvolvimento social, no que se refe-
re a sociedade global, consiste na diversificagdo, complexificacio e
especializacio dos papéis sociais.

E interessante observar que essa constatacdo apresenta,
como seria de se esperar dentro de uma perspectiva geral de teoria
dos sistemas, analogia com o que ocorre em outros sistemas, ou
biolégicos ou fisicos.

E igualmente evidente, por outro lado, que a diversificacio
das sociedades, com a institucionalizacdo da divisdo de classes
e de formas de autoridade implicando um privilegiamento do
titular, conduziu a perda de algo fundamental de que gozavam
as sociedades mais primitivas. Perderam-se a homogeneidade e a
solidariedade que existiam nas sociedades familisticas, porque se
perdeu a igualdade que prevalecia nestas e a liberdade natural de
que gozavam os membros de uma sociedade pouco submetida a
decisdes autoritarias.

Essas formas de igualdade e liberdade naturais nio seriam,
evidentemente, compativeis com formas mais organizadas de
vida social, tal como ocorreram, por exemplo, no mundo classico,
para ndo falar do contempordneo. O préprio mundo classico,
entretanto — como, por exemplo, através do pensamento estoico —,
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formulou, em termos mais elaborados e como uma exigéncia de
formas superiores de cultura, os ideais de liberdade e de igualdade
para todos os homens. Cabe, assim, a pergunta sobre a medida
em que a diversificacio, a complexificagdo e a especializa¢io dos
papéis sociais — necessarias para o desenvolvimento social global
- sejam compativeis com a liberdade e a igualdade dos homens -
necessarias para que o desenvolvimento social global néo se exerca
de forma socialmente alienante, as expensas de quase todos, de
muitos, ou mesmo de apenas alguns. Ou seja, dando a essa ideia
sua versdo afirmativa, para que o desenvolvimento social global
seja acompanhado do desenvolvimento social intrassocietal, em
termos que optem para todos sua respectiva forma de participa¢io.

Historicamente, o processo de desenvolvimento social global
se fez a expensas da igualdade e da liberdade, sem embargo das
importantes margens de recuperacio destas que se verificaram,
nas sociedades centrais, com o desenvolvimento da revolugdo
burguesa e com a revolugido tecnoldgica contemporanea. Pousa-
-se, assim, uma questdo fundamental. Até que ponto o conflito
entre o desenvolvimento social global e o desenvolvimento da
liberdade e da igualdade é uma ocorréncia histérica contingente,
dependente de circunstincias casuais ou epocais, ou, ao contrario,
uma decorréncia necessaria?

Marx, como vimos, concebia o processo histérico em termos
de trés grandes etapas. As sociedades primitivas familisticas,
dotadas de igualdade e de liberdade natural, se sucedem sociedades
diversificadas, mais eficazes, mas fundadas na aliena¢io decorrente
da divisio social do trabalho e sua estruturacio em classes. A estas,
entretanto, se sucederdo sociedades igualitarias e libertérias, que
reterdo e desenvolverdo ainda mais a eficicia geral das formas
mais avancadas da sociedade capitalista, ao mesmo tempo em que
suprimirdo todas as formas sociais de alienac¢io e restabelecerio,
em alto nivel material e cultural, a plena autorrealizacio de cada
um e de todos os seres humanos.
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Trata-se, por um lado, de analisar até que ponto se possa,
justificadamente, assumir a possibilidade, em geral, de um
desenvolvimento social global fundado na liberdade e igualdade
de todos os membros da sociedade. Trata-se, por outro lado, de
verificar até que ponto essa possibilidade geral pode vir a se
concretizar, empiricamente, a partir das condi¢bes nacionais e
internacionais ocorrentes no mundo contemporaneo.
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CAPITULO 4

O PROJETO LIBERAL

Anadlise comparativa

Na secdo precedente deste estudo foi levada a cabo, inicial-
mente, uma discussio da natureza da sociedade. Procedeu-se, em
primeiro lugar, a uma breve revisdo da evoluc¢do histérica do con-
ceito, do pensamento grego classico ao positivismo. Em segundo
lugar, empreendeu-se uma sucinta comparagio critica dos dois
principais modelos de sociedade correntemente adotadas pelas
ciéncias sociais contemporineas — o funcionalista e o dialético —
e se exp0s a concepgio alternativa do modelo funcional-dialético,
que intenta uma sintese superadora das limita¢cdes em que incidem
os dois outros.

A seguir, na 6tica de cada um desses trés modelos, foram
brevemente analisados os subsistemas que integram o sistema
social. Essa andlise permitiu uma melhor compreensio do
subsistema participacional e, a partir dela, foi possivel proceder
a uma elucida¢do preliminar do que se deva entender por
“desenvolvimento social”.
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Esta segunda se¢do do presente estudo se destina a uma
breve elucidacio das perspectivas liberal e marxista (vinculadas,
respectivamente, aos modelos funcionalistas e dialético),
consideradas tanto em sua formacao tedrica como, historicamente,
nos intentos de sua implementacio. Trata-se, basicamente, de
analisar as teses centrais das filosofias politicas do liberalismo e
do marxismo, tal como formuladas, no fundamental, por Locke,
Bentham e John Stuart Mill, no primeiro caso, e por Marx, no
segundo, e de analisar, concomitantemente, as caracteristicas e a
evolugio do Estado liberal, nos seus exemplos mais representativos
da Europa Ocidental e dos Estados Unidos, e do Estado soviético.

A filosofia liberal

O século XVIII representou, na histéria da civilizagdo ociden-
tal, um momento particularmente importante, caracterizado por
um amplo e profundo movimento de racionaliza¢io da prépria cul-
tura ocidental e dos modos de relacionamento do homem ociden-
tal com o mundo, social e natural. Esse movimento, no plano do
pensamento e das ideias, ficou conhecido como a “Ilustra¢io”. Seu
traco fundamental foi a institui¢io da razdo (em vez da tradigdo
e da autoridade) como éarbitro supremo da verdade e, em sentido
amplo, da legitimidade da conduta humana. No plano da acgdo e
das atividades sociais, o traco dominante da época foi a opgdo pela
liberdade individual. Liberdade de comércio e de contrato, na area
econdmica. Liberdade da pessoa ante o Estado e a Igreja e funda-
mentac¢io da autoridade dos governos na vontade dos cidadios, na
area politica.

Como usualmente ocorre com os séculos que se tornam
representativos de um grande momento histérico, o século XVIII,
como época, se iniciou antes de seu marco cronoldgico, com
Fontenelle e Locke e tampouco se encerrou em 1800. Para alguns
como Albert Salomon', a conversido de Notre Dame em templo

14 Cf. SALOMON, Albert. In Praise of Enlightenment. Cleveland: Meridian Books, 1963, p. 99.
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da deusa Razdo, por Robespierre, em 10 de novembro de 1793,
marca, simbolicamente, o fim do império da razdo, como arbitro
da verdade. Outros, entre os quais me alinharia, veem na epopeia
napolednica a transi¢io entre o racionalismo da Ilustracio e o
romantismo do Sturm und Drang.

Em intima interconexio com esses movimentos da cultura
e das institui¢des se encontra o desenvolvimento da revolugdo
burguesa e seu transito da fase mercantilista, de fins de século
XV a fins do XVII, para a do laissez faire. A sociedade liberal, cuja
configuracio se inicia em fins do século XVII e se consolidard no
curso do XVIII é, em sua fase formativa, o produto histérico da
inter-relacio entre a filosofia liberal e as exigéncias empiricas do
capitalismo ocidental pré-industrial, no apogeu de sua expansio
mercantil. Ndo importa, para este estudo, intentar uma elucidagdo
critica da medida em que a filosofia liberal contribuiu para orientar
no seu sentido o processo do capitalismo ou meramente para
legitimar as exigéncias de sua nova fase. Implicita a presente
discussdo estd, de acordo com o modelo funcional-dialético, o
entendimento do inter-relacionamento circular entre ideias e
processos, sem necessidade, aqui, de se determinar coeficientes de
influéncia.

A obra de Locke, como ja foi discutido neste estudo, constitui
o marco tedrico basico da filosofia liberal. No plano da filosofia
geral, seu empirismo racional representa um dos fundamentos do
empirismo moderno. Mas serd, sobretudo, por seu segundo Tratado
sobre o governo que influenciara permanentemente o pensamento
liberal e condicionard, direta e perduradoramente, as instituicdes e
as ideias politicas norte-americanas.

O problema central de Locke, no que se refere a produgio
e a apropriacdo de bens, consistia, como ja foi indicado, em
compatibilizar, com sua visdo e seus valores individualistas, sua
concepc¢io da comunidade natural dos bens, por um lado e, por
outro, seu entendimento do fundamento social da utilidade.
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Em estado de natureza — que representa idealmente a condi¢io
ontolégica (e implicitamente religiosa) do homem no mundo -
os bens sdo comuns, porque a natureza pertence igualmente a
todos os homens. O que torna legitima a apropria¢do de algo é o
trabalho de alguém em obter ou produzir um bem sem espoliar
a outrem. Constitui, todavia, uma espoliacio potencial de
outrem a apropriacio que ultrapasse a capacidade de utilizagdo
do apropriador e conduza ao desperdicio ou a deterioracio do
excedente apropriado. Se a teoria do valor trabalho constituiu, para
Locke, o fundamento da legitimidade da apropria¢do individual
de bens, a teoria do ouro e outros bens que sirvam de moeda,
como valor de troca indeterioravel, constituiu o fundamento da
legitimidade da acumulagdo individual de excedentes'.

Esse sentido de conciliagdo da apropriacdo individual com a
preservacido da utilidade social dos bens ressalta, particularmente,
do seguinte trecho de seu trabalho:

He that gathered a hundred bushels of acorns or
apples has thereby a property in them: they were
his goods as sons as gathered. He was only to look
that the used them before they spoiled, else he
took more than his share, and robbed others. And,
indeed, it was a foolish thing, as well as dishonest,
to hoard up more that he colt make use of. If he
gave away a part to anybody else, so that is perished
not useless in his possession, these he also made
use of. And if he also bartered away plums that
would have rotted in a week, for nuts that would
last good for his eating a whole year, he did no
injury wasted not the common stock; destroyed
no part of the portion of goods that belonged to
others, so long as nothing perished useless in his
gands. Again, if he would give his nuts for a piece

15 Cf. The Second Treatise on Civil Government, V. “On property”.
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of metal, pleased with its color, or exchange his
sheep for shells, or wool for a sparkling pebble or
a diamond, and keep those by him all his life, he
invaded not the right of others; he might heap up
as much of these durable things as he pleased; the
exceeding of the bounds of this just property not in
the largeness of his possession, but the perishing
of anything useless in it. And thus came in the use
of money; some lasting thing that men might keep
without spoiling, and that, by mutual consent
men would take in exchange for the truly useful
but perishable supports of life (Second Treatise on
Government, 16, §§ 46-47).

A filosofia politica de Locke, exprimindo os valores e as
ideias do protestantismo liberal, triunfante na Gra-Bretanha com
a “Glorious Revolution” de 1688, impregnou profundamente a
cultura politica dos colonizadores ingleses da América do Norte.
Quando, no século seguinte, se tornaram cada vez mais tensas as
relacdes entre os colonos e o governo britanico, culminando no
movimento de independéncia, foi na filosofia politica de Locke que
se fundamentaram os colonos para justificar sua rebelido contra
o exercicio, pela metrépole, de um poder nio consentido. E foi
nessa filosofia que se baseou o projeto de uma sociedade nova, em
que se compatibilizasse o maximo de liberdade pessoal, tanto no
plano politico como no econémico, com um profundo sentido de
legitimidade e de legalidade.

O Congresso Continental de 1774 formula, dentro dessa
perspectiva, os direitos fundamentais dos colonos: “pelas imutéveis
leis da natureza” os colonos estavam intitulados aos direitos de
“vida, liberdade e propriedade, e jamais cederam a qualquer poder
soberano o direito de dispor sem seu consentimento de qualquer
desses direitos”.
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O direito de propriedade, como é sabido, foi deliberadamente
omitido por JeffersonnaDeclaragio de Independéncia e substituido
pelo direito a busca da felicidade:

We hold these truths to be self-evident, that all men
are created equal, that they are endowed by their
Creator with certain inalienable rights that among
these are life, liberty and the pursuit of happiness.

Tal omissio, entretanto, ndo decorria do fato de que Jefferson,
como Locke, ndo considerasse o direito de propriedade como
basico, entre os direitos naturais. Devia-se, ao contrario, a sua mui
lockeana preocupacgio com o uso social da propriedade e a seus
temores de formas abusivas de concentra¢io da riqueza®®.

O arraigado sentido de propriedade da sociedade americana,
entretanto, levou-a a expressa formulacio desse direito nas
constituicdes estaduais, como nas Cartas de Direitos de Virginia e
Massachusetts. E a 52 Emenda introduziu formalmente tal direito
na Constituicdo dos Estados Unidos.

No curso do tempo, a preocupagio jeffersoniana com a
utilidade social da propriedade foi sendo substituida, tanto na vida
pratica como na interpretacéo juridica do instituto, pelo conceito
de legalidade. Os homens tém direito a propriedade privada de
todos os bens que adquiram legalmente. Do ideal jeffersoniano de
uma sociedade de pequenas propriedades agrarias, cultivadas por
seus proprios donos, se passou, na segunda metade do século XIX, a
uma visio industrial da propriedade e a glorificagdo da acumulagéo
da riqueza, como indicio de éxito e valor pessoal.

No plano das ideias, o liberalismo fundado no direito natural
foi substituido pelo liberalismo utilitarista de Bentham e pelo
liberalismo absoluto de John Stuart Mill. Seguindo a Hume, os
utilitaristas rechacam a teoria dos direitos naturais. Todos os
direitos sdo sociais. Fundados na natureza humana e nos principios

16 Cf. SCHLATTER, Richard. Private Property. Londres: Allen & Unwin, 1951, p. 196.
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que a regulam, a partir dos induzimentos positivos e negativos do
prazer e da dor, os direitos exprimem utilidades coletivas, cujo
atendimento possibilita a preservagio e o progresso da sociedade.
O direito de propriedade constitui um dos mais importantes desses
direitos, por ser o induzimento positivo e negativo para o trabalho.

O pensamento de John Stuart Mill, como o assinala o
préprio autor em sua Autobiografia (publicada em 1873), segue um
curso de crescente afastamento de suas origens utilitaristas e do
decisivo condicionamento que exerceu, sobre suas ideias iniciais, a
sistemdtica educagdo que lhe ministrou seu pai, James Mill, assim
como a direta influéncia de Jeremy Bentham. Para os fins desta
sucinta resenha basta assinalar os dois principais momentos pds-
-benthamianos de Mill. O primeiro, marcado pela publica¢ido de sua
obra de maior influéncia e perduracio, On Liberty (1849), introduz
o principio do valor absoluto da liberdade, em contraposi¢do com
o relativismo utilitarista, que fundamentava a liberdade em sua
vantagem social. Para John Stuart Mill a liberdade individual é um
direito absoluto da pessoa humana que constitui, como tal (com
implica¢bes kantianas), um fundamento irrenunciavel e invioldvel
da ordenacdo legitima da sociedade. A liberdade de todos depende
da absoluta preservacido da liberdade de cada qual, dentro dos
limites de sua reciproca compatibilidade.

O segundo importante momento da fase pés-benthamiana
de Mill, que corresponde a ultima etapa de seu pensamento
sociopolitico, e que se reflete nas revisées que introduz na 32
edicdo, de 1852, de seus Principles of Political Economy (12 ed.,
1848), se caracteriza por uma crescente visio social do problema
da liberdade. Mill reconhece uma importante parcela de verdade
nas criticas socialistas a sociedade capitalista e diferencia a
problemadtica da producdo da distribuicio, considerando esta em

funcio das necessidades sociais.

Como corrente de pensamento, profundamente influente
na orientagdo sociopolitica das sociedades ocidentais no curso
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do século XIX e até o primeiro ter¢o do século XX, o liberalismo
ndo reteve as preocupag¢des sociais do ultimo Mill. Tampouco
tiveram efetiva influéncia sobre o pensamento liberal, nessa
mesma época, as ideias de Rousseau concernentes a vontade
geral, entendidas como algo de distinto da soma ou da média das
vontades particulares. Serd Hegel quem, a partir de pressupostos
completamente diferentes, dard continuidade a teoria rousseana
da vontade geral e incorporard preocupagdes sociais semelhantes
as de Mill, embora encaminhando essa problematica para a suposta
sintese do Estado mondarquico constitucional. E serd Marx quem
levara essas ideias a suas tltimas consequéncias.

A crise do liberalismo

O curso da revolug¢io burguesa, a partir do laissez-faire que ca-
racteriza o auge de sua fase mercantil, a conduzira as vérias etapas
da revolu¢io industrial. O processo da revolu¢io industrial, con-
siderado ao longo dos dois séculos de seu desenvolvimento, con-
siste, em ultima andlise, num crescente e continuado incremento
da capacidade de controle mecinico-energético da natureza. Essa
capacidade, no seu aspecto mecinico, leva a formas cada vez mais
eficazes de substitui¢do do trabalho humano por dispositivos me-
cinicos, na extracdo de matérias-primas e sua transformacdo em
bens intermediarios e finais. No seu aspecto energético, conduz
a formas de crescente rendimento termodinidmico na produgio e
na aplicagdo de energia. Em ambos os casos, processa--se, conco-
mitantemente, o desenvolvimento do entendimento cientifico da
natureza e o desenvolvimento do agenciamento de sua aplicagio,
ou seja, da tecnologia.

E interessante observar na medida em que, até meados do
século XIX, os dois processos seguiam paralelamente, sem gran-
de inter-relacionamento direto. Os autores de inventos mecénicos
eram homens praticos ou imaginativos, como o mecanico Newco-
men (mdaquina a vapor), o especialista em instrumentos James
Watt (aperfeicoamento da mdaquina a vapor), o clérigo e poeta
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Cartwright (tear mecanico), o mestre-escola Eli Whitney (descaro-
cadora de algodio), etc. Até meados do século passado a educa¢io
técnica era separada da cientifica e ministrada em institutos técni-
cos, para a qualificacdo dos operérios. Somente no tltimo terco do
século XIX foi o ensino técnico incorporado as universidades brita-
nicas, o mesmo ocorrendo, aproximadamente, nos demais paises
industrializados da Europa.

As sucessivas etapas do desenvolvimento industrial e tecnolé-
gico, marcadas principalmente pelo acesso a novas formas de ener-
gia e transporte — maquina a vapor e transporte a vapor, energia
elétrica, motor de combustio interna, avido, energia nuclear — im-
plicam em um constante aumento na escala dos investimentos e
na capacidade produtiva dos sistemas industriais. Essa crescente
intensividade do capital, determinada por fatores de ordem técni-
ca, correspondeu a uma forte propenséo a concentra¢io da riqueza
propria ao capitalismo, particularmente em sua forma liberal.

Esse processo de concentra¢do nio foi percebido senio tar-
diamente pelos contemporaneos, a despeito dos brados de alerta e
protesto dos primeiros socialistas. Nos Estados Unidos, quando se
iniciava, com a expansio ferroviaria, o grande processo de concen-
tragdo econdmica que instauraria, com os robber barons, o moderno
capitalismo corporativo, Lincoln, inadvertido do que se passava,
ainda julgava vigente a América jeffersoniana. Sustentando que o
capitalismo nio estava difundido nos Estados Unidos, declarava
que a maioria dos americanos, inclusive os cidaddos dos estados
sulinos:

neither work for others nor have others working
for them [...]. [They] work for themselves, on their
farms, in their houses, and in their shops, taking
the whole product to themselves, and asking no
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favors of capital on the one hand, or of hirelings
or slaves on the other."”

O processo de concentragdo econdmica, no capitalismo in-
dustrial do século XIX, produziu, em dltima andlise, trés princi-
pais consequéncias. A primeira, ja identificada por varios criticos
na fase mercantil do capitalismo, mas fortemente agravada pelo
enorme incremento industrial da concentragéo, foi a espoliagdo da
classe operdria, acompanhada de contrapartida do superenrique-
cimento da classe capitalista, como exaustivamente foi analisado
por Marx. A segunda dessas consequéncias foi a crescente incapa-
cidade, notadamente a partir do ultimo ter¢o do século passado,
de regulagem da economia mundial pelos mecanismos de merca-
do. Apesar do colonialismo e do imperialismo assegurarem aos
paises centrais fontes abundantes e baratas de matérias-primas e
mercados cativos para suas manufaturas, ndo puderam impedir o
agravamento das crises ciclicas, determinadas pela superprodugio,
culminando com a grande depressdo dos anos 30. A terceira conse-
quéncia, vinculada as duas precedentes, foi a crescente deteriora-
¢do econémico-social dos paises do Terceiro Mundo, relativamente
aos paises centrais, fenémeno esse que tardou mais que os dois
outros a ser identificado e que sé atualmente passou a ser mais
bem compreendido.

O processo de concentragdo da riqueza, embora nio progre-
dindo linearmente, em virtude de oscila¢ées ciclicas e de fatores
de ordem politica, tendeu a se agravar no curso da revolugio in-
dustrial.

Analisando a situacdo americana, nas décadas de 1940 a
1960, Daniel Guérin e Ernest Mandel® mostram como as 200
maiores corporations, relativamente ao valor agregado da industria

17 Discurso em Milkwaukee (WI): 30 de setembro de 1859, citado por SCHLATTER, Richard. Private
Property. London: Allen & Unwin, 1951, p. 204.

18  GUERIN, Daniel; MANDEL, Ernest. La concentration économique aux Etats-Unis. Paris: Anthropos,
1971, p. 10-11.
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manufatureira, passam a deter de 30%, em 1947, a 41% desse valor
agregado, em 1963. Dentre essas, as 50 maiores empresas, que em
1947 controlavam 17% desse valor agregado, passam em 1963 a
deter 25% do mesmo.

O fenémeno de crescente concentra¢io da capacidade produ-
tiva, caracteristico da evolu¢io do capitalismo industrial, condu-
ziu, através das empresas transnacionais, a internacionalizacio do
controle econémico por um pequeno numero de superempresas.
Como mostra o estudo das Nac¢des Unidas sobre as transnacio-
nais'®, a economia mundial se acha praticamente controlada por
650 empresas transnacionais, que faturavam, em 1971, cada uma
delas, mais de trezentos milhdes de ddlares por ano. Dessas empre-
sas, 358 eram americanas.

Nesse referido ano, somente as 10 maiores transnacionais
efetuaram vendas de mais de US$ 3 bilhées, ou seja, um montante
superior ao PNB de 80 paises. Esse montante representou mais de
20% do PNB mundial, excluidos os paises socialistas. As vendas
efetuadas pelas transnacionais foram de seus paises de origem,
em 1971, no montante de US$ 330 bilhées, superaram o valor do
comércio mundial (US$ 310 bilhées) dos paises de economia de
mercado.

Com esse grau de concentracdo de negécios, as transnacionais
predominam, tanto na economia dos paises desenvolvidos quanto
na dos subdesenvolvidos. Nos Estados Unidos, as 187 transnacio-
nais americanas mais importantes controlam mais de um terco da
produgio industrial do pais. Um grupo mais amplo de transnacio-
nais, compreendendo 264 empresas, controla mais da metade das
exportacdes de manufaturas americanas.

Nospaisessubdesenvolvidos,astransnacionaisrespondempor
mais de um ter¢o da inversio estrangeira direta. Os investimentos
se concentram, fortemente, em um pequeno nimero de paises com

19 Cf. Las corporaciones multinacionales en el desarrollo mundial. Buenos Aires: Paidos, 1973.
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mercados promissores e condi¢des favoraveis: Argentina, Brasil,
India, México, Nigéria e Venezuela, ademais de certas ilhas do
Caribe. Na América Latina, dois ter¢os das transnacionais, nessa
regido (1966), controla mais de 40% da exporta¢do de manufaturas,
sendo particularmente elevada sua posi¢do no México (87%) e no
Brasil (42%).

Concomitantemente a concentracio da capacidade produtiva
em superempresas, predominantemente transnacionais, processa-
-se, no nivel das empresas fisicas, a uma forte concentragio da
renda.

Em seu amplo estudo para o National Bureau of Economic
Research, o Prof. Robert J. Lampman, da Universidade de
Wisconsin®, mostrou como, em 1953, 1,6% da populacio
americana adulta (entido de 103 milhées) controlava mais de 30%
do ativo e das a¢des do setor pessoal da economia — sendo de levar-
-se em conta que o setor publico detinha cerca de 20% da riqueza
nacional. O quadro a seguir apresenta, de acordo com Lampman, a
distribui¢io da riqueza americana, no referido ano:

Distribuicao da riqueza nos Estados Unidos

% da populacio de 20 Valor médio do patriménio Valor total % da riqueza
anos ou mais Us$ US$ bilhées
(103 milhbes) 1953 1953
50,0 1.800,00 93,1 83
16 | 186.265,00 | 309,2 | 276
89,6 | - | 535,5 | 478
104 | - | 584,5 | 522
20 | - | 339,0 | 302
100,0 | - | 1.120,0 | 1000

Acompanhando a concentragio da riqueza americana de 1922
a 1953, relativamente ao 1% mais rico da populagdo, Lampman
apresenta o seguinte quadro:

20 Pesquisa publicada em 1962 pela Princeton Univeristy Press. Dados citados por Ferdinand Lundberg,
The Rich and the Super-Rich. New York: Banton Books, 1969, p. 7-10.
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% da riqueza detida pelo 1% mais rico

N° de pessoas (1.000) % da riqueza
1922 651 32
1929 744 38
1939 835 33
1945 929 26
1949 980 22
1953 1.030 25

O estudo de Lampman foi atualizado e revisto em 1958 para
a American Statistical Association por James D. Smith e Stauton
K. Calvert. A nova pesquisa revelou que o processo de concentra¢io
havia voltado a se agravar. O 1% mais rico da popula¢io, que em
1953 detinha 28,3% da riqueza liquida, passou em 1958 a deter
32% da mesma.

Dados ainda mais precisos e atualizados foram levantados
pela pesquisa Survey of Financial Characteristics of Consumers, do
Federal Reserve System, relativos ao ano de 1962. Essa pesquisa
revelou que, para um total de 57,9 milhées de unidades familiares,
3,9 milhdes, correspondentes a 6,7% do total, detinham 57% da
riqueza total. Desse grupo, 200 mil unidades familiares, corres-
pondentes a 0,3% do total, detinham 22% da riqueza, com patri-
monios, cada familia, de US$ 500 mil ou mais.

O duplo fenémeno de concentra¢io econdmica a que se referem
os dados precedentes — concentra¢io da capacidade produtiva, do
nivel das empresas, em firmas cada vez maiores e concentracio da
riqueza, no nivel das pessoas fisicas, em um decrescente nimero
de familias - ademais de ocorrer, de forma paradigmatica, nos
Estados Unidos (onde foram levadas as dltimas consequéncias, até
a crise dos anos 30, as ideias e praticas do liberalismo), se verifica,
também, nos demais paises industrializados de economia liberal.

A segunda importante consequéncia do capitalismo liberal,
precedentemente mencionada, foi a crescente incapacidade de
regulagem da economia mundial pelos mecanismos de mercado.
A economia classica, como é sabido (Ricardo, Say, etc.), postula o
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equilibrio entre a oferta e a demanda pela autorregulacdo do mer-
cado. O declinio ou a elevagdo de precos dos produtos que, res-
pectivamente, excedam 4 demanda ou nio sejam suficientes para
satisfazé-la, induzem os produtores a corrigir a oferta, mantendo,
assim, o equilibrio do mercado. Essa interpreta¢io geral do inter-
cambio, que sup6e um mercado perfeito, a apropriada informagdo
e a rapida convertibilidade da capacidade produtiva, ademais da
constante racionalidade econémica das decisées, nido corresponde,
como o provaram os fatos e o elucida a critica da teoria classica, a
realidade do processo econémico. As expectativas exageradas de
expansdo da demanda e a especula¢io, bem como os mecanismos
que as retroalimentam, tendem a criar enormes excedentes da
oferta e agudas crises de liquidez, que, subitamente, conduzem a
fortes retracdes, provocando as crises ciclicas que tém afetado a
economia capitalista em todo o seu curso, notadamente a partir do
século XVIIL.

Somente no século XIX se registraram, nos Estados Unidos,
diversas graves crises ciclicas, em 1837-43, 1873-78, 1882-85 e
1892-96. A mais importante crise ciclica do capitalismo liberal, de
1929 a 1932, com repercussdes que se prolongaram até 1940, teve
efeitos socioeconémicos mundialmente catastréficos.

A economia americana, que ji era a dominante e onde se
originou a crise, acusou de 1929 a 1933 um decréscimo do GNP,
em prec¢os constantes, da ordem de 30%. Vinte e cinco por cento
da forca de trabalho americano estava desempregada em 1932.
A renda pessoal caiu, no periodo, de 50%. A produgéo industrial
teve um decréscimo de cerca de 50%, sendo de mais de 73% a
queda no setor de bens de consumo duravel.

A crise afetou, igualmente, os paises subdesenvolvidos, pri-
vando-os de suas habituais receitas de exporta¢io e da capacidade
de continuar atendendo, pela importa¢io, sua demanda corrente
de manufaturas. As rela¢des tradicionais entre os paises centrais
e os periféricos ficaram profundamente transtornadas. Alguns
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— como ocorreu com os paises latino-americanos de maior desen-
volvimento - encontraram na crise estimulos para uma indus-
trializacdo, em graus varidveis, por substituicio de importagdes.
A maior parte teve que absorver o choque sem compensacées, re-
duzindo seu nivel de vida e aumentando seu grau de dependéncia.

A terceira importante consequéncia do processo do capitalis-
mo, precedentemente mencionada, diz respeito a crescente dete-
rioracdo econdmico-social dos paises da periferia do sistema. Esse
fenémeno, como anteriormente referido, foi o que mais tardou a
ser identificado e s6 recentemente se o estd compreendendo me-
lhor. O etnocentrismo acritico do século XIX impediu Marx de
compreender o mundo periférico. A interpretac¢io lenineana do
imperialismo, por outro lado, perturbou até nossos dias a com-
preensio do fenémeno do subdesenvolvimento, considerando-o,
apenas, na 6tica da expansio do capitalismo central e no plano das
estruturas produtivas. Os autores de inspirac¢do neoliberal, por seu
lado, vém insistindo, até hoje, em ver nas sociedades subdesen-
volvidas um simile das fases pré-modernas e pré-industriais das
sociedades centrais, com a decorrente proposicio de modelos de
desenvolvimento imitativos dos seguidos pela Europa norte-oci-
dental, no curso dos ultimos cento e cinquenta anos.

Nio é esta a oportunidade para uma anélise tedrica ou his-
térica do subdesenvolvimento do Terceiro Mundo. Mencione-se
apenas o fato de que essas sociedades, inseridas no processo de ex-
pansio do capitalismo ocidental — sem exce¢des até a crise de 1930
- como fornecedoras de matérias-primas e importadoras de ma-
nufaturas e de estilos culturais provenientes dos paises centrais,
foram levadas a uma dupla ordem de disfuncionalidade. No pla-
no econémico, hd um processo de crescimento econémico em que
- salvo no caso dos enclaves mineiros e semelhantes — a expanséo
se fazia por incorporac¢io de fatores produtivos disponiveis, como
terra e mio de obra, sem, praticamente, um correspondente desen-
volvimento tecnolégico. Nos planos social, cultural e politico, essas
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sociedadesforam conduzidas a formas extremamente disfuncionais
de diferenciacdo entre suas massas, mantidas em condi¢bes de
completa marginalidade, e as elites, internamente espoliativas e
externamente prosélitas das elites ocidentais.

Em termos econdémicos comparativos as relacdes entre os
paises periféricos e os centrais se vém deteriorando de forma
continuada. Enquanto, em principios do século XIX, a diferenca
de renda per capita entre os paises periféricos e os centrais era da
ordem de 1/2, essa diferenca se elevou, atualmente, para cerca de
1/20?'. Concomitantemente, se observa maior concentra¢io social
na renda nos paises periféricos que nos centrais. Nestes, os 5%
mais ricos da populacio detém cerca de 20% da renda. Naqueles,
esses 5% detém mais de 30%. Essa maior concentrac¢do da renda,
ademais, corresponde a desniveis muito mais acentuados de niveis
de vida. Nos paises centrais, cerca de 60% da populacdo desfrutam
de estilos de vida de classe média e ndo mais de 20% se situam
em nivel de relativa pobreza. Nos paises periféricos, as massas
marginais representam, em geral, 75% ou mais da populagio total,
em niveis incomparavelmente inferiores aos mais baixos padrées
registraveis nos paises centrais.

A medida que a disparidade de niveis entre os paises periféri-
cos e os centrais continue crescer, em longo prazo ou, ao contrario,
tenda a se reduzir, é uma questio sobre a qual existe, atualmente,
menos otimismo que ha duas décadas. As ideias sobre o desenvol-
vimento comparativo dessas duas regiées do mundo, na década de
50, tendiam a prever, para longo prazo, uma desaceleragio na taxa
de crescimento dos paises desenvolvidos e uma aceleragdo, na dos
subdesenvolvidos.

21 Cf.ROSENSTEIN-RODAN, Paul Narcyz. In Jagdish Bhagwati Edit, La economia y el orden mundial en el
aino 2000. México: Siglo XXI, 1973, p. 41-55.
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Os fatos ndo parecem confirmar tais suposi¢cdes. Thomas
E. Weiskopf?*, entre muitos outros, sustenta, ao contréario, a tese
de uma continuada deteriora¢cdo comparativa entre as duas regides.
O regime de domina¢do a que se acham submetidos os paises
periféricos, tanto por suas préprias elites como, com a cumplicidade
destas, pelos paises centrais, conduz a uma continuada espoliacido
das massas e a perpetuagio de sua marginalidade, salvo nos
infrequentes casos de reformas duradouras ou revolugdes exitosas.
E a experiéncia do p6s-guerra confirma esse pessimismo, tanto pela
andlise sociopolitica dos acontecimentos — que revela a prevencio
do desenvolvimento social através do predominio de regimes
militar-oligdrquicos no Terceiro Mundo - como pelos indices
econdmicos. Os paises periféricos, de 1950 a 1967, tiveram um
crescimento médio anual de seu produto bruto de 4,6%. Mas, com
um crescimento populacional médio de 2,4%, registraram uma
taxa média anual de crescimento demografico médio de apenas
1,3%, e um crescimento do produto bruto de 4,4% registraram um
crescimento anual per capita médio de 3,0%.

Adaptabilidade do capitalismo

Nao obstante os efeitos negativos precedentemente referidos,
o sistema capitalista nio foi levado, como o previra Marx, a um
colapso econémico-politico, determinado pela superconcentra¢io
da renda, entre um numero decrescente de magnatas e a
generaliza¢ido da miséria, para o conjunto da sociedade. O processo
histérico do capitalismo, até nossos dias, tanto desmentiu as teorias
liberais do autoequilibramento do sistema, pelos mecanismos do
mercado, como as teses de Marx concernentes a autodestruicio do
capitalismo, por suas contradi¢ées internas.

A observagio do processo histérico do capitalismo, da
revolucido industrial a nossos dias, mostra que o sistema dispde

22 Cf. WEISKOPF, Thomas E. Capitalismo, subdesarrollo y el futuro de los paises pobres. In: BHAGWAT],
Jagdish. Op. cit,, p. 56-93.
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de uma extraordinéria adaptabilidade®. As caracteristicas centrais
do sistema, tais como a deten¢io dos meios de producio pela
empresa privada, notadamente sob a forma de sociedade anénima,
o controle acionario destas por uma classe, a burguesia, o controle
gerencial de tais empresas por agentes técnico-executivos dessa
classe e a capacidade de continuado progresso tecnolégico, por
parte das principais empresas, se revelaram compativeis com
distintos modelos sociopoliticos.

Marx, analisando o capitalismo concorrencial de seu tempo,
operando de conformidade com o modelo liberal, apesar de sua
extraordindria antevisdo do que viria a ser a grande empresa de
um periodo histérico posterior — sup6s que eram inerentes ao
sistema caracteristicas que ele se revelou apto a superar. Essa
adaptabilidade, mais do que simples ajustamento a circunstancias
cambiantes, cada vez mais afastadas das que caracterizavam a
sociedade europeia de fins do século XVIII e principios do XIX, se
constituiu em uma extraordinaria capacidade para a transformacio
interna do sistema. Foi ele assim conduzido, em nossos dias, a algo
de tio diferente do capitalismo de meados do século passado, que
as préprias caracteristicas centrais do sistema, precedentemente
referidas, se modificaram substancialmente, convertendo-o
em algo de diverso, embora derivado, do modelo ideal a que
correspondem aquelas caracteristicas.

Esse longo processo transformativo apresenta trés etapas
bastante diferenciadas:

1) a do capitalismo concorrencial de tendéncia liberal, que
subsiste, basicamente, até a Depressio de 1930;

2) ado capitalismo dirigista que se desenvolve até a Segunda
Guerra Mundial; e

23 Vide sobre a matéria a bibliografia deste capitulo referente ao processo histérico do capitalismo,
notadamente STRACHEY, John. Contemporary Capitalism. London: Victor Gollancz, 1956.
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3) ado capitalismo contemporineo caracterizado, a0 mesmo
tempo, nos paises centrais, pelo welfare state e, no mundo
em geral, pelo predominio das supercorporag¢des transna-
cionais.

O capitalismo concorrencial de tendéncia liberal s6 na Gra-
-Bretanha - que se conserva até fins do século XIX na vanguarda da
expansio industrial - se aproxima, empiricamente, de seu proprio
paradigma. Nos demais paises industriais o paradigma liberal,
ainda que predominante na retdrica de politicos e homens de
negécio, é contornado na pratica em muitos aspectos relevantes,
de acordo com injun¢des do interesse nacional ou da conveniéncia
dos empresarios de paises de capitalismo mais débil.

A mais frequente alteracio do modelo liberal é a protecdo
tarifaria. Foi Alexander Hamilton, secretdrio do Tesouro dos
Estados Unidos durante o governo de Washington, quem
deu a primeira formulacio sistemdtica ao principio de defesa
das industrias incipientes, em seu Report on Manufactures,
submetido ao Congresso em 1791. Esse importante documento
do protecionismo, que na ocasiio teve pouca repercussio no
Congresso dos Estados Unidos, influenciou profundamente o
pensamento econdmico posterior. A difusio dessas ideias na
Alemanha ser4 feita por Friedrich List, que desde o fim das guerras
napolednicas defende a unido aduaneira dos povos germainicos
e publica, em 1827, seu Esbogo de politica econémica americana.
O Zollverein preconizado por List serd finalmente realizado, sob
a lideranca da Prussia, em 1834, criando as condi¢des bésicas
para a industrializa¢do germéanica. O Segundo Império Francés se
iniciard, também, sob protec¢io aduaneira e a manterd até o tratado
com a Inglaterra, de 1860.

Uma outraimportante politica contraria aos principiosliberais
serd a concessdo de toda a sorte de estimulos e facilidades estatais
para as grandes inversdes de infraestrutura: estradas de ferro,
canais, rede telegrafica. Michel Chevalier, na Franca, preconiza,

89



Helio Jaguaribe

em termos saint-simoneanos, uma atuac¢io desenvolvimentista
para o Estado em seu Sistema do Mediterrdneo, de 1832. Em 1842,
é promulgada uma lei tragando a futura rede ferroviaria francesa.
O Segundo Império estimulara ativamente a expansao ferroviaria,
com concessdo de terra, financiamento e outras facilidades. Em
1870 aFrancaja contard com uma rede ferroviaria de mais de 23 mil
quilémetros. Politica semelhante é adotada pela Prussia e outros
Estados germanicos. A Prissia cria em 1842 um fundo ferroviario.
Equipamentos e técnica inglesa, com facilidades concedidas pelo
poder publico, levam a rdpida expansio do sistema ferroviario
germanico, que ultrapassa 18 mil quilémetros de rede em 1865.

Serd, sobretudo, mediante facilidades de financiamento em
longo prazo, promovidas ou apoiadas pelo poder publico, e realiza-
das pelos bancos de investimento, que os paises de industrializa-
¢do retardada, como a Franca de Napoledo III e a Prissia e depois
a Alemanha, sob a lideranca de Bismarck, contornardo os efeitos
restritivos que sobre eles exerciam o modelo liberal e a predomi-
nancia britanica.

O Banco da Franca, fundado em 1800, recebe em 1848 o
privilégio de banco emissor e passa a dirigir o sistema financeiro
francés. Fundam-se, nos anos seguintes, os grandes bancos de
investimento do Segundo Império. O Crédit Foncier, constituido
em 1852 para financiar a agricultura, se tornard, realmente, o
grande financiador imobilidrio da renovacio urbana de Paris: com
Haussmann. O Crédit Mobilier, fundado no mesmo ano pelos
irmaos Péreire, Emile e Isaac, de influéncia saint-simoneana, com
o apoio de importantes figuras politicas do Segundo Império, se
dedica a criagdo e ao financiamento de grandes empresas. Em 1859,
funda-se a Société Générale de Crédit Industriel et Commercial,
cujo presidente e vice-presidente sdo designados pelo Imperador
e que generaliza o uso do choque. Em 1863 se constitui o Crédit
Lyonnais.
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A Prussia e mais tarde a Alemanha seguirdo o mesmo caminho.
Um pequeno grupo de bancos de investimento — Abraham
Schaafhausen, fundado em 1848, o Diskontogesellschaft de
Berlim, em 1851, o Darmstadter Bank, de 1853, seguindo o modelo
do Crédit Mobilier — sob a dire¢io financeira do Deutsche Bank —
financiam, a médio e longo prazo, a grande inddstria alem3, que se
desenvolve rapidamente no 4mbito e sob a prote¢do do Zollverein.
No caso da Alemanha, a pratica da carteliza¢do, que culminara
com os acordos de distribuicio de quotas de producio, abre outra
decisiva exce¢io aos principios liberais, contribuindo para que a
economia germanica possa, em alguns decénios, alcancar nivel de
paridade com a industria britanica.

Haveria que acrescentar, a esse importante conjunto de
politicas e medidas distorsivas do modelo liberal, na Franca e
na Alemanha, a pratica, em ambos os paises, de uma politica
repressiva, na primeira fase de Napoledo III e de Bismarck.
Tais medidas, contrastando com a liberdade sindical de que
gozavam os trabalhadores ingleses, desde a Lei de Reforma de
1832, implicavam outro fator de favorecimento dos empresarios
franceses e alemies, aptos a impor a seus trabalhadores condi¢des
muito mais desvantajosas que as prevalecentes na Gri-Bretanha.
Na Franga, a liberdade sindical sé é explicitamente reconhecida em
1864. A Comuna suscitard, depois de sua queda, uma nova onda
reaciondriaque culminacomalegislaciode 1872 esomenteem 1884
serdo revogadas as novas medidas antissindicais. Na Alemanha,
frustradas as intengdes libertérias da revolu¢ido de 1848, somente
em 1869 serdo autorizadas as negocia¢des coletivas. Uma nova
onda repressiva, entretanto, conduz a legislacio antissindical de
1875 e somente em 1890 serdo revogadas as medidas impeditivas
da liberdade sindical.

A segunda fase do processo de transformac¢io do capitalis-
mo é caracterizada, como foi indicado, pelo dirigismo que emerge
com a depressio dos anos 30. Essa fase ja corresponde, nos Esta-
dos Unidos, na Gri-Bretanha e, em menor escala, na Franca, ao
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s

capitalismo da grande empresa e a crescente concentra¢do, em
tais empresas, da capacidade produtiva e do volume de negdcios.
Esse periodo é assinalado por uma crescente intervencio do Es-
tado na 4rea econdmica, com o duplo fito de superar a depressio,
recuperando o nivel de negdcios de antes da crise e de assegurar a
estabilidade social, através de medidas tendentes a promover e a
preservar o pleno emprego e a melhorar as condi¢des de trabalho
e de vida da classe operéria e do campesinato. Esse periodo corres-
ponde, também, a experiéncias radicalmente antiliberais, quer de
bandeira socialista, na Unido Soviética, com o sistema dos planos
quinquenais e a total estatiza¢do da economia, quer de carater fas-
cista, entre as poténcias do Eixo.

O capitalismo dirigista, entre os paises que preservaram o
modo de produgéo capitalista e o regime democratico, se diferencia
bastante, de pais a pais, de acordo com suas respectivas caracteris-
ticas socioeconémicas e, condicionadas por estas, as prioridades
politicas que neles vém a prevalecer. Assim é que, considerando os
casos dos Estados Unidos, da Franca e da Inglaterra, naquele pre-
domina com o New Deal de Roosevelt, um esforco para submeter
a maior racionalidade social e a uma correspondente capacidade
de orientacdo pelo Estado, processos socioeconémicos que a pro-
funda tradi¢do privatista americana insistentemente considerava
como sé regulaveis pelos livres mecanismos do mercado. Oposta-
mente, na Franca, onde o Estado sempre exercera maior controle
da sociedade civil, onde a economia de guerra, de 1914-1918, ja
havia alterado bastante o modelo liberal, as prioridades que vieram
a prevalecer tiveram, sobretudo, conteddo social e se exprimiram,
através do Front Populaire, em medidas regulamentadoras do tra-
balho e da representa¢do da classe obreira. Na Inglaterra, onde o
sindicalismo ja era poderoso e importante a influéncia politica da
classe obreira?*, o dirigismo da década de 30 se orientou, sobretu-

24 O primeiro governo trabalhista britanico, sob a diregdo de MacDonald, chegou ao poder em 1924.
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do, para corrigir a perda de mercado experimentada pela Gra-Bre-
tanha com os efeitos da Primeira Guerra Mundial e da Depressio.

O New Deal afetou profundamente a sociedade americana,
tanto pelo efeito de suas principais medidas e politicas quanto
em virtude do extraordindrio impacto que a imagem de Roosevelt
e de sua nova politica projetam na opinido publica. Ndo é esta a
oportunidade para uma resenha, ainda que sumadria, das principais
medidas rooseveltianas. Registre-se, apenas, que elas modificam
sensivelmente a sociedade americana e suas rela¢des com o Esta-
do. Representam, em ultima andlise, uma importante reformula-
¢d0 socioecondmica e politico-administrativa dos Estados Unidos,
elevando consideravelmente a dimenséo do social e do publico, re-
lativamente a do individual e do privado e dotando o Estado dos
instrumentos necessarios para se desincumbir de suas novas res-
ponsabilidades. Assim o novo sistema bancario, sob a dire¢do do
Federal Reserve Board, o saneamento da Bolsa, com o Federal Se-
curity Act, a politica monetaria e o Gold Act de 1934. Assim a po-
litica de limitagdo da excessiva oferta agricola, acompanhada das
medidas de pre¢o minimo e de abrandamento das dividas dos agri-
cultores. Assim, em relagio ao problema industrial e as relacdes
entre o capital e o trabalho, a politica do relief and recovery. Alivio,
através do Civilian Conservation Corps, mobilizando e dando em-
prego a juventude sem trabalho e da Public Work Administration,
empreendendo um imenso programa de obras publicas. Previdén-
cia Social, através do Social Security Act. Recuperagio, através de
grandes programas regionais, como o da Tennessee Valey Autho-
rity. E a nova politica trabalhista, com o National Labor Relations
Board e com o CIO.

O dirigismo da Franca do Front Populaire, de vigéncia, alias,
demasiado curta para que se o possa avaliar, foi sobretudo orien-
tado para assegurar a classe obreira francesa direitos e vantagens
que ja eram usuais do outro lado da Mancha. Com Léon Blum
como primeiro-ministro (1936-1937 e, efemeramente, em 1938)
o operariado francés conquista plena liberdade sindical, direito as
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convencgdes coletivas de trabalho, ao reconhecimento da CGT, a
semana de 40 horas e a 15 dias de férias pagas. Paralelamente, a
nacionalizagdo do Banco da Fran¢a da ao governo o comando do
sistema financeiro e uma politica de obras publicas contribui para
reduzir o desemprego.

Na Inglaterra, os objetivos nacionais, nesse periodo, se con-
centram na restauracdo da capacidade produtiva e exportativa.
A chave dessa politica serd a preferéncia imperial, como uma es-
pécie de Zollverein da Commonwealth. Integram o sistema os do-
minios e colénias remanescentes e, como associados, com tarifas
ligeiramente menos favoraveis, os paises escandinavos, a Islandia
e a Argentina. Os resultados serdo positivos, embora nio espeta-
culares. A participagdo britanica no comércio internacional, que
decrescera, em 1932, a 9,92% sobe, em 1934, a 10,47%.

Na terceira fase de evolugdo do capitalismo, com a emergéncia
e o desenvolvimento do welfare state, se acentuam de tal forma
as transformagoes do sistema, relativamente ao modelo liberal,
que cabe falar de um verdadeiro processo de mutac¢do. Essa nova
fase, cujas raizes se encontram no dirigismo econdémico e nas
medidas sociais da fase precedente, assim como na nova economia
de guerra imposta pela conflagracio de 1939-45, se configura a
partir do fim da guerra. Nela se consolidard, até nossos dias, nos
paises do chamado Primeiro Mundo, uma forma de Estado e de
relacionamento entre este e a sociedade civil que nio se encontra
mais sujeito a importantes controvérsias partidirias. O Estado
do bem-estar social, produto, historicamente, de reivindica¢des
populares e da pressdo dos partidos democraticos de esquerda, se
constituiu, atualmente, em objeto de um amplo consenso social,
nos paises democraticos desenvolvidos.

Conservadores e trabalhistas, na Gra-Bretanha, democratas
cristdos e socialistas, na Alemanha, republicanos e democratas,
nos Estados Unidos, assim como, nos demais paises desse grupo,
os grandes partidos tanto liberais como socialistas, coincidem
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em reconhecer que as caracteristicas bédsicas do novo sistema
correspondem a incontornaveis necessidades econdémicas e sociais
das sociedades democriticas desenvolvidas. As controvérsias
partiddrias, em tais paises, dizem mais respeito a questdes de
matizes ou a alternativas gerenciais, do que a esséncia do Estado
do bem-estar social. Discute-se, isto sim, na medida em que seja
suficiente, relativamente a certos setores da populacio, ou a
certos objetivos sociais, o atual desempenho do Estado de bem-
-estar social. E se discutem, por outro lado, problemas cada vez
mais graves de politica exterior: a dificil coexisténcia entre o Leste
e o Oeste, os intrincados conflitos regionais, como o do Oriente
Médio e, sobretudo, as relagcbes em acelerada deterioragdo entre o
Norte e o Sul e toda a complexa questio da nova ordem econémica
internacional.

O welfare state

A presente fase do capitalismo, como ji foi mencionado, se
caracteriza pela concomitante existéncia, nas democracias ociden-
tais, do welfare state e, no mundo em geral, da concentragio da
capacidade produtiva em algumas centenas de superempresas
transnacionais. A inter-relacido entre esses dois aspectos funda-
mentais do capitalismo contemporaneo tem sido considerada de
forma muito diversa, como seria de supor, pelos analistas de inspi-
racio liberal ou marxista.

O neomarxismo e as formula¢ées da teoria da dependéncia a
ele vinculadas tém dado crescente énfase a tese de que a expansio
das empresas transnacionais se deve, em parte considerdvel, a
espoliagdo do Terceiro Mundo. Tal espoliacio, por sua vez, permite
aos paises centrais, que dela se beneficiam, redistribuir parte
da mais-valia capturada em servicos sociais para suas proprias
populagdes, enquanto as massas periféricas sdo condenadas a um
estado de absoluta e permanente miséria. Ter-se-ia dado, assim,
com a internacionalizacio da economia, uma correspondente
internacionalizac¢do da tese de Marx sobre a espoliacido das massas,
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tornando-se as classes operdrias dos paises centrais camplices de
suas burguesias e sécias menores da espoliagdo imperialista. Ter-
-se-4 a oportunidade, na préxima se¢io deste estudo, de discutir
esse problema. No presente tépico se procederd, apenas, a uma
sucinta andlise do Estado de bem-estar social.

A expressio welfare state se divulgou concomitantemente
com a ocorréncia dos fenémenos que designa, a partir da segunda
metade da década de 40. Segundo Sleeman foi empregada pela
primeira vez pelo arcebispo inglés William Temple, em seu panfleto
Citizen and Churchman, de 1941, em que diz: “in place of the concept
of the power state we are led to that of the welfare state”.

Fundamentalmente, o Estado do bem-estar social consiste em
um capitalismo regulado pelo Estado, em termos que preservem os
mecanismos de mercado na formacgdo dos precos e no ajustamento
entre a oferta e a demanda, assegurando os estimulos e a eficiéncia
da economia, a0 mesmo tempo em que permitam que se evitem
e corrijam os desequilibrios socioeconémicos que tenderiam a
resultar da livre concorréncia. Esses desequilibrios tendenciais da
livre concorréncia sdo de duas ordens, econdémica e social.

Economicamente, consistem nos desequilibrios ciclicos,
nos desequilibrios do balan¢o de pagamentos no intercimbio
com o exterior, nas crises da produ¢io nacional provocadas pela
estrangeira, na insuficiéncia de formacio de capital, de poupanca
ou de inversio, nos inconvenientes de excessiva concorréncia ou
do monopolio. Socialmente, esses desequilibrios resultam dos
efeitos da forte concentracio da renda a que tende o sistema
capitalista, para a correcdo dos quais o Estado do bem-estar
social, ademais de assegurar o pleno emprego, impde saldrios
minimos que proporcionam um razoavel nivel minimo de vida
a todos os trabalhadores, estabelece um sistema de previdéncia
social que proteja de contingéncias esse nivel minimo de vida e
proporciona diretamente servicos que assegurem o atendimento
de necessidades bésicas, como educagio, saude, habitacio e lazer.
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Em udltima andlise, os servigos sociais dos regimes contempo-
raneos de bem-estar social sdo de dois tipos:

1) os que asseguram, através do saldrio minimo e da
previdéncia social, um rendimento minimo a todos os
trabalhadores e seus dependentes apto a lhes garantir um
nivel minimo de vida considerado razoavel (de acordo com
as concep¢des e possibilidades econémicas da respectiva
sociedade); e

2) os servicos prestados diretamente, como servi¢o publico
total ou parcialmente custeado pelo Estado, tais como a
educacio basica, servigos médicos, facilidades para o lazer
e facilidades habitacionais.

Correntemente, a educac¢io basica vem sendo entendida como
abrangendo, além da primaria, a secundaria e a profissional. E ma-
nifesta a tendéncia, entretanto, para estender ao nivel universi-
tario a gratuidade do ensino. Por outro lado, varia, conforme os
paises, a forma de prestacio de assisténcia médica. Na Gra-Bre-
tanha, a assisténcia médico-hospitalar é um servi¢o publico, uni-
versalmente acessivel, custeado pelo Estado. E mais frequente a
solucdo de se incluir a assisténcia médica entre os beneficios da
previdéncia social, custeada pelos mecanismos de financiamento
desta, usualmente baseado em quotas tripartidas, a cargo do Esta-
do, do empregador e do empregado.

No intento de uma classificacdo dos servicos sociais Xavier
Greffe os diferencia segundo quatro critérios, conforme o seguinte
esquema:

a) Em fun¢io dos mecanismos utilizados:
+ Juridicos: direitos e regulamentos sociais;
+  Producio direta: educacio, saide e habitacio;
+ Garantia financeira: seguros, assisténcia;
+  Fiscais:impostosprogressivos, medidasdeincitamento

e distribuicéo.
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b) Em funcio das areas:
+  Emprego e rendimentos;
+  Protecdo do trabalho;
+  Educacio e cultura;
+ Higiene publica e satude;
+ Habitac¢do e urbanismo;
+ Tempo e lazer.
¢) Em funcio dos destinatarios:

+  Grupos em situagio de desigualdade: velhos, aposen-
tados, infancia, maternidade, incapacitados;

+  Grupos de evolug¢io desfavoravel: agricultores, minei-
ros, pequenos comerciantes.

d) Em funcio dos objetivos:
+ Medidas de acesso: gratuidade dos servicos.

+  Medidasde promogio: formagio profissional, melhoria
de habitacio.

+ Medidas de integra¢io: assisténcia a velhice, a agricul-
tura.

O Estado do bem-estar social e o sistema produtivo em que
se baseia introduziram uma verdadeira muta¢ido no capitalismo
de modelo liberal. Chegou-se, em nossos dias, a um grau de
intervencdo do Estado na economia e na sociedade que parecia, ha
algumas décadas, incompativel com o sistema capitalista. O Estado
planeja, regula e intervém diretamente na economia, através de
empresas multiplas e mistas, que se tornaram um dos principais
protagonistas — em alguns casos e paises, o principal — do processo
produtivo.

Uma crucial consequéncia desse tipo de intervencio foi
a constituicdo de uma linha de formacio de capital, poupanga e
inversdo, independente, como tal, da classe capitalista. Tal fato
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tornou possivel, teoricamente, a substitui¢do da classe capitalista,
sem supressdo dos mecanismos de mercado, nem aboli¢io da
propriedade privada dos meios de producdo, por um sistema
produtivo em que predominasse o capital publico (e do publico)
e a gestdo das empresas fosse conferida a agentes do Estado ou
selecionada, sob a supervisio deste, segundo critérios profissionais,
para a administracdo de sociedades nio controladas por grandes
inversores privados.

Um fendémeno paralelo altera a estratificagdo da sociedade e a
distribui¢io social do poder politico®. As democracias ocidentais
tornaram-se sociedades em que a grande maioria da populagio,
por seu nivel de vida, estilos de conduta e valores, ademais de por
seus tipos de ocupacio, integra a classe média. Os trabalhadores
urbanos e rurais e camponeses sem terra, que constituem a maioria
da populagido, passaram a representar um contingente minoritario
e importante parcela desse contingente se identifica, por seus
estilos de vida, com a classe média*®. O novo “proletariado”,
em sentido préximo ao de Marx, compreende apenas um setor
marginal da popula¢io, em que nio predominam os membros mais
pobres da classe obreira e sim setores economicamente desvalidos,
por insuficiéncia dos servigos sociais: velhos, enfermos crénicos
e aposentados com rendimentos nio adequadamente ajustados a
inflagio.

Numa sociedade com essa estratificagio o poder politico
repousa sobre a classe média, entendida em sentido amplo. Tal
fato, entretanto, como se discutird na se¢cdo subsequente deste
estudo, nio impede que os valores internalizados por essa classe
média ampla, assim como a visdo que tenha de seus préprios
interesses, possam ser decisivamente condicionados por valores e

25 Cf. DAHRENDOREF, Ralf. Class and Class Conflict in Industrial Society. Stanford: Stanford Univ.
Press, 1959.

26 Cf. WILLIAMS JR, Robin M. American Society. New York: Alfred Knopf, 1966, p. 94 e ss.

99



Helio Jaguaribe

interesses da burguesia ou, menos frequentemente, por ideologias
de inspiracdo proletaria.

Os paises regidos por Estados do bem-estar social acusam
manifesta propensio a atribuir aos servicos sociais uma parcela
crescente de seu PNB, constituindo tais despesas a principal
rubrica do dispéndio publico. Atualmente, os gastos sociais da
maior parte dos paises do grupo sio da ordem de 25% ou mais
de seu respectivo produto. Nos anos que se seguiram a Segunda
Guerra, situavam-se apenas em torno de 10% ou menos. No
quadro a seguir se indica, para um grupo selecionado de paises, a
distribuicdo de seus dispéndios sociais.

O Estado do bem-estar social, dentro do conceito de assegurar
a todos rendimentos minimos aptos a garantir um razoavel padrio
minimo de vida, se estd encaminhando, cada vez mais, no sentido
de dar énfase a igualizacdo de oportunidades. Se, ademais de
saldrios minimamente adequados, os cidaddos forem protegidos
contra contingéncias que pudessem afetar-lhes, ou a seus
dependentes, a usufruicdo desse razoavel nivel minimo de vida
(como desemprego involuntario, moléstias, etc.) e dispuserem
de livre acesso a educacdo, & defesa da saude, as facilidades
habitacionais e recreativas, todos estariam em condi¢ées de usar

convenientemente os mecanismos do mercado.

Que resultados foram efetivamente alcancados pelo Estado do
bem-estar social? Ter-se-4 a oportunidade, na se¢do subsequente
deste estudo, de intentar uma breve avalia¢io critica do capitalismo
do bem-estar social. No presente tépico, em que se busca apenas
um entendimento esquemadtico desse novo tipo de sociedade, é
suficiente estimar na medida em que o Estado do bem-estar social
venha logrando realizar seus préprios objetivos.
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Dispéndio em servicos sociais como percentagem do PNB
de paises selecionados

an . Habitacio
. " . Previdéncia
Paises Educacio Saide ) e amen.
social N

comunit.
Austria 1.966 3,9 4,1 14,1 2,2 24,3
Franca 1.966 5,4 4,4 11,2 0,8 21,8
Japao 1.965 4,0 1,7 4,2 0,4 10,3
Holanda 1.965 6,2 13,3 - 0,6 20,1
Noruega 1.966 6,0 2,0 12,1 0,1 20,2
Suécia 1.965 6,0 4,3 9,2 2,7 22,2
Suica 1.966 3,5 1,7 7,0 0,1 12,3
Reino Unido 1.965 4,4 3,5 7,1 3,5 18,5
EUA 1.965 4,3 1,2 4,8 0,3 10,6

FONTE: SLEEMAN, John F. The Welfare State. London: Allen, 1973, Quadro 8, com dados da OCDE.

Para esse efeito haveria que diferenciar, inicialmente, os
objetivos de ordem econémica dos de ordem social. Relativamente
aos primeiros, a experiéncia do Estado do bem-estar social tem sido,
de um modo geral, extremamente favoravel. Os paises centrais se
recuperaram muito mais rapidamente dos efeitos da Segunda que
da Primeira Guerra Mundial. Lograram, em seguida, até a crise do
petréleo, de 1973, um continuado desenvolvimento econémico,
em regime praticamente de pleno emprego e conseguiram, no
fundamental, controlar as crises ciclicas e o equilibrio interno e
externo de seu intercAmbio, apesar de crescentes tensdes dentro
do sistema monetério internacional. A crise do petréleo e do
sistema monetdrio internacional derivam, entretanto, de fatores
nio diretamente vinculados ao Estado do bem-estar social, mas
antes ao crescente desequilibrio nas rela¢ées internacionais em
geral e, em particular, Norte-Sul.

Entre os objetivos de ordem social do Estado do bem-estar
social, haveria, por sua vez, que introduzir uma distin¢do entre os
de cardter genérico e os de cardter especifico. A ideia, alimentada
pelos liberais de esquerda, de que as medidas redistributivas do
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Estado do bem-estar social, suas grandes inversées em “capital
humano” e medidas destinadas a equalizacio de oportunidades,
conduziriam a uma substancial redu¢io das desigualdades sociais,
nio foi confirmada pelos fatos. Os indicadores de diferenciagdo
social — em termos de renda e outros — acusam para os paises
centrais, para os trés ultimos decénios, reducbes (Gra-Bretanha,
Alemanha) ou incrementos (Estados Unidos) da desigualdade,
conforme os paises, sem que se tenha alterado, substancialmente,
o quadro da desigualdade que vinha da fase precedente. Hd um
consenso bdasico, entre os estudiosos, de que se logrou bastante
menor que se esperava, embora, sem divida, onde efetivamente

aplicado, o Estado de bem-estar social tenha sustado o agravamento
da desigualdade”.

Mais nitidos, no entanto, sdo os resultados de carater especi-
fico. O atendimento médico da populacio dos paises centrais, seja
por via de servicos diretos ou por intermédio do sistema previden-
cidrio, foi extremamente exitoso, ainda que sejam frequentes os
contratempos decorrentes de filas de espera e tramita¢ées buro-
craticas. Igualmente exitosos foram os esfor¢os para universalizar
a educacio até o nivel secundario completo. Nesse setor, entretan-
to, tiveram muito menos éxito os intentos de facilitar a formacgdo
universitaria a estudantes provenientes de familias obreiras, assim
como os de assegurar, a egressos universitarios de tais familias,
igualdade de acesso aos bons empregos. Mas foi no setor habitacio-
nal onde, em todos os paises do grupo, se registraram os resultados
mais modestos. As diversas modalidades de financiamento habita-
cional se situaram sensivelmente abaixo dos objetivos visados?®®.

27 Cf. GREFFE, Xavier. La politique sociale. Paris: Presses Univ. de France, 1975, p. 195 e ss; para visdes mais
favoraveis vide SLEEMAN, John F. The Welfare State: The Aims, Benefits and Costs. London: Allen &
Unwin, 1973, p. 119 e ss. e WILENSKI, Harold L. The Welfare State and Equality. Berkeley: University of
California Press, 1975, cap. 5.

28  Cf.ademais dos precedentes autores, KAIM-CANDLE, P. R. Comparative Social Security: A Ten Country
Study. New York: Dunellen, 1973 e HECLO, Hugh. Modern Social Politics in Britain and Sweden. New
Haven: Yale University Press, 1975.
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CAPITULO 5

O PROJETO MARXISTA

Teses centrais de Marx

A obra de Marx consiste, fundamentalmente, numa critica
do sistema capitalista ocidental e de sua evolu¢io interna e num
militante engajamento internacional no sentido de orientar a
acdo revoluciondria do proletariado para acelerar o colapso final
desse sistema e iniciar a construcdo de uma nova sociedade,
representando a abolicdo positiva da propriedade privada e da
autoalienacdo humana.

Esse extraordindrio cometimento, que Marx intentard levar a
cabo, em estreita colaboragdo com Engels, com tanta lucidez criti-
co-cientifica quanto com incansavel determinagédo pessoal, abrange
um enorme conjunto de estudos e iniciativas, no curso de um lon-
go caminho que vai dos artigos para a Rheinische Zeitung, de 1842,
ao falecimento de Marx, em 1883. Nascido em 1818, Marx iniciara
sua vida intelectual no circulo dos Jovens Hegelianos, dos quais se
afastara (A Sagrada Familia, em 1844) acompanhando a critica ma-
terialista de Feuerbach, que submeterd, por sua vez, a uma critica
histérico-dialética (Teses sobre Feuerbach, 1845, e A ideologia alemd,
1846), formulando, nos Manuscritos econémico-filoséficos, de 1844,
as bases de suas préprias concepg¢des filos6fico-socioldgicas.
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No curso de mais de quarenta anos de estudos, discussdes e
iniciativas politicas destinadas a dar execuc¢do a suas concepg¢des,
era inevitadvel que as ideias de Marx sofressem modifica¢bes.
Tornou-se usual, entre os comentaristas, distinguir o jovem Marx,
dos trabalhos iniciais a Ideologia alemd, correspondendo a uma fase
filoséfica, de marcada influéncia hegeliana (embora na perspectiva
revertida do materialismo histérico), do Marx maduro, a partir de
sua emigracdo para London: correspondendo a uma fase cientifica,
orientada para a anélise econémica (embora engajada na militancia
da revolu¢do mundial).

Averdade, entretanto, como vém salientando os estudos mais
recentes sobre Marx, é que sua obra, a partir dos Manuscritos eco-
noémico-filoséficos, acusa uma grande unidade, em que as diferen-
cas de interesses e de énfase, determinadas por circunstincias de
vida e de época, se inserem num sistema tedérico que permanece
extremamente coerente. O fato de alguns dos mais importantes
escritos de Marx sé terem sido divulgados muito tardiamente, com
a publicagio de suas obras completas por Ryazanov (Marx-Engels
Gesamtausgabe — MEGA, a partir de 1929) e alguns, como os
Grundrisse, s6 efetivamente divulgados na edi¢do alema de 1953,
explica em parte as discrepincias na interpretacio das posi¢oes de
Marx.

Haveria que acrescentar, ademais de outras consideragées,
dois importantes aspectos. O primeiro se refere ao fato de que, em
uma obra que procura unir a teoria a pratica e que se entende a si
mesma como uma grande praxis, era inevitdvel que as cambiantes
possibilidades e demandas da a¢do politica nela exercessem deci-
siva influéncia. Assim acontece, notadamente, no que diz respeito
as ideias de Marx sobre a ocorréncia das condi¢cdes objetivas da
revolugio, a oportunidade e forma de desencaded-la, os paises em
que podera se iniciar e outras questdes conexas. Conforme as cir-
cunstancias, Marx ou bem cré na iminéncia do processo revolu-
ciondrio (de 1848 a principios de 1850 e, fugazmente, durante a
Comuna) ou, como em geral lhe ocorre, entende que o processo
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serd extremamente longo, podendo exigir até cinquenta anos para
se efetivar®.

Um segundo importante aspecto a levar em conta é o fato de
que a obra de Marx é um sistema inacabado. Marx se propunha a
escrever um grande tratado, A economia®, em seis volumes, versan-
do sobre o capital, a propriedade fundiaria, o trabalho assalariado,
o Estado, o comércio internacional e o mercado mundial. Somente
o primeiro tema do conjunto foi sistematicamente abordado por
Marx e, assim mesmo, somente o primeiro volume do Capital foi
por ele completado e revisto, estando o terceiro volume inacabado.
N&o péde Marx, assim, imprimir a sua obra a sistematicidade que
desejava e muitos de seus mais importantes temas, como a teoria
das classes, a teoria da revolugio e outros, ficaram abordados frag-
mentariamente.

A despeito das limita¢des precedentemente mencionadas, o
pensamento de Marx é suficientemente estruturado para que seja
possivel indicar suas teses centrais. Para os fins do presente estudo
- em relacdo ao qual importam apenas as concep¢des de Marx que
dizem respeito a critica do sistema capitalista, ao processo de sua
crise e a emergéncia da nova sociedade - basta destacar quatro
teses fundamentais:

1) A aliena¢io do homem, inerente ao sistema capitalista,
(mas nao exclusiva deste), estd fundada na divisdo social
do trabalho, na propriedade privada e na decorrente
divisdo da sociedade em classes, com a apropriacido da
mais-valia pela classe capitalista. Essa tese constituird a
pedra angular da critica de Marx ao capitalismo;

2) A propensio natural dos membros da espécie humana
a cooperagido social, quando nio sujeitos a relag¢des
alienantes. Essa tese, de inspiracido rousseana (bondade

29 Comunicagao de setembro de 1850 ao Comité Central da Liga Comunista.

30 Cf. Grundrisse. New York: Vintage Books, 1973, p. 54.
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3)

natural do homem), é um dos fundamentos da teoria
do proletariado como classe universal, cuja revolugdo
conduzird a supressio da sociedade de classes, bem como
a possibilidade de se constituir uma sociedade comunista,
em que se superem todas as formas sociais de alienacio;

A interpretacdo materialista da histéria: genericamente
a existéncia condiciona a consciéncia; relativamente a
sociedade, os modos de producio determinam as rela¢ées
de producdo. Essa tese condiciona toda a filosofia da
histéria e toda a sociologia de Marx; e

4) As contradi¢cbes entre as relacbes de producio — que

rigidificam em rela¢do de classe — e os modos de produgio
- que se transformam com o progresso tecnolégico -
conduzem a sucessivas modificacbes dos sistemas
sociais. Essa tese é o fundamento da teoria marxiana da
mudanca histérica e um dos fundamentos de sua teoria
da inevitabilidade da crise e do colapso do capitalismo.
Determina, igualmente, sua teoria da revolugéo.

A critica do capitalismo

Marx diferencia, em seus primeiros escritos, quatro tipos

basicos

de alienagdo: a religiosa, a filoséfica, a politica e a

socioecondmica. Seguindo a linha de ideias dos Jovens Hegelianos,
Marx parte da critica da aliena¢do religiosa, ao mesmo tempo

em que

reconhece que os discipulos de Hegel ja a realizaram

satisfatoriamente. Em sua Introducdo a critica da filosofia do direito

de Hegel,

106

Marx dira:

A base da critica irreligiosa é a seguinte: o homem
faz a religido, a religido nio faz o homem. Em ou-
tras palavras, areligido é autoconsciéncia e o autos-
sentimento do homem, o qual ou bem ainda nio se
encontrou ou ji se perdeu de novo. Mas o homem
nio é um ente abstrato, acampando fora do mundo.
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O homem é o mundo do homem, o Estado, a so-
ciedade. Este Estado, esta sociedade, produzem a
religido, uma consciéncia pervertida do mundo,
porque se trata de um mundo pervertido.*

Mais adiante, depois de declarar que a religido é o “6pio do
povo”, Marx observara:

A demanda para superar as ilusdes a respeito de
sua [do povo] condi¢do é a demanda para superar
uma condicdo que requer ilusdes. A critica da
religido, portanto, é em embrido a critica do vale
de lagrimas, cujo halo é a religido.

A critica da alienacdo filoséfica consiste na desmistificacio
das concep¢oes (hegelianas) que reduzem o homem e a histéria a
um processo da ideia. Nos termos de Marx:

A tarefa imediata da critica da filosofia, que
estd a servico da histéria, uma vez que se tenha
desmascarado a forma santa da autoalienacdo
humana, consiste em desmascarar a autoalienacio
em suas formas nio santas. Assim, a critica do céu
se converte em critica da terra, a critica da religido
em critica do direito, e a critica da teologia em
critica da politica.

A critica da alienagdo politica consiste em desmascarar o
fato de que o Estado representa a alienacdo da autodeterminagdo
dos individuos em um falso coletivo. A mesma segmentacdo das
relacdes humanas que da origem as classes sociais da origem ao
Estado.

31 Cf Toward the Critique of Hegel's Philosophy of Right. In: FAUER. Lewis S. (ed.). Marx & Engels Basic
Writings on Politics and Philosophy. Garden City: Anchor Books, 1959, p. 262.
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A critica a alienag¢do socioecondmica constituird a principal
contribuicdo de Marx a teoria geral da alienacdo. Marx diferencia
quatro modalidades de aliena¢io socioeconémica:

1) a separagdo entre o homem e seu trabalho, o individuo e
sua atividade — privando o homem de decidir o que se faz
e como faz;

2) a separagdo entre o homem e o produto de seu trabalho
—privando-o de controle sobre o que faz e o que se faz desse
produto;a separacido entre o homem e seu semelhante -
gerando rela¢ées de competicido em lugar de cooperagio; e

3) a separacio entre o individuo e sua espécie — a vida da
espécie se convertendo em meio de vida do individuo.

Formulada, principalmente, nos Manuscritos de 1844, a critica
a aliena¢do permeia toda a obra de Marx, tanto implicita como
explicitamente. Embora nio abandonando suas concepg¢des iniciais
sobre a aliena¢io, nem a formula¢io filoséfica das mesmas, Marx
se concentrard, depois dos Grundrisse, nos aspectos econémicos
da questio, nos termos de suas teorias sobre o valor-trabalho e a
mais-valia. Acompanhando Ricardo, Marx considera que o valor de
troca de uma mercadoria corresponde ao quantum de trabalho nela
empregado:

O algo de comum que se mostra na relacio de
troca ou no valor de troca das mercadorias é por
consequéncia o valor delas; e um valor de troca,
ou um artigo qualquer, ndo tem valor sendo na
medida do trabalho humano nele materializado.??

Esse trabalho deve ser considerado com independéncia de
quaisquer circunstincias individuais, como a maior ou menor
eficiéncia do produtor e sim em relagio ao trabalho social total e
como expressio média deste.

32 Cf. MARX, Karl. Le capital I. In: RUBEL, Maximilien (ed.). Oeuvres, vol. I. Paris: Biblioteque de la Pleiade,
1963, p. 565.
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A partir do valor-trabalho Marx estabelece sua teoria da mais-
-valia. Esta consiste, em dltima anélise, no montante do produto
abstrato do trabalho que néo é devolvido ao trabalhador sob forma
de salario ou equivalente. Constitui, no sistema capitalista, aquela
parte do valor de troca das mercadorias que excede a remuneragdo
do trabalhador e da qual se apropria o capitalista.

A possibilidade dessa apropriacdo da mais-valia pela classe
capitalista decorre, em ultima andlise, da divisdo social do trabalho.
Analiticamente, Marx assume uma equivaléncia entre a divisio
social do trabalho e a propriedade privada, dentro da alienac¢io®.
Ou entio: “Dizer que a propriedade privada é a base da divisdo do
trabalho e do intercAmbio é simplesmente afirmar que o trabalho é
a esséncia da propriedade privada...”*.

Na Ideologia alemd, entretanto, Marx, discutindo Feuerbach,
intenta uma explicagio histdrico-antropoldégica do processo,
pela qual a divisdo do trabalho surge como determinante da
propriedade e da alienac¢io. A divisdo do trabalho, segundo Marx,
tem origem natural na divisdo do trabalho, na relagio sexual e
nas formas naturais de especializa¢io, segundo as habilita¢bes e
propensdes de cada qual. A divisio social do trabalho sé se torna
tal e se institucionaliza, quando se passa a diferenciar o trabalho
material do trabalho mental.

Com a divisio do trabalho, em que todas as
contradi¢cdes (decorrentes da diferenciacio entre
trabalho material e mental) estio implicitas, e
que, por sua vez, estd baseada na divisio natural
do trabalho na familia e na separagio da sociedade
em familias individuais opostas umas as outras,
da-se, simultaneamente, a divisdo e, na verdade,
a distribuicdo inequalitdria (tanto quantitativa

33 Cf. FROMM, Erich. Marx's Concept of Man. New York: Frederich Unsar Pub. Co,, 1965, p. 155.

34 Cf. Economy and Philosophical Manuscripts, XXXVIIL. In: FROMM, Erich, op. cit, p. 161.
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como qualitativamente) do trabalho e de seus
produtos, e portanto a propriedade.®

O sistema capitalista, representando a tltima e mais adiantada
forma de divisdo social do trabalho, conduziu a estratificacio
social a uma polarizacio basica, dividindo a sociedade em duas
principais classes: a burguesia, detentora dos meios de produgio
e apropriadora da mais-valia social e o proletariado, reduzido
a vender sua capacidade de trabalho em troca dos meios de
subsisténcia. Coube ao capitalismo e aldgica da eficicia econémica
encarnada no sistema, levar a cabo a mais extraordinaria revolu¢io
material e cientifico-tecnolégica jamais ocorrida na histéria.
Levando as dltimas consequéncias o espirito de ganancia e a
exploracdo da mais-valia, o sistema capitalista assumiu o controle
de todos os recursos materiais e humanos do mundo e colocou
esse imenso potencial a servico de um processo produtivo cada
vez mais eficiente. O sistema, entretanto, conduzindo a uma
crescente concentracido da riqueza e do poder em um numero
cada vez mais reduzido de supercapitalistas, e provocando, ao
mesmo tempo, a generalizacido da miséria das massas, ultrapassou
sua capacidade de autossustentacdo. As crescentes contradi¢des
entre o modo de producio capitalista e as relacdes de producio do
sistema condenam este a inevitavel colapso. Cabe ao proletariado
internacional unido, acelerar o fim do sistema e por as imensas
forcas produtivas engendradas e acumuladas pelo capitalismo a
servico de toda a sociedade e nio apenas da minima fracio desta
representada pela classe burguesa®.

35 Cf. MARX, Karl. The German Ideology. New York: International Publishers, 1965, p. 21.

36 Este resumo das criticas de Marx ao sistema capitalista, presente, de uma ou de outra forma, em toda
a sua obra, foi, por ele e Engels, sinteticamente formulado no Manifesto comunista de 1848. Vide a
edicdo inglesa de 1888, com prefacio de Engels.
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Teoria da revolucao

A critica do capitalismo desemboca, em Marx, na teoria da
revoluc¢io. Todos os sistemas sociais fundados em formas alienadas
de trabalho acumulam, segundo Marx, contradi¢des entre o modo
de producio e as relagbes de producido. Quando as relacdes de
produgio se tornam definitivamente incapazes de atender as
necessidades das forcas produtivas, dado um determinado modo
de produgdo, os grupos sociais mais diretamente ligados aos novos
modos de produ¢do passam a encarnar os interesses gerais da
sociedade e adquirem a capacidade de mobilizacdo geral desta,
no sentido de reajustar as relagées de producdo as exigéncias
organizacionais e técnicas decorrentes dos novos modos de
producio. Ou, nas palavras de Marx, no famoso prefacio:

A um certo grau de seu desenvolvimento, as for¢as
produtivas materiais da sociedade entram em
colisdo com as relagoes de producio existentes, ou
com as rela¢des de propriedade no &mbito das quais
elas se haviam amoldado até entio, e que delas sdo
apenas a expressio juridica. Ontem, ainda, formas
de desenvolvimento das forcas produtivas, essas
condi¢bes se convertem em pesados entraves.
Comeca entdo uma era de revolugéo social.

O que diferenciard o colapso do capitalismo da crise dos
regimes anteriores é o fato de que, até a revolugido burguesa, esta
inclusive, as classes que mobilizaram a sociedade contra rela¢bes de
producio obsoletas eram classes que, por sua vez, representavam,
também, formas alienadas da divisdo social do trabalho. Por isso,
sua validez universal se revelou sempre efémera, durando apenas
pelo periodo correspondente a crise e a derrocada do Ancien Régime.
Uma vez consolidada no poder a nova classe dirigente — como a
burguesia com o capitalismo - consolidavam-se, igualmente,
relagdes de producdo de carater espoliativo que terminariam, no
futuro, entrando em conflito com o desenvolvimento das forcas
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produtivas e as exigéncias organizacionais dos novos modos de
produgdo. O proletariado, entretanto, diversamente das classes
revoluciondrias que o precederam, nio se funda em nenhuma forma
espoliativa, mas apenas em seu préprio trabalho. O proletariado é
permanentemente a classe universal. Rompidas, com a revolucio
proletdria, as formas espoliativas da divisdo social do trabalho, a
propriedade privada e a apropriagdo da mais-valia, se instaurara
uma sociedade sem classes e liberada de todas as formas de
alienacio social.

A revolucio, para Marx, se distingue das meras formas insur-
recionais. Revoltas, rebelides, etc. sdo frequentemente a expressio
de conflitos entre fac¢ées da classe dirigente, envolvendo, apenas,
modificagbes de cardter adjetivo, relativas a pessoas ou politicas
conjunturais. A revolugdo exprime o esgotamento da capacidade
organizacional de um determinado regime social, ante as deman-
das incontaveis das forcas produtivas, ndo mais reguldveis pelas
existentes rela¢des de produgdo. Por isso entendia Marx que um
regime social tende a perdurar enquanto ndo esgote suas potencia-
lidades. Atingido tal ponto, ou melhor, tal faixa, a revolugio se tor-
na, mais cedo ou mais tarde, inevitavel. Ademais, ela afeta todos os
paises em que igualmente se esgotem as potencialidades do Ancien
Régime. No caso do capitalismo e de sua apropriagido de todos os
recursos mundiais, a revolugdo serd, igualmente, mundial.

Essa concep¢ido materialista histérica e dialética da revolugio
conduzia Marx a emprestar decisiva importincia a questdo
das chamadas “condi¢ées objetivas”. Em ultima andlise, as
revolu¢des ndo sido provocadas por ninguém, nem mesmo pela
nova classe ascendente, seja ela de universalidade efémera, como
a burguesia, ou permanente, como o proletariado. As classes
revoluciondrias e os dirigentes contribuem para a revolugio, em
sentido profundo, na medida em que contribuam para acelerar
a incompatibilidade entre os modos e as rela¢des de producio.
Essa incompatibilidade, quando se torna irremediavel, suscita a
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revolucgdo. Entdo surge a oportunidade para uma iniciativa politica
revoluciondria, consistente na apropriada utilizacido conjuntural
das circunstancias, para arrebatar o poder politico da classe e dos
dirigentes superados pela marcha da histéria.

O momento politico da revolu¢ido, por importante que seja
— pois marca o momento da conquista do poder - é condicionado
pelo processo econémico-social da revolugdo. Nos paises de con-
solidada democracia, em que o voto universal confere as massas
efetivas oportunidades de exercicio do poder politico, a revolu¢io
proletaria poderd se dar pacificamente, sem que seu momento
politico deva necessariamente se revestir de cardter insurrecional.
Tal situacdo, que Marx previa como possibilidade nos casos da
Gra-Bretanha, da Holanda e dos Estados Unidos®’, dependeria da
medida em que, esgotadas irremediavelmente as potencialidades
do capitalismo, os dirigentes do regime aceitassem, sem recorrer
a formas violentas de repressdo, que as urnas consagrassem a
transferéncia do poder a classe proletaria.

Para Marx, entretanto, na maior parte dos casos, 0 momento
politico da revolugio terd de fazer uso do quantum satis de violén-
cia para impedir que esta seja repressivamente utilizada pela mi-
noria dominante. Por mais maduras que sejam as condi¢ées para
uma revolugio proletéria, em paises em que o capitalismo tenha
irremediavelmente esgotado suas potencialidades, os dirigentes
do regime frequentemente dispordo de condi¢bes para empregar
o aparelho coercitivo do Estado no sentido de violar as manifesta-
¢des de vontade popular ou impedir que esta se exerca. E contra tal
forma de violéncia que se torna necessario o emprego da violéncia
proletdria, quer sob a forma de uma insurrei¢io geral dos trabalha-
dores, quer sob outras modalidades, de acordo com as circunstan-
cias de lugar e tempo.

37 Karl Marx-Friedrich Engels Werke, XXXIV, 498. Apud: MCLELLAN, David. The Thought of Karl Marx.
New York: Harper Torchbooks, 1974, p. 201.
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Qualquer que seja a forma pela qual o proletariado venha a
completar o momento politico da revolugéo, a instaura¢io da fu-
tura sociedade sem classes nio podera se dar instantaneamente.
Ao contrario, ela exigird um curto periodo de transi¢do, durante
o qual se deverd exercer a ditadura do proletariado. A este perio-
do de transi¢do se seguird uma fase inicial da nova sociedade, que
ainda nio poderd ser comunista, e no curso da qual se acumulario
as condi¢bes, tanto materiais como psicoculturais, que tornardo
exequivel o funcionamento de uma sociedade totalmente liberada.

A questio da ditadura do proletariado, dados, notadamente,
a interpretacio que lhe deu Lénin, o curso da Revolu¢io Russa e
os movimentos politicos subsequentes de inspira¢do leninista,
tornou-se extremamente controvertida. Que entendia Marx
por “ditadura do proletariado”? Tratar-se-ia, como sustentou
Lénin, que o caminho para o comunismo teria de passar por um
longo processo de centralizagio da autoridade, mediante um
sistema rigido de delega¢des objetivas, ndo necessariamente
expressas por formas eletivas, mediante as quais o proletariado,
representado por um partido tnico, autodefinido como partido
do proletariado, e este, representado por uma pequena dire¢do
central, supostamente representativa do partido, consolidassem
a mdaquina do Estado e seus mecanismos repressivos, para
consolidar a revolugio proletdria? Ou, como sustentavam os
tedricos europeus da 22 Internacional e como voltam a sustentar
os neomarxistas, a ditadura do proletariado significaria, apenas,
um regime democratico, representativo — com exclusio da minoria
burguesa -, da maioria proletdria, que manteria, por um curto
periodo transitério, a maquina do Estado, empregando-a para
desmontar as relagdes de produgdo remanescentes do antigo

regime e organizar as bases para formas nio alienadas da divisao
do trabalho?%

38 Cf. KAUTSKY, Karl. The Dictatorship of the Proletariat. Ann Arbor: The University of Michigan Press,
1964 e, para o eurocomunismo contemporaneo, CARRILLO, Santiago. Eurocomunismo y Estado.
Barcelona: Critica, 1977.

114



Capitulo 5

0 projeto marxista

Escapa aos objetivos deste estudo o intento de elucida¢io cri-
tica dessa questio. Ter-se-4 a oportunidade, na terceira e tltima se-
¢do deste trabalho, de discutir brevemente aqueles aspectos desta
questio que se relacionam diretamente com o problema do desen-
volvimento social. Mencionarei, apenas, sem aqui poder justificar
meu ponto de vista, que a interpretacdo leninista da ditadura do
proletariado, embora parcialmente apoiada em algumas afirma-
¢6es de Marx em seu momento mais “blanquista” — a Comunica¢io
de Marg¢o de 1850 ao Comité Central da Liga Comunista — me pare-
ce incompativel com o conjunto de sua obra, com suas teses funda-
mentais e com as préprias recomendac¢des basicas para a ditadura
do proletariado contido no Manifesto comunista.

A sociedade futura

Marx sempre se recusou, como é sabido, a projetar a sociedade
futura. Uma de suas principais criticas ao socialismo utépico, de-
corrente de sua concep¢io materialista da histéria, consistia, pre-
cisamente, em sustentar a impossibilidade, a partir das condi¢des
contemporaneas, de conceber as caracteristicas de uma sociedade
que exprimiria condi¢ées ainda nio dadas, distintas das atuais.

Sem prejuizo dessa reserva basica, Marx apresentou, em al-
guns de seus escritos, certas indica¢des sobre a sociedade futura
- que designava de comunista - e sobre as etapas fundamentais de
suaimplantac¢do. Mencione-se, incidentalmente, que nio se encon-
tra em Marx a diferencia¢do terminoldgica que serad posteriormen-
te introduzida, entre “socialismo”, como fase incipiente da nova
sociedade e “comunismo”, como sua fase madura. Marx e Engels
utilizaram o termo “comunismo”, de preferéncia ao “socialismo”,
porque, em seu tempo, esta tltima expressido estava associada aos
movimentos socialistas “utépicos” ou a reivindica¢es sociais me-
ramente paliativas, mas entendiam socialismo e comunismo como
exprimindo o mesmo tipo de nova sociedade.
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Essa nova sociedade, concebida, filosoficamente, por suas
caracteristicas basicas, “é a aboli¢do positiva da propriedade privada,
da autoalienag¢do humana, e assim a real apropriagdo da natureza
humana através do homem e para o homem”. E mais adiante, dird
Marx:

O comunismo como um naturalismo totalmente
desenvolvido é humanismo e como um humanismo
plenamente desenvolvido é naturalismo. E a definiti-
va resolu¢io do antagonismo entre o homem e a na-
tureza, e entre o homem e o homem. E a verdadeira
solucio do conflito sobre a existéncia e a esséncia,
entre objetivacio e autoafirmacio, entre liberdade e
necessidade, entre o individuo e a espécie. E a solu-
¢do do enigma da histdria e se conhece como tal.*

Essa caracterizacio filoséfica da nova sociedade apresenta
como seu trago central a superacio de todas as formas sociais de
alienacio e a realizacdo da autenticacdo radical do homem, nas
suas rela¢des com a sociedade e os demais homens, com a natureza
e consigo mesmo. Partindo de suas teses fundamentais de que:

1) aespécie humana é naturalmente comunitaria e coopera-
tiva e que através das formas alienadas da divisio social
do trabalho, com a decorrente estratificacio da sociedade
em classes e a apropriacdo da mais-valia pela classe domi-
nante que conduzem a aliena¢io geral do homem, Marx
entendia que a sociedade resultava da superagdo das for-
mas alienadas da divisdo do trabalho;

2) a partir da superagio das relacdes de produgio do capita-
lismo maduro pelo préprio progresso de suas for¢as pro-
dutivas, conduziria, necessariamente, a uma sociedade
ndo alienada.

39  Cf. Economic and Philosophical Manuscripts, IV (3). Apud FROMM, op. cit, p. 127.
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Importa levar em conta, na precedente enuncia¢io das ideias
basicas de Marx sobre o advento da sociedade nio alienada, a
importancia da terceira condi¢io para tal necesséria, ou seja, que o
processo de superacgdo das formas alienadas da divisdo do trabalho
—1i.e. o processo revoluciondrio — se apoie na supera¢io das rela¢des
de produc¢io do capitalismo maduro pelo préprio progresso de
suas forcas produtivas. E nesse sentido que cabe tornar a ressaltar
a posicdo fundamentalmente nio conspiratéria de Marx. Nio
é a boa vontade — o heroismo - de alguns, ou mesmo de uma
maioria, que pode conduzir A supera¢io das formas alienadas
da divisdo do trabalho. Nio basta ao homem, como membro de
uma espécie naturalmente comunitéria e cooperativa, aspirar a
realizacio de uma sociedade nio alienada para lograr alcanca-
-la. E é nesse sentido que Marx critica quer os utopistas, quer o
voluntarismo insurrecionista de Blanqui ou idealista de Bakunin,
assim como, de um modo geral, todas as formas de terrorismo.
A desalienagio da sociedade requer, fundamentalmente, um alto
estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. E esse resultado
que o capitalismo maduro logra alcan¢ar, no mesmo processo
em que, concomitantemente, se esgotam suas possibilidades de
desenvolvimento. E entdo que a revolugio proletaria, violenta ou
pacificamente, conduz 4 superac¢do das formas alienadas de divisdo
social do trabalhador e torna possivel a implanta¢cio de uma nova
sociedade.

A implanta¢io dessa nova sociedade, como ji foi
precedentemente referido, ndo é algo que se realize em curto prazo.
Segundo Marx, esse processo requer trés etapas basicas:

1) umacurtafasedetransicdo, sobaditadurado proletariado;

2) a fase do comunismo incipiente, ainda marcada por um
comutativismo decorrente das antigas relacdes de produ-
cdo; e

3) a fase do comunismo maduro, caracterizada pelo princi-
pio “de cada um segundo suas possibilidades, a cada um,
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segundo suas necessidades™, cuja exequibilidade é asse-
gurada pela combina¢io de uma economia de abundancia
com uma sociedade igualitdria, comunitaria, cooperativa
e totalmente liberada.

Entre as escassas indicagdes de Marx sobre as principais
caracteristicas de que se revestiria a nova sociedade - tanto mais
nitidamente quanto mais se aproxime da fase do comunismo
maduro - sobressaem cinco tra¢os fundamentais. Em primeiro
lugar, o desaparecimento do Estado. O Estado é o mecanismo de
administracdo da apropriacdo da mais-valia e de sua imposicdo
coercitiva. Namedida em que se socializem asrelagdes de producioe
se superem as formas alienadas da divisio social do trabalho, nessa
mesma medida o Estado vai sendo superado pela nova sociedade
civil, que gera outras modalidades, ndo alienantes nem coercitivas,
de administracdo coletiva. A segunda dessas caracteristicas basicas
da nova sociedade é a emergéncia, em substitui¢io ao Estado, de
formas comunitarias de associacio para o desempenho de tarefas
coletivas. Tais formas, por sua vez, sdo exequiveis em virtude de
mais outras duas caracteristicas basicas dessa nova sociedade:

1) o forte sentido comunitario e cooperativo de uma socie-
dade em que todos sdo produtores e todos estdo voltados
para a integral realizagdo de suas préprias potencialidades
humanas; e

2) o incremento ainda maior que a nova sociedade dara
a economia de abundincia, herdada do capitalismo
maduro. A quinta caracteristica fundamental dessa nova
sociedade, desalienada e liberada, é a completa auséncia
de repressido e a concomitante paz, interna e externa, que
nela perdurara.

40  Cf. Critique of the Gotha Programme. New York: International Publishers, 1966, p. 10.
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A concepc¢ao leninista

A obrade Lénin (1870-1924) constitui um imenso e incansavel
esforco revolucionario, exercido no quadro de um marxismo que se
postulava, teoricamente, como estritamente fiel ao pensamento de
Marx e Engels, mas que se revestia, operacionalmente, da maior
flexibilidade. Confrontado com Marx, de quem se poderia dizer
que foi um homem de ideias engajado, por suas convic¢des, na a¢ao
revoluciondria, Lénin foi um homem de a¢io, consagrado a causa
revoluciondria, para a justificacido da qual e na realiza¢do da qual se
valeu, ajustando-as as suas necessidades estratégicas e taticas, das
ideias de Marx.

O grande problema com que se defrontou Lénin para
compatibilizar, com o pensamento de Marx, seu propédsito de
promover, tio prontamente quanto factivel, a revolu¢io socialista
na Russia, foi o de justificar a ocorréncia daquelas condi¢des
necessérias para que, segundo Marx, uma revolugio socialista seja
possivel.

Como foi precedentemente discutido, Marx entendia:

1) que nenhum regime pode ser superado antes de haver
esgotado suas potencialidades;

2) que a edificagio do socialismo s6 é vidvel depois da
acumulacido, através da fase madura do capitalismo, de
um alto nivel de riqueza e de capacidade produtiva; e

3) que somente o proletariado, depois de constituir a grande
maioria da populacdo e haver adquirido consciéncia de
classe, pode promover a revolugdo socialista e organizar
uma sociedade sem classes. Como, numa Russia agraria
e ainda feudal, com um capitalismo incipiente e atrasado,
em que a grande maioria da populagio era composta
de camponeses e em que a classe operdria, ademais de
igualmente incipiente e atrasada, representava uma
parcela infima da populacio, se poderia realizar uma
revolucio socialista?
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Essa questio, fundamental no quadro do pensamento marxis-
ta, dividiu, como é sabido, a social-democracia russa. Plekhanov e
os mencheviques consideravam que os obstaculos nela envolvidos
eram objetivamente insuperiveis. Os revoluciondrios russos po-
deriam apoiar a burguesia na liquida¢do do tzarismo, mas teriam
de permitir ao capitalismo russo que se desenvolvesse o suficiente
para produzir uma importante acumulagdo de capital, e a formacgéo
de um grande proletariado, somente a partir de entdo sendo possi-
vel realizar uma revolucio socialista.

Lénin reagiu inicialmente a essa questdo, em sua juventude,
aceitando seus parametros teéricos, mas procurando elidir uma
longa espera pela matura¢io do capitalismo russo, através da ale-
gacdo de que os progressos do capitalismo na Russia se realizavam
com tdo extraordinaria celeridade (Desenvolvimento econémico do
capitalismo na Russia 1896-99) que, dentro em breve, poderia haver
uma revolugio socialista naquele pais.

Essa tese foi posteriormente abandonada por Lénin. Ante a
questdo precedentemente referida, em lugar de aceitid-la em seus
termos tedricos e contorna-la na interpretacdo da situacio de fato,
Lénin intentou resolver o problema mediante a reformula¢io de
seus proprios termos. O esfor¢o de recoloca¢io do problema, com-
patibilizando a solu¢do desejada com a ortodoxia marxista, ocupard
Lénin de 1901, quando redige Que fazer?, a 1916, quando escreve
O imperialismo, estdgio supremo do capitalismo, e o conduzird, em
ultima andlise, a elaboracio de quatro teses fundamentais, que se
apresentam como uma continuac¢io tedrica do pensamento mar-
xista e sua justa aplicacdo as condi¢des da Russia e as novas condi-
¢bes do capitalismo mundial. Essas teses sio:

1) a tese da Russia como elo mais fraco do imperialismo
mundial;

2) atese darevolugdo ininterrupta, que passa, sob a lideran-
¢a do proletariado, de uma fase burguesa a uma fase so-
cialista;
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3) a tese da alianca entre os camponeses e o proletariado,
formando a grande massa dos oprimidos revoluciondrios;
e

4) a tese do partido de revolucionarios profissionais como
vanguarda do proletariado.

A primeira elabora¢io de Lénin - tipica da prioridade que
nele tem o modo de fazer as coisas sobre a andlise da natureza
destas — serd a teoria do partido. A questio que preocupava
Plekhanov e os mencheviques apresentava, desde logo, para Lénin,
um aspecto operacional decisivo: como fazer a revolu¢io se mal
existe o proletariado? Esperando, com os mencheviques, que o
amadurecimento do capitalismo russo desenvolva o proletariado e
sua consciéncia de classe? Ndo. Criando um substituto operacional
do proletariado, uma vanguarda deste, que contribuira para educa-
-lo e exercerd, em nome e por conta deste, o seu papel histérico, sem
atrasar o desempenho deste na futil espera do desenvolvimento
da classe. Essa vanguarda do proletariado é o partido, dirigido
por intelectuais engajados profissionalmente na promog¢io da
revolucdo e submetidos a uma rigida disciplina central, que
assegure a maxima eficiéncia de sua atuagiao*'.

Anos mais tarde, no &mbito das condi¢des que conduziriam a
Revolucio de 1905, Lénin formula sua solugdo para outro aspecto
do problema russo. Como realizar a revolucio socialista sem que
antes tenha havido uma revolugio burguesa? Esperando que esta
previamente se desencadeie, produza seus frutos e seja levada, por
suas contradi¢des finais, a crise que ensejara a revoluc¢io socialista?
N&o. Empreendendo, desde logo, sob a lideranca do proletariado,
uma revolu¢io continuada, que terd, inicialmente, carater burgués
e levard a cabo as tarefas correspondentes e a qual se seguird, inin-
terruptamente, a revolugio socialista. Essa revolugio ininterrupta,
por outra parte, devera desde logo mobilizar também o campesina-
to, como aliado do proletariado. Nas condi¢des russas o campesinato

41 Cf.LENIN, Vladimir. Qué hacer? In: Obras escogidas, v. |. Buenos Aires: Edir Problemas, 1946, p. 133-330.
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forma a grande maioria das massas oprimidas e deverd, sob a li-
deranca do proletariado, representado por seu partido, integrar as
forcas revolucionarias que tornario possivel o desencadeamento
da revolugio ininterrupta e a realizagio de suas varias etapas®.

Com a Primeira Guerra mundial e o crescente esgotamento a
que conduziu ambas as fac¢des em luta, Lénin foilevado a conclusdo
de que, finalmente, se aproximava a fase do colapso generalizado
do capitalismo. A internacionaliza¢io do capitalismo, pelo transito
da forma industrial a financeira e da concorrencial a monopolistica,
havia igualmente internacionalizado a luta de classes e, a0 mesmo
tempo, estendido esta ao nivel dos Estados, competindo por
mercados e matérias-primas. Tais eram as causas da guerra de
1914. Nesse quadro de crise, a Russia representava o elo mais débil
do sistema capitalista. A revolu¢io socialista tenderia a se iniciar
ali onde as condi¢bes de resisténcia fossem menores, ou seja, no elo
mais débil, e dai se propagaria aos paises mais avancados. Nestes,
a extraordindria acumulacdo de riqueza e a superlucratividade do
capitalismo monopolista permitiam a corrup¢io da classe operaria
pelas burguesias afluentes. A putrefacio do capitalismo se seguia
um socialismo podre. Dai, por exemplo, a inércia revolucionéria
da classe operaria alemai, votando a favor da guerra e deixando
de utilizar as oportunidades revoluciondrias do momento. Os
bolchevistas russos, valendo-se audaciosa e oportunamente das
debilidades da Russia, deflagrariam um processo revolucionario
que se estenderia para o resto do mundo®.

As circunstincias histérico-sociais, como é sabido,
favoreceram, operacionalmente, a posi¢io de Lénin. O debate
militar da Ruissia ante a Alemanha, associado a total inépcia de
Nicolau II, sob o influéncia de sua mulher e, em ltima instancia, de
Rasputin, conduziram o tzarismo a mais absoluta desmoralizacio

42 Cf. LENIN, Valdimir. Dos tacticas de la socialdemocracia en la revolucion democrética. In: Obras
escogidas, v.. Il. Buenos Aires: Edir Problemas, 1946, p. 11-140.

43 Cf. LENIN, Viadimir. El imperialismo, fase superior del capitalismo. In: Obras escogidas, v. II. Buenos
Aires: Edir Problemas, 1946, p. 415-552.
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e A completa perda de controle da situagdo. Um motim popular
em S3o Petersburgo - a “Revolu¢io de Fevereiro” - fez ruir todo
o sistema e colocou um precéario poder a disposicio da Duma.
De 27 de fevereiro (12 de marg¢o pelo calendario gregoriano) de
1917 a 24 de outubro (6 de novembro) os governos da Duma,
tendo introduzido reformas democraticas e organizado as elei¢ées
para uma Assembleia Nacional Constituinte, insistiram, por um
lado, em manter o esfor¢o de guerra e, por outro, em transferir
para a futura Assembleia o equacionamento de todos os grandes
problemas do pais.

Ambas as decisées se revelaram cada vez menos exequiveis.
A guerra representava um sacrificio completamente absurdo
para as grandes massas. Ante o perfeito slogan de Lénin para
as circunstancias — paz e terra — os camponeses desertavam as
fileiras para participar dos movimentos de ocupagio das terras que
empolgavam o agro. A paz se fazia por abandono daluta e areforma
agraria nio esperava as delibera¢des da futura Constituinte.

Por outro lado, o poder paralelo dos sovietes, em que
predominava a maioria menchevique, paralisava a capacidade de
acdo da Duma e de seus governos sem criar-lhe alternativa vidvel.
Os mencheviques, divididos entre as motiva¢des socialistas, que
os levavam a opor-se ao governo e suas convic¢des teéricas de que
nio se podia antecipar prematuramente uma revoluc¢io socialista,
abriram um imenso vacuo de poder entre o pequeno estrato de
classe média que apoiava os governos da Duma e as grandes massas
populares, que se desiludiram da lideran¢a menchevique.

Foinessas condi¢des que o pequeno partido de Lénin e Trotsky
pode desencadear a operacido de tomada do Paldcio de Inverno
(“Revolucdo de Outubro”) e instalar, sem encontrar nenhuma
resisténcia séria, o governo do Conselho dos Comissarios do Povo,
sob a presidéncia de Lénin.

Essa extraordindria aventura, que entregava o poder do
império russo a um punhado de homens que representavam,
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até algumas semanas antes do assalto ao Paldcio de Inverno, um
partido de apenas algumas dezenas de milhares de aderentes®,
tem uma sequéncia extremamente complexa, cuja discussio
escapa aos objetivos do presente estudo. Assinale-se, apenas, o
fato de que, assim como os sacrificios da guerra e a derrota militar
do tzarismo constituiram uma das condi¢des fundamentais de
sua ruina, a guerra civil, que rapidamente se seguiu a implanta¢io
do governo soviético, mobilizando russos brancos e invasores
estrangeiros contra 0 novo governo e suas conquistas e promessas,
constituiu uma condi¢cdo fundamental para a sua sobrevivéncia e
seu fortalecimento.

A chave da capacidade de resisténcia do novo governo, como
bem o havia compreendido Lénin, foi a alianca dos camponeses.
A contrarrevolugdo se revestiu, desde o primeiro momento, do
sentido de recuperagio das terras por seus antigos proprietarios.
Foi a defesa das terras recém-ocupadas e a expectativa de futura
consolidacio da propriedade camponesa que levou as grandes
massas rurais a apoiar os bolcheviques, a despeito dos imensos
sacrificios que a desorganizacio geral do sistema produtivo russo
impés a toda a populagio.

A experiéncia soviética

Os resultados da experiéncia soviética sio extremamente
complexos. Até meados da década de 50 era quase impossivel lograr
um suficiente consenso, entre os estudiosos da matéria, a respeito
da real significacdo e de muitas das principais caracteristicas do
sistema. A controvérsia ideolégica cercou, desde o principio, tudo
o que se referia & Revolugdo Russa, nio apenas no sentido do
6bvio antagonismo entre as perspectivas de inspiracgdo liberal e de
inspiracdo marxista, mas, particularmente, em virtude da profunda

44 Segundo Riasanovsky, deve estimar-se em menos de vinte e cinco mil o nimero de membros do
partido nessa ocasido. Cf. RIASANOVSKY, Nicholas Valentine. A History of Russia. London: Oxford
University Press, 1969, p. 621.
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discordancia que se instalou, no préprio campo socialista, entre
os defensores e os criticos de Lénin, refletindo em grande parte o
debate entre os bolcheviques e os mencheviques. Aos inevitaveis
efeitos distorsivos resultantes de uma controvérsia tdo arraigada
e ampla se acrescentava a circunstancia de que o processo mesmo
da revolugdo, como inevitavelmente ocorre com fenémenos dessa
ordem, era profundamente complexo, cheio de ambiguidade e
contradi¢oes.

Ter-se-a ocasido, na seguinte e ultima secdo deste estudo,
de intentar uma sucinta avaliacio comparativa e critica da
experiéncia soviética e do tipo de sociedade que veio a configurar.
No presente tépico tem-se em vista, apenas, apresentar, de forma
extremamente condensada, as caracteristicas basicas do sistema.

Como todo fenémeno social o sistema soviético nio pode
ser compreendido sendo na perspectiva de sua evolugdo histérica.
H4 um abismo entre a sociedade soviética de nossos dias e a do
tempo da morte de Lénin. Por outro lado, hd uma extraordinéria
continuidade entre ambas e nenhuma revoluc¢io, como observou
Deutscher®, apresentard, mais de meio século depois de sua eclo-
sdo, tantos elementos de permanéncia. E usual, entre os estudio-
sos da Revolugdo Russa, nela distinguir trés principais periodos:

1) o Comunismo de Guerra, de 1917 a 1921, incluindo a fase
da guerra civil, de 1918 a 1920;

2) operiodo da Nova Politica Econémica — que ficou conheci-
do por sua sigla em inglés, NEP — de 1921 a 1928; e

3) o periodo dos Planos Quinquenais, iniciado em 1928.

Haveria que diferenciar, nesse ultimo periodo, momentos
bastante distintos que correspondem:

45 Cf. DEUTSCHER, Isaac. The Unfinished Revolution: Russia 1917-1967. London: Oxford University Press,
1967, p.3 e ss.
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4) a fase dos primeiros planos quinquenais, interrompida,
em 1941, pela invasio alem3;

5) afase da guerra, de 1941 a 1945;

6) a fase do stalinismo de ap6s-guerra até a morte de Stalin
em 1953; e

7) afase pés-stalinista.

O comunismo de guerra néo foi a expressdo de uma politica
deliberada e sim da conjugac¢io entre decisées ditadas por razdes
ideolégicas e uma situagido de fato cada vez menos sujeita ao
controle do governo soviético. Assumido o poder, os soviéticos
decretaram, em rapida sucessio, a nacionaliza¢io da industria, dos
bancos e do comércio exterior. Mais tarde foi decretada a abolicio
da heranca e da propriedade imobilidria. Conjuntamente com
essas medidas, que vdo de 1917 a 1918, foram sendo adotadas, de
acordo com as circunstancias, medidas relacionadas com o modo
de administracio das empresas nacionalizadas, num processo
em que se foi impondo a necessidade do controle centralizado
do Estado, paralelamente com o estabelecimento de severas
normas disciplinares do trabalho, incluindo o controle estatal dos
sindicatos.

A situacio de fato, entretanto, se foi deteriorando ripida e
crescentemente. O estado da economia russa, as vésperas da
tomada do poder pelos soviéticos, ji era extremamente precério.
Debilitada e desorganizada pela guerra e convulsionada pela
tomada de terras pelos camponeses, a economia ji se encontrava a
beira de um colapso quando os soviéticos introduziram as medidas
precedentemente referidas, sem dispor de um prévio mecanismo
de administrac¢do que se pudesse substituir, com minima eficiéncia,
a administracio privada que se deslocava e ao sistema de mercado
que se suprimia. Como se tal situagio ndo fosse suficiente, a
guerra civil e a intervengdo estrangeira convulsionaram o pais, de
1918 a 1920, desorganizando ainda mais o sistema produtivo e
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deslocando para seu debelamento importante parcela dos escassos
recursos soviéticos.

O inevitavel resultado de tal situagio de fato foi o completo
colapso da economia soviética. A producdo industrial caiu a 13%
de seu nivel de pré-guerra e a agricultura se tornou totalmente
cadtica, dependendo do precario abastecimento das cidades de
reiteradas requisi¢des militares de alimentos do campo.

A NEP, adotada, por proposta de Lénin, pelo 10° Congresso
do Partido, em marco de 1921, foi antes de qualquer coisa
uma solucio de elementar sobrevivéncia. Restabeleceram-se,
temporariamente, incentivos de lucro e mecanismos de mercado,
como Unica possibilidade para reativar o sistema produtivo. As
requisicdes de géneros dos camponeses foram substituidas por
uma taxa sobre o excedente vendido ao mercado. Autorizou-se a
livre comercializa¢io dos bens. Procedeu-se a uma descentralizagdo
industrial, permitindo-se que as industrias ajustassem, entre
si, o intercAmbio de seus produtos e insumos, se estimulando
a associacdo de industrias similares em trusts. E se procedeu ao
saneamento da moeda, emitindo-se uma nova unidade monetaria,
o tchervonets, em substitui¢io do desvalorizado rublo, numa
relacio de valor de 1 para 10.

Em 1928, quatro anos depois da morte de Lénin, a economia
soviética havia logrado recuperar seus niveis de pré-guerra. Pare-
ceu entdo possivel a Stalin — que j4 havia firmado sua supremacia
politica — abandonar o expediente da NEP a retornar a uma eco-
nomia socialista, mas ji agora a partir de um amplo e consciente
esforco de planificacdo. O 1° Plano Quinquenal foi projetado para
ser, a0 mesmo tempo, um gigantesco acelerador da formacao da
base industrial, expandindo industrias e criando novas e um subs-
tituto do sistema de mercado, assegurando por via administrativa
o provimento de bens e servicos de toda a economia.

O periodo do 1 Plano Quinquenal corresponde, também, a
coletivizagdo forcada da agricultura soviética. A tomada de terras
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pelos camponeses, taticamente estimulada por Lénin, havia as-
segurado o apoio dos camponeses a revolugdo, gracas ao qual os
sovietes puderam vencer a guerra civil. Mas, por outro lado, cria-
ra situac¢des e expectativas incompativeis com os projetos socioe-
condémicos dos bolcheviques. A NEP havia reforcado os interesses
antissocialistas no agro, suscitando a formac¢io de uma classe de
camponeses abastados, os kulaks, que constituiam a base de uma
emergente pequena burguesia agraria.

O projeto de coletivizagdo de Stalin visava a gradual conversio
das formas privadas de cultivo em formas cooperativas, reunindo
os agricultores em grandes unidades, os kolkhozy, que permitissem
uma divisdo racional do trabalho e o amplo emprego de maquinaria
agricola. Previa-se, ademais, a formag¢io, em muito menor escala,
de fazendas estatais, os sovkhozy para fins de experimentacio
agricola e outros.

Stalin estimava que as contradi¢des internas do agro russo,
opondo a minoria dos kulaks a maioria dos camponeses sem terra,
permitiria um elevado grau de consensualidade na execugio do
programa, reduzindo-se a resisténcia a minoria kulak. Os fatos,
entretanto, se revelaram totalmente diferentes. O campesinato,
em conjunto, ofereceu a maior resisténcia a coletiviza¢do, cedendo
apenas a violéncia militar e preferindo sacrificar seus rebanhos a
entregi-los aos kolkhozy. Desencadeou-se, assim, uma gigantesca
crise agraria, que novamente produziu terriveis fomes, escassez
generalizada de alimentos e conduziu os soviéticos a necessidade
de acelerar o ritmo de coletivizagdo agraria, com o correspondente
coeficiente adicional de violéncia, para recuperar o controle do
campo.

Ao término do 1° Plano Quinquenal, os 25 milhdes
de estabelecimentos agricolas do pais estavam quase todos
convertidos em cerca de 250.000 kolkhozy, detendo em torno de
68% da area cultivavel. Outros 10% foram entregues aos sovkhozy,
restando apenas uma parcela residual da terra fora do sistema.

128



Capitulo 5

0 projeto marxista

A populacio rural estimada em 26 milhdes de familias caiu para 21
milhdes. Cerca de metade das familias faltantes, correspondentes
acerca de 24 milhdes de pessoas, foram deslocadas para centros
industriais e dreas de fronteira. Os restantes foram vitimados pela

repressdo governamental?.

No terreno industrial, os resultados do 1° Plano Quinquenal
foram extremamente exitosos, ainda que a custa de um tremendo
esforco coletivo. Em apenas quatro anos foram alcancadas, no
conjunto, 93,7% das metas do plano, embora em alguns casos os
resultados tenham ficado acima ou abaixo das previsdes.

O 2° Plano Quinquenal (1933-37), valendo-se da experiéncia
do anterior, seguiu, de forma mais aperfeicoada, as linhas
mestras do primeiro, propondo-se sempre, como principal meta,
o desenvolvimento industrial do pais, notadamente no setor
de bens de produgio, particularmente no referente as mais
sofisticadas maquinas-ferramenta e a aparelhos de precisdo. Deu-
-se, ademais, maior aten¢do aos bens de consumo. E procurou-se
ultimar a coletivizagio da agricultura. O 3° Plano prosseguiu nessa
orientac¢do, mas, ji agora, com énfase na producio de equipamentos
militares, ante a crescente ameaca de uma agressio da Alemanha.
Essa ameaca se concretizou em 1941, interrompendo o ciclo de
desenvolvimento interno da Unido Soviética e dela exigindo um
extraordindrio esforco de guerra.

Ao concluir-se o 2° Plano Quinquenal a Unido Soviética
j4 era uma importante poténcia industrial. Em menos de 10
anos, lograra instalar e operar, com razoivel competéncia, um
dos maiores parques industriais do mundo. Em 1938, 80% da
produgio soviética era produzida pelas industrias instaladas com
os dois primeiros planos quinquenais. Em 1929, a participagdo
da Unido Soviética na produ¢ido mundial era de apenas 3,7%. Em
1937, ao término do 2° Plano, se elevara para 13,7%. Os soviéticos
se haviam tornado o terceiro pais do mundo em capacidade de

46 Cf. RIASANOVSKY, op. cit, p. 555.
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geracio elétrica e o segundo em produgdo de mdquinas, tratores e
caminhges.

A guerra com a Alemanha nazista imp6s a Unido Soviética
um extraordindrio sacrificio. Embora os soviéticos mantivessem,
com bastante antecipacio, a suposi¢io de que seriam atacados pela
Alemanha, suas defesas se revelaram surpreendentemente débeis
durante o primeiro ano da guerra, avolumando-se toda a sorte de
criticas sobre a competéncia dos chefes militares e dos responsaveis
pelos suprimentos de guerra. Foi impressionante, por outro lado,
a frequéncia com que, no inicio da guerra, as popula¢des rurais
recebiam os invasores como libertadores. Mas a imposi¢do, por
Hitler, do mais brutal tratamento aos prisioneiros e as popula¢ées
de areas ocupadas contribuiram obviamente para uma reversio de
tal atitude. Com o curso do tempo e conforme as forcas alemais
se foram adentrando pelo territério soviético, a resisténcia se foi
tornando cada vez mais encarnicada e eficaz. O rompimento do
cerco de Stalingrado, com o aprisionamento das remanescentes
divisées alemis, em janeiro de 1943, marca a inversio da
tendéncia. As forgas soviéticas, cada vez melhor equipadas e mais
aguerridas, recuperam, no curso de 1944, os territérios ocupados
e, atravessando a Polénia, a Roménia e a Bulgdria, iniciam um
vitorioso ataque ao territdrio do Reich, que as levario até Berlim,
em maio de 1945.

Os soviéticos reconheceram, oficialmente, a perda de mais de
7 milhdes de homens na Segunda Guerra Mundial, estimando-se
que as casualidades efetivas tenham sido muito superiores. Os pre-
juizos materiais foram incontéveis. Mil e setecentas cidades total
ou parcialmente danificadas, 70.000 aldeias, 6 milh&es de prédios.
No conjunto, os soviéticos perderam mais de % de sua riqueza re-
produtivel, reduzindo-se sua capacidade, no campo da induastria
pesada, ao nivel do 1° Plano Quinquenal.

O 4° Plano Quinquenal (1946-1950) teve por objetivo recu-
perar o nivel produtivo, na induastria e na agricultura, de antes da
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guerra. Paralelamente, foi lancado um grande plano de combate a
seca e de preservacio do solo, que conduziu a um gigantesco esfor-
¢o de plantacio de corddes florestais, ao longo de 3.000 milhas e
a abertura de mais de 45.000 acudes e reservatdrios de adgua. Pro-
cedeu-se, igualmente, a novas medidas de saneamento monetario,
com corre¢ido de 10 para 1 do valor do rublo. Os objetivos do 4°
Plano foram declarados atingidos cerca de um ano antes do prazo
previsto.

Solidamente implantado na experiéncia soviética, o sistema
de planos quinquenais, ocasionalmente ajustados para prazos mais
amplos, continuou durante os ultimos anos de Stalin e prosseguiu,
seminterrup¢ido, no periodo p6s-stalinista. Os planos mais recentes
tém reservado maior aten¢do do que os do periodo stalinista as
necessidades de consumo da populagio, a agricultura e a medidas
relacionadas com o bem-estar coletivo (transportes, hospitais,
etc.) e individual (habita¢io, alimentagio, etc.). O rigido sistema
de assignagdes e controles administrativos, que caracterizava os
planos iniciais, foi sendo modificado, no pés-stalinismo, com a
introducio, de acordo com as ideias de Liberman, de mecanismos
de mercado e de incentivos de precos e lucros, como forma de
controlar custos e incrementar a produtividade.

Tendo se recuperado, desde o 4° Plano Quinquenal, dos
estragos da guerra, a Unido Soviética prosseguiu, embora em
ritmo menos acelerado, seu continuado progresso econémico e
cientifico-tecnoldgico. Tornou-se patente, nos anos mais recentes,
a permanéncia de relativo atraso tecnoldgico da Unido Soviética,
comparativamente aos paises da OCDE, no tocante a vérios
setores: industrias leves, eletrénicas e, de um modo geral, na
agricultura. Mas tornou-se, igualmente, ostensiva, a superioridade
soviética em varios setores da industria pesada, dos balisticos e
outros, assim como, de modo geral, o incontestavel fato de que os
soviéticos se tornaram uma superpoténcia econdmica, tecnoldgica
e militar, sé equiparavel aos Estados Unidos.
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A sociedade soviética, entretanto, adquiriu uma basica
estabilidade, embora sem perder as caracteristicas de uma
sociedade totalitdria, no preciso sentido de o Estado soviético, sob
controle do Partido, ser, ao mesmo tempo, um totalizador de todas
as funcdes sociais e dispor totalmente de cada uma delas. Ao terror
do comunismo de guerra, mais determinado pelas circunstancias
do que por opg¢do de Lénin, seguiu-se o terror stalinista, como
deliberada estratégia de subordinacéo total da sociedade ao Partido
e ao Estado e de subordinagio total de ambos ao Secretario-Geral
do Partido. Mas ao terror de Stalin seguiu-se o esgotamento das
possibilidades do terror como principal instrumento de controle
social, com a correspondente transformacio da atitude dos
dirigentes, mais encaminhada a persuasio e ao entendimento
das demandas da sociedade do que ao uso da pura coercdo e ao
exercicio autocratico do poder®’.

Isto ndo obstante, parece indubitavel o fato de que, cerca de
trés quartos de século depois de uma revolu¢io de declamada inspi-
racdo marxista, fundada no propdsito béasico da desaliena¢io social
do homem, a Unido Soviética ainda nio conseguiu compatibilizar
o poder da elite dirigente com a livre manifestacdo da vontade po-
pular, nem ajustar, de forma nio coercitiva, o individual ao social.

47 Cf. MOORE JR, Barrington. Terror and Progress: URSS. New York: Harper Torchbooks, 1966.
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CAPITULO 6

O MODELO LIBERAL

O capitalismo contemporaneo

O processo histérico do capitalismo, como precedentemente
se viu, tanto em suas formulag¢des tedricas como em sua aplicacio,
passa por trés posi¢des sucessivas. De uma posi¢do inicial de
preocupacdo com os aspectos sociais da economia e da riqueza
(nas filosofias de Locke e de Rousseau, assim como na prética da
América jeffersoniana) para um total individualismo aquisitivista,
apenas limitado por restri¢des de ordem penal, na filosofia e na
pratica do século XIX e primeiras décadas do XX. Em periodo
mais recente, notadamente depois da Segunda Guerra Mundial, o
capitalismo se reorienta, crescentemente, por novas preocupagoes
sociais, na filosofia e na pratica do welfare state.

Sdo hoje francamente minoritirios e pouco expressivos 0s
remanescentes do liberalismo oitocentista, restritos a grupos de
modesta respeitabilidade académica, como a escola econémica de
Chicago e seus seguidores latino-americanos, ou a setores politicos
de limitada influéncia, como a ala direita do Partido Republicano,
nos Estados Unidos. Nem os teéricos do sistema nem seus
praticantes mais conscientes defendem, hoje, o direito absoluto a
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propriedade, ojus utendi et abutendi, da tradi¢io romana. Tampouco
fundamentam a justificacdo do capitalismo, como sistema social,
no direito privado a propriedade.

O capitalismo contemporaneo é justificado, atualmente, em
funcdo de alegag¢des concernentes a sua maior eficiéncia, no plano
econdmico, sua condi¢do de suporte necessario para as liberdades
individuais, privadas e publicas e a sua aptidio a corrigir, através
do welfare state, os desequilibrios e as injusti¢as que venha a gerar,
no plano social*®. Esse tipo de justificacdo do sistema capitalista
pode ser sumariado nas trés seguintes teses:

1) gracas, por um lado, aos mecanismos impessoais (e por
isso nio arbitririos) de mercado e, por outro lado, as
vantagens que decorrem da flexibilidade da empresa
privada e dos estimulos e penalidades econémicas que
asseguram a eficiéncia desta, eliminando as menos aptas,
o sistema capitalista, dentro das condi¢cdes diretivas,
corretivas e suplementadoras asseguradas pelo Estado
neoliberal, otimiza a eficiéncia geral da economia;

2) o mesmo sistema, por outro lado, gracas a difusdo do po-
der econdémico entre inimeras empresas auténomas, e
ao efeito de contrapeso que vdrias instituicdes indepen-
dentes, estatais e nio estatais, inclusive associa¢ées vo-
luntérias, exercem umas sobre as outras, inclusive sobre
o proéprio Estado, assegura ao individuo uma ampla drea
de liberdade, tanto privada como publica, constituindo-
-se, assim, em condi¢do necessdria para a existéncia e o
funcionamento estavel da democracia; e

3) O capitalismo contemporineo, finalmente, através do
welfare state, corrige os desequilibrios socioeconémicos
que possam resultar da livre concorréncia, estabelecendo
condi¢ées e medidas corretivas e supletivas que asseguram

48 Cf.STRACHEY, op. cit, e a bibliografia.
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a justica social, proporcionando uma igualdade basica de
oportunidades a todos os individuos.

Os problemas que suscita o capitalismo contemporineo
consistem, fundamentalmente, em questdes que se referem
a procedéncia, ou ndo, das alegacdes contidas nas trés teses
precedentemente enunciadas, bem como na medida em que um
sistema capitalista com as caracteristicas afirmadas nessas teses
possa, efetivamente, ser universalizado para todas as sociedades
desejosas de participarem de seus alegados beneficios.

Eficiéncia e capitalismo

A eficiéncia econdémica do capitalismo contemporaneo
é algo de incontestavel para os paises centrais. Como se teve
ocasido de ver, na segunda se¢io deste estudo, a histéria do
capitalismo representa, em ultima andlise, um continuado esforgo,
crescentemente bem-sucedido (para os paises centrais), de corrigir
os inconvenientes de uma economia de mercado — notadamente
as crises ciclicas — preservando as principais fun¢des deste e a
flexibilidade da empresa privada. O Estado do bem-estar social,
assentado numa filosofia econémica, social e politica que se
poderia designar de capitalismo socializado, intervém cada vez
mais na esfera econdémica, normativa, corretiva e supletivamente,
assegurando condi¢bes que otimizam a eficicia do sistema.

Comparado ao dos paises da Europa do Leste, o nivel
de eficiéncia econdémica dos paises capitalistas centrais é
sensivelmente superior. Em principio, como o reconhece, hoje,
grande numero, sendo a maioria dos economistas, o sistema de
planejamento central, apropriadamente levado a cabo, incrementa
a racionalidade global da economia, reduzindo significativamente
amargem de desperdicio e maximizando a capacidade de poupanca
e a eficiéncia da inversdo. A despeito dessa vantagem “sistémica”,
as economias dos paises socialistas industrializados tém eficiéncia
inferior a dos paises congéneres da OCDE.
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Em sintese, os principais fatores determinativos da maior
eficiéncia da economia dos paises capitalistas centrais*® podem ser
resumidos da seguinte forma:

1) eficiéncia média sensivelmente maior no nivel da empresa
(melhor management e maior produtividade);

2) eficiéncia sensivelmente superior no relacionamento da
oferta & demanda (melhor e mais rapido atendimento da
demanda);

3) maior capacidade de inovagio e de desenvolvimento
tecnolégico (maiores estimulos 4 inventividade técnica); e

4) eficiéncia extremamente maior na producdo agricola
(maiores estimulos ao trabalho agricola).

E certo que, na comparacio critica da eficiéncia econémica
dos dois sistemas, importa levar em conta os aspectos histéricos
de cada qual. Do lado capitalista, hda um longo processo de
amadurecimento, de “trial and error”, que levou os paises
centrais, através de muitas etapas, ao seu presente estagio. As
economias ditas socialistas, iniciadas com a Revoluc¢io Russa, e s6
estendidas ao leste europeu depois da Segunda Guerra Mundial,
sdo recentes e foram submetidas, no caso da Unido Soviética, a
terriveis obstaculos. Quase todos esses paises partiram de niveis
econdmicos extremamente modestos e dispuseram de um par de
décadas para se industrializarem, contrastando com os séculos de
acumulagio capitalista, no Ocidente.

Por outro lado, a andilise dos fatores e das condi¢des
determinativos damaior eficiénciaeconémica do sistema capitalista
nio coincide, propriamente, com a apologia do sistema. A esséncia
do capitalismo, como sistema, consiste na combinacio entre a
propriedade privada dos meios de produgéo e a concentragdo dessa

49 Vide particularmente BERLE, Adolf Augustus. The American Economic Republic. New York. Harcourt,
Brace & World, 1965 e GALBRAITH, John Kenneth. The New Industrial State. Boston: Houghton M.
Fflin, 1967. Vide também Fanfani, Amintore. Capitalismo, solidaridad y participacion. México. Diana,
1976. Trad. esp.
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propriedade nasmios deuma classe social. Ajustificagio do sistema,
embora fundada na sacrossantidade do direito de propriedade,
teve, historicamente, de transladar-se para uma argumentagido
fundada na eficiéncia econémica do capitalismo. Ocorre,
entretanto, que os elementos determinativos dessa eficiéncia
nem sio, necessariamente, dependentes da propriedade privada,
nem, muito menos, de sua concentra¢io na classe capitalista. Sdo
elementos que dizem respeito a administracdo das empresas, aos
estimulos e a disciplina do trabalho e aos mecanismos de mercado.
Como mais adiante se verd, tais elementos podem, em principio,
serem assegurados por regimes sociais distintos do capitalista.

Democracia e capitalismo

O argumento de que, nas sociedades industriais e pds-
-industriais contemporaneas, o capitalismo constitui um suporte
necessario para as liberdades privadas e publicas e, portanto, para
a democracia, tem a seu favor importantes razdes, quer de ordem
analitica, quer de cariter comparativo.

Nio resta davida, como tio bem foi salientado por Schumpe-
ter, que a democracia, nas sociedades hiperburocraticas contem-
poraneas, depende do grau de difusdo do poder e da margem de
reciproca conten¢do que exercam entre si as varias instituicdes, es-
tatais e nio estatais. E certo que o crescente processo de concentra-
¢do econdmica, a que precedentemente se fez referéncia, alterou
sensivelmente o sistema empresarial, conferindo a um reduzido
numero de superempresas o pratico controle da economia. Isso
nio obsta, entretanto, a que persista uma apreciavel pluralidade
de atores autonomos, no plano econémico.

Mais importante, ainda, que a pluralidade de atores
econémicos auténomos, é a diferenciacdo, caracteristica do
capitalismo contemporaneo, entre varias categorias institucionais
da sociedade global. De um lado, temos o Estado, de outro,
as empresas e associa¢des patronais, de outro, os sindicatos e
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associagdes de trabalhadores e, ademais, diversas agéncias e
instancias da sociedade civil: universidade, igrejas, associa¢des
voluntdrias, associacbes de consumidores, etc. O préprio Estado
neoliberal, a despeito do predominio do Executivo, mantém
importantes elementos de controle sobre este através dos dois
outros poderes. Acrescente-se que a hipertrofia do Executivo
contemporineo, embora aumentando extraordinariamente o
poder do governo, como seu centro de decisées politicas, também
incrementou extraordinariamente a importincia de indmeros
subsistemas burocraticos, relativamente auténomos, que sio, ao
mesmo tempo, instrumentos e resisténcias para a agdo do governo.

Comparativamente ao que ocorre com os paises que se procla-
mam socialistas, a tese de que o capitalismo constitui um suporte
necessario para a democracia sai, evidentemente, muito fortaleci-
da. E um dado empirico incontestavel o fato de que malograram, até
hoje, todos os experimentos de realizagio da democracia em pai-
ses que suprimiram ou intentaram suprimir a propriedade privada
dos meios de produgio. Os intentos de efetiva conciliacido entre
socialismo e democracia tiveram vida curta, por desestabilizacdo
interna, como no Chile, ou por agressio externa, como na Tche-
coslovaquia. Nos demais casos, as proclamac¢ées democraticas, por
parte dos paises dirigidos por ditaduras partiddrias, constituem
um dos mais patéticos exemplos da medida em que a democracia
s6 é vidvel a partir de um certo minimo de difusdo de poder e de
contrapesos ao Estado, na sociedade, e ao Executivo, no Estado®.

Como no caso da tese precedente, entretanto, um exame mais
detalhado dos elementos que asseguram a preservac¢do da demo-
cracia nos paises capitalistas centrais, manifesta, analiticamente, o
fato de que aqueles nido dependem, necessariamente, do sistema ca-
pitalista, como tal. A democracia requer, sempre, um minimo de di-
fusdo dopoder e de contrapeso para o poder do Estado, nasociedade

50 Cf. SIK, Ota. Quale comunismo? Bari: Laterza, 1977. Trad. it; SIMONET, Henri Francois. La gauche et
la société industrielle. Verviers: Marabout Service, 1970 e SAUVY, Alfred. Le socialisme en liberté. Paris:
Donel, 1970.
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e para a do Executivo, no Estado. Para esse efeito nio é necessa-
rio que uma classe social, a capitalista, concentre em suas mios a
propriedade privada dos meios de produ¢do. Muito ao contrério, a
concentracio do poder econémico numa classe restrita tem, como
tal, efeitos obviamente limitativos da difusdo do poder e, portanto,
efeitos antidemocraticos. O que opera como fator favoravel a de-
mocracia, no capitalismo contemporaneo, é a diversificagio de ins-
tituicdes independentes, estatais e ndo estatais. Tal diferenciagdo
nio implica, analiticamente, na necessidade do regime capitalista,
sendo compativel, em principio, com outros regimes.

Capitalismo e justica social

Como se teve ocasido de ver, na secdo precedente, o welfare
state constituiu uma decisiva inova¢io adaptativa do capitalismo,
que lhe assegurou a viabilidade social, nos paises centrais. Até que
ponto se justifica a tese dos defensores do sistema, no sentido de
que, através do welfare state, o capitalismo contemporaneo logrou
assegurar a justica social, proporcionando uma igualdade bésica de
oportunidades a todos os individuos?

Como se pode observar na se¢do anterior, os resultados do
Estado de bem-estar social, mesmo considerados em relag¢do a suas
proprias metas, apresentam, para o conjunto dos paises represen-
tativos do sistema, marcadas diferencas. H4 éxito em matéria de
assisténcia médica, de seguro e previdéncia social e no setor da
educacido de base. Os resultados sio bastante modestos em maté-
ria habitacional. E certamente nio se logrou, dentro do conjunto
das medidas adotadas, a erradica¢do de niveis inaceitaveis de po-
breza e uma substancial redu¢io das desigualdades sociais.

Confrontados com esse tipo de problemas, os defensores do
Estado do bem-estar social entendem que o sistema tem grandes
potencialidades e pode, mediante uma esclarecida decisio ge-
ral da sociedade, corrigir suas principais limita¢des e dar pleno
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atendimentoaseusdeclaradosobjetivos.SegundoJohnF. Sleeman®?,
um dos mais representativos tedricos do welfare state, tratar-se-
-ia, em ultima andlise, de adotar dois tipos de medidas. Por um
lado, medidas administrativas que aumentem a eficiéncia dos
servi¢os, como nos casos dos servicos médicos e de assisténcia
social, ou que incrementem substancialmente a oferta, pelo se-
tor publico, das facilidades desejadas, como no caso da habitacgio.
Por outro lado, medidas fiscais e financeiras, que gerem os recur-
sos adicionais requeridos pela primeira ordem de providéncias.
O imposto de renda negativo, assegurando a todos, por redistri-
buicio fiscal, um apropriado nivel minimo de rendimentos, é re-
conhecido, pelos tedricos do sistema, como a mais abrangente e
eficaz forma viavel de realizacio da justica social.

Alguns tedricos do welfare state sdo mais pessimistas quan-
to as potencialidades do sistema. Reconhecendo, embora, a im-
portante medida em que o Estado do bem-estar social corrigiu
diversos dos efeitos negativos decorrentes do modo de producio
capitalista, constataram o fato de que os limites do sistema nio lhe
permitem evitar a reproducio das desigualdades sociais. Assim,
por exemplo, Xavier Greffe®?, focalizando a experiéncia francesa,
assinala como as medidas redistributivas do sistema de previdén-
cia social sdo anuladas pelas condi¢6es gerais do regime capitalista.
As deficiéncias do welfare state, portanto, nio seriam de carater
adjetivo, corrigiveis por apropriadas medidas administrativas e
fiscais.

Elles decouleraient directement de la nature d'une
organisation sociale que fait sentir ses effects
dans tous les domaines de la production et de la
consommation. La différenciation sociale serait donc
produite systématiquement aux fins méme du
fonctionnement de la societé, et, loin de l'enrayer, la

51 Cf. SLEEMAN, John F. The Welfare State. London: Ed. Allen & Unwin, 1974.

52 Cf. GREFFE, Xavier. La politique sociale. Paris: Presses Universitaires de France, 1975.
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politique sociale chercherait plutét a “harmoniser”
un tel processus (GREFFE, 1975, p. 211-212).

Esse tipo de critica encontraré sua formula¢io mais completa
no pensamento radical contemporineo. Participando de um
interessante simpdsio sobre desenvolvimento social®, organizado
em 1961, em Paris, por Raymond Aron e Berthold Frank
Hoselitz, sob o patrocinio da UNESCO, Herbert Marcuse® parte,
inicialmente, da constatac¢io de que as sociedades contemporineas
avancadas, capitalistas ou socialistas, sdo estruturas burocréaticas
hierarquizadas, que encontram em tal organizacio, ao mesmo
tempo, os fatores determinativos de seu éxito produtivo e as
condi¢des autoperpetuantes do sistema:

Now perhaps the most singular achievement of
advanced industrial society is its success in integration
and reconciling antagonistic groups and interests:
bipartisan policy, acceptance of the national purpose,
co-operation of business and labor testify to this
achievement (ARON; HOSELITZ, 1961, p. 139-140).

E mais adiante:

Advanced industrial society literally sells itself with the
goods and services it produces, that is to say, it sells the
comforts and conveniences which help to keep people
in line, to repress the real alternatives (ibid., p. 152).

Nio obstante essa circularidade entre as vantagens que
proporciona e a conformidade que induz, a sociedade avancada
contemporinea apresenta um potencial efetivo para mudancas
radicais. A automacio tende a liberar trabalho e tempo; a afluéncia,
a liberar da necessidade; a educagio geral a liberar da ignorancia;
a ciéncia, do dogmatismo. E existem verdadeiras alternativas,

53 Cf. ARON, Raymond; HOSELITZ, Bert F. (eds.). Social Development. Paris: UNESCO, 1961.

54 Cf. MARCUSE, Herbert. The Problem of Social Change in the Technological Society. In: ARON;
HOSELITZ, op. cit, p. 139-160.
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que s3o a libera¢do da economia e da politica. Ou, nas palavras de
Marcuse:

[...] Man’s freedom from the daily struggle for existence,
from earning a living. Political freedom would mean
liberation of the individual from politics over which they
have no effective control — disappearance of politics as
a separate branch and function in the societal division
of labor. Similarly, intellectual freedom would mean the
restoration of individual thought after its absorption
by mass communication and indoctrination — abolition
of “public opinion” together with its makers (ibid.,
p- 154).

Essas liberac¢oes, entretanto, além de internamente contidas,

na sociedade avancada, por seus processos e mecanismos de
cooptagio de todas as dissidéncias, com a repressido marginal dos
“desviantes”, sdo também dependentes da prévia conquista de um
alto nivel de produtividade:

But all freedom depends on the conquest of necessity.
The realization of freedom depends on the techniques
of this conquest (ibid., p. 159).

Consummation of technical progress, therefore,
implies the determinate negotiation of this
technology (ibid., p. 159).

Da discussio precedente podem-se extrair as seguintes

conclusées basicas:
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1) o Estado do bem-estar social, nas sociedades centrais,
constituiindubitavelmente um grande éxito, incorporando
a niveis razodveis da vida a grande maioria da populagio e
conquistando tais maiorias para a sustentac¢io do sistema,
em termos que superam, embora ndo anulem, os conflitos
de classe;
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2) a despeito de sua importante margem de éxito o
Estado do bem-estar social acusa deficiéncias que, s6
marginalmente, sdo corrigiveis por adicionais esforcos
administrativos e financeiros. No essencial, a sociedade
capitalista contemporinea se funda em desigualdades
sociais (no ambito dos paises centrais) de desniveis
eventualmente tolerdveis, mas nio suprimiveis. Esses
desniveis, ademais de outras caracteristicas do sistema
vigente, importam em fazer do Estado do bem-estar
social uma grande mdquina de manipulagido de massas,
impondo conformidade e reprimindo todas as verdadeiras
formas de independéncia; e

3) nenhuma alternativa vidvel ao welfare state pode ser
concebida sem que, previamente, se assegurem condi¢des
de alta produtividade, capazes de proporcionar um elevado
padrio de vida para a totalidade da popula¢io, em termos
que reduzam substancialmente, no nivel dos individuos, o
trabalho e o tempo requeridos de cada qual para o perfeito
funcionamento do sistema.

Capitalismo e universalidade

De todas as justificativas do capitalismo contemporaneo a
mais débil é a que se refere A possibilidade de universalizacio do
sistema para todas as sociedades que desejassem participar de seus
beneficios.

Se se considerar, no conjunto do mundo, os paises integrantes
do Terceiro Mundo, ressaltam deimediato como, paraquase todas as
sociedades contemporaneas, os inconvenientes precedentemente
apontados, no capitalismo de bem-estar social dos paises centrais,
representariam um extraordindrio aperfeicoamento das suas atuais
condi¢des. Quase todos os povos do mundo, independentemente
de considera¢bes ideoldgicas e outras, aceitariam prontamente
o regime social, econémico e politico dos paises centrais
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(o capitalismo do welfare state) se, concomitantemente, passassem
a desfrutar de seu nivel de vida e do grau (ainda que teoricamente
modesto) de reparti¢io social de beneficios existentes em tais
paises.

A maior limita¢do do capitalismo contemporidneo nio mais
consiste, propriamente, como ocorria no tempo de Marx, na
espoliacdo do proletariado pela burguesia, mas (sem supressio
daquela) na oposi¢io entre paises centrais e paises periféricos, e
na concentracdo, naqueles, inclusive suas classes trabalhadoras,
dos beneficios de uma divisdo internacional do trabalho que
estruturalmente os favorece e desfavorece os paises periféricos.
Essa concentracio, que se vem acentuando historicamente, esta
hoje assentada no crescente dominio da economia internacional
exercido por algumas centenas de transnacionais que constituem,
de certa forma, um mecanismo de compensa¢io dos esforcos de
redistribuicio do welfare state no nivel interno dos paises centrais.

Constitui, assim, uma falicia, a tese de que os paises
periféricos, aderindo consistentemente ao sistema do capitalismo
internacional, serdo levados, mediante apropriada transferéncia
de capital e tecnologia, a reduzir gradualmente a brecha que
os separa dos paises centrais, até seu final nivelamento com os
mesmos. A critica do modelo de desenvolvimento capitalista
“interdependente”, conforme a terminologia em curso no
pensamento econémico-liberal, j4 representa hoje um importante
acervo tedrico com exaustiva ilustracdo empirica. Essa critica,
originalmente formulada nos quadros da ortodoxia marxista,
também se manifesta, hoje, através de linhas independentes
da teoria do valor trabalho ou da interpretacio lenineana do
imperialismo®°.

Em dultima andlise - e no meu modo de ver — a questdo
apresenta dois aspectos fundamentais.

55  Cf. Furtado, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1974.
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De um lado, em termos histérico-econémicos, observa-se que
as relacbes de troca entre os paises centrais e os periféricos, assim
como a forma de expansio da economia mundial, notadamente a
partir da revolugédo industrial, conduziram, e continuam conduzin-
do, 4 acumulacio, nos paises centrais, dos beneficios do comércio
internacional, do desenvolvimento industrial e da inovac¢io tecno-
légica. A divisdo internacional do trabalho imposta aos paises pe-
riféricos pela antecipada industrializacio dos paises centrais - esta
mesma tornada possivel por seu papel dirigente na fase mercan-
til burguesa — conduziu os paises periféricos a se especializarem
numa economia primdrio-exportadora, concentrando nos centrais
os incrementos da produtividade, com o crescente desenvolvimen-
to de seu parque industrial e de sua tecnologia.

De outro lado, em termos sociopoliticos, o processo prece-
dentemente referido tendeu a suscitar, com raras excecoes, formas
disfuncionais de conduta por parte das elites periféricas. Estas se
tornaram, via de regra, culturalmente prosélitas, economicamente
vassalas e politicamente satélites das elites centrais. Essa
dependéncia geral das elites periféricas relativamente as centrais
conduziu aquelas a relagbes disfuncionais com suas proprias
massas. Nos paises centrais as elites, dependendo de si mesmas
para sustentarem suas relagdes de dominagdo-direcio das
respectivas massas, tiveram de ajustar seus interesses particulares
aos interesses gerais de seus respectivos paises e de aceitar, ou
criar, condi¢des que permitissem uma redistribui¢io dos beneficios
sociais proporcional a capacidade reivindicativa das massas. Nos
paises periféricos as relacdes de dependéncia para com as elites
centrais proporcionaram as elites periféricas, em contrapartida,
suficiente reforco de sua capacidade de domina¢io, notadamente
sob a forma indireta de preservacido da sociedade tradicional e,
gracas a ela, da impoténcia reivindicativa das massas.
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Caberia distinguir, entretanto, o modo de produgio capitalista,
como tal, do modelo de adesio ao capitalismo mundial pelas elites
periféricas, oumodelo da “interdependéncia”. Com efeito, a histéria
registra alguns casos, de que sdo particularmente expressivos
a Alemanha bismarckiana, o Japio Meiji e, novamente, o Japio
apds a Segunda Guerra Mundial, de elites periféricas (a Alemanha,
relativamente a hegemonia britanica, o Japdo relativamente
aos paises centrais) que, assumindo um capitalismo nacional,
fortemente apoiado pela mobilizacdo da vontade nacional de
autonomia, lograram obter esta através de um modo de produgio
capitalista e conseguiram incorporar-se, estivel e vantajosamente,
ao grupo de paises centrais.

Esses casos excepcionais, entretanto, ademais de exprimirem
sempre formas exitosas de nega¢do do modelo do capitalismo de
interdependéncia, ndo afetam o quadro de conjunto, marcado
pelo crescente alargamento da brecha que separa os paises
subdesenvolvidos dos desenvolvidos. Correntemente, o PNB
médio per capita dos paises desenvolvidos (inclusive socialistas) é
12 vezes superior ao dos paises subdesenvolvidos. Contrariamente
a tese da difusdo do desenvolvimento, tudo indica que essa brecha,
que foi apenas de 2 para 1 no inicio do século XIX, se elevara a
razdo de 16 para 1 em fins deste século. Estimativas apresentadas
por Jagdish Bhagwati, para o crescimento da popula¢io e do PNB
para as regides componentes dos dois grupos, relativas a 1965 e ao
ano 2000, apresentam os seguintes dados:
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POPULACAO PNB
(milhares) (em USS$ bilhées de 1964)

REGIOES

1965 2000 1965 2000
1) Africa 306.173 767.779 43,9 216,0
2) Asia 1.730.338 3.335.518 203,4 1.081,0
3) América Latina 208.281 550.048 78,8 510,0
4) Total Subdesenvolvidos 2.224.792 4.653.345 326,1 1.807,0
5) Japiao 97.523 122.400 84,0 1.056,0
6) América do Norte 249.749 442.070 754,8 3.402,0
7) Oceania 17.155 31.866 28,0 107,0
8) Europa 671.303 880.053 923,9 4.476,0
9) Total Desenvolvidos 1.035.730 1.476.389 1.790,7 9.041,0
TOTAL GERAL 3.260.522 6.129.734 2.116,8 10.848,0

FONTE: BHAGWATI, Jagdish, La economia y el Orden Mundial, quadros n° 2 e n° 3, in BHAGWATI, Jagdish
(ed.). La economia y el orden mundial en el afio 2000. México: Siglo XXI, 1973. Trad. esp.

Os dados de Bhagwati, constantes do quadro infra, indicam
que, em 1965, os paises desenvolvidos, contando com 31,16%
da populacio do mundo, detinham 68,43% do PNB mundial. As
estimativas para o ano 2000°® sio no sentido de prever que esses
mesmos paises, com uma populacio que deverd representar apenas
24,08% da total, venham a deter 75,91% do PNB mundial.

Ademais desses, entretanto, muitos outros tipos de indica-
¢Oes se acumulam no sentido de evidenciar a impossibilidade de
universalizacio dos beneficios do capitalismo contemporineo
para o conjunto do mundo. Mesmo em sua atual forma de Estado
do bem-estar social o capitalismo contemporaneo é um sistema
de privilegiamentos, da burguesia, no dmbito de todos os paises,
mas, sobretudo, dos paises centrais, no contexto mundial.
E analiticamente inerente ao sistema, tal como existe, o principio,
ainda que matizado por mecanismos redistributivistas, da divisdo
inequalitdria do produto do trabalho social, com a acumulacio da
riqueza em certa classe e certos paises, em detrimento dos demais.

56 Supondo a manutengao, no fundamental, da atual ordem mundial.
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Ainda que se imaginasse, todavia, meramente para fins de
argumentacdo, uma forma pela qual deixasse de ser inerente ao
sistema capitalista o principio da divisdo inequalitdria dos benefi-
cios sociais — como na hipétese, p. e., de perfeitos corretivos redis-
tributivistas — ficaria patente a impossibilidade de se generalizar
para o conjunto do mundo os altos niveis de consumo alcangados
pelos paises centrais. Harrison Brown, entre outros, partindo de
uma estimativa da popula¢io mundial de 7,5 bilhdes para o ano
2000, observa que, para se generalizar para todos os povos o atual
padrio de vida dos Estados Unidos, seria necessario, entre outras
coisas, extrair anualmente da Terra, em toneladas, 50 bilhdes de
ferro, 1 bilhio de cobre, 1 bilhdo de chumbo, 600 milhées de zinco,
100 milhées de aluminio. Esse volume de extra¢des, centenas de
vezes superior ao atual, “esgotaria virtualmente todos os recursos
minerais de alto grau e requereria que vivéssemos das substancias
mais pobres da terra: as d4guas do mar e as rochas comuns™”’.

57 Cf. BROWN, Harrison. The Next Ninety Years. Pasadena: California Institute of Technology, 1967,
p.16-17.
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Termos da discussao

O modelo do socialismo marxista, ademais das diferencas
6bvias que o opdem ao capitalista, inclusive na versido contempo-
ranea do welfare state neoliberal, se distingue deste pela diferente
relacdo entre as respectivas praticas.

O capitalismo, como processo, precede a sua teoria. As
formas de explicacio e de justificacio da sociedade e da economia,
oriundas da filosofia da Idade Média feudal, persistiriam até
a Ilustracdo. O processo do capitalismo ocidental, entretanto,
independentemente da autoconsciéncia da sociedade, se inicia a
partir da Baixa Idade Média, se expande com o Renascimento e
se generaliza com a Revolu¢do Mercantil, a partir do século XVI.
A teoria do capitalismo, como corpo sistematico de ideias, é filha
do racionalismo da Ilustracio. O processo capitalista a havia
precedido de varios séculos. E o capitalismo, como teoria, serd
sempre uma reflexdo induzida de sua pratica. Dai a circunstancia
de que, no Ambito do capitalismo, as antecipag¢des da teoria sobre a
realidade tenham carater adjetivo e gradualistico. A teoria tem base
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empirico-indutiva, o que facilitou, teoricamente, a identificagdo
entre a ciéncia econdmica liberal e a ideologia do capitalismo.

O socialismo, tanto o marxista quanto os demais, é uma teoria
que precede a sua préatica e pretende determina-la. Restringindo-
-nos a obra de Marx, esta constitui, como sucintamente se expos
na precedente se¢do deste estudo, uma reflexdo critica sobre
o capitalismo préatico e teérico de meados do século XIX e um
esforco, tedrico e prético, para sua superagdo revoluciondria. Ea
teoria socialista que prevé, por antecipacdo, a forma pela qual se
dard o colapso final do capitalismo e delineia os grandes tragos da
sociedade futura. Ao revés da teoria capitalista, induzida da prética
do capitalismo, a teoria socialista é fundadora de sua prética. Dai
o carater analitico-construtivo (e especulativo) que tem a teoria
socialista e a dificuldade de que se ressente, relativamente a muitas
desuasteses, deestabelecersuavalidez tedrica (independentemente
de preconceitos positivistas), em termos metodologicamente
rigorosos de confirmabilidade-falsificabilidade.

A sucinta discussio critica do modelo marxista, que a seguir
se intentard, tem de situar-se, por isso, num quadro metodolégico
diferente do utilizado no breve intento precedente de andlise critica
do capitalismo. No caso precedente, tratava-se de averiguar, com
referéncia a dados empiricos, na medida em que as justificativas
tedricas do sistema correspondiam a realidade de seu processo.
No caso do modelo marxista, a simples comparagio critica entre a
pratica do sistema e sua teoria, ou seja, simplificadamente, entre
a realidade histérico-social do processo soviético e as teorias de
Marx, nio seria suficiente para a avaliacio critica do modelo. Como
a teoria socialista nio é induzida de sua prética, mas, ao contrario,
aspira a determind-la, a pratica pode ser (para o pior ou para o
melhor) inconsistente com o modelo.

Importa, assim, em primeiro lugar, analisar criticamente o
modelo como um sistema tedrico: a avaliacio critica das teses de
Marx. Em seguida, faz-se mister a andlise critica de um segundo
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momento, extremamente importante para a aprecia¢io do sistema,
que é a teoria de sua implantacio pratica: a avaliacdo critica da
estratégica revoluciondria de Lénin. E sé entio terd sentido avaliar,
criticamente, os resultados a que conduziu a experiéncia soviética,
o que predominantemente representa a avaliacio critica das
politicas de Stalin.

Os pressupostos

Né&o caberia nos limites deste estudo, nem se ajustaria a seus
propositos, qualquer intento de uma critica geral do pensamento
de Marx. O que ora importa, em face da sucinta exposi¢io de
suas principais teses, levada a cabo no capitulo 5 deste trabalho,
é proceder a uma nio menos sucinta avalia¢io critica das mesmas,
com vistas a permitir uma apreciagio da fundamentagio tedrica do
modelo marxista.

Essa propria sucinta avaliagdo critica das principais teses de
Marx, para se ajustar ao espago que razoavelmente cabe dedicar
ao tema, no dmbito do presente trabalho, exige que se lhes dé um
tratamento bastante esquematico e extremamente seletivo, com a
inevitavel margem de simplifica¢des e de arbitrariedades eletivas
que resultario de tal procedimento. De acordo com esse enfoque,
procederei, a seguir, a um brevissimo comentario a respeito dos
pressupostos fundamentais do pensamento de Marx, a que se
seguirdo algumas considera¢ées muito sintéticas sobre suas teses
centrais, referidas na se¢io precedente deste estudo.

Como foi indicado na primeira se¢do deste estudo, pode-se
identificar quatro pressupostos basicos no pensamento de Marx:

1) em termos epistemoldgico-ontolégicos, um humanismo
naturalista de carater dialético;

2) em termos antropolégicos, um entendimento do homem
como sujeito de um processo de auto-humaniza¢io por
sua propria praxis, consistente, essencialmente, no
trabalho produtivo;
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3) em termos filoséficos, o materialismo histérico e dialético;
e

4) em termos histérico-socioldgicos, a concep¢do de que,
em todos os sistemas fundados em formas estratificadas
da divisdo social do trabalho, as contradi¢cbes internas
dai resultantes terminardo por conduzi-los ao colapso,
quando as forcas de produgdo e os modos de produgio
entrem em conflito com as rela¢des de produgio.

Como os estudiosos mais recentes de Marx, creio serem muito
importantes e validas suas posi¢bes e implicacdes epistemoldgicas
e antropoldgicas®®. Apenas esbocadas em seus primeiros escritos,
necessitam — e a meu ver comportam — um sério desenvolvimento
tedrico. Observaria, apenas, relativamente a antropologia de Marx,
que me parece envolver um excessivo privilegiamento do trabalho
produtivo, dentre as atividades basicas do homem, com olvido dos
aspectos irredutiveis de que se revestem algumas outras, como o
amot, a luta, o jogo e a reflexdo, como forma mental de agir.

Relativamente ao materialismo histérico e dialético, o assun-
to foi brevemente discutido na primeira se¢do deste estudo, ao se
proceder a uma sucinta andlise critica dos modelos funcional e
dialético da sociedade e se sustentar a necessidade de um modelo
alternativo, o funcional-dialético. Essa discussio repercute sobre
as concep¢des histérico-socioldgicas de Marx. No meu entender,
sua teoria das contradi¢ées internas, que terminam desestabili-
zando os sistemas fundados em formas estratificadas da divisio
social do trabalho, é basicamente confirmada pela anélise empi-
rica. Da-se, apenas, que as contradi¢cdes nio se travam, somente,
entre os modos e as rela¢des de produc¢io, mas, também, entre os
processos basicos ocorrentes nos demais subsistemas sociais, além
de econdmico, e seu respectivo regime regulatério.

58 Cf. entre outros PETROVIC, Gajo. Marx in the Mid-Twentieth Century. Garden City: Anchor Books,
1967 e FETSCHER, Iring. Marx and Marxism. New York: Herder & Herder, 1971. Trad. ing.
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A alienacao

Consideremos, agora, as quatro teses bdsicas de Marx
referidas na precedente se¢io deste estudo. A primeira diz respeito
a alienacdo do homem, inerente ao sistema capitalista (mas néo
exclusiva deste) e sustenta que tal alienacio estd fundada na
divisdo social do trabalho, na propriedade privada e na decorrente
divisdo da sociedade em classes, com a apropria¢do da mais-valia
pela classe capitalista.

Como precedentemente se indicou, Marx sustentou essa tese
toda a sua vida, a partir dos Manuscritos de Paris. Apenas no Capital
passou a dar-lhe um tratamento de tipo cientifico, em vez de
filos6fico, substituindo o conceito de alienac¢io pelo de apropriagdo
da mais-valia e fundando esta na teoria do valor trabalho. Os
estudos mais recentes sobre Marx, assim como o neomarxismo,
voltaram a dar a maior importincia a teoria da aliena¢do®.
Diversamente, a teoria do valor trabalho dificilmente pode ser
defendida, em termos de teoria econdémica, assim como a teoria da
mais-valia, concebida em fun¢io da precedente®.

Importa introduzir, na apreciacio dessa tese de Marx,
uma dupla diferencia¢io. A primeira se refere ao fato de que
a improcedéncia da teoria do valor trabalho, como explicagdo
econdmica do valor, ndo invalida a procedéncia socioldgica,
no fundamental, das observa¢bes de Marx sobre a mais-valia,
entendida como fenémeno determinado pela estratificacio social
e decorrentes formas de espoliacéo.

A segunda diferencia¢do a levar em conta diz respeito ao
fenémeno da alienacdo em geral. A despeito das distin¢bes que
estabeleceu entre varios tipos de alienacio (religiosa, filoséfica,
politica e socioeconémica) e, quanto a alienacdo socioecondémica,
entre suas varias formas, Marx tendeu a confundir os aspectos

59 PETROVIC, op. cit, e OLLMAN, Bertell. Alienation. Cambridge: Cambridge University Press, 1976.

60 Cf. entre outros ROBINSON, Joan Violet. An Essay on Marxian Economics. London: Macmillan, 1956.
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contingentes da aliena¢do com os que necessariamente decorrem
da prépria condi¢io humana. Uma coisa é a aliena¢io decorrente,
ontoldgica e epistemologicamente, da separagio entre o sujeito
(cognocente ou agente) e o objeto, entre o homem e o mundo, entre
um ente humano e outro, entre o individuo e a sociedade. Essa
modalidade de aliena¢io independe das contingéncias de regimes
sociais e decorre de varias formas de conflitos entre tendéncias
unificantes e dualidades estruturais, préprias a condi¢io humana.
Diversamente, as aliena¢des decorrentes de formas contingentes
de estruturacdo social, de desigualdades arbitrarias e fatores
semelhantes sdo, em principio, corrigiveis por formas alternativas
mais equilibradas. Observam-se, empiricamente, profundas
diferencas, no espaco e no tempo, entre as sociedades humanas,
no tocante as respectivas formas e graus de desigualdade social.
E empiricamente possivel, portanto, reduzir substancialmente as
formas sociais da alienacéo.

Bondade natural e proletariado

A segunda tese de Marx precedentemente referida diz
respeito a propensio natural dos membros da espécie humana a
cooperacio social, quando nio sujeitos a rela¢des alienantes. Essa
tese, de inspira¢io rousseana (bondade natural do homem), é um
dos fundamentos da teoria do proletariado como classe universal,
cuja revolu¢io conduzird a supressio da sociedade de classe, bem
como a possibilidade de se constituir uma sociedade comunista,
em que se superem todas as formas sociais de alienagéo.

Nessa tese de Marx (acima formulada nos mesmos termos
em que foi apresentada no capitulo 5 deste estudo) haveria que
se distinguir o que foi explicitamente dito por Marx do que nele
se encontra meramente implicito. O elemento explicito é o que se
refere A condi¢do do proletariado, como classe universal e & futura
instauracdo de uma sociedade desalienada. O elemento implicito
¢ o0 da bondade natural do homem. E indubitavel, entretanto, que
a validez da parte explicita da tese requer a aceitacdo da implicita.
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Existem, ademais, nos escritos iniciais de Marx®, diversas
referéncias a bondade natural do homem, entendida no sentido de
Rousseau e, como neste, na medida em que é a sociedade, pelos
efeitos da divisdo social do trabalho, da propriedade privada e da
estratificacdo das classes sociais que aliena e corrompe o homem.

A ideia de que se possa conceber o homem em “estado na-
tural” e de que, em tal estado, ele serd bom ou mau, vem desde
a antiguidade classica e vai até a Ilustragdo. No capitulo 1 deste
estudo se apresentou uma sucinta exposi¢ido da evolu¢io do con-
ceito de sociedade, com suas implicacdes sobre tal ideia. Marx, em-
bora se situe na linha de continuidade de Rousseau e incorpore
sua concepcdo da “bondade natural do homem?”, dele se diferencia
por jamais conceber o homem, mesmo analiticamente, como des-
ligado da sociedade. A bondade “natural” do homem, para Marx,
nio constitui, pois, uma qualidade do homem concebido, mesmo
em termos meramente analiticos, como prévio a sociedade. Cons-
titui uma qualidade da espécie humana, dada simultaneamente
com sua condi¢io social, que prospera quando as rela¢cdes sociais
nio sdo alienantes (comunismo primitivo e comunismo futuro) e
é distorcida pela alienagio social. O fato de que a espécie huma-
na, como tal, seja naturalmente boa, quando nio sujeita a rela¢des
sociais alienantes, torna possivel a instauracdo de uma sociedade
totalmente desalienada, quando se suprima os fatores (sociais) da
alienacdo: a divisdo social do trabalho, a propriedade privada e a
estratificacdo em classes sociais.

Essa tese de Marx nio pode mais ser aceita, como tal, pelo
pensamento contemporaneo. Depois de Nietzsche e de Freud
- para mencionar as referéncias mais 6bvias — nido se pode mais
sustentar que a espécie humana seja naturalmente boa - no
sentido geral de insusceptivel de malignidade pura ou gratuita —
se ndo submetida a relacdes sociais alienantes e empirica, que
tendem a ser estatisticamente raros os casos de malignidade

61 Notadamente nos Manuscritos econémico-filoséficos.
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gratuita por parte de pessoas dotadas de condi¢des psicossociais
favoraveis e, inversamente, que a conduta maligna apresenta alta
correlacdo com formas negativas (sub ou superprivilegiadas) de
socializa¢ao®.

Colocada nesses termos, a tese de que uma substancial reducio
das formas e do grau de alienagéo social - mediante a instauragdo
de uma sociedade basicamente igualitiria e democritica -
tenderd a instaurar uma sociedade que otimize a realiza¢do das
potencialidades humanas de cada individuo, se torna plenamente
procedente. Permanece discutivel, todavia, a segunda parte dessa
tese, precisamente a que foi explicitada por Marx, no sentido de
considerar o proletariado a “classe universal” e aquela que, por suas
caracteristicas sociais, seria a Gnica — e a primeira na histéria - em
poder converter sua emancipacdo de classe em emancipagdo geral
da humanidade.

O argumento de Marx, como é sabido, parte da distingido
entre as forcas que, em dado momento histérico, representam
os interesses gerais da sociedade, mas que sdo, elas proprias,
portadoras de interesses nio generalizaveis (como a burguesia
contra a nobreza feudal) e as forcas que, como o proletariado,
nio se baseiam em nenhum privilégio, e em relagdo as quais, por
isso, os interesses da classe se identificam com os interesses gerais
do homem e da sociedade. Em tal argumento, entretanto, Marx
olvida a indispensavel distin¢io entre situacio abstrata e concreta,
relativamente ao proletariado. Abstratamente, o proletariado é a
classe cuja existéncia nio depende, em principio, da exploragdo
de nenhuma outra, e cuja liberacdo, em principio, se fard por
uma autoaﬁrmagéo revoluciondria. Concretamente, entretanto, o
proletariado é uma classe situada num contexto social determinado,
que varia de pais a pais e cujos membros sdo, em média, portadores
de certo tipo de formagio cultural e social.

62 Cf. sobre o problema do mal, levadas em conta as condi¢des histérico-sociais do nosso tempo,
KAHLER, Erich von. The Tower and the Abyss. New York: Viking Press, 1967.
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H4 paises, como correntemente sucede com os subdesenvol-
vidos, em que o proletariado — no sentido de operariado industrial -
constitui uma minoria privilegiada das grandes massas, cujos
setores espoliados s3o os camponeses e cujos setores mais
alienados sdo os de atividades tercidrias nio especializadas, que
constituem a marginalidade urbana. Por outra parte, mesmo nos
paises mais desenvolvidos, o nivel médio de formacio cultural e as
formas de socializa¢do préprias as classes obreiras simplesmente
as privam, consideradas em seu conjunto, de habilitacio imediata
para o desempenho de fun¢des diretivas superiores®.

A revolugio da classe operaria, como tal, prevista e proposta
por Marx, envolve, necessariamente, em todos os seus trAmites,
uma ampla margem de delegacio de poderes a membros da classe
média (como Marx ou Lénin) ou de outras classes (Engels, Bakunin).
Somente em abstrato — ou seja, em ultima andlise, em termos
simbdlicos e referenciais — é proletaria a direcdo das revolu¢des
proletarias, desde seus momentos organizatérios até aos do
exercicio do poder. Nio sdo, assim, automaticos — como a histéria
tragicamente o confirma — os efeitos universalmente liberatérios
dasrevolugdes proletarias. Dependerdo do contexto social em que se
verifiquem (notadamente o grau de desenvolvimento da sociedade
em questdo) e dos tipos de delegacio de poder (autoritdrios ou
democraticos) a que derem margem®.

Materialismo histdrico e contradicoes internas

A terceira tese de Marx precedentemente referida ja foi su-
cintamente discutida na primeira se¢io deste estudo. As relacdes
estruturais de intercondicionamento, ocorrentes numa sociedade,
nio sdo apenas as que se travam entre for¢as produtivas e modos de

63 Eal se encontra um dos aspectos centrais da alienagdo social e seus efeitos. Cf, relativamente aos
aspectos psicoculturais da matéria, SENNETT, Richard; COBB, Johnathan. The Hidden Injuries of Class.
New York: Alfred Knopf, 1972.

64 Cf aandlise de Iring Fetscher sobre as “precondigdes histéricas do socialismo” em Marx and Marxism
(New York: Herder, 1971).
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produgio e as relagdes de produ¢io. Sdo também, no nivel de cada
um dos subsistemas sociais, as que se travam entre seus processos
bésicos e seus respectivos regimes. E sdo, para a sociedade em con-
junto, as que se estabelecem entre cada subsistema e os demais.
O materialismo histérico foi a primeira explicagio sistematica dos
fenémenos de intercondicionamento social e do principio de con-
gruéncia. Mas constitui uma explica¢do parcial. O entendimento
do processo global de intercondicionamento requer uma hipétese
explicativa mais ampla, como se procurou, muito sucintamente,
mostrar no capitulo 2 deste estudo.

A quarta tese de Marx, na enumerac¢io do capitulo 5 deste
estudo, se refere ao fato de que (reproduzindo-a nos termos
daquele capitulo) as contradi¢cbes entre as relagées de produgio
- que se rigidificam em rela¢ées de classe — e os modos de produgio
- que se transformam com o progresso tecnolégico — conduzem
a sucessivas modificacées dos sistemas sociais. Essa tese é o
fundamento da teoria marxiana da mudanca histérica e um dos
fundamentos de sua teoria da inevitabilidade da crise e do colapso
do capitalismo. Determina, igualmente, sua teoria da revolucio.

Essa tese é uma aplica¢io dos principios gerais do materialis-
mo histérico. Sdo-lhe pertinentes, assim, os precedentes comenta-
rios deste estudo, acima aludidos, sobre o materialismo histérico.
Adicionalmente, entretanto, ainda que dentro do inevitavel esque-
matismo imposto pela bitola deste trabalho, importa analisar os
aspectos dessa tese que se referem a mudanca histoérica.

Marx, a partir de sua teoria geral do materialismo histérico,
pode oferecer, pela primeira vez, uma explica¢io estrutural,
inerente ao processo histérico-social, do fenémeno da mudanca
histérica, entendida como nio contingente nem acidental. Sua
explica¢do comporta dois principais aspectos:

7

1) o que determina a mudanca histérica é o esgotamento
das possibilidades de um determinado regime — ou seja,
conforme Marx, um certo tipo de rela¢ées de produ¢io —
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continuar regulando os processos produtivos, dado um
certo modo de produgdo, de forma satisfatéria para as
forcas de producdo de uma dada sociedade. No imperativo
de dar atendimento as suas necessidades, as forcas de
producido resolvem o conflito que se estabelece entre as
relacdes de producdo e os modos de producio rompendo
aquelas e as reorganizando de forma compativel com os
modos de produgio; e

2) arupturadasrelacdes de producido, entretanto, nao se dara
enquanto nio se esgotarem todas as suas potencialidades
produtivas. Mediante adaptagdes e inova¢des compativeis
com o regime vigente, as forcas de produc¢do intentardo
ajustar as relacbes de produgio ao modo de produgio,
enquanto for possivel fazé-lo.

Essa tese de Marx exige uma importante qualificacio,
que decorre, precisamente, das limitacdes tedricas de carater
estrutural do materialismo histérico®. O que determina a mudanca
histérica de cardter estrutural é, efetivamente, o esgotamento
das possibilidades de um determinado regime. Mas ndo apenas,
como entendida Marx, no sentido de as relagées de produgio
entrarem em conflito com o modo de producio, compelindo as
forcas produtivas a romperem aquelas e a reorganizi-las de forma
compativel com o modo de producio. E porque essa explicacio é
excessivamente restrita, ndo levando em conta outras formas de
conflitos estruturais, que o coroldrio dessa afirmativa, a segunda
parte da tese, se revela improcedente. Ndo é verdade que a ruptura
das relagées de produc¢do nio se dard enquanto nio se esgotarem
todas as suas potencialidades produtivas. Registram-se diversos
exemplos de quebra de regimes econémicos que se encontravam
longe de haver esgotado suas potencialidades produtivas.

65 Cf. sobre os aspectos filoséficos da questdo as criticas, no dmbito do marxismo humanista, de
KORSCH, Karl. Marxisme et philosophie. Paris: Editions de Minuit, 1964 e de PETROVIC, op. cit. Vide
também sobre materialismo dialético LICHTHEIM, George. Marxism: An Historical and Critical Study.
New York: F. Praeger, 1965.
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O exemplo mais ilustrativo é o caso do incipiente capitalismo russo,
destruido pela revolucgio antes de haver atingido sua maturidade.

No caso da Russia, o que estava em crise era o regime politi-
co. O tzarismo havia perdido sua legitimidade, ante as pressdes
crescentes para a moderniza¢io do regime politico e seu ajusta-
mento as novas demandas de uma sociedade em ripido processo
de industrializagdo, combinadas com o crescente desprestigio pes-
soal do tzar. Agravando-se a crise de legitimidade com a derrocada
militar da Russia e perdendo o tzar, com esta, sua capacidade de
repressdo, o regime terminou derrubado por um simples motim
em Petrogrado.

A critica do capitalismo

A presente sucinta discussio das teses de Marx que mais
diretamente intervém em sua critica do capitalismo, sua teoria
da revolucdo e seu entendimento da sociedade futura, tornam
possivel, agora, um breve exame de sua posi¢do a respeito desses
assuntos.

A critica de Marx ao capitalismo, como se pode inferir pelo
anteriormente exposto, perdeu muito de sua validade econémica,
mas reteve, basicamente, sua procedéncia socioldgica. Ndo importa
ofato de que a teoria do valor trabalho ndo constitua uma explica¢io
apropriada do fenémeno do valor. Mantém-se procedentes as
criticas de Marx relativas aos efeitos alienantes da divisdo social
do trabalho e 4 espolia¢do que resulta da estratificacio das classes.

Por outro lado, sua tese da concentragio crescente da riqueza e
dapauperizagio crescente das massas requer algumas qualifica¢des.
Como se viu na sec¢do precedente deste estudo, a concentragio da
riqueza se realizou, quer no nivel das empresas — passando algumas
centenas de superempresas a controlar a economia mundial - quer,
ainda que de forma menos universal, no nivel das pessoas fisicas.
No que se refere as pessoas fisicas, houve nitido incremento da
concentra¢io da riqueza em paises de capitalismo mais livre, como
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os Estados Unidos, ou nos paises subdesenvolvidos de economia
de mercado. Nos paises mais profundamente engajados na via
do welfare state, como a Gra-Bretanha, a Holanda, a Suécia, os
mecanismos de redistribuicido exerceram um efeito de contencio
no processo de concentra¢io da renda.

O corolario da pauperizac¢do crescente das massas nio se
verificou nos termos de Marx. Os paises centrais, confrontados
com sindicatos poderosos e classes médias cada vez mais criticas
dos aspectos plutocriticos do capitalismo, foram levados a
crescentes esforcos redistributivistas, que contiveram e inverteram
o processo de pauperizacio das massas. Deu-se, entretanto, que
a internacionalizacio da economia transladou para os paises
periféricos, em conjunto, crescente parcela do efeito espoliativo do
capitalismo dos paises centrais.

Teoria da revolucao

Como foi precedentemente observado, a teoria da revolugédo
de Marx é basicamente correta, mas insuficientemente abrangente,
em virtude das limita¢ées economisticas do materialismo histérico.
Importa, ademais, retificar a concep¢io de que o proletariado é
a classe universal (nenhuma classe o é) e autodeterminativa da
revolugdo — dado que a dire¢ido desta depende de delegacdes a
membros de outras classes.

E necessario, por outro lado, introduzir importantes qualifica-
¢Oes nas concep¢des de Marx a respeito das condi¢des objetivas da
revolu¢do. O materialismo histdrico, uma vez mais, impds a Marx
uma visdo economistica das condi¢cdes objetivas. O que efetiva-
mente estd em jogo, entretanto, é sempre a sociedade global, com
suas quatro dimensdes basicas: participacional, econémica, cultu-
ral e politica. As condi¢des objetivas das revolugdes dizem respeito
a contradi¢des e tensdes estruturais que se geram, nio apenas no
subsistema econdémico, mas também nos trés outros, assim como
no inter-relacionamento dos subsistemas entre si e com a sociedade

163



Helio Jaguaribe

global. Dai o fato, anteriormente assinalado, de que um regime
econdémico em processo formativo pode ser prematuramente liqui-
dado por crises estruturais de carater politico e cultural.

Merece especial men¢io, na teoria da revolucio de Marx, seu
conceito de ditadura no proletariado. Sobre 0 mesmo me limitarei
a dois breves comentdrios.

O primeiro se refere a posicdo atribuida por Marx ao
proletariado, dentro da sociedade. Entendia Marx que o processo
de expansio do capitalismo implicava, por um lado, a expanséo de
seu setor industrial, com a decorrente expansdo da percentagem
de trabalhadores fabris na populagdo. Por outro lado, a partir de
sua teoria da pauperizacio crescente, entendia que se avolumaria
extraordinariamente o quadro da classe proletdria, com a
amisera¢io da pequena burguesia e de elementos empobrecidos
de procedéncia burguesa. O proletariado, assim, se constituiria na
imensa maioria da popula¢io de um pais de capitalismo avan¢ado.
A revolugido proletdria, a partir de tal situagdo, se reduziria,
apenas, a neutralizagio, por essa imensa maioria, dos agentes (eles
proprios predominantemente de condig¢do proletaria) do aparelho
repressivo da burguesia.

O segundo comentdrio que me parece importante fazer diz
respeito 4 natureza da ditadura do proletariado. Apesar, como
ja foi mencionado neste estudo, de alguns trechos de sentido
autoritarista e repressivo encontriveis nos escritos de Marx, o
conjunto de sua obra torna extremamente claro o duplo sentido
democratico de seu conceito de ditadura do proletariado®.
Democrético, em primeiro lugar, porque — eliminada a capacidade
repressiva da burguesia — as forcas populares organizariam um
poder eletivamente representativo daimensa maioria dapopulac¢io.

Democrético, em segundo lugar, porque esse poder procederia,

66 Cf. para a perspectiva do marxismo democratico da 22 Internacional a obra classica de KAUTSKY, op.
cit; para a perspectiva do neomarxismo, vide AVINERI, Shlomo. The Social and Political Thought of
Karl Marx. Cambridge: The University Press, 1971.
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internamente, segundo a deliberacio de seus representantes e de
acordo com normas democraticas de tomada de decisées.

O que emprestaria, transitoriamente, um sentido ditatorial
a esse poder, na acep¢io de ditadura de classe, seria o fato de
que, persistindo, ainda, importantes efeitos remanescentes da
antiga sociedade de classes, o novo poder se exerceria no sentido
de impor os interesses de classe da imensa maioria sobre os
interesses de classe da burguesia. Esses interesses minoritdrios
ndo seriam respeitados pela maioria, por serem incompativeis com
a supressio das formas alienantes da divisio social do trabalho.
E é nesse sentido que terd carater ditatorial, segundo Marx, a fase
inicial do poder proletério.

Sociedade futura

Marx, como se assinalou no capitulo 5 deste estudo, sempre
se recusou a formular os planos da sociedade futura. Convicto
da intima relacdo entre as ideias e as condi¢des sociais em que
sdo geradas, entendia que a sociedade socialista s6 poderia ser
concebida depois de derrocada a sociedade burguesa. A despeito
dessas reservas, a critica da sociedade capitalista, bem como a tese
de seu inevitavel colapso, implicava, por via negativa, algumas
afirmacdes a respeito da sociedade que viria a substitui-la.

Essas indicagbes a respeito da sociedade futura foram
formuladas por Marx, sobretudo, de modo filoséfico: “a aboli¢do
positiva da propriedade privada, da autoaliena¢io humana e,
assim, a real apropriacdo da natureza humana através do homem e
para o homem”. No capitulo 5 deste trabalho foram apresentadas
as ideias centrais de Marx a esse respeito. Nas linhas a seguir
intentarei comentar, de forma extremamente condensada, alguns
dos mais relevantes aspectos da concep¢io de Marx sobre o
socialismo futuro.

Muitos dos aspectos centrais da implicita antevisio de
Marx da futura sociedade socialista decorrem das teses que
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foram precedentemente discutidas. Assim, as que se referem a
bondade natural do homem, a nio discriminac¢io entre as formas
contingentes e necessarias da alienac¢io, e a concep¢ao materialista
histérica da sociedade. As faldcias e limitacdes inerentes a
essas colocagdes, ji precedentemente comentadas, se aplicam,
consequentemente, a concep¢io marxiana da futura sociedade
socialista.

A principal consequéncia dessas limita¢ées consiste, a meu
ver, no fato de que elas desautorizam, no préprio plano tedrico,
a legitimidade de um modelo de sociedade construido a partir de
categorias “puras”, no sentido de pretenderem incorporar ou levar a
pratica, sem quaisquer matiza¢bes ou qualifica¢des, determinados
atributos. Assim, por exemplo, se afirma, sem apropriado apoio
tedrico, a possibilidade e a necessidade de que venha a se configurar
uma sociedade na qual serdo superadas todas as formas de alienacio,
suprimidas todas as formas institucionalizadas da divisdo social do
trabalho, eliminadas todas as formas de propriedade privada dos
meios de produgio, etc.

A acusacio de totalitarismo, usualmente lancada no mar-
xismo por seus adversérios, quase sempre incide na confusdo de
considerar como idénticas a teoria socialista, como formulada
por Marx, com a préatica do socialismo, como vem ocorrendo na
Unido Soviética. Ja se assinalou, no inicio da presente se¢io, o mal
fundado de tal 4tica e a necessidade de se diferenciar, no caso do
socialismo, sua teoria de suas aplica¢des praticas. Assim é que, re-
lativamente a Marx, ndo tem nenhuma procedéncia se acusa-lo de
totalitarismo, no mesmo sentido em que tal expressio possa ver
validamente empregada para caracterizar aspectos fundamentais
da sociedade soviética.

Em sentido completamente distinto do precedente, entretan-
to, o conceito de totalitarismo pode ser validamente empregado,
em relagdo a certos aspectos do pensamento de Marx, se por tal en-
tendermos que esta sendo designada uma caracteristica frequente
de suas conceituac¢bes, que consiste numa dupla impropriedade
predicativa.
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A primeira impropriedade predicativa reside em emprestar a
certos atributos ou proposi¢bes uma universalidade analitica ou
empiricamente improcedentes. Assim, por exemplo, as que estdo
implicadas ou decorrem da tese da bondade natural do homem.
A segunda impropriedade predicativa consiste em postular ou
implicar a total equivaléncia entre uma situa¢do abstrata — um
modelo ideal, no sentido de Weber — e seu correlato concreto.
Assim, por exemplo, a conceituacido do proletariado como classe
universal, a partir da transferéncia, para o proletariado concreto,
de uma dada sociedade, em um dado momento, dos atributos
abstratos do proletariado, como classe cujos interesses seriam
desprovidos de qualquer particularismo.

Essa dupla impropriedade predicativa consiste em um to-
talitarismo conceitual, porque totaliza indevidamente a uni-
versalidade de uma ideia, e totaliza improcedentemente sua
aplicabilidade a condi¢ées empiricas, que nio podem conter to-
talmente o atributo predicado. H4 que reconhecer que essa fala-
cia intelectual, nio infrequente no pensamento de Marx, tem
origem no pensamento de Hegel. Apenas, no caso de Hegel, esse
totalitarismo conceitual era procedente, internamente a sua fi-
losofia, uma vez que esta partia da omnicompreensividade da
ideia e entendia o mundo empirico como mero reflexo daquela.
O que ndo procedia, em Hegel, era precisamente sua concepgio ge-
ral da realidade, que Marx procurou reverter. Ao fazé-lo, entretan-
to, buscando ao mesmo tempo salvar o método de pensamento de
Hegel, nio se livrou do totalitarismo conceitual do mestre o qual,
relativamente ao pensamento de Marx, passava a ser improceden-
te®’.

Mencione-se, ainda, a margem da questio relativa ao
totalitarismo conceitual de Marx, na medida em que sua
transferéncia para a pratica conduz ao totalitarismo pragmatico
que iria caracterizar a sociedade soviética. Nada existe, no

67 (Cf. sobre esse aspecto CASTORIADIS, Cornelits. Linstitution imaginaire de la sociétié. Paris: du Seuil,
1975, notadamente p. 73 e ss.
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pensamento de Marx (com a fugaz excecdo de alguns trechos de
sua Comunica¢io de Mar¢o de 1850), que autorize a conversio
do totalitarismo conceitual de algumas de suas teses em formas
totalitarias de politica. O socialismo de Marx é uma democracia
total, ndo totalitaria. O que é totalitdrio é o postulado conceitual
de que possa haver empiricamente tal democracia.

Um segundo tipo de comentdrio que ainda importa fazer,
relativamente as previsGes de Marx sobre a sociedade futura, diz
respeito a certos efeitos qualitativos dos aspectos quantitativos que
- pelo menos por largo tempo — serdo necessariamente ostentados
pela sociedade futura.

Marx ndo chegou a conhecer, propriamente, a sociedade de
massas. Assistiu, sem duvida, a rdpida massificacdo das cidades
industriais inglesas, inclusive a prépria Londres. Mas no contexto
geral de um pais e de um mundo que ainda conservava a natureza
ao alcance préximo de todas as pessoas. Assim mesmo, Marx se deu
conta de que as sociedades futuras seriam sociedades de massa.
Supunha, em sua posi¢io antimalthuseana, que seria possivel,
combinando a crescente produtividade do capitalismo com a
apropriada capacidade distributiva da futura sociedade socialista,
assegurar a todos os homens um alto nivel de vida, em troca de
moderado esfor¢o por parte de cada individuo.

O que Marx nio se deu conta, relativamente a essa futura
sociedade de massas, foi da medida em que nela se agudizaria,
mesmo com a supressio das formas alienantes da divisdo social
do trabalho, o conflito entre a igualdade e a liberdade. Esse
conflito, como se viu no caso do processo histérico do capitalismo,
conduziu o sistema capitalista, ao enfatizar a liberdade, a sacrificar
a igualdade. A América jeffersoniana, de pequenos proprietarios
livres e basicamente iguais se converteu na América das
supercorporagdes. A restauragio e a preservagio da igualdade, nas
sociedades contemporaneas de massa, exigird, como muito bem
salientou Horkheimer, uma substancial regulamentac¢io da vida
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social, tanto maior quanto mais populosa e complexas forem as
sociedades®®.

Nesse sentido, parece possivel, num contexto de alta
produtividade econdémica, que uma sociedade homogénea e
pequena, fortemente apoiada em relacionamentos interpessoais,
consiga preservar uma igualdade basica entre os cidadios, dentro
de um regime de grande liberdade pessoal. Em tal caso, é concebivel
que se substituam formas externas de regulamentacdo protetora
da igualdade pela internalizacdo de principios de solidariedade.
Tudo indica, ao contrario, que nas imensas sociedades de massa
de nossos dias — e mais ainda no futuro — onde se fardo sentir,
por muito tempo, os efeitos heterogenizadores da forma pela qual
se propagou mundialmente o capitalismo e o progresso técnico, a
restauracio e preservacio deumaigualdadebasica entre os cidaddos
exigird uma enorme regulamenta¢do da vida social. A forma de
liberdade compativel com tal sociedade serd, evidentemente, do
tipo previsto por Schumpeter e nio podera ter nada em comum
com a liberdade quase idilica a que aspirava Marx®.

A teoria da praxis

A obra de Lénin, como se observou no capitulo 5 deste estudo,
constituiu um infatigavel esforco para levar a cabo a revolugio na
Russia, a partir do pensamento de Marx e Engels. Desde o inicio
orientada para fins pragmadticos, foi uma obra essencialmente
estratégica e tatica, que tinha por fim constituir um partido
disciplinado e eficaz que pudesse conquistar o poder e, a partir
deste, propor-se a edificar na Russia uma sociedade socialista.
Nesse sentido se pode dizer que a obra de Lénin foi uma teoria da
praxis revoluciondria e sua efetiva implementagéo.

68 Cf.HORKHEIMER, Max. Marx en la actualidad; Critica de la sociedad actual. In: Sociedad en transicion:
estudios de filosofia social. Barcelona: Peninsula, 1976. Trad. esp.

69 SCHUMPETER, Joseph Alois. Capitalism, Socialism and Democracy. London: Allen; Unwin, 1950.
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A extraordindria importincia de Lénin, tanto dentro como
fora do &mbito do marxismo dispensa, em nossos dias, qualquer
esforco comprobatério. Ainda em vida, seu excepcional talento
polémico e clarividente génio estratégico, fazendo com que o brilho
e a incisividade de sua argumentagdo fossem coroados pelo éxito
da agido revoluciondria, deram-lhe, praticamente, o monopdlio da
interpretacdo do pensamento de Marx. Derrocando o prestigio dos
grandes tedricos do marxismo de seu tempo, Kautsky, no socialismo
ocidental, Plekhanov, no russo, Lénin se impés, universalmente,
como o verdadeiro herdeiro e continuador de Marx, ao ponto de a
doutrina deste se converter no marxismo-leninismo.

A continuidade doutrindria da Unido Soviética e o culto
sacralizado de Lénin, combinados com o éxito material e o crescente
poder internacional daquele pais, asseguram ao leninismo um
lugar permanente na histéria contemporanea. E até ha algumas
décadas era praticamente impossivel, mesmo fora da o6rbita
soviética, manter-se alguém, reconhecidamente, dentro do campo
tedrico ou politico do marxismo sem, simultaneamente, aceita-lo,
“ortodoxamente”, em sua versio leninista.

No plano teérico, como foi observado no capitulo 5 deste
trabalho, o leninismo consiste, fundamentalmente, em quatro teses
bésicas, com as quais procurou ajustar o pensamento de Marx as
condi¢bes da Russia de principios do século e a agdo revoluciondria
que nela empreendeu para instituir o socialismo. Essas teses ji
foram sucintamente expostas na precedente se¢io deste estudo.
Proceder-se-, a seguir, a um breve comentdrio critico de seus
principais aspectos.

Elo mais fraco

Como justificar que a revolugido proletdria, prevista para
ocorrer quando se esgotem as potencialidades do capitalismo e,
por isso mesmo, devendo se iniciar nos paises de capitalismo mais
avancado, possa ter comeco na Russia, com seu capitalismo ainda
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tdo incipiente? Para responder a essa obje¢io, inerente a teoria
marxista, Lénin em O imperialismo, estdgio supremo do capitalismo,
além de em outros escritos, elaborou a tese do “elo mais fraco”,
resumidamente exposta no capitulo 5 deste trabalho.

A esséncia da argumenta¢io de Lénin, como foi visto,
consiste em mostrar que, internacionalizado o capitalismo pelo
imperialismo dos paises centrais, formou-se um sistema mundial
unificado, em que as diversas pecas do sistema, representadas
pelos paises da érbita imperialista, sdo solidarias entre si. Em
tais condi¢des, ainda que, considerados os paises abstratamente,
o processo revoluciondrio devesse (e pudesse) eclodir nos paises
de capitalismo mais avancado, considerado o capitalismo no
ambito do sistema imperialista, seria operacionalmente mais facil
desencadear a revolugdo em um pais de capitalismo mais débil.
ARussia era o elo mais débil do sistema imperialista. Ali era possivel
tomar a iniciativa do processo revoluciondrio. Uma vez deflagrado
e consolidado em tal pais, ele necessariamente se propagaria para
os demais e conduziria a derrocada total do imperialismo, no nivel
internacional e do capitalismo, em cada um dos paises do sistema.

Além do que tenha por si mesma, de persuasiva, a tese
de Lénin se beneficiava, na ocasiio em que foi formulada, do
fato de que a Primeira Guerra Mundial tornava patente tanto a
internacionalidade do sistema capitalista como a interdependéncia
dos regimes dos paises integrantes do sistema.

Na verdade, a improcedéncia da tese de Lénin ndo decorre
apenas, nem mesmo principalmente, da circunstancia de ordem
empirica — e como tal ndo exaustivamente concludente — de
que ndo se verificou a propagacio da revolugdo nela anunciada.
A improcedéncia tem caréter analitico e afeta a propria validade
tedrica da tese. Da-se, em suma, que a tese se apoia na falacia de
confundir o sistema capitalista de uma dada sociedade, com as
decorréncias que de tal fato para ela resultardo, em termos de suas
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contradi¢des internas, com a 6rbita de influéncia que sociedades
mais poderosas logram se reservar no mundo.

O imperialismo, como fenémeno de internacionalizacio da
influéncia de uma sociedade sobre outras, nada tem a ver com
o capitalismo, nem com os alegados tltimos estagios deste. Ha
imperialismos pré-capitalistas, como os da Antiguidade Oriental,
capitalistas, como os do tempo de Lénin e, ao que tudo indica, pds-
-capitalistas. As contradi¢des internas que levam uma sociedade
capitalista ao seu colapso, entretanto, sio necessariamente
internas a tal sociedade, ainda que influenciadas por seu contexto
internacional. Mas tal contexto nio substitui a substincia das
contradi¢des, apenas podera agrava-las ou ameniza-las.

Pretender que o capitalismo central seja afetado por revolu-
¢Oes da periferia, tanto mais quanto mais débil for o capitalismo
da sociedade periférica em apreco, é evidentemente uma completa
adulteracio do pensamento de Marx. Seria a justificacio, ademais,
de revolucées na Africa — o verdadeiro elo mais fraco do imperia-
lismo - e ndo na Russia, que ostentava posi¢do intermedidria. Na
medida em que, muitas décadas depois, as revolu¢des coloniais
se tornaram importante evento na transformac¢io do mundo nio
confirma o marxismo de Lénin, ainda que comprove, como se ob-
servou precedentemente, as limita¢ées explicativas do materialis-
mo histoérico.

A derrocada do capitalismo, para Marx, teria necessariamente
de decorrer das contradi¢ées internas de cada sociedade capitalista
e nio de uma eventual guerra revoluciondria ou liberatéria,
empreendida de fora para dentro, a partir de outra sociedade.
Menos ainda compativel com o pensamento de Marx seria supor
que essa sociedade externa, de que viesse a partir uma “guerra de
liberagdo” fosse uma sociedade pré-capitalista.

A tese do “elo mais débil” é completamente antimarxista. Nos
termos do pensamento de Marx, a hipétese de uma revolugio exito-
sa, em nome do socialismo, numa sociedade predominantemente
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agraria, nem conduziria, internamente, tal sociedade ao socialis-
mo - mas apenas, eventualmente, ao “comunismo de caserna” -
nem teria capacidade de acelerar as contradi¢des internas das so-
ciedades de capitalismo avancado. Para estas, acarretaria, prova-
velmente, um refor¢o temporario das ideologias legitimadoras da
democracia burguesa, sem afetar, em nada, as rela¢des entre as for-
cas produtivas e as relacdes de produgio.

Revolucéo ininterrupta e campesinato

Como justificar que a revolug¢io socialista se possa realizar sem
que antes tenha havido uma revolugio burguesa? Para responder
a essa objec¢do, que paralisava a a¢io politica dos mencheviques,
Lénin, notadamente em Duas Tdticas da Social Democracia na
Revolugdo Democrdtica, sustentou a tese da revolugio ininterrupta.
A revolugdo teria, inicialmente, cardter burgués, embora se
realizando sob o comando do proletariado. Conforme fosse
executando as grandes tarefas do capitalismo, iria adquirindo
crescente carater socialista.

Como no caso da tese precedente, os fatos desmentiram a
predi¢dode Lénin. Arevolucido, depois dafase cadticado comunismo
de guerra e da fase de emergéncia da NEP, teve de adquirir o carater
de um totalitarismo burocritico, excepcionalmente coercitivo
e repressivo, para levar a cabo, através de sucessivos planos
quinquenais, a tarefa do desenvolvimento da capacidade produtiva
da Unido Soviética. Durante esse longo periodo, a revolugdo nem se
revestiu, como alegava Lénin, de caracteristicas burguesas (salvo o
curto e ndo antecipado periodo da NEP) nem parece se aproximar,
depois de alcan¢ado um elevado nivel produtivo, das caracteristicas
da sociedade libertaria e desalienada, que exprimiam a esséncia de
qualquer sociedade socialista, para Marx.

Uma vez mais, entretanto, o que importa assinalar, na critica
desta outra tese de Lénin, ndo é sua eventual desconfirmacio
empirica, mas a medida mesma em que, analiticamente, esta tese
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também é teoricamente incompativel com o pensamento de Marx.
Com efeito, o que di um carater socialista a uma revolugido, para
Marx, nio é a rotulacio que lhe seja dada, pelos promotores ou por
seus adversdrios, mas o cariter objetivo do processo, no dmbito
da sociedade em que se realize. Uma revolugido socialista é, por
um lado, o resultado, em condi¢cdes determinadas, da exaustdo
das possibilidades socioeconémicas de um regime capitalista
avancado. Por outro lado, e concomitantemente, a expressido da
tomada do poder politico pela classe proletéria, constituida em
grande maioria da populagéo.

Pretender que a classe operdria possa realizar a revolugio
burguesa constitui uma afirmac¢do sem sentido, no dmbito do
pensamento de Marx. Tanto quanto seria pretender que a classe
burguesa realizasse a revolucio feudal. A classe operdria, por
definicio, resulta do desenvolvimento do capitalismo e sé se torna
a classe majoritaria, apta a assumir o poder, depois de o capitalismo
haver esgotado suas possibilidades de desenvolvimento, no 4mbito
das relagées de produgio do capitalismo avancado.

A tese da coparticipagido revolucionéria do campesinato (Teses
de Abril) é menos diretamente incompativel com o pensamento de
Marx, porque se reveste, predominantemente, de carater tatico.
Lénin sempre afirmou que a lideranca revoluciondria caberia a
classe operaria. Mas dada a exiguidade desta e a infinita abundancia
da mio de obra camponesa, apelou taticamente para esta, para
assegurar o éxito da revolu¢do. O que era incompativel com as
teorias de Marx era a afirmagio de que uma sociedade camponesa,
reconhecida como tal, pudesse em tal estigio levar a cabo uma
revolucdo socialista. Dai, argumentacionalmente, a necessidade
de justificar esse contrassenso através da tese da revolugido
ininterrupta, com todas as falicias tedricas a que precedentemente
se fez referéncia.
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O partido

A concepgio e a realizagido pratica do partido, como vanguarda
disciplinada de revoluciondrios profissionais, a servi¢o da revolu¢io
e de seus objetivos — cuja principal formulagio se encontrava
em Que fazer? — constitui o cerne da obra de Lénin. O Partido
desempenhava, na teoria e na préatica do leninismo, uma dupla
funcdo. Por um lado, na dimenséo do discurso, era a instancia e a
agéncia representativa e coordenadora da energia revoluciondria
das massas. Como vanguarda das classes oprimidas exprima suas
aspira¢bes e sua vontade e assegurava as condi¢bes operativas
para que as grandes massas impusessem a predominincia de
seus interesses e empreendessem a grande tarefa da derrocada do
Ancien Régime e da reconstrugdo socialista da sociedade. Por outro
lado, na dimensio da realidade, o partido se substituia a uma
classe operdria incipiente e preenchia as tarefas que aquela classe,
se existisse com a desejavel massa critica e com o apropriado nivel
de consciéncia de classe, teria executado.

Na teoria e na préatica do partido Lénin leva as tltimas conse-
quéncias sem empenho de enquadrar no pensamento de Marx uma
deliberacdo revoluciondria cujas premissas ndo decorriam, efeti-
vamente, daquele pensamento. Lénin aceitava dogmaticamente,
como verdades irrefutaveis, as teorias sociais de Marx. Mas o fa-
zia sem se dar conta, de forma semelhante aquela segundo a qual
a maioria dos homens compatibiliza postulados religiosos com a
pratica efetiva da vida.

Sua efetiva compreensdo do processo revoluciondrio era es-
sencialmente politico-voluntarista, mais tributaria de Maquiavel
do que de Marx. A revolu¢io é a tomada eficaz do poder. Relati-
vamente ao projeto revoluciondrio, a sociedade, para Lénin, nio
tinha realmente uma densidade sociolégica prépria. Tinha con-
di¢ées politicas, em dado momento, operdveis através de meios
politicos. Um punhado decidido de revolucionédrios manipulando,
com sagacidade estratégica e tatica, as contradi¢bes e debilidades
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politicas de um regime, poderia conduzi-lo a derrocada. O partido
era o instrumento bésico dessa empresa politica.

Essa conversio do partido em substituto efetivo da classe
operéria e essa hipostasiacio das teorias de Marx em postulados
justificativos de tipo religioso — em vez de modelos da realidade
social — foram denunciadas, de forma diversa, por Kautsky e Rosa
Luxemburgo.

Kautsky se colocou, fundamentalmente, na posi¢io de defen-
sor da validade tedrica do pensamento de Marx e de denunciador
de sua viola¢io, por Lénin, a pretexto de complementé-lo e de ajus-
ta-lo as condi¢bes da Ruassia e do mundo contemporineo. No seu
principal trabalho de critica do leninismo, A ditadura do proletaria-
do, sustenta, em ultima andlise, que sdo as condi¢des objetivas, li-
gadas ao exaurimento do capitalismo maduro, as que determinam
arevolugio. A esséncia desta, por outro lado, nio é a ditadura — que
para Marx tem sentido de um momento temporario na imposi¢io
inicial da vontade das grandes maiorias — e sim o alargamento e o
aprofundamento da democracia. Socialismo significa duas coisas:
esgotamento do capitalismo, depois da exaustio de suas virtua-
lidades produtivas; e democracia integral: politica, social e priva-
da. O leninismo, para Kautsky, é precisamente a denegac¢do desses
dois pilares do pensamento de Marx. Pretende constituir o socia-
lismo por antecipac¢io da revolugio socialista e, por isso mesmo, é
conduzido a uma ditadura de partido, pretensamente em nome do
proletariado e, realmente, as expensas deste e de toda a populac¢io.

Rosa Luxemburgo, desesperadamente orientada para a agdo
efetiva e desesperadamente descrente das taticas dilatérias da so-
cial democracia alem3, saida como evento do século a Revolucio
Russa. Mas, consciente da precariedade, no caso russo, das condi-
¢Oes objetivas, insiste em que estas tém de ser atendidas na dina-
mica real do processo. E acentua como condi¢do — no seu principal
trabalho sobre o assunto, A Revolugdo Russa — que a revolu¢io sé
se realizard através da democracia de massas. Dai sua insisténcia
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sobre a democracia politica, sua critica da dissolugido da Consti-
tuinte e da ere¢do do partido em &arbitro supremo da sociedade e
sua dramdtica dendncia do desvirtuamento da revolugédo pelos ca-
minhos da ditadura do partido e de Lénin.

A praxis da teoria

A Revolugdo Russa, no longo processo encaminhado a conso-
lida¢io dopoderedalegitimidade doregime soviético, foi conduzida
a dupla sacralizagdo de Marx e de Lénin. Marx (e Engels), como o
insuperavel fundamento cientifico da teoria e Lénin como a genial
aplicacio destas as condi¢Oes russas e contemporaneas. A partir
de Lénin - e deixando em suspenso o incerto futuro de Brejnev — a
Revolugio nio teve capacidade de estender a legitimidade de seus
novos lideres para além de seu periodo de vida ou de poder.

Stalin é dessacralizado por Khrushchev e reconhecido como
um sanguindrio déspota. Khrushchev é dessacralizado por Brejnev
e exibido como um subjetivista irresponsavel. Seja qual for a sorte
que venha a aguardar Brejnev, em vida ou post mortem, o fato de que
o regime continue se revelando incapaz de institucionalizar suas
mudancas de lideranca nio parece augurar-lhe uma continuada
legitimidade.

No quadro dessa manifesta incapacidade de legitimacio es-
tavel de que se ressentiram os dirigentes que se sucederam a Lé-
nin, foi em torno de Stalin que se concentrou a critica da préaxis
revoluciondria. Tanto na Unido Soviética como fora dela prevalece
a tendéncia a considerar que se devem a Stalin os mais notdrios
vicios do regime e sua conversio em um sombrio totalitarismo bu-
rocratico.

Na verdade — e sem dar a essa questio um desenvolvimento
que ultrapassaria o escopo deste estudo — o principado de Stalin,
a despeito das caracteristicas de sua personalidade e de sua
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posi¢io no partido, conserva uma coeréncia basica com a tradi¢do
lenineana, como o vém reconhecendo os estudos mais recentes”.

A tese de Lénin sobre o elo mais débil, ante a circunstancia
de que nio se produz a esperada generalizacio da revolugdo, ou
tinha de conduzir ao reconhecimento da procedéncia das criticas
menchevistas, com renincia a todo o passado revolucionario, ou
tinha de desembocar na doutrina stalineana do socialismo em um s6
pais. A tese da revoluc¢io ininterrupta encontrava sua continuagdo
necessiria no desenvolvimento tecnocratico da capacidade
produtiva soviética, através dos sucessivos planos quinquenais.
A coletivizagdo forcada da agricultura era a estratégia possivel para
terminar, em curto prazo, com a privatiza¢io da economia agraria
que havia resultado, a contragosto, das medidas de exce¢io da NEP.
E a ditadura do Partido sobre a sociedade e do Secretario-Geral,
sobre o Partido, era o inevitavel coroldrio da teoria e da pratica
leninistas do partido.

H4 marcantes diferencas entre um membro tipico da
inteligéncia de classe média, de educa¢do ocidental, como
Lénin, e um autodidata georgiano de extragdo camponesa. E h4,
concomitantemente, profundas diferencas de personalidade e de
recursos humanos entre um polemista brilhante, um génio da
persuasio e da estratégia e um homem pesado e algo tosco, com
capacidades mais modestas e apto, por outro lado, a realizar seus
fins com a mais inconcebivel implacabilidade de meios. Essas
diferencas, entretanto, sio mais de estilo do que de substincia
doutrindria. A sacralizagdo do pensamento de Marx, implicita em
Lénin, proporcionava-lhe um repositério de justificagbes teéricas
que lhe permitia, a partir de nio confessadas (nem conscientes)
premissas distintas, forjar uma estratégia revoluciondria ditada
por razdes de pura eficicia, a partir de uma concepg¢io voluntarista
da histéria. A sacralizac¢io da obra de Lénin, explicitamente levada

70  Cf.entre outros MCNEAL, Robert Hatch. The Bolshevik Tradition. 22 ed. Englewood Clifs: Prentice Hall,
1975.
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a cabo por Stalin, permitiu-lhe inserir-se numa indisputada e
incontrastavel legitimidade revolucionaria, no ambito da qual
consolidou a ditadura do partido sobre a sociedade e sua prépria
ditadura sobre o partido.

Quesociedaderesultoudeumarevolugio tio operacionalizada,
tanto em sua teoria quanto em sua praxis? J4 se teve ocasido de
observar, no capitulo 5 deste estudo, como é complexa a resposta
a essa pergunta. No nivel das realidades ostensivas, os éxitos —
embora matizados por malogros de carater bastante sistematico,
que infestam a agricultura soviética e certas dimensdes de seu
sistema produtivo, em geral — sdo inegaveis e extraordindrios. Nao
menos importante sdo, em plano correlato, os éxitos no campo das
ciéncias exatas e de suas aplica¢des técnicas.

No plano da sociedade e das dimensées da cultura relacionadas
com o homem, o minimo que se pode dizer, ap6s sessenta anos
de revolugio, é que os resultados ficam muito abaixo dos esfor¢os
e sacrificios acumulados. E certo que a Unido Soviética eliminou
as formas abjetas da miséria que persistem em algumas das mais
adiantadas sociedades capitalistas.

Eliminou, igualmente, as grandes diferencia¢ées de classe,
sobretudo no tangente ao consumo de bens e a disponibilidade
de servicos bésicos, como educagdo, satude, etc. Mas nio logrou
instaurar uma sociedade basicamente igualitiria, assentada
em valores humanistas. O povo soviético apresenta marcantes
diferencas entre seus setores rurais e urbanos, assim como entre
as nacionalidades e as regides. Ademais, estd dividido em trés
classes bésicas, tanto em termos de remunera¢io material quanto,
sobretudo, do status e das oportunidades sociais abertos a cada
estrato: a baixa classe dos trabalhadores manuais, a classe média
dos administradores e técnicos e a alta classe dos dirigentes
politicos e dos intelectuais. E em troca dessa estruturagio social,
ainda tio inequalitaria, o povo soviético continua pagando o preco
de uma arregimentacdo burocritico-totalitiria que o priva de
liberdade politica e pessoal.
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CAPITULO 8

A SOCIEDADE NAO REPRESSIVA

A problematica basica

O problema bésico do desenvolvimento social, como foi dis-
cutido no capitulo 3 e se comprovou no curso deste estudo, con-
siste na tendéncia, empiricamente observavel, de se estabelecer
uma contradi¢do entre as duas dimensdes do processo: a global,
ou agregada — que conduz a diversificagdo, complexificacdo e espe-
cializacio dos papéis sociais e dessa forma incrementa a eficiéncia
geral da sociedade, em seus ambientes natural e internacional — e
a dimenséo que diz respeito ao regime de participa¢do dos indivi-
duos na sociedade, e que concerne, desagregadamente, as relacdes
entre cada membro da sociedade e seus papéis sociais — definindo
as formas e os graus de liberdade e de igualdade de cada qual.

Nas sociedades primitivas, como vimos, a um baixo nivel
de desenvolvimento social geral corresponde um elevado grau de
liberdade e de igualdade para todos os membros. As sociedades
diferenciadas alcangaram, no curso da histéria, um extraordinario
nivel de desenvolvimento social agregado, mas perderam, em
contrapartida, as formas e niveis primitivos de liberdade e
igualdade, sem haver atingido formas alternativas correspondentes
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ao seu presente estagio de desenvolvimento geral. Serd possivel,
para as sociedades diferenciadas de nosso tempo, recuperar, em
termos compativeis com sua complexidade atual, niveis e formas
correspondentes de liberdade e de igualdade?

O capitalismo, como foi analisado, dando provas de insuspei-
tada adaptabilidade, foiapto alograr, nos paises centrais, através do
welfare state, um conjunto significativo de realiza¢des, em termos
de liberdade politica e privada, de generalizagdo do bem-estar e de
corretivos a desigualdade social. Como observamos, entretanto,
nas conclusées do capitulo 6 deste estudo, o Estado do bem-
-estar social, a despeito de sua importante margem de éxito, acusa
deficiéncias que, s6 marginalmente, sdo corrigiveis por adicionais
esforcos administrativos e financeiros. No essencial, a sociedade
capitalista contemporanea se funda em desigualdades sociais cujos
desniveis (no 4mbito dos paises centrais) serdo eventualmente
toleraveis, mas nio suprimiveis, dentro do sistema. Esses desniveis,
ademais de outras caracteristicas do sistema vigente, importam
em fazer do Estado de bem-estar social uma grande méquina de
manipulac¢io de massas, impondo conformidade e reprimindo, em
maior ou menor grau, as verdadeiras formas de independéncia.

Acrescente-se, como vimos, que o capitalismo de bem-estar
social dos paises centrais ndo é universalizavel. Ele exprime,
precisamente, a convergéncia, para tais paises, dos beneficios que
recolhem de formas fortemente inequalitirias da distribuicdo
internacional das tarefas produtivas e de seu produto. O welfare
state de um pequeno numero de paises centrais tem como
contrapartida a marginalidade dos paises periféricos, contendo
mais de 2/3 da popula¢io mundial.

E as previsbes de Marx sobre a liberacio socialista e a
inevitabilidade de seu advento?

Apraticadosocialismo, comoseviu, adespeito de éxitosbasicos
em termos de desenvolvimento econémico e tecnolégico, resultou
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num completo malogro, em termos de desenvolvimento social
desagregado, conduzindo ao despotismo partidario-tecnocratico,
com supressdo de todas as formas de liberdade publica e privada,
sem nem ao menos lograr erradicar a estratificacdo inegualitdria
das sociedades ditas socialistas.

E certo, como se observou, que a teoria socialista, precedendo
a pratica do socialismo e aspirando a configura-la, ndo pode ser
julgada pelo curso que seguiram a Unido Soviética e os paises de sua
6rbita. Serd possivel, como desejava Marx, ainda que em termos
algo distintos de suas formulag¢ées e previsdes, a realizacio de um
socialismo democrético, desalienante e emancipatério, para todos
os homens e todos os povos, das potencialidades do ser humano?

Dimensodes do problema

A desigualdade, no interior de uma dada sociedade, é um
fenémeno que, acompanhando o processo de diversificagdo, com-
plexificacdo e especializacdo dos papéis sociais, decorre funda-
mentalmente de dois fatores. Um, de cardter econémico, consiste
no fato de que o processo de diversificacio e complexificacio,
precedentemente referido, incrementa a forma¢io de exceden-
tes econdmicos e estes, em virtude da estratificacdo social a que
conduz aquele processo, sido apropriados pela elite econémica, em
detrimento dos demais estratos. O outro fator determinativo da
desigualdade e correlato com o precedente é de carater politico.
O mesmo processo de diversifica¢io e complexifica¢io, com sua re-
sultante estratificagio social, gera a formacio de uma elite politica,
que se apropria do poder e da manipulagdo de seus mitos legitimi-
zadores e (por via politica) sanciona a ordem social que assegura a
apropriacido dos excedentes pela elite econémica, que se confun-
de com a politica (nas sociedades tradicionais) ou com ela inti-
mamente se entrosa (nas sociedades modernas). Ademais, a elite
politica desfruta de privilégios especificamente vinculados ao poder
que consistem, independentemente de correlatos econémicos, na
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possibilidade de determinar, assimetricamente, a conduta dos de-
mais, constituindo-se os detentores do poder em sujeitos do agir
social e convertendo os demais em objeto.

Nas sociedades primitivas, a ndo formacio de excedentes acu-
muldveis de maior significacdo econémica ndo permite, por falta de
condic¢des possibilitatérias, uma estratificagio econémica inequali-
taria. Por outro lado, a auséncia de formas institucionais de auto-
ridade, dado que esta é familistica e consanguinea, obedecendo ao
ciclo geracional, tampouco conduz a uma verdadeira estratificacdo
politica. Os ancidos tém status superior aos jovens e exercem uma
magistratura entre consanguineos. Mas os jovens serdo ancidos
em seu devido tempo e nio se acham, assim, permanentemente
vinculados aos niveis inferiores da estratificacio social, como ocor-
re nas estratificacdes de casta e de classe™.

O problema que se pousa, assim, relativamente a uma dada
sociedade, é o de saber se é possivel, empiricamente, estabelecer,
de forma nio aleatéria, um regime nio espoliativo da apropriacio
dos excedentes econdémicos e, correlatamente, um regime nio
privilegiante do exercicio do poder.

A questdo da igualdade e da liberdade, entretanto, apresenta
outra vertente, externa a uma sociedade dada e que se refere ao seu
relacionamento com seu ambiente natural e com outras sociedades.
As sociedades, num momento dado da histéria, nio dispéem dos
mesmos recursos naturais. E as sociedades, particularmente as
nio primitivas, mantém entre si relacdes diversas, que tendem a
ter carater assimétrico, privilegiando algumas em detrimento das
demais.

O problema do relacionamento entre uma sociedade e
seu meio natural se configura, para as sociedades modernas,
em fun¢io de sua maior ou menor viabilidade nacional. Dada a

71 Verifica-se, no entanto, em toda sociedade primitiva, a permanente inferiorizagao das mulheres.
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tecnologia disponivel, em um momento histdrico determinado, se
estabelecem certos requisitos minimos, no relacionamento entre
os recursos humanos e os recursos naturais de uma sociedade, que
determinam sua viabilidade nacional. A questio da viabilidade é
bastante complexa porque, ademais do simples relacionamento
entre populacdo e recursos naturais, envolve as caracteristicas
daquela e destes, bem como do tipo de relacionamento dessa
sociedade com as demais. De um modo geral, uma sociedade pode
ter sua viabilidade nacional comprometida se carecer de suficiente
base de sustentacdo fisica para sua populagio (gerando déficits
alimentares, p. e.) e ndo dispuser, compensatoriamente, de meios
para a importagdo dos fatores escassos em troca de bens e servi¢os
excedentes, ou para a imposi¢do politico-militar de tributos a
sociedades dependentes. Também pode uma sociedade se ressentir
deinsuficiéncia de populagio, que lhe assegure um mercado interno
estavel para a sustentacdo de um parque industrial importante,
quando as ocasiées nio lhe permitam, compensatoriamente,
apropriado acesso a mercados externos suficientemente estaveis.

Extravasaria a bitola deste estudo uma anélise mais pormeno-
rizada da questido da viabilidade nacional”. Importa, apenas, assi-
nalar o fato de que o requisito de viabilidade nacional se apresenta
como uma condi¢do prévia para a possibilidade de realizacio de um
desenvolvimento social bem-sucedido, sempre que, como presen-
temente ocorre, o sistema internacional nio apresente condi¢des
suficientes de apoio e solidariedade que permitam compensar; sa-
tisfatoriamente, por via internacional, os déficits de viabilidade
prépria de que se ressinta um dado pais.

Ademais da viabilidade nacional, um pais necessita, para
poder intentar um esforco bem-sucedido de desenvolvimento
social, dispor de suficiente permissibilidade internacional.
A permissibilidade internacional é uma categoria que determina
a medida em que, numa situa¢io social, histérica e geopolitica

72 Vide a respeito meu livio Desenvolvimento politico, cap. 11 (Sao Paulo: Perspectiva, 1975).

185



Helio Jaguaribe

dadas, um pais dispde da autonomia internacional necesséria para
adotar as politicas e medidas de que necessite, sem interven¢des
externas inibitérias. Nas condi¢bes contemporineas a maior
parte dos paises do mundo se encontra sujeita a formas mais ou
menos constringentes de dependéncia para com uma das duas
superpoténcias. Tal dependéncia, frequentemente, impede a
sociedade dependente de adotar medidas e politicas que seriam
necessarias para a realizagdo de seu pleno desenvolvimento social
e geral.

Assumindo que uma dada sociedade disponha, nas condi¢ées
contemporaneas, de viabilidade nacional e de permissibilidade
internacional, o problema com que se defronta, para instaurar
e preservar uma igualdade basica para todos os seus membros,
associada a uma ampla liberdade publica e privada, consiste em
evitar que nela se forme o processo de causalidade circular entre
a estratifica¢do social e a apropriacdo do excedente econdémico e
de formas privilegiantes do poder politico por elites ou grupos
dominantes. Essa formulacdo corresponde, sem as limita¢ées do
materialismo histérico, as ideias de Marx a respeito da alienagdo
determinada pela divisdo social do trabalho, a propriedade privada,
a divisdo de classes e a apropriacdo da mais-valia pela burguesia.

Analisado de mais perto, o problema precedentemente
referido se reduz a dois aspectos:

1) em que condi¢es o excedente econémico pode ser objeto
de uma distribuicio social equitativa e basicamente
igualitaria?; e

2) em que condi¢des o poder politico pode ser reduzido a uma
administracdo basicamente consensual e expurgado de
correlatos privilegiantes e de voluntarismos caprichosos?

Indiferenca a acumulacio de bens
A possibilidade de uma efetiva reparticio equitativa e
basicamente igualitiria do excedente econdémico, numa dada
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sociedade comporta, de um modo geral, duas alternativas. Uma, de
cardter restritivo, concernente a situa¢des e condi¢des dentro das
quais os membros da sociedade, por asceticismo e outras formas
de disciplina pessoal e coletiva, manifestem acentuada indiferenca
a aquisi¢do de bens. Outra, de carater superafluente, concernente
a situagdes e condi¢bes dentro das quais a disponibilidade de bens
seja de tal forma abundante e garantida, que todos disponham de
facilidades praticamente ilimitadas para dar atendimento a suas
demandas - salvo as incompativeis com a ordem social requerida
para tal atendimento.

A histéria registra varios exemplos de asceticismo coletivo.
Os mais frequentes e estaveis foram os que, inseridos no ambito
de determinadas religiées ou filosofias, conduziram um reduzido
numero de pessoas a formas monacais de vida. H4 exemplos
histéricos, no entanto, muito mais restritos, de adoc¢io de estilos
ascéticos de vida por comunidades inteiras, ndo segregadas da
sociedade global. Assim, por exemplo, foi a vida espartana no largo
periodo que vai da fase arcaica 4 hegemonia macedénica. A India
budica apresenta exemplos comparéveis, no reinado de Asoka (274-
-236 a.C.). O cristianismo produziu, em diversas de suas etapas,
ademais de formas restritas de asceticismo monacal, exemplos de
asceticismo coletivo, envolvendo comunidades inteiras por certo
periodo de tempo, num processo que culminou, nos séculos XVI e
XVII, com as comunidades calvinistas e puritanas, na Europa e na
Nova Inglaterra.

Historicamente, entretanto, oasceticismoniologrouinstaurar
condi¢bes estaveis e apropriadas para um regime de igualdade e
liberdade. Como precedentemente se mencionou, os exemplos
mais estaveis do asceticismo se referem a experiéncias monacais,
nio aplicaveis ao conjunto da sociedade. Os casos de asceticismo
de toda uma sociedade, a que se fez referéncia, foram geralmente
(p. e., a Florenca de Savonarola) de breve dura¢io. Os de longa
duracido, como no caso de Esparta, foram intima e estruturalmente
associados a formas autoritdrias e antilibertarias de organizagédo
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social, num sistema totalmente militarizado, orientado para
a repressio interna dos povos e setores dominados (hilotas,
messénios) e para a agressdo externa. Nos casos do calvinismo e
do puritanismo, o cardter inicialmente igualitario do asceticismo
foi sendo substituido por crescente espirito de acumulacio e
ganancia (asceticismo da ética do trabalho e da repressio sensual),
desembocando, como o mostrou Max Weber em seu classico
estudo”™, no capitalismo moderno. A alternativa oposta, da
superabundante oferta de bens, ainda nio se consubstanciou em
exemplos histdricos, embora constitua, em nossa época — com a
automacao, a supertecnifica¢do da agricultura e outras condi¢des -
uma possibilidade empiricamente vidvel, para os paises de mais
alto nivel de desenvolvimento. A hip6tese da superabundincia,
entretanto, sé teoricamente pode ser contemplada em sua forma
pura. E possivel, em tese, em termos puramente econdmicos,
conceber-se uma sociedade tio superafluente, particularmente se
se tratar de um pais com pequena populacio, relativamente a uma
gama de amplos recursos naturais e outras condi¢des favoraveis,
que nela se gere uma indiferenca coletiva a acumula¢io de bens,
precisamente porque todas as demandas (ndo antissociais) se
tornem facilmente atendiveis.

Na verdade, entretanto, essa hipétese, para ter viabilidade
efetiva, necessita de certos ajustamentos. Trata-se, em ultima
andlise, da questdo concernente a relacio entre os “incentivos
materiais” e os “incentivos morais”, tio discutida nos paises de
planificacdo central da economia™. Nesses paises a controvérsia tem
girado em torno de qual dos dois tipos de incentivos tende a ser mais
efetivo na orienta¢io das condutas. Os soviéticos, defrontando-se
no inicio de seus planos quinquenais com aguda falta de pessoal
qualificado, foram induzidos, pragmaticamente, a dar prioridade

73 Cf. WEBER, Max. The Protestant, Ethic and the Spirit of Capitalism. London: Allen & Unwin, 1950.

74 Vide, por exemplo, SCHURMAN, Franz. Ideology and Organization in Communist China.
Berkeley: University of California Press, 1966, p. 99-103 e 196-202, e RADOSH, Ronald. The New
Cuba-Paradoxes and Potencials. New York: W. Morrow, 1976.
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aos incentivos materiais. No curso do tempo, a pratica soviética
conduziu ao alargamento do leque das remuneragdes, instituindo-
-se prémios de produtividade e privilegiando-se os administradores
e altos técnicos com toda sorte de vantagens econémicas. Mao, na
China e Che Guevara, em Cuba, favoreceram os incentivos morais.

Na hipétese que ora estamos considerando, importa levar
em conta a inviabilidade, por diversas razdes, de uma ordenagio
basicamente igualitiria da sociedade apenas através de uma
amplissima oferta de bens. Nio se trata, apenas, do fato ébvio,
previamente ja ressalvado, de que uma ordem social encaminhada
para assegurar a todos a maxima satisfacio de suas demandas
terd de excluir as demandas antissociais ou incompativeis com tal
ordem social. Trata-se, também, de algumas coisas mais.

Em primeiro lugar, em termos puramente econdémicos, um
ilimitado consumismo de todos — ademais de ndo ser universalizavel
- nio seria atendivel por nenhum tipo imaginédvel de economia. As
formas extravagantes de consumismo, de que ha tantos exemplos
histéricos e contemporineos, postulam, sempre, um numero
muito restrito de superprivilegiados, contrabalancado por um
imenso numero de miseraveis. Em segundo lugar, é necessario
levar em conta que a simples superabundancia de bens, mesmo
no caso de razoavel disciplina moderadora do consumismo geral,
nio seria efetivamente suficiente para instaurar uma sociedade
basicamenteigualitaria. Tal sociedade -nahipétese ora em andlise -
ademais de uma superabundincia de bens e de uma razoavel
disciplina de consumo, necessita de uma motivacio efetiva, ético-
-ideolégica, dotada de apropriados instrumentos de manifestagio,
que a encaminhe, positivamente, para um projeto igualitirio. Todas
as formas de igualitarismo nio consistentemente deliberadas
tenderdo a ter cardter circunstancial e efémero, como simples
expressdo estatistica de fatores ocasionais. Somente um projeto
igualitdrio pode, dadas condi¢bes apropriadas, produzir formas
estaveis de igualitarismo.
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Indiferenca a acumulacao de poder

A questio da reducdo do poder politico a uma administragdo
consensual da coisa publica, expurgado de privilegiamentos para a
elite politica e da possibilidade de formas caprichosas do exercicio
da vontade dos governantes envolve, basicamente, dois aspectos.
O primeiro se refere aos interesses situacionais do circulo dirigente,
emfuncdodosinteressesdeclassevigentesnasociedade em questéo.
O segundo se refere a conduta individual das personalidades que
detenham o poder, no quadro das caracteristicas socioculturais e
juridico-politicas da sociedade em apreco.

Numa sociedade de classes o poder exprime a forma pela
qual o circulo dirigente, no &mbito das possibilidades e restri¢ces
oferecidas pela sociedade em apreco, equaciona os interesses da
classe que representa com os interesses gerais dessa sociedade.
E inevitivel, assim, em uma sociedade de classes, que o0s
representantes das diversas classes e setores de classe estejam,
constantemente, envolvidos numa profunda disputa do poder.
E a detencio do poder que determinaré, dentro de certos limites, a
forma pela qual serdo equacionados os interesses de classe.

Em tal sociedade, por isso, ndo é pragmaticamente viavel
uma postura de indiferenca a acumulacio de poder. Privada de
poder, a classe dominante terminara privada das condi¢ées que a
tornavam dominante, com a decorrente transformacdo do regime
social, em detrimento daquela classe. As classes dominadas, por
seu lado, se deixarem de intentar captar o maximo de parcelas de
poder que estejam aos seus alcances, numa situa¢io dada, terdo
inevitavelmente agravado o coeficiente de espoliacio a que ficardo
sujeitas.

Essa relacio entre classe e poder foi perfeitamente entendida
por Marx, que postulava, por isso, a supressio da propriedade
privada e das formas alienantes da divisdo social do trabalho, como
condic¢io para uma sociedade igualitaria e livre.
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Na hipétese que estamos contemplando, de uma sociedade
basicamente igualitdria, fundada em condi¢ées que assegurem, ao
mesmo tempo, a superabundancia de bens, uma razoavel disciplina
do consumo e uma positiva e efetiva motiva¢io para a preservacio
do projeto igualitdrio, a deten¢io do poder perderia as fun¢des de
arbitramento entre classes que ostenta nas sociedades de classe. Em
tal sociedade restaria, apenas, o risco de que a detenc¢io do poder
pudesse constituir, para um grupo dirigente, um incentivo para, a
partir do poder, restaurar um regime inegualitdrio, que conferisse
privilégios ao grupo detentor do poder. Esse risco, entretanto, se
insere na categoria que se refere a forma individual de conduta dos
detentores de poder, que se analisa a seguir.

O problema do voluntarismo, na conduta dos detentores do
poder, constitui a segunda vertente fundamental da relagdo entre
poder politico e liberdade social. Nesta segunda vertente o que esta
emjogonio é o equacionamento entre interesse de classe einteresse
geral da sociedade. O que estd em jogo é o equacionamento entre a
liberdade dos governantes e a dos governados. A democracia, como
processo e a teoria democratica, como disciplina, se orientam,
precisamente, para inibir, pritica e teoricamente, todas as formas
de arbitrio dos governantes que atentem contra a liberdade dos
governados.

Essa questio envolve, em ultima andlise, dois principais as-
pectos. O primeiro se refere a titularidade da autoridade. Nas
sociedades modernas, a esséncia dessa titularidade é a delegacio
popular. Por que tem alguém o direito de governar? Porque foi de-
vidamente investido em tal func¢do por livre escolha da respectiva
sociedade. O segundo aspecto diz respeito a forma pela qual o exer-
cicio do poder, partindo de apropriada titularidade, possa ser com-
patibilizado com a liberdade dos governados. Como evitar que a
vontade dos governantes, ainda que exercida legitimamente, aten-
te a liberdade coletiva e individual dos governados? Nas socieda-
des modernas a preservacio da liberdade coletiva e individual dos
cidad3os, relativamente a seus dirigentes politicos, se faz através
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da lei, como expressio da vontade popular. A lei define as atribui-
¢Oes dos dirigentes e a forma pela qual se exercerdo seus atos. A lei,
por outro lado, define os direitos invioldveis do individuo, tanto
na esfera publica como na privada. E a lei, finalmente, estabelece
mecanismos administrativos, judiciais e parlamentares, mediante
0s quais possam ter reparados os atos da autoridade nio conforme
a sua regulamentacdo ou atentatérios dos direitos individuais.

A legitimidade e a legalidade do poder, que todos os gover-
nantes modernos praticamente se arrogam, ndo sido, entretanto,
usualmente preservadas, na grande maioria dos paises contem-
porineos — notadamente nos paises do Terceiro Mundo e nos ditos
socialistas. Talfato se deve, primariamente, as desigualdades sociais
e a divisdo das sociedades em classes. Os paises onde sio mais
frequente e flagrantemente violadas a legitimidade e a legalidade
politicas sdo paises onde os circulos dirigentes, exprimindo - por
motivos de classe ou de partido - interesses contrdrios aos da
grande maioria da populagio, nido conseguem, de forma estdvel e
honesta, que tais maiorias lhes deleguem livremente o poder. E a
preservacido de um poder ilegitimo, por parte de tais dirigentes,
impde-lhes o uso sistemético da violéncia e da fraude.

A despeito de a grande maioria dos paises contemporineos
ndo lograr, de forma estavel, instituir governos legitimos e exer-
cer o poder de forma legal, as exce¢des histéricas e as que atual-
mente se manifestam, no grupo dos paises centrais e, inclusive,
entre alguns subdesenvolvidos, sdo extremamente importantes.
Desde logo, como é evidente, demonstram a viabilidade empirica
da compatibiliza¢do do poder politico com a liberdade coletiva e
individual dos cidadidos. Mas demonstram, ademais, que um grau
bastante elevado de legitimidade e legalidade politicas pode ser al-
cancado antes de se haver implantado uma sociedade basicamente
igualitaria.

E interessante observar-se, no quadro dos paises amplamente
reconhecidos como efetivamente democraticos, uma distin¢io
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entre a legitimidade do poder e o que se poderia denominar de
formas mais sofisticadas de legalidade do poder. A legitimidade
do poder, no sentido béasico de este decorrer de elei¢ées livres
e honestas (em que os condicionamentos nio sio externos a
vontade dos cidadidos, mas, apenas, sutilmente internalizados
pela propaganda) constitui uma conquista generalizada de todos
esses paises, da Suécia aos Estados Unidos, incluindo paises
democréiticos da periferia, como Venezuela ou Costa Rica. As
formas sofisticadas da legalidade, entretanto, envolvendo, ademais
da legalidade basica, uma constante busca do consenso, uma
particular atencio aos interesses das minorias e um apreciavel grau
de desprivilegiamento e dessacralizacio da autoridade politica,
essas formas sio bem mais raras e tendem a apresentar um elevado
grau de correlagdo com o grau de igualdade basica ja alcan¢ado pela
sociedade.

Na medida em que o poder se democratiza, no duplo sentido
de se revestir de crescente legitimidade (consensualidade na dele-
gacdo) e de formas cada vez mais sofisticadas de legalidade (con-
sensualidade no exercicio), nessa mesma medida se incrementa, na
sociedade, a indiferenca a acumulagio do poder. De privilegiante,
para a classe, o grupo e os individuos, o poder se converte em uma
magistratura neutra e estritamente regulada, em uma objetiva ges-
tao de interesses coletivos e em uma vocag¢io de servico publico™.

Interesses e valores

A indiferenca a acumula¢io de bens, como precedentemente
se analisou, exige, como requisito prévio, ou formas estaveis e ge-
neralizadas de asceticismo - situa¢io essa que se revelou historica-
mente pouco realizdvel - ou uma superabundincia de bens, sujeita
a uma razoavel disciplina do consumo. A indiferenc¢a a acumulagio
de poder, por seu lado, requer um alto grau de legitimidade e de

75 Cf. PATEMAN, Carole. Participation and Democratic Theory. Cambridge: Cambridge University Press,
1970.
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legalidade politicas, tanto mais realizdvel quanto mais igualitdria
seja a respectiva sociedade.

Num caso e no outro, ademais dos requisitos possibilitatérios,
faz-se sentir a necessidade de uma poderosa motivacio positiva
para a instauracdo e a preservacio de uma sociedade igualitaria
e livre. Essa motivagio positiva, como foi assinalado por Marx,
corresponde a uma aspiracdo geral dos homens a formas nio
alienadas de autorrealizacio de suas potencialidades, como seres
sociorracionais. A simples natureza humana, todavia, ndo induz
motivag¢des suficientes para a realizagdo histérica desse projeto.
O homem é menos “naturalmente bom” do que julgavam os
racionalistas dos séculos XVIII e XIX, de Condorcet a Marx. E a
vontade de poder ou de formas caprichosas de consumo conduzem
facilmente a projetos individuais e grupais incompativeis com uma
sociedade igualitéria e livre’.

Ademais de uma motivagdo genérica para a realizacdo de
formas nio alienadas de autorrealizacdo das potencialidades
humanas, torna-se necessaria uma poderosa motivagio especifica.
Marx, a despeito de seu racionalismo, enfatizava a necessidade da
motivagdo especifica e encontrava tal motivacido no proletariado,
por se tratar da “classe universal”, cuja emancipa¢io carreava
consigo a emancipac¢io de todos os homens, com a instaura¢io da
sociedade sem classes. Tal coloca¢io, entretanto, como foi discutido
no capitulo precedente, idealiza o proletariado e confunde sua
situacdo abstrata com a concreta. Significardo esses equivocos de
Marx que deixa de haver, na histéria, portadores empiricos da
motivacdo para a instauracdo da “boa sociedade”, da sociedade
igualitaria e livre?

A questdo comporta dois aspectos distintos. Um se refere aos
interesses situacionais de classes, grupos e demais setores de uma
sociedade estratificada. O outro aspecto é de cariter axioldgico

76 Cf.entre outros, VETER, Harold J; SMITH, Barry D. (eds.). Personality Theory: A Source Book. New York:
Appleton, Century, Crofts, 1971.
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e ideoldgico e corresponde as pautas valorativas que tendam a
prevalecer entre os diversos setores de uma sociedade, levados em
conta seus respectivos interesses situacionais.

Precisamente porque Marx subestimava a capacidade mobili-
zadora e a autonomia determinativa das pautas valorativas é que
buscou, no plano dos interesses situacionais, a forca susceptivel
de p6ér em andamento os processos emancipatdrios da sociedade.
A classe proletéria era a classe revoluciondria porque, passando
a constituir a grande maioria da populagdo, nas fases avancadas
do capitalismo, era também a classe que nio dependia da explora-
¢do de nenhuma outra e cuja emancipacio, por isso, acarretaria a
emancipacio geral da sociedade.

Neste estudo se p6s em evidéncia, em consonincia com o
pensamento critico contemporaneo, um conjunto de fatos que
prejudica as formula¢des do marxismo classico a respeito da classe
proletaria. Em sintese, verifica-se o seguinte:

1) o proletariado real se distingue do proletariado ideal de
Marx e ndo se enquadra, de um modo geral, no modelo
da “classe universal” - nenhuma classe, ademais, se
enquadrando em tal modelo;

2) o proletariado dos paises de capitalismo mais avancado,
longe de constituir a grande maioria da populagio, tornou-
-se um setor reduzido, representando menos de 30% do
total e tende a reduzir ainda mais sua posicio relativa; e

3) o proletariado dos paises de welfare state mais bem-
-sucedido, longe de constituir a classe revoluciondria
por antonomdsia, participa do establishment e de
sua preservacdo e se opde, em defesa de seu préprio
interesse, a medidas de maior vulto para a redistribuicio
internacional da riqueza e das oportunidades econémicas.

A despeito dos fatos acima recapitulados, entretanto,
subsistem, nas sociedades capitalistas avancadas, conflitos de
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interesses situacionais que podem, em parte, gerar os estimulos
emancipatérios que Marx buscava extrair da condi¢do proletaria.
Tais estimulos, considerada a questio de um modo amplo, sio
os que decorrem da contradi¢do entre o cardter crescentemente
técnico-gestionario da economia contemporanea - e das sociedades
contemporineas em geral — e a persisténcia de um sistema
capitalista que, a despeito de todas as suas adapta¢des (nos paises
centrais) as novas exigéncias da sociedade, continua fundado na
propriedade privada dos meios de produgdo e no privilegiamento
desta”.

A contradi¢io acima referida se faz sentir no comportamento
politico-social do novo agregado majoritirio das sociedades
contemporineas avan¢adas, constituido pelos diversos setores
da nova classe média. Tal comportamento oscila entre um
reiterado repudio aos estratos dirigentes — ou seja, um repudio
ao privilegiamento econémico e politico da propriedade — e um
continuadoreceio daproletarizacio e das formasde socializacio que
ponham em risco a liberdade e o nivel de vida das classes médias -
0 que as conduz a resistir aos radicalismos de esquerda e a eles
preferir o statu quo do welfare state capitalista. Tal comportamento
significa, portanto, que as grandes maiorias, nas sociedades de
capitalismo avancado, manifestam um claro interesse situacional
(interesse de classe) em uma reforma social desprivilegiante do
capital privado, nos planos econémico e politico, sempre que tal
reforma ndo conduza a modelos sociopoliticos semelhantes ou
préximos ao tipo soviético.

Ademais dos interesses situacionais, entretanto, é necessario
levar em conta, nas sociedades contemporaneas, a dimensio valo-

rativa e ideoldgica. Nio é esta a ocasido para retornar ao debate so-
bre o grau de autonomia dos fatores culturais, nas condutas sociais.

77 Cf. sobre a matéria a bibliografia, notadamente GALBRAITH, op. cit.

78  Aseleicoes francesas de 1978, onde a esquerda conquista a maioria da opinido publica e ndo a maioria
dos votos, pelos receios suscitados pelo Partido Comunista, sdo mais uma confirmagao da tendéncia
aqui referida.
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Como foi brevemente exposto, nos dois primeiros capitulos deste
estudo, a teoria social contemporainea se d4 conta, de forma cada
vez mais clara, da insuficiéncia explicativa dos modelos puramen-
te funcionalistas ou dialéticos. Nenhum dos quatro subsistemas
da sociedade é inerentemente estrutural ou superestrutural. O re-
lacionamento entre os quatro subsistemas é de condicionamento
reciproco e circular. Tal forma de relacionamento se reproduz no
relacionamento entre interesses e valores. Os valores de uma cul-
tura operam como fatores restritivos e estimulativos dos interes-
ses situacionais. Os interesses situacionais, por sua vez, induzem
ao privilegiamento de certas perspectivas valorativas, enfatizando
determinados valores em detrimento de outros.

Levado em conta esse reciproco e circular condicionamento,
importa assinalar na medida em que, na sociedade contempora-
nea, em que se acentua cada vez mais a tendéncia técnico-gestio-
ndria, precedentemente indicada, se faz igualmente sentir uma
progressiva acentuacdo dos valores igualitarios. O sentimento de
justica distributiva passou a ocupar o lugar central que preceden-
temente detinha o de justica comutativa. O conceito de equidade
adquiriu profundo sentido social. E uma nova demanda de huma-
nismo, exprimindo o desencanto com o consumismo, na dimenséo
privada e, na publica, com as ideologias e experiéncias autoritarias
das tltimas décadas, estd conduzindo a um humanismo de carater
social, preocupado com a generalizagdo, para todos os homens e
todos os povos, de condi¢ées minimas de bem-estar, de dignidade,

e de liberdade.

Essa nova pauta valorativa, especialmente enfatizada pela
juventude, realimenta, positivamente, as expectativas de uma
reforma social desprivilegiante do capital privado, a que preceden-
temente se fez referéncia. A combinacdo, intercondicionada,
dos interesses situacionais das grandes maiorias — aspirando a
supera¢io dos privilégios da propriedade privada — com o novo
ethos social-humanista - e nova énfase nos valores da igualdade
e da liberdade - constituem uma poderosa motiva¢io para o
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encaminhamento dos paises mais desenvolvidos em dire¢io a uma
sociedade nio repressiva.

Viabilidade tedrica e empirica

A discussio brevemente levada a cabo, nos trés tépicos
precedentes, dos principais requisitos de viabilidade de uma
sociedade ndo repressiva, torna possivel, agora, uma visio de
conjunto dessa questio.

A repressividade, como se viu neste estudo, decorre da
necessidade, em uma dada sociedade, de se manter uma ordem
social inegualitaria, privilegiante de uma minoria dominante, de
classe ou de partido. Tal repressividade, por seu lado, se torna
possivel em virtude de formas privilegiantes de divisdo do trabalho
e de ordenacgio politica da sociedade, assegurando a minoria
dominante o controle assimétrico do poder e a apropriacido do
excedente econdémico.

Para que seja possivel uma sociedade ndo repressiva
é necessario, por um lado, que se instaurem condi¢des que
conduzam a uma grande indiferenca a acumula¢io de bens e de
poder e, por outro, que atue uma poderosa motivacgdo a favor de tal
projeto, fundada tanto nos interesses situacionais quanto em um
ethos e uma ideologia orientados para os valores da igualdade e da

liberdade.

E possivel, teoricamente, que se generalize em uma sociedade,
por asceticismo, uma acentuada indiferenca a aquisi¢io de bens.
A experiéncia histérica, entretanto, mostra como as tendéncias
ascéticas, para sociedades globais, se revelam efémeras, ou entédo
se estruturam de forma autoritaria e antilibertaria, organizando
a sociedade para a repressdo interna de setores dominados e a
agressdo externa, como no caso tipico de Esparta.

Diversamente, como vimos, a superabundincia de bens,
dentro de uma razodvel disciplina do consumo, pode conduzir

N

a uma generalizada indiferenca a acumula¢io de bens quando,
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concomitantemente, operem na mesma direcio interesses
situacionais majoritdrios e importantes incentivos morais.

Paralelamente, vimos que a indiferenca a acumula¢io de
poder — em sociedades nio sujeitas a estratifica¢des privilegiantes
e decorrentes conflitos de classe — tende a ser proporcional ao grau
de legitimidade e legalidade do poder. Estas duas caracteristicas,
por sua vez, exprimem o grau de consensualidade na outorga e no
exercicio do poder. A experiéncia histérica mostra como é possivel
alcancar-se aprecidvel grau delegitimidade e de legalidade politicas,
mesmo em sociedades ainda marcadas por formas inegualitarias
de estratificacio. Certas democracias contemporineas e,
historicamente, casos como a Atenas de Péricles, sdo exemplos de
tal possibilidade.

Ademais de uma bem regulada superabundincia de bens
e de uma ordena¢do democritica dotada de alta legitimidade
e legalidade, a sociedade nio repressiva requer uma poderosa
motivacdo positiva a favor desse projeto. Tal motivagdo
é encontrivel, contemporaneamente, nos paises de alto
desenvolvimento, no inter-relacionamento entre os interesses de
classe das grandes maiorias - interessadas no desprivilegiamento
econdmico e politico da propriedade privada — e um novo ethos
social-humanista — encaminhado para a generalizacdo, igualitaria
e livre, do bem-estar e da dignidade humana.

Se esse breve resumo das andlises empreendidas nos trés
ultimos tépicos deste estudo parece validar, teoricamente, a
viabilidade de uma sociedade nio repressiva, cabe perguntar se,
na experiéncia contemporanea, se encontram indica¢cées concretas
que confirmem empiricamente tal possibilidade.

Uma sucinta resposta a essa questdo exige que se considere
separadamente os trés elementos de nosso modelo de sociedade
nao repressiva:

1) aindiferenca a acumulacio de bens;
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2) aindiferenca 4 acumulacgdo de poder; e
3) amotivagdo igualitaria e o ethos social-humanista.

De um modo geral pode dizer-se que em nenhuma sociedade
contemporanea se verifica, de forma ampla e coletiva, uma
indiferenca a acumulacio de bens. Essa denegativa, entretanto,
nio implica em uma irremovivel exclusio da possibilidade de que
venha a manifestar-se, empiricamente, tal tendéncia. Com efeito,
como se ressaltou na precedente discussio desta hipétese, a forma
historicamente viavel para suscitar uma generalizada indiferenca
a acumulac¢io de bens depende, primariamente, da instauracio de
condi¢cdes que assegurem uma superabundante disponibilidade
de bens. As economias mais avancadas de nosso tempo estio na
iminéncia de permitir, ademais da satisfacdo das necessidades
basicas de todos os membros de sua respectiva sociedade, o
atendimento generalizado de crescentes demandas menos
essenciais. Mas ha trés ordens de restri¢des a tal possibilidade.

Um primeiro tipo de restri¢io decorre do sistema vigente
de distribuicio do produto e de aloca¢io de precos, notadamente
salarios. Esse obstaculo nio é de carater técnico-econémico, e sim
de natureza politico-social, corrigivel por essa mesma via.

Um segundo tipo de restri¢io, de cardter mais técnico, decorre
da excessiva e crescente pressdo (que ora se esta exercendo) sobre
0s recursos naturais, notadamente os nio renovaveis, a qual
provém, precisamente, de uma economia de superabundancia.
Considerada a questio no restrito &mbito das atuais sociedades
superafluentes, ela comporta solu¢des relativamente simples,
que implicam uma combinacdo entre reciclagem de produtos,
substituices de materiais por via tecnoldgica, abandono das
praticas de obsolescéncia deliberada e mais racional disciplina de
consumo.

E a terceira ordem de restri¢cdes que se revela muito mais séria
e, no limite, incontornavel: a impossibilidade de se estender para
todos os povos os altos niveis de consumo das sociedades centrais.
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Como ja foi observado neste estudo, o consumismo das sociedades
afluentes, mesmo que sujeito a uma disciplina mais racional, ndo é
generalizdvel para a totalidade do mundo, nas presentes condi¢ées
tecnolégicas. Este ultimo aspecto da questio, entretanto, nio afeta,
propriamente, a viabilidade empirica da sociedade néo repressiva,
mas apenas problematiza sua universalizacio.

O segundo elemento do modelo, diversamente do que ocorre
com o primeiro, ja apresenta indica¢des empiricas de viabilidade,
por antecipacdo da instauragio de uma sociedade basicamente
igualitdria. Ainda ndo existem sociedades em que se verifique
uma generalizada indiferen¢a & acumulagido do poder. Mas isto
porque os interesses situacionais, em nossas sociedades de
classe, continuam conflitantes. J4 se manifestam, entretanto,
dois importantes aspectos desse elemento do modelo. Um desses
aspectos é a existéncia, inclusive entre alguns paises periféricos,
de sistemas politicos estavelmente legitimos e legais. Ja ocorrem,
inclusive, ainda que em bem menor escala, manifesta¢des de formas
de legalidade de alta sofisticagdo nas democracias escandinavas.
O segundo aspecto a ser referido diz respeito a um observavel
incremento de indiferenca politica, no dmbito das maiorias de
classe média das democracias ideologicamente tranquilas. Os
Estados Unidos s3o o mais tipico exemplo desse aspecto. Tais
indica¢bes confirmam, convenientemente, a viabilidade empirica
da possibilidade de uma neutralizacio da viruléncia politica. Se
se admitir uma efetiva tendéncia no sentido de crescente reducio
das desigualdades sociais, ter-se-a de reconhecer que tal tendéncia
deverd realimentar poderosamente as propensdes, ja indicadas,
ao desprivilegiamento nas formas de delegagio e de exercicio do
poder.

O terceiro elemento do modelo, referente aos interesses
situacionais das grandes maiorias, ao novo ethos social-humanista
e aideologia da igualdade e da liberdade, também é empiricamente
observivel nas sociedades centrais. Mencione-se, apenas, a
respeito, trés aspectos tipicos da difusdo dessas motivac¢des:
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1) o deslocamento para posi¢des centro-esquerda, de
propensdo democratico-socialista, da vida politica dos
paises europeus e até dos Estados Unidos;

2) o desmoronamento da validade ideoldgica do comunismo
de tipo soviético e a profunda mudanca, na préxis e na
teoria, experimentada pelo eurocomunismo e pelas
filosofias neomarxistas; e

3) a emergéncia, na juventude dos paises centrais, de uma
tendéncia sociopolitica que se poderia designar de
neoanarquista, marcada por profundo antiautoritarismo,
igualitarismo e exigéncia de total liberdade individual e
coletiva.

A conclusio a extrair da presente anélise, portanto, é no sen-
tido de uma resposta afirmativa a pergunta sobre se a experiéncia
contemporanea apresenta indicagdes empiricas confirmatérias da
possibilidade teérica de que venha a se instituir a sociedade nio
repressiva. Subsiste, todavia, um grave problema, quanto a possi-
bilidade de universaliza¢io desse tipo de sociedade. Esse problema
serd sucintamente discutido no dltimo capitulo do presente estu-

do.

O processo de transicao

Antes de abordar o grave problema da possibilidade de
se estender para todo o mundo um tipo nio repressivo de
sociedade importa, a luz das anélises j4 empreendidas, considerar,

brevemente, a questio referente a transi¢io das sociedades
atualmente existentes para sociedades nio repressivas.

A sociedade de tipo nio repressivo ndo pode ser instaurada por
decisdo meramente voluntarista, ainda que adotada, democratica-
mente, por grandes maiorias. Menos possivel, ainda, é chegar-se
a esse tipo de sociedade por uma exitosa conspiracdo de minorias
ativistas. A falacia fundamental do leninismo, como se teve a oca-
sido de ver neste estudo, consiste, precisamente, em crer que as
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inten¢des de uma minoria ativa, levadas a pratica com implacavel
determinacio, sio realizaveis independentemente das condi¢des
objetivas de que dependa sua vigéncia.

A sociedade nio repressiva, como vimos, é uma possibilidade
cuja implementacio requer trés requisitos fundamentais:

1) a ocorréncia de condi¢bes socioecondmicas que tornem
possivel a indiferenca a acumulacdo de bens (em virtude
de uma superabundancia de bens e de um regime racional
de consumo igualitario);

2) aindiferenca a acumula¢io do poder (em uma sociedade
basicamente igualitdria, regida por uma democracia
estavel, de alto grau de legitimidade e legalidade); e

3) uma poderosa motivac¢io coletiva, em tal sociedade, para
a preservac¢io desse projeto (fundada num ethos social-
-humanista e numa ideologia baseada nos interesses
situacionais dos atuais agregados majoritarios, da

igualdade e da liberdade).

Os elementos basicos do modelo mantém, entre si, relacdes
circulares de intercondicionamento. Em um momento dado do
processodeaproxima¢iodomodeloaserimplementado, entretanto,
é necessdrio que jai se materializem as necessarias condi¢bes
possibilitatérias. Trata-se, por um lado, da existéncia prévia,
como legado das formas sociais precedentes, de uma economia de
afluéncia, processada em alto nivel tecnolégico, relativamente as
condi¢des da época. Trata-se, por outro lado, da igualmente prévia
existéncia, ja configurada nas formas sociais precedentes, de uma
democracia estivel, de alto grau de legitimidade e legalidade.
E trata-se, ainda, finalmente, da prévia existéncia, na sociedade
que preceda a sociedade ndo repressiva, de uma importante
motivacio social-humanista alicercada nos interesses situacionais
dos agregados majoritdrios, que anime movimentos ideolégicos e
politicos que aspirem a formas igualitarias e livres de organizacio
social.
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Esses requisitos prévios, trazidos a experiéncia contempora-
nea, correspondem, deum modo geral, a caracteristicas observaveis,
em maior ou menor grau, nas sociedades mais avancadas de
capitalismo de bem-estar social. Assim sendo, o problema central
para a transicdo dessas sociedades do welfare state para o tipo ndo
repressivo se prende, em tltima andlise, a final e efetiva socializagdo
democratica de seu capitalismo.

Ultrapassaria o escopo introdutério deste estudo qualquer
intento de mais precisa determina¢io do modo pelo qual se pudesse
realizar o desprivilegiamento econémico e politico das atuais
sociedades capitalistas mais avancadas. Limitar-me-ei, por isso, a
algumas observagées de ordem geral, relativamente a transicdo das
sociedades afluentes e democréticas de welfare state para um tipo
nio repressivo de sociedade.

Um primeiro ponto a ser levado em conta é a tendéncia,
observavel nos movimentos democraticos de esquerda — inclusive
no eurocomunismo — no sentido de caminhar para formas mistas
de gestio da economia’™. Mistas, em primeiro lugar, no sentido
de que, rompendo com a antiga tradi¢do socialista, o socialismo
democratico contemporineo estd concluindo pela conveniéncia
de manter, em longo prazo, talvez com tentativa intencio de
permanéncia, a coexisténcia entre a empresa publica e a privada,
esta devidamente reajustada as suas novas func¢des. Entre outras
razdes, comomeioparaevitaracriagiodoEstado Leviatdeaditadura
unificada da tecnocracia. Gestdo mista, em segundo lugar, no
sentido de envolver uma pluralidade de formas de relacionamento
entre o trabalhador e a empresa. Tende-se, preferencialmente, para
as modalidades de autogestdo. Mas se reconhece a conveniéncia,
em certos casos, de formas mais verticais de comando de empresa,
sempre que, por outras vias adequadas, se assegure a protecdo dos
direitos e interesses dos trabalhadores.

79  Cf. CARRILLO, Santiago. Eurocomunismo y Estado, op. cit; vide também ALBERONE, Francesco et al.
Progetto socialista. Roma: Laterza, 1976.
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Um segundo ponto a ser mencionado se refere a existéncia,
reconhecida pelos movimentos da esquerda democrética, de mais
de uma via politico-programitica para o desprivilegiamento da
sociedade®. Fundamentalmente, pode-se falar de duas principais
vias:

1) a de movimentos socialistas democraticos que, pondo
énfase na supressdo da propriedade privada dos meios
de producio, buscam concomitantemente solu¢cdes que
evitem o controle monopolistico da economia pelo Estado
e o controle monopolistico do Estado por uma organizagio
Unica, seja no nivel do partido, seja no nivel do préprio
Estado; e

2) ade movimentos progressistas de procedéncia reformista
(trabalhismo, social-democracia, etc.) que visam a despri-
vilegiar, econémica e politicamente, a propriedade privada
e a socializar o capitalismo.

O terceiro ponto a salientar se refere a uma nova énfase na
importancia da permanente preservacdo da liberdade publica e
privada. As criticas de Marx e de outros tedricos do socialismo a
democracia burguesa e as formas de liberdade que nela possam
ocorrer, ademais de subestimarem aimportancia de que se revestem
as franquias democriticas no ambito do capitalismo liberal,
deram margem a que se desenvolvesse, sob a influéncia de Lénin
e seus continuadores, uma interpretacio autoritaria da revolu¢io
e do socialismo, que desembocou no despotismo partidério-
-tecnocratico. Com isto a pritica do marxismo se converteu no
seu oposto. A esquerda democratica contemporanea, dos setores
mais moderados, de inspira¢io Fabiana ou social-democratica,
ao eurocomunismo, acentua a decisiva relevancia da liberdade,
como condi¢do necessaria para que se realize qualquer verdadeira

democracia social®. Dai a énfase neogramsciana no processo de

80 Cf. entre outros SIMONET, op. cit.

81 Cf. entre outros, CLAUDIN, Fernando. Leurocommunisme. Paris: Maspero, 1977, notadamente
capitulo 3.
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persuasdo, no dmbito do pluralismo ideoldgico e politico, como
meio de efetuar a transi¢do para a sociedade nio repressiva.

As sociedades subdesenvolvidas

Os requisitos necessarios para a viabilidade de uma sociedade
ndo repressiva implicam, como acabamos de ver, que a transicdo
para tal organizacdo social s6 seja possivel para sociedades
que ja tenham atingido, dentro de suas precedentes formas
organizacionais, um alto nivel geral de desenvolvimento. Esse era
também, como se tem enfatizado neste estudo, o ponto de vista de
Marx, para quem somente as sociedades de capitalismo avancado,
dotadas de grande capacidade produtiva, de normas e praticas
democréticas e contando com uma popula¢io de elevado nivel
educacional, dispunham de condi¢ées de transito para o socialismo.

A inconformidade de Lénin em aceitar que a Russia, antes
de se encaminhar para o socialismo, adquirisse previamente, no
quadro de um capitalismo democratico, os requisitos minimos
necessarios para tal transicio, levou-o a confundir uma tomada
revoluciondria do poder, em nome do socialismo, com o processo de
efetiva implantac¢io deste. Como o previra Marx, tal experimento
s6 poderia desembocar em algum tipo de “comunismo de caserna”.

Dadas as rigorosas condi¢des prévias requeridas para uma
exitosa transi¢io a sociedade néo repressiva, somente um pequeno
numero de sociedades contemporineas, correspondentes aos
paises mais desenvolvidos do mundo, se acham habilitadas a essa
transicdo. Tais paises sdo os de capitalismo de bem-estar social
da Europa e, até certo ponto, paises como o Japio (em que exerce
efeito negativo a persistente tradi¢do hierdrquico-autoritaria),
os Estados Unidos (negativamente afetados pela tradi¢io de
acumulativismo e do racismo) e alguns ex-dominios britanicos,
como o Canadi e a Australia.

Ficam, assim, excluidos de condi¢oes de direto acesso a socie-
dade nio repressiva quase todos os paises contemporaneos.
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Considerados em conjunto esses paises se diferenciam, por
um lado, em funcio de seu grau de viabilidade nacional e de per-
missibilidade internacional. Os paises de muito baixa viabilidade
nacional ou excessivamente dependentes de qualquer uma das
superpoténcias nio dispéem de condi¢bes auténomas para seu
desenvolvimento geral e tém, assim, seu futuro curso histdri-
co condicionado a forma pela qual venha a evoluir o sistema in-
ternacional. Por outro lado, considerados, apenas, os paises com
suficientes viabilidade nacional e permissibilidade internacional,
observa-se que se situam, em grandes linhas, em trés categorias:

1) paises ditos socialistas, com relativamente alto nivel de
desenvolvimento econdmico, sujeitos a formas despéticas
de controle partidario-tecnocratico;

2) paises de nivel médio de desenvolvimento, predominan-
temente sujeitos a regimes autoritdrios de direita; e

3) paises de baixo nivel de desenvolvimento, predominante-
mente sujeitos a regimes autoritarios de esquerda.

Os paises (economicamente desenvolvidos) ditos socialistas,
de que a Unido Soviética é o exemplo paradigmatico, se defrontam,
em comum, com o fato de que, independentemente de seus niveis
econdmico e educacional, se acham sociopoliticamente organizados
deforma diametralmente opostaade umasociedade niorepressiva.
Esses paises figuram, precisamente, entre os mais repressivos do
mundo, a despeito de seus éxitos em outros setores. O transito
dos paises “socialistas” ao socialismo, por isso mesmo, requer uma
profunda transformacio prévia de seu sistema sociopolitico, que
as caracteristicas deste tornam extremamente dificil. A andlise das
condi¢des dentro das quais tais transformagdes pudessem vir a se
realizar, embora se revista da maior relevincia tedrica e pratica,
escapa aos limites do presente estudo.

Os paises de nivel médio de desenvolvimento, geralmente
com sistemas de tipo capitalista (com exce¢bes como a lugoslavia)
se ressentem, via de regra, de excessiva concentra¢do de riqueza
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e poder em seus estratos superiores, em detrimento das grandes
massas. Seu insuficiente desenvolvimento se deve, em geral,
as distor¢des socioecondémicas que lhes foram historicamente
impostas pela disfuncionalidade de suas préprias elites. E é por
essa razdo que tais paises, na maior parte dos casos, se acham
submetidos a regimes autoritdrios de direita, exercidos através de
repressdo militar.

Tais paises ndo dispéem dos requisitos econémicos, politicos
e sociais necessdrios para uma direta transi¢do a sociedade ndo
repressiva. Seu desenvolvimento social depende, assim, de um
significativo incremento de seu desenvolvimento geral. Este, en-
tretanto, como se indicou, dentro de um sistema de causalidade
circular de tipo regressivo, é particularmente entravado pela pre-
servacdo de formas excessivamente disfuncionais de estratificacdo
e de apropriacdo do excedente. O desenvolvimento de tais paises,
por tal razio, tanto econdémica como social e politicamente, depen-
de da medida em que as pressdes sociais internas logrem romper
a carapaca autoritaria e repressiva que preserva o abusivo privi-
legiamento dos estratos superiores e logre impor maior grau de
democracia econémica, social e politica. A meta prévia a atingir,
para esses paises, é um sistema de welfare state, em relagio de cau-
salidade circular com um mais alto nivel de produtividade econé-
mica®.

Os paises de muito baixo nivel de desenvolvimento, em geral
recém-egressos de condi¢do colonial, na maior parte situados
na Africa e na Asia, se defrontam com a necessidade de criar as
préprias bases materiais e educacionais para uma existéncia
nacional auténoma. O imperativo de mobilizar escassos recursos
econdmicos e uma ainda mais escassa mio de obra qualificada,
conduziu a maior parte desses paises a solu¢bes autoritdrias
de esquerda, como o “socialismo africano”. O problema com

82 [ possivel determinar, com razoavel margem de adequagio, que modelos sociopoliticos sio mais
favoraveis para o desenvolvimento de um determinado pais, dadas suas caracteristicas estruturais.
Vide, sobre o assunto, meu livro Desenvolvimento politico, particularmente os capitulos 8 e 9.
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que esses paises se defrontam consiste, no fundamental, na
compatibilizacdo entre um sistema concentrador de recursos e
de esforcos, racionalizador e eficientista, e a preserva¢io, por um
lado, das liberdades basicas e, por outro, de suficiente fluidez em
sua estratificacdo social, assegurando elevada taxa de mobilidade
vertical.

A tendéncia histérica, entretanto, é francamente no sentido
oposto. O autoritarismo dos paises mais atrasados tem caréter
totalitario, nas solu¢des de esquerda (China, Coreia do Norte,
Camboja, etc.) ou ditatorial nas de direta (Nigéria, Gana, Coreia
do Sul, etc.), com a agravante, nestas ultimas, de crescente
inegualitarismo.

Os paises deste terceiro grupo, ademais de nio poderem se
encaminhar, diretamente, para uma sociedade nio repressiva,
tampouco podem aspirar a condi¢io de um welfare state, como os
do grupo precedente.

Aos paises de baixo nivel geral de desenvolvimento cabe
apenas, como alternativa a estagnag¢do no statu quo, a possibilidade
de se encaminharem para regimes desenvolvimentistas, dentro
de formas minimamente democraticas, dotadas de razodavel
flexibilidade e mobilidade sociais. O éxito num processo de
desenvolvimento geral transferird esses paises para um nivel
socioeconémico mais elevado, passando a situi-los no segundo
grupo, precedentemente referido. Se lograrem atingir tal nivel
sem bloquear suas aberturas para uma sociedade democratica,
socialmente flexivel e mével, dispordo de condi¢bes para constituir
um welfare state. Atingindo o nivel de welfare state, passam a
se configurar as condi¢bes necessadrias para uma subsequente
transicdo a formas nio repressivas de sociedades, como se discutiu
no tépico precedente.
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A discussdo, nos tépicos precedentes deste capitulo, das
condi¢cdes de viabilidade da sociedade nio repressiva e das
condicdes de transicdo para esse tipo de sociedade, requer e torna
possivel uma breve anilise do que, de um modo muito geral, possa
vir a ser tal sociedade, entendida positivamente, e ndo apenas por
exclusdo dos atributos peculiares as sociedades inegualitarias.

A tentativa de delinear as principais caracteristicas estruturais
de uma sociedade ndo repressiva, levando em conta o que foi
discutidono presente estudo, ndo pode ser feitasem que serecordem
as cautelas de Marx, no tocante aos estritos limites de validade de
todos os exercicios de previsdo antecipada das caracteristicas de
sociedades futuras. Qualquer intento de uma descri¢do de carater
mais substantivo de uma sociedade, por antecipac¢io das condi¢ées
que a tornardo possivel, conduz a extrapolacdes que refletem as
condi¢des pessoais e sécio-histéricas do analista e emprestam um
sentido gratuito e utdpico as previsdes que faca.

Sem prejuizo dessa adverténcia fundamental, entretanto, a
analise das condi¢ées de viabilidade e de transi¢do para a sociedade
ndo repressiva ja contém alguns requisitos e dados fundamentais
a respeito desta, que podem ser indicados, e ja postula algumas
implica¢bes, que podem ser explicitadas e discutidas.

Como j4 foi visto, a sociedade nio repressiva é um modelo
ideal de organiza¢do social em que se destacam trés principais
elementos:

1) aindiferenca & acumula¢io de bens;
2) aindiferenca a acumulac¢io do poder; e
3) amotivagio igualitaria e o ethos social-humanista.

Por outro lado, como também foi visto, hé (para as sociedades
objetivamente habilitadas a fazé-lo) duas principais vias de
transicdo a sociedade nio repressiva:
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a) a via do socialismo democratico, fundada na supressio
da propriedade privada dos meios de producio,
concomitantemente com a ado¢io de medidas que
assegurem o controle democratico do Estado e de todas as
instituicdes sociais; e

b) a via do reformismo progressista, fundada no desprivile-
giamento econdémico e politico da propriedade e na
socializacio do capitalismo.

Dos trés elementos do modelo da sociedade nio repressiva e
das duas vias de transi¢io a esse tipo de sociedade pode-se extrair
um certo numero de inferéncias sobre algumas caracteristicas
fundamentais de que se devera revestir tal sociedade. Limitar-me-
-ei a indicacdo de trés dessas principais caracteristicas e a uma
breve referéncia sobre as questdes relacionadas com a via de
acesso a formas nio repressivas de sociedade e consequentes
caracteristicas de seu regime.

Uma das primeiras caracteristicas de tal sociedade é a
igualdade bésica entre seus membros. Excluida, por razées que
foram discutidas neste estudo, a viabilidade de formas absolutas
de igualdade, o conceito de igualdade basica implica uma condicio
social em que a remuneracio e o status social de todas as fung¢des
sociais se situem em torno do mesmo padrio béasico, qualificado
por certos incentivos. Esse padrio, como foi visto, devera ser de
tal ordem que permita, material e psicossocialmente, a satisfagdo
das necessidades primordiais de todos os membros da sociedade
e uma ampla margem de satisfagdo, para cada qual, de suas
necessidades menos essenciais. Estas incluem, por um lado, toda
a gama de demandas culturais supletivas as basicas, susceptiveis
de atendimento nio excludente. Por outro lado, envolvem o
atendimento, dentro de condi¢des compativeis com a produtividade
social, de demandas materiais recreativas e hedonisticas, de tipo
turistico, gastronémico, etc.
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O requisito para que o atendimento de tais demandas seja as-
segurado a todos é a manutencio de um alto nivel de produtivida-
de, baseado em alto nivel de tecnologia e de eficiéncia. Esse nivel
terd de ser tanto mais alto quanto, concomitantemente, uma das
demandas de uma sociedade desse tipo tendera a ser a da minimi-
zacdo das horas de trabalho e do tempo de servico ativo.

Relativamente aos incentivos, materiais e morais, que se
acrescentardo a remunera¢do basicamente igualitiria de todas
as funcbes sociais, uma das principais caracteristicas de que
deverio se revestir, para preservar o principio da igualdade, serd
a de que os incentivos materiais constituam, fundamentalmente,
compensag¢des para os servicos menos atraentes. Diversamente,
os incentivos morais deverdo, predominantemente, compensar o
desempenho de fun¢des que requeiram exceléncia pessoal e esforco
intelectual. Assim, exemplificativamente — e ao contrario do que
ocorre nas sociedades estratificadas - os incentivos materiais
aumentardo a atratividade dos servicos puramente manuais,
que ndo sejam automatizaveis, enquanto os incentivos morais
serdo atribuidos a producio artistica e cientifica e aos servicos de
administracio coletiva.

Uma segunda caracteristica fundamental da sociedade nio
repressiva é a ampla liberdade coletiva e privada. A sociedade ndo
repressiva terd de incorporar, aperfeicoando-as, todas as formas
privadas e publicas da liberdade herdadas do liberalismo. A estas
terd de acrescentar as modalidades sociais da liberdade que o
capitalismo, mesmo nas formas mais avancadas do welfare state,
nio logrou realizar, em virtude do privilegiamento da propriedade.

Mencione-se, relativamente as formas publicas da liberdade,
a criacdo de condic¢bes e de instituicdes que possibilitem o maximo
de autogoverno local e de descentralizagdo administrativa, dentro
de um sistema global altamente eficiente e complexo. Dentro das
modalidades sociais da liberdade, mencione-se a criacdo de novas
formas de relacionamento entre o trabalhador e a empresa, que
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deem plena oportunidade ao exercicio da autogestdo — e outras
formas de participagdo obreira — sem prejuizo dos apropriados
controles técnico-gerenciais do bom andamento das empresas e do
pleno atendimento, por cada qual, de suas finalidades sociais.

Uma terceira caracteristica que devera se impor a sociedade
nio repressiva se refere ao completo reequacionamento das rela-
¢Oes entre 0 homem e o meio ambiente. O desenvolvimento eco-
noémico-tecnoldgico, até nossos dias, conduziu a uma crescente
depredacdo da natureza, ja muito préxima de limites criticos, con-
comitantemente com uma crescente deterioracdo do meio urbano,
através de formas incontroladas de concentracio e massificacio.
As economias pés-industriais terdo, necessariamente, de estabele-
cer novas formas de compatibilizacio entre os objetivos de maxi-
mizac¢do da produgio de bens e de total preservagdo do equilibrio
ecoldgico, este constituindo o pardmetro determinativo das pos-
sibilidades daquele. Por outra parte, a sociedade nio repressiva,
como uma das condi¢ées de sua autossustentacio e como uma das
principais demandas de seus membros, terd de reequacionar a re-
lacdo entre o homem e o espaco, tanto urbana como ruralmente.
Esse tipo de problema, de que se ocupava Constantino Doxiadis ea
nova disciplina que elaborou, a ekistica, requer, entre outras medi-
das, a gradual supera¢io de nossas megaldpoles e sua substituicdo
por novos sistemas urbanos, desconcentrados e reumanizados.

Cabem, agora, algumas breves considera¢bes sobre as questdes
relacionadas com a via de transicdo a sociedade nio repressiva e
sua repercussio sobre o regime de tal sociedade.

O socialismo democratico, como foi visto, constitui uma das
duas vias de transi¢do. Trata-se da solucdo cldssica, prevista por
Marx e retomada pelo neomarxismo critico. O esquema central
dessa modalidade de implanta¢io de uma sociedade nio repressiva
consiste na conjugacdo entre a socializa¢do dos meios de produgao
(férmula comum a todos os socialismos) com a ado¢ao de medidas
democraticas de varias ordens (férmula prépria aos socialismos
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democraticos), que evitem o controle monopolistico da economia e
da sociedade pelo Estado e o controle monopolistico do Estado por
partidos e grupos. Escaparia a bitola deste estudo qualquer intento
de mais pormenorizada andlise de como é possivel compatibilizar
esses dois requisitos do socialismo democratico. Acentue-se,
apenas, o fato de que se tornou bastante claro — ante a experiéncia
dos ultimos decénios e as andlises tedricas de autores como
Horkheimer, Marcuse, Habermas e outros — a estrita correlagdo que
tende a se estabelecer entre o grau de democracia que se verifique
na forma pela qual se proceda a transicio para o socialismo e se
implementem as medidas de socializa¢do dos meios de produgio e
o grau de democracia que venha a regular a nova sociedade. Como
foi precedentemente discutido, os setores médios que formam a
grande maioria das sociedades de welfare state podem e tendem
a assegurar formas democraticas de transicdo ao socialismo, se
forem persuadidos a caminhar por essa via. E somente com o ativo
apoio da grande maioria e através de um processo democratico e
consensual, é possivel efetuar pela via socialista a transi¢io para a
sociedade nio repressiva.

A segunda via de transi¢do a sociedade nio repressiva, a
do reformismo progressista, apresenta dificuldades de outra
ordem. Na modalidade precedente, o que é relativamente facil é
o desprivilegiamento da propriedade — porque se socializam os
meios de produgio - e o que é dificil é a preservacio dos controles
democraticos. Na segunda modalidade, é relativamente ficil
preservar os mecanismos da democracia politica e as liberdades
publicas e privadas e a maior dificuldade consiste em desprivilegiar
a propriedade privada, sem extingui-la totalmente.

A esséncia da questdo, nesta segunda modalidade, consiste,
por um lado, em separar, relativamente aos meios de producio,
a propriedade aciondria do controle gestionario. Por outro lado,
consiste em compatibilizar o direito & poupanca privada e a
aplicacio reprodutiva desta com a fixa¢io de apropriados limites
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maximos para a acumulacdo de bens rentéveis, de sorte a preservar
a igualdade basica entre os membros da sociedade.

Como no caso anterior, a anilise pormenorizada dessa
questdo ultrapassaria o escopo do presente estudo. Mencione-se,
apenas, que as formas institucionais requeridas para regular essas
novas rela¢des de producgio envolvem, junto com a minimizagio
do poder decisério dos acionistas, uma importante participagido
dos trabalhadores na gestio das empresas, uma importante
intervencdo reguladora e mediadora do Estado e uma nio menos
importante contribuicdo de entidades técnicas, representativas de
produtores e de consumidores.
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CAPITULO 9

O HORIZONTE HISTORICO

Os requisitos

A sociedade nio repressiva, como se viu no capitulo preceden-
te, ndo pode ser instituida por decisdo meramente voluntaristica.
A transicio a tal tipo de sociedade requer o atendimento de deter-
minados requisitos, internos e externos, a cada sociedade.

Para que uma sociedade logre transformar-se em nio
repressiva é necessario, no que se refere aos requisitos internos,
que traga, das formas organizacionais precedentes, condi¢des
que lhe permitam generalizar, economicamente, uma acentuada
indiferenca a acumulacio de bens (baseada em uma economia de
superabundincia) e, politicamente, uma acentuada indiferenca a
acumulacio de poder (fundada numa estruturacio basicamente
igualitaria da sociedade e regida por uma democracia de
alta legitimidade e legalidade). Ademais, necessita dispor,
socioculturalmente, de uma poderosa motivacdo, fundada em
interesses situacionais e num ethos social-humanista, que se
exprima por ideologias e movimentos orientados para a igualdade
e a liberdade.
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Por outro lado, no que tange aos requisitos externos, é
necessario que as sociedades que se encaminhem para formas ndo
repressivas disponham de suficiente viabilidade nacional, para sua
autossustentacio e do minimo de permissibilidade internacional
necessario para evitarem que ingeréncias externas lhes impecam a
implementacio do projeto.

Essa dupla ordem de requisitos limita, atualmente, o direto
acesso, a condicdo de sociedade ndo repressiva, a um pequeno
grupo de paises centrais, dotados de um eficiente welfare state. Que
se passa, entdo, com o resto do mundo, que é quase todo o mundo?

Grande numero de paises de menor grau relativo de desen-
volvimento se encontra afetado por severos problemas de viabi-
lidade nacional e insuficiente permissibilidade internacional, nio
dispondo de condi¢ées para um desenvolvimento auténomo. Fi-
cam tais paises, assim, na dependéncia do curso que venha a to-
mar o sistema internacional. Os paises de médio ou baixo nivel
geral de desenvolvimento que logram satisfazer esses dois requi-
sitos externos, se defrontam, por razdes de ordem interna, com
a impossibilidade de acesso direto a sociedade nido repressiva. Os
primeiros terdo, antes, de combinar uma importante elevagio de
seu nivel geral de desenvolvimento com substanciais progressos
sociopoliticos, que lhes permitam converter-se, inicialmente, em
democracias de bem-estar social. Os paises de baixo nivel de desen-
volvimento, antes de poder aspirar a converter-se em democracias
de bem-estar social, terdo previamente de resolver seus problemas
béasicos de desenvolvimento econémico e edu-cacional, com pre-
serva¢io de um minimo de democracia e de crescente flexibilidade
e mobilidade sociais.

Por seu lado, os paises ditos socialistas, de relativamente alto
nivel de desenvolvimento econ6émico, se defrontam, internamente,
com um despotismo partidario-tecnocratico tio incompativel
com formas nio repressivas de sociedade quanto impermeavel a
qualquer processo de autodemocratizagio. Acrescente-se, para os
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paises do Leste Europeu, que sua insercio na 6rbita soviética os
priva praticamente de qualquer permissibilidade internacional.

Omitindo-se, para fins de andlise, os problemas de viabilidade
nacional e de permissibilidade internacional — que excluem do
quadro a maior parte dos paises do mundo - o grande problema
interno com que se defrontam os remanescentes paises de médio
ou baixo nivel geral de desenvolvimento diz respeito, em ultima
analise, as contradi¢ées do autoritarismo. O autoritarismo, em
tais paises, tende a ser, por um lado, com sentido positivo, a
forma mais vidvel, frequentemente a Unica vidvel, para enfrentar
eficazmente as colossais tarefas do desenvolvimento econémico.
Por outro lado, com sentido negativo, o autoritarismo é a forma de
preservacido de nio menos colossais desigualdades e iniquidades
sociais, exprimindo uma disfuncionalidade das respectivas elites
a que se deve, historicamente, decisiva responsabilidade pelo
subdesenvolvimento desses paises.

Situados ante esse impasse, quase todos os paises subdesen-
volvidos contemporineos optam por formas autoritarias de desen-
volvimento econémico, com a eventual esperanca de que, atingido
um mais alto nivel de produtividade, possam democratizar suas
sociedades. Tal encaminhamento foi, historicamente, o dos paises
ocidentais, do Renascimento até a Ilustracdo. O autoritarismo do
Ancien Régime, todavia — ademais de nio ter sentido operaciona-
lista — ndo tinha a eficiéncia ao autoritarismo tecnocratico con-
temporaneo e deixava intocados amplos setores da sociedade civil,
com franquias e aberturas que, posteriormente, foram elementos
decisivos para o processo de democratizagio.

Além das dificuldades internas de compatibilizar o desenvol-
vimento econdémico com o social, os paises retardatdrios na
carreira do desenvolvimento se defrontam adicionalmente
com o problema, como ja foi indicado neste estudo, de que a
superabundincia econdémica - necessdria para tornar vidvel
formas nio autoritdrias da igualdade — nio é generalizavel para
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o conjunto do mundo. Como se viu precedentemente, nem os
recursos naturais do planeta, notadamente os nio renovaveis,
suportam a generalizac¢do, para todo o mundo, da extraordindria
taxa de exploracio que ora mantém os paises centrais, nem a
afluéncia econémica desses paises centrais - dados todos os
descontos a sua alta produtividade — poderia manter-se em seus
presentes niveis sem um importante coeficiente de espoliacdo
dos paises periféricos. E evidente, assim, que as facilidades que a
superafluéncia proporciona, como induzimento a uma indiferenca
a acumulacio de bens, serio tanto menores quanto maior o
numero de paises que lograrem atingir as condi¢ées econémico-
-tecnolégicas que tornem possivel gerar tais facilidades.

As considerac¢des precedentes conduzem, assim, relativamente
aos paises que ndo dispdem, atualmente, de possibilidades de direta
transicio a formas ndo repressivas da sociedade, a conclusées
extremamente negativas quanto a suas possibilidades futuras. Em
sintese, tais paises se acham contidos por trés ordens de obstaculos,
de dificil ou quase impossivel superagio:

1) a maior parte dos paises em apreco carece de suficientes
viabilidade nacional e permissibilidade internacional para
dispor, por conta prépria, de condi¢bes auténomas de
desenvolvimento;

2) os paises desse grupo nio afetados pelas dificuldades pre-
cedentes se ressentem, internamente, das contradi¢des
do autoritarismo, tendentes a bloquear seu desenvolvi-
mento social e geral; e

3) os paises que lograrem superar os dois tipos de obstdculos
precedentemente referidos se defrontardo, na medida
em que ingressem em mais altas faixas de produtividade
econdémica, com crescentes dificuldades de alcancar ou
manter o nivel de superafluéncia que lhes proporcionaria
condi¢des para formas ndo autoritarias de igualitarismo.
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Nova ordenacdao mundial

Os obstéculos precedentemente indicados, se nio compensa-
dos por outros fatores, tornariam praticamente inviivel o futuro
desenvolvimento social e o préprio desenvolvimento geral dos pai-
ses retardatarios, bem como dos internamente imobilizados por
despotismos partiddrio-tecnocraticos.

Uma imobiliza¢io do mundo “socialista” e do Terceiro
Mundo em condi¢bes préximas ao do presente statu quo teria,
ademais, destrutivos efeitos sobre os paises mais avancados e
seu eventual trinsito para formas nio repressivas de sociedade.
Ainstauracio, nestes ultimos paises, de sociedades ndo repressivas,
depende, como ji foi ressaltado, de uma poderosa motivagio
social-humanista. Esta ndo poderia manter sua legitimidade ético-
-ideoldgica se restringisse seus postulados social-humanistas aos
paises ricos e aceitasse a divisio do mundo, como presentemente
ocorre, entre uma minoria de paises afluentes e a grande massa
miseravel e oprimida do restante da humanidade. Do ponto de
vista ético-ideolégico o welfare state exprime, de forma ji quase
insustentdvel, uma situa¢do limite, no tocante a possibilidade de
compatibilizacdo da abundincia de poucos paises centrais com a
miséria de quase todo o mundo. O passo adiante, requerido para
converter em sociedades ndo repressivas os atuais paises avan¢ados
de bem-estar social, ja ultrapassa essa ambigua situacio limite e
impde, como condicio para a validez interna dos valores social-
-humanistas, sua generalizacio para todos os povos.

Reitera-se, assim, o quadro de generalizado impasse a que se
fez mencio precedentemente. Havera condi¢ées para a superagdo
desse quadro?

A questido se prende, fundamentalmente, & forma pela qual
venham a ser reguladas as rela¢ées internacionais.

Uma discussdo mais sistemdtica da matéria ultrapassaria
os limites do presente estudo. Mencione-se, apenas, o fato de
que estamos vivendo, presentemente, um periodo intermediario
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entre o fim da Guerra Fria e a possivel consolidagio de um sistema
internacional estavel, num processo que podera ser interrompido
(ademais de por outros graves distirbios) por conflagracdes
nucleares de incalculavel potencial catastréfico. O presente periodo
de instabilidade e de potenciais riscos catastréficos poderd,
lamentavelmente, ser prolongado. Mas, nio sobrevindo desfechos
catastréficos, se tenderd a uma nova forma de estabilidade
internacional.

Essa nova forma de estabilidade internacional podera refle-
tir, sob o signo da pax americana, a consolida¢io mundial da he-
gemonia dos Estados Unidos. Podera, diversamente, exprimir a
consolida¢ido do duopdlio americano-soviético, através de varias
modalidades de condominio mundial. E poderd, ainda, a partir do
pressuposto de um maior e mais integrado desenvolvimento euro-
peu, acompanhado por importantes processos de desenvolvimen-
to e de integracdo em outras regides do mundo — América Latina,
mundo 4rabe, etc. — conduzir a um sistema mundial de grandes
blocos, coordenados através de alguma forma de autoridade mun-

dial.

Uma vez mais, a andlise pormenorizada dessas alternativas,
sem embargo da importancia de que se reverteria para este estudo,
ultrapassaria seus limites. Assinalem-se, apenas, as consequéncias
mais diretas dessas alternativas para a problematica que estamos
analisando.

A questio crucial, em tltima instancia, consiste na forma pela
qual venha a se configurar, em qualquer das trés alternativas, o
processo de ordena¢do mundial. Uma evolugdo da sociedade ou das
sociedades dirigentes no sentido do aperfeicoamento de seu préprio
welfare state e em dire¢do a formas nido repressivas de sociedade
abriria para o resto do mundo uma perspectiva semelhante. Ao
contréario, uma consolidacdo do capitalismo corporativo — do lado
americano — ou do despotismo partidario-tecnocratico — do lado
dos paises ditos socialistas — imporia um sentido imperialista a
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ordena¢io do mundo, bloqueando qualquer possibilidade de um
genuino desenvolvimento social.

O quadro de impasse, referido no inicio do presente tépico,
tende, assim, a ter um equacionamento determinado pelo encami-
nhamento que venha a tomar o sistema internacional. Somente na
hipétese de uma abertura da ou das sociedades dirigentes da nova
ordem mundial, na direcio de seu préprio desenvolvimento social,
serd possivel estabelecer condi¢des que generalizem tal desenvol-
vimento para o resto do mundo.

A alternativa historica

A internacionaliza¢io do desenvolvimento - na hipétese
precedentementereferida, de queanova ordenacgdointernacional se
encaminhe numa dire¢do social-humanista — impora importantes
modificacdes ao processo de desenvolvimento social. Como vimos
anteriormente, a superabundancia dos paises centrais de welfare
state, que lhes facilita o transito a formas ndo repressivas de
sociedade, nio é generalizavel para todo o mundo. Na medida em
que, tangidos por seu préprio desenvolvimento social, os paises
dirigentes de uma nova ordenacio internacional tiverem de adotar
medidas que possibilitem e estimulem a internacionaliza¢io do
desenvolvimento, terdo, concomitantemente, que reduzir, em suas
atividades internas, suas préprias pressdes sobre os recursos nio
renovaveis, assim como assumir, em suas relacdes internacionais,
termos de troca ndo privilegidveis. Os paises periféricos, por
seu lado, terdo de acelerar seu processo de desenvolvimento
econdmico de forma muito mais racional e econémica de recursos
nao renovaveis do que historicamente o fizeram os paises centrais.
E terdo de encaminhar seu desenvolvimento social em condi¢ées
de muito menor afluéncia e com incentivos materiais muito mais
moderados do que o fizeram, historicamente, os paises centrais.

A internacionalizacio do desenvolvimento impord, assim, a
todos os paises do mundo, uma substancial reavaliacdo geral das
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coisas. Os incentivos morais terdo de adquirir uma importancia
decisivamente superior a que ostentam presentemente, nesta fase
final da era consumista. E a generaliza¢io da abundincia, como
condi¢io incentivadora da indiferenca a acumula¢io de bens,
terd de fazer-se em nivel bem mais modesto do que aquele a que
estdo atualmente habituados os setores mais ricos das sociedades
ocidentais.

As possibilidades econémico-tecnolégicas do mundo, entre-
tanto, sdo bem mais importantes do que o levam a crer alguns dos
recentes exercicios de prospectiva e modelistica mundial, como os
de Dennis Meadows e de Mesarovic-Pestel. O “modelo mundial”,
da Fundacéo Bariloche, demonstrou de forma convincente que, as-
sumindo-se certas premissas sociais — que correspondem as que
neste estudo foram consideradas na anélise da sociedade nio re-
pressiva — pode-se generalizar um razodvel bem-estar para todos
os individuos, de todos os povos do mundo, para principios do pré-
ximo século, em relacio a uma populacio mundial que entdo serd
basicamente estavel, da ordem de 12 bilh&es de habitantes®.

Se se considerar, numa perspectiva histérica ampla, o processo
evolutivo da humanidade, o periodo que estamos atravessando se
apresentard como uma das decisivas fases de transi¢io do homem,
comparavel a que conduziu a revolugido agricola, em fins do
paleolitico, ou a revolu¢io urbana, na idade do bronze. No nosso,
como em todos esses periodos, o processo evolutivo é um processo
aberto, ndo necessariamente encaminhado ao éxito, comportando
sempre os riscos do atolamento no statu quo ou de desvios para
solucdes de conveniéncia de curto prazo, mas de menor potencial
evolutivo futuro.

A humanidade, de fins deste a principios do préximo século,
tem a oportunidade — e dispde de suficientes condi¢des e incenti-
vos — para dar um salto quantico, consolidando e generalizando

83 Cf. HERRERA, Amilcar et al. Catastrophe or New Society: A Latin American World Model, Ottawa:
IDCR, 1976.
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0 horizonte histdrico

seu desenvolvimento social. Se o fizer, abre-se uma nova idade his-
térica, com a instauragio e a internacionalizacio da sociedade ndo
repressiva.

Uma nova ordem internacional, coordenando de forma
racional um conjunto de sociedades basicamente igualitdrias e
livres, dotadas de um razoavel bem-estar, tenderd a conduzir o
mundo a extraordinérias possibilidades de realizagdo do potencial
humano. Um dos provéveis efeitos dessa nova ordem de coisas seria
uma consensual planificacdo familiar mundial, que melhoraria,
substancialmente, para fins do préximo século, a relacio entre
populacdo e recursos naturais, permitindo - entio de forma
mundialmente igualitaria - uma nova superafluéncia.

Nio se pode encerrar este estudo, entretanto, sem assinalar
o fato de que as perspectivas mais imediatas do mundo nio
autorizam previsdes otimistas. As tendéncias empiricamente
observaveis — a que se fez referéncia neste estudo — que, no &mbito
das sociedades mais avancadas, em regime de welfare state, operam
no sentido de conduzi-las a formas nio repressivas de organiza¢io
social, se revelam demasiado dependentes das condi¢cbes que
asseguram, presentemente, a tais sociedades, uma crescente
superabundancia de bens. Essas tendéncias, como vimos, ndo sio,
isoladamente, suficientes para assegurar o transito a sociedade
ndo repressiva. Para tal, importa, como condi¢io sine qua non, que
operem, concomitantemente, crescentes motiva¢des igualitarias e
um ethos social-humanista.

Sd0 essas motivagdes e essa ética que permitirdo disciplinar o
consumismo dos agregados majoritarios das sociedades afluentes
e impor-lhes a aceitacio da internacionalizacio do bem-estar,
ainda que ao preco de certas autorrestricdes. Sem uma poderosa
motiva¢do social-humanista, as sociedades mais avanc¢adas ndo
ultrapassardo o estdgio do welfare state. Ao contrario, nele se
fixardo e, para preserva-lo, manterio, passiva ou ativamente, por
omissdo ou comissdo, a marginalidade do Terceiro Mundo e a
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imobilizacdo dos paises ditos socialistas nas camisas de forca de
seus respectivos regimes. E assim contribuirdo para prolongar a
presente instabilidade e a inviabilidade internacional do mundo,
até a superveniéncia de um desenlace catastréfico.
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