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APRESENTACAQ

0 décimo segundo nimero dos Cadernos de
Politica Exteriormarca o nono ano de existéncia deste
periddico destinado a apresentagdo e discussdo dos
mais variados assuntos pertinentes as relacdes
internacionais e a politica externa brasileira. Os
Cadernos,que recentemente receberam o conceito
A4 na classificacdo Qualis Periddicos, tém como
objetivo o aprofundamento do importante dialogo
entre diplomacia, academia e o publico em geral.

Inicia esta edicdo uma secdo de notas e do-
cumentos, que conta com os discursos de posse
do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
Mauro Vieira, e da Secretaria-Geral de Relagdes
Exteriores, Maria Laura da Rocha; um ensaio em
que o Embaixador do Brasil no Chile,Paulo Roberto
Soares Pacheco,rememora os 60 anos da primeira
visita de um presidente brasileiro a Santiago e o
legado deixado namemoria do pais; e um oportuno
registro do Embaixador da Eslovénia em Brasilia,
Gorazd Rencelj,sobre os 30 anos do estabelecimento
de relagdes diplomaticas, completados em 21 de
dezembro do ano passado.

No primeiro artigo, “O relacionamento bilateral
Brasil-Paraguai: a construcdo de uma parceriaem
perspectiva histarica e atual”, Carlos Ribeiro San-
tana apresenta, por meio da analise de temas que
contribuiram para forjar o relacionamento bilateral,
a evolugdo da parceria entre os dois paises até
seu estagio presente, marcado pelo dinamismo e
beneficio mutuo.

A seguir, Felipe Costi Santarosa e Cristiano
Franco Berbert, em “Brasil, Estados Unidos e a
expansdo para o oeste”, comparam, de forma sis-
tematica, os processos politicos de incorporacdo
do Texas aos EUA e do Acre ao Brasil.

0 terceiro artigo, “O Comité de Agricultura
(CoA) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
e a participacdo brasileira”, de Leonardo Rocha
Bento e Diego Fernandes Alfieri,debruca-se sobre
dimensdo importante da insercdo internacional do
pais e do sistema multilateral de comércio, consi-

Marcia Loureiro*

derando, sobretudo, a relevancia do agronegocio
para a economia nacional.

Na sequéncia, “As Missdes Técnicas Aero-
nauticas Brasileiras (MTAB) como instrumento
da diplomacia”, de Antdnio Marcos Godoy Soares
Mioni Rodrigues,AIvaro Marcelo Alexandre Freixo
e Fabio Albergaria de Queiroz, apresenta estudo
que analisa a atuagdo da MTAB-Paraguai entre
2018 e 2020 como instrumento da diplomacia de
defesana promogdo da Base Industrial de Defesa.
Por meio de pesquisa documental e bibliografica,
entrevistas e questionarios,a pesquisarevelaquea
MTAB contribui para a construgdo de um ambiente
de confianca, promovendo visitas e treinamentos
e apoiando os contratos de negécios de produtos
de defesa.

0 artigo “Bougainville: o nascimento de uma
nacdo?”, de Fabio Frederico Rocha, analisa, desde
seus antecedentes historicos até os dias atuais,
a situacdo politica em Bougainville, provincia de
Papua Nova Guiné, que sofreu um conflito sepa-
ratista entre 1988 e 19g7. Em 201g, em referendo,
a maioria dos habitantes da regido votou pela
independéncia, mas o resultado ndo é obrigatorio
e precisa ser confirmado pelo Parlamento Nacional,
em Porto Moresby.

De carater mais tedrico (sem estar despojado
de pragmatismo), o trabalho que encerra o presente
numero, “Vieses cognitivos na analise de politica
externa”,de Daniel Boeira Lodetti, discute, a partir
de perspectiva objetiva e concreta, 0s 14 principais
padrBes de distorg¢do de julgamento que podem
afetar negativamente a atuacdo de diplomatas,
académicos e demais profissionais vinculados a
analise de politica externa.

Os textos que compdem esta edi¢do dos Cader-
nos de Politica Exterior mostram que o periddico
chega ao seu nono ano cumprindo o papel de ofe-
recer espaco aberto a producdo intelectual sobre
temas da agenda internacional contemporanea e,
principalmente, da diplomacia brasileira.Boa leitura!

*  Embaixadora. Presidente da Fundagdo Alexandre de Gusmao.






DISCURSO DE POSSE DO MINISTRO DE
ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

Minhas primeiras palavras sdo de gratiddo ao
Senhor Presidente da Republica pela confianca
que em mim deposita para chefiar o Itamaraty
e executar a politica externa que reconduzira o
Brasil ao grande palco das relagdes internacionais.

Nada poderia honrar-me mais do que ser
convocado para colaborar com esse trabalho,
que sera de todo o Brasil e em beneficio de
todos os brasileiros. Nada poderia dar-me mais
certeza do privilégio que recebo do que recordar
o papel Unico que o Presidente Lula exerceu,
durante os seus dois mandatos prévios. Neles,
com sua politica externa ativa e altiva e a intensa
diplomacia presidencial que conduziu, elevou o
Brasil a um patamar inédito em sua necessaria
e insubstituivel atuacdo internacional.

Ajuda-lo a retomar essa atuacdo, de forma
criativa, inovadora e atenta as mudancas no
Brasil e no mundo, é uma oportunidade sem par.
Sobretudo, para mim, é também a culminacdo
de uma carreira de quase 50 anos a servico do
[tamaraty e do Brasil.

Quero render uma homenagem agradecida
a dois queridos chefes, estadistas de primeira
grandeza, que marcaram profundamente a minha
formac&o profissional e a minha vida publica.
S3o eles os ex-Ministros Renato Archer e Celso
Amorim.

0 embaixador e ex-Ministro das Relagdes
Exteriores Celso Amorim, amigo e inspiragdo
de tantos anos, foi meu querido chefe em va-
rias ocasides e continuara sendo para mim um
modelo de diplomata e de chefe desta Casa. E
reconfortante saber que poderei contar com
a sabedoria, a experiéncia, a colaboragdo e o
olhar sempre construtivo de Celso Amorim,um
dos maiores diplomatas da nossa historia, para
encarar a monumental tarefa de reconstruir nosso
patriménio diplomatico.

Com o Ministro Renato Archer tive o pri-
vilégio de trabalhar no Ministério da Ciéncia e

Mauro Vieira*

Brasilia, 02/01/2023

Tecnologia - inspirada, visionaria e duradoura
criagdo do Presidente José Sarney em 1985 —,
sempre junto de Celso Amorim, e no Ministério
da Previdéncia Social, também no governo Sarney.
Aprender com um estadista do porte de Renato
Archer foi uma etapa decisiva de minha formagdo
e aqui o relembro com saudade, admiracédo e
enorme gratiddo.

Queria também dizer uma palavra de comovida
recordacdo de meus pais, que ja ndo estdo mais
perto de mim, mas que me acompanharam por
décadas de minhavida e seguem inspirando-me
e guiando-me. A memoria doce e amorosa que
deles cultivo justifica que agora peca, uma vez
mais, suas béngdos. Agradeco, ainda, minha
familia aqui presente.

N&o é comum que a nos seja dada uma se-
gunda oportunidade devoltar a fazer algo que foi
brusca, involuntariamente interrompido. Em maio
de 2016, deixei o cargo a que hoje regresso, em
meio a um doloroso processo de impeachment
que fraturou o pais e deixou marcas profundas.

Queria reiterar a gratiddo que devo a Presi-
denta Dilma Rousseff, primeira mulher a ocupar
a Presidéncia do nosso pais, pela confianga que
em mim depositou naquele periodo, lamentando
que ndo tenhamos podido concluir, na politica
externa, as tarefas a que nos haviamos proposto.

Aceito agora o desafio deretornar a esse lugar
e a essas tarefas, consciente de que mudancas
importantes ocorreram no Brasil e no mundo
nestes mais de seis anos e meio desde a minha
saida. Consciente, também, de que o Brasil tem
muito a fazer para reconstruir sua inser¢do no
mundo e em sua propria regido.

N&o temos tempo a perder nesse trabalho
que é de todos os brasileiros, de todos os poderes,
de todo o governo, mas muito especialmente
do Itamaraty, sob a conducdo experiente do
Presidente Lula e contando com sua vivéncia e
transito internacionais.

*  Embaixador. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.
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Quero também saudar a todos e cada um dos
diplomatas, funcionarios do quadro e funcionarios
locais do Itamaraty que, no Brasil e pelo mundo
afora, defendem e representam o nosso pais.
S&o, nesse vasto mundo em que operam, as
vezes em condi¢Ges dificeis e em meio a crises e
pressdes, os guardides da nossa soberania, dos
nossos interesses e danossa grande e crescente
comunidade brasileira no exterior.

Senhoras e senhores,

Em seu discurso de posse; em seu discurso
em Sharm EI-Sheikh, durante sua destacada
participagdo na COP-27; em seu programa de
governo; e na chancela que deu ao diagnostico
e propostas da equipe de transicdo, o Presidente
da Republica tragou com clareza os desafios e
0s rumos que vé para a nossa politica externa e
para uma reinsercao digna do Brasil no mundo.

Essapolitica externa é concebida como uma
ampla tarefa que vai muito além da acdo profis-
sional e estatutaria do Itamaraty, para alcancar
o0 conjunto das politicas pUblicas brasileiras em
matéria de crescimento econémico, meio ambiente,
agricultura, educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia
einovacdo, direitos humanos, desenvolvimento
social e defesa.

Todas elas, associadas a uma politica exter-
na vigorosa, sdo indispensaveis para garantir e
projetar a nossa soberania e a defesa dos nossos
interesses. S0 seremos fortes se atuarmos a partir
davisdo ampla de um pais comprometido com o
desenvolvimento sustentavel, socialmente mais
justo, politicamente mais maduro e reconciliado com
suas melhores tradicBes de dialogo e de respeito.

N&o sera tarefa simples,nem facil.Ela exigira
um esforgo amplo de todos e aretomada deuma
dose generosa do orgulho que sempre tivemos de
nosso Pais atuando em sua regido e no mundo.

Atravessamos um momento certamente
dos mais conturbados no cenario internacional.
Tensdes entre grandes poténcias e uma guerra
dolorosa na Europa ampliaram o risco de es-
caladas imprevisiveis, colocando em perigo a
estabilidade politica e econdmica no mundo e
exacerbando os efeitos negativos da pandemia
da Covid-1g sobre a economia global, as cadeias
de suprimento, o abastecimento de energiae a
seguranca alimentar.E deteriorando as condicdes
de vida de milhGes de pessoas que buscam na
imigragdo mitigar seu sofrimento.

Teremos de saber operar nesse ambiente,com
uma crise de governanca global sem precedentes,
agravada pela paralisagcdo de mecanismos como
a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e o

proprio Conselho de Seguranca da Organizagdo
das NagBes Unidas (CSNU). E em um momento
complexo também para nossa regido, que segue
enfrentando problemas graves de desenvol-
vimento, de sustentabilidade, de pobreza e de
governabilidade, mas que perdeu muito de sua
capacidade de articular-se e agir em conjunto
e solidariamente. Sera necessario recuperar e
ampliar essa capacidade.

0 quadro é agravado pela emergéncia clima-
tica, que coloca em perigo o futuro do planeta,
com consequéncias ja sentidas hoje sobretudo
pelos mais vulneraveis. Além disso, a pande-
mia de Covid-19 demonstrou a importancia da
diplomacia da saude e de reforgar a cooperagéo
internacional por meio da Organizagdo Mundial
da Satde (OMS), mundialmente, e da Organizagéo
Pan-Americana da Satde (OPAS), regionalmente.

A boa noticia, como tem dito o Presidente
Lula,é que o Brasil esta devolta. Existe uma clara
demanda do mundo pelo Brasil. 0 destaque dado
pela midia internacional a posse do Presidente
Lula atesta o que acabo de dizer.Em seu discurso
no Congresso Nacional, o Presidente saudou a
vitéria da democracia brasileira sobre as ameagas
do autoritarismo e da desinformacdo. E reafir-
mMOou seu compromisso com a reconstrugdo do
pais e de suas pontes com o mundo. A primeira
instrucdo que dele recebi foi a de reabrir canais
de diadlogo blogueados.

Ha, também, uma demanda do Brasil pelo
mundo. Todos os temas prioritarios para assegurar
a prosperidade, o bem-estar e a justica social
no pais estdo sujeitos ao impacto de processos
decisorios internacionais ou problemas globais.

Estivemos alijados do cenario internacional
nos ultimos anos por forca de umavisdo ideolé-
gica limitante. Com bom senso e muito trabalho
e dedicagdo, reconquistaremos nosso lugar.

Senhoras e senhores,

A principal tarefa da politica externa diante
desse quadro sera de fato reinserir o Brasil em
sua regido e no mundo, como corresponde aos
nossos valores e interesses. Isso vai requerer
uso intenso de nossas capacidades diplomaticas
e forte retomada da diplomacia presidencial.

Teremos de recompor relagdes bilaterais
danificadas e retomar o protagonismo constru-
tivo nos foros e organismos internacionais onde
temos uma contribuicdo singular a oferecer. 0
Brasil sera um parceiro confiavel,um atorincon-
tornavel,uma lideranga e uma forga positiva em
favor de um mundo mais equilibrado, racional,
justo e pacifico.
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A politica externavoltara a traduzir em agdes
a visdo de um pais generoso, com mais justica
social,comprometido com os direitos humanos,
apegado ao direito internacional e disposto a dar
uma forte contribuicdo a sua regido e ao mundo.

Para isso, o Brasil precisa reassumir a sua
identidade de grande pais sul-americano e em
desenvolvimento, restabelecer a confianca na
relagdo com nossos vizinhos e voltar a atuar
como um pais com interesses globais.

Senhoras e senhores,

Para realizar essa politica externa,nossa agdo
no mundo tem de ter coeréncia com anossa agdo
interna. Cabe a acdo diplomatica dialogar com
a realidade do pais que representa, bem como
contribuir para a superacdo de seus desafios.

0 Presidente da Republica deu o tom do
que sera sua politica para a mudanga do clima,
reconstruindo as capacidades internas e retoman-
do a cooperagdo internacional para alavancar o
cumprimento de metas nacionais ambiciosas.Ao
oferecer o pais como sede da COP-30,em 2025,
o Presidente Lula reforgou nossas credenciais
internacionais na matéria e retomou a linha que
havia comecado em dezembro de 1988 com o
sabio oferecimento, pelo Presidente Sarney, de
sediarmos a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-g2, verda-
deiro divisor de aguas na questdo ambiental e
do desenvolvimento sustentavel.

0 Brasil tem todas as condi¢des de conso-
lidar-se como modelo de transicdo energética e
economia de baixo carbono. Isso exigira esforco
interno, mas também uma ativa politica de atracdo
deinvestimentos. Demandara recursos proprios,
sem que deixemos de cobrar com firmeza aimple-
mentacdo, pelos paises desenvolvidos, de seus
compromissos em matéria de financiamento. E
exigira uma diplomacia ambiental e climatica de
primeira grandeza, ativa e determinada a defender
nossos interesses e a desempenhar o papel de
facilitador e de gerador de consensos que, desde
a preparagdo da Rio-g2, o Brasil sempre soube
exercer até recentemente.

Nesse processo, seremos guiados por uma
visdo integrada do desenvolvimento sustentavel
em seus trés pilares: econdmico, social e ambien-
tal — com especial atencgdo para a protecdo da
biodiversidade, para a preservacdo da Amazénia
e de outros biomas, e para a geragdo de emprego
e renda para milhdes de brasileiros.

Fortalecer a Organizacdo do Tratado de Coo-
peracdo Amazonica (OTCA) sera fundamental
para reativar a cooperagdo nesses e em outros

temas de interesse dos paises amazonicos,bem
como coordenar suas posicdes em foros mundiais.
A proposta do Presidente Lula de uma Cupula
amazonica serd elaborada com grande atencdo.

O Brasil realinhara a politica externa em
direitos humanos aos parametros da Constituicdo
Federal e do direito internacional dos direitos
humanos, sobretudo na promocdo daigualdade de
género; no combate a discriminagdo e avioléncia
em funcdo de orientacdo sexual e identidade
de género; na promocdo da igualdade racial e o
combate ao racismo e a xenofobia; e na defesa
dos direitos dos povos indigenas.

Vamos retornar imediatamente ao Pacto
Global de Migracdes da ONU e dialogar com os
membros do Congresso Nacional para avancar na
aprovacao expedita da Convencdo da ONU sobre
direitos dos trabalhadores migrantes.

Senhoras e senhores,

0 Brasil e os demais paises emergentes
querem tervez e voz na cena internacional.Nao
podemos conviver com estruturas decisorias
desatualizadas, que ndo refletem a contribuicdo
que podem dar ao enfrentamento de desafios
comuns.Atualizar a governanca global na terceira
década do século XXI é uma tarefa inadiavel.

Seguiremos trabalhando para uma reforma
e ampliacdo do Conselho de Seguranca da ONU,
6rgdo de que participamos em 2023, 0 segundo
ano de nosso atual biénio como membro nao
permanente.

Colaboraremos, no Conselho e na Assem-
bleia Geral,com as discussdes sobre prevengao
e solugdo negociada de conflitos, mediagdo,
manutencdo e construgdo da paz, cooperagdo
humanitaria e a implementacdo da Agenda
de Mulheres, Paz e Seguranca. Retomaremos
nosso protagonismo em desarmamento e ndo
proliferagdo nuclear,valorizando o Tratado para
a Proibicdo das Armas Nucleares em um mundo
de exacerbadas rivalidades geopoliticas.

0 Brasil retoma, ainda, seu compromisso de
reforma das instituicdes financeiras internacio-
nais, de modo a torna-las mais representativas,
em particular dos paises em desenvolvimento.

Sera importante fortalecer e destravar a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) nas
vertentes de transparéncia, resolugdo de con-
trovérsias e de negociagdo. Vamos buscar novos
acordos comerciais e de facilitacdo do comércio.

Vamos manter a cooperagdo com as instan-
cias da OCDE que geram beneficios parao pais e
examinar, a luz do interesse nacional, o convite
que nos foi feito para a ela aderirmos.
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Vamos utilizar de maneira criativa o G20, que
o Brasil presidira em 2024, 0 BRICS, cuja condu-
¢d0 nos cabera em 2025, e outros mecanismos
de concertagdo, como o IBAS, cuja presidéncia
assumiremos ja em 2023, para reforcar nossas
posicdes e interesses concretos em temas da
agenda internacional. E vamos aproveitar a
oportunidade da diregdo brasileira de organismos
internacionais,como a Organizagdo Pan-Ameri-
cana da Saude (OPAS), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD), para avangar concre-
tamente em iniciativas mais acordes comnossa
visdo de mundo.

Senhoras e senhores,

A diplomacia é instrumento fundamental na
busca daampliacdo e diversificacdo de comércio
e investimentos. Somos e seguiremos sendo
uma poténcia agroambiental, com papel crucial
na seguranca alimentar mundial. Em sintonia
com a prioridade conferida pelo Presidente Lula
ao combate a fome, atuaremos para fortalecer
todos os elos da cadeia mundial de suprimentos
alimentares, desde a livre circulagdo de insumos e
tecnologias de producdo até o acesso a alimentos
de qualidade. Seremos incansaveis nos esforcos
para abrir mercados e diminuir e neutralizar
barreiras ao comércio agricola.

0 Brasil também é ator incontornavel em
outros temas estratégicos e emergentes. Nesse
sentido, fortaleceremos a diplomacia da inovacéo
e participaremos ativamente dos debates inter-
nacionais sobre governanca digital.

Por outro lado, buscaremos fortalecer a
capacidade institucional de instrumentos vitais
de que dispomos, como a Agéncia Brasileira de
Cooperacgdo e o Instituto Guimardes Rosa. A
ABC, com solida experiéncia em programas e
projetos de cooperagdo, serd o fio condutor do
intercambio com paises em desenvolvimento e
outros parceiros, com atencdo especial a Amé-
rica Latina e o Caribe: a Africa; e aos paises de
lingua portuguesa. 0 Brasil voltara a ser um pais
solidario e engajado. O Instituto Guimardes Rosa,
por suavez,nasce como articulador institucional
dadiplomacia cultural e educacional,bem como
dadifusdo da lingua portuguesa, e sera parceiro
de primeira hora do relancamento da politica
cultural brasileira.

Senhoras e senhores,

De todas as auséncias do Brasil,0 abandono
da América Latina e do Caribe talvez seja a que
nos ocasionou maiores prejuizos.

0 retorno do Brasil a sua propria regiao
significara o engajamento e o didlogo com todas

as forcas politicas, para que possamos recuperar
a capacidade de defender nossos interesses e
contribuir para o desenvolvimento e a estabili-
dade regionais. Nossa ideologia na regido sera
aideologia da integracdo.

Daremos atencdo especial a parceria es-
tratégica com Argentina, Uruguai e Paraguai,
fortalecendo os mecanismos bilaterais e a im-
plementacdo de projetos de interesse comum.
0 Mercosul deve ser aprofundado, juntamente
com nossos trés parceiros, nas vertentes que
tenham impacto direto navida das pessoas e no
comeércio intra e extrarregional, com énfase no
avanco da liberalizagdo e facilitacdo do comércio
dentro do bloco, da conclusdo de acordos externos
equilibrados, na promocdo dos investimentos,
no turismo, e na facilitacdo da circulacdo de
pessoas e bens.

Em didlogo com nossos parceiros, busca-
remos recuperar em novas bases a Unido de
Nacdes Sul-Americanas (Unasul), garantindo
claro sentido pragmatico e eficacia a organiza-
¢d0.0 pronto retorno a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) easua
dinamizagdo serdo, também, objetivos imediatos
da politica externa brasileira.

Seguiremos atentos a importancia de forta-
lecer as instituicdes democraticas, contribuindo,
pelo dialogo e os bons oficios, para a superagdo
de tensdes internas, sempre com respeito a
soberania dos paises e sem nunca perder de
vista 0 compromisso universal com os direitos
humanos e com a democracia.

Coletivamente, a América Latina e o Caribe
podem seruma forca a favor da multipolaridade
e em beneficio de ganhos reais para seus paises.

Senhoras e senhores,

Ao movimento de retorno a nossa regido
deve corresponder a retomada da politica externa
verdadeiramente universalista. A Africa, regido
da qual o Brasil esteve ausente nos Ultimos anos,
voltara a ser prioridade. Continente dinamico, a
Africa tem avancado em seu processo de desen-
volvimento; constrdi,agora,uma gigantesca area
de livre comeércio; e abrigara, em alguns anos,
quase metade da juventude mundial.

0 dialogo politico de alto nivel com paises
africanos e suas organizagdes regionais sera
restabelecido para tratar de desafios comuns,
como seguranca alimentar, mudanca do clima,
comeércio e investimentos e intercambio de
tecnologias. Fortaleceremos a Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul.

No Oriente Médio, o Brasil retomara sua
tradicdo de boas relagdes com todos os paises.
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Trabalharemos para avancar naimplementacdo dos
acordos do Mercosul com Egito, Israel e Palestina,
bem como para explorar a possibilidade de novas
frentes negociadoras. Buscaremos parcerias
diversificadas, envolvendo produtos de maior
valor agregado, investimentos e aampliacdo do
intercdmbio em tecnologia e inovacdo.

Comrelagdo a Israel e Palestina, dois paises
amigos do Brasil, retornaremos a posicao tra-
dicional e equilibrada mantida ha mais de sete
décadas, apoiando a solucdo de dois Estados
plenamente viaveis, coexistindo lado a lado em
seguranga, e com fronteiras internacionalmente
reconhecidas.Nossa bussola nesse temavoltara
a ser,como sempre foi, o direito internacional.

De extrema importancia sera desenhar e
executar uma estratégia ambiciosa para a Asia-
-Pacifico, a regido mais dindmica do mundo, e,
em particular,para a China, india e Jap3o,além do
conjunto da Associacdo das Nagdes do Sudeste
Asiatico (Asean). Buscaremos novas areas de
cooperacdo em temas de interesse do Brasil,
como mudanca do clima; prote¢do do meio
ambiente; ciéncia, tecnologia e inovacgdo; além
de ampliar e diversificar o comércio e atrair mais
investimentos.

As relagdes com paises europeus serao
retomadas em novas bases. Aprofundaremos
a parceria estratégica com a Unido Europeia e
cooperaremos em temas de interesse mutuo,
como a dupla transicdo climatica e digital, a
inclusdo social e a igualdade de género. Valo-
rizaremos os ideais democraticos de parte a
parte.Nos interessa um acordo Mercosul-Unido
Europeia equilibrado e com ganhos reais para a
economia brasileira, tanto em comércio como em
investimentos, e evitando que o meio ambiente,
tema muito caro ao Brasil, seja utilizado como
pretexto para o protecionismo.

Com os Estados Unidos queremos relagdes
em pé de igualdade, baseadas em valores e
interesses comuns, sem qualquer tipo de pre-
conceito sobre temas e assuntos, e isentas de
alinhamentos automaticos. Desejamas dinamizar
nosso relacionamento econdmico e atrair investi-
mentos, bem como continuar a fortalecer os lagos
humanos, culturais e educacionais que unem as
duas sociedades. Trataremos de maneira madura
eventuais diferencas, naturais em uma relacdo
com essa importancia e densidade.

Senhoras e senhores,

Mais de 4 milhdes de brasileiros vivem no
exterior e um niimero crescente viaja a turismo,
negocios ou estudos a cada ano. A maior pre-

senca dos nossos nacionais em outros paises
aumenta a expectativa sobre a atuagdo da nossa
area consular, que precisa estar pronta a garantir
assisténcia as cidadas e aos cidaddos brasileiros
no exterior.

Para além da fundamental prestacdo de ser-
vicos e do auxilio em situacBes de emergéncia,
a formulacdo da politica consular também deve
considerar agdes de longo prazo para promover
a protecdo dos direitos essenciais, 0 bem-estar
e a prosperidade das comunidades brasileiras
fora do pais.

Colegas, senhoras e senhores,

Para viabilizar esse ambicioso programa de
politica externa, o Itamaraty precisa revigorar,
modernizar e coordenar os instrumentos de que
dispde. 0 primeiro deles, e maisvalioso, é arela-
¢ao com seu corpo de servidores, cujo empenho
merece todo 0 nosso reconhecimento.Nenhuma
politica externa efetiva é possivel sem um Servico
Exterior valorizado e motivado.

Temos a consciéncia de que, para responder
aos desafios do século XXI, o Itamaraty precisa
modernizar constantemente sua gestao e esti-
mular a formac&o de servidores com capacidade
técnica e delideranga, que,de um lado, aprendam
e seinspirem com o passado da instituicdo, e, de
outro, construam seu presente com olhos no futuro.

A condicdo paraisso é proteger as prerroga-
tivas constitucionais do Itamaraty, valorizando
aqueles que sdo os trés mais importantes atributos
das carreiras do Servico Exterior: a experiéncia,
que deve refletir-se na hierarquia; a meméria,
uma das nossas fontes de sabedoria numa area
em que a histéria e os antecedentes tém tanta
importancia; e a qualidade do nosso trabalho.

Essa exceléncia deve ser compreendida ndo
apenas como um dado, mas sobretudo como
objetivo a serperseguido diligente e permanen-
temente. Por isso, investiremos na formacgdo e
treinamento continuo dos servidores. A grade
curricular dos cursos oferecidos pelo ministério,
inclusive pelo Instituto Rio Branco, sera examinada
a luz dos desafios contemporaneos.

Quero dar uma palavra especial aos jo-
vens diplomatas, que sdo, ademais do futuro,
também o presente vivo da instituicdo, e que
devem ter seus talentos aproveitados desde
cedo, estimulando o exercicio da criatividade
e da inovagdo a servigco dos principios e dos
objetivos da politica externa.

Reconhecemos que os diplomatas ingressados
na carreira nos Ultimos anos viram reduzidas suas
perspectivas de poderemvir a assumir posicdes

n
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de responsabilidade condizentes com sua forma-
¢do,talento e dedicagdo. Sera necessario buscar
solugBes para um fluxo progressivo e previsivel
e,a0 mesmo tempo, garantir lotacdo adequada
de postos Ce D e, sobretudo, consulares.

Seremos incansaveis no combate a todo tipo
de assédio, discriminagdo e abusos da funcdo e
prerrogativas em nosso Ministério, asseguran-
do independéncia no tratamento disciplinar. A
Ouvidoria e a Corregedoria do Servigo Exterior
passardo a responder diretamente a Secretaria-
-Geral das Rela¢des Exteriores. Sera publicado
Guia de Conduta do Servidor Exterior Brasileiro,
bem como fortalecida a Comissdo de Prevencgdo
e Enfrentamento do Assédio Moral, Sexual e da
Discriminacdo.

Determinarei a recriacdo de canais de dialo-
go para que todas as categorias de servidores
possam expressar anseios e formular sugestdes
tanto na area administrativa quanto em temas
substantivos.

Senhoras e senhores,

A sub-representacdo cronica de pessoas
negras e mulheres distancia o perfil da diplo-
macia brasileira da sociedade que representa.
Para reverter progressivamente esse quadro,
instruirei a Secretaria de Estado a elaboraruma
politica de diversidade e inclusdo no Itamaraty.
Seus parametros serdo a exceléncia do servico
exterior, o estudo de melhores praticas sobre
o tema, e a institucionaliza¢do do didlogo com
grupos de servidores interessados.

Buscaremos recrutar mais mulheres, negros,
indigenas e pessoas de diversas regides do Brasil
para o Servico Exterior,em particular para a car-
reira de diplomata. Ampliaremos sua presenca
em cargos de lideranca e trabalharemos para
superar barreiras a igualdade de oportunidades
na ascensdo funcional. Aperfeicoaremos o pro-
grama de bolsas de agdo afirmativa para negros
e reativaremos o Comité para a Promocao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

0 dialogo interno devera ser complementado
por um dialogo estruturado e renovado com
outros 6rgaos de governo,com a sociedade civil,
e com a academia. Essa reabertura contribuira
para arejar a reflexdo realizada no Itamaraty e
dar sentido mais estratégico ao nosso planeja-
mento diplomatico.

Uma diplomacia publica agil e consistente
permitira traduzir de modo mais eficiente, em
um novo e complexo espaco informacional, os
fundamentos das posicdes internacionais do
Brasil, bem como transmitir de maneira clara

o0s ganhos que uma chancelaria atuante e bem
equipada assegura ao pais.

Finalmente, a nova estrutura do ministério
refletira as prioridades da politica externa, con-
ferindo o devido relevo a temas como mudanca
do clima, tecnologia, integracdo regionaI,Africa,
atencdo as comunidades brasileiras no exterior,
diversidade e participacdo social, entre outros.

Senhoras e senhores,

Essa é areal dimens&o do enorme trabalho
de reconstrucdo que nos aguarda, depois de um
retrocesso sem precedentes na nossa politica
externa. Estamos prontos a encara-la de frente
e com confianga.

Tranquilizam-me a qualidade da nossa forca
de trabalho, a autoridade, a experiéncia, a sabe-
doria e a amplavisdo do mundo e do Brasil que
o ltamaraty e cada um de seus integrantes tém.

E alegra-me poder contar com o auxilio,
na qualidade de Secretaria-Geral do Itamaraty,
da Embaixadora Maria Laura da Rocha nesta
tarefa. Diplomata completa, de longa e variada
carreira e impecaveis credenciais, ela possui
vasta experiéncia na Secretaria de Estado, na
Esplanada dos Ministérios, em postos bilaterais
e multilaterais no exterior.

Apo6s104 anos do ingresso de Maria José de
Castro Rebello, primeira diplomata e funcionaria
publica concursada do Brasil,uma mulher chega
a mais alta funcdo da carreira diplomatica, a de
Secretaria-Geral do Servico Exterior Brasilei-
ro. Marco histérico e simbolico, a assuncdo da
Embaixadora Maria Laura da Rocha ao posto de
Secretaria-Geral transmite duas mensagens.Uma
de reconhecimento da trajetdria das mulheres
na diplomacia brasileira ao longo desses mais
de cem anos. Outra de inspiragdo para jovens
diplomatas, assim como para inlmeras meni-
nas que sonham com a carreira: ao verem a si
mesmas no rosto de embaixadoras em papel
de lideranga, ganha concretude sua aspiracdo
legitima de protagonizar o presente e o futuro
de nossa diplomacia.

Senhoras e senhores,

Quero convidar a todos, dentro e fora do
I[tamaraty, a unir-se em torno desse grande
projeto de politica externa do Presidente Lula,
que ha de trazer o Brasil de volta a um intenso
protagonismo internacional, para que todos os
brasileiros voltem a orgulhar-se do seu Pais e a
ver o mundo como um prolongamento das suas
vidas, das suas lutas, dos seus valores e dos seus
ideais e realizacdes.

Muito obrigado.
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Agradeco ao Senhor Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, e ao Ministro de Estado
das Relac¢des Exteriores, Embaixador Mauro Vieira
pela minha designacdo como Secretaria-Geral
das RelagBes Exteriores. A vocé, querido amigo
Mauro, agradeco as referéncias generosas que
fez a meu respeito, em seu importante discurso
de transmissao de cargo, e as orientagdes que
recebi para o meu trabalho como seu braco direito
na condugdo do ltamaraty.

Essa designacdo, tenho certeza, possui um
sentido especial ndo s6 para mim, mas também
para muitas mulheres, que, como eu, tém uma
carreira de dedicagcdo a Casa de Rio Branco e
ao Brasil.

Quero expressar minha gratiddo, neste mo-
mento, a todos os chefes com quem tive o privilé-
gio de trabalhar, e a todos os colegas que, desde
1978, foram inspiradores e mestres inesqueciveis.
Recordo, inicialmente, a saudosa Embaixadora
Celina Maria Assuncdo do Valle Pereira, minha
orientadora durante o curso no Instituto Rio
Branco. Assessora do entdo Chanceler Antonio
Francisco Azeredo da Silveira, Celina representou
a certeza de que, mesmo com todos os desafios
adicionais que enfrentam, era possivel para as
mulheres almejarem altas fung@es na carreira.
Menciono, igualmente, a Embaixadora Vera Pe-
drosa, primeira mulher a comandar a Embaixada
em Paris, e de quem tive a honra e o prazer de
ser ministra-conselheira.

Queria especialmente agradecer, entre tantos,
ao Embaixador Celso Amorim, pelo privilégio de
chefiar seu gabinete,em uma época particularmen-
te produtiva e inovadora de nossa politica externa,
cujas grandes linhas,com arrojo e criatividade, se
retomam agora neste renascimento do Brasil para
0 mundo. Ao Embaixador Ronaldo Sardenberg,
meu chefe e mentor por12 anos,na Embaixada em
Moscou, na Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica e no Ministério de

Maria Laura da Rocha*

Brasilia, 04/01/2023

Ciéncia e Tecnologia. E ao meu primeiro chefe,
Embaixador Sergio de Queiroz Duarte,com quem
comecei a trabalhar, na Divisdo do Pessoal, e
aprendi a importancia de tratar com carinho e
valorizar os temas relacionados a politica de
pessoal do Ministério. Ressalto, igualmente, a
competéncia, a energia e o entusiasmo da nossa
brilhante Presidente da ADB, Embaixadora Maria
Celina de Azevedo Rodrigues, como exemplo a
ser seguido.

Terei presente também a qualidade do traba-
Iho dos Secretarios-Gerais que me precederam e
foram fiéis defensores da Casa e dos interesses
do Brasil em sua regido e no mundo.

Soumuito grata,igualmente, a tantos amigos
que fiz ao longo da carreira, e pelas inimeras
mensagens de felicitagdes e encorajamento
que tenho recebido ao ter sido anunciada para
o cargo. Espero estar a altura das expectativas.

Finalmente, agradeco ao meu antecessor e
querido amigo, o Embaixador Fernando Simas
Magalhdes, pelas palavras amaveis que me de-
dicou ao transferir-me estas responsabilidades.
Desejo-lhe muitas felicidades na continuagdo da
sua brilhante carreira.

Senhoras e senhores, caras e caros colegas,

A Secretaria-Geral é auxiliar direta do Ministro
de Estado, encarregado de conduzir a politica
externa a partir das instrucdes e diretrizes do
Presidente da Replblica. E também a chefe da
Casa, que com seu trabalho nessas duas dimensdes
deve inspirar e conduzir um Ministério peculiar,
presente em todo o mundo, e seus valiosos in-
tegrantes, sejam eles do quadro de funcionarios
do Estado, sejam eles dedicados funcionarios
locais dos nossos postos no exterior.

Em seu discurso na transmissédo de cargo,
no dia 2,0 Ministro Mauro Vieira ressaltou quais
serdo as prioridades de nossa politica externa
conforme as orientagdes do Presidente Lula. Sera
antes de tudo uma politica que busca reinserir

*  Embaixadora. Secretaria-Geral das Rela¢des Exteriores.

13



CADERNOS DE POLITICA EXTERIOR

o0 Brasil em sua regido e no mundo, e retomar o
protagonismo,na medida certa que nos cabe,em
tantos temas em que o Brasil tem condicdes de
aportar uma contribuicdo reconhecida e esperada
por seus parceiros. Uma politica que mostraraum
pais pronto e disposto a dar sua contribuicdo para
superar os desafios globais e regionais, usando
seu relacionamento com os demais atores e
organismos internacionais para perseguir seus
objetivos de paz, estabilidade, desenvolvimento
sustentavel, prosperidade, justica social e pleno
respeito aos direitos humanos em todo o mundo.

Destaco, a titulo de exemplo, apenas alguns
pontos.

0 Brasil tera de reconstruir pontes com pai-
ses e grandes foros de debate, a comecar pela
sua propria regido sul-americana e na América
Latina e Caribe, além de colocar em marcha uma
nova dindmica no relacionamento com a Africa,
com a Asia e com parceiros prioritarios como a
Europa, os Estados Unidos, a China e os demais
membros do BRICS.

A diplomacia brasileira voltara a refletir a
posicdo do Brasil como grande pais em desen-
volvimento detentor da maior floresta tropical
do mundo, buscando contribuir para as metas do
Acordo de Paris sobre Mudanga do Clima como
parte de uma estratégia de desenvolvimento que
garanta renda,empregos de qualidade e melhores
condigdes de vida para seu povo, inclusive os
mais de 27 milhdes de brasileiros que vivem na
regido amazonica.

Teremos de renovar nosso compromisso com
os organismos multilaterais. Como ex-embaixado-
rana FAO e na UNESCO, conhego bem a demanda
pelo Brasil como provedor de solugdes para os
desafios comuns da humanidade: do flagelo
da fome a mudanca do clima; da assisténcia a
refugiados e deslocados a promogdo dos direito
humanaos; das novas ameagas a paz e seguranga
ao enfrentamento de pandemias e catastrofes;
dos riscos representados pelas armas nucleares
as tensdes geopoliticas entre grandes poténcias;
do protecionismo comercial contra paises em
desenvolvimento a desestruturacdo de cadeias
globais de suprimento.

0 Brasil pode e deve voltar a ser umavoz a
favor de solugdes negociadas, da reforma demo-
cratica de organismos internacionais, a comegar
pelo Conselho de Seguranca da ONU, e de uma
ordem internacional baseada no direito, como
desde o Bardo do Rio Branco tem sido parte de
nossa identidade diplomatica.

Nessas e em tantas outras areas, o Brasil tem
vocacdo para dar uma contribuicdo significativa,

que é exatamente o que nossos parceiros espe-
ram de nos, e é o que corresponde aos nossos
valores e interesses de longo prazo. Para isso
trabalharemos incansavelmente.

Por instrucdo do Ministro de Estado, darei
especial aten¢do a reconstrucdo da antiga Sub-
secretaria-Geral das Comunidades Brasileiras
no Exterior, sob nova denominagdo, como clara
resposta de um Itamaraty que se renova a essa
que é das areas centrais da nossa atuagdo no
exterior — o atendimento, a protecdo e a assis-
téncia a mais de quatro milhdes de brasileiros
que vivem pelo mundo e a outros milhdes que
por eleviajam. Trabalharemos sobre o muito que
jasefeznessa area para que sejaumavitrine do
Servigo Exterior Brasileiro.

Nessa e em todas as demais areas, que tratei
sumariamente sem a pretensdo de esgotar a
imensa agenda que nos aguarda, a Secretaria-
-Geral do Itamaraty serd uma ativa instancia
de coordenacdo e seguimento do trabalho da
Secretaria de Estado e dos postos no exterior.

E sera também uma instancia de coordenacdo
e um interlocutor ativo com todos os demais 6r-
gdos governamentais que tenham competéncias
ou responsabilidades que se projetam além de
nossas fronteiras. E também com o Congresso,
o PoderJudiciario,Estados e Municipios em suas
acdes internacionais.Ndo medirei esforcos para
desempenhar essa coordenagdo com dedicacdo
e empenho, envolvendo todas as instancias da
Casa e os postos no exterior.

Estarei sempre aberta a ouvir sugestdes,
explicar nosso ponto de vista, cultivar canais de
contato com nossos principais interlocutores
dentro e fora do governo, para que os objetivos da
politica externa sejam mais bem compreendidos,
para que tenhamos mais e mais aliados e parcei-
ros na execugdo de nossa missao institucional.

Senhoras e senhores, colegas, amigas e
amigos,

Para responder as instrugdes do Presidente
e do Ministro de Estado, é fundamental que a
Secretaria-Geral esteja atenta ndo apenas aos
objetivos da politica externa, mas também aos
instrumentos e meios para executa-la.

Antes de tudo, desejo conduzir uma Secreta-
ria-Geral amorosa, aberta a Casa e sensivel aos
desafios do nosso trabalho e as expectativas,
ansiedades e dificuldades impostas pela propria
natureza de um Servico Exterior espalhado pelo
mundo e a exigir constantemente uma dose adi-
cional de esforgo e sacrificio de seus membros
e familiares, diretamente afetados que séo pelo
estilo de vida que a carreira nos impde.
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Darei atengdo as necessidades de instrugdes,
lotacdo adequada e recursos para as unidades
da Secretaria de Estado e postos no exterior.

As questdes de orcamento e de recursos
humanos serdo prioritarias no dialogo com os
demais 6rgdos governamentais, que precisam
entender que o ltamaraty e o Servigo Exterior
Brasileiro,a exemplo de seus congéneres em todo
o0 mundo, tém peculiaridades que Ihes so Unicas
e precisam ser atendidas para que possam com
plenitude ser os instrumentos para a projecdo
e protecdo dos interesses e necessidades do
Pais no mundo.

Isso vai requerer também dar continuidade
e aprofundar o esforco interno de modernizagdo
da gestdo, transparéncia e planejamento estra-
tégico,de modo a contarmos com a legitimidade
que a comprovagdo de resultados nos confere na
busca por recursos adequados e no constante
aperfeicoamento dos nossos métodos de trabalho.

E preciso insistir em que o principal ativo da
nossa diplomacia sdo as pessoas, os integrantes
das carreiras do Servico Exterior Brasileiro —
diplomatas, oficiais de chancelaria, assistentes
de chancelaria, demais categoriais funcionais
do antigo DASP - e nossos extraordinarios
funcionarios locais e colaboradores da rede de
postos no exterior.

Temos de seguir investindo em condi¢des de
trabalho adequadas, em treinamento e aperfei-
coamento profissional,em salide e em ambientes
livres de qualquer tipo de assédio e preconceito.

Sera necessario aprimorar os critérios de
remocdo e ascensdo funcional para que sejam
mais objetivos, bem como estudar a reforma
dos marcos legais pertinentes para garantir mais
previsibilidade nos fluxos de carreira.

Ha também uma legitima expectativa dos
diplomatas mais jovens de que, desde cedo,
possam contribuir mais diretamente para a
formulacdo e execugdo da politica externa e
que possam ter uma carreira com permanentes
oportunidades de ascensdo, dentro de um ritmo
adequado que premie a exceléncia, mas retire
das carreiras as ansiedades e frustracdes que
erodem o entusiasmo e minam a autoestima
dos funcionarios.

Vamos conversar muito para que esses
anseios sejam atendidos. A valorizacdo da expe-
riéncia acumulada, que é exclusivamente aquilo
que a hierarquia deve traduzir para ser respei-
tada e almejada, ndo significa desaproveitar as
capacidades, as ideias, a energia e a criatividade
dos mais jovens, que devem oxigenar o processo

decisorio e contribuir para consolidar o Itamaraty
no século XXI.

A lideranga e a autoridade ndo se exercem de
maneira solitaria e isolada. Para serem efetivas,
devemvalorizar as capacidades dos mais novos,
precisam ser capazes de motiva-los a contribuir
de maneira ativa para os objetivos do Ministério,
dentro dos principios que regem o funcionamento
de uma institui¢do de Estado, submetida a uma
cadeia de comando clara, visivel e responsavel.

Como primeira mulher a ser nomeada Secre-
taria-Geral,ndo medirei esforgos para evidenciar
o que a Casa ganha em multiplas dimensdes
valorizando as suas funcionarias mulheres e
a diversidade dos seus quadros. O objetivo da
igualdade de género deve pairar sobre todas as
acdes do Ministério, orientando a atuagdo de
cada um de no6s em todos os momentos. Todos
ganharemos com esse engajamento.

E preciso aprofundar a tendéncia do aumento
no numero de mulheres e negras e negros na
carreira diplomatica e em postos de chefia,
ampliando suas oportunidades nas classes su-
periores da carreira e em posi¢des de comando
na Secretaria de Estado e no exterior.

Vamos cuidar para que o Itamaraty seja um
ator engajado, em parceria com outros érgdos
e com a sociedade civil, para ampliar o nimero
de mulheres, negras e negros, pessoas menos
favorecidas e candidatos de todas as regiGes
do pais recrutados para as nossas carreiras. Isso
é ainda mais importante no caso da carreira de
diplomata, que precisa refletir cada vez mais a
cara do Brasil. Mas isso ndo se fara se ndo agir-
mos para motiva-los, desde a escola secundaria,
aver na carreira diplomatica, tanto quanto uma
oportunidade,umaverdadeira possibilidade.Essa
tarefa de divulgacdo mais ampla, transversal,
da carreira é tarefa tanto institucional como
individual, a mobilizar cada um de nos.

0 Ministro Mauro Vieira anunciou, também,
aintencdo derecriar o Comité de Raca e Género,
que havia sido extinto, e que queremos fortalecer
evoltar avalorizar como ele havia feito em sua
gestdo anterior.

E um primeiro passo importante para que
essas questdes se tornem realmente transversais
no governo, para que o ltamaraty, instituicdo
pioneira na acdo afirmativa para ampliar a re-
presentacdo regional e para apoiar as brasileiras
e brasileiros negras e negros no ingresso na
carreira, continue navanguarda dessa causa que
deve ser de todos, porque uma instituicdo de
Estado mais diversa ndo é apenas mais justa e
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democratica como convém, mas é também mais
eficiente, produtiva e inovadora.

0 sonho de um pais de oportunidades iguais,
de um pais generoso, comprometido com as
boas causas humanitarias, ambientais e de
justica social, de um pais que caminha para o
desenvolvimento e cuida bem de sua gente,
é 0 sonho que precisamos realizar na pratica e
de maneira muito concreta no nosso trabalho
enanossavida. 0 Itamaraty estara plenamente
engajado nesse desafio.

Senhoras e senhores, queridas e queridos
colegas,

Ao concluir essa breve sintese de ideias que
me acompanharao como Secretaria-Geral, quero
ressaltar minha intencdo de ajudar a todos e a
cada um na medida das minhas possibilidades.

Vamos criar canais, como o Ministro Mauro
Vieira indicou, para colher sugestdes de todas
as categorias sobre temas de politica externa e
assuntos administrativos.

Para o éxito de toda a equipe, sdo essenciais
aharmonia no trabalho e avisdo de conjunto das
responsabilidades e objetivos. Estimularei todos
os servidores do Itamaraty sobre a relevancia do
trabalho em equipe e do respeito a liberdade de
opinido com responsabilidade.

Conto com o compromisso de cada um de
vocés para reforgar esse sentimento de equipe.
E um compromisso com o Itamaraty e com o
Brasil, que reflete averdadeiravocacdo de servico
publico e de devogdo a nacdo brasileira, que sdo
a marca da nossa Casa.

Muito obrigada.
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JANGO EM SANTIAGO: 60 ANOS DA PRIMEIRA VISITA
OFICIALDE UM CHEFE DE ESTADO BRASILEIRO AO CHILE

0 Brasil e o Chile celebram,em 2023,uma im-
portante data de seu relacionamento diplomatico.
Na tarde de 22 de abril de 1963, desembarcou em
Santiago o entdo presidente Jodo Goulart para
dar inicio aquela que foi a primeira visita oficial
de um chefe de Estado brasileiro ao Chile. A
viagem, com duragdo de quatro dias, foi objeto
deintensa mobilizacdo popular e deixou legado
até hoje presente na capital chilena.

A chegada de Jango a Santiago coincidiu com
outro dia festivo, o0 do aniversario do estabeleci-
mento de relagdes diplomaticas. Completavam-se
entdo 127 anos de vinculos bilaterais naquele
22 de abril.

Os primeiros passos do presidente Goulart
na capital chilena, desde que desceu do DC-8
presidencial que lhe transportou a Santiago,
foram descritos por enviado especial do jornal
Estado de S&o0 Paulo como “alvo de extraordinaria
manifestacdo”, de parte de “populares de todas
as categorias sociais” que se “apinhavam para
sauda-lo"2. 0 diario El Mercurio assinalou ter-se
tratado de “entusiasmo somente comparavel
ao que se observa nos dias de Fiestas Patrias’.
A Folha de S. Paulo tratou de uma “apotedtica
recepcdo que jamais [os chilenos] ofereceram a
qualquer governante”,a qual incluiu momentos
de “entusiasmo delirante do publico™s. "Apotedtica
recep¢do” foi também o termo usado pela revista
Manchete, ao ressaltar que, “segundo jornalistas

Paulo Roberto Soares Pacheco’

locais, nem Eisenhower mereceu, naquele pais,
aplausos téo calorosos”®.

Reporteres de ambos os paises estimaram
uma multiddo de meio milhdo de pessoas. San-
tiago contava a época, conforme aponta o censo
chileno de 1960, com cerca de dois milhdes de
habitantes.

No trajeto entre o aerddromo de Los Cerrillos
e asede da embaixada, situada na avenida Liber-
tador Bernardo O'Higgins, o comboio presidencial
passou diante de alguns dos principais edificios
da cidade, que, como a prefeitura de Santiago,
encontravam-se adornados com bandeiras dos
dois paises, retratos dos dois presidentes e o
slogan “Chile-Brasil unidos”.No caminho, também
criangas balangavam bandeirolas para Jango, que
seguia em carro aberto, ao passo que conjuntos
folcléricos executavam mdsicas tipicas chilenas.
Tamanha foi a agitagdo que, ndo obstante as
medidas policiais para manter corddes de isola-
mento, Goulart terminou carregado nos ombros
até a porta da embaixada do Brasil,aonde chegou
“com a manga do palet6 rasgada™.

As boas-vindas conferidas a Jango ja nas
primeiras horas de sua visita foram eloquente
exemplo do sentimento de proximidade entre
o0s povos brasileiro e chileno. As vésperas do
desembarque, colunista do jornal La Nacion des-
creveu essa amizade, celebremente batizada pelo
Bardo do Rio Branco de “amizade sem limites”,
como “espontanea e sincera, [a qual], por ndo

1 0 Embaixador Paulo Pacheco é diplomata de carreira, a qual iniciou em 1988. Exerceu cargos de assessoria
no MRE e no Ministério de Minas e Energia. No exterior, serviu em Nova lorque, Bogota, Londres, Buenos
Aires e Washington. Desde dez/2020, & o Embaixador do Brasil em Santiago, Chile.

“Goulart ‘Doutor Honoris Causa

N oo pwWwN

“Goulart é calorosamente recebido na capital chilena”. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, p.1,23 abr.1963.
“Un clima de fiesta hubo en Santiago”. El Mercurio, Valparaiso, p.1, 23 abr.1963.

.Folha de S. Paulo, p. 3,24 abr.1g63.

"0 povo chileno acolhe Goulart calorosamente”. Folha de S. Paulo, p. 2,23 abr.1963.

MELO FILHO, Murilo. “Jango em Santiago: Eixo Brasil Chile”. Manchete, Rio de Janeiro, ed. 576, 4 maio 1963.

“Goulart é calorosamente recebido na capital chilena”. O Estado de S. Paulo, So Paulo, p.1,23 abr.1963.
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estar fundamentada em nenhum pacto escrito,
terd a duracdo serena e indefinida dos grandes
sentimentos da tradicdo nacional e popular”.

Tratava-se da segunda celebragdo conjunta
dos dois paises sul-americanos em menos de
um ano.Em1g62, em pleno Estadio Nacional de
Santiago, a sele¢do brasileira havia conquistado
o0 bicampeonato mundial de futebol na Copa do
Mundo do Chile.Um dos compromissos de Jango
em Santiago foi precisamente o de desvelar placa
comemorativa naquele estadio, em que a entdo
Confederagdo Brasileira de Desportos agradecia
“ao povo amigo da gloriosa nacdo chilena” o
“carinho dispensado a equipe brasileira,camped
mundial de futebol 1962".

0 presidente Goulart cumpriu extensa agenda
de reuniGes e visitas na capital chilena® acom-
panhado por comitiva que incluiu o chanceler
Hermes Lima e foi integrada pelo embaixador do
Brasil em Santiago, Fernando Ramos de Alencar.
No primeiro de seus compromissaos, horas apos
sua chegada no dia 22, Jango recebeu do inten-
dente-prefeito de Santiago o titulo de “hospede
ilustre” da cidade. Reuniu-se em seguida com o
presidente Jorge Alessandri, que pouco antes
Ihe recepcionara no aeroporto. Alessandri se
fez acompanhar por todo seu gabinete e outras
altas autoridades do Executivo, tendo logo apos
mantido reunido privada com Goulart.

No dia seguinte,23,em linha com a tradicao
chilenaemvisitas de Estado, o presidente Goulart
depositou oferenda floral no monumento ao ge-
neral Bernardo O'Higgins evisitou os chefes dos
demais poderes - o presidente da Corte Suprema
deJustica e o presidente do Senado.No Congresso
Nacional do Chile, proferiu discurso e foi, segundo
relatou a imprensa chilena, ovacionado por trés
vezes. Em seu pronunciamento, afirmou que o
Brasil e o Chile sdo vinculados pela “responsa-
bilidade que assumimos de preservar a qualquer
preco a liberdade, aceitando sem hesitacdo todos
0S seus riscos, numa hora em que a América
se acha sob o desafio de uma tensdo cada vez
maior entre as justas aspiracdes populares e o
imperativo da conservagdo da ordem politica e
mesmo da econdmica”e.

No cumprimento de sua agenda, Goulart
participou ainda de aula magna na Universidade

do Chile e de almoco oferecido pela Camara de
Comeércio Chileno-Brasileira e pelo entdo Centro
de Estudos Brasileiros (CEB). Criado trés anos
antes como sucedaneo do Instituto Chileno-Bra-
sileiro de Cultura, existente desde 193g, o CEB
era ainda presidido por seu fundador, o célebre
poeta e tradutor amazonense Thiago de Mello.
Jango avistou-se ainda com Pablo Neruda, que
o convidou a futuramentevisitar Isla Negra.Um
ano depois, a derrubada de Goulart também im-
plicaria o afastamento de Mello de suas funcdes,
sua prisdo e seu posterior retorno ao Chile, na
condicdo de exilado.

QOutros compromissos incluiram coletiva a
uma centena de jornalistas, assinatura de acor-
dos bilaterais, nova reunido com o presidente
Alessandri e banquete oficial oferecido pelo
anfitrido chileno.

Partidos locais buscaram capitalizar avisita
deJango,um ano antes das elei¢des presidenciais
chilenas de1964. 0 Estado de S. Paulo registrou
o0 uso da oportunidade por legendas, uma vez
que “odiscurso [de Goulart] parece ter agradado
gregos e troianos”, com partidos da oposi¢do a
situacdo sentindo-se “beneficiados, pois defendem
teses semelhantes”.Mesmo o jornal El Mercurio
assinalava ter Goulart tracado “horizonte preciso,
ndo sé para o Brasil e o Chile,como também para
todo o Hemisfério”. O presidente brasileiro rece-
beuvisitas ndo apenas de dirigentes do Partido
Democrata Cristdo, que terminaria vitorioso no
ano seguinte com a candidatura de Eduardo Frei
Montalva,mas também do entdo senador Salvador
Allende, que seria candidato pelo Partido Socialista
e terminaria o pleito em segundo lugar. Como
se sabe, Allende, que entdo se avistava com o
Gltimo presidente democraticamente eleito antes
dainstalacdo da ditadura militar no Brasil,seria
ele proprio sucedido por longo periodo ditatorial,
ao ser derrubado em 11 de setembro de 1973.
Em 2023, o cinquentenario do golpe no Chile
motivara cerimonias oficiais do governo chileno,
com presenca esperada de diversas autoridades
latino-americanas e mundiais.

Das conversas em Santiago, constaram temas
aindarelevantes a agenda regional e multilateral.
0 fortalecimento da democracia na regido foi um
deles. Em banquete no Palacio de La Moneda,

8 0 programa oficial de Jodo Goulart em Santiago foi disponibilizado on-line pelo Ministério das Rela¢des
Exteriores do Chile e pode ser acessado em: <https://www.minrel.gob.cl/programa-visita-oficial-de-pre-
sidente-jao-goulart-a-chile/minrel_old/2010-10-05/085831.html>.

g “Goulart no Chile: devemos conquistar a ordem econdmica e social na AL sem sacrificar as liberdades

politicas”. Folha de S. Paulo, p. 3,24 abr.1g63.



Goulart afirmou que “as circunstancias dos
dias atuais, em que a pobreza, as enfermidades
e outros tantos males afligem grande parte
das populag@es dos paises latino-americanos,
imp8em uma conclusdo inelutavel: ndo basta
tecermos hinos de louvor aos regimes demo-
craticos que defendemos e que tudo faremos
para preservar; é necessario,acima de tudo, que
0s nossos povos confiem nesses regimes e 0s
sintam verdadeiramente capazes de resolver as
suas mais legitimas aspiracdes, isto é,umavida
mais justa, com liberdade e dignidade”. Qutro
tema foi a defesa brasileira da solucdo pacifica
de controvérsias. A centena de jornalistas que
participaram de conferéncia com o mandatario
brasileiro,Jango declarou, sobre as tensdes inter-
nacionais de entdo, que “a palavra ‘neutralidade’
da aimpressdo de estatica. A politica externa do
Brasil é dinamica e de absoluta independéncia.
Procuramos servir a paz e alcangar um entendi-
mento entre todos os povos”.

Na “Declara¢do de Santiago” firmada no dia
24, Goulart e Alessandri defenderam a integracdo
econdmica, o direito de autodeterminacdo dos
povos, a ndo intervencdo, a democracia repre-
sentativa, mediante eleicdes livres e periodicas,
e o0 respeito aos direitos humanos. Declararam
ainda, entre outros pontos, determinacdo de
seguir colaborando pela paz e trabalhando pelo
desarmamento.Na seara econdmica, frisaram a
busca daintegracdo regional e esforgos conjuntos
em prol da complementacdo entre as indUstrias
automobilisticas do Brasil e do Chile. Um dos
principais interesses brasileiros era, justamente,
apromocdo das exportacdes de veiculos e pegas
do Brasil,ao passo que o Chile sugeria a produgao
conjunta de automoveis, com insumos chilenos.
As tratativas envolveram empresarios brasilei-
ros que se integraram a comitiva do presidente
Goulart.Ressalte-se que, nesse setor, s vinculos
comerciais sdo particularmente relevantes na
atualidade.Em 2022, 0 Brasil alcangou a posicao
de segundo principal fornecedor de automoveis
para o Chile, atras apenas da China.

Ainda no dia 24, Goulart reuniu-se com cerca
de duzentos integrantes da comunidade brasileira
no Chile, ofereceu banquete ao presidente Ales-
sandri e recebeu o titulo de doutor honoris causa
da Universidade do Chile. Tornou-se o primeiro
estrangeiro a receber a honraria.

JANGO EM SANTIAGO

De volta ao aerddromo de Los Cerillos, no
dia 25, Goulart recebeu as despedidas de Ales-
sandri, representantes dos poderes legislativo
e judiciario, do arcebispo de Santiago, do niincio
apostolico, dos comandantes-chefes das forgas
armadas, de outras autoridades e de um grande
publico de populares. Partiu entdo para visita
ao Uruguai, pais ao qual voltaria um ano depois
como asilado.

0 balanco davisita, feito por ambos os paises,
é,comrazdo, tdo efusivo quanto as descricdes da
recepcdo de Goulart em Santiago.Em telegrama
ostensivo transmitido a Secretaria de Estado em
26 de abril de 1963, 0 embaixador Fernando Ramos
de Alencar avalia que a visita ultrapassara “in-
discutivelmente as mais otimistas expectativas”,
ficando registrada como “a maior jamais tributada
a qualquer personalidade estrangeira emvisita
ao pais”.Do lado chileno, a leitura foi semelhante,
tendo o presidente Alessandri atribuido “valor
transcendental” a passagem de Jango™. E essa
precisamente a defini¢do também presente nos
registros da 552 sessdo do Senado do Chile,em 30
de abril de1g63.Além de “sucesso transcendental”,
parlamentar chileno descreveu-a como capitulo
da “amizade mais do que centenaria que nos
une a grande repUblica amiga e irma do Brasil”,
representada por “aquelas expressdes de afeto
de nossos circulos oficiais, por meio das mais
altas hierarquias nacionais, até o espontaneo
grito arrancado da garganta vibrante do povo:
Brasil! Brasil!™. 0 jornal chileno Clarin estampou
em primeira pagina a manchete “Jango nos roubou
aalma” - como comenta a época o enviado d'0
Estado de Sao Paulo, “mesmo descontando o
excesso do estilo jornalistico nacional, o titulo
ébem significativo daimpressdo que avisita de
Goulart causou em Santiago™™.

10 “ElPresidente atribuyevalor trascedental avisita de Joao Goulart”. El Mercurio, Valparaiso, p.1,26 abr.1g63.

11 “Intenso o terceiro dia de Goulart no Chile; hoje vai ao Uruguai”. O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, p.1, 25 abr.

1963.
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6o anos depois, legado ainda presente

A primeira visita oficial de um presidente
brasileiro ndo apenas causou significativa mo-
bilizacdo na capital chilena, mas também |he
deixou legado até hoje presente.

A estada de Jango em Santiago foi repleta
de momentos de contato direto com a populagdo
chilena. O presidente fez visita ao colégio Saint
George’s, onde conversou com professores e
respondeu a perguntas de alunos sobre o Brasil;
rompeu cordGes de isolamento policiais para
cumprimentar cidaddos nos trajetos a pé; e
participou de festival de mUsica e danca na praca
Bulnes que, organizado em sua homenagem, re-
uniu cerca de cem mil pessoas. Foi saudado pela
Unido dos Ferroviarios com apitos de locomotivas.
Presenteou uma boneca a crianga chilena de nove
anos que, no més anterior, havia-lhe enviado
carta em que pedia ao mandatario brasileiro o
brinquedo. Ap6s a chegada do presidente, a familia
da crianca recebeu da Embaixada chamado para
que comparecesse a sua sede, onde a menina
foi surpreendida pelo préprio Jango, que lhe fez
a entrega. Mesmo detentos chilenos decidiram
enviar presente a autoridade visitante: um quadro
a o6leo, recebido pela embaixatriz brasileira e
transmitido ao presidente.

Um dos mais marcantes desses momen-
tos ocorreu no dia 24 de abril, quando Goulart
deslocou-se de helicoptero para sobrevoar e
visitar uma dezena de projetos habitacionais da
Corporacién de la Vivienda (CORVI) chilena, em
distintas comunas da grande Santiago. Nessas
localidades, conversou com moradores e criangas,
adentrou residéncias e recebeu homenagens.Entre
elas, deu-se o nome de “Republica del Brasil” a

escola construida pelo Comité de Povoadores da
Poblacion Juan Antonio Rios.

A cerca de dez quilémetros da sede da Em-
baixada em Santiago, situam-se recordacdes
dessa primeira visita oficial de um presidente
brasileiro. Em uma das margens da avenida Las
Industrias, no trecho final que alcanga a comuna
santiaguina de La Granja, precisamente uma das
localidades visitadas pelo ex-presidente em
1963, hoje se encontra a chamada Poblacién Jodo
Goulart. Construida no ambito dos programas
habitacionais da CORVI, como Unidad Vecinal
Santa Rosa,a comunidade teve seu nome alterado
em cerimdniarealizada no 7 de setembro de 1963,
“em homenagem ao presidente do Brasil, que
deixou gratas e indeléveis recordacdes durante
suavisita”.

A area foi igualmente visitada pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva em 2004,acompanhado
pelo presidente Ricardo Lagos. La encontrou-se
com familias participantes de programa social
chileno e participou de evento com milhares de
moradores. Como recordacdo dessa segunda
visita de um presidente brasileiro, hoje, a leste
da Poblacién Jodio Goulart, cruza a rua Presidente
Luis Ignacio Lula da Silva.

Mais adiante, ainda na comuna de La Granja,
situa-se o amplo Parque Intercomunal Repblica
del Brasil,que abriga o Museu Interativo Mirador
(MIM), destino de muitos turistas brasileiros. E
precisamente nesse local que os responsaveis
pelo museu planejam em breve inaugurar, em
homenagem ao primeiro presidente brasileiro
que ha seis décadas visitou o Chile, o Bosque
Jodo Goulart.
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30 ANOS DE RELACIONAMENTO BRASIL-ESLOVENIA

Em 21 de dezembro de 2022, a Republica da
Eslovénia e a Republica Federativa do Brasil
celebraram 30 anos de estabelecimento de re-
lagdes diplomaticas. Nas ultimas trés décadas,
essas relacdes cresceram e amadureceram em
amizade genuina — amizade que a Eslovénia
aprecia e preza muito.

Para entender completamente as origens e
a evolucdo da nossa amizade, vale lembrar que
elando se materializou do nada - lagos existiam
entre eslovenos e brasileiros muito antes do
inicio das relagdes oficiais entre os dois paises.

A histéria da imigracdo eslovena para o
Brasil é particularmente rica e fascinante. Os
migrantes eslovenos chegaram ao Brasil em
trés ondas principais: antes da Primeira Guerra
Mundial, no periodo entre as duas Guerras e,
posteriormente, apds a Segunda Guerra Mundial.
Via de regra, os eslovenos se integraram muito
rapido e com sucesso no Brasil.

Encontramos eslovenos entre os fundado-
res de cidades brasileiras: Janez Madon, o frei
Serafin de Gorica, por exemplo, fundou a cidade
de Itambacuri (MG) ha 150 anos. Os imigrantes
eslovenos deixaram um legado muito impres-
sionante e positivo em muitas partes do Brasil:
Franjo Paternost construiu um bairro em S&o
Paulo em 1932, escolas foram estabelecidas,
igrejas construidas e decoradas por eslovenos.

Os imigrantes eslovenos trouxeram para
o Brasil seu sentido e impulso empreendedor:
familias Hlebajna, Ovca, Crnugelj, Slavec, Krajnc
Alves, Lajovic, Slivnik, Fonda e outras iniciaram
empresas e contribuiram de outras formas para
aconstrucdo da economia e do Estado brasileiro.
Como presidente do Conselho Deliberativo do
SEBRAE Minas, Stefan Bogdan Barenboim §a|ej,
por exemplo, criou a Escola Técnica de Formacdo
Gerencial em Belo Horizonte, antes de se tornar
Presidente da Federacdo das IndUstrias do Estado
de Minas Gerais em 19gs.

Gorazd Rencelj’

Os membros da comunidade eslovena con-
seguiram se adaptar e prosperar no Brasil como
cidaddos leais e bem-sucedidos, mantendo ao
mesmo tempo um sentimento de pertencimento
as suas raizes e cultura eslovena. Em muitos
casos, isso os distinguiu positivamente entre
suas comunidades e, mesmo antes do des-
membramento da lugoslavia, muitos brasileiros
entendiam muito bem e apreciavam aidentidade
distinta dos eslovenos e as vantagens de fazer
negoécios com empresas eslovenas.

Em suma, muitas pessoas, motivadas por
seu amor pelos dois paises, ja haviam langado
bases soélidas para o relacionamento bilateral
quando a Eslovénia se tornou independente
e as relagdes com o Brasil tomaram um nivel
completamente novo.

A Eslovénia independente nasceu apds o
colapso da lugoslavia,no tumultuado inicio dos
anos 19go. Foi uma época de imensa incerteza
historica: a “Cortina de Ferro” foi aberta e o muro
de Berlim estava literalmente desmoronando.
Havia uma promessa de unido da Europa, inteira
e livre apds décadas de divisao.

Nos eslovenos tivemos a sabedoria de re-
conhecer e a coragem de aproveitar a oportu-
nidade histérica de realizar o sonho de séculos:
estabelecer nosso proprio pais e ancorar nosso
futuro nacional na familia euro-atlantica de
paises democraticos.

Esta escolha, por mais evidente que pareca
hoje, encontrou forte resisténcia na época e os
eslovenos tivemos que lutar pela nossa recém-
-nascida independéncia. A vitoria ndo era certa,
mas vencemos.

Também estava longe de ser certo que a
comunidade internacional convergiria em tor-
no do reconhecimento da independéncia do
entdo pais mais jovem da Europa.No entanto, a
defesa da independéncia da Eslovénia foi con-
vincente, pois os eslovenos exerceram o direito

1 Embaixador da Eslovénia no Brasil, onde assumiu a chefia da embaixada em agosto de 201g.
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3 autodeterminacdo da maneira mais pacifica e
democratica, com uma esmagadora maioria em
um referendo nacional.

Logo, os atos de reconhecimento vieram.
De fato, o Brasil foi um dos primeiros paises,
especialmente na América Latina, a reconhecer
a Eslovénia independente em 24 de janeiro de
1992. Isso € muito lembrado na Eslovénia e
sempre sera apreciado. N3o apenas como uma
evidéncia de amizade e boavontade entre nossas
duas nagdes, mas também como um testemunho
de quao claramente a diplomacia brasileiraviu e
entendeu os acontecimentos na Europa naquele
momento crucial.

A propria carta de reconhecimento foi assi-
nada pelo entdo Ministro das Relagdes Exteriores,
Francisco Rezek,mas o papel de muitos diplomatas
brasileiros - entre os quais o Embaixador Rubens
Barbosa e aEmbaixadora Débora Barenboim-Salej
- e avoz construtiva da comunidade eslovena
organizada no Brasil foram fundamentais.

Mais tarde naquele ano,em 21 de dezembro,
os dois paises estabeleceram relacdes diploma-
ticas. O dialogo politico dinamico e aberto que se
seguiu trouxe a luz o fato de que os dois paises
e suas politicas externas compartilham valores
fundamentais muito semelhantes: compromisso
comademocracia, os direitos humanos e o direito
internacional.

Logo ficou muito claro também que a Eslo-
vénia e o Brasil sdo parceiros excelentes e com
ideias semelhantes em foruns multilaterais. Muitas
vezes, ouco de nossos amigos brasileiros que é
notavel como dois paises posicionados a milhares
de quildmetros de distancia, de tamanho e histdria
diferentes, podem encontrar, quase sem falhas,
pontos em comum e posi¢des muito proximas
emuma ampla gama de questdes discutidas em
ambientes multilaterais.

A crescente cooperagdo entre nossos dois
paises levou a um novo capitulo em nossas
relagBes: a abertura das duas Embaixadas. Em
primeiro lugar, a Embaixada do Brasil em Liubliana
foiinaugurada em 2008, a época da primeira Pre-
sidéncia eslovena do Conselho da Unido Europeia.
Enquanto na Presidéncia, a Eslovénia investiuna
operacionalizacdo da entdo recém-estabelecida
parceria estratégica entre a UE e 0 Brasil —e o
primeiro Plano de Acdo dessa parceria foi adotado.
Ao mesmo tempo, as negociacdes paralisadas

entre a UE e o Mercosul foram retomadas. Até
hoje, o Brasil é o Unico pais da América Latina
com uma embaixada residente na Eslovénia.

Em 2010, foi inaugurada a Embaixada da
Eslovénia em Brasilia. A Eslovénia investiu
recentemente na compra do novo prédio da
chancelaria - um sinal claro de que estamos
aqui para ficar. Construimos e continuamos
expandindo nossa rede de Cénsules Honorarios
para encontrar e aproveitar as oportunidades em
diferentes partes do Brasil. AEmbaixada também
trabalha em estreita colaboragdo com a Camara
de Comércio Eslovena-Brasileira SLOBRAZ e a
Unido dos Eslovenos do Brasil2. Tudo isso confir-
ma que estamos muito bem posicionados para
dar continuidade ao grande trabalho realizado
no fortalecimento das relagdes bilaterais nos
Gltimos 30 anos.

0 dialogo politico é continuo, dindmico e
aberto - a pandemia de Covid-1g criou um hiato
na troca devisitas de alto nivel, mas esperamos
retoma-las muito em breve.Um dos temas 6bvios
de interesse mUtuo é a agenda do Conselho de
Seguran¢a da ONU - do qual o Brasil é atualmen-
te membro e a Eslovénia concorre para ocupar
assento ndo-permanente no periodo 2024-25.

Apesar das dificuldades no comércio in-
ternacional causadas pela pandemia, os fluxos
comerciais entre nossas duas economias per-
maneceram saudaveis e robustos. O Brasil é
o0 principal parceiro comercial da Eslovénia na
Ameérica Latina e as tendéncias sugerem que
continuara no topo. Nos primeiros 6 meses de
2022,atroca bilateral de bens cresceu13,4% em
relagdo ao mesmo periodo de 2021. Ha também
novidades e desenvolvimentos positivos na
area de investimento, mais precisamente na
transferéncia de tecnologia.

A Eslovénia, em si uma economia predomi-
nantemente orientada para a exportagdo, continua
sendo uma defensora devota do livre comércio
internacional baseado em regras e aprecia avoz do
Brasil em prol da liberalizacdo comercial. Vemos
grande promessa de beneficios mutuos vincula-
dos a conclusdo e implementacdo do Acordo de
Associagdo UE-Mercosul,bem como a ades&o do
Brasil a OCDE.Ambos ajudariam a elevar o nivel
das relagdes econdmicas esloveno-brasileiras.

Olhando para os proximos 30 anos de nos-
sa amizade, ambos os paises também devem

2 A UNIAO DOS ESLOVENQS DO BRASIL (UEB) é uma associacdo organizada para fins ndo lucrativos, que
tem como objetivo promover e divulgar as tradicdes e a cultura eslovena entre todos os seus compatrio-
tas, descendentes e simpatizantes. Disponivel em: <https://eslovenia.org.br/>. Acesso em: 5 abr. 2023.



continuar a reconhecer o valor e os beneficios
mutuos da cooperacdo no campo da ciéncia,
tecnologia e inovagdo, onde ja compartilham
muitas historias de sucesso.Na tltima Comissdo
Mista de Cooperacdo Econdmica, por exemplo, 0s
dois lados identificaram um conjunto de areas
onde a cooperagdo esloveno-brasileira poderia
abrir novos horizontes.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, para
nos, eslovenos - como nagdo cuja identidade
nasceu e se sustenta no sentido da sua propria

30 ANOS DE RELACIONAMENTO BRASIL-ESLOVENIA

cultura e da sua propria lingua -, as colaboragdes
na cultura e nas artes sdo sempre uma parte in-
tegrante das nossas relagdes com outras nagdes.

Para concluir, os céus estdo claros e o ho-
rizonte é amplo para o crescimento futuro da
amizade e cooperagdo entre a Eslovénia e o Brasil.
Nossos parceiros e amigos brasileiros sempre
encontrardo na Eslovénia um parceiro aberto e
confiavel. Ndo apenas pelos préximos 30, mas
pelo menos pelos préximos 300 anos.
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O RELACIONAMENTO BILATERAL BRASIL-PARAGUAI:
A CONSTRUCAO DE UMA PARCERIA EM
PERSPECTIVA HISTORICA E ATUAL

Carlos Ribeiro Santana'

Resumo

0O artigo apresenta, em perspectiva histdrica e atual,a evolucdo da parceria entre Brasil e
Paraguai por meio da analise de temas que contribuiram para moldar o relacionamento
bilateral tal como existe atualmente: pujante e benéfico aos dois paises.

Palavras-chave: Brasil, Paraguai, historia, relacionamento bilateral.

1 Conselheiro na Embaixada do Brasil em Montevidéu. Mestre em Relagdes Internacionais pela Universida-
de de Brasilia e mestre em Diplomacia pelo Instituto Rio Branco.
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Introducdo

Parcerias estratégicas entre paises ndo se
armam do dia para a noite. Sdo fruto da descons-
trucdo de desconfiangas mutuas e da edificagdo
de projetos e prioridades comuns. A maturidade,
asolidez e a profundidade de cada parceria leva
em consideragcdo amalgama de fatores que in-
fluenciam o nivel desse tipo de relacionamento.

No caso do Brasil e do Paraguai, os dois paises
lograram construir, ao longo de muitas décadas,
parceria estrutural que abarca ampla gama de
setores, incluindo cooperagdo militar, cultural,
técnica e em matéria de integracdo e energia.No

ambito comercial, o Brasil é o primeiro parceiro
comercial - respondendo por cerca de 28% da
corrente de comércio do Paraguai com o resto
do mundo - e segundo pais com o maior estoque
de investimentos no Paraguai, com destacada
participagdo nos setores de agronegocio, servigos
financeiros e maquila®.

Trata-se de parceria — em nivel de profun-
didade que raro se observa entre dois paises
- construida apos a superacdo de desconfiancas
geradas por contextos histéricos complexos
cuja analise sera um dos objetivos deste artigo.

A construcdo do relacionamento bilateral a partir da independéncia

paraguaia

0 Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a
independéncia do Paraguai em setembro de 1844.
Em outubro seguinte, foi assinado o Tratado de
Alianca, Comércio e Limites entre os dois pai-
ses.Até 1810, 0 Paraguai constituia intendéncia
dependente do Vice-Reino do Rio da Prata. Tor-
nou-se independente, de fato, a partir de 1811 e,
de pleno direito, a partir de 1813, mas somente
teria buscado o reconhecimento internacional
de sua independéncia a partir de 1842 (YEGROS;
BREZZ0, 2013).

Apbs a independéncia do Estado guarani,
o0 governo brasileiro efetuou gestdes junto a
outros paises para o reconhecimento do Para-
guai,com resultados positivos em, pelo menos,
duas ocasides: junto a Venezuela e ao Império
Austro-Hungaro (ESPOSITO NETO,2012). A agdo
diplomatica brasileira durante a independéncia
do Paraguai foi determinada, em grande parte,
pelo contexto de formagdo dos Estados nacio-
nais no rio da Prata (DORATIOTO, 2012). Teve por
objetivos, entre outros, obter a livre navegacdo
dos rios da Republica guarani, a fim de permitir
a comunicagdo maritimo-fluvial da provincia do
Mato Grosso com o restante do Brasil; estabe-
lecer tratado para delimitar as fronteiras com
o Paraguai; e conter a influéncia da Argentina
sobre o Estado guarani.

As relagBes bilaterais sofreriam inflexao
com a chegada ao poder, em 1862, de Francisco

Solano Lépez, filho de Carlos Lopez, 0 qual adotaria
politica externa com o objetivo de aumentar a
influéncia do Paraguai na regido do Prata, colo-
cando o pais em rota de colisdo com o Império
brasileiro e, posteriormente, com a Argentina. A
tensdo naregido alcancaria o apice,em1863,com
a convulsdo politica no Uruguai decorrente das
lutas intestinas entre as duas principais faccdes
politicas, blancos e colorados, que levaram a
intervengdo brasileira no Uruguai em favor dos
colorados, em outubro de 1864. Ato continuo, em
12 de novembro daquele ano, o Paraguai, aliado
de primeira ordem da facgdo blanca, rompeu
relagBes diplomaticas com o Brasil e proibiu a
navegacao de embarcagdes brasileiras em aguas
territoriais paraguaias.

0 Paraguai, ao necessitar acesso a porto
maritimo para impulsionar seu comércio exterior,
aproximou-se do governo blanco uruguaio para
utilizacdo do porto de Montevidéu, tendo em conta
adesconfianca e as dificuldades constantes para
ouso das instalagBes portuarias de Buenos Aires.
Ao governo blanco uruguaio interessava o apoio
guarani como forma de reduzir a dependéncia
do pais de seus dois grandes vizinhos, Brasil e
Argentina (DORATIOTO,2002). 0 governo guarani
entendia que a intervencdo brasileira no Uruguai
ameacava o equilibrio de poder dos Estados na
regido do Prata.No dia seguinte ao rompimento
de relagdes com o Brasil, teria inicio — apés a

2 Refere-se as indUstrias que produzem para matriz estrangeira cujo objetivo é a exportacdo. A atividade
magquiladora caracteriza-se pela composigdo multinacional dos insumos do processo produtivo e pelo
tratamento tarifario especial concedido pelos Estados que autorizam essa atividade.



apreensdo, por forcas guaranis, do vapor brasileiro
Marqués de Olinda, que transportava o presidente
da provincia de Mato Grosso — o maior conflito
dahistoria da América do Sul,entre 1864 e 1870.
Em dezembro de 1864, poucos dias apds
0 governo paraguaio divulgar nota de ruptura
de relacdes com o Império, tropas paraguaias
invadiram o Mato Grosso como demonstracdo
de forga do Estado guarani, que ndo aceitava
a intervencdo brasileira no Uruguai. Em abril
de 1865, apos negativa de acesso por parte do
governo argentino, tropas paraguaias invadiram
a provincia de Corrientes e, dois meses depois,
a provincia brasileira de Rio Grande. Tais fatos
levaram a assinatura, em maio de 1865, em Bue-
nos Aires, do Tratado de Alianca entre o Brasil,
o Uruguai e a Argentina contra o Paraguai. O
acordo estabelecia que ndo haveria negociacdes
de paz enquanto Lopez permanecesse no poder.
0 Paraguai saiu combalido social,econdmica
e demograficamente da guerra iniciada em 1864.
Até hoje o conflito provoca emogdes no pais vizi-
nho, faz parte da memoria coletiva da populacdo
e gera “fortes sentimentos e tensdes do lado
paraguaio, como também reacdes reservadas e
evasivas do brasileiro” (HIRST, 2005/06, p. 12).
De acordo com Celso Lafer (2013), a sensibilidade
exacerbada causada na sociedade paraguaia
somente poderia ser comparada, no continente
americano, a guerra civil dos Estados Unidos.
Em g dejaneiro de1872,0 Brasil e o Paraguai
assinaram o Tratado de Paz e Amizade Perpétua,
restaurando as rela¢des bilaterais. Por meio do

0 RELACIONAMENTO BILATERAL BRASIL-PARAGUAI

documento, foram estabelecidos o pagamento
deindenizacdes de guerra e a reabertura da livre
navegacao nos rios da bacia platina. O tratado
também previa, entre outros assuntos, o com-
prometimento do Brasil com a manutencdo da
independéncia paraguaia, elemento que pautou
aatuacdo da diplomacia do Império brasileiro no
pos-guerra, no sentido de reafirmar a existéncia
do Paraguai como Estado independente e de ofe-
recer alternativa para o escoamento de produtos
guaranis por meio da construcdo de ferrovia que
chegasse até a provincia de Mato Grosso. Esse
Ultimo tema passaria a permear, por varios anos,
a agenda bilateral entre os dois paises.

Diante da indiferenca da Argentina para com
0 progresso econdmico paraguaio, dependente
daquele pais para seu comércio exterior porvias
fluviais, diversos presidentes paraguaios (Manuel
Gondra, Eusebio Ayala e Eligio Ayala) tentaram,
ao longo da década de 1920, reduzir essa depen-
déncia, propondo ao Brasil o estabelecimento
de ligacdo ferroviaria entre Santos e Assungéo
para utilizacdo do porto brasileiro. O governo
brasileiro chegou a aprovar lei, sancionada pelo
presidente Epitacio Pessoa, que autorizava a unido
telegrafica e ferroviaria entre os dois Estados.
Segundo Doratioto (2015), 0 escasso comércio
bilateral entre o Brasil e o Paraguai ndo gerava,
contudo, volume significativo para justificar a
criagdo da ferrovia que ligaria os dois paises.
Além disso, a crise econdmica de 192g também
contribuiu para o projeto ndo prosperar.

0 Barao do Rio Branco e o relacionamento bilateral

A chegada do Bardo do Rio Branco ao Itama-
raty,em1go2,com sélidos conhecimentos sobre
o0s paises platinos, marcou o inicio de politica
caracterizada pelo principio da ndo intervencdo
nos assuntos internos do Paraguai, sobretudo
no contexto do fim do longo dominio da politica
paraguaia pelo Partido Colorado3. Além do gosto
intelectual pelos estudos de historia e geografia,
o Bardo do Rio Branco era filho do visconde do Rio
Branco,importante ator politico e conhecedor do
Paraguai,onde serviraem 1858 e de 1869 a1871.

Com o advento da revolugdo do Partido Liberal
no Paraguai, em 1904, a diplomacia brasileira,
além de guiar-se pelo referido principio, buscaria
prestigiar o governo guarani que contasse com
legalidade constitucional. Nessa época, o governo
do presidente Juan Escurra foi derrubado, em
dezembro de 1904, por rebeldes apoiados pelo
Partido Liberal e pelo governo de Buenos Aires.
0 Brasil ndo apoiou a resisténcia colorada a
revolucdo liberal com base no fundamento da
ndo intervengdo e da neutralidade nos assuntos

3 OPartido Colorado foi fundado em 1887 pelo general Bernardino Caballero, herti de guerra contra os alia-
dos da Triplice Alianca, que havia sido prisioneiro no Brasil, onde foi bem tratado, havendo, inclusive, rece-
bido soldo de oficial equivalente ao cargo de coronel no Exército brasileiro. De volta ao Paraguai, buscou
sempre manter posicionamento simpatico ao Brasil.
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internos dos paises vizinhos e foi cauteloso em
manter a convivéncia harménica com a Argentina
(DORATIOTO,2012).A defesa sistematica do Bardo
do Rio Branco pela legalidade dos governos tinha
como pano de fundo, também, a preocupacdo com
aaceitagdo de novos movimentos revolucionarios
no continente.Nesse contexto, sem muito poder
de manobra, o Paraguai penderia, apos a revolu-
¢do,paraainfluéncia argentina, de cujos portos,
companhias de navegacdo e casas comerciais ja
dependiam suas transacdes comerciais.

0 Paraguai enfrentou, em 1911 e 1912, um
dos momentos politicos mais anarquicos de sua
historia,em razdo da guerra civil que irrompeu a
época. A guerra civil levou,com a queda do governo

colorado, a ascens&o do liberalismo radical ao
poder. Terminado o conflito, o Paraguai viveria
clima de estabilidade politica até 1922, quando
se inicia nova guerra civil. Novamente, o Brasil
optou pela manutencdo do principio de neutra-
lidade nos assuntos internos do pais. Segundo
Doratioto (2012), 0 governo argentino tampouco
buscou intervir no Paraguai. O posicionamento
do Brasil e da Argentina foi pautado, assim, pela
neutralidade adotada de comum acordo, sem
que, no entanto, cada um deixasse de atuar com
vistas a garantir o interesse de seus cidad3os
no territorio guarani e a manutencdo da livre
navegacdo do rio Paraguai.

0 ensaio de aproximacao que esbarra no conflito do Chaco

Em 1922 e 1923, 0 Paraguai é acometido
por nova guerra civil. Apesar da neutralidade
brasileira no conflito, a fase é marcada pela
reaproximacdo entre os dois paises. Foi nessa
época que o presidente Epitacio Pessoa sancio-
nou a lei que autorizava a conexdo ferroviaria e
telegrafica com o Estado guarani.De acordo com
Doratioto (2012),de 1924 21936, 0 Paraguai teria
empreendido maiores esforgos para reduzir a
dependéncia econdmica da Argentina, buscando,
assim, o equilibrio no relacionamento com seus
dois maiores vizinhos. A maior aproximagdo com
o Brasil esbarraria, no entanto, na eclosdo da
guerra do Chaco, entre o Paraguai e a Bolivia,
durante a qual a Argentina soube manter sua
ascendéncia sobre o Estado guarani. Segundo
o autor (DORATIOTO, 2012, p. 305), durante a
Guerrado Chaco,a Argentina ajudou o Paraguai a
adquirirarmamento na Europa, além de fornecer
“apetrechos de guerra,combustiveis e informa-
¢Bes sobre os movimentos militares bolivianos”.

Durante o conflito, o Brasil declarou,em maio
de 1933, neutralidade e garantiu o livre transito,

fluvial ou terrestre, assegurados por tratados em
vigor entre o Brasil e qualquer dos beligerantes,
conforme previsto no artigo 4° do decreto 22.744
de1933.D0e acordo com Joaquim Palmeiro (1984,
p. 35 e 80), 0 Brasil soube manter-se “dentro
de uma ‘linha de retiddo e imparcialidade’
que teria inspirado o Peru e o Chile a seguir o
mesmo caminho. Segundo o autor, apesar de o
governo brasileiro ndo ter interesse algum no
Chaco e de dispor “de pouquissimos elementos
para impor uma solugdo onde a Argentina e os
Estados Unidos haviam falhado”, a atuacdo da
chancelaria brasileira teria sido decisiva para a
assinatura do Protocolo de Paz,em12 de junho de
1935, no ambito dos esforgos de mediacdo para
0 equacionamento do conflito. De acordo com
Ceres Moraes (2007), o Brasil teria aproveitado
as negociacBes de paz para iniciar o processo
de aproximacdo com o Paraguai, que teria con-
tinuidade com o governo Estigarribia, quando foi
assinado,em193g,0 Acordo sobre Bases de um
Intercambio Ferroviario, Cultural e Econémico.

0 inicio do aprofundamento do relacionamento bilateral

De 1939 a 1945, o relacionamento bilateral
foi marcado pela aproximagdo politica, para o
que contribuiu a identidade cultural e militar
comum entres os regimes de Getulio Vargas, de
Estigarribia e de Higinio Morinigo. Datam dessa
época acriagdo do Instituto Paraguaio de Cultura
Brasileira, a construcdo de edificio moderno para

a Escola Brasil, da rede publica paraguaia, e a
concessdo crescente de bolsas de estudo para
paraguaios estudarem no Brasil. Além disso,
segundo Doratioto (2012, p. 447), “0s regimes
brasileiro e paraguaio eram totalitarios, tinham
discurso nacionalista, de inicio simpatico ao na-



zifascismo, embora terminassem se inclinando
favoravelmente aos EUA™.

Durante o periodo, cursos de escolas militares
brasileiras passaram a ser mais frequentados
por oficiais das forcas armadas paraguaias. O
presidente Vargas tinha presente a necessidade
geopolitica de buscar o equilibrio regional com a
Argentina, no relacionamento com o Paraguai, o
que explicaria os movimentos para incrementar
0 comércio com o Estado guarani e aumentar
a integracdo fisica com aquele pais. Além das
afinidades ideolégicas e politicas com os ge-
nerais José Estigarribia (1939-1940) e Higinio
Morinigo (1940-1948), no &mbito econémico,
a estratégia de substituicdo de importacgdes
do Brasil passava a enxergar o Paraguai como
potencial mercado para o excedente da producdo
nacional de manufaturas.

Em 1941, os presidentes Vargas e Morinigo
firmaram acordos de intercambio cultural e paraa
construgdo de ferrovia que ligaria Campo Grande
a Concepcion, projeto somente retomado em 1957
e que seria abandonado, mais adiante, em favor
do modal rodoviario. Para o Brasil, no contexto
da expansdo para o oeste, a ferrovia poderia
evitar a passagem pelo Pantanal e facilitar o
movimento de mercadorias dentro e fora do Mato
Grosso.Para o Paraguai, a iniciativa representava
oportunidade de rota terrestre para o mar, pelo
porto de Santos, possibilitando alternativa a
passagem por Buenos Aires.

Também em 1941, Vargas realizou a primeira
visita de um chefe de Estado ao Paraguai. Ant6nio
Castro (1996,p.145-146), a0 analisar a diferenca de
enfoque e derelevancia sobre avisita, destacou
que, “enquanto o relatorio de 1941 do Itamaraty
dedica exatos trés paragrafos avisita de Vargas,
o relatorio da Chancelaria Paraguaia do mesmo
ano descreve a viagem em dez entusiastas
paginas cheias de detalhes”. O autor recorda
que o dia da chegada do presidente Vargas a
Assuncdo foi declarado feriado nacional. Entre
os resultados concretos da ocasido, destacam-se
ainauguracdo da primeira sucursal, no exterior,
do Banco do Brasil4 e 0 estabelecimento de voo
semanal do Correio Aéreo Nacional entre Rio de
Janeiro e Assuncao.

Avisita foi precedida pela missdo do chanceler
paraguaio Luis Argafia ao Rio de Janeiro dois
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meses antes, quando os dois paises firmaram
dez acordos nas areas cultural, comercial e de
transporte, “lancando-se as bases concretas
para se romper a hegemonia argentina sobre o
comércio do Paraguai” (DORATIOTO, 1998, p.480).
Também data da época a concessao pelo Brasil
de deposito franco para o comércio paraguaio
no porto de Santos, entregue ao Paraguai em
1942. A visita de Estado brasileira foi retribuida
em 1943, quando o presidente Morinigo foi ao
Rio de Janeiro, onde se reuniu com o presidente
Vargas, negociou o cancelamento pelo Brasil
da divida de guerra paraguaia (iniciativa que
a Argentina ja havia tomado um ano antes) e
assinou acordos na area de transportes. Um dos
acordos permitiu a realizacdo de voos diretos,
entre Rio de Janeiro e Assuncdo, pela companhia
Pan Air do Brasil, e 0 outro emendava o acordo
de1941,no ambito ferroviario, para permitir aos
brasileiros a construcdo do ramal paraguaio
da ferrovia Concepcion-Pedro Juan Caballero,
concluida em 195,

Em 1945, o governo brasileiro enviou ao
Paraguai estudo técnico inicial para a constru-
cdo de rodovia ligando Assuncdo ao porto de
Paranagua, cujo inicio somente viria a ocorrer
durante o regime de Stroessner, uma década
depois. A rodovia, juntamente com a Ponte
da Amizade, inaugurada em 1965, permitiria a
Stroessner reaproximar o Paraguai ao Brasil e
tornar factivel a sua desejada “marcha para o
leste” (BORGES, 1990, p.16).

Durante o governo Dutra, a diplomacia bra-
sileira - consciente da supremacia da influéncia
argentina sobre a brasileira no relacionamento
com o Paraguai e da disparidade dos fluxos
comerciais bilaterais, ainda muito maiores em
favor da Argentina - atuou com o objetivo de
“preservar a completa independéncia” do Para-
guai (DOORATIOTO, 2012, p.507). Nesse contexto,
o0 Brasil engajou-se em iniciativas com vistas a
tentar equilibrar o relacionamento com o vizinho
menoar, principalmente na area cultural, militar
e deinfraestrutura fisica, com destaque para os
esforgos deviabilizacdo dos projetos ferroviarios
(Concepcion-Pedro Juan Caballero-Ponta Por3) e
rodoviario (Assuncao-Foz do Iguacu).

No ambito militar, em 1948, os dois paises
assinaram acordo para o estabelecimento de

4 Em sua dissertagdo de mestrado sobre a internacionalizagdo do Banco do Brasil, Giovana Scaramussa
(2010) relata que as primeiras agéncias do Banco do Brasil foram instaladas em Buenos Aires e em Mon-
tevidéu,em 1922, e encerradas, prematuramente, em 1924, razdo pela qual a iniciativa no Paraguai, em 1941,
teria ficado mais conhecida como a primeira investida internacional do banco.
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missdo militar brasileira permanente no Para-
guai. A missdo contou com instrutores, como o
general Golbery do Couto e Silva, que, mais tarde,
viria a despontar no contexto politico brasileiro,
entre outros motivos, por suas contribui¢des no
campo dos estudos em geopolitica. A cooperagao
militar entre os dois paises continuou constante.
Em 1973, 0 governo brasileiro doou seis avides
militares ao Paraguai (CHIAVENATO, 1980).
Atualmente, os dois paises costumam realizar
exercicios militares conjuntos na fronteira, e a
missao militar segue operante em Assuncao.

No campo cultural, em 1952, foi criada ofi-
cialmente a Missdo Cultural em Assuncao, cuja
atuacdo foi objeto de estudo detalhado no trabalho
de Daniele Chedid (2010). Entre suas contribuic@es,
aponta-se a formacdo da Escola de Humanida-
des, transformada em Faculdade de Filosofia na
Universidade Nacional de Assungdo. Por meio da
missdo, 0 Brasil passou a atuar,de maneira efetiva,
nas areas cultural e educacional no Paraguai,além
de manter professores em varios cursos ofere-
cidos pela Universidade Nacional de Assuncao.
Com efeito,em 1963, sete catedras da Faculdade
de Filosofia estavam sob a responsabilidade
de professores brasileiros (MORAES, 2007).Em
1964, foi inaugurado o Colégio Experimental da
Faculdade de Filosofia,em Assuncéo, construido
e doado pelo governo brasileiro.

Com a volta de Vargas ao poder, em 1957,
retoma-se o processo de aproximacgdo entre
os dois paises, iniciado durante o Estado Novo
no Brasil, que seria aprofundado, sobretudo, a
partir de maio de 1954, quando o general Alfre-
do Stroessner, com simpatia pelo Brasil - onde
fizera curso de Estado-Maior —, assume o poder
no Paraguai ao derrubar o presidente Federico
Chavez por meio de golpe militar. Ao assumir o
governo, Stroessner buscou por fim a instabili-
dade politica que caracterizou o periodo anterior
pormeio da consolidagdo da ordem publicaeda
sua perpetuacdo no poder por tempo indefinido
(LEWIS,1980).Na historia paraguaia ap6s 1870,
cuja marca principal foi a instabilidade politica
até 1954, 44 pessoas ocuparam a presidéncia do
pais em meio a 25 golpes de Estado. Em termos
aritméticos, pode-se afirmar que cada mandato
presidencial teria durado cerca de dois anos
(ESPOSITO NETO, 2011).

Com Stroessner no poder e a elei¢do de
Juscelino Kubitschek (1g55), tem inicio o ciclo de
movimentos estratégicos comvistas a reorienta-
¢do do eixo geopolitico do Paraguai em diregdo a
esfera deinfluéncia brasileira. Para o presidente
Kubitschek, o pais vizinho eravisto como mercado
para produtos industrializados brasileiros no
ambito da politica de desenvolvimento nacional.

De acordo com Lafer (2013, p.24), 0 presidente
Kubitschek atuou,no ambito bilateral, comvistas
areduzir a dependéncia paraguaia da Argentina
e a realizar “aproximacdo convergente” com o
Estado guarani, que respondia a “preocupacéo
em lidar construtivamente com a memoria da
guerra, no século XIX, com o Paraguai, que teve
um pesado custo humano e econdmico para o
pais vizinho e, por isso mesmo, gerou um caldo
historico de ressentimentos”. Stroessner, por sua
vez, aproveitou-se de contexto de circunstancias
mais favoraveis para utilizar e aperfeicoar o uso
da chamada “diplomacia pendular”, de modo
a aproximar-se do Brasil e a conquistar saida
para o Atlantico que concedesse ao pais novo
“pulméo econdmico” capaz de libera-lo das
amarras da mediterraneidade (SILVA, 2006).
Por essa diplomacia, entendem-se as manobras
do governo paraguaio com o cuidado de manter
“individualmente, cordiais lagos de amizade
e cooperacdo para a obtencdo de seu objetivo
estratégico de consolidagdo politica e de cres-
cimento econémico” (GAUCH, 2002, p. 26).Essa
politica teria rendido ao Paraguai importantes
frutos, como a construcdo das hidrelétricas de
Itaipu eYacyretds, da Ponte da Amizade e da ponte
que liga Encarnacion a Posadas, na Argentina.

Em 1956, o Brasil concedeu ao Paraguai
segundo depdsito franco no porto de Paranagua.
0 instrumento bilateral que permitiu o novo
entreposto também previa o estabelecimento de
depdsito franco,em Concepcién, para mercadorias
importadas e exportadas pelo Brasil. A viabili-
dade do entreposto em Paranagua dependeria,
entretanto, da construgdo da Ponte da Amizade,
ligando Ciudad del Este a Foz do Iguacu (concluida
em1g965); da concluséo, pelo Estado guarani,da
rodovia Assuncdo-Coronel Oviedo-Ciudad del Este
(concluida em1966); e da construgdo da BR-277,
inaugurada em 1g6g, ligando Foz do Iguacu a
Paranagua. Stroessner e Kubitschek inauguraram

5 Ahidrelétrica de Yacyreta constitui empresa binacional construida no rio Parana, entre Argentina e Para-
guai, com capacidade instalada de 3,2 mil MW. O projeto inicial da usina adveio do acordo firmado pelos
presidentes Juan Domingo Perén e Alfredo Stroessner, em 1973. Entretanto, as obras foram iniciadas ape-
nas em 1983. A primeira turbina foi inaugurada somente em 1994, e a hidrelétrica completa, em 2011.



os trabalhos da construcdo da Ponte da Amizade
em outubro de1g56. A obra, custeada pelo Brasil,
viabilizou a ligacdo terrestre, de 1.200 km, do
porto de Paranagua a Assuncdo.

A conclusdo das iniciativas ofereceu ao Pa-
raguai alternativa ao corredor de exportacdes do
rio da Prata e permitiu ao seu comércio exterior
respirar por “dois pulmdes”. As medidas também
foram responsaveis pelo rapido crescimento
urbano de Ciudad del Este (entdo chamada de
Puerto Presidente Stroessner), que, rapidamente,
converteu-se na segunda maior cidade do pais.
A construcdo da ponte fomentou o desenvol-
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vimento do comércio de fronteira na regido.
Os lucros dessa atividade desestimularam, no
entanto, o investimento na indUstria paraguaia
por décadas.

A nova conexao rodoviaria, pela Ponte da
Amizade, também tornou possivel ao exportador
brasileiro ndo mais estar obrigado a enviar sua
mercadoria em cabotagem até o Prata, para, dali,
subir até Assuncdo pela via fluvial. A rodovia
contribuiu,assim, para reduzir distancias e fretes,
tornado o “mercado paraguaio atraente para o
exportador brasileiro, que, até entdo, praticamente
oignorava” (CASTRO, 1996, p.15g).

A consolidacao do relacionamento bilateral

Entre 1964 e 1966, o Brasil e o Paraguai
enfrentaram crise no relacionamento bilateral
em funcdo do litigio de fronteiras na regido de
Sete Quedas, também conhecida como Salto del
Guaira para o lado paraguaio.Na década de1g6o,
o Paraguai iniciou campanha reivindicatoria de
territdrio na fronteira com o Brasil,na regido de
Sete Quedas, ao questionar a demarcagdo feita
pela comissdo mista brasileiro-paraguaia entre
05 anos 1872 e 1874,com base no Tratado de 1872,
firmado por Cotegipe e Loizaga, logo apés a guerra
de 1864. 0 posicionamento paraguaio tem sido
interpretado como pretensdo daquele pais em
participar dos empreendimentos hidrelétricos
que o Brasil projetava, a época, no rio Parana
(PAULA, 2014).

0 estopim do imbroglio na regido de Sete
Quedas foi a divulgagdo pelo governo brasileiro,
em 1962, de estudo sobre o potencial hidrelétrico
daregido, encomendado pelo entdo ministro de
Minas e Energia, Gabriel Passos. O relatério previa
aproducdo de 10 MW por meio de usina com até
21turbinas (CARDOSO,2010).A possibilidade de
construcdo de hidrelétrica brasileira na regido
reacendeu as tensdes sobre a fronteira entre os
dois paises, as quais, aparentemente, estavam
solucionadas desde 1872.

Esse litigio somente seria resolvido com a
assinatura da Ata das Cataratas, garantindo aos
dois paises igual participagdo em qualquer projeto
hidrelétrico na regido. A ata marca o inicio da
cooperacdo bilateral para o aproveitamento dos
recursos hidricos, cujo principal resultado foi a

assinatura do Tratado de Itaipu em abril de1g73,
que marcou o relacionamento bilateral doravante.
Ainiciativa gerou impactos de ordem econd-
mica e politica importantes, visto que,ao mesmo
tempo em que respondia a demanda crescente por
energia pela industria brasileira em expansdo a
época e permitia ao Paraguai tornar-se exportador
de energia elétrica, também se tornava um dos
principais pontos, sendo o principal, da agenda
bilateral. Além disso, o acordo contribuiu para
a resolugdo de conflitos fronteiricos na regido,
a partir da inundacdo de area de litigio e da
transformacdo do restante da zona contestada
ndo submersa em reserva ecolégica binacional,
garantindo que a sombra de indefinicdo juridica
entre os dois Estados sobre o tema ndo causasse
mais questionamentos®. O tratado, obra exem-
plar de engenharia juridica e diplomatica sem
precedentes, representou mudanga profunda de
rumo nas relacdes entre o Brasil e o Paraguai.
Itaipu significou,a época,importante fator de
prosperidade para o Paraguai,sobretudo na regido
do Alto Parana. 0 impacto da obra na economia
do pais projetou-se nos setores de construcdo,
bancos, financas e seguro. A hidrelétrica permitiu
acriacdo de fonte de receitas de longo prazo ao
erario paraguaio pela venda de energia, criou
polo econdmico na fronteira e sedimentou lagos
duradouros com o Brasil, reduzindo a historica
dependéncia politica e econdmica do Estado
guarani em relacdo a Argentina (ESPOSITO NETO,
2012).A usina é,até hoje, estratégica para o Brasil
- visto que fornece 15% da energia consumida

6 0 assunto também é tratado em capitulo especifico sobre a questdo, denominado “Paraguai: litigio sub-
merso”, no livro Na diplomacia, o trago todo da vida, de Mario Gibson Barbosa.
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no pais — e mais importante para o Paraguai, ao
representar, aproximadamente, 7% do seu PIB,
90% do consumo de energia elétrica e 12% das
receitas fiscais.Pode-se afirmar que, com Itaipu,
a tradicional politica pendular exercida pelo
Paraguaivoltou-se, finalmente, para a 6rbita de
influéncia brasileira.

A década de 1970 também é marcada pelo
aumento do fluxo de emigracdo de agriculto-
res brasileiros para o Paraguai, atraidos pelos
incentivos oferecidos pelo governo Stroessner,
no contexto de sua politica de colonizacdo do
leste do pais e de modernizagdo da agricultura,
sobretudo por meio da expansdo do cultivo e da
exportacdo de soja e algoddo.Em1g67, Stroessner
revogou lei que impedia a aquisi¢cdo de terras na
faixa de fronteira por estrangeiros, o que também
contribuiu para a onda migratéria de brasileiros
para o Paraguai (SILVA; RODRIGUES, 2010).

As terras guaranis naquela regido, de 6tima
qualidade fértil, eram vendidas a precos muito
baixos, 0 que,somado a facilidade de crédito, aos
baixos impostos e a falta de regulamentacao
ambiental para o desmatamento e a exploracdo
madeireira, tornava a emigracdo para o Paraguai
bastante atrativa para os camponeses brasileiros,
posteriormente conhecidos como “brasiguaios”.

De acordo com a tese de doutorado de Lélia
Zambrano (2009), que estudou essa migragdo em
profundidade, o termo “brasiguaio” surgiu, pela
primeira vez, por volta de 1982, em referéncia a
grupo de agricultores brasileiros “sem terra”
que retornaram ao Brasil apos tentar a sorte em
territdrio paraguaio. O termo, no entanto, pode
referir-se tanto aos grandes agricultores brasi-
|eiros exitosos no Paraguai quanto ao imigrante
de origem brasileira inserido no Estado guarani
com a condi¢do de pequeno proprietario agricola,
aculturado a sociedade receptora, sem perder os
lacos hereditarios com o pais de origem.Em que
pese a dificuldade na definicdo especifica do seu
significado, 0 termo “brasiguaio” tem,atualmente,
reconhecido valor social e politico no Paraguai.

Segundo Laino (1979), os brasileiros repre-
sentavam cerca de 6% da populagdo total do

Paraguai em 1976. Ricardo Borges (1990, p.55 e
155-156) aponta a modernizacdo e amecanizagdo
daagricultura brasileira a partir da década de1g70
como razdo estrutural para a origem dos fluxos
migratérios brasileiros para as terras guaranis,
em consequéncia da “articulagdo da agricultura
com a industria e a inser¢do do conjunto na
economia de exportacdo”. Segundo o autor, a
migracdo brasileira foi

claramente induzida pelo governo para-
guaio, que, para tanto, criou as facilidades
necessarias para seu ingresso, instalacdo e
insergdo no setor rural paraguaio, onde con-
tribuiria decisivamente para o desenvolvi-
mento da agricultura moderna voltada para
a exportacdo (BORGES, 1990, p.155).

Alémdisso, teria contado com a complacéncia
das autoridades brasileiras, que consideraram
o fenémeno como “frente agricola e valvula de
escape para as tensdes no agro brasileiro”

Apesar dos efeitos positivos da emigragao
brasileira para o Paraguai, o fenémeno foi, du-
rante décadas, objeto de atavica desconfianca
paraguaia, fruto de cicatrizes da guerra de 1864.
Embora a imigracdo do agricultor brasileiro
seja reconhecida por sua contribuicdo para
0 progresso econdmico do Estado guarani,
agricultores e pecuaristas brasileiros ainda sdo
vitimas de politizacdo. 0 acompanhamento da
situacdo dessa comunidade e os episodios de
invasdo de suas terras em territdrio guarani
tem recebido permanente e cuidadosa atuacdo
por parte do governo brasileiro. Hoje, estima-se
que a comunidade de brasileiros vivendo no pais
vizinho seja superior a 240 mil pessoas. Vale
registrar que aimigracdo brasileira no Paraguai
é, atualmente, a terceira no mundo, podendo
ser mais consolidada e integrada do que nos
Estados Unidos ou no Japdo, considerando-se
indicadores, como, por exemplo, a alta concen-
tragdo de propriedades imobiliarias (terras e
residéncias) em mao de brasileiros no vizinho
guarani (SOUCHAUD, 2011).

0 relacionamento bilateral, a redemocratizacgdo e a criacao do Mercosul

Do ponto de vista econémico, a década de
1980 no Paraguai foi marcada pela adaptagdo as
mudancas que aconteciam no contexto interna-
cional.Assim,o pais vivenciou a liberalizacdo dos
mercados financeiros, a privatizagdo de empresas

estatais e o fomento a agroindUstria, a qual,
no entanto, continuou dependente da soja, do
algodéo (que perderia protagonismo a partir da
década de 2000) e de outros produtos agricolas
com conhecidos problemas de volatilidade de
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Grosso modo, pode-se afirmar que o
Paraguai se beneficiou do Mercosul
sob trés aspectos gerais: abertura
de mercados; negociacdo de acesso
a outros paises; institucionalidade
e estabilidade politica (clausula
democratica).

n

precos.Nessa época, a economia paraguaia entrou
em desaceleragdo, em razéo do final das obras
de Itaipu e da auséncia de grandes projetos de
infraestrutura no pais (ESPOSITO NETO, 2011).
No periodo, o relacionamento com o Brasil teria
perdido “f6lego” em fungdo da crise econdmica,
do processo de redemocratizacdo no Brasil e do
endurecimento do governo brasileiro no combate
as atividades ilegais na fronteira, como narcotra-
fico,roubo de carros e contrabando, com efeitos
sobre a tradicional politica pendular paraguaia,
que se enfraqueceu.

Durante a década de 1980, Stroessner fo-
mentou o desenvolvimento do lado paraguaio da
triplice fronteira por meio da atividade conhecida
como triangulagdo comercial, que se fortalece-
ria, na década de 1ggo, mediante a importacdo
de produtos, sobretudo da Asia, para posterior
reexportacdo para o Brasil. Esse processo con-
siste em trazer produtos fabricados na Asia,com
imposto de importacdo simbolico, paravendé-los
na fronteira com o Brasil e a Argentina, sem pagar
impostos, negécio que movimenta bilhdes de
dolares. Essa atividade foi reforcada, também,
pelo excedente de mao de obra criado ao término
das obras de Itaipu, o qual, sem perspectivas
de trabalho, passa a dedicar-se, no Paraguai,
ao comeércio de triangulacdo. A magnitude da
reexportacdo informal foi tamanha, a época,
que passou a constituir o setor mais dinamico
da economia guarani.

Em 1987, foi assinado acordo para o es-
tabelecimento de deposito franco paraguaio
no porto de Rio Grande. Em outubro daquele
ano, os dois paises firmaram o Acordo Basico
de Cooperagdo Técnica e, em junho de 1988, o
Acordo sobre o Trafico llicito de Veiculos, com
0 objetivo de coibir a movimentacao ilicita nas
fronteiras. Apesar dos documentos assinados, o
periodo do governo Sarney foi caracterizado por
afastamento do regime de Stroessner, que seria
derrubado em fevereiro de 198g (PAULA, 2014).
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As relag@es bilaterais durante o curto go-
verno Collor foram marcadas, por sua vez, pelo
desvio da agenda bilateral para a agenda do
Mercosul, com destaque para a assinatura do
Tratado de Assunc¢do, em marco de 19g1. Com o
estabelecimento do Mercosul, o Paraguaiviu sua
associagdo ao bloco como inevitavel,hajavistaa
dimens&o do comércio mantido com seus vizinhos.
Do ponto de vista dos socios maiores, entre as
varias vantagens do novo bloco regional, havia
a esperanca de que a sua criagcdo contribuisse
para “disciplinar o principal foco de contrabando
e praticas irregulares de comércio no Cone Sul”,
vinculadas, sobretudo, ao Estado guarani (HIRST,
2005/06, p.14).

A entrada do Paraguai no Mercosul refletiu,no
plano doméstico, o interesse pelo fortalecimento
de sua precaria industria, com vistas a permitir
a substituicdo do comércio de triangulagdo por
fluxos regulares e tradicionais, combatendo,
assim, a continuidade de atividades ilicitas
na sociedade guarani. O processo, no entan-
to, manteve praticamente inalterado o perfil
importador de bens manufaturados, a matriz
econdmica concentrada em produtos agricolas
e 0 envolvimento no comércio de triangulagdo.
Grosso modo, pode-se afirmar que o Paraguai se
beneficiou do Mercosul sob trés aspectos gerais:
abertura de mercados; negociacdo de acesso a
outros paises; institucionalidade e estabilidade
politica (clausula democratica).

A entrada do Paraguai no Mercosul e a pos-
teriorvigéncia da tarifa externa comum do bloco
contribuiram para a reducdo do comércio de
triangulagdo, sem,no entanto, por fim a essain-
desejada atividade, apesar, inclusive, dos esforcos
da Receita Federal,a época, de intensificar a ativi-
dade de controle aduaneiro na Triplice Fronteira.
A queda da viabilidade dessa atividade levaria
as estruturas informais da sociedade guarani a
buscar outros nichos ilegais de retorno financeiro,
como a lavagem de dinheiro e o trafico de armas
ededrogas. 0 tema esteve bastante presentena
agenda bilateral durante o governo Cardoso, que
buscou cooperagdo com o Paraguai, com vistas
a conter o avango da atividade na regido e a
garantir a estabilidade, a reestruturacdo do setor
produtivo e a renovagao do aparato normativo
do pais vizinho (RODER, 2005).

Em que pese a restituicdo da democraciano
Paraguai,em1989,apds o fim do regime estronista,
o periodo seguinte ndo foi, no entanto, livre de
conturbagdes institucionais.Em1gg6, o general
Lino Oviedo, entdo comandante das Forgas Ar-
madas, realizou tentativa fracassada de golpe de
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Estado contra o presidente Juan Carlos Wasmaosy.
0 Brasil acompanhou a crise institucional com
atencdo e buscou atuar no contexto regional do
Mercosul. O envio do entdo secretario-geral do
MRE, Sebastido do Régo Barros, na condicdo de
ministro interino das Relag8es Exteriores, para
acompanharacrise in loco, contribuiu para evitar
desfecho desfavoravel a democracia no Paraguai.
Acompanharam o representante brasileiro, na
ocasido, o secretario-geral da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e os ministros de
Relac¢Bes Exteriores da Argentina e do Uruguai. 0
episodio daria origem,em junho daquele mesmo
ano, a publicacdo de declaracdo presidencial do
Mercosul sobre o compromisso democratico na
regido, antecedente ao Protocolo de Ushuaia,
assinado em 1998, que reafirma a importancia da
plenavigéncia das instituicdes democraticas para
o funcionamento da cooperagdo e da integracdo.

Em 19gq, 0 Paraguai viria a enfrentar nova
crise institucional e democratica envolvendo,
novamente, o general Oviedo. Durante o imbroglio,
ovice-presidente paraguaio, Luis Maria Argafia,
inimigo politico de Oviedo, foi assassinado nas
ruas de Assuncgdo, crime com grande repercus-
sdo internacional, ao qual se seguiu o inicio de
processo de impeachment contra o presidente
Cubas, destituido pelo Congresso e substituido
pelo presidente do Senado, Génzalez Macchi.
Na ocasido, o presidente Cardoso envolveu-se
pessoalmente no episddio, garantindo a Cubas
asilo politico no Brasil, para onde foi levado,
apoés deixar o poder, em avido da Forca Aérea
Brasileira (FAB).

Durante a crise de 19gqg, o Brasil atuou com
base no principio da ndo interferéncia nos assuntos
internos de outros Estados, porém com o interesse
de manter a estabilidade democratica no Mercosul.
Nesse contexto, o envolvimento do presidente
Fernando Henrique Cardoso teria contribuido
para a manutencdo do regime democratico no
pais vizinho, o respeito as instituicdes e a conti-
nuidade da participagdo paraguaia no Mercosul.
De acordo com depoimentos do ex-chanceler
Lampreia, o presidente Cardoso desempenhou
papel fundamental no equacionamento da questdo,
sobretudo para convencer o presidente Cubas a
renunciar.Lampreia relatou haver acompanhado
telefonema entre os dois mandatarios, durante
o qual o presidente Cardoso alertava Cubas de

que este ndo deveria “sujar suas mdos com
sangue, porque passa mal a histéria quem faz
isso” (LAMPREIA, 2010 apud PAULA, 2014, p.278).

Vale registrar que um dos projetos mais
relevantes do periodo do governo Cardoso foi
o estabelecimento do Centro de Formacao e
Capacitacdo Profissional em Hernandarias, em
Ciudad del Este, como exemplo de apoio con-
creto do Brasil ao Paraguai e fruto da visita ao
Paraguai,em 1998, do entdo ministro brasileiro
daIndustria, Comércio e Turismo,José Botafogo
Gongalves, quando foi assinado o memorando de
entendimento para a criacdo do referido centro
emregido proxima a precaria base industrial de
Ciudad del Este.

A iniciativa tinha por objetivo contribuir
para o esforco de recuperacdo socioeconémica
da regido por meio da capacitacdo - nas areas
de mecanica geral, mecanica de motores diesel,
construgdo civil, eletroeletronica e informatica -
do excedente de mao de obra ociosa, decorrente
do arrefecimento do comércio paraguaio de
fronteira com o Brasil e a Argentina. Tratava-se,
a época,do projeto de cooperacdo bilateral com
maior orcamento alocado pela Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC) na América Latina. Por
meio de cooperacdo com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), 0 empreendi-
mento contribuiu para o esforco de reconversdo
socioecondmica da regido com programas de
formacé&o profissional para méo de obra ociosaou
ocupada em atividades do indesejavel comércio
de triangulacdo. O programa, coordenado pela
ABC, contou com assessoria técnica do SENAI
do estado do Parana e foi realizado em parceria
com o Servigo Nacional de Promog&o Profissional
do Paraguai’.

Também consta do periodo a assinatura,
em setembro de 2000, do Convénio para Evitar
a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos de
Renda, Prevenir e Combater a Evaséo Fiscal e sobre
Matérias Aduaneiras e o langamento, em 2001,
durantevisita do presidente Cardoso a Assuncéo,
do Foro Brasil Paraguai, grémio empresarial com
0 objetivo de reunir companhias brasileiras e de
outras nacionalidades instaladas no Paraguai,
cominteresse e negécios com o Brasil. A entidade
preencheu a auséncia da Camara de Comércio e
Industria Paraguai-Brasil,desativada em 2000 e,
mais recentemente, passou a chamar-se Camara

7 Alniciativa contribuia para a contratacdo de funcionarios por empresas brasileiras j instaladas ou com
interesse em estabelecer-se na regido. A agdo envolveu financiamento ndo reembolsavel do governo bra-
sileiro e do Banco Interamericano de Desenvolvimento.



de Comércio Paraguai Brasil. Entre as principais
caracteristicas do mencionado convénio bilateral,
destacavam-se: ainclusdo de clausula tax sparing,
pela qual se reconhecem como crédito fiscal no
Brasil os impostos e as exoneracgdes fiscais pre-
vistos na legislagdo paraguaia; a possibilidade de
o Paraguai criar depositos francos em quaisquer
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portos e aeroportos no Brasil para mercadorias
em transito, a excecdo de tabaco, armas de fogo
e bebidas alcoolicas; a possibilidade de atuagdo
conjunta das autoridades competentes dos dois
Estados contra o contrabando. O acordo nunca
chegou a entrar em vigor.

O relacionamento bilateral no periodo recente

Os primeiros anos da década de 2000 fo-
ram marcados pelo alto intercdmbio de visitas
presidenciais e de acordos assinados. Foram
assinados acordos para a cooperacdo bilateral
na area social, de desenvolvimento agrario e
de combate a Aids. Também data de 2003 a
assinatura de convénio para a construgdo da
segunda ponte entre os dois Estados, sobre o
rio Parana, objeto de novo acordo sobre o tema
dois anos mais tarde.

Em outubro de 2003, o presidente Nicanor
Duarte Frutos visitou Brasilia. O presidente Lula
visitou o Paraguai quatro vezes (maio de 2007,
agosto de 2008, julho de 2009 e julho de 2010).
Em 2007, 0s dois paises assinaram o Memorando
de Entendimento para a Promocdo do Comércio
e dos Investimentos, estabelecendo a vigéncia
bilateral do Programa de Substituicdo Compe-
titiva de Importagdes (PSCI), desenvolvido pelo
Itamaraty, o qual tinha, entre outros objetivos,a
difusdo de oportunidades de investimentos no
Paraguai junto a empresarios brasileiros.

Em 2008, 0 ex-bispo catélico progressista
Fernando Lugo foi eleito presidente no Paraguai,
colocando fim a longa hegemonia do Partido
Colorado no poder. Apesar das divergéncias no
campo energético, o governo Lugo foi marcado
por maior presenga de empresarios brasileiros
no Estado vizinho, que identificaram, no pais,
oportunidades para investimentos. Com efeito,
o Brasil tornou-se, a época, o segundo maior
investidor no Paraguai, atras apenas dos Es-
tados Unidos, sobretudo em funcdo de fatores
atrativos, como custos laborais menores; custos
tributarios reduzidos; baixo custo de eletricidade;
proximidade de grandes mercados consumidores
na América do Sul; entre outros.

Em setembro de 200g, 0s dois paises alcan-
caram acordo sobre o tema energético por meio
de notas reversais, que previam: aumento de
trés vezes do valor pago pela cessdo de energia
paraguaia, passando de, aproximadamente, US$

2,8 para US$ 8,4 por MWh. Também foi acordado,
no ambito do Mercosul,a construgdo de linha de
transmissdo de Itaipu a Assuncdo, a ser custeada
pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM) e por contribuigdes brasi-
leiras ndo reembolsaveis, concluida em 2013,
com impacto sobre a infraestrutura energética
necessaria a industrializagdo do pais.

Em junho de 2012, o Brasil condenou o im-
peachment do presidente Lugo, ao considera-lo
“rito sumario”,no qual o presidente teve o direito
a ampla defesa e ao contraditorio negado pelo
Parlamento paraguaio. Em seguida, o Paraguai
foi suspenso do Mercosul, em 2g de junho de
2012, ao abrigo legal do Protocolo de Ushuaia,
de 1998, no entendimento de que houve ruptura
da ordem democratica no pais. Ndo houve, no
entanto, por parte do Brasil e dos demais Estados
do Mercosul, o rompimento de relagdes econo-
mico-comerciais ou a paralisagdo de projetos de
cooperagdo em andamento. O acontecimento ndo
deixou, contudo, de reabrir “feridas historicas”
e realimentar antigos esteredtipos, como, por
exemplo, o imperialismo brasileiro,imagens que
ndo contribuem em nada para o aprofundamento
do relacionamento bilateral e regional.

Em abril de 2013, 0 empresario Horacio Car-
tes venceu as elei¢des, promovendo a volta do
Partido Colorado ao poder, depois de intervalo
de cinco anos, que interrompeu seis décadas de
hegemonia. O periodo foi marcado pela expan-
sdo dos investimentos brasileiros no Paraguai,
a esteira da determinacdo do presidente Cartes
de modificar a imagem do Paraguai e de atrair
inversdes estrangeiras. Nesse contexto, em no-
vembro de 2013, 0 SENAI do Parana e o Servico
Nacional de Promogdo Profissional do Paraguai
assinaram protocolo de intengdes, com o objetivo,
entre outros, de promover a melhoria da educa-
¢do profissional e tecnolégica e a prestacdo de
servicos tecnoldgicos e de inovacdo.Em 2014, 0
presidente Cartes recebeu, em Assungdo, missao
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da Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI) com
cerca de180 empresarios brasileiros e apresentou
as oportunidades de investimento em seu pais,
sobretudo no setor de maquilas.

Finalmente, em 2017, foi criado o Grupo de
Trabalho de Cooperagdo Técnica Brasil-Paraguai,
cuja primeira reunido ocorreu em setembro da-
quele ano.Na ocasido, foram assinados projetos
em areas como produgdo de melado, silvicultura,
capacitacdo de institui¢des de controle de produtos
elétricos e metrologia legal, todos ja iniciados.

A chegada de Mario Abdo Benitez ao poder,
em 2018,ndo0 implicou grandes descontinuidades
na politica externa de seu antecessor.No ambito
bilateral, a mudanga mais relevante teria sido
a nova atencdo conferida ao combate a crimes
transnacionais, além da tradicional agenda de
integracdo fisica. O presidente Benitez considera
o combate ao crime organizado fundamental para
que o Paraguai possa atrair mais investimentos.
Assim,em novembro de 2018, apresentou ao Con-
gresso paraguaio pacote de medidas legislativas
contra a lavagem de dinheiro e o financiamento
do terrorismo e do crime organizado. Atualmente,
a agenda bilateral de combate a ilicitos trans-
nacionais representa um dos pontos centrais
da agenda bilateral, com resultados positivos.

No tocante a integragdo fisica, em dezembro
de 2018 foi assinado, em Foz do Iguagu, com a
presenca dos presidentes Michel Temer e Benitez,
a Declaracdo Presidencial Conjunta Brasil-Para-
guai sobre Integracdo Fisica com o registro do
compromisso para a construgdo de duas pontes
internacionais, a serem custeadas por Itaipu. A
primeira seria sobre o rio Parana, entre Foz do
Iguagu e Presidente Franco, e a segunda, sobre
o rio Paraguai, entre Porto Murtinho e Carmelo
Peralta.

As obras da segunda ponte sobre o rio Para-
na, custeadas pela margem brasileira de Itaipu,
iniciaram-se em agosto de 2019 e deverdo ser
concluidas no primeiro semestre de 2023.0 acordo
para a construcdo da ponte sobre o rio Paraguai
foi assinado em junho de 2016 e promulgado
pelos dois paises em 2018.Em dezembro de 201g,
foram aprovados os termos de referéncia para a
licitacdo dos estudos preliminares necessarios
para viabilizar a obra, que sera realizada pela
margem paraguaia de Itaipu. O Paraguai tem
interesse, também, na construcdo de ponte inter-

nacional sobre o rio Apa, entre as cidades de San
Lazaro e Ingazeira (Porto Murtinho), cujo acordo
bilateral foi assinado em 2018, em Assuncgdo. A
obra devera ser custeada integralmente pelo
governo paraguaio e permitira o escoamento
de produtos do Mato Grosso do Sul por meio do
porto fluvial paraguaio de Concepcion.

Na area energética, vale registrar a crise
desatada com a divulgacao da ata bilateral, de
maio de 201g, sobre a contratacdo de poténcia de
Itaipu, a qual quase ensejou juizo politico duplo
contra o presidente Benitez, que havia realizado
visita ao Brasil dois meses antes, e seu vice. 0
objetivo da ata era definir o aumento gradual do
volume de poténcia contratada pela companhia
estatal ANDE e, assim, amenizar o impacto do
pagamento da energia pela empresa guarani.A ata
previa evolugdo gradual do consumo paraguaio,
dos 1.270 MW médios para 1.534 MW em 2020,
até chegara1.924 MW em 2022. 0 documento foi
anulado,de comum acordo entre os dois paises,
em agosto de 201g.

A normalizacdo da situacdo deveu-se, em
parte, a pronta aceitacdo pelo Brasil da de-
cisdo paraguaia de cancelar a referida ata e
ao acolhimento da solicitacdo paraguaia de
levar, novamente, as negociagdes as instancias
técnicas. A crise, que provocou a renlncia do
ministro de Rela¢des Exteriores do Paraguai,
Luis Alberto Castiglioni,e do embaixador daquele
pais no Brasil, Hugo Saguier, ndo prejudicou o
relacionamento bilateral. Atualmente, os dois
Estados preparam-se, internamente, para as
negociagdes, previstas para 2023, da revisdo do
anexo financeiro ao Tratado de Itaipu (Anexo C),
que regula as bases financeiras e de prestagéo
dos servigos da entidade®.

No ambito ministerial,vale registro da troca de
visitas recentes de chanceleres.Em setembro de
2019, 0 entdo ministro das Relacdes Exteriores do
Paraguai, Antonio Rivas Palacios,visitou Brasilia
em agenda que tratou, sobretudo, de temas de
integracdo fisica e cooperacdo em seguranga.Em
fevereiro de 2020, 0 entdo chanceler brasileiro,
Ernesto Araujo,realizouvisita a Assungdo,ocasido
em que deu seguimento aos temas de integracdo
fisica e buscou aprofundar a denominada “agenda
de prosperidade compartilhada” entre os dois
paises. Também foram discutidas as relacdes
econdmicas bilaterais, as perspectivas para a

8 0 Anexo C determina que as disposicdes contidas no documento serdo revistas apds 5o anos a partir da
entrada em vigor do Tratado, o que ocorrera em agosto de 2023, quando a divida da empresa estara inte-

gralmente quitada.



negociacdo do Anexo C do Tratado de Itaipu e a
cooperagdo para o combate ao crime organizado
transnacional.

Em fevereiro de 2020, 0 Brasil e o Paraguai
assinaram o Acordo de Complementacdo Eco-
némica n° 74 (ACE-74) e o Primeiro Protocolo
Adicional ao ACE-74, também conhecido como
Acordo Automotivo entre Brasil e Paraguai, o
qual trard maior estabilidade, seguranca juridica
e previsibilidade para os investimentos e o co-
meércio bilateral de produtos do setor. O acordo
tera vigéncia por prazo indeterminado ou até a
adequacdo do setor automotivo ao regime geral
do Mercosul.

A assinatura do acordo representou marco
importante no relacionamento bilateral e con-
tribuira para a adequacao do setor automotivo
a unido aduaneira do Mercosul. O comércio de
produtos automotivos entre o Brasil e o Para-
guai tem crescido consideravelmente, na Gltima
década, mormente em funcdo das exportacdes
brasileiras de veiculos e das importagdes brasi-
leiras de autopecas.

Em setembro de 2020, 0 Brasil e o Paraguai
assinaram ata bilateral com o objetivo de permitira
reativacdo parcial do comércio fronteirico, afetado
pela pandemia da Covid-1g, nas cidades-gémeas:
Foz do Iguagu (PR) - Ciudad del Este; Mundo Novo
(MS) - Salto del Guaira; Ponta Pora (MS) - Pedro
Juan Caballero. No més seguinte, foi realizada
a reabertura dos postos fronteiricos entre os
dois paises. Em 1° de dezembro de 2020, os
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presidentes Bolsonaro e Benitez reuniram-se em
Foz do Iguacu, onde visitaram as obras da Ponte
da Integracdo (entre Foz do Iguacu e Presidente
Franco) e repassaram os principais temas da
agenda bilateral.

Em meio a pandemia, o Brasil doou, em
2021, testes, insumos e equipamentos médicos
e hospitalares para combate a pandemia de
Covid-1g e autorizou, em carater humanitario e
como gesto de solidariedade, a exportacdo de
cerca de 780 toneladas de oxigénio medicinal
para o Paraguai, atitude que repercutiu posi-
tivamente na imprensa do pais vizinho. Além
disso,em dezembro daquele ano, o Paraguai foi
o0 primeiro pais beneficiado por doagdo brasileira
de imunizantes contra a Covid-1g.

Em termos devisitas de alto nivel,em margo
de 2021, 0 chanceler Euclides Acevedo visitou o
Brasil para tratar de temas como emergéncia
sanitaria, integracdo fronteirica, conectivida-
de de banda larga, Itaipu, combate a ilicitos e
cooperacdo em defesa, pesca e aquicultura. Em
novembro, Acevedo voltou a Brasilia para discutir
assuntos prioritarios da agenda bilateral e a
missdo, naquele mesmo més, do presidente Abdo
a capital brasileira. Durante a visita do chanceler
paraguaio, foi assinado acordo para a criagdo
de Comissdo Binacional para a fiscalizacdo das
Contas de Itaipu.Em junho e em agosto de 2022,
os presidentes Bolsonaro e Abdo voltaram a se
encontrar por ocasido da inspecdo das obras da
Ponte da Integracdo.

Conclusao

0O relacionamento entre o Brasil e o Para-
guai observou fases distintas de evolugdo ao
longo dos anos. Superada uma tragica guerrano
Cone Sul, o Brasil soube tecer sua relagdo com
o Paraguai por meio de inimeros projetos de
cooperacdo cultural, militar, energética e técnica,
entre outros, de modo a contornar e a superar a
influéncia argentina sobre o pais vizinho, que
teria prevalecido até a assinatura do tratado de
[taipu em1973.

Aintegracdo econdmica ndo foi, porém, fruto
do acaso ou do interesse de agentes privados
apenas. O seu aprofundamento foi fomentado
gracas a adocdo de politicas especificas pelo
governo dos dois paises, como o incentivo a
migracdo de agricultores brasileiros, a construcdo
de Itaipu, a construcdo da Ponte da Amizade,
a criagdo do Mercosul e, mais recentemente, o

desenvolvimento do regime paraguaio de ma-
quilas e de outros incentivos para a atragdo de
investimento produtivo. Esse conjunto de fatores,
somado ao interesse do setor privado brasileiro
pelo pais guarani, colaborou para a intensificacdo
da integracdo econdmica bilateral, permitindo
ao Brasil figurar, hoje, como o principal parceiro
comercial do Paraguai, quando, nos anos 1g6o,
nao estava nem entre os dez primeiros.

Além disso,a expansdo da integracdo fisica
entre os dois Estados teve relevancia impar no
aprofundamento da parceria bilateral. Verificou-se,
igualmente, a contribuicdo da imigracdo brasileira
para o desenvolvimento da agropecuaria no
pais vizinho. Mais recentemente, os dois paises
caminham para o aprofundamento maior de
suas relacdes, inclusive no setor produtivo e,
sobretudo, no contexto da assinatura recente
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do acordo automotivo bilateral. Esses temas
continuam bastante atuais na agenda bilateral,
com desdobramentos importantes sobre as rela-
¢Bes econdmicas e contribuicdo inequivoca para

aparceria entre os dois paises, o0 que representa
beneficio mUtuo para ambas as partes e deve
seguir recebendo atengdo prioritaria tanto do
Brasil quanto do Paraguai.
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0 COMITE DE AGRICULTURA (COA) DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO
(OMC) E A PARTICIPACAO BRASILEIRA

Leonardo Rocha Bento’
Diego Fernandes Alfieri?

Resumo

A'luz da celebracio da 100 reunido do Comité de Agricultura (CoA) da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC),em margo de 2022, 0 presente artigo revisa o processo de formacdo,
o funcionamento e o progressivo adensamento tematico da instancia de monitoramento
dos compromissos agricolas assumidos na OMC. Destaca a crescente participacdo do
Brasil, que esta entre os dez participantes mais ativos, e apresenta breve panorama dos
principais temas de interesse recente brasileiro suscitados no CoA.

1 Segundo-Secretario, lotado entre 2019 e janeiro de 2023 no Setor do Agronegdcio da Missdo Permanente
do Brasil junto a Organizagdo Mundial do Comércio e, desde fevereiro de 2023, na Embaixada do Brasil em
Bogota.

2 Segundo-Secretario, lotado entre 2018 e 2022 na Divisdo de Politica Agricola do Ministério das Rela¢des
Exteriores e, desde janeiro de 2023, no Setor do Agronegocio da Missdo Permanente do Brasil junto a
Organiza¢do Mundial do Comércio.
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Introducao

Em 15 e 16 de margo de 2022, foi realizada a
1002 reunido regular do Comité de Agricultura
(CoA) da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), seguida, em 17 de marco, por evento
de comemoracdo. Trata-se do primeiro comité
subordinado ao Conselho de Comércio de Bens
(CTG)3 a atingir essa marca emblematica nos 27
anos da organizacdo, o que oferece ensejo para
avaliagdo sobre a sua atuagdo, bem como para
a participacdo brasileira.

Avancaria muito no escopo proposto para
este artigo a avaliacdo do processo negociador
que culminou no Acordo sobre Agricultura (AoA)
da OMC, o qual cria o CoA. Basta lembrar que
reducdes tarifarias para produtos agricolas e o
tratamento especifico de subsidios, seja a produ-
¢do seja a exportacdo agricola,ndo constaram do
GATT até aRodada Uruguai4.Em 1982, 0 interesse
de lancar-se nova rodada, sucessora de Toquio,
fracassou em razdo de desentendimentos sobre
agricultura. Em agosto de 1986, pouco antes do
langamento da Rodada Uruguai, formou-se o
Grupo de Cairns, agrupamento de paises agroe-
xportadores interessados na liberalizagdo do
comércio de produtos agricolas, entre eles o
Brasil. Em setembro de 1986, no langamento
da Rodada Uruguai, em Punta del Este, esses
paises conseguiram obter o mandato para a
reforma do comércio agricola. Durante aquela
rodada, estabeleceu-se o Grupo Negociador
sobre Agricultura (NGs). A expectativa de que
arodada fosse encerrada em 1ggo foi frustrada
novamente em razdo das tratativas agricolas. As
negociacdes para acordo multilateral na matéria
apenas se aceleraram ap6s novembro de 1992,
quando os Estados Unidos e a Comunidade Eu-
ropeia chegam a entendimento na questdo de
subsidios, no que foi conhecido como “Acordo
de Blair House™. No ano seguinte, juntamente
com Canada e Japdo, anunciam progresso em
questdes tarifarias. Em abril de 1994, 0 AoA é
assinado como parte do pacote de resultados

da Rodada Uruguai. Ele entra em vigor em 1°
de janeiro de 19g5. E, assim como o GATT 1gg4,
juridicamente parte do Anexo 1A (Multilateral
Agreements on Trade in Goods) da Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de
Negocia¢des Comerciais Multilaterais do GATT
(Final Act embodying the results of the Uruguay
Round of Multilateral Trade Negotiations) da Ro-
dada Uruguai,adotado em Marraquexe, em 1994,
juntamente com o Acordo de Marraquexe que
estabelece a Organizagdo Mundial do Comércio
(Marrakesh Agreement Establishing the World
Trade Organization).

Para o escopo do presente artigo, parece
valido mencionar que o preambulo do Acordo de
Agricultura reconheceu ser apenas passo inicial
de implementacdo de programa de reforma nas
regras da produgdo e do comércio agricolas,com
0 objetivo de estabelecer um sistema comercial
agricolajusto e orientado para o mercado. Esse
programa de reforma compreendeu, naquele
momento, compromissos especificos de redugdo
das medidas de apoio e protecdo nas areas de
apoio domeéstico, subsidios as exportacdes e
acesso a mercados, bem como disciplinas para
aregulacdo desses trés pilares e de restri¢des as
exportacdes de produtos agricolas, fortalecendo
as regras do GATT e conferindo-lhes maior es-
pecificidade para o setor agricola.

O proprio AoA estabeleceu, em seu Artigo
20, a continuidade do processo de reforma nas
regras para o comércio multilateral agricola,
prevendo que negociagdes seriam iniciadas
um ano antes do término do periodo de im-
plementacdo® do instrumento. Efetivamente,
em 2000, conforme o prazo estipulado, deu-se
inicio as negociagdes, que, desde entdo, ocorrem
no Comité de Agricultura em Sessdo Especial
(CoA-SS), estabelecido pelo Conselho Geral da
OMC em fevereiro daquele ano.No ano seguinte,
tornaram-se parte da Rodada Doha langada na 42
Conferéncia Ministerial, celebrada na capital do

3 Estdo subordinados ao CTG comités como o de Acesso a Mercados (CMA), de Medidas Sanitarias e Fi-
tossanitarias (Comité SPS), de Barreiras Técnicas ao Comércio (Comité TBT) e de Subsidios e de Medidas

Compensatorias (CSCM).

4 O GATT estabeleceu regras sobre subsidios as exportacdes de produtos primarios, ndo especificamente
agricolas, em seu Artigo XVI:3. Ademais, entre os documentos da Rodada Téquio constam aqueles que
virdo a ser dois acordos plurilaterais sobre carne bovina e produtos lacteos, ja ndo mais vigentes.

5 O artigo1°, f do AoA definiu “periodo de implementagdo” como “o periodo de seis anos que se inicia no

ano de19gs (...)"
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Catar. O presente artigo concentrar-se-a, porém,
sobre o CoA em sua sessdo regular.

Em seu Anexo 1, 0 AoA define a lista de
produtos agricolas cobertos.

0 Comité de Agricultura da Organizacdo Mundial do Comércio

0 CoA foi criado pelo Artigo 17 do AoA.
Participam de suas reunides todos os membros
da OMC. N&o raro, em razdo da natureza técnica
das discussdes, se fazem presentes delegados
vindos das capitais®. Esta permitida a partici-
pacdo de paises’ e organizagdes observadoras.
Sao atualmente observadoras no CoA as se-
guintes organizagdes: Conselho Internacional
de Graos (IGC), Fundo Monetario Internacional
(FMI), Instituto Interamericano para Cooperacdo
em Agricultura (IICA), Organizacdo para a Coope-
ragao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD),a Organizagdo das
NacBes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO), 0 Programa Mundial de Alimentos (PMA)
e 0 Banco Mundial (BM).

A presidéncia do CoA é exercida por delegado
escolhido por consenso de todos os membros. De
acordo com as regras vigentes, o presidente deve
serrepresentante de membro que esteja em dia
com suas contribuicdes ao orcamento da OMC.
N&o é necessario que o representante seja chefe
de delegacdo, mas deve integrar sua delegacdo
em Genebra. A nomeacdo de ndo residentes é
autorizada em carater excepcional. Como regra
geral,0 mandato tem a duracdo de um ano, com
a possibilidade de reconducdo, caso seja do in-
teresse para o funcionamento eficiente do CoA.
Deve-se respeitar equilibrio entre os membros na
designacdo do presidente®. Na pratica, busca-se
seguirrodizio de representacdo geografica entre
delegados dos quatro grupos regionais informais
(desenvolvidos; Africa; Asia e Pacifico; América
Latina e Caribe). O diplomata brasileiro Guilherme

Bayer atuou como presidente do CoA em 2013-2014.
As funcdes do presidente do CoA tém natureza
limitada, mas seus esforcos sdo especialmente
Uteis na realizacdo de consultas bilaterais ouem
pequenos grupos e na convocacdo de reunides
informais da instancia,com o objetivo de tentar
promover o consenso sobre determinado assunto
da agenda.

A primeira reunido regular do CoA foi reali-
zada em margo de 1995, na sequéncia de Decisdo
do Conselho Geral (WT/L/43), de 31 de janeiro do
mesmo ano, que constituiu seus termos de refe-
réncia e ratificou seu mandato para “monitorar
a implementacdo do Acordo de Agricultura”
(“the Committee on Agriculture shall oversee
the implementation of the Agreement on Agri-
culture”, tradugdo nossa) e para “possibilitar aos
membros oportunidade de realizar consultas sobre
qualquer matéria relativa a implementagdo das
disposi¢des do Acordo” (“the Committee shall
afford Members the opportunity of consulting
on any matter relating to the implementation
of the provisions of the Agreement”, tradugéo
nossa). Em sua primeira reunido, o CoA adotou
suas regras de organizagdo e procedimentos de
trabalho, pelo documento G/AG/+°.

Esse documento estabeleceu que o CoA
deveria reunir-se em intervalos regulares para
revisar o progresso naimplementacgao do progra-
ma de reforma da Rodada Uruguai, conforme os
Artigos18.1e18.2do AoA, isto é, “com base nas
notificacdes apresentadas pelos membros” (“on
the basis of notifications submitted by Members”,
traducdo nossa) e “com base na documentagéo
que se solicite ao Secretariado da OMC preparar,

6  Arealizagdo de reunies no formato virtual ou hibrido, a partir da ecloséo da pandemia de COVID-1g, per-
mitiu a ampliacdo da participagdo de delegados das capitais, que ndo mais necessitam deslocar-se a Ge-

nebra para acompanhar os encontros.

7  Em linha com as Guidelines for Observer Status for Governments in the WTO, adotadas pelo Conselho

Geral,em19gs5.

8 As primeiras regras para a designacdo dos presidentes dos 6rgdos da OMC foram aprovadas pelo Conse-
Iho Geral em janeiro de 1995 e estdo contidas no documento WT/L/31. As atuais regras foram adotadas em
dezembro de 2002 e estdo no documento WT/L/510. Atualmente, em razdo de impasses nas designagdes
para algumas instancias, discute-se, no Conselho Geral, a atualizagdo dessas regras.

g Regras de procedimento complementares foram adotadas pelo CTG em 1996, baseadas naquelas aplica-
veis ao Conselho Geral (WT/L/28 e WT/LT/161), e constam do G/L/142.
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comvistas a facilitar o processo de revisdo” (“on
the basis of such documentation as the Secre-
tariat may be requested to prepare in order to
facilitate the review process”, tradugdo nossa).
A referéncia a encontros periddicos é comple-
mentada pela previsao de reunides regulares nos
meses de margo, setembro e novembro, com a
possibilidade de reunides especiais a pedido de
um membro, em caso de matéria de importancia
significativa ou urgente.

0 mesmo documento definiu, ainda, que
a agenda das reunides regulares do CoA seria
composta de duas partes: a primeira, relativa as
questdes do processo de revisdo; e a segunda,
relativa a questdes que estejam sob consideracdo
do Comité, assim como os relatérios que o CoA
deveria elevar a outras instancias.

Quanto a primeira parte, as regras estabe-
lecidas em 1995 ja preveem que as questdes
que um membro desejar inquirir a outro com
base nas notificacdes apresentadas devem ser
enunciadas com antecedéncia, no mais tardarum
dia antes do encontro. Atualmente, 0s membros
devem apresentar suas perguntas com 14 dias
de antecedéncia, as quais sdo compiladas e
circuladas publicamente. Ja em 19g5, também
se estabeleceu a pratica de que as notificagdes
apresentadas depois da circulacdo da convoca-
téria dareunido seriam consideradas como item
distinto da agenda e deveriam ser devidamente
apreciadas na reunido seguinte, o que ocorre

até hoje, assim como a permissdo para que um
membro possa pedir a reapreciagdo de notifica-
caojadiscutida emreunido anterior. Tambémna
primeira parte da agenda seriam consideradas as
contranotificagdes apresentadas pelos membros
com base no Artigo 18.7 do AoA™ e as questdes
relevantes a implementagdo dos compromissos
em agricultura assumidos no ambito do programa
de reforma, conforme o Artigo 18.6 do AoA™.

Quanto a segunda parte da reunido, as regras
de 1995 ja previram a realizacdo das consultas
anuais sob o Artigo 18.5 do AoA, relativo a par-
ticipagdo dos membros “no crescimento normal
do comércio mundial de produtos agricolas™?,
durante os encontros de novembro, o que perdura,
com poucas excegdes, até hoje; e apossibilidade
de que, em qualquer das reunides’, sejam sus-
citadas questdes relacionadas a Decisdo sobre
Medidas Relativas a Possiveis Efeitos Negativos
do Programa de Reforma sobre Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo (PMDRs) e Paises em
Desenvolvimento Importadores Liquidos de
Alimentos (NFIDCs)*, adotada em Marraquexe,
em 1994, e mencionada no Artigo 16 do AoA. A
ataainda trata do status de observador de Orga-
nizagdes Internacionais (Qls) e traz a indicagdo
da data da reunido seguinte.

Na segunda reunido do CoA, em junho de
1995, adotou-se o documento G/AG/2, que esta-
belece os requisitos e os formatos de notificacdo
sob o Artigo 18.2 e outros pontos relevantes do

10 A primeira contranotificagio ao CoA s¢ foi apresentada em 2018, Estados Unidos contra a india, em re-
lagdo aos gastos de sustentacdo de precos para arroz e trigo (G/AG/\W/174). Ainda naquele ano Estados
Unidos e Australia apresentariam duas novas contranotificacdes a india, relativas, respectivamente, a
apoio ao algodao (G/AG/W/188) e ao aclicar (G/AG/W/18g). Até o inicio de 2022, nenhuma outra contrano-
tificacdo foi apresentada ao CoA. A utilizagdo do ponto de agenda do CoA relativo a contranotificacdes,
entretanto, é mais antiga: ja na quinta reunido do Comité, em margo de 1996, o Brasil recebeu questiona-
mentos do Canada sobre compromissos relativos as suas TRQs de trigo e de maca e peras.

11 Quanto a esse Ultimo caso, as regras de 1995 indicam que o membro teria 30 dias para responder aos
questionamentos apresentados, mas, na pratica, costuma-se respondé-los durante a reunido. Atualmente,
as respostas devem ser dadas oralmente e carregadas, por escrito, no Agriculture Information Manage-
ment System (Ag-IMS), sistema que compila, publicamente, todas as notificagdes e questdes apresenta-
das desde 19g5. Sob o Artigo 18.6, ndo apenas questdes sdo historicamente apresentadas durante o CoA.
Ja houve apresentacdo de documentos pelo Secretariado e pelos membros.

12 Como documento de base para as consultas, o Secretariado publica periodicamente atualizagdo da série
G/AG/W/32 Members Participation in the Normal Growth of World Trade in Agricultural Products - Article

18.5 of the Agreement on Agriculture.

13 Atualmente, ha exame anual, no CoA, da implementacdo da Decisdo. Desde 199g, o Secretariado elabora
documento de base para o exame, como parte da série G/AG/W/42. A Decisdo é submetida ainda a exame

da Conferéncia Ministerial.

14 0s PMDRs s&o aqueles designados como tais pelas Nagdes Unidas. Atualmente, dos 46 PMDRs reconheci-
dos pela ONU, 35 sdo membros da OMC. A lista de membros considerados NFIDCs foi adotada pelo CoA em
1996, como G/AG/s, e é revisada periodicamente. Atualmente, inclui todos os PMDRs reconhecidos pelas
Nagdes Unidas e outros 32 membros da OMC, entre eles o Egito, o Paquistdo e a Venezuela.
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AoA?, Tais requisitos (inclusive a frequéncia)
e formatos de notificacdo, que compreendem
acesso a mercados, apoio domeéstico, subsidios
as exportacdes, restricdes as exportacdes e o
seguimento da Decisdo de Marraquexe sobre
PMDRs e NFIDCs,vigoram até hoje.

Note-se que a segunda reunido regular do
CoA foi realizada em junho, o que ndo condisse

com a previsdo,no G/AG/1,de reunides regulares
nos meses de marco, setembro e novembro. Desde
sua criagao, 0 CoA costuma reunir-se quatro vezes
por ano'®, nos quatro meses supramencionados.
ATabela abaixo indica o nimero de reunides por
ano entre 1995 e 2021:

Tabela 1 - ReuniGes regulares do CoA por ano

Namero de reunices

Ano
regulares

1995 4
1996 57
1997
1998
1999

2000

N

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

W |d W w W WD S DD

2010

201

e
ES

Com base em trabalho preparatoério realizado pelo Informal Contact Group on Agriculture a partir de junho

15
de 1994, vide documento PC/IPL/12.

16 A excec¢do pode estar relacionada, por exemplo, a celebracdo de Conferéncia Ministerial em novembro ou
dezembro do ano em quest&o, o que conduz a ndo realizagdo do CoA de novembro. Isso ocorreu em 2005,
2013,2015, 2017 € 2021.

17 Reunido especial realizada em intervalos entre 24 de outubro e 6 de novembro daquele ano posteriormen-
te foi considerada a 82 reunido regular do CoA. Por esse motivo, contabilizam-se excepcionalmente cinco
encontros regulares em 19g6.

18

Em 2011 foi realizada reunido especial do CoA, em sess&o regular, solicitada pelos NFIDCs e convocada de
maneira urgente, para discussdo da proposta de Declaragdo Ministerial WTO Future Work Programme to
Mitigate the Impact of the Food Market Prices and Volatility on LDCs and NFIDCs, para posterior conside-
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Ano

Ndamero de reunices

regulares

2012

4

2013

2014

2015

2016

2017

2018

N w(dw s |w

2019

w

2020

e
&

2021

w

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Secretariado da Organizagdo Mundial do Comércio.*

As reunides regulares do CoA costumam ser
precedidas de encontros informais, dos quais ndo
participam observadores e onde sdo discutidas
questdes variadas que demandam ou ndo delibe-
ragdes dos membros, como revisdes de decisdes
ministeriais sobre agricultura e sugestdes para
0 aprimoramento das fun¢des do Comité. Nao
raro sao igualmente realizados, a margem de
reunides regulares do CoA, eventos paralelos
tematicos, assim como sessdes de capacitagdo
e de assisténcia técnica em temas de interesse
do Comité, como notificagdes.

Desde sua criagdo, as atribuicdes do CoA
expandiram-se em razdo de decisdes ministeriais
posteriores. Essas atribuicdes incluem todas

as matérias agricolas constantes da Decisdo
Ministerial de Doha,de 2001,no que diz respeito
aos aspectos de implementagdo®; a implemen-
tacdo da Decisdo de Bali sobre Administracdo
de Quotas-Tarifarias (TRQs),de 2013; as informa-
¢Bes transmitidas como parte dos requisitos de
transparéncia da Decisdo de Bali sobre Estoques
Publicos para Fins de Seguranca Alimentar, tam-
bém de 2013; e a implementacdo da Decisdo de
Nairobi sobre Competicdo nas Exportacdes, de
2015. Como indicado no paragrafo anterior, os
exercicios de revisdo trienal das Decisdes de Bali
sobre TRQs* e de Nairobi sobre Competi¢do nas
Exportacdes sio realizados no ambito do CoA.E
igualmente na instancia que sdo realizadas as

racdo da Conferéncia Ministerial. A reunido ndo é contabilizada como reunido regular, mas ndo deve ser
confundida com encontro do Comité de Agricultura em Sessao Especial (CoA-SS).

19 Em 2020, pela segunda vez desde sua criacdo (a primeira foi em 2011, vide nota anterior), o CoA foi con-
vocado para reunido regular especial em razdo de urgéncia. Tratou-se de encontro realizado em junho e
focado nas discussdes a respeito do impacto da COVID-1g sobre a agricultura. Posteriormente a reunido
passou a ser contabilizada entre as regulares (como g42, mesmo tendo ocorrido antes da 932, celebrada

em julho do mesmo ano).

20 As atas das reunides foram elaboradas pelo Secretariado da OMC e est&o disponiveis na série G/AG/R.

21 Tratados nos documentos G/AG/16 e seu adendo. Os aspectos relacionados ao pilar negociador s&o atri-

buicdes do CoA-SS.

22 A Decisdo prevé que sua revisdo comecaria no mais tardar em quatro anos apés sua adogdo. A reviséo foi
encerrada em 201g, com a adogdo pelo Conselho Geral das recomendag@es constantes no G/AG/2g, tendo
sido estabelecido procedimento de revisdo trienal a partir de entdo.
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O Comité de Agricultura é
frequentemente apontado, por
delegados em Genebra, como uma
das instancias técnicas de melhor
funcionamento na OMC. Um dos
argumentos para essa avaliacao
positiva do Comité esta justamente
em sua habilidade de funcionar
como canal para o tratamento de
questdes agricolas de interesse dos
membros, esclarecendo aspectos das
politicas agricolas e potencialmente
promovendo alteracdes de
comportamento, o que permite a
resolucdo de controvérsias antes que
seja necessario escala-las para um
contencioso na OMC.

n

sessdes dedicadas anuais sobre competicdo nas
exportacdes, estabelecidas em 2013%.

A agenda dainstancia preserva, ainda hoje, as
linhas gerais estabelecidas em1gg5.Na primeira
parte, incluiu-se o tratamento das questdes ainda
ndo respondidas e das notificagdes pendentes.
Na segunda parte, inclui-se regularmente a
designacdo dos Chairs da instancia, os relatos
de reuniGes informais, outros assuntos (como
anuncios de atividades de assisténcia técnica
do Secretariado),bem como aspectos de imple-
mentacdo de dispositivos do préprio AoA e de

decisdes do Conselho Geral* ou da Conferéncia
Ministerial que versaram sobre agricultura.Nos
primeiros anos, usualmente se pautou no CoA
a eventual duplicidade entre os requisitos de
notificacdo de subsidios sob 0 AoA e o Acordo
de Subsidios e Medidas Compensatorias. Apos
a acessdo da China, o CoA debrucou-se sobre a
revisdo dos compromissos assumidos pelo pais
asiatico em matéria de agricultura,em linha com
mandato da Decisdo aprovada como documento
WT/L/432. Atualmente, na segunda parte da agen-
da, para além do tratamento das novas atribuicdes
derivadas de decisBes ministeriais, acordou-se,
em 2020, por proposta do Brasil, a inclusdo de
ponto de agenda permanente no CoA intitulado
COVID-1g and Agriculture®. Desde entdo, alguns
membros, entre eles o Brasil, apresentaram as
medidas agricolas que tomaram em resposta
aos efeitos da pandemia, assim como organiza-
¢Oes internacionais observadoras tém circulado
documentos sobre os impactos da COVID-1g nas
suas areas de atuagdo®.

0 Comité de Agricultura é frequentemente
apontado, por delegados em Genebra,como uma
das instancias técnicas de melhor funcionamento
na OMC.Um dos argumentos para essa avaliacdo
positiva do Comité esta justamente em sua habi-
lidade de funcionar como canal para o tratamento
de questdes agricolas de interesse dos membros,
esclarecendo aspectos das politicas agricolas
e potencialmente promovendo alteracdes de
comportamento, o que permite a resolucdo de
controvérsias antes que seja necessario escala-las
paraum contencioso na OMC. Trata-se, portanto,
de beneficio analogo aos dos procedimentos de
“Preocupacdes Comerciais Especificas” (PCEs)
dos Comités SPS e TBT,mas sem despertar tantas
suscetibilidades politicas®.

Para as quais os membros devem preencher questionario (ECQ) previsto na Decisdo de Nairobi e para as

23
quais o Secretariado elabora documento de base da série G/AG/W/125.

24 Aimplementacdo do Artigo10.2 do AoA e a Decisdo de 15 de dezembro de 2000, circulada como WT/L/384,
que continha se¢do sobre implementacdo de compromissos relativos a TRQs e a Decis&o sobre os NFIDCs,
foram tratadas por alguns anos na primeira parte da agenda, até que o Comité passou a prever pontos
de agenda intitulados “Implementation-related issues” e “Implementation of Ministerial outcomes”, na
segunda parte.

25 Conforme G/AG/R/g4 (ponto 1.31) e G/AG/R/g4/Add.1.

26 Paramais detalhes,ver BENTO & ALFIERI (2021).

27 Diversas razdes poderiam ser elencadas para indicar a menor sensibilidade provocada pela apresentacéo

de perguntas no CoA, desde a nomenclatura (“perguntas” em vez de “preocupacdes comerciais especifi-
cas”) até o teor usualmente com menor detalhamento técnico dos questionamentos suscitados. O carater
menos técnico contribui, ademais, para nimero maior de perguntas no CoA se comparado ao de PCEs
naqueles Comités.N&o se pode omitir, entretanto, que uma PCE costuma ser reapresentada por sucessivas
vezes na agenda, enquanto as perguntas do CoA ndo costumam ser repetidas para encontros seguintes.
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Desde 1995, foram analisadas cerca de 5,5
mil notificacdes dos membros e foram realizadas
cerca de 8 mil perguntas®. Nos ultimos anos,
tem havido sensivel incremento do engajamento
das delegacdes tanto em notificacdes quanto
em perguntas e respostas. Desde 2018, foram
apresentadas mais de 250 notificacdes anual-
mente, com pico de quase 450 em 201g. Se, até
2012, 0 nimero de perguntas ndo chegava a 50
por reunido em média, em 2018, superou-se a
marca de 165 perguntas em média. A 1002 reunido
do CoA mostrou-se particularmente auspiciosa
nesse aspecto, com 262 perguntas.

0 Grafico1demonstra que, apds crescimento
nos anos iniciais, houve sensivel queda nos
numeros de perguntas, mantendo-se patamar
anual abaixo de 200 a partir de 2003, quando as
negociagdes no ambito da Rodada Doha come-
¢am a ganhar em intensidade, até 2010, quando
perdem forga. Em 2008, ano considerado chave
para o fracasso das tratativas agricolas sob Doha,

em razdo especialmente dos impasses relativos
ao mecanismo de salvaguarda especial, foram
apenas 55 perguntas no CoA.Essas cifras podem
ser explicadas pelo empenho dos delegados
em Genebra e das capitais no pilar negociador
naquele momento, com reflexos na alocacdo do
tempo e do foco nas tratativas, em detrimento
da fungdo de monitoramento e transparéncia.
Pela mesma razdo, com a adogdo da Decisdo de
Nairdbi sobre Competicdo nas Exportagdes, em
2015, Ultimo resultado multilateral agricola até
2021, e as dificuldades em se avancar no pilar
negociador, assim como, ao final da década, o
impasse no pilar de solucdo de controvérsias,
ha um progressivo aumento do engajamento
dos membros nas perguntas e respostas do
CoA, chegando-se ao pico de 604 perguntas em
2020,0 que pode ser explicado pelo contexto de
adocdo de medidas repentinas para fazer frente
aos efeitos negativos da pandemia.

Grafico 1 - Perguntas realizadas no CoA por ano (1995-202229)

Perguntas no CoA por ano
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.

28 Atitulo de comparagdo, trata-se de volume consideravelmente menor do que o de notificagdes ao Comités
TBT e SPS, que estdo baseadas na introducdo de medidas, e ndo em requisitos especificos derivados do
monitoramento dos compromissos do AoA, como é o caso do CoA, em que cinco notificagdes tém periodi-
cidade regular. Até meados de 2021, foram apresentadas mais de 42,5 mil notificagdes no Comité TBT,além
de 701 PCEs, das quais 57 redundaram em contenciosos. Na mesma data, haviam sido apresentadas quase
2g mil notificacdes ao Comité SPS, com 525 PCEs, das quais 5o evoluiram para contenciosos.

29 Paraoano de 2022, contabilizaram-se apenas o nimero de perguntas realizadas na 1002 edi¢do do CoA.
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Em termos tematicos, a predominancia de
questdes relacionadas a apoio doméstico no
CoA, cerca de metade do total e muitas das quais
derivadas de notificacBes, contribui para justificar
o interesse prioritario da maioria dos membros
em dar tratamento ao tema no pilar negociador
de agricultura (CoA-SS). Os principais produtos
objeto das questdes no CoA sdo lacteos, frutas e
vegetais, animais vivos, aglicar, carnes e cereais.

0 cumprimento dos requisitos de trans-
paréncia pelos membros é, ainda, um grande
desafio para as atividades do CoA.No agregado
dos doze tipos existentes ao CoA, ha cerca de
2 mil notificacdes pendentes desde 19gs, isto
é, cerca de um quarto do total esperado. Desse
total pendente, cerca de um tergo é do formato
DS:1, o principal do pilar de apoio doméstico, e
30% sdo do formato ES:1, 0 carro-chefe do pilar
de competicdo nas exportacdes°. Ainda que em
menor proporc¢do, ha também um montante con-
sideravel de perguntas pendentes de respostas.

Desde 2013, estavam pendentes, antes da 100°
reunido do CoA,150 respostas, para um universo
de cerca de 3,5 mil esperadas?.

Entre os principais desafios para o incre-
mento desses nimeros esta a construgdo de
capacidades especialmente em membros em
desenvolvimento, o que transcende a assis-
téncia técnica fornecida pelo Secretariado para
o preenchimento das notificacdes e revela as
dificuldades na coleta de dados doméstica e no
contato interagéncias® Resultado involuntario
desse desafio é a participagdo e o engajamento
concentrados em nimero restrito de membros, a
maioria das vezes desenvolvidos, que suscitam
perguntas no CoA, conforme a Tabela 233. Nem
o progressivo desenvolvimento de ferramentas
informaticas pelo Secretariado, que pretende
tornar mais facil o preenchimento das notifica-
¢Bes e o envio de perguntas e respostas, parece
estar tendo efeito positivo na diversificagdo dos
membros que apresentam questdes34.

Tabela 2 - Membros com maior nimero de perguntas realizadas no CoA (1995-2022)3

Posicdo Membro Perguntas
1 Estados Unidos 2141
2 Australia 1719
3 Canada 1440
4 Nova Zelandia 1163

30 Conforme os documentos da série G/AG/GEN/86, elaborados pelo Secretariado.

31 Conforme os documentos da série G/AG/204, elaboradas pelo Secretariado. A observagdo numérica mas-
cara a quantidade ndo desprezivel de respostas interlocutdrias ou incompletas.

32 O Instituto Interamericano de Cooperagdo em Agricultura (IICA) elaborou, em 2020, interessante estudo
com base em consultas aos seus paises-membros, entre eles o Brasil, a respeito de suas dificuldades no
cumprimento de suas obrigacdes em agricultura na OMC e sua participacdo no CoA, intitulado “Retos y
oportunidades en la participacién de los paises miembros del [ICA en el sistema multilateral del comercio:

el caso del Comité de Agricultura de la OMC".

33 Cinco membros, todos desenvolvidos, concentraram mais de dois tergos das perguntas totais e fizeram,

cada um, mais de mil perguntas no CoA entre 1995 e 2001, contabilizando-se os copatrocinios. Seis mem-
bros, incluindo dois em desenvolvimento, responderam por mais de 50% das perguntas recebidas no CoA

no mesmo periodo.

34 Em 1995, 14 membros apresentaram perguntas no CoA, nimero que sofreu pequena redugdo na média
para os anos seguintes. Em 2008, por exemplo, apenas 8 membros apresentaram questdes. Em 2018, ano
que registrou o recorde de perguntas recebidas, 16 membros apresentaram questdes. Em 2021, o niimero

caiu parais.

35 Incluindo perguntas copatrocinadas/apresentadas por mais de um membro.
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Posicéo Membro Perguntas
5 Unido Europeia3® 1106
6 Japao 409
Brasil 262
8 Argentina 254
g india 193
10 Tailandia 142

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.

Ainda que mais diversificada, a lista de
membros que recebem mais perguntas também
demonstra certa concentragdo, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Membros com maior nimero de perguntas recebidas no CoA (19g5-2022)

Posicdo Membro Perguntas
1 Unido Europeia¥ 1463
2 india 727
3 Estados Unidos 718
4 Canada 552
5 China3® 358
6 Japao 306
7 Brasil 252
8 Suica 236
g Turquia 231
10 Tailandia 208

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.

No agregado, seis membros desenvolvidos,
inclusive os cinco primeiros, estdo entre os dez
participantes mais ativos da sessdo de perguntas
erespostas do CoA desde sua criagdo, conforme
a Tabela 4.

36 Agregando-se as perguntas realizadas pelos paises europeus que ingressaram na Unido Europeia apos
1995 e também pelo Reino Unido durante todo o periodo.

37 Agregando-se as perguntas recebidas pelos paises europeus que ingressaram na Unido Europeia apos
1995 e também o Reino Unido durante todo o periodo.

38 Recorde-se que a China sé acedeu a OMC em 2001.
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Tabela 4 - Membros com maior niimero de perguntas realizadas e recebidas no CoA (1995-2022)33

Posicdo Membro Perguntas
1 EUA 2859
2 Unido Europeia# 2569
3 Canada 1992
4 Australia 1869
5 Nova Zelandia 1211
6 india 920
7 Japéo 715
8 Brasil 514
g China# 402
10 Tailandia 350

Fonte: Elaboragédo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.

0 Brasil no CoA

Ao longo das 100 primeiras reunides do  de perguntas feitas. Ndo se tratou, porém, de
CoA, o Brasil apresentou 262 perguntas. Trata-se  atuagdo constante ao longo dos Ultimos 27 anos,
do pais em desenvolvimento com participagdo  pois o pais apresentou perguntas em apenas 49
mais ativa no CoA, quando aferida pelo nimero  das reunides, conforme o Grafico 2.

Grafico 2 - Perguntas feitas pelo Brasil por reunido do CoA

Perguntas por reuniio do CoA
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.

39 Incluindo perguntas copatrocinadas/apresentadas por mais de um membro.
40 Vide as duas notas anteriores sobre a Unido Europeia.

41 Recorde-se que a China sé acedeu a OMC em 2001.
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A participagdo do Brasil seguiu, em termos
gerais, a tendéncia da participacdo dos outros
membros descrita anteriormente. Houve apresen-
tacdo de um nimero significativo de perguntas,
muitas das quais em copatrocinio com outros
membros, nos primeiros anos do Comité (durante
o periodo de implementagdo dos compromissos
assumidos no AoA), seguida de uma redugdo dos
questionamentos durante o auge das negociagdes

daRodada Doha e, finalmente, nova intensificacdo
da participac¢do nos Gltimos anos.

A maioria das perguntas (72,5%) teve como
base informacgBes que constaram em notificacdes
apresentadas pelos membros, enquanto 26,3%
foram sob o artigo 18.6 do AoA. Recorte mais
recente da atuacdo brasileira revela, entretanto,
maior equilibrio desde 2018, quando foram apre-
sentadas 56 perguntas relativas a notificagdes
e 51sob o artigo 18.6.

Tabela 5 - Classificacdo das perguntas feitas pelo Brasil ao longo dos anos

Ano Perguntas Pergunta§ em Rellativa's a notificagBes Artigo Outros
feitas copatrocinio (inclusive atrasadas) 18.6

1995 0 ] ] ]

1996 1 1 1 o

1997 16 7 13 2 1
1998 56 28 54 2

1999 23 13 22 ] 1
2000 0 ] ] ]

2001 15 0 14 1

2002 1 ] ] 1

2003 ) 0 0 0

2004 0 ] ] ]

2005 0 0 0 0

2006 1 ) ) 1

2007 0 0 0 0

2008 1 ) 0 1

2009 ] 4 ]

2010 g 1 8 o 1
2011 13 0 13 ]

2012 1 0 0 1

2013 1 ) 1 ]

2014 4 0 2 2

2015 1 0 ] 1

2016 g o o g

2017 3 ] 2 1

2018 g o o 9

2019 14 o] 12 2

2020 27 0 12 15

2021 33 o 17 16

2022 24 3 15 q

Total 262 190 6g 3

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.
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Grafico 3 - Classificacdo das perguntas feitas pelo Brasil ao longo dos anos
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.

Nas cem primeiras reunides regulares do
CoA, 3g membros ja receberam perguntas do
Brasil.Ndo obstante, como se denota da Tabela 6,
quatro deles — Unido Europeia#, Estados Unidos,
india e China -, responderam por 62% dessas
perguntas. Essa concentragdo se explica pelo
fato de que os quatro estdo entre os maiores
produtores®, subsidiadores#, exportadores* e
importadores4® agricolas. 0 acompanhamento
detido de suas politicas agricolas justifica-se, por
conseguinte, tanto do ponto de vista sistémico
quanto do ponto devista do interesse comercial
direto brasileiro.

42 Considerando a Unido Europeia em seu nimero maximo de membros, 28, apos as expansdes e antes do

Brexit.

43 China (1), Unido Europeia (2°), india (3°), Estados Unidos (4°) e Brasil (5°).

44 Considerando os subsidios distorcivos segundo o AoA, india, EUA, China e Unido Europeia ocupam as
quatro primeiras posigdes. O Brasil é o 8°. Considerando os subsidios ndo distorcivos segundo o AoA, a
China lidera o ranking, seguida de EUA, Unido Europeia e India. O Brasil € 012°. 0 Jap&o é o quinto colocado

em ambas as listas.

45 Unido Europeia (1°), EUA (2°), Brasil (3°), China (5°) e india (8°).
46 Unido Europeia (1°), China (2°), EUA (3°), india (11°) e Brasil (27°).
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Tabela 6 - Nimero de perguntas feitas pelo Brasil por membro (1995-2022)

Numero de
perguntase Membros
63 Unido Europeia
48 Estados Unidos
21 india
14 China
8 Japao, Suica, Tailandia e Turquia
7 Noruega e Reino Unido**
6 Equador e Hungria*
4 Canada, Marrocos, Paquistdo, Filipinas, Islandia, Nigéria
3 Colémbia, Guatemala, Russia e Arabia Saudita
2 Coreia do Sul, Israel, México e Africa do Sul
; Taipé Chinés, Rgpublica Dom!nicana, Egito, Indlonés.ia, Let6nia*, Mglésia,
Peru, Polénia*, Eslovaquia* Tunisia, Ucrania, Vietna e Australia

* Membros que vieram a integrar a Unido Europeia.

** Membro que deixou a Unido Europeia.

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.

Uma categorizagdo das perguntas brasi- concorréncia nas exportacdes é mais limitado

leiras conforme os pilares do AoA demonstra  (35), enquanto apenas trés perguntas foram feitas
prevaléncia de perguntas sobre apoio doméstico  sobre restricdes as exportacdes. Esse quadro se
(142), seguidas por perguntas sobre acesso a  explica por serem o apoio doméstico*® e 0 acesso
mercados (82). 0 nimero de perguntas sobre

47

48

Uma questdo no 16° CoA é sui generis. Ela ndo computou destinatario, mas parece ter sido apresentada a
EUA e Unido Europeia conjuntamente (ID 16005).

0 Brasil prioriza a redugdo dos subsidios a producdo, porque esse é aspecto da agenda internacional eco-
némico-comercial em que as discussdes tém de ser necessariamente multilaterais, pois ndo podem ser
negociadas eficazmente por meio de negociacdes bilaterais,como Acordos de livre-comércio. Estimativas
indicam que, mantidas as regras atuais, os direitos que os paises garantiram na OMC de conceder subsi-
dios notadamente distorcivos (como pregos minimos e pagamentos vinculados a produgdo, chamados
na OMC “Caixa Amarela”) poderdo, no total, exceder USS 2 trilhdes por ano até 2030. A esses se somam
os direitos atualmente ilimitados de concess&o de apoio do tipo “Caixa Azul” (politicas de limitagdo de
producdo) e do tipo “caixa de desenvolvimento” (concesséo de apoio a aquisicdo de insumos e a realiza-
¢do de investimentos por paises em desenvolvimento). O Gltimo relatorio Agricultural Policy Monitoring
and Evaluation 2021, da OCDE, apontou um aumento de US$ 708 bilhdes para US$ 720 bilhdes no total do
PSE (Producer Support Estimate) entre os triénios 2017-201g e 2018-2020. 0 valor é o dobro do observado
no periodo 2000-2002, em termos nominais. De maneira geral, as reformas nos programas de subsidios
estagnaram, quando ndo retrocederam, nos Ultimos dez anos.
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amercados“ as prioridades histéricas do Brasil
nas negociagdes agricolas da OMC.

Embora ndo se desprezem os efeitos sisté-
micos sobre a volatilidade de pregos provocada
por medidas de restricdes as exportacdes, o
limitado nimero de perguntas decorre do fato
de o pais ser um exportador liquido de alimentos,
sendo menos afetado, diretamente, por medidas
dessa natureza. Em relagdo a concorréncia nas
exportagdes, embora o Brasil tenha apresenta-
do poucas perguntas, a contestacdo feita pelo

Brasil aos programas de apoio as exportagdes
estadunidenses de algoddo, no caso US - Upland
Cotton, contribuiu para os resultados da Decisdo
de Nairébi sobre concorréncia nas exportagdes.

Nota-se um equilibrio entre o nimero de per-
guntas feitas (262) e o de perguntas recebidas pelo

Brasil (252), conforme o Grafico 4. Em realidade,

antes da 1002 reunido do CoA, quando o Brasil

apresentou 24 perguntas e recebeu apenas quatro,

o0 Brasil havia atuado mais como demandado do

que como demandante nas reunides do Comité.

Grafico 4 - Perguntas recebidas pelo Brasil por reunido do CoA
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.

Do total das perguntas recebidas, 79% re-
feriram-se a informacdes que constaram das
notificacdes brasileiras, enquanto 18% foram
feitas sob o artigo 18.6. Os 3% restantes tive-
ram como base juridica a Decisdo de Nairdbi
sobre Concorréncia nas Exportagdess®. Cumpre
destacar que estas sete perguntas se referiram
ndo a possiveis violagdes brasileiras dos com-
promissos assumidos, mas a relativa demora em

internalizar a Decisdo e alterar formalmente os
compromissos junto a OMC.

49 Tarifas altas e complexas e barreiras ndo tarifarias sdo mais difundidas em agricultura do que em qual-
quer outro setor. Em média, tanto as tarifas aplicadas quanto as consolidadas para bens agricolas séo
duas vezes mais altas do que aquelas para bens industriais. Tarifas complexas e quotas tarifarias impdem
distorg¢des prejudiciais aos fluxas comerciais, aumentam custos administrativos, reduzem a transparéncia
e limitam os volumes transacionaveis. Os picos tarifarios e as escaladas tarifarias desencorajam, quando
ndo impedem, a diversificacdo da producdo e do comércio.

o Durante a X Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Nairdbi, em dezembro de 2015, foram dados

passos importantes na liberalizagdo do comércio internacional de produtos agricolas, por meio da proi-
bicdo de subsidios a exportacdo de produtos agricolas e do disciplinamento de medidas equivalentes,

como créditos oficiais, ajuda alimentar distorcida e uso inadequado de empresas estatais. Para dar pleno

cumprimento a Decisdo no que tange aos subsidios a exportacdo, o Brasil precisou submeter versdo atua-

lizada de sua lista de compromissas, a fim de subtrair da lista original brasileira os direitos consolidados
de concedé-los. O prazo para tanto expirou em dezembro de 2018. 0 cumprimento desta etapa foi possivel
apos a decisdo ter sido promulgada pelo presidente da Republica por meio do Decreto n® 10.823 de 28 de
setembro de 2021, na sequéncia da obtengdo do referendo do Congresso Nacional, por meio do Decreto

Legislativo n®7,de g de margo de 2021.
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Tabela 7 - Classificacdo das perguntas recebidas pelo Brasil ao longo dos anos

Ano Perguntas feitas R?il:glil\j?iilz 2::;2;322;35 Artigo 18.6 EC
1995 0 0 0

1996 8 8 )

1997 9 9 0

1998 0

1999 8 8 o)

2000 1 0 1

2001 7 7 0

2002 0 ) 0

2003 2 2 0

2004 ] ] 0

2005 il il 0

2006 ] 0 0

2007 14 14 o

2008 1 0 1

2009 2 1 1

2010 20 20 0

20Mm 5 1 4

2012 29 25 4

2013 18 12 6

2014 22 16 6

2015 1 8 3

2016 13 8 5

2017 12 4 1
2018 12 6 3 3
2019 7 4 2 1
2020 17 n 5 1
2021 12 10 1 1
2022 4 4 0 )
Total 252 199 46 7

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.
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Grafico 5 - Classificagdo das perguntas recebidas pelo Brasil (por tipo)
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.

Nas cem primeiras reuniGes do CoA,apenas  (60), Canada (51) e Australia (27), repetindo o
16 membros apresentaram perguntas ao Brasil. quadro que sevislumbra dos membros que mais
Os Estados Unidos foram quem mais questionou  apresentaram perguntas no Comité.
0 pais (g1 perguntas), seguido de Unido Europeia

Tabela 8 - Nimero de perguntas recebidas pelo Brasil por membro (1995-2022)

Numero de perguntas Membros
q1 Estados Unidos
6o Unido Europeia
51 Canada
27 Australia
12 india
9 Nova Zelandia
4 Japao
2 Hungria, Tailandia e Coreia do Sul
1 Noruega, Paquistdo, Suica, Ucrania, Argentina e Reino Unido

Fonte: Elaboragédo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.
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Uma categorizagcdo das perguntas brasi-
leiras conforme os pilares do AoA demonstra
que o Brasil recebeu 213 questdes sobre apoio
domeéstico. Os principais programas da politica
agricola a receber questionamentos na OMC
foram o PEP e o PEPROS".

Foram apenas 19 sobre acesso a mercados e
vinte sobre concorréncia nas exportagdes. O baixo
numero de perguntas sobre estes dois temas
explica-se, por um lado, pelo fato de o Brasil
ter consolidado uma lista de compromissos em
acesso a mercados relativamente simples. Todas

as tarifas sdo advalorem, e ha apenas duas quotas
tarifarias (TRQ),uma para trigo e outra para maca
e pera. A maioria das perguntas sobre acesso a
mercados referiu-se a TRQ de trigo.

Por outro lado, pelo fato de o Brasil, desde
o0 estabelecimento da OMC, ndo ter utilizado os
direitos de conceder subsidios a exportacdo
que havia consolidado, a maioria das perguntas
recebidas decorreu do relativo atraso brasileiro
em internalizar a Decisdo de Bali e atualizar sua
schedule of concessions adequadamente.

Incremento quantitativo e qualitativo da participagcdo no CoA

Em dezembro de 2017, realizou-se, em Buenos
Aires,a11? Conferéncia Ministerial da OMC (MCmn),
em um contexto de incertezas econémicas e
politicas.A economia global estava claudicante,
e a insatisfagdo com a globalizagdo e com o
sistema regulatorio do comércio global tornara
arecrudescer.Esse clima afetou as negociagdes
na capital argentina e as possibilidades de se
atingir progresso em agricultura.

Os percalgos recentes do brago negociador da
OMC s&o parte da explicagdo de um movimento
que se nota a partir de 2018 mas, sobretudo, de
2019, de fortalecimento da atuacdo brasileira em
outra das trés funcdes precipuas da OMC: moni-
toramento da implementac¢do dos compromissos
pelos membros. 0 CoA é, conforme explicado, o
férum por exceléncia para esta fungdo no que
tange as politicas agricolas.

Na auséncia de avangos negociadores ime-
diatos, os debates no CoA ganham relevo como
mecanismo de escrutinio das medidas adotadas
pelos membros. Esse exercicio, por seu turno,
permite aos membros acumularem um necessario
conhecimento sobre as politicas dos demais para
melhor construirem suas posicdes negociadoras.
Tornam-se também mais conhecidos interesses
ofensivos e pontos sensiveis na posicdo de cada
membro, o que contribui para a definicdo da

estratégia negociadora do pais. Nesse sentido,
o CoA possibilita ao Brasil, para além do mero
pedido de esclarecimento sobre subsidios e
medidas tarifarias adotadas pelos membros -
relacionadas, por exemplo,a interesses imediatos
em terceiros mercados —, suscitar questdes que
fundamentam a defesa brasileira de um processo
urgente de reforma em agricultura que lide com
o0s impactos negativos de subsidios agricolas
e demais medidas distorcivas adotadas pelos
membros.

A segunda parte da explicacdo relaciona-se
com acontecimentos importantes no sistema
agricola internacional. Durante o periodo em
comento, a india assumiu posicao de destaque
na producdo e na exportacao de aglcar, gracas
a concessdo de vultosos subsidios, e acionou a
clausula de paz da Decisdo de Bali sobre estoques
publicos para fins de seguranca alimentar para
seus subsidios ao arroz; a China apresentou
naotificacdes de apoio doméstico que indicaram
sensiveisviolagdes dos compromissos assumidos
na area de agricultura quando de sua acessdo
a OMC; os EUA implementaram uma série de
programas ad hoc (i.e.,em adi¢do a Farm Bill) de
apoio doméstico em razdo da guerra comercial
travada com a China e, depois, da pandemia de
COVID-1g; e a Unido Europeia langou o Green

51 A Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) é uma das principais ferramentas a disposicdo do go-
verno para manter a estabilidade no mercado agricola. Para executar a PGPM, a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) disp&e de instrumentos para i) aquisicdo de produtos; e ii) escoamento de pro-
dutos. 0 PEP e o PEPRO estdo entre os principais programas destinados a escoamentos de produtos. Entre
2016 e 201g, alguns membros, sobretudo os EUA, apresentaram perguntas com o objetivo de aferir se
as medidas poderiam ser caracterizadas como subsidios a exportagdo, uma vez que o escoamento dos
produtos poderia ocorrer mediante exportagdes. O Brasil demonstrou em suas respostas que tanto o PEP
quanto o PEPRO s&o programas de apoio doméstico que ndo sdo dependentes de exportagdes (contingent

on exports).
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Deal e suas estratégias Farm to Fork e de Bio-
diversidade, ambas com fortes repercussdes
em questdes de apoio doméstico e de acesso a
mercados, com o potencial de trazer o tema da
sustentabilidade ambiental aos debates do CoA.
Como mencionado anteriormente, as politicas
desses quatro membros tém efeitos sistémicos
e colocam pressdo sobre as atuais regras que
disciplinam o sistema multilateral de comércio.

A terceira e Ultima parte da explicacdo refere-
-se ao fortalecimento institucional do tratamento
de temas agricolas no ambito do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), com a criagdo do Depar-
tamento de Promog&o do Agronegdcio (BPAGRO)
e do Setor do Agronegécio (SEAGRO) da Dele-
gacdo Permanente do Brasil junto a Organizagdo
Mundial do Comércio. Embora os interesses da
agropecuaria tenham, historicamente, recebido
tratamento especifico no Itamaraty, por meio da
tradicional Divisdo de Produtos de Base (DPB),
a criagdo de um departamento dedicado proveu
maior sentido estratégico a atuacdo do MRE,
com ramificaces na rede de postos do Brasil,
pormeio da jamencionada criagdo de SEAGROs
nas principais representag¢des diplomaticas e
consulares do pais. Essa ampla rede de postos
foi essencial para o aprofundamento do exerci-
cio de coleta de dados sobre politicas agricolas
a partir de fontes primarias, que subsidiaram
as perguntas apresentadas pelo Brasil. Esse
exercicio se consolidou principalmente durante

o0 periodo mais grave da pandemia de Covid-1g,
quando proliferaram medidas de apoio e de
restricdes as exportagdes em uma tentativa de
fazer frente a pressdes que a pandemia exerceu
sobre os sistemas produtivos e de comércio
agricola. Também possibilitou ao pais apresentar
uma série de questionamentos contra medidas
com potencial de impor instabilidade adicional.

Além da instrumentalizacdo da rede de
postos,acriacdo de uma unidade que centralizou
o tratamento dos temas econdmico-comerciais
do agronegacio brasileiro contribuiu para o apro-
fundamento dos contatos com o setor privado
exportador nacional. Considerando que, para
além de questdes gerais que afetam o sistema
multilateral de comércio agricola, o CoA oferece
espaco para debater questdes pontuais de acesso
amercados, o DPAGRO intensificou consultas as
associagdes do setor privado,com o objetivo de
colherinformacdes sobre potenciais barreiras as
exportacdes brasileiras que estivessem no escopo
do Acordo de Agricultura da OMC. Em alguns
casos, reclamacdes puderam ser transformadas
em perguntas que revelam preocupacdo do Brasil
com medidas restritivas protecionistas sendo
aplicadas nos mercados importadores.

0 movimento descrito acima pode ser vis-
lumbrado no Grafico 6, em que se torna clara
uma curva crescente na participacdo brasileira
também em termos relativos.

Grafico 6 - Participagdo relativa do Brasil no nimero de perguntas totais
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do Agriculture Information Management System da OMC.
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Exemplos de temas suscitados pelo Brasil no CoA (2018-2022)

No periodo em aprego, conforme mencionado
anteriormente, o Brasil apresentou perguntas
para um rol variado de membros. Nesta secdo
destaca-se,porém, algumas daquelas feitas aos
quatro membros que figuram entre os principais
demandados no CoA: india, China, Unido Europeia
e Estados Unidos.

india

Ao longo de 2018, a atuacdo do Brasil por meio
de perguntas no CoA concentrou-se na tentativa
de obter informac@es da india sobre suas politicas
de apoio a producdo e a exportacdo de aclcar.
Em 2018, a luz da queda no preco internacional
do aglcar e de uma safra recorde em 2017/2018,
o governo indiano anunciara pacote de medidas
de estimulo do setor de cana de agticar, incluindo
a elevagdo dos pregos minimos pagos pelos
moinhos aos produtores; a determinagdo de um
volume minimo de exportacdo pelos moinhos;
a formacdo de estoques publicos e apoio ao
custeio de transporte e frete; e o aumento das
tarifas de importacéo.

Esse conjunto de medidas se mostrou ques-
tionavel a luz tanto do AoA quanto do Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
(ASMC), por excederem o de minimis de 10% do
valor da producdo de aclicar e por representarem
subsidios as exportacdes que a india ndo tinha
direito de conceder. Na pratica, essas medidas
estavam afetando negativamente os precos
internacionais do aglcar, gerando prejuizos con-
cretos a produtores e exportadores em terceiros
mercados, inclusive o Brasil.

Essas perguntas representaram atuagao
prévia ao contencioso que o Brasil, Australia e
Guatemala iniciaram contra a india (India - Mea-
sures Concerning Sugar and Sugarcane - DSg7g,
DS580, DS581). O caso teve inicio em fevereiro
de 201g,quando o Brasil requereu consultas com
a india. Em dezembro de 2021, a OMC circulou o
relatério do painel da disputa, reconhecendo as
alegacdes dos demandantes.Em janeiro de 2022,
a india apelou da deciso.

Em 2020, 0 Brasil,acompanhado de um grupo
relevante de membros, passou a interpelar a
india em busca de mais elementos sobre seus
programas de formacdo de estoque a precos
administrados para arroz, cujos gastos totais
levaram o pais asiatico a exceder seu limite de

10% dovalor da producdo de gastos produto-es-
pecificos e a invocar a clausula de paz prevista
na Decisdo de Bali sobre Estoques Publicos para
Fins de Seguranca Alimentar.

Embora a india tenha prestado informagdes
por meio de sua notificagdo de apoio doméstico
referente ao ano 2018-201g, a Decisdo de Bali
estabeleceu requisitos adicionais de transparéncia
0s quais,navisdo do Brasil,ndo necessariamente
haviam sido cumpridos. Nesse sentido, o Brasil
questionou a india sobre as razdes pelas quais
ndo haviainformado anteriormente o CoA de que
poderia violar seu de minimis nem preenchido
o formulario anexo sobre programas de PSH.

A Decisao de Bali também condiciona a
invocagdo da clausula de paz a certas condigdes,
como a de que os programas de PSH ndo distor-
cam os mercados nem afetem negativamente
a seguranca alimentar de outros membros e
a de que ndo sejam utilizados como forma de
contornar os limites de concessao de subsidios
dos membros. Essas condigBes sdo conhecidas
como salvaguardas, no jargdo da OMC. Sobre
esse tema, 0 Brasil buscou maiores informagdes
sobre arelacdo do programa de PSH com outras
politicas de apoio doméstico especificas para
arroz,sobretudo as politicas de precos minimos
para o produto.

Dada a multiplicidade de perguntas simila-
res nas reunides subsequentes do CoA, muitas
das quais receberam resposta nenhuma ou, no
maximo, respostas insatisfatorias, os membros
interessados acordaram em articular-se previa-
mente para que houvesse uma racionalizagdo das
perguntas. Desse modo, na 100° reunido, esses
membros decidiram apresentar perguntas em
copatrocinio, limitando os questionamentos
aplicados em duplicidade e dando mais relevo
as perguntas apresentadas.

Destaca-se que em 2010 a india era o quinto
maior exportador de arroz, com 7,6% do mer-
cado mundial. Desde 2016, apesar de sua baixa
produtividade (menos da metade da brasileira),
é o primeiro - e atualmente detém 32,5% do
mercado mundial.

China
Em 201g, o principal aspecto da atuacdo

brasileira foi a tentativa de obter explicacdes da
China sobre informag@es contidas em suas mais
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recentes notificagdes e que demonstraram um
aumento substantivo de seus gastos. O Brasil
interpelou a China em razdo da violagdo, em
diferentes oportunidades entre 2011 e 2016, do
limite maximo de apoio doméstico produto-es-
pecifico que Pequim esta autorizada a conceder
(equivalente a 8,5% do valor da producéo anual
de um produto agropecuario), por causa das
politicas de prego minimo que vigiam para as
culturas de milho, soja, colza e aglcar.

Ademais, 0 Brasil apresentou perguntas sobre
0 aumento exponencial dos gastos referentes
a formacdo de estoques publicos para fins de
seguranca alimentar, os quais, conforme o Anexo
2doAcordo de Agricultura,podem serilimitados
quando cumpridas determinadas condicdes. As
informagdes incluidas nas notificagdes ndo permi-
tiam aferir,por exemplo, se as compras publicas
beneficiaram os mesmos produtos mencionados
anteriormente, o que poderia apontar para uma
acumulagdo de medidas distorcivas.Nesse sen-
tido, o Brasil buscou maiores detalhes sobre os
mecanismos de administracdo dos estoques;
sobre avariacdo e o estado atual dos volumes
estocados; sobre o volume de exportagdo dos
produtos que se beneficiaram dos programas
de PSH; e sobre o montante de apoio de forma
discriminada por cultura beneficiada.

0 Brasil também buscou obter informacdes
sobre os novos programas notificados pela China
para a producdo de milho e de algod&o, para as
quais se pleiteava isengdo dos compromissos
de redugdo de subsidios nos termos do artigo
6.5 do AoA. Esses programas substituiram as
politicas de prego minimo que levaram aviolagao
dos limites de concessao de subsidios, segundo
informag@es prestadas pela China. As perguntas
cobriam aspectos como os periodos e as quanti-
dades de referéncia que seriam utilizados pelas
autoridades chinesas para aferir a aderéncia aos
critérios das medidas.

Como mencionado anteriormente, a China
ndo apresenta novas notificagdes sobre apoio
domeéstico desde o final de 2018. Ndo obstante,
pode-se apurar a adogdo de novas politicas agri-
colas que ndo constam das notificacdes chinesas
anteriores. Dessa forma, o Brasil também ques-
tionou a China - ou apoiou desde o plenario do
CoA perguntas formuladas por outros membros
- sobre pacotes de estimulo a producdo agricola
que foram anunciados desde 2017, buscando obter
dados mais concretos sobre o volume de gastos
chineses e sua possivel violacdo dos limites de
concessao de subsidios.

Unido Europeia

Ainda em 201g, o Brasil apresentou suas
primeiras perguntas para a Unido Europeia sobre
seus programas de “caixaverde” relativos a medi-
das ambientais: uma sobre subsidios a producdo
de organicos e uma sobre os “eco-esquemas”. A
Unido Europeia notifica, sem maiores detalhes,
como programa ambiental, seus gastos com a
producdo organica.Dada a menor produtividade
da agricultura organica, em geral, é necessaria
maior area para produzir a mesma quantidade
de alimentos, de modo que, ndo necessaria ou
automaticamente, as medidas de apoio a produgdo
organica poderiam ser notificadas como medida
ambiental. Ademais, o montante dos subsidios
com programas ambientais que pode ser notifi-
cado na Caixa Verde do AoA limita-se a gastos
adicionais ou aos lucros cessantes incorridos pelo
cumprimento de uma legislacdo nacional. Nesse
sentido, o Brasil buscou investigar se a forma
pela qual a Unido Europeia estava notificando
seus gastos se adequava a normativa da OMC.
Ainda nessa seara, 0 pais buscou esclarecimen-
tos sobre a relagdo entre o Green Deal europeu
e os “planos estratégicos” dos membros da
Unido Europeia e a PAC. A apresentacdo desses
planos tornou-se condi¢do para o recebimento
dos orgamentos e, mais umavez, a preocupacao
brasileira relacionava-se com a futura notificagdo
desses gastos a OMC.

Em 2020, a maior parte das perguntas re-
feriu-se a programas adotados pelos membros
da OMC no contexto de suas politicas de auxilio
e recuperacdo do setor agricola por causa dos
impactos da pandemia de Covid-1g. Nesse sen-
tido, 0 Brasil apresentou perguntas sobre apoio
domeéstico a Unido Europeia, uma vez que 23
dos 27 membros adotaram medidas de apoio
aos produtores agricolas no ambito do State
Aid Temporary Framework, que ultrapassaram
€ 8,2 bilhdes em 2020 e 2021. Essas perguntas
abrangeram temas especificos, como o apoio
aos produtores de vinho italianos, e temas ge-
rais, como as flexibilidades criadas pela Unido
Europeia para financiar programas privados de
estoques para lacteos (leite em pé desnatado,
manteiga e queijo) e para carnes (bovina e ovina).

Foram também feitas perguntas de interesse
mais sistémico a Unido Europeia, em razdo de
alteracdes em seu programa de apoio associado
aprodugdo agricola, o Voluntary Couple Support
(VCS).Trata-se do programa que a Unido Europeia
notifica sob a Caixa Azul do AoA e, portanto, que
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deveria conter regras de limitagdo da produgdo.
AlteracBes recentes na normativa sobre o pro-
grama relaxaram, porém, as condicdes que os
membros da Unido Europeia deveriam cumprir,
colocando emrisco a identidade defendida pela
Unido Europeia entre o VCS e a Caixa Azul do AoA.
Em pergunta de seguimento, o Brasil apontou,
especificamente, para a aparente contradicdo
no aumento da producdo francesa de soja na
vigéncia de programas de apoio doméstico
vinculado a essa cultura (VCS) que deveriam
estabelecer limitagdo a area plantada. E valido
destacar que o Brasil apresentou pergunta sobre
Caixa Azul e pagamentos vinculados também
ao Reino Unido, apos o Brexit, uma vez que um
dos objetivos de medida introduzida por aquele
pais seria, de maneira contraditoria ao objetivo
da Caixa Azul, aumentar a produ¢do domestica.

Em 2021,0 Brasil suscitou diversas questdes
em face de medidas de cunho aparentemente
protecionista adotadas pelos membros da Unido
Europeia, a exemplo dos subsidios italianos
para processadoras de alimentos que adquiris-
sem produtos locais e que foram anunciados
como instrumento para promover a “soberania
alimentar”, bem como das politicas francesas
que pareciam violar o principio do tratamento
nacional ao estabelecer condigdes aparentemente
discriminatdrias contra produtos importados nas
redes de supermercado. Quanto a este ultimo
caso, embora a Franga e a Unido Europeia bus-
cassem transmitir a imagem de que a medida
decorria de um acordo exclusivamente entre
agentes privados, em resposta a demanda dos
consumidores, havia clara ingeréncia do governo
como “padrinho” da iniciativa.

0 pais ainda iniciou debate com Bruxelas
acerca das restri¢des quantitativas, proibidas tanto
pelo AoA quanto pelo GATT, que seriam impostas
contra aimportagdo de produtos agropecuarios
em razdo daimplementacdo de seu regulamento
sobre produtos “livres de desmatamento”. O Brasil
buscou explorar também o carater discriminatorio
da politica europeia sob dois aspectos: de um
lado, por meio da comparagdo do setor agricola
com outros setores econdmicos, responsaveis
por emissfes mais substantivas e isentos de
restricdes quantitativas; por outro,via comparagdo
dos niveis de coberturavegetal natural nos paises
em desenvolvimento que seriam prejudicados
pelo regulamento e na Unido Europeia.

Estados Unidos

Para além do de minimis de 5% sobre o
valor da producdo para apoio produto-espe-
cifico e para apoio ndo produto-especifico, os
EUA consolidaram na OMC direitos de conceder
apoio doméstico distorcivo de USS 19,1 bilh&es.
Os gastos anuais (CTAMS) dos EUA jamais ex-
cederam seus direitos (FBTAMS), conforme o
Acordo de Agricultura. Entretanto, desde 2018,
de forma paralela aos gastos ordinarios da Farm
Bill, os EUA implementaram programas ad hoc
de sustentacdo de preco ou renda de forma a,
alegadamente, compensar seus produtores pela
guerra comercial com a China (Market Facilitation
Program — MFP, de 2018 e 201g) e pelos impactos
da pandemia de Covid-1g (Coronavirus Food
Assistance Program 1 e 2 - CFAP-1 e CFAP-2,de
2020, e Paycheck Protection Program — PPP, de
2020), cujos orgamentos bilionarios colocam em
duvida a capacidade dos EUA de cumprir com
seus compromissos.

Desde 2018, por meio de perguntas sob o
artigo 18.6,0s membros, inclusive o Brasil, bus-
caram obter informagdes dos Estados Unidos
sobre esses programas. Entretanto, apenas em
2021, 0s membros tiveram a oportunidade de
apresentar as primeiras perguntas aquele pais
com base na notificacdo dos gastos decorrentes
do programa estadunidense estabelecido du-
rante a guerra comercial com a China, o Market
Facilitation Program, que levou a substantivo
aumento dos gastos notificados por aquele
pais. Ademais, conforme a notificagdo, os EUA
promoveram uma alteragdo em seus critérios
de notificacdo de programas da Farm Bill como
produto-especifico ou ndo produto-especifico,
além de mudangas nos periodos de referéncia,
de modo a diluir entre mais periodos os gastos
com os programas ad hoc. Considerando o supra-
citado aumento de gastos, havia o risco de que as
mudangas tivessem sido feitas para acomodar,
artificialmente, os gastos totais dentro de seus
limites permitidos de subsidiacdo. Os Estados
Unidos notificaram, naquele momento, seu pico
de gastos sob CTAMS (US$ 13,09 bi), mas ainda
dentro dos limites de sua FBTAMS.

0 aumento deu-se majoritariamente emrazdo
do apoio a soja e,em menor grau,ao algoddo e ao
componente ndo produto-especifico do Market
Facilitation Program (MFP). Trata-se de dois
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produtos em relacdo aos quais Brasil e Estados
Unidos competem nos mercados internacionais.
0 Brasil € o maior exportador mundial de soja e
o segundo maior de algoddo, enquanto os EUA
ocupam a segunda e a primeira posicao, res-
pectivamente. Nota-se, portanto, um interesse
tanto sistémico, relacionado ao cumprimento
das regras, quanto direto, dada a competicdo
nos mercados internacionais entre Brasil e EUA.

Mais recentemente, houve questionamento
aos Estados Unidos sobre sua tltima notificacdo
de apoio domeéstico, contemplando subsidios
que trouxeram o valor da medida agregada de
apoio corrente total estadunidense (US$ 18,2
bilhdes), 39% acima do notificado para o ano-
-mercado anterior e muito proxima ao teto de
seu direito de conceder apoio doméstico acima
do de minimis (USS$ 19,1 bilhdes). Quanto ao MPF
de 2019, estimativas, com base em dados do
USDA, indicam que os pagamentos foram mais
uniformemente distribuidos entre acres de milho
(USS 5,1 bilhdes) e acres de soja (US$ 4,6 bilhdes).

No entanto, dado que a maioria dos produtores
de soja também cultiva milho, em 2019 essas
operac¢des continuaram a receber cerca de 70%
de todos os desembolsos do MFP, assim como
fizeram em 2018. Também se estima que os pa-
gamentos a hectares de trigo e algodao sejam
muito maiores do que eram em 2018. Para o
trigo, estima-se que USS 1,6 bilhdo tenha sido
pago; para algoddo, os pagamentos de MFP de
2019 sdo estimados em US$ 1,2 bilhdo. Essas
informagBes ndo constam especificamente da
notificagdo estadunidense, pois o programa foi
notificado como ndo produto-especifico.

Além de demonstrar preocupagdo com o
aumento dos gastos, o Brasil questionou cri-
térios de classificacdo de algumas medidas, as
quais, notificadas de outra maneira, poderiam ter
feito os EUA excederem o teto de seus direitos.
0 Brasil também questionou a forma pela qual
os EUA notificaram parte relevante dos gastos
como ARC e o PLC como ndo produto especifico.

Consideracdes finais

A 1002 reunido do CoA proveu aos membros
e apropria Organizagdo importante oportunidade
para avaliar os trabalhos do Comité. Durante
0 evento comemorativo realizado no dia 17 de
margo de 2022, destacaram-se as palavras da
diretora-geral da OMC, Ngozi Okonjo-lweala, a
qual considerou o CoA criticamente importante,
especialmente na conjuntura em que o comércio se
mostra ainda mais fundamental para a seguranca
alimentar internacional. A DG recordou o objetivo
do CoA, assim como o contexto de sua criagdo,
apos a adogdo do AoA, e os desafios surgidos
nos Ultimos vinte e sete anos, que provocaram
o adensamento de suas func¢des. Afirmou ter
carinho especial pelo Comité, porque o comércio
agricola tem papel particular em promover be-
neficios concretos para a populagdo e porque a

agricultura é setor fundamental para a economia
de todos os membros.

Ainstancia, que se caracteriza por uma estabi-
lidade em termos de funcionamento, testemunha,
de fato,um adensamento de suas fungdes.Esse
adensamento é menos formal, ou seja, menos
dependente de alteragdes e inovagdes juridicas,
como as decorrentes de Decisdes Ministeriais, e
mais informal, reflexo da dindmica que os proprios
membros imputam ao Comité. 0 Brasil,como se
buscou descrever acima, faz parte do grupo de
membros que atribuiram umvalor renovado ao CoA
nos Ultimos anos como instrumento importante
de politica externa. Nesse contexto, o pais vem
buscando maior protagonismo nas discussdes,
assumindo um papel condizente com sua posicdo
no sistema internacional de comércio agricola.
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AS MISSOES TECNICAS AERONAUTICAS BRASILEIRAS
(MTAB) COMO INSTRUMENTO DA DIPLOMACIA: O
CASO DA MTAB-PARAGUAI NA PROMOCAQ DA

BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (2018-2020)

Antonio Marcos Godoy Soares Mioni Rodrigues'
Alvaro Marcelo Alexandre Freixo?

Fabio Albergaria de Queiroz3

RESUMO

0O artigo buscou analisar a atuacdo das Missdes Técnicas Aeronauticas Brasileiras (MTAB)
como instrumento da diplomacia na promocao da Base Industrial de Defesa utilizando
para tanto, como universo de pesquisa, a MTAB-Paraguai entre os anos de 2018 e 2020.
Para a coleta de dados, foi feita pesquisa documental e bibliografica, realizadas entre-
vistas e aplicado questionario semiestruturado a integrantes da Missdo, empresas do
campo aeronautico e autoridades paraguaias. As inferéncias obtidas permitiram verificar
uma adequacdo da MTAB aos conceitos da diplomacia de Defesa na construgdo de um
ambiente de confianga,na promogdo devisitas e treinamento e no suporte aos contratos
de negocios de produtos de defesa, seja por meio de apoio as empresas, seja na partici-
pacdo em assinaturas de acordos internacionais. Dessa maneira, foi possivel inferir do
estudo a hipotese de que o suporte de uma MTAB aos contratos de produtos de defesa
tem o potencial de maximizar oportunidades as indUstrias do campo aeronautico, sendo
a integracdo de agdes do Ministério das RelagBes Exteriores e do Ministério da Defesa
um ponto critico de potencializacdo das capacidades dessa organizagao.

1 Brigadeiro do Ar da Forca Aérea Brasileira, comandante da Escola de Especialistas da Aeronautica.
2 Brigadeiro do Arda Forga Aérea Brasileira, subchefe de operacgGes internacionais do Estado-Maior Conjun-
to das Forgas Armadas.

3 Professor adjunto na Escola Superior de Defesa (ESD). Possui doutorado e pds-doutorado em RelagGes
Internacionais e pds-doutorado em Estudos Comparados sobre as Américas pela Universidade de Brasilia
(UnB).
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Introducao

0 termo diplomacia de Defesa denota, segun-
do Cottey e Forster (2004),um meio alternativo,
amplo,de se alcangar objetivos de seguranca e de
politica externa, sendo os Ministérios da Defesa
(MD) de cada pais destacados protagonistas
nesse intento (SILVA, 2015). E tais burocracias4,
ao se apresentarem como articuladoras das di-
versas funcdes ligadas a diplomacia de Defesa,
evidenciam, como agdo inerente ao escopo de
suas prerrogativas, identificar as principais ini-
ciativas do setor relacionadas a Base Industrial
de Defesa (BID).

Para isso, é apresentada nesse estudo, em
termos gerais,aimportancia que é para um pais
possuiruma industria de Defesa bem estruturada
e,especificamente, no caso do Brasil,um panorama
da BID no campo aeronautico. Assim,compreen-
der como a existéncia de uma BID consolidada
promove desenvolvimento e Defesa torna-se
essencial para a percepgdo da importancia da
atuacdo do Estado na sua promocdo. E, com o
intuito de mapear a participacdo do MD enquanto
promotor da BID, dado seu protagonismo na de-
finicdo de elementos ontolégicos que compdem
adiplomacia de Defesa, destacamos o seguinte
enunciado da Politica Nacional de Defesa (PND),
que,ao indicar caminhos a serem tomados para
este fim, aponta que:

A busca por novos mercados é um dos
maiores desafios para a Base Industrial de
Defesa e fator relevante para o seu desen-
volvimento e sustentacdo. Nesse escopo,
a atuactio do Estado constitui importan-
te agente facilitador, na medida em que a
politica externa praticada pelo Brasil, bem
como o suporte estatal a financiamentos
de programas, projetos de pesquisa, desen-
volvimento, producdo, aquisicdes e comer-
cializacdo de produtos de Defesa nacionais
tendem a proporcionar maior confianga aos
potenciais compradores (BRASIL, 2016b, p.
21, grifo nosso).

Logo, identificar mercados é fator decisivo
para o desenvolvimento da BID pois reduz a
dependéncia das aquisicdes internas governa-
mentais.Nesse sentido, Vianello (2016) afirma que

acordos bilaterais que incentivem exportagdes
sdo importantes para amenizar tal dependéncia,
0 que abre um grande campo de atuagdo para
adidos militares e representacdes diplomaticas
no exterior.

Alinhadas as caracteristicas de organizagdes
que representam os conceitos de cooperacdo
militar defendidos no espectro da diplomacia de
Defesa que Cottey e Forster (2004) assinalam,
encontram-se as Missdes Técnicas Aeronauticas
Brasileiras (MTAB). Isso porque elas possuem
tarefas especificas de assessoramento aos
Ministérios da Defesa e Forgas Armadas dos
paises-sede nos diversos segmentos de aplicagdo
do poder aéreo, que envolvem especialmente
a parte operacional de emprego, de ensino, de
logistica de aeronaves, de seguranca de voo e
de controle de espaco aéreo.

Dentro desse escopo, parece razoavel pressu-
por que uma organizacdo com a fungdo principal
de assessoramento tenha papel destacado na
lide com problemas relacionados ao poder aéreo
nos paises em que atua. Transpondo a premissa
para o estudo de caso proposto, tal conhecimento
permite que, caso 0s membros da MTAB estejam
preparados, as missdes técnicas apresentem
produtos e servigos da BID brasileira capazes
de oferecer alternativas aos 6bices existentes,
dado quevarias dessas empresas ja compuseram
solugBes para enfrentar situagdes semelhantes
no Brasil,possivelmente vividas pelos militares
ali lotados.

Assim, tecidas essas breves consideragdes
contextuais, para cumprir a proposta investi-
gativa, o artigo buscou respostas a seguinte
questdo: como as Missdes Técnicas Aeronauticas
Brasileiras contribuem, enquanto instrumento
de diplomacia de Defesa, na promocdo da BID?
Para compreender as correlagdes causais entre os
fatores, ouvariaveis, selecionados para o estudo,
seguiremos a cadeia causal apresentada abaixo:

4 Aqui se trata da definicdo weberiana de burocracia, entendida como um corpo funcional altamente espe-
cializado na execugdo de fungdes que demandam competéncia técnica e qualificagdes especificas.
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Figura1 - Cadeia Causal’
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A partir dessa cadeia causal, ao considerarmos
o potencial que uma Missdo Técnica Aeronau-
tica Brasileira possui atuando em um pais do
entorno estratégico, torna-se tarefa de notavel
importancia verificar se essa potencialidade se
reflete em resultados concretos ou latentes para
oincentivo da BID e, por conseguinte, que agdes
podem ser tomadas para permitir maximizar
uma atuacdo voltada a promocdo dos Produtos
de Defesa (PRODE) da industria brasileira por
meio da diplomacia.

Essa preocupacdo de incentivo aos PRODE
no mercado exterior pauta-se na necessidade de
manutencdo da estrutura da BID nacional,a qual,
além das contribuicBes para “geracdo de emprego
erenda”,podera “garantir a soberania, promover
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
estimular o crescimento do pais” (BRASIL, 20163,
p. 41). Dessa forma, novamente, destaca-se a
importancia de se compreender em que medida
os trabalhos desenvolvidos em uma MTAB podem
facilitar o acesso de empresas da BID ao mercado
internacional e, assim, contribuir para o alcance
de Objetivos Nacionais de Defesa (OND), bem

como auxiliar na construcdo da capacidade de

desenvolvimento tecnoldgico de Defesa.

Espera-se,dessa maneira, que a identificacdo
da dindmica de trabalho de uma Missao Técnica
Aeronautica - aliada a analise da percepcdo de
como uma MTAB pode atuar para a promogéo
dos PRODE - permita abstrair inferéncias que
contribuam para reflexdo de como politicas
capitaneadas pelo setor de Defesa brasileiro
podem, de fato ou potencialmente, promover uma
maior participagdo desse tipo de organizacdo no
processo de desenvolvimento e expansao da BID
no mercado internacional.

Portanto, em atencdo ao desenho da pes-
quisa proposta, nosso objetivo geral consiste
em identificar os papéis do MD e das MTAB
como instrumentos ontolégicos na estrutura da
diplomacia de Defesa. Definido o objetivo geral,
temos mais especificamente como intentos:

a) ldentificar as caracteristicas da BID nacional
e das empresas do ramo aeronautico e suas
conexdes com os Objetivos Nacionais de
Defesa (OND);

b) Inferir,a luz do referencial teérico-conceitual,
correlagdes interburocraticas, entre MRE e MD,

5 Na cadeia causal encontram-se elencadas as variaveis selecionadas para o estudo a ser conduzido. A
variavel dita independente é aquela que afeta outras varidveis, sdo fendmenos Uteis na explicagdo das
caracteristicas ou do comportamento do objeto de estudo. Por conseguinte, a varidvel dependente é o que
o0 pesquisador deseja explicar em fungdo da influéncia de uma ou mais variaveis independentes. Por fim, a
variavel interveniente é aquela que, em uma sequéncia causal, se coloca entre a variadvel independente e a
variavel dependente ajudando a explicar o processo pelo qual a primeira influencia a segunda.
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na proposicdo de linhas de acdo da diplomacia
de Defesa;

) Analisar a participagdo da MTAB-Paraguai na
promogdo da BID no periodo de 2018 a 2020°,
mais especificamente, navenda de produtos
das empresas do campo aeronautico e assina-
tura de acordos internacionais para esse fim.

Como estudo de caso, optou-se pelo Paraguai,
pais do entorno estratégico brasileiro,onde esta
instalada uma Missdo Técnica Aeronautica Bra-
sileira desde os anos 1980, como consequéncia
daaquisicdo de aeronaves e radares do Brasil,e
que segue atuando para o apoio a operagdo de
aeronaves (agora os T-27 Tucano) e ao sistema
de controle de espaco aéreo paraguaio.’

Para a obtencdo dos dados e informacdes que
serviram de base para a analise e para o alcance
dos objetivos de pesquisa, além da pesquisa
documental e bibliografica® - que identificou
as principais atribuicdes e a¢des dos diversos
atores envolvidos —, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas (questionarios eletrénicos)?
para os trés publicos selecionados para o estudo:
a) Integrantes das MTAB-Paraguai entre os anos

de 2018 e 2020, especialmente aos assesso-
res das areas de operacdes, de logistica e de
controle de espago aéreo,bem como ao adido
aeronautico do periodo;

b) Empresas relacionadas as atividades de as-
sessoramento da MTAB-Paraguai: aeronaves
militares, servigos de manutencdo e controle de
espaco aéreo (EMBRAER,ATECH e AVIBRAS);

) Autoridades das institui¢des que se relacio-
naram com a MTAB e possuiam influénciana
decisdo e no assessoramento de alto nivel do
Paraguai: presidente da Dire¢cdo Nacional de
Aviagdo Civil, diretora do Instituto Nacional
de Aviacdo Civil, ambos responsaveis pelo
controle de espago aéreo no Paraguai; chefe de
Estado-Maior da Forga Aérea Paraguaia, dois

comandantes da Primeira Brigada Aérea e dois
comandantes do Grupo Aerotatico, principais
responsaveis pela operacdo das aeronaves
T-27 naquele pais e potenciais formadores de
opinido em uma possivel aquisi¢do de A-2g.

As respostas obtidas nos questionarios e
entrevistas foram tabuladas e utilizadas em ana-
lise hibrida, quantitativa e qualitativa, hajavista
que, a partir de respostas abertas e voluntarias,
houve espaco tanto para a interpretacdo dos
dados coletados quanto para sua quantificagdo.

Para viabilizar um parametro quantitativo
guanto a mensuragdo de nossa variavel depen-
dente - contribuicdes da MTAB-Paraguai -, além
dos questionarios, a pesquisa documental buscou
informacdes sobre aquisicdes de PRODE no campo
de seguranca e Defesa por parte do pais sede e
a assinatura de acordos internacionais, referen-
tes as areas de atuagdo da MTAB, verificando a
influéncia da Missdo em tais processos. Entdo,
de posse dos dados e informagdes coletados,
foi analisado o nivel de influéncia da MTAB na
promogao de produtos de Defesa,bem como foram
apresentadas sugestdes de aperfeicoamento e
manutencdo das atividades dessa organizagdo
e outras similares com base nos pressupostos
conceituais da diplomacia de Defesa, de forma
a,assim,podermaos testar a cadeia causal deste
estudo.

Por fim, mas ndo menos importante, quanto
asuanatureza epistemoldgica e metodolégica, a
pesquisa é,também, um estudo de caso gerador
de hipoteses pois se apresentam, nas conclusdes,
correlacdes causais entre as variaveis selecionadas
a partir de um contexto especifico - no caso, a
atuacdo da MTAB, no Paraguai,entre 2018 e 2020
-,esperando-se que tais inferéncias possam ser
testadas em estudos de casos semelhantes.

6  Quanto ao recorte temporal, optou-se pelo biénio 2018-2020 em razdo de um dos pesquisadores ter atua-
do na MTAB-Paraguai no periodo e, dessa forma, tornar-se factivel a coleta de dados priméarios e contatos

para aplicacdo de questionarios.

7 Ao procuraridentificar o escopo de atuagdo da MTAB-Paraguai como instrumento de diplomacia de defesa
na promocdo de PRODE, o estudo buscou selecionar que empresas da BID nacional seriam foco de atencéo,
hajavista as areas de atuacdo da Missdo frente as organizacGes apoiadas, essencialmente, na operacéo e
manutencdo de aeronaves e no controle de espago aéreo.

8 A pesquisa bibliografica sera util na busca de pardametros comparativos entre a atuagdo da MTAB-Para-
guai e o preconizado pelo referencial teérico no que diz respeito as fung¢des da diplomacia de defesa.

g Os questionarios foram elaborados por meio da plataforma Google Forms e estavam contidos nos mes-
mos um termo de aceite das perguntas e um termo de consentimento para a exposicdo dos resultados
para uso e fins cientificos, conforme modelo anexo, o que garante pré-requisitos de uma pesquisa cienti-
fica, como a replicabilidade e a falseabilidade de hipoteses e premissas.
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Forcas Armadas e a diplomacia de defesa

Na busca de identificar referencial te¢rico-con-
ceitual a sustentar o estudo sobre a atuacdo de
uma MTAB enquanto agente promotor da indUstria
de Defesa nacional no exterior, sobressaem-se
as contribuicdes epistemolégicas que dizem
respeito a diplomacia de Defesa, especialmente
as que tratam do papel das Forcas Armadas e sua
relagdo com a politica internacional.

Inicialmente, quanto aos prolegémenos
conceituais, urge destacar que até o final da
Guerra Fria, a diplomacia de Defesa possuia
muito mais uma dimens&o coercitiva e, por vezes,
se denominava diplomacia militar, contexto em
que se buscava a cooperacdo no campo castrense
dentro de um conflito ideolégico (SILVA, 2015).
Ja Cottey e Forster (2004, p. 6), em perspectiva
mais atual, chamam de “nova” diplomacia de
Defesa o “uso pacifico das Forgcas Armadas e a
infraestrutura relacionada (primariamente, os
Ministérios da Defesa) como uma ferramenta de
politica externa e de seguranca” e,complementa
Silva (2015), que almeja alcancar objetivos de
seguranca e de politica externa mais amplos.

Seng Tan e Singh (2012) apud Drab (2018)
estendem o escopo do conceito e agregam que
adiplomacia de Defesa é a aplicacdo conjunta e
coordenada deiniciativas pacificas entre a defesa
e as forgas armadas, as quais vdo ao encontro
da construcdo de confianca e da resolucdo de
conflitos e crises. Ja na visdo de Floyd (2010),
a diplomacia de Defesa deve estar integrada
com o planejamento e implantacdo da politica
internacional.

Complementarmente, para Dodd e Oakes
(1998),a diplomacia de Defesa néo inclui operagdes
militares, mas promove formas de cooperacdo
que trazem significativa contribuicdo para a
prevencao e resolugdo de conflitos, além de
contribuir para a manutengdo da confianga entre
as partes envolvidas.

Contudo, para os fins do artigo, recorremos
sobremaneira a contribuicdo de Cottey e Forster
(2004, p.27),que defendem que os instrumentos
mais importantes da diplomacia de Defesa sdo:
contato bilateral ou multilateral entre os principais
representantes civis e militares dos Ministérios

da Defesa; indicagdo e manutencdo de represen-
tantes diplomaticos de Defesa; desenvolvimento
de acordos internacionais bilaterais no campo da
cooperacdo militar e de Defesa; treinamento de
pessoal militar e civil dos ministérios da Defesa;
fornecimento de equipamentos, armamentos e
outros materiais militares; participacdo bilate-
ral e multilateral em exercicios e treinamentos
militares; entre outros.

Vale destacar que,de forma similar a Cottey
e Forster (2004), porém de maneira mais direta,
Pajtinka (2016, p. 188) afirma que podem ser
identificadas seis fungdes basicas na diploma-
cia de Defesa: a) dar suporte a totalidade dos
objetivos diplomaticos de Estado; b) coletar e
analisar as informacdes referentes as forcas
armadas e a situagdo de seguranga; c) promo-
ver a cooperacgao, a comunicagao e as relagdes
mUtuas entre as forgcas armadas; d) organizar
e manter as relagdes oficiais em Defesa; e) dar
suporte a exportagdo de armas e equipamentos;
f) representar a nacdo e as forgas armadas em
cerimonias oficiais e eventos similares™.

Dessa forma, ainda que especialistas possam
divergir sobre uma definicdo geral de diplomacia
de Defesa, a literatura predominante converge em
afirmar que ela contribui para o fortalecimento
da confianga mutua nas relagBes internacionais
(DRAB, 2018), premissa essa que assumimos,
portanto, como valida para o estudo.

Relacdo interburocratica entre o MD e 0o MRE como
catalisador da diplomacia de defesa

Dentro do arcabouco conceitual apresentado,
percebe-se a necessidade de interacdo entre o
Ministério da Defesa (MD) e o Ministério das Re-
lacGes Exteriores (MRE) a fim de que se permita
a utilizacdo em plenitude das capacidades das
Forcas Armadas na aplicacdo da diplomacia de
Defesa como parte das relagdes internacionais
do pais.Ou seja,a construcdo pragmatica de uma
agenda conjunta entre as duas burocracias que,
em sua esséncia, estdo conectadas a dimenséo
externa da politica de Estado - mas, ressalta-se,
que por vezes tém interesses ndo alinhados - é

10 Ainda segundo Pajtinka (2016), tais fung¢es serdo tao efetivas quanto forem os esforcos dos governos
em apoia-las, e incluem a promocéo da cooperagdo com atividades como a organizagdo de visitas de au-
toridades de defesa e o suporte aos contratos de negocio de produtos de defesa (armas e equipamentos
militares), exercendo a representacdo do Estado e das Forcas Armadas.
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aqui considerada elemento essencial para ma-
ximizar beneficios para a BID.

Coadunando com os referenciais ora apre-
sentados, a Politica Nacional de Defesa afirma
que, mesmo sendo o MRE o principal artifice da
formulagdo e conducéo da politica externa, o MD
pode contribuir para tanto, na medida em que,
como articulador da diplomacia de Defesa, tem
o potencial de promover a confianga mutua e a
cooperacdo (BRASIL, 2016b) reforcando, pois,
0 papel de nossa variavel interveniente. A PND
afirma, ainda, no que diz respeito as acdes de
incentivo a BID, que o governo federal tem ofe-
recido suporte institucional as exportagdes por
meio de iniciativas do MRE e, especialmente, do
Ministério da Defesa, com a estratégia de apro-
ximacdo das Forcas Armadas de outros paises,
sobretudo da América do Sul (FERREIRA, 2016).

Complementar aos argumentos, Silva (2015)
afirma que, de maneira similar a diplomacia

praticada pelo MRE, a diplomacia de Defesa é
uma atividade perene que preserva a soberania
estatal e se desenvolve com base em praticas
ndo coercitivas, executadas por meio de organi-
zagdes que podem ser consideradas como parte
da diplomacia tradicional.

Dessa forma,isso demonstra, como apresen-
tado na cadeia causal, a importancia do dialogo
interburocratico na consecucdo da diplomacia de
Defesa, restando, pois, analisar como se processam
as acdes referenciadas na literatura, bem como
atuam as possiveis organizacdes empreendedoras
envolvidas com o tema. Isso porque as atividades
executadas no ambito da diplomacia de Defesa
foram ampliadas para além da presenca de adidos,
por exemplo,com o envio de missdes militares aos
paises em busca de parcerias visando expandir
as relacdes comerciais, especialmente para os
PRODE (SILVA, 2015).

A atuacdo de uma MTAB como instrumento da diplomacia de defesa

Ao procurar por uma organizagdo na Forca
Aérea Brasileira com as caracteristicas descritas
por Pajtinka (2016) e Cottey e Forster (2004),
percebe-se que, além dos adidos militares aero-
nauticos — os quais, por vezes, tém sua atuacdo
limitada por falta de pessoal especializado nas
funcdes da diplomacia de Defesa descritas no
topico anterior -, encontramos neste rol as Missdes
Técnicas Aeronauticas Brasileiras.

Atualmente, a Forca Aérea possui duas MTAB:
uma na Bolivia e outra no Paraguai.Essas missdes
possuem a incumbéncia de levar apoio ao campo
aeronautico de acordo com os instrumentos
normativos celebrados entre os dois paises,
sendo a MTAB-Bolivia mais voltada ao controle
de espaco aéreo e a MTAB-Paraguai de escopo

mais amplo, permeando as varias func¢des pre-
vistas na diplomacia de Defesa. Cabe destacar
que,em ambos os paises,ha a presenca do adido
aeronautico, agente fundamental na coordenacdo
das atividades a serem desempenhadas pela
Missdo no ambito da politica externa de Defesa.

As MTAB moldam-se adequadamente a
estrutura preconizada na diplomacia de Defesa
no que tange a cooperacdo na esfera militar. A
titulo de ilustracdo, o quadro abaixo evidencia as
principais acdes sob responsabilidade das MTAB
existentes, segundo seus Regimentos Internos
(RICA), e sua correlacdo com os parametros de
Cottey e Forster (2004), principal referencial
conceitual desse estudo:
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Quadro 1 - Relagdo das MTAB com os instrumentos da diplomacia de Defesa

Elementos ontoldgicos da

diplomacia de Defesa, segundo MTAB-Paraguai MTAB-Bolivia
Cottey e Forster (2004) e (BRASIL, 2018¢) (BRASIL, 201gb)
Pajtinka (2016)

Faz parte do rol

Contato bilateral com os de atividades o

principais representantes do

assessoramento aos 0 regimento orienta a estreita
MD, podendo acrescentar-se .o L
. e o representantes do MD, ligagdo com os dirigentes da
aqui a organizacdo de visitas de . .
. ; resta saber o nivel area afetada.
autoridades de Defesa, previstas .
o dos receptores de tais
por Pajtinka (2016).

assessoramentos.

A MTAB-Paraguai

Indicacdo e manutencdo de possui representantes A MTAB-Bolivia mantém
representantes diplomaticos de | diplomaticos militarese | representantes diplomaticos
Defesa. atua de forma continua militares no pais.
desde 1982.

Desenvolvimento de acordos | Apresenta em Regimento . . N
0 regimento ndo prevé agdes

internacionais bilaterais no a incumbéncia de gerir
referentes a acordos.
campo de Defesa. acordos.
Uma das principais Uma das principais atividades
Treinamento. atividades previstas em previstas em regimento
regimento interno. interno.
Fornecimento de material de Existe a previsao de
Defesa, ampliando-se o conceito, | fornecimento deitens da | Ndo ha previsdo de atividades
segundo Pajtinka (2016), para Forca Aérea Brasileira nessa area prevista em
dar suporte aos contratos de por meio de acordo regimento.
negdcio de produtos de Defesa. | internacional assinado.

Néo ha previsdo em regimento
e ndo houve desde sua criacdo
qualquer treinamento ou
exercicio militar com o pais.

Ja ocorreram treinamentos
e exercicios militares,
sendo o Ultimo em 2013.

Participacdo em exercicios e
treinamento militares.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Cottey e Forster (2004) e Pajtinka (2016).

0 quadro permite-nos, ainda,justificaraesco-  aos produtos de Defesa brasileiros, voltados as
Ilha da MTAB-Paraguai como a mais adequadaao  areas para as quais prestam assessoramento,
estudo de caso por contemplar,em suas atividades, especialmente a operagdo e manutencao de
a maior parte dos instrumentos indicados pelo  aeronaves e o controle de espago aéreo.
referencial teérico. Dessa forma, é importante
conhecer,dentro do campo aeronautico, o que tais
missBes tém como opc¢do de empresas da base
industrial para cumprir suas atividades de apoio
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A BID e suas empresas do ramo aeronautico

A existéncia de um parque industrial de
Defesa bem estruturado contribui de forma
fundamental para a capacidade de mobilizagdo
e para o crescimento do aspecto cientifico-tec-
nolégico do poder nacional,além de possibilitar
o crescimento econdmico do pais na medida
em que promove a geracdo de emprego e renda
(BRASIL, 2016b). O desenvolvimento da BID
passa, necessariamente, pelo incentivo estatal
que,por meio de aquisi¢des diretas e de agdes de

politica externa - estas com o fulcro de aportar
maior confianga aos produtos nacionais -, tem o
potencial de trazer sustentagdo econdmica para
essa atividade (FERREIRA, 2014).

A busca por novos mercados se torna, por-
tanto, essencial para a sobrevivéncia da BID, haja
vista as variacdes nos gastos governamentais com
Defesa, destacadamente nas Américas, conforme
evidenciam os dados do Grafico 1:

Grafico 1 - Gastos em Defesa por regido

1988-2020
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WORLD MILITARY EXPENDITURE, BY REGION,
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estimates for the Middle East are included in the world
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Source: SIPRI Military Expenditure Database, Apr. 2021,
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Fonte: Defesanet (2021).
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Tal variagdo nas Américas é reflexo da parti-
cipagdo do Brasil, maior investidor em Defesa e

gastos militares na América Latina e Caribe, de
acordo com o representado no Grafico 2:

Grafico 2 - Gastos em Defesa na América Latina e Caribe

Latin America and the Caribbean
defence spending, 2019 - top 5,

including US foreign military financing

United States
US$685bn

Total
Latin America
and the
Caribbean
spending
US$60.0bn

Brazil Colombia

Mexico

Chile  Argentina

US$27.5bn  US$10.5bn USE5.09bn US$457bn USS$3.26bn

Fonte: The Military Balance (2020, p. 388).

Assim, a Politica Nacional de Defesa, em
consonancia com premissas da diplomacia de
Defesa, orienta o incremento da cooperacdo
no ambito regional com o intuito de promover
a confianca mUtua e a execugdo de projetos de
Defesa,buscando o desenvolvimento tecnolégico
eindustrial (BRASIL,2016b). Com esse enfoque,
a PND também orienta ages visando a busca por
novos mercados para promover a sustentagdo e
o desenvolvimento da BID, 0 que coincide com a
funcéo de dar suporte as exportag@es de produtos
de Defesa, tal qual preconizado por Pajtinka (2016).

Ainda na PND, existe a previsdo de suporte
estatal as atividades da BID (BRASIL, 2016b), 0
que encontra amparo na literatura quando, por
exemplo, Andrade (2016) afirma que os investi-
mentos governamentais nas industrias de Defesa
sdo fundamentais para seu desenvolvimento
pois os bens e servigos militares possuem sua
maior destinagdo para as Forgas Armadas e
de seguranca pUblica de seu proprio pais. Essa
premissa repercute com nitidez, especialmente,
quando se trata de plataforma aeronautica
militar. Ferreira (2016) destaca que o Estado é
o principal comprador para a maioria dos tipos
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de plataformas e, nesse sentido, afirma que a
venda de aeronaves militares para outros paises
depende de apoio governamental por envolver
fatores estratégicos, geopoliticos e econdmicos.

Ferreira (2009) apud Ferreira (2014, p. 438)
destaca que a “indUstria aeronautica nacional
produziu internamente cerca de 60% dos avides
e 40% dos helicopteros utilizados pelas Forcas
Armadas Brasileiras”. Os dados, por seu turno,
corroboram a iniciativa do Setor de Defesa pre-
vistana END, quando esta cita a necessidade do
suporte estatal aos produtos de Defesa nacionais
como meio de proporcionar maior confianca aos
compradores (BRASIL, 2016a).

Referente a América do Sul, Vianello (2016)
afirma que, na area de sistemas eletrénicos
e de comando e controle, os paises da regido
sao um mercado-chave para a expansao das
exportagdes. OQutra area que merece atengao é
a de manutencdo de aeronaves pois, segundo
Ferreira (2016), as atividades de manutencao,

reparo e modernizagdo representaram cerca
de /3 dos gastos do segmento de plataformas
aeronauticas militares.

Especificamente, a Forca Aérea Brasileira
prevé incentivo as atividades da BID ao estabe-
lecer,no seu Plano Estratégico Militar, a prioriza-
¢do das indUstrias nacionais na contratacdo de
novos projetos e das atividades de manutencao,
bem como agdes no exterior “de divulgacdo de
seu portfélio de produtos e da facilitagdo das
tratativas entre os representantes das partes
interessadas” (BRASIL, 2018b, p.39).

Ao consultar o portfélio das empresas cadas-
tradas na Associagdo Brasileira das IndUstrias
de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE)
com o intuito de identificar aquelas que tenham
afinidade com as atividades desempenhadas
pelas MTAB, destacaram-se algumas empresas
do campo aeronautico que possuem produtos
com potencial de serem ofertados aos paises do
entorno estratégico, de acordo com o Quadro 2:

Quadro 2 - Empresas do campo aeronautico e seus produtos

EMPRESA PRODUTOS

EMBRAER Aeronaves, servicos de manutencdo e itens aeronauticos.
ATECH Produtos e servicos da area de controle de espaco aéreo.

AVIBRAS Armamento para uso em aeronaves (langador de foguetes).

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da ABIMDE (2021).

Dessa forma, tecidas consideracdes sobre
correlagBes entre a BID e o nosso referencial
teorico, cumpre, doravante, verificar a valida-
de empirica da premissa de que a criagdo e a
manutencdo de organizagdes como as Missdes
Técnicas Aeronauticas Brasileiras podem serim-
portantes instrumentos de diplomacia de Defesa

e de promocdo da indUstria de Defesa, restando
identificar, nesse esforco, as contribuigdes — ou
efetividade - dessa instituicdo no espectro da
politica externa do pais, especialmente em apoio
a BID no universo de pesquisa selecionado: o
Paraguai.

0 caso MTAB-Paraguai: analise de dados

Diante das observagdes apresentadas no
topico 3, as quais aproximam a MTAB-Paraguai
dos principais conceitos da diplomacia de Defesa,
torna-se fundamental analisar de maneira mais
atenta a atuacdo dessa instituicdo a partir de tais
premissas conceituais, de forma a verificar sua
aplicabilidade epistemolégica quando submetida

ao teste empirico - no caso, a promocao da BID.
Assim, antes de iniciar a apresentacdo e analise
dos dados, é importante conhecer a ontologia
da MTAB-Paraguai ou, em outras palavras, os
principais atores envolvidos nas atividades do
campo aeronautico desse pais, com os quais a
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Missdo interage e desenvolve suas atividades
de assessoramento.

A MTAB-Paraguai foi criada por meio de
acordo internacional assinado em 4 de maio de
1982, com objetivo de a Forca Aérea Brasileira
prestar assessoramento técnico, operacional e
administrativo ao entdo Comando da Aeronautica
do Paraguai.Esses assessoramentos abrangem
as areas de operacdo e logistica para aeronaves
adquiridas do Brasil,bem como a parte geral de
ensino (BRASIL,1982).

Com acriacdo da Direcdo Nacional de Aero-
nautica Civil (DINAC), as atividades de controle
de espaco aéreo migraram da Forca Aérea Para-
guaia (FAP) para essa organizacdo, passando o
assessoramento sobre essa area a ser prestado a
DINAC.Assim se firmaram os principais campos
de atuagdo da MTAB (operagdo e manutengdo de
aeronaves; ensino e controle de espaco aéreo),
bem como as entidades de relacionamento
institucional, FAP e DINAC (BRASIL, 2018¢c).
Conhecendo, entdo, as areas de atuagdo e os
principais atores envolvidos nas atividades
desempenhadas pela MTAB-Paraguai,passamos
3 apresentacdo e analise dos dados coletados™.

A MTAB-Paraguai como instrumento da
diplomacia de defesa: uma analise empirica

A pesquisa empirica, objetivando comprovar
avalidade do referencial teérico no caso, utilizou
questionario semiestruturado aplicado aos ato-
res que se relacionaram com a Missdo — como
autoridades paraguaias da FAP e da DINAC, em-
presas do campo aeronautico (ATECH, AVIBRAS
e EMBRAER), Adido Aeronautico - ou fizeram
parte dela no periodo em questdo enquanto
membros efetivos.

A fim de permitiruma comparagdo adequada
entre o desempenho da MTAB e os conceitos da
diplomacia de Defesa, tal qual preconizado por
Cottey e Forster (2004), foram propostas, aos
principais atores envolvidos, algumas questdes
com objetivos definidos, estando todos represen-
tados no Quadro 3. Complementarmente, foram
realizadas pesquisas bibliografica e documental
no intuito de coletar dados que, juntamente
com as repostas dos questionarios, pudessem
identificar um possivel alinhamento com as
premissas da base tedrica, a saber: (i) construgdo
de ambiente de confianga - principal aspecto da
diplomacia de Defesa; (ii) promocéo de visitas
e de treinamento; (iii) integracdo com a politica
externa sob responsabilidade do MRE; (iv) su-
porte aos contratos de negocios de produtos de
Defesa - diretamente ou por meio de assinatura
de acordos internacionais:

Quadro 3 - Perguntas do Questionario

PUBLICO QUESTAO OBJETIVO
1- Em algum momento o Sr. tomou
conhecimento de a MTAB ter recebido
orientacdo, seja da FAB,do MD ou da Verificar a integracéo
Embaixada do Brasil no Paraguai, para da politica externa em
apresentar produtos e servigos das aproveitamento das
empresas da BID como parte da solugdo para atividades da MTAB.
MEMBROS problemas detectados nos assessoramentos
MTAB realizados na sua area de atuagdo?

2- Conhece, na sua area de atuacéo, as
principais empresas e seus produtos e
servicos de Defesa, os quais poderiam ser
apresentados como parte da solucdo dos
problemas detectados nas assessorias?

Verificar a capacidade

dos membros da MTAB

em prestar suporte aos
produtos de Defesa.

11 Ressalva-se a necessidade do estabelecimento de um limite temporal (2018-2020), o qual permitiu uma
maior confiabilidade nas informagdes auferidas, porém trouxe também restricGes, na medida em que os
dados e analises podem ndo refletir o desempenho da MTAB no decorrer de um periodo maior ndo permi-
tindo, portanto, generaliza¢des a partir do estudo de caso.
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PUBLICO QUESTAO OBJETIVO
3- Teve a oportunidade de oferecer as areas Verificar a agdo dos
para as quais prestava assessoramento membros da MTAB em
algum produto de Defesa relacionado ou ndo prol da promogdo dos
as atividades desempenhadas pela MTAB? produtos de Defesa.
4- Tem conhecimento da venda recente Buscar informacdes sobre
(2018-2020) de algum produto da area de venda de produtos de
Defesa (aeronaves, operagdo e manutencao Defesa que possam ter
de aeronaves, controle de espago aéreo, etc.) sido promovidos pela
MEMBROS relacionado com as atividades da MTAB? MTAB.
MTAB
5- Tem conhecimento da assinatura de Busca}r informagges sobre
) ) a assinatura de acordos
algum acordo internacional no ambito . L
L internacionais que possam
das atividades que o Sr. desenvolve ou . .
. ter sido promovidos pela
desenvolveu na MTAB no periodo 2018-20207?
MTAB.
6- A MTAB realiza e/ou coordena cursos e Procurar sobre a¢des no
treinamentos de pessoal oferecidos pelo sentido de promover o
Brasil para militares e/ou civis paraguaios? contato bilateral.
1- O Sr.recebeu alguma orientacdo da Verificar a integracdo da
Embaixada do Brasil no Paraguai no sentido | politica externa em prol da
de promover produtos de Defesa brasileiros | promogdo de produtos de
junto a area de Defesa daquele pais? Defesa.
2 A'?“'?"a empresa gla BID procurou a Verificar o suporte aos
Adidancia ou a Embaixada do Brasil no o
ADIDO contratos de negocio de

AERONAUTICO

Paraguai a fim de pedir apoio a divulgacdo de
seus produtos naquele pais?

produtos de Defesa.

3- A Embaixada do Brasil no Paraguai
orientou de alguma forma, por intermédio da
Adidancia, a atuacdo da MTAB-Paraguai no
sentido de promover produtos e/ou servigos
da BID?

Verificar a integracdo da
politica externa em prol da
promocao de produtos de

Defesa.

EMPRESAS

1- 0 Sr.conhece as atividades e projetos
que sdo desenvolvidos na Missdo Técnica
Brasileira Aeronautica (MTAB) no Paraguai e
que podem ser de interesse de sua empresa
no campo de seguranca e Defesa?

Verificar as condicdes do
suporte aos contratos de
negocio de produtos de
Defesa prestados pela
MTAB.

2- Sua empresa ja teve a oportunidade de
apresentar seus principais produtos/projetos
para os integrantes da referida Missdo
Técnica?

Verificar as condicdes do
suporte aos contratos de
negocio de produtos de
Defesa prestados pela
MTAB.

3- No periodo 2018-2020, a empresa realizou
alguma visita ao Paraguai para conhecer,
por meio da MTAB, as necessidades das

Institui¢Bes apoiadas por ela?
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PUBLICO

QUESTAO

OBJETIVO

EMPRESAS

4- No mesmo periodo 2018-2020, com
relacdo a negociacdes de contratos de venda
de produtos e servigos para o Paraguai, a
MTAB foi de alguma forma facilitadora em
qualquer fase do processo?

Verificar a participagdo

da MTAB no suporte aos

contratos de negécio de
produtos de Defesa.

5- Desses possiveis processos de negociagdo
de contratos, houve a assinatura e
consequente venda recente (menos de cinco
anos) de algum produto ou servico da area
de Defesa ou outra area de sua empresa para
o Paraguai?

Verificar o nivel de
influéncia da MTAB
no suporte a venda de
produtos de Defesa.

AUTORIDADES
DO PARAGUAI

1- Como classificaria o nivel de confianca nas
assessorias prestadas pela MTAB?

Verificar a capacidade de
construgdo de ambiente
de confianca pela MTAB.

2- Conhece algum produto ou servico das
empresas da Base Industrial de Defesa
brasileira do campo aeronautico que poderia
ser adquirido pelo seu pais (aeronaves,
logistica de aeronaves, equipamentos e
servigos de controle de espaco aéreo, etc.)?

Verificar as acdes da
MTAB na promocao de
produtos de Defesa.

3- A MTAB apresentou algum produto e/
ou servico das empresas da Base Industrial
de Defesa brasileira ou facilitou o acesso a

alguma empresa?

Verificar as agdes da
MTAB na promocao de
produtos de Defesa.

4- Houve a aquisicdo recente (menos de
cinco anos) no seu pais de algum produto ou
servico da indUstria de Defesa brasileira?

Buscar informacdes sobre
venda de produtos de
Defesa que possam ter
sido promovidos pela
MTAB.

5- A MTAB apresentou-se como facilitadora

em alguma fase de negociacdo para compra

de produtos e/ou servigos das empresas da
industria de Defesa brasileira?

Verificar a participacdo

da MTAB no suporte aos

contratos de negécio de
produtos de Defesa.

6- Entre os anos de 2018 e 2020, houve a
assinatura de algum acordo internacional
com o Brasil no ambito das atividades que

o Sr.desenvolve ou de outras que tenha

conhecimento? A MTAB teve alguma
participagcdo nesse processo?

Verificar a participagdo

da MTAB no suporte aos

contratos de negécio de
produtos de Defesa.

Fonte: Elaborado pelos autores (20271).
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A construcdo de um ambiente de confianga

A construgdo de um ambiente de confianga
é parte fundamental das atividades de uma
MTAB, pois a missdo de assessoramento passa,
necessariamente, por esse aspecto e facilita,
sobremaneira, o apoio a venda de produtos de
Defesa, coincidindo com as premissas episte-
mologicas da diplomacia de Defesa, os quais
reiteram a importancia do fortalecimento da
confiangca mitua como um dos principais pontos
a ser alcancado nessa atividade.

Para a observacgdo do nivel de confianga que
as autoridades decisorias e de assessoria de alto
nivel do campo aeronautico do Paraguai tém em
relagdo a MTAB, utilizaram-se as respostas a
pergunta: “Como classificaria o nivel de confianca
nas assessorias prestadas pela MTAB?”,com as
opgdes de: “Muito confiaveis”, “Confiaveis”, “Pouco
Confiaveis” e “N&o confiaveis” ao que se obteve
100% dos respondentes optando por dizer que
as assessorias da MTAB sao muito confiaveis.

Levando-se em consideracdo que todos os
questionarios previstos em planejamento foram
respondidos e que houve unanimidade no grau
maximo de confianga, pode-se inferir que a MTAB
cumpre seu papel na diplomacia de Defesa de
promover a confianga, restando saber se esse
sentimento se traduz em a¢Bes concretas na
aquisicdo de produtos de Defesa e assinatura de
acordos internacionais para esse fim.

Ainda que ndo se tenha obtido contratos de
negaécio para os PRODE brasileiros, é perceptivel
o0 potencial dessa organizacdo enquanto ins-

trumento de promocdo de tais produtos pois,
reiteramos novamente, é impar a possibilidade
de adquirir a confianca de autoridades decisorias
e de assessoria governamental de alto nivel.

Promocdo de visitas e de treinamento

Com o intuito de identificar se o contato
bilateral entre os representantes militares e civis
da Defesa - defendido como um dos importantes
instrumentos da “nova diplomacia de Defesa”
de Cottey e Forster (2004) — trouxe resultados
efetivos para a promocdo de produtos de Defesa,
buscou-se,em pesquisa documental nos sites das
diversas organiza¢des envolvidas e por meio de
questionarios, verificar a ocorréncia devisitas e
treinamentos que tenham sido realizados por
meio da MTAB-Paraguai.

Ressalta-se que as visitas sdo ferramentas
efetivas pois podem levar a divulgacdo de PRODE
e gerar acordos internacionais que facilitem
sua venda. Igualmente, os treinamentos em
equipamentos e atividades brasileiras auxiliam
na promogao dos produtos da BID, pois, nessas
ocasides, & apresentada a forma de desenvolver as
tarefas da Forca Aérea Brasileira, as quais estdo
permeadas da utilizacdo de itens e servicos da
industria de Defesa nacional.

Assim, foi possivel verificar a realizacdo de
algumas atividades, entrevisitas e treinamentos,
que terminaram por facilitar o acesso aos PRODE
e, por conseguinte, podem levar a aquisicdo dos
mesmos e ao fortalecimento da BID, conforme
apresentado no quadro abaixo:

Quadro 4 - Visitas e treinamentos

Atividade

Resultado

Reunido entre DINAC
e Departamento do
Controle do Espaco

Aéreo (DECEA)
(10 ago.2018).

Nessa reunido, promovida pela MTAB, foram aprovados os
treinamentos a serem realizados até 201g, onde os técnicos
paraguaios foram totalmente formados sob os padrdes
brasileiros e nos consoles e ferramentas de controle de espago
aéreo fabricadas pela BID.

Também foi decidida a implantacdo do Sistema Integrado de
Gestdo de Movimentos Aéreos (SIGMA), o qual gerou uma
demanda de servigcos de manutencdo futura desse sistema para
a ATECH, haja vista ser a empresa que presta tais servigos ao
DECEA com exclusividade, devido a especificidade do programa.
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Atividade Resultado

A realizacdo da formagdo aérea por parte dos oficiais aviadores
paraguaios na Forca Aérea Brasileira (FAB), especificamente
no A-2g, torna-se excelente iniciativa por facilitar o contato
de pilotos que fazem parte do processo de assessoramento a
decisdo de compra deste equipamento, além de adiantar um
processo extremamente demorado e custoso, que é a formagdo
especializada de pilotos de caga. Segundo informagdes do
assessor da MTAB dedicado a tarefa de instrugdo técnica, esses
cursos se concretizaram por assessoramento direto da Missao
junto as organizacg@es brasileiras que decidem sobre o tema.

Curso de piloto de caca
na aeronave A-2g e
Curso de formagéo de
oficiais aviadores na
AFA.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

0 Quadro 4 identificou apenas uma atividade
de cada organizacgdo internacional com as quais a
MTAB interage, DINAC e FAP, e que podem ser con-
sideradas as mais importantes para a promocdo
de produtos de Defesa. Porém, foram realizados,
entre 2018 e 2020, segundo dados obtidos dos
assessores da Missdo, varios treinamentos em

Além dos treinamentos efetivamente exe-
cutados, buscou-se, por meio da Pergunta 6
(Questionario — Membros da MTAB), sobre a
atuacdo da Missdo nas atividades de treinamento,
verificar o nivel de dedicacdo de seus membros,
obtendo-se o seguinte resultado, apds resposta
da totalidade dos entrevistados:

beneficio desses dois entes.”

Grafico 3 - Atuacdo na atividade de treinamento

1 -

Sim, atua de maneira muito Sim, atua de maneira a
intensa e proativa, auxiliando  atender a totalidade das
as Instituigdes locais a definir necessidades apresentadas

melhor suas necessidades de  pelas Institui¢des do pais.
treinamento.

Nio atua na parte de
treinamento de pessoal.

Sim, atua de maneira restrita e
sem cons eguir atender as
necessidades apresentadas
pelas Instituigdes do pais.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

12 Foramrealizados no periodo 78 treinamentos na area de controle de espago aéreo e ministradas aulas nos
Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais e no Curso de Comando e Estado-Maior da FAP. Na area logistica,
houve estagio ministrado a todos os mantenedores de AT-27 com pessoal dos Parques de Material Aero-
nautico de Lagoa Santa e de S&o Paulo. Na area de seguranca de voo, houve a formacéo de varios oficiais
e graduados junto ao Centro Nacional de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes (CENIPA) e, ainda, um
Curso de Seguranca de Voo para Comandantes, coordenado pela MTAB e com varias aulas ministradas
pelos membros da Miss&o.
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Assim, tanto o Quadro 4 quanto o Grafico
3 ratificam o alinhamento com os conceitos de
Cottey & Forster (2004) e Pajtinka (2016), pois a
MTAB-Paraguai, no periodo, atuou de maneira
intensa na promocgdo de visitas e formacdo de
pessoal, potencializando a aquisicdo de PRODE
daBID.

Integracdo com a politica externa

No que diz respeito a relacdo MD e MRE,
torna-se importante identificar como atuaram
os representantes do MD, Adido Aeronautico e
membros da MTAB, na ligacdo interburocratica
com o MRE. Para tal,optou-se pela apresentacdo
de questionario aos membros da Missdo e ao
Adido Aeronautico do periodo em questdo, a
fim de identificar agdes capazes de apontar a
existéncia de integragdo na implementagdo da
politica externavoltada a promocdo de produtos
de Defesa.

As respostas as perguntas sobre a parti-
cipacdo da Embaixada do Brasil no Paraguai
na promogao de produtos de Defesa, tanto por
meio do Adido (Perguntas 1e3) quanto da MTAB
(Pergunta 1), indicaram que a interagdo ndo
atendeu plenamente ao pressuposto teorico,ou
seja, os representantes do MD parecem ndo ter
sido demandados por parte do MRE no sentido
de apoiarem uma possivel venda de PRODE™S.

Assim, no que se refere ao Paraguai, no
periodo pesquisado, cumpre trazer a baila a ne-
cessidade de seintensificarem as interagGes entre
os elos do MD e do MRE envolvidos na politica
externa, com o fito de cobrir possiveis lacunas
para a execugao de uma estratégia coordenada
e efetiva de promocdo de produtos de Defesa
da BID brasileira, de acordo com o indicado por
Ferreira (2016) e pela PND (BRASIL, 2016b) ao
abordarem aimportancia da existéncia de suporte
institucional as exportacdes pelos dois entes
burocraticos do governo brasileiro.

Suporte aos contratos de negdcios de produtos

de Defesa

Para efeito da presente pesquisa, procurou-se
identificar o suporte citado na literatura por meio
do apoio prestado as empresas do campo aeronau-
ticonadivulgacdo e navenda de seus produtos e
por meio da assinatura de acordos internacionais
(COTTEY& FORSTER,2004), instrumentos estes
geradores de comercializagdo indireta, presente
ou futura, de seus itens e servicos.

Sobre o apoio prestado as empresas, inicial-
mente verificou-se o nivel de conhecimento dos
membros da MTAB envolvidos no possivel apoioa
empreendimentos do ramo aeronautico e ligados
as atividades da Miss&o.De maneira analoga, foi
verificada ano¢do que essas empresas possuiam
arespeito das agdes empreendidas pela Missdo
e que poderiam ser aproveitadas em prol de seus
produtos de Defesa.

Assim, constatou-se que a totalidade dos
membros da MTAB-Paraguai entrevistados co-
nheciam os produtos de Defesa da BID utilizados
em sua area de atuagdo e,ainda que ndo tenham
recebido qualquer orientacdo para apresenta-los
como parte das solucdes dos problemas identifi-
cados em suas assessorias,100% dos assessores
diretos tiveram oportunidade de divulgar os
PRODE (somente os auxiliares dos assessores
afirmaram ndo ter tido oportunidade).

Tais ocorréncias destacam a capacidade que os
membros da MTAB tém em promover produtos de
Defesa, devido a experiéncia de trabalho na area,
adquirida no Brasil,onde esses itens e servigos
da BID fizeram parte da solucdo de situagdes
semelhantes as enfrentadas pelo Paraguai. A
efetividade dessa capacidade de divulgacdo
de PRODE foi comprovada pelas respostas das
autoridades paraguaias, as quais afirmaram em
100% dos quesitos que conheciam os produtos das
empresas citadas nesta pesquisa e que a MTAB
foi a principal facilitadora nos contatos feitos.
Alguns citaram, na parte aberta das questdes,
0s homes das empresas emvoga neste trabalho
sem que lhes fossem estes apresentados nos

13 Por outro lado, cabe destacar, apesar de estar fora do escopo temporal proposto para este trabalho, a
assinatura, conduzida sob os auspicios do MRE, do Acordo de Cooperagdo Mitua entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai para combater o trafego de aeronaves
envolvidas em atividades ilicitas transnacionais, celebrado em Brasilia, em 10 de fevereiro de 2000. Esse
Acordo forneceu a base legal para todas as acdes tomadas pela MTAB-Paraguai no ambito da assinatura
de ajustes que envolviam reembolso por atividades e servigos prestados pela Forca Aérea Brasileira e que,
em segundo plano, terminam por beneficiar a BID, origem de grande parte dos produtos negociados em

tais instrumentos.
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questionarios, indicando a divulgacdo realizada
pelos membros da missdo.

Ainda dentro do apoio a empresas, em um
segundo momento, procurou-se identificar pos-
siveis negocia¢des de PRODE, que foram levadas
a cabo com o governo paraguaio, e o nivel de
participacdo da Missdo em tais negociacdes.
Para tal, utilizaram-se as informacdes obtidas em
entrevistas com os membros da MTAB, com as
empresas e com as autoridades paraguaias que,

posteriormente, foram sobrepostas a pesquisa
documental, a fim de comprovar a resultante
assinatura de contratos.

Com relagdo ao nivel de participacdo nas
negociacdes de contratos de venda de PRODE,
foram apresentadas as perguntas 4 (Questiona-
rio — Empresas) e 5 (Questionario — Autoridades
Paraguaias), as quais, ap6s respondidas por
todos os participantes, trouxeram as seguintes
informacdes:

Grafico 4 - Participagdo da MTAB na negociacdo de contrato de venda de PRODE

| -
0

Nizo houve negociagdes (AVIBRAS)

A MTAB apenas facilitou os contatos A MTAB foi fundamental na negociagdo
(EMBRAER + AUTORIDADE PY)

(AUTORIDADE PY)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

0 Grafico 4 remete a ideia de que a partici-
pacdo da MTAB foi essencial nas negociagdes de
contratos de venda de PRODE, especialmente na
visdo das autoridades paraguaias, corroborando
o que afirmam Cottey & Forster (2004) e Pajtinka
(2016) sobre a capacidade de uma cooperagdo
militar ser capaz de dar suporte a venda de
produtos de Defesa.

Diante dos dados coletados a respeito de
venda direta de produtos, foi citada por todos -
membros da MTAB, empresa e autoridades para-
guaias —aaquisicdo de um sistema de controle de
espaco aéreo novalor de US$ 3,715,074.08',com
enorme potencial de contratagdo de manutencao
futura, haja vista a exclusividade da empresa

na operacdo do sistema. Nessa contratagdo, a
empresa e as autoridades paraguaias afetas ao
tema foram unanimes em afirmar na entrevista
que a MTAB atuou como facilitadora no processo.

Cabe destacar que essa negociagdo se deu
com uma empresa que recorreu aos préstimos
da MTAB como contribuinte da divulgacdo de
seus produtos, tendo ela afirmado ter efetuado
visitas ao pais e contado com o suporte da Missdo
para apresentacdo de seus itens e servigos as
instituicdes locais (Perguntas 3, 4 e 5 - Ques-
tionario Empresas).

Assim, de maneira bastante pontual, pode-se
inferir que,no periodo 2018-2020,a MTAB-Paraguai
foi eficaz na promoc&o de produtos de Defesa, haja

14 Consulta realizada ao site da DINAC. Disponivel em: <https://contrataciones.gov.py/licitaciones/adjudica-
cion/contrato/337599-comtel-sociedad-anonima-1.html>. Acesso em: 7 ago. 2021.
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vista que houve a assinatura de um contrato entre
as autoridades paraguaias e a empresa ATECH, a
qual se utilizou dos meios disponiveis na Missao,
tendo ambos os lados identificado a participacdo
da MTAB como facilitadora do processo. Essa
inferéncia demonstra o alinhamento da Missdo
com o suporte teorico trazido por Silva (2015), a0

afirmar que esse tipo de instituicdo deve buscar
a expansdo das relagdes comerciais.

Ao abordar avertente do suporte aos produtos
de Defesa que trata da assinatura de acordos
internacionais que tenham propiciado uma co-
mercializagdo indireta ou futura, passaremos a
verificar os instrumentos assinados com a FAP
e a DINAC no periodo em questao:

Quadro 5 - Acordos internacionais assinados na MTAB-Paraguai

ACORDOS ASSINADOS

» Ajuste complementar ao Acordo de 10 de fevereiro de 2000, aprovado pelo
FAP Decreto n® 4.240 (BRASIL, 2002), para o fornecimento de itens e servicos de
aeronaves T-27, mediante pagamento pelo governo paraguaio (BRASIL,2018a).

DINAC

» Entendimento técnico para a implantagdo do sinal radar de Foz do Iguagu no
aeroporto paraguaio de Guarani (BRASIL, 201ga).

» Ajuste complementar ao Acordo de 10 de fevereiro de 2000 para fornecimento
de itens e servigos da area de controle de espaco aéreo (BRASIL, 2020).

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Diante das informagGes apresentadas no
Quadro 5, no que se refere a FAP, nota-se que o
ajuste assinado é complementar ao acordo de
2000 e permite a compra de itens e contrata-
¢do de servigos da aeronave T-27, diretamente
da Forca Aérea Brasileira e a prego de custo.
Cumpre destacar que os itens dessa aeronave,
mesmo pertencentes a FAB, tém sua origem em
varias empresas nacionais, além da fabricante
EMBRAER, ainda que ndo sejam pertencentes a
ABIMDE®, 0 que atende ao intento de abrir es-
pago para um promissor crescimento da area de
manutencdo de aeronaves, conforme ressaltado
por Ferreira (2016).

Ainda que o montante de recursos empre-
gados pela FAP ndo seja elevado em valores
absolutos, representaram cerca de 0,2% (US
$552,220.00 - em valores de 2019™) dos gastos

disponiveis para a Defesa (PARAGUAI,201g).Nesse
acordo também ha o objetivo de permitir que as
aeronaves T-27 da EMBRAER permanecam em
umbom nivel de operacionalidade, contribuindo
para a divulgacdo deste e dos demais produtos
da empresa.

Comrespeito a DINAC, foi possivel identificar
que o ajuste complementar,nos mesmos moldes
do que foi assinado com a FAP, permite a compra
de itens e contratacdo de servicos da area de
controle de espago aéreo também a preco de
custo, possibilitando a entrada de varias empresas
brasileiras do ramo, em especial na atividade de
manutenc¢do dos equipamentos adquiridos da
Forga Aérea Brasileira.

De maneira similar, ocorreu a assinatura do
entendimento técnico, o qual teve como meta
melhorar o controle de trafego aéreo na regido,

15 Em consulta ao Sistema de Integrado de Logistica de Materiais e Servicos (SILOMS) da Forga Aérea Bra-
sileira, foram identificadas as seguintes empresas, com sede em territorio nacional, como fornecedoras
de itens e servicos para o projeto T-27 e participantes da cadeia produtiva gerada pela comercializacdo de
produtos dessa aeronave a Forca Aérea Paraguaia: Aeromot, Aviation Center, Coopresa, IAS e William &

Itagiba.

16 Dados coletados junto ao Assessor Logistico da MTAB-Paraguai.
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mas proporcionou a entrada de produtos e servigos
das empresas da BID no Paraguai (DEFESANET,
201g), de acordo com Vianello (2016), regido
considerada mercado-chave nesse campo.
Dentro do aspecto de participacdo da Missao
na assinatura de tais acordos internacionais,
foram observadas as respostas da Pergunta
6 (Questionario — Autoridades Paraguaias),
respondidas pela totalidade dos participantes,

que apresentaram unanimidade em afirmar que
“Houve assinatura de acordo internacional com
o0 Brasil e a MTAB teve participagéo fundamen-
tal nas negociagbes”, enquadrando a MTAB, de
acordo com a perspectiva conceitual de Cottey e
Forster,como um instrumento de diplomacia de
Defesa ao citar a tarefa de desenvolver acordos
internacionais no campo da cooperagdo militar
e de Defesa.

Consideragdes finais

0 artigo procurou analisar a contribuicao
de uma MTAB na promocao da BID, enquanto
instrumento da diplomacia de Defesa, utilizando,
para tanto, alguns dos principais teéricos do tema
- em especial Cottey & Forster (2004) - como
apoio epistemolodgico na interpretacdo dos dados
coletados, por meio de pesquisa documental, e
entrevistas semiestruturadas, realizadas junto
aos principais atores envolvidos: membros da
MTAB, Adidos Aeronauticos, empresas da BID
Aeronautica e autoridades paraguaias.

Buscando verificar possiveis correlagdes
entre os elementos de nossa cadeia causal, foram
apresentadas algumas das principais premissas
conceituais da diplomacia de Defesa a fim de
identificar de que maneira o MD, lidimo agente no
assunto,vem atuando, em especial,na promogdo
de produtos de Defesa. Assim, conectados aos
conceitos de diplomacia de Defesa, foi possivel
inferir ser a MTAB, em particular a do Paraguai,
constitui instrumento do MD capaz de desenvolver
com completude as fun¢Ges modeladas por Cottey
& Forster (2004) e Pajtinka (2016).

Ainda como variavel independente da ca-
deia causal, foram apresentadas as principais
caracteristicas da BID, sendo verificado o qudo
importante é a manutencdo de uma Base In-
dustrial de Defesa fortalecida e atuante, a fim
de permitir sustentacdo para a capacidade de
mobilizagdo e para o crescimento da vertente
cientifico-tecnolégica do poder nacional, sendo
oincentivo estatal e a busca por novos mercados
internacionais tornam-se fundamentais para a
sobrevivéncia da atividade. A respeito do campo
aeronautico, procurou-se identificar, por meio do
portfolio de produtos, que empresas poderiam
ser alvo de estudos no que concerne as suas
interagdes com o Paraguai e com a MTAB na-
quele pais. Dessa apreciagdo foram elencadas
trés empresas: ATECH, AVIBRAS e EMBRAER.

Referente a MTAB-Paraguai, foram identifi-
cadas as principais areas de atuagdo (operacdo e
manutencdo de aeronaves; ensino e controle de
espaco aéreo),bem como os interlocutores naquele
pais: FAP e DINAC, o que ajudou a direcionar a
coleta e a analise de dados a fim de responder a
pergunta de pesquisa e aos objetivos do estudo.

A respeito da integragdo com o MRE, abor-
dada neste estudo como variavel interveniente,
as respostas livres dos questionarios indicaram
haver apenas algumas iniciativas isoladas, por
parte dos representantes do MD, no sentido de
promover agdes para a divulgacdo de produtos
de Defesa, o que sugeriu ser, a primeira vista,
insuficiente a interacdo entre esses atores da
politica externa nacional. Tais fatos denotam,
destarte,um ponto a ser observado na construgdo
de uma estratégia mais coordenada e efetiva
entre MRE e MD, tal qual preconizado tanto nos
apontamentos teoricos de Ferreira (2016) quanto
em documentos do mais alto nivel,como a Politica
Nacional de Defesa (BRASIL, 2016b).

Na exploragdo da variavel dependente, que
procurou analisar a participagdo da MTAB-Pa-
raguai como instrumento da diplomacia de
Defesa, em especial, na promocdo de produtos
das empresas do campo aeronautico da BID,
foram utilizadas como premissas, oriundas do
referencial conceitual, os seguintes pontos: (i)
construcdo de ambiente de confianga - principal

“

Quanto maior o suporte de uma
MTAB aos contratos de produtos

de Defesa, maior o potencial de
oportunidades para as industrias do
campo aeronautico.

n
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aspecto da diplomacia de Defesa; (i) promogdo
de visitas e de treinamento; (iii) integracdo
com a politica externa sob responsabilidade do
MRE; (iv) suporte aos contratos de negacios de
produtos de Defesa - diretamente ou por meio
de assinatura de acordos internacionais.

Com base nos dados auferidos, foi pos-
sivel verificar que as autoridades paraguaias
classificaram a MTAB em um elevado nivel de
confiabilidade, denotando o grande potencial que
detém para a promogdo de produtos de Defesa.
Diretamente conectado com a promogdo das
empresas da BID, foram identificadas diversas
acdes que evidenciaram a participacdo efetiva da
MTAB navenda de itens aeronauticos e servicos
de controle de trafego aéreo, além da assinatura
de acordos internacionais, os quais ensejaram
aquisicdes imediatas e futuras de produtos de
Defesa por parte daquele pais.

Dessaforma, frente aos dados levantados e
considerando que as variaveis selecionadas para
o0 estudo refletem apenas parcialmente a com-

plexidade do desenho de pesquisa ora proposto,
pode-se depreender, como hipdtese relacional
direta que: quanto maior o suporte de uma MTAB
aos contratos de produtos de Defesa, maior o
potencial de oportunidades para as industrias
do campo aeronautico. No entanto, ressalte-se,
para producdo de conhecimento generalizavel,
faz-se necessario replicar a cadeia causal e a
citada hipdtese relacional em outros paises,
de semelhantes caracteristicas - ou mesmo no
Paraguai — e em uma escala temporal mais ampla.

Cumpre indicar, por fim, que a pesquisa
contribuiu para evidenciar, com a apresentacéo
de resultados praticos alcancados sob a égide
da diplomacia de Defesa, a potencialidade de
representacdes diplomaticas similares a MTAB
na consecucdo dos interesses nacionais. Ndo
obstante, destacamos, como ponto critico identi-
ficado, a necessidade de intensificar a integragdo/
coordenacdo entre agdes do MRE e do MD,com o
intuito de potencializar a capacidade de promocdo
da BID no exterior.
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APENDICE A - Termo de aceitacdo e autorizacdo de divulgacdo das

informacdes coletadas

A Missdo Técnica Aeronautica Brasileira
(MTAB) no Paraguai tem entre suas atribuicdes
assessorar as autoridades do campo aeronau-
tico daquele pais nas melhores praticas na area
operacional, logistica, de ensino e de controle
de espaco aéreo. Nesse diapasdo, percebeu-se
apossibilidade de contribuicdo da MTAB na pro-
mocao de produtos de Defesa da Base Industrial
de Defesa brasileira junto as instituicdes locais
para as quais aquela Missao presta assessaoria.

Assim, propdem-se as questdes abaixo, cujas
respostas servirdo de base na identificacdo da
contribuicdo da MTAB-Paraguai na promocao
de produtos de Defesa brasileiros naquele pais.

As respostas sdo de carater voluntario e
as informacdes coletadas serdo tabuladas e
divulgadas em artigo cientifico.

Serdo preservadas as identidades dos res-
pondentes, a fim de permitir maior liberdade no
preenchimento do questionario.



BOUGAINVILLE: 0 NASCIMENTO DE UMA NACAO?

Fabio Rocha Frederico’

Resumo

Entre 1988 e 1997, a provincia de Bougainville, na Papua Nova Guiné (PNG), foi palco
do mais grave conflito militar no Pacifico desde o fim da Segunda Guerra Mundial. O
conflito, em larga medida de carater separatista, provocou a morte de entre 5 e 20 mil
pessoas,a maior parte por doencas e falta de atendimento médico. Apos longo periodo
de negociacdes, o conflito foi definitivamente encerrado pelo Acordo de Paz de Bouga-
inville, em agosto de 2001. Conforme as determinagdes do acordo, nos anaos seguintes,
a provincia obteve maior autonomia em relagdo ao governo central de PNG.Em 2005, a
Regido Autdnoma de Bougainville foi oficialmente constituida e o territorio elegeu seu
primeiro presidente.Em referendo sobre o futuro politico da provincia, realizado no final
de 2019, a imensa maioria dos habitantes de Bougainville votou pela independéncia.

O resultado do referendo, no entanto, ndo é de cumprimento obrigatério e deve ser con-
firmado pelo Parlamento nacional de PNG. Apds o referendo, o primeiro-ministro de PNG
e o presidente de Bougainville mantiveram trés encontros para tratar do futuro politico
da provincia,sem resultados conclusivos. Os lideres de Bougainville tém manifestado, de
maneira consistente, sua determinacdo em obter a independéncia do territorio. O atual
presidente,Ishmael Toroama, trabalha para que Bougainville alcance sua independéncia
entre 2025 e 2027. 0 governo de PNG, por outro lado, tem demonstrado sua oposicdo a
independéncia da provincia. A despeito da determinagdo das duas partes em resolver o
diferendo de forma pacifica, o impasse pode levar ao aumento das tensdes e provocar
episodios devioléncia politica em Bougainville,com consideraveis implicaces regionais.

1 Diplomata de carreira desde 2002. Conselheiro na Embaixada do Brasil em Washington.
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A Regiao Autébnoma

A Regido Autdnoma de Bougainville é uma
das 22 provincias do Estado Independente da
Papua Nova Guiné (PNG). A provincia é composta
por duas ilhas principais, Bougainville e Buka,
que, geograficamente, formam a parte norte
da cadeia das Ilhas Salom&o. Apesar da maior
proximidade étnica e geografica com as llhas
Salomao, Bougainville é parte de PNG desde a
independéncia deste pais,em setembro de 1975,

O territdrio de PNG, por sua vez, é formado
pela metade oriental da Nova Guiné (a parte
ocidental dailha pertence a Indonésia) e aproxi-
madamente outras 600 ilhas. Com uma populagdo
de quase g milhdes de pessoas, PNG & um dos
estados etnicamente mais diversos do mundo,
com cerca de 860 linguas ativamente utilizadas.
0 pais enfrenta graves problemas de desenvol-

vimento e dificuldades de integracdo nacional,
possuindo extensas areas montanhosas cobertas
por florestas tropicais, centenas de ilhas e uma
populacdo majoritariamente rural.

A populacdo atual de Bougainville, predo-
minantemente catdlica, é de cerca de 350 mil
pessoas, 0 equivalente a 4% da populagdo de
PNG. Sua area territorial, de g.5oo quildmetros
quadrados, corresponde a cerca de 2% da area
total de PNG. As trés principais cidades da pro-
vincia sdo Buka, Arawa e Buin. Aproximadamente
go% dos habitantes do territdrio vivem em areas
rurais, muitos dos quais em regides montanhosas
de dificil acesso. Apesar da pequena extensdo
territorial, Bougainville também possui conside-
ravel diversidade étnica e social,com 25 linguas
faladas (REGAN, 201g, p. 15).

Bougainville

0 primeiro contato registrado de navegado-
res europeus com a regido ocorreu em julho de
1768, com a chegada do explorador francés Louis
Antoine de Bougainville (BOHANE, p.4).Apesar
da principal ilha da regido ter recebido o nome
do navegador, a Franca nunca tentou dominar a
area. No final do século XIX, as ilhas de Buka e
Bougainville acabaram parte da colénia alema
da Nova Guiné (German New Guinea), enquanto
o restante do arquipélago das llhas Salomao
foi incorporado, em 1893, ao império britanico.
0 primeiro centro administrativo alemdo em
Bougainville foi estabelecido apenas em1gog e
aregido permaneceu, em grande parte, isolada.

Com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, a
coldnia alemd, que incluia o nordeste da ilha da
Nova Guiné e o arquipélago de Bismarck, além
de Buka e Bougainville, foi ocupada por forgas
australianas.junto com aregido sudeste dailha
de Nova Guiné (Territory of Papua), até entdo
coldnia britanica, a regido seria administrada
pela Australia, sob diferentes formatos, entre
1915 e 1975.

Durante a Segunda Guerra Mundial,Bougain-
ville foi invadida por forcas japonesas a partir de
marco de1942. Apesar da resisténcia australiana,
apoiada por grupos locais, ailha foi gradualmente
conquistada pelos militares japoneses.Em novem-
bro de 1943, tropas norte-americanas desembar-
caram em Bougainville e a ilha tornou-se palco

deviolentos combates. As condicdes climaticas
e geograficas em Bougainville, caracterizada
por pantanos no litoral e montanhas cobertas
por densas florestas na maior parte da regido
central, eram extremamente desafiadoras. O calor,
a umidade e as dificuldades de abastecimento
agravavam ainda mais as péssimas condi¢des
enfrentadas pelos combatentes. Milhares de
militares das duas forgas sofreram com doencas,
como malaria, disenteria, pododermatite (foot
rot) e Ulcera causada pela selva (PIKE, 2015, p.
646-662; LINDSAY, 2011, p.158).

As tropas norte-americanas, paulatina-
mente, retomaram o controle dailha,isolando as
forgas japonesas naregido sul de Bougainville. A
reconquista completa dailha,comarendicdo da
guarnicdo japonesa, entretanto, ocorreu apenas
com o fim da Segunda Guerra Mundial,em agosto
de1945.00s 65 mil militares japoneses enviados
a Bougainville, cerca de 21 mil sobreviveram. A
maior parte das mortes foi provocada por doengas
e pela falta de alimentos (PIKE, 2015, p. 670).

Com o fim da guerra, a administracdo colonial
australiana sobre a Papua Nova Guiné foi rees-
tabelecida.Em Bougainville, os diversos grupos
populacionais, apesar das diferencas linguisticas
e sociais, desenvolveram, gradualmente, um
senso de identidade compartilhada. O contato
mais frequente com individuos de fora da regido
e adiferenca entre o tom de pele mais escuro da



populagdo de Bougainville, em comparacdo ao
restante dos habitantes de PNG, contribuiram para
apercepcio de identidade distinta® E possivel que
a antiga politica alema de utilizar os habitantes
de Bougainville em func¢des de policiamento e

BOUGAINVILLE: 0 NASCIMENTO DE UMA NACAO?

como capatazes das plantacBes coloniais também
tenha lancado as bases para o surgimento de
uma identidade comum no territorio (REGAN,
2019, p.16-17; ADAMO, 2018, p. 175).

A mina de Panguna

0 mais importante fator na consolidacdo do
desejo de independéncia e do proprio sentimento
deidentidade da populagdo de Bougainville, con-
tudo, foi o processo de exploracgdo dos recursos
minerais da regido (REGAN, 201g, p.17).

Durante a década de 1960, um enorme de-
posito de ouro e cobre foi descoberto em Pan-
guna, na area central de Bougainville, proxima
acidade de Arawa. Os direitos de exploragdo do
local foram concedidos por 42 anos a empresa
australiana Rio Tinto, que passou a controlar a
operagdo por intermédio de uma subsidiaria, a
Bougainville Copper Limited. As obras necessarias
ao funcionamento da mina de Panguna foram
realizadas entre 1968 e 1972, quando cerca de
10 mil pessoas de fora da regido chegaram a
Bougainville para trabalhar na construgdo de
estradas, redes de energia elétrica e instalacdes
portuarias. Panguna, ja entdo uma das maiores
minas de cobre do mundo, iniciou sua produgdo
em abril de 1972 (REGAN, 201g, p.17; GYNGELL,
2021, p.38-39; ADAMO, 2018, p.169).

Paralelamente, os primeiros movimentos
autonomistas apareceram em Bougainville
ja no final da década de 1960, ainda durante a
administracdo colonial australiana. O desejo por
autodeterminacdo ganhou forca rapidamenteea
lideranga de Bougainville declarou a independén-
cia do territorio em1° de setembro de 1975, dias
antes da data marcada para a independéncia de
PNG, em 16 de setembro. Na ocasido, os lideres
de Bougainville, entre os quais o padre catélico
John Momis, concordaram com a permanéncia da
regido no interior de PNG, ap6s o primeiro-mi-
nistro Michael Somare prometer que o territério
receberia alguma forma de autonomia (BOHANE,
2019,p.5).

Em meados da década de 1980, a riqueza
mineral de Bougainville havia se tornado a mais
importante fonte de recursos da economia de
PNG. Na ocasido, Panguna era responsavel por

14% da renda nacional do pais e metade do total
das exportacdes (BOHANE, 201g, p. 6).

Apesar do relativo desenvolvimento eco-
némico em Bougainville gerado pela atividade
mineradora, Panguna acabou provocando intenso
ressentimento entre a populagdo do territério,
particularmente nas regides do centro e do sul
dailha.0s donos tradicionais das terras afetadas
pela atividade mineradora, em particular, discor-
davam da distribuicdo dos recursos gerados por
Panguna, considerando que a partilha era injusta
e beneficiava a mineradora e o governo central.

A chegada de milhares de trabalhadores
de outras regides de PNG, os danos ambientais
provocados pela mina e a percepgdo de que as
riquezas de Bougainville estavam sendo explo-
radas em beneficio de terceiros, entre outros
fatores, causaram crescente descontentamento
entre a populacdo da provincia e consolidaram
aidentidade local.

A mineracdo em larga escala, além disso,
desarticulou as atividades econdmicas, os lagos
sociais e 0s costumes tradicionais dos povos de
Bougainville. A falta de terras agricultaveis, a
desigualdade econémica, o deslocamento devilas
inteiras em razdo da mineragdo e 0 aparecimento
de um expressivo conjunto de homens jovens,
sem meios de sobrevivéncia e educagdo formal,
contribuiram para o aumento das tensdes sociais
e para a eclosdo da violéncia em Bougainville
(REGAN,19g8, p.273-276; FIRTH, 2005, p.192-1g3).

2 Oshabitantes de Bougainville passaram a se identificar como black skins,em comparagdo com os demais
habitantes de PNG, percebidos como red skins (REGAN, 201g, p.16 e 17; ADAMO, 2018, p.175).
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A guerra (1988-1997)

0 estopim do conflito em Bougainville foi a
insatisfacdo dos proprietarios tradicionais das
terras da mina de Panguna com a distribuicao
dos rendimentos e das compensacdes pagas
pela mineradora (FIRTH, 2005, p. 192-1g3). Em
novembro de 1988, um pequeno grupo liderado
por Francis Ona,um ex-empregado da Bougainville
Copper Limited, destruiu instalacdes da empresa
e torres de energia elétrica com explosivos rou-
bados. A resposta brutal da policia e, a partir de
meados de 198g, das Forcas de Defesa de PNG
(Papua New Guinea Defence Force - PNGDF),
rapidamente radicalizou e ampliou 0 movimen-
to, que ganhou contornos de uma revolta geral.
Francis Ona passou a exigir a independéncia de
Bougainville ja em fevereiro de 198g (REGAN,
1998, p. 277; BOHANE, 2019, p. 6-7).

Os rebeldes,em rapida expansdo, formaram o
Exército Revolucionario de Bougainville (Bougain-
ville Revolutionary Army - BRA) e ampliaram os
ataques.Em maio de1g89,em meio a escalada da
violéncia,amina de Panguna, entdo responsavel
por 22% da receita nacional de PNG, foi obrigada
ainterromper suas atividades, que jamais seriam
retomadas (ADAMO, 2018, p.171).Os representantes
do governo central de PNG, incluindo a policia e
as forcas armadas, abandonaram Bougainville
em marco de 1ggo. Pouco depois, o governo de
Port Moresby imp&s um bloqueio aéreo e naval
sobre o territorio. Nos meses seguintes, a falta
de remédios e de itens basicos provocou uma
profunda deterioracdo das condicdes de vida
da populacdo de Bougainville (EVANS; GRANT,
1995, p.183; REGAN, 1998, p. 278).

Francis Ona declarou a independéncia de
Bougainville, em maio de 19go, poucos meses
apoés a partida das forcas de PNG. Diante do
colapso da administragdo central, 0o movimento
separatista pretendeu instalar um “governo
civil” no territorio, o chamado Governo Interino
de Bougainville (Bougainville Interim Govern-
ment - BIG). Na realidade, o “governo interino”,
sob apresidéncia de Ona e avice-presidéncia de
Joseph Kabui, era extremamente fragil e tinha
pouco controle sobre o Exército Revolucionario de
Bougainville.0 BRA, por suavez, era formado por
grupos praticamente independentes, que incluiam
desde contingentes motivados e disciplinados
até bandos de jovens criminosos. A organizacdo
ndo possuia uma estrutura coesa e hierarquica
e aligacdo dos diversos grupos armados com o
comando do BRA era, muitas vezes, ténue.

Os insurgentes, principalmente nos primeiros
anos do conflito, utilizavam armamento precario,
quase sempre de fabricagdo artesanal, além de
armas japonesas que haviam permanecido nailha
desde a Segunda Guerra Mundial. O Exército de
PNG, por outro lado, também tinha poucos recursos
materiais e ndo era capaz de mobilizar,ao mesmo
tempo, mais de 5oo militares em operacdes ativas
em Bougainville (ADAMO, 2018, p. 17g).

Apos a saida das forcas de PNG e o colapso da
administragdo estatal, grupos do BRA passaram
aperseguir setores da sociedade de Bougainville
considerados colaboracionistas,como servidores
publicos e integrantes das familias mais ricas.
Em resposta, chefes tradicionais formaram seus
proprios grupos armados e o conflito ganhou ainda
mais complexidade. Em varias regides, grupos
armados, alinhados oundo ao BRA, passarama
se confrontar em razdo de disputas pelo poder
local, muitas vezes motivados por questdes
pessoais. Parte da populagdo de Bougainville,
especialmente na ilha de Buka, passou a apoiar
o retorno das forgas de seguranca de PNG. Buka
foi reconquistada, praticamente sem resisténcia,
em setembro de1ggo (REGAN, 1998, p.278-279).

No ano seguinte, o Exército de PNG retornou
ailha de Bougainville, ocupando o norte dailha.
0 apoio ao BRA, contudo, permaneceu elevado,
especialmente no centro eno sul dailha de Bou-
gainville, e as forcas de PNG ndo conseguiram
derrotar militarmente os rebeldes. A violéncia
tornou-se endémica em Bougainville, causan-
do grave destruicdo material e provocando o
deslocamento interno de dezenas de milhares
de pessoas.

0 conflito teve efeitos regionais importantes,
particularmente sobre as llhas Salom&o, que
receberam milhares de refugiados. A Australia,
antiga poténcia colonial e mais poderoso pais
da regido, manteve posicdo de apoio a unidade
e a integridade territorial de PNG. No inicio do
conflito, 0 governo de Camberra forneceu AUS 12
milhdes para as Forcas de Defesa de PNG,a fim de
financiar a formagdo de um novo contingente de
450 militares. A Australia também cedeu quatro
helicopteros Iroquois desarmados, com a condigdo
de que fossem utilizados apenas para missdes de
transporte (GYNGELL, 2021, p.165-166).

Em paralelo aos esforcos militares em Bou-
gainville, o governo de PNG também passou a
buscar uma solugdo negociada para o conflito,
especialmente apos o entdo ministro das Rela-



¢Oes Exteriores, Julius Chan, assumir o cargo de
primeiro-ministro do pais em agosto de 1994.
Em Bougainville, o principal interlocutor dos
esforcos negociadores foi o ex-juiz Theodore
Miriung, que assumiu o papel de mediador entre o
governo de Port Moresby e as forcas separatistas.
Miriung pertencia ao grupo étnico Nasioi,um dos
mais afetados pela mina de Panguna (ADAMO,
2018, p.171).

Os esforgos negociadores, especialmente a
Conferéncia de Paz de Arawa, realizada em ou-
tubro de 19g4, levaram a criacdo de um governo
provisorio no territdrio (Bougainville Transitio-
nal Government). Sob a lideranca de Miriung,
0 governo provisorio foi instalado em abril de
1995. Acordos de cessar-fogo pontuais foram
alcancados e novas rodadas de negociacdes
foram realizadas em Cairns, na Australia, em
setembro e dezembro de 1g9gg.

Forcas de PNG, no entanto, violaram o ces-
sar-fogo e atacaram a delegacdo de lideres do
BRA gue retornava da Australia aps o encontro
negociador de dezembro. Até hoje, ndo esta claro
se o ataque foi ordenado por Port Moresby ou
decidido por liderancas locais do Exército de PNG.
0 episodio, de qualquer modo, provocou violenta
reacdo dos separatistas e o primeiro semestre
de1ggb assistiu a intensificacdo dos confrontos
entre o BRA e as forcas de PNG (REGAN, 1998,
p.280-281).

Em junho de 1996, as Forgas de Defesa de
PNG langaram uma grande ofensiva militar em
Bougainville, com o objetivo de enfraquecer os
rebeldes e for¢a-los a aceitar um acordo favo-
ravel ao governo de Port Moresby. A ofensiva,
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no entanto, fracassou completamente, com o
BRA impondo uma série de derrotas ao Exército
de PNG no centro e no sul de Bougainville. Em
agosto, 0 governo de PNG encerrou oficialmente
a ofensiva (DINNEN; MAY; REGAN, 1997, p. 55).

No més seguinte, em um ataque nas pro-
ximidades da cidade de Buim, grupos rebeldes
mataram 12 membros das forcas de seguranca de
PNG e capturaram outros cinco. Poucas semanas
depois, em outubro de 1996, Miriung foi assassi-
nado, provavelmente por policiais e militares de
PNG (DINNEN; MAY; REGAN, 1997, p.12).

Entre 1988 e19g7,0 conflito provocoude g a
20 mil mortes em Bougainville,em uma populacdo
estimada em 150 mil pessoas no final da década
de 1980. A maioria das mortes foi causada por
doencas agravadas pela caréncia de remédios,
tratamento médico e alimentacdo adequada.
Durante os quase dez anos de conflito, de 10 a
15 mil pessoas deixaram Bougainville e cerca
de 60 mil foram obrigadas a abandonar suas
casas em algum momento. A guerra, além disso,
devastou a economia da provincia e provocou a
destruicdo de praticamente toda a infraestrutura
publica do territorio.

A economia de PNG também foi afetada
de forma severa pelo conflito em Bougainville.
Além dos custos diretamente relacionados a
manutencao do esforgo militar, o fechamento de
Panguna eliminou, abruptamente, a principal fonte
de exportacdo do pais. Durante os nove anos de
conflito, centenas de integrantes das Forgas de
Defesa e dapolicia de PNG pereceram ou ficaram
feridos nos confrontos (REGAN, 19g8, p. 21).

The Sandline Affair

Desde sua ascensdo ao cargo, em agosto de
1994, 0 primeiro-ministro de PNG, Julius Chan,
considerava prioritaria a resolugdo do conflito em
Bougainville.Nos anos seguintes, contudo, tanto
os esforgos negociadores quanto a opgdo militar
fracassaram, e seu governo ficou sem estratégia
clara para lidar com o conflito. No final de 19g6,
0 primeiro-ministro passou a ansiar por uma
solugdo rapida para a guerra, preferencialmente
antes das elei¢Bes nacionais de PNG, previstas
para junho de 1997.

Apobs alguma relutancia, Chan aceitou, em
janeiro de 1997, proposta da empresa britanica
Sandline International, que previa a utilizacdo
de mercenarios estrangeiros para subjugar a

insurgéncia separatista em Bougainville. No
mesmo més, o governo de PNG firmou contrato
com a companhia, no valor de US$ 36 milh&es.
A Sandline International era controlada por um
ex-tenente-coronel do Exército britanico, Tim
Spicer, veterano da Guerra das Malvinas e do
conflito na Irlanda do Norte.

0 acordo com a Sandline foi feito secre-
tamente, com apenas um pequeno grupo de
autoridades governamentais e militares de PNG
informados sobre as tratativas. Os recursos
para o pagamento da empresa britanica, feito
em duas parcelas de USS 18 milh&es no final de
janeiro, foram desviados do orcamento nacional,
incluindo das verbas destinadas aos ministérios
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da Educacdo e da Sadde (DINNEN; MAY; REGAN,
1997, p.13-14; ADAMO, 2018, p. 172).

A Sandline, por suavez, subcontratou a em-
presa Executive Outcomes, criada por ex-oficiais
das Forcas Armadas da Africa do Sul sob o regime
do Apartheid, que ja atuava em diversos paises
africanos. A Executive Outcomes, que se tornou
responsavel pela contratacdo do pessoal e pela
compra dos equipamentos, reuniu cerca de 70
mercenarios para a operagcdo em Bougainville,a
maioria dos quais sul-africanos, além de alguns
britanicos e australianos.

0 plano preparado por Tim Spicer previa a rea-
lizagdo de operacdes lideradas pelos mercenarios,
com o apoio da unidade de forgas especiais de
PNG, a fim de eliminar os principais lideres do BRA.
De maneira pouco convincente, o plano partia do
pressuposto de que a morte dos lideres provocaria
a fragmentagdo e a derrota dos insurgentes. O
contrato era de apenas trés meses, prazo previsto
para a vitoria sobre os rebeldes. E provavel que
as duas empresas também tivessem interesse
na atividade mineradora e no fornecimento de
seguranca para a mina de Panguna, que seria
reaberta apds a derrota do BRA.

Os primeiros mercenarios chegaram ao pais
em 7 de fevereiro, em um voo da Air Niugini, a
companhia aérea nacional de PNG, procedente
de Singapura. Ainda na primeira quinzena de
fevereiro, o restante dos mercenarios e todo o
equipamento militar,incluindo helicopteros russos
armados com misseis, ingressaram em PNG em
duas aeronaves fretadas da companhia bulgara
Air Sofia (DINNEN; MAY; REGAN,1997,p.15,55-57;
ADAMO, 2018, p.172; FIRTH, 2005, p.193-194).

A contratacdo da Sandline foi divulgada publi-
camente pela primeiravez em 22 de fevereiro de
1997,emum artigo da jornalista australiana Mary-
-Louise 0'Callaghan. As agéncias de inteligéncia
da Australia ja haviam confirmado a contratagdo
de mercenarios, e o primeiro-ministro australiano,
John Howard, manteve conversa com Julius Chan
sobre a questdo. O governo australiano ndo via
a operacdo com bons olhos, entre outras razdes
pelo precedente da presenca de mercenarios no

Pacifico Sul (GYNGELL,2021,p.267-268). Diante
darepercussao internacional, Chan negou o uso
direto dos mercenarios no conflito, alegando que
as empresas iriam apenas fornecer treinamento
para as Forgas de Defesa de PNG (DINNEN; MAY;
REGAN, 1997, p. 2).

No dia16 de margo, pouco antes do inicio das
operacdes militares planejadas pela Sandline
International contra o BRA em Bougainville, o
comandante das Forcas de Defesa de PNG, ge-
neral Jerry Singirok, ordenou a prisdo de todos
0s mercenarios no pais, incluindo o dono da
companhia, Tim Spicer.Embora tivesse participado
das negociac¢des que levaram a contratacdo da
Sandline, Singirok teria mudado de ideia emrazdo
da percepcdo de enfraquecimento das Forgas de
Defesa de PNG diante da utilizagdo dos merce-
narios e das baixas que a operagdo provocaria
entre a populagdo civil de Bougainville.

A surpreendente decisdo do comandante
das Forgas de Defesa de prender os mercenarios
e impedir os ataques em Bougainville provocou
uma grave crise politicaem PNG.No dia seguinte,
Singirok exigiu publicamente a rentncia do pri-
meiro-ministro, do vice-primeiro-ministro e do
ministro da Defesa. Apesar de Chan ter imedia-
tamente demitido Singirok, diversas unidades do
Exército de PNG e grande parte da populagdo do
pais mantiveram seu apoio ao general. A policia
nacional, em contraste, permaneceu ao lado do
primeiro-ministro. Protestos populares diarios
pelarentncia do primeiro-ministro em frente ao
Parlamento em Port Moresby quase resultaram
em confrontos armados entre os dois grupos.

Diante da crise, em 19 de marco, o governo
de PNG anunciou o cancelamento do contrato
com a Sandline. Em face das continuas mani-
festacdes populares, o primeiro-ministro Julius
Chan, o vice-primeiro-ministro e o ministro da
Defesa renunciaram aos seus cargos no dia 26 de
marco.As renlincias contribuiram para atenuare
finalmente encerrar o que havia sido a principal
crise politica da histéria independente de PNG
(DINNEN; MAY; REGAN, 1997, p. 3-5).

0O Acordo de Paz

De maneirainesperada, a crise em torno dos
mercenarios estrangeiros abriu caminho para
um longo e complexo processo negociador, que
levaria a conclusdo de um acordo de paz definitivo
entre o governo de PNG e as forgas insurgentes

em Bougainville.Entre outras razdes, o fracasso
do acordo com a Sandline International encerrou
definitivamente qualquer possibilidade de o
governo de Port Moresby resolver militarmente
o conflito. Em Bougainville, havia uma grande



preocupacdo com a agdo dos mercenarios, e a
atuacdo do comandante das Forcas de Defesa,
impedindo as operac¢des da Sandline, contribuiu
paramelhorar aimagem dos militares de PNG e
fortaleceu os lideres moderados do BRA (DINNEN;
MAY; REGAN, 1997, p. 64-65)3.

No dmbito regional, o episddio teve ampla
repercussdo, particularmente na Australia, antiga
poténcia colonial. A crise alertou o governo de
Camberra para os impactos do conflito em Bouga-
inville sobre a estabilidade politica de PNG,bem
como para os riscos da presenca de mercenarios
emuma regido considerada fundamental para a
seguranca nacional do pais. Comisso,a Australia
também passou a atuar de maneira mais deter-
minada em apoio a resolugdo pacifica do conflito.

0 principal ator externo na mediacdo do
conflito, entretanto, foi a Nova Zelandia, perce-
bida como imparcial tanto por PNG como pelos
insurgentes em Bougainville (FRY; TARTE, 2015,
p.141). A Australia, vista pelo BRA como dema-
siadamente proxima ao governo de Port Moresby,
gradualmente alterou sua propria posicdo, que
passou do apoio a integridade territorial de PNG,
para a defesa de solugdo livremente negociada
entre as partes. Com o apoio do governo de
Wellington, os dois lados alcangaram, em janeiro
de 1998, um acordo permanente de cessar-fogo.
Entre novembro de 1997 e margo de19gg8,a Nova
Zelandia liderou missao regional de observacdo
de cessar-fogo em Bougainville (Truce Monitoring
Group), também integrada por civis e militares,
desarmados, da Australia, Fiji e Vanuatu.

A Australia, por suavez, liderou a subsequente
missdo regional de monitoracdo da paz (Peace
Monitoring Group), entre abril de 1998 e junho
de 2003. No total, mais de g mil civis e militares
dos quatro paises,sempre desarmados, serviram
na missdo. Paralelamente, a ONU manteve um
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pequeno grupo observador em Bougainville
(United Nations Observer Mission on Bougain-
ville), que permaneceu no territério de meados
de 1998 até junho de 2005 (REGAN, 201g, p. 23;
FIRTH, 2005, p.1g5).

0 conflito foi formalmente encerrado pelo
Acordo de Paz de Bougainville, firmado em Arawa,
em 30 de agosto de 2001. Entre os signatarios
estavam o primeiro-ministro de PNG, Mekere
Morauta, o chefe do governo provincial interino
de Bougainville,John Momis, e o lider militar do
BRA, Ishmael Toroama (BOHANE, 201g, p. 8).
Representantes da Nova Zelandia, Australia, Fiji,
Ilhas Salomdo e Vanuatu também firmaram o
documento, no papel de paises garantes.

0 Acordo de Paz, que exigiu alteracdes na
constituicdo de PNG, foi estruturado em torno
de trés pilares centrais: a) o processo de desar-
mamento; b) a criagdo de governo autdnomo em
Bougainville; e c) a convocacéo de referendo sobre
o futuro politico do territério,em ndo menos que
dez e ndo mais que 15 anos apés a formacdo de
governo auténomo em Bougainville (BOHANE,
2019, p. 2).

A constituicdo da Regido Autdnoma de
Bougainville foi concluida em 2004. No ano
seguinte, a populagdo do territorio elegeu para
apresidéncia o ex-lider separatista Joseph Kabui,
e 0 Governo Auténomo de Bougainville foi for-
malmente estabelecido em 15 de junho de 2005.
As elei¢Bes de 2010 e de 2015 foram vencidas por
John Momis, que exerceu a presidéncia da Regido
Auténoma por dois mandatos. Provavelmente
o lider politico mais importante da historia de
Bougainville, Momis havia iniciado sua carreira
ainda no inicio da década de 1970, como deputado
daHouse of Assembly, a assembleia legislativa
de PNG durante a administragdo australiana
(REGAN, 201g, p.16).

O referendo

Segundo as disposicdes do Acordo de Paz de
Bougainville, o referendo sobre o futuro politico
da provinciando é de cumprimento obrigatorio e
deve ser aprovado pelo Parlamento nacional de
PNG, que detém o poder de deciséo final sobre
o tema. O referendo, entretanto, também ndo é
apenas consultivo, ndo podendo ser ignorado

pelas partes.Pelo Acordo de Paz,apds a realizagdo
do referendo, os governos de PNG e da Regido
Auténoma de Bougainville devem iniciar um
processo de consultas, com vista a submeter
o resultado do referendo, e eventualmente um
plano conjunto,ao Parlamento em Port Moresby
(REGAN, 2019, p. g).

3 Francis Ona, o principal lider do BRA nos primeiros anos do conflito, recusou-se a participar do processo de
paz, ao lado de um pequeno grupo de combatentes. Ona faleceu em 2005, provavelmente de malaria, sem

ter aceitado o Acordo de Paz (ADAMO, 2018, p.173).
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A proposta de submeter o resultado do refe-
rendo ao Parlamento de PNG teria sido sugerida
pelo entdo ministro dos Negocios Estrangeiros da
Australia, Alexander Downer,em 2001,como forma
de resolver o impasse que impedia a conclusdo
do acordo de paz. Downer teria convencido Port
Moresby, alegando que a previsdo de ratificacdo
pelo Parlamento nacional garantiria a soberania
de PNG. Os lideres de Bougainville, por sua vez,
teriam sido persuadidos pelo argumento de que
acomunidade internacional apoiaria a indepen-
déncia em caso de referendo favoravel, como
mostraria o exemplo de Timor-Leste (REGAN,
201g, p.27-28).

Em janeiro de 2017,0s dois governos concorda-
ram com a criagdo de uma autoridade independente
para organizar e realizar o referendo,a Comissdo
do Referendo de Bougainville (Bougainville
Referendum Commission).Em 2018,a Comisséo
passou a ser presidida pelo ex-primeiro-ministro
da Irlanda, Bertie Ahern.

0 referendo sobre o futuro politico de Bouga-
inville foi realizado entre os dias 23 de novembro
e7de dezembro de 201g, dentro do prazo previsto
pelo Acordo de Paz. No total, 206 mil eleitores
foram registrados para participar do referendo.
Além da populacdo da regido autdnoma, naturais
de Bougainville residentes na Australia, Ilhas
Salom&o e em outras areas de PNG também

puderamvotar.Na cédula, os eleitores deveriam
responder uma questdo sobre o futuro politico
do territério, optando entre duas op¢des: “Doyou
want Bougainville to have: greater autonomy /
independence” (REGAN, 201g, p. 61).

Na consulta, a populacdo de Bougainville
apoiou, de maneira esmagadora, a independéncia
do territério. De acordo com os resultados di-
vulgados pela Comissdo do Referendo, a op¢do
pela “independéncia” recebeu 176.928 sufragios,
o0 equivalente a g7,7% dos votos. A alternativa
por “maior autonomia” atingiu 3.043, e os votos
brancos e nulos alcangaram 1.096. O indice de
comparecimento foi de 85%, com mais de 181 mil
votantes entre os 206 mil eleitores registrados
(Bougainville Referendum Commission).

O referendo foi acompanhado por obser-
vadores internacionais da Unido Europeia, do
Forum das Ilhas do Pacifico (principal organismo
regional) e da Comunidade Britanica, além da
Australia, EUA, Japao e Nova Zelandia. A missdo
de observacdo da Comunidade Britanica consi-
derou o referendo “consistente, transparente e
inclusivo”.A missdo australiana, por suavez, que
incluiu dois parlamentares e quatro ex-deputados
nacionais, classificou o referendo como “livre,
justo e consistente” (Bougainville Referendum
Commission).

Negociacdes e situacdo atual

'/

Ap0s a década de conflito armado,
os longos anos de negociacdo e o
resultado irrefutavel do referendo,
a lideranca de Bougainville tem
reiteradamente demonstrado que
nao abre mao da independéncia do

territorio.
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Embora tenha facilitado a conclus&o do
Acordo de Paz, em 2001, a previsdo de que o
referendo deveria ser ratificado pelo Parlamento
nacional de PNG langou as bases para futuros
desentendimentos. Apos a década de conflito
armado, os longos anos de negociagdo e o re-
sultado irrefutavel do referendo, a lideranca de

Bougainville tem reiteradamente demonstrado
quendo abre mdo da independéncia do territorio.

Logo apds o referendo, o entdo presidente
da Regido Auténoma,John Momis, afirmou que
as conversas entre Bougainville e o governo de
PNG seriam “sobre a independéncia e nada mais”.
Segundo ele,a independéncia de Bougainville “é
inevitavel”, e o governo de Port Moresby deve
aceitar o desejo da populacdo do territério de
deixar PNG (New Dawn News, 2020).

Em setembro de 2020, Ishmael Toroama,um
dos mais destemidos lideres separatistas durante
o conflito, venceu as elei¢cdes presidenciais da
Regido Autdnoma, em uma disputa na qual todos
0s 25 candidatos apoiavam a independéncia de
Bougainville. Toroama tornou-se combatente
do BRA aos 1g anos, ainda nos estagios iniciais
do conflito. Tendo formado seu proprio grupo no
interior do BRA, Toroama passou a ser um dos
mais respeitados lideres militares de Bougain-
ville,ja em meados da década de 1ggo. Durante



o conflito, gravemente ferido em confrontos com
as Forcas de Defesa de PNG em duas ocasides,
o lider separatista recebeu atendimento médico
emergencial em hospital de Honiara, capital das
llhas Salom&o.Entre199g e 2003, assumiu a fun¢do
de principal lider militar do BRA, desempenhando
papel importante nas negociagdes do acordo de
pazenaimplementacdo do processo de entrega
de armas dos combatentes (REGAN, 2021).

Toroama assumiu a presidéncia da Regido
Auténoma com uma agenda fortemente pro-
-independéncia. Em seu discurso de posse, em
novembro de 2020, destacou que a independéncia
tem sido o sonho da populacdo de Bougainville
“desde os dias de nossos antepassados” e que
o territério deve busca-la “por todos os meios
pacificos” (Department of President, 2020).

0 governo de PNG, por suavez, é contrario a
independéncia da provincia,apesar do atual primei-
ro-ministro,James Marape, ser mais moderado e
flexivel em relagdo as aspiracdes de Bougainville
do que seus antecessores. Entre outros fatores,
o governo de Port Moresby teme os efeitos da
eventual independéncia de Bougainville sobre
outras provincias que também pressionam por
maior autonomia do governo central, especial-
mente New Ireland e East New Britain,ambas no
arquipélago de Bismarck (BOHANE, 2019, p.10-11).

Marape e Toroama mantiveram trés roda-
das de negociagdes para alcangar uma posicdo
comum sobre o resultado do referendo, nos
dias 18 de maio, 6 de julho e g de dezembro de
2021. As conversas foram acompanhadas pelo
ex-primeiro-ministro irlandés, Bertie Ahern,
agora atuando como moderador do processo
consultivo (Post Referendum Consultation Mo-
derator).Embora ndo haja cronograma fixo para
0 processo, no segundo encontro, realizado na
cidade de Wabag, os dois lados acordaram que
a definigdo do status politico do territorio deve
ocorrer “ndo antes de 2025 ou depois de 2027".

Ao longo das negociagdes, o primeiro-ministro
de PNG néo rejeitou diretamente a reivindicagdo
pelaindependéncia de Bougainville, mas também
evitou qualquer mengdo a possibilidade.Em geral,
Marapevem adotando taticas dilatérias e expres-
sando dlvidas sobre a capacidade administrativa
e financeira do territdrio.Em seu pronunciamento
na 762 Assembleia Geral da ONU, em setembro
de 2021, Marape salientou que a questdo de
Bougainville permanece “alta prioridade” de seu
governo e reafirmou o compromisso em manter
o engajamento com a ONU em relagdo ao tema.

BOUGAINVILLE: 0 NASCIMENTO DE UMA NACAO?

0 presidente de Bougainville, por sua vez,
tem professado posicdo inequivocadamente
pré-independéncia. Em seu pronunciamento
durante a terceira rodada de negociagdes, em
dezembro de 2021, Toroama afirmou que este
seria o Ultimo encontro do processo consultivo
e que as diferencas seriam resolvidas, a partir de
entdo, por intermédio do moderador ou mesmo
por arbitragem internacional.

Na ocasido, Toroama destacou as razdes
étnicas e histéricas para a independéncia, sa-
lientando que, durante o conflito, 20 mil vidas
foram perdidas em combate ou pela falta de
assisténcia, em a¢des deliberadas “que podem
ser consideradas atos de genocidio”. Reafir-
mou que a populagdo de Bougainville deseja a
independéncia e conclamou o governo de PNG
a expressar sua concordancia com a separacao.
Ao concluir o discurso, realizou apelo pessoal ao
primeiro-ministro de PNG:

“| stand here to say only one thing: my
friend, Honourable James Marape, the Prime
Minister of Papua New Guinea, | appeal to you,
itis now time to let my people go!” (Department
of President, 2021).

Em linha com a declara¢do de \Wabag, Toroama
defende que a independéncia de Bougainville seja
alcancada entre 2025 e 2027, incluindo a ades&o
plena as Nagdes Unidas. O governo auténomo
tem, efetivamente, adotado medidas concretas
em preparacdo para a independéncia. Em abril
de 2021, 0 governo de Bougainville estabeleceu
mecanismo consultivo para preparar a inde-
pendéncia (Bougainville Independence Ready
Mission), com comités estabelecidos em todos
os 33 distritos do territério.

Os primeiros passos para a elaboragdo de
uma nova constituicdo também ja foram dados,
com a instalagdo de uma Comissao de Planeja-
mento da Constituigdo (Constitutional Planning
Comission), em fevereiro de 2022 (Radio New
Zealand,2022).A lideranca de Bougainville almeja
concluir o projeto de constituicdo até o término
de 2024, abrindo caminho para a independéncia
jano ano seguinte.

Além disso, foram concluidas negociagdes
com os proprietarios tradicionais das terras de
Panguna, a fim de possibilitar a reabertura da mina.
Apesar do alto investimento necessario para a
reabertura de Panguna, os lideres de Bougainville
acreditam que a retomada da exploragdo, em novas
bases, ira contribuir significativamente para a
viabilidade financeira de Bougainville e garantir
as condigdes econdmicas para sua independéncia.
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Segundo estimativas, a retomada da exploracdo
do cobre e do ouro em Panguna poderia gerar até
USS 58 bilhdes (BOHANE, 201g, p.13).
Atualmente, as principais atividades eco-
némicas da provincia sdo a produgdo de cacau
e copra, a pesca e o0 garimpo de ouro, e a regido
enfrenta obstaculos econdmicos significativos
no caminho para a independéncia. Pouco mais
de 10% do orgamento do Governo Auténomo é
arrecadado localmente, com a diferenca sendo

custeada por Port Moresby. Autoridades de PNG,
incluindo o primeiro-ministro James Marape, tém
apontado para a dependéncia econdmica do terri-
tdrio como argumento contrario a independéncia.
Por outro lado, os lideres de Bougainville,embora
reconhecam a importancia do desafio, salientam
que nenhum pais obteve sua independéncia com
todos os seus problemas econdmicos equacio-
nados, e que a propria emancipacdo contribuira
para a resolugdo do desequilibrio financeiro.

Conclusdes

Pelo menos desde a assinatura do Acordo
de Paz em 2001, os lideres e a populacdo de
Bougainville tém demonstrado apoio decidido
a independéncia do territorio. As vitorias de
John Momis (2010 e 2015) e de Ishmael Toroama
(2020) nas elei¢des para a presidéncia da Regido
Autdnoma e o apoio massivo da populagdo
a opcdo pela independéncia no referendo de
2019, em particular, mostram a determinacdo
de Bougainville na busca por sua emancipagdo.

0 governo e parlamentares de PNG, por outro
lado, tém indicado que se opdem a independéncia
da Regido Auténoma. A oposig¢do do governo de
Port Moresby pode até mesmo se intensificar caso
James Marape encontre dificuldades politicas
internas. O principal rival politico de Marape,
0 ex-primeiro-ministro Peter O'Neill, mantém
posicdo ainda mais refrataria a independéncia
de Bougainville.

Diante do impasse, é provavel que Toroama,
com o apoio majoritario dos lideres e da populagdo
de Bougainville, proclame a independéncia do
territorio entre 2025 e 2027, mesmo na auséncia
de manifestacdo favoravel do Parlamento de
PNG. Tal cenario ameaca ndo apenas o éxito do
Acordo de Paz de Bougainville, que ja dura mais
de 20 anos,como a propria estabilidade regional.

A despeito do firme compromisso tanto dos
lideres de Bougainville, quanto do governo de
PNG,com aresolugdo pacifica da disputa, eventual
declaragdo unilateral de independéncia aumentaria
orisco do ressurgimento de tensdes politicas na
regido. Do mesmo modo, qualquer decisdo do
Parlamento de PNG contraria a independéncia
de Bougainville poderia acirrar as divergéncias
entre o governo central e a Regido Auténoma e
desencadear protestos populares.

No ambito regional,a declaracdo de indepen-
déncia de Bougainville e o aumento das tensdes
entre a provincia e Port Moresby seriam vistos

com consideravel preocupacdo pela Australia,
particularmente no atual cenario de agravamento
da disputa geopolitica no Pacifico. O governo
australiano teme que eventuais episddios de
instabilidade regional abram caminho para a
ampliacdo da presenca chinesa nos paises insula-
res do Pacifico,de maneira analoga ao acordo de
cooperacdo na area de seguranca entre a China
e as llhas Salom3o, firmado em abril de 2022.

Aindependéncia de Bougainville,arevelia de
PNG, também representaria um desafio significa-
tivo para os demais paises melanésios. As llhas
Saloma&o, em particular, que atravessam momento
de instabilidade com ameagas separatistas em
seu proprio territorio, poderiam ser obrigadas
a escolher entre as boas relagdes com PNG e
a afinidade com a populagdo de Bougainville.
Dilema semelhante seria enfrentado por Fiji e
Vanuatu, que atuaram como garantes do Acordo
de Paz de Bougainville e cederam pessoal civil
e militar para as missdes de monitoramento e
observacdo de paz no territério.

Outros conflitos regionais também poderiam
ser afetados pela eventual independéncia de
Bougainville. Na Indonésia, o Exército de Libe-
racdo Nacional da Papua Ocidental (West Papua
National Liberation Army) luta pela independéncia
daregido ha décadas, e os choques com as forcas
indonésias tém se intensificado nos tltimos anos.
Alguns politicos em PNG tém argumentado que
o pais deveria intensificar seu apoio a populacdo
melanésia da parte ocidental da Nova Guiné e
condenar as ac¢des da Indonésia na regido. O
governo de Jacarta ja vé com preocupacdo as
implicacdes da independéncia de Bougainville
para a Papua Ocidental (BOHANE, 2019, p. g).

Diante da determinagdo do governo e da
populacdo de Bougainville, é provavel que a
Regido Autdnoma declare sua independéncia nos
proximos anos. A possibilidade de surgimento de



uma nova nagdo no Pacifico Sul demanda acom-
panhamento atento ndo apenas dos paises da

BOUGAINVILLE: 0 NASCIMENTO DE UMA NACAO?

regido,mas também da comunidade internacional
e da Organizacdo das Nagdes Unidas.
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BRASIL, ESTADOS UNIDOS E A EXPANSAOQ PARA
O OESTE: PARALELISMOS E DESSEMELHANCAS
ENTRE 0S PROCESSOS DE ANEXACAO

DO ACRE E DO TEXAS (PARTE 1)

Felipe Costi Santarosa’

Cristiano Franco Berbert?

Resumo

Este artigo,assim como outro que [he seguira na proxima edicao dos Cadernos de Politica
Exterior, pretende comparar os processos de incorporacdo do Texas aos EUA e do Acre
ao Brasil.Encontram-se, na literatura, comparagdes pontuais de tragos ou elementos de
um dos episadios (normalmente o texano) em livros ou artigos dedicados a analise do
outro, e alguns autores ja reconheceram similaridades nos dois movimentos3. Nao ha,
até o momento, contudo, tentativa de colocar os dois processos lado a lado e coteja-los,
objetivo a que nos propusemos.

Para tanto, no presente artigo, delinearemos rapidamente a historia do Texas, até sua
anexacdo aos EUA, chamando a atencdo para elementos que a aproximam e a afastam
do caso acreano, o qual sera objeto de analise no artigo seguinte.

1 Felipe Costi Santarosa é Ministro-Conselheiro na Embaixada em Dublin. Formado em Direito, serviu na
missdo em Genebra, no Consulado-Geral em Houston e nas Embaixadas em Santiago, Lima, Pretdria e
Washington, na tltima como assessor do diretor-executivo do Brasil junto ao FMI.

2 Cristiano Franco Berbert é Conselheiro e Consul-Geral adjunto em Miami. Mestre em direito, serviu na
Missdo em Genebra, no Consulado-Geral em Houston e nas Embaixadas em Assungéo e Varsovia.

3 Edward Bradford Burns (1967), Leandro Tocantins (1979) e, especialmente, Rubens Ricupero (2012) assina-
lam similitudes, que parecem comegar ja na simbologia. Tanto o Texas quanto o Acre foram conhecidos
pelo apodo “Republica da Estrela Solitaria” e ambos guardam o astro cintilante em suas bandeiras. O
Texas continua a ser denominado até hoje como The Lone Star State.
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0 Texas

A Coroa espanhola sempre teve dificuldades
em assegurar seu dominio sobre as porgdes
setentrionais de seu imenso império americano,
historicamente despovoadas.Em1793,a popula-
¢do do Texas ndo passava de 3 mil habitantes, ai
incluidos os indigenas convertidos e as tropas
estacionadas nos fortes que guarneciam aregido
(FEHRENBACH, 2000, p.64).Por séculos, as exten-
sas pradarias norte-americanas (great plains) que
confinavam a porgdo norte do Vice-Reino da Nova
Espanha ficaram sob o controle de comanches,
navajos e apaches, habeis guerreiros que faziam
incursdes a cavalo (raids) nas provincias do Novo
México e do Texas, ameacando as tentativas de
povoamento.

Em janeiro de 1821, Antonio Maria Martinez,
governador do Texas ainda sob dominio espanhol,
autorizou o empresario Moses Austin a assentar
300 familias anglo-americanas na planicie cos-
teira ao longo dos rios Brazos e Colorado. Além
de povoar e desenvolver a regido em nome da
Coroa espanhola, a ideia era de que os colonos
pudessem servir de anteparo aos ataques indi-
genas a San Antonio de Béxar4. Moses Austin,
contudo, faleceria apenas seis meses depois. Seu
filho, Stephen Austin, herdaria a concessdo de
terras e realizaria a “aventura texana” sonhada
pelo pai, trazendo os primeiros colonos que se
fixaram, em fins de 18215, na provincia do Tejas,
ja pertencente ao México, jovem nagao que
conquistara sua independéncia em 24 de agosto
desse mesmo ano.

Os primeiros anos registraram boa convi-
véncia entre as populacdes anglo-americanas e

as autoridades mexicanas, facilitada pelo isola-
mento e autonomia de que gozavam os colonos.
A Constituicdo mexicana de 1824 determinou a
fusdo do Texas com Coahuila, criando o estado de
Coahuilay Tejas, cujas principais povoagdes eram
Saltillo e Monclova, cidades situadas abaixo do rio
Grande e distantes, portanto, dos assentamentos.
A Constituigdo mexicana concedeu autonomia aos
estados, o que permitiu aos colonos implantar
em terras hispanicas instituicBes tdo tipicamente
anglo-americanas como condados, juizes de paz
e juris,além de milicias de autodefesa e combate
aos indios. Perante os mexicanos, dadas as pe-
culiaridades do sistema de concessdes, Austin e
outros empresarios eram, a um sé tempo, alcaldes
e juizes em suas localidades.

Ainsercdo de populagcdo anglo-saxa em pais
hispanico, porém, ndo se daria sem tensdes. A
autorizacdo original dada a Moses Austin foi
de assentar 300 familias de fé catoélica, mas os
colonos de Austin eram protestantes. No Mé-
xico, a escraviddo foi proibida em 182g. Apesar
da proibigdo, os colonos norte-americanos nao
abririam mdo do uso de escravos. Sob orientacdo
dos empresarios, muitos simularam contratos de
trabalho com seus escravos®. Para varios autores,
aescravidao teria tido um papel essencial tanto
na revolta contra o México quanto na futura
anexacdo aos EUA:

Stephen F. Austin founded the Texas colony
as a cotton empire, manned by slave labor.
Mexico outlawed slavery in 182g, but appea-
sed the colonists by granting an exception

4 Ao lado da misséo catequizadora de San Antonio de Valero, estabelecida no século XVIII pelo padre fran-
ciscano Antonio de Olivares, formou-se a vila de San Antonio de Béxar, maior nicleo populacional do
Texas espanhol e mexicano. A poucos quilémetros dali, baixando pelo rio San Antonio, existiam outras
quatro missdes: Concepcidn, Espada, San José e San Juan Capistrano. Esse conjunto formou o que é hoje a
cidade de San Antonio, terceira maior do Texas, em cujo perimetro urbano ainda se pode apreciar resqui-

cios da época colonial.

5 0 empresariorecebia a concessdo de terras com a obrigacdo de gerir o assentamento e, em contrapartida,
podia manter como sua uma parcela das terras concedidas. Nos anos seguintes,uma dezena de individuos
e duas companhias, a Nashville Company e a Galveston Bay & Texas Land Company, também receberiam
autorizagdes para colonizagdo no Texas. Muitas dessas empreitadas falharam, enquanto algumas apre-
sentavam concessdes superpostas, resultando em fusdes ou incorporagdes a assentamentos pré-exis-
tentes. Além de Austin e das duas companhias citadas, sdo dignas de nota as colénias fundadas pelos
empresarios Green DeWitt, Martin de Ledn, James Power e James Hewetson, e John McMullen e James

McGloin.

6 Um exemplo,datado de 1833, é o contrato entre “Marmaduke Sandifer and Clarissa, a girl of color”, citado
por Howe (2004, p. 660), 0 qual estipulava que: “Clarissa would conduct and demean herself as an honest
and faithful servant, renouncing and disclaiming all her right and claim to personal liberty for and during
the term of ninety-nine years, in return for food, lodging, medical care and security against disability”.



to Texas. The Constitution of the Republic of
Texas not only legalized slavery, it prohibi-
ted the emancipation of any slave without
the consent of Congress. In 1845, with the
price of cotton on the floor, the bankrupt
young republic faced a choice of being an-
nexed by the United States as a slave state
or accepting a bailout from Great Britain
and remaining independent. The loan came
with a catch: Texans would have to pay
wages for all labor... Texas tossed away its
independence when it appeared it would
have to surrender on slavery (WRIGHT, 2018,
p.22).

A cobrancga de impostos era outra area de
tensdo. Inicialmente, os anglo-saxdes gozaram
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deisencdo para importar e exportar mercadorias.
Contudo, passado o periodo de graga estipulado
nas concessoes, as autoridades mexicanas come-
caram a exigir o pagamento de impostos, dando
origem a atritos. Essas tensdes culminariam em
insurreicdo quando, em outubro de 1835, Antonio
Lopez de Santa Anna - que encabegara um golpe
militar, assumindo a presidéncia do México em
1833 - revogou a Constituicdo de 1824,impondo
um novo ordenamento juridico.

A nova Constituicdo?, de cunho centralizador,
acabou com a autonomia dos estados, rebaixados
adepartamentos. Santa Anna ampliou os efetivos
militares nos departamentos, confiscou armas,
suprimiu as milicias locais e passou a cobrar
impostos. O Texas e outras provincias revoltar-
-se-iam contra o poder central.

Revolugdo Texana (1835-1836)

Em 1835, a rebelido texana ndo visava a
independéncia e almejava tdo somente a restau-
racdo da autonomia - tanto é que a ela adeririam
texians (colonos anglo-americanos) e também
tejanos (mexicanos do Texas)®. Entretanto, dada
a supremacia numeérica dos texians (havia 4 mil
tejanos em meio a 30 mil texians), 0 movimento
autonomista evoluiria rapidamente para a pro-
clamagéo da independéncia.

0 estopim da rebelido foi a tentativa deuma
patrulha mexicana de retomar um canhdo que havia
sido emprestado a localidade de Gonzales para
protecdo contra ataques comanches. Os colonos
recusaram-se a entregar o canhdo, eclodindo,
em 2 de outubro de 1835, o primeiro combate
da Revolugdo Texana?, em que os mexicanos
sairam derrotados. Apds o pequeno combate

em Gonzales, os revoltosos tomaram a cidade
de San Antonio de Béxar.

Santa Anna decide entdo ir ao Texas, no co-
mando de 1,5 mil homens. Lideraria, ele proprio,
uma expedicdo militar para retomar a cidade
ocupada e punir os revoltosos. O general Antonio
Lopez de Santa Anna era, nada mais nada menos,
que o presidente do México.Um chefe de Estado
conduziria,pessoalmente, seu exército em campo
de batalha. Em que pese a galhardia, a decisdo
de ndo delegar a seus generais o comando das
tropas seria um desastre para o México™.

Em 23 de fevereiro de 1836, 05 1,5 mil homens
comandados por Santa Anna comegaram a chegar
em San Antonio, o que forgou 189 insurgentes a
se abrigarem na Unica fortificagdo existente na
cidade, a antiga missdo franciscana de San Anto-
nio de Valero, conhecida como Alamo. As tropas

7 A Constituicdo de 1824 foi suprimida em outubro de 1835, quando passa a vigorar o Proyecto para las
Bases de la Nueva Constitucion, outorgado por Santa Anna, o qual pouco difere da Constituicdo definitiva,
que seria aprovada oficialmente em dezembro de 1836.

8 “Texas declared its independence in early 1836, with strong support from the ethnic Mexican community in
Texas, which largely detested Santa Anna” (BYAS, 2015, p. 36). O primeiro vice-presidente da Republica do

Texas, Lorenzo de Zavala, alias, era tejano.

g 0 canhdo, que chegou a disparar duas vezes contra a tropa mexicana em 2 de outubro de 1835, ficaria co-
nhecido pelo apodo “come and take it", gravado pelos revoltosos na bandeira que utilizaram no combate.

10 E aqui hda uma semelhanga com o caso acreano, onde também o mandatario do pais que se considerava
usurpado de parte de seu territorio, no caso a Bolivia, decide chefiar pessoalmente suas tropas. Tal qual
Santa Anna, o general Pando, presidente da Bolivia, coloca-se também a frente de seu exército para bater-
-se contra os colonos acreanos liderados por Placido de Castro. Mas, diferentemente de Santa Anna, Pando
ndo chegou a entrar no campo de batalha, pois o conflito foi evitado pela rapida acdo diplomatica do Bardo

do Rio Branco.
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mexicanas cercaram a fortificacdo, dando inicio a
dramatica Batalha do Alamo. O cerco durou doze
dias.Em 6 de margo de1836,n013° dia, 0s soldados
mexicanos escalaram as paredes e penetraram
na fortificagdo. Avantajados numericamente,
0s mexicanos puseram fim a batalha em go
minutos. O ataque frontal, porém, representou
um grande &nus para as forcas mexicanas, pois
cerca de metade de seus efetivos seria abatida
pelos rifles dos revoltosos™. Santa Anna seria
impiedoso com os vencidos. Ordenou a execucdo
e a queima dos corpos de todos os revoltosos.
Poupou um escravo e poucas mulheres para que
dessem testemunho da vitoria mexicana.

Durante os 13 dias da Batalha do Alamo,
uma convencdo de representantes das principais
localidades texanas, reunida em Washington-
-on-the-Brazos, declarou a independéncia do
Texas em 2 de margo de 1836, estabeleceu um
governo provisorio, presidido por David Burnet,
e designou Sam Houston como comandante do
exército texano.

Ao massacre do Alamo, seguiu-se o de Goliad.
Logo ap6s o combate de Gonzales,um grupo de
colonos apoderara-se,em g de outubro de 183,
do Presidio la Bahia, situado nas proximidades
do assentamento de Goliad. Cinco meses depois,
em 14 de marco de 1836, os texanos deixariam
o Presidio la Bahia e, sob a lideranca de James
Fannin, marchariam em direcdo a localidade de
Victoria, onde Sam Houston queria reunir todo
seu exército.

No caminho, contudo, ainda nas proximidades
de Goliad, os 430 texanos liderados por Fannin
foram surpreendidos e cercados pelas tropas
do general José de Urrea (mil homens). Deu-se
inicio a Batalha de Coleto, que duraria dois dias.
Diante da desvantagem numérica e da luta em
terreno aberto, onde o rifle norte-americano
tinha pouca utilidade, os texanos renderam-se.
Foram aprisionados e forgados a retornar ao
forte la Bahia.

0 general José de Urrea partiu de la Bahia
deixando o forte e os prisioneiros aos cuidados do
coronel José Nicolas de la Portilla. Antes de partir,
mandou carta a Santa Anna, pedindo cleméncia
para os prisioneiros. Santa Anna, contudo, ndo

daria ouvidos a Urrea. Enviaria ordens diretas a
Portilla para que ndo poupasse os prisioneiros.Na
madrugada de 27 de marco de 1836, 0s prisioneiros
foram conduzidos para fora do forte, divididos
em trés grupos e executados - consumava-se o
Massacre de Goliad. Apenas uns poucos texanos
lograram escapar na confusdo criada apds os
primeiros disparos da execucdo.

Depois das vitorias no Alamo e em Goliad,
Santa Anna tinha a opgdo de retirar-se do Texas
e retornar, vitorioso, ao México. Seria 0 mais
sensato para um Chefe de Estado. Poderia ter
incumbido o general Urrea com a missdo de
aniquilar o que sobrara do movimento rebelde.
Tal sensatez, contudo, era estranha a mentalida-
de caudilhista. O “Napoledo do Oeste” - titulo
que Santa Anna se autoconcedera - temia que
Urrea se fortalecesse com avitéria final sobre a
insurreicdo texana e lhe fizesse sombra politica.
Preferiu permanecer no Texas e liderar, ele proprio,
a caca final aos insurgentes.

Sam Houston havia reunido sob seu co-
mando o que sobrara das tropas texanas (cerca
de goo voluntarios) e partiu para o leste, em
direcdo ao Sabinas (Sabine), rio limitrofe, a
época, entre os Estados Unidos e México (hoje
divisa Texas-Luisiana). Houston sabia que seu
exército de voluntarios ndo era pareo para as
forcas mexicanas, compostas de soldados pro-
fissionais: precisava conseguir mais homens e
treina-los. A medida que caminhava em direco
a fronteira, esperava ganhar tempo e engrossar
suas tropas com voluntarios provenientes dos
Estados Unidos. A estratégia dos revoluciona-
rios foi a de atrair o maior nimero possivel de
imigrantes norte-americanos dispostos a lutar
pela autonomia do Texas.

Para tanto, as motivacdes que ja faziam
milhares de estadunidenses migrarem para o
territério (idealismo, desejo de aventura e riqueza,
“Destino Manifesta”), os insurgentes agregaram
uma salida politica de oferecimento de terras
aqueles que se alistassem no Exército do Povo
do Texas. Era assim que governo provisorio con-
seguia engrossar as tropas texanas, compostas
sobretudo porvoluntarios provenientes de milicias
de estados do sul dos EUA como, entre outras, 0s

11 Estima-se que Santa Anna tenha perdido mais de 700 homens, entre mortos e feridos, para desalojar os
189 revolucionarios da fortaleza. 0 emprego militar do rifle fora uma das inovagdes da Revolugdo Ameri-
cana e seu uso continuou decisivo no processo de conquista do Texas e do Meio Oeste. 0 modelo de cano
longo, conhecido como Pennsylvania rifle, Kentucky rifle, ou simplesmente American longrifle, cuja preci-
sdo de tiro a distancia era muito superior & dos mosquetes mexicanos, conferiu importante vantagem aos
texanos, especialmente nas batalhas em que estes, embora em menor nimero, lograram ocupar posicdes

abrigadas, como florestas ou fortificagdes.



Alabama Red Rovers, os New Orleans Greys ou
os Kentucky Mustangs™. Alguns meses antes dos
episodios de Gonzales e San Antonio de Béxar,
Stephen Austin, ja convencido da inevitabilidade
do conflito, deixara clara também essa tatica,em
missiva a uma prima:

Itisvery evident that the best interest of the
United States require that Texas should be
effectually, and fully, Americanized... Texas
must be a slave country. It is no longer a
matter of doubt. The interest of Louisiana
requires that it should be... Texas must, and
ought to become an out work on the west,
as Alabama and Florida are on the east [..]
A great immigration from Kentucky, Tennes-
see, etc., each man with his rifle or musket,
would be of great use to us - very great
indeed [...] For fourteen years | have had a
hard time of it, but nothing shall daunt my
courage or abate my exertions to complete
the main object of my labors - to America-
nize Texas. This fall, and winter, will fix our
fate - a great immigration will settle the
question.s

A fuga de Houston para o leste e a politica de
terra arrasada de Santa Anna precipitaram o éxodo
anglo-americano.Ao dar-se conta de que estavam
vulneraveis e sem exército para protegé-los, os
colonos abandonaram casas e plantagdes. Os
homens que restavam juntavam-se ao exército
texano; mulheres, criangas e idosos, sem tempo
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para arrumar malas e pertences, langaram-se na
estrada numa corrida desesperada em direcdo ao
Sabinas.Muitos morreriam no caminho, vitimas
de intempéries e doencas. Tal fuga passou a
historia como the Runaway Scrape.

Nas imediagGes do que viria a ser a futura
cidade de Houston, o general Sam Houston decidiu
interromper a retirada em direcdo a Luisiana eir
ao encontro de Santa Anna.Ele sabia que as tropas
mexicanas estavam em seu encalco, divididas
em diferentes destacamentos. O destacamento
liderado por Santa Anna,com 700 homens,vinha
navanguarda. Eraum agrupamento menor do que
as tropas de Houston, e, diante disso, o general
texano pensou que poderia surpreender Santa
Anna naquele terreno do leste do Texas, planicie
costeira, coberta por pantanos, lagoas e densa
vegetagdo, mais propicio ao uso dorifle e a taticas
de guerrilha. Na manhd de 20 de abril de 1836,
o0 general texano e seu exército de voluntarios
alcancaram a juncdo do cérrego (bayou) Buffalo
com o rio S&o Jacinto, acampando em area den-
samente arborizada a margem daquele primeiro
curso d'agua.

Santa Anna chegaria horas mais tarde, acam-
pando com suas tropas a frente do exército
texano,em local desprotegido e que ndo oferecia
rotas faceis de fuga. Espessa vegetacdo, areas
pantanosas e uma lagoa que ali se une ao Sao
Jacinto cercavam o acampamento mexicano. Cerca
de meio quilémetro era a distancia entre os dois
exércitos, separados ainda por uma pequena

12 Tucker (19971, p. 28-29) cita a seguinte proclamacao de Sam Houston: “If volunteers from the United States
will join their brethren in this section... they will receive liberal bounties of land. We have millions of acres
of our best lands unchosen and unappropriated”. Segundo 0 mesmo autor, ofereciam-se 320 acres de ter-
ras aos soldados que lutassem no exército texano por trés meses, 640 acres aos que o fizessem por pelo
menos seis meses e 1280 acres aqueles que permanecessem alistados enquanto durasse o conflito com o

México.

13 Cartade Sephen Austin a Mary Austin Holley, escrita em Nova Orleans, em 21 de agosto de 1835. Disponivel
no arquivo digital de Stephen Austin: <http://digitalaustinpapers.org/document?id=APB4851.xml>.

14 0 Consulado-Geral do Brasil em Houston fica na regido de Uptown, area de urbanizagdo recente desta que
é hoje a quarta maior cidade dos EUA. Em Uptown estdo a maioria dos consulados, sedes de empresas,
hotéis, além do shopping Galleria, que ostenta o titulo de “o maior do Texas”. Ha ali também o cruzamento
de duas importantes freeways, a I-610 e a I-10, com cinco pistas de cada lado. Quem hoje trafega por elas
dificilmente se da conta de que essas movimentadas vias sobrepassam um riacho de aguas tranquilas, o
“bayou” Buffalo, que cruza discretamente a cidade, de leste a oeste. Depois de Uptown, esse riacho passa
pelo centro de Houston (Downtown) e vai se alargando até se tornar o canal de navegacdo do Porto de
Houston e, mais adiante, completar seu curso desaguando no rio Sdo Jacinto. Foi nessa confluéncia, a uns
5o quildmetros a leste do Consulado brasileiro, que se travou, no século XIX, a batalha que encerrou a
Revolugdo Texana. Hoje, no local, existe um altissimo obelisco, coroado por uma estrela solitaria: o Monu-
mento de Sdo Jacinto, que impera sobre a plana e monétona paisagem da regido portuaria.
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elevacdo no terreno que, somada ao capim alto,
dificultava a visibilidade.

Aindano dia 20 de abril ocorreram pequenas
escaramucas, mas ndo houve batalha.Na manha
do dia 21,0 general mexicano Martin Cés chegou
ao SdoJacinto, reforcando o contingente de Santa
Anna com outros 540 homens. A chegada de
Cos deixou Santa Anna ainda mais confiante. 0
presidente mexicano preferiu esperar os movi-
mentos do inimigo, descansando suas tropas e
sobretudo as de Cos, exaustas da longa marcha
através do Texas. N3o vindo o ataque texano
na manhd, nem no inicio da tarde do dia 21, 0s
mexicanos relaxaram, convencidos de que a
iminente batalha sé ocorreria no dia seguinte.
Era porvolta das quinze e trinta, a hora da sesta.

No outro acampamento, Sam Houston hesi-
tava.Buscava o momento certo para a investida.
Afinal, as 16h30, ordenou o ataque. Em siléncio,
ocultos pela saliéncia no terreno e pelo capim,
0s texanos moveram-se até o bivaque inimigo,
surpreendendo-o com tiros, golpes de baioneta
e gritos de “remember the Alamo” e “remember
Goliad”. A confuséo instalou-se no acampamento
mexicano. Santa Anna e seus oficiais tentaram
emvao coordenar alguma defesa, mas a maioria
das tropas estava dormindo ou distraida. Em 18
minutos a batalha estava decidida. Os equivocos
cometidos por Santa Anna, somados a conduta
de Houston, que passa repentinamente da pro-
crastinacdo a agdo, conduziram a circunstancias
excepcionais que, anulando a duplavantagem -
numeérica e profissional - detida pelos mexicanos,
levaram avitoria inesperada dos texanos. Rapida
abatalha,longo o massacre. A lembranca dos que
perderam avida no Alamo e em Goliad agucou o
desejo de desforra. Pela noite adentro, os texanos
matariam mais de 6oo soldados mexicanos,
vingando-se dos dois massacres.

Em meio a confusdo, Santa Anna fugira
disfarcado em uniforme de soldado raso, mas
seria preso na manha seguinte, a 17 quiléme-

tros de distancia do campo de batalha. Detido,
Santa Anna foi escoltado até a presenca de Sam
Houston. Os colonos queriam enforca-lo, mas o
presidente mexicano era um troféu de guerra por
demais valioso. As tropas texanas tinham sob
seu dominio o chefe de Estado da nagdo inimiga.

Sam Houston interveio, poupando a vida
de Santa Anna, permitindo assim que, semanas
depois, em 14 de maio de 1836, o presidente
mexicano prisioneiro e o presidente-provisorio
do Texas, David Burnet, assinassem, em Velas-
co (atual Freeport), tratados reconhecendo a
independéncia texana. Os Tratados de Velasco
compunham-se de duas partes: i) uma publica,
na qual Santa Anna prometia nunca mais levantar
armas contra o Texas, e que dispunha ainda sobre
o fim das hostilidades, libertacdo de prisioneiros
e retirada das tropas mexicanas; ii) outra secreta,
pela qual Santa Anna obrigava-se pessoalmente
abuscar que o governo mexicano reconhecesse
a independéncia da nova Republica, assinasse
com ela um acordo de comércio e aceitasse a
fixagdo da fronteira no rio Grande.

Independéncia e Anexagdo (1836-1846)

A Republica do Texas duraria bem mais
do que imaginaram seus criadores. A margem
da primeira eleicdo presidencial do Texas, em
setembro de 1836, fez-se consulta popular sobre
a anexagdo. Foram 3277 votos a favor e apenas
g1 contra. Esta mesma eleicdo consagrou Sam
Houston como o primeiro presidente-eleito do
Texas'®. Houston tomaria posse com um mandato
claro: o de transformar a Republica em estado
federado.

Apesar do desejo texano em ser admitido
aos Estados Unidos, a anexacdo teria de esperar
uma década. A demora deveu-se, sobretudo, ao
problema da escraviddo. Admitir o Texas a Unido
seria autorizar a entrada de um estado escravo-
crata sem a contraparte de outro livre”, o que

15 Muito se discute acerca das razdes que levaram Santa Anna a escolher local tdo ruim para o acampamento
mexicano. A decisdo, militarmente absurda, sé pode ser explicada pela arrogancia e pela confianga na su-
perioridade de treinamento de suas tropas. Outro fator que pode ter influenciado era a percepgédo de que,
apos o Alamo e Goliad, os contingentes de Sam Houston ja ndo seriam numerosos. N&o contava Santa
Anna com a constante chegada de voluntarios provenientes tanto dos Estados Unidos quanto do Runa-
way Scrape, que avolumavam as tropas texanas. O fato de Sam Houston acampar numa floresta teria,
outrossim, contribuido para que o tamanho real de suas tropas ficasse invisivel aos olhos mexicanos.

16 Os resultados das primeiras eleicdes texanas aparecem em FEHRENBACH, 2000, p. 246.

17 Pelo Compromisso do Missouri (1820), 0 ingresso a Unido desse estado, escravocrata, foi contrabalangado
pelo ingresso do estado livre do Maine. Ainda pelo Compromisso, a escravidao foi proibida em todos os
novos estados situados ao norte da fronteira sul do Missouri.



afetaria o equilibrio de poder entre estados livres
e estados escravocratas. Ademais, externamente
os Estados Unidos estavam premidos pelo Tratado
Adams-0Onis (181g),de aquisi¢do da Flérida, pelo
qual renunciaram “a perpetuidade” ao Texas.
Negociado e ratificado com a Coroa espanhola,
o tratado foi posteriormente (1832) revalidado
pelo México (ver Mapa | ao final do artigo)™®.

0 México recusou-se a reconhecer a perda do
Texas.Alegando coagdo, os Tratados de Velasco
foram declarados nulos pelo Congresso mexicano,
que também destituiu Santa Anna da presidéncia.
Na pratica, porém, o México ndo tinha meios de
reimpor sua soberania a provincia rebelde. Sob
essa autonomia de fato, a RepuUblica texana
vai-se consolidando.

Em Washington, as discussdes sobre a ane-
xagdo do Texas atravessariam os anos finais do
mandato de Andrew Jackson e arrastar-se-iam
pelas duas proximas presidéncias, de Martin
van Buren (1837-1841) e John Tyler (1841-1845).
Andrew Jackson percebeu que submeter ao
Congresso o pedido de incorporagdo do Texas
seria acender um barril de polvora. O assunto
ndo convinha aJackson, que entdo concluia seu
segundo mandato e tentava fazer seu sucessor.
Apesar disso,0 mandatario norte-americano atuou
nos bastidores para assegurar o reconhecimento
da Republica do Texas. Em votacdo confortavel,
o reconhecimento foi aprovado na Camara, mas,
no Senado, onde o peso dos estados do norte
eramaior,avotagdo deu empate (24 a 24),0 que
permitiu a manutencdo da decisdo da Camara.
Andrew Jackson reconheceu assim a RepuUblica
do Texas em 3 de margo de 1837, seu penultimo
dia de mandato (FEHRENBACH, 2000, p. 251).

Seu sucessor, Martin van Buren, deixou a
questdo da anexagdo em banho-maria. Nortista e
preocupado com a crise que atingira a economia
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americana em 1837, van Buren acreditava que
eventual admissdo do Texas fomentaria a agitacdo
em torno do tema escravagista e pressionaria os
problemas fiscais.Com a anexacdo adiada sine die,
0 governo texano voltou-se para aimplantagdo da
Nova Republica. A Republica texana ndo era sendo
uma longinqua comunidade de fronteira, com-
posta de pequenas vilas empoeiradas, algumas
plantations e muitas fazendas de subsisténcia,
dispersas ao longo dos rios do centro da planicie
costeira. O Unico produto de exportacdo era o
algoddo. Sem estradas, industrias ou bancos,
praticamente ndo existia economia monetaria
e quase tudo tinha de ser importado dos EUA™.

A guerra deixara uma grande divida com
fornecedores de armas e de suprimentos. A
receita tributaria era minima, advinda de tarifas
sobre a importacdo de trigo e produtos de luxo,
do imposto per capita (poll tax) e de outras
taxas cobradas para a abertura de negécios ou
transporte de mercadorias (ndo existia ainda
imposto sobre a propriedade nem sobre a renda).
Sam Houston recorre a empréstimos de bancos
norte-americanos para cobrir despesas e dividas,
o que ndo era suficiente. O tesouro texano seria
obrigado a emitir papel-moeda, na forma de
notas promissorias, as quais em pouco tempo
se desvalorizavam. Outro desafio era controlar
o crescimento do exército. A politica de cooptar
mercenarios oferecendo terras tardou a ser
revogada e fez com que continuassem os alis-
tamentos mesmo apds a batalha de S&o Jacinto.
Sem a necessidade de manter tropas numerosas,
o presidente Houston optou simplesmente por
colocar o grosso do exército texano em licenca,
por prazo indeterminado®.

Em torno da tematica da anexacdo, surgiriam,
no Texas, duas correntes politicas. O “Partido da
Paz”,de Sam Houston, favoravel a anexagdo, e o

18 Apds a compra da Louisiana, em 1803, j& ndo havia territdrios franceses a interporem-se entre os EUA e
as terras da Coroa espanhola. O Tratado Adams-Onis buscou, assim, regular a questdo territorial entre a
Republica norte-americana, que entdo iniciava sua expansdo para o oeste, e a monarquia hispanica. Em
troca da Florida, os EUA abandonavam suas pretensdes sobre o Texas e outros territorios espanhois como
o Novo México e a California. A fronteira entre os EUA e o Vice-Reino da Nova Espanha foi fixada pelos rios
Sabinas e Red até o meridiano 100° O (linha da atual divisa do Texas com a Louisiana, Arkansas e, parcial-
mente, com Oklahoma), dai seguindo até a nascente do rio Arkansas e, depois, ao norte pelo meridiano da
nascente até o paralelo 42° N, e por esse paralelo até o Pacifico. Ou seja, tal como o Tratado de Ayacucho
deixaria o Acre em terras “incontestavelmente bolivianas”, 0 Adams-Onis também assinalava claramente

que o Texas era mexicano.

19 Em1840, a populacdo do Texas quase dobrara, chegando a cerca de 70 mil, mas isso era uma gota d'agua
se comparado aos mais de 17 milhdes de habitantes dos EUA, ja entdo uma poténcia em expanséo.

20 EraadUnicasolugdo possivel, porquanto para dispensar as tropas seria preciso pagar-lhes os atrasados e a
Republica ndo dispunha de meios para efetuar tal pagamento.
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“Partido da Guerra”, associado a Mirabeau Lamar
(segundo presidente do Texas), que, diante da
hesitacdo norte-americana, entendia que caberia
aos proprios texanos erigir uma segunda nacdo
anglo-saxa na América do Norte. Partidario da
anexac¢do, Sam Houston relutou em buscar o
reconhecimento de outros paises. Os flertes
iniciais com Reino Unido e Franga visaram tdo
somente sinalizar aos EUA que o Texas, se deixado
de lado, poderia varar outros caminhos. Seria
apenas na presidéncia de seu sucessor, Mirabeau
Lamar (1838-1841), que o Texas desenvolveria
uma diplomaciavoltada para o reconhecimento
internacional. Em 183q, a Franca reconheceu o
Texas. Em 1840, Reino Unido, Paises Baixos e
Bélgica fariam o mesmo. Ainda em 1840, foram
subscritos dois acordos com o Reino Unido:
comércio e navegagao; supressdo ao trafico
maritimo de escravos. Até o final da Republica,
o Texas manteria legacdes nesses quatro paises,
o0s quais também enviariam representantes a
nova capital texana, Austin®.

0 triénio da presidéncia Lamar seriamarcado
por campanhas militares contra tribos indigenas
(cherokees e comanches) e contra o México.Essas
campanhas, porém, elevariam o gasto publico.Ao
deixar o governo, Lamar quintuplicara a divida
publica e o ddlar texano perdera go% de seu
valor.Em que pese o enorme 6nus financeiro, as
campanhas militares de Lamar, especialmente
aquelas contra os indios, viabilizaram a coloni-
zagdo de todo o leste do Texas (do Sabinas a Fort
Worth, e dai para o sudeste, em linha reta, até
San Antonio) e criaram uma buffer zone com o
México, entre o Nueces e o rio Grande. As terras
retiradas dos indigenas no leste propiciaram a

absorcdo do grande fluxo de novos imigrantes
norte-americanos (a populacdo anglo-saxa du-
plicaria novamente em poucos anos), enquanto
no oeste forjavam-se instituicdes e a cultura
de fronteira que caracterizaria o modo de vida
texano.

Lamar ofereceu USS 5 milhdes ao México
pelo reconhecimento da independéncia e da
fronteira do rio Grande, o que ndo foi aceito®.
Ante arecusa, enviou expedi¢do ao alto rio Grande
(Novo México), buscando a tomada de Santa
Fé. Apds marchar mais de dois mil quildmetros
pelas planicies semiaridas, e entdo desabita-
das, do norte do Texas (Panhandle) e do Novo
México, a desgastada expedicdo foi facilmente
capturada pelo exército mexicano. Entretanto, o
México tampouco conseguia assenhorear-se da
indspita regido ao norte do rio Grande e ao sul do
rio Nueces. ExpedicBes mexicanas, partindo de
Matamoros ou Laredo, cruzavam ocasionalmente
a regido, chegando até San Antonio ou Goliad,
infligiam algum dano aos texanos, mas tinham
deretirar-se em seguida. Destarte, a faixa de terra
entre esses dois rios permaneceu virtualmente
desabitada durante a Republica,uma espécie de
noman’s land a separar texanos e mexicanos (ver
Mapa Il ao final do artigo).

A eleicdo presidencial de 1841 veria o retorno
de Sam Houston e do “Partido da Paz” ao poder,
desta feita com amplo apoio dos donos de planta-
tions, que dominaram as cadeiras no Legislativo.
Com as finangas exauridas, mas ndo querendo
recorrer a empréstimos ingleses (sempre atrela-
dos a exigéncias de maior assertividade contra
a escraviddo), o segundo governo de Houston
buscou reduzir os gastos publicos. Sustaram-se

21 Alémde Franca, Paises Baixos, Bélgica e Reino Unido, a lista de representagdes texanas no exterior incluiu
ainda as legacdes em Washington (esta a mais antiga, pois os EUA ja reconheciam o Texas desde 1837) e
em Mérida (junto a entdo Republica deYucatan, independente do México entre 1841-1848). EUA e Yucatan
também enviaram ministros plenipotenciarios a Austin. Além dos acordos assinados com o Reino Unido,
subscreveu-se ainda o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacgdo (1844) entre o Texas e as Republicas
Hanseaticas de Liibeck, Bremen e Hamburgo (entdo cidades-estados independentes, que atuavam coliga-

das em politica externa).

22 A milicia texana, os Rangers, ganharia nessa época suas fei¢des definitivas - depois mundialmente imor-
talizadas nos filmes de faroeste; a fundacdo da nova capital, Austin, mais préxima ao centro geografico
do Texas, outra das herangas do periodo, buscou impulsionar a colonizagdo em dire¢do ao oeste. Para
Fehrenbach (2000, p. 255-256), foi no triénio de Mirabeau Lamar que a histdria texana “took its essential
1gth-century pattern, [...] the pattern of immigration into and consolidation of Anglo-Texas continued, but
meanwhile, Anglo-Texas began to expand along a genuine frontier of war, against the Indian west and
against the Mexican south [...] In Texas, when the great bulk of the American people were still east of the

Mississippi, the Anglo-American Far West began”.

23 Embora essevalor pareca hoje irrisério, a época ndo o era.Basta lembrar que os EUA adquiririam o Alasca
da Russia, cerca de trinta anos mais tarde, por US$ 7,2 milhges.



as campanhas contra os indigenas, pds-se avenda
a pequena Marinha texana, composta de quatro
navios, e encolheu-se a um minimo essencial
a burocracia e a milicia estatais, esta tltima
reduzida a menos de mil homens.

Ainda em 1841, Santa Anna retornaria ao
poder no México, intensificando as expedicdes
ao Texas. Em 1842, duas expedic¢des mexicanas,
uma na primavera, outra no outono, invadiram
localidades ao sul do Texas, causando danos e
fazendo prisioneiros. Em dezembro, os texanos
responderam tomando Laredo,mas Sam Houston
fez recuar as tropas, evitando que adentrassem
0 México.

Em seguida, Houston aceitou oferta de me-
diacdo do Reino Unido, obrigando Santa Anna
- ante a pressao britanica e os novos problemas
internos — a concordar com um armisticio e com
o inicio de negociagdes. O presidente mexicano
ofereceu autonomia e um tratado de paz, desde
que reconhecida a soberania do México sobre o
territorio texano. O presidente texano ndo acedeu
a oferta, mas tampouco a rejeitou. Habilmente,
deixou que as negociagdes — e 0 armisticio — se
prolongassem por dois anos, enquanto voltou a
concentrar esforgos na anexagao.

Em Washington, o debate sobre a anexacao
crescia.A consolidacdo de um Texas independente
bloquearia o acesso dos Estados Unidos a Califor-
nia e permitiria influéncia europeia, especialmente
britanica, sobre a regido®. A anexacdo também
interessava ao cidaddo comum. A Lei de Terras
(1841), que facilitava o acesso a terras federais, e
arecessdo econdmica (ainda decorrente da crise
de1837) estimulavam a imigracdo para o oeste.

0 Texas tornar-se-ia assim o ponto central
das eleicBes presidenciais norte-americanas
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de 1844. O presidente John Tyler, que pretendia
concorrer a reeleicdo, foi um dos primeiros a
perceber isso. Em 1843, Tyler propusera a Sam
Houston o reinicio das tratativas de anexagdo.
Em 1844, um tratado foi concluido, prevendo a
admissdo do Texas a Unido como um territorio.
0 acordo, porém, seria rejeitado pelo Congresso,
gragas a uma curiosa alianca entre nortistas,
que se opunham a anexacdo por ser o Texas um
territorio escravocrata, e parlamentares sulistas,
que desejavam a admissdo do Texas como um
estado e ndo como territério.

Naquele mesmo ano, o presidente Tyler lan-
cou-se como candidato as elei¢des de 1844, sob
o slogan “Tyler and Texas". Tendo rompido com
os whigs, Tyler era um candidato independente.
Mais tarde, desistiria de sua candidatura para
apoiar o democrata James Polk. A elei¢do de
1844 tornar-se-ia um verdadeiro plebiscito sobre
aincorporacdo do Texas. Muito estava em jogo,
como resumiu um historiador:

Texas would open land to westerners and
urbanites alike, increase the domestic mar-
ket for New England manufactures by one-
-fourth, be a boom to the iron foundries of
Pennsylvania in thousands of miles of rail-
roads, and increase the scope of trade for
merchants and western boatmen [...] While
preserving individual freedom by expanding
the nation’s base of yeomen freeholders
and enhancing the liberation of Americans
through the development of commercial
opportunities, the annexation of Texas si-
multaneously reduced the threat of conso-
lidation of federal power (MORRISON, 19gs,

p.714).7

24

25

26

27

Vale lembrar que o Texas, baseado nos Tratados de Velasco, alegava soberania sobre toda a margem es-
querda do rio Grande, até suas nascentes (no atual estado do Colorado), e dai para o norte, até o paralelo
42° (no atual estado do Wyoming), uma vez que esse paralelo demarcava entdo a fronteira entre os EUA
e 0 México na regido das Rochosas e da costa do Pacifico (nos termos do Tratado Adams-Onis - vide nota
20).

Como explica Reynolds (20049, p. 343), segundo a Lei de Terras “squatters who settled on western land for
at least fourteen months had a preemptive right to purchase 160 acres at the low cost of $1.25an acre [..]
This bill gave a boost to westward migration, setting the tone for the 1840’s, the decade that produced the
phrase ‘Manifest Destiny’ [...] Pulled west by the Land Act and pushed by the ongoing recession, Easterners
felt a double impetus to seek new lives in an imagined agrarian paradise”.

Tyler foi o primeiro vice-presidente norte-americano a herdar um mandato presidencial. Elegera-se como
vice de William Harrison, na chapa de 1840 do Partido Whig, sucedendo-lhe ap6s um més de mandato. Os
whigs ndo favoreciam, em principio, a expans&o para o oeste, mas Tyler, conquanto formalmente filiado,
ndo era adepto de muitas das posicdes do partido, com o qual rompeu.

A referéncia ao crescimento de % do mercado consumidor estadunidense &, no entanto, exagerada, de-
vendo ser entendida no contexto da futura possibilidade imigracdo interna que a anexagdo texana abriria.
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Os dois candidatos favoritos, o whig Henry
Clay (a quem o partido escolhera ap6s o rom-
pimento com Tyler) e o democrata Martin van
Buren (que tentava um segundo mandato) ndo
assumiram compromisso com a anexagao e sai-
riam derrotados. Nao perceberam que o tema da
expansdo para oeste e do “Destino Manifesto”
- representado pelo Texas - lograra ofuscar por
breve instante a disputa norte-sul entre aboli-
cionistas e escravistas, que entdo dominava a
politica norte-americana e continuaria a fazé-lo
nas décadas seguintes.

0 democrata James Polk, que fez do Texas sua
plataforma de campanha, derrotou Van Buren nas
primarias de seu partido e, em seguida, o whig
Clay nas eleigBes. Tamanho era o apoio popular
ao tema que a aprovacdo da anexacdo pelo
Congresso nem precisou esperar sua posse.Nos
Ultimos meses do mandato de Tyler, 0 Congresso
aprovou uma resolugdo de anexagdo em termos
bastante favoraveis ao Texas. A resolugdo previa
que o Texas seria admitido, de imediato, como
estado federado, bastando para tanto que seus
habitantes aprovassem a anexacdo pelo voto
popular, juntamente com uma nova constituicdo
estadual. As terras devolutas seriam utilizadas
para quitar a divida publica texana, ficando o
remanescente — ap0s o pagamento - com o
novo estado?®. Para o Texas, a anexagdo trouxe
uma série de vantagens: protecdo militar contra
0 México, solugdo para os déficits fiscais, servi-
¢os postais eficientes e moeda estavel. Como
o territério reivindicado pela ex-Republica do
Texas era maior do que o do estado do Texas
tal como admitido a Unido, permaneceria uma
querela entre o estado e o Governo Federal em
torno desses territorios®.

Em 1844, ainda antes da anexacdo, haviam
sido realizadas as Ultimas elei¢Bes presidenciais
na Republica do Texas. Sam Houston decidira

apoiar seu secretario de estado, Anson Jones,
quevenceria o pleito e seria empossado ao final
daquele ano.Coube ao governo de Jones receber
do ministro plenipotenciario dos Estados Unidos
em Austin, Andrew Jackson Donelson, o tratado
de anexacdo. Percebendo que a perda do Texas
se tornaria irreversivel, o México ofereceu um
tratado reconhecendo a independéncia, desde que
o Texas desistisse de incorporar-se aos Estados
Unidos. Reino Unido e Franca, ja acostumados
a ideia de um Texas independente, atuaram na
mesma direcao.

Mas era tarde e,em julho de 1845, 0 Legislativo
texano, simultaneamente, aprovou a anexagdo e
rejeitou a oferta mexicana. Teve inicio a elaboragdo
de uma constituicdo estadual.Emvotacdo popular,
a constituicdo e a anexacdo seriam aprovadas
por mais de g5% dos votos. Em 29 de dezembro
de 1845, 0 presidente Polk assinou a admissdo
do Texas como 28° estado estadunidense. Dois
meses depois, o presidente texano Anson Jones
deu posse ao primeiro governador eleito do Texas,
afirmando “the Republic of Texas is no more™.

0 governo mexicano nao aceitaria a anexacao,
nem tampouco a fronteira pelo rio Grande. Para
0 México, o Texas continuava formalmente a ser
uma provincia rebelde, e sua fronteira deveria ser
aquela estabelecida para a antiga provincia do
Tejas (que foi unida a Coahuila em 1824): o rio
Nueces3°. Ndo demorariam, portanto, a surgir
escaramucas entre os exércitos americano e
mexicano no “no man’s land”, entre o Nueces e
orio Grande. O presidente Polk propds ao México
comprar a regido e também o Novo México e a
California. 0 México, contudo, jamais aceitaria
vender esses territorios.

A anexacdo do Texas levaria assim a guerra
Estados Unidos-México (1846-1848).0 estopim
veio em abril de 1846: foi um incidente na margem
americana do rio Grande, em frente a cidade de

Efetivamente o Texas (em sua reivindicagdo territorial maxima) correspondia entdo a cerca de % da area
dos EUA; em termos populacionais, no entanto, a contribuicdo do Texas a Unido era infima (vide nota 22).

28 Por essa razdo, o Texas € o Unico dos 5o estados norte-americanos onde as terras publicas sdo estaduais
e ndo federais. Foi a maneira encontrada para resolver o passivo acumulado pela ex-Republica sem que
o0 tesouro norte-americano tivesse de assumi-lo formalmente, muito embora o tenha feito de maneira
indireta, abrindo mao das receitas oriundas das vendas das terras publicas.

29 A questdo so seria resolvida em 1850, quando a Unido indenizou o Texas por essas supostas perdas terri-
toriais, sendo tais areas utilizadas para formacédo dos estados do Colorado, Kansas, Novo México, Oklaho-

ma e Wyoming.

30 Nos mapas mexicanos, o Nueces sempre separou Cohauila do Texas. Essa fronteira deixou de existir em
1824, quando as duas entidades conviveram num so6 estado, mas voltou a existir em 1835, quando cada
uma passou a ser um departamento, segundo o Proyecto para las Bases de la Nueva Constitucion outor-

gado por Santa Anna.



Matamoros, no qual morreram soldados dos
dois paises. Polk encaminhou ao Congresso
uma declaracdo de guerra, apresentando essa
escaramuca como um ataque mexicano em
que o exército invasor “shed the blood of our
fellow-citizens on our own soil”. Em 1848, com
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avitéria americana na guerra e a assinatura do
Tratado de Guadalupe-Hidalgo, o governo mexi-
cano reconheceria a perda do Texas, a fronteira
pelo rio Grande e ainda cederia o Novo México
e a Califérnia. O territorio mexicano foi reduzido
de 4,4 para 2,1 milhdes de km?.

Primeiras comparacoes

Contrapontos histoéricos sdo sempre temera-

i

Os sucessos historicos no Texas

sdo de fato, em seus delineamentos
gerais, bastante similares ao ocorrido
no Acre. Em ambos os casos, a

partir de revoltas locais foi possivel
redesenhar fronteiras ja existentes

e reconhecidas de modo a incorporar
determinada populagdo a sua nagdo
de origem. Essas caracteristicas
fazem dos dois episodios fendmenos
Unicos nas Américas, e possivelmente
no mundo.

n

rios,ainda mais quando os acontecimentos que
se cotejam ocorreram em contextos e tempos
distintos. Apesar disso, 0s sucessos historicos
no Texas, repassados acima, sdo de fato, em
seus delineamentos gerais, bastante similares
aoocorridono Acre, a saber: territérios original-
mente vazios ou escassamente ocupados séo
povoados de forma repentina e em larga escala
por imigrantes procedentes de nagdo contigua,
que chegam em busca de riqueza; segue-se uma
revolta armada contra a distante soberania central,
cuja presenca no terreno é mais nominal do que

efetiva, logrando-se a autonomia do territorio;
por fim, ocorre a anexagdo ao pais de origem
dos revoltosos.

Pode-se dizer que,em ambos os casos, a partir
de revoltas locais (ainda que com algum grau de
apoio externo), foi possivel redesenhar fronteiras
ja existentes e reconhecidas (embora nem sempre
demarcadas precisamente no terreno), de modo
aincorporar determinada populagdo a sua nagdo
de origem. Essas caracteristicas fazem dos dois
episodios fendmenos Unicos nas Américas, e
possivelmente no mundo3'.

Outra semelhanga é que ambos os territorios
estavam inseridos no modo de producdo e no
ambiente social das nagBes que depois os aco-
Iheriam. O Texas, como acentuado, enquadrava-se
na economia escravagista monoexportadora
do algoddo do sul do EUA, a qual sustentou a
colonizacdo e, posteriormente, 0 movimento
revolucionario.)a a ocupagdo do Acre entranha-se
com o ciclo da borracha no norte do Brasil e com
a expansao dos seringais as margens dos rios
Purus, Acre (ou Aquiri, que serd o bergo da revo-
lugdo), Jurud e outros afluentes. Nos dois casos,
o0 pertencimento econdmico e social precedeu a
anexagdo politica.

No Texas, sdo rifles norte-americanos que
municiam as tropas de Sam Houston, ele proprio
um imigrante sulista, ex-governador do Tennes-
see. As relacdes privilegiadas dos fazendeiros
escravocratas texanos com as casas comerciais
exportadoras de Nova Orleans garantiram cre-
dito, mantimentos e armamentos, enquanto os

31 Outros acontecimentos no Continente Americano — como a anexacdo do Atacama pelo Chile ou da propria
Califérnia pelos EUA - apresentam algumas das caracteristicas mencionadas acima, mas faltam-lhes ou-
tras. Na incorporagdo do litoral boliviano ao Chile ha também imigracdo de populagdo numerosa de pais
vizinho (o Chile) para territério quase despovoado de outro (o litoral do Atacama, pertencente a Bolivia),
mas ndo ha revolta armada dos imigrantes nem muito menos autonomia proviséria. O territério foi sim-
plesmente anexado pelo Chile mediante guerra a Bolivia, e depois ao Peru.}a no caso da California, a revol-
ta local é praticamente um simulacro e ocorre em fungdo do conflito externo (Guerra Mexicano-America-
na). Além disso, tampouco havia no territério, quando da incorporagdo aos EUA (1846), predominancia de
populagdo estrangeira, ja que a grande imigragdo norte-americana para a California aconteceria somente

a partir de 1849, com a descoberta do ouro.
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estados do sul dos EUA forneceram o substrato
populacional ao territorio.No Acre,sdo as casas
aviadoras de Belém e Manaus que supririam os
itens de primeira necessidade aos assentamentos
na floresta, incluindo armas, além de transporte
nos barcos avapor: 0s navios-gaiola.

N&o obstante, se os processos texano e
acreano tém indiscutiveis analogias na sua
“formacdo”, ja ndo se pode dizer o mesmo da

“solugdo” encontrada, em cada caso, para a
incorporacdo territorial. No proximo artigo, ao
minudenciarmos os desenvolvimentos histo-
ricos no Acre, ficara evidenciada a estratégia
marcadamente distinta adotada pelo Governo
brasileiro no enfrentamento e na resolugéo do
conflito acreano emrelagdo a aproximacdo levada
a cabo por Washington ao caso texano.
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Mapas

1) Tratado Adams-Onis (181g), que deixou o Texas como territorio da Coroa espanhola*

1) Colonizagdo anglo-saxa original (em amarelo) versus recla-
macgdes maximas com fronteira pelo rio Grande:

32 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Adams%E2%80%g30n%C3%ADs_Treaty>. Acesso em: 17
mar.2023.

33 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Texas_annexation>. Acesso em: 17 mar. 2023.
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VIESES COGNITIVOS NA ANALISE DE POLITICA EXTERNA:
CONCEITO E 0S 14 VIESES MAIS RECORRENTES

Daniel Boeira Lodetti'

Resumo

Vieses cognitivos sdo atalhos mentais simplificadores no cérebro humano. Eles agem,
automatica e inconscientemente, para ajudar a cognicdo humana a lidar com a grande
quantidade de informacdes disponiveis em situacdes cotidianas. Ao mesmo tempo em
que proporcionam a mente humana sua capacidade de processamento em ambientes
complexos sem sobrecarregar o nivel consciente do cérebro, também criam armadilhas
persistentes e erros sistematicos de percepcdo e avaliacdo.No campo da politica exter-
na,vieses cognitivos constituem grande ameaca para uma analise exitosa. Diplomatas,
académicos e demais profissionais da area desenvolvem capacidades analiticas variadas.
Contudo, eles frequentemente ndo séo ensinados a reconhecer qual é o modo mais ade-
quado de pensar e raciocinar em relagdo a uma questdo especifica de politica externa e
quais sdo as ameacas que esses vieses geram para uma exitosa analise nessa tematica.
Portanto, estdo vulneraveis a cometer falhas de pensamento advindas de vieses cogni-
tivos. O objetivo deste artigo é apresentar, a partir de perspectiva pratica e objetiva, os
principais vieses cognitivos que podem afetar negativamente o trabalho de diplomatas,
analistas, académicos e demais profissionais vinculados a analise de politica externa.

1 O terceiro-secretario Daniel Lodetti, graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de San-
ta Catarina (UFSC), ingressou no MRE em 2021.
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Introducao

Arelagdo entre o sentido davisdo e o conhe-
cimento é muito presente na filosofia de Platdo,
notadamente na famosa alegoria da caverna, que
aparece na Repuiblica (PLATAQ,2001,p. 514-518).
Na célebre caverna de Platdo, evidenciam-se os
olhos do filésofo, seu olhar para dentro e para
fora, em uma relagdo dialética entre cegueira e
luz. Os prisioneiros da caverna conseguem en-
xergar apenas sombras. Por suavez, o prisioneiro
libertado das correntes pode subir e enxergar o
que esta fora da caverna. Esse movimento de
subida pela caverna seria o olhar para fora, para
aluz e em dire¢do ao conhecimento.

Sob o ponto de vista de Platdo, todavia, a
subida ndo significa fuga do mundo, uma vez
que os prisioneiros libertos e que puderamvoltar
seus olhos para cima seriam agora convidados
a olhar para baixo (para os saberes e a politica
dos homens) e voltar para a caverna, para li-
bertar os demais prisioneiros (MAPURUNGA &
CORNELLI, 201g).

Fredric Jameson (1982) defende que 0 campo
da experiéncia do homem moderno se circunscreve
as paredes da caverna de Plat3o: na pds-moderni-
dade, 0 serhumano ja ndo mais fita diretamente,
com seus proprios olhos,o0 mundo real a procura
do referente, da coisa em si, mas é forcado a
buscar as suas imagens mentais do mundo nas
paredes do seu confinamento.

Assim como os prisioneiros acorrentados
na caverna de Platdo, que ndo fitavam direta-
mente o mundo fora da caverna em toda sua
complexidade, mas apenas avistavam algumas
sombras, diplomatas e académicos da area de
analise de politica externa, haja vista os limites
da capacidade cognitiva humana,ndo conseguem
lidar diretamente com toda a complexidade do
mundo real. Portanto, esses profissionais estdo
vulneraveis a cometer falhas de analise advindas
de seus proprios vieses cognitivos.

A literatura sobre falhas de analise de politica
externa cometidas por 6rgaos governamentais e
profissionais da area costuma focar em aspectos
COMO 0S processos organizacionais das burocra-
cias, as restri¢des do sistema internacional e a
eventual falta de recursos materiais e humanos
disponiveis a alguns ministérios em determinados
paises, mas negligencia os erros oriundos de
aspectos cognitivos de diplomatas, analistas,
académicos e demais profissionais vinculados
ao campo de politica externa.

Desde os atentados de 11 de setembro de
2001 e, com mais énfase, desde as falhas de
analise dos Estados Unidos (EUA) na Guerra do
Irague de 2003, 0 debate sobre erros em analise
de politica externa oriundos de vieses cognitivos
tem crescido significativamente (GEORGE &
BRUCE, 2008; PHYTIAN, 200g; KERBBELL et al.
2010; AMBROS e LODETTI, 201g). Esses erros
podem ocorrer em diferentes etapas do processo
cognitivo. Eles tém origem em causas diversas,
como pressupostos falsos, escassez de tempo,
disfungdes dentro dos 6rgdos, interpretacdes
motivadas (JORDAN, 2011).

No contexto da analise de politica externa,
vieses cognitivos constituem grande ameaca para
uma exitosa analise. Diplomatas, académicos
e demais profissionais da area desenvolvem
capacidades analiticas variadas. Contudo, eles
frequentemente ndo sdo ensinados a reconhe-
cer qual é o modo mais adequado de pensar e
raciocinar em relagdo a uma questdo especifica
de politica externa e quais sdo as ameacas que
vieses cognitivos geram para uma exitosa ana-
lise nessa tematica. Portanto, estdo vulneraveis
a cometer falhas de pensamento advindas de
vieses cognitivos.

0 objetivo deste artigo é apresentar, a partir
de perspectiva pratica e objetiva, os principais
vieses cognitivos que podem afetar negativamente
o trabalho de diplomatas, analistas,académicos
e demais profissionais vinculados a analise de
politica externa. A tematica de vieses cognitivos
tem sidovalorizada nos Ultimos anos nessa area
tematica, notadamente nos EUA e em paises da
Unido Europeia.No entanto,em outras regides do
mundo, como na América do Sul e,notadamente,
no Brasil,o tema ainda é pouco estudado de forma
sistematica, com alguns trabalhos relevantes na
area (AMBROS, 2011; AMBROS e LODETTI, 201g),
mas ainda sem suficiente massa critica. Nesse
sentido, este artigo busca estimular o debate
acerca do tema e estimular outros estudos relacio-
nados a tematica,com o propdsito de aprimorar
a area de analise de politica externa no Brasil.

Este artigo contém quatro se¢des: introdugao;
conceituacdo de vieses cognitivos e desenvol-
vimento desse campo de estudos; os 14 vieses
cognitivos mais frequentes em analise de politica
externa; conclusdo.
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Vieses cognitivos

Herbert Simon (1g57) foi pioneiro ao elaborar
o conceito de “racionalidade limitada”, segundo
o qual, tendo em vista os limites da capacidade
cognitiva humana, a mente ndo consegue lidar
diretamente com a complexidade do mundo
real. Desse modo, a mente dos seres humanos
constroi um modelo simplificado da realidade
para compreendé-la.

Ambros e Lodetti (201g) demonstram que o
sistema nervoso do ser humano, para lidar com
grandevolume e complexidade de informacdes,
estabelece mecanismos automaticos de atalho
cognitivo e estratégias de simplificagdo.Nos nos
comportamos racionalmente dentro dos limites
de nosso modelo mental, mas esse modelo nem
sempre é adequado para compreender a comple-
xidade do mundo real (HEUER, 19gg).

Ao se analisar os aspectos cognitivos indivi-
duais da mente humana, é possivel identificar que
0 modo de funcionamento da cogni¢do humana
pode alterar o modo de percepgdo e avaliagdo
deinformacgdes na analise de politica externa. A
dimens&o cognitiva advém do desenvolvimento
neurolégico do cérebro humano. Ela impacta a
todos os seres humanos de maneira relativamente
semelhante. Essa dimensdo refere-se aos pro-
cessos cognitivos subconscientes, aos atalhos
mentais automaticos e as estratégias simplifi-
cadoras implementadas pelo cérebro — muitas
vezes automatica e inconscientemente - para
lidar com o expressivo volume e a complexidade
de informacdes que recebe. Esses mecanismos
cognitivos de simplificacdo estratégica do proces-
samento de informacBes, apesar de serem uma
bem-sucedida adaptacdo evolutiva do cérebro,
também podem gerar armadilhas cognitivas,
conhecidas como heuristicas ouvieses cognitivos.

Conforme explicam Ambros e Lodetti (201g),
é comum que falhas na configuragdo de cenarios
prospectivos de politica externa advenham de
erros de observacdo oriundos de vieses cog-
nitivos. Desse modo, a forma enviesada com a
qual o profissional de politica externa muitas
vezes percebe e compreende as informacdes de
que dispde distorce o processo de produgdo de
conhecimentos, resultando, desse modo,em erros
analiticos ocasionados por processos mentais
que sdo muitas vezes inconscientes.

Vieses podem ser conceituados, segundo
Kahneman (2011), como erros sistematicos no
processamento de informac&o que se repetem de

forma previsivel em circunstancias especificas.
Esses erros sistematicos ocorrem de distintas
formas, dando origem a diversos tipos devieses
que influenciam o processo mental do individuo,
comovieses culturais, organizacionais,emaocionais
e automotivados. Vieses cognitivos sdo um tipo
especifico de viés e podem ser caracterizados,
segundo Machado (2018), como erros de raciocinio
causados por estratégias mentais de simplifica-
¢do, geradas no esforgo de processamento de
informacdes. Segundo Kahneman (2011), esse
fendmeno se relaciona também com a chamada
heuristica intuitiva, ou seja, atalhos mentais que,
ao simplificarem procedimentos complexos,
frequentemente acarretam erros de analise.

A Psicologia Evolucionista tem demonstrado
quevieses cognitivos consistem em uma adapta-
cao bioldgica do cérebro humano para lidar com
situacBes complexas de forma agil e eficiente em
um ambiente informacional ambiguo e complexo
(HASELTON et al., 2016). Sdo, portanto, atalhos
mentais naturais e universais no cérebro humano,
que agem automatica e inconscientemente e, por
isso, sdo consistentes e previsiveis. Conquanto
esses atalhos simplificadores frequentemente
nos ajudem a lidar com a grande quantidade de
informac@es disponiveis em situagdes cotidianas,
garantindo, desse modo, nossa capacidade de
processamento em ambientes complexos sem
sobrecarregar o nivel consciente do cérebro, eles
também criam armadilhas persistentes e erros
sistematicos de percepcdo e avaliagdo. Com
base nessa perspectiva, o funcionamento dos
vieses cognitivos pode ser comparado ao de uma
ilusdo de 6tica, tendo em vista que o erro pode
persistirmesmo quando se esta completamente
consciente da sua existéncia. A consciéncia do
viés, por si s, ndo produz uma percepcdo mais
acurada (HEUER, 1ggq). Portanto, devido a sua
origem bioldgica,vieses cognitivos ndo sdo com-
pletamente superaveis. £ possivel, contudo, criar
estratégias para mitiga-los. A primeira medida
paraevita-los é ter consciéncia de sua existéncia.

0 desenvolvimento do campo de pesquisa
relacionado a vieses cognitivos iniciou-se na
década de1g70, quando psiclogos promoveram
os primeiros estudos sobre erros encontrados no
funcionamento do raciocinio na mente humana,
0s quais acreditavam ser consequéncia do uso
de heuristicas. Amos Tversky e Daniel Kahneman
foram pioneiros na estruturacdo dos estudos
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existentes sobre o assunto em um programa
de pesquisa sobre heuristicas e vieses, na obra
inovadora The Psychology of Intuitive Judgment:
Heuristics and Biases, de 1982. Com base nes-
ses estudos pioneiros, a comunidade cientifica
impulsionou o desenvolvimento da tematica a
partir da perspectiva de distintas areas: psicolo-
gia,economia, ciéncia politica, medicina, direito,
computacao e marketing. Surgiram, também, novas
disciplinas baseadas no novo contetido, como a
economia comportamental. Daniel Kahneman
foi laureado, em 2002, com o Prémio Nobel de
Economia por suas contribuices basilares para
a economia comportamental.

A literatura especializada evidencia inu-
meras metodologias para classificar vieses
cognitivos. As principais classificacdes estudam,
notadamente, os vieses existentes nas tarefas
mentais de inferéncia, categorizagdo, avaliacdo
e comparacdo. De modo pioneiro, Tversky e
Kahneman (1g82) iniciaram os estudos na area
com foco nos vieses que afetam o julgamento
probabilistico. Gingerenzer (19g1) introduziu a

perspectiva das heuristicas rapidas e frugais,
que foram aprofundadas por Kahneman em
Rapido e devagar: duas formas de pensar (2011).
Pohl (2004) apresenta trés categorias devieses
cognitivos: de pensamento, de julgamento e de
memoaria. Machado (2018) afirma que, indepen-
dentemente da categoria em que se encontram, 0s
vieses cognitivos tém em comum a propriedade
deimpedira ampliacdo da capacidade logica de
produzir julgamentos distantes do modelo mental
aque o intelecto esta habituado.Hallinan (2010)
destaca que o importante é que esses efeitos
ocorrem largamente fora da nossa consciéncia;
somos enviesados - nés somente ndo sabemos
disso.Algumas dessas tendéncias sdo tao fortes
que,até mesmo quando sabemos sobre elas, nos
achamos dificil corrigi-las.

A despeito das variadas formas de classifi-
cacdo, existem heuristicas evieses que sdo mais
frequentemente abordados nos estudos das
diferentes areas.Na proxima se¢do, analisamos
0 que consideramos ser 0s 14 vieses cognitivos
mais recorrentes na analise de politica externa.

Os 14 vieses cognitivos mais recorrentes em analise de politica externa

Em analise de politica externa, os vieses
cognitivos derivam de simplificac@es cognitivas
que o diplomata,académico ou outro profissional
da area comete involuntariamente ao processar
informacdes. O processamento eficiente de infor-
magdes complexas tende a deixar os envolvidos
mais vulneraveis a esses mecanismos cerebrais
simplificadores devido as pressdes contextuais,
como incerteza,ambiguidade, estresse e rapidas
mudancas de objetivos. Portanto, é importante
que o profissional de politica externa compreenda
o funcionamento de seu préprio processo mental
e esteja alerta para os erros que podem surgir a
partir de seu processamento cognitivo.

Consideramos haver14 vieses cognitivos que
ocorrem com maior frequéncia em analise de
politica externa,podendo prejudicar a qualidade
dessa analise. Esses vieses serdo analisados a
seguir:

1.Viés de confirmacédo

Oviés de confirmacdo é, talvez, o mais conhe-
cido e mais recorrenteviés cognitivo em analise
de politica externa. Em 1620, Francis Bacon o
descreveu assim:

Uma vez que o entendimento de um homem
se baseia em algo (seja porque é uma crenca
ja aceita ou porque o agrada),isso atrai tudo
a sua volta para apoiar e concordar com a
opinido adotada. Mesmo que um numero
maior de evidéncias contrarias seja encon-
trado, ele as ignora ou desconsidera, ou faz
distin¢Bes sutis para rejeita-las, preservan-
do a autoridade imparcial de suas primeiras
concepgdes (BACON,1620).

Em outras palavras, o viés de confirmacdo
é efeito por meio do qual o especialista em po-
litica externa leva fortemente em consideracdo

2 Em 2011, Kahneman lancou o best-seller Rapido e devagar: duas formas de pensar, em que explica o ra-
ciocinio intuitivo por meio de dois sistemas psicologicos que muitas vezes estdo em conflito: o sistema
1, que opera automatica e rapidamente, com pouco ou nenhum esforco e nenhuma percepcédo de controle
voluntario, e que tem suas capacidades baseadas em habilidades instintivas e involuntarias; e o sistema
2, que opera em atividades mentais dificeis, exigindo atencdo, escolha e concentragdo.



as informacdes que sdo consistentes as suas
expectativas e hipoteses iniciais e ignora ou
subestima evidéncias que as contradizem.

A invasdo do Iraque pelos EUA em 2003 é
exemplo relevante para se compreender esse viés.
Segundo o norte-americano Walt Slocombe, que,
em 2003, era conselheiro sénior de seguranca e
defesa da Autoridade Proviséria da Coalizdo em
Bagda, a decisdo do governo de George W.Bush
de invadir o Iraque naquele ano foi influenciada
por esseviés.Acreditava-se fortemente na exis-
téncia de armas de destruicdo em massa (AMDs)
em territério iraquiano. Segundo Slocombe
(2013),informagdes que contrariavam essa crenca
surgiram e estavam disponiveis. Apesar disso,
por meio do viés de confirmagdo, esses dados
que contradiziam a tese da existéncia de ADMs
foram subestimados ou ignorados por analistas
de politica externa estadunidense.

2. Atribuir excessivo peso estatistico a expe-
riéncias pessoais, relatos de pessoas proximas
e informacdes concretas

0 segundo viés cognitivo que pode afetar
a qualidade de analise em politica externa é
atribuir excessivo peso estatistico a experién-
cias pessoais, a relatos de pessoas proximas
e a informacg8es concretas. Conforme afirma
Jordan (2011),um caso concreto que foi relatado
ao diplomata, por exemplo, tende a ter maior
impacto no seu raciocinio do que um conjunto de
dados estatisticos, que € mais informativo, mas
também mais abstrato ao seu pensamento. Além
disso, eventos vivenciados pessoalmente pelo
diplomata costumam ter maior peso na analise
do que aqueles sobre os quais este profissional
apenas leu. Por fim, palavras concretas sdo
mais facilmente memorizadas do que palavras
abstratas, do mesmo modo que palavras sdo
mais facilmente memorizadas do que nimeros
e estatisticas. Nesse caso, quando uma teoria
abstrata ou uma informacgdo de segunda méo
contradiz uma experiéncia pessoal de observacdo
de um caso concreto, a Ultima tende a prevalecer
perante a primeira na maioria das circunstancias.

Esse tipo deviés cognitivo ocorre, por exemplo,
na analise de conjuntura politica de outro pais.
Suponha que um diplomata que esteja lotado como
analista de Bolivia (internamente, no Itamaraty,
seria o “desk Bolivia”),estando responsavel por
acompanhar a conjuntura politica deste pais, tenha
visitado Santa Cruz de |a Sierra.Nessa regido do
pais, o poder politico € majoritariamente domi-
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nado pela elite local, formada em sua maioria
por descendentes de europeus. Esse profissional
aindandovisitou regides do Altiplano Boliviano,
onde descendentes de indigenas compdem parte
significativa da populagdo e dominam boa parte
do poder politico local. Em razdo de tervivenciado
experiéncias pessoais em apenas uma regido do
pais,a analise politica desse diplomata pode ser
enviesada.Como resultado, este profissional pode
sobrevalorizar o peso da elite de descendéncia
europeia na conjuntura politica nacional e diminuir
o real peso do poder politico de descendentes
indigenas naquele pais, ainda que fontes secun-
darias consistentes contradigam essa analise. 0
mesmo tipo de viés cognitivo pode ocorrer em
situacdo oposta: caso o diplomatavisite apenas o
Altiplano Boliviano, podera sobrevalorizar o peso
politico de grupos sociais indigenas na politica
nacional e desvalorizar o real peso politico de
grupos de Santa Cruz.

3.Desvalorizar a auséncia de evidéncias

O terceiro viés cognitivo recorrente é nao
valorizar a auséncia de evidéncias. Caracteristica
frequente da analise de politica externa é a ausén-
cia deinformag@es essenciais em determinadas
circunstancias. Idealmente, diplomatas e demais
especialistas em politica externa deveriam ser
capazes de reconhecer quais evidéncias relevantes
estdo ausentes e levarisso em consideracdo na
analise,verificando qual variavel essas evidéncias
ausentes afetariam e seu impacto na construgdo
de cenarios. Entretanto, conforme Jordan (2011),
um viés comum em politica externa é que a in-
formacdo que esta fora da nossa vista também
estara fora dos nossos calculos.

Dada a dificuldade de sistematizacdo e atribui-
cao devaloras variaveis em eventos complexos,
atendéncia é concentrar a analise nas evidéncias
visiveis que corroborem determinada fracdo de
conhecimento de umavariavel. Frequentemente,
o0 analista de politica externa desconsidera a
auséncia de evidéncia que sustenta umavariavel
essencial para que, de fato, o evento complexo
ocorra. Por natureza, evidéncias positivas sdo
muito mais contundentes do que a auséncia
delas e, por isso, evidéncias negativas e fatos
que ndo ocorreram tendem a ser subestimados.

Novamente a invasdo estadunidense ao
Iraque, em 2003, é exemplo relevante. Robert
Jervis (2010),em sua analise da falha da politica
externa dos EUA emrelagdo a suposta existéncia
de armas de destruicdo em massa no Iraque,
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demonstrou que a tendéncia ando sevalorizara
auséncia de evidéncias como umavariavel rele-
vante na equacdo analitica foi um erro crucial. 0
autor explica que ndo havia evidéncias suficientes
para confirmar a existéncia das referidas armas
em posse do governo iraquiano. Essa auséncia de
evidéncias, contudo, foi desvalorizada por érgéos
estatais e analistas de politica externa dos EUA.

4. Atribuir excessiva confianca a amostras re-
duzidas

0 quarto viés recorrente em analise de po-
litica externa é atribuir excessiva confianca a
amostras reduzidas. Conforme afirmam Tversky e
Kahneman (1974), a tendéncia de sobrevalorizara
representatividade de amostras reduzidas pode
serchamada de “lei dos pequenos nimeros”.Essa
nomenclatura é uma parodia a lei dos grandes
numeras, principio estatistico segundo o qual
amostras grandes serdo mais representativas
do universo populacional investigado do que
amostras reduzidas. O viés cognitivo, portanto,
é atribuir a amostras reduzidas a representativi-
dade de amostras grandes, ou seja, generalizar
equivocadamente as conclusdes extraidas de
uma amostra pouco representativa.

Esse tipo deviés pode ocorrer, por exemplo,
quando um diplomata, lotado na capital de um
pais estrangeiro, generaliza equivocadamente
sua percepgdo em relagdo a capital como uma
percepc¢do para todo o pais. Em paises grandes
e diversos, a exemplo de China, Russia e EUA,
esse tipo de generalizacdo pode ensejar erros
contundentes de analise do pais em questdo.

5. Sobrevalorizar dados de baixa confiabilidade

0 quintoviés cognitivo recorrente em analise
de politica externa é dar como certo o carater
pouco seguro de algumas informagdes. Ao pro-
cessar informacdes de confiabilidade e preciséo
duvidosas, diplomatas e demais profissionais
especializados em analise de politica externa
tendem a fazer simples escolhas de sim ou néo,
ao agregar ou ndo aquele dado a sua analise.
Quando rejeitam o dado, eles tendem a descar-
ta-lo por completo, de modo que ele nao tera
mais nenhuma influéncia. Quando aceitam o
dado, tendem a aceita-lo como certo,ignorando
a natureza probabilistica da confiabilidade e da
precisdo da informacdo.

Segundo Heuer (13g9g),é comum que se utilize
a estratégia de “melhor chute”, que simplifica a

integracdo de informacdes probabilisticas, mas
ao custo deignorar algum nivel de incerteza. Por
exemplo, se um diplomata tem informac&o sobre
aqual tem70% de certeza, ele tende a integra-la
como se tivesse 100% de certeza, enquanto
informacgdes com 20% de certeza, por exemplo,
tendem a ser descartadas por completo.

6.Deixar-se influenciar pelaimpressao persistente
de evidéncia desacreditada

0 sexto viés cognitivo frequente na rotina
diplomatica é deixar-se influenciar pela impres-
sdo persistente de evidéncia desacreditada. As
primeiras informacdes recebidas podem orientar
o rumo da analise em politica externa. Mesmo
apos se descobrir que essas informacdes eram
incorretas, o rumo inicial permanece. Segundo
Heuer (1999), impressdes iniciais tendem a se
manter mesmo ap0s a evidéncia que as legitimou
ter sido desacreditada por completo.

ParaJordan (2011),um exemplo desse tipo de
viés cognitivo ocorreu na crenca exacerbada de
profissionais da politica externa estadunidense nas
informagdes proporcionadas pela fonte conhecida
como Curveball. Essa fonte afirmou a 6rgdos
estadunidenses que haveria laboratérios maéveis
de fabricacdo de armas bioldgicas no Iraque, o
que influenciaria a invasdo estadunidense em
2003.Segundo o autor, a informacdo repassada
por Curveball foi,posteriormente, desmentida por
diversas outras fontes. Apesar disso, a informacéo
inicial,mesmo apos desacreditada, permaneceu
muito influente nas analises diplomaticas dos
EUA e acabou sendo determinante nos rumos
tomados pela politica externa desse pais.

Nota-se, portanto, que uma mesma situacdo
pode ser influenciada por variados vieses cog-
nitivos. Conforme visto neste artigo, distintos
especialistas defendem que a politica externa
estadunidense para o Iraque,em 2003, foi influen-
ciada por, pelo menos, trés importantes vieses.

7.Atribuir relagdo causal a fendmenos aleatérios
e acidentais

0 sétimo viés cognitivo é atribuir relacdo
causal a fendmenos aleatorios e acidentais.
Devido a necessidade de tentar compreender
fendmenos complexos de maneira ordenada e
causal, analistas de politica externa tendem a
encontrar relacdo de causa e efeito em eventos
que, na verdade, sdo acidentais e aleatorios. A
necessidade do cérebro humano de compreender



os fenémenos por meio de histdrias consistentes
pode gerar vieses de congruéncia, que ocorrem
quando o analista distorce dados e evidéncias
para que se encaixem em sua narrativa.

Abase desseviés esta na falacia do jogador,
que consiste em atribuir peso irreal de eventos
passados a acontecimentos futuros que ndo estéo
relacionados de maneira causal,como um apos-
tador que acredita que ele ndo ira tirar o nimero
um nos dados porque o tirou na ultima rodada.

Para Heuer (199g),a busca excessiva por coe-
réncia na narrativa gera a tendéncia de favorecer
explicagBes causais mesmo quando elas ndo
existem. Para haver coeréncia, & necessario ordem.
Desse modo, diplomatas e outros profissionais de
politica externa procuram padrdes e relagdes de
causalidade entre os dados disponiveis. Se nenhum
padrdo é encontrado, 0 primeiro pensamento do
profissional é que lhe falta algum dado essencial
ao entendimento do fendmeno - ele dificilmente
considera a possibilidade de estar lidando com
fendmenos aleatoérios, sem nenhuma relacdo
causal entre eles.

Langer (1g77) afirma que as pessoas dificil-
mente aceitam a possibilidade de um evento ser
causado por aleatoriedade ou acaso. Segundo esse
autor, até jogadores de dado acreditam que eles
tém algum controle sobre o resultado do dado
a ser langado. Na analise de politica externa,
os profissionais tendem a encontrar relacdes
causais que muitas vezes ndo existem. Nesses
casos, eles estdo erroneamente considerando que
eventos aleatorios de um processo estocastico
seriam parte de um processo supostamente
deterministico.

Feller (1968) exemplifica esse viés cognitivo
em acontecimento da Segunda Guerra Mundial,
quando britanicos supostamente identificaram
explicacBes causais para o padrao de bombardeio
feito por avides alemdes em Londres. Essas
explicagdes muitas vezes guiaram decisdes de
cidaddos londrinos de onde iriam morar ou onde
teriam refligio em momentos de bombardeio
aéreo na cidade. AvaliagBes britanicas pos-guerra
demonstraram, contudo, que os bombardeios da
Luftwaffe sobre Londres tinham padrdo aleatério.

8.Imaginar uma centraliza¢do politica e gerencial
inexistente

O oitavoviés cognitivo recorrente em analise
de politica externa é imaginar uma centralizagdo
politica e gerencial inexistente. Conforme afirma
Jervis (1976), as pessoas tém dificuldade para
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perceber coincidéncias, causas acidentais e conse-
quéncias ndo intencionais.Naverdade, elas téma
tendéncia de enxergar agdes coordenadas, planos
e conspiragdes como supostamente advindos de
planejamento racional, centralizado e coeso, o
que nem sempre é verdadeiro. Frequentemente,
os fatos acontecem sem seguir estritamente um
planejamento politico e gerencial e carecem de
centralizagdo e coesdo.

ParaJordan (2011), esse viés é muito comum
quando um diplomata analisa a politica externa de
outros paises e percebe os outros Estados como
atores unitarios, com planejamento e decisdes
centralizados, coesos e racionais. Na realidade,
multiplos individuos, grupos e organizagdes
da sociedade civil participam na elaboragdo de
qualquer politica, com interesses frequentemente
contraditérios. 0 mesmo erro pode ocorrer quan-
do se analisa a conduta de atores ndo estatais,
grupos insurgentes, organizagdes terroristas e
grupos criminais. Portanto, esseviés é recorrente
em diversas areas relacionadas a analise de
politica externa.

Exemplo desse viés cognitivo ocorre, também,
quando se analisa a atuacdo da politica externa
em regides fronteiricas.Moura e Cardoso (2016)
demonstram que, em territdrios transfronteiricos,
existe uma dialética de ambiguidades e conflitos
de interesses de diferentes escalas. Frequen-
temente, os interesses da populacdo local, do
governo regional e do governo nacional estio
em conflito. Ainda que a politica externa seja,
em Ultima instancia, determinada pelo governo
nacional, esses outros atores locais e regionais
também influenciam no processo de tomada de
decisdes. Caso 0 analista de politica externando
leve em conta esses conflitos de interesse em
diferentes escalas governamentais, ele podera
incorrer no erro de imaginar uma centralizagdo
politica e gerencial inexistente e enviesar sua
avaliagdo sobre a situacdo.

g. Erro fundamental de atribuicdo

0 nono viés cognitivo frequente em analise
de politica externa é o chamado erro fundamental
de atribuicdo, que ocorre quando se atribui exces-
sivo peso a causas internas, em detrimento de
causas externas. E comum que alguns analistas
politicos, por exemplo, sobrevalorizem fatores
internos e subestimem fatores externos na
conduta de um lider politico,um governo ou um
ator ndo estatal. Para além das caracteristicas
e intencdes inerentes a cada individuo, ha que
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se considerar que eles atuam sempre dentro de
algum contexto, o qual influencia sua conduta.
ParaJordan (2011),um bom exemplo desseviés
ocorre quando ndo se leva em conta os fatores
que motivam o dilema de seguranca.No classico
dilema proposto por Herz (1950),a ocorréncia de
corridas armamentistas poderia ser explicada
por fatores externos aos individuos. Ela ocorreria
quando determinado pais, ao buscar melhorar sua
capacidade bélica para ter maior seguranca, faz
com que seus paises vizinhos se sintam amea-
¢ados e respondam aumentando suas defesas.
Isso faria com que o primeiro pais interpretasse
0 aumento do estoque de armamentos de seus
vizinhos como evidéncia de um iminente ataque,
fazendo-o investir ainda mais em sua capacidade
bélica. Esse ciclo, em dltima instancia, geraria
uma corrida armamentista motivada, predomi-
nantemente, por fatores externos.

10.Exagerar nossa propria capacidade de influen-
ciar a politica externa de outro pais

0 décimoviés cognitivo recorrente na analise
de politica externa é exagerar nossa propria capa-
cidade de influenciar decisdo alheia. Individuos e
governos tendem a superestimar sua capacidade
de influenciar comportamentos e decisdes de
outros atores. Para Heuer (199g), isso ocorre
porque a propria pessoa sabe os esforgos que
fez para influenciar os outros individuos, mas é
muito menos informada sobre outras variaveis
que influenciaram a decisdo alheia.Nesse sentido,
diplomatas e outros profissionais da area tendem
a superestimar a influéncia que o governo de seu
pais exerce sobre outras nacdes.

Heuer (199g) mostra que esse viés gerou,
por exemplo, a falha da politica externa dos
EUA ao ndo antecipar os testes nucleares da
india na segunda metade da década de 1ggo.
0 novo governo indiano havia sido eleito com
promessas de aumentar o arsenal nuclear do
pais. Contudo, para a maioria dos diplomatas e
analistas de politica externa indiana dos EUA,
essas promessas eram retdricas de campanha
e,pormeio de pressdo diplomatica e ameaca de
sangBes econdmicas, a india seria dissuadida da
ideia de desenvolver armas nucleares. Os testes
nucleares indianos mostraram que, na verdade,
os diplomatas e analistas dos EUA superesti-
maram a capacidade do seu pais de influenciar
as decisoes do pais asiatico.

1. Heuristica da disponibilidade

0 décimo primeiro viés cognitivo recorrente
em analise de politica externa é julgar a probabili-
dade de um evento ocorrer com base na facilidade
de se imaginar situacdes plausiveis em que
esse evento ocorra ou de se lembrar do nimero
de vezes em que ele ja ocorreu. Para Kahneman
(2011), essa confianca excessiva na facilidade
em “puxar da meméria” pode ser chamada de
heuristica da disponibilidade. Segundo Heuer
(1999), a facilidade com que as lembrancas vém
amente éinfluenciada, muitas vezes, por fatores
que ndo estdo relacionados a probabilidade de
0 evento ocorrer, mas sim com o qudo recente
é o evento, se houve envolvimento pessoal do
diplomata ou do analista de politica externa,se o
evento teve detalhes concretos mais facilmente
recordaveis e qudo importante ele foi a época
em que ocorreu.

Heuer (19g9) afirma que esseviés ocorreu na
politica externa dos EUA pouco antes da entrada
do pais na Guerra do Vietna. Ao imaginar os di-
versos cenarios do que poderia acontecer com o
envolvimento ou ndo de tropas estadunidenses
no conflito, a diplomacia dos EUA foi fortemente
influenciada por dois acontecimentos até entdo
recentes e que estavam bastante vivos na me-
moria: a falha da politica de apaziguamento no
inicio da Segunda Guerra Mundial e o sucesso
da intervencdo na Guerra da Coreia. Denota-se,
portanto, que, ao estimarem probabilidades,
diplomatas e analistas de politica externa ten-
dem a utilizar atalhos cognitivos que diminuem
a complexidade do calculo. No entanto, essas
estratégias de simplificacdo do pensamento
causam erros previsiveis e levam a probabilidades
incorretamente mensuradas.

12.Ancoragem e ajustamento

Ancoragem e ajustamento é o décimo segundo
viés cognitivo recorrente em analise de politica
externa. Ele consiste no peso excessivo das
analises iniciais sobre a analise final. Segundo
Heuer (1999), novas informages promovem
um ajuste insuficiente da analise inicial, a qual
tende a ancorar as demais analises. Esse viés
cognitivo envolve a selecdo de um ponto inicial
(aancora) no processo mental, que geralmente é
a primeira informagdo que se recebe ou alguma
experiéncia individual anterior, e vai gradualmente
ajustando as novas informagdes de forma a serem
compativeis com a ancora. Ainda que mais tarde



se descubra que as evidéncias que constituem a
ancora estavam incorretas, a tendéncia é que haja
grande dificuldade de mudar o marco cognitivo
inicial, fazendo com que, inercial e involuntaria-
mente, o enfoque inicial seja mantido.

Para Jordan (2011), um exemplo desse viés
acontece quando uma primeira analise de politica
externa fixa uma probabilidade e as seguintes
modificagdes tendem a ancorar-se nesse ponto
de partida. Por exemplo, se a probabilidade
estabelecida inicialmente foi alta, as demais
tendem a se manter em patamares elevados,
mesmo com a adi¢do de novas informagdes; se
a probabilidade inicial foi baixa, as seguintes
também tendem a ser consideradas baixas.Esse
viés pode ocorrer em quase todas as areas de
politica externa que trabalham com estimativas.
Se, por exemplo, se inicia um novo trabalho com
o0 pressuposto de que é alta a probabilidade de
um lider estrangeiro ser deposto, mesmo que se
encontrem evidéncias claras de que a probabilidade
é baixa, o que ocorrerd serd um ajustamento a
ancorainicial da probabilidade alta, levando auma
estimativa mais alarmista do que as evidéncias
realmente apontam.

13.Superestimar previsdes de analises pretéritas

0 décimo terceiroviés cognitivo frequente em
analise de politica externa é o viés de retrospec-
tiva, que consiste na tendéncia de superestimar
previsdes de analises pretéritas. Quando eventos
inesperados acontecem, analistas de politica
externa tendem a superestimar a expectativa
que tinham de que esses eventos ocorreriam.
Dessa forma, esses eventos parecem menos
surpreendentes do que deveriam parecer e os
analistas ficam menos surpresos do que deveriam
estar com o desenrolar dos acontecimentos.
Teovanovic et al. (2015) afirmam que o viés de
retrospectiva é geralmente apontado como uma
consequéncia dificil de evitar do processamento
de informacgdo e da memodria. A informacdo do
resultado do evento muda irreversivelmente
a representacdo do conhecimento, ou serve
como uma ancora quando se tenta reconstruir
estimativas esquecidas.

AvaliacBes retrospectivas sdo beneficiadas
pelo conhecimento prévio sobre o curso dos
acontecimentos. Nesse sentido, fatores que antes
eram considerados relevantes podem se tornar
irrelevantes na analise retrospectiva, e fatores
anteriormente considerados pouco relevantes
podem se tornar determinantes. Para Heuer
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(1999), uma vez que a mente é reestruturada
apos absorver nova informacdo, é praticamente
impossivel reconstruir o estado de mente preexis-
tente. Saber as consequéncias de uma situacdo
ja concluida torna mais dificil imaginar outros
possiveis resultados que poderiam ter ocorrido.

14. Groupthink

Outroviés cognitivo frequente em analise de
politica externa é o de orientagdo ao consenso
entre diplomatas, académicos e analistas de
politica externa, que foi conceituado por Irving
Janis (1972b) com o termo groupthink. Esse viés
ocorre quando pessoas de determinado grupo de
analistas tém perspectiva aparentemente coesa e
unanime sobre determinada situacdo em politica
externa. Ha, nesses casos, uma orientagdo para
o0 consenso de grupo, o que pode levar ao ndo
questionamento desse pensamento predomi-
nante, o que, por sua vez, pode ocasionar erros
de analise. Janis (1972) explica que:

| use the term “groupthink” as a quick and
easy way to refer to a mode of thinking that
people engage in when they are deeply in-
volved in a cohesive in-group, when the
members striving for unanimity override
their motivations to realistically appraise
alternative courses of action (...) Groupthink
refers to a deterioration of mental efficien-
cy, reality testing, and moral judgement that
results from in-group pressures. (JANIS,

1972)

Segundo Raven (1998), exemplo histarico em
que oviés cognitivo de groupthink teria afetado
significativamente a analise de politica externa
ocorreu na invasdo da Baia dos Porcos. O autor
afirma que a decisdo de invadir foi tomada pela
elite de consultores do presidente Kennedy. Esse
grupo de consultores tinha um pensamento
predominantemente coeso na crenca de que a
invasdo seria exitosa. Segundo Raven (1998),essa
crenga ndo foi questionada.N&o foram utilizadas
técnicas de analise do contraditério. Estava-se,
portanto, diante de uma situacdo de groupthink
que, conforme afirma o autor, resultou na decisdo
de apoiar a inexitosa invasdo da Baia dos Porcos.
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Conclusao

A complexidade caracteristica da analise
de politica externa deixa diplomatas e demais
profissionais da area mais suscetiveis a desvios
e erros na interpretacdo das informages. As
consequéncias de erros nessas operagdes podem
variar desde a mera ineficiéncia no uso do dinheiro
do contribuinte até a perda de vidas pela falha
em identificar e prevenir, por exemplo, ataques
terroristas (KERBBELL & MULLER & MARTIN,
2010, p. g5). No ambiente complexo da politica
externa, os vieses cognitivos sdo um dos tipos
de erro de mais dificil detec¢do e prevencéo.

A diminuigao das probabilidades de ocorréncia
de vieses cognitivos é esforco que tem reunido
estudiosos da area, notadamente em paises da
América do Norte e da Europa. O primeiro passo
para evitar esses erros é conhecer os principais
vieses que afetam a analise de politica externa.
Apesar dos desafios e limitagdes que o tema sus-
cita, é necessario avancar nos esforgos de evitar
essas falhas.Com esse intuito, o presente artigo
se prop0s a contribuir para os poucos estudos no
Brasil sobre como vieses cognitivos impactam

a analise de politica externa. Nesse sentido, é
importante ndo s6 aprofundar o entendimento
sobre a tematica e sobre como os vieses ocorrem
nas situacdes mais recorrentemente enfren-
tadas pelo Itamaraty e pelos demais érgdos
relacionados a politica externa brasileira, mas
também encontrar formas de incorporar novos
processos organizacionais as doutrinas e novas
técnicas analiticas a formacdo diplomatica, que
visem mitigar as armadilhas cognitivas.Uma das
formas de se avancar na tematica poderia ser
iniciar estudos de técnicas de analise estruturada
voltadas a politica externa.

Assim como na caverna de Platdo, onde o
preso que se libertasse das correntes conseguiria
ver o mundo real que estava fora da caverna, os
diplomatas e profissionais da area de analise
de politica externa - tendo consciéncia de quais
sdo os principais vieses cognitivos que podem
prejudicar a qualidade de suas analises -, podem
elaborar estratégias e mecanismos para se de-
sacorrentarem desses erros, favorecendo, desse
modo, a formulacdo de analises mais exitosas.3
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