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Vasco Leitio da Cunha

Ao 1ong0 de uma trajetéria diplo—
matica que se estendeu de 1927 2 1968,
Vasco Leitao da Cunha notabilizou-se
entre os agentes publicos de sua gera-
¢a0 e como testemunha privilegiada
da historia.

Ap0s missdes na America do Sul
¢ na Europa, assumiu a pasta da Justi-
ca e dos Negocios Interiores em 194r.
Foi uma das vozes do Estado Novo em
favor da alian¢a com o campo anglo-
-americano na Segunda Guerra Mun-
dial. Em 1943, passou a atuar como
Delegado junto ao Comité Frances
de Liberta¢ao Nacional, em Argel.
Também conduziu o reatamento das
relacdes com a Italia depois da queda
do governo fascista.

Entre 1945 ¢ 1946, alem de ter
assumido o Consulado-Geral em Ge-
nebra, participou de reunides consti-
tutivas das Na¢oes Unidas. Durante
os anos seguintes, desempenhou as
funcoes de Encarregado de Negocios
na Espanha e Ministro Plenipotenci:’x—
rio na Finlandia. Em 1954, tornou-se
Secretario-Geral, cargo que voltaria a
ocupar em 1961. Como Embaixador,
nesses anos, serviu em Bruxelas, Ha-
vana e Moscou.

Em 1964, foi nomeado Minis-
tro das Relagdes Exteriores, posicao
em que permaneceu até 1965. Entre
1966 ¢ 1968, chefiou a Embaixada em
Washington.
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Introducio

A gestdo de Vasco Leitdo da Cunha no Itamaraty teve inicio em 4 de
abril de 1964, apos a deposicio do Presidente Jodo Goulart e a instauragio
do governo civil-militar liderado pelo Marechal Castello Branco, e se
prolongou at¢ 9 de dezembro de 1965, poucas semanas depois de editado o
Ato Institucional n 2. O periodo em questio mostrou-se critico para o Brasil
do angulo de nossas relagdes externas tanto quanto no ambito domestico.
A diplomacia brasileira, pautada desde anos antes, nos governos de Janio
Quadros e Jodo Goulart, pela chamada Politica Externa Independente, que
tinha como um de seus princfpios rejeitar a légica do confronto bipolar,
veio, sob Castello Branco, a passar por uma revisio cujas linhas gerais estao
contidas na nota divulgada por Leitdo da Cunha em 7 de abril de 1964 - o
primeiro documento deste volume. O Brasil, afirmava o novo chefe da pasta,
continuaria “a manter relacdes com todos os paises, independentemente
do sistema politico que adotem”, mas, como “integrante consciente do
mundo ocidental”, era “normal que essas re]ag(')es sejam mais intimas e mais
profundas com aqueles paises aos quais estamos ligados por uma heranca
de ideais comuns e com os quais partilhamos as mesmas aspiracoes de

liberdade e progresso”™.

Coube a Leitiao da Cunha, como Chanceler, traduzir em acdo essa e outras
diretrizes de uma politica externa da qual se cobrava estrita fidelidade a
orienta¢ao do governo recém-instituido. Nio foi ele, certamente, protagonista
tnico dessa politica externa, nela vindo a desempenhar papel importante
liderangas militares, como o proprio Castello Branco, Arthur da Costa e
Silva ¢ Golbery do Couto e Silva, ¢ civis, como Juracy Magalhies, Roberto

I Nota distribuida a imprensa em 7 de abril de 1964, na pagina 29 deste volume.
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Campos e Luiz Vianna Filho. E inegével, contudo, que Leitdo da Cunha,
voz sempre ouvida nas deliberagdes governamentais, se afirmou como uma
ﬁgura de vulto da poHtica nacional e deixou sua marca na atuacdo exterior
do Brasil em 1964 ¢ 1965.

A frente do [tamaraty, Leitdo da Cunha dedicou a maior parte das
energias aos “circulos concéntricos” em que se agrupariam os interesses
do Brasil, assim denominados por Castello Branco no conhecido discurso
de 31 de julho de 1964 aos formandos do Instituto Rio Branco: a América
Latina, o continente americano e a comunidade ocidental. De fato, prova-
ram-se particularmente relevantes, ao longo da gestdo de Leitdo da Cunha,
os contatos bilaterais com a Argentina e com o Uruguai e as negociagoes
sobre a integracdo econdmica latino-americana; a alianca com os Estados
Unidos e as discussdes no ambito interamericano sobre Cuba e a Repﬂ—
blica Dominicana; e os movimentos de aproximacgdo com pal'ses europeus,
sobretudo a Franga e Portugal, ainda que, aos olhos de Lisboa, o recuo do
Brasil na posicio anticolonialista da Politica Externa lndependente nao
fosse tdo firme quanto seria de esperar.

A diplomacia multilateral foi outra vertente privilegiada pelo Itamaraty
na gestdo de Leitdo da Cunha, como se constata, em especial, nos trabalhos
da XX Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 1965. Jaas interagoes com
os paises a leste da Cortina de Ferro propiciaram exercicios de reflexio
visando a identificar formas de fortalecer cooperagio econémica e comercial
sem componente poHtico. Quanto aAfricaea Asia, foram objeto de menor
atencio, conquanto nio faltasse a chancelaria brasileira consciéncia de
que tal deficit precisava de reparo. No plano interno do Ministerio, como
reflexo das acoes tomadas no quadro do primeiro Ato Institucional, foi
criada a Comissio de Investiga¢des para apurar, nos termos de entio, “atos
contrarios a probidade da administracio” e “procedimentos contrarios a
seguranca nacional e ao regime democratico”.

O que se oferece na presente obra ¢ uma selecio de documentos
diplomaticos sobre todos esses temas ¢ mais. Os estudos existentes sobre
a politica externa no governo Castello Branco valem-se, muitas vezes, de
um mesmo conjunto de fontes, composto de discursos e noticias de jornal,
e tendem a priorizar, por exemp]o, a convergéncia com os Estados Unidos.
As fontes primz’trias no arquivo do Ministério das Re]agc')es Exteriores
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Introducao

nio apenas ainda tém novas informacdes a revelar sobre assuntos que se
poderia julgar bem esquadrinhados, como sugerem dngulos tematicos menos
habituais, das relagdes com o0 mundo afro-asiatico a diplomacia cultural. O
esforgo aqui realizado tem o propésito de facilitar o mapeamento dessas
fontes ¢ 0 acesso a elas, assim contribuindo para a compreensio da politica
externa brasileira em anos que nio cessam de provocar debate publico e
historiografico.

Para auxiliar na compreensio do periodo, incluiu-se, neste primeiro
volume, um album com dezenas de fotografias em grande parte desconhecidas
do plﬁblico, e, no Segundo7 uma cronologia que registra a acao cotidiana de
Leitio da Cunha e da diplomacia brasileira.






Nota sobre os critérios de selecio e de edi¢io
dos documentos

Os documentos reunidos nestes dois volumes foram, em sua maior parte,
produzidos no ambito do Ministerio das Relagoes Exteriores e integram o
acervo do Arquivo Central do [tamaraty, em Brasilia.

O trabalho de selecio, feito a partir da analise de dezenas de milha-
res de paginas, priorizou documentos de carater inédito ou que, embora
pl'lblicos, como entrevistas a imprensa, se tornaram de dificil localizagio.

Esta obra nio tem carater exaustivo. O discurso de Castello Branco na
cerimonia de formatura dos alunos do Instituto Rio Branco, em 1964, € 0s
pronunciamentos de Vasco Leitdo da Cunha na ONU, em 1964 ¢ 1965, sio
exemplos de documentos de indiscutivel relevancia que nao foram incluidos
porque constam em coletancas de fontes primarias ainda em catalogo®.

Os documentos reunidos vio agrupados em onze partes tematicas e,
no interior de cada parte, em cap{tulos. O critério de ordenagio, nas partes
¢ nos capitulos, ¢ cronologico. Todo capitulo ¢ aberto com breve nota
informativa, no intuito de facilitar a compreensio do material apresentado.

Sempre que possivel, os documentos foram transcritos na integra.
Eventuais supressoes sao indicadas por reticéncias entre colchetes — [...] -,
e dizem respeito geralmente a trechos que continham remissio a anexos.
Quando uma palavra ilegivel no documento ¢ deduzivel, faz-se a insercio

2 O discurso de Castello Branco esta em Diplomacia e politica externa: documentos histdricos,
de Eugénio Vargas Garcia (Rio de Janeiro: Contraponto, 2008). Os pronunciamentos de
Leitao da Cunhana ONU podem ser consultados na obra de Luiz Felipe de Seixas Corréa,
O Brasil nas Nagoes Unidas, 1946-2006 (Brasilia: Fundagio Alexandre de Gusmaio, 2007).
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entre colchetes. As assinaturas reconhecidas sao substituidas, nas transcricoes,
pelo nome do signatario entre colchetes.

Uma observagio ¢ necessaria para um tipo especifico de documento:
os memorandos, dos quais se recolheu aqui gr:mde ntmero. Utilizados para
submeter questdes a deliberagio interna, os memorandos constitutam a
principal forma de comunicagio escrita na Secretaria de Estado. Costu-
mavam redigir—se nas Divisdes e, a medida que subiam pelas diferentes
instancias hierérquicas, recebiam, escritos a mio ou a mﬁquina, 0s comen-
tarios — “despachos”, no jargdo burocratico — de outros diplomatas, por
vezes do préprio Ministro de Estado. Sdo, assim, um retrato do processo
de tomada de decisdes no Itamaraty. Nas transcrigoes dos memorandos,
foram conservados os despachos de valor substantivo, na posi¢io em que
aparecem (no inicio ou, mais frequentemente, no final do documento).
Para deixar clara a diferenga entre o texto original dos memorandos e os
despachos, estes aparecem dentro de caixas.

A ortografia dos documentos foi atualizada, assim como foram reti-
ficados lapsos tipograficos ou de portugués, sem acréscimo de marcacio,
para ndo comprometer a fluidez da leitura. Por vezes, ajustou-se, também,
a pontuagdo. As letras maitsculas de substantivos comuns foram mantidas
para certos termos, em respeito a praxe da redagﬁo oficial (Presidente, Mi-
nistro, Embaixador, Embaixada etc.). Quanto aos nomes proprios, optou-se
por manter a forma da ¢época (por exemplo, Castello Branco, em vez de
Castelo Branco).

Houve casos em que niao foi possfvel confirmar, para inclusiao no indice
onomastico, os nomes de pessoas citadas nos documentos.
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A trajetdria diplomadtica de Vasco Leitdo da

Cunha

Vasco Leitao da Cunha ¢ lembrado hoje, sobretudo — ¢ ¢ compreensivel
que seja assim —, pelos vinte meses que passou a frente do Ministério das
Rela(;ﬁes Exteriores; mas importa nao esquecer que sua trajetéria anterior,
de riqueza invulgar, andou entrelacada com capitulos decisivos de nossa
historia.

Vasco Tristdo Leitdo da Cunha nasceu em 2 de setembro de 1903, no
Rio de Janeiro. Era filho do advogado ¢ homem de letras Jos¢ Maria Leitdo
da Cunha — descendente de Ambrodsio Leitao da Cunha, Barao de Mamoré,
estadista do Império —ede Agnes Reidy, de origem anglo—irlandesa. Seu
pai assinou, com o pseuddnimo Tristdo da Cunha, extensa obra de critica
literaria, reunida em dois volumes em 1979 pela editora Agir, além da
primeira tradug:io integral de Hamletr no Brasil. Vasco cresceu entre os
classicos da literatura inglesa ¢ francesa ¢ viagens as cercanias de Londres
em visita a familia materna. Na juventude, encantou-se pelo teatro e
participou de encenac¢des amadoras que mereceram atencio benevolente
da imprensa carioca.

Desestimulado pelo pai, abandonou a aspirag¢io teatral, matriculou-
-se no curso de direito e, em 1927, sob a presidéncia de Washington Luis,
ingressou por concurso no Itamaraty. O Chanceler naquela altura, Octavio
Mangabeira, era de opinido que os diplomatas brasileiros deveriam ter a
vida proﬁssional no exterior inaugurada em capitais da regiao, ¢ assim foi
Leitio da Cunha enviado para a Legacdo em Lima, na qual se integrou em
novembro de 1929. Mesmo inexperiente, exerceu a encarregatura de negocios
durante a maior parte de sua turbulenta estada na capital peruana. Em
agosto de 1930, 0 Presidente Augusto Leguia foi derrubado por um levante
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militar e um de seus filhos, ]osé Legu{a, asilou-se na representacao brasileira.
Ap0s negociacoes que se estenderam ate abril de 1931, e nas quais Leitao da
Cunha se houve com habilidade, o governo peruano autorizou Jose a deixar
0 p:u's com destino ao Brasil.

Leitao da Cunha serviu, a seguir, em Lisboa (1931-1933), Buenos Aires
(1934-1937) — onde conheceu Getulio Vargas, que em 1935 visitou o Presidente
Agust{n Pedro Justo — e Santiago (1934—1937). No Chile, era Embaixador
Mauricio Nabuco, seu mentor e amigo. Nabuco voltou parao Rio de Janeiro,
chamado a assumir a Secretaria-Geral do Itamaraty, ¢ propos a Leitio da
Cunha que 0 acompanhasse. Em 1941, Leitao da Cunha foi transferido para
o Ministério da Justi¢a e dos Negdcios Interiores a pedido do Ministro
Francisco Campos, que o queria como chefe de gabinete. Com problemas de
satde, Campos licenciou-se e Leitdo da Cunha ficou como encarregado do
expediente da pasta. Apoiador do Estado Novo, atuou no monitoramento
de elementos nazistas e fascistas no Brasil. Supervisionou, ainda, com
uma inflexibilidade jz’t sublinhada pelo historiador Fabio Koifman em sua
biografia de Luiz Martins de Souza Dantas, o exame dos casos de judeus
perseguidos que apelavam para ingressar no Pais’. Também somou forcas com
Oswaldo Aranha no campo pro-americano. Na antevespera da conclusio
da Conferéncia do Rio, em janeiro de 1942, defendeu, diante de Vargas, que
o Brasil advogasse pelo rompimento de relagdes com a Alemanha, o Japao
e a lealia, posic¢do que prevaleceu na Conferéncia e veio a ser adotada pela
maioria das nacoes americanas.

Leitao da Cunha deixou o Ministerio da Justica e dos Negocios Interiores
por causa de uma altercacio com o chefe de policia do Distrito Federal,
Filinto Miiller. Formalmente subordinado a Leitao da Cunha, Miiller era
simpatizante do nazismo ¢ agia segundo motiva¢oes ideologicas proprias.
Quando se recusou a autorizar uma marcha de escudantes a celebrar o Quatro
de ]ulho em frente 3 Embaixada dos Estados Unidos, Leitio da Cunha
deu-lhe voz de prisdo. O Presidente da Republica manteve a decisdo, mas,
ainda assim, o episddio criou situagdo insustentdvel, que terminou com o
desligamento tanto de Leitdo da Cunha como de Miiller.

3 Quixote nas Trevas. O Embaixador Souza Dantas e os refugiados do nazismo. 2* ed. Rio de Janeiro:
Record, 2002, p. 56.
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Enquanto aguardava remogio para o exterior, Leitdio da Cunha foi
posto a disposi¢ao da Comissao Tecnica Brasileira chefiada pelo engenheiro
americano Morris Llewellyn Cooke. Designado, enfim, para a Embaixada
em Lisboa, foi instruido a deter-se, no transito para Portugal, na Africa
do Norte com vistas a colher informacdes sobre a operacio Torch ¢ a
evolucio do conflito no teatro mediterraneo. Mas isso que era para ser
uma incumbéncia temporéria acabou por se converter em missao de pleno
direito: as informagdes que ele vinha obtendo sobre a guerra mostraram-se
de tal modo valiosas que a transferencia para Portugal foi sustada.

Leitao da Cunha desembarcou no continente africano no final de
janeiro de 1943, em Dacar, onde negociou com o Governador-Geral da Africa
Ocidental Francesa, Paul Boisson, a compra de carregamentos de arroz e
algodﬁo brasileiros. A transagao nao se concretizou por resisténcia dos
Estados Unidos. Em mar¢o, instalou-se em Argel e deu inicio a interlocug¢io
regular com os Generais Charles de Gaulle ¢ Henri Giraud, liderancas do
Comité Franceés de Liberagio Nacional (CFLN), instituido em 3 de junho, e
tambeém com representantes americanos e britanicos, como Robert Murphy,
Dwight Eisenhower e Harold Macmillan. Em rapida visita a Lisboa, por essa
¢poca, tambeém conversou longamente com George Kennan, que trabalhava
na secao poh’tica da Embaixada dos EUA em Portuga].

Desde logo, Leitio da Cunha advogou de modo persistente, junto ao
Chanceler Oswaldo Aranha e ao Secretario-Geral do Itamaraty, Pedro Ledo
Veloso, o pronto reconhecimento do CFLN pelo Brasil, até que conseguiu
autorizacio para tal. Em 29 de agosto, comunicou a decisdo pessoalmente
a Charles de Gaulle. Em conversas com Leitdo da Cunha, dizia o chefe
da resisténcia francesa que, acabada a guerra, O mundo se reorganizaria
em grandes blocos culturais, e que ao Brasil caberia papel especial entre
as nacoes de matriz latina. Por sua vez, Leitdo da Cunha era movido pela
convic¢io de que o Pais devia estender a mio aos franceses naquele momento
de grave dificuldade.

Em junho de 1944, foi enviado em missdo de trés semanas a [talia para
se inteirar do panorama politico que se desenhava apos a queda do governo
fascista ¢ a liberacio de Roma. Em audiéncia que lhe concedeu, o Presidente
Ivanoe Bonomi assegurou desejar proceder o quanto antes ao reatamento
dos lagos com o Brasil. Leitio da Cunha sugeriu, entdo, ao [tamaraty que
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se avaliasse a designagﬁo de um diplomata residente em Roma. A proposta
teve boa acolhida ¢, em julho de 1944, Getulio Vargas assinou decreto
nomeando-o Consul-Geral em Roma ¢ “observador diplomatico” na Italia.

Leitio da Cunha cuidou da reabertura do Palacio Doria Pamphi]j,
sede da representacio brasileira, e da recomada das relagoes bilaterais com
um pais até pouco atras inimigo. Sua missdo italiana, embora haja durado
menos de um ano — até a chegada do Embaixador Pedro Moraes Barros —,
representou um periodo marcante, em que Leitdo da Cunha travou contato
com oficiais da For¢a Expediciondria Brasileira, como o proprio Comandante
Mascarenhas de Moraes e o Tenente-Coronel Castello Branco, chefe da
Secio de Operagoes do Estado-Maior e futuro Presidente da Republica.

Como precisava de mais tempo em posi¢do consular para ser promovido,
assumiu, em junho de 1945, a dire¢io do Consulado-Geral em Genebra.
A Suica era desses postos que considerava “sem historia” e, por isso mesmo,
mais felizes. Em abril de 1947, passou a Encarregado de Negocios em Madri,
func¢io que desempenharia ate fins de 1949. Em razio dos elos do governo
franquista com as poténcias do Eixo, a Espanha foi boicotada pelo Brasil e
por outros paises, que retiraram seus Embaixadores em Madri.

Enquanto servia na Suica ¢ na Espanha, Leitdo da Cunha atuou na fase
constitutiva das Nagoes Unidas como membro da delegagio do Brasil a Co-
missao Preparatéria das Nagoes Unidas e a [ Assembleia Geral, em Londres,
entre 1945 ¢ 1946. O convite partiu de Cyro de Freitas-Valle, que conduziu os
trabalhos ao lado de Luiz Martins de Souza Dantas. Em novembro de 1947,
recebeu novo encargo multilateral: representar o Pais na Comissio Especial
para os Balcas, antecessora das missdes de manutengio da paz. Criada a
despeito da oposicio sovietica, a Comissio tinha o proposito de reduzir a
tensio entre a Grécia e as vizinhas Albania, Bulgéria e Iugos]e’wia, acusadas
de apoiar guerrilheiros em territorio grego. Nas reunioes da Comissao,
instalada em Tessalonica, Leitdo da Cunha defendeu que as Nacoes Unidas
se portassem com neutralidade, posicionamento que suscitou discussoes
rispidas com o representante dos EUA, o Almirante Alan Kirk, inclinado
a confundir a Comissio com um veiculo dos interesses americanos.

Depois de suas estadas em Genebra e Madri, concomitantes com
atividades multilaterais, cogitou, como posto seguinte, Washington, Nova
York ou Viena. Nenhuma dessas possibilidades prosperou, e Leitao da Cunha,
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interessado em ser titular de missio, aceitou a Legacio na Finlandia. Em
marco de 1950, 0 Senado Federal aprovou sua designacio como Enviado
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario junto ao governo daquele pats.
Em Helsinque, apresentou credenciais ao Presidente Juho Kusti Paasikivi
¢ teve a oportunidade de observar como a Finlandia punha em pratica,
por imperativo geopolitico, uma diplomacia de equilibrio entre a Unido
Sovi¢tica e o Ocidente (na década seguinte, sugeriria a San Tiago Dantas,
com base nessa experiéncia, a “finlandiza¢ao” do regime de Fidel Castro).
Em periodo de intenso envolvimento com as Nacdes Unidas, integrou a
delegagio do Brasil a VI Assembleia Geral, que manteve reunides entre
novembro de 1951 ¢ fevereiro de 1952 no Palais de Chaillot, em Paris.

Chamado pelo Ministro Joio Neves da Fontoura, Leitio da Cunha
regressou para o Brasil em marco de 1952. Em junho, foi promovido a Ministro
de Primeira Classe e, em agosto, tomou posse no Departamento Politico
¢ Cultural, naquela ¢época a terceira posi¢ao na hierarquia do Iramaraty.

Uma das principais tarefas que lhe confiou Neves da Fontoura foi a
presidéncia dos trabalhos da Comissiao de Estudo e Elaboragﬁo Final do
Projeto de Reforma do Ministério das Relacoes Exteriores. A iniciativa
partia da constatacio de que o mundo do pds-guerra, caracterizado pela
emergencia da “diplomacia parlamentar” — como era entdo chamada a atuacio
em instancias multilaterais —, exigia da chancelaria visdo mais sistematica
¢ de longo prazo das questdes internacionais. Também se deliberou sobre
a conveniéncia de especializagﬁo técnica dos diplomatas; a possibilidade, a
que Leitao da Cunha se opunha, do acesso de pessoas de fora do Itamaraty
a posicoes de chefia; e a entrada de mulheres na carreira diplomatica. Nas
32 sessoes realizadas, que se estenderam até 15 de maio de 1953, a Comissio
reuniu notaveis como Roberto Campos, Azeredo da Silveira, Hermes
Lima e San Tiago Dantas, ¢ as atas das discussdes contém, provavelmente,
0 mais rigoroso esforgo de reflexio ]i empreendido sobre o [tamaraty e
a diplomacia brasileira. Ainda em 1953, Leitdo da Cunha cursou a Escola
Superior de Guerra, e, em conjunto com outros alunos, como o Tenente-
Coronel Golbery do Couto e Silva, preparou trabalho escrito intitulado
“O planejamento da politica externa”.

Com a substitui¢io de Neves da Fontoura por Vicente Rao, em julho,
Leitdo da Cunha assumiu a Secretaria-Geral do Itamaraty. Apos o suicidio
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de Getulio, em agosto de 1954, pés 0 cargo a disposigio e foi escolhido para
a Embaixada na Bélgica, de onde monitorou o aprofundamento do Benelux
(Bélgica, Paises Baixos e Luxcmburgo), embriio da integracao europeia.

Em agosto de 1956, foi oficializada sua nomeagao para a Embaixada
em Cuba. Em Havana, ofereceu prote¢ao nas instalag()es diplomﬁticas
brasileiras a desafetos de Fulgencio Batista ¢, apds a Revolugio de 1959, a
opositores de Fidel Castro. Era um dos estrangeiros mais prestigiados na
Capital cubana: com ele se consultavam, por igua], Fidel Castroe diplomatas
americanos. Também estimulou o candidato presidencial Janio Quadros a
visitar Cuba, em 1960. De inicio, Leitio da Cunha avaliou positivamente a
Revo]ugﬁo, mas nio tardou a desiludir-se ante a radicalizagﬁo do regime.
As comunicag¢des com que abastecia o governo brasileiro tem servido de
matéria—prima para novos estudos de especialistas na Guerra Fria, como o
Professor James Hershberg, da George Washington University. Enquanto
esteve em Cuba, Leitio da Cunha também participou na Comissdo de
Bons Oficios das Nagoes Unidas para o Sudoeste Africano, que tratou da
independéncia da Namibia.

De regresso ao Brasil no inicio de 1961, agora sob a presidéncia Janio
Quadros, Leitio da Cunha ocupou, pela segunda vez, a Secretaria-Geral do
[tamaraty, a convite do novo Chanceler, Afonso Arinos de Mello Franco.
Tal como da primeira vez, a passagem pela Secretaria-Geral durou poucos
meses ¢ foi marcada por uma crise final: o incidente com a Republica
Democratica Alema criado pelo jornalista Jodo Dantas, entdo a frente
de missio governamental na Europa. Com o respaldo, ao que parece, do
Presidente da Republica, Dantas pusera-se a negociar instrumento comercial
com a Alemanha Democratica, que o Brasil ndo reconhecia, em termos que
indicavam a formalizacio de lacos diplomaticos. O movimento vinha abalar
as rela¢des com a Republica Federal da Alemanha num momento em que o
Brasil com ela negociava, por intermédio de Roberto Campos, financiamentos
de longo prazo. Leitao da Cunha, alertado por um telefonema de Campos,
e nio conseguindo pronto contato com Afonso Arinos, tomou a decisio
de desautorizar Dantas publicamente. Contrariado, ]ﬁnio %adrou exigiu
a demissdo de Leitdo da Cunha, que, para preservar o Chanceler, pediu a
propria exoneragio.
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Abatido com o episédio, licenciou-se e considerou deixar a carreira, mas
arentincia de Janio, em 25 de agosto, ensejou a reintegra¢io no Ministério.
Em 1962, Jodo Goulart o escolheu para ser o primeiro Embaixador na Unido
Sovi¢tica desde a ruptura de 1947. Em seus contatos em Moscou, Leitdo da
Cunha procurou dotar de contetido concreto o relacionamento, sobretudo
no campo comercial, 20 mesmo tempo que cuidava para ressaltar a falta de
coincidéncia poHtica com o regime comunista. Dois eventos historicos que
vivenciou na Unido Sovictica foram a Crise dos Misseis e 0 45° aniversario
da Revoluc¢io de 1917.

Ao apresentar despedidas as autoridades soviéticas, em fevereiro de
1964, a indicagéo que tinha ¢ que serviria na Lisboa de Salazar, cuja ascensio
testemunhara, ainda jovem diplomata, no inicio dos anos 1930. No entanto,
os acontecimentos no Brasil tocaram diretamente Leitdo da Cunha. Seu
nome foi lembrado para a pasta das Re]ac;ées Exteriores desde a primeira
hora pelos chefes militares que encabecaram a tomada do poder. A seu
favor pesou, decerto, a relagio estabelecida com Castello Branco na frente
brasileira na Italia, duas décadas antes, ¢ a firmeza com que confrontara
Janio Quadros.

Entre os tantos fatos que marcaram sua gestdo no Itamaraty estdo as
cassagoes, por ele autorizadas, de Hugo Gouthier de Oliveira Gondim, Jayme
de Azevedo Rodrigues, Jatyr de Almeida Rodrigues ¢ Antonio Houaiss.
Em seu depoimento ao Centro de Pesquisa e Documentagio de Historia
Contemporﬁnea do Brasil da Fundagﬁo Gertulio Vargas, afirmou: “evitei criar
uma cagada as bruxas no Ministério. Talvez tenha ocorrido a queixa de que
me submeti aos militares, admitindo a cassacio dos quatro que cassamos.
Quatro nio era pouco, era demais. Sempre ¢ demais.™

Em 9 de dezembro de 1965, Leitio da Cunha deixou o cargo, pedido
por Castello Branco, para assumir, no més seguinte, a Embaixada do
Brasil em Washington. A obtencio de linhas de crédito para a indistria
nacional, a defesa das exporta¢des dos produtos brasileiros de base ¢ a
cooperagio cientifica — nessa ¢poca, a Embaixada passou a ter um adido
cientifico — absorveram-lhe parte consideravel dos esforcos. Em uma
ceriménia no dia 13 de maio de 1968, no aniversario de 8o anos da Lei

4 Diplomacia em alto-mar: depoimento ao CPDOC. 2* ed. Rio de Janeiro, FGV ¢ FUNAG, 2003,
p- 303
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Aurea, presidiu ao langamento da pedra fundamental da nova sede da
chancelaria da Embaixada, na Massachusetts Avenue. Compareceram a
cerimoOnia o Secretario de Estado, Dean Rusk, e Mauricio Nabuco, que
desvelou o marco da chancelaria, dedicada a memoria de seu pai, Joaquim
Nabuco, primeiro Embaixador do Brasil nos EUA.

Leitdo da Cunha contava com o evidente apre¢o das autoridades
americanas, inclusive do Presidente Lyndon Johnson. Comegava, porém, a
proximidade observada entre o Brasil ¢ os EUA em 1964 ¢ 1965 a apresentar
sinais de erosio. Ja no inicio de 1966 se acentuava a percepcio, no Brasil, de
que a Guerra do Vietni ocasionava a redugio do auxilio americano para a
America Latina. Em janeiro de 1967, Leitdo da Cunha recebeu nos EUA o
Marechal Costa e Silva, que sucederia Castello Branco em marco ¢ a quem
acompanhou em almogo com o Presidente Lyndon Johnson na Casa Branca.
A despeito do bom entendimento pessoal entre os dois chefes de Estado,
a assuncio de Costa e Silva assinalou, do lado brasileiro, menor énfase na
convergéncia com os EUA e a retomada de tendéncias da chamada Politica
Externa Independente.

Ao embarcar em voo para o Brasil no dia 30 de junho de 1968, Leitio da
Cunha encerrava sua missdo em Washington e também 40 anos de trajetoria
diplomﬁtica. Em seus anos derradeiros, no Rio de]aneiro, prestou consultoria
para empresas privadas e concedeu entrevistas ocasionais a imprensa, mas,
de forma geral, evitava opinar sobre temas de politica externa. Foi casado
com Virg{nia Leitao da Cunha e teve dois filhos, Pedro e Isabel. Morreu,

A . . . .
em decorréncia de uma pneumonia, no dia 11 de junho de 1984, a0s 80 anos.
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1. A primeira exposi¢io das linhas de acdo externa

Esta nota parece ter sido a primeira exposi¢ao das linhas de agdo externa apés anomeagdo
de Vasco Leitao da Cunha como Ministro, em 3 abril de 1964. Foi distribuida a imprensa em
seguida a despacho seu com o Presidente interino Ranieri Mazzilli, na manha de 7 de abril.
O texto afirma que seriam respeitados 0s compromissos internacionais e preservadas as relag@es
“com todos os paises”. No entanto, como parte do “mundo ocidental”, o Brasil priorizaria os
lagos com os paises “aos quais estamos ligados por uma heranga de ideais comuns”. Na vertente
econdmica, a nota manifesm apoio a Alianga para o Progresso — o programa dos EUA de
estimulo ao desenvolvimento latino-americano — ¢ preocupacdo com a deterioragdo dos pregos

internacionais dos produtos de base.
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Nota distribuida a imprensa pelo Chanceler Vasco Leitao da Cunha
Rio de Janeiro, 7 de abril de 1964

O Governo brasileiro surge de uma revolugio, com ampla base popular,
deﬂagrada como fimde preservar a normalidade da vida brasileira bem como
a fidelidade de nosso povo aos principios democraticos que vinham sendo
ameacados por uma onda de extremismo avesso ao carater e a0 sentimento
nacionais. Ndo houve uma subversio da ordem, mas uma recolocacio do
pais nos caminhos coerentes com a tradi¢io e tendéncia do povo brasileiro,
uma volta ao curso democritico do qual nos vinhamos afastando. Dentro
desse contexto, continuara o Brasil a manter relagdes com todos os paises,
independentemente do sistema politico que adotem. Como integrantes
conscientes do mundo ocidental, ¢, porém, normal que essas relagdes sejam
mais intimas ¢ mais profundas com aqueles paises aos quais estamos ligados
por uma heranca de ideais comuns ¢ com os quais partilhamos as mesmas
aspiragoes de liberdade e progresso. O Brasil sempre foi e continuara a ser
independente, sua politica externa foi e ha de ser sempre independente.
Nio pode deixar de ser dindmica, a fim de acompanhar a evolug¢ao do Brasil
¢ do mundo. SO pode ter um objetivo: a defesa permanente dos interesses
nacionais; s6 pode ter uma fidelidade: aos sentimentos pacificos e cristios
do povo brasileiro.

O Governo brasileiro respeitara seus compromissos internacionais e
cumprira as obrigaces decorrentes, seja de instrumentos multilaterais, como
a Carta das Nacoes Unidas, a Declaragﬁo Universal dos Direitos do Homem,
a Carta da Organizagio dos Estados Americanos e o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro, seja de instrumentos bilaterais,
como os tratados de amizade e comércio, e de amizade e consulta com
os paises que nos sdo mais proximos, bem como os acordos e convénios
econdmicos e de assisténcia técnica que assinamos com numerosos paises
do mundo.

Pertencendo ao continente americano, sente-se o Brasil particularmente

ligado as nacdes irmas do Hemisferio, cujos problemas ¢ anseios, de toda
ordem, sao em grande parte os nossos. O Brasil recomara com determinacio
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0S8 esforgos que sejam necessarios para revitalizar seus lagos nas Ameéricas,
politicos, econdmicos e culturais, visando inclusive a concretizagio dos
objetivos continentais enunciados na Alian¢a para o Progresso.

Assim como adotamos uma politica escrupulosa de nao intervengio nos
negécios internos de outros Estados, temos o direito de exigir deles o mais
completo respeito por esse principio basico das boas relagdes internacionais.
Nio intervencdo e autodeterminacio sao principios validos para todos e nao
apenas formulas para acobertar certas situagoes. O Brasil nio abrird mio do
respeito que se lhe deve. Como ¢ notorio, o Brasil busca e recomenda solugdes
pacfﬁcas para os conflitos internacionais, qualquer que seja sua nacureza.
O Governo brasileiro continuara, pois, a apoiar as medidas que visem ao
império da ordem e da justica entre as nacdes. Respeitara no continente e
no mundo as obrigacdes dos sistemas de seguranca coletiva e continuara a
trabalhar pela realizagz’lo progressiva do ideal do desarmamento.

No campo econdémico internacional, sustenta o Governo brasileiro
que nio devem ser poupados esfor¢os no sentido de chegar a formulas que
permitam reduzir ¢ mesmo nivelar as diferencas entre os padrées de vida
dos paises altamente industrializados ¢ os dos paises subdesenvolvidos
ou em via de desenvolvimento. Propugnaremos, pois, por que os pregos
internacionais dos produtos de base sejam compensadores para produtores e
exportadores e ndo atuem, como tém atuado, na atual estrutura do comércio
internacional, como um fator de empobrecimento dos paises em processo
de desenvolvimento, acentuando os desniveis de renda entre aqueles paises
¢ os de alto indice de industrializagdo. A um aumento crescente do volume
das exportagoes de produtos de base tem correspondido um decreéscimo
constante, ¢ inversamente proporcional, do seu valor, comparativamente
aos precos das importacoes de produtos industrializados. O governo
brasileiro empregari, pois, todos os seus esforgos no sentido de que, através
da cooperacio internacional, se encontrem formulas ¢ instrumentacio
convencional para que os precos dos produtos de base guardem sempre uma
relagﬁo paritﬁria com a ascensio dos precos dos produtos industrializados.

Nesse sentido, espera 0 nosso pais intensificar os esforcos que empreende
com paises em processo de desenvolvimento, especialmente os da América
Latina, a fim de buscar uma reformulacao mais justa da atual estrutura de
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comércio internacional, de modo que as relag()es de troca entre os primeiros e
os segundos [sic] obede¢am a critérios mais equitativos. Além disso, pretende
o Governo brasileiro enveredar, de forma realista, no caminho da conquista
de mercados internacionais para os seus produtos através dos canais normais
de comércio, que ndo podem ser substituidos pelo Governo, mas podem por
cle ser ajudados ou estimulados. Uma das realidades do mundo moderno
¢ a infinita variedade nas relagées de trocas internacionais. Nio ¢ possfvel
que um pais como Brasil, que soube construir o maior parque industrial
da América Latina, se deixe ficar, por desinteresse e negligéncia, ¢ as vezes
pela aplica(;ﬁo de um estranho conceito de independéncia, a margem desse
movimento que tanto pode representar para o bem-estar de seu povo. Em
todos os quadrantes do mundo, sem distin¢des ideologicas, a palavra de
ordem ¢ comerciar. E o Brasil vai comerciar as claras, sem outras imp]icagées
OU COMPromissos.

O Governo, estritamente orientado pela defesa dos interesses nacionais,
cumprird seu dever de traduzir no plano internacional as aspiracdes de

progresso, de liberdade ¢ de paz do povo brasileiro.
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~ [ . . . .
2. A reagao as criticas mternacionais ao Brasﬂ

Ainda em abril de 1964 houve esforco para tentar contra-arrestar as criticas
internacionais ao governo. A rede diplomdtica foi orientada a expora interlocutores
escolhidos a leitura oficial sobre os acontecimentos no Pais. Em circular expedida
em 8 de abril de 1964, afirmava-se que a “revolugdo brasileira” se fizera “com o
apoio das For¢cas Armadas e com a plena participagdo do Congresso Nacional”, em
prol da “manutencdo da democracia”. Em circular posterior, de 6 de maio, voltada
para as missdes em paises latino-americanos, o Presidente Jodo Goulart foi acusado
de querer implantar “um regime de desordem e de subversio”. A Embaixada em
Santiago recebeu, naquela mesma data, comunicagdo que estabelecia paralelo entre
desenvolvimentos domésticos no Brasil e no Chile.
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Circular expedida para as Delegag(')es junto a organismos internacionais
e Consulados de carreira, 8 de abril de 1964

As informagc’)es e comentarios da imprensa e dos demais veiculos
de divulgacio no exterior tém frequentemente deturpado o sentido das
mudancas politicas ocorridas no Brasil, dando muitas vezes a impressao,
totalmente falsa, de que um Governo legal ¢ democratico foi substituido
no poder por um grupo minoritario ¢ reacionario, que nio corresponde
aos descjos do povo brasileiro ¢ nao esta em condicdes de satisfazer os
interesses da nacao. E dever das missaes diplomz’tticas, consulados e delegagées
junto a organismos internacionais procurar corrigir essas distorgﬁes e ma
propaganda, usando de todos os meios ao seu alcance, levando em conta as
condig(’)es locais, para restabelecer, no exterior, uma nog¢ao exata do sentido
da Revolugio brasileira. Recomendo, pois, que, por meio de contatos com os
circulos e as personalidades da imprensa, do radio e da televisio, e utilizando
0s amigos esclarecidos do Brasil, as missdes e consulados se empenhem em
fazer ver que o povo brasileiro, com o apoio das for¢as armadas ¢ com a
plena participacio do Congresso Nacional, promoveu apenas as medidas
necessarias a manutengio da democracia representativa no pats, buscando
preservar a normalidade da vida brasileira, bem como a fidelidade do nosso
povo aos principios democraticos, que vinham sendo ameacados por uma
onda de extremismo avesso ao carater e ao sentimento nacionais. O Senhor
Presidente da Republica, em seu discurso de posse e em outras manifestagdes,
indicou que seu Governo pretende realizar democraticamente as reformas
necessarias ao bem-estar do pzu's e, na tltima reunido ministerial, reafirmou
que elas devem ser feitas “com imaginagio, energia, autoridade ¢ austeridade”.

EXTERIORES
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Circular para as missées diplomaticas na América Latina, exceto Cuba,

6 de maio de 1964

A Secretaria de Estado das Relag(’)es Exteriores cumprimenta as missoes
diplométicas na América Latina ¢ tem a honra de encaminhar-lhes, em
anexo, uma exposi¢ao sobre as mudancas politicas ocorridas no Brasil.

Com fundamento nesses topicos, as missdes diplomaticas deverao dirigir
carta, para publicacio, a jornal ou jornais influentes do pats, manifestando
ser seu propésito o de evitar que as mudangas poh’ticas ocorridas no Brasil
possam ser falsamente interpretadas por parte da opinido publica dos paises
americanos, aos quais o Brasil se sente particularmente ligado.

O Senhor Jodo Goulart, em sua qualidade de Vice-Presidente da
chl'lblica, rcgularmcntc eleito, foi chamado ao podcr em setembro de
1961, face a rentncia do Presidente _]ﬁnio %adros. Ao invés, entretanto,
de trabalhar pelo progresso do Brasil e pelo aprimoramento das condi¢oes
de vida do povo brasileiro, seu Governo falhou a confianca desse mesmo
povo, permitindo e encorajando a inﬁltragio de elementos comunistas
na Administracio, nos sindicatos, nas universidades, nas proprias Forcas
Armadas. Os recursos da na¢io e a maquina do Estado vinham sendo entregues
a influéncia de uma cﬁpula de agitadores e demagogos — relativamente
poucos em numero, mas altamente perigosos por sua organiza¢do ¢ sua
dctcrminagﬁo de agir — para a dcstruigio das bases mesmas da democracia
representativa. Sob a capa de um programa de reformas, implantava-se
no Brasil, de modo cada vez mais visivel e cada vez mais insuportavel, um
regime de desordem e de subversio, em que a estrutura lcgal, a disciplina
social, a vida econdmica eram destruidas. Era absolutamente evidente que
Os proprios processos constitucionais estavam em risco, pouco falcando
para que o pais fosse completamente entregue a0 dominio de uma minoria
fanatica, subordinada a interesses ideolo’gicos inteiramente estranhos ao
sentimento brasileiro e aos interesses do Brasil.

A reacgdo contra esse estado de coisas encontrou lado a lado os
Governadores legitimamente eleitos da quase totalidade dos Estados
da Federagio, com o apoio total das legislaturas estaduais, o Congresso
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Nacional e as Forgas Armadas, tradicionais intérpretes da vontade nacional.
O movimento foi tdo nitidamente representativo dos descjos do povo
brasileiro que nao houve luta armada nem resisténcia sensivel por parte das
minorias: o préprio Senhor Joao Goulart, reconhecendo a impossibilidade
em que se achava de governar o pais, abandonou o cargo. Diante da situacio
criada, e de acordo com os preceitos constitucionais, o Presidente do
Congresso Nacional declarou vaga a Presidéncia da Repﬁblica, assumindo-a
provisoriamente o Presidente da Camara dos Deputados. A Constituicio
preve que, vagando a Presidéncia da Republica na segunda metade do
perl'odo presidencia], o Congresso Nacional eleger:’x novo Presidente, para
completar aquele periodo. De acordo com esse dispositivo constitucional,
o Congresso clegeu Presidente da Republica o Marechal Humberto de
Alencar Castello Branco.

O novo Governo nio ¢ um Governo de minoria, imposto ao pais pela
for¢a. Seu Chefe foi eleito por enorme maioria dos representantes legitimos
do povo. O Congresso Nacional continuara a funcionar normalmente ¢
o Governo nele dispde de maioria parlamentar que o apoia. Os partidos
po]{ticos continuam a existir, nenhuma restricao foi em qualquer tempo
imposta a liberdade de imprensa, nem aos direitos ¢ garantias individuais
previstos na Constitui¢io. Apenas duas modalidades de excecao foram
admitidas, para permitir a eliminagio das cﬁpulas subversivas que se haviam
infiltrado em todos os setores da vida nacional: a suspensdo dos direitos
poh’ticos7 por prazo determinado, e a suspensao, por seis meses, das garantias
de vitaliciedade ¢ estabilidade dos servidores publicos. Essas medidas,
absolutamente necessarias, vém sendo tomadas com ordem e moderacio.

O Governo ja indicou que ¢ sua firme inten¢do promover as reformas
necessarias ao aperfeicoamento da vida nacional, fazendo-o num clima
de sensatez e de ordem, de objetividade de razio, sem demagogia e sem
agitacdo. O Governo brasileiro mantera uma politica exterior de respeito
408 COMPTOMissos internacionais, re]ag()cs com todos os pafses que queiram
respeitar nossa soberania, fidelidade aos interesses do Brasil e do continente
americano, busca de solucdes pacificas e construtivas para todos os problemas
internacionais, de ordem publica ou econémica. Governara com austeridade
¢ autoridade, administrando e reformando sem se afastar dos prindpios
democraticos que sio da esséncia mesma do sentimento do povo brasileiro.
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Transmitira o poder, ao fim de seu mandato legal, isto ¢, em 31 de janeiro de
1966, a0 Presidente que tiver sido escolhido democraticamente, de acordo
com a Lei basica do pais.
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Carta—telegrama secreta para a Embaixada em Santiago,

6 de maio de 1964

Em suas conversas privadas com personalidades de relevo desse pats,
conviria que Vossa Exceléncia se referisse aos acontecimentos em nossa
terra que culminaramna 1‘6V01u§£\0 vitoriosa. Os comentarios nesse sentido
requererao toda a cautela e habilidade para nao suscitar a mais leve impressao
de que Vossa Exceléncia se estaria imiscuindo em assuntos internos do
Chile. Vossa Exceléncia poderia aludir ao Partido Comunista Brasileiro
(sobretudo a fac¢do que segue a linha de Pequim), que, a pretexto de apoiar
as reivindicagées sociais, se foi infiltrando lenta mas gradativamente nos
sindicatos, nos movimentos nacionalistas, nas sociedades econdmicas mistas
que controlam setores vitais das atividades do pa{s (Petrobras, Eletrobras,
Rede Ferroviaria Nacional, etc.), nas organiza¢des estudantis (UNE, etc.), na
imprensa e at¢ mesmo em setores importantes da administracio do Estado,
para nao falar da acdo intensa que seus afiliados desenvolviam nos meios
politicos federais, estaduais ¢ municipais, bem como entre os homens do
campo, fomentando a subversdo através da arregimentacio dos lavradores
em grupos ou entidades destinadas a agitacao, como foi o caso das Ligas
Camponesas. Desejando contar com as massas populares, que legitimamente
aspiram a reformas sociais, os politicos de esquerda buscaram o apoio das
for(;as organizadas pelos comunistas. Estes, em troca, exigiam e foram
conseguindo penetracio cada vez maior nos centros de influéncia politica
¢ nos setores que comandavam as atividades do pais. A situagio foi-se
assim agravando at¢ o ponto de o Governo do Presidente Goulart sofrer
influéncia predominante de elementos comunistas ou com eles pactuantes,
cujo objetivo era o de levar o Brasil a uma situagio revoluciondria que teria
por epilogo a implantacio de um Estado com as caracteristicas das chamadas
Republicas Populares Democraticas. As demonstragdes nesse sentido foram-se
avolumando at¢ culminarem no comicio do dia 13 de marco, durante o qual
se preconizou que as reformas de base, tal como vinham sendo formuladas
pelos lideres de entao, seriam impostas ao pais com a aprovagio do congresso
ou sem ela. As for¢as democraticas nacionais, englobando, sem duvida, a
totalidade da populacio do pais, tal como ficou provado pela revolugio
vitoriosa, vinham-se opondo aquele estado de coisas através da maioria
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dos Governadores, das associacoes e entidades de classes, do Congresso
Nacional ¢ das Assembleias estaduais, e buscavam organizar a resisténcia
contra a comunizacdo do pais. A situagdo, que ja era tensa, tornou-se
explosiva apés as atitudes do Governo do Presidente Goulart, ao insistir em
prestigiar a0 maximo o CGT [Comando Geral dos Trabalhadores| e 0 PUA
[Pacto de Unidade e Acdol, que vinham promovendo e articulando toda
uma intensa e artificial agitacao sindical no pa{s. Essa agio foi ao ponto de
insuflar uma revolta de pequeno nimero de marinheiros, com a finalidade
de desmoralizar as For¢as Armadas. A atuacio do Governo Goulart em
relacdo a essa revolta deu provas de que realmente o Presidente Goulart nio
controlava mais a atuacio dos elementos comunistas infiltrados no CGT
e no PUA ¢ os outros setores importantes das atividades nacionais. Alem
de niao punir os marinheiros revoltados, o Presidente Goulart, dias depois,
fez um discurso aos sargentos, pedindo-lhes o apoio para a implantacao das
reformas de base. Nao restava as Forcas Armadas, as quais compete defender
as tradig()es democraticas e cristas do povo brasileiro, seu regime democratico
e sua Constitui¢do, outra atitude sendo a de intervir diretamente para o
restabelecimento da ordem e eliminacio dos focos subversivos instalados
na administragﬁo do pa{s. O que se passou no Brasil, acima sucintamente
narrado, confirma a técnica que deu resultados nos paises da Cortina de
Ferro e em Cubae que podcria igualmcntc se rcproduzir no Chile, embora
sejam conhecidas as suas tradi(gées democraticas e a notoria responsabi]idade
dos homens publicos que lhe vém conduzindo os destinos. Vossa Exceléncia,
com o conhecimento que tem do assunto e de seus desdobramentos, podera
abundar em outros comentarios, sempre observando que os mesmos sio
feitos em carater geral, tendo por base o que ocorreu no Brasil. Vossa
Exceléncia podera tambem aduzir que a revolugio vitoriosa ¢ movimento
progressista que tem, entre seus objetivos, o de restabelecer a hierarquia,
promover o reordenamento financeiro, afiangar os principios democraticos
de respeito a lei e aos direitos individuais, inclusive e sobretudo aos direitos
dos trabalhadores, assegurando aindaa eleigﬁo livre de auténticos dirigentes
sindicais. A revolugio vitoriosa tem igualmente como objetivo principal o
de efetuar as chamadas reformas de base, expurgando-as, porém, dos tragos
demagégicos e das finalidades comunizantes, de maneira a que atendam
realmente aos interesses do povo brasileiro. Os projetos correspondentes
serdo submetidos ao Congresso, que soberanamente ira decidir sobre eles.
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Vossa Exceléncia poderia também acrescentar que o Brasil, tendo voleado as
suas tradi¢des historicas, continuara colaborando em tudo com o Governo
do Chile, no desejo de que se superem democraticamente os problemas e
as dificuldades que seu povo enfrenta nos dias correntes.

EXTERIORES
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3. Panorama dos principais desafios de poh’tica externa

Entrevistado em junho de 1964 pelo jornalista e escritor Raimundo Magalhdes
Junior, da Academia Brasileira de Letras, Leitdo da Cunha delineou, de inicio,
sua visdo da “revolu¢do de 31 mar¢o”, que, segundo ele, fora “a primeira grande
derrota sofrida pelo comunismo desde a adog¢do do regime marxista-leninista por
Cuba” e instaurara “um governo democrata, legalista e reformista de verdade”.
Em seguida, tratou dos principais temas de politica externa naquele momento, em
especial a ruptura das relagses com Cuba — onde, como Embaixador em Havana,
foi observador privilegiado da Revolugdo de 1959 —, a normalizagdo do didlogo
franco-brasileiro e a politica para os patses do bloco socialista.
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Entrevista a revista Manchete, 13 de junho de 1964

Como encara o Itamaraty as reservas com que o atual governo do Brasil foi
recebido por alguns patses do nosso continente?

Em primeiro lugar, quero frisar que a revolucio de 31 de marco foi
a primeira grande derrota sofrida pelo comunismo desde a adog¢io do
regime marxista-leninista por Cuba. E uma derrota levada a efeito pelo
povo brasileiro, que assim reagiu contra a comunizagio do pais pela cupula.
E natural que a imprensa de fora do pa{s, principalmente a imprensa
comunista ou que tenha simpatias pelo comunismo, nos esteja desfechando
desde entio verdadeiro contra-ataque. Desse contra-ataque e, também, da
falta de compreensio do que sucedeu no Brasil originam-se certas atitudes,
como, por exemplo, a da Venezuela e a do México. Nesses e nalguns outros
paises criou-se uma falsa imagem da revolucio brasileira, segundo a qual
teria ela sido uma Simples quartelada, a pretexto de evitar o comunismo.
Somente depois de Corrigida essa falsa imagem, Compreenderio fora do
Brasil que a comunizag¢io do pais poderia advir, como consequéncia de um
proposito continuista, apoiado pelos comunistas brasileiros ¢ instrumentado
por uma grande corrup¢io, como se estd revelando a opinido publica.
Uma vez cientes do que de fato se passou, os que ora manifestam reservas
procederio de acordo com essa compreensio.

Como conceitua o atual governo brasileiro?

Como um governo democrata, legalista e reformista de verdade. Um
governo que vai realmente realizar as reformas, tio apregoadas, mas que,
até entio, serviam de bandeira para a subversio.

O senhor, que chegou a asilar uma irma de Fidel Castro na Embaixada do
Brasil em Havana, imaginou algum dia que viesse a ser o Chanceler que romperia
relagoes diplomaticas com o atual governo cubano?

Hauma distingio a fazer: o movimento cubano de 26 de julho nao era
um movimento comunista. Era um movimento verdadeiramente popu]ar,
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contra uma ditadura feroz e contra a grande corrupgio reinante em Cuba.
Essa reacio popular tomou o nome de Movimento de 26 de Julho porque
foi nessa data que, em 1953, Fidel Castro atacou o quartel de Moncada, em
Santiago de Cuba, sublevando-se contra a ditadura de Batista. O jovem
lider foi preso e, mais tarde, anistiado, retirou-se para o México. Nesse pats,
organizou, entdo, 0 movimento ¢, com um punhado de rapazes, tio valentes
quanto ele, desembarcou em Cuba nos primeiros dias de dezembro de 1957,
internando-se, com seus companheiros, na hoje famosa Sierra Maestra. Uma
das provas de que o Movimento de 26 de Julho nada tinha de comunista reside
no fato de que muitos dos que se asilaram na Embaixada do Brasil em Havana
durante o regime de Batista, tempos depois da vitoria contra este, tornaram
a sc asilar na sede da nossa representacio. Isso se deu quando o governo de
Fidel enveredou pela linha comunista... Nao fomos nos que mudamos. Foi ele.

Por que a Venezuela, que tanto se queixa de Fidel Castro, discordou da solugdo
adotada pelo governo brasileiro em relagdo a Cuba?

A Venezuela tem, nesse particular, uma proposta de sang¢des contra
Cuba. Sancoes que, para serem efetivas, precisariam seguramente deum apoio
unanime, na reuniio de consulta da Organizagao dos Estados Americanos.
Tal unanimidade s0 se podera obter através das discussdes da propria OEA
€ eSpero que isso aconteca.

Em que pﬁ/ se encontram PVESCHEEWICHEG as nossas VCZLIQI@CS coma ang:a?

Na sua entrevista coletiva, o Presidente Humberto Castello Branco falou
da Franca com grande afetividade. Suas declaragoes foram bem recebidas
pela imprensa e os altos circulos franceses. O novo Embaixador da Franca
no Brasil, Sr. Pierre Sebilleau, jd estd nomeado e ¢ aguardado em junho.
Esperamos nomear em breve um novo Embaixador para a Franca...

O Presidente Charles de Gaulle reincluiu o Brasil no itinerario de sua viagem
a América do Sul?

Nio me consta que o nosso pais tivesse sido excluido desse roteiro.
O governo anterior convidara o Presidente Charles de Gaulle, que aceitara
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o convite. O Presidente Castello Branco manifestou-se no mesmo sentido.
E ainda agora, em Paris, o governador Carlos Lacerda acaba de reitera-lo.

A pol{rica exterior do Brasil em relagdo das jovens nagoes africanas estd, como
se tem dito, passando por um pertodo de resfriamento?

Nio ha nenhum resfriamento. A nossa poh’tica exterior tem por base
o respeito mutuo ¢ a reciproca nio interferéncia nos assuntos internos
dos patses. Nio estamos reformulando a nossa politica exterior. Trata-se,
mais, de um reajustamento e de algumas retificagoes. E, antes de tudo, uma
questdo de matizes. Ja o velho Talleyrand dizia que nao ha verdade senao
nas nuances. E isto me parece incontestavel.

As nossas relagdes com os paises do bloco socialista, inclusive a URSS, serdo
ou ndo modificadas?

Nossas relagdes devem ser mantidas na conveniéncia reciproca. Sei que
ha pessoas que consideram incoerente mantermos relagdes com os paises
socialistas, apds havermos rompido relagdes com Cuba. Entretanto, pela
nota publicada por ocasido daquele rompimento, ver-se-a que tal se deve
nio so a circunstincia de ser um regime comunista incompativel com o
sistema interamericano, mas sobretudo ao fato de estar o atual governo
cubano interferindo ativamente nos assuntos internos do Brasil, ao ponto,
mesmo, de fazer dessa incorrecdo a propria norma de suas atividades
diplomﬁticas em Nnosso pzu's.

Mas hd congressistas que vém insistentemente reclamando o rompimento com
o bloco socialista e, inclusive, criticando os acordos bancdrios com a URSS e outros
pa{ses, 0s quais teriam sido feitos irregularmente, durante o governo anterior...

Temos um acordo comercial firmado com a URSS que se acha em
tramita¢do no Congresso Nacional. Os acordos bancarios foram realizados a
titulo provisorio, enquanto nio se chegasse a um acordo comercial. Os nossos
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mercados tradicionais, que sao os do mundo ocidental, estao praticamente
saturados para certos de nossos produtos. Por isso nos interessam mercados
de outros paises, mesmo de outros regimes, com os quais ainda nio
comerciavamos. Quanto ao ponto especifico dos acordos bancarios, isso sera
examinado pelo novo Secretario-Geral Adjunto para a Europa Oriental ¢
Asia. Para esse posto, escolhi o Ministro Luiz de Almeida Nogueira Porto,
que foi meu conselheiro em Moscou, encarregado de negécios na Iugoslﬁvia
¢ na Bulgaria e secretario no Japao, conhecendo essa drea como poucos.

/ . . . -
Quantos patses deixaram de reconhecer o novo governo brasileiro?

O governo brasileiro, nascido de uma elei¢io constitucional pelo
Congresso, nio solicitou o seu reconhecimento a nenhum pais. Com
exce¢io do México, que ainda ndo normalizou suas relagdes conosco, e da
Venezuela, que as suspendeu pelos motivos ja apontados, todos os demais
paises continuam a manter conosco as suas relagdes normais. A atitude da
Venezuela nos parece tanto mais paradoxal quanto ¢ certo ter sido ela uma
das naces mais visadas pelos ataques do castrismo-comunismo.

Mas a Venezuela declara ter uma doutrina politica, que obedece de maneira
inflextvel...

E a chamada Doutrina Betancourt, que se opde ao reconhecimento de
governos oriundos de golpes de estado. Isso, se bem que nio tenha havido no
Brasil golpe de Estado, antes se aplicaria ao periodo do Presidente Mazzilli.
Mas nio ¢ compreensfvel a partir da eleigﬁo do Presidente Castello Branco
pelo Congresso, prevista na Constitui¢ao de 1946, que continua em vigor.
A Venezuela parece, assim, estar julgando da legitimidade de um ato do
proprio Congresso brasileiro.

A constante revoada de politicos de diversas categorias ao exterior, a titulo
de explicar ld fora a transformagao politica do Brasil, nao 1mpllca numa negagdo
das finalidades do Itamaraty? Ou numa demonstragdo de que ¢ preciso suprir uma
acdo diplomatica negligente ou mesmo omissa?
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O que ha ¢ uma ilusio sobre o trabalho diplomético. O Tramaraty
forneceu as nossas representagdes no exterior os elementos necessarios
para o esclarecimento da opinido publica nos paises em que se acham
acreditadas. Mas ¢ 0bvio que esses elementos de informagio procedem de
parte considerada interessada. Como no Brasil existe total liberdade de
imprensa, o que, alids, provao funcionamento do nosso regime democratico,
¢ 0s nossos jornais manifestam com absoluta franqueza as suas criticas, essas
opinides sdo transmitidas ao exterior atraves das agéncias telegraficas e
usadas na imprensa estrangeira ao sabor de suas convicgdes. Entretanto, os
recortes recebidos do Itamaraty provenientes da imprensa mundial revelam
que nem tudo sdo ataques a0 nosso governo. E que, ao contrario, ha muitos
campedes da nossa causa. Ainda com referéncia a acio das nossas missoes
diplomﬁticas, posso adiantar que numerosas foram as cartas escritas por
seus chefes a imprensa falada e escrita dos paises em que se encontram.
Precisamos dar tempo ao tempo. E, mais do que as palavras, serdo os atos do
governo brasileiro que convencerio a opinido publica mundial do verdadeiro
sentido democratico e progressista da nossa revolugio.

Os recortes da imprensa estrangeira, contendo criticas aos atos do governo,
estdo sendo encaminhados ao Presidente Castello Branco? Vi, por exemplo, um
editorial do The New York Times que era uma veemente defesa do economista
Celso Furtado, cujos direitos foram cassados...

Claro. O Presidente esta sendo informado. Alias, sobre esse assunto,
cle foi interrogado em sua recente entrevista coletiva.

Alguns jornais disseram que o [camaraty ndo dara salvo-conduto a determinados
asilados que se acham sob acusagao de enriquecimento ilicico e trafico de influéncia.
Tém algum fundamento tais rumores?

O Brasil sempre respeitou e continuara a respeitar o asilo diplomatico,
tal qual ¢ regulado pelas convengdes em vigor e pelo costume internacional.
Como se sabe, quem qualifica o asilado ¢ o chefe da missao diplomatica.
Mas, de acordo com as convengdes que regem a matéria, nio ¢ licito dar
asilo a desertor ou a criminoso comum.
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Em que estado se encontra o tratado de extradicao, negociado entre o Brasil e os
Estados Unidos, para evitar que criminosos de um dos paises se refugiem no outro?

Esse tratado, que era uma necessidade, foi assinado no Rio de Janeiro
a 13 de janeiro de 1961, pelo Chanceler Horacio Lafer e o Embaixador John
Moor Cabot. Um protocolo adicional, em 1962, teve como signatarios o
Chanceler San Tiago Dantase o Embaixador Lincoln Gordon. A mensagem,
enviada ao Congresso, recebeu a aprovagio da Camara a 14 de maio deste
ano. Agora, esta o tratado em exame no Senado.

E o anunciado Livro Branco da Revolugdo? Como esta sendo feito?

Diversos ministérios estdo oferecendo suas contribui¢des, que deverio
ser unificadas através da Agéncia Nacional.
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4. A énfase no esfor¢o de amplia¢io de mercados

Nesta entrevista televisiva, cuja transcricdo foi distributda pelo Ministério
a sua rede no exterior, Leitdo da Cunha respondeu a criticas d polz’tica externa
— em especial as formuladas pelo intelectual catélico Alceu Amoroso Lima — e
desenvolveu topicos que ja constavam de sua primeira nota a imprensa, como a
necessidade de “ampliar o0 mercado” para os produros brasileiros. Em sua Cdigdo de
7 de julho de 1964, o Jornal do Brasil, no editorial “Imposicao economica’, reagia
positivamente a énfase de Leitdo da Cunha, nessa entrevista, em “agdo agressiva
de politica comercial”, em contraste com a “atitude contemplativa” que até entdo
teria sido adotada pelo Pais em materia de exportagdo.
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Circular para as missdes diplomaticas, reparti¢des consulares de carreira
e Delegagdes junto a organizagdes internacionais, 9 de julho de 1964

A Secretaria de Estado das Relagc’)es Exteriores cumprimenta as
missoes diplomaticas, reparti¢des consulares de carreira e Delegacoes junto
a organismos internacionais e tem a honra de remeter-lhes, em anexo, o
texto da entrevista que o Senhor Ministro de Estado das Relagées Exteriores
concedeu, no dia 6 do corrente, a uma cadeia nacional de radio e televisio.

Alceu Amoroso Lima diz que o atual Governo compromete a politica externa
independente. Que acha?

Nio concordo. Se a frase do meu amigo foi concebida por causa do
rompimento com o Governo de Cuba, cabe dizer o seguinte: 1) este nio
reconheceu 0 novo Governo brasileiro nem mostrou qualquer disposi¢io
de fazé-lo; 2) as relagdes com o Governo de Cuba nio serviam a qualquer
propésito util, para dizer o minimo; 3) este intervinha sistematicamente
nos negocios internos brasileiros e fugia ao contato normal e digno entre os
Governos para concentrar suas relagdes em atividades e contatos clandestinos,
com o objetivo de conspirar contra a democracia no Brasil; 4) o Brasil
rompeu com Havana por essas razdes, e nao por imposicao, recomendagéo,
sugestdo, insinuacio ou proposta de qualquer outro pais. Quando o Brasil
rompeu com as Poténcias do Eixo em 1942, deixou de ter uma poh’tica
independente? Quando a Venezuela decidiu suspender suas relagdes com
o novo Governo brasileiro, deixou ela de ser um pais independente? Em
ambos os casos, a resposta ¢ evidentemente negativa. Um Governo rompe
rela¢des com outro por imposicio de sua soberania e de sua independéncia
politica. Este foi tipicamente o caso do rompimento do governo brasileiro
com o governo cubano.
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11
Para onde evolui o regime revoluciondrio no campo externo?

Evolui para uma politica realista de amizade prioritaria com o Ocidente
que melhor atenda aos profundos anseios de paz, desenvolvimento economico,
justica nas relag()es internacionais. Nossa pol{tica externa ¢ um instrumento
colocado a servico do progresso social ¢ do desenvolvimento economico
do Brasil. E esta tarefa, que corresponde no plano interno as reformas de
nossas estruturas, serd alcancada tanto mais facilmente quanto mais se
aproximar o pais das grandes fontes de suprimento de capitais, de comércio
e assisténcia téenica.

11
Desarmamento. O atual governo mantém as posicoes?

O atual Governo deseja ardentemente, e seria insensato sequer pensar

de forma conrtraria, que o desarmamento se torne uma realidade para
bl
beneficio da paz e seguranca internacionais. Continuamos a integrar um
g G g
grupo de oito poténcias na Comissao de Desarmamento, composta de 18
paises, incumbido do papel nobre de mediar entre os dois grandes blocos.
Nio renunciamos a esse papel; continuamos a trabalhar interessadamente
b

pelo desarmamento, conforme amplamente ja o afirmou nosso delegado
em Genebra, Embaixador Correa do Lago.

IAY

Que fatos determinaram o rompimento do Brasil com Cuba?

A questao ja esta respondida, quando da primeira pergunta que me
foi apresentada. Mas este ¢ 0 momento de explicar nossa posicio sobre a
questdo cubana, motivada pela queixa da Venezuela, que vai ser apreciada
brevemente na Reunido de Chanceleres em Washington. Tenho visto
lamentavel confusio na imprensa sobre o assunto e ¢ com prazer que aproveito
esta oportunidade para expor a questdo nos seus devidos termos. Antes de
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tudo, rejeito categoricamente quaisquer afirmativas que foram feitas em
alguns jornais no sentido de que o Brasil tera uma posicdo vacilante, ou que
o Delegado brasileiro na Organizacio dos Estados Americanos atuou contra
as instrucdes do Itamaraty e, neste caso, estaria eu culpado de omissio.
Nada disso ¢ verdade. O Governo brasileiro esta resolvido a condenar
o regime cubano pelos claros atos de intervengao na poh’tica interna da
Venezuela com o objetivo de derrubar o regime representativo la vigente,
em favor da revolugio de tipo comunista. Por isto, merece ser sancionado,
nos termos do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. O Brasil
tem trabalhado ativamente junto aos Governos dos paises americanos ¢ no
seio do Conselho da Organizagio dos Estados Americanos em Washington
para que essas sangdes sejam aceitas por todos os Estados latino-americanos,
para que elas sejam eficazes e a condenagio do regime cubano seja um ato
de todos ¢ venha reforcar ainda mais o sistema interamericano que une
todas as Nag¢oes deste continente.

\Y

O isolamento de Cuba forcou o regime de Fidel Castro a depender cada vez
mais da Unido Soviética?

Essa pergunta era razoavel hd trés anos atrds. Hoje, ndo hd apenas uma
“maior dependéncia” de Cuba do bloco socialista. Ha um engajamento total
de Cuba com aquele bloco, como o tem proclamado orgulhosamente o Sr.
Fidel Castro. A pergunta tem interesse historico e académico e merecia bom
artigo analitico de politica internacional. Mas de carater historico. No Brasil
¢ em outros paises do mundo se sustentou a tese de que tudo se deveria fazer
para evitar que Cuba caisse nos bracos do comunismo. Hoje este assunto
virou historia das rela¢des internacionais. Até novo desenvolvimento que
altere o quadro atual, 0 Governo cubano esta perdido para a democracia.

VI
Comércio com a “Cortina”. Pretendemos amplid-lo?

Sim. As necessidades de comércio do Brasil sio imperiosas. Acredito
que nio decorrera muito tempo para que pensemos no tema dos ingleses:

9]
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exportar ou morrer. Queremos negocios bons e honestos com todos os povos
do mundo. Suponho que nenhum dos expectadores pensara que o atual
regime francés, Suigo, ing]és, dinamarqués e outros, sao pré—comunistas.

No entanto, todos procuram avidamente mercados no mundo inteiro.
E nisto coincidem todos os regimes do mundo, capitalistas, socialistas,
marxistas-leninistas, etc. A grande realidade do mundo nos dias de hoje ¢
o comércio. Todos desejam comerciar, vender mais e comprar mais, para
atender as necessidades vitais dos povos que querem progredir e consumir
mais e melhor. Comercia-se no mundo hoje por cima de ideologias, de
regimes e de outras contingéncias. O Brasil deseja ampliar seus mercados a
fim de atender as imperiosas necessidades de aumentar o volume de nossas
exportacdes. Na drea socialista temos algo para vender e para comprar.
Nio que se possa constituir, nem de 1onge, a drea mais importante para
0s NOssos negocios; mas ndo cabe rejeitar as perspectivas que se oferecem
naquela drea e que sejam julgadas pelo Governo, como um todo, como de
nosso interesse nacional.

VII
De Gaulle. Visita ao Brasil.

Esperamos que os efeitos sejam os melhores possiveis, no interesse de
ambos os paises e no interesse do incremento das relagdes entre as duas
nacgoes. Poder-se-ia esperar o contrario da visita de um grande estadista de
pais cuja missdo historica sempre foi disseminar os beneficios da cultura
ocidental pelo mundo?

VIII
O mundo tende a deixar de ser bipolar?

Pergunta muito interessante, mas também exigiria um artigo para
suplemento especial de domingo num jornal sério. Como nao posso ser neste
momento um folhetinista, peco licenga para nao dizer mais. O momento
exige mais neg()cios, mais comércio, mais progresso, mais pragmatismo e
menos teorizagao.
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IX
Corrupgdo no Iramaraty.

Aguardo a conclusio dos trabalhos da Comissio de Investigacio do
[tamaraty, presidida por um ilustre Embaixador, por um digno Oficial
General ¢ por um douto Jurista. Tenho confianca nela e nio vejo por que
deva prejulgar suas conclusaes.

Reunido dos neutros.

Estudaremos com seriedade o convite, mas ¢ cedo para julgar da
conveniéncia do nosso comparecimento.

X1
Reescalonamento: foi bom para o Brasil?

Foi 6timo para o pais ¢ confirmou o crédito que a revolugio tem no
exterior. Superou nossas expectativas. 70% das dividas nos proximos dois
anos serdo reescalonadas para prazos que vio até 1972, e com um periodo
inicial de caréncia de mais de dois anos. Os principais dez credores do Brasil
concordaram com o reescalonamento de nossas dividas, numa grande acao
multilateral que abrangeu desde os Estados Unidos at¢ o Japao, passando
pela Europa Ocidental. Achei graca quando li no jornal a noticia de que
“apenas 70%” das dividas foram reescalonadas, e que tal se nds dissermos de
outra forma. Muito mais da metade de nossos debitos foram reescalonados
¢ 0 pais respira com desafogo. Ou entdo: apenas 30% das dividas nio foram
reescalonadas. A estatistica as vezes ¢ um perigoso instrumento de defiicio
das realidades. Podemos colocarmo-nos diante dela, ao lado dela, ou atras
dela. O fato é um s6, mas a perspectiva ¢ diferente. Estamos muito satisfeitos
com o reescalonamento e com a a¢io do Embaixador Sette Camara para
negocia-lo. Agora me pergunto: que percentagem das nossas dividas foi
reescalonada pelos mesmos credores no dltimo mes do Governo anterior?

T}
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XTI
Quais os mais importantes problemas internacionais para o atual governo?

Sdo muitos, mas resumiria assim. Em primeiro lugar, a recolocacio do
Brasil num quadro de relagées prioritﬁu‘ias com o Ocidente. Isto signiﬁca
defender a poh’tica tradicional de boa vizinhanga na América, a seguranca
do continente contra a agressio ¢ a subversio vindas de fora ou de dentro
dele; a consolidacio dos lacos de toda ordem com os Estados Unidos, nosso
grande vizinho ¢ amigo da America do Norte; a ampliacio de nossas relagoes
com a Europa Ocidental ¢ com a Comunidade Ocidental de Nagoes.

Em segundo lugar, diria que um dos objetivos fundamentais de nossa
politica exterior tem de ser a de trabalhar para ampliar o mercado para os
produtos de exportacio do Brasil.

Nio ¢ absolutamente novidade afirmar que, ao invés de acompanharem
as necessidades de crescimento minimo razoavel da economia brasileira,
as exportacoes brasileiras acusam estagnacio, quando nao retrocesso.
Representando nosso pais mais de 6% da area do globo, sendo nossa
populacio 2,5% da populacio mundial e a renda nacional do Brasil 1,5% da
mundial, nossa presenca no comércio internacional ¢ da ordem de 1%. Essa
participacao insuficiente das exportacoes brasileiras limita a capacidadc
de importag¢io dos bens imprescindiveis ao desenvolvimento econdmico,
sensivelmente desacelerado nestes tltimos anos. Se quisermos retomar o
ritmo de crescimento anual de 6% do produto interno, nio se apontou
ainda alternativa a necessidade de aumentar nossas receitas provenientes da
exportag¢io, a uma média de 10% ao ano, de modo que as mesmas duplicassem
dentro de um decénio.

Felizmente temos exemplos de certo modo animadores. Em poucos anos
o Brasil passou a auferir substancial renda de divisas com a exportacao de
minério de ferro. Abrimos novos mercados. O minério de ferro rendeu ao
Brasil, no ano passado, perto de 70 milhdes de délares e passou a ocupar o
terceiro lugar na pauta de nossas exportacdes, seguindo-se ao caf¢ e a0 algodao.
O problema do aumento das exportacdes de minério de ferro se encontra
agora sob a consideragio conjunta de varios ministérios e a experiéncia
recente aponta para novos progressos nesse terreno. No curso dos ultimos
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cinco anos dobraram as exportacoes de produtos quimicos e farmacéuticos;
dobraram as exporta¢des de manufaturas diversas; ¢ aumentaram de sete
vezes as exportacdes de maquinaria, veiculos e acessorios. Os progressos
relativos foram animadores, mas em termos absolutos a realidade nio ¢
consoladora.

O Ministerio das Relagdes Exteriores deseja colocar-se inteiramente
aos servicos dos demais Ministérios na tarefa gigantesca de criar clara
consciéncia nacional para o prob]ema de aumentar nossas exportacdes.
O Itamaraty ¢ a parte negociadora dos tratados e convénios com os paises
estrangeiros; estudamos os termos do intercambio comercial; numa certa
medida, fazemos tambem a promogio de nossos produtos, atraves dos
Servigos de Propaganda Comercial, hoje sob a algada do Ministério das
Relagdes Exteriores. Mas temos apenas uma parcela na obra de criar a
“mentalidade de exporta¢io”, que deve refletir-se no aumento da promogio
de nossos produtos, no afastamento dos tio falados estorvos burocraticos a
exportag¢io, no incremento da produgio, na alocagio de cotas de exportacio,
etc. Talvez nao estejamos ainda na situacao dos ing]eses, que se fixaram no
slogan “exportar ou morrer”. Mas me pergunto até quando nao estaremos
nessa situacdo. Quando eu passava em Londres em 1962, estava montado
no Picadilly Circus um enorme antncio em neon, que dizia, em duas cenas
movimentadas, apenas o seguinte: ou as exportag¢des inglesas vio para cima
ou o povo inglés vai para baixo.

Por isso sugeri, na ultima reunido do Conselho de Ministros, que
fosse instituido no Brasil um organismo privado, mas com o bafejo ou nio
sei que tipo preciso de assisténcia do Governo, para dedicar-se ao estudo
dos problemas da promogio de nossos produtos no exterior, da analise
da participacio de paises com produtos andlogos aos nossos no mercado
internacional, da criacao da mentalidade de exportacao, do exame das
dificuldades burocraticas e da melhor forma de remové-las, etc. Tal organismo
poderia chamar-se, por exemplo, Centro ou Instituto para o Fomento ou
Promogio das Exportagoes, e seria criado apés audiéncia com as principais
entidades de classe interessadas diretamente na exportacio. O Ministério das
Relacoes Exteriores, através de seus organismos no exterior — Embaixadas,
Consulados, Sepros [referéncia as unidades do Servico de Propaganda e
Expansio Comercial do Brasil] — e através de sua Secreraria Adjunta para
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Assuntos Econdmicos e do Secretariado de Analise e Planejamento, estaria
pronto a colaborar em todas as fases para a criacio de tal entidade privada
¢ de ajuda-la no cumprimento de suas tarefas.

Em terceiro lugar, o Ministério das Relag()es Exteriores devera trabalhar
incansavelmente, no plano das relagdes bilaterais, com os grandes clientes
de nossos produtos de matérias-primas, e nos grandes foros internacionais
onde o problema esteja em discussao, pela melhoria dos precos de nossos
produtos de exportagio. Nio basta apenas vender mais. Queremos vender
mais e por melhor preco. A deterioragﬁo dos precos dos produtos basicos
das matérias—primas no comércio internacional tem sido uma constante
nos ultimos dez anos. Um pais que vende 0 maior volume por menor receita
cambial sofre um processo de empobrecimento em vircude da ma relagio de
trocas do comércio internacional. Na Conferéncia Mundial do Comércio
¢ Desenvolvimento, em Genebra, onde a posi¢io brasileira foi defendida
pelo Embaixador Barbosa da Silva, nosso esfor¢o ingente foi no sentido
de defender melhores termos nas relagdes de trocas internacionais, e nisto
estdo interessados muitos paises da America Latina e de outros continentes.
A conjugacio dos esfor¢os em prol desse objetivo comum pode aumentar
o nosso poder de barganha nas conferéncias internacionais ¢ nos grandes
acordos multilaterais de comércio.

O Governo brasileiro continuard a defender a necessidade do
desarmamento, com garantia e seguranca para todas as nagdes; continuara
a apoiar a Organizac¢io das Na¢des Unidas como um grande instrumento
de politica internacional em favor da paz, da seguranca coletiva, do
desenvolvimento econdmico das nagdes e da solucio dos problemas criticos
em certas dreas do mundo; o Brasil continuara a estender suas rela¢des com
os paises da Africa e da Asia e estender-lhes uma mensagem de amizade,
de paz e de justica nas relagdes internacionais.

XIIT

Quais as medidas mais importantes tomadas pelo Itamaraty nos ultimos
trés meses?

Eu poderia resumi-las assim: em primeiro lugar, colaborar no
reescalonamento, que significa um grande desafogo para o Brasil nas suas
relagdes financeiras com os seus mais importantes credores, assunto a

60



Diretrizes de politica externa e gestao do Itamaraty

que ]i me referi anteriormente. Menciono, a seguir [em segundo lugar], a
normalizagio das re]agées do Brasil com a Franca, que haviam sofrido um
abalo no dltimo ano do governo anterior. J4 temos Embaixador nomeado
para Paris, com o propdsito de elevar o alto nivel de nossas relagdes com
a Franca. O novo Embaixador francés ja aqui se encontra para iniciar sua
missdo. Noto, também, a retomada do grande diz’dogo com os Estados Unidos,
de que foi expressamente incumbido o Embaixador Juracy Magalhaes, grande
figura nacional e intérprete prestigioso do pensamento da Revolugio de
31 de Marco. No Rio de Janeiro, o dialogo ¢ mantido com o Embaixador
Lincoln Gordon, comprovado amigo do Brasil. Nossas rela¢des com Portugal
estdo passando pcla reformulacio necessaria, a fim de dar a elas o grande
conteudo de amizade e fraternidade que nio pode deixar de presidi-las por
um s6 momento. O enviado em Lisboa, o Embaixador Boulitreau Fragoso, j ]a
assumiu suas fungdes com instrugdes expressas para orientar nesse sentido
nossas relacdes com o querido Portugal. Também com a Italia, 0 novo
Embaixador, Senhor Francisco D’Alamo Lousada, estabelecerd um didlogo
fraterno e confiante. Menciono, tambem, a visita que em breve fara ao Brasil
o Ministro das Rela¢oes Exteriores da Argentina, Senhor Zavala Ortiz, num
testemunho da amizade que 1iga nossos dois pal'ses. Menciono, também,
o inicio de importantes negocia¢cdes no Rio de Janeiro com o Governo da
Alemanha Federal, a fim de assentar as bases de um acordo que incentive os
investimentos alemaes no Brasil. O [tamaraty dirigiu também negociagoes
importantes com a Succia, com o objetivo de incrementar os investimentos
suecos no Brasil, resolvendo Complexos problemas de bitributagio nos dois
pal'ses. O Governo ratificou recentemente importante acordo imigratério
com a Espanha. [Em terceiro 1ugar,] no plano administrativo, o Itamaraty
elaborou alguns projetos de alto interesse de sua organizacio que, espero,
possam ser em breve concluidos e apresentados a opinido publica.

XIV
O mundo ja compreendeu e aceitou a revolugdo brasileira?

A revolugéo constituiu um golpe sério no movimento comunista
mundial, e foi desconhecida ou deturpada pelos 6rgaos de opinido que se
filiam ao comunismo ou a ele sdo simpaticos. Grandes 6rgaos de opinido no
mundo souberam reconhecer o papel da revolucio brasileira de tirar o Brasil
do caminho desastrado da subversao e comunizag¢io em que se encontrava
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0 nosso pats. Outros orgios de opinido no mundo, com base nas criticas
surgidas nos proprios jornais brasileiros, que constituem testemunho inegavel
da liberdade de imprensa existente no pais, perfilaram criticas ao atual
Governo brasileiro. Jornais da Austria, da Alemanha Ocidental, da Suica,
da Inglaterra, dos Estados Unidos, da Colémbia, do Equador, da Argentina
¢ de tantos outros paises compreenderam claramente a importancia do
movimento revolucionario brasileiro. Existem pessoas que aqui dentro
nio querem acreditar na nova realidade brasileira. Por que niao admitir
que algumas pessoas la fora tambem nio se convencam da nossa realidade?
Mas o saldo do exame da opinido mundial sobre o Brasil é favoravel e sera
cada vez mais assim.

Antes de encerrar, queria fazer referéncia aos conceitos criticos numa
carta que me dirigiu esse grande brasileiro, jurista ¢ diplomata, que ¢ o
Embaixador Gilberto Amado, a proposito do novo estado de coisas surgido
no Brasil, a partir de abril ltimo. Disse ele que “a Revolugﬁo fez renascer
esperangas que pareciam mortas em nossos coracoes’.
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5- A formagio de especialistas em comercio exterior

A tarefa de abertura de novos mercados, apontada como prioridade de politica
externa, coube, inicialmente, ao Servigo de Propaganda e Expansdo Comercial
do Brasil (Sepro). Criado em 1961, a partir da reformulagdo dos Escritérios de
Propaganda e Expansao Comercial do Brasil no Exterior, as unidades do Sepro se
subordinavam as missoes diplomaricas das cidades em que estivessem presentes.
Os funciondrios de cada Sepro eram indicados pelo Ministro de Industria e Comercio
e por entidades das classes produtoras, em particular a Confederagao Nacional da
Industria e a Confedemgao Rural Brasileira. Neste memorando, sdo compiladas
as sugestdes dos Sepros em Montreal, Nova York e Paris para o aprimoramento do
trabalho de promogao do comercio, com énfase na formagao de pessoal, inclusive
diplomatico. Em 1965, o Sepro foi dissolvido e suas obrigagées passaram a ser
desempenhadas pelo [tamaraty, exclusivamente.
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Memorando do chefe interino da Divisio de Organizagio, Guy Marie de
Castro Brandio, dirigido ao chefe do Departamento de Administragio,
Antonio Francisco Azeredo da Silveira, 24 de novembro de 1964

No momento em que o [tamaraty procura imprimir maior objetividade
e dinamismo aos trabalhos de penetragao comercial do Brasil nos mercados
externos, parecem oportunas ¢ merecedoras de cuidadoso estudo pelos
setores competentes da Casa as sugestdes contidas em trés oficios remetidos,
respectivamente, pelos Sepro em Montreal, Nova York e Paris.

Conscientes da importancia do fator humano no bom éxito de qualquer
empreendimento, os Chefes daqueles servigos revelam, nos citados docu-
mentos, a sua preoaupagao com a formagio profissional de especialistas em
assuntos de comércio exterior, bem como no preparo dos demais servidores
destinados a exercer func¢oes de divulgacio comercial do Brasil.

O primeiro desses oficios, enviado em resposta a CT-Circular n®
19/13.4.1964, que solicitava aos Chcfc< de Sepro o levantamento das qua-
lificagoes profissionais dos seus servidores, sugere a abertura de concurso
de provas para os funcionarios que se dcstmam aos sctores de promogio
comercial, visando ao preenchimento, mediante critérios justos ¢ objetivos,
das categorias de datilégrafo comercial, auxiliar de administragﬁo e conta-
bilidade, secretaria-estenografa, assistente comercial ¢ assistente téenico.

O Oficio apresenta, ainda, as especificacdes desejaveis para os candidatos
a essas categorias ¢ os tipos de exame por que deveriam passar. Enfatiza
o nivel de preparo exigivel dos assistentes comerciais ¢ dos assistentes
tecnicos. Estes ultimos — comissionados de autarquias brasileiras como o
IBC, 0 IAA, a CACEX, etc. — exerceriam funcdes de carater transitorio por
prazo nio superior a 120 dias, com o que estaria assegurada a sua perfeita
atualiza¢do com os problemas téenicos especificos do comércio exterior e
a pronta solucio de casos que exigem decisdo urgente.

Ja o Chefe do Sepro em Nova York decidiu, de imediato, iniciar um
curso de aperfeigoamento paraos funcionarios que ali prestam servicos. Em
seu oficio esclarece tratar-se “de um curso modesto sem outra pretensio que
nio a de iniciar uma pratica que esperamos poder desenvolver...”.

O curso esta planejado por vinte dias, ¢ faculrativo, suas aulas tém a
dura¢io de uma hora e divide-se em trés partes. Na primeira sio ministrados
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ensinamentos sobre a organiza¢io interna ¢ métodos de trabalho do
[tamaraty, bem como a respeito da estrutura e da legislacio definidora
dos Sepro. Em uma segunda parte, sio dadas informacoes destinadas ao
aprimoramento dos conhecimentos da lingua portuguesa ¢ de redacio
oficial. Finalmente, na ultima parte, o funcionario recebe ensinamentos
que lhe permitirdo dispor de um conhecimento geral minimo para exercer
fung()es de divu]gagio econdmica e comercial do Brasil.

Concomitantemente, o Chefe do Sepro procura estimular o
aperfeicoamento dos funcionarios, facilitando-lhe a matricula em cursos
téenicos de interesse do servico. No préprio Sepro existe um curso de
nocoes elementares de inglés para os servidores que nao dispunham dos
conhecimentos iniciais do idioma.

Pautado no exemplo da Franca, que, “nao obstante aposi¢io relativamente
confortavel de seu balanco de pagamentos”, vem encarando o problema do
incremento das exportacdes com muita objetividade, em particular no que
diz respeito a formacio de pessoal qualificado, o Chefe do Sepro em Paris
manifesta a convic¢do de que “cambém nesse campo o Itamaraty muito
poderia fazer no sentido da criacio de mentalidade mais esclarecida, mais
atuante, mais atualizada, no que se refere ao comércio externo”.

Como primeiro passo sugere a cria¢do, no Instituto Rio Branco,
de um Curso de Comércio Exterior, nos moldes ja existentes no Reino
Unido, na Franqa ¢ na Alemanha, “guardadas, naturalmente, as devidas
propor¢oes”. Paralelamente, o [tamaraty poderia exigir como requisito para
as designagoes de auxdmres para o Sepro a posse de certificado desse curso.
O Curso poderia ser aberto a funcionarios da CACEX, da SUNOC, das
Confederacoes interessadas e de firmas particulares que tenham servicos
de exportagio, o que possibilitaria inclusive a constituicio de um pool de
recursos pelas entidades mencionadas.

Coma instalagio de um curso desse tipo estarfamos apenas cngatinhando
no caminho jé ha muito percorrido pelas grandes poténcias. A Franga
disp(')c de cursos de comércio exterior em diversos niveis, desde o elementar
ao superior. Esses cursos, entretanto, ja sdo considerados insuficientes, e,
segundo informa o Chefe do Sepro,

advoga—se mesmo a criagio de uma verdadeira “Grande Escola
de Comércio Exterior”, na qual seriam ensinadas, em regime

de tempo integral e por periodo de trés a quatro anos, teoria,
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técnicas ¢ pratica de profissao, bem como linguas estrangeiras

\ - - . . .
adaptadas a sua utlhzagao nas trocas immternacionais.

Permito-me lembrar que o Itamaraty, a0 encaminhar recentemente
a Presidéncia da Republica projeto de lei que reforca a sua competéncia
no campo da promogio comercial do Brasil no exterior, contraiu pesadas
e graves responsabilidades, que o colocario cada vez mais no centro das
atengoes da opinido pﬁb]ica, das empresas ¢ das autoridades governamentais.

Por outro lado, segundo pude depreender de conversas informais que
tive oportunidade de manter com representantes da industria privada,
existe um clima de muito otimismo e Conﬁanga na acao do [tamaraty.
De muitos tenho ouvido calorosos elogios as atividades da DIPROC [Divisiao
de Propagandae Expansao Comercial], bem como manifestacdes de esperanca
em que, num futuro proximo, o Ministério das Relagoes Exteriores possa
desenvolver um programa coordenado no sentido da dinamizac¢io do
comércio exterior brasileiro.

Talvez deva ser recordado, outrossim, que determinados orgios da
administracao publica procuram arrogar-se, com exclusividade, as tarefas
de promogio do comércio exportador brasileiro. O projeto de Reforma
Bancaria ora em tramitac¢do no Congresso atribui ao Conselho Monetario
Nacional competéncia privativa para fixar as diretrizes e normas de poHtica
comercial externa (art. 4%, V). Note-se que o Conselho se compde dos
seguintes membros: Ministros da Fazenda, da Industria ¢ do Comércio e
do Planejamento e Coordenacio Econdmica; superintendente da SUMOC;
Presidente do Banco do Brasil; Presidente do BNDE; um conselheiro nomeado
pelo Presidente da Republica — ou seja, nenhum representante do Itamaraty.
Uma emenda apresentada em 13/12/1963 pelo Relator da Comissio Especial
transfere ao Banco do Brasil as atividades de “execucio das operacoes de
controle do comeércio exterior e de fomento das exportagdes”.

Em altima analise, parecem abrir-se a0 Ministério duas alternativas:
desistir das tarefas de promogao do comércio exterior, deixando-as
definitivamente a a¢io de outros 6rgios, ou lancar-se, decididamente,
através de sua rede de missdes diplomaticas e reparticdes consulares, a
execugdo dessas fungdes, que lhe sdo afetas pela propria natureza.

Escolhido o ultimo alvitre, cumpriria, desde logo, tratar da selecio e
do aperfeicoamento dos agentes, mediante concursos de provas, cursos de
formacio e de extensio.

=)
N
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[.]
Respeitosamente,

Luciano Ozorio Rosa

. Q /.
Terceiro-Secretario

Ao Senhor Chefe do Departamento de Administracio,

O assunto tratado no presente memorandum ¢, sem duvida,
de grande oportunidade, principalmente no momento em que
estd o [tamaraty procurando, através de uma série de medidas,
dar nova estrutura as suas atribuicoes relativas a promogio
comercial do Brasil no exterior.

A adocio de tais medidas traduz claramente o pensamento
do Ministério das Relagdes Exteriores com relacio a uma
de suas mais importantes tarefas, ou seja, a de “]angar—se,
decididamente, através de sua rede de missoes diplom:’lticas e
reparti¢des consulares, a execucao” daquelas atribuicoes.

Com referéncia ao projeto de Reforma Bancaria, permito-
me sugerir a Vossa Exceléncia que seja examinada a conveniéncia
de conseguir o [tamaraty uma emenda no sentido de estar o
Ministério das Relagdes Exteriores representado no Conselho

Monetario Nacional.
Respeitosamente,
Guy M. de Castro Brandao
Chefe, interino, da Divisio de Organizacio.

Em 26/11/1964.
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Ao Senhor Secretario-Geral,

Depois de minha recente visita a varios postos na Europa,
inclusive Sepros [referéncia as unidades do Servico de Propaganda
e Expansio Comercial do Brasil], e Sepro em Beirute, ﬁquei
totalmente convencido da necessidade urgente que tem o
[tamaraty de dar especial destaque, na formacio de seus novos
diplomatas, € no aperféigoamento dos atuais, ao estudo dos

.. . I .
mais 1mportantes assuntos relatlvos a0 comercio mternacmnal.

Nesse sentido, quer-me parecer que seria da maior utilidade
que viesse a preparar-se um projeto de estrutura de ensino das
matérias pertinentes no curso de formacio a Carreira e do ensino
em nivel superior de tais matérias para o aperfeigoamento nao
s0 de diplomatas como de funciondrios de outras carreiras do

[ramaraty.

Encaminharei ao Senhor Diretor do Instituto Rio Branco
_ ‘L .
apresente sugestdo, caso Vossa Exceléncia esteja de acordo com

0 acima exposto.
A. F. Azeredo da Silveira
Chefe do Departamento de Administragio.

Em 16/12/1964.

[...]
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6. As principais visitas de autoridades estrangeiras em 1964

As visitas de autoridades estrangeiras ao Brasil em 1964 sdo apresentadas
neste relatdrio, sem indicagio de autor, como sinalizagdo de que a crise pol{tica
ndo havia isolado o Pats. Naquele ano, trés altos dignitdrios haviam estado no
Brasil: os Presidentes da Alemanha, Heinrich Liibke; do Senegal, Léopold Sédar
Senghor; e da Franga, Charles de Gaulle. Cada uma dessas visitas apresentou, a
seu modo, cardter unico. No caso de Liibke, tratava-se da primeira vez que o Brasil
acolhia um chefe de Estado alemdo. Na mesma linha, o relatorio enfatiza, ao falar
de Senghor, a “presenga pioncira de governante africano entre nés”. Finalmente,
a estada de Charles de Gaulle, “figura das mais populares de nossa época”, ¢
objeto de tratamento mais extenso, pela projecdo histérica do Presidente francés
¢ pela relevancia das relagoes com a Franga. Tambem sdo realcadas as visitas dos
Chanceleres da Argentina, do Uruguai, do Marrocos e de Trinidad e Tobago.
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Excerto de relatdrio das atividades do Cerimonial no exercicio de
1964, sem data

Ocioso seria realgar o aumento crescente do nimero de visitantes oficiais
que procuram o Brasil, a medida que a Nagio se desenvolve, incrementando
o interesse dos povos e dos governantes estrangeiros que se deixam atrair
pelas singulares solugées que o Brasil encontra para seus problemas. Tal
interesse, aliado a importﬁmcia poh’tica e econdmica conquistada pela Nacio,
areclamar o cultivo de sua amizade por parte das demais poténcias, explica,
com o0s percalgos de uma simpliﬁcagio exagerada, o aumento das visitas
oficiais recebidas pelo Governo brasileiro no ano de 1964.

Assim, tivemos em maio, pela primeira vez em nossa Historia, a
presenca de um Chefe de Estado alemio no Brasil, solidificando lagos de
uma amizade tradicional e apresentando aspectos do mais vivo interesse
reciproco, tanto no plano politico, quanto no econémico. Sua Exceléncia o
Doutor Heinrich Liibke chegou ao Brasil no dia 7 de maio, tendo partido
no dia 14, ap0s visitar Brasilia, Sio Paulo, Guanabara, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Na parte social do longo programa cumprido por Sua
Exceléncia, em companhia da Senhora Liibke e de uma comitiva oficial de
dezenove pessoas, tem especial relevo o banquete, seguido de recepcio, que
lhe foi oferecido por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repﬁblica, no
Pal4cio do Planalto.

No dia 4 de maio, a inesperada noticia do subito falecimento de Sua
Exceléncia Reverendissima o Monsenhor Armando Lombardi, Arcebispo
Titular de Cesareia de Filipe, Nuncio Apostolico, enlutava os circulos oficiais
¢ eclesiasticos, bem como o Corpo Diplomatico, do qual o ilustre extinto era
0 Decano. Possuidor de dotes invulgares, Monsenhor Lombardi desfrutava
de grandc numero de amigos e admiradores, que lhe tributaram, tendo a
frente o Governo brasileiro, as mais tocantes homenagens. O Ministro de
Estado proferiu sentida alocu¢io no adro da Igreja da Candelaria, logo apds
a prestacao das honras funebres militares a Sua Exceléncia Reverendissima.
No interior do templo, ainda por iniciativa do Ministério das Re]ag()es
Exteriores, celebrou o Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro Missa de corpo
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presente. Em seguida, seis Arcebispos rezaram as solenes exéquias do saudoso
diplomata. Removido o féretro para a Capela Abacial de Nossa Senhora
do Monte-Serrat do Mosteiro de Sio Bento, foi exposto a visitagdo publica
e, a noite, conduzido a Roma pela Alitalia, acompanhado por diplomata
especialmente designado pelo Ministro de Estado para representa-lo nas
cerimonias que tiveram 1ugar naqucla capital.

No més de agosto, ocorreu a visita de Sua Exceléncia o Senhor Miguel
Angel Zavala Ortiz, Ministro das Relagoes Exteriores e Culto da Republica
Argentina. Do programa constaram visitas ao Rio de Janeiro e a Brasilia,
banquete oferecido pelo Ministro de Estado, almoco em Brocoio, oferecido
pelo Governador do Estado da Guanabara, assinatura do Acordo de
Cooperacio Cinematografica, e outras funcgdes que o subito desaparecimento
do Doutor Eugenio Blanco, Ministro da Economia da Argentina, elidiu,
precipitando o retorno do Ministro Zavala Ortiz a Buenos Aires.

Pouco depois, em setembro, desembarcava no Rio de Janeiro para uma
permanéncia de quatro dias Sua Exceléncia o Senhor Alejandro Zorrilla
de San Martin, Ministro das Relag()es Exteriores da Repﬁblica Oriental
do Uruguai. A exiguidade do tempo disponivel, bem como o excepcional
interesse politico que cercou as reunides de trabalho, nao foram de molde a
permitir um programa de atividades externas mais dilatadas. Ainda assim,
houve banquete no Paldcio Itamaraty, que o ilustre hospede retribuiu nos
saldes do Copacabana Palace.

Amorte de Sua Majestade o Rei Paulo dos Helenos, do mesmo modo que
a de Suas Exceléncias os Senhores Dimitar Ganev, Presidente do Presidium
da Assembleia Nacional da Republica Popular da Bulgaria ¢ Aleksander
Zawadzki, Presidente do Conselho de Estado da Republica Popular da
Polonia, provocaram manifestacdes de pesar de Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica e do Ministro de Estado, havendo sido decretado
luto oficial de tres dias pelo falecimento dos referidos estadistas.

Finalmente, dois Chefes de Estado, cujo idioma nacional ¢ o frances,
tiveram oportunidadc de sentir o apreco a que seus respectivos pal'scs
fazem jus no Brasil, ao virem, na condicio de hospedes oficiais do Governo,
trazerem o testemunho de sua estima ¢ interesse pela nacao brasileira. O
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primeiro deles, Sua Exceléncia o Senhor Leopold Sédar Senghor, Presidente
da Republica do Senegal, pocta ¢ professor, foi presenga pioneira de
governante africano entre nos. Demorou-se mais de seis dias no Brasil,
acompanhado por uma comitiva oficial de sete pessoas, tendo visitado
Salvador, Brasilia, Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro, sempre alvo de carinhosas
manifestacdes populares. Em Brasilia foi homenageado por Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Repﬁblica. Pouco antes de Completado um més da
data de sua partida, no dia 13 de outubro, chegava ao Cais dos Marinheiros,
no Ministerio da Marinha, acompanhado de uma comitiva oficial de
doze pessoas, Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repl'lblica Francesa,
General Charles de Gaulle. Figura das mais populares de nossa ¢poca,
heroi da Segunda Guerra Mundial, Chefe de Estado discutido por todos,
admirado por muitos, recebeu do povo brasileiro e das altas autoridades
do pais calorosas demonstragdes, logo reproduzidas na imprensa mundial.
O minudente programa de sua visita, exaustivamente elaborado pelo
Cerimonial, em Colaboragio com autoridades militares e a Embaixada da
Franca, foi integralmente cumprido nos trés dias em que visicou Brasilia,
Sao Paulo e Rio de Janeiro, tendo os membros do Grupo de Trabalho
encarregado dos preparativos de recep¢io do General de Gaulle recebido
a recompensa de seus esforcos na forma altamente sensibilizadora de um
memorandum, que, por determinagio expressa do Ministro de Estado, foi
incluido em seus respectivos macgos pessoais.

Antes de passar-se a examinar, em detalhe, sob forma enumerativa, as
demais realiza¢des dos diversos setores de que cuida o Cerimonial, convém
ainda lembrar as visitas oficiais de Suas Exceléncias os Senhores Ahmed
Balafrej, Ministro dos Negocios Estrangeiros do Marrocos, Patrick Solomon,
Ministro dos Negocios Externos de Trinidad e Tobago, bem como de Sua
Exceléncia o Conde de Mayalde, Alcaide de Madrid.

[..]
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7. O Congresso Nacional e a negociacio de atos internacionais

De autoria do diplomata Wladimir do Amaral Murtinho, este memorando
registra debates na Camara dos Depumdos sobre a ampliag:do da inﬂuéncia dos
parlamentares na negociagdo de tratados internacionais. O pleito foi levado a
Castello Branco pelo Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores, o Deputado de
origem cearense Raimundo Padilha. Murtinho assinalou que a Comissdo buscaria
“adquirir quase que um controle direto de nossa politica externa”. Em despacho ao
fim do documento, Vasco Leitdo da Cunha informou, laconicamente, ter levado o
assunto ao conhecimento do Presidente da Repdblica.
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Memorando confidencial do chefe do Servico de Relag(')es com o
Congresso, Wladimir do Amaral Murtinho, dirigido ao Ministro de
Estado, 24 de agosto de 1965

Cumpre-me levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, em reuniio
da Comissdo de Relagoes Exteriores da Camara dos Deputados, foram
debatidos assuntos concernentes a uma participa¢ao mais ativa da referida
Comissao nos trabalhos de negociacio de atos internacionais.

O Deputado Raimundo Padilha, Presidente da Comissio de Relagées
Exteriores, deu conta a seus pares da conversacio mantida com o Senhor
Presidente da Republica a respeito da participa¢io de Deputados na
e]abora(_;ﬁo de atos e acordos internacionais, sejaem conferéncias e de]egagées,
seja em outras oportunidades; disse ter reivindicado junto ao Senhor
Presidente da Republica, em nome da Comissio de Relacoes Exteriores da
Camara dos Deputados, para que seja ela ouvida antes da conclusio dos atos
internacionais que o Congresso tenha que ratificar; prosseguiu dizendo que
ressaltou ao Senhor Presidente a importancia da participacio de politicos
parlamentares cuja experiéncia deve ser aproveitada, nio como simples
observadores, mas como plenipotencidrios; aduziu ainda que o Senhor
Presidente manifestara sensivel apoio a essas consideracdes.

Confirma-se, dessa forma, a impressio ja existente de que o Con-
gresso — agora por intermédio da Comissio das Rclagc’)cs Exteriores — vai
procurar adquirir quase que um controle direto de nossa politica externa,
assunto de imediata acualidade em face da reformulacio das atribuicoes
do Congresso, ora em exame.

Ao informar Vossa Exceléncia desse assunto, tomo a liberdade de chamar
atencdo para o fato de que a Comissao de Relacoes Exteriores, de uma ou
de outra forma, quer por gestdes como a acima referida, quer convocando
periodicamente a cipula do Ministro das Relagdes Exteriores para prestar-The
esclarecimento sobre assuntos espedﬁcos, esta diminuindo a importﬁmcia
da Comissio de Relagoes Exteriores do Senado, que, tradicionalmente, tem
tido papel preponderante nos assuntos diplomaticos.
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Sinto-me no dever de transmitir a Vossa Exceléncia a impressao de que
tal fato estd preocupando os membros daquela Comissio e, em especial, o
seu Presidente, o Senador Benedito Valadares, cioso de suas prerrogativas
e disposto a fazer valer sua posicao de preponderfmcia face a Comissio da
Camara.

Assim, no momento em que as rivalidades entre o Senado ¢ a Camara vém
a tona sob o pretexto da reforma do Legislativo, seria de toda conveniéncia,
smj [salvo melhor jufzo], fosse estudada uma maneira, ainda que protocolar7
de dar uma satisfacio a Comissio das Relagdes Exteriores do Senado a fim
de evitar qualquer ressentimento em rela¢io ao Itamaraty ¢ demonstrar
igual aprego por ambas as Comissdes e seus Presidentes dando, contudo,
ao Senado justa hierarquia em relagéo a Camara.

Respeitosamente,
(Wladimir do Amaral Murtinho)

Chefe do Servico de Relagdes com o Congresso

Ciente. Conversei a respeito com
o Sr. Presidente da Repﬁb]ica.
2.1X.65

[Vasco Leitao da Cunhal
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8. A quase renuncia de Juracy Magalhﬁes a Embaixada em Washington

O udenista Juracy Magalhdes foi, desde logo, nome aventado para posicdo
de nivel ministerial pelo Presidente Castello Branco, que optou, finalmente, por
designa-lo para a Embaixada em Washington. Na capital americana, a prioridade
de Magalhdes consistiu em restaurar a confianga entre o Brasil e os EUA. No
entanto, jd no inicio de sua missdo, um desentendimento por telegmma com Vasco
Leitdo da Cunha por pouco ndo o levou a renunciar antes mesmo da apresentagdo
de credenciais ao Presidente Lyndon Johnson. A origem do mal-estar foi uma gestdo
junto a Magalhdes do representante dos EUA na OEA, Ellsworth Bunker, sobre
a reunido interamericana de Chanceleres na qual se discutiria o rompimento do
hemisfério com Cuba. Leitdo da Cunha julgou inapropriada a gestdo de Bunker e
pareceu aborrecer-se também com Magalhdes, que se sentiu diminuido no episédio.
O incidente foi superado com a reafirmagdo, por parte do Chanceler ¢ do proprio
Presidente da Repuiblica, de que Magalhdes contava com o pleno respaldo do governo.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

30 de junho de 1964

Tentei falar com Vossa Exceléncia hoje, por telefone, mas nao consegui.
O Secretario Thomas Mann pediu minha melhor Colaboragio paraa solici-
tacdo que me faria o Embaixador Bunker a favor do apoio do Brasil aos tres
projetos de resolucido apresentados a OEA, sobre o caso Cuba-Venezuela.
As 15:00 horas esteve o Embaixador Bunker em meu escritério, deixando
comigo copias dos referidos projetos, que ja teriam decorrido amplas
conversacoes dentro do melhor intuito conciliatdrio, aceitando, inclusi-
ve, algumas ponderagées da nossa representacio na OEA. Entendia ser
necessario aprovar as decisdes que fortalecessem o pensamento em conter
as atividades do Governo cubano contra alguns governos democraticos do
continente. Reafirmei-lhe as instrucdes do meu Governo em fortalecer os
lagos de solidariedade entre os Estados [Unidos| e o Brasil e que o assunto
estava entregue 40 setor confiado ao Embaixador Ilmar Penna Marinho,
com quem iria conversar. Fi-lo, em seguida, tendo aquele colega explica-
do sua acio no sentido de evitar o enfraquecimento da OEA com graves
dissensdes de alguns pa{ses, como 0 México e o Chile. Por isso procurava
formulas conciliatorias dentro do espirito das instrucdes do Itamaraty.
Concordou comigo que o State Department nio recuara a votagao dos textos
mesmo sem obter unanimidade e votando-os por maioria. O Embaixador
Bunker acredita que o México ¢ o Chile acabam abstendo-se em votar ou
pelo menos votando parcialmente os projetos. Minha opinido ¢ que ja res-
guardado e reafirmado o pensamento conciliatorio do Brasil, deve o nosso
Governo recomendar a nossa digna e competente representagio na OEA
para aprovar o pedido do Governo dos Estados Unidos, cujo representante
assinara os projetos de resolugﬁo aludidos.

JURACY MAGALHAES
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Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington,

12 de julho de 1964

Muito agradego o relato da entrevista de Vossa Exceléncia com o
Embaixador Bunker. Concordo com as consideragdes de Vossa Exceléncia de
que ja se encontra resguardado e reafirmado o pensamento conciliatorio do
Brasil na questdo. No entanto, esse pensamento foi exposto e defendido no
ambito da OEA. Sera, pois, util que o reiteremos na Reunido de Consulta,
com vistas a possibilidade de fazer vingar uma formula capaz de resguardar
intacto o prest{gio do Tratado Interamericano de Assisténcia Redproca.
Se tal ndo for seguido, deixaremos pelo menos patente na Reunido de
Chanceleres as preocupacdes e o empenho que tém orientado nossa agio.
O que nio podemos aceitar ¢ a atitude de anuéncia antecipada que de nos
pretende esse Governo, contrariamente, alias, as praxes diplomaticas ao fazer
aquela gestao incomodando o nosso Embaixador ai, em vez de utilizar o seu
representante aqui. Assim sendo, se 0 assunto lhe for novamente ventilado,
sera conveniente Vossa Exceléncia esclarecer que a decisio do Governo
brasileiro serd tomada no curso e de conformidade com o desenvolvimento
da Reunido de Consulta. De outra maneira, se as decisdes fossem para ser
tomadas antecipadamente, no entender do Governo brasileiro, nio haveria
razao para realizar-se uma Reunido de Chanceleres. O mesmo acabo de
comunicar ao Embaixador Gordon, que pediu para ver-me a respeito do
assunto.

EXTERIORES
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Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 2 de julho de 1964

Ciente telegrama confidencial n® 435, de Vossa Exceléncia. SO transmi-
tirei resposta ao State Department se o assunto me for novamente ventilado
de acordo com instrucdes de Vossa Exceléncia. Acredite Vossa Exceléncia
nio me senti absolutamente incomodado gestao feita meu intermédio, pa-
recendo-me tio correta conversa diplomética através Embaixador brasileiro
em \X/ashington como por intermédio Embaixador americano no Brasil.
Respeito orientacio politica de Vossa Exceléncia, pedindo-lhe, entretanto,
permissio para esclarecer que resguardei devidamente qualquer aparéncia de
ingeréncia em seara alheia. Caso as palavras de Vossa Exceléncia traduzam,
de qualquer forma, quebra de confian¢a na minha missao, peco transmitir
Senhor Presidente Repdblica meu pedido Substituigﬁo cargo de Embaixador
em Washington, mesmo antes da apresentacio de credenciais.

JURACY MONTENEGRO DE MAGALHAES
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Telegrama secreto para a Embaixada em Washington, 4 de julho de 1964

Receio que Vossa Exceléncia haja interpretado os termos de meu
telegrama n® 435 num sentido diferente do que lhe quis dar, uma vez que
nio manifestei qualquer restricao a sua aruacdo. Visei apenas a apontar
um procedimento inadequado por parte do Governo norte-americano.
Evidentemente, quando lhe foi trazido o assunto pelo Senhor Mann e pelo
Embaixador Bunker, Vossa Exceléncia nio poderia recusar-se a com eles
dialogar, nem a informar a Secretaria de Estado e 0 nosso Representante
na OEA. A atitude do Departamento de Estado aﬁgura—se—nos tanto mais
estranha quanto parece trair a desconfianca de que o Brasil votara contra
seus trés projetos de resolucdo, quando, na verdade, o que nos preocupa ¢,
em questdo de tdo magna importancia, poupar o Tratado Interamericano
de Assistencia Reciproco ao risco de ver-se desprestigiado pela aprovagio
de san¢des que ndo fossem aplicadas por todos. A propdsito, devo ponderar
que, no momento, nossos esforcos de concilia¢io se concentram em granjear
o voto afirmativo do Chile e do México, voto que se recusam a dar mesmo
a favor de uma simples recomendacio. Segundo o aconselhe a evolucio dos
acontecimentos, no queremos renunciar, entretanto, a desenvolver esforcos
no sentido de procurar persuadir aqueles dois paises, durante os trabalhos da
Consulta, a votarem a favor de uma resolucio que torne eficazes as sancoes
contra o nefasto regime de Fidel Castro. Para isso, e s para isso, ¢ que se
devem reunir os Chanceleres. E de lembrar que, até hd bem pouco tempo
atras, os Estados Unidos se inclinavam por uma Consulta funcionando o
Conselho da OEA como orgio adequado. Nesse caso, poderiamos desde ja
anuir aos projetos de resolucio ora apresentados pela delegacio americana, se
assim julgdssemos conveniente. Como, porém, os Estados Unidos alteraram
sua posicdo para atender a Venezuela, ¢ patrocinaram uma Reunido de
Chanceleres, ¢ de toda conveniéncia que se aproveite tal Reuniio para
procurar alcancar dos mesmos uma possivel unanimidade. Reafirmo a
inteira confianca que deposito em Vossa Exceléncia; cuja cooperagio o
Governo brasileiro reputo essencial nesta hora tao importante para suas
relacdes com os Estados Unidos, como ainda ontem me reiterou o Senhor
Presidente da Republica, com quem conversei sobre o assunto.

EXTERIORES
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Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 5 de julho de 1964

Rogo transmitir Senhor Presidente Republica:

Agradeco sensibilizado honrosas palavras com que o
eminente Chefe da Nagio reitera sua confianca no cumprimento
da missao que me confiou em Washington. A minha disposigﬁo
de ajudar no seu esforco de soerguimento do Brasil ira até o
extremo do limite das minhas forcas. Mas aqui nio valeria a
pena ficar sem a seguranga de poder ser util ao pais. A leitura
atenta dos telegramas trocados com o [tamaraty mostra que nao
exorbitei da missao e que seria muito facil responder ao State
Department pedindo aguardar a presenca do Senhor Ministro
de Estado na reunido de Chanceleres. Jamais pretendi impor
orientacio nossa politica externa, mas nio prescindo direito e
dever opinar [sobre] problemas relagdes Brasil-Estados Unidos
como os encaro. Espero preclaro Ministro Vasco Leitao da Cunha,
de quem sou admirador e amigo, [tenha] compreendido minha
atitude como dever indeclinavel de nao me sujeitar a uma capitis
diminutio que afetaria fundamentalmente éxito minha missao.
E possamos assim, ele com brilho do seu talento e a forca da sua
experiéncia diplomatica, ¢ cu na humildade dos meus precarios
dotes, trabalhar com espirito de equipe na consecucao dos

objetivos de seu grande Governo.
Afetuosamente.

Juracy Magalhaes
JURACY MAGALHAES
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Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 6 de julho de 1964

Para o Senhor Ministro de Estado. Ciente. Agradeco telegrama Vossa
Exceléncia disposto a considerar o assunto encerrado em beneficio trabalho
comum pelo fortalecimento da politica exterior Brasil. Espero que Vossa
Exceléncia compreenda que seria impraticavel minha permanéncia no posto
de conﬁanga que exergo se¢, na minha primeira interveng¢ao diplomz’ttica,
dialogando [com] o State Department Vossa Exceléncia me forcasse a deixa-
lo sem resposta [até] que o assunto me fosse por ele de novo ventilado.
Minha posicdo seria tanto mais injustiﬁcz’tvel quanto minhas conversacoes
com Secretario Thomas Mann ¢ Embaixador Bunker foram extremamente
cordiais, sendo injusto atribuir-lhe qualquer propdsito de pressio ou de
imposicao de voto antecipado. Minha sugestao para serem dadas instrugoes
20 nosso Embaixador na OEA decorreu do conhecimento do ambiente em
Washington. Mantendo a opinido de que devemos resguardar nossa posi¢io
de combate a inﬁltragﬁo comunista na América, apoiando sangoes contra
o nefasto regime de Fidel Castro, nio enfraquecendo a0 mesmo tempo os
Estados Unidos numa hora em que faz os maiores sacrificios pelo mundo
livre. Atitude insistentemente conciliadora poder:i dar impressao de estarmos
falhando com nossos deveres de solidariedade ao hemisfério ainda quando
tenhamos, como temos, os melhores propdsitos de salvaguardar o Tratado
Interamericano de Assisténcia Redproca. Assim sendo, responderei a gestao
do State Department que Vossa Exceléncia, vindo, como vird, pessoalmente,
participar da Reunido de Chanceleres, examinard o assunto dentro dos
melhores propositos de cooperacio, tomando as decisdes aconselhaveis no
curso e de conformidade com o desenvolvimento da Reuniio de Consulta.
Para terminar, desejo deixar bem claro que meu telegrama de 29 de junho
referia-se ao pedido de apoio para o projeto de Resolugio apresent:ldo a
OEA, sem fixacio do modo nem do momento de ser concedido pelo Brasil
esse apoio. E mais ainda, que fiquei muito sensibilizado e agradecido pelas
palavras de conﬁanga que Vossa Exceléncia me dirigiu em nome do Senhor
Presidente da Repﬁb]ica, tornando assim possfve] minha permanéncia nesta
missdo, na qual desejo humildemente servir ao honrado Governo de meu pais.

JURACY MAGALHAES
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9.0s Embaixadores Juracy Magalhﬁes e Ilmar Penna Marinho na Casa Branca

Em julho de 1964, os Embaixadores latino-americanos em Washington foram
convidados a visitar a Casa Branca para um encontro com Lyndon Johnson,
que assumira a presidéncia no ano anterior, depois do assassinato de Kennedy.
Compareceram ao encontro, pelo Brasil, os Embaixadores Juracy Magalhdes e Ilmar
Penna Marinho, representante na OEA. O registro das mensagens que Magalhdcs
transmitiu a Johnson oferece uma sintese das prioridades do governo brasileiro no
relacionamento com os EUA. Além de buscar persuadir o Presidente americano de
que as Forcas Armadas “tinham agido tempestivamente e assegurado a evolugdo
democratica na vida politica brasileira”, Magalhdes ressaltou que o Pais contava
com os EUA para a obten¢do de “financiamento para a criagdo de riqueza”.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

13 de julho de 1964

Em Companhia do Embaixador Ilmar Penna Marinho, compareci ontem
[10 dejulhol, as dezoito horas, a uma recepgio na Casa Branca, oferecida pelo
Presidente Johnson, dentro do seu programa de trocar ideias informalmente
com os chefes das representacoes diplomz’tticas aqui acreditados. L4 estavam,
alem do Subsecretario de Estado George Ball ¢ do Secretario Adjunto Thomas
Mann, [os Embaixadores] Bunker e Duke, os Embaixadores Juan Bautista de
Lavalle e José Mora, Presidente e Secretario do Conselho da OEA, e também
os [Embaixadores| da Argentina, Bolivia, Repﬁblica Dominicana, Haiti,
Paraguai, Peru, Trinidad e Tobago e Uruguai. A reuniio foi praticamente
um get-together com drinks ¢ salgadinhos, tendo durado uma hora e meia.
Inicialmente, o Presidente exp6s o objetivo da reuniio, que era o de conhecer
mais intimamente os representantes diplomaticos e dar-lhes oportunidade
de apresentarem os seus problemas e dificuldades. Sempre timbrando em
prestigiar o Secretario Adjunto Thomas Mann, pediu que este conduzisse a
reunido. Mann sugeriu que fossemos falando sucessivamente, de acordo com
a disposig:io em que nos encontravamos. Falei em terceiro lugar, salientando,
de inicio, a satisfagﬁo de, j;i no dia seguinte da apresentagao das minhas
credenciais, ter a oportunidade de participar de uma reuniio informal como
aquela, ao que retrucou, rindo, o Presidente, que alguns poderiam pensar
que cu estava morando na Casa Branca. Disse-lhe que o Brasil tivera um
narrow escape diante da infiltracio comunista no pais, mas que, felizmente,
as Forcas Armadas tinham agido tempestivamente e assegurado a evolugio
democratica na vida politica brasileira. Mostrei que as medidas adotadas
pelo Governo do Presidente Castello Branco, ultrapassada a fase dos atos
revolucionarios indispens:iveis a consolidagﬁo da nova ordem poh’tica no
pais, visavam ao equilibrio financeiro, ao desenvolvimento econdmico e
ao progresso social. Estavamos adotando medidas de self-help, cortando
drasticamente as despesas publicas, estimulando a produgio, melhorando a
produtividade, assegurando garantias sem privilégios a0 Capital estrangeiro,
fortalecendo a empresa privada e solicitando ao Congresso as reformas
indispensziveis a0 Progresso social, como a agrz’tria, bancaria, eleitoral, fiscal
cte. Com essas medidas, estavamos cumprindo nossa tarefa de Governo e
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contavamos com a ajuda dos Estados Unidos da América e de outros paises
amigos para atingir mais depressa Nossos objetivos. Aproveitava o ensejo
para agradecer o clima de boa vontade que encontrara junto as autoridades
norte-americanas, ressaltando a importfmcia dos empréstimos concedidos
recentemente, US$ 50 milhdes ¢ US$ 3 milhdes, este tltimo pelo BID, para
financiamento das exportacoes de bens de capital. Como velho politico
e administrador pﬁblico, minha opinido era de que a maior necessidade
do Brasil era a de financiamento para a criacio de riqueza indispensavel a
melhoria das living conditions do povo brasileiro. Depois de ouvir a todos,
sempre com muita ateng¢do e cortesia, pedindo informagées a0 Secretario
Adjunto Mann nos casos especificos, manifestou o Presidente sua satisfacio
por aqueles contatos, que haviam de se repetir, e onde aprendera bastante
sobre problemas de mituo interesse. Acrescentou que para enfrentarmos o
desafio da nossa ¢poca precisavamos trabalhar juntos, conhecendo-nos melhor
uns aos outros, os chefes de governo, ministros, diplomatas, parlamentares,
homens de negécio, trabalhadores, enfim todas as classes sociais integrantes
dos povos do hemisfério. Disse que, embora a URSS tenha maior potencial
humano que os Estados Unidos da America e conte com vantagens em certos
recursos naturais, os Estados Unidos da América mantém superioridade
de meios pela melhor organizacio econdmica, politica ¢ social do pais.
Aseguir, disse o Presidente que deviamos insistir em trabalhar juntos pelo
nosso progresso social. De sua parte, faria o que pudesse para ajudar-nos.
Decerto nao poderia fazer tudo, porque mesmo entre irmaos ha divergéncias,
as vezes maiores do que entre primos, mas sempre seria possivel encontrar
os caminhos da concilia(;ﬁo. Procuraria avistar-se com os Presidentes dos
paises do hemisfério, visitando-os ou recebendo-os aqui em Washington.
Manifestou sua satisfacio pela perspectiva de poder, proximamente, contar
com a presenga aqui dos Senhores Ministros de Estado paraa Conferéncia
de Chanceleres da OEA. O Embaixador Bunker falou em otimismo sobre as
perspectivas dessa Conferéncia. Logo no comego do encontro, o Presidente
Johnson fez entrar na sala a Senhora Johnson e uma das suas filhas, tendo
a distinta Primeira-Dama apertando a mao de cada um dos presentes. Em
ambiente sempre de grande simpatia e hospitalidade, o Presidente lembrou,
rindo, a Senhora Johnson que ela nos poderia fazer um discurso em espanhol,
pois que estava aprendendo a falar essa lingua. Ela, também rindo, disse-
nos em ingles algumas palavras de saudacio, acrescentando que preferia
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deixar-nos sozinhos, discutindo assuntos sérios, enquanto elairia cumprir
suas obrigacdes em outro setor. E retirou-se. No fim da reunido, o Presidente
nos conduziu a percorrer os aposentos da Casa Branca, mostrando-nos,
com maior interesse, 0 quarto do Presidente Lincoln, onde a bela e grande
cama de madeira preta fazia recordar o mobiliario de jacaranda baiano
dos seculos XVIII e XIX. Informac¢io importante pareceu-me a fornecida
pelo Secretario Adjunto Mann, que, ao tranquilizar o Embaixador do Peru,
disse estar procurando obter a prorroga¢io por um ano do Sugar Act e
acrescentou que em hipotese alguma os paises exportadores de agtcar seriam
prejudicados. Tive a impressao de que o cuidado do Presidente ]ohnson
em mostrar que prestigiava o Secretario Adjunto Mann era uma resposta
aos recentes rumores, veiculados pela imprensa local, de que a “orientacio
pragmatica” do Senhor Mann estaria perdendo terreno para a chamada
“corrente ideoldgica” fortalecida pela reconvocagio para o servigo da Casa
Branca do Senhor Goodwin, conhecido como um dos principais ghostwriters
do Presidente Kennedy em assuntos latino-americanos. O Embaixador Penna
Marinho, convidado a falar, disse que a opinido do Governo brasileiro ja
tinha sido exposta por mim e que nada precisava acrescentar senio seu
agradecimento a honra do convite, a que atendera com grande satisfacio.

JURACY MAGALHAES
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10. A carta de Juracy Magalhﬁes a Alceu Amoroso Lima sobre a “opgio
ocidentalista”

Nesta carta, Juracy Magalhdes reage as criticas a cle dirigidas pelo intelectual
catélico Alceu Amoroso Lima no artigo “Confrontos e contrastes”, publicado no
Jornal do Brasil. Critico da ruptura de 1964, Amoroso Lima temia uma politica
externa inspimda em “profissdo de fé ocidentalista ou isolacionista”, que tolhesse
as possibilidades internacionais do Brasil. Em sua resposta, Magalhdes assumiu
a convicgdo ocidentalista, mas afastou a interpretagdo de que se confundisse com
isolacionismo. Uma atitude de igual abertura a todos os pm/ses, que ndo diStinguisse
entre sistemas politicos, prejudicaria, argumentou ele, a “coeréncia” e a “limpidez”
de “nosso comportamento internacional”. Magalhdes incluiu esta carta entre os
anexos de seu primeiro relatorio de gestao a frent@ da Embaixada em Washington.
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Carta de Juracy Magalhies a Alceu Amoroso Lima, Washington,
17 de julho de 1964

Professor Alceu de Amoroso Lima
Rua Dona Mariana, 149

Botafogo

Rio de Janeiro, Brasil

Meu caro Professor e amigo,

Acabo de ver um recorte do Jornal do Brasil, de 9 do corrente, com seu
artigo “Confrontos e contrastes”. Li-o com a atengdo e o interesse que o
Senhor sempre merece e nio posso deixar de comentar as passagens que se
referem a meu discurso na Camara Americana de Comércio, em Sao Paulo,
pronunciado a 21 de maio tltimo.

Nio sei se teve ocasido de lé-lo em sua integra, pelo menos no trecho
no qua] o Senhor diz que eu proclamei “‘que o Brasil devia conservar-se,
nitidamente, para ca da Cortina de Ferro”. O trecho ¢ o seguinte:

Nio tenho pretensdes a fazer milagres em Washington, mas
partirei confiante porque representarei um pais restabelecido na
sua dignidade. Irei conversar com os americanos, em assembleias
como esta, para lhes dizer que nos, brasileiros, integramos o
mundo ocidental e queremos a paz entre todos os povos, mas
0 nosso lugar historico, estavel, tradicional ¢ do lado de ca da

Cortina de Ferro.

Concordo que isso ¢ uma profissio de f¢ ocidentalista, mas nio vejo
como considerar-se uma profissio de f¢ isolacionista. Nio pretendo que
o Brasil se isole do lado de ca ou do lado de 12 da Cortina de Ferro e nio
creio que seja forcado a tal opc¢do. O Brasil ja tem maturidade bastante
para manter relacdes com todos os paises ¢ seria inconcebivel, no mundo
de hoje, um pa{s como o Brasil pretender isolar-se de quem quer que scja.
Mas também nio seria justo ficasse Cuba sem uma sang¢io a politica da
manifesta agressividade que vem praticando no continente. O que afirmei
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¢ que, sem prejuizo do anseio da paz entre todos os povos, o Brasil tem
consciéncia de que integra o mundo ocidental e que sempre esteve do lado
das forcas democraticas, pelo menos tal como eu sempre as entendi e tal
como as entende também o Governo brasileiro que hoje temos, felizmente.
Sua mengdo das recentes declaracdes do Presidente Johnson sobre a
necessidade de manterem os Estados Unidos pontes sobre os abismos que
os separam da Europa Oriental nada tem a ver com minha afirmacio.
Se ela se referisse ao tema ferido pelo Presidente Johnson, seu contexto seria
semelhante porque eu tambem acho que o mundo ocidental deve procurar
todas as brechas que existam na Cortina de Ferra, a fim de promover sua
aproximagio com os paises do lado de 14 que desejem desenvolver relages
pacificas, de qualquer natureza.

Tranquilize-se, pois, que nio sou isolacionista! Nio tenho receio de
dialogar com quem quer que seja e tenho minha mio sempre estendida para
quantos queiram colaborar em prol duma obra construtiva, e nenhuma ¢ mais
importante que a da paz mundial. Gosto, porém, de dizer claramente o que
cu penso e acho que os paises s0 sdo independentes e honestos na medida em
que nio ocultam suas posicdes e em que nio as negociam como vendilhdes
de suas consciéncias. Durante algum tempo, andou o Brasil proclamando
opinides e tendéncias que ndo condiziam com sua tradi¢do, com sua formacio,
€ MUito Menos com seus Compromissos internacionais. Precisamos fazer um
esfor¢o de coeréncia e de limpidez em nosso comportamento internacional,
que devera ser necessariamente regido pelos mais altos interesses nacionais.

Foi com esse pensamento que me pronunciei na Camara Americana
de Comeércio em Sao Paulo. O caro Professor nio ¢ justo ao admitir, tanto
tempo depois, que eu o tenha feito para facilitar minha missio neste pas.
Quando aceitei essa missdo, o fiz plenamente consciente das dificuldades a
cla inerentes. Aceitei-a com confianga, porém, porque — como eu também
disse em Sao Paulo —

cus6 direi nos Estados Unidos o que pensa o meu Governo e tenho
certeza de que, quando cu falar, o meu Governo me ajudara no
desempenho da minha tarefa diplomatica, porque sera sempre
a pr‘itica dos atos honestos que hio de criar o ambiente de

respeito ¢ dC COOPCTZI(S‘Z_lO dC EOdLlS as nag()es para com o Brasil.
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Peco tomar esta carta como mais uma prova do merecido apreco em
que o tenho. Longe de mim qualquer propésito de polémica, mas nio
desejo ver minha posi¢io deformada na vida interna do meu pais, quando
estou procurando servi-lo no exterior. Como o assunto ¢ correlato, tomo
a liberdade de juntar copia de uma carta que enviei ao Didrio de Noticias,
onde procuro ficar sempre nitido nas minhas posi¢des politicas, ainda que
seja para oferecer melhor alvo as flechadas.

Cordial abrago do amigo e admirador,

Juracy Magalhies
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1. O posicionamento brasileiro sobre a guerra no Vietni

Em 2 de agosto de 1964, as marinhas dos EUA e do Vietna do Norte entraram
em confronro no Golfo de Tonkin, em incidente que evidenciava, para Washington,
o cardter agressivo do governo de Ho Chi Minh. No dia 7, o Congresso americano
aprovou resolugdo que autorizava o Presidente Lyndon Johnson a recorrer a forca
no Sudeste Asidtico. Estava dado, com isso, o fundamcnto legal para a entrada
na guerra contra os norte-vietnamitas que marcou a historia da segunda metade
do seculo XX. Por seu lado, o Presidente Castello Branco, por meio da mensagem
a Johnson aqui transcrita, apoiou o “exercicio do direito de leg{tima dcfesa, como
praticado pelos Estados Unidos da América”. Em seu livro sobre 0 governo Castello
Branco, Luiz Vianna Filho afirma que a troca de cartas que ai se iniciou entre os
dois Presidentes se estenderia pelos anos seguintes. Outro documento deste capz’tulo
¢ um oficio do Embaixador em Bangkok em que fica clara a expectativa americana
de que o Brasil assumisse alguma participagdo na Guerra do Viemna.
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Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington,

7 de agosto de 1964

O Embaixador Gordon entregou aqui mensagem do Presidente Johnson
ao Presidente Castello Branco, com copia da declaragio por ele ai feita.
O Presidente Johnson refere-se ao ataque do Vietna do Norte, dizendo
que ele nao podia ficar sem resposta, que foi, diz, “limitada e apropriada”.
Acrescenta confiar em que o Brasil partilhe da profunda preocupacio do
Governo americano e esperar que dé expressao adequada a essa preocupacio
no Conselho de Seguranga. Instruf a Missao junto a ONU para que manifeste
nossa preocupacio ante o recurso a forca por parte do Vietna do Norte,
contrario aos principios da Carta, que ndo pode deixar de justificar a
leg{tima defesa e poder:i colocar a ONU na obrigagﬁo de tomar medidas
para a preserva¢io da paz. Nosso Delegado devera também manifestar
nossa esperanga de que as autoridades do Vietna do Norte modifiquem
sua atitude e que todos os Governos se esforcem no sentido de impedir 0
agravamento das tensdes no Sudeste da Asia.

EXTERIORES
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Nota do Embaixador Juracy Magalhies ao Secretario de Estado, Dean

Rusk, Washington, 11 de agosto de 1964

Senhor Secretario de Estado,

Tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia o obséquio de transmitir ao

Excelentissimo Senhor Presidente Lyndon B. ]ohnson a seguinte mensagem

do Senhor Presidente da Republica, Marechal Humberto de Alencar

Castello Branco:
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Meu caro Senhor Presidente,

Recebi, por intermédio de seu Embaixador, a mensagem
de Vossa Exceléncia, relativa aos ataques armados do Vietna
do Norte contra navios de guerra norte-americanos em alto-
mar. Vossa Exceléncia tem razio ao imaginar que sua profunda
preocupacio ante esse ataque ¢ por mim partilhada. Considero
esse recurso a forca contrdria aos principios da Carta das Nagdes
Unidas e entendo que ele justifica plenamente o exercicio do
direito de legl'tima defesa, como praticado pelos Estados Unidos
da América.

Dei instrugdes ao representante do Brasil no Conselho
de Seguranca para que ali atue de acordo com o que procede,
manifestando ainda nossa esperanca de que as autoridades do
Vietnd do Norte modifiquem sua atitude e de que todos os
governos sc esforcem no sentido de impedir o agravamento das

tensoes no Sudeste dﬂ. Asia.

Ao manifestar a Vossa Exceléncia minha solidariedade,
Fago—o na certeza de que o Brasil e os Estados Unidos estao unidos
no mesmo desejo de paz e no mesmo sentimento de repulsa as
solucoes violentas das contendas internacionais.

Com a seguranca do meu alto apreco e amizade,

Humberto de Alencar Castello Branco,

Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
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Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha mais alta consideragio.

Juracy Magalhﬁes,

Embaixador do Brasil.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

13 de agosto de 1964

Entreguei ontem, ao meio-dia, ao Secretario de Estado Assistente
Thomas C. Mann, a nota pela qual solicito ao Secretario de Estado a
transmissdo da mensagem de resposta do Senhor Presidente da Repuiblica
ao Presidente Johnson, a respeito da posicio deste pais ante os ataques
de lanchas torpedeiras norte-vietnamitas a belonaves norte-americanas.
O Senhor Mann manifestou-me sua enorme satisfacio com o texto da
mensagem do Senhor Presidente da Republica e disse-me ter certeza de
que o Presidente Johnson muito apreciard e que certamente a agradecera.

JURACY MAGALHAES
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Oficio secreto do Embaixador em Bangkok, Antonio Roberto de
Arruda Botelho, 11 de outubro de 1964

Senhor Ministro,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, em
aditamento ao meu oficio secreto n® 309, de hoje datado, que, durante a
minha curta estada, de 6 a 10 deste més, em Saigon, para fazer entrega, ao
dirigente do Vietna, da carta de chancelaria de Sua Exceléncia o Senhor
Presidente Castello Branco, e comunicar a minha proxima partida ao
Ministro das Relacdes Exteriores, fazendo-lhe entrega, no mesmo momento,
da minha nota pedindo agrément para o meu sucessor, fui procurado, no
meu hotel, pelo Primeiro-Secretario da Embaixada dos Estados Unidos da
America em Saigon, Senhor Frederick William Flott, que me declarou ser
grande admirador ¢ amigo de Vossa Exceléncia, dizendo-me que o General
Maxwell Taylor, Embaixador americano no Vietni, desejava muito ter uma

conversa urgentc comigo.

O Senhor Flott, que fala 7 linguas, inclusive o vietnamense ¢ o russo, foi
braco direito do Embaixador Cabot Lodge e atualmente com o Embaixador

Johnson, sio os assessores politicos do Embaixador Taylor.

Ao meio-dia do dia seguinte estava eu, em companhia do Primeiro-
Secretario Flott, na sala do General Maxwell Taylor. Este senhor, apos
receber-me com efusio, declarou que ja estava a par do contetdo da carta
dirigida pelo nosso Presidente ao chefe do Vietna, anunciando a remessa,

por intermédio da Cruz Vermelha brasileira, de material sanitario.

Manifestou a opinido de que isso nao esta a altura do primeiro pa{s
da América Latina e que se, verdadeiramente, dcscjamos ajudar, nem que
fosse moralmente, o Vietna do Sul, na sua luta cruenta contra o comunismo,
nio seria com algodio hidrofilo e ataduras que resolveriamos o caso.
E uma presenga real do Brasil, como a da Itdlia, que os Estados Unidos da
America esperam, e, para isso, poderiamos contar cem por cento com o

apoio incondicional deles, em qualquer campo.
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Pela nota verbal n® 329, informo a Vossa Exceléncia da chegada
do primeiro contingente de médicos italianos, enfermeiros, técnicos e
especialistas em transmissdo, navegacao fluvial, etc. Sim, isso seria um
aporte real, e sobretudo a presenca brasileira em Saigon, do lado dos Estados
Unidos da América, apoio moral que seria imenso.

A Argentina ja correspondeu ao apelo, estando presente um Coronel
do Exército ¢ um Major de Aviagio estudando sur place as possiblidades
de um auxilio maior.

As Filipinas, a Nova Zelandia, a China Nacionalista, a Australia estdo
enviando seus médicos e seus téenicos.

Agora que o Brasil estd entregue a pessoas conscientes de suas responsa-
bilidades, acha ele que nossa presenca efetiva no Vietna ¢ uma necessidade.

Fiz entdo ver ao General Taylor que esta conversa ¢ este pedido
escapam, no momento em que acabo de ser chamado de volta ao Rio,
a minha competéncia, que eu me limitaria a transmitir essa conversa a
Vossa Exceléncia, porém que eu achava que isso deveria ser tratado num
nivel superior, ou seja, de Washington para Brasilia, ou por intermédio do
Embaixador americano no Brasil junto a Vossa Exceléncia.

Ficou ele entio de te]egrafar imediatamente para \X/ashington, comu-
nicando-me o Embaixador Martin, em Bangkok, o resultado dessa démarche.

Levando-me para o hotel, o Secretario Flott disse: “O Brasil presente
aqui, ndo poderiamos nunca lhes pagar esse apoio moral decisivo”.

Limito-me a transmitir a Vossa Exceléncia o interesse, verdadeiramente
fora do comum, do General Taylor pela presenca do Brasil no Vietna,
motivado, certamente, pelo seu desejo de que os Estados Unidos da América
nio aparecam aos olhos do mundo como mantendo uma luta particular
contra o Vietcongue, mas sim de que essa luta adquira o carater de uma
acio coletiva do mundo livre contra o comunismo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta estima e mais distinta consideragio.

Antonio Roberto de Arruda Botelho,

Embaixador
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12. O aniversario da Declaragéio dos Povos da América

A expectativa de que os EUA conferissem maior atengdo a América Latina
e contribuissem para seu desenvolvimento ganhou for¢a no Brasil nos anos 1950.
A Operagao Pan-Americana, proposta em 1958 por Juscelino Kubitschek a Dwight
Eisenhower, cristalizou o anseio de que a defesa da democracia viesse acompanhada
do estimulo a prosperidade. Foi nesse espirito que um grupo de nagdes latino-
americanas e os EUA de John Kennedy assinaram, em 17 de agosto de 1961, em Punta
del Este, a Declaragdo aos Povos da América, documento fundador da Alianga
para o Progresso, programa regional de auxtlio econdmico voltado. Também nessa
ocasido foi adotada a Carta de Punta del Este, com os principios e o programa de
acdo da Alianga. A mensagem reproduzida a seguir patenteia o interesse do governo
Castello Branco na implementagdo da Alianga.
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Telegrama do Presidente Castello Branco parao Presidente Lyndon
Johnson, 20 de agosto de 1964

Ao ensejo do terceiro aniversario da Dec]aragﬁo aos Povos da América
¢ da Carta de Punta del Este, desejo, em nome do povo e do Governo do
Brasil, congratular-me com Vossa Exceléncia pelo papel decisivo que a
Alianga para o Progresso vem desempenhando na luta dos povos deste
continente contra o estigma do subdesenvolvimento econdmico e social que
os impede de elevar-se ao nivel de vida compativel com o destino de sua
personalidade ea realizagﬁo de suas justas aspiracoes dentro de um clima
de liberdade. Nio poderia deixar de recordar, nesta feliz oportunidade, a
figura do saudoso Presidente John F. Kennedy, estadista a quem, sem duvida,
cabe merecidamente a gloria de haver posto em marcha o movimento capaz
de transformar em realidade concreta os ideais de solidariedade politica
¢ cooperacdo econdmica. Mais do que uma esperancga, a Carta de Punta
del Este ¢ um desafio para os paises americanos cujos representantes, ao
assinarem o historico documento, assumiram a grande responsabilidade
de proporcionar aos homens deste continente um nivel de vida a altura da
missdo historica que esta reservada para a América no mundo.
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13. A reunido entre Leitdo da Cunha e Dean Rusk a margem da XIX
Assembleia Geral

Em 3 de dezembro de 1964, Vasco Leitao da Cunha discursou na abertura
do Debate Geral da XIX Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em Nova York.
No mesmo dia, reuniu-se com o Secretdrio de Estado Dean Rusk. A pauta da
conversa, como ficou registmdo no primeiro telegmma, expcdido pela missdo junto
a ONU, foi abrangente. O primeiro assunto discutido foi a destitui¢do, no final
de novembro, do Governador de Goids, Mauro Borges. Tratou-se, em seguida, das
finangas da ONU, das tensées no Sudeste Asidtico, das rclagécs fmnco—americanas,
da atuagdo soviética no Conselho de Seguranca e do acirramento, em Cuba, da
oposicdo a Fidel Castro. Incluiu-se, ainda, neste capttulo, informagdo sobre o encontro
com Rusk prepamda pelo Iramaraty para o Ministério da Indistria e Comércio.
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Telegrama secreto da Missao do Brasil junto a2 ONU em Nova York,

7 de dezembro de 1964

O Ministro de Estado comunica:

Rogo a Vossa Exceléncia transmitir ao Senhor Presidente
da Republica que, na minha conversa com o Secretdrio de Estado
Rusk, Sua Exceléncia perguntou-me pelos sucessos de Goids
¢ sc 0 Governo brasileiro previa consequéncias desfavoraveis
oriundas da questio. Expliquei-lhe o sucedido e manifestei-lhe
a confianca do Governo Federal de que o assunto seria resolvido
satisfatroriamente paraa tranquilidade € a seguranca do pal’sA A
proposito do impasse criado nas Nagdes Unidas em torno da
negativa soviética ¢ de alguns outros de reconhecer a divida
oriunda das operacdes da paz, disse-me o Secretario de Estado
ter esperanga de que, sem prejul'zo dasua posicao de princfpios,
a URSS se dispusesse a fazer um pagamento que evitasse fosse
aplicado o artigo XIX. Ainda quanto 4 XIX Assembleia, informou-
me, confidencialmente, o Senhor Rusk, ser possivel a vinda do
Presidente Johnson para dirigir a palavra a Assembleia antes da
suspensao dos trabalhos, por ocasido do Natal. Com relagio a
situagdo reinante no Sudeste da Asia, exprimiu sua preocupacao
com a falta de sentido de unidade no Vietna do Sul e também
com a decisio do Governo americano de continuar apoiando o
Governo daquele pais contra a agio do Vietna do Norte. Acredita
que diante da atitude decisiva do Governo norte-americano, a
China continental procederia doravante com a maior cautela,
mormente depois de possuir seu artefato nuclear, uma vez que
corria sério risco de se tornar a primeira vitima da sua arma
recém-produzida. Com relagdo a Franca, disse-me o Senhor
Rusk ter notado que a atitude do General de Gaulle para com
os Estados Unidos tem sido quase sempre a de discordar de
qualquer sugestao ou iniciativa americana. Julga que talvez um
modo mais adequado de poder atrair aque]e estadista seria o
de deixar falar primeiro a Franga para que os Estados Unidos
pudessem, eventualmente, com ela concordar. Veremos se este

método dard resultado na préxima reuniio da OTAN, em
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meados do corrente més. Na questao suscitada pelos paises
africanos a proposito da operacio de salvamento de reféns no
Congo, acha dificil que a URSS, apesar da celeuma levantada
por sua maquina de propaganda, possa votar no Conselho de
Seguranca de maneira a aprovar o massacre de reféns. A propdsito
da situagio em Cuba, informou-me de que tem noticia de que
as desavencas entre Fidel Castro ¢ o grupo de comunistas da
velha-guarda se estao transformando em luta violenta, que pode
chegar a matancas em grande escala. Considera o assunto objeto
de preocupacio, porquanto ainda ha em Cuba cerca de dois mil
militares soviéticos, ¢ uma das coisas que ficaram claramente
assentadas nos entendimentos americano-soviéticos de 1962,
por ocasido da retirada dos misseis russos de Cuba, ¢ que os
Estados Unidos nao consentiriam em que os soldados soviéticos
empregassem stas armas portateis contra cubanos. Assim, no
caso de surgirem movimentos internos em Cuba contra o atual
governo, a interferéncia de militares soviéticos criaria uma
situacdo de extrema gravidade. Penso que, neste caso, com todos
os paises do continente, nos deveriamos solidarizar com o povo

cubano.

JOSE SETTE CAMARA FILHO



A convergéncia com os Estados Unidos

Comunicagao reservada do Itamaraty enderegada 20 Ministério da
Industria e Comércio, com resumo das conversacoes mantidas em Nova
York entre Vasco Leitdo da Cunha e Dean Rusk, 5 de fevereiro de 1965

Durante sua recente estada em Nova York, o Ministro Vasco Leitio da
Cunha encontrou-se com o Senhor Dean Rusk, Secretario de Estado dos
Estados Unidos da America, tendo conversado sobre aspectos das relagoes
entre os dois paises. Em palestra, que durou quase uma hora, o Senhor Dean
Rusk reiterou, com muita énfase, a confianca do seu pais no atual Governo
brasileiro. Acrescentou que o Brasil ocupa agora, no plano internacional,
o lugar importante que lhe compete.

O Ministro de Estado chamou a atengao do Senhor Rusk para o
inestimavel servico prestado ao continente e ao mundo ocidental pela
Revolugio brasileira, sem a qual uma parte decisiva do continente estaria hoje
entregue ao caudilhismo peronista, no Brasil e, possivelmente, na Argentina,
com sua sequela comunizante, afetando os destinos do Uruguai e do Chile.
Ajudar o Brasil a manter o rumo que lhe tracou 0 Governo da Revolugio ¢,
portanto, do interesse geral do Hemisfério. Dai a necessidade de os Estados
Unidos da América facilitarem a execugio do programa econdémico do atual
Governo brasileiro, mediante a concessio dos créditos solicitados, mesmo
sem aguardarem a concordancia prévia do Fundo Monetario Internacional.

Rcspondcu o Secretario de Estado Rusk que seu Governo estava
fazendo gestdes para atender a esses pedidos. As tltimas informagoes por
ele recebidas indicavam que as perspectivas eram boas e talvez houvesse
solugio favoravel para solicitag()cs brasileiras em breve.

Por sugestio do Embaixador Juracy Magalhies, o Ministro de Estado
abordou ainda quatro pontos de interesse para a economia brasileira:

(a) dificuldades existentes para importagio pelos Estados Unidos da
América de tecidos brasileiros de a]godﬁo;

(b) os que se referem a importacio de 6leo de mamona;

ssivel liacio d s de actic
(¢) a possivel ampliacio de quotas de actcar;
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(d) legislagﬁo Complementar dos EUA, relativa ao Acordo Internacional
para o Caf¢, pendente de aprovagio do Congresso americano.

Manifestou o Senhor Rusk o proposito de seu Governo de encontrar
solucdes favoraveis para os dois primeiros pontos. Quanto aos dois seguintes,
expressou a inten¢do do Executivo de esforcar-se junto ao Congresso, até a
impertinéncia, para obter decisio no sentido pleiteado pelo Brasil.

Rio de Janeiro, [5 de fevereiro de] 1965.
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. . . . I . . .
14. As internacionais revolucmnarlas cm debate na Hoover Institution

Influente centro de estudos em politica externa, a Hoover Institution orga-
nizou, em outubro de 1964, por ocasido do centendrio da fundagdo da Primeira
Internacional, um simposio sobre movimentos de inspiracdo marxista, com a par-
ticipagdo de pensadores como Isaiah Berlin e Raymond Aron. Os debates foram
acompanhados por diplomata especialmente designado. Neste excerto do relatorio
que produziu encontram-se os paragrafos iniciais, com informagaes sobre o simpésio,
¢ a parte sobre a apresentagdo do professor Theodore Draper, autor de trabalhos
sobre o comunismo nos EUA e a Revolugdo Cubana. Draper foi o unico a tratar
extensivamente da América Latina, em um evento em que, de forma geral, pouco
se falou da regido ou do Brasil. Participaram com comentdrios a sua exposicdo o
cubano Herminio Portell-Vila, que lecionara filosofia na Universidade de Havana,
¢ 0 brasileiro Estanislau Fischlowitz, da Pontificia Universidade Catolica do Rio.
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Oficio secreto da Embaixada em Washington, 23 de outubro de 1964

Relatorio sobre o simpdsio Cem Anos de Internacionais Revoluciondrias
realizado na Universidade Smnford e promovido pela Instiruigdo Hoover sobre a
Guerra, Revolugdo e Paz, de 5 a 7 de outubro de 1964.

A Institui¢io Hoover sobre Guerra, Revolu(;io e Paz, que funciona
na Universidade Stanford, em Stanford, California, promoveu o simpdsio
Cem Anos de Internacionais Revolucionarias, que se realizou nos dias s,
6 ¢ 7 do corrente.

A Instituicdo Hoover foi fundada pelo ex-Presidente Herbert Hoover
¢ funciona na Universidade Stanford, como orgio auténomo de pesquisa e
estudo sobre guerra, revolugio e paz. E uma institui¢io de grande prestigio,
com um corpo permanente de pcsquisadorcs e estudiosos e um aprcciivcl
ativo de obras ¢ realizagdes.

@) simpésio foi promovido com a ideia de proceder, no ano em
que decorre o primeiro centenario da fundacio da I Internacional dos
Trabalhadores, de iniciativa de Karl Marx, a uma apreciacio critica das
repercussoes passadas, da situacio presente e das perspectivas do movimento
politico, social e econdmico deflagrado pelo marxismo. A Instituicao Hoover
recebeu um donativo particular especial para a realizacio do simposio
¢ convidou para dele tomarem parte oficialmente professores, autores e
especialistas de diversos paises curopeus, da China e dos proprios Estados
Unidos. Afora esses convidados, em niimero de 35 [...], foi livre a assisténcia,
com eventual participacdo nos debates, as 16 palestras ¢ 3 conferencias
realizadas durante o simpésio. De modo bastante regular, foi numerosa
a assisténcia com que contou o simpésio, que despertou grande interesse
no meio estudantil da prépria Universidade Stanford. Nio tendo havido
inscri¢do para os participantes nio oficiais, nio se tornou poss{vel fazer uma
ideia da composicao da assisténcia, mas se pode registrar que dela fizeram
parte varios professores norte-americanos e representantes da imprensa
¢ de associaces politicas (como, por exemplo, a Assembleia das Nagoes
Europeias Cativas). Entre os assistentes esteve o Professor Fischlowitz, da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, que fez uma intervencio
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durante o debate relativo a 14? palestra — “Castroismo” — [...], ocasiio em
que, como de praxe, declinou seu nome ¢ condicio.

Atendendo a determinagio da Secretaria de Estado das Relagdes
Exteriores, a Embaixada do Brasil em Washington acompanhou o desenrolar
do simposio por intermedio do Primeiro-Secretario Claudio Garcia de
Souza, autor do presente relatorio. O Secretario Garcia de Souza assistiu aos
diversos atos do simposio sem revelar em nenhum momento sua identidade,
a fim de atender a recomendagﬁo de sigilo feita em relagﬁo a participacao
da Embaixada.

[..]

/
Castroismo

O Professor Draper concentrou sua atengio sobre a questio de saber
se Fidel Castro ja era comunista quando iniciou seu movimento contra
Batista ou se veio a tornar-se comunista posteriormente. O Professor
Draper diz ter examinado todas as indica¢des disponiveis, pelo menos de
seu conhecimento, e, confessando nao poder dar uma resposta definitiva
aquela questdo, apresenta a conclusio de que nio encontrou ainda prova
de que Fidel Castro ja fosse comunista antes de assumir a lideranca do
movimento revolucionario contra Batista. O programa de a¢do de Fidel
Castro at¢ 1959 era comparavel ao dos partidos cubanos nao comunistas desde
1932, € at¢ 1956 Fidel Castro proclamava sua adesio ao chibasismo, dizendo
nio pretender ter individualidade politica. Depois de tomar o poder, Fidel
Castro e seus principais auxiliares comegaram a sustentar, porém, que as
declarag()es anteriormente feitas, inclusive o Manifesto de Sierra Maestra,
eram propositadamente ilusorias. O movimento revoluciondrio liderado
por Fidel Castro apresentou varias inovagdes em matéria de revolug(’)es em
Cuba, a comegar pelo fato de iniciar sua a¢io armada longe de Havana, que
sempre foi a maior fortaleza do pats. Outra originalidade importante foi a
concepgao de rebelido global, incitada por focos revolucionarios, ao invés
de ataque frontal a Batista. Fidel Castro era um revoluciondario em busca
do poder e depois se tornou um poder em busca duma ideia. Uns acham
que ele sempre foi comunista; outros, que ele evoluiu para o comunismo;
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outros, por fim, que ele adotou 0 comunismo para conseguir o poder total.
E preciso nio separar o castroismo do comunismo mundial, nem ignorar suas
peculiaridades (tendéncia propria, embora despida de filosofia). O estudo
do castroismo precisa levar em conta varios aspectos individuais: quanto
a lideranga, ¢ preciso considerar a diferenca de personalidade entre Fidel
Castro e Khrushchev; em matéria de historia, ¢ preciso considerar que Fidel
Castro ¢ o tinico lider comunista que caminhou para o comunismo; sua area
de influéncia ¢ a América Latina ¢ ¢ de notar, como ja foi ressaltado por
Guevara, que o comunismo cubano fala a mesma lingua da quase totalidade
dos pa{ses desse hemisfério. O castroismo ¢ uma mistura do comunismo
europeu com o espirito revolucionario latino-americano. Pode ser que o
castroismo venha a ter em rela¢io a0 comunismo mundial a mesma margem
de liberdade de acdo ou inovagio que exerceu Lénin, mas ninguém pode
ainda fazer qualquer previsio.

O Professor Portell-Vila comentou que o Professor Draper ¢, na sua
opiniao, o estudioso mais seguro do castroismo e que com ele nao acontecera
0 que ocorreu com 0s Senhores Herbert Matthews e Ronald Hilton, que
foram ludibriados por Fidel Castro. O Senhor Portell-Vila acha, no entanto,
que o Professor Draper estd enganado ao achar que nio ha prova de que
Fidel Castro ]ﬁ fosse comunista antes de assumir a lideranga do movimento
contra Batista. Fidel Castro foi treinado para ser um lider direitista, mas,
quando entrou para a universidade, em 1945, ja ndo havia ambiente para
a “direita” e ele foi engajado pela celula comunista do Partido Ortodoxo.
O Partido Comunista pretendeu utilizar-se de Fidel Castro, assim como
esse quis usar o Partido Comunista para chegar ao poder. Quando Fidel
Castro tomou o poder, o Partido Comunista procurou conquista-lo, mas so
dois anos depois chegaram a acordo, com Fidel Castro, porém, no controle.
Por isso mesmo, ha uma luta entre a velha-guarda do Partido Comunista
e Fidel Castro.

O Professor Fischlowitz, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, disse que Fidel Castro nio deve ser subestimado e que ¢ habil
seu jogo entre a China e a Unido Sovictica, mas que tambeém ¢ necessario
considerar que ele nada conseguiu na América Latina, apesar de condi¢oes
favoraveis ao comunismo, tendo sido ostensivamente derrotado na Venezuela,
com o fracasso da subversio contra Roémulo Betancourt; no Brasil, com a
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vitoria da Revolugio €m margo; € no Chile, com a eleigﬁo do Senador Frei.
Fidel Castro cometeu um erro estratégico a0 tentar organizar uma série de
revolugdes socialistas por meio de guerrilhas. Ante o espetacular avanco dos
recursos militares modernos, as guerrilhas estdo superadas no mundo de
hoje, com excecao de dreas na Asia e no Congo. A luz dos dltimos 15 anos
pode-se abolir dos vocabularios a expressio revolugio socialista. Como se
explica, entdo, a posicao de Fidel Castro e seu fracasso na América Latina?
(A intervencio do Professor Fischlowitz encerrou-se com essa pergunta
ao Professor Draper).

Um professor nio identificado da Universidade de Arizona (Tucson,
Arizona) disse que a Unido Sovietica procura penetrar nas classes intelectuais
da América Latina. Nos ultimos 45 anos, a Unido Sovictica publicou de
5 a 6 mil livros sobre a América Latina. N. M. Lavro afirma que Cuba ¢ o
inicio da revolugﬁo latino-americana.

O professor Draper disse nio ter encontrado provas de que Fidel
Castro tivesse sido preparado para ser um lider direitista ou que fosse
comunista as ocultas. Nao compreende como Fidel Castro possa ter sido
comunista secretamente ¢ nota que Fidel Castro, quando se proclamou
comunista em 1961, teve dificuldade em explica-lo ¢ em nenhum momento
disse que ja o era desde antes. Nao ha duvida de que Fidel Castro pertenceu
a uma associagao de jovens revoluciondrios, mas nunca se disse que essa
associag¢ao fosse comunista. E em 1956, quando foi pela primeira vez
acusado de ser comunista, Fidel Castro o negou e acusou os comunistas de
estarem colaborando com Batista. Quanto a possivel superagio tatica das
guerrilhas, 0 professor Draper diz que Fidel Castro nio acreditava no éxito
das mesmas, mas que elas deram certo, o que por si so torna dificil declarar
que sdo coisas do passado.

[...]

126



A convergéncia com os Estados Unidos

15. A situa¢io no Brasil apresentada a comunidade empresarial americana

Fundado em 1914, o Conselho Nacional de Comércio Exterior ¢ uma entidade
empresarial sediada em Washington e atuante na promo¢ao dos interesses interna-
cionais de firmas americanas. Em 16 de novembro de 1964, recebeu o Embaixador
Juracy Magalhdes, que apresentou, em nome de Leitdo da Cunha, visdo oficial
sobre a situagao no Brasil e as perspectivas para as relagées economicas bilaterais.
O discurso ¢ relevante por articular, mais detalhadamente, mensagens que o governo
buscava entdo transmitir para audiéncias estrangeiras, do empenho pela “sanidade
economico-financeira” a “defesa das instituicdes democraticas”. Acenava-se para
0 lado americano com a perspectiva de crescentes importagdes de bens de capial,
necessdrias a modernizagdo do Pats. Em contrapartida, demandava-se maior aten-
¢do a deteriomgdo dos precos das matérias—primas brasileiras, sobretudo o Café.
A obtengdo de creditos no ambito da Alianga para o Progresso ¢ outro interesse
acentuado no discurso, em que transparece a expectativa de gestos concretos para
a consolidagdo de parceria especial com o Brasil.
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Discurso do Ministro de Estado na Convenciao Nacional do Conselho de
Comércio Exterior dos EUA, Nova York, 16 de novembro de 1964

Senhoras (G senhores,

E grande honra e 20 mesmo tempo prazer dirigir a palavra a este férum
de excepcional importfmcia na vida econdmica e social de vosso pzu's, que
¢ a Convencio Nacional do Conselho de Comércio Exterior dos Estados
Unidos. Se, na verdade, ¢ grande a distancia que ora nos separa, o carinho
do vosso convite me faz sentir de perto a signiﬁcagﬁo deste momento e
me faz presente toda a pulsagio da pujante civilizagﬁo norte-americana.
E, concorrendo ainda para reduzir ao nada a distancia fisica que me separa
dos ilustres participantes desta convencio, quem me representa ¢ vos
leva minha palavra ¢ meu caro ¢ eminente amigo, o Embaixador Juracy
Magalhies, que tambem ¢ vosso amigo atraves de um contato fecundo que se
tem prolongado por muitos anos, e que ¢ agora mais estreito do que nunca,
por ter ele a honra especial de ser o representante do povo e do Governo
do Brasil junto ao vosso pats.

Senhores,

Usando da liberdade que me foi concedida de escolher o tema, preferi
o de encarar as novas perspectivas com que se defronta o Brasil. A razio
da escolha decorre, evidentemente, da grande mudanca que se operou em
meu pais desde marco ultimo, por for¢a de que o Brasil reencontrou seu
destino e renasceram esperangas que pareciam mortas em coracoes de
muitos brasileiros. Tendo tomado clara consciéncia da extrema gravidade
do rumo para qual o pais se encaminhava, nos terrenos politico, econdomico
¢ social, o povo brasileiro opos decisiva agio que fez estancar o processo
de desagregagio poh’tica e social, de natureza antidemocratica, colocando
0 imenso pa{s que ¢ o Brasil nos trilhos que o hio de levar a sanidade
econdmico-financeira, ao progresso social, a0 desenvolvimento econdémico,
a boa convivéncia com os pal'ses amigos que constituem a area priorita’ria
de nossas relagdes internacionais. Foi essa atitude do povo brasileiro que
levou as forcas armadas de meu pais a agir com firmeza e energia em defesa
da constituicdo permanentemente violada e em defesa das instituicoes
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democraticas. Os militares brasileiros, de vocagao sempre 1egalista, somente
agiram para pOr fim ao caos que se instalava no Brasil quando a isso foram
compelidos de maneira indeclinavel, pela imensa maioria do povo brasileiro,
que afluiu as ruas de grandes e pequenas cidades, por todo o vasto Brasil, a
clamar contra a subversio, a corrup¢io, o perigo comunista.

Disse um eminente pensador brasileiro do século passado que o exército
brasileiro ¢ o povo em uniforme. Isto nunca foi tao verdadeiro quanto nos
agitados dias de marco e principios de abril deste ano, quando o povo
em trajes civis ¢ 0 povo em uniforme restauraram a democracia no Brasil.
E profundo o equivoco daqueles que pensam que a revolugao de margo tleimo
foi feita para impedir reformas sociais ou para instalar no poder elementos
das forcas armadas. Absolutamente isto nio ¢ verdade. A revolugio de
marco tltimo foi feita em nome da democracia, em nome da recuperacio
econdmica e financeira do pzu's como a verdadeira base paraa ap]icagio de
um extenso programa social, em suma, em nome das reformas com as quais
0 povo ¢ os atuais dirigentes do Brasil se acham comprometidos. Nem bem
assumia o poder em abril ilcimo, eleito pelo Congresso Nacional, de acordo
com a Constituicio de 1946, ja o Presidente Castello Branco anunciava
seu proposito de lutar pela introducio de reformas no organismo social
brasileiro, pois a favor disso esta a maioria do nosso povo que quer ver o
pais renovado, modernizado, socialmente mais justo e economicamente mais
avangado. E direi aos senhores que varias das reformas propugnadas pelo
ex-Presidente [Jodo Goulart], e as quais ja o ex-Presidente Janio Quadros
havia acenado em 1961, quando fora lancada a Alianca para o Progresso, ja
estdo sendo agora aprovadas, debatidas ou planejadas pelo novo governo do
Brasil, com o apoio do Congresso Nacional, dentro do qua] se tem registrado,
democraticamente, oposicio a projetos reformistas do Governo do Presidente
Castello Branco. O povo brasileiro sabe muito bem que varias das reformas
apregoadas nos ultimos anos sio necessarias ao organismo nacional, mas
esse mesmo povo nio acreditava na sinceridade do governante deposto para
executa-las, porque por detras das reformas propostas estavam intengdes de
continuar no poder e tolerancia e simpatia para com doutrinas de filiacao
marxista, as quais o0 povo brasileiro ¢ irrevogave]mente hostil.

O Congresso Nacional, que recusava as pretendidas reformas que o
Senhor Jodo Goulart pedia, esta dando ao Presidente Castello Branco poderes
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para que ele leve a cabo o processo de modernizag¢io do Brasil que marcara
¢poca na historia de meu pais. Estamos superando o dilema esquerda versus
direita e enfrentando o dilema do atraso contra a modernizacio. E quanto a
isto nao haja davidas, nem no Brasil nem na comunidade dos pa{ses amigos.
Estamos com a moderniza¢io. Queremos aumentar em toda a extensio o
mercado interno para nossa popula¢io em rapido crescimento. Nio somos
conformistas com a condigio de muitos milhdes de brasileiros que vivem no
interior e aos quais ndo chegam ainda as garantias sociais ¢ os beneficios da
civiliza¢io. Queremos estender a todos os brasileiros sistemas de garantias
sociais, pois a exceléncia de um regime ¢ medida pela extensio e eficiéncia
das garantias sociais a0 maior nimero. Queremos industrias, queremos
novos metodos para a agricultura, queremos estradas, desenvolvimento
tecnolégico e cientifico, energia, Atomos para a paz, escolas, hospitais7 casa
e conforto social.

Segundo a classificacio oficial dos anuarios contemporancos de esta-
tistica, o Brasil estd na chave dos paises subdesenvolvidos. Mas dentro de
nosso pais temos expressivas e numerosas manifestacoes de desenvolvimento
econdmico e social em grandes areas do sul e do leste do Brasil. Nelas se
empregam os mais modernos métodos de producio industrial e agricola,
Ccom a mesma extrema preocupagio de produtividade, eficiéncia e renta-
bilidade que caracterizam as formas mais avangadas de livre iniciativa na
América do Norte, na Europa Ocidental e outras areas do mundo. Certos
dentre vos certamente sabem que tenho especialmente em mente o Estado
de Sao Paulo, orgulhosa amostra da capacidade realizadora e do espirito de
modernizagio dos brasileiros. Ja vislumbramos o dia em que conseguiremos
reduzir consideravelmente esse grande contraste que temos dentro de nos
mesmos. Para isso nio nos falta consciéncia, nem coragem, nem experiéncia,
nem lideranga, nem confianga nos nossos verdadeiros amigos.

Como os senhores sabem, o Brasil ¢ um pais de grande extensio
geografica. Nosso territorio compreende mais de 3.200.000 milhas quadradas,
oque vale dizer que ¢ o maior queo territorio continental dos Estados Unidos,
com a exclusdo do Alasca e a despeito da inclusao do Texas... Isto significa
pouco mais de 6% da drea mundial. Com mais de 80 milhdes de habitantes,
o Brasil ¢ o oitavo pais mais populoso do mundo. Se em ndmeros absolutos
essa cifra ¢ grande, cabe lembrar que para tao grande drea geografica nossa
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populacio ¢ relativamente pequena. Mas se a densidade relativa da populagio
¢ pequena, a taxa de crescimento demografico em nosso pais ¢ das mais
altas no mundo. O produto nacional bruto do Brasil nao alcanca ainda 2%
do produto bruto mundial. Do ponto de vista do comércio internacional,
representa 0 nosso pais 1% do total das exportacdes mundiais, ou seja, 1,4
bilhao de dolares por ano. Ha estados na federagio brasileira que apresentam
renda per capita de menos de 100 dolares por ano, e ha estados no sul, como
Sao Paulo ¢ a Guanabara, onde os niveis de renda per capita atingem de 500 a
600 dolares por ano. Dentro de nosso pats, o clima varia desde o equatorial,
onde se situa a vasta plam’cie amazonica, até aos limites temperados do
sul, passando pelas faixas tropicais e subtropicais. Ndo ¢ sem razio que se
tem afirmado que as solucdes para muitos dos problemas econdmicos e
sociais brasileiros podem ser aplicadas e adequadas a problemas homélogos
latino-americanos.

Também como na América Latina em geral, ¢ alta a taxa de crescimento
populacional brasileiro. Cada ano nosso pais se enriquece de quase 3
milhdes de seres e isto, como ¢ dbvio, cria sérios embaragos a0s planos de
desenvolvimento econdmico. Dessa taxa de crescimento de mais de 3% ao ano
resulta crescente pressio social por melhores condi¢des de vida. Do ponto de
vista da economia de mercado, a explosﬁo demogriﬁca num pa{s com regioes
em franco processo de desenvolvimento econdmico, ¢ com uma populagio
em termos absolutos ja bastante grande, significa enormes potencialidades
de consumo. Nio ha alternativa aceitavel parao desenvolvimento econdmico
rapido do Brasil e qualquer plano de Governo tem de levar isto em conta.
Mas a op¢io brasileira esta feita: queremos desenvolvimento rapido com
liberdades pdblicas € regime representativo, e com sanidade econdmica
¢ financeira. O desenvolvimento econémico que nio tem por base a
rentabilidade econdmica e social de todo o organismo nacional pode levar
a profundos desenganos. O desenvolvimento econémico rapido ¢ uma
béncio, mas se isto se faz a uma taxa de inflacio de perto de 100% ao ano,
entdo o risco pode ser igual ou superior a benesse e todo 0 empreendimento
pode arrebentar por exaustao e fricg()es sociais irreprimfveis. Na historia
contemporanea ainda nio se ouviu falar de um povo que tivesse chegado a
abundancia e a plena prosperidade pisando com desprezo sobre os conceitos
de rentabilidade e produtividade dos investimentos para o desenvolvimento
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econdmico. Até os pa{ses com regimes opostos ao sistema de livre iniciativa
estdo reconhecendo o grave erro de ignorar essas realidades econdmicas. As
mais notaveis formas de progresso econémico e social no mundo de hoje
estio sendo a]cangadas nos p:u'ses em que a livre iniciativa ¢ a0 mesmo
tempo estimulada e sujeita a controles do Estado, com vistas a assegurar a
melhor distribuicdo da riqueza, a maior frui¢io dos bens pelo maior nimero.
Os atuais dirigentes brasileiros tém clara consciéncia desses problemas e
¢ por isso que vemos com certo desapontamento algumas incompreensoes
sobre o que ocorreu no Brasil este ano.

Eja que falei em inflagdo, devo dizer algo mais sobre 0 assunto. Tivemos
no Brasil, em 1961, uma inflacio da ordem de 30%; em 1962, da ordem de 50%;
em 1963, de 80%. Ja imaginaram os senhores, se nada de especial se fizesse
neste ano de 1964, a quanto chegaria nessa taxa de crescimento a inflacao
brasileira? Chegaria a 140%. Pode o regime democratico, num pais ainda
nio de todo desenvolvido, sobreviver com uma inflagio em espiral dessa
ordem? Esta ¢ uma grave pergunta a qual os atuais dirigentes brasileiros
querem responder ]a' com experiéncia da matéria. A inﬂagio desmedida
¢ um inimigo declarado da democracia e por isso a luta contra ela deve
obedecer a uma estratégia. Em primeiro lugar, cuidou o atual governo de
evitar o perigo imediato de insolvéncia, negociando a consolidacio de nossas
dividas externas através do Clube de Paris. Ja foram neste sentido assinados
acordos com os Estados Unidos, a Alemanha, o Reino Unido, a Suica, a
Franga e os Paises Baixos, devendo chegar—se também a acordos similares com
a Italia e o Japao. Eliminamos importantes areas de atrito, como a questio
da encampacio de concessionarias de energia elétrica no Brasil (do grupo
AMFORP [American & Foreign Power Company]) e questdes financeiras
com a Franca que se arrastavam ha cerca de 30 anos. Honrando a palavra
empenhada pelo governo anterior, que se comprometeu, mas nio soube
cumprir o prometido, o atual Governo arrostou criticas e incompreensdes
no Congresso ¢ em certos circulos do pais e deu solucio a questio com a
AMFORP. Estamos pagando o que devemos. O Governo do Presidente
Castello Branco conseguiu do Congresso Nacional modificacio a lei de
remessa de lucros, eliminando suas restricoes de carater xenofobo ao ingresso
de capitais estrangeiros no pais, configurando-se assim um plano racional
e integrado para a recuperagao € expansao do crédito externo do Brasil.
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Através de nosso Ministro do Planejamento, Senhor Roberto Campos,
que recentemente visitou vosso pats, acabamos de apresentar ao Comité
Interamericano da Alianca para o Progresso (CIAP) o programa de a¢io
econdmica do Governo brasileiro. O programa estabelece as bases para
um amplo consorcio de financiamento a projetos de desenvolvimento
integrado do pais. Iniciamos negociagdes especificas para obtencio de
créditos, ndo somente de agéncias do Governo dos Estados Unidos, como
agéncias internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario, o Banco
Interamericano e outras. Internamente, estamos seriamente combatendo
o deficit do or¢amento federal; melhorando sensivelmente a arrecadagio
dos impostos; estamos reajustando o sistema tributario e freamos a emissiao
de papel moeda. Grande sacrificio esta sendo pedido das empresas com
a reavalia(_;ﬁo de seu ativo em face da inﬂagﬁo dos dltimos anos, o que ¢
uma espécie de “imposto da inflacao” que as empresas de todo o pais estio
pagando. Todas estas medidas sio responsaveis pela deten¢ao do ritmo de
crescimento do processo inflacionario brasileiro, felizmente j:’{ registrada,
como passo inicial para a desinflacio no ano proximo.

Senhores,

Um dos problemas de maior relevancia que o Governo brasileiro enfrenta
no momento ¢ o incremento de nosso comércio exterior. A necessidade
de importar bens de capital, matérias—primas essenciais, manufaturas e
servicos ¢ condicdo sine qua non para o crescimento econdmico do Brasil.
Apresentando apenas simulas e conclusdes de estudos sérios e responsaveis
feitos no Brasil, direi que, ao cabo de dez anos, para atender ao ritmo de
crescimento economico do pats de perto de 7% ao ano, as importacoes
brasileiras deverdao ascender a mais de 3 bilhdes e meio de ddlares por
ano. Para ver o que isto significa, basta atentar para o fato de que nossas
importacoes hoje sio da ordem de 1 bilhio ¢ 400 milhdes de dolares.
Ao cabo de um decénio deveremos importar duas vezes e meia mais do
que importamos hoje, o que dd a medida das enormes potencialidades de
consumo do Brasil. Mas, para importar tanto ¢ preciso que exportemos mais.
Teremos de ate 1970 aumentar nossas exportagdes a uma taxa anual de 10%
para que possamos enfrentar as enormes necessidades de importacio que
nosso progresso impde. Isto significara incremento de relagdes comerciais
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com vosso pais, com a Europa Ocidental e at¢ com dreas do mundo nio
tradicionais em nosso comércio exterior. O comércio internacional ¢
uma das poderosas realidades do mundo contemporaneo, sobrepondo-se
aos conceitos de ideologia ¢ de diversidade de regimes sociais. Mas o
grande cliente do Brasil no mercado internacional ainda ¢ o vosso pais
que, sozinho, compra mais de um terco de nossas exportacoes. Vistas as
coisas pelo vosso angulo, aparecemos, entretanto, no vosso mercado, com
a modesta parcela de 2,5%. Muito nos preocupa a questdo dos pregos de
nossas matérias-primas e por isso estamos lutando aqui, em vosso pais, como
em foros internacionais, como foi o caso de recente Conferéncia Mundial
de Comercio e Desenvolvimento, realizada em Genebra, por melhores
termos nas relagées de trocas internacionais, por melhores e mais estaveis
precos para nossos produtos primarios. Essa luta tambeém a levamos para as
negociacoes rarifarias que recomegam precisamente hoje, na Europa, em seu
segundo estagio no quadro das chamadas “negocia¢des Kennedy”, lancadas
ainda no tempo do extraordinario cidadio do mundo que foi o Presidente
Kennedy. Nio poderia deixar de assinalar quao importante consideramos
a aprovacio pelo Senado norte-americano da legislacio complementar
ao acordo internacional do café, que reputamos basico para defesa de
NoSsso principal produto no marcado internacional, e fundamentalmente
importante para os paises consumidores. O retardamento na aprovagio
dessa legislacio por parte do maior pais consumidor inquieta sem duvida

muitos dos paises exportadores de cafe.
Senhores,

A exposicio que acabo de fazer nao poderia ter outra conclusio. Que-
remos bons negécios € mais trocas comerciais convosco. E quando dizemos
bons negocios, queremos dizer que eles devem ser bons e rentaveis para
ambas as partes. Ha interesses a respeitar de ambos os lados, ha conveni-
¢ncias a observar no meu e no vosso pats. Temos de buscar constantemente
o ponto 6timo dos bons negocios que atendam aos legitimos ¢ saudaveis
interesses de meu e de vosso pais. Esse ponto 6timo ¢ alcancado quando
todos os elementos em jogo sdo objeto de perfeito acordo: respeito aos
interesses soberanos de cada pais, conveniéncia reciproca, observancia dos
sadios principios e da boa convivéncia internacional.
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O Governo brasileiro encarece aos amigos norte-americanos, secjam
dos circulos da Administracio, dos meios politicos, das classes produtoras,
os investidores, os homens de pensamento, ou os dirigentes de classes, que
atentem para as novas perspectivas do Brasil. Pela seriedade de propésitos
ja demonstrada em apenas sete meses, o clima de confianca para os bons
negocios e os bons investimentos se instala rapidamente no Brasil. Voltamos
a perseguir novamente o0s indices de crescimento econdmico anual que se
tinham registrado até¢ ha poucos anos atras e que por forca de desacertos
ja superados tinham caido a baixos niveis. Novamente miramos para um
futuro promissor de recuperacao econdmica e financeira, de maiores
investimentos, de maior producio e melhor produtividade, de predominio da
mais aperfeicoada tecnica na nossa produgio industrial. Nos vos convidamos
a atentar bem para este grande pais que ¢ o Brasil, que ja fez sua opgio
definitiva pelo progresso, pela modernizacio e pela afirmacio dos principios
da civiliza¢io ocidental, isto ¢, 0 pleno desenvolvimento dentro da liberdade.

Muito obrigado.
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16. A analise da Embaixada sobre a eleigﬁo de Lyndon Johnson em 1964

Nas eleices presidenciais americanas de 1964, o democrata texano Lyndon
Johnson, alcangou vitdria sobre seu rival, o Senador pelo Arizona Barry Goldwater.
Os 43 milhdes de votos dados a Johnson, contra os 27 milhdes colhidos por
Goldwater, garantiram-lhe maioria de 486 a 52 no Colégio Eleitoral. Em sua
analise do resultado, aqui transcrita, o Embaixador Juracy Magalhdes expressou
satisfagdo ante o resultado favordvel a Johnson, “parceiro de grande categoria no
didlogo internacional” ¢ cuja visdo de mundo acreditava superior a “plataforma
reaciondria” do adversario rcpublicano.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,
5 de novembro de 1964

Superando mesmo as previsdes mais ousadas e otimistas dos democratas,
o Presidente obteve, ontem, vitoria inédita na historia politica americana.
No exame da verdadeira avalanche eleitoral que levou de vencida as esperangas
dos republicanos, o que mais impressiona, desde logo, ¢ a consisténcia da
distribui¢io geografica da votagdo em favor de Johnson, que nio deixou a
Goldwater senio o ntcleo ultraconservador do Extremo Sul e o Arizona,
seu Estado natal. Por isso mesmo, a eventual significa¢io dos vinte e poucos
milhées de votos obtidos pelo candidato de oposi¢do, como indice do apoio
dessa apreciavel parcela da populagio as suas ideias, desaparece tragada
pela maciga manifestagﬁo eleitoral pré—]ohnson. A diferenga da votagao
foi tao grande que ¢ possivel dizer-se que os resultados representam, ao
mesmo tempo, uma grande consagra¢io pessoal a Johnson e uma derrota
esmagadora da plataforma reacionaria defendida por Goldwater. Quanto a
este, com a carreira politica bastante comprometida, senio provavelmente
encerrada para sempre, 0 inico argumento que talvez possa oferecer ao seu
partido, como consolacio pela derrota fragorosa, ¢ o de que a sua pregacio
radical mudou o rumo da tradigﬁo eleitoral no Sul, criando ali um sistema
realmente bipartidario de forgas politicas. O fato de os seus votos eleitorais
provirem justamente de estados como Louisiana, Carolina do Sul, Alabama
e Mississippi e a eleigio de um deputado republicano pela Geérgia, pela
primeira vez, desde a Guerra Civil, representam a soma do que pode
Goldwater oferecer aos seus correligionarios, para amenizar o amargor de
um fracasso de proporcoes historicas. Johnson, por sua vez, teve consagrados
nas urnas, ¢ de modo espetacular, nio apenas a sua extrema habilidade
politica e capacidade de lideranca popular, como também seu programa
de governo e seu estilo de administragio. Seu novo quadriénio se iniciara
sob a ¢gide de um pronunciamento eleitoral expressivo bastante para lhe
consolidar a posicao indisputéve] de lider na ordem interna e para projeté—]o
COmMo um parceiro de grande categoria no dizﬂogo internacional. Sua tonica
de campanha pela paz no mundo e pela prosperidade interna convenceu o
cleitorado americano, que lhe proporcionou merecido e espetacular triunfo.

JURACY MAGALHAES
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17. A passagem de Carlos Lacerda por Washington

Em novembro de 1964, 0 Governador da Guanabara, Carlos Lacerda, visitou
os EUA para uma série de contatos em que apresentou a situacdo no Brasil.
Neste telegrama, o Embaixador Juracy Magalhdes relata a passagem de Lacerda
por Washington, que incluiu audiéncia com o Secretdrio de Estado, Dean Rusk.
Assinale-se que Magalhdes externou, nesta comunicagdo, ser favordvel a uma
candidatura presidencial de Lacerda. A questdo vinha suscitando comentarios
criticos do Presidente Castello Branco, para o qual discutir a sucessao, naquele
momento, era conturbar o quadro politico e enfraquecer o governo.
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Telegrama secreto da Embaixada em Washington,
18 de novembro de 1964

O Governador Carlos Lacerda encerrou hoje sua visita a \X/ashington,
parecendo-me inteiramente satisfeito com os resultados logrados. Da minha
parte, fiquei também contente com a visita de Sua Exceléncia porque sempre
que ele manifestou quaisquer divergéncias com as linhas de acao do nosso
Governo, o fez salientando as altas qualidades do Presidente Castello Branco
¢ aopinido geral sobre a honestidade ¢ capacidade de sua equipe de Governo.
Manifestei-lhe pessoalmente minha preocupagio com qualquer quebra de
sua orientacio politica que o levasse a romper suas relagdes com o Governo
ou a trabalhar em detrimento da amizade do Brasil com os Estados Unidos,
hipéteses em que cu reveria minha posicao de apoio a sua candidatura
presidencial, muito embora esse apoio seja apenas simbolico, uma vez que
nio pretendo exercer qualquer atividade eleitoral. Devo acrescentar a esse
respeito que o Governador Carlos Lacerda, nas vezes em que expressou
sua discordancia com a orientacio do Governo, o fez para salientar os
sacrificios, por ele considerados exagerados, que o Governo esta pedindo
a0 povo brasileiro, acrescentando que 0 Governo norte-americano precisa
criar um novo Plano Marshall para contrabalancar esses sacrificios e
propiciar o nosso desenvolvimento economico. Do Departamento de
Estado, aonde acompanhei o Governador ontem ¢ hoje, os Senhores
Dean Rusk ¢ Thomas Mann conversaram em termos de muita simpatia ¢
excepcional apreco para com a atual administracio brasileira. O Senhor
Mann, por exemplo, embora deixando claro seu desejo de evitar qualquer
suspeita de estar opinando sobre a politica interna brasileira, manifestou
ao Governador sua concordancia com as medidas adotadas pelo Governo
brasileiro no combate a inﬂagio. Em seu encontro com o Secretario
de Estado, o Governador Lacerda manifestou o desejo de que houvesse
colaborag¢do norte-americana nos festejos do Quarto Centendrio do Rio
de Janeiro, ao que o Senhor Rusk prontamente expressou sua completa
boa vontade e adiantou a sugestio de ser constituida em Washington uma
comissdo encarregada de levar avante esse desejo e a qual ele daria seu apoio.
Convidei o Governador Lacerda para acompanhar-me ao almoco que me era
oferecido hoje em Pittsburgh, mas sua Exceléncia, desejando encontrar-se
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com o Presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento, nio péde
aceitar ¢ regressou diretamente a Nova York. Estou informado de que sua
entrevistano BID foi sumamente auspiciosa, tendo o Senhor Filipe Herrera
deixado claro que o BID ira ao encontro das aspiragoes do Governo da
Guanabara na parte de financiamento de seu plano de abastecimento de
agua, podendo esperar-se para fins de dezembro a concretizacao de novo
financiamento necessario. O Senhor Herrera sugeriu que eu fizesse uma
gestdo junto ao Departamento de Estado, a fim de que esse influisse o
Diretor norte-americano de BID a favor da rapida tramitacio de pedido do
Governo da Guanabara, o que pretende fazer com satisfagio. Durante sua
estada em Washington, o Governador Carlos Lacerda esteve hospedado na
Embaixada. Muito agradcccria a Vossa Exceléncia dar conhecimento desta
comunicagao ao Senhor Presidente da Repﬁblica.

JURACY MAGALHAES
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18. Troca de homenagens entre Juracy Magalhﬁes e Leitio da Cunha

Em 18 de dezembro de 1964, Leitdo da Cunha, entdo em visita a Washington,
foi homenageado com um jantar pelo Embaixador Juracy Magalhdes em sua
residéncia oficial. Aqui transcritos, os discursos que um e outro proferiram ajudam
a melhor compreender a dinamica entre ambos. Magalhdes enalteceu a qualidade
profissional de Leitao da Cunha e seu COMpromisso com a “Rcvolugdo Brasileira”.
Atribuiu-lhe parte substantiva do credito pela recuperagdo do “prestigio que o
Brasil havia perdido junto as nagdes amigas”. Por sua vez, o Chanceler expressou
reconhecimento pelo trabalho diplomdtico de Magalhaes e sua “formagao de homem
publico”. Tanto Magalhdes quanto Leitao da Cunha ressaltaram o papel-chave,
para as relagdes entre o Brasil e os EUA, do Secretario de Estado Assistente para
Assuntos Interamericanos, Thomas Mann, principal autoridade do governo Johnson

em matéria de América Latina.
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Saudagﬁo do Embaixador Juracy Magalhﬁes em jantar oferecido ao
Ministro de Estado, Washington, 18 de dezembro de 1964

Senhor Ministro!

Minha mulher ¢ eu nos sentimos felizes em ter Vossa Exceléncia e a
Senhora Leitao da Cunha como nossos convidados de honra, ao lado de
tantos amigos ¢ admiradores norte-americanos e brasileiros. Agradeco a
Vossa Exceléncia ter aceitado hospedar-se novamente nesta casa, que, se ¢
minha provisoriamente, é por isso mesmo sua.

Hoje, Senhor Ministro, peco licenca para deixar de lado o natural recato
que me impde minha passagem por este posto, a fim de que, na presenca dos
amigos norte-americanos ¢ brasileiros aqui reunidos, eu possa manifestar
meu alto aprecgo pcla dircgﬁo que Vossa Exceléncia vem imprimindo a
diplomacia brasileira, bem como a amizade que me honro em dedicar-lhe.

Tratando-se de homem plﬁblico com 1arga experiéncia e ja’ provados
méritos, nio ¢ de hoje certamente que aprecio a conduta de Vossa Exceléncia.
Ha muito tempo recolho os ecos ¢ tomo conhecimento da atuacio discreta,
mas brilhante do diplomata que em todos os postos tem revelado sua
capacidade, seu tino politico e sua devogio ao servico.

Ao assumir as presentes funcdes, para as quais em boa hora o convocou
o eminente Presidente Castello Branco, encontrou-se Vossa Exceléncia com
a dificil tarefa de recuperar o prestigio que o Brasil havia perdido junto as
nacdes amigas por causa das deformag()es e das Contradigées imprimidas
em nossa politica exterior pelo governo anterior. Vossa Exceléncia teve
de cuidar do trabalho delicado de desfazer as impressoes erroneas que se
haviam espalhado fora do Brasil sobre o movimento revolucionario que
salvou o pais da corrup¢io e do comunismo. Vossa Exceléncia teve ainda
de coordenar a a¢io externa requerida pelos esforcos ingentes que o novo
Governo desde cedo empreendeu para a recuperagio econdmica, financeira
¢ comercial do Brasil.
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Nio faz ainda nove meses que Vossa Exceléncia se encontra a frente
do Ministério das Relagdes Exteriores, mas ja sio evidentes os frutos de
seu trabalho e ja nao ha ddvida de que foram alcancados todos os objetivos
previstos para esse curto periodo de tempo. O Brasil muito deve a Vossa
Exceléncia pelo acatamento ¢ a consideragio de que voltou a gozar no
cenario mundial. A economia brasileira muito deve a Vossa Exceléncia pelo
crédito e pela Conﬁanga que o Brasil reconquistou no exterior. E a Revolugﬁo
Brasileira muito deve também a Vossa Exceléncia pela justa correcio de
sua imagem internacional e pela generalizada compreensio de seus altos e
democraticos objetivos.

Gragas a sabia orientacao de Vossa Exceléncia, em perfeita consonancia
com as diretrizes tragadas pelo eminente Presidente Castello Branco em
seu esclarecido discurso de julho tltimo sobre a politica exterior brasileira,
posso hoje, Senhor Ministro, dar-lhe meu testemunho publico de que as
relacdes entre o Brasil ¢ os Estados Unidos estdo inteiramente repostas
no regime de entendimento franco e cooperacio fraternal que atende aos
sentimentos e aos interesses dos dois povos. Agora, mais do que antes, quem
¢ verdadeiramente brasileiro se sente um pouco norte-americano, assim como
quem ¢ verdadeiramente norte-americano se sente um pouco brasileiro.

Tenho visitado muita gente ¢ ido a muitos lugares neste enorme pais, ¢
por toda parte tenho sentido boa vontade para com o Brasil, e por toda parte
tenho encontrado norte-americanos interessados na amizade dos brasileiros.
Esse ¢ o sentimento do eminente Presidente Johnson; esse ¢ o sentimento
dos mais ilustres membros do Congresso; esse ¢ o sentimento do Secretario
de Estado Dean Rusk e de seus colaboradores; esse ¢ o sentimento de todos
os funciondrios que se ocupam dos assuntos brasileiros; esse ¢ o sentimento
dos mais respeitados professores universitarios, dos mais realizadores homens
do comércio e da industria, dos mais acatados lideres sindicais.

Embora eu saiba que esse sentimento nio ¢ obra de nenhum homem
isolado, nio resisto, Senhor Ministro, justamente por estar na presenca de
Vossa Exceléncia, a tentagio de ressaltar, entre os muitos que tém contribuido
para a aproximacdo entre o Brasil e os Estados Unidos, 0o nome do Secretario
de Estado Assistente para Assuntos Interamericanos, meu prezado amigo
Thomas Mann. A ele — a esse texano cuja inteligéncia e cujo coragio fazem
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honra aos seus patr{cios — muito devem os brasileiros — e eu em particular
—pelo interesse e pela lealdade com que tem tratado dos assuntos relativos
ao Brasil. Thomas Mann ¢ um dos bons amigos que ja fiz neste pais ¢ a ele ja
devo varias das boas recorda(;()es que levarei daqui. Alias, ¢ de justica dizer
que so poderei levar boas recordacdes, tanta tem sido a cordialidade com
que minha mulher ¢ eu temos sido tratados neste pats. Embora, como sabe
Vossa Exceléncia, tenhamos sofrido muito na vida, nio hesito em dizer que
nos sentimos em Washington como se estivéssemos em nossa querida Bahia!

Nio devo alongar-me mais. Sei que talvez ja me tenha estendido em
demasia, levado pelo prazer desse novo encontro com Vossa Exceléncia, pela
satisfagﬁo — que muito agradego —de ver tantos amigos reunidos nesta casa
brasileira, pela antecipa¢io — quem sabe? — do espirito de congracamento
que o Natal, ja bem proximo, infunde em todos os cristaos. Fago votos,
Senhor Ministro, para que transcorra feliz a estada de Vossa Exceléncia
nesta hospitaleira cidade e lhe peco levar consigo para o Brasil a renovada
certeza na admiracdo e no apreco que Vossa Exceléncia merece de mim e
de todos os meus colaboradores.
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Telegrama da Embaixada em Washington, 19 de dezembro de 1964

Transmito:

Durante o jantar que me oferecera esta noite o Embaixador
Juracy Magalhﬁes, farei a Sua Exceléncia a seguinte saudagio,
a qual rogo ser levada imediatamente ao conhecimento do

Secretario Dario Castro Alves:

Prezado Embaixador e amigo, a honra ¢ o prazer de nos
€NCOoNtrarmos novamente nesta sua casa sao nossos, de minha
mulher e meus. Quereria, contudo, infundir-lhe minha conviccao
pessoal, de que a possessao provisoria das chefias desta casa maior,
que ¢ o Itamaraty, meu caro Embaixador, ¢ caracteristica que
se imprime ao trabalho de todos nos diplomatas. Por isso, estar
Vossa Exceléncia temporariamente, € quanto desejamos que
seja o provisoire qui dure, a frente da Embaixada do Brasil em
Washington nada furta ao brilho com que vem desempenhando
as ingentes ¢ delicadas tarefas de que [o] incumbiu o Senhor
Presidente da Repﬁblica nesta fase crucial da vida brasileira.
Muito ao contrario, a circunstincia a que me refiro revela
qualidade muito [rara] de encontrar-se, pois niao ¢ dado a
todos consagrar-se com alma, como se tivessem a certeza de
permanccer toda uma vida nos seus cargos, aos [misteres] que
lhes foram cometidos. E esta qualidade Vossa Exceléncia possui
em alto grau. Assim credenciado por este e [outros] predicados,
nao nos surpreende verificar que ¢ consideravel a contribuigﬁo
de Vossa Exceléncia nessa obra de reconstrucao em que estamos
todos coletivamente empenhados sob a elevada inspiracio do
Presidente Castello Branco. Muito ficara devendo a Revolugio ao
Embaixador que ela soube colocar junto a0 Governo dos Estados
Unidos da América. Ea opinido que me manifestaram a]guﬂs de
meus eminentes colegas estrangeiros de que em Washington se
encontraum Plenipotencidrio eficiente, incansavel e ardoroso, um
diplomat’s diplomat, como deles ouvi. A essa opiniio ¢ necessdrio
acrescentar que, contrariamente ao que muitos podcm pensar,
um diplomata dessa categoria ndo se improvisa. A Formagﬁo de

homem publico, de estadista, que Vossa Exceléncia traz consigo
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de seu passado de revolucionario, de defensor das liberdades
democraticas, de parlamentar ¢ governante, de desapego aos
cargos que sempre em boa hora foi chamado a ocupar, tudo
calca a base sobre a qual pode hoje edificar com seguranca a
sua obra de Embaixador. Al a explicacio, prezados amigos de
ambas as cidadanias aqui presentes, a1 a explicacio para o carinho
que tem encontrado nesta nacdo o Embaixador ¢ a Senhora
Magalhaes, colaboradora inteligente, bondosa ¢ eficaz em toda a
sua brilhante trajetéria. E-me sumamente grato formular alguns
agradecimemos que julgo necessarios ¢ merecidos. Agradeceria,
em primeiro lugznr7 a presenca de nossos amigos norte-americanos,
que se associaram com tanta simpatia 3 homenagem que agora
se presta, por veiculo de minha pessoa, a na¢io ¢ a0 Governo
do Brasil. E num paréntese que abro impelido pe]o sentido da
justi¢a, muito apreciaria que me fora dado corroborar, como
empenho7 0s jul’zos que emitiu o Embaixador do Brasil em
Washington sobre o Secretario de Estado Assistente Thomas
Mann. Em seguida, reiteraria as palavras de reconhecimento ao
chefe desta missio ¢ a0 seu dedicado corpo de funcionarios, pela
colaboracio que tém dado ao governo na tarefa revolucionaria
de restauragao das tradigées brasileiras na po]ftica continental.
Agradeceria ainda a todos que, de um ou de outro modo, vém
concorrendo para tornar minha estada nesta bela ¢ hospitaleira
cidade de Washington proficua e feliz. Finalmente, agradeco
comovido as generosas palavras de sua formosissima saudagao.

Vasco Tristdao Leitio da Cunha.

JURACY MAGALHAES
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19. O relatério de gestao de Juracy Magalhies para 1964

Este relatorio de gestdao do Embaixador Juracy Magalhdes cobre os seis primeiros
meses de seu trabalho em Washington e apresenta as questdes que mais absorveram
a energia do recem-instalado governo nas relagoes com os EUA. Especial atengdo
foi dedicada a responder a “atitude critica e negativa da quase unanimidade da
imprensa e de certos meios intelectuais e universitdrios”. Importantes, também,
foram as negociagdes para o reescalonamento da divida com credores americanos
¢ as tratativas com o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial para a
retomada da assisténcia economica ao Brasil. A versdo inregml do relatorio contém
cinco partes, sobre as atividades dos setores Politico, Economico, Financeiro, Cultural
¢ de Informagdes e de Administragdo e Consular. Reproduzem-se, aqui, com a
supressao de referéncias a anexos ou trechos mais técnicos, as trés primeiras partes.
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Relatério confidencial do Embaixador Juracy Magalhﬁes, Washington,
22 de dezembro de 1964

Senhor Ministro,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, em anexo, o

Ii . . . . . ! .
relacorio das atividades da Embaixada em Washington, no periodo que vai
de junho a dezembro do corrente ano.

A oportunidade da minha primeira viagem ao Brasil, desde que assumi
a chefia desta missdo diplomadtica, pareceu-me indicada para apresentar
a Vossa Exceléncia um quadro, ainda que sucinto, das rc]ag()cs entre o
Brasil ¢ os Estados Unidos da America, em seus varios aspectos politicos,
econdmicos, financeiros e culturais, bem como das perspectivas do seu
desenvolvimento no futuro proximo.

Como Vossa Exceléncia se servira certificar, pela leitura do referido
relatorio, dei énfase especial, durante estes primeiros seis meses de atividades,
ao trabalho de esclarecimento da opinido pﬁb]ica ¢ dos circulos oficiais
norte-americanos acerca da natureza e dos objetivos da Revolugio brasileira.
Tratava-se, Senhor Ministro, de restabelecer a verdade dos fatos fundamentais
desta fase de nossa evolucio historica, dessa forma corrigindo as distorcoes
que a deficiéncia de informacoes ou os erros de analise haviam permitido
surgissem, neste pa{s, em torno das origens, das motivacoes ¢ dos propésitos
do Governo revolucionario. Como Vossa Exceléncia sabe, esse esforco de
esclarecimento era imprescindivel para que se pudessem restabelecer os
tradicionais lagos de amizade e cooperagao entre os dois pa{ses, objetivo
que me parece hoje perfeitamente realizado.

Para 0 bom desempenho dessa tarefa, como para o cumprimento da
minha missdo sob todos os seus aspectos, contei sempre com a valiosa
assisténcia ¢ a necessaria cooperacio de Vossa Exceléncia. Permita-me,
portanto, expressar-lhe aqui os meus agradecimentos pelas demonstracoes
de apoio com que sempre me honrou.
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Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragio.

Juracy Magalhies

Embaixador do Brasil

. SETOR POLITICO
. ENTENDIMENTO DA ATUALIDADE BRASILEIRA
ra. Situag¢do encontrada

As primeiras reagdes americanas a Rcvolu(;ﬁo brasileira foram de
generalizada incompreensio quanto a real natureza dos acontecimentos.
O ambiente de boa vontade existente nos setores especificos do Governo,
interessados nos problemas latino-americanos, contrastava com a atitude
critica e negativa da quase unanimidade da imprensa ¢ de certos meios
intelectuais e universitarios.

Tal incompreensio se expressava, basicamente, atraves de dois equivocos:
o primeiro, oriundo de evidente erro de analise, era o de considerar o
Governo Goulart democritico, reformista, progressista e popular; o segundo,
resultante da falta de informacoes mais acuradas, era o de confundir a
Revolugio brasileira com um mero golpe militar assestado contra um
governo supostamente apoiado pelo povo.

Por isso, convenci-me, desde logo, a0 iniciar minha missio em Washin-
gton, de que a minha primeira e mais urgente tarefa era a de restabelecer a
verdade quanto a administragﬁo pré—revolucionz’{ria no Brasil, mostrando-a
a opinido publica americana a luz da sua demagogia, no que se refere aos
anseios de reformas sociais e econdmicas, da sua COrrupcao, no que diz
respeito ao emprego dos dinheiros pablicos, e da sua entrega a subversao
comunista, no que concerne aos problemas de seguranca nacional. Ao
mesmo tempo, o Governo Revolucionario tinha de ser apresentado, a essa
mesma opinido pﬁblica, em sua real fisionomia, como exXpressao inegével
da vontade da esmagadora maioria do povo brasileiro ¢ como garantia
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de uma administracio voltada, sem demagogia, para a solucio dos graves
problemas nacionais.

1.b. Contatos com o Executivo

Nos setores governamentais americanos o ambiente era mais favoravel,
pois encontrei 0s homens respons;’weis pela poh’tica exterior em geral, e
pela politica latino-americana em particular, conscios da importancia da
Revolugio brasileira para os mais altos interesses das rela¢des interamericanas
€ para o préprio Ocidente. Minha tarefa, nesse campo, foi, portanto,
facilitada. As ddvidas ainda existentes e relativas mais a pormenores do
que ao conjunto da situa¢io foram esclarecidas em contatos que primaram
pela cordialidade do ambiente e pela franqueza do tratamento. Cedo senti
restabelecido, com 0 Governo americano, o dialogo de amizade necessario
para o bom encaminhamento dos inimeros problemas de interesse comum
para os dois paises.

De modo particular, desejo ressaltar o empenho com que 0 Departamento
de Estado acertou, desde logo, os entendimentos para a apresentacio das
minhas credenciais ao Presidente Johnson. A cerimoénia de entrega foi
assinalada pcla maior cordialidade e simpatia, tendo eu na ocasiio cxprcssado
ao Presidente americano a minha disposi¢io de tudo fazer pelo estreitamento
dos lacos de amizade entre nossos dois povos, ao que S.Exa. respondeu com
a reafirmacio do apreco e do respeito do seu pais pelo Brasil [...]. Pouco
tempo depois da entrega de credenciais, essa mesma cordialidade seria
renovada por um gesto de certo modo pessoal, quando o Presidente Johnson
me enviou uma fotograﬁa tirada naqucla ocasido. A dedicatdria, a0 mesmo
tempo em que distingue o Embaixador, ¢ particularmente calorosa com
relagdo a0 nosso pats: “To His Excellency Ambassador Juracy Magalhies,
a warm friend and distinguishcd representative of a great ally of the U.S.,
Lyndon B. Johnson”.

A m:mifestagﬁo de apoio do Governo brasileiro, por ocasiao do incidente
do Golfo de Tonquim, bem como a mensagem do Presidente da Republica ao
Presidente Johnson, por motivo da passagem do 3° aniversario de lancamento
da “Alian(;a para o Progresso”, tiveram a melhor repercussao em \X/ashington.

T}
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O agrado com que essas duas mensagens brasileiras foram recebidas pelo
Governo americano estd expresso na carta que, a esse respeito, escreveu o
Presidente Johnson ao Presidente Castello Branco |...].

1.c. Contatos com o Congresso

Embora o tom geral da reacio do Legislativo americano tivesse sido
favoravel a Revolu¢io — da mesma forma por que tinha sido crescentemente
contraria ao governo Goulart — nio deixou de haver um certo nimero de
vozes que manifestaram duvidas quanto ao carater democratico de novo
gOVerno ao quanto ao apoio popular com que ele contasse. Organizei, desde
logo, um programa de visitas aos principais integrantes das duas casas do
Congresso [...], com o duplo objetivo de estabelecer — ou, em certos casos,
restabelecer — relacdes pessoais com aqueles lideres politicos e, sempre
que necessario, esclarecer as davidas e afastar as apreensoes. Os resultados
desses encontros superaram as expectativas mais otimistas. Mesmo entre
os congressistas mais atingidos pela onda inicial de incompreensio, a que
me venho referindo, encontrei receptividade para a minha argumentacio

em favor da Revolucio.

O exemplo mais tipico dessa receptividade ¢, certamente, o do Senador
Wayne Morse, Democrata de Oregon e Presidente do Subcomité Latino-
-Americano do todo-poderoso Comité de Relagdes Exteriores do Senado.
Logo em seguida a0 movimento de marco, o Senador Morse, ao discutir o
plano da ajuda financeira externa americana, fizera a mais severa apreciacao
sobre a situacao brasileira, tecendo contra o novo Governo criticas violentas e
injustas. Nao me podendo conformar com os termos do seu discurso, fiz sentir,
primeiro pessoalmente, e depois em carta ao Secretdrio de Estado Assistente
Thomas Mann, o meu protesto ¢ o desagrado do Governo brasileiro. Em
almoco oferecido pelo proprio Senador Morse, poucos dias depois, ouviu
ele atentamente minha explanagﬁo sobre os principais aspectos darealidade
brasileira; ¢, numa prova edificante da sua honestidade de propositos e de
sincera amizade pelo Brasil, proferiu, na sessio de encerramento da 88.*
legislatura, discurso que considero um dos mais completos e mais favoraveis
pronunciamentos ja registrados nos EUA sobre a Revolucio brasileira [...].



A convergéncia com os Estados Unidos

1.d. Esclarecimento da imprensa

A posicio da imprensa americana, em relagixo a0s acontecimentos
revolucionarios de marco e a0 novo Governo brasileiro, constitui Cap{tul()
muito especial do ambiente de incompreensio que venho mencionando aqui.
Em grande numero de érgios dessa imprensa sao facilmente identificaveis
os elementos do equivoco fundamental, a que ja me referi, cometido pelos
observadores da realidade politica brasileira. Muito curioso, por exemplo, ¢
verificar que 0s mesmos jornais, ou até os mesmos colunistas, que antes da
Revolucio expunham aos seus leitores, com toda a severidade, as mazelas
do Governo Goulart, passaram, depois de abril, a manifestar uma espécie
de inexplicz’wel nosta]gia, que se expressava por uma erronea e distorcida
apresentacio dos supostos planos administrativos daquele governo. Por
obra de uma evidente perda de perspectiva na analise politica, esses orgios
de informacio esqueceram, de um dia para o outro, todas as caracteristicas
negativas que eles mesmos identificavam na situagao anterior a Revolugﬁo.
E, 0 que talvez fosse o pior aspecto do seu engano de observacio, ignoravam
que foi o mais inegavel apoio popular que constituiu a fonte auténtica
do Governo Revolucionario. Forca ¢ reconhecer, contudo, que, apesar
de partirem dessa constatacdo falsa de que 0 novo Governo nio seria
democratico, os ataques em geral anatematizavam os ofensores das liberdades
publicas, dessa forma coincidindo com os verdadeiros objetivos da Revolugio.

No trabalho de esclarecimento, a Embaixada se encontrou, mais uma
vez, na curiosa necessidade de lembrar a alguns jornais fatos ¢ analises
publicados em suas proprias colunas, poucos meses ou semanas atras, sobre
a situagao cadtica que precedeu a Revolugﬁo no Brasil e sobre os perigos
que tal situa¢do representava, ndo apenas para os interesses nacionais
brasileiros, como também para a seguranga interamericana. Por outro lado,
as dividas suscitadas por alguns jornalistas, sobre a natureza democratica e
os propositos reformistas do Governo Revolucionario, a Embaixada, numa
correspondéncia constante ¢ em resposta a todos os artigos nesse sentido,
contrapunha os fatos de todo dia, tais como o império ininterrupto, no
Brasil, da liberdade de imprensa, ¢ a répida e efetiva acao governamental,
junto ao Congresso, para a obtengio da legislacio necessdria a realizacio
das varias reformas de que o pais carece para o seu desenvolvimento
econdmico ¢ o aperfeicoamento da justica social. Como parte desse esforco
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de esclarecimento, promovi almogos individuais com os principais jornalistas,
a todos e a cada um explicando os objetivos da Revolucio e apresentando
a verdadeira imagem do Brasil.

Apesar das dificuldades mencionadas, seria injusto, numa anilise
global da atitude da imprensa americana em re]agio a0 Brasil, tal como
cla se apresenta hoje, ignorar que a quase totalidade dos orgios de opiniio
responsaveis e dignos de crédito projetam uma imagem da realidade brasileira
que cada vez mais se aproxima da verdade.

2. RELA(;C)ES BRASIL-ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
2.4. Esforg:o de reaproximacao

Como consequéncia natural das posi¢des ambiguas ou mesmo hostis
do Governo Goulart, em assuntos de interesse comum dos dois paises,
as relagdes diplomaticas entre o Brasil e os EUA haviam passado por um
perl'odo dos mais dificeis, em que ninguém poderia reconhecer a nossa
bela tradi¢io de amizade, cooperacio e respeito reciproco e fidelidade aos
compromissos internacionais. Assim, um dos aspectos fundamentais da
minha missio em \X/ashington era o do esforgo a ser feito, no sentido da
urgente reaproximacio entre os dois Governos ¢ o restabelecimento de um
didlogo sadio, baseado em confianca mutua e completa lealdade.

A essa tarefa dediquei-me com todo empenho, desde os primeiros
momentos de minhas atividades diplomaticas. E no bom cumprimento
dela, fago questdo de acentuar mais uma vez, fui decisivamente ajudado
pela boa vontade, pelo espirito de compreensio ¢ pelo alto sentido de
responsabilidade dos estadistas e diplomatas americanos com quem tenho
mantido contato. Do Presidente ]ohnson, como ]2'1 disse, recebi as mais
claras demonstraces de seu apreco pelo Brasil e do seu entendimento
da importancia dos acontecimentos politicos de nossa atualidade.
No Departamento de Estado, tanto de parte do Secretdrio de Estado, Dean
Rusk, como de cada um dos seus mais destacados auxiliares, recebi sempre
as mais lisonjeiras provas de consideracio e de sincera disposi¢io de tudo
fazer pelo estreitamento dos lagos de amizade brasileiro-americana.
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De maneira muito particular, quero salientar o papel desempenhado,
nesse processo de reaproximagio dos dois paises, pelo Secretario de Estado
Assistente Thomas Mann. Escolhido pelo Presidente Johnson, como disse
0 préprio Chete de Governo americano, para ser “a voz dos EUA em
assuntos latino-americanos”, o Senhor Mann tem tido, nas suas mulciplas
funcoes de Secretario de Estado Assistente para Assuntos Interamericanos,
Coordenador da Alianga para o Progresso e Assistente Especial da Casa
Branca, uma atuagio que confirma, dia a dia, suas altas qualidades humanas
e profissionais. Nao ha davida de que a Revolugio brasileira abriu um novo
Capl'tulo na historia das relagées entre o Brasil e os EUA; e eu estou certo
de que essa nova fase de convivéncia — cujos primeiros frutos ja comecam
a ser colhidos — muito ficara devendo a cooperacio do Senhor Mann.

Pessoalmente, tive a satisfacio de estabelecer com o Senhor Mann os
mais estreitos lagos de cooperagao e amizade. O ambiente de conﬁanga em
que temos trabalhado pode ser ilustrado pelo fato de o Secretario de Estado
Assistente me haver remetido, para leitura ¢ comentdrios, a minuta de um
discurso que deveria pronunciar, em 21 de setembro dltimo, em Dallas,
Texas, sobre “A Luta do Hemisfé¢rio Ocidental pela Liberdade”. Atendendo
a sua solicitagdo, fiz trés sugestdes sobre o texto, as quais foram acolhidas
pelo Sr. Mann e constaram da versao final do discurso. De minha parte,
submeti a ele o texto da conferéncia que fui convidado a apresentar na
aula inaugural do Colégio Interamericano de Defesa e que o Senhor Mann
aprovou com muito entusiasmo [...].

Lealdade e confianca sdo as tonicas dessa amizade, que muito me honra
¢ bastante ajuda 0 desempenho da minha missio.

2.b. Perspectiva da politica latino-americana dos Estados Unidos da América

Desde os primeiros dias de sua administracio, o Presidente Johnson
procurou, por todos os meios, acentuar a importancia que empresta as
relacdes dos EUA com a América Latina. Os contatos repetidos que manteve
com os Embaixadores latino-americanos, a escolha de um homem de sua
inteira confian¢a pessoal, como o Senhor Thomas Mann, para chefiar o
setor especifico do Departamento de Estado, as repetidas manifestacdes
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de apoio ¢ incentivo a A]ianga para o Progresso e a inegével disposigﬁo de
colaborar para o melhor entrosamento interamericano, tudo expressava a
compreensio do Chefe do Governo americano em relagio a esse capitulo
da poh’tica exterior do seu pa{s.

Nesse, porém, COmMO €m Outros aspectos da primeira administragﬁo
Johnson, era possivel sempre notar um certo sentido de interinidade, de
continuidade ou de transitoriedade. O Presidente estava, sem duvida, a espera
do seu proprio periodo de governo, em que o mandato lhe tivesse vindo
diretamente do povo americano e nio através de um processo constitucional
de sucessio. Agora que o eleitorado lhe entregou esse mandato — ¢ por
esmagadora maioria, de proporcoes historicas — esta o Presidente Johnson
preparado e disposto a iniciar nova fase de governo, marcada pela expressiao
forte de sua propria personalidade.

Quanto a Ameérica Latina, o proprio Presidente deixou sempre claro que
as linhas gerais de sua politica seriam as mesmas lancadas na Carta de Punta
del Este, com a Alianga para o Progresso como seu principal instrumento. Ja
se podem notar, contudo, os sinais de um relancamento desse programa, nas
mesmas bases que lhe inspiraram o aparecimento, mas com um entusiasmo
capaz de infundir-lhe novo vigor. Nesse esforgo de relangamento da Alianga,
muito em particular, parece-me o Brasil destinado a desempenhar papel
decisivo. A Revolugio brasileira, ao recolocar o pais na sua linha tradicional
de amizade e cooperagio com os EUA, veio oferecer maior garantia para
a efetivacio dessa politica. Disso estdo perfeitamente compenetrados os
circulos responsaveis americanos, como estavam preocupados com a atitude
negativa anteriormente assumida pelo Brasil.

Por isso mesmo, o Governo americano atribui hoje a maior importancia
a nova posicio brasileira, a Revolucio e ao seu programa de reformas, aos
propositos de que se anima o Governo Revoluciondrio e aos éxitos que venha
a alcancar. Os homens de maior responsabilidade e influéncia, nos meios
oficiais de Washington, acompanham com real interesse o desenvolvimento
da atualidade politica ¢ econémica brasileira. Posso afirmar, de forma
muito segura, que o Presidente Johnson, pessoalmente, esta perfeitamente
conscio do papel representado pelo Brasil no quadro das relagées do EUA
com a América Latina.
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No que se refere, particularmente, a execucio do programa da Alianga,
deve ser notado que o Governo americano se tem demonstrado satisfeito
com os resultados alcancados. Tanto o Senhor Mann como o Secretario do
Tesouro Dillon tém salientado que no dltimo ano se avancou mais do que
se havia conseguido nos dois anos precedentes. Esse estado de esp{rito, da
parte de homens de influéncia decisiva dentro da administragio, somado ao
empenho pessoal e real, que, estou certo, o Presidente Johnson continuara
demonstrando pela Alianga, faz prever um periodo de grande intensificacio
nos programas de cooperagao econdmica no Hemisfério.

O quadro permite, portanto, esperar-se que, no futuro proximo, a
América Latina se venha a beneficiar das atengoes ¢ do tipo de cooperagao
que tem reclamado ha tanto tempo. E para nos, particularmente, o que
me parece digno de nota ¢ que tais perspectivas coincidem com a clara
compreensdo, como ja mencionei, da parte de Washington, acerca da
importfmcia do papel a ser desempenhado pelo Brasil no conjunto das
relacdes interamericanas.

2.c. Tratado de Extradi¢do

No capitulo das relacoes bilaterais, um dos fatos de maior significacao
foi a troca de instrumentos de ratificacio do Tratado de Extradi¢do entre
o Brasil e os EUA e seu Protocolo Adicional, em cerimdnia realizada no
Departamento de Estado, com a presenga do Secretario Dean Rusk, no
dia 17 de novembro ultimo. O Tratado fora assinado no Rio de Janeiro,
em 13 de janeiro de 1961 ¢ o Protocolo Adicional, relativo a proibicao de
extradi¢do de nacionais do Estado requerido, fora concluido em 18 de junho
de 1962. De acordo com a letra do Tratado, entrou ele em vigor no dia 17
de dezembro corrente. Essa ratificacio representa o coroamento de varios
anos de negociacdes, destinadas a aperfeicoar a cooperacio entre os dois
paises no combate ao crime.

2.d. Acordo de Cooperagdo para Usos Civis de Energia Atomica

Outro fato de importfmcia nas relagées entre os dois pzu'ses foi a
assinatura, em 1° de setembro ultimo, em Washington, do documento que
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emenda e estende a duragio do Acordo de Cooperagio para Usos Civis da
Energia Atomica entre o Brasil ¢ os EUA. O Acordo, cujo original data
de agosto de 1955, vem sendo renovado sucessivamente, com pequenas
modiﬁcag()es em seu texto, destinadas a atualiza-lo. A emenda que assinei
em setembro estende a duracio do Acordo ate 2 de agosto de 1965 ¢ preve
a transferéncia para a Agéncia Internacional de Energia Atomica, sediada
em Viena, da responsabilidade de aplica¢io do sistema de salvaguardas
para o uso dos materiais cedidos, pelos EUA ao Brasil, nos termos do
Acordo. Nio creio seja necessario salientar a importfmcia da cooperagao
entre os dois paises nesse campo tdo vasto e promissor de atividades e que
esta destinado, por certo, a influir decisivamente no progresso industrial
e tecnologico do Brasil.

3. VISITAS A CIDADES AMERICANAS

Um dos mais expressivos indices do interesse hoje existente nos EUA
pelo Brasil ¢ o nimero de convites recebidos por mim para visitar cidades
situadas em todos os recantos do territorio americano. Acho da maior
importéncia ¢ proveito esse contato pessoal do Embaixador com todas as
regides do pais ¢ tenho, portanto, sempre que possivel, aceito os convites
que recebo. Da mesma forma, procuro sempre fazer-me acompanhar de
um dos Secretarios da Embaixada, para que os mesmos tambeém entrem
em contato com os diversos estratos da sociedade americana e colham,
pessoalmente, impressoes que lhes enriquecam a experiéncia e facilitem o
desempenho de suas tarefas.

Do grande nimero de visitas que efetuei, desde julho [], e dos encontros
dos mais diversos tipos, de que participei, colhi a mais favoravel impressio
quanto ao interesse de pessoas ligadas a todos os ramos de atividades pela
atualidade brasileira. De cada vez, fosse com estudantes e professores de
universidades, com representantes das profissdes liberais, com homens de
negocios ¢ banqueiros, com lideres de associagdes religiosas ¢ civicas ¢ com
trabalhadores, a palavra que levei, de esclarecimento sobre a situacao poHtica
brasileira, sobre os nossos problemas econdmicos, financeiros e sociais e
sobre as perspectivas ¢ os esforcos para soluciona-los, foi sempre recebida
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com as mais irrestritas demonstragées de cordialidade, de compreensao e,
sobretudo, de sincero desejo de saber mais acerca do nosso pas.

Cada vez mais me convengo, portanto, do acerto da orientacio que
me tracei — e que tive o prazer de ver inteiramente aprovada pelo Senhor
Ministro de Estado — de dar a maior mobilidade possfve] a minha missao,
marcando a presenca do representante do Brasil nos mais diversos pontos do
territorio americano. As relagdes humanas que dessa forma se estabelecem
nio demoram em frutificar em novos centros de interesse e de simpatia pela
gente e pela terra brasileiras, numa comprovagio de que existe ambiente,
além das mais otimistas expectativas, para a divulgacao do Brasil junto a
opinido publica americana. Estou, por isso mesmo, decidido a continuar
aceitando todos os convites a que eu possa atender pessoalmente ¢, nos
casos em que me scja impossivel comparecer, a mandar os Secretarios da
Embaixada, de maneira a lhes possibilitar, também, esse proveitoso contato
pessoal com a atualidade americana [...].

4. RELACOES INTERNACIONAIS

Ao lado das atividades mencionadas acima, o Setor Politico esteve
sempre atento a outra das suas atribuicdes especificas, ou seja, a de manter
a Secretaria de Estado convenientemente informada acerca dos principais
fatos das relagdes internacionais. O cumprimento dessa tarefa tem sido,
de a]guma forma, prcjudicado pcla deficiéncia numérica de pcssoal com
que ainda nos defrontamos. Apesar disso, a Embaixada tem acompanhado
o desenvolvimento da situagio, analisando os principais acontecimentos e
transmitindo a Secretaria de Estado as repercussoes deles em \X/ashington.

Dentre os fatos mais recentes e que ocuparam a aten¢io da Embaixada,
ha que ressaltar trés ocorridos quase simultaneamente ¢ destinados,
evidentemente, a ampla e duradoura repercussao internacional: a substitui(_;io
de Krushchev na lideranca soviética, a vitoria trabalhista nas eleicoes
britanicasea explosﬁo da primeira bomba atémica chinesa. Além desses, ha
que mencionar outro, de natureza menos aguda, mas de importancia tambem
capital para as relagdes internacionais: a situagio da Alianca Atlantica e as



Henri Carriéres (organizador)

negociacoes mantidas entre os EUA e seus aliados no sentido de encontrar
os melhores caminhos para o fortalecimento do sistema.

5. POLITICA INTERNA AMERICANA

Os fatos da poh’tica interna americana também fOI'Zil’l’l acompanhados
com atengﬁo ( COl’Dul’liC’ddOS ;1 Secretaria de Estado.

Este ano, ¢ evidente que as elei¢des de novembro sobrelevaram a qualquer
outro em importancia e interesse. A Secretaria de Estado foi mantida
informada do desenvolvimento de todas as fases do processo eleitoral,
desde a disputa entre os pretendentes a candidacura republicana, durante
as elei¢des primarias, passando pela campanha e o debate entre o Senador
Goldwater e o Presidente Johnson sobre os varios temas eleitorais, até os
resultados finais do pleito, que confirmaram as previsdes gerais ¢ deram
a0 Chefe do Governo americano uma vitoria de propor¢des historicas.
O sentido dessa vitoria excepcional, as provaveis razdes da macica manifestacio
das urnas em favor de Johnson, o fendmeno, particularmente importante,
da concentracio geografica da votagio obtida por Goldwater e as possiveis
consequéncias de tais resultados na vida politica americana dos proximos
anos constituiram objetos de analises transmitidas a Secretaria de Estado.

Nao podem deixar de ser mencionadas a aprovacao pelo Congresso e
a san¢do pelo Presidente Johnson da Lei dos Direitos Civis, que constitui
certamente um dos mais importantes instrumentos 1egais da historia
americana. A Lei aprovada reproduz quase integralmente 0 anteprojeto
que o falecido Presidente Kennedy havia enviado ao Congresso em 1963 ¢
representa o maior progresso j:i obtido pela Nagdo americana, desde os dias
da Guerra Civil, no sentido da integracao social e econdmica da populagﬁo
negra. A Embaixada acompanhou, em suas diversas fases, a dificil tramitacao
da matéria nas duas Casas do Congresso, mantendo a Secretaria de Estado
informada de todos os esforgos desenvolvidos pelas liderangas partidﬁrias
em favor da sua aprovacao final. A implementagﬁo da Lei, que envolvera,
sem duvida, repetidos pronunciamentos do Judiciario, sera observada
atentamente pela Embaixada, como um dos mais importantes aspectos da
atualidade americana.

[..]
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1 - SETOR ECONOMICO
6. INTRODUCAO

As atividades do Setor Econdomico da Embaixada podem ser atualmente
divididas, grosso modo, em duas. Uma, de ordem adjetiva, consiste em
acompanhar a politica norte-americana relativa a produtos de base e servigos
¢ o comportamento desses produtos neste ¢ no mercado internacional,
informando a respeito a Secretaria de Estado. Outra, de natureza mais
substantiva, reside em atuar de forma positiva ¢ constante no sentido de
obter condi¢oes para a diversificacio das exportagoes brasileiras para este
mercado.

Sob minha orienta¢io esses esforcos tém sido intensificados [...].
A dinamizagao desses esforgos resulta também da prépria poh’tica do atual
Governo do Brasil de uma agressiva expansio e diversificagdo de nossas ex-
portacdes para todas as partes do mundo, ndo somente no tocante a produtos
primarios7 mas, em particular, de bens manufaturados e semimanufaturados.
Dentro desse contexto, o mercado norte-americano, que por si s6 absorve
mais de um ter¢o das exportagdes brasileiras, ocupa uma posicio de relevo
cuja potencialidade, para o Brasil, ainda nio foi devidamente aproveitada.

No tocante a defesa e acréscimo de nossas exportagdes para os Estados
Unidos da América, devo citar, como exemplo de produtos que tém
merecido particular e permanente aten¢io da Embaixada, o actcar (de
exportacao relativamente recente) e o dleo de mamona (tradicional). Essa
atencdo se justifica ndo so pela importancia que esses dois produtos tém
na pauta brasileira de exportacio, e de especial significado regional, mas
pclo fato de a nova safra brasileira em ambos os casos ser considerada
excepcionalmente boa.

No que se refere a novos produtos e a0 aumento de exportacdes pioneiras,
A . . . A .

tém recebido o atento cuidado da Embaixada o charuto e os téxteis de
algodao. Uma contribui¢io que muito podera concorrer para a elevagio das
exportagdes de charuto resulta da obtencio, através de gestdes que fiz, do
registro da marca Suerdieck pelo Escritorio de Patentes do Departamento do
Comércio, o que permitira aquela tradicional fabrica brasileira de charutos
e cigarrilhos intensificar a propaganda de seus produtos nos Estados Unidos
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da Ameérica ¢, em consequéncia, as suas vendas. No tocante a tecidos de
algodio, venho envidando esfor¢os no sentido de procurar assegurar liberdade
para suas exportacdes ou quotas que garantam aos exportadores brasileiros
uma parcela signiﬁcativa do mercado norte-americano. O assunto, que
também estd sendo tratado no Rio de Janeiro entre a Secretaria de Estado
¢ a Embaixada dos Estados Unidos da America, nio ¢ simples ¢ envolve
conflito de princ{pios entre os dois p:u'ses, sempre mais dificeis de serem
dirimidos, ¢ gira, em grande parte, em torno dos compromissos assumidos
pelo Governo norte-americano no “Ajuste Geral a Longo Prazo relativo
ao Comeércio Internacional de Tecidos de Algodio”, do qual o Brasil nio
¢ signatario. [...]

Os problemas e dificuldades encontradas no tocante as exportacoes de
tecidos surgem também em outras dreas e provém das naturais divergéncias
de interesses que sdo uma constante da comunidade internacional. De sua
propria existéncia decorrem os esforcos de lado a lado para supera-los.
A vigilancia, a tenacidade, a paciéncia e a boa vontade podem com o tempo
superar quaisquer dificuldades e suprir a formula que atendera, na medida
do possivel, os interesses reciprocos. A Embaixada tem encontrado sempre
essa boa vontade do lado norte-americano, e a experiéncia indica que a
compreensdo mutua dos complexos problemas e obrigacoes que afligem
as duas partes e a conjugacio de esforcos muito podera contribuir para a
eliminagio de eventuais e passageiras barreiras ao entendimento.

Consoante a politica agressiva, no bom sentido, de ampliar e diversificar
as exportagdes brasileiras para o mercado norte-americano, o Setor Economico
da Embaixada, dentro dos limites de tempo e disponibi]idade de pessoal,
claborou um programa de trabalho para 1965 [...], que vird acrescentar uma
terceira atividade ao setor — destinado a fornecer os dados indispensaveis
para que as autoridades competentes e os exportadores brasileiros possam
melhor conhecer o mercado e orientar suas atividades no sentido de tirar
0 maximo proveito desse conhecimento.

[...]
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[T - SETOR FINANCEIRO

10. INTRODUCAO

Desde a demissdo do Ministro San Tiago Dantas da pasta da Fazenda, em
junho de 1963, as relagoes de cooperagio financeira entre o Brasil ¢ os Estados
Unidos da América vinham deteriorando gradualmente. O inadimplemento
parcial dos compromissos assumidos pelo Governo brasileiro, através do
seu Ministro da Fazenda nas negocia¢oes de Washington, de marco de 1963,
afastava qualquer perspectiva de obtengﬁo de assisténcia program:’ttica
por parte das agéncias financeiras internacionais e norte-americanas.
A cooperacio prestada ao Brasil por essas agéncias passara a constituir,
no principio de 1964, fluxo modesto ¢ decrescente, quase todo destinado
a mutudrios particulares ou a Governos estaduais, e sempre ligados ao
financiamento de protestos especificos. A demora de uma solucio para o
problema da compra das subsidiarias da AMFORP [American & Foreign
Power Companyl, a Lei regulando remessas de lucros para o exterior, as
ameacas de nacionalizagio da industria farmacéutica, as medidas tomadas
contra a Hanna constituiam penosas areas de atrito nas relagdes entre o Brasil
¢ os Estados Unidos, cujo remédio parecia longinquo ou mesmo inviavel.
A acumulacio excessiva da divida externa, com o atraso no pagamento de
obriga¢des importantes, dava cores sombrias ao panorama das relacoes
financeiras do Brasil com o resto do mundo.

Em janeiro de 1964, foram iniciados os primeiros entendimentos com
os principais credores ptiblicos do Brasil, visando a um reescalonamento das
obrigagécs externas mais urgentes vincendas em 1964 ¢ 1965, CUjo pagamento
era obviamente impossfve]. Em marc¢o, reuniam-se em Paris representantes
do Governo brasileiro ¢ dos Governos dos principais paises credores,
dentro de mecanismo institucional criado a sombra do extinto “Clube de
Haia”, que outrora disciplinara as re]ag()es comerciais do Brasil com varios
paises europeus. Este encontro, de que participou um dos Secretarios do
Setor Financeiro da Embaixada do Brasil em Washington, nio fez avancar
grandemente a pretensio brasileira de obter ampla consolidacio para suas
obrigacoes externas.
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Apés a Revolugio de margo, € a despeito das reagoes iniciais de
ceticismo ou critica de parte da imprensa norte-americana, sentiu-se nos
meios bem-informados dos Estados Unidos — como em outros paises — o
nascimento de expectativa otimista com respeito a so]ugio das dificuldades
defrontadas pelo Governo brasileiro. Com a estabilizagdo do novo regime,
¢ a elei¢io do Presidente Castello Branco, esse movimento de expectativa
simpﬁtica se foi transformado gradualmente em postura ativa de cooperagao
¢ compreensdo do movimento de marco e do projeto politico, econdmico
e social dele decorrente.

A conclusio satisfatoria das negociagoes do reescalonamento, alcancada
em julho, em Paris, permitiu fossem iniciados com cada um dos principais
credores publicos —neste pats com o Ex-Im Bank — entendimentos assegurando
um desafogo liquido de setenta por cento no total das obrigacoes brasileiras
para com esses credores, em 1964 ¢ 1965. Esse desafogo constituiu alivio
para o balanco de pagamentos ¢, mais do que isso, reforcou a generalizada
atitude de confianca no Brasil.

A nota dominante da primeira etapa da minha missio, nos meses
de junho a dezembro, consistiu assim, no terreno financeiro, em ativa
resposta a essa atitude, visando a regeneragao do crédito externo do Brasil
ca reativacao dos lacos de cooperacio com o Governo norte-americano,
investidores privados deste pais ¢ as agéncias financeiras internacionais
sediadas em W:lshington.

Adiante serio referidos, sucintamente, os principais episodios desse

per{odo [...].

1. ASSISTENCIA DA USAID PARA O BALANCO DE
PAGAMENTOS DO BRASIL

Ao Chegar aos Estados Unidos da América, em junho, ¢ antes mesmo de
assumir minhas fun¢des em Washington, testemunhei, em Nova York, o ato
de assinatura do emprestimo de US$ 50 milhdes concedidos pela Agencia
para o Desenvolvimento Internacional ao Governo brasileiro. Esta foi a
primeira operagao importante de assisténcia econdmica contratada pe]o
Governo brasileiro com qualquer agéncia do Governo norte-americano
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depois de marcgo, inaugurando uma série de empréstimos da USAID que
culminaram com a assisténcia programatica de grande vulto anunciada no
Rio de Janeiro em 14 de dezembro.

12. NEGOCIACOES COM O TESOURO DOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA

Em 30 de julho, assinei, com o Secretario Douglas Dillon, do Tesouro
norte-americano, Acordo prevendo o reescalonamento de obrigacoes devidas
pelo Brasil, no montante de US$ 25,3 milhoes. A fase final das negociacoes
desse Acordo foi realizada em Washington.

Em 14 de dezembro, o comunicado conjunto dos Governos brasileiro
¢ norte-americano, divulgado no Rio de Janeiro, anunciou a inten¢io do
Tesouro de negociar novo auxilio ao Brasil, no montante de aproximadamente

US$ 50 milhdes.

13. NEGOCIACOES COM O EX-IM BANK

Desde que cheguei a Washington, tive a oportunidade de negociar e
. A . - .

assinar trés acordos com o Ex-Im Bank, reescalonando obrigaces devidas
pelo Brasil. O primeiro desses instrumentos implementou o Acordo
de Reescalonamento de Paris, de julho de 1964, abrangendo o total de
US$ 66,5 milhoes; dois outros, respectivamente de US$ 19,4 ¢ US$ 6,6
milhoes, adiaram prestacoes de empréstimos compensatérios. O valor total
das obrigacdes cobertas pelos trés acordos alcangou a US$ 92,5 milhdes.

Para assegurar a opera¢io do primeiro desses reescalonamentos, o
. . ! . A .
Governo brasileiro devera comprovar ao Ex-Im Bank a existéncia de cobertura
financeira minima por parte dos signatérios europeus do Acordo de Paris.
Esse trabalho de comprovagio esta sendo realizado pela Embaixada, em
contato permanente com o Ex-Im Bank.

A 11 de setembro, quando foram assinados os trés acordos acima
referidos, o Governo brasileiro manifestou sua intencao de solucionar
prontamente a antiga questao de divida do Banco do Crédito da Amazonia
20 Ex-Im Bank. [...]
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14. VISITA DO MINISTRO DA FAZENDA A WASHINGTON

Em setembro, o Ministro da Fazenda, Dr. Octavio Gouvéa de Bulhdes,
por duas vezes transitou pelos Estados Unidos da América, com destino a
Toquio e de regresso ao Brasil. Em sua primeira passagem, nao esteve em
Washington, tendo eu designado um dos Secretarios do Setor Financeiro
para recebé-lo, em Nova York, solicitando-lhe instrugoes sobre negociacoes
em curso com o Ex-Im Bank, e transmitindo-lhe informagdes pertinentes.
Em sua segunda viagem, o Ministro Bulhoes visitou Washington, tendo
havido entio oportunidade para entendimentos comigo, que 0 acompanhei
em entrevistas que teve com autoridades norte-americanas.

15. NEGOCIACOES COM CREDORES PRIVADOS: SUPPLIERS’
CREDITS

No curso de outubro visitou os Estados Unidos da América o Dr. Luiz
Biolchini, Diretor da Carteira de Cambio do Banco do Brasil, S.A., que,
apos uma série de visitas preparatorias a autoridades norte-americanas
ea agéncias financeiras internacionais, em Washington, reuniu-se com
representantes de firmas supridoras de equipamento, com as quais o Brasil
tem obrigagocs em atraso. Compareci a essa reunido, primeiro cstzigio de
uma scrie de entendimentos ja concluidos satisfatoriamente, ¢ inaugurei as
conversacdes com os credores, realizadas na sede do Chase Manhattan Bank,
em Nova York. A missio do Senhor Biolchini recebeu também assisténcia,
em nivel de assessoria, por parte da Embaixada.

16. NEGOCIACOES DA DIVIDA PARA COM A ADMINISTRACAO
MARITIMA DOS EUA

Quando dasua passagem por Washington, o Dr. Luiz Biolchini informou-
me que receberia em breve instrugdes para iniciar negociacdes com a
Administragﬁo Maritima dos EUA (US Maritime Administration) a respeito
de reescalonamento de obrigacdes devidas, com atraso, a referida agéncia,
por conta de hipotecas de navios comprados pelo Brasil. Até o momento,
entretanto, nio foram recebidas essas instrugoes.
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17. VISITA DO MINISTRO DO PLANEJAMENTO A WASHINGTON

Em novembro, visitou Washington o Ministro Roberto de Oliveira
Campos, do Planejamento, que participou de duas reunides do C.ILA.P.
[Comité Internacional da Alianca para o Progresso], mantendo igualmente
contatos importantes com autoridades norte-americanas e de 0rganismos
financeiros internacionais. Acompanhei o Ministro Roberto Campos em
quase todas essas visitas, participando de muitas das atividades do Ministro
do Planejamento, em \X/ashington e em Nova York. No nivel de assessoria,
foi designado um dos secretarios do Setor Financeiro para auxiliar os
trabalhos do grupo de téenicos, chefiado pelo Professor Alexandre Kafka,
que prestou assisténcia ao Ministro Roberto Campos.

18. ASSINATURA DO CONTRATO ENTRE A ELETROBRAS E A
AMFORP

Realizou-se em 12 de novembro, na sede do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em Washington, com a presenca do Embaixador do Brasil,
jornalistas, representantes do BID e funcionarios da Embaixada, a assinatura
do contrato entre a Eletrobras e a AMFORP, ato ao qual a Embaixada deu
a maxima divulgagio. Na ocasiao pronunciei breve discurso [...].

19. RELACOES COM O BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO

De junho até o presente, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
concedeu ao Brasil uma série de importantes empréstimos: a) US$ 28,8
milhoes para a expansio das atividades da Companhia Vale do Rio Doce;
b) USs 5,45 milhoes paraa Eletrocap, c) US$ 1,3 milhdes paraa Companhla
Ferro ¢ Ao de Vitoria. Além dessas operacdes, foram contratadas varias
outras, como o empréstimo de US$ 3 milhdes para o financiamento de
exportacdes brasileiras; US$ 4 milhdes para a empresa Magnesita S.A. e
US$ 3,15 milhoes para a expansio do servico de ﬁgua e esgoto de Porto
Alegre. Outros emprestimos encontram-se em fase avancada de estudo,
como o financiamento suplementar que devera ser concedido a SURSAN
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[Superintendéncia de Urbanizagio e Saneamento]; varios outros foram
submetidos ao Banco, como o destinado a financiar o programa de construcio
¢ expansio de redes de aguas ¢ esgotos, submetido por Washington.
O projeto da USIBA [Usina Siderurgica da Bahial, em que me empenhei,

teve o seu tratamento pelo Banco bastante avancado.

20. LEI DE ASSISTENCIA EXTERNA DOS EUA

O Setor Financeiro acompanhou a tramitagdo, no Congresso, da Lei
de Assistencia Externa (autorizacio e dotacio para o ano fiscal 1964-1965),
mantendo a Secretaria de Estado pormenorizadamente informada do longo
processo legislativo, so encerrado em 2 de outubro, quando ja ia adiancado
o0 ano fiscal norte-americano.

Na forma definitiva aprovada pelo Congresso, a Lei preve autorizacio
(teto maximo) de 3,25 milhdes, ou seja, com uma redugio de apenas 8%,
(a menor de rtoda a histdria da Assisténcia Externa norte-americana) em
relagio fiproposta inicial do Executivo (US$ 3.516.700.000,00). Esse reduzido
montante de cortes que sofreu a proposta do Executivo foi interpretado por
alguns comentaristas como mais uma demonstragﬁo da habilidade poHtica
¢ do poder de persuasio do Presidente Johnson; mais do que isso, porém,
contribuiu para esse éxito a tatica do Executivo, que prcfcriu apresentar
uma proposta ja reduzida, e compativel com a opinido media do Congresso,
evitando propostas mais ambiciosas, destinadas fatalmente a grandes

redugées, conforme ocorria na Administragﬁo Kennedy. [...]

21. LEI DE REMESSA DE LUCROS. REVISAO

A Embaixada acompanhou a rea¢io dos mais interessados e da imprensa
a revisio havida na Lei de Remessa de Lucros, cujas emendas foram
amplamente divulgadas. O Setor Financeiro da Embaixada preparou e fez
divulgar tradugoes para o inglés das emendas e do texto da Lei original,

incorporando as referidas modificacoes.
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22. MISSOES DO FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL E DO
BANCO MUNDIAL AO BRASIL

O descongelamento das relagdes do Brasil com o Banco Mundial e com
o Fundo Monetario Internacional propiciou-me encontros interessantes com
os Presidentes e altos funcionarios daqueles organismos internacionais, os
quais foram devidamente relatados ao [tamaraty. A Secretaria de Estado foi
constantemente informada dos preparativos e consequéncias das missdes que,
em decorréncia desse descongelamento, os dois organismos internacionais
enviaram ao Brasil com o objetivo de estudar as possibilidades de incrementar
sua assisténcia econdmica. Merece especial realce a segunda missao do Banco
Mundial, composta de 21 membros, a maior até agora enviada pe]o Banco
a qualquer pais membro.

O éxito das negociagdes com o Fundo Monetario Internacional e com
o Banco Mundial pode ser considerado como uma das maiores conquistas
do atual Governo brasileiro, no campo financeiro.

Em setembro, devido a auséncia do Diretor-Executivo brasileiro no
Fundo Monetario Internacional, Dr. Mauricio Bicalho, bem como do
Diretor-Executivo suplente, Sr. Antonio de Abreu Coutinho, designei um
dos Secretarios do Setor Financeiro para exercer provisoriamente aquelas
funcoes.

[...]

23. CONSIDERAGOES FINAIS

A recente intensificacdo das relacdes financeiras do Brasil com os
Estados Unidos da América ampliou 0 campo tedrico de responsabilidade
do Setor Financeiro da Embaixada em Washington. Embora varias decisoes
importantes nesse terreno tenham sido tomadas exclusivamente no Rio de
Janeiro, através de entendimentos diretos entre autoridades do Ministério da
Fazenda e do Planejamento e representantes do Governo norte-americano,
essas decisoes repercutem inevitavelmente na vida da Embaixada, mais
cedo ou mais tarde, obrigando a missio a gestdes complementares, de
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implementagﬁo ou formalizagﬁo. Nesse sentido, vale notar que uma Vincula(;ﬁo
mais estreita entre o [tamaraty e a missdo, de modo a que esta recebesse
com maior regularidade e presteza noticias sobre fatos das relacoes entre os
dois pa{ses, ocorridos no Rio de Janeiro, tornaria o seu trabalho financeiro,
como o de outros setores, mais facil, expedito e eficaz. Por outro lado, ¢
indispensavel que o Embaixador em Washington receba informacio oficial,
atualizada e precisa, para que lhe seja possfvel participar com responsabilidade
do dialogo entre os dois paises, no campo da cooperacio financeira.

Ainda recentemente fui visitado por alto funciondrio do Ministério
da Fazenda que me informou estar mantendo negociacoes com autoridades
norte-americanas para incrementar a cooperagao técnica entre os dois
paises, no terreno tributario, negociacdes de que, at¢ 0 momento, nio tinha
tido qualquer noticia. O episddio ilustra a descoordenacio existente nas
comunicagdes entre 0s érgﬁos do Governo Federal, no Brasil, e a missio
em \X/ashington.

A sugestdo mais importante que poderia ser feita, com base na
experiéncia de um ativo semestre de atividades financeiras na Embaixada
do Brasil em Washington ¢, assim, no sentido de que seja aperfeicoado o
sistema de fornecimento regular de informag(’)es a Embaixada, pela Secretaria
de Estado das Relagoes Exteriores.

[...]



A convergéncia com os Estados Unidos

20. Iniciativas da Alianga para o Progresso em beneficio do Brasil

Elaborado na Secretaria de Estado, este relatorio complementa o anterior,
ao apresentar os projetos que foi possz’vel impulsionar, em Cspecial com recursos da
Alianga para o Progresso, a partir do “movimento de 31 de mar¢o” e da crescente
convergéncia entre os governos do Brasil e dos EUA. O documento traca um
cendrio otimista para as relagées‘, a despeito da insatisfagdo com a inobservdncia,
pelos EUA, de obrigagdes assumidas no ambito do Convénio Internacional do
Café e com as restrigdes a entrada de produtos brasileiros no mercado americano.
O relatorio, que ndo contém indicagdo de autoria, 6nfatiza, ainda, o empenho do
Vice-Presidente Hubert Humphrey para que os EUA mantivessem engajamento
concreto na América Latina.
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Relatorio da Divisio da America Setentrional, 23 de dezembro de 1964

[ - Relagdes entre o Brasil ¢ os Estados Unidos da América

1. Aspectos gerais

As relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos da América apresentam
duas fases distintas em 1964: uma, 0 primeiro trimestre, caracterizada essen-
cialmente pela progressiva deteriora¢io em todos os setores, agravando-se
com o correr do tempo, ¢ outra, o periodo restante, cuja principal caracte-
ristica ¢ a franca colaboracio entre os dois paises. Naquela, por exemplo,
cessa toda a ajuda norte-americana ao Governo Federal do Brasil, enquanto
esse, por sua vez, limita-se a acenar as autoridades norte-americanas com
um frustrado plano bienal. Nesta, o Executivo brasileiro apoia abertamente
a cooperagio com os Estados Unidos da América, desde que vise a reali-
zagdo de suas aspiracdes comuns e aos interesses basicos da preservagio
do sistema ocidental, e o0 norte-americano intensifica seus contatos com a
Administracio brasileira.

Por um lado, a IX Reunido de Consulta dos Ministros das Relagoes
Exteriores dos Estados Americanos, realizada em julho do corrente ano
em Washington, apresenta, pela primeira vez, resultados concretos desse
espirito de mutua colaboracio entre os dois Governos no campo da politica
externa que acaba de ser assinalado. A adesio da delegacio norte-americana
ao projeto brasileiro da “Declaragﬁo ao Povo Cubano”, aprovado naque]a
Reunido por dezesseis votos a zero — e trés abstengoes —, ¢ a da delegacio
brasileira a aplicacio de medidas ao atual governo de Cuba, por exemplo,
ilustram o acerto da afirmacio precedente.

Por outro lado, o congelamento dos créditos concedidos anteriormente
a0 Brasil pelas autoridades norte-americanas demonstra com precisio o
clima predominante nos trés primeiros meses do ano em curso nas relagées
em aprego.
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Neste quadro geral, a nomeagao de Thomas C. Mann, homem de
confian¢a de Lyndon Johnson, para o cargo de Secretario de Estado Adjunto
para Assuntos Interamericanos, representando um arrefecimento na politica
liberal até entao mantida, e a eclosio do movimento de 31 de marg¢o, no
Brasil, apoiado pelos Estados Unidos da América doze horas depois da
posse do Presidente interino Ranieri Mazzili, sio os acontecimentos mais
importantes ocorridos nas referidas re]ag()es.

. p . A . -
2. A reelei¢do do Presidente Johnson e suas consequéncias nas relagdes entre o
Brasil e os Estados Unidos da América

A reeleicio de Lyndon Baines Johnson a Presidéncia da Reptiblica
dos Estados Unidos da América, sua intengao de manter a mesma equipe
de John Kennedy trabalhando por sua “Grande Sociedade” e a elei¢io
do Senador Hubert Humphrey para o cargo de Vice-Presidente, em 3 de
novembro tltimo, indicam que o estreitamento das relagées entre os dois
paises, tonica do periodo posterior a Revolucdo Brasileira, nio sofrera
solucio de continuidade. A simples presenca de Johnson ¢ Humphrey na
Casa Branca corrobora esse prognostico: aquele, dedicado a continuacio da
obra de seu antecessor, a qual pretende imprimir seu cunho pessoal, e este,
incansavel defensor da “Alianca para o Progresso”, para a qual preconiza
um programa de reformas — em vias de execucio pelo Governo brasileiro,
alias —, além de adepro da tese de que a Ameérica Latina desempenha papel
fundamental no futuro dos Estados Unidos da America.

O cotejo das posi¢des norte-americana e brasileira quanto as relagdes
entre os dois pal'scs — esta resumida no discurso do Presidente Humberto
Castello Branco no Ministério das Relagées Exteriores, em 31 de julho, e
aquela fundamentalmente expressa no discurso pronunciado pelo Secretario
Adjunto Thomas Mann, em 23 de setembro, em Houston, ¢ nas conferéncias
do Embaixador Lincoln Gordon na Escola Superior de Guerra, em 5 de maio,
¢ do Senhor Wale W. Rostow, Conselheiro do Departamento de Estado
¢ Presidente do Conselho de Planejamento Politico dos Estados Unidos
da América, no Instituto Rio Branco, em 28 de Agosto — torna possfvel a
previsdo de que as relagdes entre Brasil e Estados Unidos da América, em
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1965, tendem a permanecer no clima de franca cooperagio anteriormente
registrado. Eis ai uma hipdtese que poderia ser considerada como um
resultado imediato da reeleicdo do Presidente Johnson.

Uma outra consequencia da reelei¢io de Lyndon Johnson, ainda no
campo das relagées bilaterais entre os dois pzu'ses, seria a ampliagio do
programa de ajuda dos Estados Unidos da América ao Brasil, gracas ao
aumento das dotacoes correspondentes & Ameérica Latina na votacio da
Lei de Assisténcia Externa para o exercicio fiscal 1965/1966, de certa forma
antecipada pelo préprio Chefe do Executivo norte-americano, 20 mencionar,
na mensagem apresentada ao Congresso, em 18 de maio do ano em curso,
que “acontecimentos recentes no Brasil e alhures podem incrementar os
programas inicialmente planejados”.

3. Relagdes economico-financeiras entre o Brasil e os Estados Unidos da América

As relacdes econdomico-financeiras entre o Brasil e os Estados Unidos
da Ameérica obedecem, em 1964, a dicotomia apontada no inicio do presente
relatdrio. Praticamente inexistentes no primeiro perl'odo, intensificam-se do
segundo trimestre em diante, a partir do qual multiplicam-se os contatos
reciprocos entre suas autoridades, em defesa dos respectivos interesses e
dos interesses comuns.

Em verdade, somente no periodo posterior ao movimento de 31 de
margo ¢ que as gestoes brasileiras no sentido de obter o reescalonamento
de dividas aos credores norte-americanos, por exemplo, sdo levadas a sério.
A conclusio de um acordo de empréstimo de US$ 50 milh(’)es, em 23 de
junho do corrente ano, em Nova York, concedidos pela Administragio
Johnson ao Governo Castello Branco, reinicia uma ajuda que havia sido
interrompida em 1963. Esse ajuste, juntamente com outro da mesma natureza
no montante de US$ 150 milhdes, concluido no Rio de Janciro, em 14 do
corrente, constituem um dos primeiros resultados positivos dessa nova
fase das relagoes financeiras entre os dois paises. Em meados do ano em
curso, a emenda ao “V Acordo do Trigo”, assinado por representantes dos
Governos dos Estados Unidos da América e do Brasil em 11 de setembro de
1963, dentro da PL-480 — lei norte-americana que permite a exportacio de
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GXCCdGHKGS agr{colas ca uti]izagﬁo dOS recursos gerados Ppor essas exportag()es

em condi¢des excepcionais — ilustra a nova fase das relagdes econdmicas

em foco.

A simples enumeragio dos quatorze ajustes concluidos em 1964 entre

a Comissdo Coordenadora da Alianca para o Progresso (Cocap), repre-

sentando o Governo brasileiro, ¢ a Agency for International Development

(AID), do Governo norte-americano, corrobora a existéncia da dicotomia

anteriormente salientada:
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a) Acordo de Pagamento de empréstimo anterior, assinado em 16 de abril,
com a participagao da firma brasileira Crédito e Financiamento
SA (COPEQG), cujos recursos se destinam a financiar industrias
pequenas ¢ médias no Estado da Guanabara.

b) Convénio de Doagido, com op¢io de empréstimo, assinado em 22 de
abril, destinado a programa de educacio no Estado da Guanabara.

¢) Acordo assinado em 13 de maio, para a continuacio do programa de
erradicacdo da malaria no Brasil.

d) Ajuste assinado em 22 de maio, sendo participante brasileiro a
Companhia Siderurgica Nacional.

¢) Acordo assinado em junho, destinado a construcio de rodovias no
Nordeste brasileiro.

f) Dois convenios assinados em junho e agosto, sendo participante brasileiro
a companhia Centrais Elétricas Mato-grossenses (Cemat).

g) Acordo assinado em agosto, Cujos recursos serao ap]icados no financia-
mento de importa¢des de fertilizantes de procedéncia norte-americana,
visando ao desenvolvimento da induascria brasileira de fercilizantes.

h) Ajuste assinado em 4 de setembro, sendo participante brasileiro o
Ministério da Aeronautica, destinado a instalagio de equipamentos
eletronicos e elétricos em cinco AErOportos comerciais brasileiros.

i) Acordo assinado em 20 de setembro, cujos recursos se destinam a
conclusio da Rodovia RS-13, denominada “Estrada da Produgﬁo”‘
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]) Acordo assinado em 2 de outubro, destinado a ampliagﬁo das linhas de
transmissao de Furnas.

k) Ajuste assinado em 7 de outubro, com a participacio da Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco.

1) Acordo assinado em outubro, destinado a fornecer recursos para a
compra de equipamentos de constru¢do ¢ para a manutencio de
rodovias no Nordeste brasileiro.

m) Ajuste assinado em outubro, sendo participante brasileiro o Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER).

A prorrogacio do Acordo sobre o Programa de Servicos Téenicos
Especiais entre o Brasil e os Estados Unidos da América — Ponto IV —, por
troca de notas, em 31 de dezembro de 1963, até 31 de dezembro de 1964, ¢
uma das poucas excecoes a dicotomia anteriormente rcgistrada. Durante
0 ano em curso, o Escritorio do Governo Brasileiro para a Coordenagﬁo
do Programa de Assisténcia Técnica — Escritorio do Ponto IV — assina
dezoito convénios com a AID, destinados ao aprimoramento dos servigos
¢ ao treinamento dos técnicos brasileiros. A presente mengio ao programa
do Ponto IV nio poderia ser encerrada sem a antecipacio de que o acordo
acima devera ser novamente prorrogado.

QOutra possfve] excecao a dicotomia em aprego seriam os ajustes con-
cluidos entre representantes dos dois Governos nos planos em execucao dos
programas norte-americanos de assisténcia externa intitulados “Voluntarios
da Paz” e “Alimentos para a Paz”.

A decisio de incluir uma série de convénios assinados diretamente entre
os Estados das duas Federagoes no programa de ajuda externa dos Estados
Unidos da América, acertada entre o Embaixador Juracy Magalhﬁes eo
Secretdrio Adjunto do Departamento de Estado, James Borem, numa reuniio
em Ohio, em outubro tltimo, ¢ uma das novidades nas relagdes econdmico-
-financeiras entre os dois patses no periodo considerado. Encontram-se em
fase adiantada as negociacdes para a conclusio desses convenios entre os
seguintes Estados: Colorado-Minas Gerais. Ohio-Parana, [llinois-Rio Grande
do Sul, Wyoming-Goias, South Dakota-Pernambuco, Pensilvania-Bahia,
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Nova ]ersey—Alagoas, Montana-Mato Grosso, Maryland—Rio de Janeiro,
Minnesota-Ceara, Connecticut-Paraiba ¢ Rhode Island-Sergipe.

Entretanto, a rejei¢do pelo Congresso norte-americano da legislacao
complementar ao Convénio Internacional de Caf¢, impedindo, destarte,
sua aplicacdo pelo maior consumidor mundial desse produto, ¢ um dos
fatos negativos nas referidas relagc')es que mais preju{zos causam a economia
brasileira. Espera-se, contudo, que a proxima legislatura norte-americana
aprove a execucdo do Convenio em apreco, o que poderia ser uma consequéncia
amais da reeleicio do Presidente Johnson, anteriormente analisada. Espera-
se, igualmente, que o0s Estados Unidos da América removam certas restri¢oes
aimportacio de determinados produtos brasileiros, tais como agtcar, pano
cardado ¢ fio cardado de algodio, carne e pinho-do-parana, entre outros,
que sdo mantidas em 1964.

Asperspectivas das relagdes econdmico-financeiras entre Brasil ¢ Estados
Unidos da America, em 1965, encontram-se bem definidas no comunicado
conjunto expedido por seus representantes na assinatura do segundo
acordo de empréstimo anteriormente citado, em 14 do corrente, no qual o
Governo dos Estados Unidos da América anuncia que “esta preparado para
tornar disponiveis”, dentro da Alianga para o Progresso, recursos publicos
superiores a 430 milhdes de dolares, durante 1965, “assim como fiancas de
23 milhdes de dolares para a construcio de casas para trabalhadores, em
apoio ao programa brasileiro de estabilizagio, desenvolvimento e reformas”.

“Essas somas”, prossegue o referido comunicado,

juntamente com a cspcrada provisio de recursos de instituicdes
financeiras internacionais, os acordos ja concluidos para o
reescalonamento parcial da divida externa do Brasil e os créditos
¢ investimentos financeiros privados estrangeiros, devem prover
apoio exterior total, durante 1965, a0 programa econdmico do

Brasil, no montante aproximado de 1 bilhao de dolares.
« / . 3 . . .
‘Alem disso”, continua o comunicado conjunto,

o Governo norte-americano pés em disponibilidade, ou estd em

vias de conceder, a seguinte assisténcia adicional ao Brasil em 196s.

a) A AID estard preparada para empenhar, em 1965, para pro-

. A . . I} .
]etos economica e tecnicamente CXequivels nos campos dd
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energia elérrica, da industria, da agricultura, do transporte
¢ das telecomunicagoes, assisténcia num montante de 100
milhoes de ddlares, dos quais 50 milhdes estio dependen—
tes de novas verbas a serem aprovadas pelo Congresso dos
Estados Unidos, parao exercicio financeiro norte-americano
de 1966. A AID trabalhard estreitamente com o governo do
Brasil para aumentar o volume de tais projetos econdémica e

. A
tecnicamente exequivets, neste € nos anos futuros.

14 . A . 14 . !
b) A AID fornecera assisténcia técnica durante este ano em nivel

c)

de, aproximadamente, 15 milhdes de délares, em setores como
aagricultura e a educagio.

A AID dispoe de 23 milhdes de dolares, através de sistema de
garantia de investimento, em favor de sindicatos operdrios
no Brasil, dentro do programa de construcao de casas para
trabalhadores. Os projetos sao patrocinados pelo Instituto
Americano de Desenvolvimento do Sindicalismo Livre e
utilizarao fundos da Federacio Norte-Americana dos Traba-
lhadores/Congresso das Organizages Industriais (AFL/CIO).

d) O Tesouro dos Estados Unidos declarou estar pronto a par-

e)

ticipar de um acordo de cAmbio com o Brasil, no montante
de, aproximadamente, 50 milhdes de dolares.

O governo dos Estados Unidos estard preparado para nego-
ciar um novo acordo, no Titulo I da Lei 480, com o Brasil
em oportunidade proxima. Calcula-se que os embarques do
trigo ¢ outros produtos agricolas para o Brasil, durante 1965,
segundo os acordos existentes ¢ esperados, atingirdo cerca de
90 milhoes de dolares.

Os embarques de produtos agricolas, segundo os programas
de Alimentos para a Paz, montario a, pelo menos, 25 milhoes
de dolares.

O Banco de Exportacio e Importagio estara preparado para

estudar fmanciamento d€ novos projetos cm bZlSC SG]GEiVa.

h) O desafogo resultante do reescalonamento, ja acordado,

dos débitos para com o Banco de Exportagio e Importagio,
originalmente venciveis em 1965, ¢ estimado em mais de 30

milhoes de dolares.
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4. Relagaes culturais entre o Brasil e Estados Unidos da América

A rigor, 0 campo das relagées culturais entre o Brasil e os Estados
Unidos da América constitui a grande exce¢io a dicotomia apresentada neste
relatorio. O intercambio cultural entre os dois paises no primeiro trimestre
do ano em curso nio sofre a deterioracio progressiva tipica das relacoes
econdmico-financeiras, nem tampouco entra no compasso de espera que
caracteriza as relagdes entre os dois Governos no mesmo periodo. O dialogo
cultural permanece inalterado, na medida do possivel, chegando a haver
grande interesse, em determinados setores de opinido, em compreender a
instavel realidade brasileira no inicio do ano. Posteriormente, como nio
poderia deixar de ser, intensifica-se, refletindo a dinamica que 0s Novos
dirigentes brasileiros tentam imprimir em todas as suas atividades.

Em linhas gerais, os principais acontecimentos ocorridos nas relagées em
aprego sio: a decisdo do Governo brasileiro, ja anunciada, de contribuir com
a doacdo de um painel de autoria de Carlos Scliar para a futura Biblioteca
Kennedy, a ser construida nos Estados Unidos da América; o Festival de
Arte Brasileira em Filadé¢lfia, em dezembro; a emissio pelas autoridades
brasileiras de selo comemorativo do primeiro aniversario da morte do
Presidente John Kennedy, langado em circulagﬁo em 24 de outubro; a visita
a0 Brasil do professor Walt W. Rostow, em agosto; € a inaugurag¢ao, Nos
Estados Unidos da América, em maio, do Instituto Cultural Brasil-Estados
Unidos, que alcanga grande repercussio.

O Festival de Arte Brasileira, que acaba de ser realizado em Filadélfia,
organizado pelo Consulado do Brasil naquela cidade, ¢ um dos aconteci-
mentos mais importantes do intercambio cultural entre os dois paises.
Inaugurado com a presenca do Embaixador do Brasil em Washington e
altas autoridades locais, obtém grande sucesso e apresenta elevado valor
intrinseco, com exposicio de primeira qualidade das obras mais represen-
rativas dos artistas e do artesanato brasileiro.

O Professor Walt W. Rostow, que, além dos titulos [anteriormente]
enunciados, representa os Estados Unidos da America no Conselho Inte-
ramericano da A]ianga para o Progresso (CIAP) Chega a0 Brasil, na altima
semana de agosto, a convite oficial do Governo para breve estada nesse
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pats. Acompanhado de sua esposa, que também profere varias palestras, o
Professor Rostow pronuncia conferéncias na Escola Superior de Guerra,
no Rio de Janeiro, na Universidade de Brasilia, na Federacio das Industrias
do Estado de Siao Paulo e no Instituto Rio Branco, entre outras. Sua visita
ao Brasil pode ser considerada como um dos fatos mais significativos no
dialogo cultural em foco.

A guisa de complementacio, nao poderia deixar de ser registrada a troca
de cartas de ratiﬁcagio, verificada em \X/ashington, em 17 de novembro,
do Tratado de Extradicio, concluido entre os dois Governos em 1961 — ¢
respectivo Protocolo Adicional, assinado posteriormente —, que entra
em vigor a partir de 17 do més em curso, um dos acontecimentos mais
importantes, sob o prisma juridico, nas relagdes entre o Brasil ¢ os Estados
Unidos da América.

[...]
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21. O almogo de um diplomata brasileiro com seu colega soviético em
Washington

Na documentagdo consultada, ndo ¢ comum encontrar casos de registro de
interagdes de diplomatas de grau hierarquico inferior com colegas estrangeiros.
Este telegrama, sobre o almogo de um diplomata brasileiro com sua contraparte da
Embaixada da Unido Soviética em Wa5hington, constitui excecdo: as informagées
colhidas — por exemplo, quanto a gravidade das desavengas entre Pequim e Moscou
— foram julgadas de interesse e transmitidas ao governo. Do lado sovictico, havia
curiosidade em saber das relagées do Brasil com os EUA — em espccial dos planos,
ndo concretizados, de uma visita do Presidente Lyndon Johnson ao Rio — e das
perspectivas para a sucessdo de Castello Branco.
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Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 4 de marco de 1965

Ao almogar ontem com um dos secretarios da Embaixada sovictica nesta
capital, um dos funcionarios do setor poHtico desta Embaixada colheu certas
informacdes, das quais transmito a Vossa Exceléncia as que me pareceram
de maior interesse. O diplomata russo, que teve a iniciativa do encontro,
estava interessado, particularmente, na repercussao na América Latina da
situacao do Sudeste Asidtico, na possibilidade de uma viagem do Presidente
Johnson ao Brasil, na proxima Conferéncia Interamericana do Rio ¢ em
alguns aspectos da poh’tica interna brasileira. As perguntas que lhe fez,
por seu turno, o nosso funcionario, sobre a crise do Vietna, respondeu o
diplomata sovi¢tico, em sintese, que a) uma eventual confrontagio entre os
EUA ¢ a China nio levaria a uma “aproximacio duradoura” entre Pequim
e Moscou, pois as discrepﬁncias entre os dois pal'ses comunistas “sao muito
mais profundas do que as vezes pode parecer”; isso ndo obstante, nio tem
duvida de que Moscou nio poderia ficar de bracos cruzados se a China fosse
atacada em seu territorio; b) nio cré existirem, no momento, condicdes
para negociacdes, pois Hanoi exige a retirada das forgas americanas, o que
nao parece previsfvel agora, ¢ \X/ashington exige a retirada do Vietcongue,
0 que é impossivel, “pois equivaleria a retirada da populagio vietnamita
de seu proprio pais”; ) acha improvavel que o ataque a Pleiku tenha sido
planejado ou instigado por Pequim para coincidir com a presenga de Kosygin
em Handi, embora concorde em que o contato com Moscou aumentou, para
Ho Chi Minh, a area de manobra, atenuando sua subordinacio a Pequim;
d) acha muiro dificil que Hanoi ou Pequim possam, de um momento para
outro, “ordenar” a cessacdo das guerrilhas no sul, pois isso escaparia ao
seu controle. Sobre as recentes declaracoes de Kosygin em Leipzig, acerca
do convite sovictico para que o Presidente Johnson visite a URSS, disse
o Secretario russo que foram interpretadas aqui de maneira demasiado
otimista, pois nada mais fizeram do que confirmar a existéncia de um
convite; que Kosygin, ao declarar que a “situacdo permanece inalterada”
quis dizer, ao contrario do que aqui se entendeu, que nada se fez de pratico
para a realizacio da visita. O diplomata soviético, bem-informado acerca
de recentes acontecimentos da poh’tica interna brasileira, demonstrou
interesse no futuro desenvolvimento deles, especialmente no que se refere
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a sucessio presidencial. Perguntou quais eram as perspectivas de realiza(;ﬁo
das elei¢oes presidenciais em 1966, a0 que nosso funcionario respondeu
lembrando as repetidas manifestacdes do Presidente Castello Branco de
que nio pretende de forma alguma continuar no poder depois do termino
do seu atual mandato. O interlocutor, depois de se dizer informado das
qualidades de administrador capaz e politico habil do Presidente Castello
Branco, perguntou se nio poderia, eventualmente, ocorrer a hipotese
de o Governo brasileiro vir a preferir uma extensio ou a renovacio do
mandato do Presidente, ao se convencer de que ninguem poderia derrotar
o Governador Carlos Lacerda. O Secretario desta Embaixada respondeu
que: a) o Presidente ¢ conhecido por sua honestidade e pela firmeza das
suas convicgdes; b) a vida politica ¢ rica em valores humanos o suficiente
para que o Governador Lacerda possa ter outro contendor que nio seja o
atual Presidente; e ¢) a tnica base legitima de raciocinio, no momento, ¢ a
dctcrminagﬁo do Presidente, rcpctidamcntc expressa, de entregar o cargo
em 1967 a0 seu sucessor eleito em 1966. Falou-se, de passagem, sobre Cuba,
tendo o nosso funcionario mencionado o siléncio e 0 “bom comportamento”
de Castro nos ultimos tempos, ao que o diplomata russo respondeu que os
cubanos estido voltados para a solucio dos seus problemas econémicos, que sao
muitos ¢ graves, mas que estdo recebendo “tratamento muito encorajador”.

(A parte inferior do documento, que continha a assinatura,
foi cortada.]
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22. A defesa por Leitdo da Cunha do Acordo de Garantia de Investimentos

Assinado em fevereiro de 1965, em Washington, o Acordo de Garantia de
Investimentos encontrou resisténcia a sua ratificagao no Congresso Nacional. Sua
finalidade principal era oferecer respaldo legal mais sélido as empresas interessadas
em investir no Brasil, mas a previsdo de arbitramento internacional para a solugdo
de lit{gios inquietou congressistas, que nisso identificamm risco a soberania do Pats.
Em demoradas exposicoes na Camara dos Deputados e no Senado Federal, Leitdo
da Cunha procurou persuadir os parlamentares de que o instrumento atendia aos
interesses economicos do Brasil e se harmonizava com o ordenamento interno e os
preceitos do direito internacional. Sua intervengdo na Camara, que contém longo
preambulo sobre a historia recente da cooperagao financeira internacional, foi
publicada no Diario do Congresso Nacional, na edigdo de 11 de junho de 1965.
Optou-se por incluir nesta obra apenas o discurso no Senado, mais breve, ¢ cujo
dactiloscrito estd conservado no arquivo do Itamaraty em Brastlia. Aprovado com
reserva, o Acordo de Garantia de Investimentos foi promulgado em marco de 1966,
na gestdo de Juracy Magalhdes.
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Exposi¢io do Ministro de Estado no Senado Federal,
16 de junho de 1965

Senhor Presidente;
Senhores Senadores;

E para mim uma honra e um prazer dirigir—me, pe]a primeira vez, ao
plenario desta Casa do Congresso, atendendo a convocacio requerida pelo
nobre Senador Jos¢ Ermirio de Moraes, para prestar esclarecimentos sobre
os motivos que levaram o Poder Executivo a negociar e concluir o Acordo
de Garantia de Investimentos com os Estados Unidos da América. Ja na
semana passada tive a oportunidade de comparecer a Camara dos Deputados
para abordar o assunto, e tendo, naquela ocasido, feito longo relato sobre
os antecedentes historicos, os fatores econdmicos e os elementos de carater
juridico sobre os quais 0 Governo brasileiro baseou sua decisio de assinar
o Acordo — relato este que sera publicado no Diario do Congresso —,
permitir-me-ci omitir a maior parte da resenha historica, para limitar-me
a enfocar alguns fatores econdmicos e sobretudo os aspectos juridicos, por
parecer-me que foram estes tltimos os que suscitaram o maior niimero de
indagacoes por parte de alguns dos mais destacados membros do Senado.

Como ¢ do conhecimento de Vossas Exceléncias, uma das preocupacoes
centrais do Governo, no campo externo, tem sido, de um lado, o de
corrigir as atuais distorgées do comércio internacional que resultam na
deterioracio de nossas relagoes de trocas e, de outro, intensificar o afluxo
de capitais pdblicos e privados para o Brasil, a fim de complementar 0
esforco nacional de mobilizacio de poupangas, e assim assegurar um nivel
de investimentos suficiente para a obten¢io de um ritmo de crescimento
econdmico autossustentado.

Entre as medidas visando a consecugio do primeiro desses objetivos
figuram os nossos esforcos para aprimorar a execu¢io do Convénio Inter-
nacional do Caf¢ e para institucionalizar a Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Comércio e Desenvolvimento, foro adequado para a discussio dos
problemas do comércio a luz das necessidades dos paises subdesenvolvidos,
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¢, entre os passos em dire¢do ao segundo objetivo, cabe ressaltar, no que se
refere a recursos publicos, as negociacdes para obter novos créditos junto
a agéncias financeiras internacionais ou junto a Governos amigos e para
reescalonar dividas acumuladas no passado. No que tange a recursos priva-
dos, houve uma primeira etapa na qual, com a colaboracio do Congresso,
foi revista a Lei de Remessa de Lucros, para escoima-la de incoeréncias e
excessos e, realizada a remogdo de varias areas de atritos com os Estados
Unidos, a Europa e o Japiao. Numa segunda etapa que j:i pode ser mais
dinamica, conseguiram-se linhas de crédito junto a banqueiros privados,
nos Estados Unidos da America ¢ no Japiao, e realizaram-se negociagoes
tendentes a conclusio de Acordos de Garantia de Investimentos com a
Republica Federal da Alemanha e os Estados Unidos da América e de bi-
tributacdo com a Suécia. No futuro, o Governo pretende alargar o escopo
dessas negociagdes, dentro do objetivo de estimular o fluxo de poupancas

privadas provenientes de todos os fornecedores potenciais dos mesmos.

Estas medidas se inserem no esfor¢o mais amplo visando a retomada do
ritmo de desenvolvimento econdmico ¢, portanto, encontram contrapartida
interna nas providencias tendentes a estimular taxas mais elevadas de
poupanga que permitam investimentos crescentes, mas nao inflacionarios.
Assim, a adog¢io de algumas dessas medidas, com exclusio de outras, se
chocaria contra as exigéncias de um crescimento harmonico e equilibrado,
acabando por anular-se pelas insuficiéncias de um ataque parcelado aos
sérios problemas econémicos que se defrontam. Cada uma das medidas
isoladas nio ¢ suficiente para a consecu¢ao dos objetivos propostos, mas
sua inexisténcia nao deixaria de por seriamente em perigo, sendo de frustrar

definitivamente, a meta almejada.

O sistema norte-americano de seguro de investimentos que, com a
aprovacio do Acordo, se estenderia ao Brasil, foi adotado pela primeira vez
em 1948, como parte integrante do programa norte-americano de auxilio

a reconstruc¢ao europeia — o Plano Marshall.

Desde entido o mecanismo se desenvolveu, a0 mesmo tempo que se
estendia a paises ndo europeus, chegando o numero de acordos concluidos

a setenta ¢ sete.
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O préprio éxito do esforgo de reconstrugio europeia levou o Congresso
norte-americano a retirar a autorizagao para a concessao de novas garantias
a investimentos privados nos paises industrializados da Europa e no Japio,
a fim de estimular aqueles investimentos a se dirigirem para os pal'ses
subdesenvolvidos.

Por ocasido da exposicio perante a Camara dos Deputados, tive a
oportunidade de referir-me a varios fatores de ordem econémica e politica
que levaram a certa retragao dos investimentos privados norte-americanos
na América Latina, a0 mesmo tempo em que se acelerava o fluxo de fundos

! . ! ! . ! .
publicos para a area, atraves da Alianga para o Progresso. Esse declinio de
investimentos privados, longe de sugerir uma espﬂria Correlagﬁo estatistica
entre queda do fluxo de investimentos e vigéncia de acordos de garantia de
investimentos, vem, muito ao contrario, realcar a necessidade de restabelecer-
se o clima de atratividade e conﬁanga anterior. E entre as medidas tendentes

~ .A . ~ . .
a esse fim, a existéncia de um Acordo de Garantias, embora evidentemente
nao seja uma causa suficiente para o ressurgimento do fluxo de investimentos,
nio deixa de ser, face a conjuntura de competi¢io pelas poupancas privadas
em forma de capital, justamente o fator de producdo mais escasso nos paises
subdesenvolvidos, uma conditio sine qua non para a realiza¢io desse objetivo.

A seguir, deter-nos-emos na analise dos aspectos especificos do Acordo
em exame, para expor as razdes de ordem juridica que nortearam o Executivo
na negociacio do texto do acordo ora submetido a alta apreciagio do
Legislativo, e procurar dissipar quaisquer dividas que porventura ainda
possam subsistir no espirito de Vossas Exceléncias no tocante a legalidade
do instrumento.

Objetiva-se, por seu intermedio, contribuir para a canalizacio dos
investimentos privados norte-americanos para as atividades mais importantes
para o nosso desenvolvimento econdmico. E sabido que, numa economia de
mercado, os capitais tém uma dinamica propria, pois se movimentam em
fungﬁo da expectativa de maior rentabilidade. A poh/tica de desenvolvimento
visa a0 crescimento harmodnico do conjunto, ao perfeito entrosamento entre
os varios setores da atividade econémica. Com efeito, apenas através de uma
polftica econdmica ¢ que se poderz'{ atingir o objetivo de desenvolvimento
integral da nossa economia que constitui uma das preocupac¢des mais
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prementes do Governo. Assim, pelas razdes economicas, nos sistemas nio
dirigidos pelo Estado, a orienta¢io dos capitais privados, necessaria ao
maior impulso de desenvolvimento, far-se-a através de um planejamento
global de carater indicativo. Desse ponto de vista, o Acordo de Garantia de
Investimentos, ao estabelecer um mecanismo de consulta entre ambos os
Governos sobre investimentos destinados a serem cobertos por garantia em
virtude de um contrato de seguro, podera vir a ser um valioso instrumento
de captagao ¢ orientagao de capitais privados estrangeiros.

Ja o artigo II estabelece que nenhuma garantia sera concedida a qualquer
investimento, sem que 0 mesmo seja previamente aprovado para fins de
garantia pelo Governo do pzu's recipiente. Assim, cabe a0 Governo brasileiro
decidir quais os investimentos que poderio ser garantidos ¢ quais os setores
da economia nacional que poderio acolher inversdes de capital estrangeiro
a serem cobertas por garantia.

E necessdrio esclarecer que a concessao de garantia por parte de Governo
estrangeiro a seu nacional mediante um contrato de seguro nio caracteriza,
em si, o exercicio da protecao diplomética. Tal contrato, se celebrado em
conformidade com o presente Acordo, faculta apenas ao garantidor a
sub-rogac¢ido nos bens ¢ direitos do segurado sub-rogante. Na realidade, a
protecio diplomdtica, nos termos do instrumento sob exame, apenas se
exerceria no caso de uma das partes invocar denegagﬁo de justica por ato do
Poder Judiciario. Além do mais, ¢ de notar-se que a garantia nunca incidira
sobre a sociedade constituida no Brasil, mas apenas sobre novas adices ao
capital da empresa trazidas do exterior em forma de participagio societdria
ou de concessio de empréstimos. Assim sendo, a protecao diplomética
nunca se exercera em favor da sociedade como pessoa juridica de direito
privado, mas em favor do sécio ou mutuante estrangeiro, ¢ mesmo assim
s0 naqueles casos excepcionalissimos de denegacio de justica.

Por outro lado, o artigo II permite as autoridades brasileiras a dltima
palavra no tocante ao problema da concessio de garantias. Assim, uma
das responsabilidades basicas das autoridades encarregadas de examinar
0s projetos de investimentos para os quais forem solicitadas garantias ao
Governo norte-americano, serd justamente o de verificador se todos os
dispositivos e requisitos constitucionais e legais brasileiros foram plenamente
satisfeitos.
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Esta Casa pode estar certa de que a defesa intransigente dos interesses
nacionais, que vem caracterizando todos os atos da atual administracio,
se exercera com igual vigor quando da implementacio do Acordo, a qual
se pautaré rigorosamente segundo as exigéncias da realidade jur{dica e
econdmica de nosso pas.

Em seus artigos [T e IV, 0 Acordo reconhece os efeitos no Brasil da sub-
rogacio em favor do Governo garantidor, caso este efetue um pagamento em
sua moeda nacional a determinado investidor, em decorréncia de garantia
concedida em conformidade com o sistema de seguro que se pretende
criar. Estes dispositivos $40 essenciais a0 processo, ]‘i que o direito de
sub—rogagio ¢ instituto tl'pico de todo sistema de seguro. Impunha—se,
portanto, estabelecer, explicitamente, as condicoes para o exercicio de tal
direito dentro do territorio nacional.

A primeira condi¢ao para que se efetive a sub-rogacio ¢ o pagamento do
seguro contratado, respeitado o disposto no Acordo. O Governo garantidor,
entretanto, so exercera os direitos em que se sub—rogar nos limites impostos
pela lei brasileira. Caber-lhe-do, portanto, somente os direitos substantivos
¢ processuais de que ja gozava o sub-rogante. Na verdade, o artigo 11, § 1,
repete os prindpios que regem a sub—rogagio no Cédigo Civil Brasileiro,
quando estipula em seu artigo 988 que se transferem ao novo titular todos
os direitos, a¢des, privilégios e garantias do sub-rogante. E mais, sendo a
sub-rogac¢io uma consequéncia logica do contrato de seguro, o sub-rogado,
no caso o Governo garantidor, nao podera exercer seus direitos sendo até a
soma que efetivamente tiver desembolsado para pagar o segurado. E bem de
Ver que, ao integrar uma relagﬁo jur{dica de carater privat{stico, o Governo
dos Estados Unidos da América dela participa na condicio de particular.

Por outro lado, a fim de atender ao disposto no artigo 11, § 2° da Lei
de Introdugio do Codigo Civil, que configura a incapacidade de Governos
estrangeiros de adquirir bens imoveis ou suscetiveis de desapropriacio,
salvo os edificios indispenséveis fimzlnutengﬁo de seus servicos diplomziticos
¢ consulares, o Acordo estabelece que, naqueles casos de incapacidade,
o Governo dos Estados Unidos da America sera obrigado a celebrar
entendimentos com o investidor sub—rogante para que tais bens sejam
transferidos a entidade nio oficial capaz de adquiri-los, de acordo com
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as leis brasileiras, a qual agiria como tutora dos bens, mas nunca como
representante direto do Governo garantidor.

A fim de afastar quaisquer davidas quanto ao tratamento ao crédito
sub-rogado, que, por ser objeto do presente Acordo, poderia parecer estar
imune as imposi¢oes das leis brasileiras, inclusive no que diz respeito a
remessa de capitais ¢ lucros para o exterior, prevé expressamente o artigo
IV a igualdade de condicoes entre os créditos sub-rogados por forca deste
Acordo e os creditos provenientes do investimento estrangeiro direto. Na
verdade, ao suceder-se nos direitos do investidor, o Governo garantidor
poderia dar a destinacio que bem lhe aprouvesse aos creditos que porventura
viesse a adquirir, se nio fossem as disposigées eXPressas no artigo em pauta.
Este dispoe que os creditos e as importancias sub-rogadas poderio ser
aplicadas no Brasil para atender as despesas da representagio diplomatica
do Governo garantidor ou transferidas para o exterior nas mesmas condi¢oes
a que estaria sujeito o investidor sub—rogante. Assim sendo, tais quantias ¢
creditos permaneceriam na realidade sob o estrito controle das autoridades
monetarias brasileiras.

Ademais, no paragrafo II do artigo IV, interpretado pela troca de notas
de 8 de fevereiro de 1965, que constitui um protocolo adicional ao Acordo
em exame, convencionou-se que o saldo proveniente das importancias e
créditos sub-rogados, apds atendidas as despesas normais da representagio
diplomaitica do Governo garantidor, deverd ser depositado no Banco do
Brasil, a conta do Governo dos Estados Unidos da América. Desta maneira,
caso dificuldades de nosso balanco de pagamentos aconselhem a nio
transferéncia para o exterior dos créditos sub-rogados, deverao ser estes
mantidos em institui¢do oficial brasileira.

Como ja’ acentuamos, o Governo garantidor, a0 sub—rogar—se nos direitos
substantivos e processuais do investidor privado, o faz na condi¢io de mero
particular. Submete-se, como o investidor sub-rogante, ao imperio das leis
brasileiras e as decisdes de nossos tribunais. O artigo V, ao afirmar que “nada
no presente Acordo outorgara ao governo garantidor quaisquer outros
direitos além daqueles que caberiam ao investidor sub-rogante com respeito
a qualquer peticao, reivindica¢io ou direito em que 0 Governo garantidor
possa ser sub-rogado”, visa precisamente a evitar que se altere a natureza da
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relagio jur{dica anterior. O referido artigo encontra-se intimamente ligado a0
paragrafo 2 do artigo I1I que consagra as leis do pais recipiente como limite
para o exercicio da sub-rogacio. Assim, embora o sub-rogado seja um Estado
soberano, a relagio jur{dica permanece adstrita ao direito interno, pois a
causa da sub-roga¢do ¢ um contrato de natureza eminentemente privada
existente entre o Estado e seu nacional: o contrato de seguro. Alem disso,
em face das restricoes impostas pela Lei de Introdugio do Cédigo Civil
a aquisicao de propriedades por parte do Governo estrangeiro, em raras
oportunidades devera aparecer o Governo garantidor como sub-rogado.
Na maioria dos casos sera transferida a propriedade a uma entidade de
carater privado, que passara entdo a exercer os direitos a ela inerentes no
territdrio nacional.

Senhores Senadores, passemos a examinar o dispositivo que, do ponto
de vista jur{dico, tem suscitado os maiores debates. Referimo-nos ao artigo
VI, que prevé o arbitramento internacional paraa solugﬁo de conflitos que,
por sua natureza, escapem ao dmbito da ordem juridica interna das partes
contratantes para se sitcuarem na esferade competéncia do Direito das Gentes.
Consciente da relevancia da materia e desejando informar objetivamente
Vossas Exceléncias, procederemos, a seguir, a analise pormenorizada de
referida clausula, com a intengio de aclarar os pontos que ainda permanecem
obscuros.

O artigo VI do Acordo de Garantia de Investimentos disp(')e que diver-
géncias entre os dois Governos relativas a interpretacio de disposi¢oes do
Acordo serdo submetidas a decisdo arbitral, caso nao forem [sic] superadas
por negociagdes diretas entre as partes. Ainda poderio ser submetidas a
arbitramento, a pedido de qualquer das partes, no caso em que negociagoes
diretas preliminares nao cheguem a solugio dos pontos em aberto, quaisquer
reivindicagées concernentes a um investimento garantido em conformi-
dade com o presente Acordo que possam constituir materia de direito
internacional. Exclui-se, tanto de negociacdes quanto do tribunal arbitral,
a desapropriacio, bem como quaisquer outros assuntos que permanegam
dentro da jurisdicdo interna de um Estado soberano, salvo se, exauridos
os recursos judiciarios internos, se configure uma denegacio de justica na
forma em que tal termo ¢ definido em Direito Internacional Publico. Os
principios e normas que deverao reger o funcionamento e constitui¢ao do
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tribunal arbitral sdo aqueles consagrados no Tratado Geral Interamericano de
Arbitramento de 1929, do qual ambos os Governos sio partes contratantes.

Na pr:itica, 0 artigo em pauta estabelece dois casos em que se pode
invocar o arbitramento internacional para dirimir controvérsias entre
as partes. O primeiro se refere a divergéncias quanto a interpretacao do
proprio texto do acordo ¢ o segundo diz respeito a denegacio de justica.

Quanto ao arbitramento para dirimir possfveis conflitos de interpre-
tacao, ¢ necessario esclarecer preliminarmcnte que tanto a norma jurl'dica
interna como a internacional, requerem interpretagio para serem aplicadas.
Interpretar ¢ conhecer a norma, ¢ compreender sua extensio. Sendo, pois,
o Tratado Internacional uma norma acordada entre dois ou mais Estados
¢ que implica na manifestacio de vontade das partes contratantes, no caso
de haver divergéncias de interpretacgdo entre estas, ¢ no foro internacional
que as solucdes devem ser buscadas. Para elucidar a matéria basta ter pre-
sente a regra basica que tdo precisamente formulou Hildebrando Accio]y:
“Um princ{pio geralmente admirtido e contra o qual nada ha a opor ¢ que
ninguém tem mais competéncia para interpretar um tratado do que as
proprias partes contratantes”. Assim sendo, ¢ evidente que, no caso de
interpretacoes conflitantes, deve haver um sistema jur{dico diverso do
sistema juridico interno para solucionar a controvérsia. Fica assim afastada
a competéncia do direito interno para a composicio de conflito oriundo
de interpretacoes divergentes de tratados, cabendo na realidade ao direito
internacional tal tarefa para a qual langara mio de todo um conjunto de
instrumentos destinados a solucio pacifica de litigios que a doutrina ¢ os
costumes internacionais vém elaborando no decorrer dos séculos.

E de se notar, ademais, que nao ¢ estranho a Constitui¢ao Federal
o recurso ao foro internacional para a solucio de conflitos. Ao dizer no
artigo IV que o Brasil ndo recorrerd a guerra sendo quando nio couber ou
se nio lograr o recurso ao arbitramento ou aos meios pacificos de solugio
de conflitos, a Lei Magna reconhece a existéncia de um foro internacional
competente para apreciar as divergéncias surgidas entre os Estados. O
recurso ao arbitramento, por outro lado, em materia de interpretagio de
tratados nio ¢ novidade para a praxe internacional adotada pelo Brasil. Esta
previsto no Sistema Interamericano, em um de seus instrumentos basicos:
o Tratado Geral Interamericano de Arbitramento de 1929.
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A segunda hipdtese de recurso ao arbitramento se refere a denegacio
de justica. Esse conceito se encontra intimamente ligado a teoria da
responsabilidade internacional dos Estados que procura determinar as
normas de conduta, derivadas do costume internacional e dos prindpios
gerais do direito, que devem reger o comportamento dos Estados em suas
relacdes reciprocas. Tais normas sdo imperativas, e, portanto, juridicas, e
visam precipuamente a assegurar a sobrevivéncia da sociedade dos Estados.

A Violagio de uma dessas normas implica na responsabilidade do agente
transgressor ¢ na obrigacio de reparar o dano causado. As pessoas, fisicas
ou juridicas de direito privado, e as de direito publico interno nio podem
ser responsabilizados por ato contra a norma internacional, ja que sio
incapazes de exercer direitos e contrair obrigacoes na esfera internacional,
salvo, no caso das pessoas fisicas, em matéria especifica definida pelo direito
internacional publico. A responsabilidade pela viola¢ao da norma deve ser
imputada a0 Estado, membro da comunidade internacional, e pessoa capaz
de direitos ¢ obrigacdes na esfera do direito internacional, o que implica
em sua Obrigagﬁo de reparar o dano causado, desde que o ilicito tenha sido
praticado por um de seus orgios, ou, segundo alguns autores, resulte de ato
de individuos que se encontrem sob império de suas leis.

Ora, como membro da comunidade das na¢des, uma das obrigacoes do
stado que acolhe em seu territdrio nacionais de outros Estados ¢ a protecio
Estado q lh terric prote¢
judiciz’tria que deve dispensar a0 cidadao estrangeiro. Um Estado pode
limitar atividades de estrangeiros em seu territorio, pode disciplinar seu
estatuto juridico, mas nao pode sob pena de responsabilidade internacional
limicar-lhe o direito de acesso a protecio judiciaria. Em todos os Estados
p §a0 ]
modernos, o Poder Judiciario ¢ aquele capaz de compor conflitos com
vistas a restabelecer uma situagao decorrente de violagio da lei. E o Poder
por exceléncia controlador da juridicidade das acoes dos demais érgﬁos
do Estado. Além do mais, em virtude das caracteristicas pacificadoras da
funcdo jurisdicional, constituiria uma contradi¢io afastar de seus beneficios
] . . ! = . . - . .
qualquer individuo. E sabido que a liberdade dessa func¢io constitui uma
caracteristica institucional do Estado de direito. E nesse espirito que a
Constituicio Federal estatui que a lei nio podera excluir da apreciacio
€ q p p <
do Poder Judicidrio qualquer lesiao de direito individual. E nesse sentido
qualq
que dissemos que o Estado ¢ obrigado a dispensar protecio judiciaria ao
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cidadao estrangeiro. A essa obrigagio corresponde o direito indeclinavel
de proteger os interesses de seus nacionais em territorio estrangeiro. O nio
cumprimento daquela obrigacio implica em denegacio de justica e a norma
violada faculta ao estado Estrangeiro o exercicio do direito de prote¢io aos

seus nacionais, exigindo a reparac¢io do dano causado.

A denegacio de justica insere-se, assim, no plano internacional, uma
vez que emana do principio de Direito das Gentes que faculta aos Estados
a prote¢do dos seus nacionais no estrangeiro. Os conceitos interligados de
responsabilidade internacional e de denegagf{o de justica sao, em definitivo,
cap{tulos de Direito Internacional. Assim, a solugio de lit{gios decorrentes
de denegagio de justica so pode ser tentada na esfera desse Direito.

Quanto a responsabilidade do Estado por denegacio de justica nio
divergem os juristas. Sdo unanimes em admitir a possibilidade de um ato
do Poder ]udici:irio conﬁgurar uma denegagﬁo de justica e acarretar a
responsabilidade internacional do Estado. E no tocante aos seus limites
que diverge a doutrina. Os juristas ibero-americanos, em geral, procuram
conceitua-la por aspectos puramente formais enquanto seus colegas curopeus

¢ norte-americanos tendem a englobar ainda aspectos materiais.

Considerando os objetivos que o presente acordo pretende atingir, nio
seria de boa téenica incluir, no seu texto, defini¢io exaustiva de denegacio
dejustica que envolveria necessariamente aspectos doutrindrios ainda mais
controversos. Por outro lado, tal conceituagio nao nos parece indispensavel
a0 perfeito funcionamento do sistema de seguro que se deseja criar. Na
verdade, o paragrafo 3° do artigo VI nada inova, pois quem confere aos
Governos estrangeiros o direito de pedir repara¢io por danos sofridos por
seus nacionais em decorréncia de denegacio de justica ¢ a propria ordem

juridica internacional, conforme se depreende dos argumentos ja arrolados.

Ao artigo em apreco imputa-se ainda o vicio de inconstitucionalidade
por ofender o dispositivo da Lei Magna que reza: “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada”. Ao se permitir
no texto em considera¢do o recurso ao arbitramento depois de exaurido
0 Processo judicia] interno, e na hipétese de se Conﬁgurar denegagﬁo de

justica, estar-se-ia ferindo aquela norma constitucional. Nio nos parece,
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entretanto, que seja esse o caso. Em primeiro lugar, nio ¢ sem razio que
o esgotamento dos recursos locais constitui condi¢do preliminar para se
recorrer ao arbitramento com base em dcncgagio de justica. Com efeito,
o0s vicios ou deficiéncias ocorridos no processo poderﬁo vir a ser sanados
em instancias superiores, nao se concretizando, na prz’ltica, o dano que tal
vicio haveria de acarretar.

Em segundo lugar, convém acentuar que, a rigor, a denegacio de justica
nao implica nunca em alteragﬁo da sentenga passada em julgado. Esta
permanece intacta e ¢ lei entre as partes. Acontece, porém, que no decorrer
do processo judicial pode um ato praticado pelo 6rgao do Poder Judiciario
ser considerado pelo Estado do cidadio estrangeiro como violador de uma
norma de direito internacional, conﬁgurando assim uma denegagio de
justica. E sobre a violagio ou nao de tal norma que vai decidir o tribunal
arbitral. Temos, portanto, uma nova relagio jur{dica que se processa numa
esfera jurisdiciona] diversa basecada em uma nova causa de pedir e com
partes distintas das que se confrontaram na relagio anterior. Estamos na
verdade em face de uma nova acdo inteiramente independente da primeira,
demandada perante o tribunal competente e que vai prolatar uma nova
sentenca, que sera obrigatoria e fara lei entre as novas partes. Encontramo-
nos perante duas decisoes judici:'{rias distintas e independentes destinadas
a compor conflito de interesses de natureza diversa.

Por outro lado, o foro internacional ¢ reservado exclusivamente as partes
contratantes. O Acordo nio considera o investidor estrangeiro pessoa capaz
de demandar perante tribunal arbitral. Nao h4, portanto, foro privilegiado
para estrangeiros nem tratamento discriminatorio para com nossos nacionais.
Tanto o investidor estrangeiro quanto o nacional estio submetidos as leis
brasileiras, a jurisdicdo de nossos tribunais. Se 0 Acordo permitisse ao
investidor privado representar perante cortes internacionais contra ato do
Governo brasileiro sob a alegacio de denegacio de justica, estarfamos de
fato concedendo ao investidor estrangeiro mais uma instancia — e de carater
internacional — o que ¢ vedado ao nacional. Haveria, na espécie, privilégio
ao estrangeiro ¢ discriminacio contra o nacional em flagrante viola¢io ao
principio de Direito Constitucional interno que consagra a igualdade de
todos perante a lei, nao distinguindo entre nacionais e estrangeiros. Tal
vicio, todavia, ndo pode ser alegado contra o artigo em questio, ja que
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este declara em seu paragrafo 4° “somente os respectivos Governos podem
requerer o processo arbitral e do mesmo participar”.

Convém ainda esclarecer que, na prética, vigora, em Direito Inter-
nacional, a presuncio geral de que os Estados membros da comunidade
internacional possuem um aparelho judici:irio plenamente habilitado a
administrar justica. As decisdes dos tribunais internos sio consideradas
apriori concordes com os princfpios e normas do Direito das Gentes. Assim,
quando um Estado invoca a responsabilidade internacional do outro por
denegacio de justica, cabe aquele o dnus de provar a alegacio. Na realidade,
repugna a comunidade internacional aceitar alegacdes dessa natureza, pois a
estabilidade mesma da ordem jur{dica interestatal repousa no funcionamento
harmonioso dos ordenamentos juridicos internos de seus Estados membros.

Os artigos VII e VIII nao oferecem maiores problemas. O primeiro
se refere a entrada em vigor do Acordo depois de aprovado, segundo as
regras constitucionais brasileiras. O segundo prevé a hipotese de cessar a
Vigéncia do Acordo em vista da adesio de ambos os Governos a um convénio
multilateral de garantia de investimentos.

Ja com referéncia ao artigo IX, diversas objeg()es foram levantadas.
Estipula o artigo em questdo que
a ndo ser que sua vigéncia cesse nos termos do artigo VIII
0 presente acordo continuara em vigor a partir da data do
recebimento da nota pela qual um Governo informe o outro
de sua intengao de nio mais participar do mesmo. Neste caso,
as disposigées do presente acordo, com respeito a garantias
concedidas durante sua vigéncia, permanecerdo em vigor pelo
periodo de duragio dessas garantias o que, em nenhuma hipotese,

podera ultrapassar em vinte anos a dentncia do Acordo.

As obje¢des se dirigem contra a extensio dos prazos acertados.

Os prazos previstos nesse artigo visam a criar o clima de seguranga
necessario para atrair novos investimentos. Sua fungio ¢, por conseguinte,
meramente psicologica. Por outro lado, tendo-se em vista que o instrumento
em pauta nao concede qualquer privilégio a0 investidor estrangeiro nem
acolhe em seu texto qualquer dispositivo que altere o tratamento dispensado,

206



A convergéncia com os Estados Unidos

por nossas leise regulamentos, ao investimento estrangeiro, nao ha nenhum
inconveniente em se estabelecer tais prazos maximos para a cessagio
da vigeéncia do acordo e de seus efeitos apos a denuncia. Vale notar
que a Ata Final da Conferéncia das Nacoes Unidos para o Comércio e
Desenvolvimento recomenda que os capitais estrangeiros nos paises em
processo de desenvolvimento nio sejam repatriados a prazos inferiores
a vinte anos a fim de impedir a especulacdo de curto prazo e nio onerar
demasiadamente o balango de pagamento desses paises. Foi essa preocupacio
em dilatar os prazos de amortiza¢io dos capitais externos, expressa nio so na
referida recomendagﬁo da Conferéncia de Comércio, mas também em varios
outros documentos que refletem as aspiragoes dos paises subdesenvolvidos,
que motivou o prazo do artigo IX com referéncia a permanéncia dos efeitos
do acordo apos sua dentncia.

Além das objegées ]z'\ referidas, cabe uma palavra a respeito dos
comentdrios tecidos sobre possiveis ofensas dos dispositivos do acordo a
soberania nacional.

O conceito de soberania surgiu no continente europeu com a formagio
dos estados independentes, em oposicio aos Estados vassalos que integravam
0 império medieval. Assim os reinos, principados e repﬁblicas que surgiram
na Europa a partir do século XIII ]:i nio reconheciam nenhum poder
temporal que lhes fosse superior e afirmavam exercer autoridade sobre seus
suditos, nio por delegagéo do imperador, mas por direito préprio derivado
de sua condicio de estado. Ja em pleno século XV, Jean Bodin definia a
soberania estatal como “poder supremo sobre os cidadios e siditos”. Mas
Bodin admitiu expressamente que o poder soberano esta vinculado pelo
Direito divino, Natural ¢ das Gentes; nunca pretendeu que o Estado seja o
ordenamento juridico supremo, limitando-se a dizer que o Estado constitui
a potestas suprema, isto ¢, a instancia temporal suprema em relacio a seus
suditos e cidadaos.

Assim, o conceito de soberania elaborado por Bodin, um dos primeiros
juristas a tratar da matéria, ndo abrigava a ideia de poder incontrastavel,
absoluto, pois o subordinava ao Direito Divino, ao Direito Natural ¢ ao
Direito das Gentes. Entretanto, com o desenvolvimento do absolutismo
mondrquico nos paises europeus, o conceito evoluiu no sentido de libertar
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o Estado de qualquer forma de subordina¢io tanto no campo interno
quanto na esfera das relagdes interestatais. O Estado soberano deveria agir
no campo internacional apenas em fun¢io dos seus interesses internos, sem
que se pudesse admitir a existéncia de qualquer ordenamento jur{dico com
autoridade para lhe impor normas de conduta.

A esse respeito Accioly, ao tratar do direito a liberdade ou direito a
independéncia inerente a todo Estado afirma que:

Esse conceito, em uma ¢poca em que o absolutismo do rei se
consolidava, propagou-se facilmente entre os escritores, filosofos
e juristas, adaptandolse a0 poder do Estado. No Comeco, isto é,
nos séculos XVI e XVII, sustentava-se que esse poder supremo,
incontrastdvel, residia na pessoa do monarca. Em tal sentido
Hobbes foi além de Bodin porque, enquanto este admitiu que
acima da soberania estivessem os mandamentos de Deus e o
Direito Natural, aque]e sustentava que o soberano nio tinha
limites no seu poder e estava colocado acima de tudo, até da

religiz’lo.

Em oposic¢io a doutrina de Hobbes e de seus seguidores, Vattel
desenvolveu a nog¢io de soberania qualificando-a com os atributos de
Governo proprio e independéncia. Afirma Vattel expressamente que: “Toute
nation qui se gouverne elle-méme sous quelque forme que ce soit sans dépendance
d’aucun étmnger, est un Etar souverain”. Do conceito acima conclui-se que a
soberania se reveste de dois aspectos: um interno — o Governo préprio —-e
outro externo — a independéncia. Para Verdross, ¢ esse o conceito moderno
de Estado soberano que nio exclui sua subordinacao a um ordenamento
juridico supranacional. O proprio Vattel admite a subordinacio do Estado as
normas da moral e do direito internacional positivo, pois “a independéncia
dos estados implica em sua independéncia em relag:‘io a um ordenamento
juridico estado estranho, mas nio com respeito as normas da moral e do

Direito Internacional”.

Este conceito de soberania relativa do Estado na esfera interestacal ¢
perfeitamente compau’vel com o Direito Internacional Ptiblico. Entretanto,
foram as doutrinas dos seguidores de Hobbes que ganharam o maior niimero

de adeptos, em especial apartir do século XIX. Ensina o Embaixador Accioly
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que “com Hegel e seus continuadores, predominou o conceito do absolutismo
do Estado, que haveria de ressuscitar neste século, com as doutrinas fascista
e nacional-socialista, hoje retomadas de certa forma pelos governantes e
juristas da Russia soviética”. De fato, a soberania estatal entendida em seu
sentido absoluto ¢ um conceito antijuridico e sua aceitagdo significaria a
negacio do Direito Internacional, ja que o Estado nio admitia na esfera
internacional qualquer sistema de normas reguladoras de seu comportamento.
Implicaria ainda no desaparecimento da comunidade internacional, pois
toda sociedade pressupde um direito regulador ao qual seus membros se
devem sujeitar; nem poderia haver cooperacdo entre as nagdes, pois que
esta pressupde o reconhecimento e o respeito dos direitos da outra parte.
O conceito de soberania absoluta ¢ hoje rejeitado pela maioria dos juristas
do mundo livre por considerarem-no um princfpio de anarquia internacional
¢ um obstaculo ao progresso do Direito das Gentes. “A soberania”, escreve
Accioly,

¢ uma autoridade maxima, que permite ao Estado governar
livremente, sob as normas do direito, e o prové de forga coercitiva;
¢ um poder supremo em sua ordem, ¢ a independéncia de outro
qualquer Estado; ¢, enfim, como disse Le Fur, “o direito de
comandar em tltima alcada nao arbitrariamente, bem entendido,
mas em vista do bem da coletividade”, e — devemos insistir —
segundo o Direito das Gentes. Pode assim dizer-se que dois
clementos essenciais a caracterizam: primeiro, ¢ uma autoridade
suprema capaz de regular e decidir os conflitos de interesses
dentro da sociedade a que preside; segundo, s6 se deve exercer

dentro dos limites tracados pelo Direito Internacional.

Embora os conceitos acima expostos estejam amplamente consolidados
na doutrina e jurisprudéncia contemporﬁneas, os Governos, muitas vezes,
relutam em aceita-los na pr;’ltica. Interesses poHticos imediatistas, aliados
a preconceitos de ordem emocional, tendem a advogar para o Estado uma
conduta externa em oposicdo a tais princ{pios. E contra esta tendéncia que
se levanta Accioly a0 afirmar:

esses conceitos ainda cncontram f:orte OpOSi(;ﬁO nas re]ag()es
intergovernamentais e na opiniao dirigida de juristas submetidos
a Governos totalitdrios, o que dificulta enormemente nio s6 o

progresso do Direito das Gentes, mas também o estabelecimento
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de um regime estavel de paz, com o desaparecimento do recurso a
forga, nas re]agées internacionais. Favorecem essa tendéncia, ainda
persistente, 0s egofsmos nacionais, o nacionalismo superexcitado
¢ agressivo, que muita vez assume o aspecto de um complexo de
inferioridade e que tanto mal faz as relagdes pacificas dos povos,
a cooperagio internacional, t3o necessdria ou verdadeiramente

indispensavel nos dias que correm.

O Governo brasileiro sempre conformou sua acao internacional
as normas do Direito das Gentes. A defesa intransigente dos interesses
nacionais jamais foi exercida em 0posi¢ao ao direito, mas em conformidade
com cle e sob sua prote¢io. A independéncia que tem caracterizado as
posicoes assumidas pelo Brasil nos foros internacionais e na execugio de
sua poh’tica externa encontra sua justiﬁcativa jur{dica emoral na adequagio
de tais posi¢des ao Direito Internacional e ao objetivo de fortalecimento
da comunidade das na¢des. Na pratica, portanto, ao exercermos o direito
de soberania, o fazemos segundo os postulados da moderna doutrina
¢ jurisprudéncia que estabelece limites ao exercicio dessa faculdade e
condenamos a atitude daqueles que colocam o Estado acima do Direito,
por considerarmos tal comportamento incompativel com nossa tradicio
juridica e com os principios democraticos que professamos.

Ora, o presente acordo nio ofende a soberania nacional, pois resulta da
livre manifestacio da vontade do Estado na esfera internacional, respeita
os mais altos interesses nacionais e se enquadra nos limites tracados de um
lado pelo direito interno brasileiro e do outro lado pelo Direito das Gentes.
Resulta sim da manifestacio livre da vontade das duas partes contracantes
¢ nio implica na delegacio a uma ordem juridica externa do poder de
decidir e regular conflitos de interesses que permanecem dentro da esfera
de competéncia do Governo brasileiro.

Senhores Senadores,

O Governo, ao assinar o acordo de garantia de investimentos com os
Estados Unidos da América e submete-lo a alta consideragio do Congresso
Nacional, estava plenamente convencido de que 0 mesmo nio so se enquadra
perfeitamente dentro de nossa sistematica legal e tradigio jur{dica, senao
também que pode constituir-se em vigoroso instrumento de captagio de
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poupangas externas e assim contribuir para complementar o nosso esfor¢o
interno de desenvolvimento econdmico. Longe de ferir de qualquer forma a
nossa soberania nacional, 0 Acordo decorre justamente do exercicio efetivo
dessa soberania, com vistas a consecugio de resultados que atendam aos mais
legitimos interesses do pais ¢ a0 bem-estar do povo brasileiro. Quero, pois,
agradecer, mais uma vez, a oportunidade que me ofereceu o Senado Federal
de expor os varios ﬁngulos de uma iniciativa do Governo da Revo]u(;ﬁo
que s6 honra a tradi¢io juridica brasileira ¢ o esfor¢o de desenvolvimento
economico do pats.

Muito obrigado.
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23. Uma visita a Embaixada do Secretario de Estado Assistente Jack Vaughn

Nomeado em fevereiro de 1965 Secretario de Estado Assistente para Assuntos
Interamericanos, o ex-Embaixador no Panama Jack Vaughn era um dos principais
nomes da administragdo Johnson para a politica hemisférica. Eram temas sob sua
responsabilidade a OEA e a Alianga para o Progresso. Vaughn mantinha bom didlogo
com Juracy Magalhdes, a quem visitou demoradamente em junho para tratar de
uma agenda que compreendia desde a composi¢ao de novo governo na Republica
Dominicana e a vindoura Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria, no Rio,
até assuntos bilaterais. Figurava entre estes a candidatura do General Emilio
Garrastazu Médici ao Conselho Consultivo de Seguranga da OEA. Para dissabor
do governo brasileiro, o lado americano vinha resistindo a apoid-la, ao que parece
por preferir civis para a fungdo.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

29 de junho de 1965

Recebi, esta manha, a visita do Secretario de Estado Assistente para
Assuntos Interamericanos, Senhor Jack Hood Vaughn, acompanhado pelo
Embaixador Lincoln Gordon, que regressa, amanha, para o Brasil, ¢ pelo
Chefe da Divisao do Brasil, Senhor Jack Kubisch. Estivemos conversando
durante uma hora e meia ¢ examinamos com cordialidade e franqueza,
varios pontos de interesse das relacdes entre nossos dois paises. Foi uma
conversa entre amigos ¢, por isso mesmo, dificil talvez de relatar, mas ﬁquei
muito satisfeito com o tom positivo de nossa troca de ideias. Logo de inicio,
referi-me & pergunta que me fez ha dias o Senhor Kubish, sobre nossa po-
sicdo em relacio a proposta da Comissio ad hoc da OEA, em Sao Domingos,
as faccdes em luta naquele pais ¢, nos termos do despacho telegrafico n®
563, declarei que estamos inteiramente a favor daquela proposta, e deixei
bem claro que a acao do Embaixador Ilmar Penna Marinho tem total apoio
de nossa parte, tanto pessoalmente, quanto como membro da referida
Comissio. O Senhor Vaughn se declarou muito satisfeito com minhas ex-
pressoes, ¢ fez questao de dizer que elas correspondiam a sua expectativa,
¢ que estdo bem a par da coordenagio existente no seio da Comissio
ad hoc. O Secretario de Estado Assistente referiu-se entdo, extensamente,
a situacao na Repﬁblica Dominicana, e disse que os relatorios de 14 recebi-
dos tém sido crescentemente otimistas e ja deixam prever uma saida para
a presente crise, a ocorrer ainda nesta semana, comentando que a facgio
Imbert se tem mostrado menos resistente, enquanto a fac¢io Caamano esta
dando evidentes sinais de enfraquecimento. Disse haver dois outros candi-
datos vidveis ao posto de Presidente Provisério e que o preferido pela
Comissao ad hoc seria o Senhor Héctor Garcia-Godoy, elemento pratica-
mente apolitico, aceitavel pelas duas faccoes e, certamente, o mais aceicavel
pela faccio Caamano. Quanto aos eventuais Ministros de Estado, disse
haver muitos nomes em discussio, mas nio haver ainda qualquer decisio.
Acha previsivel a dissolugio da fac¢io Caamano, logo que se forme o Go-
verno provisorio, e ainda imprevisivel o destino da fac¢io do General
Imbert, o qual se sabe nio ter mais apoio seguro dentro de seu grupo e
revela receio de ser assassinado se sair do pais. Segundo Vaughn, as indica-
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¢oes da Comissio ad hoc, especialmente do Embaixador Bunker, sio de que
os circulos dominicanos responsaveis desejam que as forgas milicares do-
minicanas sejam reduzidas, com a consequente diminui¢io do papel exer-
cido pelos militares na vida poh’tica do pa{s e, inclusive, o afastamento de
alguns chefes, como Wessin ¢ Imbert. Apesar do otimismo presente, nio ¢
de descontar-se a possibilidade de incidentes posteriores ao acordo entre
as duas faccoes, em consequéncia do desespero de elementos extremados
da faccio Caamarfio, os quais poderiam lancar-se ao extravasamento vio-
lento de seu inconformismo. Essa possibilidade requerera muito cuidado
e tato de parte da Comissio ad hoc e do comando da for¢a interamericana,
as quais convira facilitar ¢ assegurar, em muitos casos, a emigracio dos
clementos inconformados. Alem dessas informagdes, disse Vaugh que seu
Governo esta, de forma geral, de acordo com as propostas da Comissio
ad hoc, embora ache curto o prazo de seis a nove meses previsto para a re-
alizacio de elei¢oes em seguida a formagio do Governo provisorio. Quan-
to a permanéncia da for(;a interamericana, disse Vaugh que seu Governo
continua apreciando a posi¢io e a colabora¢io do Brasil nessa crise e que
em todos os niveis tem havido perfeita sincronia entre os dois paises ¢ seus
diversos representantes. Perguntei—lhe, francamente, se teria sido recente-
mente enviada nova missao deste pais a Sio Domingos, adiantando-lhe que
nos preocupava tal possibilidade, em vista do enfraquecimento que isso
acarretaria para a acio da OEA; assegurou-me o Senhor Vaughn que, depois
da missao Bundy-Mann-Vance-Vaughn, que esteve em Sao Domingos, em
meados de maio, nenhuma outra missao semelhante foi enviada aquele pats.
Passando a referir-se a vindoura Conferéncia Extraordinaria do Rio de
Janeiro, disse Vaughn que seu Governo deseja colaborar plenamente com
o Brasil, a fim de evitar que o debate na Conferéncia contenha acrimonias
contra quem quer que seja. Revelou que quatro ou cinco Embaixadores
latino-americanos ja o procuraram, para expressar-lhe davidas sobre a
oportunidade de se realizar agora a Conferéncia do Rio, e disse que a maior
preocupacio de seu Governo ¢ que, enquanto que se necessita um debate
positivo e voltado para o futuro, se desenrole um debate negativo, dilatorio
ou recriminatorio. Referiu-se as criticas que tém sido feitas a Alianca para
o Progresso, que tem sido acusada de ter perdido o impeto ¢ a mistica que
lhe imprimiu o Presidente Kennedy, quando ela, ao contrario, esta sendo
ativada e prestigiada. Acrescentou que seu Governo esta pronto para
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demonstrar em qualquer campo, inclusive, por exemplo, nas relacoes de
comércio, sua sincera e total adesdo ao espirito e a acio da Alianca para o
Progreso, e disse que isso devera ser examinado na reunido dos Embaixa-
dores norte-americanos na América do Sul, que se realizara em Lima, a
partir do dia 6 de julho, e da qual ele participara. Quanto a possibilidade
de se discutir a criacdo de uma forga interamericana permanente na Con-
feréncia do Rio, acha Vaughn que sera preferivel deixar esse assunto para
uma reunido futura e concentrar as aten¢des da Conferéncia do Rio para
a correcao das presentes deficiencias ¢ anacronismos da OEA, como indi-
cadas, por exemplo, nas criticas tecidas por Lleras Camargo. Acha Vaughn
que se poderia também dar atengio especial para o problema da integracio
econdmica latino-americana, integracio que devera ir aléem da ALALC.
Informou Vaugh que o Secretario de Estado Dean Rusk, que devera partir
para o Rio no dia 2 de agosto, em avido especial, ¢ que convidou quatro
congressistas para assistir a Conferéncia, pretende demorar-se o maior
tempo possfvel no Rio, sendo previsfvel uma estada inicial de sete a dez
dias, com retorno para o periodo final da reunido. Agradeci ao Senhor
Vaughn suas indicacoes da disposicio de seu Governo de colaborar com o
Brasil para o éxito da Conferéncia no Rio e lhe manifestei minha confian-
caem tal empresa. Referindo-me a Alianca para o Progresso, comentei que,
no Brasil, a opinido publica lhe ¢ cada vez mais favoravel, no que assentiu
o Embaixador Gordon, e ponderei que ela sera sempre criticada pelos
clementos contrarios a colabora¢ido interamericana. Disse que eu concor-
dava com a conveniéncia de se manter bem viva a chama mistica da Alian-
ca para o Progresso e que, por isso mesmo, me parecia muito interessante
a disposi¢do norte-americana de patentear seu interesse pela Alianga,
sobretudo no campo das relagdes comerciais interamericanas. Mencionei
entdo diversos problemas, tais como a deterioracio dos precos dos produ-
tos primdrios latino-americanos ¢ as preferéncias de que gozam, em certas
areas, os competidores dos fornecedores latino-americanos, tendo sido
examinadas as situacdes de determinados produtos como, por exemplo,
cacau, algoddo, actcar e tecidos. Em matéria de preferéncias, disse-me
Vaughn que seu Governo nio tem posi¢io firmada sobre a possibilidade
do estabelecimento de tarifas preferenciais, mas que esta estudando o as-
sunto, malgrado as resisténcias internas que existem. Assegurou-me o Senhor
Vaughn que seu Governo dedicara a aten¢io necessaria para o problema
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de suas relagées comerciais com a América Latina, e que espera chegar a
resultados mutuamente satisfacorios, especialmente com o Brasil. O Em-
baixador Lincoln Gordon informou-me em seguida que se encontrou ontem
com o Senador Richard Russell, Presidente da Comissao das For¢as Arma-
das no Senado, e que lhe expds o interesse deste Governo em atender ao
pedido brasileiro de cessio de quatro contratorpedeiros; disse-me que o
Senador lhe revelou que o projeto submetido ao Senado teria sua inteira e
imediata aprovacio, se se referisse apenas ao Brasil, mas que, referindo-se
a outros paises também, ¢ estando junto com dois outros projetos de igual
natureza, 0 assunto se torna mais complexo; o Embaixador Gordon con-
firmou-me que o Senador Russell ¢, em principio, contrario a esse tipo de
cessdo, mas me disse que ele lhe prometeu examinar o assunto com atengio
¢ que iria marcar data para o debate do projeto em sua comissao. Estando
informado de que depois de amanha devera ser realizada a elei¢io para a
Comissio Consultiva Especial de Seguranca da OEA, aproveitei a presen-
ca do Senhor Vaughn para insistir no pedido de apoio do delegado norte-
-americano a candidatura do General Emilio Garrastazu Médici, tendo ele
dito que o assunto havia sido complicado pela apresentacio de trés candi-
daturas, além da brasileira, mas estava sendo examinado com interesse.
Antes de despedir-se, o Senhor Vaughn me disse que era motivo de grande
contentamento para seu Governo o presente espirito de colaboracio e
entendimento entre nossos dois pa{ses, e me pediu, com insisténcia, que,
dentro desse clima favoravel, eu lhe manifestasse, quando quisesse, qualquer
ponderacdo ou sugestio que interesse ou ocorra ao Governo brasileiro
sobre os assuntos tratados durante sua visita ou outro qualquer. Agradeci
ao Senhor Vaughn ¢ a seus ilustres companheiros a longa e amistosa visita
que me fizeram, e lhes assegurei minha confianca na conveniéncia recipro-
ca de se manter e aprofundar esse tipo de dialogo franco e construtivo
entre nossos dois Governos.

JURACY MAGALHAES
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24. A missio ao Brasil do Senador ]. William Fulbright

A sequéncia de telegramas reunidos neste capitulo conta, etapa a etapa, a visita ao
Brasil de uma delegagdo de congressistas de alros funciondm'os liderada pelo Senador
democrata |. William Fulbright, Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores
do Senado. A iniciativa parece ter-se originado do lado americano. O Embaixador
Juracy Magalhdes ouviu, de seu colega chileno, que a visita seria “d@monsm‘agdo
do apoio inequivoco deste governo [de Lyndon Johnson| ao Governo brasileiro”.
No Pais, a delegagao avistou-se com diversas autoridades. Em mensagem a Castello
Branco, Lyndon Johnson agmdeceu a hospiralidade dispensada aos visitantes e disse
compartilhar o “otimismo” destes quanto ao futuro do Brasil.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

30 de julho de 1965

Acabo de ser informado, pela Divisio do Brasil do Departamento
de Estado, de que o Subsecretario de Estado Thomas Mann estd muito
interessado em que visitasse 0 nosso pais, muito breve, uma delegacio de
congressistas norte-americanos, em especial alguns que tém manifestado
posicdo pouco simpdtica ao prosseguimento do Programa de Ajuda Externa
deste Governo. O Senador |. William Fulbright, Presidente da Comissao
de Relagées Exteriores e critico habitual daquele programa, seria um dos
possiveis visitantes. Tendo o Departamento de Estado conhecimento do
desejo do nosso Governo de incentivar a ida de representantes do Congresso
dos Estados Unidos ao Brasil, supoem as autoridades norte-americanas que
aideia do Senhor Mann seria bem recebida ai. O Departamento de Estado
mantera contato sobre o assunto, ainda hoje, com o Embaixador Gordon,
para que ele apresente o projeto oficialmente a Vossa Exceléncia. O Senhor
Mann estd considerando a possibilidade de ele proprio, assim como o
Secretario de Estado Assistente Jack Vaughn, acompanhar os congressistas,
para um completo conhecimento da situacio atual em nosso pais. A ser
realizada, essa viagem se daria ja na proxima semana, aproveitando uma
interrup¢do de alguns dias nos trabalhos legislativos norte-americanos.
Minha opinido ¢ de que a ideia se reveste da mais alta importfmcia, pois
um contato dos congressistas norte-americanos com o Senhor Presidente
da Republica, com Vossa Exceléncia, os Ministros Campos ¢ Bulhdes, bem
como outros membros do nosso Governo, seria agora de maior interesse
comum para os dois paises. Muito agradeceria conhecer, com a possivel
urgéncia, as impressoes de Vossa Exceléncia sobre a matcéria,

JURACY MAGALHAES
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Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington,

31 de julho de 1965

Concordo com Vossa Exceléncia em que ha toda conveniéncia na viagem
dos congressistas ao Brasil. O Embaixador Lincoln Gordon ja conversou
comigo a respeito ¢ o programa provisério inclui visitas ao Rio, Sao Paulo
e Brasilia, e prevé almogo no Itamaraty no dia 6 de agosto, com discussao
posterior de problemas de comum interesse.

EXTERIORES
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

3 de agosto de 1965

Na visita que me fez esta manhi o Senhor Jack Kubisch, Chefe da
Divisao do Brasil do Departamento de Estado, confirmou a viagem da
delegacio de Senadores norte-americanos ao Brasil, comunicando-me
tambem alguns detalhes da programacio, tal como planejada ace agora.
Esta confirmada a ida dos Senadores ]. Willian Fulbright, democratico
de Arkansas e Presidente da Comissdo de Relagoes Exteriores, Bourke
Hickenlooper7 de Towa, o mais categorizado representante republicano
naquele orgio, e Stuart Symington, democratico ¢ também membro da
mesma Comissdo. Acompanhario os Senadores os Senhores Thomas Mann,
Subsecretario de Estado para Assuntos Interamericanos, Harold Linder,
Presidente do Ex-Im Bank, ¢ Henri Weismann, Subchefe da Divisao do
Brasil do Departamento de Estado.

JURACY MAGALHAES
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

6 de agosto de 1965

Ao comparecer hoje a0 Capitélio para assistir a sangao dalei eleitoral, fui
assediado pelos meus colegas latino-americanos, que desejavam informar-se
sobre as finalidades da visita da missao de alto nivel deste pais, que ora visita
o Brasil. O Embaixador do Chile revelou-se particularmente curioso, e ao
dizer-lhe que a missio fora de iniciativa unilateral norte-americana, decla-
rou-me haver comunicado ao Presidente Frei que a mesma constituia uma
demonstragﬁo do apoio inequl'voco deste Governo ao Governo brasileiro,
com o que concordei. O Chefe do Protocolo do Departamento de Estado,
Senhor Lloyd Hand, manifestou-me igualmente que o Presidente Johnson,
interessado em dar 2 missio a maior expressividade, havia sugerido que ele
integrasse a delegagﬁo, mas que lhe fora impossivel fazé-lo, em virtude de
COMpromissos anteriormente assumidos.

JURACY MAGALHAES
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Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington,

11 de agosto de 1965

A delegacio chefiada pelo Senador Fulbright regressou ontem a
Washington, apds uma proficua serie de visitas e conversacoes. Depois do
almogo no Itamaraty, foi realizada uma reuniio, na qual foram tratados
diversos temas, entre eles a convocacio da Conferéncia da OEA, a reforma da
Carra daquele Organizagdo e a situagdo na Replﬁb]ica Dominicana, tendo sido
constatada a existéncia de uma larga drea de perfeito entendimento entre os
dois Governos. A tarde, a delegagio foi homenageada pelo Governador Lacerda
e, a noite, o Embaixador Gordon ofereceu um jantar ao qual compareci,
bem como diversos Ministros de Estado e importantes personalidades da
polftica eda administragﬁo brasileiras. No dia seguinte, pela manhi, teve
1ugar uma visita a obras do Governo de Estado da Guanabara. Realizou-
se, em seguida, um almoco no Palacio das Laranjeiras dado pelo Senhor
Presidente da Repﬁblica. Pela tarde, a delegagio reuniu-se com os Ministros
da Fazenda e do Planejamento e Coordenac¢io Econdmica, tendo sido
discutida a situagio econdmico-financeira do pais e 0 auxilio norte-americano
nesse campo. Nesse mesmo dia, tornei a entrevistar-me com os Senhores
Mann, Vaughn e Valenti. No domingo, os visitantes participaram de um
passeio de iate pela Guanabara, como convidados do Ministro Roberto
Campos. Segunda—feira, visitaram Sdo Paulo, tendo-se entrevistado com
o Governador Ademar de Barros e o Prefeito da Capital Bandeirante,
seguindo finalmente esta manha para Brasilia. Minha convicgio ¢ de que a
viagem foi extremamente util e de que os ilustres visitantes sairam muito
bem impressionados com a orienta¢io do Governo Castello Branco, o éxito
dapolitica de estabiliza¢io e sanecamento econdmico, as perspectivas duma
préxima ¢ vigorosa retomada do ritmo de desenvolvimento, bem como
do papel indispensavel para esse fim desempenhado pela cooperacio dos
Estados Unidos da América. Em telegrama a parte’, darei conhecimento a
Vossa Exceléncia das conversacoes que mantive.

EXTERIORES

Esse telegrama nio foi encontrado.
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Estado acaba de fornecer-me copia duma carta do Presidente Johnson ao
Presidente Castello Branco, datada de 17 do corrente, cujo original deve
estar sendo entregue hoje a tarde pelo Embaixador Lincoln Gordon a seu

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

26 de agosto de 1965

O chefe em exercicio da Divisao do Brasil no Departamento de

alto destinatdrio e cujo texto ¢ o seguinte:

Dear Mr. President:

Senator Fulbright and Secretary Mann have told me of the
kindness and warmth with which you received them, the other
Senators, and officials in the delegation. [ share with them the
pride and the hope in Brazil’s future which is being shaped with
such strength and integrity by your leadership. I have followed
with interest the developments in Brazil over the last year. I
especially appreciate your willingness to receive Ambassador
Gordon frequently to discuss issues on a frank and cordial basis.
[ fully share your view, which your Ambassador has expressed
to me on several occasions, that close relations between our two

countries is fundamental in our common quest for peace [and]

progress in the world.
Sincerely,

Lyndon B. Johnson.

Congratulo-me com Vossa Exceléncia pela cordialidade e o tom de

Conﬁanga que ressa]tam na importante missiva em apreco.
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25. As despedidas de Juracy Magalhies em Washington

Convidado por Castello Branco a deixar Washington para integrar o governo,
Juracy Magalhdes visitou, para d@spedir—se, o Vice-Presidente Hubert H umphrey €os
congressistas John McCormack, Armistead Selden e William Fulbright. Todas essas
autoridades lhe dirigiram palavras de aprego. No Brasil, o trabalho de Magalhaes
foi bem avaliado por Leitdao da Cunha, que considerava o ex-Governador da Bahia
“excelente Embaixador”.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

1° de outubro de 1965

Visitei, hoje [30 de setembro], para despedir—me, o Vice-Presidente
Hubert Humphrey, que me recebeu de maneira muito amavel e, apos uma
conversa informal, disse-me desejar fazer duas declaragoes: primeiro, que
o Presidente Lyndon Johnson, com quem ele havia trocado impressoes
longamente sobre a minha pessoa, pedira-lhe para manifestar-me o grande
apreco e admirag¢io que sentia pela forma como me havia eu desempenhado
de minhas fungées em \X/ashington, conceitos estes que 0 Vice-Presidente
endossava plenamente; segundo, que o Governo norte-americano se
comprometia a continuar prestando em ritmo sempre crescente, 20 Governo
brasileiro, todo o apoio ¢ a Colaboragﬁo que estivessem a seu alcance para
solu¢do dos problemas nacionais. Agradeci, no meu nome e no de meu pats,
tais afirmacdes, que constituem o coroamento de uma missdo a qual me
dediquei com todo afinco, mas que nio poderia haver chegado a tio bom
termo — digo mais uma vez — nio fosse a compreensio que encontrei por
parte das autoridades norte-americanas ¢ o prestigio que me foi dado em
representar um Governo honrado e cumpridor de seus deveres.

JURACY MAGALHAES
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

1° de outubro de 1965

Apés avisita que fiz a0 Vice-Presidente Humphrey e que foi objeto de
meu telegrama nimero 1.727, fui apresentar minhas despedidas ao speaker
McCormack e, em seguida, a0 Deputado Selden, de Alabama. O primeiro foi
extremamente cordial e teve expressoes de grande simpatia para com minha
pessoa ¢ para com o Brasil. O representante de Alabama, com quem tive a
oportunidade de estabelecer boa amizade durante minha permanéncia nesta
capital, agradeceu a distingﬁo que lhe fiz em ir despedir—me pessoalmente
e declarou ter a intencao de viajar ao Brasil em novembro, acompanhado
de um grupo de cidadios de seu estado natal. Entregou-me copia de seu
projeto de resolugﬁo sobre a repressao a inﬁltragﬁo comunista na América
Latina, que tem sido objeto de tantos debates na imprensa norte-americana
¢ latino-americana, acompanhado de uma interessante ¢ bem instruida
defesa de seus pontos de vista, a qual enviarei imediatamente por via aérea.

JURACY MAGALHAES
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

1° de outubro de 1965

Apresentei hoje ao Senador Fulbright, em seu escritorio no Senado,
as minhas despedidas, tendo ele comentado com muita simpatia, ainda, de
sua recente viagem ao Brasil. Fez comentarios muito favoraveis a acio do
Governo, especialmente aos esfor¢os do Ministro Campos para conter a
inflacio e aplicar um adequado plano de desenvolvimento econémico. Pos
muita énfase na conveniéncia de obter 0 apoio popular, em elei¢oes livres,
para o programa governamental, tendo eu respondido que nio era outro
0 nosso desejo. Abordamos o problema de elei¢es diretas ou indiretas,
achando ele que qualquer dos dois sistemas atende a conveniéncia de obter
o apoio popular, em elei¢oes livres, para o programa governamental, tendo
cu respondido que nio era outro o nosso desejo. Abordamos o problema
de eleicoes diretas ou indiretas, achando ele que qualquer dos dois sistemas
atende a conveniéncia democratica. Citou mesmo que, em seu estado, as
clei¢oes para o Senado sdo indiretas. Perguntou-me como teria repercutido
no Brasil a resolu¢io da Camara dos Deputados apresentada pelo Deputado
Armstead Selden, tendo eu dito que o Brasil nio se sente absolutamente
ameacado, mas que todos compreendiamos a necessidade de evitar mas
interpretacdes nas inten¢des americanas no trato dos prob]emas continentais.
Disse-lhe francamente de minha discordancia de sua linha na questao da
Republica Dominicana, lembrando que cada pronunciamento nosso ¢
feito sempre para dois auditorios: o norte-americano e o latino-americano.
Isso, ¢ claro, com a devida cortesia, tendo a conversa sido extremamente
cordial e abrangido discussoes de organizagio partidaria, necessidade de
estabilidade politica e combate a inflagio. Mostrou-se conhecedor das
razdes que me levam de volta ao Brasil e manifestou-me votos de sucesso
na minha dificil tarefa.

JURACY MAGALHAES
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26. A concessio de agrément a Leitao da Cunha

Em suas memdrias, Leitdo da Cunha relatou que, em setembro de 1965, quando
estava em Nova York para a Assembleia Geral das Nagoes Unidas, recebeu carta
do Presidente Castello Branco com a solicitagdo de que trocasse de cargo com
Juracy Magalhdes. A troca foi efetivada logo apos a II Conferéncia Interamericana
Extraordindria, a cuja organiza¢do Leirdo da Cunha se havia dedicado. A concessao
de seu agrément pelo governo dos EUA, cuja tramitagdo pode ser acompanhada
nestes telegramas, deu-se no dia seguinte a formalizagdo do pedido pelo encarregado
de negécios em Washingmn, Jorge de Carvalho ¢ Silva. A confirmagdo foi transmitida
oralmente a Carvalho e Silva por instrugdo direta do Presidente Lyndon Johnson.
Quanto a sabatina de Leitdo da Cunha, mencionada nestes documentos, ocorreu
em 8 de dezembro de 1965. Presidida pelo Senador Auro de Moura Andrade, a
sessdo em que se discutiu e aprovou sua indicagdo durou 20 minutos e foi secreta,
sem tomada de notas.
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A convergéncia com os Estados Unidos

Telegrama secreto para a Embaixada em Washington,

1° de dezembro de 1965

Rogo solicitar agrément para Vasco Tristdo Leitao da Cunha como
Embaixador ai.

EXTERIORES
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Telegrama secreto da Embaixada em Washington,

2 de dezembro de 1965

Acabo de regressar do Departamento de Estado, onde estive a fim de
dar cumprimento as instru¢des do seu telegrama 1.071. Ao fazer entrega da
nota pertinente, seguindo o costume daqui, pedi ao Chefe do Protocolo,
Embaixador Lloyd Hand, abreviasse quanto possivel o processamento da
consulta, que habitualmente leva duas semanas, como se verifica pelos casos
anteriores, pela necessidade de submetermos o nome do Ministro Leitao da
Cunha ao Senado em tempo de ser conseguida a aprovacio antes da data
de 10 do corrente, fixada para o recesso. Frisei ainda que, sendo ele o ticular
da pasta das Relacoes Exteriores, tinha o Governo conveniéncia em dar-lhe
substituto com brevidade naquele posto. Em consequéncia, conclui, ainda
quando nio se pudesse obter a resposta formal nos proximos dias, pedia eu
que o Governo americano me comunicasse logo o seu assentimento para
que o pudesse levar ao conhecimento do meu Governo, da maneira a que
possam ser atendidas as consideracdes feitas. Mostrou muita compreensio
e receptividade para com a minha solicita¢io e prometeu empenhar-se por
uma decisdo muito breve. Avistei-me em seguida com o Senhor Robert
Sayre, que esta substituindo interinamente o Secretario Assistente para
os Assuntos Interamericanos Jack Vaughn, tendo tido com ele conversa
semelhante e promessa de apoio. Na auséncia temporaria do Senhor Jack
Kubisch, seu novo substituto no Escritorio do Brasil, William Briggs,
acompanhou-me nas démarches. Rogo dar conhecimento imediato deste
telegrama 20 Ministro de Estado.

JORGE DE CARVALHO E SILVA
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A convergéncia com os Estados Unidos

Telegrama secreto da Embaixada em Washington,

3 de dezembro de 1965

Acabo de ser informado de parte do Secretario de Estado, Dean Rusk,
de que recebeu recado do Presidente Johnson no sentido de ser concedido
oralmente agrément deste Governo ao Embaixador Vasco Leitdo da Cunha,
estando eu autorizado a transmitir essa informagﬁo, que sera corroborada
pela formalizagﬁo oportunamente. Rogo transmitir imediatamente ao
Ministro de Estado.

JORGE DE CARVALHO E SILVA
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

14 de dezembro de 1965

Recebi hoje nota com data de 8 do corrente, na qual este Governo
responde, favoravelmente, ao pedido de agrément para o Embaixador Vasco
T. Leitio da Cunha.

JORGE DE CARVALHO E SILVA
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27. 0 telegrama para Leitdo da Cunha de dissidentes cubanos

Ao assumir o Ministério das Relagdes Exteriores, Vasco Leitdo da Cunha
recebeu inumeros telegramas de cumprimentos. Entre esses telegramas, a maior
parte de natureza protocolar, figura este, assinado por “cubanos libres” que, do
Mexico, 0 exortavam a ndo reconhecer o “regime castrista”, acusado de ser “agencia
soviética”. A lista de signatdrios inclui lidemngas pol{ticas, como o ex-Primeiro-
Ministro Oscar Gans Martinez; jornalistas, como Juan Morenza; e integrantes de
grupos da oposigdo armada, como Patricio Sanchez.
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Telegrama dirigido a0 Chanceler Vasco Leitio da Cunha,
11 de abril de 1964

Rectransmissao de telegrama recebido do México —

Para Senhor Ministro de Estado das Relagées Exteriores:

Como cubanos libres, felicimmos por apreciable conducto vuestra
excelencia fucrzas armadas Brasil que, honrando su tradicién, una
vez mds han defendido las libertades del pueblo brasilefio gravemente
comprometidas por la conjura del totalitarismo comunista. Esperamos
culto gobierno Vuestra Excelencia desconocerd falsa representacién
Estado cubano atribuyese régimen castrista, que es agencia sovictica,

en terricorio cubano.

Doutor Alberto Menocal y Doutor Eduardo Pazo, Asociacion de

Comerciantes Industriales y Profesionales;

Ing. Patricio Sdnchez, Alpha 66 y Segundo Frente Nacional del

Escambray;

Doutor Amaro Alvarez Tormo, Movimiento de Recuperacion

Revolucionaria;

Ing. Julio Lanier, Junta Revolucionaria Cubana;

Oscar Gans Martinez, Partido Independentista Cubano;
Angel Gonzdlez, Directorio Revolucionario Estudiantil;
Conrado Pérez, Militares del Exilio;

Juan Morenza, Colegio Nacional de Periodistas;
Doctora Esther Pera, Movimiento Demécrata Cristiano;
Maximo Santana, Partido Revolucionario Cubano;

Doctora Carmelina Garcla, Palacio Directorio Magisterial

Revolucionario;
Carlos Ferndndez Trujillo,
Doutor Porfirio Pendas Garra,

Doutor Eduardo Borrell Navarro.

GABINETE BRASILIA
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28. A deliberagﬁo sobre o rompimento no Conselho de Seguranga Nacional

A primeira sessdo do Conselho de Seguranga Nacional sob o governo Castello
Branco foi toda dedicada a temas externos. Estd dividida em duas partes. Na
primeira, Leitao da Cunha traga “um ligeiro esbogo sobre nossa situagdo no
mundo”. Na segunda parte, que ¢ o cerne da sessdo, desdobra-se o debate em torno
do rompimento dos lagos com Cuba. Duas op¢des foram consideradas: romper de
imediato e por via unilateral ou posteriormente e por associacdo a um movimento
coletivo das nagdes americanas, no ambito da OEA. Leitdo da Cunha defendeu a
primeira op¢do, acolhida pela maioria dos demais Ministros e dos chcfes militares.
Os votos contrarios, embora em menor numero, partiram de integrantes de peso
do governo, como o chefe do Gabinete Civil, Luiz Vianna Filho, ¢ o Ministro do
Planejamcnto e Coordenagdo Econdmica, Roberto Campos. Por sua vez, Castello
Branco ressaltou que ndo se tomaria qualquer agdo a respeito de Cuba antes do
anuincio de medidas voltadas para o publico interno — e, de fato, o rompimento so
veio a ser Cfetivado no més seguinte.
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Ata da 23" sessio do Conselho de Seguranga Nacional,

24 de abril de 1964

Aos vinte e quatro dias do més de abril do ano de mil novecentos e
sessenta e quatro, as quinze horas ¢ dez minutos, nesta cidade de Brasilia,
Distrito Federal, no Palacio do Planalto, realizou-se a vigésima terceira sessao
do Conselho de Segurancga Nacional, sob a presidéncia do Excelentissimo
Senhor Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, Presidente da
Republica, ¢ com a presenca dos seguintes membros: Professor Milton
Soares Campos, Ministro da]ustiga e Negécios Interiores; Vice-Almirante
Ernesto de Mello Baptista, Ministro da Marinha; General de Exército Arcthur
da Costa e Silva, Ministro da Guerra; Embaixador Vasco Tristio Leitdo
da Cunha, Ministro das Rela¢oes Exteriores; Doutor Octavio Gouvea de
Bulhdes, Ministro da Fazenda; Marechal Juarez do Nascimento Fernandes
Tavora, Ministro da Via¢do ¢ Obras Publicas; Professor Oscar Thompson
Filho, Ministro da Agricultura; Doutor Flavio Suplicy de Lacerda, Ministro
da Educacio ¢ Cultura; Professor Arnaldo Lopes Siissekind, Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social; Major-Brigadeiro Nelson Lavanere
\X/anderley, Ministro da Aeronautica; Doutor Raymundo de Moura Brito,
Ministro da Satde; Daniel Agostinho Faraco, Ministro da Industria e
do Comércio; Engenheiro Mauro Thibau, Ministro das Minas ¢ Energia;
Embaixador Roberto de Oliveira Campos, Ministro Extraordinario para
o Planejamento e Coordena¢io Econdémica; Doutor Luiz Vianna Filho,
Ministro Extraordinario para os Assuntos do Gabinete Civil; General de
Exército Pery Constant Bevilacqua, Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas; Vice-Almirante Levy Penna Aarao Reis, Chefe do Estado-Maior
da Armada; General de Divisio Emilio Maurell Filho, Chefe do Estado-
Maior do Exército e Tenente—Brigadeiro Henrique Fleiuss, Chefe do
Estado-Maior da Aeronautica. Esteve ainda presente a sessio o General
de Brigada Ernesto Geisel, Secretario-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica declarou aberta
a sessdo ¢ se dirigiu aos senhores membros do Conselho de Seguranca
Nacional declarando que a sessdo teria por finalidade a apreciacio de um
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caso internacional localizado no hemisfério, e dizendo ser dispensével
qualquer apreciacgio inicial, pois que o relatorio que seria apresentado pelo
Senhor Ministro das Relagoes Exteriores iria esclarecer fundamentalmente
todos os senhores membros do Conselho. A seguir, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica passou a palavra ao Senhor Ministro das Relagdes
Exteriores.

SR. MINISTRO DAS RELA(;OES EXTERIORES — Senhor Presidente,
Senhores Membros do Conselho. Na data de hoje, apenas dois paises
americanos ainda ndo se manifestaram, por via direta ou tdcita, sobre o
proposito de reconhecer o novo Governo brasileiro. Trata-se do México
¢ de Cuba. O caso venezuelano constitui um episodio, por enquanto,
encerrado: foi consumada a suspensdo de relagdes diplomaticas entre o
Brasil e a Venezuela por for¢a de erronea aplicagio da chamada “doutrina
Betencourt” e de um lamentavel equivoco na apreciacio dos acontecimentos
brasileiros, que tiveram ampla cobertura do poder que representa o povo,
isto ¢, 0 Congresso Nacional.

O Governo uruguaio, segundo informacio oficial hoje recebida pelo
[tamaraty, reconheceu o novo Governo do Brasil. O México, certamente
por motivos de politica interna, continua a desconhecer a situagio criada
no Brasil no principio deste més. Os paises socialistas da Europa, URSS
entre eles, ja assentiram, em tempo oportuno, no reconhecimento de nosso
Governo. O mesmo posso dizer dos demais paises europeus, africanos e
asiaticos, com os quais mantemos relag()es diplométicas; havendo a assinalar
que, segundo informagées de aparéncia oficial, o Governo da Argé]ia teria
decidido “nio abrir de imediato” sua Embaixada no Brasil, em vista dos
acontecimentos recentes em nosso pais. Note-se que ha perto de um ano o
Brasil abrira sua Embaixada em Argel, ¢ o Governo argelino ainda nio se
decidira a fazer o mesmo no Brasil; ¢ que o Senhor Presidente da Republica
acabara de conceder agrément ao primeiro Embaixador da Argélia no Brasil.

Como decorréncia da Revolugio de 31 de margo, cerca de uma centena de
cidaddos brasileiros procuraram asilo diplomatico em missdes diplomaticas
estrangeiras, sediadas no Rio de Janeiro e em Brasilia. O Ministério das
Rela¢oes Exteriores ja solicitou informacdes sobre todos os que recorreram
ao asilo diplomatico e espera, em favor da completa normalizacio de nossas
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relagées diplométicas com varios gOVernos, que o assunto seja, o mais breve
possivel, objeto de deliberagio.

Merece ainda especial atengio o fato de que 0 ex-Presidente Jodo Goulart
¢ varios de seus colaboradores procuraram asilo no Uruguai. O Governo
brasileiro enviou emissario especial para fazer sentir ao Governo uruguaio
a necessidade de que, aos brasileiros que ali se refugiaram, seja aplicado 0
estatuto de asilado politico, tal como foi definido em varias convencoes
internacionais. Tal estatuto impde limitagdes aos asilados politicos no
sentido de que se abstenham de conspirar contra a seguranca do Governo
do pal's do qual sA0 origin{n‘ios. O Governo brasileiro também manifestou
seu interesse de que os asilados brasileiros tenham residéncia fixada em
pontos distantes da fronteira uruguaio—brasﬂeira ou que, de preferéncia,
deixem o Uruguai com destino a pais situado fora do continente americano.
O emissario especial do Governo brasileiro ainda nao concluiu sua missao.

No hemisfério, excetuando o caso cubano, o Brasil nio tem problema que
mereca atengio especial nesta oportunidade. Apenas direi, em consonancia
com pronunciamentos feitos pelo Senhor Presidente da Repﬁblica e
com a orienta¢do por Sua Exceléncia delineada, que o Brasil procurara
vivificar suas relagoes com as republicas irmas do hemisferio, dando-lhe
a prioridade que j:’i mereceram. Buscara refor(;ar as medidas tendentes a
uma maior integra¢do econdmica e comercial no quadro da Associacio
Latino-Americana de Livre Comércio e empenhar-se-4 pelo prestigio do
chamado sistema interamericano e pelo éxito do programa de cooperacao
continental — a Alian¢a para o Progresso. O Governo brasileiro reconheceu,
em recentes pronunciamentos, que mantera relacdes com todos os paises,
independente[mente] do regime interno que adotem; mas, sendo o Brasil
membro consciente da comunidade ocidental, dard preferéncia especial as
suas relagdes com os paises ocidentais.

O Governo brasileiro se apresta para dar cumprimento a esta diretriz
e considera tarefa prioritéria prccnchcr as Embaixadas do Brasil em
Washington e Paris e efetuar algumas outras mudangas. E no quadro das
relacdes com os paises ocidentais que se coloca um dos mais importantes
problemas de nossa diplomacia no presente momento, cuja responsabilidade
¢ Compartilhada pelo Ministério da Fazenda e pelo Ministério das Relag()es
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Exteriores: o reescalonamento das dividas externas do Brasil. As negociagoes
iniciadas pelo Governo deposto foram suspensas e o reinicio das mesmas ¢
das tarefas mais urgentes para os dois ministérios mencionados.

O novo Governo se defronta com outro problema de importancia ¢
que merecera estudo e revisao no mais breve prazo: a atuacgao do Brasil na
Conferéncia Mundial de Comércio e Desenvolvimento que se iniciou em
marco ultimo ¢ que devera prolongar-se até junho proximo, em Genebra.
A Conferéncia foi convocada pela Assembleia Geral das N agoes Unidas para
tratar dos problemas suscitados pela expansio do comercio internacional
como forc¢a dindmica do progresso econdmico e social em todo o mundo, bem
COmo para tomar medidas prz’{ticas e adequadas para satisfazer as necessidades
especiais dos paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. De
modo geral, se poderia dizer que ¢ a conferéncia em que os “paises que
tém menos” querem ajustar contas com os “paises que tém mais”, a fim
de corrigir desequilibrios cronicos desfavoraveis aos paises em vias de
desenvolvimento. Estamos enquadrados numa relagio desvantajosa nas nossas
trocas comerciais: 0s precos das matérias—primas declinam e os precos dos
produtos manufaturados aumentam. Vendemos mais volume por menor
preco. Essa ¢ a condic¢o de numerosos paises do mundo; certamente, a de
cerca de dois tercos dos 122 paises representados em Genebra. O Itamaraty
estuda neste momento os compromissos assumidos com certos grupos de
paises em torno de posicdes e teses de nosso interesse na Conferéncia de
Genebra e, de conformidade com orientagao geral ]é tragada, haveremos de
sustentar, sem demagogia ou estrépito desnecessario, posicoes que levem
em conta nossos interesses comerciais no mundo, em especial diante dos
pa{ses altamente industrializados.

Determinei aos servi¢os competentes do Itamaraty um cuidadoso estudo
de nossas relagdes com Portugal. Isto significa estudo nio so de nossas
relacdes bilaterais como da posi¢io do Brasil diante dos problemas com os
quais se defronta Portugal na Organizacio das Nacoes Unidas.

No plano geral das Nagoes Unidas, enfrentara o Brasil, com urgéncia
relativa, duas questdes: nossa posi¢io na Comissio de Desarmamento que
funciona em Genebra, presentemente em recesso, e o problema do Chipre.
Tem tido o Brasil atua¢io de relevo na Comissio de Desarmamento, inte-
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grando Nnosso pal's arepresentacao das chamadas “poténcias nio alinhadas”,
em numero de oito, num total de dezoito membros. Quanto ao Chipre,
teve o Brasil papel importante na elaboracio de projeto aprovado no Con-
selho de Seguranca da ONU, que criou uma forga especial da organizagio
internacional para exercer papel pacificador naquela ilha. Convidado pelo
Secretario-Geral da ONU para participar do contingente internacional a
ser enviado ao Chipre, o Brasil declinou de atender ao pedido por motivos
diversos, dentre os quais o financeiro, pois o contingente envolve despesa
por parte do pais que colabora. Ha agora uma ideia em movimento: ¢ a
colaboragio valiosa de algumas poténcias, com subsidios financeiros, para
que esses grupos de tropas de paises nio engajados na OTAN sejam envia-

dos ao Chipre.

O Brasil mantem efetivamente relagdes diplomaticas com os seguintes
paises socialistas: URSS, Polonia, Tchecoslovaquia, lugoslavia, Hungria,
Roménia, Bulg:iria e Albania. Em todos esses pa{ses o Brasil mantém abertas
missoes diplomaticas (Embaixadas nas quatro primeiras e Legacdes nos

quatro ultimos) e todos eles mantém missoes diplom:’xticas no Brasil.

Nos primeiros dias depois de instalado 0 novo Governo brasileiro, a sede
do servico comercial da Hungria no Rio de Janeiro, que goza de imunidades
diplomaticas, foi objeto de atos de for¢a por parte de autoridades brasileiras.
O problema esta presentemente solucionado, mas o Governo hingaro se
reservou o direito de solicitar posteriormente indenizacio por danos que

alega terem SidO causados.

O intercambio do Brasil com os pH{SGS socialistas se processa com base
em acordos bilaterais de comércio e pagamento, praxe geralmente adotada
por aqueles paises em seu comércio com paises do ocidente. Data de recentes
anos a intensifica¢do de nosso comercio com os paises socialistas. Tao logo
esteja concluida a reorganizacio das chefias responsaveis do Itamaraty,
determinarei minucioso exame das relagc')es comerciais com 0s pal'ses
socialistas, tendo em vista tirarmos delas o melhor proveito, por cima de
conceitos ideologicos, ¢ tendo em vista a atencio cuidadosa dos aspectos
politicos e de seguranca que possam estar envolvidos na continuidade
dessas relacoes.
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Dentro de trés meses ou pouco mais, 0 Ministério das Relagées Exteriores
terd diante de si o estudo dos numerosos temas que ocupario a atengio
da XIX Assembleia Geral da ONU, a inaugurar-se em setembro préximo.
A gama de pronunciamentos diante de tdo numerosos assuntos definira,
com certa precisdo para os paises do mundo, a fisionomia do nosso Governo
no cenario politico-internacional. Por isso, nossa atencio a esses temas serd
excepcional.

Senhor Presidente, esse ¢ um ligeiro esboco da nossa posicio no
mundo, no momento em que Vossa Exceléncia assume a Presidéncia da
Republica. Pediria licenca a Vossa Exceléncia para apresentar ao Conselho
de Seguranga Nacional uma €Xposicao da nossa posicao com re]agﬁo a
Cuba, partindo da data da Conferéncia de Punta del Este de 1962, que foi
quando se tomou conhecimento oficial no continente que Cuba se tinha
tornado pal's comunista.

As relacdes ate entdo eram cordiais. A revolugdo cubana ainda nao tinha
confessado, publicamente, que essa era a sua determinagio. Em dezembro de
1961, 0 Governo cubano, pela voz de seu chefe e “lider maximo”, Fidel Castro,
declarou-se oficialmente “marxista-leninista”. Em janeiro de 1962, em Punta
del Este, a questio cubana foi considerada pela VI Reuniio de Consulta
dos Chanceleres Americanos. Essa reuniao reconheceu, formalmente, em
votacdo unanime, que, sendo Cuba um regime marxista-leninista, se tornava
ipso facro incompatfvel com o sistema interamericano.

Esse reconhecimento implicava na exclusio de Cuba da Organiza-
¢ao dos Estados Americanos, o que passou a ter imediatamente Vigéncia.
O Governo brasileiro, que votara também pela afirmacio de que um regime
marxista-leninista, como o cubano, era incompativel com os principios do
sistema interamericano, absteve-se, entretanto, na conclusio final de que
Cuba deveria ser excluida da OEA. O Governo brasileiro revestira sua argu-
mentacio de razdes juridicas. Mas obviamente elas eram sobretudo politicas,
dentro de um procedimento coerente com a sua orientacio de ndo romper
com Cuba. Alias, assinale-se que em Punta del Este nenhuma resolugio foi
adotada que recomendasse o rompimento diplomatico coletivo com Cuba, e
isto, sobretudo, por causa da atitude do Brasil. O entdo Chanceler San Tiago
Dantas procurou colocar o problema cubano preferentemente no contexto
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mais amp]o dos problemas mundiais de Guerra Fria. Em primeiro plano,
o argumento da esperanca: Cuba haveria de ser resgatada para o convivio
interamericano, sua agrcssividadc podcria ser neutralizada, deixaria de
ser ameaca para os demais paises do continente. A abstencio do Brasil na
recomendacio final sobre a exclusio de Cuba da OEA constitui, porém,
uma contradigﬁo: um regime comunista é incompatfvel com o grémio das
nacdes americanas; Cuba ¢ comunista; logo, sua participacio naquele grémio

deve ser suspensa. Esta nio foi, entretanto, nossa conclusio.

Decorridos os anos de 1962 ¢ 1963, ¢ os meses iniciais de 1964, que
ocorreu quanto a Cuba?

1) Sendo marxista-leninista, o Governo cubano continuou a ser um
regime por natureza prose]itista. Nio renunciou a seu ideal de expansio
revolucionaria, nio se neutralizou, nao buscou convivéncia normal com os
paises do hemisfério. 2) Prosseguiu, e de modo crescente, na pratica de atos
atentatorios a seguranca dos Governos de varios paises americanos, prestando
concurso a atividades subversivas, aliciando agentes revolucionarios,
distribuindo ostensivamente ou clandestinamente propaganda comunista
revolucionaria. 3) No caso particular do Brasil, esse tipo de atividade se
desenvolveu também em forma crescente. Mas, a bem da verdade, diga-se
que ndo houve de parte do Governo brasileiro protesto ou dentincia de tais
atividades. A propria orientacdo geral do Governo brasileiro ditava seu
procedimento tolerante para com as atividades proselitistas e subversivas
de Cuba no continente e dentro do Brasil.

Ha alguns meses passados, a Venezuela fez dentncia formal a OEA
sobre atividades subversivas e revolucionarias de Cuba em seu territorio.
A Comissio de Investigagio para isso nomeada chegou recentemente a
conclusdes categoricas quanto a culpabilidade do Governo cubano pela
pratica de atos subversivos, de sabotagem, de intervencio, dentro da
Venezuela. O relatério esta sendo examinado nas Chancelarias do continente
e possivelmente dentro de um més havera uma Reunido de Consulta dos
Governos americanos para pronunciar-se sobre o assunto.

Ora, por motivos, semelhantes, em 1960, em Sio Jos¢ da Costa Rica,
na VI Reunido de Consulta, foi resolvido por unanimidade, com voto
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de Cuba inclusive, o rompimento diplomético coletivo com a Repﬁblica
Dominicana. Interessante lembrar que a dentincia partira da Venezuela. Em
consequéncia daquela deliberacio, todos os Governos americanos romperam

com o regime de Trujillo.

Nio cabe divida de que dentro de semanas sera apresentado em Reunido
de Chanceleres americanos pedido a todos os Governos do continente de
rompimento diplomatico e consular com o Governo cubano. Mesmo que
a recomendag¢do ndo seja unanime, dois tercos dos votos necessarios ja
estdo assegurados, pois 15 republicas americanas ja romperam suas relagoes
diplom:’tticas com Cuba (as cinco que ainda mantém relag(')es $2a0: Brasil,
Bolivia, Chile, México e Uruguai).

O Governo brasileiro ]':'1 disp@e de todos os elementos que provam
a grave interferéncia de Cuba nos negocios internos do Brasil e sua
propaganda revolucionaria hostil as nossas tradi¢oes, ao regime democratico
representativo. Esses atos sio do pleno dominio publico. O Governo que
se originou da Revolucio de 31 de marco os expds amplamente a nagio.
Cocrente, pois, com a sua tradi¢do ¢ ndo com a contradi¢io de Punta del
Este, 0 Governo brasileiro tem razdes para romper sem mais delongas com
0 Governo de Havana. Acresce que Fidel Castro ainda nem sequer estendeu
seu reconhecimento diplomatico ao novo Governo e disso fez mesmo troga,
em recente pronunciamento, quando afirmou que nio imploraria relacoes
com o novo Governo brasileiro.

Se Vossa Exceléncia me permite, lerei um trecho das declaracoes de
Fidel Castro, em discurso comemorativo do terceiro aniversario da invasio
de 1961: “Os acontecimentos no Brasil nio nos comovem. Falam com jlﬁbilo
que vdo romper conosco. Ndo vamos implorar relacdes com gorilas de
nenhuma espéceie. Se quiserem romper, rompam.” “O levante brasileiro foi
nio somente abrir um golpe contra o Brasil, mas também contra Cuba.”

Apresenta-se, pois, o seguinte dilema: o interesse nacional brasileiro
dita o rompimento imediato ou, antes, pede que aguardemos a decisio
coletiva que fatalmente ha de vir, queiramos ou nio? No caso do rompimento
imediato, nosso interesse nacional se colocaria em primeiro plano. No
caso do rompimento coletivo dentro de um mes, a medida sera tomada
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por solidariedade a Venezuela e por Consideragﬁo de seguranca coletiva do
continente. Todas as razdes de substancia militam em favor de uma atitude
sem vacilagdo. Neste preciso momento, quando esta apurada a culpa de Cuba
por atos de intervenc¢io em nosso pats, quando nio se pode validamente
pensar em mudanca de atitude do Governo de Fidel Castro e quando se tem
em mente que as relagdes entre o Brasil ¢ Cuba ja nio servem a qualquer
propésito aril, para nao dizer mais, o caminho claramente aponta para o
rompimento imediato. Assim procedendo, o Brasil dard a outros paises do
mundo a adverténcia de que ndo tolerara interferéncia nem a¢io comunista
em seu territorio e nio pactuarﬁ com o comunismo no hemisfério, conforme
declaracio feita pelo Governo revoluciondrio brasileiro. Apresenta-se, pois,
a seguinte op¢do: o rompimento imediato — e essa ¢ a minha opinido — ou
que aguardemos a decisao coletiva. Muito obrigado, Senhor Presidente!

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica se dirigiu aos senhores
membros do Conselho de Seguran¢a Nacional encarando a questio do
rompimento das rela¢des com Cuba. Salientou que a decisio de continuarem
as relagdes, ou suspendé-las ou corta-las, pertence ao Presidente da Republica,
mas, que, na 0casiao, desejava receber uma opiniao de cada um dos membros
do Conselho. Encareceu que cada um dos membros ao emitir sua opiniio
levasse em considera¢io que a decisdo poderia perturbar a paz americana,
que exigiria atitude coerente no futuro e que teria repercussao na opiniao
pﬁb]ica brasileira. Expressou-se a seguir da seguinte maneira:

SR. PRESIDENTE - Somos um Governo novo que ainda ndo tomou
nenhuma medida para o povo, a nio ser o restabelecimento da ordem ¢
de uma certa tranquilidade. Nao podemos tomar uma medida de ordem
internacional, no plano ideologico, sem nos termos voltado para o povo
com medidas que ele reclama para seu bem-estar.

Salientou ainda o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica a
necessidade de considerar a oportunidade do ato a ser tomado. Em seguida,



Henri Carriéres (organizador)

solicitou aos senhores membros do Conselho que emitissem sua opinido sem

fundamenta-la, salvo em algum aspecto novo que nao houvesse sido abordado

no relatorio ja apresentado pelo Senhor Ministro das Rela¢oes Exteriores, ou
A . . . S

sobre um aspecto de grande relevancia. A seguir, o Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica passou a palavra ao Senhor Chefe do Estado-Maior

da Armada.

SR. CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA — A opinido que
Vossa Exceléncia me pede ¢, evidentemente, a opinido que vem de quem
expressa 0 ponto de vista naval. Acho que o rompimento nio trara, no
momento, nenhum incremento aos riscos que corremos em qualquer acio
que deva ser protegida por forcas navais. Nos poderemos ter de concorrer
para as a¢des de patrulha que venham a ser aumentadas em torno da ilha de
Cuba, com uma pequena flotilha naval. Sera uma participagio simbolica. Nao
poderemos, evidentemente, aumentar o poder das forcas navais que ja fazem
esta patrulha. Em todo caso, dentro do sistema de defesa interamericana,
poderemos contar com o apoio das bases norte-americanas mais proximas.
Sob o ponto de vista naval, sou de opinido que ¢ conveniente o rompimento
imediato com Cuba; esclarecendo que temos capacidade para mantermos
¢ melhorarmos a nossa defesa contra acdes que venham a ser praticadas.

Dada a palavra aos Senhores Chefes do Estado-Maior do Exército e
da Aeronautica, estes se manifestaram pe]o rompimento imediato. Com
a palavra, o Senhor Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas assim se
expressou:

SR. CHEFE DO ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS - Do
ponto de vista da seguran¢a nacional, evidentemente a comunizacio de Cuba
constitui uma ameaga; nio sO por ser poss{ve] a uti]izagﬁo dailha como uma
plataforma para lancamento de misseis de longo alcance sobre nosso pats,
como também como base aérea, além de se constituir como uma base de
agressdo ideologica. Desta mancira, a supresso desse foco comunista no
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continente constitui realmente um desejo intenso para melhorar nossas
condiqées de segurancga e, também, pela influéncia que tem pela acao

S S S
psicologica na seguranca interna que constitui, hoje, a propria base de
seguranga nacional. A supressao desse foco ¢ realmente um desejo intenso
de todos nos.

Se o rompimento imediato puder concorrer para a eliminacio desse
foco, evidentemente nio poderia deixar de ser favoravel. Entretanto, tenho
minhas davidas de que o Brasil, pela sua posi¢io impar no continente, pela
lideranca que lhe cabe, por suas propor¢des continentais, pela autoridade
moral de sua poh’tica externa, possa reconduzir essa nacdo irma ao convivio
continental, usando deste prest{gio que, infelizmente, foi interrompido com
a renuncia do Presidente Janio Quadros. Tivemos um periodo de quase
eclipse rotal de influéncia na poh’tica externa. Houve um lapso durante

/
este periodo.

Tenho para mim que o rompimento imediato nio encontra base em
nenhum fato novo e nos temos que guardar uma linha de coeréncia, que
¢ um dos fatores de nossa forca moral. A propaganda comunista feita por
agentes oficiais de Cuba em nosso pais foi feita com a complacéncia e com
a responsabilidade do Governo deposto. Parece-me que isto nio constitui
um fato novo que venha justiﬁcar essa mudanga de diretriz de nossa polftica.
Temos que guardar uma linha de coeréncia. Penso que o Brasil lucrara em
se guardar para romper relagdes, numa prova de solidariedade continental,
quando tiverem de ser tiradas as consequéncias dos inquéritos feitos pela
OEA, quanto aos armamentos de origem cubana que foram enviados para

a Venezuela a ﬁm d€ inﬂuenciar na po]ftica interna daquele pa{s.

Sou pe]a manutengio de 1‘6121(5‘665 ( pelo rompimento cOmo prova de

solidariedade continental.

SR. MINISTRO DAS RELA(;C)ES EXTERIORES — Concordo que
houve uma modificagio sensivel de nossa parte desde o Governo Janio
%ﬁdros para a administragio seguinte. Parece-me que a coeréncia a que
alude o Sr. Chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas deixou de existir.
Na administragﬁo Janio Quadros, o Ministro Afonso Arinos, interpelado
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pelos jornalistas sobre se romperia relacdes com Cuba, respondeu que nio
havia razio para o rompimento, a nio ser que Cuba se tornasse comunista.
Foi o que se deu em 1961. O Governo passado, terminado a 31 de marco, foi
incoerente; ndo seguiu a linha politica ja tracada pelo Governo anterior.
E nos, tomando esta atitude, estamos sendo coerentes com o passado; nio
o imediato, mas com o passado remoto. Voltariamos a tradi¢io e nio a

contradi¢io que se verificou em Punta del Este.

Nio ha fato novo vindo de Cuba; mas ha um fato novo no Brasil. Houve
uma Revolucio a 31 de marco e ndo podemos nos solidarizar com a quebra

de tradicio feita pelo Governo anterior.

Foi dada a palavra ao Senhor Ministro da Justica que solicitou ao Senhor
Ministro das Relagées Exteriores esclarecimentos sobre que repercussio
costuma ou pode haver em consequéncia de um rompimento de relacoes,
quer entre os dois paises em questdo, quer em relagdo ao mundo internacional
ou americano.

SR. MINISTRO DAS RELAQOES EXTERIORES - Com relagio aos
dois paises em questio, nossa situagio nio serd pior do que era, porquanto
nossa situa¢do, embora representada por agentes diplomaticos, estava num
ponto morto, pois que nio conseguia trazer Cuba de volta a convivencia
continental. Do ponto de vista comercial nao ha consequéncia alguma,
porque Cuba produz as mesmas coisas que o Brasil. Do ponto de vista
politico e psicologico, sera um golpe extremamente forte na moral do atual
governo de Cuba, porque a declaracio de Fidel Castro foi uma sangria
em vez de satude. Tivemos informacio de que a Revolugio de 31 de marco
causou grande preocupacido no Governo cubano, porque ele se sente cada
vez mais isolado no continente.

Com relacio a repercussio no continente, os paises que ainda nio se
animaram a romper relag()es, por causa da atitude brasileira, se sentirio
fortalecidos para tomar essa atitude, apesar de certas contingéncias da
politica externa.
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O Governo mexicano possui um sentido revolucionario. O Governo
chileno esta em vésperas de elei¢des, que se realizario em setembro, ¢ nio
querera atrasar-se a esse gesto, pelo fato de recear agravar os efeitos e de
trazer material politico favoravel a propaganda comunista. Na Venezuela
a situagdo ¢ mais ou menos a mesma. Outro pats, a Bolivia, que tem
uma situa¢do semelhante, ontem reconheceu o Governo brasileiro e sera
beneficiada por tal faro.

Creio que o que esta em jogo nio ¢ o rompimento, porque ele vira de
qualquer maneira quando quinze dos vinte e um pa{ses jé romperam suas
relacoes. A reunido da OEA vira consagrar uma coisa ja feita, acrescendo mais
alguns paises. Este gesto poderia ter sido executado pelo Governo deposto
baseado na solidariedade continental ¢ no precedente da Conferéncia da
Costa Rica, que foi unanime pelo rompimento com o Governo Trujillo;
por isso, o proprio Governo Jodo Goulart poderia ser levado a romper com
Cuba. Convém marcar, do ponto de vista da opinido plﬁblica, a diferenga
entre o Governo do Presidente Castello Branco e o do Senhor Joao Goulart.

Perguntou, em seguida, o Senhor Ministro da Justiga se a posicao do
Brasil, na tltima reunido da OEA, foi a favor do rompimento. Em resposta
o Senhor Ministro das Relagdes Exteriores esclareceu que nao houvera
proposta de rompimento por causa da proposta brasileira, que para nio
quebrar a unidade da organiza¢io nio se propos a0 rompimento ¢ sim, a
exclusio de Cuba da organizacio continental; e que, na ocasido, o México,
o Chile e os pa{ses que ainda mantém relag()es diplomﬁticas com Cuba
seguiram o Brasil.

SR. MINISTRO DA JUSTICA — Eu me fundamentei exatamente para
dar meu voto favoravel ao rompimento, mas um pouco preocupado com
tensoes reinantes. A mim me impressiona que o Brasil tome a iniciativa; nio
pela repercussao interna, pois tal seria dtimo. Se o Brasil muda de atitude,
agora, em re]agio asua profunda dissidéncia com o regime de Cuba, através
de sua gestdo na OEA, o pais tera atingido o mesmo fim, em curto prazo,
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com 0 mesmo proveito no conjunto das nagdes americanas. Proponho a
solucio que o Senhor Ministro das Relagoes Exteriores oferecer.

Dadaa pa]avra a0 Senhor Ministro da Marinha, este se manifestou pelo
rompimento das relagcdes diplomaticas com o Governo de Cuba e dizendo
SET apenas uma questao de técnica diplomética o fazé-lo em acordo com
as decisoes dos Estados americanos. Com a palavra, o Senhor Ministro da
Guerra assim se manifestou:

SR. MINISTRO DA GUERRA - Sou pela suspensio imediata das
relagdes com Cuba, atendendo as finalidades da Revolucio. A mim me parece
que os objetivos da Revolucio estdo sendo relegados a um plano secundario.
Um dos fatores principais da comunizacio do pats era a Embaixada de
Cuba. Vencedora a Revolugio, sou pelo imediato rompimento das relagoes
com Cuba, como uma satisfa¢io ao povo. Disse Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, que antes de darmos ao povo medidas que The agradassem, tamos
tomar medida de interesse internacional. Esta ¢ uma medida que agrada ao
povo e que servird para que se afirme ao continente e a0 mundo que esta
Revolucio foi feita contra o comunismo.

Dada a palavra ao Senhor Ministro da Fazenda, este declarou que,
embora reconhecendo como o Senhor Ministro da Guerra que tal fato faz
parte dos objetivos da Revolugio, votava em acordo com o Senhor Ministro
da Marinha; acrescentando que, quanto a oportunidade, ela seria melhor
escolhida pelo Senhor Ministro das Relacoes Exteriores. Com a palavra, o
Senhor Ministro da Viagdo assim se expressou:

SR. MINISTRO DA VIACAO - Senhor Presidente, estou encarando
este aspecto em seu todo, isto ¢, no seu aspecto internacional geral; e, dentro
deste ponto de vista, acredito que a nossa atitude com relagio a Cuba
incorreria em uma pecha de incoeréncia, porque mantemos relagées com a
Russia ¢ outros paises considerados satélites da Unido Sovictica. Acredito
que a nossa situa¢do como pais integrante da OEA tem que considerar o
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aspecto da solidariedade continental; por isto estou de acordo com a tese
levantada pelo Ministro das Relagoes Exteriores de que o interesse continental
deve prevalecer sobre essa coeréncia da esfera internacional geral. O meu
voto ¢ que rompamos com Cuba, mas baseado na necessidade de manter
e fortalecer a solidariedade continental, juntamente com a OEA, com o
desejo de que cresca sempre a solidariedade americana.

Dada a palavra ao Senhor Ministro da Agricultura, este se manifestou
pelo rompimento imediato das relagées com Cuba. A seguir, com a palavra,
o Senhor Ministro da Educag¢io e Cultura assim se expressou:

SR. MINISTRO DA EDUCACAO E CULTURA - Senhor Presidente,
acho que o Brasil tem vivido nesses trés anos sob a suspeita do mundo
ocidental, principalmente porque tem acolhido o regime cubano. Isso, no
meu entender, precisa de um fim imediato. Cuba ja rompeu com o Brasil
pela agressao verbal de seu ditador; por isso mesmo, ou sou pelo rompimento
imediato.

Com a palavra, o Senhor Ministro do Trabalho e Previdéncia Social

assim se expressou:

SR. MINISTRO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL - Senhor
Presidente, sou pelo rompimento imediato, principalmente depois das
explicacoes dadas pelo Ministro das Relacdes Exteriores ao Ministro da
Justica. Creio que ha um fato novo que deve ser considerado: apos a Reunido
de Punta del Este caracterizou-se uma infiltracio de agentes cubanos no
Brasil, sobretudo na area sindical onde campeava a generalizacio desta
infiltragdo. Isso deve ser mostrado ao publico como fundamento dessa nossa

decisio em defesa da Pacria.
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A seguir, dada a palavra, os Senhores Ministros da Aeronautica, da
Satde e de Minas e Energia manifestaram-se pelo imediato rompimento
das relag(’)es com Cuba; sendo que o Senhor Ministro de Minas e Energia
declarou encarar o fato mais como de efeito simbolico do que como uma
medida efetiva. Em seguida, e solicitado, o Senhor Ministro da Industria e

do Comeércio expressou-se da seguinte forma:

SR. MINISTRO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO - Sou pelo
rompimento, mas parece-me importante no problema a questdo da motivagio.
O General Pery Bevilacqua ja acentuou a importancia dessa motivagio. Creio
que seria de todo inconveniente que amanha, juntamente com o anuncio
de um plano de medidas que vao carregar a popularidade, se anunciasse o

rompimento. Deveria ser escolhido o momento do rompimento.

SR. MINISTRO DAS RELAQOES EXTERIORES - Considerando as
ponderacdes do Sr. Ministro da Industria e do Comeércio, esclareco que ha
uma mecanica para o rompimento que exige varios dias parasua cfetivagio.
Isto quer dizer que, mesmo decidido o rompimento, sua concretiza¢ao nao
serd imediata, hoje, mas anterior a Reunido da OEA. A oportunidade do

anuncio sera fixada pelo Sr. Presidente da Repﬁblica.

Dada a palavra, o Senhor Ministro Extraordindrio para os Assuntos

do Gabinete Civil assim se expressa:

SR. MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA OS ASSUNTOS DO
GABINETE CIVIL - Evidentemente, a esta altura, o que estd em jogo ¢
pesar a situagao internacional com a situagdo interna do pa{s, e o Senhor
Ministro da Industria ¢ do Comércio ressaltou com propriedade, o que
alias também foi feito pelo General Pery Bevﬂacqua, que essa oportunidade
vai se oferecer a nos dentro de poucos dias, talvez dentro de no maximo
um més, segundo expressdo do Senhor Ministro das Relacoes Exteriores
para que rompamos, ndo por um ato autdénomo, mas por um ato de
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solidariedade continental. Acredito que dentro da conjuntura atual, e como
foi apresentado pelo Senhor Ministro da Industria e do Comeércio, o pats,
por uma das parcelas de opinido, ou por varias das [de] que se compoe a
opinido pﬁblica, recebesse a medida como se ela preocupasse mais do que
outras de interesse popular. Acredito que nio deve haver nenhuma davida
em nosso espirito [quanto] a necessidade de rompimento de rela¢des com
Cuba. Se nio houvesse essa oportunidade aque se referiu o Senhor Ministro
das Relagoes Exteriores, opinaria pelo rompimento imediato ou para
que ficasse deliberado o rompimento e Vossa Exceléncia determinasse a
oportunidade dessa medida. Uma vez que se nos oferece essa oportunidade
trazida pela solidariedade continental, acredito que seria muico melhor, e
teria maior aceitacio se fosse motivado por essa solidariedade, por esses
fatos da interveng¢io cubana na Venezuela e, portanto, na politica interna de
outros paises, do que por um ato espontaneo nosso. Temos que atentar para
as circunstancias atuais da Revolucio no pais, da Revolucio que estamos
empenhados em levar a cabo, dando-lhe o necessario crédito, uma necessaria
base popular indispensavel ao éxito da propria Revolugio. Acredito que
seria mais conveniente aguardarmos a manifestaciao da OEA.

Com a palavra, o Senhor Ministro Extraordindrio para os Assuntos de
Planejamento ¢ Coordenacio Econdmica assim se manifestou:

SR. MINISTRO PARA OS ASSUNTOS DE PLANEJAMENTO E
COORDENACAO ECONOMICA — Senhor Presidente, a op¢io que temos
de enfrentar ¢ entre uma ruptura imediata de relagdes com Cuba ou uma
ruptura a curto prazo; uma ruptura unilateral ou coletiva. Concluo por uma
ruptura por decisao coletiva. Explicarei meu procedimento.

Para se compreender melhor essa ruptura convém examinar a
vantagem da manutengio de relagdes diplomaticas que até entdo adotamos.
Quais seriam as vantagens deste procedimento? Os argumentos eram de
consequéncia logica. Se ndo rompermos com outros paises socialistas, nao
haveria consequéncia logica em rompermos com Cuba. A manutengio
de relagc')es diplomﬁticas com Cuba poderia abrir trés possibilidades: 1)
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bases de observacio na ilha; 2) salvar refugiados que poderiam, talvez, se
constituir em sementes da contrarrevolucio em Cuba; 3) brechas no Governo
dissidente. Mantendo relagdes, apesar da discordancia ideologica, uma linha
util de reconhecimento diplomﬁtico nio ¢ uma atitude de fraqueza; ¢ um
reconhecimento pratico. Ha separacio entre o ato pragmatico ¢ a situagio
ideologica. O erro do passado, a meu ver, nio foi de manter relagoes, foi
o de primeiro termos tolerado a inﬁltragﬁo subversiva cubana no Brasil;
termos facilitado, permitindo a viagem de estudantes ¢ de operarios a
Cuba, para treinamento. Como a educac¢io em Cuba ¢ inferior a nossa, ¢
dificil dar objetivo de aperfeigoamento a essas viagens. O erro era a nossa
atitude com aqueles paises que se sentiam agredidos pela infiltragao cubana.
Adotamos uma posicio cctica, ou indiferente, lancando o onus da prova
sobre o agressor ¢ nio sobre o agredido. Isto me parece muito mais que
uma manutencio de relagdes. Sou pela decisdo em carater coletivo na OEA,
por trés motivos: 1) teriamos tempo de tomar algumas medidas de interesse
popular imediato, que marcassem uma vocagio de reformas democraticas
do Governo ¢ que provassem a autoridade moral para rejeitar, como deve
rejeitar, o ato ideologico agressivo; 2) manteriamos durante algum tempo
clementos de persuasio na Venezuela, e esse tempo de espera também seria
util nas discussoes que manteriamos com os Estados Unidos; 3) prestigiar a
OEA como institui¢io de seguranca coletiva. Paralelamente a essa atitude
internacional, que ¢ a reuniao de consulta, deveriamos, a meu ver, por via
informal, fazer sentir aos outros paises americanos que nio objetamos
a reunido de consulta, que estamos dispostos a dar cumprimento as
recomendagées majoritﬁrias que emanarem dessa reuniio.

Na ocasido, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica consultou
o Senhor Ministro das Relagées Exteriores se, na qualidade de relator da
decisio do Conselho, tinha a dizer mais alguma coisa. O Senhor Ministro
declarou que os pensamentos estavam nitidamente expostos ¢ que Sua
Exceléncia estava em Condigées de deliberar. O Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica dirigiu-se aos senhores membros do Conselho
com as seguintes palavras:
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SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA — Assistimos aqui auma verdadeira
manifestacdo da opinido publica brasileira. Cada Ministro falou com a
responsabilidade de Ministro de Estado e, sem o querer, interpretando
correntes da opinido pﬁblica brasileira. Compete a mim interpretar a
resultante, ndo s6 como Presidente da Republica, mas, também, na qualidade
de representante da opinido pablica, e mesmo no mandato de representar a
Revolucio que foi realizada. Esta concluido o assunto e encerrada a sessio.

E, para constar, eu, General de Brigada Ernesto Geisel, Secretario-Geral
do Conselho de Seguranca Nacional, mandei lavrar a presente Ata, que
assino, com os membros presentes do Conselho de Seguranca Nacional.
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29. A atuagio da delegagﬁo do Brasil na IX Reuniao de Consulta da OEA

Em novembro de 1963, o governo da Venezuela notificou a OEA de que havia
descoberto na peninsula de Paranagua um carregamento de armas despachado
por Havana para grupos guerrilheiros venezuelanos. Solicitou, em consequéncia, a
convocagdo do Orgdo de Consulta dos Estados americanos, com base no artigo 6°
do Tratado Interamericano de Assisténcia Rec{pmca, para considerar a resposta a
Cuba. Uma Comissdo de Investigagdo composta por diversos paises foi constituida
e concluiu que o regime castrista “tencionava abertamente subverter as instituicoes
venezuelanas”. Diante disso, eferivou—se a convocagdo da IX Reunido de Consulta,
que ocorreu em Washington, entre os dias 21 ¢ 26 de julho de 1964. O Brasil
desempenhou ativo papel nas deliberagoes: como chefe de delegagdo e presidente da
reunido, Vasco Leitdo da Cunha atuou com éxito pela condenaga’o enérgica de Cuba
e pelo rompimento (ou “ndo manutengdo”) de relagoes dos patses do continente com
0 governo castrista. Como a aprovagdo das decisoes requeria respaldo de dois teros
dos Estados signatdrios do Tratado Interamericano, uma de suas maiores dificuldades
foi assegurar essa maioria. O obstdculo era o “Grupo dos Quatro”, composto por
Boltvia, Chile, México ¢ Uruguai, paises que ainda mantinham relagdes com Cuba
e se opunham a aplicagdo de medidas sancionatdrias. A atuagao da dclegaga'o do
Brasil ¢ relatada em pormenor no quinto capitulo, aqui transcrito, do relatério que
Leitdo da Cunha encaminhou a Castello Branco sobre a IX Reunido de Consulta.
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Quinto cap{tulo (“Atuagﬁo da delegagﬁo do Brasil”) de relatorio
reservado sobre a IX Reunido de Consulta dirigido a0 Presidente
Castello Branco, Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1964

O objetivo principal da delegacio do Brasil, de acordo com as instrucoes
recebidas, foi a aprovacio e a efetiva¢io de medida ao atual Governo de Cuba
por sua sistematica politica de agressao ¢ intervencao contra a Venezuela.

Nio obstante, procurei, sempre que possivel, agir de maneira a conseguir
que o maior nimero possivel de paises votasse favoravelmente as resolucoes
aprovadas. Nesse sentido, o Brasil desempenhou papel como que de mediador
entre as duas principais fac¢des da conferéncia.

Mas essa politica ja vinha sendo desenvolvida no periodo anterior a
convocacio da Reunido de Consulta. Nas negociacoes informais entre as
chancelarias do continente, o Brasil apresentou um projeto de reso]ugﬁo
[...] que procurava englobar todos aqueles pontos que poderiam receber
aprovacao unanime dos Estados-membros. O Brasil manteve esse projeto
apenas como uma contribuicdo aos trabalhos referentes a matéria, nio
chegando a apresenta-lo formalmente a Consulta.

Em nossos trabalhos de conciliagﬁo em favor da unanimidade contra
Cuba, procurei sempre encontrar pontos de contato entre as duas posicoes
concorrentes, quais sejam o “grupo dos onze”, representado pelos paises
de uma linha rigida contra Cuba, ¢ 0 “grupo dos quatro”, integrado pelos
paises que ainda mantém rela¢des com Cuba.

Também com esse intuito, procurei valer-me de um terceiro grupo de
paises — Argentina, Peru e Haiti — que ndo se identificavam plenamente
com as outras duas posi¢oes.

Logo que cheguei a Washington, iniciei contatos com outras delegacoes.
Assim ¢ que, no mesmo dia da chegada, visitei o Secretario de Estado
Assistente para Assuntos Latino-Americanos dos Estados Unidos da América,
Senhor Thomas Mann, ¢, posteriormente, o proprio Secretario de Estado,
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Senhor Dean Rusk. Nessas visitas, fiz-me acompanhar do Ministro Golbery
do Couto e Silva e do Embaixador Juracy Magalhies.

As autoridades norte-americanas, nessa ocasiio, deram-me a conhecer a
posicio de seu pais com relagido a dentncia da Venezuela, a qual, de resto, ja
era bastante conhecida. Fui informado, também, da intengao de indicarem
meu nome para a presidéncia da IX Reunido de Consulta. Entretanto,
manifestei meu proposito de indicar para a mesma o nome do Secretario
de Estado, uma vez que a Conferéncia se realizava em seu pais. Respondeu-
me o Secretario de Estado que a indicagio de seu nome seria procedente
caso a Reunido tivesse sido convocada para realizar-se em Washington
como sede. Mas, tendo ela sido convocada para a sede da OEA, nio havia
motivo para que o chefe da delegacio de seu pais fosse designado para a
presidéncia do conclave.

Em vista do apoio unanime a meu nome, resolvi aceitar a presidéncia
da Reunido, cargo esse que, alids, de muito me valeu para dar consecugio
a poh’tica de procurar obter maioria mais expressiva em favor das medidas
contra Cuba, pois, com a autoridade de Presidente da Reunido, encontrava-
me forcosamente em posi¢io intermedidria entre as facgdes.

Encontrei-me, também, com o Chanceler da Venezuela, Senhor Iribarren
Borges, que me havia convidado a almocar. Aleguei algum motivo para
nio atender o convite, mas informando que estaria a sua disposigﬁo para
recebé-lo em nossa chancelaria. E, de fato, veio ver-me o Chanceler Iribarren
Borges no Hotel Sheraton Park, onde trocamos impressoes a respeito da
conferéncia. Ficou entendido que o projeto de resolugﬁo sobre medidas
contra o atual Governo de Cuba nio seria apresentado pela Venezuela,
bem como ficou assentado que o Chanceler venezuelano, em seu discurso,
usaria de tom discreto, de maneira a nio criar discrepﬁncias ainda maiores
entre os paises que se defrontavam, nem tampouco dar ensejo a réplicas
que pudessem revestir-se de forma veemente. Ainda assim, o Chanceler
venezuelano entregou-nos um segundo projeto de resolugio [...| sem,
entretanto, apresenta-lo formalmente a conferéncia.

Nos trabalhos da Reuniio, surgiu, de inicio, um impasse relativo a jé

mencionada divergéncia entre o projeto de resolugio n® 1 (medidas) e o
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projeto apresentado pelas delegacoes da Colombia, Costa Rica e Panama.
Foi justamente em torno desse impasse que giraram os esforcos do Brasil,
no sentido de assegurar uma férmula cominatoria mais harmonica e que

diminuisse a darea de desentendimento.

Nessa ordem de ideias, apresentei primeiramente ao Chanceler
venezuelano e ao Secretario de Estado e depois aos Chanceleres dos quatro
paises que mantém relagdes com Cuba emendas a trés itens da parte resolutiva
do projeto sobre aplicacio de medidas a Cuba [...].

A primeira emenda seria relativa ao primeiro item. Em 1ugar de apenas
condenar o atual Governo de Cuba, deveriamos condena-lo “energicamente”

por sua po]ftica de agressﬁo ( intervengﬁo.

@) scgundo item da parte resolutiva deveria sofrer modiﬁca(;()cs
tendentes a evitar que a decisio sobre medida contra Cuba se dirigisse a0s
quatro paises que ainda mantém relagdes com Fidel Castro. Assim ¢ que,
em lugar de determinar a suspensio de todo intercambio comercial, no
inciso a, dir-se-ia “interromper todo intercambio comercial”.

No inciso b, deveria dizer-se também “interromper” todo transporte com
Cuba, mas limitando essa interrup¢io apenas ao transporte maritimo, uma
vez que, se menciondssemos o acreo, estariamos visando ao tnico pais que
possui esse tipo de comunicac¢des com Cuba, que ¢ 0 México. A alinea ¢, enfim,
seria substituida por expressio que determinasse que os Estados-membros
nio manteriam relacdes diplomaticas e consulares com o atual Governo de
Cuba, em lugar de determinar o rompimento dessas relacoes.

A terceira emenda seria a supressao do quarto item, uma vez que seria
redundante um paragrafo que expressasse solidariedade ao povo cubano,
ja que o Brasil havia apresentado um projeto de declaracio nesse sentido.

O Chanceler da Venezuela e o Secretario de Estado aceitaram em
principio as nossas emendas. Aos Chanceleres do grupo dos quatro explicamos
o sentido exato das emendas, as quais tendiam a preservar parcialmente
suas restricdes ao texto.

Amodificacio brasileira encerrava visos politicos bem mais agudos que
as propostas até 0 momento apresemadas. Enquanto as palavras “ruptura’
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ou “rompimento” dirigiam—se unicamente aos quatro pal'ses que mantém
relagoes com Cuba, a expressao “ndo manter” engloba todos os vinte paises,
tanto os que jé romperam seus vinculos com o Governo de Havana, quanto
os que ainda nio o fizeram.

Ademais dessa vantagem de transformar a sang¢io prevista numa san¢io
coletiva e nio apenas numa sangao dirigida aos quatro Governos, era de ver
sua nitida vantagem do ponto de vista mesmo juridico. Se regéssemos que um
pais rompesse suas relagdes diplomaticas, bem poderia dar-se o caso de um
desses quatro paises romperem suas relagdes num dia e restabelecerem-nas
no dia seguinte. Estaria assim cumprida por vinte e quatro horas a medida
votada pela Reunido de Consulta e logo depois restabelecida a situacio
vigorante no dia em que a Consulta se realizou. A par desse aspecto, a
forma “ndo manter relacdes” ¢ muito mais flexivel e por isso teve ela plena
aceitacio por parte de todos os Representantes do grupo dos onze.

Os delegados do grupo dos quatro, quando por mim consultados sobre
as modifica¢es acima referidas, acharam-nas insuficientes para resolver suas
dificuldades internas em ordem a dar cumprimento as medidas que fossem
aprovadas pela Consulta, ainda que as houvessem considerado superiores
ao texto de resolucio dos tres paises.

Mas todos os esforcos que fizemos, no sentido de obter formulas mais
favoraveis que essa, foram intiteis. Tinhamos, por exemplo, pensado numa
formula que consistiria na determinacio de Estados-membros nio manterem
relagdes com Havana, devendo aqueles paises que ainda as mantém retirar
imediatamente seus chefes de missao. Essa formula, porém, nio agradou aos
quatro paises que mantém relacdes com Cuba, porque se viam obrigados
a cumprir imediatamente a medida, ¢ também nao foi bem recebida pelo
grupo dos onze, de maneira que abandonamos a sugestao.

Nesse interim, o delegado do México solicitou-nos que apresentassemos
uma formula que consistiria numa exce¢ao de ordem humanitaria também
para o caso de rompimento de relacdes diplomaticas. Do mesmo modo que se
havia feito, no item referente a suspensio de intercambio comercial, excecio
a alimentos, medicamentos e equipamentos médico e, no item referente a
suspensdo de transportes maritimos, exce¢do a transportes necessarios por
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motivo de emergéncia de indole humanitaria, nada mais justo, defendia
o representante mexicano, que na alinea relativa a ruptura de relacoes se
acrescentasse uma excecio a casos de indole humanitaria.

Embora estivéssemos quase certos de que essas formulas ndo seriam
aceitas pelos demais representantes e, sobretudo, pelos trés paises proponentes
da resolucio, nio podiamos furtar-nos a obrigacio de consulta-los, sem o
que declinariamos da posicio que assumimos de intermedidrios entre as
duas facgdes. Avistamo-nos, entio, com os representantes da Costa Rica, do
Panama e do Paraguai, os quais, desde logo, afirmaram ser a sugestio mexicana
um mero sofisma para permitir que os quatro Estados mencionados nao
cumprissem as medidas que fossem votadas. Em todo caso, iriam reunir-se
com os demais representantes do grupo dos onze a fim de submeter a seu
julgamento a proposta em causa.

Com efeito, reuniram-se os delegados do grupo dos onze, concluindo
pela aceitacio, em principio, das propostas da representagio do Brasil. Ao
mesmo tempo, designaram uma espécie de comissio, constituida pelos
Chanceleres de Costa Rica, Panama e Paraguai, com a finalidade de conosco
entender-se permanentemente, em nome dos representantes da politica
rigida contra Cuba. E, assim, sucedeu que nos reunimos frequentemente
até o final da Reuniio.

Depois de ouvidos os representantes da linha-dura sobre as proposicoes
que o Brasil havia formulado, informaram-nos os Chanceleres de Costa
Rica, Panama e Paraguai que as modificacdes seriam aceitas. Uma vez obtida
essa resposta, resolvemos submete-la a consideraciao do grupo dos quatro.

Realizou-se, entio, uma reuniio conjunta de Chanceleres. Em uma
sala estavam os Chanceleres dos paises que mantém relacdes com Cuba, e
noutra sala os representantes do grupo dos onze. De maneira que assumi o
papel de intermediario entre as duas reunides, apresentando propostas a
uma e a outra sala, procurando harmonizar um texto susceptivel de melhor
¢ mais ampla aceita¢io.

Em face das dificuldades que haviam surgido, porquanto “os quatro”
acharam bastante precarias as concesses feitas pelos “onze” e diante da
atitude irredutivel dos “onze” no sentido de fazerem novas concessoes, resolvi

273



Henri Carriéres (organizador)

entender-me também com os representantes da Argentina, do Peru e do
Haiti, a fim de que se juntassem a nos no esforco de conseguir um texto
que pudesse galvanizar uma maioria tdo ampla quanto possivel.

Nosso trabalho mais importante, no momento, era o de transformar
0s quatro votos negativos em pelo menos quatro abstencdes ou, entio,
obter pelo menos duas abstencdes, que seriam as da Bolivia e do Uruguai,
dividindo assim a frente dos quatro paises que mantém relagdes com Cuba.

Como resultado de nossos esforcos, os Chanceleres do grupo dos
quatro apresentaram uma nova formula sobre aplica¢io de medidas. Essa
formula era uma alternativa entre a nio manutencio de relagdes com Cuba,
salvo para casos em que houvesse motivos de ordem humanitaria, ¢ a nio
manutencio de relacdes, salvo para paises que se encontrem em situagdes
especiais. A formula(;ﬁo alternativa, quando apresentada 20s onze ]é reunidos,
foi terminantemente rejeitada.

Dentro dessa perspectiva, nossa preocupac¢io ja ndo mais era a de
conseguir as quatro abstencdes, mas a de assegurar a maioria de dois tergos
em favor da aplicacio de medidas, jd que os votos de Argentina, do Haiti, e
do Peru pareciam vacilantes. Com esse intuito, reunimo-nos duas vezes, o
Brasil ¢ os delegados dos trés paises acima referidos, com o grupo dos onze.

Uma vez elaborado o texto que depois mereceu a aprovacio da
Conferéncia [...], levamo-lo ao conhecimento dos representantes do grupo
dos quatro. Apos estudarem atenciosamente 0 novo texto, renovaram
suas propostas, tendo sido tentado um derradeiro esforco. Apresentaram
nova emenda que, discriminando em trés alineas as medidas concra Cuba
(ndo manutencio de relacdes diplomaticas e consulares, interrupcio do
intercAmbio comercial, e interrupgao de tr:msportes), acrescentava uma
quarta alinea que excetuava da aplicacio de tais medidas os casos que o
Conselho da OEA, pelo voto de dois tercos de seus membros, considerasse
de indole humanitaria.

Esse foi o dltimo esfor¢o tentado em favor da absten¢io dos quatro
paises ou pelo menos a divisao da frente em dois votos negativos ¢ duas
abstencoes. A referida proposta foi recusada em virtude, sobretudo, do fato
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de j:’{ estar assegurada uma maioria de quinze votos em favor da aplicagio
de medidas sem excecoes de qualquer ordem.

A tltima hora, a Argentina absteve-se na parte relativa a aplicagﬁo
de medidas. Foi esse momento, alias, bastante dificil para as negociagdes
encetadas pelo Brasil, porquanto soubemos, com antecedéncia de algumas
horas apenas, que a Argentina iria formular aquela abstencio e que nesse
sentido estavam trabalhando as delegacdes do Haiti e do Peru.

O problema criado foi bastante delicado, pois a abstencio desses trés
paises, no paragrafo sobre rela¢des diplomaticas ou nos trés relativos a
aplicagﬁo de medidas, tornaria indcua a resolugﬁo, uma vez que essa parte
nio chegaria a granjear o voto indispensavel de dois teros.

Em vista desse novo estado de coisas, procuramos obter de qualquer
modo a maioria de quatorze ou quinze votos, no que fomos bem-sucedidos,
ao receber a promessa dos Chanceleres do Haiti ¢ do Peru de que nos
acompanhariam.

O Brasil apresentou a considcragio dos Chanceleres americanos um
projeto de declaracio de solidariedade ao povo cubano [...]. A intencio dessa
declaracio ¢, como afirmei no discurso de apresentacio do projeto [...], dar
a entender ao povo cubano que a IX Reunido de Consulta estava aplicando
medidas contra o Governo opressor que se havia instalado em Havana e
nio contra o povo cubano, digno, mais do que nunca, da solidariedade de
seus irmios do continente.

Com rela¢io ao projeto da resolu¢io sobre adverténcia ao Governo
cubano contra a pratica de novos atos de agressio [...], o Brasil apresentou-o
juntamente com os Estados Unidos da Ameérica a fim de dar maior for¢a
a sua aceita¢do. Esse documento decorreu do projeto de resolucio n® 2
(doutrina), modificado por emendas principalmente do Brasil.

O defeito fundamental do projeto n® 2 era o de reger, para o futuro,
acerca do conceito de “agressdo que nio ¢ ataque armado”, como consta do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Ademais, esse projeto,
ao qualificar os atos perpetrados por Cuba contra a Venezuela, faculta aos
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Estados americanos que se sintam agredidos por atos semelhantes o direito
de legitima defesa individual ou coletiva.

As negociacoes que mantivemos com a delegacio norte-americana
giraram em torno dessa controvérsia, resultando na modificacio do projeto
a ser apresentado a Consulta.

Assim ¢ que o item segundo da parte declaratoria foi adaprado ao
disposto no Artigo 9° do Tratado do Rio de Janeiro. Esse artigo faculta a
Consulta qualificar como de agressao, alem dos atos especificados no mesmo
artigo (ataque armado ¢ invasdo de territorio), outros atos concretos, sem
que com isso passem a constituir uma nova categoria de agressao.

A outra modifica¢io ao projeto referiu-se a questdo de exercicio do
direito de 1eg{tima defesa de um Estado quando agredido. Originalmente, 0
texto ia de encontro ao artigo 51 da Carta das Na¢des Unidas, que permite o
exercicio desse direito apenas na ocorréncia de ataque armado, nio cabendo,
portanto, no caso de atos semelhantes aos praticados por Cuba. A emenda
consistiu em facultar medidas de legitima defesa, desde que conformes com
COMPTomMissos eXpressos em tratados e convénios em vigor.

Inexplicavelmente, a delegagio dos Estados Unidos retirou esse projeto,
passando a apoiar a redacio do item III da parte resolutiva do projeto
argentino sobre subversio comunista no continente [...], o qual encerra
os graves defeitos que haviamos emendado no projeto norte-americano.
Pode-se depreender desse fato que houve intencio diversionista dos Estados
Unidos da Ameérica ao negociarem com o Brasil o projeto posteriormente
retirado, enquanto estariam ja apoiando a reda¢do argentina.

Terminados os trabalhos da Reuniao, aprovada a Ata Final [..], fizum
pronunciamento, na sessio de encerramento, sobre a tarefa da IX Reuniio
da Consulta, no qual focalizei os prindpios fundamentais do Sistema
Interamericano em seu espirito e em sua dinamica [...].

[...]
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30. A questio cubana vista pelo prisma do pan-americanismo

O artigo abaixo, assinado por Leitdo da Cunha, atende a uma solicitagdo
que lhe fora feita pelo professor alemao Hermann Mathias Gorgen em uma carta
de 6 de maio de 1964. Opositor do nazismo, Gérgen exilou-se no Brasil em 1941.
Ao retornar para a Alemanha Ocidental, na década seguinte, passou a atuar na
promogdo dos vinculos bilaterais. Foi na condi¢do de Presidente da Sociedade
Teuto-Brasileira que encomendou esta contribuicdo para a revista Das Parlament,
publicacao oficial do parlamento alemdo. O veio deste texto ¢ a defesa, inscrita no
compromisso pan-americano do Brasil, de uma condenagdo unissona do governo
de Fidel Castro, cuja “declarada indole marxista-leninista era incompativel com
os principios e os altos propositos” do sistema interamericano. Para justificar o
rompimento bilateral, anterior a uma decisdo da coletividade continental, Leitdo
da Cunha argumentou que havia urgéncia em faze-lo: a manutengdo dos lagos com
Cuba seria causa de “graves riscos para a ordem publica e ofensa aos verdadeiros
sentimentos nacionais”.
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Artigo do Chanceler Vasco Leitao da Cunha remetido a revista Das
Parlament, 24 de agosto de 1964

O BRASIL NAS AMERICAS

O Pan-Americanismo teve no Brasil, desde o seu surgimento, hd mais
de seculo, um participante de atuagio constante, voltado sempre para a
preservacdo da unidade espiritual do continente, que ¢ seu fundamento
. ! . \ . \ .
inarredavel e que se traduz no respeito a soberania dos Estados e a liberdade do
homem. Hoje, quando a Organizagio dos Estados Americanos formaliza essa
unido e esse proposito de observancia das normas do Direito Internacional,
o Brasil esta consciente de sua integragio e de suas responsabilidades no
Sistema que, em prol do bem-comum dos Povos americanos, contribuiu
para ser instituido.

Podem resumir-se a duas as regras de conduta que, nessa convicgio,
adotou o Brasil na evolugio histérica do continente. Uma, tradicional, de
apoio a todas as iniciativas em beneficio ou na defesa do fortalecimento
do sistema de seguranga coletiva interamericana. A segunda, de nossos
dias, para a ampliagio das atribuicoes politicas da OEA no terreno social

A . - .
¢ econOmico, na certeza de que as Nacoes poderosas do Ocidente podem,
¢ devem, ajudar o desenvolvimento da Ameérica Latina.

Nesse sentido de transformar a OEA no melhor veiculo do desenvol-
vimento econdmico ¢ social do Hemisfério, a acio diplomatica brasileira
recebeu impulso vigoroso com o lancamento do movimento de cuja im-
plementagﬁo se incumbiu o “Comité dos 217, o qual, em suas reunides de
Washington (1958), Buenos Aires (1959) ¢ Bogota (1960), terminaria por
deixar demonstrada a inadidvel necessidade de uma atencdo maior para
com a América Latina, abrindo caminho para o programa afinal iniciado
gracas a visao do saudoso Presidente John Kennedy: a Declara¢io aos Povos
da América, assim como a Carta de Punta del Este, documentos basicos da
Alianga para o Progresso, emanados da Reuniio Extraordinaria do Conse-
lho Interamericano Econdémico e Social de agosto de 1961, bem souberam
referir-se a iniciativa brasileira.
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Em1962¢1963,0 Brasil compareceu as duas primeiras Reunides Anuais
do CIES, na cidade do México e em Sdo Paulo, animado do espirito de
colaborar para a dinamizacio e multilateralizagio da Alianca, propugnando,
com éxito, pe]a criacdo do atual Comité Interamericano da A]ianga parao
Progresso, orgao coordenador capaz de tornar-se o instrumento ideal para
a execugio do programa.

O Brasil da seu melhor apoio a Alianca pelo que ela representa, como
esforgo conjunto para elevar as condigées de vida do homem latino-americano
a0s niveis alcangados pe]a Civilizagﬁo ocidental e crista. Isso, felizmente,
esta sendo conseguido.

Nio deseja, nem pretende o Brasil exercer hegemonia sobre o grupo
latino-americano do continente, nem tampouco, e apesar de sua tradicional
solidariedade e 1iga§ﬁo com os Estados Unidos da América, se julga o porta-
voz das reinvindicagées continentais ante o irmao poderoso. Mas a diplomacia
brasileira, no capitulo da seguranca coletiva, visa sim, a cooperar para manter
viva a unidade do Sistema Interamericano e a bater-se pela competéncia
do proprio Sistema para tratar dos assuntos regionais do Hemisfério, sem
prejuizo de suas obrigacdes como membro das Nagoes Unidas.

Assim foi quando, por proposta da Coldmbia, ¢ com base no Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca de 1947, se convocou, em 1961,
uma Reuniio de Consulta dos Ministros das Rela(;c')es Exteriores para
considerar a ameaga a paz ¢ a independéncia dos Estados Americanos: eis
que o Governo de Fidel Castro se havia entio declarado marxista-leninista,
quando o Primeiro-Ministro cubano discursou para anunciar a formulagﬁo,
em Cuba, de um partido tnico, socialista e revolucionario; e eis que a essa
declaragio se seguiam discursos injuriosos a Coldmbia, assim como ao Parana.

Dessa consulta, levada a efeito em Punta del Este no primeiro més de
1962, resultou a exclusio de Cuba do Sistema Interamericano. O Brasil,
ali, expressou que o Governo de Fidel Castro, por sua declarada indole
marxista-leninista, era incompativel com os principios e os altos propositos
do Sistema, fundado hoje, como ha um sé¢culo, na liberdade do homem ¢
na soberania dos Estados.
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Por acreditar, no entanto, nio se devesse romper o didlogo com Havana,
para, desse modo, possibilitar um retorno de Cuba a convivéncia pacifica
com os demais paises-membros da OEA, absteve-se o Brasil de votar os
paragrafos da Revolucio que determinavam a exclusio de Cuba.

As esperangas nio se concretizaram, infelizmente; Fidel Castro nio
manifestou interesse em voltar ao convivio da Organizacio dos Estados
Americanos, ao contrario, utilizando a porta deixada aberta para, num
processo gradual, mas deliberado, tentar exportar suas doutrinas aos paises
do Hemisfério. Estabelecendo vinculos com o bloco soviético, veio a criar-
se, finalmente, uma dependéncia iniludivel, de carater econdmico-militar,
de Cuba em relacio aos paises comunistas, situa¢io que, em outubro de
1962, provocou a grave crise que pés em perigo iminente a seguranga do
Hemisfério ¢ a propria paz mundial.

Finda a crise, nem por isso esmoreceu Havana em seu designio de
quebrar a unidade do Sistema Interamericano, pela propaganda ideologica
continuada e o estimulo a atividades subversivas internas. Agravou-se nas
Américas a atmosfera de intranquilidade e tensdo, avolumando-se as queixas
a OEA ¢ patenteando-se a violagdo sistematica, por parte do Governo
cubano, das normas de convivio que presidem as relag(')es interamericanas.
E, no tocante, em especial, ao Brasil, mostrou o Governo cubano preferir,
ao dialogo regular por via diplomatica, um inaceitavel dialogo com grupos
minoritarios opostos as convicgdes cristas e democraticas do Povo brasileiro.

Por todos esses motivos, dispostos a cumprir o seu proposito de nio
admitir a acao comunista internacional em territorio brasileiro, o Brasil, que
respeita a independéncia de todos os paises do mundo e, por isso, exige igual
respeito aos seus negocios interiores, decidiu, tao logo vitoriosa a Revolugio
de 31 de marco de 1964, romper também suas relagoes diplomaticas com
o Governo cubano. A interferéncia da missao diplomatica cubana - cujo
chefe, tao logo viu o triunfo da Revolucio, se retirou do Brasil, incontinenti
e voluntariamente — nio mais podia ser tolerada sem graves riscos para
a ordem publica e ofensa aos verdadeiros sentimentos nacionais que o
Movimento de 31 de marco veio reafirmar. A ruptura se deu em 13 de maio,
mas, a 19 de abril, o Primeiro-Ministro de Cuba, em discurso pﬁblico, ]2'1 se
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referia com injﬁrias a Revolugio Brasileira, chegando mesmo a afirmar nio
ter a intengdo de “implorar” relagdes de amizade com o Brasil.

Se assim agiu firmemente no caso de suas relacoes bilaterais com Havana,
tem o Brasil posicao igualmente definida a respeito do problema cubano no
ambito continental. A1, sempre que esteja em jogo a manutencio da paz e
da justica no Hemisfério, importa, sobretudo, sejam unanimes as decisdes.
A condenacio coletiva da politica agressiva ¢ intervencionista do Governo
de Fidel Castro tera maior for¢a quanto mais de perto corresponda ao exato
critério soberano de cada um dos paises americanos.
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31. O alerta soviético contra o reconhecimento de governo cubano no exilio

Em 17 de dezembro de 1964, Vasco Leitdo da Cunha avistou-se, em Washington,
com o ex-Presidente de Cuba, Carlos Socarras, que exortou o Brasil a reconhecer
um governo cubano no exilio. Naquele mesmo més, o chefe da Divisdo da Europa
Oriental do Itamaraty, Celso Diniz, foi convidado pelo Embaixador da Unido
Sovictica, Andrei Fomin, paraum almogo de balango das relagf)es bilaterais ao longo
do ano que terminava. A conversa, comunicada internamente neste memorando,
serviu para veicular esta adverténcia ao lado brasileiro: o reconhecimento de
governo cubano alternativo ao instalado em Havana constituiria ‘agressdo ao
campo socialista” e poderia ensejar retaliacdo em bloco.
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Memorando secreto do chefe da Divisio da Europa Oriental, Celso
Diniz, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa
Oriental e Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porto, 4 de janeiro de 1965

Conforme ja tive a ocasido de relatar brevemente a Vossa Exceléncia,
no dia 30 de dezembro tltimo almocei na Embaixada soviética, a convite do
Embaixador Andrei A. Fomin, presente também o senhor Boris S. Gordeev,

representante comercial da URSS no Brasil.

Segundo o Embaixador Fomin, o objetivo do almogo, que decorreu em
clima de grande cordialidade ¢ correcio, era o de ensejar a realizagio de um
“balanco” das relagoes Brasil-URSS no ano que se encerrava, especialmente

. . \ ~ A . !/ .
no que dlZ respeito a cooperagao economica ¢ a0 Comercio.

Tanto o Embaixador quanto o Senhor Gordeev se mostraram, de
modo geral, satisfeitos com o desenvolvimento do comeércio no ano de
1964, manifestando a convic¢io de que, no corrente ano, novos ¢ grandes

Progressos pOde SCr E‘CitOS nesse terreno.

A certa altura o Embaixador Fomin se referiu a Rcvolugio brasileira de
31 de marco, reafirmando tratar-se de problema exclusivamente brasileiro
e que seu pais, como tem feito até aqui, se abstera de intervir, sob qualquer
forma ou pretexto, no processo politico brasileiro, esfor¢ando-se, ao contrario,

para melhorar e aperfeicoar suas relagdes com o Brasil, em todos os terrenos.

Revelou-se, contudo, seriamente preocupado com as especulagoes
ultimamente veiculadas pela imprensa brasileira sobre a possibilidade de
constitui¢do de um Governo cubano no exilio, com sede no Brasil. Insistindo
falar apenas em carater pessoal e sem ter qualquer instrugdo ou diretriz de seu
Governo, afirmou que tal iniciativa seria certamente interpretada como uma
“agressdo ao campo socialista”, com gravissimas repercussdes internacionais.
Acentuou que, na eventualidade dessa medida, os patses socialistas poderiam
ver-se compelidos, por for¢a do principio de solidariedade, a interromper

285



Henri Carriéres (organizador)

suas re]agées com OS pzu’ses que viessem a apoiar tal Governo no GXI’hO7 ¢

mesmo a tomar “outras medidas” mais sérias, em retaliacio.
Respeitosamente,
(Celso Diniz)
Chefe da Divisio da Europa Oriental
[.]

Ciente.

[Vasco Leitao da Cunhal

5165
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32. A oposi¢io interna ao recebimento de refugiados cubanos

Em 12 de outubro de 1965, 0 Deputado paulista Teofilo Andrade criticou
um chamado de Leitdo da Cunha para que outras nagoes americanas, alem dos
EUA, acolhessem refugiados cubanos. Segundo Andrade, o governo americano se
dissera pronto para “receber qualquer niimero de cubanos que estivessem dispostos
a abandonar a ilha de Cuba’, e, “com a declaragao do nosso Chanceler, o Brasil
se coloca assim no papel de quem quer pagar o beau geste de uma nagao amiga”.
Ao ver a repercussdo das palavras do parlamentar na imprensa, Leitdo da Cunha
apressou-se a enviar este telegmma ao chefe da Casa Civil, Luiz Vianna Filho, com
argumentos para uma eventual resposta. O primeiro ¢ de natureza humanitaria:
causava estranheza “que um representante do Partido Democrata Cristdo censure o
Governo pela defesa dos mais comezinhos princ{pios cristdos de assisténcia a desvalidos
por motivos politicos”. Além disso, certamente se contariam entre refugiados de
Cuba ou de qualquer outra nacionalidade “elementos verdadeiramente tteis para
a comunidade nacional”. Parecia haver, porém, objegdo lcg{tima: 0 possz’vel ingresso
no Brasil, entre as levas de refugiados cubanos, de “algumas diizias de elementos
castristas incumbidos de propositos subversivos”. Em seguida ao telegrama de Leitdo
da Cunha, foi transcrito um segundo documento: uma comunica¢do da Embaixada
em Washington que expde as razées americanas para adotar a politica de “portas
abertas” em beneficio de refugiados cubanos.
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Telegrama do Chanceler Vasco Leitio da Cunha parao chefe da Casa
Civil, Luiz Vianna Filho, 13 de outubro de 1965

Rogo transmitir ao Ministro Luiz Vianna Filho:

Correio da Manha de hoje publica trechos de critica a mim
dirigida pelo Deputado Tedfilo Andrade, porque diz que fiz
apelo para que outras na¢des americanas, que nio os Estados
Unidos, recebam por igual refugiados cubanos que queiram
retirar-se daquela ilha. Estranha o deputado Andrade que nos,
sem maiores obrigacdes, queiramos cumprir deveres que outros
livremente assumiram. Caso algum Deputado deseje responder
a essas criticas, envio a Vossa Exceléncia a informagﬁo que se
segue. E inteiramente improcedente o conceito de que o Brasil
estd desejando assumir encargos de outros paises neste terreno.
Nio ha obrigacio expressa de que o Brasil receba refugiados de
Cuba ou de algum outro pais sob o dominio comunista. Mas o
Brasil tem adotado uma politica humanitdria e hospitaleira de
receber imigrantes, refugiados politicos ou asilados de virias
partes do mundo, que aqui podem permanecer, buscar emprego
para sua subsisténcia e aqui residir em carater definitivo desde
que se conformem com as leis e principios que regem a sociedade
brasileira. Tao logo o Governo dos Estados Unidos da América
aceitou receber refugiados cubanos, pediu ao Congresso daquele
pais uma soma de mais de dez milhdes de dolares para custear
as despesas com o traslado ¢ instalagio desses refugiados. Em
seguida, o Governo dos Estados Unidos solicitou consideracao
da Organizagio dos Estados Americanos no sentido de que os
demais paises do continente, que assim o descjarem, recebam
asilados cubanos. E um dos fatos mais comuns e um dos princ{pios
mais curiais receber o Brasil emigrados de qualquer parte do
mundo, bastando citar a grande quantidade de russos brancos
que vieram para o Brasil depois do término da Segunda Guerra
Mundial através de Hong-Kong. Organizagoes catolicas brasileiras
se interessaram entdo junto ao [tamaraty por que o Governo
brasileiro recebesse certo niimero daqueles refugiados vindos

do Oriente. O que ¢ verdadeiramente de estranhar ¢ que um
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representante do Partido Democrata Cristio censure o Governo
pela defesa dos mais comezinhos princ{pios cristaos de assisténcia
a desvalidos por motivos polfticos. Além do mais, entre os
refugiados cubanos ou de tantas outras partes do mundo podem
estar elementos verdadeiramente uteis para a comunidade
nacional, pelas habilitacdes de que estejam dotados e pelas
disposig()es de cooperar para o enriquecimento e a grandeza
do nosso pal’s. O tnico risco que corremos em virtude de nosso
gesto humanitario seria o de que, juntamente com refhgiados
cubanos, aqui viessem ter algumas duzias de elementos castristas
incumbidos de propdsitos subversivos. Seria essa a preocupagio
do Deputado do PDC?

Cordialmente.

Vasco T. Leitiao da Cunha.

GABINETE-RIO
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Telegrama confidencial da Embaixada em Washington,

23 de outubro de 1965

O éxodo de cubanos, interrompido ha dias, recomecou ontem, assumindo
num dia propor¢des consideraveis: 1.200 pessoas aportaram a Florida. A
esse respeito e para obter maiores esclarecimentos sobre as considerac¢oes
alinhadas em minha CT-503, mantivemos hoje contato com a divisio cubana
do Departamento de Estado, para ouvir a exp]icagﬁo oficial americana da
atitude de Castro de “portas abertas”. Interpreta-se aqui que, com esse
gesto, Castro procurou dar cobertura oficial ou simplesmente remendar
uma situa¢do existente na pratica e que, por suas dimensdes, se afigurava
de dificil controle, transformando assim a evasiao em emigragio. Por outro
lado, seu antincio responderia a Consideragﬁo pragma’tica de dois objetivos
iniciais: 1) aquilatar o grau de descontentamento interno pelo nimero dos
que se inscrevessem para emigrar; 2) contando com a recusa do Governo
americano, ja’ embaragado com as repercussoes sociais da presenca aqui de
grande contingente de refugiados, dificultar-The a posi¢ao perante a opinido
internacional. O Governo americano teria aceitado a proposta paraniao fazer
0jogo de Castroe obrigé—lo aum terceiro lance. Colhido em sua armadilha,
o premier cubano viu-se forcado a restringir o conceito inicial de “portas
abertas”. Nesse sentido, as primeiras gestdes cubanas deixaram claro que
se daria prioridade, dentre as pessoas desejosas de deixar a ilha, flquelas
com parentes refugiados neste pais. Ulteriormente, o Governo americano
propés a inclusio dos prisioneiros po]fticos, ao que Castro retrucou com a
ideia de que poderia troca-los por revolucionarios presos em determinados
paises latino-americanos, inclusive o Brasil. Este Governo replicou nio
poder considerar a sugestio por impertinente quanto ao fundo, uma vez
que a proposta afetava interesses de terceiros. Foi-me ainda informado: 1)
ter havido um leaking da parte de Cuba das notas trocadas sobre o assunto,
atribuido pelas aucoridades daquele pais a inadverténcia de um funcionario;
2) que o Governo americano nio acredita que Castro pretenda com esse
passo caminhar no sentido de um eventual degelo em suas relagdes norte-
americanas; 3) que este pals tampouco tenciona rever sua posicio em face de
Cuba por acreditar que este pais nio abandonou seus planos de subversio
continental; 4) que, por esse motivo, nio considerou a proposta de Castro
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de permitir que nacionais americanos possam visitar Cuba, porquanto
isso poderia parecer uma indica¢io formal de conformidade com aquele
regime; 5) que foram retomadas negociacdes conducentes unicamente ao
estabelecimento de um quadro de normas processuais reguladoras do éxodo.
Entrementes, prossegue o afluxo de refugiados.

JORGE DE CARVALHO E SILVA
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33. A identidade de interesses com a Argentina

As relagées entre o Brasil e a Argentina se caracterizaram por gmnde sintonia
no pos-31 de marco. Estas comunicagdes mostram que o governo do Presidente Arturo
Illia estendeu cumprimentos prontamente a Ranieri Mazzilli, sucessor provisorio
de Jodo Goulart. Do lado brasileiro, recebia-se positivamente a determinagdo do
Presidente Arturo Illia de rcforgar a presenga da Argentina na regido, em contraste
com a administragdo anterior, de Jos¢ Maria Guido, mais voltada para os EUA
e para a Europa Ocidental. A possibilidade de aproveitar a aparente identidade
de interesses entre o Brasil ¢ a Argentina e desenvolver uma “pol{tica comum de
ambito mais amplo” foi ressaltada pelo Secretario-Geral Antonio Borges Leal
Castello-Branco Filho em seus comentdrios a outro documento aqui incluido, um
memorando analitico sobre a pol{tica para o pais vizinho.
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Circular ostensiva dirigida as missoes diplométicas e Delegagf)es junto a
organismos internacionais, 3 de abril de 1964

Comunico que, em sessio realizada na madrugada de ontem, 2 de abril,
o Congresso Nacional declarou vaga a Presidéncia da Republica, a qual, de
conformidade com os preceitos constitucionais, foi entregue ao Presidente
da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli, que, em seguida, tomou posse.

Rogo retransmitir aos Consulados.

EXTERIORES
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

4 de abril de 1964

Acabo de estar com o Ministro das Relag(’)es Exteriores, a quem entreguei
nota vazada nos termos da circular telegrafica 5104, comunicando que “em
vista da vacancia ocorrida e de conformidade com artigo 79, paragrafo 2 da
Constitui¢do, o Congresso Nacional chamou ao exercicio da Presidéncia da
Republica sua Exceléncia o Senhor Paschoal Ranieri Mazzilli, Presidente
da Camara dos Deputados”. Tendo-lhe eu expressado o quanto apreciamos
as m:mifesta(;c’)es de interesse e de imparcial solidariedade com que tanto
o Governo como o povo e a imprensa argentina tém acompanhado os
acontecimentos destes dias no Brasil, o Chanceler Zavala Ortiz pediu-me que
assegurasse a Vossa Excelénciace, por seu intermédio, a0 Governo brasileiro,
os inalteraveis sentimentos da mais profunda simpatia e 3dmiragi0 com
que a Argentina olha o Brasil e respeita o seu progresso ¢ a capacidade e
madureza dos seus homens poh’ticos, que ainda mais se evidenciam nos
momentos criticos da evolucio altamente dinamica em que se encontra o
pais. Explicou-me o Chanceler que as medidas adotadas por seu Governo,
na fronteira, destinavam-se sobretudo a evitar atos oriundos de um ou
de outro lado, em territorio argentino, que pudessem criar intromissoes,
problemas ou dificuldades as autoridades civis e militares brasileiras, mas
que de nenhum modo signiﬁcavam o menor cerceamento ao direito de asilo
a quem quer que, eventualmente, o solicitasse.

DECIO DE MOURA
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

4 de abril de 1964

Duas horas depois de minha entrevista no San Martin, estou recebendo
nota da Chancelaria argentina nos seguintes termos:

Senhor Embaixador, tenho a satisfacio de acusar recebimento
danota desta data na qual me informa que, em vista da vacancia
ocorrida e de conformidade com artigo 79, paragrafo segundo da
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, o Congresso Nacional
chamou ao exercicio da Presidéncia da Republica sua Exceléncia
o Senhor Paschoal Ranieri Mazzilli, Presidente da Camara
dos Deputados. Em nome do Governo argentino, faco votos
pelo bem-estar do povo brasileiro e pelo éxito de seu Governo.
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia a
seguranca da minha mais alta consideragﬁo. Assinado, Migue]
Angel Zavala Ortiz.

A Chancelaria deu conhecimento imediato desta nota a imprensa.

DECIO DE MOURA
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Memorando confidencial do Segundo-Secretario Joaquim Mac Dowell,
da Divisio da América Meridional, 15 de maio de 1964

Antecedenctes.

Em abril de 1961, 0s Presidentes do Brasil e da Argentina, Janio Quadros e
Arturo Frondizi, reuniram-se em Uruguaiana para examinarem os problemas
politicos e econdmicos que afetavam os dois paises. Ao final, emitiram uma
dcclaragﬁo conjunta na qual reafirmavam que a democracia representativa
na América Latina sé poderia ser sustentada com base no desenvolvimento
econdmico e social do continente, desenvolvimento este que deveria ser
alcancado atraves do esforco comum interamericano. Na conferéncia, Brasil
¢ Argentina concordaram em manter-se em permanente estado de consulta
sobre todos os assuntos de interesse mutuo e em coordenar suas acdes na
esfera continental. As resolu¢des de Uruguaiana nao se esvaziaram no céu
das ideias platénicas, como frequentemente OCOrTe com pronunciamentos de
alto voo, mas aterraram no campo das decisoes objetivas de efeitos politicos
reais. Na Comissio Mista Permanente de Consulta, Brasil e Argentina
coordenaram seus objetivos poh’ticos, plasmando uma identidade de vistas
at¢ entdo inédita entre os dois paises no trato dos problemas internacionais,
¢ cujo exemplo mais dramatico foi a frente unida apresentada em Punta del
Este, por ocasido da Conferéncia de Chanceleres, sobre a questio cubana.
Paradoxalmente, a efetividade do exemplo provocou a destruicio do seu
preceito.

José Mario Guido substituiu Frondizi. A postura internacional do
seu Governo contrariou principios basicos da politica do antecessor, nio
somente na esfera universal, como também no que diz respeito as relagoes
com o Brasil. A tOnica das relagdes entre o Brasil e a Argentina, durante
a gestdo de Guido, consistiu no esfriamento do clima de boa vontade ¢
intima cooperacao, identificado com o chamado “espfrito de Uruguaiana”.
Confianca e amizade, consulta ¢ cooperacdo deram lugar, por iniciativa
argentina, ao antigo ¢ ultrapassado espirito de aparente cordialidade, no
qual frequentemente despontavam indisfarcaveis sintomas de suspeicio e
desconfianca. Por outro lado, completamente virada para os Estados Unidos
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da América, de cuja lideranga pretendia ser porta-voz no continente, ¢ para
a Europa Ocidental, com a qual aspirava sofisticadamente identificar-se,
a Argentina omitia-se dos problemas continentais ou, se deles tomava
conhecimento, fazia-o através de lentes norte-americanas.

Situagdo atual.

A partir da posse do Presidente [llia, a Chancelaria argentina empenhou-
se em reativar a atuagio diplomatica do pats, e, de modo muito especial, na
Amecrica Latina. O objetivo imediato da politica americanista do Chanceler
Zavala Ortiz foi o de dirimir as questdes pendentes com os paises vizinhos,
a fim de criar condicoes propicias para o crescimento da influéncia politica
¢ econdmica da Argentina no continente. A énfase dada, dentro da nova
orientag¢do politica, as relagdes com os paises da Ameérica Latina ressalta,
desde logo, nos pronunciamentos de seus ilustres mentores. Embora
pregando o ulterior €scopo universalista da poh’tica exterior, o Presidente
[llia entende que a persecu¢io de uma posicio de independéncia neste
amplo plano exige, por parte da América Latina, a compreensio de que
deve ser “uma unidade ativa, orientada e orientadora, complementﬁria da
ordem universal” — conceito este que se inspiraria em dois pensamentos de
Hipolito Yrigoyen: “A necessidade da emancipacio definitiva da politica
exterior latino-americana e a convicg¢ao de que a América Latina so poder‘i
fazer-se ouvir no plano internacional se comar suas decisdes livremente e por
vontade propria”. A concepgio de que a América Latina deve constituir “uma
unidade” no cenario mundial conduz a proposicao, também manifestada
pelo Presidente Illia, ao referir-se a OEA, de que, naquela Organizacio,
estdo representados dois mundos diferentes: um ja feito (alusio aos EUA)
€ outro por fazer-se (a América Latina), nao sendo em consequéncia facil
“que se compreendam mutuamente, ainda que exista a maior boa vontade
entre as duas partes”. Por esse motivo, “chegou a hora de latinizar a dire¢io
€ a execugao do desenvolvimento na América Latina”, inclusive no que se
refere ao programa da Alianca para o Progresso.

E, pois, cabivel deduzir que o atual Governo argentino estima
indispensavel a consecugio de uma politica exterior universal e independente,
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mediante a qual venha a atuar com mais autoridade no cenario mundial,
a aglutinacio, sob sua influéncia, da politica exterior do maior nimero
possfvel de pzu'ses latino-americanos, da qual se arvoraria em intérprete
e patrocinador. Destarte, a posi¢do relativa da Argentina no panorama
politico internacional sairia fortalecida, capacitando-a a sustentar dialogos
mais produtivos com outros paises, especialmente com os EUA, que, nesse
caso, teriam de levar em conta o complexo de votos ¢ interesses que aquela

1’13(5‘50 leSS'cII'iél a representar.

Dentro do conjunto de fatores que permitem a um pats predominar sobre
outros num plano regional, a Argentina dispde ou pensa dispor dos seguintes,
para insinuar-se como influéncia catalisadora do processo politico-exterior
[sic] da América Latina: a) maior desenvolvimento econdmico relativo na
Am¢rica Latina; b) efetiva atuagio diplomatica no continente; ¢) afinidades

historicas e culturais com os pa{ses de tradigﬁo hispano—americana.

Sobre o primeiro item, ¢ extremamente revelador o pensamento do
Governo argentino no sentido de que o pais ja conta com uma economia
desenvolvida, apesar de deformada por vicios de estrutura, conforme palavras
textuais do Chanceler Zavala Ortiz. E, a0 usar a expressio, o Chanceler quis
realmente significar que, no seu entender, ¢, obviamente, no do Governo,
a Argentina ¢ um pa{s desenvolvido, de acordo com os padrées da ciéncia
econdmica moderna. A compreensio deste conceito de certo modo arrojado ¢
de capital importancia para a analise correta da politica exterior da Repiblica
platina, pois ¢ suscetivel de condicionar o seu comportamento em relagio
aos paises “subdesenvolvidos” latino-americanos, bem como no que se refere
aos contatos ¢ as negociagdes entre os grupos de paises subdesenvolvidos
e desenvolvidos em geral. (E oportuno relembrar que o General Perdn
chegou a cogitar da organizacio de uma réplica do Plano Marshall para
este hemisfério, com financiamento argentino.) Esta superconﬁanga do
Governo argentino na economia do pal' stende a provocar atitudes corajosas
¢ independentes no trato com os paises desenvolvidos, mas, por outro lado,
uma espécie de autossuficiéncia alienada ou protetora nas rela¢des com os
outros pa{ses do continente. Evita-la ou torna-la simpz’ttica e construtiva ¢

justamente a tarefa da diplomacia americanista de Zavala Ortiz.
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Em que pese o curto espago de tempo em que esta a frente do Palacio
San Martin, Zavala Ortiz ja tomou diversas medidas concretas visando a
criar as condi¢des basicas para a expansio sistematica da influéncia argentina
na América. Partiu de duas ordens de ideias. Inicialmente, pressupés a
necessidade de extinguir as fontes de conflitos com os paises mais proximos,
atacando, de forma apaziguadora e cordial, os problemas que irricavam as
relagées argentinas com o Uruguai, o Paraguai, a Bolivia e o Chile. Dentro
deste espirito, resolveu, com o Uruguai, o incidente juridico relativo ao
levantamento hidrografico do rio da Prata, em termos que satisfizeram
amplamente 0 peu's vizinho. Agradou asensibilidade paraguaia ao conceder
salvo-conduto aos irmios Cardoso e ao admitir igualdade de condi¢des com
0$ argentinos para os prz’tticos para paraguaios nos rios platinos. Deu novo
impulso as atividades da Comissio Mista de Cooperagio Argemino—boliviana,
pondo na pauta as questdes relativas ao ressarcimento da divida boliviana e
a Bstrada de Ferro Yacuiba-Santa Cruz, de acordo com férmulas acessiveis
a Capacidade do pal's andino. Embora, com o Chile, por razdes historicas
que envolvem problemas de limites excessivamente delicados, o didlogo
seja mais dificil, o Chanceler Zavala Ortiz, por ocasio da disputa no rio
Encuentro, agiu com uma habilidade e um tato que os préprios chilenos
reconheceram; atento, porém, a evolug¢io dos acontecimentos e prevendo
novas dificuldades, o Ministro tomou a iniciativa de propor a solucio do
arbitramento para as duas questoes fronteirigas ainda subsistentes. Com
0 mesmo proposito conciliador, o Governo argentino baixou um decreto
pelo qual legaliza a permanéncia de todos os estrangeiros, cidadios de
pal'ses vizinhos, que la viviam ilegalmente, beneficiando mais de 100.000
paraguaios ¢ quase igual nimero de chilenos e bolivianos.

A segunda ordem prioritéria nasistematica da pol{tica latino-americana
do Governo Illia obedece ao sentido geopolitico de fomentar a interligacdo
fisica com os paises vizinhos. Consequentemente, deu consideravel impulso
as providéncias para a execug¢io da barragem de Salco Grande, na fronteira
com o Uruguai, ¢ voltou a suscitar o problema da constru¢io de uma
ponte entre os dois pa{ses, obra esta que, por suas grandes implicagées
politicas ¢ econdmicas, podera tornar-se fator de atracio irresistivel do
pais menor pelo maior. Quanto a Bolivia, a Argentina tem reiteradamente
manifestado o desejo de cooperar para a solugio do problema portuario
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boliviano, acrescentando a sua oferta, j:i concretizada, de um porto livre
em Barranqueiras, a de outro de melhores e mais apropriadas condicoes
tecnicas, como seja o de Rosario, atraves do qual o comeércio boliviano se
processaria livremente. Em rela(;ﬁo ao Paraguai concedeu a mais ampla
liberdade de navegacio nos rios Parana e Uruguai e, por ai, ao Atlantico,
a0 mesmo tempo em que resolveu ultimar a rodovia Assuncao-Buenos
Aires e construir a ponte que ligaré aque]a capital ao territorio argentino.
Multiplo ¢ o alcance dessas medidas. Por um lado procuram solucionar
satisfatoriamente problemas fundamentais dos paises vizinhos, capitalizando
o reconhecimento pela simpatia gratuita e voluntariamente estendida; por
outro, canalizam, através de territorio argentino, o comércio exterior dos
dois paises, forjando novos vinculos de dependéncia politica e economica, e
abrem vias de acesso comercial para os centros consumidores adjacentes as
suas fontes de producio, os quais a Argentina considera subsidiarios de seus
proprios mercados. Objetivos politicos e comerciais semelhantes, porem de
Veriﬁcagﬁo em longo prazo e de mais amp]o €scopo, induziram o Governo
de Buenos Aires a manifestar, desde logo, o seu entusiasmo pelo projeto
de construcio da Estrada Bolivariana, entre Colémbia, Equador, Peru e
Bolivia, a qual pretende eventualmente vincular-se, o que lhe possibilitar{l
um entendimento a priori com os patrocinadores do programa. Vai-se,
assim, paulatinamente dilatando o interesse argentino em intensificar
suas relagées na América Latina, por meio de contatos diretos, bilaterais e
eminentemente CONstrutivos, nao somente com os pafses mais préximos, mas
também com os outros paises hispano-americanos, a comegar pelo Peru, ao
qual tem dirigido acenos amigz’weis e procurado cativar mediante concessoes
comerciais. Concomitantemente, ¢ libertando-se da orientagio politica do
Governo Guido, o Presidente Illia tem calculadamente assumido posicoes
independentes frente a interesses norte-americanos, a fim de demonstrar
que a Argentina esta capacitada a enfrentar a poténcia do Norte em casos
especificos, embora nio pretenda desfiliar-se do mundo ocidental do qual faz
parte. Note-se ainda que todas estas manifestag()es da atividade diplomética
argentina sio acompanhadas de adequada publicidade e cercadas de certa
solenidade que, por enfeitarem os resultados reais dos atos, atribuindo-lhes
muitas vezes um valor excessivo, revelam aos demais p;u’ses do continente
a importancia prioritaria que o Governo argentino esta emprestando as
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suas rela(;()es na América Latina. Podera, destarte, a Repﬁblica Argentina

colher lucros extraordinarios do capital diplomatico empregado.

Evidentes por si mesmas sdo as afinidades historicas e culturais que
aproximam a Argentina de outros paises hispano-americanos. A identidade de
h’ngua e tradigées hispfmicas (embora em certas regioes recebam influéncias
indigenas, das quais o pais platino nio participa), bem como cultos ¢
legendas historicas cuidadosamente alimentadas pela propaganda argentina,
sao pontos de contato que servem de base a0 movimento de sua expansio
cultural no continente. Se a essas facilidades naturais se agrega o esforgo
consciente do Governo de Buenos Aires para transforma-las em armas
cficazes de sua acio diplomatica, completa-se o tripé sobre o qual assenta
a pOHtica exterior do Presidente Illia na América Latina.

Argentina e Brasil.

E claro, contudo, que a tonica escolhida para as relagdes com o Brasil
dentro do contexto regional latino-americano, bem como a eventual reagio
do Governo brasileiro, deverio ser elementos importantes para o éxito do
esquema diplomatico argentino. A falta de dados precisos que permitam,
desde ja, determinar com seguranca a posi¢do da Argentina, sera talvez
possivel enfeixar o problema nas quatro hipdteses seguintes, relacionadas
num sentido positivo-negativo:

a) a volta ao clima de intima cooperagio, identificado com o
chamado “espirito de Uruguaiana”, de acordo com o qual a
Argentina co Brasil COnCOrdararn ¢m manter-se em permanel]te

estado dC consulta sobre EOdOS 0§ assuntos de interesse comum
¢ em COOTdGl’l'cll‘ suas ag()es na esfera continemal;

b) a manutengao de um clima de sincera cordialidade, sem a mesma
amplitude de cooperagio e consulta descritano item precedente;

¢) avoltaao antigo e u]trapassado espl'rito de aparente cordialidade,
no qua] Frequentemente despontavam sintomas de suspeigao e
desconﬁanga;
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d) uma posicao de abstencio ¢ desconhecimento que implicaria
na persecucido paralela de objetivos coincidentes, indiferentes

ou OpOSEOS‘

A anilise das razoes e intengdes da politica latino-americana do atual
governo argentino, sujeita a premissa de que o objetivo de sua politica externa
¢ o de universalizar-se através do regional -—isto é, primeiramente alcangar
uma posicao de precedéncia no continente para, por meio dela, chegar a
influir no plano mundial, permite-nos conjeturar sobre as probabilidades
que incidem sobre as hipéteses citadas.

Carente, por razoes histdricas e, até recentemente, por contingéncias
de ordem politica ¢ econdmica, das mesmas facilidades de operacio
diplomatica na América Latina, ¢ levado por objetivos imediatos de
validez controvertida, o Brasil reformulou as bases de sua politica exterior
tradicional, objetivando fixar uma posicao internacional, independentemente
de vincula¢oes continentais. A esse movimento de expansio centrifuga
corresponde uma relativa desatengio da diplomacia brasileira para os
nossos interesses geograficamente mais aproximados, com consequente
desvircuamento da posicao brasileira na América Latina. Ora, a intima
coordenagio das politicas exteriores da Argentina e do Brasil na 4rea
implicara nio somente na reativacio dos interesses brasileiros, como
também no sacrificio, por parte daquele pats, de uma a¢do exclusivista e
predominante nas relagdes com os outros paises latino-americanos, o que lhe
techard o caminho a aspirada situacao de intérprete e mais influente fator
da “politica latino-americana” cujo ideal prega e defende. Por outro lado,
jz’{ tendo o Brasil tcomado a iniciativa no cenario mundial (ainda que a custa
de uma diplomacia mais ativa na América Latina), nao parece provével que
a Argentina alcance a mesma projecao e prest{gio, sem antes conseguir o
respaldo que ativamente procura. Nessas condi¢oes, a volta ao “espirito de
Uruguaiana” signiﬁcaria, para a Repdblica Argentina, o sacrificio de sua
iniciativa no continente, sem grandes possibilidades de compensag¢io no
plano poHtico mundial. Pelo mesmo motivo, nio devera convir a Argentina
reverter ao clima de aparente cordialidade cujos ja notados sintomas de
suspeicdo e desconfianca podem agravar-se de tal modo a transforma-lo
em disfargada rivalidade no campo latino-americano. Ao contrario, o
interesse da Argentina estd justamente em manter ou criar Condigées que
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a permitam operar com desenvoltura no continente, a fim de ir pouco a
pouco fortalecendo sua influéncia regional para o fim dltimo de universalizar
sua politica exterior na situacio privilegiada de representante de um bloco
latino-americano no cenario mundial. Assim sendo, a conveniéncia de
nio atrair desnecessariamente a atencio da diplomacia brasileira para a
América Latina, levando-a a Cmprccndcr uma agao rcgional mais efetiva,
poderz'l provocar um duplo efeito sobre a poh’tica argentina em relagﬁo a0
Brasil: a manuten¢io de um clima de cordialidade nio comprometida na
esfera internacional e a adoc¢io de uma posi¢io negativa de abstencio e
desconhecimento no plano regional.

Nessas condicoes, e considerando a presente conjuntura da politica
internacional brasileira, cuja evolucio podera criar melhores condicoes
de operacao diplomética no continente, parece-me conveniente que seja
formulado um p]ano de acao sistematica paraa América Latina, capaz de
Contrabalangar a iniciativa jZ,l tomada pela Argentina.

Respeitosamente,
Joaquim 1. A. Mac Dowell
Segundo-Secretdrio

[..]

Ao Senhor Secretario-Geral,

Ao final da leitura deste memorandum, ficou-me a sensacio
de um desafio ao Brasil para disputar com a Argentina uma
“lideranca”, perdida ou por perder-se. Nio se trata disto, quero
crer. A politica exterior do Dr. Zavala Ortiz, ai resumida, se
fortalece a posicao de seu pa{s no ambito regional, orienta-
se pelos mesmos principios declarados de nossa politica na
regido: cooperacio e solidariedade. Serve, portanto, aos mesmos
interesses, na medida em que se ajusta aos da regido como um
todo. O éxito que obtiver nio significara, necessariamente, em

perda de posi¢ao do Brasil, a qua] serd sempre Fungﬁo dos acertos

! . C e . /
ou dCS&CCl‘tOS dC nossas proprias iniciativas no continente. Da1
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poder-se colocar [palavra ilegivel] a seguinte opgao: ou seguirmos,
paralelamente, com maior énfase nossa prépria politica,
procurando, tal como a Argentina ¢ a despeito dela, fortalecer
nossa posicdo regional, ou, entdo, juntarmos esforcos com a
Argentina, em estreita cooperagio. A primeira alternativa parece-
-me a pior, pois traz em si o germe de uma competicao por uma
posi¢io, digamos, de lideranca na area. Nem Brasil, nem Argentina
tem recursos suficientes para disputar e sustentar uma real ¢
duradoura lideranca, no atual estagio de seu desenvolvimento
econdmico. Qualquer disputa a respeito seria estéril e prejudicial
a solidariedade e cooperacio latino-americanas. A segunda
alternativa parece, pois, mais 1eg1'tima e adequada a0s interesses
permanentes dos dois pa{ses, afastando a ideia de competicao
(sem anular a acdo de cada pais em seu interesse proprio) e
estabelecendo um nicleo basico para uma cooperacio mais
efetiva na area e para o gradual fortalecimento da posicao
latino-americana nas rcla(;()cs internacionais. Creio, portanto,
que deveriam pensar, durante a visita do Dr. Zavala Ortiz, em
voltar ao clima de intima cooperagdo com a Argentina, dentro
ou nio do “espirito de Uruguaiana”. Com isto nio farfamos
senio dar maior énfase e reafirmar publicamente uma poll’tica

de aproximacio que realmente existe entre nossos dois Governos.
Respeitosamente,
[Conselheiro Paulo Cabral de Mello]

28/7/1964
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Ao Senhor Ministro de Estado,

Muito bom o trabalho sobre a politica da Argentina do
Secretario Mac Dowell, que passo a leitura de Vossa Excelencia.

Participo, porém, da mesma impressao que dele retirou o
Conselheiro Paulo Cabral de Mello — o desatio ao Brasil para
disputar com a Argentina uma posi¢ao de 1ideranga. E nio me
parece que a questao se deva colocar nestes termos, pois Brasil e
Argentina, na disputa dessa hegemonia, estariam desperdigando
esforgos que podem ser mais bem aproveitados na consecug¢ao de
uma poh’tica comum que sirva, com elevagﬁo, a0s interesses dos
dois pal’ses e da América Latina. Tudo indica serem coincidentes
0s objetivos da po]l’tica externa do Brasil e da Argentina e disso
da provas o entrosamento com que tém trabalhado as de]egag(’)es
dos dois pafses em recentes reunides, citando-se, por exemp]o7
a IX Reuniio de Consulta em Washington. Assim sendo, nio
me parece dificil caminhar-se para uma poh’tica comum de
ambito mais amplo com a Argentina, partindo—se do particular,
de identidades que em questdes espec{ﬂcas tém tido os dois
pal’ses, para o geral, para uma possfvel unidade de vistas em
campo mais vasto.

A opcio apresentada pelo Conselheiro Paulo Cabral de
Mello ~— desenvolverem o Brasil e a Argentina uma politica que,
pela sua propria motivagio em cada um dos dois paises, seria
paralela, ou trabalharem em estreita cooperagio — em rigor, nao
serd talvez mesmo uma opgio, mas sim uma énfase a ser dada a
uma ou outra das féormulas indicadas.

Quer-me parecer que sera a luz das conversas que o Senhor
Presidente da Repﬁblica e Vossa Exceléncia terio com o Ministro
Zavala Ortiz que serdo encontrados os elementos que nos
indiquem o melhor caminho a seguir.

Respeitosamente,
A.B.L. Castello-Branco
Secretario-Geral

Em 3.8.1964
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34. A aplicacio da Doutrina Estrada pelo México ao Brasil

A deposicdo de Jodo Goulart abalou de imediato as relagdes com o Mexico.
Em suas memorias, Manuel Pio Corréa, entao Embaixador naquale pafs, conta ter
sido convocado em 6 de abril pelo Chanceler Jos¢ Gorostiza para uma audiencia
em que ouviu questionamentos sobre a legitimidade do governo brasileiro. Em
conformidad& com a Doutrina Estrada, a diplomacia mexicana ndo o reconhece,
mas tampouco rompeu lagos com o Brasil. Sua desaprovagdo foi manifestada
pela retirada do Embaixador (e futuro Nobel da Paz) Alfonso Garcia Robles.
O governo Castello Branco respondeu com base na reciprocidade e chamou de volta
Manuel Pio Corréa, que partiu do México em 18 de maio. As relagdes entre os dois
patses se normalizariam no més seguinte, quando o Mexico decidiu acreditar seu
encarn’gado de negécios € 0 mesmo fez o Brasil, na pessoa do Secretdrio Octavio
Luiz de Berenguer César. Este oficio que Berenguer Cesar dirigiu a Secretaria de
Estado contem uma avaliagao sobre as possiveis razdes da atitude mexicana.
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Oficio secreto da Embaixada no México, 16 de junho de 1964

Senhor Ministro,

Com relagio a correspondéncia trocada com a Secretaria de Estado

sobre o assunto, parece-me da maior oportunidade o fazer-se um balanco

dos acontecimentos ligados a0 reconhecimento do novo Governo brasileiro

pelo México.

Assim, pode-se assinalar:

i) o México, por sua demora em normalizar suas relacdes com o

i

=

Brasil, deixou claro — publica ¢ oficialmente — o seu desagrado
diante da mudan(_;a ocorrida no Brasil. Sua demora em normalizar
essas relagdes pode ser considerada como uma sanc¢ao moral.
Convém assinalar que o Governo mexicano procura dar uma
certa juridicidade a sua posicao, alegando agir de acordo com
a chamada Doutrina Estrada. Ora, essa “Doutrina” considera o
reconhecimento como uma a¢io denegridora, uma vez que leva em
conta a legalidade do novo Governo. Esta claro, por conseguinte,
que hd uma contradicdo de parte do México ao fundamentar
uma manifestacdo de desagrado com uma Doutrina que exclui

o exame da legalidade do novo Governo; e

o Governo mexicano somente normalizou suas relagdes depois
da concessio de 48 salvo-condutos a asilados em sua Embaixada
no Rio de Janeiro, ¢, assim, aparentemente condicionou essa
normaliza¢io a observancia, por parte do Brasil, das Convencoes

sobre asilo.

Por outro lado, devemos considerar que a partida do Embaixador Pio

Correa, sem acreditar Encarregado de Negocios, demonstrou publicamente

a fragilidade e o ridiculo da frequente citacio de uma suposta “doutrina” de
g q S P

direito internacional — os préprios jornais mexicanos chegaram acomentar

que o Ministro das Relagoes Exteriores do Brasil havia descoberto o “Tendao

de Aquiles” da Doutrina Estrada, e, nos meios politicos mexicanos, ﬁequemes

foram as manifestacdes, em privado naturalmente, em que se reconhecia a

posicao ridicula do México nesse episodio da aplicacio bilateral da referida

“doutrina”.
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Muito se tem conjeturado sobre as razdes que levaram o Mexico a
assumir essa atitude hostil para com 0 novo Governo brasileiro. Contudo,
nessas conjeturas for¢oso ¢ o lembrar-se a importancia verdadeira da forca
do Presidente da Repﬁblica nas decisoes governamentais sobretudo no
campo da politica exterior, for¢a essa que ¢ praticamente ilimitada, reserva
feita naturalmente quanto ao proximo termino de seu periodo presidencial.

O Senhor Lopez Mateos ¢ homem da ala esquerda do partido
governamental PRIeas informagc')es e conselhos prestados pela Secretaria
de Relagdes Exteriores vinham ao encontro de suas proprias tendéncias
esquerdistas, oriundos que eram de homens de identicas inclinacoes
poHticas, como os Embaixadores Alfonso Garcia Robles, ex-Embaixador no
Brasil, e Alfonso Rosenzweig Diaz, Diretor Geral do Servigo Diplomitico
(Departamento Politico).

A reagdo pessoal do Presidente Lopez Mateos, manifestada aos seus
intimos ¢ ao proprio Embaixador dos Estados Unidos da Ame¢rica, foi
extremamente desfavoravel aos acontecimentos ocorridos no Brasil, os quais
indicavam o fim das tendéncias esquerdizantes do Governo brasileiro ¢, por
conseguinte, deixavam isolado 0 México, no dmbito internacional, sobretudo
na questdo cubana, onde tivera até o presente o Brasil como anteparo.

De qualquer modo, cumpre assinalar que a extrema esquerda do PRI
efetuou fortes pressdes sobre 0 Governo no sentido de uma posi¢io dura
frente ao Brasil, pressdes essas que ndo puderam, diante das inclinagoes
presidenciais, ser anuladas pelos esforcos daqueles que advogavam a tomada
deuma posi¢do mais realista e menos ideolégica. Alias, é de se assinalar que
o Presidente da Republica vem dando livre expressio as suas tendéncias
esquerdistas nestes ultimos meses de Governo, nio receando que disso
advenha, no campo das relagcdes mexicanas com os Estados Unidos da
América, qualquer prejuizo, como ocorrido no passado, uma vez que seu
substituto, o Senhor Diaz Ordaz (que sera “eleito” a 5 de julho proximo), ¢
mais apontado COMO pessoa nao esquerdista ede inclinagio conservadora.

Consideram alguns observadores que essa atitude do Presidente
Lopez Mateos se deve a sua pretensio de, depois de terminado seu periodo
presidencial, assumir a lideranca da ala esquerdista do PRI, em substitui¢io



AS |‘(-Iu(;(‘)(\s com pzlis(\s latino-americanos e caribenhos e o sistema interamericano

do General Cardenas, cuja acuidade e habilidade politica estariam falhando,
possivelmente devido a idade.

No tocante as relagdes comerciais, nio ha at¢ o momento indicagio de
qualquer medida discriminatoria, por parte do Governo mexicano, sendo
ao contrario patente o aumento do volume de operacoes nos dois sentidos.
Conveém ter em mente que nesse campo as possibilidades de intervengio
do Governo sao muito grandes, sendo-lhe facil — em querendo — reduzir
as importag¢oes provenientes do Brasil, por meio de exigéncias de licenga
de importacio ¢ outros obstaculos.

Nessas circunstancias, muito agradeceria a Vossa Exceléncia a gentileza
de informar-me se pretende o Governo brasileiro dar algum tratamento
especial as suas relagdes com o México.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideracio.

O. L. de Berenguer César

Encarregado de Negocios a. i.
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35. A mediagﬁo de Franco Montoro pela retomada do diz’llogo da Venezuela
com o Brasil

De todos os paz’ses latino-americanos, os que mais resistiram a estabelecer
relagdes com o0 novo governo no Brasil foram o México e, sobretudo, a Venezuela.
(@] pafs vizinho, que se redemocratizara em passado recente, erigiu, como um dos
pilar@s de sua pol{rica externa, a Doutrina Betancourt, formulada pelo Presidente
Romulo Betancourt (1959-1964) e segundo a qual regimes autoritarios tinham de
ser isolados do convtvio regional por um “corddo sanitario”. Neste memorando,
sdo narrados os esfor¢os mediadores do Deputado paulista André Franco Montoro,
que, estando em Caracas para um encontro politico-partiddrio, se avistou com
representantes do governo venezuelano e tentou convencé-los a reatar o dialogo
bilateral. O argumento de que se valeu foi a expiracdo, em junho, do prazo de 6o
dias estabelecido no artigo 10 do Ato Institucional de 9 de abril para a suspensdo
de direitos politicos e a cassagdo de mandatos. O caminho proposto acabou ndo
prosperando e apenas na gestdo de Juracy Magalhdes os lagos foram recomados.
Enquanto durou o impasse, o Pas foi representado na Venezuela pelo Consul em
Caracas.
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Memorando confidencial do chefe da Divisio da América Meridional,
Fernando Simas Magalhaes, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto
substituto para Assuntos Americanos, Galba Samuel Santos,

22 de junho de 1964

Como ¢ do conhecimento de Vossa Senhoria, o Deputado Franco
Montoro, durante sua estada em Caracas para assistir, na qualidade de
delegado brasileiro, a reunido do Comité Mundial da Democracia Crista,
teve a oportunidade de conversar com o Doutor Gonzalo Barrios, Ministro
do Interior e ex-Secretario-Geral de A¢do Democratica, e com o Doutor
Iribarren Borges, Ministro das Rela¢des Exteriores, sobre a suspensio de
relagdes diplomatica entre o Brasil e a Venezuela.

Durante esses encontros, ambos os Ministros reafirmaram ao Depu-
tado Montoro a inten¢io do Governo da Venezuela de reatar as relacoes
diplomﬁticas com o Brasil “tdo pronto se apresentasse a primeira oportu-
nidade favoravel”. O Deputado Montoro lembrou, a proposito, que, no
dia 15 de junho proximo passado, terminaria o prazo mencionado no Ato
Institucional para a cassacao de mandatos e direitos pol{ticos. O Ministro
do Exterior demonstrou grande interesse em explorar essa possibilidade
de justifica¢do do reatamento e pediu ao Deputado Montoro que redigisse
um papel sobre o artigo ro do Arto Institucional.

O Ministro Iribarren Borges afirmou ao par]amcntar brasileiro o seu
interesse em examinar todas as possibilidades de aproveitar aquela ocasiao
para, na base da normalizacio da vida publica brasileira, retomar o didlogo
com o Brasil. Manifestou que consideraria um auxilio adicional para essa
solugﬁo um pronunciamento do Presidente do Congresso brasileiro, a 15
de junho proximo passado, anunciando ter terminado aquele prazo de
medidas de excecao.

No dia 20 de maio tltimo, o Ministro de Minas e Hidrocarbonetos da
Venezuela, Doutor Manuel Pérez Guerrero, manteve demorada conversa
com o Deputado Montoro na residéncia do Consul Alberto da Costa e
Silva, acerca das relagdes entre o Brasil e a Venezuela. O Doutor Pérez
Guerrero declarou francamente que, dentro do Governo e das areas que
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0 apoiam, havia quem discordara da medida, mas que, uma vez tomada a
decisdo dessa natureza, nio se podia voltar atrds ¢ a solugio era nio deixar
passar a primeira oportunidadc para — sem romper com a légica de uma
poh’tica — reatar as relag()es entre os dois pa{ses.

Acrescentou ainda o Doutor Pérez Guerrero que era interesse do
Governo venezuelano restringir ao minimo a area de paralisagio nas re]agées
entre os dois paises ¢ conserva-la dentro do campo puramente diplomatico.

O Deputado Montoro fez ver ao Doutor Pérez Guerrero que, a seu juizo,
abria-se brevemente a “oportunidade favoravel” desejada pelo Governo
venezuelano para o reatamento. Disse-lhe que, no dia 15 de junho, terminaria
0 prazo mencionado no Ato Institucional para a cassagao de mandatos ¢
direitos politicos, e que, nessa ocasiao, todas as imunidades voltariam em sua
plenitude ao Congresso. O Ministro de Minas assegurou—lhe que o Governo
venezuelano examinaria certamente essa possibilidade com a maior atengao,
a luz sobretudo da reagio que esse retorno do Brasil a normalidade teria
na opiniao pﬁblica venezuelana e continental.

No item 5 do oficio confidencial n® 199, de 20 de maio tltimo, o Servico
Consular em Caracas assinala que, apesar das manifestacdes de intengio de
um pronto reatamento ¢ das afirmacdes desse Governo de que nao deseja
que, no Brasil, se tome a SUSPENSA0 COMO UM ato iNamMistoso, parece que Nao
se pode, na situagio atual, a curto prazo, retomar as relagdes sem provocar
na 4rea interna uma nova e violenta polémica.

Realmente. As dificuldades internas que o Governo da Venezuela
enfrentaria parecem tornar inviavel essa medida antes das eleices de 196s5.

Em palestra com o Doutor Rafael Caldera, lider do Partido Democratico
Cristdo da Venezuela, que segue de perto a linha de Frei no Chile, o Deputado
Montoro ouviu do lider copeiano a manifesta(;ﬁo de que o seu partido tudo
faria para que se reatassem as relagées entre o Brasil e a Venezuela logo que
0s acontecimentos no Brasil permitissem alimentar a certeza de que nao
estavamos sob tutela milicar.

E verdade que o Governo venezuelano estd interessado em retomar o
diélogo diplomz’ttico com o Brasil. Contudo, ¢ provz’tvel que dificilmente se
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disporia a pagar um prego que considera demasiado alto pelo reatamento.
Anio aplicacdo da Doutrina Betancourt ao Brasil significaria, no entender
de certos agrupamentos politicos venezuelanos, um rude golpe na politica
exterior do pa{s vizinho. Eis porque ndo me parece provz’wel, e os fatos
o confirmam, que o Governo da Venezuela se dispusesse a considerar a
[cessacio] da vigéncia do artigo 10 do Ato Institucional como uma “primeira
oportunidade favoravel” parao restabelecimento de rela(;()es diplométicas
com o Brasil.

Um indicio importante que fortalece a hipotese de que as relagoes
diplomaticas so serdo restabelecidas apos a elei¢do de um novo Presidente
em 1965 ¢ o fato de pretender a Venezuela instalar no Rio de Janeiro um
Consulado-Geral, a exemplo do que ocorreu com a Argentina em 1962.

O Servico Consular em Caracas esta acompanhado com louvavel
cuidado a evolu¢do do problema. As tltimas cassacdes de direitos politicos,
marcadamente a do Senhor Juscelino Kubitschek, parece ter tido impacto
altamente negativo, inclusive nos setores onde a revolugio brasileira parecia
gozar de plena simpatia.

Respeitosamente,
(Fernando Simas Magalhaes)

Chefe da Divisio da América Meridional
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36. O convite a militares bolivianos para as comemoragdes do Sete de
Setembro

O ano de 1964 foi de graves perturbagéc& na Boltvia, onde, desde 1952, a forga
hegeménica era o Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR), que tinha em
Victor Paz Estenssoro um de seus principais lideres. No entanto, ao buscar seu
terceiro mandato presidencial, Estenssoro provocou rupturas dentro do MNR, o
que precipitou, em novembro, uma intervengdo do General Ren¢ Barrientos. Este
memorando, de julho, avalia a pertinéncia de estender-se convite, por ocasido das
celebragoes do Sete de Setembro, ao comandante em chefe das forcas armadas
bolivianas e aos chefes das trés armas. Os milicares bolivianos, assinalava o autor
da analise, “constituem uma forca em ascensdo no panorama politico de seu pats”.
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Memorando confidencial do chefe da Divisio da América Meridional,
Fernando Simas Magalhaes, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto
substituto para Assuntos Americanos, Galba Samuel Santos,

22 de julho de 1964

Como ¢ do conhecimento de Vossa Senhoria, o Estado Maior das Forcas
Armadas, endossando sugestao do Adido Militar em La Paz, Coronel Saul
Guterres Dias, consultou o Itamaraty sobre a conveniéncia de o Governo
brasileiro convidar oficialmente, para as comemoracoes de 7 de Setembro,
o Comandante em Chefe das Forcas Armadas Bolivianas ¢ um Oficial
General de cada uma das trés Armas da Bolivia, a saber, Ex¢rcito, Forca
Acrea ¢ Forca Fluvial e Lacustre.

A proposito, o Cerimonial elaborou o memorandum n® 120, de 20 de
maio, pelo qual submeteu a consulta a0 Ministro de Estado. Chamada a
opinar, a DAM [Divisio da América Meridional] sustentou que o convite
nio era oportuno, por trés fatos principais:

a) a Bolivia atravessava grave crise politica;

b) a situagdo interna do Brasil ainda estava em fase dificil;

¢) o EMFA [Estado-Maior das Forcas Armadas]| se referia em
sua consulta a conveniéncia de os chefes militares bolivianos
“trocarem ideias, com seus colegas brasileiros, sobre assuntos de

politica internacional”, o que 2 DAM, diante dos fatos apontados

nos dois itens anteriores, parecia inoportuno.

Prevaleceu este parecer. Segundo ele, o Itamaraty respondeu ao EMFA,
por aviso de 12 de junho, propondo o adiamento da visita “para ocasido
mais oportuna’.

Isto, ha um més. Hoje, passada a crise na Bolivia com a posse do
Presidente eleito, e recomposta a situacio interna no Brasil, a DAM,
reconsiderando a consulta do EMFA a luz desses fatos novos, ¢ de parecer
que o convite sugerido ja ndo apresenta inconvenientes e poderia ser feito
neste momento com vantagens. Além de propiciar um melhor conhecimento
muituo e uma aproximagio entre as duas For¢as Armadas, a vinda daqueles
oficiais ao Brasil é aconselhavel por duas razoes adicionais:
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a) os chefes militares bolivianos constituem uma forca em ascensio
no panorama politico de seu pafs;

b) talvez por isso, 0s referidos militares ]i foram convidados, sé em
1963, para visitar os Estados Unidos da América, a Argentina, o
Paraguai, o Peru, o Panama ¢ a [talia. Se o Brasil ndo os convida,
deixard de travar com eles os contatos ji empreendidos por
aqueles paises e correrd o risco de suscetibilizar os tio ciosos
militares bolivianos.

Cabe lembrar que o Embaixador Arnaldo Vasconcellos, que inicialmente
adotara o ponto de vista da DAM, isto ¢, o de que a visita ndo era oportuna,
reformou, ele também, sua posicio, passando a advogar a conveniéncia da
visita, condicionada as comemoracées de 7 de Setembro.

Por todas essas razdes, a DAM acredita que o Itamaraty niao mais
necessita nem deve se opor ao convite sugerido pelo EMFA. Apenas, para
conferir 4 visita um cardter menos politico, relegando a um plano secundario
as “trocas de ideias sobre assuntos de interesse comum”, cremos que o convite
deve continuar condicionado as festividades de 7 de Setembro.

Se as pondera¢des que fago merecem a aprovagio de Vossa Senhoria,
poderia este memorandum ser encaminhado ao Cerimonial para opinar e,
no caso de concordar com os pontos de vista expressos, voltar a manifestar-
se 20 EMFA reconsiderando os termos do aviso de 12 de junho.

Respeitosamente,
Fernando Simas Magalhaes.
Chefe da Divisao da América Meridional
[..]
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Ao Senhor Ministro de Estado,

De acordo com que se formule convite aos militares
bolivianos, para visitarem o Brasil, por ocasiao das comemoragoes
do 7 de Setembro, comunicando-se a0 EMFA ser esse 0 nosso

ponto de vista. Submerto o assunto a decisao de Vossa Exceléncia.
Respeitosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)
Secretario-Geral

29 V1164

De acordo.
[Vasco Leitio da Cunhal

[Data ilegl'vel]
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37. A malsucedida tentativa de Peron de regresso a Argentina

Encontram-se reunidas, neste capitulo, comunicagdes sobre episodio marcante
do governo Castello Branco: a tentativa de retorno a Argentina, com transito pelo
territorio brasileiro, de Juan Domingo Peron. Ndo se pode dizer que houve completa
surpresa diante do ocorrido: as noticias sobre uma tentativa de volta triunfal do
ex-Presidente jd circulavam havia meses. Consumaram-se no inicio da manha de
2 de dezembro, com a aterrisagem, no aeroporto do Galedo, no Rio, de avido da
Iberia com Perdn e pessoas de seu entorno. Acionado pela Argentina, o governo
brasileiro resolveu “sustar” a viagem de Perén e devolvé-lo a Espanha, em voo
que partiu no fim do mesmo dia. Leitdo da Cunha seguiu toda a movimentagdo
de Nova York, onde estava para os trabalhos da Assembleia Geral da ONU. Em
sua edigdo de 3 de dezembro, o Jornal do Brasil, que o entrevistou a propésito do
caso, publicou estas suas palavras:

Ele [Perdn| tinha que fazer algo para provar a sua boa vontade com
os partidarios peronistas. [...] O Brasil estara dentro dos seus direitos
detendo o avido do sr. Peron. O governo ndo pode transigir ou compactuar

com atos dC subvcrsdo da Ol‘d(,’ﬂl em qualquer pal’s dd América Latina.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,
14 de setembro de 1964

O jornal frances Le Monde, que vem dando grande realce ao problema
do eventual retorno do General Peron a Argentina, transcreve, do semanario
esquerdista uruguaio Marcha, impressdes de um “diplomata sul-americano”
apés uma suposta entrevista mantida com o ex-Presidente argentino.
Analisando a situacio da America Latina, Perdn se teria declarado convencido
da necessidade de se constituir uma “terceira for¢a” capaz de se opor “ao
imperialismo americano e ao imperialismo soviético” no continente,
acrescentando:

Pedi ao General de Gaulle para ir & América Latina e me
comprometi pessoalmente a que, na Argentina, o povo lhe dedique
manifestag()es eXtraOl’dinz’lriaS. NO caso em que nao pudesse Fazer
a Viagem, longﬁ € Eltigante, lhe hﬂVia Sugel‘ido CSCO]heT um locﬁl
par:l encontrar dirigentes a flm de Cstﬂbelecer as b}lSCS de uma
solida unido que poderia ser chamada “o terceiro mundo”, do

qual o General de Gaulle seria, de certa maneira, o lider mundial.
Teria ainda afirmado que

0 peronismo na Argentina, o ex-Presidente Goulart no Brasil,
Allende no Chile, o Presidente Paz Estenssoro na Bolivia, e o
General Stroessner no Paraguai, poderiam ser as bases dessa
alianga centrista destinada a frear a penetracao econdmica e
po]ftica dos Estados Unidos da América Latinaca contraba]angar
0s p]anos da URSS.

O informante andénimo acrescentou ter o ex-ditador se referido a Fidel
Castro em termos particularmente entusiastas, negando suas vinculagdes
comunistas. La Prensa, em editorial de 12 de agosto, atribui essas supostas
declaragoes do exilado de Madri a “sua inveterada e inofensiva megalomania”.
O semanario Primeira Plana também dedica ao assunto um artigo intitulado
“La visita del anciano General”. De qualquer modo, ¢ curioso relacionar esses
rumores com a posi¢do adotada pelo Justicialismo em relagio a proxima
visita do Presidente da Replﬁblica Francesa a Buenos Aires, do que ¢
sugestivo exemplo a recente declaragio do chefe do Partido Conservador
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Popular argentino, Vicente Solano Lima, em Barcelona, depois de ter estado
longamente na vila madrilenha do Presidente exilado:

No proximo més de outubro havera, na Argentina, duas ocasioes
para se tomar o pulso da opinido pt’lblica: a comemoragao do
17 de outubro e a chegada do General de Gaulle, considerado
pelos peronistas como o stmbolo da terceira posi¢do em poHtica

internacional, posicio ideologica em que se situa o Justicialismo.

Dentro de um contexto de “relagdes internacionais entre ex-Presidentes
exilados”, caberia recordar as noticias divulgadas recentemente pela imprensa
portenha de que Jodo Goulart teria manifestado ao candidato chileno Allende
sua simpatia e 0s votos de vitéria nas iminentes ClCi(;f)CS prcsidcnciais.

DECIO DE MOURA
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

26 de outubro de 1964

A revelagﬁo mais importante de todos os discursos pronunciados no
comicio do dia 17 de outubro, que, em geral, limitaram-se a repetir slogans
peronistas, foi 0 antncio da proxima partida para Madri de uma comissio
justicialista, que iria combinar com Perdn a forma e a data do retorno.
Sabe-se que 0 ex-ditador ¢ 0 comando peronista consideravam o ato do dia
17 como fundamental para o retorno, pois daria a medida do apoio popular
as suas pretensoes. Embora tivesse sido grande o nimero de assistentes,
certamente a manifestagio ficou aquém da expectativa, como também nio
alcancou a repercussio nacional desejada. Por outro lado, o aparato policial e
as instrugoes estritas de circunscri¢ao das manifestagées adrea previamente
delimitada pelas autoridades — uma praca central da cidade — serviram
também para demonstrar a decisio do Governo de nio tolerar abusos
ou provocacdes por parte dos peronistas, embora reconhecendo o direito
de reunido. Os setores antiperonistas das For¢as Armadas parecem haver
aprovado essa atitude governamental, tanto mais facil de se compreender
quando se recorda a proximidade das eleicdes parlamentares de marco
proximo e a enorme parcela de eleitores de filiacio ou tendéncia peronista,
que continuam flutuando no cenario politico argentino, a espera de um
lider que os galvanize, ou de uma distensio que os dilua no restante da
popu]agéo politicamente valida.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,
5 de novembro de 1964

A imprensa portenha publicou em 3 do corrente um comunicado
extraoficial feito por pessoa chegada a0 General Perédn, em Madri, no sentido
de que o ex-ditador resolvera nio retornar a Argentina no corrente ano,
“uma vez que as condicdes para o seu regresso nio se realizaram ainda”.
Aguarda-se, entretanto, uma confirmacio da parte do ex-mandatario
ou dos lideres justicialistas que se encontram na capital espanhola. Essa
decisio seria explicada nio so pelo fracasso das manifestag(’)es do dia 17
de outubro tltimo, como também, e principalmente, pela atitude resoluta
¢, sob certos aspectos, inesperada do Comandante em Chefe do Exército,
General Ongam’a, com referéncia ao incidente provocado pela retirada
de um busto de Eva Peron, por ordem de um tenente-coronel. O General
Ongania nio so aprovou a atitude de seu subordinado, mas assumiu a
inteira responsabilidade do ocorrido. Acentua-se assim, cada vez mais, a
inexisténcia de condi¢des que possibilitem a volta de Peron, ocasionando
essas situacoes compreensivel enfraquecimento dos grupos justicialistas
que se viram ultimamente unificados justamente por essa esperanca de
um retorno proximo. Nio se sabe, entretanto, se o Governo, preocupado
principalmente com problemas eleitorais e partidarias, conseguira tirar
todas as vantagens que lhe oferece essa situacio no sentido de ir procurando
resolver 0 mais grave problema politico argentino: a absor¢ao das massas
peronistas pelos demais partidos.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,
6 de novembro de 1964

Recrudescem os rumores sobre a volta do General Perén. O Grupo
Justicialista, acualmente, em Madri estaria pressionando o ex-Presidente a
empreender uma viagem a0 menos a um pal's vizinho, o que teria compreen-
stvel repercussao nas massas justicialistas7 agitando e inquietando anacao.
A imprensa vespertina de hoje da grande realce a telegramas de Paris e Ma-
dri, segundo os quais o ex-ditador partiria da capital espanhola na semana
préxima com destino provével a0 Uruguai. O Governo niao acredita nessa
propalada viagem, sendo sugestivas a respeito as declara¢des prestadas a
imprensa de Santiago pelo Chanceler Zavala Ortiz.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

2 de dezembro de 1964

A declaragﬁo do Ministro do Exterior uruguaio no sentido de que
possui informacdes sobre a decisio de Perén de embarcar amanha, dia
dois, com destino a Assuncio, teve a maior repercussio. Os Ministros do
Interior e da Defesa foram imediatamente recebidos pelo Presidente Ilia.
Ao deixar a Casa Rosada, Palmero disse que “diante de rumores e versdes, o
Governo nio faz declara¢des nem adota medidas, mas, em vista de fatos que
possam alterar a ordem pﬁblica, adotara as providéncias que se imponham”.
O Embaixador do Paraguai, entrevistado por La Nacion, esta madrugada,
disse que seu Governo nio estudara ainda o assunto e que o Secretario-Geral
do Ministério do Interior, que se encontra, a titulo particular, em Buenos
Aires, acabara de lhe manifestar que em Assuncio “nio se havia tomado
medida alguma de carater oficioso ou oficial na previsao de regresso de Perén”.
Nos ultimos dias, parece ter havido muitos contatos, sobretudo oficiosos,
arespeito do assunto entre os dois Governos. O Deputado Reinaldo Elena
esteve na capital paraguaia, o Ministro do Interior, Insfran, ¢ voz geral, veio
a Buenos Aires, onde agora se acha o Secretario-Geral desse Ministério.
Apresenca de Perén em Assuncio pode trazer sérias dificuldades ao Governo
argentino ¢ afetar sensivelmente, de inicio, as relagdes entre os dois paises.
Dara, porém a Stroessner, a longo prazo, um poderoso elemento de barganha
para exigir medidas que refreiam a atividade aberta dos liberais paraguaios
na Argentina ¢, mesmo, lograr outros objetivos de sua politica.

DECIO DE MOURA
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

2 de dezembro de 1964

Urgent{ssimo, para conhecimento imediato do Ministro de Estado.
O Chanceler acaba de ter noticia de que os demais passageiros do avido da
Iberia continuario viagem em aparelho da Panair. Pede ser informado se
entre eles vem algum membro da comitiva de Peron e, no caso afirmativo,
arelacio nominal. Estou esperando na linha a resposta a esta consulta, que

!/ . . A .
¢ da maior, da maior urgéncia.

DECIO DE MOURA

NOTA: Participado ao Senhor
Ministro de Estado, interino, as
14hs30 de 2/X11/64
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Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington,

2 de dezembro de 1964

A pedido do Governo argentino, tomamos providéncias para impedir
o prosseguimento da viagem de Juan Peron no voo 991 da Iberia que chegou
ao Rio de Janeiro esta manha. Para governo exclusivo de Vossa Exceléncia,
comunico que ele deve regressar 4 Espanha ainda hoje. Encareco a Vossa
Exceléncia a necessidade absoluta de nio ser feita qualquer declaragio sobre
o assunto antes da partida do ex-Presidente.

EXTERIORES
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

3 de dezembro de 1964

Depois da expectativa em que viveu este pzu’s no dia de ontem,
acompanhando o desenrolar dos acontecimentos no Rio de Janeiro, a
cidade de Buenos Aires hoje amanheceu em calma, mas ainda tensa, sob
policiamento bastante reforgado. Como nio poderia deixar de ser, dadas as
paixoes po]{ticas ha tanto tempo aqui acirradas, a firme atitude assumida
pelo Governo brasileiro causou sentimentos dispares e contrapostos.
A imprensa em sua quase totalidade, com excec¢io dos contados orgaos de
pouca valia, tece comentdrios favoraveis ao Brasil, salientando o sentido
pan-americano que instruiu o Governo Castello Branco ao afastar um fator
de conturbacido no continente. Assim também figuras representativas do
Governo e sociedade local dirigem-se a Embaixada por telefone, correio
ou pessoalmente, a fim de manifestar entusiastico contentamento. Por
outro lado, esta missio vai recebendo constante fluxo de telegramas em que
sindicatos e organizacoes de orientac¢do peronista protestam “impedimento
do Governo brasileiro opos transito a cidadio argentino” [sicl. A propria
formulagio dos referidos telegramas, todos despersonalizando oincidente e
salientando apenas seus aspectos juridicos, revelam-nos a origem e orientagio
comum frente a ameaga perdurante de manifestagcdes ou atentados contra
esta Embaixada e Reparticoes brasileiras na capital e interior, as autoridades
vio tomando medidas acautelatorias [sic|. At¢ o presente momento, no
entanto, ndo houve qualquer incidente ou comogio a registrar.

DECIO DE MOURA
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Telegrama secreto para a Embaixada em Madri,

7 de dezembro de 1964

Aditamento a minha comunicagao telegréﬁca sobre o assunto. Para
conhecimento exclusivo de Vossa Exceléncia, informo-o dos seguintes
fatos ligados a viagem do Senhor Juan Peron. A decisao de sustar no Rio
de Janeiro a viagem do mesmo foi tomada em atencio a pedido urgente do
Governo da Repﬁblica Argentina transmitida pelo Embaixador daquele
pais, namadrugada de 2 do corrente. A medida se concretizou apds o pouso
do aviio da Iberia no aeroporto do Galeao, tendo-se verificado inclusive
que o Senhor Perdn e seus acompanhantes figuravam na lista de passageiros
com nomes parcialmente alterados ou totalmente modificados, embora
munidos de documentagio em seus verdadeiros nomes. No lugar ocupado
por um dos acompanhantes foram encontradas 2 pistolas automaticas, 1
metralhadora Mauser e razoavel quantidade de municao. Peron era portador
de passaporte paraguaio, onde constava apenas o visto de saida da Espanha.
De conformidade com as normas vigentes, 0 aviao da Companhia Iberia estava
obrigado a transportar de volta a Espanha o Senhor Peron e os membros
da comitiva que o quisessem acompanhar. As autoridades aeronauticas
brasileiras concordaram em que fosse mantido o horario normal para o
regresso do avido a fim de que pudessem embarcar nele passageiros que
viriam procedentes das outras escalas na América do Sul. Algumas horas
mais tarde, contudo, pretendeu a Iberia que o avido seguisse voo para o sul,
ja sem o Senhor Perdén a bordo, por haver recebido noticia de que somente
nessas Condig(')es as autoridades uruguaias permitiriam o pouso do aparelho
em Montevidéu. Esse pedido foi transmitido ao Itamaraty pelo Ministro-
Conselheiro da Embaixada da Espanha. Nao pudemos, porém, concordar
com a Solicitagio a fim de evitar que fosse rompido o vinculo contratual
entre a Iberia e os seus passageiros, o que eventualmente poderia ter como
consequéncia a permanéncia de Perdn e comitiva no Brasil. A companhia
concordou, assim, em regressar a Madrid, e o regresso teve lugar por volta
das 24 horas do mesmo dia, tendo permanecido nesta cidade o advogado
espanhol Julio Germale Amenedo, cujo passaporte tinha visto de turismo
concedido por essa Embaixada. No que tange a posicio a ser adotada por
Vossa Exceléncia no caso de ser apresentado algum protesto, o assunto sera
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objeto de exame se ¢ quando 0 mesmo se concretizar. Entretanto, face a
conversa que tivemos aqui com o Embaixador da Espanha e a informagio
constante do telegrama n® 114 de Vossa Exceléncia, nio cremos que tal
possibilidade ocorra.

EXTERIORES
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Oficio secreto da Embaixada em Madri, 10 de dezembro de 1964

Senhor Ministro,

No dia 4 do més em curso, encontrei-me, em uma recepgio, com o
Ministro da Informacao e Turismo, Senhor Fraga Iribarne, o qual me disse,
particularmente, por ser meu amigo, que eu seria chamado pelo Ministro
de Assuntos Exteriores, Senhor Castiella, para receber possivelmente um
protesto relacionado com a deteng:’xo no Rio de Janeiro, e retorno, do avido
da Iberia em que viajara o Senhor Perdn, ou, talvez, pelo apedrejamento da
agéncia daquela companhia em Sio Paulo.

Lembrei-lhe que nao havia causa possfvcl de protesto ¢ agradeci—lhc
0 aviso que me dava. Nio tinha por que duvidar da informagéo, nio so
a vista da categoria ¢ seriedade do interlocutor, como porque havia ele
participado, naquela tarde, de uma reuniio do Conselho de Ministros,
onde os acontecimentos referidos certamente teriam sido tratados. Por esse
motivo, enviei a Vossa Exceléncia o Te]egrama Secreto n® 113, do mesmo dia.

Jornais franceses, aqui chegados posteriormente, referem-se a intengao
do Governo espanhol de apresentar protesto ao governo brasileiro, o que
parece confirmar ter sido o assunto realmente objeto de consideracio e,
talvez, decisio.

O Senhor Castiella, na ocasido, se encontrava em Paris. Por sua
experiéncia e autoridade, acredito, sera levado a por de lado a ideia desse
protesto sem base.

Na verdade, até¢ agora, o Senhor Castiella tem agido, no assunto Peron,
com muito bom sentido. Meu colega argentino contou-me que o proprio
Ministro de Assuntos Exteriores o avisara da partida de Perdn, quando
ele, Embaixador argentino, jé sabia da noticia e inclusive me havia posto
a par da mesma, mas, de todo modo, varias horas antes de que ocorresse.
Terminada a aventura aérea do General Perdn, o Senhor Castiella, ao voltar
de Paris, tomou a iniciativa de chamar o Embaixador argentino, Senhor
Gauna, para dar-lhe explica(;()es, como comuniquei a Vossa Exceléncia pe]o
telegrama secreto n® 114.
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Quero crer que o Governo espanhol nio teve interferéncia na viagem
do Senhor Perdn e esta sindicando, conforme o Ministro de Assuntos
Exteriores prometeu ao Senhor Gauna, para saber que funcionarios publicos
e elementos da Iberia terio facilitado sua partida. O Embaixador argentino
dispde, inclusive, de fotocopia da lista de passageiros da Iberia com 9 nomes
borrados, podendo-se identificar, entretanto, contra a luz, os nomes do
ex-Presidente argentino e seus amigos.

Na préxima sexta-feira, dia 11, em Conselho de Ministros, a situacao do
Senhor Peron sera decidida. Se ficar, estara de tal forma cerceado em suas
atividades, que serd normal esperar abandone o pais. Disse-me, ainda, o
Embaixador Gauna que, ao conversar com Ministro de Assuntos Exteriores,
teria planteado o problema Perdn nos seguintes termos: Perén ou a Argentina.

Segundo comentarios de pessoas que viajaram no mesmo avido com o
Senhor Perdn, nem este, nem os elementos de seu s¢quito, manifestavam
tristeza ou preocupagio, o que parece reﬁ)rgar ainterpretagao do ocorrido
como uma simulagio, conforme adiantara em meu telegrama confidencial
n?105. Nio sera de estranhar que a farsavenhaa repetir-se sob outra forma.

Sao estas, Senhor Ministro, as informag()es que tenho a honra de transmitir
a Vossa Exceléncia para conectar e completar as que, fragmentariamente,
constaram de meus telegramas.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideracio.

Antonio Candido da CaAmara Canto
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38. A proposta de criacio de uma Embaixada em Trinidad e Tobago

Como amostra de documento da gestdo Leitdo da Cunha sobre o Caribe, foi
selecionado este memorando sobre o estabelecimento de Embaixada em Port of
Spain, em Trinidad e Tobago. O Estado insular alcangara sua independéncia do
Reino Unido em 1962 e vinha perseguindo politica externa ativa, sob a condugdo do
Primeiro-Ministro Eric Williams e do Chanceler Patrick Solomon, que realizaria
visita oficial ao Pais em novembro de 1964. Trinidad e Tobago era, ademais, a
Unica nagdo do continente americano com a qual o Brasil ainda ndo tinha lagos
diplomdticos.
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Memorando do Terceiro-Secretario Luiz Filipe de Macedo Soares
Guimaries, da Divisio da América Setentrional, encaminhado ao
Secretario-Geral Adjunto para Assuntos Americanos, Arnaldo
Vasconcellos, 26 de outubro de 1964

No inicio do corrente ano, em despacho a0 memorando confidencial
DAC/5 de fevereiro, ficou decidido propor ao Governo de Trinidad e
Tobago a criagio de uma Embaixada do Brasil em Port of Spain, a qual
seria confiada, a prindpio7 aum Encarregado de Negécios. A proposta foi
encaminhada pelo telegrama confidencial n® 120, em 13 de abril ultimo, para
a Missao do Brasil junto as Nacoes Unidas, que a transmitiu ao delegado
de Trinidad e Tobago. Até o presente momento nio se obteve resposta e a
questdo permaneceu em suspense.

As razdes que aconselham a cria¢io de uma representacio diplomatica
do Brasil em Port of Spain ja eram relatadas em memoranda anteriores desta
Divisao. Convém, no entanto, salientar que, dentre os pal'ses americanos,
apenas Estados Unidos da América, Venezuela, Canada ¢ Jamaica sio
representados em Port of Spain, os dois primeiros, por Embaixadores, e
os dois ultimos, por Altos Comissarios. Dos outros continentes, Franca,
Alemanha Ocidental e Holanda mantém Embaixadas, a0 passo que o Reino
Unido e a India estabeleceram Altos Comissariados. Além destes, estio
representados cumulativamente com outras missdes: Israel, Itdlia, Libano
¢ Suica, em nivel de Embaixada; Bélgica, com Legacio, e Paquistdo, com
Alto Comissario. Sabe-se ainda que Argentina e Chile brevemente terio
missoes diplomaticas naquele pais. Seria oportuno, por razdes ja apontadas
nos memoranda acima aludidos, que o Brasil se antecedesse a esses paises.

A posse do Doutor Patrick Solomon, no dia 12 do corrente més, na
pasta das Relacoes Exteriores do Governo de Trinidad e Tobago, constitui
certamente um fato relevante para as relagdes entre o Brasil e aquela nagio,
pois 0 Doutor Solomon, que estard presente a proxima Assembleia Geral da
ONU, tem simpatia pclo Brasil, que prctcndc visitar dcpois de seu regresso
de Nova York.

Respeitosamente,
Luiz Filipe de Macedo Soares Guimaries

. Q /.
Terceiro-Secretario
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Ao Senhor Secretario-Geral Adjumo para Assuntos Americanos:

De acordo. O Dominio de Trinidad e Tobago tem procurado,
nestes seus primeiros anos, fazer poh’tica externa ativa, como o
seguinte pode mostrar:

a) recentemente, o Primeiro-Ministro Eric
Williams (que retinha em suas mios o
Ministério dos Negocios Estrangeiros desde
a instituicao deste, em 1962) viajou em
visita a onze pafses africanos, movido,
em parte, por uma velada aspiracio de se
candidatar, oportunamente, a sucessio
do Sr. U Thant na Secretaria-Geral das
Nagdes Unidas;

b) o Sr. Patrick Solomon, que até hda um més
ocupava a pasta dos Negocios Interiores,
pretende visitar o Brasil e outros pal’ses
latino-americanos proximamente,
segundo informa o Consulado em Port
of Spain. Ocorre, outrossim, que a OEA
[Organizagﬁo dos Estados Americanos],
no momento, esta cuidando de examinar
a questdo da admissao do Dominio entre
seus membros, cabendo salientar o especial
interesse que o Primeiro-Ministro Eric
Williams tem revelado nesse sentido.

Essas circunstancias me levam a sugerir que se reitere a gestao
encaminhada pelo despacho telegrifico 120/13.4.1964, de que a
Secretaria de Estado somente recebeu a resposta interlocutoria
do telegrama 213/16.4.1964, pelo qual a Missio junto as Nacoes
Unidas solicitaria de seu Governo resposta as duas consultas
que lhe foram formuladas (sobre se concorda com a criagao da
Embaixada em Port of Spain com servico consular; e sobre qual
a época em que poderia ser aberta a Embaixada de Trinidad e
Tobago no Brasil).

Releva igualmente o fato de que Trinidad e Tobago ¢ o
Unico pais do continente americano com o qual o Brasil nao
formalizou ainda o estabelecimento de relagoes diplomadticas.

Respeitosamente,

(A. Gil Dieguez)

Chefe da Divisao da América Central, interino
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39. As propostas do Chile de Eduardo Frei para a integragio regional

Em novembro de 1964, 0 advogado democrata cristdo Eduardo Frei Montalva
sucedeu, na presidéncia do Chile, ao conservador Jorge Alessandri Rodr{guez.
De acordo com o historiador chileno Cristian Medina Valverde, Frei tinha como ideal
politico a Europa Ocidental do pos-guerra, ao qual se somavam aportes da doutrina
social da Igreja Catélica e das ideias cepalinas. Persuadido de que a integragao
econdmica era o caminho para o desenvolvimento regional, buscou impulsiona-la
desde o inicio de seu governo. Segundo se avalia neste oficio do chefe de gabinete
de Leitao da Cunha, Frei parecia querer rclangar a Operagao Pan-Americana, com
diferente roupagem, e “arrebatar ao Brasil a bandeira do desenvolvimento regional”.
As fricgdes com o governo chileno ganhariam dimensao publica em setembro de
1965: em d@clamgdo que gerou repercussdo negativa na imprensa chilena, Leitdao
da Cunha teria desejado a Frei, no exercicio de seu mandaro, “melhor sorte” do
que Goulart.
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Oficio confidencial dirigido a0 Ministro de Estado por seu chefe de
gabinete, Mozart Gurgel Valente, 25 de janeiro de 1965

O Presidente Frei acaba de concretizar a preocupagio prioritﬁria de
seu Governo no sentido da integra¢do econdémica latino-americana. Em
carta dirigida aos Senhores Prebisch, Mayebre, Herrera ¢ Santa Maria, diz
chegado “o momento decisivo para a criagao de uma instituicao eficaz,
que impulsione vigorosamente a formagio do Mercado Comum Latino-
Americano”, mediante uma agio efetiva, a partir de “formulas baseadas
em estudos profundos e objetivos”. @) propésito da carta é convidar o
diretor—geral do Instituto Latino de Planiﬁcagéo Econdmica e Social, o
Secretario-Executivo da CEPAL [Comissio Econémica para a América Latina
e o Caribe], o Presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento
¢ o Presidente do Comité dos Nove a apresentarem aos Governos latino-
americanos seus pontos de vista sobre o assunto.

. . . . I
Por seu lado, o Presidente Frei, na missiva, demonstra ter certo niimero
de pontos de vista bastante firmes:

a) acredita esgotadas as possibi]idades de progresso dentro do
“atual sistema de minuciosas negociagoes tarifarias” da ALAC

[Associagz'lo Latino-Americana de Livre Comérciol;

b) encara com sérias reservas o Tratado de Montevidéu, insinuando
que apresenta “defeitos orginicos” e afirmando que os mecanismos
institucionais criados por aquele Ato “provaram ser insuficientes
¢ inadequados”, tornando embaragoso o trabalho com “um
mecanismo que ndo possui uma autoridade superior” e cuja
atividade se ressente de “automatismo” e “auséncia de elementos
dinamicos”;

¢) aluzda experiéncia de outros processos de integracao regional,
dd como necessdria aos organismos da ALALC a introdugio de
“certos elementos supranacionais”;

d

=

reputa insuficientes as simples rebaixas tarifdrias, caracteristicas
das zonas de livre coméreio, e preconiza modalidades de integragao
econdmica profunda — talvez sob a forma de mercados comuns

setoriais — na siderurgia, na petroqul’mica, nas industrias de
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bens de capital, automobilistica etc. e através de acordos de
complementagio agrfcola;

e) cogita de completar o Tratado de Montevidéu, “de carater
estritamente comercial”, mediante acordos de pagamentos e de
créditos, e outras medidas de cooperagao téenica e financeira,
utilizando o Banco Interamericano de Desenvolvimento como
o “banco da integragao”;

) aponta, como exemplo, 0 mercado comum centro-americano
€ augura a incorporagao dessa unidade econdmica ao conjunto

latino-americano.

Nio esconde o novo Chefe de Estado chileno seus receios quanto a
transplantacio, para a zona latino-americana, das formas de intercambio
comercial apontadas pelos subdesenvolvidos como manifestacoes do
imperialismo economico. Segundo cle, as vantagens da industrializagio
hio de ser repartidas equitativamente: “Nio seria admissivel entre esses
paises aquele velho esquema de intercAmbio de artigos manufaturados por
produtos primarios para repetir velhos erros ¢ injusticas”.

Importa assinalar que o chefe do Executivo chileno anuncia ter enviado
ao Congresso de seu pais um projeto de reforma constitucional que solicita
a autorizagio legal para que o Chile “possa concorrer a criacio de orgios
latino-americanos com amp]itude supranaciona]”.

E facil prever-se que a carta do Presidente Frei esta destinada a grande
repercussdo no Hemisferio. Parece-me obvio que a iniciativa do Governo
chileno constitui uma tentativa de relance (isto ¢, de colocar novamente
no jogo internacional, sob outra égide € outros ﬁngulos) da iniciativa
brasileira denominada “Operacio Pan-Americana”, acdo permanente,
conjugada, multilateral pelo desenvolvimento economico, que desembocou,
insatisfatoriamente, na “Alianga pelo Progresso”, esta limitada a uma década,
sem mecanismos de coopera¢io multilateral suficientemente generalizados
¢ eficientes, ¢, sobretudo, em demasiada dependéncia de auxilio financeiro
e diregﬁo norte-americanos.

O Chile arrebata, assim, ao Brasil a bandeira de desenvolvimento
regional. O fato, em si, nio apresenta maior gravidade, pois o préprio
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Governo chileno reconhece e proclama que nada se poderd fazer em matéria
de integra¢do sem a boa vontade do Brasil.

Grave, porém, seria que o Brasil se mantivesse passivo ante a proposta
chilena. Nosso peso no continente e nossa intensa participacao na OPA,
na Alianca e na ALALC tornam necessario e urgente um exame da posicio
brasileira, para que nio sejamos colhidos de surpresa quando os quatro
peritos ora consultados apresentarem suas respostas.

Desde ja, parece-me oportuno algum gesto brasileiro em relacio ao Chile,
a fim de manifestar ao Governo daquele p:u’s Nnosso interesse pela iniciativa
do Presidente Frei, sem, contudo, nos comprometermos quanto ao mérico
das propostas concretas da carta. Poder-se-ia examinar a conveniéncia de
que o Senhor Presidente da Republica enviasse um telegrama ao Presidente
chileno; ou que Vossa Exceléncia se dirigisse 20 Ministro Gabriel Valdés; ou
que o Embaixador do Brasil em Santiago recebesse instrugoes para visitar o
Ministro Valdés, para exprimir—lhe 0 pensamento do Governo brasileiro; ou,
ainda, que o Senhor Presidente da Republica ou Vossa Exceléncia fizessem
declaracoes a imprensa sobre a importancia da carta.

Isso posto, pense que o Governo brasileiro deveria, sem tardanca,
preceder a um exame em profundidade das questdes levantadas pelo
Presidente Frei, tendo em vista, nio somente os aspectos econdmicos da
integracdo latino-americana, como também a decisio politica que cumpre
tomar em fungio do interesse nacional. Com efeito, ¢ sabido que o Brasil
se encontra na fase de transi¢io do subdesenvolvimento para a plena
industrializacdo, isto ¢, nas vésperas de takeoff econdmico. Dentro da América
Latina, fazemos figura de gigante industrializado ¢ nao falta quem nos
atribua propésitos expansionistas e hegeménicos NO Processo da integracao.

Em suma, cabe-nos agora decidir, no mais alto nivel, se a integracao
econdémica latino-americana, sob a supervisao de algum organismo
supranacional e tendo como objetivo “compartilhar equitativamente das
vantagens da industrializa¢io”, corresponde aos interesses nacionais. Dessa
decisao fundamental decorrerdo, como corolarios, os pronunciamentos,
gestoes ¢ negociagoes do Brasil nos préximos meses.
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Permito-me, finalmente, lembrar a Vossa Exceléncia queall Conferéncia
Interamericana Exctraordindria, marcada para 20 de maio proximo, no Rio de
Janeiro, perderia grande parte de sua importancia se nao servisse de forum
para o debate do problema da integracao econdmica latino-americana. Se,
antes, esse era o parecer de muitos, a iniciativa do Presidente Frei torna,
agora, inevitavel venha o assunto a baila. Eis porque se me afigura inadiavel
decidir se o caminho da interag¢ao nos convém, ou nio.

Respeitosamente,
(Mozart Gurgel Valente)
Chefe de Gabinete
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40. A instalagio de centro espacial em Kourou, na Guiana Francesa

No inicio da decada de 1960, no pano de fundo da corrida ao espago entre
os EUA e a Unido Soviética, a Franga estabeleceu o Centro Nacional de Estudos
Espaciais, para coordenar pesquisas nesse dominio. Foi tambem nessa época, mais
precisamente em 1964, que o Primeiro-Ministro Georges Pompidou formalizou
a escolha da localidade de Kourou, na Guiana Francesa, para a insmlagdo de
um centro de lancamentos. Como se constata neste memorando, cujo conteudo
foi compartilhado com o Conselho de Seguranga Nacional, suspeitava-se que as
autoridades fmncesas estivessem acobertando poss{vel componente militar do
projeto. O documento da Embaixada da Franga mencionado no primeiro pardgrafo
ndo foi localizado.
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Memorando secreto da Secretaria-Geral Adjunta para Organismos
Internacionais, Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi, dirigido
ao Secretario-Geral de Politica Exterior, Antonio Borges Leal
Castello-Branco Filho, 25 de mar¢o de 1965

Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, documento redigido pela
Embaixada da Franga, relativo ao estabelecimento de um campo de provas
na Guiana Francesa para lancamento de foguetes.

Nesse documento, sio resumidamente apresentados aspetos varios
da instalacao da base e do programa a ser nela cumprido, procurando as
autoridades francesas dar grande énfase ao carater civil do empreendimento
¢ as finalidades puramente cientificas das experiéncias a se realizarem
naquela Guiana.

A ¢nfase dada a esse aspeto do projeto francés ¢ mesmo tdo excessiva
que desperta suspeitas em torno dos reais objetivos da referida base.

Motivos para tal suspeita, alias, poderiam ser encontrados igualmente
nos proprios dados existentes no documento a respeito da capacidade
total de alojamentos da base. Como Vossa Exceléncia podera observar no
ultimo paragrafo da pagina dois, conquanto se fale de uma equipe de 500
pessoas para a concretizacio de futuros projetos de langamentos, a base
tera possibilidade de abrigar, em verdade, 5.000 PEssOas. Permitindo-me
apresentar dados para comparagio, lembraria a Vossa Exceléncia que a
maior base norte-americana de realizacio de pesquisas espaciais, a de
Wallops Island, na Virginia, comporta uma equipe de 500 pessoas, ¢ que a
esta¢do brasileira de 1angament0 de Naral, a se inaugurar muito em breve,
¢ que ¢ considerada como uma das mais modernas e perfeitas no género,
conglomerara em torno de si, quando em pleno funcionamento, um grupo
de cerca de tdo-somente 150 pessoas.

Outrossim, ¢ de estranhar-se que os fundos para a instalacio e operacio
do referido campo de provas nao provém do Centro Nacional de Estudos
Espaciais da Franca (CNES), orgio civil, mas sim de orgdo militares. Tal
informagﬁo, esclarego, foi obtida pe]o diretor da Comissio Nacional de



Henri Carriéres (organizador)

Atividades Espaciais, Doutor Fernando de Mendonga, que foi quem me
encaminhou pessoalmente o documento em tela.

Face a tanto, ¢ tendo em vista que o assunto interessa de perto a seguranca
nacional, permito-me sugerir a Vossa Exceléncia que seja o documento da
Embaixada da Franca — o qual alias ¢ assinado niao pelo Adido Cultural,
mas pelo Militar — encaminhado para estudo e consideracio de orgio
competentes, como o Conselho de Seguran¢a Nacional.

Respeitosamente,
(L. de Vincenzi)

Secretario-Geral Adjunto para Organismos Internacionais

Ao Senhor Secretario-Geral Adjunto para Organismos

Internacionais,

De acordo. Rogo o obsc¢quio de preparar expediente ao

Conselho de Seguranga Nacional.
Atenciosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)
Secretario-Geral

Em 26/1V/65
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41. A manutengio da neutralidade entre o Equador e o Peru

Desde o século XIX, o Equador ¢ o Peru mantinham um diferendo fronteirico
sobre territorios na Amazonia e nos Andes que acabou por leva-los a guerra em
julho de 1941. Apos uma série de movimentagdes diplomdticas continentais, os
dois paises assinaram, em 1942, o Protocolo do Rio de Janeiro, que tinha, como
garantidores, o Brasil, a Argentina, o Chile e os EUA. A despeito de tais esfor¢os, o
instrumento estava destinado a virar letra morta, pois ndo demoraram a ressurgir
as desavengas, que s6 seriam resolvidas de modo definitivo no final do seculo XX.
Em 1965, 0 Equador formulou ao Brasil um pedido de compra de munigoes, mas,
tendo presente esse historico de conflito, e no interesse da preservagdo da paz
regional, Leitdo da Cunha recomendou ao Ministro da Guerra, Arthur da Costa
e Silva, que ndo fossc atendido.
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Oficio secreto do Chanceler Vasco Leitio da Cunha dirigido a0
Ministro da Guerra, Arthur da Costa e Silva, 22 de junho de 1965

Senhor Ministro,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que recebi da Embaixada
do Brasil em Quito informacio de que, em carta secreta ao Tenente-Coronel
Humberto da Silva Guedes, Adido Militar aquela missdo, o Ministério
da Defesa do Equador dava noticia da consulta a que o Adido Militar do
Equador no Rio de Janeiro iria proceder junto a Diretoria do Material
Bélico do Exército, a fim de verificar se o Brasil poderia vender aquele pais
diversos tipos de municio.

Ao transmitir copia do aludido documento ao Estado-Maior do Exército,
o Tenente-Coronel Guedes solicitou que qualquer resposta da Diretoria do
Material Bélico fosse encaminhada diretamente ao Comandante-Geral do
Exército equatoriano.

A proposito do assunto, cabe-me observar a Vossa Exceléncia que o
problema de limites entre o Equador ¢ o Peru, resolvido pelo Protocolo do
Rio de Janeiro, em 1942, com a participacao do Brasil e dos Estados Unidos
da America como paises garantes, voltou, agora, a ser explorado no Equador,
com grande contetdo emocional.

Os Estados Unidos da América, consultados no mesmo sentido pelo
Governo equatoriano, vem-se negando a expedir as aludidas muni¢oes, sob
o pretexto de que as opera¢des no Vietna nio permitem o fornecimento
das mesmas a curto prazo.

Embora as autoridades equatorianas afirmem que se trata de municoes
para exercicios normais de tiro e nio obstante ter cabimento a ponderacio
de que o Equador sente, mais do que nunca, desarmado como esta, o perigo
de uma pressio militar do Peru, que mantém grandes contingentes na
fronteira, sabe bem Vossa Exceléncia a repercussio politica de exportacoes
de material belico para o Equador, neste momento. Nessas circunstancias, ¢
muito especialmente levando-se em conta a condicio do Brasil de pats garante
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do Protocolo do Rio de Janeiro, parece-me inconveniente o fornecimento
do material em questio, enquanto nio estejam tranquilizadas as relagoes
entre o Equador e o Peru.

Ao levar essas consideragdes ao conhecimento de Vossa Exceléncia,
rogo—lhe comunicar a Secretaria de Estado das Re]agc')es Exteriores a decisao
tomada a respeito do assunto, de modo a habilita-la a manter informada a

Embaixada do Brasil em Quito.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha alta estima e mais distinta consideracio.

[Sem assinatura.]
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42. O temario da reuniio entre Castello Branco e Eduardo Frei no Rio

Esta série de telegramas secretos detalha a preparagdo do temario do encontro,
em 30 de junho de 1965, entre 0s Presidentes Castello Branco e Eduardo Frei, na
Base Aérea do Galedo, durante escala de duas horas do chefe de Estado chileno, em
transito paraal talia. Prioritdrio, para o Brasil, era tratar da For¢a Interamericana
de Pazeda Il Conferéncia Interamericana Extraordindria. A integracdo econdmica
regional, o combate ao comunismo e as relagoes de ambos os paises com os EUA e
a Franga figuravam, igualmente, na pauta proposta pelo lado brasileiro. A reunido
entre os dois Presidentes, na casa oficial do Ministro da Aerondutica, ensejou atenta
cobertura do Jornal do Brasil, que, em sua edi¢do de 1° de julho, informou terem
prevalecido, na conversa, 0s assuntos continentais.
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Telegrama secreto para a Embaixada em Santiago, 15 de junho de 1965

O Presidente da Republica estara em Brasilia na semana de 30 do
corrente. Com o maior prazer vira ao Rio de Janeiro para receber o
Presidente Frei na sua passagem, caso este manifeste o desejo de com ele
avistar-se. Caso contrario, tomarei a iniciativa de receber o Presidente Frei
NO aeroporto. Informei do que precede o Embaixador do Chile, que hoje

veio me comunicar a passagem do Presidente Frei pelo Brasil.

EXTERIORES
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Telegrama secreto para a Embaixada em Santiago, 21 de junho de 1965

Tendo o Embaixador do Chile informado que seria grato ao Presidente
Frei avistar-se com o Presidente Castello Branco, este tera o prazer de acolher
Sua Exceléncia no acroporto do Galedo no dia 30 do corrente.

EXTERIORES
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Telegrama secreto para a Embaixada em Santiago, 22 de junho de 1965

Rogo a Vossa Exceléncia reiterar a esse Governo a satisfagio com que
o Presidente Castello Branco acolhera o Presidente Frei no Aeroporto do
Galedo, no proximo dia 30. O Presidente Castello Branco desejaria trocar
ideias, na ocasido, sobre os seguintes pontos: 1) a situacdo na Republica
Dominicana; 2) as responsabilidades da OEA no continente ¢ as discussoes
pertinentes na proxima Conferéncia do Rio de Janeiro; 3) problemas da
integra¢io economica e a ALALC [Associa¢do Latino-Americana de Livre
Comércio]; 4) estratégia do comunismo na América Latina. Além desses
temas, o Presidente Castello Branco gostaria de examinar as relagoes do
continente com os Estados Unidos da Ameérica e com a Franca. Rogo,
igualmente, indagar quais os tépicos sobre os quais, por seu lado, desejaria
o Presidente Frei conversar.

EXTERIORES
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Telegrama secreto da Embaixada em Santiago, 26 de junho de 1965

Transmiti ontem a noite a0 Ministro das Rela(;()es Exteriores os temas
propostos para a conversa entre os dois Presidentes. Prometeu submeté-los
imediatamente a consideracio do Presidente Frei e me dar a conhecer em
seguida os comentdrios a esse respeito. Avancando sua opinido pessoal, o
Chanceler declarou-me que nio via objetivo no reexame do caso dominicano
ao qual se liga o da estratégia comunista na América Latina, jd que nio
gostaria de debater um assunto que, havendo determinado a adoc¢io de uma
posicao distinta pelos dois paises e que vai perder atualidade, poderia resultar
em uma troca de ideias demasiado extensa ¢ sem proveito. Aproveitei a
oportunidade para sonda-lo sobre a visita do Ministro uruguaio conforme
as instrucdes do telegrama n® 163. Com grande desembaraco, o Ministro
das Rela¢oes Exteriores disse que A) nio ¢ verdade que, como informa a
imprensa chilena comunista, tenha o Chanceler uruguaio mencionado
preocupacdo com os planos de a¢do brasileiros com palavras alusivas,
apesar de julgar inconveniente ¢ inamistosa certa atitude e declaracoes do
Comandante do 3° Exército. Valdés acrescentou, hi pouco tempo, que o
Governo uruguaio sondou possivel atitude do Governo do Chile em caso
de agressao brasileira, tendo este Governo respondido que se manifestara
sempre pela quebra de resisténcia dos principios da ndo intervengio.
Diante disso, revelei ao Ministro grande estupefacio, afirmando que o
Brasil ndo mancharia sua Historia patria com ato de for¢a contra paises
vizinhos, quaisquer que sejam as discrepﬁncias existentes. Tomo a liberdade
de sugerir a conveniéncia de um esclarecimento amplo sobre esse assunto
durante o encontro, a fim de desfazer comunista [passagem truncadal. B) Do
documento pub]icado por El Siglo (vide meu telegrama n°159), tive noticias
procedentes do México, de Montevidéu, do Rio e uma copia, que me exibiu,
¢ que lhe foi enviada pela Camara dos Deputados do Chile, a pedido dos
parlamentares comunistas. C) Chile, México, Peru a favor desse pais sio
contrarios a criaco da FIP, conforme expus em meu telegrama n® 156. D)
O Chanceler uruguaio pediu e obteve o apoio do Governo chileno para o
adiamento da Conferéncia dos Chanceleres da ALALC. E) O Presidente
Frei vai ao encontro do Presidente Castello Branco, o melhor dos valores
do Brasil, na certeza de que o contato servira para ratificar as excelentes
referéncias que tem das virtudes de homem e de estadista do Presidente
da Repﬁblica dos Estados Unidos do Brasil.

FERNANDO RAMOS DE ALENCAR
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43- A emergéncia do ELN e das FARC e o risco de “caos iminente” na
Colombia

Nos anos 1940, a Colombia ingressou em pem’odo conhecido como La Violencia,
de sanguinolentas disputas entre os partidos Liberal e Conservador. Em 1957,
destitutdo Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), que falhara no intento de pacificar o
pats, ambas as correntes concordaram em constituir uma Frente Nacional, com base
no entendimento de que se alternariam na Presidéncia da Republica a cada quatro
anos. A iniciativa ndo se mostrou suficiente para colocar a Colombia em rumo
VIrtuoso: nos anos 1960, a constante instabilidade pol{tica ea det@riom@o da economia
favoreceram a emergéncia de dois grupos guerrilheiros de inspiragdo marxista, o
Exercito de Libertagdo Nacional (ELN) e as Forcas Armadas Revoluciondrias
da Colombia (FARC). Esta avaliagdo da Embaixada em Bogotd, posteriormente
encaminhada a representagdo em Washington, foi redigida em meio a esse estado
de “panico civil”, em que “o caos ¢ iminente e 0 comunismo permanece a espreita’.
Detectava-se, nas perrurbagées que afemvam 0 paz’s vizinho — de “imporrdncia
estratégica” na America do Sul, porém “militarmente fragil” —, risco a seguranga
nacional. A recomendagdo era oferecer “ajuda externa preventiva” antes que se
produzisse uma situagdo de “cubaniza¢do” ou “vietnamizag¢do”.
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Oficio secreto da Divisaio da América Meridional para a Embaixada em

Washington, 8 de julho de 1965

A Secretaria de Estado das Relagc')es Exteriores cumprimenta a Embaixada
do Brasil em \X/ashington ¢ tem honra de transmitir, em aditamento ao
despacho telegrafico sobre o assunto, as seguintes consideragdes, a respeito
da situagio da Coldémbia.

A Coléombia — conquanto disponha de situagio geografica, recursos
minerais, sistema hidrografico, condi¢des climaticas ¢ caracteristicas
pedologicas alcamente propicias ao desenvolvimento econoémico, e possua
uma elite intelectual muito conceituada — encontra-se num impasse
politico, econdmico e social, de que dificilmente saira, sem ruptura da
ordem institucional vigente.

Primeiramente, sob o aspecto politico, o artificio da “Frente Nacional”
bipartidaria, instituida depois da derrocada do ditador Rojas Pinilla e
consagrada por plebiscito, ndo surtiu os efeitos desejados.

O atual Presidente, Guillermo Ledn Valencia, conservador, nio tem
as qualidades de administrador e de politico do seu antecessor, Lleras
Camargo, liberal. Os descontentamentos vém provocando divergéncias
mdltiplas no seio dos dois partidos, de formaa impedir a pronta aprovacao
pelo Congresso das leis necessarias ao Executivo e, 20 mesmo tempo, tornar
problemitico o revezamento quadrienal instituido entre os dois partidos
em 1958 para a Suprema Magistratura.

Sob o aspecto econdmico, a deterioracio da relagdo de trocas, com
vultosos deficits no balanco de pagamentos, a inflagio nio debelada, a
industrializagio ainda incipiente, 0 mau aproveitamento das reservas
petroliferas em termos de interesse nacional, e deficiente sistema de
transportes, os diminutos beneficios colhidos no ambito da ALALC
[Associagﬁo Latino-Americana de Livre Comérciol, entre outros fatores,
geraram a atual crise.

Sob o aspecto social, a ma distribui¢io de rendas, sobretudo no
setor rural, o crescente indice de desemprego e o baixo grau de cultura
da populacio permitiram que o fenémeno de bandoleirismo assumisse
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coloragio ideolégica. Hoje, as tropelias e mesmo as atrocidades dos grupos de
marginais que dominam varias regioes do territdrio nacional e incursionam
até pelo centro das principiais cidades, e contra as quais [atrocidades] as
Forgas Armadas se declaram insuficientes em niimero e desaparelhadas em
material, encontram ostensivo apoio do comunismo internacional, haja
vista o recente manifesto de intelectuais esquerdistas franceses.

O Governo, por suas vozes mais responséveis, inclusive pela do Pre-
sidente da Republica, recomenda a populacio a criacio de organizacio
paramilitar defensiva ¢ 0 Ministerio da Guerra promove cursos de tiro ao
alvo para pessoas de bem ¢ aconselha o porte de armas como tnico meio
de se prevenirem assaltos e sequestros. Ja se anunciou a formagio de um
Comite Civico em Bogota, com capital de US$ 700.000, destinado a proteger
a populagﬁo por meio de um CoTpo armado de Vigilantes.

Entre os sintomas do pﬁmico civil, ha que referir-se, pelas consequéncias
que acarretam, a fuga de capitais e a indiferenga popular em relagio a0
regime, revelada na abstencio de 70% nas tltimas eleicoes legislativas. A
primeira torna inviavel qualquer esforgo interno de recuperacao econdmica;
a segunda gera o vacuo politico, com o esvaziamento progressivo dos dois
partidos institucionalizados. Deste fendmeno, alias, sio indicios a propria
formagio e as recomendagées da Comissio de Alto Nivel em que as
organizacoes de classe ou grémios predominaram sobre os partidos politicos
no indicar ao Executivo as medidas de emergéncia que a hora impde, bem
como a Plataforma de A¢io Nacional, aprovada, a revelia dos partidos, em
recente reunido das classes dirigentes, por iniciativa do Senhor Guillermo
Herrera Carrizosa, Presidente da Corpora¢io Financeira Colombiana de
Desenvolvimento Industrial.

O vicuo politico podera ser ocupado por qualquer uma das seguintes
correntes: Movimento Revolucionario Liberal (MRL), liderado pelos
Senadores Alfonso Ldpez Michelsen e Alvaro Uribe Rueda; os conservadores
dissidentes, chefiados por Alvaro Gémez Hurtado; a facgio liberal fiel ao
candidato renunciante Carlos Lleras Restrepo; o Movimento Democritico
Nacional (MDN), fundado pelo ex-Ministro da Guerra, General Alberto
Ruiz Novoa; a ala conservadora do ex-Presidente Ospina Pérez e, até
mesmo, o movimento, chamado Alianga Nacional Popular, do ex-ditador
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Rojas Pinilla que, embora condenado por indignidade pelo Senado, prega
abertamente a revolucio.

Todas essas parcialidades se entrechocam no Congresso ¢ impedem
o quorum de 2/3 necessario para a aprovagio das leis importantes, entre
as quais se incluem as reformas fiscais e as medidas econdmicas exigidas
pelas autoridades monetarias internacionais para a concessio de creditos.

A crise poHtica —que é, principalmente, uma crise de autoridade — atinge o
Presidente da Republica, 0 Governo de coalizio, as classes dirigentes e as Forgas
Armadas. Estas, relegadas a posicio “nio deliberante” pela Constituicio,
desprovidas de prest{gio social, desprezadas pelas classes dirigentes, com
a responsabi]idade da repressao a “violéncia”, com atribuigées policiais
antissequestro, tolhidas em sua a¢io pela exiguidade de recursos, minadas por
descontentamentos nos escaldes inferiores, nio Contemplam a possibilidade
de deposicao da Presidéncia da Republica. Chegam a admitir o fechamento
do Congresso. Nessa eventualidade, se um golpe de Estado nao dominar a
situagao num prazo curto, pode eclodir a guerra civil, verificando-se talvez
a “cubaniza¢io” ou a “vietnamiza¢io” do pais.

O caos ¢ iminente e 0 comunismo permanece a espreita, tanto mais
que a topografia favorece sobremaneira a luta de guerrilhas.

E necessario realgar a importfmcia estratégica da Colémbia, terceiro
pais em potencial na América do Sul, vizinho do Canal do Panama e da
Venezuela, e militarmente frz’lgﬂ.

Por todas essas razdes, seria de desejar-se uma ajuda externa preventiva,
maxime porque o orgulho nacional — tltimo baluarte ante o pfmico - ]ﬁ
levou o Ministro da Guerra, General Robeiz Pizarro, a declarar, na presenca
dos Adidos Militares do Brasil e dos Estados Unidos da América, que “a
Coldmbia nio toleraria uma intervengao militar norte-americana, nos moldes
da que ocorreu na Repﬁblica Dominicana”, e que, “no dia em que tropa
norte-americana desembarcasse para combater uma subversao extremista,
as Forgas Armadas se uniriam ao povo para repelir a invasao”.

Rio de Janeiro, em 8 de julho de 1965.
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44. As conversas em Buenos Aires sobre a II Conferéncia Interamericana
Extraordinaria

@) final da gestdo de Leitdao da Cunha foi marcado pela realizaga'o da 11
Conferéncia Interamericana Extraordindria da Organizagdo dos Estados Americanos,
instalada pelo Presidente Castello Branco em 17 de novembro de 1965, no Hotel Gléria.
Figurava, na pauta, a reforma da Carta da Organizagdo, com o fito de dinamizar
o sistema interamericano e conferir maior énfase a promogdo do desenvolvimento.
Nas semanas anteriores a Conferéncia, o Embaixador Antonio Francisco Azeredo
da Silveira realizou contatos prcpamtérios com governos da regido. De espccial
importancia foi sua missao a Buenos Aires, comunicada a Leitdo da Cunha nesta
serie de telegramas. Louvada pelos argentinos, a visita parece ter sido il para
esclarecé-los — as informagoes de que dispunham eram lacunares, como constatou
Silveira — quanto a visdo e as expectativas do Brasil. Recebido em audiencia pelo
Presidente Arturo Illia, Silveira ouviu criticas aos EUA, que precisariam “melhor
compreender as preocupagdes dos latino-americanos” e falar “ndo so como poténcia
mundial, mas como membro integrante deste continente”.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

24 de outubro de 1965

Transmito a pedido do Embaixador Antonio Francisco Azeredo da
Silveira:

Iniciaram-se hoje pela manha, no Palicio San Martin,
conversagdes com o Governo argentino sob Presidéncia do
Chanceler Zavala Ortiz. Logo de inicio, ofereceu-me ele a palavra,
ocasido em que fiz exposi¢ao geral sobre posi¢ao do Brasil, de
acordo com roteiro aprovado por Vossa Exceléncia. Nessa
oportunidade, ao tratar da problematica da [ CIE [Conferéncia
Interamericana Extraordindrial no contexto das relacoes
interamericanas, procurei dar maior énfase aqueles aspectos da
estrutura funcional da OEA que impdem urgente reformu]agﬁo
e que parecem ser base do processo burocratico previsto nos
projetos argentinos sobre assisténcia economica e reforma da
carta. Abordei rapidamente o projeto argentino sobre elaboracio
de um Protocolo de Assisténcia Econdmica, destacando apenas
o contraste entre ambicdo de seus consideranda ¢ o limitado
alcance de sua parte resolutiva. Nio fiz mencao direta a seu vicio
protelatorio, mas, apos reconhecer que até mesmo o Brasil podera
ter incorrido nesta distorgﬁo em seu projeto sobre direitos
humanos, formulei uma critica genérica acerca das posicoes
dilatérias que nio se coadunam com a preméncia de chegar-se
a equacionamentos precisos dos problemas continentais. Ficou
assim frisado tratamento de choque que, como afirmei em
telegrama anterior, julgo oportuno imprimir as conversagoes
em Buenos Aires. Acentuei em seguida responsabilidade especial
que cabe a Argentina ¢ ao Brasil na conducio do trabalho de
reforma do sistema em decorréncia de sua maior maturidade e
experiéncia politica, lastreadas no maior peso especifico de
ambos os paises dentro do sistema. Da parte do Brasil, declarei
que ndo podemos assumir posi¢coes gratuitas, porquanto essa
reforma do sistema ¢ reclamada com urgéncia pelo continente.
Finalmente, declarei que a reforma do sistema nao deve ser

adiada de vez, pois no futuro o desnivel entre o Brasil e os demais
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paises latino-americanos poderd acentuar-se ainda mais numa
relagﬁo semelhante a que hoje existe entre os Estados Unidos e
a América Latina, ¢poca em que esta reforma perdera seu valor.
O pronunciamento do Chanceler Zavala Ortiz, que se seguiu,
foi todo ele estruturado em torno de duas premissas: 1) a OEA
foi criada na ¢poca em que predominava a motivacio da defesa
continental, ¢ dizer, o sistema estava voltado para fora do
hemisfério, onde aparentemente estariam situados, por efeito
reflexivo, seus interesses virtuais; 2) impOe-se N0 comportamento
dos pal’ses americanos a adogﬁo deuma espécie de “companheirismo"
de molde a que nio haja imposi¢io de uma maioria, mas a
convic¢do da unanimidade desses patses: a OEA, criada para
defender o continente de um perigo extracontinental, deu lugar
aformacio de uma aparente unidade em vistas a essa motivacao
de ordem externa. Mal, entretanto desaparece o motivo da
polarizagﬁo dos objetivos defensivos do Hemisfério, reaparecem
os problemas continentais internos de todo dia. Este ¢ justamente
o momento em que deveria funcionar num sentido introspectivo,
de mancira a enfrentar ¢ resolver esses problemas. Tal seria a
tarefa atual dos Estados americanos, a saber, tornar a OEA num
organismo que objetive propriamente os interesses internos das
Américas. Dentro desse enfoque, poder-se-ia formular um
julgamento de valor do trabalho da organizacio, pois aqueles
que analisam o trabalho desenvolvido pela OEA, através do
prisma da defesa coletiva, concluem pela afirmacio de que se
trata de uma entidade eficaz; ja os que se voltam para os problemas
internos do continente, que nio a defesa coletiva, concluem pela
inoperdncia desse 6rgio. Esta segunda conclusio refere-se
especificamente ao trabalho da I CIE. Mas nessa questao devemos
precaver-nos contra a elaboracio de um modelo ideal para a
OEA que esteja desvinculado da realidade dos paises americanos
¢, sobretudo, do seu comportamento, uma vez que, nesses termos,
a reforma da carta poderia resultar inoportuna. Especialmente
com relagdo a esse comportamento, que as vezes desconhece um
indispensavel “companheirismo”, o Chanceler Zavala expressou
sua conviccdo de que os paises latino-americanos deveriam
“ensinar os Estados Unidos da América a trabalharem conosco”.
O pensamento politico do Governo norte-americano ainda esta

impregnado de sentimento isolacionista, acreditando bastar-se



AS |‘(-Iu(;(‘)(\s com pzlis(\s latino-americanos e caribenhos e o sistema interamericano

em si mesmo ¢ voltando-se, disse ele, mais para o resto do mundo
do que para o proprio continente de que faz parte, cuja cooperagao
considera conveniente, mas nio indispensz’wel. Além do mais,
esse Governo deveria evitar trazer-nos surpresa, trazer-nos
problemas, pois essa ¢ justamente a maneira mais pratica de
prejudicar a existéncia de uma verdadeira solidariedade regional.
Essas surpresas sempre provocam formacio de blocos entre
paises que, por orgulho nacional, opdem-se a postulagio norte-
americana e outros que, por discrig:’lo, alinham-se em favor da
mesma. Dever-se-ia, pois, estabelecer, entre os paises americanos,
um dialogo de igual para igual, no qual estivesse afastada a
hipdtese da apresentagio de problemas para o que alguns se
vejam obrigados a adotar posicoes irredutiveis. Com essa
argumentacao, definiu [o Chanceler] o agudo sentido das missoes
brasileiras de coordenagﬁo de iniciativas e propostas para o Il
CIE, porquanto com elas nio mais se incorrera no mesmo erro
do fracionamento de posicoes dentro do sistema. Acrescentou
que a iniciativa do Itamaraty foi guiada por um profundo sentido
de prudéncia, de vez que a atual situacdo de paises que se
defrontam nao poderé subsistir. Caso nao houvesse tais
entendimentos prévios realizados pelo Brasil, certamente
chegariamos ao Rio de Janeiro com duas frentes politicas. Seria,
portanto, indispensdvel “desprevenir os prevenidos” quanto a
CEeTtos pontos das rclag()cs interamericanas, principalmcntc
Mexico, Peru, Uruguai ¢ Chile, o que seria obtido mediante
assentimento do Governo norte-americano em adotar posi¢ao
conforme os pontos de vista latino-americanos. Devemos, por
conseguinte, insistir mais nos problemas que se referem a América
Latina. Em conclusao, presenciamos uma circunstancia prop{cia
para elaborar uma politica americana de boa vizinhanca e de
solidariedade. Com referéncia aos aspectos especificos da reforma,
declarou o Chanceler Zavala Ortiz que projetos apresentados
pe]a Argentina a Il CIE nao representam critérios ﬂ'gidos, de
vez que se trata de elementos de trabalho que seu Governo
acredita que possam contribuir nas decisdes da Conferéncia.
Mostrou-se um pouco cético quanto a exequibilidade da reforma
da carta, mencionando especialmente a importancia da posicao
que o Meéxico venha a adotar sobre a matéria, embora acredite

haver grande identidade de intengdes entre nos, Brasil e Argentina,
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e esse pa{s. De qualquer modo, ¢ ﬂagrante a necessidade de se
promover uma adequagﬁo da carta de Bogotz’l 208 prob]emas
atuais do continente. Em seguida, indicou a Fung{lo do projeto
argentino sobre reunioes anuais de Chanceleres como um meio
provisorio ¢ antecipado a politizagio ¢ a atribuicio de mais
dinamismo ao sistema: €nquanto nao entrar em vigor o esquema
previsto pela nova carta emendada, funcionaria o mecanismo
do projeto argentino. Mencionou ainda ser desej avel a rotatividade
das sedes das reunioes de Chanceleres e das conferéncias
interamericanas. As reunides realizadas em \X/ashington
respondem a um critério de urgéncia, que nao ¢ valido para as
de cardter regular. A mais ha que se considerar o fato de que as
Conferéncias, quando sessionam naquela capital, geralmente
sofrem a influéncia norte-americana. Finalmente encerrando
sua exposicao, declarou que havia de fato uma coincidéncia nos
pontos de vista gerais da Argentina e do Brasil sobre a
reestruturacio ¢ o fortalecimento do sistema em termos de
necessidade de emendar a carta da OEA, o que acaba sendo
naturalmente efetivado como consequéncia desse processo de
renovagao. Nessa questio, devo adiantar a Vossa Exceléncia que
existe efetivamente um esteio doutrinario comum aos dois pafses.
Esse pronunciamento forneceu-me os parﬁmetros gerais da
posicio argentina, sobre o que pude adotar uma tatica tendente
a desvincular na Argentina em termos construtivos e dinamicos
20 movimento reformista [sic]. Assim ¢ que, além de exp]icar
nossa posi¢ao sobre a FIP ¢ os princfpios basicos da carta (o que
mereceu do Chanceler argentino, juntamente com o texto da
recente declaragao conjunta Bolivia-Brasil, o melhor encdémio),
¢ mencionar 1‘apidamentc minha conversa com o Presidente
Frei, indiquei a possibilidade de a ITT CIE realizar-se em Buenos
Aires, de molde a abalar a prudéncia protelatéria argentina.
Finalmente, acentuei a ideia de que, Jé que haviamos identificado
um acordo bdsico, restava-nos alinhar metodicamente nosso
pensamento. Os diplomatas argentinos aceitaram esta colocagz‘lo
¢ ja hoje a tarde teremos os entendimentos sobre os temas
economicos dentro desse esquema. Peco compreensio de Vossa
Exceléncia pela extensio do texto deste telegrama, mas tive
cuidado de transcrever com a maior fidelidade o pronunciamento

do Chanceler Zavala Ortiz, em vista das suas judiciosas
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observagoes e pela importancia deste pais no contexto da IT CIE,
40 Mesmo tempo em que indica reconhecimento do alto sentido
de responsabilidade da iniciativa do Brasil em preparar terreno

para a Conferéncia do Rio de Janeiro.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

25 de outubro de 1965

O Embaixador Antdnio Francisco Azeredo da Silveira pede transmitir:

Realizou-se hoje a tarde uma reuniao na Chancelaria argentina
para uma consideracio mais detida dos temas da Conferéncia.
O encontro durou mais de trés horas, estando presentes, do
lado argentino, o Embaixador Sanz, Chefe do Departamento
Politico, 0 Embaixador Ortufio, Delegado Argentino na ALALC
[Associag:’lo Latino-Americana de Livre Comérciol, que ficou
em Buenos Aires especialmente para a reuniao, o Conselheiro
Ricciardi, Chefe da Divisdo da OEA e organismos internacionais,
além de outros funciondrios. Procurei aplicar a tacica que ja
referi a Vossa Exceléncia, a fim de deslocar a Argentina de sua
posicio protelatoria. Nesse sentido, rememorando os pontos
de coincidéncia entre o Brasil e a Argentina reconhecidos pe]o
préprio Chanceler Zavala Ortiz na entrevista da manha, acentuei
anecessidade de manifestar claramente essa posi¢ao reformista,
em funcio dos pontos de acordo existentes. O Embaixador Sanz
expressou preocupacio quanto a data da I1I CIE, pois o intervalo
de trés meses pareceu-lhe insuficiente. Ponderei que esse problema
poderia ser mais bem considerado durante a IT CIE para evitar
a procrastinacdo habitual da OEA. Acentuei que importante
era estabelecer, na I CIE, pelo menos um programa de reforma
que demarcasse claramente os principios gerais em torno dos
quais houvesse consenso. Expus a ideia de que esse consenso se
consolidaria numa ata nos moldes da Ata de Chapultepec. Os
argentinos concordaram com a necessidade de dar constancia
neste documento a uma vontade politica de reformar, mas
demonstrariam ainda certa apreensio quanto a tradugio dos
principios em formulas operativas uninimes. Para for¢ar uma
definicao propus entdo que, de forma absolutamente informal,
preparassemos na reunido de amanha um esboco da ata, tal
como a estamos visualizando. Ficou claro que isso seria um mero
exercicio, sem envolver qualquer tipo de compromisso. Houve

assentimento paraa proposta, oque certamente contribuirﬁ para
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tirar os argentinos de sua atitude defensiva. O Embaixador fez
também uma breve aprecia¢ao sobre um projeto para utilizagﬁo
deriose lagos internacionais que a Argentina acabade apresentar
¢ no qual tem grande interesse. Declarei que examinaria o
projeto com grande cuidado, mas que considerava imprescindivel
distinguir devidamente o problema central da estruturagio
do sistema dos temas secundarios da Conferéncia. Aduzi que
a prépria inclusao do item 7 na agenda era o resultado das
composi¢des politicas que tém lugar dentro do Conselho da
OEA. Ficou clara na Reunido de hoje a tarde a insuficiéncia da
preparacio da diplomacia argentina no que se refere a 11 CIE.
A ¢énfase que dei ao item 2 da agenda, de acordo com as linhas que
expus a Vossa Exceléncia em comunicagao anterior, indicou que
a chancelaria argentina estava atribuindo aos temas econdémicos
um papel meramente processua]]’stico na Il CIE. Ao ser referida
por mim a situacio de relevo com que esta matéria figura nas
preocupacdes de vdrios paises ¢ a posi¢io que poderd ocupar,
sob a forma da integrac¢io ¢ sobretudo cooperagio econdmica,
nas consideracoes da Conferéncia do Rio de Janeiro, produziu-
sec uma reacdo interessante entre os diplomatas argentinos.
Reconheceram que seu projeto econdmico partia de uma
oOtica limitada e se dispuseram a colaborar mais intimamente
com o Brasil nesta matéria para uma coordenagio dos dois
projetos. Estando a chancelaria argentina muito desfalcada no
momento de seus principais especialistas econdmicos, havia sido
convocado o Embaixador Ortufio para uma troca de pontos
de vista sobre a ALALC. No diaﬂogo que se estabeleceu com o
unico elemento categorizado e que trata de um dos raros temas
dindmicos da politica exterior argentina, o Secretdrio Lampreia
fez uma exposicao das posicoes brasileiras sobre a agenda da
reunido de Montevidéu, sendo igualmente apresentadas pelo
Embaixador Ortufo as atividades argentinas. Passo are ferir, para
conhecimento de Vossa Exceléncia, as reagdes do representante
argentino. Havia, alids, antecipado na reunido que o faria, frisando
que aspectos ressaltados pelos argentinos iriam ser meditados e
serviriam de estimulo para a Chancelaria brasileira, assim como
esperava que nossas contribuigées em outras matérias suscitassem
posi¢des menos dilatorias da Argentina. Basicamente, pude

verificar que a posi¢ao da Argentina diverge da brasileira apenas
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em questoes de énfase. O tnico ponto que o Embaixador Ortuiio
destacou realmente foi o de institucionalizagﬁo de um Conselho
de Ministros desassociado da Conferéncia de Partes Contratantes,
numa perspectiva mais imediata do que a contemplada pelo Brasil.
Houve, também, referéncia ao foro para solugao de controvérsias
que, a despeito de ser contriria a multiplicacio de organismos,
a Argentina julga necessario criar. Na questio das Comissoes da
ALALC que, a exemplo do que existe no Congresso Nacional, o
Brasil sugere como solucio anterior a criagao de um parlamento
multinacional, o Embaixador Ortuio lembrou a delicadeza da
posi¢do equatoriana, j;i que nio existe Congresso nesse pa{s. Com
essa andlise extensiva do problema da ALALC, busquei pér em
destaque o contraste entre a amplitude de posicoes argentinas
neste assunto ¢ sua estreiteza no quadro da II CIE. Penso ter,
assim, aberto uma possibi]idade de engajar a Argentina em
atitude mais construtiva. Amanha seguirei explorando esta
perspectiva numa analise geral dos projetos econdémicos jd
apresentados 2 OEA. No final da reunido, o Embaixador Sanz
sondou-me novamente sobre a posicao brasileira quanto a FIP
[Forga Interamericana de Paz], o que mais uma vez comprova
a delicadeza do assunto na poHtica interna argentina. Ficou
acordada nova reunido para completar o estudo da matéria
restante, inclusive a econdmica. Apés o encontro, o Conselheiro
Ricciardi informou-me particularmente que o San Martin esta
mal preparado sobre itens da agenda, pelo que gostaria de ver a
de]egagﬁo brasileira fazendo exposigoes didaticas e deixando a
parte argentina liberdade de fazer perguntas. Como impressio
final, considero que a Chancelaria argentina estd a ponto de
tomar uma aticude mais positiva em relagio as principais teses
que serdo debatidas na IT CIE, inclusive com o propésito tatico,
por nos insinuado, de evitar a discussao prolongada de temas
menores, COmo a utilizagﬁo deriose lagos, que poderiam colocar

’ . ~ A
este pais em snuagao menos comoda.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

25 de outubro de 1965

Transmito a pedido do Embaixador Silveira:

Dando continuidade as reunides com funcionarios do
Paldcio San Martin, encontramo-nos ontem as 16 horas naquela
chancelaria a fim de expor, da maneira didatica que nos haviasido
solicitada pelos argentinos, os problemas com que se defronta
atualmente o sistema interamericano e a solucdo que para ele
propomos. Apés aminha exposi¢ao geral, pude notar que, ante
o despreparo dos diplomatas argentinos, consegui motiva-los no
sentido de encampar as preocupagoes que nos levaram a insistir
na reforma do sistema. E, a esse respeito, foi bastante positiva
a afirmacio do Embaixador Luis Sanz, Diretor para Assuntos
Politicos, de que entre os dois paises ha uma coincidéncia nos
conceitos basicos sobre a inoperdncia da OEA. Como haviamos
combinado na reunido anterior, apresentei—lhes um modelo do
que poderia ser a futura ata do Rio de Janeiro, texto ilustrativo de
trabalho que estou remetendo a Vossa Exceléncia pelo telegrama
seguinte. Ao explicar esse modelo ilustrativo de ata, os diplomatas
argentinos fixaram-se na posi¢io, que nos ¢ favoravel, de que
devemos nesse instrumento conceituar princ{pios gerais sobre a
reforma do sistema. Em seguida, o Secretario Pontes de Carvalho
procedeu a explicagio do projeto brasileiro sobre a criagio do
Consclho Interamericano de Paz, proposta essa que recebeu boa
acolhida da parte dos argentinos, como ]i havia sucedido no Chile.
Este pais estd especialmente preocupado com o projeto paraguaio
sobre o aproveitamento deriose lagos internacionais e procura
regular também a sua utilizagﬁo comercial. Para tr:mquiliz:i—los7
adiantei-Thes a nossa posi¢io em principio sobre o assunto,
consubstanciada no anteprojeto de instrugoes sobre o item VII
da Agenda da Conferéncia do Rio de Janeiro, que foi elaborado
pela Divisao Juridica. Para consideracio do item I1, a Chancelaria
argentina, na falca de especia]istas qua]iﬁcados, reteve aqui o
Embaixador Ortufio cuja atuag¢ao propiciou resultados bastante
positivos e até certo ponto surpreendentes, se levarmos em conta

aatitude omissa que a Argentina vem adotando na I CIE. A fim
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de permitir critica ao projeto argentino ¢ seu desejavel confronto
com o projeto chileno, apresentei enfoque geml do Brasil na
matéria praticamente nos MesMOs termos em que analisei o
TISE [sigla nao identificada] nas conversagdes em Santiago e que
sao do pleno conhecimento de Vossa Exceléncia. Nossa posicao
nao podcria ser sendo de simpatia pclo projeto argentino, que
procura vincular de modo explicito a elaboragio de um Protocolo
de Segurangae Assisténcia Econdmica aos princ{pios emanados
de Alta Gracia, da CNUCD [Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre 0 Comércio e 0 Desenvolvimento] e da Reuniio da CECLA
[Comissio Especial de Coordenagﬁo Latino-Americana) em Lima.
O Secretdrio Fernando Reis fez entdo uma apreciacio geral sobre
o projeto brasileiro, argentino, chileno e mexicano, assinalando
o paralelismo de intengdes existente entre os mesmos. Devo
assinalar que citamos o projeto mexicano apenas para manifestar
isengdo, mas nao fizemos de nenhum modo um paralelismo de
substancia, jﬁ que ¢ muito nitido o €scopo quase microscépico
deste documento do México. Dentro da preocupagio essencial
de nio diluir os principios acima mencionados, foi apontada a
debilidade da parte operativa do projeto argentino, em ﬂagrante
desproporcio com os seus consideranda. Estes sio os dois defeitos
capitais do projeto argentino, o de conter um elenco muito
completo de consideranda que, no entanto, apenas apresenta como
matéria a ser “levada em conta” pelos redatores eventuais de um
protocolo, porum lado, ¢ o de remeter uma Vinculagﬁo obrigatéria
da parte resolutiva a parte considerativa e que a redagﬁo do
protocolo e que a tarefa fosse encomendada a uma comissao de
peritos composta de representantes especializados de Governos.
A delegacio argentina aceitou finalmente estas ponderagoes.
Assim delincado, o projeto argentino podera constituir, a meu
juizo, uma linha aceitavel de recuo na hipdtese de ser impossivel
obter, ja na IT CIE, um instrumento que regulamente, no mais
alto nivel, a cooperacio continental. A delegacio argentina,
em sua intervenc¢ao mais incisiva, mostrou-se em profundo
desacordo com algumas formulagdes do protocolo apresentado
pelo Brasil. O Embaixador Ortufio, que adiou a sua partida
para Montevidéu, assinalou que o esquema de mobilizagao para
emergéncias econdmicas poderia ser interpretado COmo recuo

de um tratamento mais amplo e continuado da questido. Por
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outro lado, ressaltou que nio estava nitida a operatividade do
mecanismo, ]i que se criou a restitui¢do sem fixar adequadamente
as regras de seu funcionamento. Perguntou mesmo se o Brasil
tinha em mente apenas a atual situac¢ao do Uruguai, por exemplo.
Com a vantagem tatica que havia obtido assim, o Embaixador
Ortufio pensou explora-la mais a fundo. Havia neste estagio um
entendimento talvez propositadamente prejudicado da posicao
brasileira. Acreditavam os argentinos que o Brasil, na sua atitude
restritiva, ndo desejava seguir pelo caminho dos consideranda
argentinos. Precisei inicialmente o assentimento brasileiro as
co]ocag@es de princ{pio argentinas. Indiquei que o Brasil visava
simplesmente a abrir discussdo com seu protocolo para buscar
a implementacio minima da obrigatoriedade de cooperagio
econdmica no quadro da consulta, que ja dera bons resultados
em outros terrenos. Ressaltei, entretanto, que de nenhum modo
este projeto era limitativo ou representava uma formulagao
definitiva. Ao contrario, acentuei que o Brasil poderé —co0
deseja — participar num esforco conjunto de reconhecimento
contratual de solidariedade econdmica no mais amplo nivel
que as condicionantes de exequibi]idade e operatividade
permitirem. Ficou assim muito nitida a posicio brasileira,
enquanto transparecia do lado argentino uma positividade que
nao era previsivel até agora. Como relatarei posteriormente a
Vossa Exceléncia, o Embaixador Ortufio tem efetiva participaciao
nas decisoes argentinas ¢, dado este alinhamento pratico com
uma atitude mais afirmativa, poderﬁ ser de grzmde importfmcia
para acionar uma posicio argentina muito diversa da passividade.
Creio, em suma, que estas discussoes tiveram a grande vantagem
de permitir a “decolagem” da Argentina justamente na parte
econdmica que, como lhe havia comunicado anteriormente, ¢
terreno onde ¢ possivel esperar mais deste pats. O dia de ontem
encerrou-se com um jantar oferecido com grande brilho pelo
Embaixador Décio de Moura ao Chanceler Zavala Ortiz e
seus principais colaboradores. Nesta oportunidade, pudemos
constatar um clima de maior entrosamento, que ]:i se verifica,
recolher algumas informagées complementares ¢ aclarar ainda
mais os entendimentos havidos. Nesta cerimonia reforcei minha

impressao de produtividade das conversagoes em Buenos Aires.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

25 de outubro de 1965

O Embaixador Antonio Francisco Azeredo da Silveira pede para

A missido brasileira, acompanhada pelo Embaixador
Decio de Moura, foi hoje recebida pelo Presidente Illia, por
convite deste. Estiveram presentes o Chanceler Zavala Ortize o
Embaixador Ortufio. A entrevista comegou as 10 horas e durou
aproximadamente meia hora. O Presidente manifestou sua
satisfacdo pela vinda da missao e pelos resultados a que se havia
chegado, sobre os quais j4 havia sido informado pelo Chanceler e
pelo Embaixador Ortufio, em cuja opinido o Presidente pareceu
depositar especial confianca. Referi-me de inicio 2 maneira como
o Chanceler contribuiu para esses resultados e como foi feliz
na exposicao que fez em nosso primeiro encontro, apreciando
com exatiddo os objetivos da missdo brasileira. Declarei ao
Presidente que o Brasil partia do pressuposto de que jd havia
uma coincidéncia basica de objetivos no continente e que, por
i$s0 mesmo, era preciso superar o traumatismo das discordancias
episédicas. Lembrei também o pronunciamento do Chanceler
Zavala Ortiz de que nao bastava uma soma quantitativa de
vontades, mas fazia-se mister um acordo verdadeiramente
qualitativo entre os Governos do continente. O Presidente
foi bastante afirmativo ao declarar seu apoio a esta linha de
pensamento por considera-la autenticamente americana. Disse
tambeém que fazia-se urgente um entendimento continental e
que era preciso, sobretudo, que os Estados Unidos da América
fossem capacitados a melhor compreender as preocupagoes dos
latino-americanos. A uma observacio minha neste particular,
acrescentou que cabia aos Estados Unidos falarem nio s6 como
poténcia mundial mas como membro integrante deste continente
e que seria um suicidio se a grande nagdo norte-americana fugisse
a tal responsabilidade. Compete, por sua vez, aos Governos
latino-americanos contribuirem para esse didlogo positivo e

indispensdvel. Manifestei ao Presidente a satisfacio que me



AS |‘(-Iu(;(‘)('s com pzlis(-s latino-americanos e caribenhos e o sistema interamericano

causava a visdo alta em que situava tais problemas, atitude que
declarei haver encontrado também no Presidente Frei. Quero
registrar tamb¢ém as palavras de carinho e apreco com que o
Presidente referiu-se ao Embaixador Décio de Moura, que
considerava um verdadeiro amigo da Argentina. As palavras
finais do Presidente Illia foram para recomendar-me de modo
muito especial que fizesse chegar ao Presidente Castello Branco
os melhores votos pelo éxito da missao que vem cumprindo com
tanta serenidade na condugﬁo dos destinos brasileiros, de vital
importﬁncia para a vida continental. Devo transmitir a Vossa
Exceléncia que me ficou uma forte impressao do encontro com
o Presidente Illia, que, ao despedir-se de mim, demonstrou uma
cfusdo ¢ energia que ndo lhe parecem ser habituais segundo

I .
comentarios 10C315,
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Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires,

25 de outubro de 1965

Transmito a pedido do Embaixador Silveira:

Realizou-se a0 meio-dia de hoje, no Palacio San Martin, a
reunido final com a delegacao argentina. O Embaixador Décio de
Moura, que participou do inicio dos trabalhos, proferiu algumas
palavras para significar o agradecimento do Governo brasileiro
diante da acolhida dispensada pelas autoridades argentinas
a misso especial. O Embaixador Sanz, em resposta, disse da
satisfacdo com que o Governo argentino recebeu nossa delegacio
¢ da identidade de propdsitos que anima as duas chancelarias,
unidade de vistas que, através do exame do temdrio, procedido em
nossas reunioes, ¢ dos projetos preparados pelos dois Governos,
se revelou ainda mais forte e mais profunda. Apds a oracio do
Embaixador Sanz, retirou-se o Embaixador Décio de Moura.
Em seguida, tomei a palavra para fazer entrega da cépia do
documento informal em que se acham esbocados os principios
que, no nosso entender, devam orientar a reforma da Carta
da OEA ¢, em sua parte resolutiva, indicados os pontos nela
compreendidos. Voltei a deixar claro que o referido documento
nao implica em compromisso para nossos Governos e que somente
hoje dei conhecimento de seu texto ao Ttamaraty. Os argentinos
consideram que se verificou também, no tocante a esse ponto,
a existencia de ampla margem de coincidéncia, de modo a
permitir, no decorrer da Conferéncia, a possivel elaboragio de
um documento comum. Estavam concluidas essas consideracoes
quando o Chanceler Zavala Ortiz veio participar de nossos
trabalhos. Manifestei-lhe entio o agradecimento do Governo
brasileiro pela acolhida dada a missao especial e pela colaboracio
pessoal emprestada por ele a nossos trabalhos. Signifiquei-lhe
que sua atitude ndo me surpreendera em vista da coincidéncia
de posicao que, em sua gestdo a frente da Chancelaria argentina,
se vem observando em face do Itamaraty e da amizade pessoal
que o liga a Vossa Exceléncia. Mencionei o feliz resultado dos

nossos trabalhos em Buenos Aires ¢ a unidade de pensamento
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manifestada pelas duas delegagdes, seja no terreno politico
ou no econdmico. Ressaltei que estava absolutamente seguro
de que representara a atuagio pessoal de Zavala Ortiz para a
plena consecugio dos objetivos que me trouxeram a esta capital.
Respondendo Zavala Ortiz, de inicio ressaltou a admiragio
¢ amizade profundas que o ligam a Vossa Exceléncia, a cujo
descortinio ¢ amplitude de visao fez referéncias. Recordou
que somente a Vossa Exceléncia se deve que a IX Reunido de
Consulta nio se haja transformado em um fracasso capaz talvez
de destruir a OEA. Disse, em seguida, que era seu desejo chegar
a0 Rio de Janeiro dois dias antes da instalagio da IT CIE, para
uma nova troca de impressdes com o Itamaraty. Acentuou que
o0 nosso trabalho em Buenos Aires mostrara que vamos para a
Conferéncia com a possibilidade de realizar uma grande tarefa em
comum pela unidade do continente, dada a identidade de nossas
posigoes e de nossos objetivos. “Ao mencionar esses propésitos”,
disse Zavala Ortiz, “nio faco mais do que expressar quase com
as mesmas palavras o que foi tio bem manifestado por Vossa
Exceléncia na conversa com o Presidente Illia”. Ressaltou que, na
sua concepgao, a amizade argentino—brasi]eira nio é no sentido de
nos unirmos num bloco a parte [mas sim| de nos empenharmos,
tendo como base nossos pontos de vista comuns, em um esforco
unido pelo bem do Hemisfério, no qual temos responsabilidades
especiais. Acentuou, por tltimo, que nio obstante seus pesados
compromissos de hoje quisera estar presente por alguns instantes
anossos trabalhos e despedir-se pessoalmente da delegacio, o que
fez a seguir. Apés a saida de Zavala, a Reuniio prosseguiu por
mais alguns instantes, durante os quais se continuou a troca de
impressoes sobre pontos da agenda e fiz entrega do texto citado e
da cdpia, que me pediu Sanz, do projeto mexicano de criagio do
Fundo Interamericano. No final da Sessao, o Embaixador Sanz
convidou-me para um almogo intimo no Hotel Plaza, presentes
altos funcionarios da Chancelaria, os membros da missao e da
Embaixada. Ao deixar o Plaza, o Embaixador Sanz, que me disse
que integrara a delegacio a I CIE, manifestou-me mais uma vez
o quanto considera proveitosas para o sucesso da Conferéncia
as sessoes de trabalho que tivemos aqui.
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45. A presenca do Estado venezuelano na regiio de fronteira com Roraima

Este oficio de Leitdo da Cunha para o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas
aborda a suposta construgdo, pela Venezuela, de um forte na regido da fronteira
com Roraima. Além desse rumor, também era monitorado o desenvolvimento da
infraestrutura rodovidaria entre Santa Elena de Uairén e El Dorado, para conectar
aquela cidade, na remota Gran Sabana, ao restante da Venezuela. Duas razdes
principais, ressalta o documento, pareciam compelir Caracas a projetar-se mais
ativamente no sudeste do territorio venezuelano: a circulagdo, ali, de garimpeiros
brasileiros e a reivindicagdo do Essequibo ante a Guiana Britdnica.
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Oficio secreto do Chanceler Vasco Leitio da Cunha dirigido a0 chefe do
Estado-Maior das For¢as Armadas, Almirante de Esquadra Luiz Teixeira
Martini, 6 de dezembro de 1965

Senhor Chefe do Estado-Maior,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, em
fins do ano passado, o jornal de Caracas La Esfera publicou noticia a respeito
da construcio de um forte venezuelano na regido fronteirica daquele pais
com o Brasil. Embora a noticia provenha de um jornal pouco acatado, nio
deixa de ser verossimil, tendo em vista a preocupagio que tém atualmente
as Forcas Armadas venezuelanas pela regido sudeste do pats, a qual dio
ainda mais énfase em virtude da disputa territorial com a Guiana Britanica.
O contrabando de minérios e pedras preciosas que se pratica na regido
e a persistente penetracdo de garimpeiros brasileiros no Estado Bolivar
inquietam também as autoridades venezuelanas.

Em 27 de maio do corrente ano, o Servi¢o Consular do Brasil em Caracas
transmitiu a Secretaria de Estado resumo de declaragdes do Ministro da
Defesa da Venezuela, General Ramon Florencio Gomez, nas quais anunciava
a constru¢do de uma nova base acrea em Ciudad Bolivar e declarava estar
em estudos a criacdo de um forte militar na zona do Roraima, perto da
fronteira com a Guiana Britinica e o Brasil. E possivel que a noticia de
La Esfem tenha transformado estudos em obras. Nesse caso, podcria ser uma
indicacio de que os estudos anunciados pelo Ministro da Defesa teriam
conduzido a decisdo de instalar o futuro forte nas proximidades de Santa
Elena de Uairen, e ndo em Roraima, ou, ainda, a conveniéncia de instalacio
de fortes nas duas zonas.

Sobre o forte cuja construgao estaria sendo Cogitada na area de Roraima,
ficaria ele nas proximidades do encontro das linhas de fronteiras que
separam entre si Brasil, Venezuela e Guiana Britanica, e, portanto, num
dos extremos da zona de savanas que se situa nos limites da Venezuela com
os outros dois paises.
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No extremo norte dessa zona de savanas ja existe um contingente das
For¢as Armadas de Cooperacio, que deve ter relativa importancia, ou vira
a ter em futuro proximo, uma vez que esta sendo visitado pelo Inspetor
Geral da referida corporag¢io, General Adolfo Ramirez Torres. O referido
contingente estaciona num local denominado “El Venamo”.

No Estado Bolivar encontram-se sediadas uma unidade de infantaria
(Batalhio de Infantaria “Urdaneta n°® 57, em Ciudad Bolivar) e uma de
engenharia (Batalhao de Engenharia de Combate “Juan Manuel Cajig:tl n°
6", na mesma cidade). Essa tltima esta atualmente empenhada no que se
chamou de “Operacion Gran Sabana”, a construgio de uma estrada de rodagem
de 315 km, ligando El Dorado a Santa Elena de Uairén e a fronteira brasileira.
A referida via completaré o tronco 1o da rede rodovidria venezuelana, o
qual ira desde San Félix, sobre o Orinoco, nas proximidades de Puerto
Ordaz, até ao Brasil. Ao concluir-se a via entre El Dorado e Santa Elena,
estabelecer-se-4 o vinculo entre a Grande Savana venezuelana e o resto do
pais, do qual esta separada por espessa floresta.

O Batalhio de Engenharia de Combate “Juan Manuel Cajigal” esta
trabalhando, para a construcio da estrada, em duas frentes. A primeira, a
partir de 88 km de “El Dorado”, em direcio a Santa Elena. A segunda, dessa
cidade para o norte.

Do ponto de vista do terreno, o grupo que trabalha de El Dorado para
o sul encontra maiores dificuldades, por ter de vencer a Serra Lema, cujo
desnivel entre o seu plano superior ¢ as cabeceiras do rio Cuyuni ¢ de 1.200
m em 30 km. As obras ja atingem, poré¢m, o mesmo paralelo do Monte
Venamo, em avanco para a cidade de Luepa.

Os responsaveis pela construcio do trecho a partir de Santa Elena
trabalham sobre um terreno quase plano, mas lutam com as dificuldades
de abastecimento, pois tudo, inclusive mﬁquinas e caminhdes, tem de ser
trazido pelo ar. O avanco de suas obras foi menor, estando a estrada aberta
até Santa Tereza.

A via em construcao ¢ suficientemente larga para permitir tréfego em
duas mios. Partindo de Santa Elena, aproxima-se da fronteira com a Guiana
Britanica na altura do Monte Venamo.
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A estrada esta sendo financiada pelo Ministério de Obras Publicas da
Venezuela, mas sua execucio ¢ de responsabilidade exclusiva das autoridades
militares. Nesses trabalhos, parte das tropas do Batalhio de Engenharia
de Combate “Juan Manuel Cajigal” foi deslocada para perto da fronteira
brasileira, estando localizada sobretudo em um grande acampamento, no
qual se I¢, em grandes letras escritos sobre um barranco e facilmente visiveis
do ar, a frase “Pioneiros del Cajigal”.

Existe 1igagf{0 sistematica por via aérea entre Santa Elena de Uairén
¢ Boa Vista. Avido do tipo taxi aéreo faz varias viagens por semana entre
as duas cidades. Esse servico de transporte de passageiros e pequena carga
(sobretudo bens de consumo de producio brasileira que sio vendidos
correntemente no sul do Estado Bolivar) ¢ prestado por brasileiros.

Quanto a aeroportos, a regiao fronteiriga conta, além do de Santa
Elena, com o de Perai-tepui, ligado aquela cidade por pequena estrada, e,
mais ao norte, os de Luepa e Kabanaye.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha alca estima e mais distinta consideracio.

a) Vasco Leitao da Cunha
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46. A avaliagﬁo de Carlos Lacerda de sua estada na Francga

Nos meses iniciais do governo, Carlos Lacerda realizou um périplo pela Europa
como enviado especial do Presidente Castello Branco. Este tclegmma diz respeito
sobretudo a recém-concluida visita a Franga, uma das principais etapas do itinerdrio.
Sua estada em Paris acabou marcada pela recusa do General Charles de Gaulle
em recebé-lo, apos controvertida entrevista ao jornal Le Monde, no aeroporto de
Orly (ao ser chamado “derrubador de presidentes”, Lacerda respondeu: “Acho que
ha um ‘derrubador de presidentes’ mais ilustre do que eu, é o Presidente da Franga,
que eu respeito, o ilustre General de Gaulle, que ‘derrubou’ um Presidente antes
de mim”). Ainda assim, Lacerda manteve contatos em altos circulos — almogou,
por exemplo, com o Ministro da Reforma do Estado e ex-militante da Resisténcia,
Louis Joxe — e formou opinido prépria, compartilhada neste telcgmma, sobre o
encaminhamento a ser dado aos problemas que estorvavam a normalizagdo das
relagdes franco-brasileiras, em crise desde o inicio dos anos 1960.
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Telegrama secreto da Embaixada em Londres, 11 de junho de 1964

O Governador Carlos Lacerda incumbiu-me de transmitir a Vossa
Exceléncia os seus agradecimentos pelos telegramas desta Secretaria de
Estado, de felicitacoes, ¢ a0 mesmo tempo manifestou sua satisfacio com
o sucesso de sua visita a Londres. Pediu-me o seguinte: “considerar que
para as relagées franco-brasileiras a ocasido ¢ proprfssima”, e atribui isso
a influéncia de negocistas brasileiros e franceses, especialmente pessoas
ligadas a associa¢des de portadores de titulos, junto a imprensa e meios
governamentais. Acrescentou nao guardar nenhum ressentimento sobre o
que se passou com elena Franca, que atribui aos motivos acima expostos e a
falta do contato da Embaixada do Brasil em Paris com circulos de alco nivel
do mundo politico e financeiro. Somente na véspera de sua partida para
Londres, por intermedio de um amigo comum, almogou na intimidade com
o Ministro Louis Joxe, com quem dialogou, havendo 0 mesmo lamentado
o ocorrido, pois julgava que a situacao poderia ter sido corrigida gracas a
um encontro que poderia ser marcado por Joxe com o General de Gaulle.
O Governador acha demasiadamente tarde para qualquer providéncia a
respeito, ]ﬁ que partiré sexta-feira para Lisboa. Encarece, porém7 a Vossa
Exceléncia a necessidade das seguintes medidas pedidas: 1.2) reescalonamento
da divida, mas fazendo sentir aos nossos credores que se trata de um
Governo sério, que honrara sua palavra; 2.3) liquidagﬁo dos contenciosos
franco-brasileiros, especialmente de Vitoria, Minas Gerais, Sio Paulo e Rio
Grande do Sul, porém pagando tdo somente aos antigos portadores de titulos,
at¢ determinada ¢poca, com exclusio dos que compraram posteriormente
tais titulos para especulacdes — fixando preco razoavel para tais titulos,
mas pagando em prestacoes anuais (para isso julga melhor o indispensavel
envio de pessoa competente ¢ autorizada pelo Governo para realizar as
negociagdes; soube privadamente que o Governo francés estaria disposto
a concordar com essa formula desde que seja cumprida fielmente) —; 3.9)
considera indispens:ivel acabar com o slogan “A lagosta ¢ nossa”, evitando
discussoes juridicas sobre a plataforma continental, e criando uma sociedade
franco-brasileira para a explora¢io da pesca da lagosta, mandando para Paris
pessoa competente, falando francés, ou entio solicitando a ida ao Brasil de
representante da marinha mercante francesa para negociar. O Governador
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Lacerda considera essas medidas da maior importﬁncia, tendo em vista a
projetada viagem ao Brasil do Presidente da Franca.

CARLOS ALVES DE SOUZA FILHO
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47. Relatorio da Embaixada em Paris sobre o estado das relagoes franco-
brasileiras

Assinado pelo encarregado de ncgécios em Paris, Raul de Vincenzi, este
relatorio, aqui reproduzido na integra, foi elaborado pela Embaixada na Franga para
o recém-designado Embaixador Antonio Mendes Vianna, de que Erico Verissimo
deixou, em suas memdrias, Solo de Clarineta, elogioso retrato (“homem erudito e
inteligente”). A parte inicial do documento analisa os principios e as agdes do General
Charles de Gaulle em materia de politica externa: seu objetivo maior, “de ordem
psicolégica”, consistiria em “recolocar a Franga na sua posi¢cdo de gmnde poténcia,
de reatribuir-lhe a grandeza de outros tempos”. Na parte seguinte, ¢ apresentado o
histérico de duas questdes que haviam provocado deterioragdo do dialogo bilateral:
0 CONtencioso fmnco—bmsileiro —-a nacionalizagdo, mais de vinte anos antes, sem
atos reparatorios julgados suficientes, de empreendimentos franceses — e a “guerra
da lagosta”, no inicio da decada de 1960. A essas questdes se somavam a preméncia
do reescalonamento dos compromissos financeiros externos do Brasil ¢ a desairosa
entrevista de Carlos Lacerda no aeroporto de Orly. No momento da redagdo do
relatorio, a incerteza sobre os rumos da relagdo ainda gerava dividas quanto a
planejada visita de Charles de Gaulle ao Brasil.
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Relatorio secreto preparado pela Embaixada em Paris parao
Embaixador Antonio Mendes Vianna, 16 de junho de 1964

DE GAULLE E A POLITICA EXTERNA DA FRANCA

Qualquer que seja o valor objetivo atribuido a nova politica da Franca,
apos a assuncio do poder por de Gaulle, ¢ geralmente aceito o fato de que
representa mudanga radical do seu comportamento diante dos demais
paises. Discute-se a profundidade relativa dessa transformacio, sua parcela
na conscientizagao do movimento supranacional, seu exemplo na criagao
de uma terceira forca na politica mundial. Os observadores do fendmeno
de Gaulle partem, assim, da premissa de que a diplomacia da V Republica
implica €m movimento; resta precisar a dire(;io e amplitude dessa dindmica.

Fundamento. Uma politica externa ativa pressupde situa¢do interna
consolidada e estavel, e a auséncia de capitis diminutio internacionais. Tal
afirmacio nio passa de um truismo, mas se afigura importante — de Gaulle
cuidou primeiro de criar condi¢des internas para a posterior proje¢io
da Franca no campo externo, nio s6 pelo fortalecimento da economia
nacional, sendo pela solu¢io do problema argelino, Obice principal aos
dcs{gnios gaullistas. Os acordos de Evian podcm, dessarte, ser considerados
como indicativos do término da fase de preparagio; na verdade, ao lado de
constituirem a prova da facanha de quem galgara o poder nos ombros, por
assim dizer, dos partidarios da “Arg¢lia francesa”, significam a liberta¢ao da
metropole da pecha de colonialista e imperialista, afora o estancamento de
veia a produzir fundos efeitos econdmicos, financeiros, sociais e politicos
no povo ¢ na¢io franceses.

Se se deseja atingir um consenso entre 0s criticos da nova po]ftica externa,
poder—se—é asseverar que a V Replﬁblica prové o0s elementos necessarios a
efetivagﬁo da presenca diplomética em ambito mundial; existe suficiente
tranquilidade ¢ afluéncia internas, para que exista um lastro financeiro
apreci:’wel a consecu¢ao dos objetivos dai decorrentes. No entanto, vale aqui
sublinhar que tal esfor¢o arrasta consigo uma série de oposi¢des mais ou
menos esclarecidas (cf. o cartiérisme); por outro lado, a inflacdo endémica,
apesar das tentativas de estabilizagio governamentais, provoca frequentes
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greves nas industrias e empresas pﬁblicas ou nacionalizadas, o que poder'i
vir a estorvar, no futuro, a politica de grandeur do General de Gaulle.

Objetivo e concepgdo filosofica. Sem querer dissertar sobre o 6bvio, deve-se
reconhecer que o escopo da politica externa gaullista ¢, antes de tudo, de
ordem psicolégica; nio ha provincias perdidas, ou irredentas, a recuperar,
limita(;(")es internacionais a soberania nacional a ab—rogar. Trata-se de
recolocar a Franga na sua posicio de grande poténcia, de reatribuir-lhe a
grandeza de outros tempos.

A presente constelagio de for¢as condena ao fracasso semelhantes
tentativas. Como em Civilizagées anteriores, a supremacia evoluiu dos
pequenos Estados centrais (Alemanha, Inglaterra, Franga) aos gigantes da
periferia (Estados Unidos da América, URSS). Dadas as limitacoes referidas,
a reivindicagﬁo de prest{gio de uma pequena poténcia, como ¢ o caso, tera
que se contentar mais com aparéncias ¢ menos com realidades, de modo a
alcancar maiores possibilidades de satisfazer o orgulho nacional, de maneira
superficial embora.

A diplomacia gaullista, no seu esfor¢o de reconquistar um status anterior,
tem por modelo o passado; sua atitude pode ser reputada epimeteica, na
medida em que procura reconstituir uma sicuacao vencida, fora do contexto
historico, e quando as causas por ela responsaveis nio mais existem. Por isso,
objetivo e concepgio filosofica da politica externa da Franga, apos 1958, nio
podem ser separados, pois seu carater exponencial, o nacionalismo, provém
de reacio emocional e racional diante dos demais povos, e, se erigido em
princ{pio cardeal, pressupoe os fins poh’ticos ambicionados.

Nacionalismo. Ao definir o sentimento nacional como o mdvel de uma
polftica externa, incumbe desde 10go qua]iﬁcar essa afirmativa — o patriotismo
constitui norma aceitavel e, mesmo, necessaria na sua formulagio. Importa
evitar 0s extremos jacobinos, ouasua pcrsisténcia na forma irrestrita inicial,
quando representa um obstaculo a readaptagio de conjunto de paises as
novas circunstancias da politica mundial, em que somente Estados com
dimensdes e recursos continentais podem ascender a condi¢io de grande
poténcia. Neste aspecto, o nacionalismo se afigura retrogrado, senio
superado. De Gaulle e a sua “Europa das Patrias” veio arrefecer o impeto
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integracionista europeu, tendente a criacdo eventual dos Estados Unidos
da Europa, conforme esbocados por Robert Schumann e Jean Monnet. A
unido econdmica seria complementada pela politica, e a sua propria evolugio
exigiria a constitui¢do de um arcabougo politico viavel. A presenca do
gaullismo deteve o processo, mas ¢ passivel de duvidas a preponderancia
dessas disposigc’)es, tais as possibilidades abertas na superacao dos ideais
estreitos do nacionalismo.

Um corolario, o “antiamericanismo”? Caracteristica basica da politica de
uma poténcia ¢ arelativa liberdade de movimentos, a menor dependéncia na
concepgao e implementagﬁo das linhas mestras de sua diplomacia de outros
pa{ses, a capacidade, enfim, em enunciar alternativas praticéveis na polftica
internacional. Se a Franca quer voltar a ser a Franca, de acordo com a tese
gaullista, sera imprescindivel afirmar essa independéncia, em detrimento
de toda e qualquer cristalizacio da fase anterior, em que a predominancia
de um pzu's sobre os demais aliados nio era contestada e sim aceita, como
dentro da ordem das coisas. Dai o choque de Gaulle-Estados Unidos, por
propugnarem estes um conceito que se interpde aos fins colimados por aquele.
O nacionalismo francés nao se concilia, seja com o “Grand design”, seja com a
defesa militar integrada, sob lideranca do pais de maior contribuicio efetiva
e potencial, em termos absolutos. Assim, o pretenso “antiamericanismo” da
poHtica gaullista constitui apenas a consequéncia légica de um nacionalismo
que colide menos com a substancia do que com a forma, em que se acham
vertidos os principios ocidentalistas defendidos pelos EUA.

O fenémeno de Gaulle representa, por outro lado, o término do periodo
de pés—guerra. A 1ideran§a dos EUA no campo ocidental ¢ submetida a
prova; o afrouxamento da tensio mundial e os repetidos sinais de degelo nas
relacdes EUA-URSS, ensejam maior arbitrio aos demais aliados ¢, se nio
desagregam o0s blocos, tornam as obrigag()es respectivas menos contingentes.

Marcos da pol{tica gaullism. De Gaulle nio participou dos trabalhos
que culminaram no Tratado de Roma; quando assumiu a Presidéncia do
Conselho, 0 Mercado Comum Europeu ja era uma realidade. Se de inicio
a nova entidade nio lhe despertou entusiasmo — o partido gaullista votou
contra a ratifica¢io — bem cedo compreendeu as perspectivas que se abriam

109



Henri Carriéres (organizador)

a agao da Franca no exterior, uma vez conjugadas as forgas econdOmicas
d{spares dos Seis.

Com vistas a consolidar a posicao da Francae reforgﬁ—la apreciavelmente,
cuidou de Gaulle de promover a confraternizacio de alemies e franceses,
por ele muitas vezes designados gauleses e germanos. Secundado por Bonn,
o Governo de Paris gozaria de acréscimo de importfmcia consideravel, e
teria condigées para liderar a CEE. A premissa indispensﬁvel a atender seria
a da boa vontade alema em desempenhar este papel secundario. De Gaulle
encontrou em Adenauer um colaborador resoluto; apenas, os moveis do velho
estadista renano eram diversos. Em primeiro plano colocava a reconciliagio
franco-alema, nio um meio, mas um fim, apos trés conflitos em menos de
um scculo. Produto desse esfor¢o comum, temos o Tratado Franco-Alemio,
de 1961. Com a finalidade de dissociar-se da politica externa gaullista, julgou
necessario o Bundestag introduzir no Tratado um preﬁmbu]o. O alcance
prético do convénio, prevendo consultas periédicas, ficou prejudicado
justamente no sentido que de Gaulle tenderia a emprestar-lhe.

Pela sua conferéncia de imprensa de 14 de janeiro de 1963, de Gaulle
tornava nulas as longas negocia¢des entre o Reino Unido e a CEE, vedando
a entrada daquele pais no Mercado Comum. Tal evento foi quase simultaneo
com a assinatura, no Elysée, do Tratado Franco-Alemaio, o que nio deixou
de provocar a desconfianca dos demais paises europeus, integrantes da
CEE, e de causar grande irritacio na Administracio Kennedy, pela atitude
dibia do Governo da RFA.

As declaracoes do General, em sua conferéncia, e a sua execucio, no
discurso do Ministro Couve de Murville perante os colegas do Conselho dos
Seis, abalaram proﬁmdamente aestrutura comunitaria. A despeito do tratado,
viu-se de Gaulle isolado no seio da Comunidade, eis que a influéncia de
Adenauer ja declinava na politica interna alema e a sua postura antibritanica
nio era partilhada, nem pelo futuro Chanceler, Ludwig Erhard, nem pelo
Ministro das Relagdes Exteriores, Schroder. Quanto aos demais, sobretudo
Bélgica, Holanda e Italia, encaravam com desfavor a iniciativa gaullista,
pois haviam saudado a admissio do Reino Unido como um contrapeso a
predominancia franco-germanica. A negativa francesa vinha por a nu o
conceito pequeno-europeu da politica do General, relativo ao Mercado
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Comum, entendido como instrumento de elevacio do poder nacional;
refletia, outrossim, a contradi¢do inerente na politica exterior gaullista que,
sendo de indole nacionalista, buscava a agéncia do supranacionalismo para
melhor atingir os préprios resultados. Cioso de sua posicao, recorrendo a
extremos para resguarda-la da intromissdo do elemento anglo-saxonico,
obtinha de Gaulle, através do veto, o que semelha ser vitoria de Pirro;
alcangara 0 propésito imediato, qual seja o afastamento do Reino Unido,
mas, também, enfraquecia seriamente o edificio, alienando de maneira
mais ou menos pronunciada os cinco, ¢ os predispondo negativamente a
qualquer outro projeto gaullista de utilizagio do mecanismo comunitario.

Aposicio do General de Gaulle, contraria, senio a OTAN, pelo menos
a forma atual da organizac¢io (Couve de Murville, em Madrid, fins de maio
de 1964: L'Otan est demodee), levou o Governo francés a uma série de atos
tendentes a enfraquecer o chamado Pacto do Atlantico Norte. A partir de
marco de 1959, quando retirou do Comando da OTAN na Europa a frota
francesa do Mediterranco, at¢ abril de 1964, quando desligou seus oficiais
de Marinha dos respectivos Estados-Maiores da OTAN, nio se passou ano
em que de Gaulle niao demonstrasse o seu desacordo com respeito aquela
organizacio, atraves de medidas diversas, ¢ que vém por na ordem do dia a
necessidade de reformulagfxo de conceito e entidade, as Vésperas de expirar
o seu primeiro termo de vigéncia.

A politica gaullista diante da OTAN ¢ completada e explicada pela
perseveranga na constituicio de uma forca nuclear independente, a chamada
force de frappe, operacional, em bases limitadas, em 1966, e em plena capacidade
retaliatoria, a partir de 1970. O deterrente francés, consoante exposicao
do Senhor Pierre Messmer, Ministro das Forcas Armadas, tem causado
consideravel controvérsia, dentro e fora do pais. Seus propugnadores, ¢
em especial 0 General de Gaulle, defendem-no pela necessidade de um
povo velar pelos proprios interesses, e dispor de meios bastantes para
tal, sem se confiar a tutela estrangeira. Expressa em circunloquios, ou em
reservas quanto ao comportamento dos EUA em um conflito nuclear, essa
condicionante permanece valida, desde que entendida como razio declaravel,
mas secundaria, diante da motivac¢io nacionalista. Os opositores preferem
ater-se as realidades atuais e futuras, e ndo a eventualidades. A force de frappe
se baseia no bombardeio supersonico tripulado, ja em processo de substituicao

411



Henri Carriéres (organizador)

pelo missil, e que nos anos préximos sera obsoleto; seu potencial atdmico
se afigura reduzido, nio trazendo, no entender dos técnicos, incremento
apreciavel ao poder estratégico aliado. Jules Moch o avalia mesmo por volta
de 1% em relagdo ao potencial estadunidense.

A constituicio dessa forga nuclear exige um sacrificio pondera’vel da
economia francesa, que nio dispde dos recursos continentais da americana
¢ sovictica, sobrecarregando o or¢amento e representando fator nio risivel
na formagio de uma demanda superior a oferta existente e, portanto, de
inflacio. A propésito, semelha deveras elucidativo o exemplo do Reino
Unido: encontrando-se em estagio muito mais avancado em matéria de
desenvolvimento da industria bélica nuclear, o Governo inglés sentiu-se,
entretanto, obrigado a abandonar seu projeto de fabricacio de teleguiado
(0 “Bluestreak”), por reputa-lo acima da capacidade econdmica do pats.
De Gaulle, nao obstante, optou pela continuacio do esforco em dotar a
Franca de for¢a nuclear. Dai a recusa em participar da Conferéncia do
Desarmamento em Genebra e em aderir ao Tratado de Moscou, que proibe
experiéncias atdmicas, excetuadas as subterraneas.

Nos calculos do General de Gaulle, a relevancia da for¢a nuclear indepen-
dente, e apesar das declaragées oficiais em contrario, sera menos estratégica
do que tatica. A entrada no clube atdbmico signiﬁca, automaticamente, um
atestado do status de poténcia; e este ponto de apoio fornecera o elemento
palpﬁvel nas consequentes reivindicag()es da Franca. A proporcionalidade
entre poder efetivo e possibilidade de a¢do so se coloca no limite extremo
da aparéncia, constituindo a force de frappe antes um acessorio de um estado
psicolégico preexistente, qual seja, o de poténcia mundial.

Dien Bien Phu marcou o inicio do processo acelerado de desmantela-
mento do poderio colonialista francés em Asia e Africa, e a substituigﬁo da
presenca francesa pela americana, ainda que sob outra forma, no Sudeste
Asiatico. A criagdo da OTASE [Organizacio do Tratado do Sudeste Asi-
atico] responde a0 desafio comunista naquela regido e procura reeditar o
modelo da OTAN, formando uma barreira ao expansionismo da ideologia
marxista-leninista. Nesse ponto, todavia, a politica de John Foster Dulles nao
logrou éxito, pois as condigées eram diversas e o terreno, pouco favoravel.
A OTASE retine somente dois membros do Sudeste Asidtico propriamente
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dito, v.g., Tailandia e Filipinas, e, até 0 momento presente, permanece
quase uma ﬁcgio jur{dica, como a dissensio entre seus membros grados,
EUA e Reino Unido, de uma parte, e Franca, de outra, na tltima sessao do
organismo em Manila, ndo deixou de mostrar.

A proposta de neutraliza¢io da Indochina, formulada por de Gaulle sob
forma nebulosa, representa a contrapartida da derrota de 1954 ¢ a maneira
de recuperar um pouco da influéncia entio perdida, malgrado sob forma
diversa. A deterioracio da precaria situagio laosiana veio trazer novos
adeptos a tese do General, contato nao falte quem indique serem os perigos
de tal solucio enfatizados pela evolugio dos acontecimentos naquele Reino.

O reconhecimento da Republica Popular da China foi o ato de maior
repercussio da politica gaullista, nos primeiros meses de 1964. Preparado
por Edgar Faure, foi justiﬁcado por consideragc’)es de Realpolitik. O estabe-
lecimento de relages diplomaticas entre os dois paises provocou a ruptura
derelagoes da Republica da China e da Franga, sob iniciativa do Governo de
Taipé. A reacio oficial americana apresentou-se num misto de desaprovagio
e perplexidade. Contribuiu para isso o discurso do Senador Fulbright, em
que se recomendava a reapreciacio dos conceitos norteadores da politica
externa americana.

O ano de 1964 assiste, igualmente, a aproximacio franco-espanhola,
ultimada pela recente visita do Ministro Couve de Murville a Madrid.
O comunicado conjunto nao deixa de assinalar o papel importante da
Espanha, tanto no desenvolvimento econémico, quanto na defesa da
Europa. Em consequéncia do entendimento atingido, a Franca defendera
a causa da Espanha, no que concerne as aspiracoes desta em participar do
Mercado Comum.

De Gaulle e a América Latina. Em termos relativos, ¢ a Franca o pais
de maior contribuigﬁo financeira ao esforgo dos pal'ses €m Processo de
desenvolvimento. Na verdade, este auxilio se concentra precipuamente nos
paises africanos ¢ malgaxe, integrantes do antigo império colonial. Através
da Convencio de Associacio de laund¢, entre os chamados EAMA (Estados
Africanos e Malgaxe Associados) e da Comunidade Econdmica Europeia,
conseguiu a Franca que as ex-colonias (e mais o Congo-Léopoldville)
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dispusessem de parcela ponderavel dos recursos agregados dos Seis, além
de fruirem de preferéncias em matéria de taxas alfandegarias, geralmente
em detrimento dos latino-americanos, e, em especial, do Brasil, nos itens
café e cacau.

Pelo exposto, a sequela do debate provocado por artigos do jornalista
Raymond Cartier nio ¢ de molde a atingir eventuais recebedores da ajuda
ccondmica francesa, sendo marginalmente, pois a tonica da discussao diz
respeito aos paises africanos.

No entanto, a extensio do auxilio francés a América Latina deixou de
ser uma possibilidade académica com a concessio de um crédito de US$
150.000.000,00 20 México. Este auxilio, na hipétese de serem outorgados
novos empréstimos a p;u'ses latino-americanos, sera forc;osamente limitado,
pelas contingéncias orgament:irias ¢ pelo montante de seu produto nacional
bruto, e devera obedecer a critério seletivo, isto &, sera alocado a apenas
alguns Estados.

A Francga nio reune condi¢des para contrapor-se, de modo positivo, a
presenca estadunidense na América Latina. Os meios a seu alcance, nesse
setor, sdo restritos. A situacdo se modificaria, talvez, se a Comunidade
encarasse com maior seriedade a eventualidade de canalizar parte aprecidvel
de seus recursos naquela regido. Por enquanto, as contribuicdes sao bastante
reduzidas, e nio se divisam melhores perspectivas.

Conclusdo. Como os objetivos da politica externa gaullista, por definidos
que paregam a seu formulador, sio essencialmente fluidos, permitem a
diplomacia francesa e, em particular, a de Gaulle flexibilidade nos métodos
e sensiveis cvolugécs na respectiva escala de valores. Assim, ao realizar as
possibilidades de manobra oferecidas pelo “Terceiro Mundo” ¢ o papel
capital desempenhado pela ONU nesse campo, perfez-se rapida mudanga
na previa atitude de menosprezo do General em relagio aquele organismo
internacional. Sua posi¢io diante da Unido Sovictica nao sofreu modificagoes
dignas de nota, sendo dos aliados o mais inflexivel quanto a inutilidade
de negociagdes, em alto nivel e no momento atual, sobre Berlim e toda a

Alemanha.

Nio obstante, de Gaulle ¢ um pragmatista, e seus atos futuros serdo
condicionados pelo que considerar como o interesse da Franga. Dessarte,
nio esta excluido um maior entendimento entre Paris e Moscou.
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Outra questdo em suspenso, ¢ que pode proporcionar-lhe ocasido de
. ! . ! . ! . —
incrementar o proprio prestigio, ¢ a de Chipre. Abstendo-se da votacio da
resolucio que determinou o envio de uma forca especial das Nagoes Unidas,
de Gaulle guardou as mios livres para a eventualidade de uma mediacio,
caso fracasse a intervengio da ONU.

Nio se pode negar a proficiencia do General de Gaulle em manipular
0S$ instrumentos dispom’veis na promogao dos préprios fins. Sua presenga
constrange a reformulacio de antigas teses e coloca problemas muitas vezes
salutares nas relagées internacionais. A analise da aruagao do General na
politica mundial leva-nos, porém, a inquirir da substancia de seus intentos
¢ da influéncia de suas concepg¢des na determinagio de novos caminhos
para a unidade europeia.

RELACOES FRANCA-BRASIL

O presente estagio de relagdes Franca-Brasil se apresenta fluido, podendo
evolver em diversas dircgécs. A dctcrioragio dessas rc]agécs, iniciada pcla
pendéncia do contencioso, sobretudo apos o decreto legislativo de iniciativa
do Deputado Jos¢ Bonificio, agravara-se a partir de 1961, em virtude da
questdo da pesca da lagosta, a que se seguira o longo intervalo da recusa
tacita do agre/ment do novo Embaixador do Brasil, terminado pe]a retirada
do pedido, ao cabo de trés meses, acompanhada de declaracio do entao
Ministro das Rclagc’)cs Exteriores do Brasil, de que doravante competia a
Franca a iniciativa com vistas a melhoria das relacoes.

Nio obstante, dirigiu-se o Senhor Jodo Goulart ao General de Gaulle
em carta pessoal, demonstrando o empenho brasileiro em restabelecer
clima mais favoravel nos contatos entre os dois paises. Acedeu o General, ¢
abrindo uma segunda fase, solicitou agrément parao Senhor Pierre Sebilleau.
Superava-se, dessarte, a chamada intempestiva do Senhor Jacques Baeyens,
quando da crise da lagosta, e a ulterior dire¢io da Embaixada da Franca por
Encarregado de Negécios. A indicagio do Embaixador Antonio Mendes
Vianna, aceita sem maiores delongas pelo Governo francés, o que representa
passo complementar, da parte do Brasil, no sentido da normalizacio das
relagées, veio interpor-se nova questao, concernente avisita do Governador
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Carlos Lacerda a Franga, e que ¢ de molde a nio permitir a precisio do
desenvolvimento das ditas relagoes.

De fato, existe uma série de tépicos que demandam uma Solugﬁo
conclusiva. De inicio, temos o chamado Contencioso Franga—Brasil, pendente
desde 1940; segue-se a suspensio do acordo standby, negociado pela missio
Roberto Campos, em 1961; a questdo da pesca da lagosta, que assumiu por
semanas propor¢des sensacionalistas; a ndo resposta do pedido de agrement,
motivada pelo estado prevalecente das relagdes e posteriormente contornada
pelo maior entendimento superveniente; e a questio de frequéncia da Air
France.

E passivel de duvidas se se deve acrescentar a este elenco a visita do
Senhor Carlos Lacerda ou a recusa do General de Gaulle em receber o
Enviado Especial do Senhor Presidente da Rept'lblica. Conquanto tal atitude
nio se tenha formalizado, ¢ de temer-se a sua consumacgio.

Ao inves do verificado por ocasido do nio atendimento do pedido de
agrément feito pelo Brasil, em que a posicio francesa, conforme acentuado
por meios oficiais locais, nio se prendia a pessoa do Embaixador Vasco
Leitio da Cunha, e sim defluia de um resfriamento das rela(s‘()es brasileiro-
francesas, e, portanto, uma questdo entre Governos, agora o problema
suscitado pela visita do Senhor Carlos Lacerda, e especificamente, pelos
conceitos externados quando da entrevista de Orly do Governador da
Guanabara, ¢ antes pessoal do que governamental. As declaracdes do
Senhor Lacerda — indubitavelmente mal interpretadas e colocadas sob
angulo desfavoravel, fora do seu contexto — levaram mesmo o Governo
francés a reexaminar a eventualidade de uma visita do General de Gaulle
ao Brasil, no outono, por envolver a necessidade de uma passagem pelo
Estado da Guanabara, onde ¢ anfitrido oficial o Governador do Estado,
conforme indicado por telegrama da Embaixada a Secretaria [de Estado],
em 12 de maio préximo passado.

Dadas as repetidas afirmagdes do General quanto a vindoura visita a
America Latina, no proximo outono, nio cabem mais davidas quanto a sua

intencao de realizd-la, dependendo apenas do seu estado de satde. Importa
considerar, assim, de que modo procedera o Chefe de Estado, em relagio
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ao Brasil, em outras condi(;()es ponto obrigatério em seu itinerario: 1) nao
visita ao Brasil, que trard molestas consequéncias para as relagdes entre os
dois paises; 2) visita ao Brasil, sem passar pelo Rio de Janeiro; 3) visita ao
Brasil, passando pe]o Rio de Janeiro e sendo recebido pelo Governador da
Guanabara.

Tais sdo as possibilidades. Pelo exposto acima, ¢ de notar-se a variedade
dos itens pendentes, de ordem econdmica e politica, entre as duas nagdes.
Consoante o exposto pormenorizado deles feito em outro local, depreende-
se a dissimilitude nas respectivas posi¢oes de barganha, havendo diferengas
radicais de uma questao para a seguinte, no que concerne ﬁlparte interessada.

Semelha, pois, que, confirmada a visita do General de Gaulle ao Brasil,
o conjunto dos problemas a pesar nas relagoes bilaterais devam encontrar
uma solucio global, em que, atentadas as particularidades de cada um, se
possa fazer um balanco geral, condicionando a resolu¢ao de uns aos outros.

Para tanto, incumbe criar condig(')es paraa analise conjuntae ordenada
das aludidas questdes, que seria melhor fomentada pela constituicio de
orgio especifico. Competir-lhe-ia preparar as negociacdes de maneira a
informar uma poh’tica apropriada, quando das reunides em alto nivel para

decisao do package deal.

Guardado o pressuposto de um acordo de cooperagio reciproca,
resultante de decisdes politicas, formuladas quando da visita do General,
seria constituido, assim, para atender a0 novo cstz’tgio das rclagécs bilaterais,
um 6rgio centralizador no Brasil, que encaminharia 2 Embaixada e dela
receberia os diferentes assuntos concernentes ao intercambio Franca-Brasil.
Dessarte, se emprestaria coeréncia a poh’tica brasileira com respeito a Franga,
fornecendo a Embaixada os elementos necessarios, e evitando, outrossim, a
dispersio e nao coordenacio de contatos de empresas estatais e paraestatais
brasileiras com autoridades francesas, conduzidos muitas vezes a revelia
dos servicos da Embaixada.

Se, por outro lado, a viagem do General de Gaulle ao Brasil nio
se concretizar, resta a informagio do aludido érgio ainda assim uma
possibilidade, com vistas a criar as condi¢oes propicias a uma negociacio
geral entre os dois paises, e, consequentemente, um maior entendimento.
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Contencioso fmnco—bmsilciro

O chamado “contencioso franco-brasileiro” abrange, atualmente, as
questdes relacionadas com a incorporacio ao patrimonio nacional das empresas
Estrada de Ferro Sio Paulo-Rio Grande, Estrada de Ferro Vitoria-Minas e
Companhia Port of Para, isto ¢, a compra das obriga(;(')es das duas primeiras
ea indenizagio a ser paga a tultima.

Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande. O Decreto-Lei n® 2.073, de 1940,
incorporou ao patriménio nacional a Estrada de Ferro Sio Paulo-Rio
Grande, tendo previsto o resgate da emissio de debéntures do valor nominal
de 500 francos cada uma, estabelecendo, para tanto, em seu artigo 32, que
“O Ministerio da Fazenda depositard no Banco do Brasil a importancia
de quarenta e oito mil e trezentos contos de réis, em apolices de juros de

o, . A \ -~
5% 20 ano, ao par, destinadas ao resgate das debéntures a razio de cento e
cinquenta mil réis cada uma”.

Essa importﬁmcia seria destinada a indenizagﬁo e resgate de 322.182
debéntures em circulagio, das 565.000 que proporcionaram o capital de 283
milhoes de francos que o governo brasileiro reconhecia como efetivamente
aplicado no Brasil.

O Governo federal nio efetuou o deposito a que se obrigara ¢ os
portadores daquelas debéntures, por intermédio do Governo francés,
informaram que nio aceitariam tal indenizacio, considerada muito baixa.

Estrada de Ferro Vitoria-Minas. No caso da incorporagio ao patrimonio
nacional dessa estrada de ferro, o Decreto-Lei n® 4.352, de 1942, determinou
que a Unido caberia resgatar as obrigagées em Circulagéo da companhia.
Cada uma dessas obrigac¢des ¢ do valor nominal de 500 francos.

Port of Pard. O Governo federal incorporou a Companhia a0 patriménio
nacional pelo Decreto-Lei n® 2.436, de 1940. Esse Decreto-Lei dispds em seu
artigo 6° que o Presidente nomearia Comissio para fazer o levantamento e
avaliacdo de todos os bens das companhias que ficavam incorporadas por
aquele ato, inclusive a Port of Para; e, em seu artigo 7°, que o Ministro da
Fazenda ficava autorizado, apds o levantamento, a negociar a liquidacio
amigz’wel das importﬁncias que fossem reconhecidas como 1egitimamente
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devidas. Em 30 de julho de 1945, 0 Decreto-Lei n® 7.796 alterou a redagio
do artigo 6° acima referido, acrescentando as funcoes da Comissio a de
verificar o que fosse devido pelas empresas a Unido, apresentando plano para
a liquidagio amig:ivel prevista no ]c'l citado artigo 7° Obedecendo a essas
disposicoes legais, a Comissdo de Avaliacio foi constituida e, em meados
de 1948, apresentou seu laudo, acompanhado de um plano de negociagoes
com os acionistas da Port of Para. Algumas obje¢oes foram levantadas por
orgios da Administra¢io, dois novos membros apresentaram bases diferentes
de avaliacdo, mas a Comissdo manteve seu laudo de 1948, reiterando-o no
relatorio final de suas atividades, ao extinguir-se, em 31 de maio de 1959.

Assim, reside o lit{gio na ﬁxagﬁo do valor atual para resgate das
debéntures das duas estradas de ferro e da indenizacio a ser paga a Port
of Para.

Nos diversos Acordos concluidos entre o Brasil ¢ a Franca visando a
solugio da pendéncia, a matéria foi assim tratada:

- pelo Acordo de 1940, a liquidacio do ativo da companhia Siao
Paulo - Rio Grande e o resgate de outros empréstimos se fariam
pela soma global de 550 milhdes de francos; o Acordo nio foi

executado em virtude da guerra mundial;

- o Acordo assinado em 1946 constituiu um Fundo de Liquidag¢io
de 19 milhdes de ddlares através do qual se liquidariam todas as
dividas brasileiras com a Franga, inclusive o resgate das debéntures
em circulagio da Sao Paulo-Rio Grande, cabendo ao Governo
francés fazer a distribuigio; esse Governo fixou o preco do
resgate para tais titulos, mas os interessados nio concordaram
com a indenizacio;

- o Acordo de 1951 renovou a oferta de resgate, deixando bloqueada
no Banco da Franca a importincia necessaria, que ainda hoje
14 se encontra;

- persistindo o sério desacordo com os portadores dos titulos,
os dois Governos resolveram, pelo Acordo de 1956, entregar
a arbitros dos dois pal’ses, por eles designados, a tarefa de
determinar o valor atual de resgate das debeéntures, unica
divida reconhecida pelo Brasil no caso das estradas de ferro, e

da indenizacio a Port of Para.
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Em 1958, quando 0 governo brasileiro iniciava a execucao dos arbi-
tramentos combinados com o Governo francés, Gongalves de Oliveira,
como Advogado da Unido no caso da Port of Para, objetou que o Acordo
de Resgate nio podia ser executado enquanto nio fosse aprovado pelo
Congresso Nacional, mesmo porque deveriam ser modificadas algumas
disposigées de Compromisso de Arbitramento que, em seu entender, se cho-
cariam com as tradicoes juridicas e exigéncias de nossa legislaco ordinaria.
O Governo atendeu a ponderacio de submeter o Acordo ao Congresso antes
da execucio, e ndo posteriormente e ja acompanhado do laudo arbitral,
como pensara fazé-lo inicialmente.

No correr do ano de 1959, 0 Congresso examinou o Acordo, pronun-
ciando-se a respeito todas as Comissdes Técnicas da Camara e do Senado e
consumando-se a aprovacio pelo Decreto Legislativo n® 13, de 6 de outubro
de 1959. Munido de tal aprovacio, o Governo comprometeu-se com a Franga
¢ providenciou a execugao do Acordo.

Em sequéncia a visita ao Brasil do Sr. Antoine Pinay, em fins de 1959,
forte campanha foi desenvolvida em certos jornais brasileiros contra
a realizagﬁo de arbitramentos para averiguacao do que seria devido as
empresas Port of Pard ¢ So Paulo-Rio Grande. O ex-Consultor Geral da
Republica Gongalves de Oliveira levantou publicamente sérias objecdes
contra o procedimento adotado pelo Governo para solu¢io final dessas
questdes. E, finalmente, o Deputado Jos¢ Bonifacio induziu a Camara
dos Deputados, na véspera da rendncia do ex-Presidente Janio Quadros,
a revogar a aprovag¢io que a Camara ¢ o Senado haviam dado em 1959 a0
Acordo de Resgate Franco-Brasileiro de 1956, que disciplina amatéria. Em
dezembro de 1962, 0 Senado, por sua vez, aprovou o projeto Jos¢ Bonifacio,
revogando o Decreto Legislativo n® 13, de 1959.

Deixando de lado as razoes que induziram o Congresso Nacional a
aprovar o Decreto Legislativo 13/62 (projeto Bonifacio), a decisao daquele
Poder obrigou o Governo brasileiro a tentar convencer o Governo frances
da impossibilidade de execugao do Acordo de 1956 (arbitramentos) e evitar
os riscos politicos e econdmicos do inadimplemento do Acordo.

Por nota de 24 de janeiro de 1963, do [tamaraty a Embaixada da Franga,
foi comunicada a posicao brasileira em face da aprovacao do Decreto
Legis]ativo n®20/62, pelo qual o Congresso Nacional revogara a aprovacao
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dada, em 1959, a0 Acordo de Resgate assinado entre o Brasil ¢ a Franca aos
4 de maio de 1956. Segundo essa nota —

Com a aprovagio do Decreto Legislativo n® 20, de 15 de dezembro
ultimo (1962), o Poder Legislativo retirou ao Executivo Brasileiro
uma das condigées basicas que permitiram a este ultimo confirmar
a0 Governo francés, pela nota n® 78, de 22 de dezembro de
1959, a plena eficacia jurl’dica de todas as clausulas do Acordo.
Consequentemente, alterando-se um dos elementos fundamentais
da situacio juridica de 22 de dezembro de 1959, 0 Governo
brasileiro informa o Governo francés da impossibilidade de por
€m execucao o Acordo de 4 de maio de 1956 ¢, rebus sic stantibus,
de considerar valido o compromisso de solucionar através de
arbitramentos as questdes relativas as Companhias Sao Paulo-

Rio Grande, Vitdria-Minas e Port of Pard.

Essa a situagio atual.

Talvez devesse ser assinalado que o assunto tem sido tratado ouno Rio
de Janeiro, principalmente pelo Ministerio da Fazenda (Conselho Teenico
de Economia ¢ Financas), ou em Paris, por meio de varias missoes especiais
aqui enviadas. A Embaixada, como tal, por conseguinte, nio tem tido papel
importante nos entendimentos havidos até¢ agora, ressentindo-se, mesmo
de um dossier completo sobre os assuntos envolvidos.

Por outro lado, seria certamente interessante conhecer-se a disposicio
presente das autoridades brasileiras competentes relativamente ao enca-
minhamento futuro da questio, que, evidentemente, nao pode ser deixada
negrejando sobre as relagdes franco-brasileiras.

Esse conhecimento ¢ tanto mais necessario em se tratando de um novo
chefe da missdo, que serd certamente procurado pelos interessados a sua
chegada ao posto.

Pesca da lagosta

A questdo. No inicio de 1961, 0 governo francés solicitou ao governo
brasileiro autorizacio para trés barcos franceses (Gotte, Lonk Aél ¢
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La Tramontane) efetuarem pesquisas nas costas do Nordeste do Brasil,
destinadas a averiguar as possibilidades das reservas lagosteiras dessa regiao.
O pedido frances foi apoiado pelo Itamaraty junto a0 Comando Naval de
Recife, que autorizou 0s barcos franceses a pescarem, com a condigio de
terem a bordo controladores de pesca da Marinha de Guerra brasileira,
que verificariam os métodos de pesca ¢ seriam informados dos resultados
das pesquisas. Essa condigio foi aceita pela Embaixada da Franca no Rio
de Janeiro ¢ a operagio efetuou-se com a presenca, em cada barco, de
controladores da Marinha de Guerra do Brasil.

Somente dois dos trés barcos mencionados se apresentaram ao 3° Distrito
Naval (Recife), em fins de marco. Mais tarde, a 7 de abril, 0 Consul da Franca
em Recife informou o 3? Distrito Naval de que os barcos La Tramontane e
Olympic (este nio mencionado anteriormente) tocariam em Recife — o que

ocorreu a 11 dO mesmo més — VindOS para pescar a lagosta.

A seguir, navios lagosteiros franceses comegaram a ir ao Brasil, sem

autorizacio, pelo que varios deles foram apresados.

Convem assinalar que o Governo frances, por sua Embaixada no Rio de
Janeiro, ndo somente aceitou as condicoes segundo as quais foi autorizada
a pesca da lagosta, a titulo de pesquisa, mas também nio formulou, em 1961,
nenhuma contesta¢do ao direito do Brasil de regulamentar essa pesca na

sua plataforma Continental.

Alias, apés a realizagﬁo das pesquisas aludidas, o entio Chefe do
Departamento Politico do Itamaraty observou ao Embaixador da Franca
que, sendo a lagosta recurso de grande importancia para o Nordeste e
cuja existéncia estaria amcagada pcla Cxploragﬁo intensiva com métodos
predatorios, o Governo brasileiro nio estaria disposto a permitir essa

atividade a pescadores estrangeiros.

Fundamenmga'o da posicdo brasileira. A decisio brasileira de proibir a
pesca da lagosta na plataforma continental brasileira fundamenta-se no
Decreto n® 28.840, de 8 de novembro de 1950, que declara integrada ao
territorio nacional a plataforma continental. De acordo com o seu artigo 22,
o “aproveitamento ¢ a exploracio de produtos ou riquezas naturais que se
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encontram nesse territério dependem, c¢m tOdOS 0§ Casos, de autoriza(;ﬁo ¢

concessio federal”. Entre esses recursos, o Brasil considera incluida a lagosta.

Desenvolvimento. Estabelecida a dissengio, o [tamaraty e a Embaixada da
Franca trocaram, em ¢pocas diversas, varias notas sobre a matéria, fixando

. P . ! . .
a posu;ao ]urldlca dOS respectlvos Governos.

O Governo francés sustentou, de inicio, o direito a tal pesca, buscando
apoio na Convengio de Genebra, de 29 de abril de 1958, sobre a plataforma
continental, que considerou, apesar de ndo assinada nem pela Franca nem
pelo Brasil, como representativa, para as relagoes franco-brasileiras, do

estado atual do direito internacional.

No entender da Franga, a Convengio nio reputa os crustaceos como
recurso natural da plataforma continental, ao passo que, segundo a inter-
pretacio do Brasil, a Convengio inclui os crustaceos entre os recursos da

plat aforma.

Em julho de 1962, a Embaixada da Franca propés que fosse o assunto
submetido a arbitragem, com base na Convencio Franco-Brasileira de
Arbitragem, de 7 de abril de 1909. O Governo brasileiro nio concordou
com essa proposta, visto considerar que a divergéncia juridica dizia respeito
também a terceiros paises, isto ¢, tratava-se, assim, de uma das excecoes
previstas pela prépria Convengio. Concordou o Brasil, todavia, com a
sugestao da Franca de procurar-se um modus vivendi, pelo qual, sem prejuizo
das posicoes jur{dicas antagénicas, seria 0 assunto regulamentado, mediante
um entendimento entre os particulares franceses e brasileiros interessados

na industria da pesca da lagosta.

Em janeiro de 1963, a Embaixada da Frang¢a comunicou ao [tamaraty
a ida ao Brasil de uma missdo dirigida pelo Presidente da Camara de
Comeércio de Brest e da qual fazia parte um funcionario do Secretariado
Geral da Marinha Mercante, administrador principal da Matricula maritima.
Essa missdo entraria em contato com os organismos oficiais encarregados
da pesca e com os circulos profissionais brasileiros, a fim de procurar um
modus vivendi que permitisse a participacio de interesses franceses na pesca
da lagosta ao longo das costas brasileiras.
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Apos os incidentes de fevereiro de 1963 (apresamento de barcos
lagosteiros franceses), quando o Governo francés chegou a enviar uma
belonave a fim de garantir a seus lagosteiros pescarem sem ser apresados
pela Marinha de Guerra do Brasil, a Franca voltou a fazer nova gestio para
levar a questao a decisio arbitra[da], dirigindo—se a Corte Permanente de
Arbitragem com base na Convengio para a solugio pacifica dos conflitos,
assinada em Haia em 1907. Na sua comunicagio aCorte, a Franca apresentou
duas propostas de arbitramento: a primeira quanto ao fundo do problema e
a segunda quanto a preliminar levantada pelo Brasil, no tocante a exce¢io
considerada pela Convencio franco-brasileira de 1909.

A proposta francesa ndo contém eclementos que possam merecer a
concordancia do Brasil. Acrescente-se que a Franca, no documento submetido
a Corte Permanente de Arbitragem, ja define a questao de modo diverso.
Com efeito, o problema nio mais consiste em decidir se a lagosta constitui
recurso da plataforma continental e sim em decidir se o Estado ribeirinho
tem ou nio direito sobre os recursos naturais de sua plataforma. Ora, o
Brasil ndo poderia concordar em submeter a arbitramento matéria fixada
desde 1950 no Decreto n® 28.840 e ]é Consagrada no direito internacional
costumeiro.

Situagdo atual. O Governo brasileiro continua mantendo sua disposi¢ao
de retomar as negociacoes para o estabelecimento de um modus vivendi que
se enquadre numa das formulas apresentadas em janeiro de 1963, quais sejam
o arrendamento de barcos franceses a empresas brasileiras ¢ a formagio
de sociedades franco-brasileiras dedicadas a pesca e a industrializacio do
pescado e também a Comercializagﬁo do produto. A SUDENE, por si mesma
ou por intermédio de sua subsidiaria PENESA, poderia participar de tais
empreendimentos.

Dificuldades nascidas de divergéncias das 1egislagées dos dois pal'ses
sobre pesca e de pontos de discordancia, como prego a ser pago pelo produto
¢ a composicdo das tripulagdes dos barcos pesqueiros, tém entravado as
negociagdes entre particulares brasileiros e franceses.

Acresce que ao Brasil interessam solu¢des que prevejam a exportagio
da lagosta como produto brasileiro, o que contribuiria para nossa receita
em divisas.
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Reescalonamento dos compromissos financeims externos do Brasil

A Circular n® 5.069, de 5 de marco de 1964, da Secretaria de Estado as
Missdes Diplomaticas e Reparti¢oes Consulares, tem como anexos — a) uma
nota conjunta do Governo brasileiro e da Organizacio de Cooperagio e
Desenvolvimento Economico (OCDE); b) carta do Presidente da Republica
ao Secretario-Geral da OCDE; ¢) resposta do Secretario-Geral.

Esses documentos constituem o ponto de partida para a fase ora em
desenvolvimento das negociagdes com os principais paises credores do Brasil,
visando ao reescalonamento dos nossos compromissos financeiros externos.

A razio de o Presidente do Brasil ter-se dirigido ao Secretario-Geral
da OCDE decorre do fato de que a Organizacdo congrega paises com os
quais o Brasil assumiu suas obrigagées principais ¢ de que ela tem por
finalidade precipua o estudo e solucio dos problemas relacionados com o
desenvolvimento econdémico.

A necessidade de um reescalonamento dos nossos compromissos
financeiros externos, que ascendem atualmente a mais de trés bilhoes de
dolares, deriva da circunstancia de no biénio 1964-65 concentrar-se a quase
metade desses compromissos, que se estendem além do ano 2000. Ora, estudos
feitos pelo Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento (Banco
Mundial) e pelo Comité dos Nove indicam que nenhum p:u's pode suportar,
sem grandes sacrificios, um servico de divida externa (amortizagio ¢ juros)
superior a 15% de sua receita cambial. No caso brasileiro, nas condigécs atuais,
nio havendo recomposicio adequada de seus compromissos, esse servico
absorverd mais de 50%, anualmente, da receita de exportacgio do pais, isto
¢, quase quatro vezes [sic| o valor relativo admitido pelo Banco Mundial.

Como foi dito acima, o problema dos compromissos externos ¢
particularmente agudo nos anos de 1964 ¢ de 1965, periodo no qual estio
concentrados aproximadamente 50% do valor das dividas, enquanto 25% se
situam no periodo 1966-69 € outros 25% restam para os anos seguintes. E certo
que o volume total desses débitos nio ¢ excessivo relativamente ao potencial
de crescimento do Brasil. Seu escalonamento irregular, porém, provocou
a critica situagdo atual, ou seja, acumulacdo anormal de compromissos a
curto e médio prazos, além das reais possibilidades do pzu's. Se distribuidos
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de maneira mais equilibrada por um per{odo razoﬁvel, 0 encargo anual seria
perfeitamente suportavel pelo pats.

Para fazer face aos atuais COmMpromissos financeiros externos, dispée 0
Brasil, nas circunstancias presentes, apenas de eventuais saldos positivos de
sua balan¢a comercial. Esta, porém, alimentada com receitas limitadas e de
tendéncia cadente, vem apresentando sucessivos deficits, que mais agravam
dia a dia a posi¢do do balanco de pagamentos. Alias, nao sio desconhecidas
as causas das atuais dificuldades do balan¢o de pagamentos do pais. Pode-se
dizer, para simpliﬁcar, que elas decorrem de fatores estruturais (relacionados
com a estrutura do sistema cambial); de fatores conjunturais (deterioragﬁo
das relagdes de trocas); do inadequado nivel de assisténcia estrangeira. E
verdade que o Brasil atraiu certo influxo de capital privado por causa de
amplas oportunidades de investimento, porém nio teve acesso a suficientes
fundos publicos para projetos econémicos de lento rendimento e a longo
prazo. Os resultados foram a tentativa de assegurar financiamento interno
por meios inflacionarios e o recurso a créditos de fornecedores a prazo médio,
para o componente estrangeiro de projetos que normalmente requeriam
financiamento a longo prazo, devido ao seu longo periodo de construgio,
lenta maturacio e relativamente baixo rendimento financeiro direto.

Em consequéncia, o Governo brasileiro decidiu tomar a iniciativa
de negociar com seus principais credores uma recomposi¢io de seus
compromissos financeiros, com vistas a sua distribuicio mais equilibrada,
por um mais longo periodo de tempo. Dat as providéncias de que da noticia
a Circular mencionada no comeco.

O Secretario-Geral da OCDE afirmou, em sua resposta, acreditar que
seria de grande utilidade empregar, para as negocia¢oes contempladas, o
mecanismo do chamado “Clube de Haia” (conjunto de paises com os quais
o Brasil negociou, no passado, a conversibilidade monetaria limitada),
que, anteriormente, teve oportunidade de examinar questoes relacionadas
com debitos brasileiros, como, por exemplo, em 1961, quando da missio
Roberto Campos. Aos membros primitivos do Clube de Haia (Reptblica
Federal da Alemanha, Franca, Itdlia, Bélgica, Paises Baixos, Reino Unido,

Austria, Suica, Suécia) seriam acrescidos os Estados Unidos da América
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e Japio, atualmente membros efetivos da OCDE, e o Fundo Monetario
Internacional. O Banco Mundial seria representado por um observador.

Nessas condi¢des, aceitas as preliminares, indicadas naqueles documentos,
os membros do Clube foram convocados para uma reuniio, em Paris, em 18
de marco ultimo, quando os representantes brasileiros poderiam expor a
posi¢io do Governo brasileiro no tocante ao reescalonamento das dividas.

A delegacio do Brasil compunha-se de:

Ney Galvio, Ministro da Fazenda, chefe da delegacio
Embaixador Jos¢ Sette Camara, delegado

Ivan de Oliveira, do Banco do Brasil, delegado

Secretario J. M. Vilar de Queiroz, do [tamaraty, delegado suplente
Jos¢ Lopes de Oliveira, do Banco do Brasil, delegado suplente
Eduardo Gomes, da SUMOC, assessor

Sidney Povoa Manso, do Ministério da Fazenda, assessor
Aguinaldo Milne Jones, da Carteira de Cambio, assessor
Secretario Sérgio Bath, da Embaixada em Washington, assessor
Secretario Otavio Rainho Neves, da Embaixada em Paris, assessor

De acordo com o entendimento dos membros do Clube de Haia, a
reunido inicial devia ter por finalidade tomar conhecimento das propostas
brasileiras, a fim de serem submetidas aos respectivos Governos. Cada
Governo interessado estudaria aquelas propostas e, posteriormente, seria
convocada nova reunido dos credores para firmar a posi¢ao comum face aos
negociadores brasileiros. SO apés esse estz'{gio — obviamente demorado — ¢
que seriam realmente iniciadas as negociagoes propriamente ditas.

Assim, o Ministro da Fazenda, em sua curta estada em Paris, limitou-se
a fazer uma exposicao geral, nao entrando em negociagdes, que, alids, nio
chcgaram a ser propriamente iniciadas, dadas as deficiéncias de elementos
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trazidos pela delegacio do Brasil e em face dos acontecimentos politicos
ocorridos no Brasil. Poucos dias apds, a delegacio retornou ao Rio de Janeiro.

Em meados de abril dltimo, o novo Ministro da Fazenda do Brasil
enviou carta ao Senhor André Delattre, do Ministério das Financas da
Franca e Presidente do Clube de Haia, dizendo que o Governo brasileiro
acreditava firmemente que uma consolidacio dos compromissos a curto
prazo do Brasil era indispensavel 4 manutencio de relagdes comerciais e
financeiras normais entre o Brasil e os paises do mundo livre. Com esse
fim, o gOVETno brasileiro desejava prosseguir os contatos que haviam sido
estabelecidos no Ambito do Clube de Haia, assim como as discussdes do
prob]ema da divida externa do Brasil com seus partidz'{rios do Clube.

Acrescentava o Ministro, em sua carta, que as modifica¢des de ordem
poh’tica ocorridas no Brasil desde o inicio das negociacoes de Paris haviam
determinado um atraso na troca de informacgoes entre a delegacio brasileira
¢ os servicos técnicos dos paises credores. O Governo brasileiro tinha a
intencdo de autorizar, desde entdo, a retomada dessas conversacdes tecnicas
bilaterais necessarias a avaliagio da divida externa, assim como a elaboragﬁo
dos acordos de consolida¢io. A revisao da posicio brasileira e as conversacoes
bilaterais deveriam permitir encetar discussdes finais no ambito do Clube
de Haia em meados de maio.

Para o prosseguimento dos entendimentos, o Governo brasileiro
designou nova delegacio, assim constituida:

Embaixador Jos¢ Sette Camara, Chefe
Secretario J. M. Vilar de Queiroz

Antonio de Abreu Coutinho, do Banco do Brasil, ora adjunto do
representante brasileiro no Fundo Monetario Internacional

Mata Machado, da Carteira de Cambio.

Essa delegacio esta, no momento, levando a cabo as conversacoes
bilaterais aludidas, devendo Chegar a Paris a 8 do més corrente, para
entendimentos com as autoridades francesas e, apos, discussdes com os
demais membros do Clube de Haia.
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Conforme comunicagio da Secretaria de Estado, as conversa¢des com
as autoridades norte-americanas teriam lugar no Rio de Janeiro, enquanto
a Embaixada do Brasil em Toquio manteria entendimentos com o governo
japongs.

Viagem do Governador Carlos Lacerda

No dia 21 de abril de 1964, a Embaixada em Paris telegrafou a Secretaria
de Estado, pedindo confirmac¢io urgente de informacio recebida da
Air France, segundo a qual o Governador Lacerda desejaria conceder
entrevista coletiva a imprensa, em sala especial do Aeroporto de Orly.
A resposta pertinente foi recebida ja a 23 de abril, e levada imediatamente
ao conhecimento do Encarregado de Negocios, que se achava no aeroporto,
aguardando o Governador Lacerda. Comunicava que nio era desejo do
governador obter sala de imprensa para entrevista. Nao obstante, ¢ a
revelia da Embaixada, destinara a Air France dependéncias do aeToporto
para aquele fim.

O Governador Lacerda acedeu ao pedido dos jornalistas, e concedeu a
entrevista, na tarde do mesmo dia 23, enquanto aguardava a conexio para
Milao. A {ntcgra da referida entrevista, que teve grandc repercussao na
imprensa falada e escrita, foi encaminhada em fita a Secretaria de Estado.
O Senhor Maurice Schumann, Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores
da Camara, disse em conversa referindo-se a viagem do General ao Brasil:
“Ce serait une excelente occasion pour ne pas y aller”. Chegou ao conhecimento
da Embaixada que a possibilidade de convocagio do Encarregado de
Negocios do Brasil foi aventada pelo Quai d’Orsay com vistas a determinar
se as declaracdes do Governador Lacerda eram feitas em nome do Governo
brasileiro. Tal propdsito nio se consumou, tendo a Secretaria de Estado
concordado plenamente com a eventual orienta¢io do Encarregado, que
responderia a consulta do Quai d’Orsay pela negativa.

A 12 de maio, o Senhor Jurgensen, Chefe do Departamento da América,
do Ministerio dos Negocios Estrangeiros, solicitou a presenca do Encarregado
de Negocios para “fazer exame do desenvolvimento da situagio politica
brasileira”. Aludiu a opinido de colaboradores mais intimos do General
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no sentido de reduzir ou abandonar a projetada visita 4 América Latina.
Referiu[-se] ao problema criado pelo fato de ser o Governador Lacerda,
na Guanabara, o anfitrido oficial. Aludiu a boa impressio causada pelas
declara(;ées do Presidente da Repﬁblica ¢ do Ministro das Rela(;ées Exteriores
sobre a entrevista do Governador Lacerda, e manifestou a esperanca de que
o Governador em futuros contatos com a imprensa “adotasse atitude mais
simpética a respeito do Governo francés e da viagem do General”.

Em entrevista a 15 de maio, ju]gou Jurgensen dificil para o Governo
frances acolher o Governador Lacerda com agrado, e, falando em carater
pessoal, acrescentou: “a menos que se dispusesse a desfazer a penosa impressao,
causada quando de sua passagem por Paris, ha poucos dias”. Manifestou
ceticismo quanto a concessdo ao Governador do tratamento reservado a altas
personalidades estrangeiras, a sua chegada em Orly, conforme solicitado
pelo Encarregado de Negocios.

A 16 de maio, o Senhor Beaumarchais, Chefe de Gabinete do Ministro
de Estado, confirmou ao Encarregado de Negocios a posicao desfavoravel
a0 recebimento em carater oficial do Governador Lacerda, recusando-se
mesmo a acolhida de praxe no acroporto. Acrescentou nio compreender
o Governo francés por que o Governo brasileiro credenciara justamente o
Senhor Lacerda nio obstante a entrevista de Orly. Foi-lhe ponderado que o
Senhor Carlos Lacerda vinha na qualidade de representante do Presidente
da Repl'lblica. @) Encarregado de Negécios, dada a gravidade da questio,
solicitou audiéncia a0 Ministro dos Negocios Estrangeiros.

Na entrevista de 17 de maio, o Senhor Couve de Murville reafirmou a
posi¢do francesa, com respeito a vinda do Governador Lacerda, cedendo
apenas no que concerne a outorga do saldo de honra de Orly, “caso o
Governador decida vir a Paris em cardter privado”. Estava o Ministro
ciente das palavras do Presidente Castello Branco com respeito a Franca,
em entrevista a imprensa concedida na Véspera em Brasilia, palavras que
tiveram, alias; excelente repercussio. Na mesma tarde do dia 17, o Chefe
do Departamento da Ameérica adiantou ao Encarregado de Negocios que
a visita do Governador Lacerda, de inicio particular, possa transformar-se
em oficial, ao cabo de trés ou quatro dias, atendida a condicio de novas
declaracoes do Governador, favoraveis, do ponto de vista oficial, a Franga
e seu Governo.
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No dia 18 de maio, retornou o Governador Lacerda a Paris, sendo
recebido em Orly pelo Encarregado de Negocios e demais funcionarios
de carreira. Achava-se igua]mcntc presente o Senhor Pierre Taitringer,
membro do Conselho Municipal € seu antigo Presidente. Comunicou entio
o Governador ao Encarregado de Negocios achar-se em visita particular,
ao que lhe foi ponderado estar a Embaixada do Brasil ao seu inteiro dispor
durante toda a sua permanéncia no pais, havendo no aeroporto para servi-
lo permanentemente o automovel oficial de propriedade do Governo
brasileiro. Agradeceu, e disse nio necessitar, no momento, de nenhuma
providéncia ou assisténcia.

A 20 de maio verificou-se manifestacio contra o Governador Lacerda,
da parte de elementos franceses e brasileiros. Foram solicitadas medidas ao
Quai d’Orsay no sentido de evitar a repeti¢io de tais eventos.

Por telegrama do dia 22 de maio, comunicou a Embaixada a Secretaria
de Estado ter o Governador Lacerda comparecido ao programa Europe Midi,
da radio nao governamental Europe N. 1, onde fez longa ¢ pormenorizada
exposicio sobre os ultimos acontecimentos no Brasil, além de esclarecer
alguns pontos de sua entrevista anterior. Foi remetida a fita de gravagio
do programa.

Em virtude dessa entrevista a Europe N. 1, recebeu a Embaixada
instrucoes da Secretaria de Estado no sentido de entrar em contato com o
Quai d’Orsay para que a visita do Governador Lacerda a Franga passasse a
ter carater oficial a partir do dia 27 de maio, data de seu regresso de Bonn.

A 25 de maio foi o Encarregado de Negocios informado pelo Senhor
Jurgensen que propusera ao Ministro de Estado a implementacio da
proposicao anterior, dando carater oficial  visita do Governador Lacerda,
com envio de representante a sua chegada da Alemanha.

A 26 de maio, em entrevista com o Senhor Jurgensen, e a seu pedido,
enumerou o Encarregado de Negocios os possiveis itens do temario de
discussdes do Governador Lacerda com autoridades francesas: 1) reescalo-
namento; 2) questdo da pesca da lagosta; 3) contencioso franco-brasileiro; 4)
visita do General de Gaulle ao Brasil. Precisou, entretanto, tratar-se de mera
sugestao preliminar. N apés a chegada do Governador poderia comunicar
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os verdadeiros objetivos de sua missao. Adiantou o Senhor Jurgensen que o
Senhor Lacerda seria recebido, possivelmente, pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros e pelo Primeiro-Ministro. Encareceu o Encarregado de Negé—
cios a conveniéncia de também o General de Gaulle receber o Governador
Lacerda.

A 27 de maio, apos manter longa conversa com o Governador Lacerda,
o Encarregado de Negocios teve entrevista com o Senhor Jurgensen e o
Senhor Beaumarchais. Foi entio exposto, cuidadosamente, o pensamento do
Governador Lacerda quanto ao significado de sua missao e da necessidade
de decidir questdes politicas com autoridades formuladoras de politica, tais
como o General de Gaulle, o Primeiro-Ministro e o Ministro de Negécios
Estrangeiros. Doutra forma, nio via o Governador razio para a sua visita
oficial a Paris.

A 29 de maio, foi o Encarregado de Negocios convocado pelo Senhor
Beaumarchais, que, sem dizé-lo de forma clara, nio deixou duvidas que
o Governador Lacerda nio seria recebido por nenhuma alea autoridade
francesa. Foi-lhe apontada a incoeréncia da posicao francesa, recebendo o
Governador a chegada como representante do Presidente da Republica e
posteriormente nio lhe dando tratamento correspondente a sua missio.

A 30 de maio, recebeu 0 Governador Lacerda telegrama do Senhor
Rafael de Almeida Magalhaes transmitindo instrucoes expressas do Senhor
Presidente da Republica, no sentido de solicitar imediatamente audiéncia
a0 General de Gaulle na qualidade de seu representante oficial. Apos haver
falado ao telefone com o Ministro de Estado, o Encarregado de Negocios
preparou nota que levou pessoalmente a0 Quai d’Orsay, no mesmo dia. Na
conversa entdo havida, o Senhor Jurgensen, temendo que a audiencia nio
fosse concedida, aventou a hipotese de ser 0 Governador Lacerda portador
de mensagem especia] do Presidente da Repﬁb]ica a0 General de Gaulle,
o que tornaria mais dificil a negativa de uma audiéncia. O Encarregado
de Negdcios, em resposta, declarou que tal proposta somente seria levada
ao conhecimento do Governo brasileiro, se assegurado de antemio da
concordancia do General de Gaulle em recebé-lo nessas condi¢oes.

A 1° de junho, era recebida comunicacio telegrafica da Secretaria
de Estado, informando que seria remetida Mensagem, a utilizar-se caso
confirmada a audiéncia.
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Ainda a 1° de junho, recebeu o Encarregado de Negécios telefonema
do Senhor Jurgensen, comunicando que a primeira reacao do Elysce a sua
sugestdo fora desfavoravel. Tal atitude partira do entourage do General e nao
do Chefe de Estado. Quanto a sugestio, feita por intermedio do Senhor de
Chambrun, no sentido de retirar o Senhor Lacerda o pedido de audiéncia,
ponderou-lhe o Encarregado de Negocios que, ao seu ver, a quem cabia
decidir sobre a matéria era o Presidente da Repﬁblica do Brasil e nio o seu
Representante Oficial. O Governador aprovou esta resposta. A despeito do
exposto, Jurgensen “ainda conservava ténue esperanca de que o assunto fosse
resolvido por Joxe”, que naquele mesmo dia teria almogo particular com
o Governador, e cuja influéncia em relacdo ao General poderia ocasionar
uma alteracio da posic¢io francesa.

A 3 de junho, embarcou o Governador Lacerda para Londres,
acompanhado do Senhor Abreu Sodré. Antes de partir, pediu 0 Governador
ao Encarregado de Negocios que transmitisse ao Ministro das Relacoes
Exteriores que na sua opinido “o Brasil nio deve liquidar o contencioso
franco-brasileiro, sem antes adotar medidas saneadoras que permitam
diferenciar os interesses legitimos daqueles que sio fontes de especulagio
¢ negociatas”. Solicitou, outrossim, que este ponto de vista fosse levado ao
conhecimento do Presidente da Republica.

ANEXO UNICO

EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

N’ 59

Paris, le 30 Mai 1964.
Monsieur le Ministre,

J'ai Phonneur de porter a la connaissance de Votre Excellence que je viens de
recevoir des instructions du Président de la Républiqu@ des Erats Unis du Brésil me



Henri Carriéres (organizador)

priant de solliciter aupres de Son Excellence le Général Charles de Gaulle, President
de la République Frangaise, la concession d’une audience spéciale a Monsieur Carlos
Lacerda, Gouverneur de I'Etat de Guanabara, qui se trouve a Paris en qualicé de
Representant personnel du Chef de | 'Etat Brésilien.

Aumoment de remettre a Votre Excellence la présente requete, je dois preciser
quete, J

que Monsieur Carlos Lacerda devra rester en France jusqu’au 2 juin prochain, dans la

nuit, date a laquelle il se rendra a Londres en tant qu’héte officiel du Gouvernement

de Sa Majeste Britannique, revenant a Paris le 10 juin pour y rester trois jours.

Je saurais vivement gré a Votre Excellence de bien vouloir transmettre cette
demande, le plus mpidcment possible, a son Haut destinataire et me faire savoir,
dés qu'une réponse sera en votre pouvoir, le jour, heure et lieu ot Son Excellence
le Président de la Republique Frangaise pourra recevoir le Représentant personnel

du Chef de UEtat brésilien.

Veuillez agreer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma tres haute
considération.

Raul de Vincenzi.

Ministre-Conseiller

Chargé d’Affaires a.i.
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48. O potencial para a expansio do comércio com a Comunidade Econdmica
Europeia

Fundada em 1957 pelo Tratado de Roma, a Comunidade Economica Europeia
(CEE), antecessora institucional da Unido Europeia, reunia, em seu comego, seis
membros: a Alemanha Ocidental, a Bélgica, a Franga, a Italia, Luxemburgo e os
Paises Baixos. O dinamismo das rela@es econdmicas internacionais da CEE ensejou
a preparagdo, pelo Itamaraty, de um estudo sobre oportunidades comerciais para o
Pats. O estudo em si, redigido pelo Secretario Luiz Felipe Lampreia, ndo foi encontrado
nos arquivos, mas o memorando queo encaminhou d atengdo superior, sim. A tonica
da reflexao ¢ que a America Latina deveria agir com urgéncia para aproximar-se
da CEE, a fim de “evitar perfeito zoneamento das importagdes comunitdrias de
produtos tropicais” em bcncﬂcio de economias africanas. O documento antevé o
potencial economico da Comunidade e adverte quanto aos riscos de demora na
aproximagdo: “a omissdao latino-americana poderoi acarretar o completo alijamenro
de uma drea que caminha para a posi¢do mais importante no intercdambio mundial,
com a consequente redugdo das exportagoes e desaceleragdo do desenvolvimento
econdmico da América Latina”.
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Memorando confidencial do Terceiro-Secretario Luiz Felipe Palmeira
Lampreia, da Divisio de Politica Comercial, encaminhado ao
Secretario-Geral Adjunto para Assuntos Econdmicos, Mario Tancredo
Borges da Fonseca, 21 de julho de 1964

Passo as mios de Vossa Senhoria o incluso resumo esquemitico das
relagdes econdmicas internacionais da Comunidade Econdmica Europeia.
Suas finalidades seriam:

i. identificar os mecanismos tedricos e praticos utilizados pela
CEE em suas rclag()es com terceiros pau'scs;

ii. ressaltar as formulas que poderiam ser utilizadas na hipotese de
uma agao bilateral do Brasil;

iii. acentuar a tendéncia da CEE paraa instituciona]izagio de suas

re]agc’)es econémicas com pafses da AFTiCB. ¢ le OT]& medl terrfmea;

iv. resumira evo]ugio dos contatos internacionais da Comunidade

para uso dOS setores Competentes da Secretﬂriﬂ de Estado.
. . - \ . -
Permito-me alinhar algumas conclusdes a exposi¢ao em anexo.

As rela(;()es entre a América Latina ¢ a Comunidade Econdmica
Europeia se acham presentemente em ponto mMorto, apés o importante
progresso das reunides de contato, resultante dos relatorios da Comissao e
do Parlamento Europeu. A recomada das sugestdes originais da Comissio,
em seu primeiro projeto de relatorio sobre as reunides de contato, que
visavam a dinamizagﬁo das relagées atraves da constitui¢ao de novos foros
espec{ﬁcos7 poderiam Ser um primeiro passo valido para contra-arrestar a
atual tendéncia ao imobilismo comunirtario.

A orientacio geografica das acdes da CEE no terreno de suas relacoes
econdmicas internacionais e o congelamento dos contatos acima referidos
indicam que a América Latina s6 parece restar, hoje, o caminho dos contatos
bilaterais com os Seis. O fato de a cooperagio ﬁnanceira ¢ téenica fugir
ainda a alcada de Comissdo reforca a tendéncia acima delineada.

E possivel destacar alguns denominadores comuns nos acordos comer-
ciais ja firmados com Ird e Israel e nos regimes de associa¢io ja instituidos
com Grécia e Turquia. Os terceiros paises tém sistematicamente pequeno
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porte econdmico, mantém um comércio exterior bastante diversificado
geograficamente, compondo suas exportacdes de produtos muito especia-
lizados, dos quais a CEE ¢ tradicionalmente grande compradora. Ademais,
s10 na¢des de intenso ¢ antigo intercambio com os integrantes da Comu-
nidade Europeia.

Depreende-se destas observacoes que a politica de comércio inter-
nacional da Comunidade tem visado a solidificar, pela institucionaliza-
¢do, vinculos antigos mais que a criar novos horizontes de intercambio.
Os pa{ses da Africa do Norte, tradicionalmente ligados a Europa também,
enquadram-se nesta faixa da regulamentacio.

Os paises da Africa Oriental e a Nigéria formarao paralelamente com
os EAMA [Estados africanos ¢ malgaxe associados| as fontes supridoras
de produtos tropicais, complementando, assim, a insuficiente oferta dos
signat:’xrios africanos da Convengao de Taundé.

Parece esgotar-se, desta maneira, na faixa mediterranea ¢ na Africa
Negra, a area paraa qual se volta a CEE na tarefa de estabelecer o contexto
basico de seu intercambio.

A América Latina tem linhas tradicionais ou potenciais de comércio
com a CEE nos niveis de produtos tropicais, produtos temperados, produtos
manufaturados e produtos minerais. Os acordos comerciais com Israel e com
o Ird e os acordos de associacdo com a Turquia e Grécia ndo acarretam, na
pratica, quaisquer efeitos qualificativos ou quantitativos sobre o comércio
latino-americano. O fato de se acharem em funcionamento ¢, pois, de
importfmcia restrita para a América Latina e o Brasil. Mais grave podcrzi
ser o resultado das negociacoes comunitarias com os pal'scs africanos da
Commonwealth. A etapa preliminar em que se acham as discussdes e a pressao
contraria dos EAMA, a quem desagrada a perspectiva de amp]iagio dazona
preferencial, sdo, todavia, de molde a postergar o desfecho do processo de
vinculacdo a CEE. A acdo da América Latina seria, pois, urgentemente
reclamada neste terreno a fim de evitar perfeito zoneamento das importacoes
comunitarias de produtos tropicais, onde fosse residual a presenca de seus
produtos de exportacdes.

A fase de organiza¢ao dos mercados comunitarios de produtos agricolas

de zona temperada vem passando por forte aceleracio. Os regulamentos para
Oleos e gorduras, acticar, cereais, carne bovina, leite e laticinios, entre outros,
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vém sendo ativamente elaborados e negociados em Bruxelas. A presenca
latino-americana seria indispensével para evitar a Completa Cristalizagﬁo
de mercados em bases autarquicas.

No referente a produtos manufaturados, ja se pode assinalar, no
trabalho anexo, algumas aberturas do mercado comunitario as exportagoes
de paises em desenvolvimento. O caso de Israel ¢ tipico. A organizacio
dos mercados internacionais da CEE, no entanto, ndo compreende, até¢ o
presente momento, nenhuma tentativa de sistematizar o acesso de produtos
industriais menos complexos. A faixa para negociacio ¢, portanto, pelo
menos, inexplorada e ampla.

A assisténcia téenica e financeira da CEE restringe-se atualmente aos
canais criados pelos acordos de associagao. Excetuando-se algumas tentativas
secundarias, como a que foi encetada com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, nao houve outras formulas. O programa do Fedom [Fundo
de Desenvolvimento para os Paises e Territorios de Ultramar| — ja estudado
no memorandum GTI/5, “A CEE ¢ o comércio de produtos tropicais” — ¢ as
previsoes dos diferentes ajustes referidos no estudo anexo sao as tinicas linhas
ja desenvolvidas pela Comunidade. A abordagem da materia no exclusivo
plano bilateral, que poderia ser induzida pelas constatagoes feitas, poderz’t,
contudo, ocasionar a inércia da Coordena(;ﬁo comunitaria e, mesmo, uma
reduzida participacdo latino-americana no mecanismo que for elaborado
pela Comissao. Por estas razdes, parece que, ainda quando a negociag¢io neste
setor se apresente algo infrutifera no principio, nao caberia abandona-la.

A conclusio principal deste estudo seria, enfim, a de que, em todos os
niveis, vem sendo ativada a organizacao das relagées econdmicas interna-
cionais da CEE. Em face desta circunstancia, a omissao latino-americana
podera acarretar o completo alijamento de uma drea que caminha para
a posi¢ao mais importante no intercambio mundial, com a consequente
reducio das exportacoes e desaceleracio do desenvolvimento econémico
da Ameérica Latina.

Eo que tinha a submeter a considcragﬁo de Vossa Senhoria.
Respeitosamente,
Luiz Felipe Palmeira Lampreia

r . o I
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Ao Senhor Secretario-Geral Adjunto para Assuntos
Econdmicos,

Submeto éconsideragﬁo de Vossa Exceléncia o estudo anexo,
preparado pe]o Secretario Luiz Felipe Palmeira Lampreia, desta
Divisao, no qua] procurou aquele funcionario analisar detidamente
alguns aspectos relevantes dos complexos problemas da politica
da CEE, especia]mente no que respeita as re]agées ccondmicas
com a Ameérica Latina (vide paragrafos 48 et seq.). Tendo em vista
a faléncia das diversas tentativas até hoje feitas por pal’ses latino-
-americanos, quer isoladamente quer em conjunto, no sentido de
equacionar e resolver aqueles aspectos das relagdes com a CEE
mais diretamente perturbados com a politica emanada do Tratado
de Roma (haja vista a apresentagio de numerosos memorandos, os
contatos bi e multilaterais feitos com autoridades comunirtarias,
tudo de pouco ou nenhum resultado pratico ate o presente), e,
tendo presente a determinacido governamental de nao serem
poupados esforcos no sentido de incrementar o coméreio exterior
brasileiro, [palavra ilegivel] se oportuno, smj [salvo melhor juizo],
que se aproveite o presente trabalho, a Comunidade Econdémica
Europeia, em moldura nova e mais [palavra ilegivel], na qual se
contemplem areas de entendimento ainda inexploradas em bases
bilaterais realisticas. Ter-se-ia por motivo o restabelecimento,
quando possivel, dos antigos lacos financeiro, cultural, etc., em
condicoes duradouras e mutuamente vantajosas. Nesse sentido,
permito-me sugerir a Vossa Exceléncia a criagao de um grupo
de trabalho integrado, numa proxima ctapa, por representantes
de todos os setores do [tamaraty, [palavra ilegivel] ingeréncia no
assunto, ¢, numa segunda ctapa, com a colocagio dos diversos
érgﬁos da Administragixo diretamente interessados, dentre os
quais, a titulo exemp]iﬁcativo: MIC [Ministério da Inddstria e
do Comérciol, [sigla i]egfve]], SUMOC [Superintendéncia da
Moeda e do Crédito], CACEX [Camara de Comércio Exterior],
CAMBIO [sigla nao identificadal, CNI [Confederagﬁo Nacional
da Inddstria], CNC [Confederagio Nacional do Comérciol,
MPCE [Ministério do Planejamento ¢ Coordenagio Econdmical,
CPA [Conselho de Politica Aduaneiral, etc.

Respeitosamente,
Antonio Patriota

Chefe interino da DPC
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49. As instrugdes de Leitio da Cunha para o novo Embaixador em Roma

No quadro europeu, a Italia atraiu, desde logo, atengdo diplomdtica particular,
em virtude da tmdiga'o e da solidez de seus vinculos com o Brasil. Em suas instrugoes
ao recém-designado Embaixador do Brasil em Roma, Francisco D’Alamo Lousada,
Vasco Leitdo da Cunha manifestou a expectativa de que a Italia viesse a ser “um
elemento mediador util ao Brasil, em nossos contatos com outros patses europeus’”.
Preocupavam-no, porém, “movimentos mais para a esquerda por parte da coalizdo
governamental”, encabecada pelo Primeiro-Ministro Aldo Moro, da Democracia
Crista. Relevante lidemnga italiana, naquele momento, era o Chanceler Giuseppe
Saragat. Apds avistar-se com ele, em outubro de 1964, D’Alamo Lousada relatou
“seu grande conhecimento dos problemas brasileiros”. De fato, Saragat ja havia
estado no Brasil, como Dcpumdo, e mantido didlogo com eminentes figums ptiblicas,
como San Tiago Dantas e Afonso Arinos. Em dezembro de 1964, Saragat tornou-se
Presidente da Italia e, nessa condi¢do, visitou o Pais no ano seguinte.
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Excerto (parte introdutdria e conclusio) de oficio confidencial paraa
Embaixada em Roma, 28 de setembro de 1964

Senhor Embaixador,

A Embaixada que Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica
houve por bem confiar a Vossa Exceléncia ressalta em importancia por
diversos motivos. As relagdes historicas existentes entre Brasil e Italia, a
influéncia do elemento italiano na vida brasileira, sob todos os seus aspectos,
a importﬁncia do mercado italiano parao comeércio exportador brasileiro,
a participacdo italiana na ajuda financeira ao Brasil, a intensidade do
intercambio cultural; a possibilidade de maior cooperacio italiana para o
progresso do Brasil, através de investimentos, ajuda financeira, assisténcia
téenica, emigracio especializada etc., todos estes fatores contribuem
para fazer da Embaixada em Roma uma das mais importantes missoes
diplomﬁticas brasileiras.

O trabalho de Vossa Exceléncia naquele posto, pautado pelas instrugdes
que a seguir tenho a honra de lhe transmitir, poderé ser mais bem desenvolvido
caso Vossa Exceléncia nele utilize também — conforme sugerido em tempo
pelo Ministro-Conselheiro da Embaixada, Senhor Lauro Escorel Rodrigues
de Moraes — as Reparti¢oes Consulares na [talia, estrategicamente situadas
nas mais importantes cidades italianas, de norte a sul do pais. Parece-me
que tal sugestio ¢ digna de aprofundado exame, pelas repercussdes que
poderia ter, especialmente nos campos comercial, financeiro e cultural das
relacdes italo-brasileiras, e a respeito cabe-me solicitar a Vossa Exceléncia
a submissao de plano de acio nela bascado.

Nio seria inttil repetir que o Brasil ¢, ainda, desconhecido na Europa.
Tal desconhecimento nio resulta quer de inércia oficial, quer de falta de
interesse da parte europeia, mas reflete tdo somente a realidade de que
o Brasil ainda nio se projetou no mundo, pagando assim o tributo dos
paises menores, o de serem mal conhecidos ou mesmo ignorados. Uma acio
diplomatica na Europa nio poderia completar-se, portanto, sem um esforco
por utilizar, em prol da proje¢ao de nossa imagem no dmbito europeu, os
lacos existentes com paises que conhecem o Brasil. Se ha, além de Portugal,
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um pa{s em que o Brasil seja conhecido — a0 menos relativamente, em
comparacio a Europa em geral —, tal pats ¢ a Italia. Esta, por sua participacio
na CEE [Comunidade Econdémica Europeial, na OCDE [Organizag¢io
para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmicol, por sua situacio de
pais mediterraneo, por sua afinidade com a Suica, poderia revelar-se um
clemento mediador util ao Brasil, em nossos contatos com outros paises
europeus, nido obstante ocupar posi¢io secundaria no plano continental.
Por outro lado, a importancia ¢ o éxito das relacdes desenvolvidas entre
Brasilia ¢ Roma terdo repercussdes favoraveis nos demais paises europeus,
dai, também, a relevancia da missio confiada a Vossa Exceléncia.

[.]
CONCLUSAO
Assim, a acio de Vossa Exceléncia em Roma tera as seguintes diretivas:

*) aconstante observagﬁo da poh’tica interna italiana se faz necessaria a
fim de prever, prevenindo-lhes os efeitos, deslocamentos mais para a
esquerda por parte da coalizao governamental — tais deslocamentos
poderiam, por motivos obvios, refletir-se sobre a situa¢io de que
goza o Governo brasileiro nos circulos governamentais italianos,
com repercussoes sobre as relagdes mutuas e sobre todos os tipos
de ajuda que a Italia nos pode fornecer;

28) a manutengao de ativo di:ﬂogo com 0s meios governamentais ¢
financeiros italianos ¢ indispensavel, no sentido de ativar o interesse
pela realizacio de investimentos italianos no Brasil e de obter o
apoio italiano na concessio de assisténcia financeira e técnica;

3%) o fornecimento periodico a Secretaria de Estado de informacoes
atualizadas sobre o comércio exterior italiano, principa]mente no
relativo as oportunidades para produtos brasileiros de exportacio,
tradicional ou nova, bem como o acompanhamento constante das
condi(;ées de comercializagﬁo dos produtos brasileiros;

43) esta Secretaria de Estado devera ser minuciosamente informada
do comportamento italiano em face da Comunidade Econdémica



O movimento de ill)l‘()\il]]il(:{l() com a Europa Ocidental

Europeia, em especial no que respeita os entraves a importacao de
produtos exportados pelo Brasil, tais como caf¢, cacau, bananas,
carne bovina, sisal etc.;

5%) 0 acompanhamento da posi¢io italiana nos pontos capitais da
poHtica exterior brasileira, a saber, as questoes do desenvolvimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos, do desarmamento ¢ do
colonialismo. Enfase especial deverd ser dada a atuagdo italiana em
face da “Alianca para o Progresso” e programas similares de ajuda
a0 desenvolvimento;

6*) em tempo oportuno, Vossa Exceléncia podera passar a analisar as
informagdes acima solicitadas nos relatorios mensais, que ndo tem
sido possivel a essa Embaixada remeter com regularidade;

7%) finalmente, devera Vossa Exceléncia considerar a utilizagio das
reparti¢oes consulares na Peninsula, segundo plano a ser submetido
oportunamente a Secretaria de Estado, para a efetivacio das presentes
instrugoes.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha alta estima ¢ mais distinta consideracao.

Vasco T. Leitdo da Cunha, 19 de setembro de 1964.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Roma, 7 de outubro de 1964

Fui recebido ontem pelo Ministro do Exterior, Saragat, a quem fiz
entrega das cartas figuradas de minhas credenciais. O Chanceler, com quem
entretive conversacao de quarenta minutos, impressionou-me vivamente pela
sua personalidade, bem como pelo amplo e exato conhecimento que possui
da situacao brasileira do ponto de vista de vista poh’tico, social e econdmico.
Lembrando sua visita ao Brasil, declarou-me que voltara convencido de
que a conjuntura politica de entdo apresentava aspectos preocupantes, que
estavam a indicar, conforme observou a diversas personalidades brasileiras
dos meios governamentais e sindicais, com que se avistou, uma modificacio
proxima. Sentiu, naquela oportunidade, que o Governo nio conseguiria
deixar a disso]ugﬁo da sua autoridade, o que tornaria fatal uma solugﬁo
extralegal da crise. Manifestou grande admiragio pela forma moderada
com que se procedeu no Brasil para restaurar o prestigio de autoridade, ¢
acrescentou que vem acompanhando com muito interesse a forma prudente
¢ esclarecida com que o Presidente Castello Branco esta governando o pats.
Revelando grande conhecimento dos problemas brasileiros, o Ministro
Saragat observou que ha uma grande similaridade entre eles e os problemas
italianos. A proposito, citou o problema escolar, tao grave para ambos os
paises, afirmando que, como a Itdlia, o Brasil deveria mirar-se no exemplo
de pal'ses como a Suécia e a Unido Soviética, os quais, gracas a um sistema
seletivo de valores, conseguiram criar uma elite de alto nivel educacional e,
em consequéncia, a]cangar um extraordindrio progresso econdmico.

Francisco D’Alamo Lousada
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50. A Fundagﬁo Columbianum e a divulgagﬁo do Cinema Novo na ltalia

Em janeiro de 1965, a cidade de Génova sediou a quinta edi¢do da Resenha
do Cinema Latino-Americano, cuja organiza¢do coube a Fundagio Columbianum,
do padre jesuita Angelo Arpa. No primeiro oficio aqui apresentado, de fevereiro, a
representagdo em Roma avaliou ser negativo o balango do evento. Se a qualidade
da produgio cinematogrdfica brasileira obteve aclamagio praticamente undnime,
a forma como Arpa havia conduzido a selegdo e a exibicdo dos filmes e curtas-
metragens foi tida como criticavel. A Resenha teria transmitido, em seu conjunto,
imagem d@sfavordvel do Brasil, como consequéncia da percebida vulnerabilidade
da Fundagao a “intrusdo de elementos pertencentes a grupos politicos de suspeita
ideologia”. Em outubro, em novo oficio, foram transmitidas informagdes recebidas
dos SErvigos italianos de seguranca, scgundo as quais a Columbianum possuiria
“estreita relagdo” com o Partido Comunista Italiano.
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Oficio confidencial da Embaixada em Roma, 24 de fevereiro de 1965

Senhor Ministro,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia de que foi
realizado em Génova, de 21 a 30 de janeiro dltimo, o Congresso “Terceiro
Mundo e Comunidade Mundial”, do qual o Brasil participou oficialmente.

O referido Congresso foi uma iniciativa do Columbianum, do Ente
Manifestazioni Genovesi e da Société africaine de culture, tendo o patrocinio
oficial da Unesco [Organizacio das Nacoes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultural. Os trabalhos, que se sucederam na Feira Internacional
de Génova, dividiram-se em trés manifestagées: V Resenha do Cinema
Latino-Americano, Congresso para a Apresenta¢io da Revista América
Latina do Columbianum e discussdes sobre a Cultura Ncgro—Africana e
suas Expressoes Cinematograficas.

A V Resenha, a seu turno, ficou dividida em trés secoes: Mostra
Compertitiva, da qual participaram Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, México, Peru, Uruguai e Venezuela; a Mostra Informativa,
na qual foram apresentados, num quadro orgﬁmico7 as obras mais signiﬁcativas
do Cinema Novo, a partir de Rio, quarenta graus (1955), de Nelson Pereira
dos Santos; ¢ mesa-redonda sobre o “Cinema Novo” brasileiro, da qual
participaram o Professor Antonio Candido de Mello e Souza, Secretario
Arnaldo Carrilho, o critico Joaquim Novais Teixeira, de O Estado de Sdo
Paulo, ¢ os cineastas Carlos Diegues, Glauber Rocha, David E. Neves, Gustavo
Dabhl, Paulo Cezar Saraceni e Sérgio Ricardo. Da delegagﬁo brasileira fizeram
também parte o Deputado Ewaldo de Almeida Pinto (MTR [Movimento
Trabalhista Renovador]-SP), membro da Comissao de Relacoes Exteriores
da Camara Federal e relator da Comissio Parlamentar de Inquérito sobre a
situacao da indistria cinematogréﬁca no Brasil, o Auxiliar Geraldo Lopes
de Magalhies, diplomado pelo Centro Sperimentale di Cinematografia, e
o artista Glauco Rodrigues.

Do Congresso para a apresentagao da revista, participaram importantes
personalidades das letras latino-americanas e curopeias, dentre as quais o
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Embaixador Jodo Guimaries Rosa, Miguel Angel Asturias, Roger Bastide,
Juan Rulfo, Antonio Candido de Mello e Souza, Roger Caillois, Murilo
Mendes, Victoria Ocampo, German Arciniegas ¢ outros. E das discussoes
sobre a cultura negro—africana, intelectuais como Alioune Diop (relator
geral), Edgar Morin, Antonio Candido de Mello e Souza, Horatio Jones,
Enrico Fulchignoni, Frank Host, Amadou Hampate Ba, Joseph Ki Zerbo,
Ezequiel Mphalele, Aimé Césaire, P. Engelbert Mveng, Roger Bastide,
Janheinz Jahn, Yves Diagne, Timite¢ Bassori e David Neves.

AV Resenha trouxe como resultado pratico o reconhecimento
internacional do valor cultural do cinema brasileiro. Foi quase unanime a
opinido de que 0 NOVO cinema que se vem realizando entre nds ¢ o fato mais
auspicioso da cultura das jovens nacoes, depois da Segunda Grande Guerra.

Com efeito, os filmes apresentados pelo México e pela Argentina, que
$30 0s maiores produtores da América Latina, revelaram, quanto ao primeiro,
o impasse da produc¢do mexicana atual. Apesar de ja possuir infraestrutura
industrial no campo da cinematografia, o México ¢ grande produtor de
filmes de mau gosto, assim como no género de nossas antigas “chanchadas”.
No entanto, o mercado cinematografico na Ameérica de lingua espanhola
¢ dominado pelo cinema mexicano, talvez pela facilidade de compreensio
direta, por parte de publico, de filmes falados em seu proprio idioma.
A Argentina ofereceu, a exce¢do do curta-metragem Pampa gringa, de
Fernando Birri, filmes bem realizados tecnicamente, mas que muito deixam
a descjar sob o ponto de vista artistico ¢ cultural.

O cinema cubano, sobretudo no setor de filmes documentarios,
apresentou-se com filmes de boa qualidade técnico-artesanal. E, sem duvida,
um cinema que se desenvolve rapidamente, em funcio da existencia de
um poderoso érgﬁo patrocinador — 0o ICAIC (Instituto Cubano de Arte ¢
Industria Cinematograficos). Os filmes ressentem-se, todavia, do aspecto
propagandistico, com apari¢des subitas de Fidel Castro e seus asseclas.
Mesmo em filmes de fic¢do, mesmo nos momentos mais intimistas das
tramas, aparecem as fotografias dos lideres marxistas cubanos sobre os
moveis do décor. Além disso, em virtude de ser uma cinematograﬁa dirigida,
os documentarios tratam tdo-somente de aspectos positivos daquele pais
do Caribe, tendo em vista que apenas em regimes democraticos a critica ¢
aberta a criacao artistica.
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Cabe agora, Senhor Ministro, levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
averdadeira natureza do Columbianum. Trata-se de uma entidade culcural
italiana, dirigida pelo padre Arpa, da Companhia de Jesus, cujo objetivo
precipuo ¢ o estudo das manifestacoes da cultura dos paises latino-americanos,
bem como a promogio de seu intercambio. Atualmente, esse objetivo foi
estendido a outras areas do globo, especificamente as do chamado Terceiro
Mundo. A entidade ¢ reconhecida pelo Governo italiano, que, em seu
decreto de institui¢ao, afirma que o Columbianum nio possui ideologia,
mas persegue o ideal do “viver democratico”. Democratico ou nio, o fato
¢ que a referida instituicdo genovesa permite a intrusao de elementos
pertencentes a grupos politicos de suspeita ideologia.

Estive presente, por dois dias, as manifesta¢es do Columbianum. No
dia seguinte a minha chegada a Génova, em visita a uma autoridade italiana
local, soube que um filme brasileiro, apresentado no dia anterior, causara
certa espécie, pois tratava de maneira crua o problema da escravidio no Brasil,
durante o episodio de Palmares. O referido filme — Ganga Zumba — apresen-
tava a populagﬁo negra como a grande injustigada e os brancos eram por ela
chacinados. Pude, entao, observar que nao era filme que convinha ser exibido
numa Europa recém-traumatizada pelas lutas congolesas. Instrut, a seguir, o
Secretario Arnaldo Carrilho a providenciar a suspensio de todos os filmes
programados na Resenha, até quea Génova chegasse o Coronel Luiz Silveira,
Adido Militar em Roma, ja por mim chamado aquela cidade. De comum
acordo com o Coronel Silveira, assistimos a dois filmes brasileiros — Vidas
secas ¢ Deus e 0 Diabo na Terra do Sol — sem duvida de alta qualidade artistica,
mas que, apresentados em conjunto com outros filmes nossos, também pro-
gramados no Festival, dariam péssima impressao acerca do Brasil, tendo em
vista que exploram o tema da miséria nordestina.

Tive entdo contato com o padre Arpa, que, de modo veemente,
deu-me sua palavra de homem e de sacerdote de que nio haveria, durante a
manifesta¢io, a menor exploracio politica em torno do assunto dos filmes.
Minha preocupagio basica era a de que o Brasil atravessa no momento uma
fase de recuperacio de nossos costumes politicos, com um Governo de
austeridade e, sobretudo, de autoridade. Em razao disso, além de inoportuno,
pareceu-me estranho o critério de selecio de nossos filmes para o Festival:
num momento como o que atravessamos, nio creio aconselhavel o envio
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ao exterior de filmes que versam certas realidades nacionais que, se nao as
escondemos, tampouco devemos desejar que adquiram foro polémico. Ao
extravasarem nossas fronteiras, apresentadas na forma massiva em que o foi
aum publico estranho, temo que s6 sirvam para especulacdes inoportunas
e ndo raro um instrumento de interpreta¢io capciosa de problemas cujas
solugdes s0 a nos brasileiros incumbe discutir e adotar. Pareceu-me sobremodo
discutivel que a sele¢io para Génova tenha sido realizada apenas com filmes
desse tipo, sem duvida de boa qualidade, o que nio discuto. A critica deve
ser feita principalmente quanto a exibi¢io concentrada desses filmes, que
era o que estava ocorrendo em Génova.

Tendo em vista a palavra do padre Arpa, a qual me foi dada solenemente,
voltei ao posto mais tranqui]izado. O cinema brasileiro, sem muita surpresa
para mim, obteve quatro prémios, inclusive o “Jano de Ouro”, conquistado
pelo ja mencionado Vidas secas.

Com o retorno do Secretario Carrilho a Roma, pude entio averiguar
que o padre Arpa nio havia cumprido fielmente seus compromissos. Ao
saber que estava para ser projetado um filme brasileiro de curta-metragem
(Maioria absoluta), ndo inscrito oficialmente pela Embaixada no Festival,
nem selecionado pela Comissio competente na Secretaria de Estado, o
Secretario Carrilho dirigiu—se a0 padre Arpa, informando-lhe do fato, e pediu
ao Diretor do Columbianum retirasse o filme de programacio, no que foi
atendido. No entanto, os membros do jdri tiveram sua curiosidade despertada
para o fato ¢ pressionaram o padre Arpa no sentido de providenciar uma
exibi¢do tdo-somente para eles, o que foi feito. No ultimo dia do Festival,
apos a entrega dos prémios, antes da apresentacio do filme principal,
foi subitamente exibido o documentario Maioria absoluta. Procurando o
Ministro Jayme Cardoso, Consul-Geral em Génova, o Secretario Carrilho
deu-lhe conhecimento do fato. A referida autoridade dirigiu—se a0 padre
Arpa, protestando em meu nome pela ocorréncia irregular.

Assim, Senhor Ministro, creio houve nitida malicia no comportamento
do sacerdote em apreco, que, segundo informacoes que recebi do meu
colega junto a Santa S¢, Embaixador Henrique de Souza-Gomes, se trata de
homem p1r0bo7 porém inocentemente a servico de ideias estranhas a nossa
formacio democratica, ocidental e crista.
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Submeto, por conseguinte, o assunto a consideracio de Vossa Exceléncia
¢ rogo seja 0 mesmo estudado, a fim de serem evitadas as participagoes
oficiais do Brasil em iniciativas do tipo do Columbianum, e para que sejam
evitadas provéveis quedas do prest{gio brasileiro no exterior, inclusive
para a nossa nascente industria cinematografica. Segundo informagoes
recebidas, a entidade genovesa mantém-se gracas a auxilios financeiros
da Tchecoslovaquia e do Governo Eduardo Frei, do Chile, este apontado
em varios circulos europeus como novo foco de subversio esquerdista na
América Latina.

Finalmente, Senhor Ministro, cabe-me informar Vossa Exceléncia de
que o Adido Militar em Roma ]:'1 enviou também relatdrio as autoridades
militares brasileiras sobre a natureza politica do Congresso realizado em
Génova.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha respeitosa consideracio.

[Francisco D’Alamo Lousadal
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Oficio confidencial da Embaixada em Roma, 15 de outubro de 1965

A Embaixada do Brasil em Roma cumprimenta a Secretaria de Estado
das Relagdes Exteriores e, com referéncia ao oficio confidencial n° 105,
de 24 de fevereiro passado, tem a honra de enviar-lhe, em anexo, cdpia
de uma informacio, fornecida pelas autoridades locais competentes de
seguranca, a respeito da origem e finalidades do Columbianum, bem assim
da biografia curta e das atividades politicas de cada um de seus diretores e
de personalidades de qualquer modo associadas a0 mesmo.

A informacio, ao referir-se ao Padre Angelo Arpa SJ, nascido em 1909,
diz que se trata de um personagem bastante curioso, muito ligado a dois
irmaos, Alfredo e Luigi Patrone, ambos desenhistas e homossexuais notorios.
Acrescenta que o sacerdote tem a intengdo de publicar um semanario
inticulado America Latina, cuja impressio ficara a cargo da editora Rizzoli,
onde Amos Segala, Secretario-Geral do Columbianum, trabalha. A redacio
da revista em Buenos Aires sera confiada a um comunista argentino, Miguel
Angel Bustos.

Segala, conhecido por suas ideias e relagées comunistas, ¢, também,
homossexual como os irmios Patrone.

Existe uma estreita relagﬁo entre o Columbianum e o Partido Comunista
Italiano, sendo o elemento de contato um Aristo Cruzzi, nascido em Pistoia,
em 1923, membro do escritério estrangeiro do PCI e que mantém uma
verdadeira central de recep¢io para os comunistas sul-americanos.

A informacio relaciona os comunistas da América do Sul que frequentam
o apartamento de Ciruzzi, entre eles o paraguaio Romero Ferreira Elvio,
cuja amante brasileira e informante, Maria Antonietta Dias de Moraes,
¢ domiciliada no Rio de Janeiro. Ciruzzi ¢ considerado responsavel pela
urdidura da “Operacio Beltramini” (subversdo na Venezuela) ¢ mancém
contatos constantes com Segala.

Em suma, a informacio fornece os indicios necessarios que confirmam,
mais uma vez, o ponto de vista da Embaixada sobre a nocividade do
Columbianum.
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51. As analises de Araﬁjo Castro sobre a crise poh’tica na Grécia

Chanceler de Jodo Goulart e um dos artifices da Politica Externa Independente,
Jodo Augusto de Aravjo Castro partiu, apos a queda do governo, para “extlio”
diplomatico na Grécia. Nestes dois oficios, Aratjo Castro trata da crise de 15
de julho de 1964, em que o Rei Constantino II destituiu, de moto préprio, o
Primeiro-Ministro Geérgios Papandréou, em movimento de concentragao de
poder na coroa. No primeiro oficio, observa Araijo Castro que o ato “ndo parece
conciliar-se com a Constituicdo” e seria reflexo de “uma luta politica em torno
do controle das forcas armadas”. A disputa entre a OTAN e a Unido Sovietica
pela hegemonia no Chipre acentuaria as dificuldades entre o Rei e Papandréou,
acusado de “professar ideias marxistas”. No segundo oficio, Araiijo Castro relata
audiéncia com a Rainha-Mae, Frederica, cujos comentdrios sobre a pol{tica grega
o surpreenderam pela franqueza.
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Oficio secreto da Embaixada em Atenas, 26 de julho de 1965

Senhor Ministro,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para expor alguns fatos
e circunstancias de carater secreto, que complementam as informacoes ja
por essa Embaixada encaminhada em telegramas, CCTT [cartas—telegramas]

¢ relatdrios mensais, sobre a atual crise politica na Grécia.

No dia 15 de julho, o Rei Constantino assumiu, pelo menos tempo-
rariamente, o comando politico do pais. O desejo do Monarca nio era
necessariamente o de assumir, em tal extensdo, um poder que nao parece
conciliar-se com a Constitui¢io vigente desde 1952. O desejo do Rei era
o de desembaracar-se do velho Papandréou, a beira dos 78 anos, politico
liberal, intermitentemente antimonarquista, que tentava seguir, no campo
interno, uma politica de centro-esquerda e, no plano externo, uma politica
de “Alianca com o Ocidente ¢ Amizade com o Oriente”. Ja que o velho
Papandrcou dispunha de solida situacio parlamentar (a Unido do Centro
contava com 171 deputados num parlamento de 300 membros) ¢ ja que
um golpe ostensivo provocaria reacdes dos proprios aliados da OTAN, as
direitas tiveram de envolver em seus planos a pessoa do Rei Constantino.

Sem o Rei e sem sua acio fulminante no dia 15 de julho, o afastamento
do velho Papandréou nio teria sido possfve].

Na realidade, como assinalei em varias comunicagdes a Secretaria de
Estado, as divergéncias entre a Coroae Papandréou nada mais signiﬁcavam do
que uma luta politica em torno do controle das Forcas Armadas. Garoufalias,
Ministro da Defesa, era pessoa da confianca direta do Rei Constantino
e ja’ ha meses niao obedecia as ordens de Papandréou. A autoridade do
velho tampouco se afirmava em outros setores do Governo. Na pasta de
Negocios Estrangeiros, Costdpoulos, por exemplo, era sensivelmente menos
entusiasta da enosis e sensivelmente menos entusiasta de Makarios do que
o velho Papandréou. Com Garoufalias ¢ Mitsotakis (entdo Ministro da
Economia), Costopoulos (agora nomeado Ministro da Defesa do Governo
Novas), integrava a corrente “nacionalista” dentro do Governo de centro-
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esquerda. Na semantica poh’tica da Grécia, “nacionalista” conserva seu
antigo significado de direita. A questio se precipitou quando Garoufalias
endossou acusacoes de Grivas contra Andreas Papandréou, filho do Premier,
que estaria ligado auma organizagao secreta, “ASPIDA”, dentro do Exército.
As atividades de infilcracio se teriam verificado, sobretudo, em Chipre,
onde as Forcas Armadas estdo sob o controle do General Grivas, antigo
herdi da EOKA [Organizagio Nacional de Combatentes Cipriotas], em
estado de permanente fricgdo com o Arcebispo. Até agora nada se provou
quanto as vincula¢des de Andreas Papandreou, antigo professor de economia
politica, contra o qual se levantam as acusacdes simultaneas de professar
ideias marxistas e ter possuido, por algum tempo, a nacionalidade americana
(a qual renunciou quando resolveu candidatar-se a um lugar no parlamento).
Andreas Papandréou nio parece comunista, mas ¢ certamente responsavel
por certo wishful thinking reformista dentro do Governo do Centro ¢ aspira
a lideranca de um movimento sindicalista, ainda muito mal organizado
na Grécia. O curioso do problema é que, até o dia 15 de julho, a extrema
esquerda (EDA) estava praticamente rota com o velho Papandréou que,
nos ultimos meses, cancelara sua viagem a Moscou, proibira a realizacio da
Marcha da Paz, de Maratona a Atenas, e desistira de pedir do parlamento
a reversdo das “medidas excepcionais” editadas pelo Governo Karamanlis.
No més passado, quando Papandréou colocou perante o parlamento a
mo¢ao de Conﬁanga a0 seu Governo, os vinte e dois deputados da EDA
se abstiveram e, nessa ocasido, Papandréou teve mesmo forte altercagio
com Pasalidis, lider dos esquerdistas. Embora o Partido Comunista nio
tenha existéncia legal na Grécia e embora a EDA se declare democratica,
a verdade ¢ que segue ela todas as diretrizes comunistas, no plano interno
e externo. De qualquer maneira — ¢ nio tenho nenhuma hesita¢ao em
considerar a EDA uma agremiag¢ao comunista —, as esquerdas nao apoiavam
Papandréou, no ultimo momento, e seu Governo nio poderia, de maneira
alguma, ser considerado como um Governo de Frente-Popular. O AVGHI,
jornal comunista de Atenas, atacava mesmo quotidianamente o Primeiro-
Ministro, acusando-o de “indecorosa submissao a Corte ¢ as direitas”.

Como quer que seja, a Coroa nunca aceitara plenamente o velho
Papandréou, que era apenas tolerado. O motivo da desconfianca era
menos o suposto radicalismo do velho do que a convicgio de seu profundo,
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embora disfargado, antimonarquismo. A Coroa nio deixaria, de maneira
alguma, Papandréou assumir o comando das Forcas Armadas, forte reduto
monarquista. Se a ASPIDA, cujas atividades ora se investigam, nio era
comunista ou pré—comunista, deveria ser pelo menos antimonarquista ou de
tendéncias “neutralistas”, no campo da politica externa. Em varias ocasides,
manifestei que a Grécia estimaria, no Governo Papandréou, alinhar-se em
sentido paralelo ao degaullismo, nio fossem claras as realidades do campo
internacional (Chipre) que a obrigavam a um renovado fervor atlantista.

Subjacente as dificuldades entre o Rei e Papandréou estava a questio
de Chipre e, talvez mesmo, uma questio mais grave, a questdo Makarios.
Convencido de que o problema de Chipre se resolveria na ONU, andava
o Etnarca a cortejar os socialistas e os neutralistas e a Grécia, embora
fiel a alianca atlantica, parecia estimular a diplomacia do Arcebispo.
Os americanos sempre se preocuparam muito mais com Nicodsia do que com
Atenas, muito mais com Makarios do que com Papandréou. Isto sempre me
pareceu muito claro em varias conversas que mantive aqui com o Embaixador
dos Estados Unidos, Senhor Labouisse, antes de abandonar ele seu posto
para assumir um cargo no FISI [sig]a nao identificada]. Os americanos
temiam — ¢ ainda temem — uma concentragao de armamentos soviéticos
em Chipre e nio desejam ver configurar-se “Uma Cuba no Mediterraneo”.
Por isso mesmo, exerceram forte pressio para que o assunto de Chipre fosse
desviado da ONU para o ambito da OTAN e, por isso mesmo, forcaram
a Grécia a aceitar as negociagoes diretas com os turcos. Essas negociagoes
conduzidas em Londres, sob a ¢gide da OTAN, em Atenas ¢ em Ancara,
nio produziram nenhum resultado concreto, mas alcangaram o objetivo
visado pela diplomacia ocidental: reduzir o pape] de Makarios, que passava
a ndo ser “parte legitima” no encaminhamento da solugio do problema
de Chipre. Coisa de ha dois meses, aproveitando uma estada do Etnarca
em Atenas, o Rei Constantino convocou, sem audiéncia do Governo, um
“Conselho da Coroa”, para discutir a questio de Chipre e, nessa ocasido,
Makarios teve de enfrentar os hard facts of life. Foi dito claramente a ele
que as negociagoes diretas com a Turquia eram inevitaveis e que a Grécia
nio apoiaria mais incondicionalmente a sua politica. Nisso tudo, o velho
Papandréou teve de submeter-se a corrente nacionalista de Costopoulos e
Mitsotakis, fortemente prestigiados pela Coroa. Nio ¢, por isso, absurdo
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dizer-se que a crise de 15 de julho se originou realmente em Chipre7 onde
existe forte contingente eleitoral comunista. Na Grécia, as esquerdas nao
possuem sendo 22 deputados num Parlamento de 300 e representario, no
maximo, 0ito ou nove por cento do contingente eleitoral.

No dia 15 de julho, a situa¢ao de Papandréou era insustentavel. Recebera
duas cartas do Rei, entdo ainda nio publicadas, que continham fortes
“adverténcias”, em tom extremamente duro e peremptorio. Nessas cartas,
Constantino declarava claramente que nio concordava em confiar a pasta
da Defesa ao proprio Primeiro-Ministro. As cartas parecem obedecer
a influéncia de Hodes, chefe do bureau politico do Rei e certamente o
principal arquiteto do plano que derrubou o velho Primeiro-Ministro.
O dltimo encontro de Papandréou com Constantino verificou-se as 7 horas
da noite do dia 15 ¢ durou exatamente dez minutos. Ao ouvir a negativa
peremptéria do Rei, Papzmdréou disse que renunciaria no dia seguinte, ao
que Constantino teria respondido que considerava Papandréou desde ]i
demissionario. Ningu¢m, nem o proprio Papandréou, pensava, entretanto,
que o Rei nomeasse um novo Primeiro-Ministro naquela noite. Quando
isso ocorreu, o velho Papandréou protestou energicamente, denunciando

“golpe de Estado”.

Na realidade, se queria — ¢ queria — realmente afastar Papandréou,
mesmo com 1igeiros arranhodes a Constituicao de 1952, Constantino nao
tinha alternativa, porque necessitava, naquela mesma noite, do controle da
Policia de Atenas (as Forgas Armadas ja se encontravam nas maos seguras
de Garoufalias) e da estacao oficial da Radio Atenas. Inteiramente livre na
noite de 15 de julho e com sua indiscutivel Capacidade de arregimentacao
popular, Papandréou poderia confrontar o Rei na manhi do dia 16 com
uma “realidade politica” inteiramente nova. Mas tudo, evidentemente, fora
minunciosamente previsto e preparado por Hodias e pelos conselheiros do Rei.
O Senhor Athanassiadis-Novas, Presidente do Parlamento e elemento
destacado da corrente “nacionalista”, chegava ao Palacio, de casaca e armado
de cartola, dentro de 50 minutos, para receber de Sua Majestade o encargo
de formar o novo Gabinete.

Nisso tudo, houve evidentemente um erro de calculo. Contava certamente
Constantino com uma defecgio mais generalizada, entre os deputados do

160



O movimento de ill)l‘()\il]]{l(:{l() com a Europa Ocidental

Centro, do que a que realmente se verificou. E certamente nio pensava o Rei
que, apeado do poder e sem o apoio da Policia, tivesse o velho capacidade
de mobilizar tanta gente em sua defesa. Para decep¢io do Monarca e
de seus conselheiros, a corrente “nacionalista”, de Costépoulos, Novas e
Mitsotakis, revelou-se politicamente fraca e sem grande possibilidade de
irradiacdo. Como resultado, ficaria Novas agora — na melhor das hipoteses,
que se aﬁgura, alias, improvavel — a dever sua investidura ao partido de
oposicao, isto ¢, a ERE Karamanlista. A ERE prestigia o Rei e tolera Novas
na presente fase, ansiosa que esta para, de todas as maneiras, livrar-se do
velho Papandréou, mas se mostra pouco disposta a endossar integralmente a
posicao institucional definida por Constantino, em suas cartas, no tocante
a defini¢io dos poderes e prerrogativas da Coroa. As cartas constituiram o
grande erro poHtico de Constantino. Rei nio escreve carta.

As manifestacoes de rua contra 0 novo Governo assumiram propor¢oes
inesperadas e o enterro do estudante Pétroulas, morto pela Policia num
comicio universitdrio em Atenas, foi acompanhado por 150.000 pessoas.
E claro que, nisso tudo, houve grande mobilizagio e plena participagio dos
comunistas. Ndo obstante ser anticomunista declarado ¢ comprovado, o velho
nio desprezou, neste caso, a colaboragio das esquerdas, que, na maior parte
dos paises, monopolizam a técnica de organizacao das manifestagées de rua,
agitacio ¢ propaganda. A EDA, que andava desgostosa com Papandréou,
viu no episodio de seu afastamento ¢ na defesa da Constituicao de 1952
uma excelente bandeira revolucionaria.

Papandréou ¢ certamente anticomunista, mas ¢ um demagogo
consumado, que renuncia, por isso mesmo, aos artificios faceis da demagogia.
E o melhor orador da Grécia e certamente, no momento, a sua maior for¢a
politica. Evita uma oposi¢do ostensiva a instituicio monarquica, declarando
opor-se apenas a seu funcionamento. Declara-se partidario da “democracia
coroada”, que ele considera parte integrante da Constitui¢ao de 1952. Nos
ultimos dias, o velho declarou que nio havia queimado suas pontes com
a Coroa e que suas dificuldades com o Rei eram poh’ticas ¢ de maneira
alguma pessoais. Prova da prudéncia de Papandréou ¢ o fato de evitar,
cuidadosamente, toda e qualquer insinuacio de participagio “estrangeira”
nos acontecimentos do dia 15. Jornais do Centro e da esquerda se referem a
uma reunido que teria havido em Glyfada, na casa de Mitsotakis, no dia 12 de
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junho, entre poh’ticos dissidentes do Centro e um funcionario diplomético
americano, Richard Barnham, chefe da Divisio da Grécia, no Departamento
de Estado. Mitsotakis confirmou a reunido, mas declara que se tratava de
contato informal, sem maior signiﬁcagﬁo poh’tica. Tampouco se refere
Papandréou a audiéncia concedida por Constantino ao Adido Militar dos
Estados Unidos, em Corfu, trés dias antes da eclosio da crise. Deixando de
pér énfase nessas circunstancias — que, tenham ou nio signiﬁcagﬁo poh’tica,
poderiam ser facilmente exploradas — Papandréou revela campouco querer
destruir as pontes com a OTAN ¢ com os Estados Unidos.

De qualquer maneira, as manifestacoes de rua, avolumadas pela presenca
) ) €
da esquerda, fortaleceram Papandréou na fase acual, isto ¢, no esforco para a
) ) ) ¢
derrubada do Governo Novas, impedido pelo clamor popular de consolidar
, Imp p pop
o seu Gabinete. Mas, a prazo mais longo, essas manifestacdes esquerdistas
poderido prejudicar o velho ex-Primeiro-Ministro. Porque o Partido do
Centro ¢ predominantemente liberal ¢ ha muita gente assustada com a
8
movimentagao da EDA comunista. O provz’wel ¢ que Papandréou consiga
derrubar Novas — agora ou daqui a algumas semanas —, mas nio consiga
impedir a emergéncia de outros lideres no Partido do Centro ou forcar
realizacio de elei¢oes imediatas, que The seriam favoraveis. A esquerda ja
prestou a Papandréou a ajuda que poderia prestar; daqui em diante, sua
presenca somente serd fonte de embaracos e dor de cabeca. Como disse
por telegrama, a Coroa, o Exército ¢ mesmo a maioria do proprio partido
de Papandréou nao tolerariam a constituiciao e funcionamento de um
S
Governo de Frente Popular. De qualquer maneira, a Grécia continuara
P qualq )

integrada na OTAN.

Qualquer que seja a solugio a ser dada a crise — e, no momento, parece
extremamente duvidoso que Novas consiga reunir a maioria parlamentar -
¢ evidente que ela ¢ de natureza iminentemente institucional e perdurara,
sob uma ou outra forma, por algum tempo. Como disse, a Coroa nunca foi
tdo forte, mas nunca foi tao vulneravel. E este o fato principal ater emvista
na apreciacio dos graves acontecimentos que poderio eclodir.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragio.

Jodo Augusto de Aratdjo Castro
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Oficio secreto da Embaixada em Atenas, 15 de outubro de 1965

Senhor Ministro,

Quarta-feira, 13 do corrente més, telefonou-me o Marechal da Corte
da Rainha Frederica para dizer-me que Sua Majestade a Rainha-Mae nos
receberia, a minha mulher e 2 mim, no dia seguinte, as12horas. A comunicagao
surpreendeu-me bastante, pois nio havia solicitado audiéncia, mas respondi
prontamente que, & hora marcada, estariamos em sua residéncia em Psychico.
C&ando aqui apresentei credenciais, em setembro do ano passado, fui
informado pelo Servico de Protocolo de que as visitas a Casa Real deveriam
limitar-se a uma audiéncia com a Princesa Irene, entdo Herdeira da Coroa.
A Rainha-Maie ainda estava oficialmente de luto, informagﬁo que
evidentemente nio se conciliava com sua presenca em todas as festas ¢
recepeoes ligadas ao casamento do Rei Constantino. Na realidade, naquele
momento, o Governo grego, entio sob a chefia de Papandréou, realizava
um grande esforco junto a Coroa para estabelecer certa “quarentena” em
torno de Frederica e talvez mesmo haja cla estado de acordo com essa
tatica, destinada a neutralizar a impressao de que se estenderia a seu filho a
influéncia quase tiranica que exercia sobre o falecido Rei Paulo. Procurava-
se, entdo, falar o minimo na Rainha Frederica, embora surgissem, de vez em
quando, sugestdes na imprensa a respeito de viagens e cruzeiros turisticos
que poderia realizar, para seu proprio repouso e para tranquilidade do pats.

Frederica nio ¢ popular na Grécia, tendo mesmo recebido o apoio
de Friki (que, em grego, quer dizer “o pavor”). A Grécia passou a sua vida
a criar mitos e, assim como se vai criando o mito Papandréou, criou-se o
mito Frederica, responsavel por todos os males do pais e pelas despesas
escorchantes da Corte e do Palacio, sufocadora de movimento liberais,
partidﬁria da Monarquia absoluta. Neta do Kaiser Guilherme 11, partilharia
cla do escasso entusiasmo dos Hohenzollerns pelo funcionamento normal
¢ regular da democracia representativa. Nas manifestacoes ¢ motins de
julho € agosto ultimos, os estudantes e agitadorcs de quucrda conduziam
enormes cartazes com os dizeres “Fora a alema!” e “Rei, leva a tua mae”.
Essa impopularidade estendeu-se a alguns paises europeus, sendo de
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recordar-se os incidentes provocados quando de sua dltima estada em
Londres. Convém também lembrar que foi por opor-se a essa viagem da
Rainha que Karamanlis teve de abandonar o cargo de Primeiro-Ministro.
O afastamento de Papandréou, o advento de um Governo mais simpatico
a Coroa, a necessidade permanente de afirmagio fazem que a Rainha-Mae
volte a circulagio e saia de sua quarentena. Para isso, o primeiro passo a
Convocagio a Psychico dos Embaixadores acreditados em Atenas, mediante
a concessio de audiéncia nio solicitadas. Daqui em diante, a visita a
Rainha-Mie sera imediatamente recomendada a todos os Embaixadores
que apresentem suas credenciais.

A Rainha-Mae foi extremamente amavel conosco e dirigiu—se a mim
em grego, dizendo ter ouvido falar em meus progressos na lingua. Disse
logo ter imensa simpatia pelo Brasil e agradeceu imensamente nossa ideia
de visita-la. Depois de dois minutos, a precariedade do grego que aprendi
foi desviando insensivelmente a conversa paraa Hngua inglesa. A Rainha-
-Mie ¢ uma personalidade forte e interessante, com apenas quarenta ¢
oito anos, perfeitamente a par de tudo que se passa na Greécia e no mundo
¢ com uma dose de sense of humour sensivelmente mais ponderavel do que
a do Kaiser. Enquanto procuravamos manter a conversa no terreno vago
e protocolar, Frederica perguntou-nos logo o que pensavamos da situagio
politica na Grécia. Respondi generalidades, dizendo que o pais era cheio de
vitalidade, que a politica e a luta politica eram velha tradicdo helenistica,
grande reserva de humanismo, e chavoes desse género. Conversar politica
na Grécia ¢ sempre arriscado; com a Rainha-Mie, ¢ temerario.

“Aqui, a luta ¢ permanente. Never a dull moment. Estamos lutando
contra a mesma gente que nos ameagava ha vinte anos.” E continuou: “Veja
o caso desse velho, desse Papandréou”. Nio se contentava com o cargo de
Primeiro-Ministro. Queria mais. Queria assumir o comando das Forgas
Armadas. Houve influéncia de seu filho, Andreas Papandréou. E de suanora,
uma dessas typical American females, que se envolvem na politica da Grécia.
“Essa mulher chegou a ponto de dizer ao sogro, no momento mais grave
da crise, que se ele concordasse com o ponto de vista de seu filho, o velho
nio mais veria os netos”. Frederica sempre se refere ao Rei Constantino
como a “meu filho”.
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Disse-nos mais: “O papel de meu filho ¢ muito dificil. Ele tem de ser
um Monarca que governa dentro da Constitui¢io, mas nio pode ser apenas
isso. O povo aqui espera mais de um Rei. E o temperamento grego. Eles
aqui pensam sempre no man on the white horse. E meu filho ¢ o comandante
das For¢as Armadas”.

Depois, a conversa desviou-se para terrenos mais seguros: a arquitetura
de Brasilia, a precocidade da Princesa Alexia, o clima ideal da Grécia, a
colonia grega no Brasil, os encantos de Rodes e Corfu. Sobre todos esses
assuntos, inclusive sobre a arquitetura de Brasilia, a Rainha-Mae opina
com a mesma seguranca ¢ com a mesma capacidade de afirmacao. Trata-se
de pessoa altamente inteligente, com grande dose de encanto pessoal, que
volta a circulacio e ¢, seguramente, uma das mais importantes dramatis
personae da crise politica na Grécia.

Tenho a honra de renovar a Vossa Exceléncia os protestos da minha
respeitosa consideragio.

Jodo Augusto de Aratjo Castro

Embaixador
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52. O jantar de Roberto Campos com o chefe de gabinete de Charles de
Gaulle

Como atestam outros documentos desta coletanea, o Ministro do Planejamento
e Coordenagdo Economica, Roberto Campos, atuou em assuntos-chave de politica
externa, como as relagdes franco-brasileiras, cuja deterioragdo vinha ja de anos
anteriores. Neste relato de encontro seu, em Paris, com o diplomam Etienne Burin
des Roziers, Secretario-Geral do Eliseu entre 1962 ¢ 1967, estdo mensagens bastante
francas que lhe transmitiu. Campos externou a irritagdo do governo brasileiro
com a postura da Franga de exigir, em relagdo aos EUA, uma independéncia de
posicionamentos que ndo passaria, na pratica, de “romantismo verbal”, sem amparo
na realidade. Tampouco era construtiva, agregou Campos, a falta de colaboragdo em
questoes financeims e comerciais de primeira importdncia para o Brasil, talvez por
deixar-se a Franga “influenciar por propaganda adversaria sobre aspectos repressivos
da vida politica brasileira”. O amplo acesso de Burin des Roziers a de Gaulle fazia
Campos ter esperanga de que tais “mal-entendidos” ainda podem'am ser corrigidos.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Moscou,

6 de setembro de 1965

O Ministro Roberto Campos pede transmitir ao Presidente da Reptﬁblica:

De passagem por Paris, compareci a jantar intimo com
Embaixador Burin des Roziers, Chefe de Gabinete do General
de Gaulle, Jorgensen do Quai d’Orsay, Conde Chambrun ¢
General Gallois. Ainda que por via indireta ¢ polida, Roziers
transmitiu a impressao de que a Franga sentia demasiado peso
da influéncia americana na economia brasileira e em nossa
poh’tica externa. Respondi—lhe: 19) que o Governo francés parecia,
lamentavelmente, confundir a coincidéncia objetiva de interesses
entre o Brasil e os Estados Unidos, coincidéncia existente
em varias areas de politica externa, assim como em varios
problemas financeiros, com uma mutilagio da personalidade
politica do Brasil; no caso da Reptiblica Dominicana, a nossa
intervengao havia visado a substituir uma intervengao individual
por uma interven¢io coletiva, e tivera o resultado de convencer
os Estados Unidos do papel-chave do Brasil em qualquer decisao
importante da politica continental; 22) que o Brasil nao acreditava
em manifestagées retoéricas de independéncia, baseadas em
romantismo verbal, e preferia construir antes uma substancia
de poder; dentro de critérios objetivos, parecia ao Brasil que,
na preocupacio de afirmar sua lideranca, o Governo francés
havia talvez esquecido a limita¢io de seus recursos financeiros
¢ militares, lancando aos Estados Unidos um desafio irrealista,
que poderia perturbar aunidade europeia e confundir a América
Latina, sem trazer a esta nenhuma contribuicio compensatoria em
termos de desenvolvimento econémico, particularmente a0 apoiar
preferéncias para produtos africanos no Mercado Comum; 3°) que
a Franca vinha adotando atitude politica negativa em relacio ao
Brasil, a0 exigir condicdes inaceitaveis para utilizagao do crédito
interbancario organizado sob a lideranga da Alemanha, como
resultado de que todo crédito esta bloqueado, por considerarem
os demais paises desarrazoada a posicio francesa; 4°) que, apesar

dos esforcos do atual Governo brasileiro para eliminar areas de
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atrito com a Franga, liquidando nio s6 os atrasados comerciais,
mas também a parte mais importante do contencioso, persistia
o Governo francés numa atitude negativa, subestimando o
progresso brasileiro no sentido da estabilizagﬁo monetaria e
normalizacdo cambial, ignorando o amplo esfor¢o de reforma
politica e deixando-se influenciar por propaganda adversaria
sobre aspectos repressivos da vida politica brasileira. Roziers
surpreendeu-se algo com a veeméncia de meus comentdrios, pois
que aparentemente acredita ser facil persuadir—nos daeficaciada
linha chilena, que eu descrevi como de independéncia retdrica.
Manifestou surpresa ante a posi¢ao agressiva que as autoridades
financeiras haviam tomado no caso do crédito interbancario e
expressou preocupagio com o [ressentimento] de nossa atitude
poll’tica pe]o Quai d’Orsay e danossa solvabilidade financeira pelo
Ministério das Finangas, que parece estar exercendo influéncia
dominante no comportamento [francés]. Dado o acesso amplo
que tem Roziers ao General, hd esperanca de que se corrijam a
tempo mal-entendidos que estdo [surgindo] em nossas relagoes
com a Franga.

Roberto de Oliveira Campos.

HENRIQUE RODRIGUES VALLE
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53. Carlos Lacerda, emissario do governo Castello Branco em Lisboa

Atendendo ao objetivo imediato de melhorar as relagdes com Portugal, que sofria
pressdes independentistas em suas colénias, o governo Castello Branco abrandou,
em foros multilaterais, o componente anti-imperialista da politica externa de
Janio Quadros e Jodo Goulart. Para comunicar ao regime salazarista a mudanga
de orientagao do Brasil, Carlos Lacerda foi enviado como emissdario a Lisboa.
Os dois documentos aqui apresentados abordam aspectos preparatorios da visita
e seu balango. Leitao da Cunha considerou positivo o desempenho diplomatico de
Lacerda e instruiu o Ministério a levar em considemgdo, no trabalho de r@defin@do
de posicionamentos do Pats, o teor de suas tratativas na capital portuguesa.
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Telegrama secreto para a Embaixada em Lisboa, 13 de junho de 1964

A nova posi¢io do Brasil, aprovada pelo Presidente da Reptiblica, no
problema dos territorios portugueses, ¢ a seguinte: O Brasil sustentara na
ONU os principios 1) do direito dos povos dos territdrios nio auténomos a
autodeterminagﬁo; 2) da Competéncia da ONU para determinar o que seja
territorio nio autdbnomo; 3) de apoio as iniciativas da ONU em matéria
colonial, sempre que enquadradas nas concepcoes democraticas ocidentais.
Tais principios serdo devidamente matizados no caso portugués, da maneira
abaixo exposta. A) Posicdo anterior: a tnica solu¢do para a questdo ¢ a
evolucio dos povos dos territorios para autodeterminagio e independéncia;
nova posicao: a solugﬁo reside no exercicio da autodeterminagio, a qual
contém uma dupla possibilidade, a saber, a independéncia ou a autonomia
dentro da estrutura do Estado portugues. Admitir apenas independéncia
constitui prejulgamento indevido da vontade dos povos dos territorios.
A situagio nestes territorios nio coloca ainda, imperativa e urgentemente,
problema da autodeterminagio, pois ocorréncias registradas sao episodios
isolados que nao conﬁguram movimento nacional. B) Posigﬁo anterior: Brasil
esta convencido de que melhor situacdo para qualquer questio colonial
reside na evolugio pacifica; nova posi¢ao: continuamos convencidos de que
solugio pacifica dos problemas coloniais ¢ necessaria, sobretudo tendo em
mente a paz e a seguranca internacionais, pois aqueles problemas figuram
num contexto mundial de luta pelo poder, como ficou demostrado no caso
do Congo Belga. Existindo a ONU, que proporciona tratamento adequado e
paciﬁco as disputas coloniais, perde suavalidade o apelo avioléncia, na luta
pela autodeterminagio. C) Continua inalterada a posi¢ao brasileira de nio
concordar com a interpreta¢io portuguesa de que as colonias portuguesas
sejam provincias ultramarinas, ¢ que constituam caso de jurisdi¢ao interna
exclusiva. D) Posicao anterior: o Brasil esperava de Portuga] a adogio de
linha de conduta mais construtiva e colocava sua diplomacia aservico dessa
possibilidade; nova posi¢ao: o Brasil acredita que melhor modo de resolver
questdo consiste em criar condi¢des para o dialogo entre ONU e Governo
portugués. Nesse sentido, nos termos do Tratado de Amizade ¢ Consulta, o
Brasil consultara Portugal frequentemente ¢, de fato, colocara sua diplomacia
aservico da solug¢do pacifica do problema. Esta informacio ¢ para exclusivo
conhecimento de Vossa Senhoria e do Governador Carlos Lacerda.
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Memorando confidencial do chefe em exercicio da Divisio da Europa
Ocidental, Marcelo Raffaelli, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo, Carlos da
Ponte Ribeiro Eiras, 2 de julho de 1964

Ciente. 12/VI1/64.

Vasco Leitio da Cunha

Pelo oficio n® 330, a Embaixada em Lisboa, atendendo a solicitacio da
Secretaria de Estado, remeteu recortes de jornais portugueses com os textos
de todas as declaragoes feitas publicamente em Portugal pelo Governador
Lacerda, durante sua estada naquele pais, de 12 a 17 de junho.

A uniformidade quase total dos textos das declara¢des do Governador
Lacerda, mesmo daquelas feitas de improviso, dd a entender que passaram
pelo Servico N acional de Informagées, ]:'1 por terem sido taquigrafados por
funcionarios do mesmo, ]i por terem sido arranjados pelo mesmo, a fim
de ressaltarem as referéncias mais favoraveis ao ponto de vista do Governo
Salazar. O oficio da Embaixada nio explica este ponto.

Transcrevo a seguir os trechos, relativos a questdo ultramarina, das
declaragées do Governador Lacerda em entrevista dada em Paris e publicad:l
no dia de sua chegada a Lisboa, no Didrio de Noticias, ¢ em pronunciamentos
publicos em Portugal. Os grifos sio meus ¢ ressalcam as frases que me

pareceram mais Signiﬁcativas.

Na aludida entrevista, perguntou o jornalista a atitude do Governador
perante “a nossa defesa intransigente do Ultramar portugués”, tendo a

seguinte resposta:

Sou a favor de que os problemas portugueses sejam resolvidos pelos
portugueses. O colonialismo nao ¢ uma doutrina portuguesa.
O anticolonialismo, portanto, nao pode ser contra Portugal.
A integracdo das antigas colénias, sua cvolugdo, seul acesso ds fmnquias
e conquistas da civilizagdo cristd e democrdtica sdo, antes de tudo, um
problema nacional portugués. Por isto mesmo, sdo também, em certa

medida, um problema brasileiro, pois nada que interesse a Portugal
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pode deixar indiferentes os brasileiros. Digo indiferentes — nio
hostis —, pois nao admito a hipétese. Ha de Portugal encontrar,
no tempo historico e na sabedoria de seus lideres, as solugoes que
progressivamente se impdem a consideracio dos Governos, na
realidade dos povos. Nio se podem conceber solucdes a base da
vociferacio de terceiros e da covardia de uns quantos. O Uleramar

portugués, até prova em contrdrio, ¢ e deve continuar a ser portugucs.

Ao chegar a Lisboa, a 12, 0 governador furtou-se a qualquer declaracio,
dirigindo apenas palavras de saudacio aos portugueses.

Falando pela televisio, na noite de 13, o Senhor Lacerda teria dito, a
certa altura, segundo o Diario de Noticias:

Eu lhes quero dizer que ndo aprovaria tudo, que ndo bateria palmas
a tudo que se faz ou se procura fazer em Portugal. Mas aprovo tudo
que significa manter integra a nagdo portuguesa. Portugal, como o
Brasil, como todas as na¢des conscientes do seu papel, transcende
situacoes, episddios e até regimes. Portugal na sua eternidade,
tanto quanto possam ser eternas as coisas terrenas, Portugal na
sua permanéncia, salvo certa vez pela mio de um extraordinario
homem politico, certamente o maior escritor politico da nossa
lingua ¢ um dos maiores do nosso tempo, que se chama Oliveira
Salazar, Portugal com ele ou discordando dele, ¢ parands uno, é
para nds permanente, integro, porque o amamos, sim, porque o
estimamos, sim; mas ainda mais do que isto, ndo so por idealismo
¢ afetividade, mas também por realismo e objetividade. Portuga]
nos ¢ necessdrio porque significa para noés uma presenca na
Europa, signiﬁca para nds uma presenga na Africa, signiﬁca
para nds uma presenca na Asia e na Oceania. [...] O Brasil, sem
duvida, sem sombra de davida, deseja que Portugal encontre no
tempo, no devido tempo, as solugdes que the compete encontrar para os
problemas dos seus territorios ultramarinos. Sem sombra de davida,
um dia essas comunidades terdo a oportunidade de manifestar-se e
manifestando-se levar adiante aquele ja seu declarado amor a
Portugal. Esta unidade portuguesa em nada se desmanchard no dia
em que tais ou quais solugdes forem encontradas pelo génio politico
portugués [...]. Mas isto dentro da vontade soberana portuguesa,
pois de nenhum modo caberia falar em autodeterminagﬁo na

Africa comegzmdo por suprimi—la na Europa”.
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No almogo que lhe ofereceu o Ministro dos Negécios Estrangeiros, a
15, disse o Senhor Lacerda:

Somos, no Brasil ¢ Portugal, por assim dizer, responsaveis
pelo Atlantico Sul, este mar, este corredor, do qual depende a
sobrevivéncia, ]”'L nao direi, apenas, da nossa soberania, mas da
nossa cultura luso-brasileira. E por isto que o Sr. Presidente da
Republica, sabedor de que vinha a Portugal, deu-me a honra de
incumbir-me de, com a ajuda valiosa da Embaixada do Brasil,
trazer a0 Governo portuguds e, por seu intermédio, a este povo
valoroso e generoso que fundou a minha patria a certeza da nossa
presenga, na medida em que ela seja necessdria e util, na medida
em que ela seja solicitada e querida, na medida, sobretudo, em
que possamos ser 0s instrumentos da composicao, da conciliagﬁo,
da consolidacio de uma paz internacional que depende, em larga
medida, da vossa resisténcia, mas, por igual, da vossa nunca
desmentida inteligéncia politica, para que assim possamos todos
contribuir para que a impertinéncia das acusagoes infundadas,
para que a insoléncia das provocagoes inusitadas nao venha a
criar para Portugal uma cspécie de insulamento, que ele niao

merece ¢ com o qual ndo podemos concordar.

Falando nos Pacos do Concelho de Lisboa, a 16, 0 Governador Lacerda
¢ apresentado na imprensa lisboeta como tendo dito que os povos da Africa
Portuguesa tém mais dignidade humana ao seu alcance do que as vitimas de
oligarquias, que 30 as novas nagoces africanas. Note-se que, embora diversas
partes de seu discurso venham citadas ipsis licteris, esta nio o esta, o que pode
indicar haver sido adulterada pelo SNI. Logo depois disse Sua Excelencia:

Nao faz sentido falar em independéncia de provincias portuguesas
que hoje jd sdo indcpcndentes. Com a mesma lealdade vos digo
que Portugal tomou a si uma grave responsabﬂidade: a de nio
permitir que esses povos sejam objcto de grupos econdmicos
ou de monopdlios.
Em conferéncia a imprensa na manha de 17, dia de sua partida, teria
dito o Governador Lacerda: “Apesar das muitas melhorias que estdo em curso

e de outras que importa fazer, Angola e Mogcambique atingiram ja um grau de
indcpcndéncia real muito mais concreto e tang{vel do que a maior parte das jovens
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nagoes conduzidas a independéncia pelas Nacoes Unidas”, segundo o Didrio
! o /. - . . .
Popular. Ja o Diario da Manha noticia o seguinte:
Apesar do muiro que se tem feito em Angola e Mogambique, muito
mais se torna necessario fazer. Mas Angola e Mogambique, para citar
apenas os dois casos maiores, jd aringiram uma autonomia muito

. . . . . /
mais real, muito mais concreta, muito mais ranglvel que uma gmndc

parte das nagoes que a ONU chama de independentes.

Ao embarcar, o Senhor Lacerda limitou-se a umas cordiais palavras

de circunstancia.

De qualquer modo, a leitura das palavras do Senhor Lacerda sobre o
problema ultramarino indica ter ele evitado assumir compromissos com
a posicao lusitana, embora fazendo habilissimas referéncias de efeito
a obra colonizadora de Portugal, ao fato de que o anticolonialismo as
vezes encerra des{gnios neocolonialistas, a4 imaturidade dos novos pa{ses
independentes, maiores inimigos da politica colonial portuguesa, ete. Assim,

sua solidariedade a Portugal pés énfase no emotivo, nio no pOHtiCO.

O balanco, a meu ver, seria o seguinte: 0 Governador reconheceu haver
um problema ultramarino (um problema, e niao uma questio), um problema
de “integracdo das antigas colonias”, de sua evolugdo, embora considerasse tal
problema como “nacional portugués” (§ 4). Repetiu o tema (§ 6) ao afirmar
que o Brasil deseja ver Portugal encontrar no devido tempo a solucio que
lhe compete encontrar “para os problemas dos territorios ultramarinos”,
achando certo que um dia “essas comunidades terdo a oportunidade de
manifestar-se”. Se tal manifestacio for no sentido da independéncia,
parece prosseguir o Governador Lacerda, nem por isso haveria ruptura
com Portugal, pois “esta unidade portuguesa em nada se desmanchara no
dia em que tais ou quais solugées forem encontradas pelo génio poh’tico
portugucs” (ainda § 6).

Quanto a nova posicio brasileira no caso das colonias lusitanas, o
balanco ¢ o seguinte: 0 Governador Lacerda introduziu habilmente a ideia de

autodeterminagio, procurou circunscrever a solucio do problema colonial a
iniciativa de Lisboa e adiantou a oferta do Brasil exercer papel conciliador.
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Julgo que as conclusdes deste memorandum poderiam ser de utilidade
para a DNU [Divisao das Na¢des Unidas| e a Secretaria-Geral Adjunta
para Planejamento.

Respeitosamente,
Marcelo Raffaelli

Chefe, em exercicio, da Divisio da Europa Ocidental

De acordo, encaminho este excelente memorandum ao
Senhor Secretdrio-Geral de Politica Exterior, rogando-lhe que
lhe dispense a aten¢io que 0 mesmo documento merece e que
o encaminhe aos servigos acima mencionados, se julgar, como

. ~ A
eu, ser interessante fazé-lo.
Respeitosamente,
Carlos Eiras

2-4-64

Senhor Secretario-Geral Adjunto para Organismos

Internacionais,

Desejao Senhor Ministro de Estado que o presente trabalho
seja tomado em considera¢io, no momento em que apresentar-
se o problema de uma definicao, por parte do Brasil, a respeito

das prov{ncias ultramarinas portuguesas.
Atenciosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)
Secretario-Geral

14-7-1964
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54. A intera¢io do Chanceler de Portugal com o Consul do Brasil em Luanda

Chamada a “joia da coroa” do Império Portugués, Angola foi palco de um levante
armado contra Portugal que se iniciou em 1961 e se prolongou até a Revolugdo dos
Cravos, em 1974. Em 15 de janeiro de 1962, o Itamaraty, entdo conduzido por San
Tiago Dantas, emitiu comunicado que afirmava: “O Brasil exorta Portugal a assumir
a direcao do movimento pela liberdade de Angola e pela sua transformagao em um
pats independente, tdo amigo de Portugal quanto o ¢ o Brasil”. O encorajamento
a autodeterminagdo de Angola despertou, em Lisboa, profunda insatisfagdo, que o
governo Castello Branco ndo logrou dissipar com a adogdo de linha menos antagonica
em relagdo aos interesses lusitanos. Neste relato de uma interagdo entre o Consul
do Brasil em Luanda, Sérgio Corréa do Lago, ¢ o Chanceler de Portugal, Alberto
Franco Nogueira, ¢ nitido o mal-estar entre os dois pm’ses. Para Corréa do Lago,
ndo haveria “maior aproximagao” com o Brasil enquanto o governo ndo fizesse
gesto enfatico de apoio a “politica ulcramarina de Portugal”. Em seguida a esse
relato, incluiu-se excerto de relatorio da Embaixada em Lisboa que aborda a visita
em questao de Franco Nogueira a Angola. O documento sintetiza os argumentos
de que se valeu naquela oportunidade o Chanceler portugués para defender “a
continuidade da nagdo portuguesa no tempo e no espago”
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Oficio secreto do Consulado em Luanda, 30 de setembro de 1964

Senhor Ministro,

Conforme tive a honra de informar Vossa Exceléncia pela CT [carta-
-telegramal 152, 0 Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal, Doutor
Franco Nogueira, aceitou um banquete oferecido ao Corpo Consular e suas
esposas, pelo Governador-Geral.

Presentes: o Senhor Governador-Geral, Secretarios Provinciais e
ajudantes de ordens, Embaixador da Dinamarca em Lisboa, Consules-Gerais
dos Estados Unidos da América do Norte (decano), Italia, Gri-Bretanha,
Franca, Unido Sul-Africana e Bé]gica, Consules da Alemanha e do Brasil e
os Consules honorarios da Escandinavia, Holanda e Suica.

Sua Exceléncia chegou quando todos j;i la estavamos. Sua digm’ssima
esposa cumprimentou as Senhoras ¢ depois teve a gentileza de também
receber as saudagoes dos cavalheiros presentes. O Senhor Ministro saudou a
Embaixatriz da Dinamarca, apenas, passando a cumprimentar os Senhores.
Depois, dedicou alguns momentos pessoais com o Consul-Geral norte-

americano

Passados alguns minutos, juntamente com o Governador-Geral, apro-
ximou-se do signatﬁrio. Tentarei reproduzir 0 diﬁlogo que entao se travou.

Perguntei ao Senhor Ministro noticias de diversos colegas ¢ amigos
que tenho no Palacio das Necessidades. Ele, homem de carreira que ¢, ao
principio tentou nio reconhecer alguns nomes (Chefes de Departamento
e de Divisdo) e acabou por dizer: “Ao que vejo, voces tem mais amigos em
nosso Ministério do que nos no [tamaraty”.

Ja esperando a resposta, disse-lhe apenas qual era o passado funcional do
[tamaraty em relagﬁo anossa amizade com Portuga] ¢ citei, modestamente,
algumas honrosas comissoes que desempenhei em funcio das mesmas.
Outra ducha fria: “Vocés no [tamaraty parece que fazem muito mas que
nio mandam nada”.
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A seguir, perguntou-me onde se encontrava o Senhor Embaixador Pio
Corréa. Ao receber minha resposta, retrucou: “Para vigiar o Senhor Goulart
voces ndo estdo fazendo o mesmo que deveriam ter feito com o Humberto
De]gado e o Henrique Galvao”. E foi em busca de outro Colega.

Apo6s um magnifico jantar, que alias devo informar ter sido provocado
pelo decano, reparei que o Embaixador da Dinamarca e varios Co]egas,
formavam circulos em torno de Sua Exceléncia para iniciar uma “troca de
ideias”. A conversagao se passava em inglés.

A essa altura, estava eu em conversa bem interessante com um Secretario
Provincial, mas reparei que o Governador-Geral e os demais Secretarios se
afastaram, tranquilamente, talvez porque ja desconfiassem do que se iria
passar. Tomei a princ{pio a mesma atitude, pois, além de que a conversa
com o Doutor Teixeira Pais (Finangas ¢ Comeércio) estava extremamente
interessante ¢ prometer algo de positivo para nos, julguei mais prudente nao
oferecer oportunidade, em publico, para tornar a ouvir coisas semelhantes
as jz’\ escutadas.

Entretanto, depois de uns 15 minutos, o Secretario Provincial sugeriu-
me a conveniéncia de juntar-me ao grupo. Sentei-me, tranquilamente, no
tltimo lugar, mas fixando Sua Exceléncia.

Notei imediatamente que o ambiente estava escaldante. O decano, apos
ter levado algumas saraivadas, tinha deixado a iniciativa ao colega italiano,
o qual ndo foi menos feliz com o montante que recebeu.

Sua Exceléncia nos deu, por assim dizer, uma simula da conferéncia
que pronunciaria no dia seguinte, acompanhada por criticas que jamais
poderia fazer no Palacio do Comércio. Cito alguns exemplos.

Presente para nosso colega belga: “Eu jamais poderia explicar—lhe a
politica de seu pats, como também estou seguro de que o senhor nunca a
poderia explicar a mim”.

O Consul-Geral da Italia, a0 sugerir a Sua Exceléncia termos em Luanda
um colega portugués encarregado do protocolo (protocolo superdeficiente
na Verdade), foi agraciado com o seguinte: “Nao pense que eu nao saiba
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O que se passa aqui. Mensalmente, recebo relatdrios do Ministério do
Uleramar a respeito de cada um dos Senhores ¢, fique seguro disto, muitos
deles oferecem grande interesse em serem lidos”. Com o que disse, encarou
diretamente, e quase de maneira a individualizar, nosso colega.

A certa altura, Sua Exceléncia, queixando—se das medidas ocidentais
restritivas aos fornecimentos de armas, afirmou que dispunha de oferta
at¢ da Tchecoslovaquia e fitou ironicamente os membros da OTAN.
Perguntei—lhe, entio, se essas ofertas também teriam passado por Macau.
Sorriu, e nio respondeu.

Mais adiante, a palestra volveu-se para o tema da maior ou menor
periculosidade do regime Khrushchev em relagao ao de Stalin. Indaguei, a
certa altura, como encarava Sua Exceléncia o fato de Fidel Castro nao ter
assinado o tratado antiatdémico de Moscou e sua conexio com qualquer
futura politica chinesa. Respondeu: “Nio sei”.

Aparentemente farto, o decano agradeceu e levantamos a tertdlia. Apds
as despedidas, com mais trés colegas (norte-americano, italiano ¢ belga),
fomos trocar algumas impressoes sobre 0 que ouviramos e presencidramos.

Desses colegas, retirei a impressdo que, a parte o francés que, para
salvagio sua, nio entende patavina de inglés, cada um de nos tinha tido sua
dose de lambada. Meus Colegas, felizmente, nio tiveram a oportunidade de
ouvir o que entendo ter sido a minha. Por outro lado, ¢ uninime a opinido
que o Ministro, talvez em virtude do esgotamento provocado por sua longa
e ardua luta, esta particularmente amargo ¢ agressivo. Sintetizando, para
utilizar uma frase que ouvi: “Assim, nada se constroi”.

Compete-me acrescentar que o Senhor Ministro me declarou, em
particular, manter um fichdrio completo daqueles a quem denomina “os
traidores de Portugal”. Sua expressio, nesse momento, foi a mais dura possivel.

Minhas impressdes finais, Senhor Ministro, sdo as seguintes: 1) o Ministro
tenta provocar, a todo custo, o apoio decidido e formal da OTAN para
Angola; 2) batendo na tecla da politica seguida pelos dois anteriores regimes
brasileiros em rela¢io a Portugal, sem se referir por um momento s6 ao atual
Governo, e sempre demonstrando amargura, ensaia provocar, tambem, o
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que poderia ser denominado “um gesto” de nossa parte quanto a Angola;
3) Sua Exceléncia encontra-se visivelmente esgotado ¢ prematuramente
envelhecido quanto ao aspecto fisico, mas conserva todas suas notorias
qualidades de brilhantismo; 4) 0 Ministro nio deixou boa impressao pessoa]
no Corpo Consular aqui acreditado, se bem que possa ter cimentado a
rigidez ¢ a determinacio do Governo portugues em relacio a Angola, o
que, seguramente, era seu objetivo primordial e essencial.

O que de tudo isso decorre é que Portuga], vis-a-vis o Brasil, continuara,
ainda por algum tempo mais, seguindo uma politica de contatos com
individuos (politicos, jornalistas, comerciantes, etc...) evitando maior
aproximacdo com nosso Governo at¢ que, em seu proprio entender, esse
Governo nio ligue sua propria sorte, e da forma por eles (portugueses)
idealizada, a sorte da politica ultramarina de Portugal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideracio.

(Sérgio M. Corréa do Lago)

Consul
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Oficio confidencial da Embaixada em Lisboa, 14 de outubro de 1964

RELATORIO MENSAL

(setembro de 1964)

I - NACOES UNIDAS

O Ministro dos Negécios Estrangeiros, Senhor Franco Nogueira, de
cuja visita a Angola foi a Secretaria de Estado informada pela CT [carta-
telegramal n® 161, utilizou sua longa conferéncia na Associagio Comercial
de Luanda (texto encaminhado com o oficio n® 564) para nela definir a
politica externa portuguesa em geral e a com relacio as Nagoes Unidas em
particu]ar.

Depois de referir-se ao papel da entidade cujo centenario entio se
comemorava, estendeu-se numa linha de consideracdes que o levaram
a questdo da continuidade da Nagido portuguesa no tempo e no espago,
sobre a qual disse recairem os ataques de seus inimigos. O ponto de
partida desses ataques seria a semeadura da divida dentro da Nacio; dat
viriam as hesitagées, a paralisagﬁo, a transigéncia e, por fim, a derrota.
“Temos de atentar”, prosseguiu o Senhor Franco Nogueira, “em que todos
0$ COMPTOMissos, todas as transigéncias, todos os apaziguamentos jogam
contra nds; nunca seriam satisfatdrios nem finais e a cada reabertura do
problema ceder-se-ia mais ¢ mais.”

Passou, em seguida, a ocupar-se do que chamou os outros processos
de ataque, a saber, o massacre indiscriminado, o “terrorismo, a agitacao
internacional, a pressio politica no plano dos Governos e as ameagas mais
Ou menos vagas ou mais ou menos ostensivas proferidas nos grandes debates
da Assembleia Geral ou do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas”.
E, mais adiante:

Alguns tém-nos afirmado que, se déssemos satisfacio aos pedidos

. . I . ~ .
ou exlgéncms dOS :1dversar105, passariam entao a dpo1ar-nos: a
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esses respondemos que para cumprir o que desejam 0s inimigos
nao precisamos do apoio dos amigos. Outros sugerem-nos
transigéncias graduais e lentas, ¢ eXplicam com generosidade
que tém a peito o verdadeiro interesse portugués: perante essa
grosseira enormidade fica-se interdito; e ndo se sabe se a sugestao

¢ simplesmente ingénua ou sobretudo malévola.

Comose vé, a categérica declara(;io acima invalida quaisquer tentativas

de chamada a razio diante de um processo historico que parece inelutavel.

Continuando seu raciocinio, afirmou o Ministro Franco Nogueira que,

acolhida a duvida, ha que encarar-se, para a politica atual, uma politica

alternativa. Adianta que

nio podemos fruir simultaneamente os beneficios da nossa
poh’tica edeuma poh’tica que lhe for contraria. Constitui objetivo
da politica seguida manter a continuidade ¢ a integridade da
Nacio: ndo constitui objetivo da politica atravessar incolume
as sessoes da ONU, sem debates que podem ser incomodos, mas
sdo inofensivos, e sem a votacdo de resolugoes que podem ser

desagrad:iveis, mas sio ineficazes.

Sobre a orienta¢io das Nacoes Unidas relativamente a descolonizacio

do continente africano, disse o Senhor Franco Nogueira que tal orientagao

se caracteriza pela tendéncia a uniformidade. Depois de enumerar uma série

de paises e territorios africanos e apontar as diferencas que existem entre

CIQS, motivo pelo qual, a s¢u ver, oS§ problemas d€ tOdOS CICS nao poderiam

ser encarados nem solucionados por uma tica bitola, disse o orador que
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de tudo as Nacoes Unidas fizeram tdbua rasa: ¢ entenderam
que, sob o mito do anticolonialismo indiscriminado, todos os
territorios se haveriam de subordinar aos mesmos princ{pios,
E aqui mergulhamos no simplismo doutrinario da ONU: para
esta sdo colOnias todos os territorios geograficamente separados
do territorio onde esta a sede do Governo, habitados por
grupos ¢tnicos ou culturais diferentes, ¢ em estadios diversos de
evolugdo econdmica e politica. Choca-se esta definigio, pelo seu
primarismo, com as realidades mais gritantes, mas nem por isso
a tém abandonado as Nacoes Unidas. E do absurdo da definicao

tém saltado paraa irresponsabilidade da sua aplicagi&
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Dando seguimento a seu libelo contra a organizacao mundial, asseverou
o Ministro dos Negocios Estrangeiros que a politica das Na¢oes Unidas nao
tem garantido os direitos humanos, nem defendido na Africa as liberdades
individuais de qualquer grupo étnico, nem assegurado a democracia das
instituicoes, nem constituido os quadros humanos indispensz’weis, nem
fomentado o desenvolvimento industrial e econdmico. No seu entender, “o
poder politico tem sido entregue ¢ esta nas maos de uma minoria escassa,
que 20 Mesmo tempo se apoia em interesses e€srangeiros € os serve, mas
que de nenhum modo de identifica com a coletividade e nem a representa’.

Com ironia, disse que se tomam por independéncia apenas os sinais
exteriores: uma bandeira, um hino e a admissio as Nagoes Unidas. Mas se
esses sinais nao traduzirem uma realidade socio]égica, o novo Estado, a
juizo do Ministro Franco Nogueira, ficara enfeudado as Na¢des Unidas,
que, ndo podendo defendé-lo, permitira que se torne ele presa de interesses
e de blocos politicos e ideolégicos. Entende que, em consequéncia dessa
politica, se instalou o “caos no continente e deste partiu-se para um novo
colonialismo, de base econdmica ou ideologica, que ja vai dominando arcas
sucessivamente mais amplas”. Para o Ministro dos Negocios Estrangeiros,
0 imperativo histdrico, polftico e sobretudo humano consiste em rejeitar
purae simplesmente essa alternativa que o contexto internacional oferece.

Afirmou que o “terceiro mundo” nio parece ter nogio exata desse fato e
se deixa manipular de forma crescente pelo bloco socialista. Em tal poHtica
do bloco socialista ve clareza e nitidez ¢ uma logica implacavel. Deduz dai
que, a0 escolherem Portugal para alvo de seus ataques, os socialistas visam a
Europa, o Ocidente e a Africa em sua drea mais solida, destruindo, de uma sé
vez, diversas posicaes. Estranha que alguns ocidentais preconizem polfticas
paralelas a do campo socialista ¢ aleguem em favor do anticolonialismo
razdes de conveniéncia ou interesse politico. Essa orienta¢do consistiria
em ndo permitir que o bloco socialista se constituisse no tnico campeao
da liberdade do terceiro mundo e assim obtivesse o apoio deste. Em sua
opinido, para existir l0gica nessa posicio, haveria que igualmente combater
o colonialismo comunista, mas, para tanto, faltaria ao Ocidente a coragem
precisa.

Adiante, abordou o problema das maiorias, especialmente no terreno
das Nacoes Unidas. Partindo do principio de que a legitimidade dos
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Governos se funda no prindpio de que a cada homem corresponde um
voto, concluiu o Ministro, depois de longa argumentagio, que “as maiorias
que se pronunciam no plano par]amentar da ONU nio sio proporcionais
as populacdes nos territorios e sobretudo nio traduzem nem representam
as forgas reais no mundo nem os interesses bilaterais verdadeiros no plano
dos Governos”.

Para o Ministro Franco Nogueira, ao ignorar as resolugc')es votadas contra
Portugal, seu Governo tem contribuido para reduzir as suas verdadeiras ¢
modestas propor¢des o mito do poder das maiorias da Assembleia Geral
da ONU. Tachou de intervencionismo na ordem interna dos Estados o
comportamento dessas maiorias ¢ adiantou: “No fundo, o que se procura sera
talvez um novo revisionismo mundial, e sob a capa das autodeterminagées
procede-se a uma redistribuicdo das esferas de influéncia nos varios
continentes”. “E do que precede”, ajuntou adiante, “haveremos de concluir
que ndo ha uma poh’tica alternativa, e isto porque nao h4 alternativas validas
para a existéncia da Nacio”.

E, para concluir, disse renovar, em nome de seu Governo, as propostas
de colaboracio que tem reiteradamente feito aos Governos africanos, em
particular aos dos territorios vizinhos. Concitou esses Governos a, dentro do
principio do respeito mituo e em pé de igualdade, encararem os problemas
de transportes, de comunicagoes, de comércio, de assisténcia técnica, de
aproveitamento ¢ desenvolvimento dos recursos naturais e outros. Disse
estar pronto a visitar os Governos do Malaui, da Rodésia do Norte, dos
dois Congos ¢ de Tanganica, para estudar com os seus dirigentes as bases
de uma cooperacio efetiva para 0 bem comum daquela area do continente
africano. Essa oferta enquadra—se nas linhas gerais da poHtica de aproximacao
¢ entendimento seguida pelo Governo portugués com os Governos de paises
vizinhos de suas dependéncias ultramarinas. Dentro desse contexto, ha que
assinalar, durante o passado més de setembro, a visita do Senhor Ian Smith,
Primeiro-Ministro da Rodésia do Sul, a Lisboa (vide oficios nos 479 ¢ 520)
¢ as reiteradas declaragdes de elementos do Governo do Malaui no sentido
de uma politica de cooperagio com Portugal.

[...]
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55- A sugestdo de envio de um observador militar a Angola

O objeto deste oficio do Consulado em Luanda ¢ a proposta de envio a
Angola de um “oficial superior do Exército Brasileiro” para assimilar a experiéncia
portuguesa na “arte de combater a guerrilha”. Outros patses, acrescenta-se, ja
vinham realizando inspecdes de campo, por intermédio de seus adidos militares
em Lisboa. E sugerido, para a missdo, o nome do Coronel Carlos de Meira Mattos,
entdo vice-chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica (e futuro
comandante do destacamento brasileiro que integrou a For¢a Interamericana
de Paz na Republica Dominicana).
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Oficio secreto do Consul em Luanda, 21 de outubro de 1964

Senhor Ministro,

Alutade guerrilhas ede “1impeza de terreno” que Portugal vem levando
a efeito no norte de Angola nos tltimos trés anos parece-me ser digna de
todos os louvores, no que tange [alo campo puramente militar. Partindo
da estaca zero, pois em marco de 1961, no dia 15, quando da eclosio do
terrorismo, achavam-se em Angola menos de 3 mil homens das trés armas,
mobilizou sua frota mercante e ja no més de maio, no dia 2 precisamente,
aportava a Luanda o primeiro contingente que seria o nticleo dos sessenta
mil homens que hoje aqui se encontram.

E evidente que um pafs, depois de tio dura experiéncia, forcosamente,
deve ter formado doutrina propria na chamada guerra de repressao as
guerrilhas. O terreno ¢ dos piores possiveis. Lugares ha onde o capim cresce
at¢ 3 metros de altura. Estradas que sdo verdadeiras picadas, nas quais a
emboscada ¢ a coisa mais simples do mundo. Chuvas torrenciais, dificultando
o movimento de forgas motorizadas, assim tornando o problema log{stico
um dos mais dificeis.

O inimigo ¢ traicoeiro, move-se em seu proprio terreno, ataca quando
quer, desaparece quando atacado. Suas armas, a princ{pio primitivas, hoje
incluem metralhadoras, morteiros, bazucas e minas anticarro e antipessoal.
Guerra sem quartel, onde nio se fazem prisioneiros.

A solucio encontrada foi a de dividir a area acossada em setores, com
suas unidades préprias, que raramente agem com efetivos superiores ao
da companhia, mor das vezes de pelotdo ou da simples se¢io. Uma reserva
geral permite a0 comando atender as necessidades prementes dos setores
e realizar operagdes especiais. Dessa reserva, fazem parte os paraquedistas
[...] ¢ 0 grupamento de fuzileiros navais, além de unidades do exército de
terra. A Forga Acérea e a Marinha de Guerra encontraram-se em constantes
operacoes de patrulha, combate e abastecimento.

Tudo isso, Senhor Ministro, fez-me pensar, a mim, um leigo na materia,
que teriamos alguma coisa para aprender aqui. Quisera eu poder mais
informar sobre a martéria, poisa julgo da maior importﬁncia para nos. Tudo
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o que se puder aprender sobre a arte de combater a guerrilha podera, talvez
um dia (Deus queira que ndo), vir a ser il ao Brasil.

Outros pa{ses assim ]i O pensaram € aqui estiveram seus adidos militares
em Lisboa, os quais perfizeram um extenso percurso através da zona do
terrorismo e receberam esclarecimentos oportunos por parte dos portugueses.

Na minha modesta opinido, penso que também dessa forma deveriamos
proceder. A vinda de um oficial superior do Exército Brasileiro a Ango]a
poderia fornecer ao Estado Maior do Exército um relatdrio positivo sobre
o que foi ¢ o que ¢ a guerrilha aqui.

Desconhecendo, como ja afirmei, qual a nossa politica em relagio
ao ultramar portugués, quero crer que possa haver certos escripulos em
proceder de tal forma. Entretanto, penso que, caso o Governo brasileiro
nio entendesse conveniente mandar um oficial ostensivamente, haveria
uma maneira de proceder bastante discreta ¢ com a qual obterfamos os
mesmos resultados.

Em dezembro de 1960, em Roma, por ocasido do traslado das urnas
contendo os restos mortais dos pracinhas da FEB, conheci um oficial
superior do exército, com quem conversei longamente a proposito de
assuntos africanos. Ele mostrou-se bom conhecedor da materia e chegou a
oferecer-me um trabalho que publicara a respeito. Trata-se do Coronel Carlos
Meira Mattos, atualmente servindo no Gabinete Militar da Presidéncia da

chdblica.

Acontece que, por feliz coincidéncia, o Coronel Meira Mattos ¢
cunhado do Vice-Consul interino do Brasil em Luanda. Ora, aqui chegando,
para visitar a familia, em viagem de turismo, nada mais facil seria do que
coloca-lo em contato com as autoridades militares portuguesas que, estou
absolutamente convencido do que digo, lhe dariam tudo o que desejasse, ¢ o
Coronel poderia tranqui]amente, e com toda discrigio, partir para um safari
por varios dias ou mesmo semanas, durante o qual observaria as operagdes.

Perdoe-me Vossa Exceléncia a possivel ousadia do plano que expus,
mas parece-me necessario oferecer ao [tamaraty uma alternativa, caso nio
scja possfvel a visita oficial, que seria o ideal.
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Subsidiariamente, o oficial em questdo teria a oportunidade de observar
o servico de coordenagio de informagdes, drgao politico-militar que funciona
como um relogio.

Muito agradeceria a Vossa Exceléncia a bondade de dar-me a conhecer
seu pensamento sobre o que acima expus.

Aproveito a oportunidade pararenovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragéo.

Sérgio M. Corréa do Lago

Cobnsul
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56. Tratativas para um acordo comercial luso-brasileiro

A dinamizagdo das relagdes economicas entre o Brasil e Portugal era perseguida
desde o final da Segunda Guerra Mundial. Em 1949, ambos os paises assinaram
acordo comercial para atualizar o anterior, de 1933, e, em 1954, voltaram a firmar
novo entendimento. Em visita do Presidente Juscelino Kubitschek a Portugal, em
1960, foi adotado o compromisso, que ndo se materializou, de estudar “férmulas novas
de cooperagdo economica”. Sob Castello Branco, a ideia foi recomada e ocasionou
a criagdo, em marco de 1965, do grupo de trabalho referido neste memorando.
O documento observa, porém, que o engajamento com a Africa portuguesa poderia,
se percebido naquele continente como aprovagdo da politica colonial de Lisboa,
“obstruir as perspectivas abertas pela recente missdo brasileira”, em referéncia a
dclegagdo que visitara, entre maio € junho de 1965, seis pa{scs subsaarianos. Em
seu despacho, Leitao da Cunha recomendou que se consultasse, sobre a questdo,
o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, José Garrido
Torres. Este vinha atuando na promogdo dos contatos entre os setores privados
brasileiro e luso. Prevaleceu, afinal, a decisao de seguir adiante com a negociagdo
de acordo comercial, que, assinado em 1966 pelos Ministros Juracy Magalhdes e
Franco Nogueira, também vigoraria, como registra seu predmbulo, nas “prov{ncias

ultramarinas”.
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Memorando secreto do Terceiro-Secretario Celso Luiz Nunes Amorim,
da Divisio da Europa Ocidental, encaminhado ao Secretario-Geral
Adjunto para Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo,
Carlos da Ponte Ribeiro Eiras, 24 de junho de 1965

Como ¢ do conhecimento de Vossa Senhoria, o Grupo de Trabalho
recentemente constituido para reexaminar o coméreio luso-brasileiro chegou
a conclusio preliminar de que a dinamizagio do intercambio envolveria
profundas altera¢des na sua estrutura. Estas alteracdes, por seu turno, na
medida em que implicam a introducio de artigos manufaturados na pauta
brasileira de exportacdes, estariam condicionadas, pelo menos em parte, a
abertura dos mercados ultramarinos aos produtos do Brasil.

E certo que se trata aqui de uma presungdo, cujo acerto somente um
estudo aprofundado permitir:’x determinar. Mas ¢ bem claro que dificilmente
0s exportadores brasileiros conseguiriam colocar, em territorio metropolit:mo
portugugs, volumes significativos de manufacuras, que sao produzidas pelos
pafses europeus, mais avzmgados ¢ mais préximos.

O Grupo de Trabalho esta empenhado em estimar, com a precisio
possivel, as possibilidades que os mercados ultramarinos, sobretudo angolano,
oferecem ao Brasil, de um ponto de vista econdmico. O estreitamento das
nossas relacdes com a Africa portuguesa comporta, contudo, aspectos
extramercantis que convém nio sejam descurados.

Como se sabe, o Acordo comercial vigente inclui as Provincias
Ultramarinas entre as dreas sobre as quais tem validade. O dispositivo,
entretanto, ¢ meramente formal, ndo se tendo até aqui, ja da parte brasileira,
ja da parte portuguesa, demonstrado interesse em lhe dar substancia
concreta. Por outro lado, desde a dltima revisio do Acordo - 1954 — ate¢
hoje, asituacdo interna das prov{ncias e 0 cenario geral da poh’tica africana
sofreram modifica¢des profundas. E ndo ¢ improvavel que as autoridades
portuguesas venham a insistir, por motivos politicos, na intensificacio das
relag(')es comerciais do Brasil com os seus territdrios africanos.

E geralmente admitido que o Brasil serda chamado a desempenhar papel
importante no futuro dos territorios portugueses. A afinidade cultural, a
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identidade lingu{stica, as condig()es geogra’ﬁcas e uma série de fatores que
seria ocioso enumerar permitem prever que nos cabera uma funcio relevante
no desenvolvimento politico, econdmico ¢ cultural destes terricorios.

Sio, por outro lado, bastante incertas as perspectivas da atual politica
de Portugal para com suas provincias. A medida que os conflitos se agucam,
as posicoes tendem a enrijecer-se, em prejuizo de uma solucio pacifica e dos
proprios interesses portugueses. E ¢ bastante duvidoso que o Brasil possa
explorar as vantagens econémicas da abertura dos mercados ultramarinos
sem, a0 mesmo tempo, engajar-se com a atual politica do Governo portugués
¢ incorrer nas antipatias dos lideres e das populacdes locais.

De um ponto de vista mais imediato, seria conveniente ter em consi-
deracio que uma vinculag¢io com o Ultramar portugues poderia repercutir
desfavoravelmente nas nossas relagdes com a Africa, especialmente com a
Africa subsadrica, ameacando obstruir as perspectivas abertas pela recente
misso brasileira. Mesmo os beneficios comerciais que o Brasil viesse a auferir
da intensificacio de suas transag¢des com o Ultramar portugués poderiam
ser integralmente anulados pela desconfianca que tal aticude despertaria
nas nagdes africanas.

Estas brevissimas considera¢des parecem evidenciar, smj [salvo melhor
juizol, que uma apreciacio politica deve prevalecer sobre os critérios puramente
econdmicos e restritos ao ambito do comércio bilateral luso-brasileiro, na
posi¢do que o Brasil vier a adotar sobre 0 assunto. Nio se cogita, evidentemente,
de excluir as Provincias Ultramarinas da “letra” do Acordo, mas de saber se
[convém] aos interesses brasileiros tornar efetivo o dispositivo que as indui,
com os riscos acima expostos, ou de o manter como simples formalidade,
renunciando-se, em certa medida, a dinamizacio do intercambio comercial
com Portugal.

Respeitosamente,
(Celso Luiz Nunes Amorim)

. ~ I .
Terceiro-Secretario
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Ao Senhor Secretdario-Geral Adjunto para Assuntos da

Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo:

Face ao emperrado intercAmbio entre os dois pa]’ses, o atual
interesse pela revisio do acordo comercial luso-brasileiro pode

ser assim caracterizado:

h) do lado brasileiro, justifica—se pela esperanga de

Chefe, interino, da DEOC [Divisdo da Europa Ocidental]

intensificar nossa exportacio de manufaturas para os
territorios portugueses de ultramar;

do lado portugues, explica-se prima facie pela pressao
da colonia portuguesa no sentido do abrandamento do
sistema cambial e tarifario vigente para os produtos de
seu tradicional consumo, mas possive]mente também pe]a
intengdo de obter uma forma velada de compromisso
com sua posi¢io politica no problema da independéncia
das provincias uleramarinas. Sendo assim, pelas razoes
expostas pelo Secretario Celso Amorim, muito agradeceria
uma orientagio de Vossa Exceléncia sobre esse aspecto
politico que afeta os estudos ora realizados pelo Grupo de
Trabalho para exame do acordo comercial luso-brasileiro
com vistas a intensificacdo da participacio dos territorios

portugueses no dmbito de nosso intercAmbio.

(Antdnio Carlos Diniz de Andrada)

Em 25/V1/65

Conviria conversar agora
com o Dr. Garrido Torres, apos
a sua visita a Portugal, pois tem
ideias muito construtivas a respeito
da comunidade luso-brasileira.

[Vasco Leitao da Cunhal

6.X11L65
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57- Notas de uma conversa entre Leitio da Cunha e Alberto Franco Nogueira

Em 6 de dezembro de 1965, 0 Chanceler portugués Alberto Franco Nogueira
realizou visita oficial ao Rio de Janeiro, onde esteve com diversas autoridades,
inclusive seu homologo, Leitao da Cunha, que se preparava para deixar o cargo e
assumir a Embaixada em Washington. Este registro em tdpicos das conversas de
Leitdo da Cunha com o colega portugués ¢ uma colecdo dos argumentos a que Lisboa
recorria para obter o apoio brasileiro, visto como fundamental, na manutengdo do
imperio luso (“80% das dificuldades de Portugal no ambito internacional poderiam
ser resolvidas com o concurso do Brasil”). Franco Nogucira ressaltou que o Pats
muito teria a ganhar, em termos comerciais e acé militares, se adotasse o ponto de
vista de Porcugal. Também se referiu a influéncia externa na Africa portuguesa e
ao risco de subsrituigdo da soberania da mcrro’pole pelo dominio velado de poréncias
estrangeiras. Esse cendrio, acrescentou, deveria ser fonte de preocupacdo para o
Brasil, porque “diante de Angola e de Mogambique constantemente aparecem navios
russos que fazem estudos prolongados perante as costas daqueles territorios”.
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Memorando secreto do Ministro de Estado dirigido a0 Secretario-Geral
de Politica Exterior, Antonio Borges Leal Castello-Branco Filho, 6 de

dezembro de 1965

Notas de assuntos surgidos na conversa com o Ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, Alberto Franco Nogueira.

Nio ha genocidio em Angola.

Os cento e cinquenta mil refugiados de Angola depois dos disturbios
desejariam voltar aquele territorio, mas sofrem uma chantagem por parte

de Holden Roberto.
Forcas da Libéria e da Tunisia no Congo agitam os terroristas em Angola.

80% das dificuldades de Portugal no 4mbito internacional poderiam
ser resolvidas com o concurso do Brasil.

Qual ¢ a politica africana do Governo brasileiro? Deseja investir
capitais? Deseja importar? Deseja exportar? Deseja dar assisténcia téenica?

Pelas posicoes portuguesas, com vantagem de concorréncia, o Brasil
poderia ocupar oportunamente posicoes estratégicas do ponto de vista
econdmico e comercial com vantagens para si e para Portugal.

@) dom{nio dO COHgO depende 80% de Angola ¢ d€ Mogambique.

Uma indcpcndéncia imediata de Mogambiquc provocaria um
esquartejamento da mesma pelos vizinhos e de uma intromissio da India,
da China e da Unido Soviética.

Um gOVETno de tipo comunista em Angola constituiria ameaga para
0 continente americano.

A posicio do Brasil na ONU poderia evitar o isolamento de Portugal,
no interesse da comunidade luso-brasileira.

Angola e Mogambique muitissimo mais desenvolvidos que os seus
vizinhos, com exce¢io da Rodésia e da Africa do Sul.
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Angola e Mogambique sob o dominio afro-asiatico ameagariam o
Atlantico Sul.

Diante de Angola ede Mogambique constantemente aparecem navios
russos que fazem estudos prolongados perante as costas daqueles terricorios.

Em uma comunidade luso-brasileira, as posi¢oes portuguesas nos Acores,
em Asia e em Africa ficariam também milicarmente a disposi¢io do Brasil,
assim como na OTAN a base a¢rea de Beja, a maior do Ocidente, ¢ usada
por outro pais europeu.

Atenciosamente,

[Vasco Leitao da Cunha]

506



Lista de documentos do volume I’

Circular ostensiva dirigida as missoes diplom:iticas e Delegagées junto a
organismos internacionais, 3 de abril de 1964 [IV, 33]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 4 de abril de 1964

1V, 33]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 4 de abril de 1964
[1V, 33]

Nota distribuida a imprensa pelo Chanceler Vasco Leitdo da Cunha Rio
de Janeiro, 7 de abril de 1964 [I, 1]

Circular expedida para as Delega¢oes junto a organismos internacionais e
Consulados de carreira, & de abril de 1964 [1, 2]

Telegrama dirigido ao Chanceler Vasco Leitao da Cunha, 11 de abril de
1964 [111, 27]

Ata da 23* sessio do Conselho de Seguran¢a Nacional, 24 de abril de 1964
(111, 28]

Circular para as missoes diplomaticas na America Latina, exceto Cuba, 6
de maio de 1964 (1, 2]

Carta-telegrama secreta para a Embaixada em Santiago, 6 de maio de 1964

(1, 2]

Estdo indicados entre colchetes a parte ¢ o capitulo em que cada documento pode ser
localizado.



Henri Carriéres (organizador)

Memorando confidencial do Segundo—Secretz’trio Joaquim Mac Dowell, da
Divisdo da América Meridional, 15 de maio de 1964 [IV, 33]

Telegrama secreto da Embaixada em Londres, 11 de junho de 1964 [V, 46]
Entrevista a revista Manchete, 13 de junho de 1964 (1, 3]

Telegrama secreto para a Embaixada em Lisboa, 13 de junho de 1964 [V, 53]
Oficio secreto da Embaixada no México, 16 de junho de 1964 [IV, 34]

Relatorio secreto preparado pe]a Embaixada em Paris para o Embaixador
Antonio Mendes Vianna, 16 de junho de 1964 [V, 47]

Memorando confidencial do chefe da Divisio da América Meridional,
Fernando Simas Magalhaes, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto substituto
para Assuntos Americanos, Galba Samuel Santos, 22 de junho de 1964 1V, 35]

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington, 30 de junho de
1964 11, 8]

Telegrama confidencial para a Embaixada em \X/ashington, ° de julho de

1964 11, 8]

Memorando confidencial do chefe em exercicio da Divisio da Europa
Ocidental, Marcelo Raffaelli, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo, Carlos da Ponte
Ribeiro Eiras, 2 de julho de 1964 VI, 53]

Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 2 de julho de 1964 (11, 8]
Telegrama secreto para a Embaixada em Washington, 4 de julho de 1964 [I1, 8]
Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 5 de julho de 1964 [11, 8]
Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 6 de julho de 1964 [11, 8]

Circular para as missoes diplomz’tticas, reparticoes consulares de carreira
e Delegag()es junto a organizagdes internacionais, 9 de julho de 1964 [1, 4]

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington, 13 de julho de 1964
(11, 9]

508



Lista de documentos do volume I

Cartade Juracy Magalhﬁes a Alceu Amoroso Lima, \X/ashington, 17 de julho
de 1964 [11, 10]

Memorando confidencial do Terceiro-Secretario Luiz Felipe Palmeira
Lampreia, da Divisio de Politica Comercial, encaminhado ao Secretario-
Geral Adjunto para Assuntos Econdmicos, Mario Tancredo Borges da
Fonseca, 21 de julho de 1964 [V, 48]

Memorando confidencial do chefe da Divisio da América Meridional,
Fernando Simas Magalhies, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto substituto
para Assuntos Americanos, Galba Samuel Santos, 22 de julho de 1964 [TV, 36]

Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington, 7 de agosto de
1964 (11, 11]

Notado Embaixador]uracy Magalh:’xes ao Secretario de Estado, Dean Rusk,
Washington, 11 de agosto de 1964 I, 11]

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington, 13 de agosto de
1964 (11, r1]

Telegrama do Presidente Castello Branco para o Presidente Lyndon Johnson,
20 de agosto de 1964 [11, 12]

Artigo do Chanceler Vasco Leitio da Cunha remetido a revista Das
Parlament, 24 de agosto de 1964 [I11, 30]

Quinto Cap{tulo (“Atuagio da delegagio do Brasil”) de relatdrio reservado
sobre a IX Reunido de Consulta dirigido a0 Presidente Castello Branco,
Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1964 [I11, 29)]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 14 de setembro

de 1964 1V, 37]

Excerto (parte introdutoria e conclusdo) de oficio confidencial para a
Embaixada em Roma, 28 de setembro de 1964 [V, 49]

Oficio secreto do Consulado em Luanda, 30 de setembro de 1964 [V, 54]

Telegrama confidencial da Embaixada em Roma, 7 de outubro de 1964 v, 49]

509



Henri Carriéres (organizador)

Oficio secreto do Embaixador em Bangkok, Antdnio Roberto de Arruda
Botelho, 11 de outubro de 1964 [I1, 11]

Oficio confidencial da Embaixada em Lisboa, 14 de outubro de 1964 [VI, 54]
Oficio secreto do Consul em Luanda, 21 de outubro de 1964 [VI, 55]
Oficio secreto da Embaixada em Washington, 23 de outubro de 1964 [11, 14]

Memorando do Terceiro-Secretario Luiz F ilipe de Macedo Soares Guimaries,
da Divisao da América Setentrional, encaminhado ao Secretario-Geral
Adjunto para Assuntos Americanos, Arnaldo Vasconcellos, 26 de outubro
de 1964 [1V, 38]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 26 de outubro de
1964 [1V, 37]
Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 5 de novembro

de 1964 [1V, 37]

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington, 5 de novembro de

1964 [11, 16]

Tclcgrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 6 de novembro

de 1964 [1V, 37]

Discurso do Ministro de Estado na Convengao Nacional do Conselho de
Comércio Exterior dos EUA, Nova York, 16 de novembro de 1964 [I1, 15]

Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 18 de novembro de 1964

(11, 17]

Memorando do chefe interino da Divisio de Organizacio, Guy Marie de
Castro Brandio, dirigido ao chefe do Departamento de Administragﬁo,

Antonio Francisco Azeredo da Silveira, 24 de novembro de 1964 [1, 5]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 2 de dezembro

de 1964 [1V, 37]

510



Lista de documentos do volume I

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 2 de dezembro

de 1964 [1V, 37]

Telegrama confidencial paraa Embaixada em Washington, 2 de dezembro

de 1964 [1V, 37]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 3 de dezembro

de 1964 [1V, 37]

Telegrama secreto da Missao do Brasil junto a ONU em Nova York, 7 de
dezembro de 1964 [I1, 13]

Telegrama secreto para a Embaixada em Madri, 7 de dezembro de 1964 1V, 37]
Oficio secreto da Embaixada em Madri, 10 de dezembro de 1964 [1V, 37]

Saudagio do Embaixador Juracy Magalhies em jantar oferecido a0 Ministro
de Estado, Washington, 18 de dezembro de 1964 [I1, 18]

Telegrama da Embaixada em Washington, 19 de dezembro de 1964 [11, 18]

Relatorio confidencial do Embaixador Juracy Magalhies, Washington, 22

de dezembro de 1964 (11, 19]
Relatdrio da Divisao da América Setentrional, 23 de dezembro de 1964 (11, 20]

Excerto de relatorio das atividades do Cerimonial no exercicio de 1964,
sem data [I, 6]

Memorando secreto do chefe da Divisao da Europa Oriental, Celso Diniz,
dirigido a0 Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental e
Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porto, 4 de janeiro de 1965 [I11, 31]

Oficio confidencial dirigido ao Ministro de Estado por seu chefe de gabinete,
Mozart Gurgel Valente, 25 de janeiro de 1965 [IV, 39]

Comunicagio reservada do [tamaraty enderecada ao Ministério da Industria
e Comercio, com resumo das conversa¢des mantidas em Nova York entre
Vasco Leitao da Cunha e Dean Rusk, 5 de fevereiro de 1965 [11, 13]

Oficio confidencial da Embaixada em Roma, 24 de fevereiro de 1965 [V, 50]



Henri Carriéres (organizador)

Telegrama secreto da Embaixada em \X/ashington, 4de margo de 1965 (11, 21]

Memorando secreto da Secretaria-Geral Adjunta para Organismos
Internacionais, Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi, dirigido a0
Secretario-Geral de Politica Exterior, Antonio Borges Leal Castello-Branco
Filho, 25 de marco de 1965 [V, 40]

Te]egrama secreto paraa Embaixada em Santiago, 15 de junho de 1965 [TV, 42]

Exposicao do Ministro de Estado no Senado Federal, 16 de junho de 1965
(11, 22]

Tclcgrama secreto para a Embaixada em Santiago, 2rde junho de 1965 1V, 42]
Telegrama secreto para a Embaixada em Santiago, 22 de junho de 1965 [1V, 42]

Oficio secreto do Chanceler Vasco Leitio da Cunha dirigido ao Ministro
da Guerra, Arthur da Costa e Silva, 22 de junho de 1965 [IV, 41

Memorando secreto do Terceiro-Secretario Celso Luiz Nunes Amorim, da
Divisio da Europa Ocidental, encaminhado ao Secretario-Geral Adjunto
para Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Prdximo, Carlos da
Ponte Ribeiro Eiras, 24 de junho de 1965 [V, 56]

Telegrama secreto da Embaixada em Santiago, 26 de junho de 1965 [1V, 42]

Telegrama confidencial da Embaixada em \X/ashington, 29 de junho de

1965 (11, 23]

Oficio secreto da Divisio da América Meridional para a Embaixada em

Washington, 8 de julho de 1965 [1V, 43]
Oficio secreto da Embaixada em Atenas, 26 de julho de 1965 v, 51]

Tclcgrama confidencial da Embaixada em \X/ashington, 30 de julho de 1965
(11, 24]

Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington, 31 de julho de
1965 [11, 24]

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington, 3 de agosto de 1965
(11, 24]



Lista de documentos do volume I

Telegrama confidencial da Embaixada em \X/ashington, Gde agosto de 1965
(11, 24]

Telegrama confidencial paraa Embaixada em \X/ashington, 1 de agosto de

1965 [11, 24]

Memorando confidencial do chefe do Servigo de Relagdes com o Congresso,
Wladimir do Amaral Murtinho, dirigido ao Ministro de Estado, 24 de
agosto de 1965 [I, 7]

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington, 26 de agosto de

1965 11, 24]

Tclcgrama confidencial da Embaixada em Moscou, 6 de setembro de 1965
[V, 52]

Telegrama confidencial da Embaixada em \X/ashington, 12 de outubro de

1965 [I1, 25]

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington, 12 de outubro de

1965 [I1, 25]

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington, 12 de outubro de

1965 [11, 25]

Telegrama do Chanceler Vasco Leitao da Cunha parao chefe da Casa Civil,
Luiz Vianna Filho, 13 de outubro de 1965 [I11, 32]

Oficio confidencial da Embaixada em Roma, 15 de outubro de 1965 [V, 50]
Oficio secreto da Embaixada em Atenas, 15 de outubro de 1965 [V, 51]

Telegrama confidencial da Embaixada em \X/ashington, 23 de outubro de

1965 (111, 32]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 24 de outubro de

1965 [TV, 44]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 25 de outubro de

1965 [1V, 44]



Henri Carriéres (organizador)

Te]egrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 25 de outubro de

1965 [1V, 44]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 25 de outubro de
1965 [1V, 44]

Telegrama confidencial da Embaixada em Buenos Aires, 25 de outubro de
1965 [1V, 44]

Telegrama secreto para a Embaixada em Washington, 1° de dezembro de

1965 (11, 26]

Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 2 de dezembro de 1965

[11, 26]

Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 3 de dezembro de 1965
[11, 26]

Memorando secreto do Ministro de Estado dirigido ao Secretario-Geral
de Politica Exterior, Antdnio Borges Leal Castello-Branco Filho, 6 de
dezembro de 1965 [VI, 57]

Oficio secreto do Chanceler Vasco Leitdo da Cunha dirigido ao chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas, Almirante de Esquadra Luiz Teixeira
Martini, 6 de dezembro de 1965 [IV, 45]

Telegrama confidencial da Embaixada em Washington, 14 de dezembro

de 1965 [I1, 26]
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Album de fotografias (1964-1965)

No Paldcio Itamaraty, o Chanceler Jodo Augusto de Aradjo Castro transmite o cargo a
Vasco Leitdo da Cunha (Rio de Janeiro, 4 de abril de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.2698



Henri Carriéres (organizador)

No Paldcio Itamaraty, Leitdo da Cunha concede entrevista a jornalistas (4 de abril de 1964)

Ministério das Rela¢des Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.851 e 30.852



Album de fotografias (1964-1965)

No Paldcio do Planalto, Leitédo da Cunha participa de reunido ministerial conduzida pelo
Presidente Castello Branco; estd sentado entre o Ministro da Educagdo, Fldvio Suplicy de Lacerda,
e o Ministro da Marinha, Ernesto de Mello Baptista (Brasilia, 25 de abril de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8923
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Henri Carriéres (organizador)

No Aeroporto Internacional do Galedo, Castello Branco despede-se do Presidente da Republica
Federal da Alemanha, Karl Heinrich Liibke (Rio de Janeiro, 14 de maio de 1964)

BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8382

520



Album de fotografias (1964-1965)

No Paldcio Itamaraty, Leitdo da Cunha cumprimenta o Embaixador dos EUA, Lincoln Gordon, por
ocasido da assinatura de emenda ao V Acordo do Trigo; também a mesa, de éculos, o Ministro do
Planejamento e Coordenagio Econémica, Roberto Campos (Rio de Janeiro, 15 de maio de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, EVE.227



Henri Carriéres (organizador)
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Castello Branco recebe de Leitdo da Cunha a gri-cruz e o diploma da Ordem de
Rio Branco (14 de maio de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8383



Album de fotografias (1964-1965)
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No Paldcio Itamaraty, assinatura, com o Embaixador da Espanha, dos instrumentos de ratificagéo
de acordo bilateral de imigragéo (Rio de Janeiro, 10 de junho de 1964)

e~ B -~ N

Ministério das Relagées Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.857



Henri Carriéres (organizador)

Castello Branco entre o Governador da Guanabara, Carlos Lacerda, e o chefe da Casa Militar,
General Ernesto Geisel (4 de julho de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8395



Album de fotografias (1964-1965)

No Paldcio da Alvorada, Castello Branco recebe o Embaixador da Unido Soviética,
Andrei Fomin (Brasilia, 17 de julho de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8907
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Henri Carriéres (organizador)

No Paldcio Itamaraty, Castello Branco discursa na formatura dos alunos do Instituto Rio Branco
(Rio de Janeiro, 31 de julho de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8401
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Chegada ao Brasil do Chanceler da Argentina, Miguel Angel Zavala Ortiz (Rio de Janeiro, 1° de
agosto de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.5499

527



Henri Carriéres (organizador)

Em conversa com o Chanceler da Argentina, Miguel Angel Zavala Ortiz (5 de agosto de 1964)

Arquivo Nacional: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.904
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No Paldcio das Laranjeiras, Castello Branco recebe as credenciais do Embaixador do Japdo, Keiichi
Tatsuke (Rio de Janeiro, 17 de agosto de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8407
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No Paldcio das Laranjeiras, Castello Branco recebe o Embaixador dos EUA, Lincoln Gordon (Rio
de Janeiro, 18 de agosto de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8411
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Henri Carriéres (organizador)

No Hotel Gléria, o ex-Chanceler Raul Fernandes discursa em banquete em homenagem a Leitéo
da Cunha, que completara 61 anos em 2 de setembro de 1964 (Rio de Janeiro,
26 de setembro de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.2694
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No Paldcio do Planalto, ceriménia de assinatura de atos por ocasiéo da visita do Presidente do
Senegal, Léopold Sédar Senghor (Brasilia, 30 de setembro de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8951

531



Henri Carriéres (organizador)

Rio Branco (Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8424



Album de fotografias (1964-1965)

No Paldcio Itamaraty, assinatura de acordo sobre consolidagdo da divida externa com
a Alemanha Ocidental (Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1964)

Ministério das Relacdes Exteriores: BSBMRE RJ MAP ICO 30.914



Henri Carriéres (organizador)

No Galeéo, no embarque para o Chile, como representante do Brasil na posse do Presidente
Eduardo Frei (Rio de Janeiro, 1° de novembro de 1964,)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, EVE.4871
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No Paldcio Itamaraty, em almogo oferecido ao Secretdrio-Geral da OEA, o uruguaio José Antonio
Mora Otero (Rio de Janeiro, 12 de novembro de 1964)

Ministério das Relagoes Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.916
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Henri Carriéres (organizador)

Leitdo da Cunha observa o Chefe do Cerimonial, Jodo Gracie Lampreia, condecorar o
Embaixador do Chile, Marcelo Ruiz Solar (12 de novembro de 1964)

Ministério das Rela¢bes Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.935
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Com Pedro, seu filho, e Virginia, sua esposa, no embarque para Nova York, onde participaria da
XIX Assembleia Geral da ONU (29 de novembro de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.2699
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Henri Carriéres (organizador)

)

No Paldcio Itamaraty, em conferéncia de imprensa (Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.2701
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Vasco Leitdo da Cunha (29 de dezembro de 1964)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.2702




Henri Carriéres (organizador)

O Presidente Castello Branco recebe em audiéncia missdo japonesa em visita ao Brasil
(15 de margo de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8484
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Album de fotografias (1964-1965)

Na Escola Superior de Guerra, o niicleo do governo comparece a conferéncia de Castello Branco
(Rio de Janeiro, 16 de marco de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8486



Henri Carriéres (organizador)
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O chefe da Casa Civil, Luiz Vianna Filho, pronuncia conferéncia em evento alusivo ao decurso do
primeiro ano da instauragéo do governo militar (2 de abril de 1965)

Ministério das Relagées Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.959

Desembarcando de aeronave da For¢a Aérea Brasileira, provavelmente no retorno de viagem d
Argentina (23 de abril de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.2703
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No Hotel Gléria, o Xd Reza Pahlavi e a Imperatriz Farah oferecem jantar em homenagem a
Castello Branco (Rio de Janeiro, 7 de maio de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8503
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Henri Carriéres (organizador)

Apresentagdo da tropa de fuzileiros navais que embarcaria rumo a Republica Dominicana para
integrar a Forga Interamericana de Paz (Rio de Janeiro, 21 de maio de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, MAR.194
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No Galedo, concede entrevista a imprensa antes de embarcar para os EUA, onde participaria da X
Reunido de Consulta da OEA (Rio de Janeiro, 4 junho de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.2705
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Henri Carriéres (organizador)

No Paldcio Itamaraty, em ceriménia de assinatura de acordo de cooperagéo nuclear com Portugal
(Rio de Janeiro, 18 de junho de 1965)

Ministério das Rela¢bes Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.965
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Em missa no Paldcio Itamaraty (Rio de Janeiro, 23 de junho de 1965)

Ministério das Rela¢ées Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.969



Henri Carriéres (organizador)

No Paldcio Itamaraty, pronuncia conferéncia por ocasido do vigésimo aniversdrio da assinatura da
Carta da ONU, na Conferéncia de Sdo Francisco (Rio de Janeiro, 25 de junho de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, EVE.8168
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Castello Branco inaugura, com o Presidente Alfredo Stroessner, do Paraguai,
a Ponte da Amizade (Foz do Iguacu e Ciudad del Este, 27 de junho de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8843



Henri Carriéres (organizador)

No Paldcio Itamaraty, recebe o Chanceler do Paraguai, Raul Sapena Pastor Guérin
(Rio de Janeiro, 16 de julho de 1965)

Ministério das Rela¢oes Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.987
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No Paldcio Itamaraty, recebe o Secretdrio-Geral Adjunto para Assuntos Econémicos, Mdrio
Tancredo Borges da Fonseca (de terno claro), e demais integrantes da missdo comercial a Africa
Ocidental (Rio de Janeiro, 22 de julho de 1965)

Ministério das Relagoes Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 30.990



Henri Carriéres (organizador)

No Paldcio Itamaraty, em ceriménia alusiva ao aniversdrio de Joaquim Nabuco; ao fundo, o
Embaixador Anténio Camillo de Oliveira (Rio de Janeiro, 19 de agosto de 1965)

Ministério das Relagées Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 31.000
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No Paldcio Itamaraty, recebe o Chanceler da Itdlia, Amintore Fanfani (de éculos), @ margem da
visita do Presidente Giuseppe Saragat (Rio de Janeiro, 11 de setembro de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.2707



Henri Carriéres (organizador)

No Paldcio Itamaraty, instalagdo da Comissdo Brasil-Bolivia (Rio de Janeiro,
18 de outubro de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, EVE.3481
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No Paldcio das Laranjeiras, reuniéo do Conselho de Segurang¢a Nacional; Leitdo da Cunha é o
terceiro a direita, a partir de Castello Branco, a cabeceira da mesa (Rio de Janeiro,
12 de novembro de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8575
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Henri Carriéres (organizador)

No Hotel Gléria, na instalagéo da II Conferéncia Interamericana Extraordindria
(Rio de Janeiro, 17 de novembro de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8582 6
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chefe da delegagio dos EUA a II Conferéncia Interamericana Extraordindria
(Rio de Janeiro, 20 de novembro de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8584
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Henri Carriéres (organizador)

No Paldcio das Laranjeiras, Castello Branco recebe em audiéncia o Chanceler da Argentina,
Miguel Angel Zavala Ortiz, chefe da delegacéo da Argentina & II Conferéncia Interamericana
Extraordindria (Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1965)

Arquivo Nacional: BR RJANRIO EH.0.FOT, PRP.8586
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No Paldcio Itamaraty, concede entrevista a jornalistas (Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1965)

Ministério das Rela¢oes Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 31.019
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Henri Carriéres (organizador)

No Paldcio Itamaraty, transmite o cargo ao Secretdrio-Geral Anténio Borges Leal Castello-Branco
Filho, que, com o desligamento de Leitdo da Cunha, designado para a Embaixada em Washington,
assumiu interinamente a pasta das Relagées Exteriores (Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1965)

Ministério das Relagoes Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 31.020

560



Album de fotografias (1964-1965)

No Paldcio Itamaraty, condecora Juracy Magalhdes, que deixara a Embaixada em Washington
para sucedé-lo como Chanceler (Rio de Janeiro, 8 de dezembro de 1965)

Ministério das Rela¢bes Exteriores: BR BSBMRE RJ MAP ICO 31.021
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A gestao de Vasco Leitdo da Cunha no Itamaraty — abril de 1964
a dezembro de 1965 — coincide com periodo crucial para a hiscoria
do Brasil. Sob o governo civil-militar do Presidente Castello Branco,
as prioridades de nossa politica externa foram reformuladas a luz do
confronto bipolar para contemplar uma aproximaciao mais estreita
com o “mundo ocidental”, em especial os Estados Unidos.

Apesar de a acdo diplomatica brasileira no periodo ace hoje cons-
tituir objeto de debate, eram poucas as fontes primz’lrias do arquivo
da chancelaria disponibilizadas a0 pﬁblico, uma falta que a presente
obra vem suprir.

A localiza¢do, a sele¢do ¢ o tratamento das fontes apresentadas,
muitas originalmente sigilosas, consumiram um ano e meio de trabalho.
Todo o material vem acompanhado de notas explicativas que ajudam
a situa-lo em seu quadro historico. Mesmo os especialistas da politica
externa brasileira aqui hio de encontrar informagdes novas, sugestivas
de angulos ainda inexplorados de pesquisa ¢ analise.

Este primeiro volume retne mais de uma centena de documentos
sobre assuntos caros a nossa historiografia, sobretudo a ja mencionada
convergeéncia com os Estados Unidos, ¢ outros mais, como o rompi-
mento com Cuba e a questdo colonial portuguesa.

O volume inclui, ainda, um album com dezenas de forografias
registrando a diplomacia brasileira de entdo, recuperadas nos acervos
do Ministerio das Relagdes Exteriores e do Arquivo Nacional.

‘ FUNDACAO

ALEXANDRE
;. DE GUSMAO

78-65-87083-04-9

SBN 9

9 786587| 083049">




