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PREFACIO*

O presente estudo foi elaborado no &mbito de um projeto
mais amplo encaminhado, sob minha direcdo geral, para a
andlise da situacido social brasileira. No quadro desse projeto,
que incluia uma andlise da marginalidade brasileira e da atuagio
do setor publico na 4rea social, o presente estudo constituia o
momento teérico dessa pesquisa. Trata-se, por isso mesmo, de
um trabalho auténomo, como tal concebido e redigido, que pode
ser lido com completa independéncia dos estudos de carater

empirico a que servia de introdugdo tedrica.

A pesquisa a que se fez referéncia foi realizada sob os
auspicios da Agéncia Canadense para a Cooperag¢io Internacional,

em Convénio com o Conjunto Universitdrio Candido Mendes.

Rio de Janeiro, 1978.
H. J.

*

N.E.: As datas e os comentarios ndo foram atualizados, permanecendo, portanto, fiéis ao original
escrito em 1978.
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PARTE I

PRESSUPOSTOS TEORICOS






CAPITULO 1

ESTRUTURA GERAL DA SOCIEDADE

A problematica basica

O primeiro problema a resolver, num estudo introdutério
sobre desenvolvimento social, orientado para determinar
o que signifique tal conceito, se refere a questido geral da
sociedade. Sejam quais forem as precisdes a que se chegue, o
“desenvolvimento social” é algo que se refere, ou ao conjunto da
sociedade — como quando dizemos que determinada sociedade
é mais desenvolvida que outra — ou a determinada dimenséo
da sociedade - como quando opomos “desenvolvimento social”
a “desenvolvimento econémico”. Importa, assim, inicialmente,

precisar o que entendemos por “sociedade”.

Que é uma sociedade? Como funciona e por que se mantém

o vinculo associativo?

A pergunta pela natureza ou esséncia da sociedade e pelos

fundamentos que determinam, fitica e normativamente,
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a ordenac¢io social, vem das origens mesmas da cogita¢io
sobre a condi¢do social do homem. Uma sucinta recapitulacio
comparativa das mais significativas respostas dadas a tal
pergunta, no curso da histéria, constitui um indispensavel
esclarecimento prévio para a compreensio da forma pela qual,
presentemente, se encontra formulada a problemitica da

sociedade’.

Evolucéao do conceito de sociedade

Para o pensamento clidssico a sociedade era um fato
natural, decorrente da natural sociabilidade do homem e a
ordenacio social decorria da necessidade de assegurar a justica,
nas relacdes dos homens entre si, através de leis apropriadas
e da supervisdo destas pela autoridade publica. A pélis, até a
hegemonia macedoénica e a formagdo do império de Alexandre,
era a unidade social natural para os gregos, definindo, ao mesmo
tempo, o universo de sua interagio social e o fundamento de

seus valores.

Aristoteles observard que a pélis é o desdobramento natural
de um processo evolutivo, que a ela chega partindo da familia
e passando pela aldeia. Os homens se mantém unidos na pélis
porque vinculados entre si por uma forma particular de filia e

através da sociedade se realizam como seres humanos.

A justica é a norma e o objetivo basicos da organizac¢io
politica. Os homens, todavia, sdo naturalmente desiguais. A

justica e a harmonia da pdlis, observara Platio, dependerio

1 Vide bibliografia.
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Estrutura Geral da Sociedade

da medida em que as atividades e o status social de cada um
corresponderem a sua respectiva natureza. Dai a vinculagio
que Platdo estabelecerd entre sua teoria da personalidade e a
estruturacido sociopolitica da sociedade harmoniosa e justa.
Aqueles em que predominam os interesses apetitivos devem ser
empregados na producdo material das coisas. Aqueles em que
predominam a vontade e a impetuosidade devem constituir a
classe dos guerreiros. Aqueles em que predomina a racionalidade
devem constituir o estrato dirigente, cabendo a dire¢do suprema

ao rei-filésofo.

Com a crise da pdlis, a partir do século IV a. C., gerou-
-se um grave problema para a cultura cldssica. Como situar a
sociabilidade humana e a fundamentacio dos valores morais
e juridicos ante o fato de que a entidade que os definia havia
perdido sua capacidade de autogoverno e as justificativas para
suas atribuicées? A resposta do homem cldssico foi dada pelo
cosmopolitismo ético e metafisico da era helenistico-romana.
Todos os homens tém dupla cidadania: a local e a universal.
H4 uma ordem universal, tanto nas coisas da natureza como
nas coisas humanas. A razdo consiste na compreensio dessa
ordem e no ajustamento a mesma da conduta. Dai surgird o
conceito de direito natural, que decorre universalmente da
natureza das coisas e que dard origem, no império romano, ao
jus gentium. A justica, ainda que eventualmente ausente numa
situacdo dada, é o principio universal que corresponde, para as
relacdes humanas, ao que a harmonia césmica corresponde para
a natureza. J4 agora, porém, os homens sdo entendidos como
essencialmente iguais, a despeito das contingentes diferencas

de classe ou de etnia.
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O cristianismo continuard concebendo a sociedade como
fato natural. Mas vinculara a ideia de justica e de autoridade
a Deus e ao seu reino. Antes do pecado, os homens viviam em
estado natural de graca, no que equivalia, segundo a patristica, a
idade de ouro de Séneca. Depois da queda, asrelacées humanas se
tornaram, insanavelmente, prejudicadas pelo pecado. Somente
a cidade de Deus é eternamente dotada de paz e de justica. A
dos homens é contingente e pecaminosa. Gragas ao mistério da
encarnacdo do Cristo, entretanto, é possivel alguma justica na
Terra, mas apenas na sociedade crista. O poder do imperador é
uma delegacdo do divino para assegurar essa possivel margem
de justica e se legitima na medida em que se mantém fiel alei de
Deus. O objetivo do Estado, com Santo Tomaz, é,imediatamente,
assegurar o bem comum e, mediatamente, auxiliar a Igreja na

sua tarefa de salvacido dos homens.

Com a emergéncia do Estado Moderno - produto e
expressdo da primeira fase da revolu¢do burguesa — o poder
passa a ser concebido, cada vez mais, como expressio de uma
soberania autossuficiente, a0 mesmo tempo em que se delineiam
as primeiras formula¢ées de uma concep¢do contratualista da

sociedade.

Para Maquiavel a sociedade continua sendo um fato natural,
decorrente da inata sociabilidade dos homens. O poder, todavia,
é entendido como produto da virtu do principe, manejando
apropriadamente instrumentos de coercio e manipulagio.
O poder nio é susceptivel de enquadramento nas normas
de conduta comum. Sem embargo, o bom principe atende
(pragmaticamente) ao interesse dos suditos, minimizando a

necessidade de coercio.

18
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Estrutura Geral da Sociedade

Com Hobbes, entretanto, surge a necessidade da explicagdo
contratualista da sociedade, que perdurard até Rousseau. Os
homens passam de um estado de natureza, em que todos se
guerreiam mutuamente, para uma sociedade civil ordenada
pelo soberano. O contrato social é a forma - entendida em
termos analiticos e ndo histéricos - mediante a qual os homens
escapam do terror do estado de natureza para a ordenacio civil.
Mas a base desta é o poder do soberano. A partir de uma visio
mecanicista da realidade e do homem - concebido como um
ser egoista movido pelo instinto de conservac¢do — o contrato
social de Hobbes representa a explicacdo tedrica e normativa
da ordem juridico-politica. Da guerra de todos contra todos
se passa a um compromisso juridico em que sdo preservados
os interesses fundamentais de cada um - vida, propriedade,
liberdade individual - por acordo de todos, com reciproca
renudncia a violéncia individual, em troca da outorga ao soberano

do monopdlio da violéncia.

As guerras de religido, sobrevindo quando ji se havia
configurado o novo tipo de Estado absolutista, em que nio
funcionavam mais os contrapesos institucionais e religiosos
da Idade Média, geraram, entre as minorias que se sentiam
ameacadas na pratica de suas crencas pelo absolutismo dos
principes, um primeiro movimento de conten¢io deste. Os
monarcomanos valeram-se da teoria contratual da sociedade,
difundida por Hobbes, para fins opostos aos deste. O contrato
social ndo era mais visto como fundamento fitico e normativo
do absolutismo do soberano. Ao contrario, era visto como uma

delegacdo de poderes do povo ao principe, dentro de certas

19



Helio Jaguaribe

condi¢des basicas a cuja observancia estava obrigado o principe,

sob pena de perder sua legitimidade.

No famoso documento huguenote Vindicia contra Tyrannos
se fala de um duplo contrato. O contrato de Deus com o rei e o
povo, que outorga autoridade ao rei sobre o povo, dentro dos
preceitos da lei divina. E um decorrente contrato entre o rei
e o povo, pelo qual este se obriga a obedecer aquele enquanto

aquele acatar a lei divina.

Althusius, no século seguinte, manterd, com modifica¢des,
a teoria do duplo contrato. O primeiro estipula, a partir da
soberania popular, as condi¢des basicas que devem regular o
exercicio da autoridade pelos magistrados. O segundo contém
o juramento de fidelidade do povo aos magistrados, dentro

daquelas condi¢des bésicas.

Na linha da contrarreforma os jesuitas manterio, a favor
do catolicismo e da supremacia papal, uma argumentacio
semelhante. Suarez, embora reconhecendo, com Aristételes, que
a sociedade é um fato natural, baseara a autoridade do principe
num contrato com o povo, fundado nos preceitos divinos. A

violacdo desse contrato libera o povo do dever de obediéncia.

A ideia de um contrato social como explicacdo tedrica e
normativa da autoridade politica e da protecio dos direitos
individuais foi naturalmente encampada pelo pensamento
liberal, nas condi¢ées post-mercantis da revolugio burguesa. Na
medida em que a expansio do modo de produc¢io capitalista
e a crescente ascendéncia da burguesia tornavam esta mais

exigente na defesa dos direitos individuais — concebidos como

20
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direitos universais do homem, mas representativos de suas
necessidades de classe -, tornava-se igualmente necessario
subordinar a soberania do Estado e o exercicio do poder

mondrquico a preservac¢io de tais direitos.

Locke, ainda nos fins do século XVII, elabora as bases do
pensamento politico liberal partindo, como Hobbes, de um
estado de natureza. Com Locke, este nio é concebido como uma
guerra de todos contra todos, e sim como um estado pacifico e
cooperativo, em que os direitos naturais, entretanto, por falta
de defini¢des formais e da san¢do dos magistrados, eram vagos
e imprecisos. E no interesse de explicitar os direitos de cada
qual e de os regular adequadamente, pela lei e pela supervisio
dos magistrados, que se adota o contrato social. O poder do rei
é delegado pelo povo e deve ser exercido para a prote¢ido dos
direitos individuais. Sé dessa forma é legitimo e s6 o poder

legitimo merece acatamento.

Com Rousseau, em meados do século XVIII, a teoria do
contrato social, embora sempre encaminhada para a preservagio
dos direitos individuais, sofre uma inflexdo de sentido radical.
O direito de propriedade, entendido na forma ampla em que o
concebia Locke, como livre disposi¢do da prépria pessoa e de
seus bens, era para este a tonica dos direitos individuais. Para
Rousseau o essencial é compatibilizar a liberdade individual
com as exigéncias da vida coletiva e da administracdo da
sociedade. Seu contrato social é concebido como explicagio e
fundamentacdo dessa compatibilizacio. Pelo contrato social os
homens se obrigam a orientar suas vontades particulares de

acordo com as normas da vontade geral. Esta, mais do que a
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soma das vontades particulares, enquanto individuais, é a que
exprime o consenso dos cidaddos, como membros da sociedade,
sempre que deliberem de forma apropriada, de acordo com os

requisitos bdsicos que Rousseau enumera e discute.

Ademaisdetransferiraénfasedosobjetivossociaisdadefesa
da propriedade para a da liberdade individual devidamente
socializada, Rousseau introduz um outro elemento radical no
pensamento liberal: a exigéncia da igualdade. A desigualdade
decorre das formas antissociais de propriedade privada. Tal
fato, escandalosamente generalizado nas sociedades existentes,
constitui uma viola¢do de contrato social. Todos os direitos,
inclusive o de propriedade, s6 sdo tal dentro da comunidade,

nio contra ela.

O liberalismo posterior, da fase industrial e madura da
revolucdo burguesa, apoiado em Bentham e partindo de John
Stuart Mill, rechacara a teoria do direito natural e do contrato
social, mas absorverd, como postulado dos objetivos supremos
da sociedade, a defesa dos direitos individuais, mais no sentido
de Locke do que no de Rousseau. O poder, no pensamento
liberal no fim do século passado e principios deste, se destina a
defesa dos direitos individuais e se legitima em tal exercicio. Na
préatica, o Estado “gendarme” serd essencialmente o defensor da
liberdade de contrato, nas condi¢des em que esta empiricamente
se exerce, ou seja, dentro de uma estrutural dependéncia dos
assalariados relativamente aos proprietirios dos meios de

producio.

A critica da sociedade civil, como expressio do predominio

econdmico-politico dos detentores da propriedade, iniciada
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por Rousseau, mas abandonada pelo pensamento liberal, foi
retomadapor Hegel,noadmbitodesuavisdodialéticadatotalidade
do real. A sociedade civil, para Hegel, designa as dimensdes
e os aspectos da sociedade global que se referem as relagdes
de produc¢io, concebidas como atividades administrativas,
publicas e privadas, requeridas para a manutencio daquelas.
Nesse sentido a oposicdo, em Hegel, entre sociedade civil e
Estado, é distinta da que atualmente tem uso corrente. Para o
cientista politico atual - como mais adiante serd explicitado - o
sistema politico se diferencia, analiticamente, do econémico. O
Estado e os servi¢os publicos pertencem ao primeiro, enquanto
as atividades produtivas fazem parte do segundo. Para Hegel a
sociedade civil englobava as atividades produtivas e os servicos
administrativos por aquelas requeridos, publicos ou privados.
O Estado era a sintese superadora da antitese familia-sociedade
civil. O Estado era, por um lado, soberania e, por outro, a razdo

mediadora das contradi¢des da sociedade civil.

Hegel identifica, claramente, na medida em que a
detencdo da propriedade gera desequilibrios estruturais
dentro da sociedade civil, fun¢io de privilégios de classe e do
acaso. Tais desequilibrios, moralmente injustos, constrangem
a liberdade do individuo e se constituem em obstdculos ao
desenvolvimento da razdo. Para superd-los, Hegel concebe um
Estado transclassista, dotado do poder de regular os conflitos
sociais segundo os interesses gerais da sociedade e no sentido

de maximizar a racionalidade do conjunto.

Esse Estado, como sintese da oposi¢ido familia-sociedade

civil, é submetido, como os demais elementos da realidade, a
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historicidade geral do espirito. Serd despoético, na antiguidade
oriental, democratico ou aristocratico, no mundo classico e, com
os germanicos, evoluird até a forma da monarquia constitucional.
A monarquia constitucional, para Hegel, se mostra capacitada
para realizar plenamente as verdadeiras fun¢bes do Estado:
o exercicio da soberania sobre a sociedade civil, como uma
mediacio racional de suas contradi¢des. Porque estd vinculada
a pessoa do monarca, que ndo pertence a sociedade civil nem
a suas classes, esse tipo de Estado transcende os conflitos
de classe da sociedade civil. E porque é constitucional e nio
despdtico, como as monarquias orientais, assegura a liberdade

de cada qual e a compatibiliza com a vontade geral.

Marx retoma e desenvolve, criticamente, as ideias de Hegel.
Sua contribuicio essencial, para a questio que se estd discutindo,
pode ser resumida em trés principais pontos. Em primeiro lugar,
e de uma forma geral, a critica de Marx a Hegel consistird em
desidealizar as concep¢des deste. O idealismo de Hegel, a partir,
em altima andlise, de uma crenca religiosa residual no Espirito,
como realidade ultima, consistia, fundamentalmente, numa
constante hipostasiacdo do sujeito pelo predicado. Nio existe
a Razdo Absoluta subjacente na razdo particular dos homens.
Existem homens, dotados de uma certa propriedade, que é a

razao.

O segundo ponto essencial da critica de Marx serd o
desenvolvimento do conceito de praxis, ja presente nas
concep¢des de Hegel. Homem e natureza estio mutuamente
implicados numa relacio dialética, através da praxis. O homem é

natureza que se conscientiza, no seu processo de humanizacio,
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através do trabalho. A contradicio fundamental da sociedade
civil, decorrente de uma forma de divisdo social do trabalho
que estrutura os homens em classes, opondo os detentores
da propriedade aos que s6 dispéem de sua forca de trabalho,
consiste na aliena¢do do trabalho, que é precisamente, para
a espécie humana, como praxis, sua forma de humanizacio.
A superacio das contradi¢bes da sociedade civil consiste
na desalienacdo do trabalho e na recuperacio, pelo homem
concreto, de sua liberdade e capacidade de se humanizar por
sua prépria praxis.

O terceiro ponto fundamental da critica de Marx estd
representado pelo conjunto de seus estudos, desde os
Manuscritos de 1848, orientados para discutir como, tedrica
e praticamente, pode se processar a superagdo da alienacio do
trabalho. Hegel, como precedentemente se recordou, considerava
que as contradi¢des da sociedade civil poderiam e tenderiam
a ser superadas através da mediacido do Estado transclassista,
cuja forma mais alta era a monarquia constitucional. Marx,
opostamente, denuncia o necessario cardter de classe de todo
Estado que se constitua a partir de uma sociedade de classe. A
suposta “classe universal” de Hegel, que executaria, como um
corpo de funciondrios neutros e racionais, a media¢io corretiva
do Estado, sob a égide do monarca constitucional transclassista,
nada mais era, na pratica histérica, do que um conjunto de
representantes das classes dominantes, a servi¢o dos interesses

destas e de seus préprios interesses corporativos.

Para Marx, a superacio da alienacio do trabalho se daria,

precisamente, pelo evanescimento do Estado. O Estado é
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efetivamente, como pensava Hegel, a agéncia mediadora dos
conflitos da sociedade civil. Apenas, exerce tal mediacido por
via coercitiva e manipulativa, a servico dos detentores da
propriedade. Sdo as contradi¢des imanentes ao préprio modo
capitalista de produgdo - conducentes a crescente concentrag¢io
da propriedade e a crescente pauperizacio das massas — que
terminardo, tantoecondémicacomopoliticamente,inviabilizando
o sistema e o conduzindo ao seu colapso revolucionario. O
proletariado, como tnica classe universal — porque Unica cuja
existéncia ndo postula a exploracio de outras - implantard, a
partir de uma ditadura liberadora, um novo regime de producio,
que nio separe o homem de seu trabalho nem o submeta ao

controle dos meios de produgéo e de seus detentores.

A critica humanistico-revoluciondria da sociedade
civil, implicita em Hegel (mas nele contida por seus valores
conservadores) e explicitada por Marx, foi contestada pela
filosofia naturalistico-conservadora de Comte. O Positivismo
de Comte pode ser definido, para os fins desta sucinta resenha,
por duas principais caracteristicas. A primeira consiste
em seu fisicalismo anti-humanista. A filosofia de Hegel
era um humanismo idealista. A de Marx, um humanismo
naturalista. O positivismo é um fisicalismo anti-humanista,
que sob a alegacdo de assegurar a positividade cientifica do
conhecimento (entendida como o que é experimentalmente
confirmavel), reduz a conduta humana a um aspecto final, mais
complexo, dos processos objetivos, negando a subjetividade e a
intencionalidade da consciéncia. As rela¢des sociais, por isso,
sdo puramente objetivas e devem ser estudadas como uma fisica

da interacdo humana.
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A segunda caracteristica fundamental do positivismo é seu
conservadorismo, em relagdo ao status quo da ordem burguesa
e, a partir dai, sua postulagido da ordem como fenémeno bésico
da realidade e como valor supremo para a conduta. Por isso
mesmo a ordem positivista é concebida, dinamicamente, como
comportando, por reajustamentos graduais, a realizagdo do
progresso. O progresso é uma ordem. E toda ordem comporta

progresso, desde que ndo subvertida ou violentada.

O pensamento liberal, na formula¢io mais acabada que lhe
da John Stuart Mill, a dialética de Hegel, na revisido critica que
lhe d4 Marx e a concepgéo positivista da realidade, fundada na
ordem e entendendo o progresso como um aperfeicoamento
desta, se constituem, politicamente, como os fundamentos das
ideologias liberais, radicais e conservadoras, dos fins do século
passado aos nossos dias. Mais ainda, a linha critico-dialética e
a postura positivista se convertem no nucleo dos dois grandes
modelos de entendimento da sociedade — e em principio da
realidade em geral - que se confrontam teoricamente na

atualidade: o modelo dialético e o funcionalista.

Os modelos funcional e dialético

As interpreta¢des da sociedade dadas pela teoria social
contemporanea tendem a ser tributarias, conscientemente ou

nio, de dois principais modelos: o funcional e o dialético?®.

Essencialmente, o modelo funcional se propde a resolver

o problema dos fatores determinativos do vinculo associativo

2 Vide bibliografia.
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e de sua vigéncia e estabilidade, numa sociedade qualquer, a
partir da coparticipagio dos membros da sociedade num comum

sistema de valores.

O modelo funcional é remotamente herdeiro do pensamento
de Comte e, mais imediatamente, do neopositivismo que
caracteriza frequentemente de forma implicita e nio consciente,
alinha central do pensamento anglo-americano contemporaneo.
A conversio das premissas do neopositivismo em uma
interpretacio funcionalista dos processos sociais se deu através
da antropologia, notadamente de Malinowski. Foi, entretanto,
a obra de Talcott Parsons, sobretudo em sua fase inicial, de 1949
a 1960, que estruturou teoricamente o funcionalismo como um
modelo explicativo do funcionamento da sociedade. Mas deve-

-se a Davis uma das melhores formulac¢des sintéticas do modelo.

Trata-se, segundo Davis, de explicar a regulamentacio
social dos meios escassos. Como as necessidades do homem
nio sejam imediatamente atendidas pela natureza, mas exijam
o emprego de algum meio para sua satisfagcdo (tecnologia) e
atendendo ao fato de que sio sempre relativamente escassos
0s meios necessdarios, o uso destes é sempre regulado por um
determinado regime - o regime de propriedade. Tal regime,
entretanto, nio tende a ser igualmente observado por todos os
membros da sociedade, dada a propensio, por parte dos menos
favorecidos, de modifica-lo ou transgredi-lo. Dada tal situagio,
a manutencdo desse regime é sempre assegurada por normas
sancionadas pelo sistema politico, através de meios coercitivos.
Esse sistema politico, entretanto, nio consiste em violéncia

arbitriria, mas no sancionamento, apoiado pela for¢a, dos
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valores culturais da sociedade, os quais gozam do consenso de
seus membros. E esse consenso que da legitimidade as normas

e a sua san¢io pelo sistema politico.

Dentro dessa perspectiva Parsons entende que a sociedade se
compoe de quatro categorias estruturais: (1) a ordem normativa,
incluindo: (1.1) valores; (1.2) normas; (2) a populagdo organizada,

incluindo: (2.1) a coletividade; e (2.2) os papéis sociais.

Opostamente, o modelo dialético parte do pressuposto de
que o conflito, e ndo o consenso, é a realidade dltima da vida
social. A regulamentacdo social, por isso, é produto da coercédo e
as estruturas sociais sdo determinadas pela situa¢io dos grupos

na sociedade, nio por valores.

No pensamento de Marx, a interpretagio dialética e
histérico-materialista da sociedade contém dois aspectos
fundamentais. Um se refere 4 determinacao geral (materialismo
histérico) que as forcas e os modos de producio necessariamente
exercem sobre as relacées de producdo e a consciéncia dos
homens, independentemente de suas vontades, incluindo-se
nas rela¢des de produgédo as normas morais e juridicas, o regime
social e suas legitimac¢des ideoldgicas. O segundo aspecto
(materialismo dialético) se refere aos efeitos da divisdo social do
trabalho, assegurada por via coercitiva em todas as sociedades
estruturadas em classes, em virtude dos quais uma minoria
de detentores dos meios de producdo exerce a dominacdo da
sociedade e impde a maioria a contingéncia de trabalhar em

troca do simples recebimento dos meios de subsisténcia.

A melhor formulacio sintética dada por Marx ao seu

“modelo” se encontra, provavelmente, em seu famoso Prefacio
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a Contribuig¢do Critica a Economia Politica, no trecho em que,

sumariando suas ideias, observa que:

Na produgdo social de sua existéncia, os homens
entram em relacbes determinadas, necessdrias e
independentes de sua vontade, relagées de produgédo
essas que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento de suas for¢as produtivas materiais.
O conjunto dessas relagbes constitui a estrutura
econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e d qual
correspondem determinadas formas de consciéncia
social. O modo de produgdo e a vida material
condicionam o processo da vida social, politica e
intelectual, em geral. Néo é a consciéncia dos homens
que determina seu ser; inversamente, é seu ser social

que determina sua consciéncia.

Dado o principio geral de que as forcas e os modos de
producdo determinam as rela¢des sociais e a consciéncia dos
homens, a divisdo social do trabalho, estruturada em classes,
assegurando a uns a deten¢do dos meios de producio — desde
as formas mais primitivas as mais avancadas do capitalismo
moderno — confere a estes o dominio econémico-politico da
sociedade impondo aos demais formas alienadas e dependentes
de trabalho e de vida - a condi¢io de escravo, na sociedade
antiga, do servo da gleba, na medieval, do proletdrio, na

sociedade capitalista.

O entendimento da ordenac¢io social em termos de conflito
e coercdo, e nio de consenso fundado em valores comuns,

é também formulado, por varios autores, dentro de linhas
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conceituais nio dependentes da interpretacio materialista
histérica de Marx. Assim ocorreu com toda a tradicdo do
“darwinismo social” e das concep¢des do conflito fundadas na
vontade de poder. Uma das formula¢bes mais gerais da teoria
do conflito, compativel com todas as hipdteses do género, é

apresentada por John Rex.

Segundo Rex tendem a ocorrer, em todas as sociedades,
fatores diferenciadores de seus membros. Tais fatores os
levam, através de varias coalizées de classes e grupos, a uma
final polarizacido de conflito, entre os que, em ultima analise,
querem preservar a ordem vigente os que a querem mudar. Em
tal situacdo, se a sociedade nio vier a se fragmentar, ou uma
das fac¢des vence, impondo sua dominac¢io sobre a outra, com
sua decorrente ordem social e legitimidade, ou se chega a algum
tipo de compromisso. No primeiro caso, os dominados tendem
a se reorganizar para desafiar a ordem vigente, restabelecendo
o conflito. No segundo caso, ou o compromisso é rompido,
restabelecendo-se a situacido de conflito, ou o compromisso se
estabiliza através da criacdo de uma nova ordem social, apoiada
por nova legitimidade. Com essa nova ordem social, entretanto,
novas formas de discriminacio tendem a aparecer criando
novas polariza¢des, que restabelecerdo em novo nivel a dialética

do conflito.

O modelo funcional-dialético

A interpretacdo da ordenacio social em termos polarmente
opostos, de consenso ou de conflito, vem sendo, recentemente,

objeto de crescentes reservas entre diversos estudiosos.
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Realmente, despida a matéria, na medida do possivel, de suas
implica¢bes ideoldgicas, é forcoso reconhecer que cada uma
das teorias apresenta importantes elementos explicativos da

sociedade.

Nio parece possivel, efetivamente, sustentar-se, com
os funcionalistas, que a coercitividade social corresponda
completamente, ou mesmo predominantemente, a um
consenso geral sobre valores e que os intentos de transgredir
uma dada ordem social sejam necessariamente representativos
de condutas “desviantes”. Tampouco parece compativel com a
observa¢ido empirica, histérica ou corrente, negar na medida
em que se verifiquem institui¢des e normas sociais dotadas
de funcionalidade geral e coletiva e ndo apenas vinculadas a

interesses de classe.

Tive a ocasido, em outro estudo, de sustentar a necessidade
tedrica da elaboracio de um terceiro modelo explicativo da
ordenacdo social, representando uma sintese entre o funcional
e o dialético, que denominei de modelo funcional-dialético. E
justifiquei a validade tedrica de tal modelo mostrando que sua
capacidade explicativa continha todos os elementos positivos
dos modelos de consenso e do conflito, sem as limitacdes
de cada um deles. Essa justificacio se apoia em duas linhas
convergentes de andlise: uma, de carater sociolégico-formal,
ligada a analise estatica e dindmica do grupo social; a outra,
de cardter histdrico-antropoldgico, ligada a analise evolutiva
das sociedades de autoridades familistica as sociedades de

autoridade territorial.

Sem repetir, aqui, as linhas de analise de meu precedente

estudo limitar-me-ei a sucinta exposi¢do dos argumentos centrais.
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A andlise estatica e dindmica dos grupos pde de manifesto
o fato de que, independentemente do grau de complexidade que
ocorra nas relagdes dos mesmos entre si, com as decorrentes
contradi¢des internas e margens de conflito, tende a haver
num grupo interesses comuns a todos os membros. Esses
interesses comuns tendem a requerer a a¢do coordenada dos
membros do grupo para seu atendimento. As prescri¢des
de condutas coletivas feitas por membros do grupo que
efetivamente parecam conduzir ao atendimento dos interesses
comuns tendem a ser acatadas por todos os membros do grupo,
sempre que nio colidam com seus interesses setoriais de maior
prioridade. Essas prescricoes sdo “comandos autovalidados”.
Revestem-se de uma autoridade funcional, que independe da
autoridade formal do emitente. Os comandos autovalidados
sdo uma comprova¢do dos ingredientes funcionais existentes,
em principio, em toda associagdo e sio a base funcional de toda
autoridade. A esséncia funcional da autoridade é o exercicio da
ac¢do coordenadora dos interesses comuns. A coexisténcia, num
dado grupo, de interesses comuns e interesses setoriais nio
comuns mas, ao contrario, atual ou potencialmente conflitivos,
ndo elimina a comum funcionalidade daqueles nem a basica

funcionalidade da associagdo grupal.

Os grupos complexos, entretanto, ndo podem deixar ao
acaso da espontinea emergéncia de comandos autovalidados a
administracio de seus interesses comuns. Dai a institucionali-
za¢do da autoridade nos grupos complexos estdveis. A institu-
cionalizagdo da autoridade, entretanto, traz consigo inerentes
efeitos disfuncionais. Em termos gerais, porque o trinsito da

autoridade ocasional, que se autovalida em cada caso, para a
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institucional, cuja validade, em principio, transcende a auto-
acatabilidade de cada um de seus comandos, implica, indepen-
dentemente de outras circunstancias, no privilegiamento do
titular, qualquer que sejam as boas intenc¢des deste e o grau de
consenso do grupo. Ademais, porque, empiricamente, a forma-
lizagdo do privilegiamento tende a decorrer de formas prévias
de apropriagdo de privilégios e a suscitar subsequentes propen-
sOes privilegiantes. Dai o acompanhamento coercitivo de todas
as formas institucionais da autoridade e a decorrente condi¢io

conflitual dos grupos em que tal autoridade se constitua.

A andlise histérico-antropolégica da autoridade, na
evolucdo das sociedades, conduz a resultados equivalentes.
A autoridade surge, histérica e antropologicamente, como
autorregulamentacgio familistica: o chefe da familia extensa nos
grupos de comum linhagem, o conselho de ancides, nos grupos
tribais. O comando se exerce na linha da consanguinidade.
Corresponde a uma extensido do poder do pater familias e
implica a solidariedade ativa e passiva dos consanguineos. Na
forma mais ampla do género, que é a da tribo, a autoridade é
exercida por acordo consensual dos chefes de linhagem, dentro
de um sistema igualitdrio em que ninguém dispée do poder

sobre gente de outra linhagem.

O transito da autoridade consanguinea a autoridade
territorial, de cariter superfamilistico, somente se dard com
a formagdo das chefaturas. E estas sempre dependerio de
circunstancias que permitam, a um chefe de linhagem, atrair
para seu servi¢o uma clientela de gente imigrada, que se tenha,
por necessidade ou op¢do, desligado de seus precedentes

vinculos familisticos e se haja colocado a servico de um chefe
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de linhagem estranho a prépria. Um dos requisitos para a
formacdo de chefaturas — que sé ocorrem depois do neolitico -
é a acumulacio de excedentes por parte de um chefe de
linhagem, que lhe permita manter a seu servi¢o um grupo
de gente desligada do trabalho produtivo e dedicada, como
ajudantes e guardas profissionais, a implementacio das ordens
de seu chefe. Outro requisito fundamental é o aparecimento,
em uma comunidade, de imigrantes provenientes de outras
linhagens. Por ndo estarem vinculados a solidariedade da
consanguinidade de seu novo grupo, esses imigrantes podem
exercer atos de violéncia, por ordem de seu chefe de adogio,
sobre pessoas de distinta linhagem. Com isto se gera uma
sociedade desigualitiria e uma autoridade de base coercitiva.
Esta, por seu lado, tendera a legitimar, mediante novos mitos
que lhe emprestardo origem divina, o exercicio de um poder nio
fundado na consanguinidade. Sio os mitos que se encontram
na origem das grandes civiliza¢ées primarias, como a egipcia, a

suméria, a maia.

A conclusio de ambas as linhas de anélise conduz a um
entendimento funcional-dialético da autoridade. A autoridade,
como fenémeno social, tem origem e fundamento funcional,
decorrente da necessidade de coordenac¢do da a¢do coletiva,
através de comandos que asseguram o atendimento dos
interesses comuns. A necessidade de institucionalizacio da
autoridade, todavia, gera um correspondente privilegiamento
de seu titular e suscita, dialeticamente, uma divisido social do
trabalho estruturada em classes e uma preservacio coercitiva

dos privilégios.
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OS SUBSISTEMAS SOCIAIS

A perspectiva funcionalista

A interpretacido funcionalista da sociedade, de Parsons,
parte de um entendimento geral da realidade dividida em
trés grandes niveis, estruturados em fun¢io de uma relacio
cibernética de alta informacéo, na cipula e de alta energia, na

base. Esses trés niveis sdo:
(1) o Transumano;
(2) o Humano; e
(3) o Infra-humano.

A cada um deles corresponde um certo tipo de realidade. Ao
Transumano corresponde a “realidade tultima”, que serd Deus ou
o ambito analitico das preocupagdes finais do homem. Ao nivel

Humano correspondem quatro sistemas:
(a) o Sistema Cultural;

(b) o Sistema Social ou das sociedades;
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(c) o Sistema da Personalidade; e
(d) o Sistema Organico.

Ao nivel Infra-humano corresponde o ambiente fisico-
-organico. No quadro a seguir da-se uma representacio grafica

dessas ideias.

Concepgéo Tricotémica de Parsons

Nivel Relagdo Cibernética Tipo Analitico de Realidade

Alta Informagao

Realidade ultima
(controles)

(1) Transumano

- Sistema Cultural
- Sistema Social (sociedades)
- Sistema de Personalidades
- Sistema Organico

(2) Humano

Alta Energia

(3) Infra-humano (condicdes)

Meio ambiente Fisico-Organico

O Sistema Social é concebido por Parsons como sendo
o sistema de interacio humana. Quaisquer que sejam suas
dimensées, seu grau de complexidade e seu regime interno,
o sistema social consiste sempre de quatro elementos

fundamentais:
(1) uma pluralidade de atores;
(2) interatuando para realizar seus fins;
(3) através de certos meios; e
(4) dentro de certas condigdes.

Kingsley Davis sustentara que todas as sociedades,
inclusive as animais, tém, necessariamente, de dar atendimento
a um certo numero de func¢des bésicas, como condi¢io de sua

autopreservacdo. Essas func¢des sdo as seguintes:
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I.  Manutengdo da populagio
a) Provisido de alimentos
b) Prote¢do da incolumidade fisica

c) Reproducio de novos organismos

II. Divisdo de fungdes entre a populagdo

III. Solidariedade de grupo
a) Motivacio de contato entre os membros

b) Motivacio de mutua tolerdncia e de resisténcia

contra estranhos

IV. Perpetuagdo do sistema social

Para Parsons, a partir dos requisitos cibernéticos
necessarios para que um sistema autoajustdvel se mantenha
e atinja seus objetivos, qualquer sistema social tem de dar

atendimento a quatro fun¢des bésicas:
(1) manutencio do padrio;
(2) integracio;
(3) realizagdo de objetivos; e
(4) adaptagio.

De acordo com sua teoria sobre o sistema geral de ac¢io, as
quatro func¢des sdo preenchidas, respectivamente, pelo sistema
cultural, pelo sistema social, pelo sistema de personalidade e

pelo organismo.
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No caso especifico da sociedade, Parsons diferencia as

seguintes macrofungdes:

(1) as fung¢bes de manutenc¢io do padrdo, desempenhadas
pelos processos de institucionalizag¢do cultural, através
de intercAmbios de fronteira com o sistema cultural

suprassocietal;

(2) asfungoesintegrativas, desempenhadas pela comunidade

societal; e

(3)e(4) as fungdes de realizacio de objetivos e de
adaptacio desempenhadas, intrassocietalmente,
pelos subsistemas politicos e econdémicos,

respectivamente.

Para o entendimento da Teoria de Parsons é necessédrio
levar em conta, como se observa no seu modelo tricotémico da
realidade, que arealidade humana é concebida como diferenciada
- analiticamente, nio empiricamente — em quatro sistemas, que

mantém entre si intercAimbios de funcdes.

O sistema social é um sistema de atores. Sua fun¢do basica é
aintegracdo coordenada dos papéis sociais. Estes se subdividem
em econOmicos e politicos. Suprassocietalmente, o sistema
cultural assegura os valores que permitirdo a manuten¢io do
padrido social. Infrassocietalmente, os sistemas de personalidade
e organico — o homem concreto — proporcionario os individuos
que assumirdo papéis sociais. Os impulsos que fazem marchar
o sistema social provém de algo que analiticamente estd por
debaixo dele, os homens concretos, dotados de personalidades
(que internalizam valores e habitos) e de energia e apetites

organisticos. Os padrdes que asseguram a estabilidade social e a
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preservacio daidentidade coletiva do grupo sdo proporcionados,
suprassocietalmente, pelo sistema cultural, mas socialmente
institucionalizados, através das normas morais e juridicas e da

internalizacdo de tais valores pelas consciéncias individuais.

No quadro a seguir se esquematizam essas ideias centrais

de Parsons:

Sistema de acdo de Parsons

Nivel da Realidade

Tipo Analitico Fungao Basica
Humana P s
Suprassocietal Sistema Cultural Fundamentagdo Valorativa
Sistema Social Integracdo de Papéis
Societal Subsistema Econémico Producéo de Utilidades
Subsistema Politico Produgdo de Efetividade

Internalizacdo de Valores
Desempenho de Papéis
Impulsos Vitais

Sistema de Personalidade
Infrassocietal Sistema Organico

Centrais para a perspectiva funcionalista sio:

(1) a tese da convalidagido ultima da legitimidade das

sancdes pelo consenso social no plano dos valores; e

(2) a tese da interdependéncia harménica e funcional
dos subsistemas, no nivel do sistema social, e deste
com os sistemas cultural e de personalidade, por
motivos de cardter macrofuncional: as necessidades de

autopreservacio do conjunto dos sistemas humanos.

A perspectiva dialética

Nao é facil, evidentemente, reduzir o complexo pensamento
de Marx, distribuido por uma enorme massa de textos, a um

breve conjunto de proposi¢cdes definitérias dos aspectos basicos
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de seu entendimento da realidade, em geral, e da sociedade, em
particular. Todas as tentativas desse género correm o inevitdvel
risco de simplificacées deformantes e de arbitrariedade na

selecio de temas e teses.

Admitidos os inevitaveis percal¢os de tal intento sugiro,
com a correspondente quota de risco, que se pode caracterizar a
perspectiva central de Marx — que se apresentard neste estudo
como paradigma da perspectiva dialética — a partir de quatro

linhas fundamentais. Essas linhas envolvem:

(1) uma concepgido epistemoldgico-ontolégica que se pode
designar como um humanismo naturalista de carater
dialético;

(2) uma concepcio antropolédgica caracterizada pela ideia

da autorrealiza¢do do homem através da praxis;

(3) uma interpretagio histérico-socioldgica da sociedade
usualmente designada por materialismo histérico e
fundada numa certa concepg¢do das relagdes dialéticas

entre as forcas de producio e as relacdes de producio; e

(4) uma teoria da histéria e, fundada nela, uma praxis
politico-revolucionaria, baseada na concep¢io da
autodestruicio de todos os sistemas sociais por forca
de suas inerentes contradi¢bes, mas dentro de um
processo tendente a crescente dominagdo da natureza
pelo homem e conducente a final liberac¢do social e

natural deste.

Situado ante o problema filoséfico do conhecimento e
da natureza da realidade - face a critica de Hume e a solu¢io

transcendental de Kant, com a decorrente perda da possibilidade
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de conhecimento da coisa em si — Marx opta, com Hegel, por
uma interpretacio unificante da relacdo sujeito-objeto, que
restaure a apropria¢do cognitiva deste por aquele. Mas nega
tanto a versio idealista de Hegel, para quem o Espirito é toda a
realidade e o conhecimento, em dltima andlise, é uma autognose,
quanto a validade de um tratamento meramente tedrico do

conhecimento, desligado da praxis da autorrealiza¢io humana.

Homem e natureza, para Marx, se implicam dialeticamente,
num processo permanente de humanizacio da natureza e da
naturalizagdo do homem. Por isso Marx considerava sua prépria
posicdo como um naturalismo ou humanismo consistentes,
distinta tanto do idealismo como do materialismo. Como dira

nos Manuscritos Econémicos e Filoséficos:

O homem é diretamente um ente natural. Como ente
natural, e como ente natural vivente, ele é, por um
lado, dotado de poderes e faculdades naturais, que nele
existem como tendéncias e habilidades, como impulsos.
Por outro lado, como um ente natural, objetivo,
dotado de corpo, de capacidade de sentir, ele é um ente
sofredor, condicionado e limitado, como os animais
e as plantas. Os objetos de seus impulsos existem
fora dele como objetos independentes dele, mas,
sem embargo, eles sdo objetos de suas necessidades,
objetos essenciais que sdo indispensdveis ao exercicio
e & confirmacgdo de suas faculdades®.

Por outra parte, Marx ndo considerava valida uma
abordagem puramente tedrica da relagio do conhecimento.

Como declara na 22 Tese sobre Feuerbach:

3 In: 32 Manuscrito, XXVI — cf. Karl Marx, Early Writings, Thomas Burton Bottomore, pp. 206-207,
Nova York, McGrow-Hill, 1964.
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A questdo concernente na medida em que o pensamento
humano possa pretender alcangar a verdade objetiva
ndo é teérica, mas prdtica. O homem deve comprovar a
verdade, i.e., a realidade e o poder, o estar aqui de seu
pensamento, na prdtica. O debate sobre a realidade
ou ndo realidade do pensamento que esteja isolado da

prdtica é uma questdo puramente escoldstica.

A antropologia de Marx parte de um entendimento do
homem como dotado de natureza prépria, com propriedades
permanentes, embora historicamente complementavel, dis-
tintamente de uma concep¢io puramente historicista do
homem. A natureza ou esséncia do homem se caracteriza, para

Marx, por trés principais ordens de atributos:

(1) os atributos de carater constante, dados pela espécie,
que compreendem as propriedades fisico-animicas

permanentes, com seus impulsos basicos;

(2) os de caréter relativo, compreendendo as necessidades
adquiridas pelo homem de acordo com as circunstancias
sécio-histdricas; e

(3) a caracteristica do homo faber inerente a esséncia
humana, que conduz o homem a completar e
autoconfigurar sua prépria natureza, através de sua
praxis.

Esta ultima caracteristica diferencia a natureza humana
das formas nio humanas da natureza. A natureza nio humana
é dada, como tal, de uma vez por todas. A natureza humana sé
é dada em parte, na medida em que apresenta alguns atributos
constantes e se caracteriza pela necessidade de fazer coisas e

de se autofazer. Mas sé se completa no processo constante,
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individual e histérico, da autorrealizacdo do homem. Ou,
em suas palavras: “O conjunto que se denomina de histéria
mundial nada mais é do que a criagdo do homem por seu préprio
trabalho, e a emergéncia da natureza para o homem; ele assim
tem a irrefutdvel evidéncia e prova de sua autocriacdo, de sua

propria origem”™.

Essa autorrealizacio do homem é essencialmente o
processo de seu trabalho, mediante o qual, fazendo as coisas
de que depende sua existéncia individual e social, se faz a si

mesmo.

O trabalho é suposto ser o processo de autorrealizagéo
do homem porque é o atributo especifico deste. Na
sociedade de nossos dias o trabalho ndo desenvolve
0 homem, mas o emascula. Em vez de adicionar ao
homem dimensdes de criatividade e de ampliar sua
humanidade, o processo de trabalho na sociedade
de hoje degrada o homem a condi¢do de mercancia
e o produto de seu trabalho, que é por natureza a
realizagéo fenoménica da consciéncia ativa do homem,
imprimindo-se no mundo externo, torna-se senhor do

homem?.

Dai a importincia que tem, para o pensamento de Marx,
o fenémeno da aliena¢io. O conceito de alienacio ji era
fundamental para a filosofia de Hegel. Para este, entretanto
- em consonincia com sua concep¢io idealista da realidade -,
a alienacio era um estado de espirito, do qual se saia por outro

estado de espirito. Para Marx a aliena¢io é uma situacio real,

4 Early Writings, p. 166.

5 Idem, ibid, p. 138.
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que sé se pode superar por modifica¢des na realidade. Para Marx,
a esséncia da alienac¢io consiste num duplo estranhamento do
homem: a separagio do homem do produto de seu trabalho e a
separacdo do homem do préprio processo de producio. Assim
ocorre que a alienacdo aliena o homem, ao mesmo tempo,
de si mesmo, como individuo e como ente da espécie, e dos
outros homens. A desalienacio do homem é, por isso mesmo,
a condicdo necessdria para sua autorrealizagio e serd a meta

central da obra e da vida de Marx.

A terceira linha fundamental da perspectiva marxiana,
concernente a determinacio das relagdes de producio pelas
forcas de producio, é a que se tornou mais universalmente
conhecida e é a mais compartilhada pelas diversas escolas de

filiacdo marxista.

Esse conceito basico do pensamento sociolégico de Marx
é uma contrapartida, no plano da teoria da sociedade, de sua
epistemologia e de sua antropologia. Assim como o conhecimento
é um processo de interacio dialética entre o homem e a natureza
e assim como a natureza do homem se autorrealiza pela praxis
humana (entendida essencialmente como trabalho), assim as

relacdes de producido sio determinadas pelas forcas produtivas.

Essa no¢do bésica de Marx determinara seu entendimento
da estrutura da sociedade. A imposicdo, a sociedade, de
uma diferenciagdo analitica entre macrofuncdes e seus
correspondentes subsistemas sociais — como os subsistemas
econdémico e politico — nio teria relevancia para Marx e se lhe
apresentaria como mascarando as verdadeiras diferencia¢des

da sociedade. A linha de clivagem das diferencia¢des sociais,
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para Marx, é a que separa as atividades e processos de carater
estrutural, que sio os envolvidos na produ¢io material de bens
e servicos e as atividades e processos regulatérios das condutas
coletivas, como normas e institui¢des morais e juridicas e suas

ideologias legitimadoras.

Pela institucionalizacio da divisdo social do trabalho e
decorrente criacdo de classes sociais, os detentores dos meios
de produ¢io assumiram o controle econémico-politico da
sociedade. Os modos de produ¢io, entretanto, variam com o
desenvolvimento das forcas produtivas. Da energia animal e
humana se passa ao aproveitamento das for¢as naturais, como o
vento e os rios, se passa a maquina a vapor, etc. Essas transi¢es
alteram as rela¢des de producdo, com consequentes modifica¢des
dos detentores de privilégios e de seu regime. Quando as rela¢des
de producio, que exprimiam e regulavam um certo estigio das
forcas produtivas, se tornam um empecilho para a operagio
das forcas de produgdo, em novo estdgio evolutivo, processa-
-se, por uma forma ou outra, um reajustamento das relagdes
de producido aos novos modos de producio e correspondente

estdgio de desenvolvimento das for¢as produtivas.

A quarta linha fundamental da perspectiva marxiana,
correspondente a teoria da histéria de Marx, é uma decorréncia

de suas posi¢des bésicas precedentemente referidas.

Imediatamente, a teoria da histéria de Marx resulta de sua
concep¢do sobre a estrutura e a superestrutura da sociedade. O
processo histérico é o processo de acumulacio e de resolucio
de contradicées entre o desenvolvimento das forcas produtivas

e suas regula¢des institucionais. Quando estas se tornam
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incompativeis com um novo estigio de desenvolvimento das
forcas produtivas, ocorrem mudancas histéricas de caraiter
qualitativo. Ademais, entretanto, a teoria da histéria de Marx
exprime sua antropologia e reflete, implicitamente, seus valores
éticos e uma ndo formulada filosofia do progresso, herdeira
da Ilustracio e de Rousseau, embora concebida em termos

dialéticos e ndo de forma linear.

Em dltima andlise, Marx concebe a histéria da espécie
humana como um largo processo comportando trés etapas. A
primeira etapa corresponde a fase de hominizacdo do homem
e conduz a formacio de sociedades tribais basicamente
igualitarias, reguladas por um “comunismo primitivo”. Essa fase
final da primeira etapa é uma fase em que o trabalho humano
nio é alienado, porque o homem nio estd nem separado
do produto final de seu trabalho nem separado do préprio
processo produtivo. Dado o nivel extremamente elementar das
forcas produtivas, entretanto, o homem se encontrava sujeito
ao arbitrio da natureza e a consciéncia humana nio adquiria,

ainda, um entendimento racional da realidade.

A segunda etapa, passando por varias fases, se caracterizava
pelaapropriacido dos meios de produgdo por grupos privilegiados
- do despotismo oriental ao escravismo classico, ao feudalismo
e, finalmente, ao capitalismo. Essa etapa estd marcada, de
um lado, por formas crescentemente racionais e eficazes de
producio e de dominagio da natureza — notadamente a partir da
revolucio burguesa - e, de outro lado, pela crescente alienagio
do homem, convertido em mercancia e totalmente separado

do processo produtivo. As contradi¢ées que se acumulam, em
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cada fase, entre as for¢as produtivas e as rela¢des de producio
desembocam, na fase final dessa etapa, a capitalista, numa
simplificacdo da sociedade. Esta passa a se polarizar entre um
grupo cada vez menor de detentores dos meios de produgido e
um grupo, cada vez maior, de trabalhadores que sé tem a vender

a propria forca de trabalho.

A caracteristica especial de que se reveste o capitalismo, em
sua forma final, consiste no fato de que a imensa maioria dos
homens é conduzida a um estado, o proletario (ou assemelhavel)
que, diversamente das outras classes, historicamente ou
contemporaneamente, nio depende para sua existéncia da
exploracdo de outros. O capitalismo estd condenado, como
todos os regimes fundados na alienagdo, a acumular insandveis
contradi¢bes entre as relacbes de producio e as forcas
produtivas. Marx dedicara a maior parte de sua obra a analise
dessas contradig()es. Diversamente, entretanto, do que ocorreu
no passado - por exemplo, nos transitos do escravismo classico
ao feudalismo, ou deste ao capitalismo - as contradi¢cdes que
conduzirdo o capitalismo ao seu final colapso nio transferirdo
o poder a uma classe que dependa da exploracio de outras.
O proletariado — e ndo a burocracia de Hegel - é a verdadeira
classe universal. A transferéncia do poder ao proletariado,
através de uma revolugio que conduza ao seu colapso politico
um capitalismo socioeconomicamente ja exaurido, implantar4,
depois de uma fase temporaria de reorganizacdo da sociedade,
um regime, ao mesmo tempo, altamente racional e produtivo e

totalmente desalienado.
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A perspectiva funcional-dialética

Distintamente das precedentes, que vém sendo objeto
de elaboracio e discussido desde o século XIX®, a perspectiva
funcional-dialética é uma posicdo tedrica emergente. Datam
dos dltimos anos os primeiros intentos expressos de formulagdo
de um modelo funcional-dialético da sociedade e da década de
1950 os primeiros trabalhos de Schumpeter e de Gurvitch,

implicando tal modelo.

As bases sobre que assenta a perspectiva funcional-
-dialética podem ser reduzidas a trés linhas centrais’. A primeira
se refere ao entendimento da sociedade como forma e unidade
basicas da vida humana associativa constituindo, como tal,
uma associa¢io naturalmente funcional. A segunda concerne a
diferenca analitica e empirica entre a autoridade autovalidade,
de cardater consensual, e a autoridade institucionalizada,
tendencialmente coercitiva. O transito de uma a outra,
historicamente, ocorreu com a transformacio das formas
naturais da autoridade, baseadas na consanguinidade, em
formas institucionais, territorialmente delimitadas, baseadas
na combina¢ido entre poder coercitivo e mito legitimizante.
A terceira linha bésica da perspectiva funcional-dialética é a
que, a partir de uma diferenciacio analitica das macrofungdes
sociais e de seus respectivos subsistemas, nega o fato de que

um dos subsistemas, como o econdémico, por exemplo, tenha,

6  Essaafirmacéo, relativamente ao modelo funcionalista, se refere as implicagdes do mesmo, con-
tidas nas obras de Saint Simon e Comte.

7 Para uma exposi¢do mais sistematica da teoria funcional-dialética, Cf. meu estudo, Sociedade,
Mudanga e Politica, S.P, Ed. Perspectiva, 1975, notadamente os Capitulos 1 e 4.
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necessariamente, um cardter estrutural, enquanto outro, como
o cultural, tenha, necessariamente, cardter superestrutural,
este sendo determinado por aquele. Opostamente, o modelo
funcional-dialético se baseia na interdependéncia circular
dos subsistemas entre si. Nenhum dos subsistemas sociais
é, per se, necessariamente estrutural ou superestrutural®.
Transformacdes estruturais podem originar-se em qualquer dos
subsistemas. Dado o principio de congruéncia, na rela¢do dos
sistemas entre si, as transformacgdes estruturais ocorridas em
um deles, ou se transmitem aos demais, ou ndo subsistirdo, ou,

entdo, produzirdo efeitos disruptivos da sociedade.

Historicamente, em funcio das crencas vigentes, dos estilos
de vida e dos modos de produc¢ido, um dos subsistemas pode
tender a exercer maior influéncia do que os outros. Tal ocorre, por
exemplo, com o subsistema cultural nos periodos configurativos
das grandes religiées. Tal ocorre, com o econémico, os periodos
de inovagido tecnolégica. Ou com o politico, em fases de grande

concentra¢do ou de grande transformacio do poder.

Relativamente a perspectiva funcionalista, a funcional-
-dialética aceita o carater basicamente funcional da ordenacio
social, na medida em que, histérico-antropologicamente, a
origem e o fundamento da autoridade tém carater consensual.
Mas nega que um suposto consenso valorativo seja, fética
e normativamente, o fundamento da ordenacio social nas
sociedades estruturalmente diferenciadas, como as sociedades

de classe. Relativamente a perspectiva dialética, a funcional-

8 O subsistema participacional, sem embargo, tende a ter carater derivado, relativamente aos de-
mais, salvo nas sociedades familisticas.
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-dialética aceita o cardter basicamente coercitivo e conflitual
das formas institucionalizadas da autoridade e das sociedades
correspondentes. Mas nega que as forcas de producio
necessariamente determinem as rela¢cdes de produc¢io, ou, com
maior precisio analitica, que o subsistema econdémico seja, per

se, estrutural e determinante dos demais.

Feita essa sucinta exposi¢io das linhas centrais da
perspectiva funcional-dialética, importa agora apresentar, de
formaigualmente esquemadtica, como se delineia o entendimento
da sociedade, a partir de tal perspectiva. Como, em relagdo
ao objetivo central deste estudo, a discussdo dos modelos da
sociedade seja, apenas, um pressuposto tedrico necessdrio para
a andlise do problema do desenvolvimento social, nio teria
sentido intentar, ainda que sumariamente, apresentar as varias
interpreta¢des da realidade social que se tenham, com maior ou
menor explicidade, situado no &mbito da perspectiva funcional-
-dialética®.

Nas linhas a seguir limitar-me-ei a uma brevissima
referéncia aos meus proprios pontos de vista sobre a matéria,
remetendo aos leitores para um estudo anterior em que se

discute o assunto mais amplamente.

Abreve andlise estrutural da sociedade que se vai apresentar
nas linhas a seguir parte de uma concep¢io dicotémica da

realidade no Ambito da qual se situa a sociedade.

9  Importa assinalar na medida em que Jirgen Habermas, em um dos seus ultimos trabalhos (Le-
gitimation Crisis, Ed. Beacon Press, 1975), se aproxima extremamente das posi¢bes que serao a
seguir brevemente referidas.
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No quadro abaixo se esquematiza, graficamente, essa

concepg¢io dicotomica.

Concepc¢io dicotomica da realidade e situacionamento da

sociedade

Relagio Cibernética Tipo analitico da realidade

- Civilizagdo - sistema de sentidos fundamentais;
- Sociedades — sistema de interagao;
- Seres humanos — sistema de acéo; e

I. Humano . - Objetos humanizados — repertorio de objetos
Alta Informagao L .
significativos.

- Natureza viva — sistema de processos
adaptativos; e
- Natureza fisica — sistema de processos
objetivos.

1. No Alta Energia
Humano (Condigoes)

A sociedade é um sistema de interacio humana, a partir
do desempenho de papéis sociais. Importa diferenciar as
civilizagbes, como um sistema de sentidos ou significa¢bes
fundamentais, que abrangem sociedades distintas e se
prolongam por um periodo temporal de vigéncia superior ao
das sociedades, das atividades culturais que se exercem no
ambito de cada sociedade e correspondem, analiticamente,
ao seu subsistema cultural. Sem dar aqui maior elaboracio a
essa complexa questdo, pode-se tornar clara a diferenca com a
ilustracio de dois exemplos. Na dimenséo do espago, Inglaterra,
Franca, Alemanha e Estados Unidos, fazem parte, atualmente,
entre outros paises, da “civiliza¢do ocidental contemporanea”,
constituindo cada um desses paises, sem embargo, uma
sociedade nacional prépria, com sua respectiva cultura e
correspondente subsistema cultural. Na dimensdo do tempo,

ha consenso entre os estudiosos no sentido de considerar como
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integrantes da “civilizagdo ocidental” os paises europeus da Alta
Idade Média até a era Napoleodnica, no curso de um periodo que
vai do século VI a principios do XIX, ao longo do qual se formam
e se desfazem muitas sociedades, até a final configuracio das

na¢des modernas.

Fica, assim, a sociedade situada, no Ambito da realidade
humana, como um sistema de interacio através de papéis
sociais, sob a égide eidético-axiol6gica de uma dada civiliza¢io,
no nivel suprassocietal, e compreendendo um conjunto de
atores, que desempenham os varios papéis e constituem, no

nivel infrassocietal, os seres humanos.

A anilise de qualquer sociedade, do bando paleolitico a
emergente sociedade p6s-industrial de nossos dias, revela o fato
de que a totalidade dos papéis sociais e das atividades correlatas

corresponde a quatro macrofun¢des sociais:
(1) cultural;
(2) participacional;
(3) politica; e
(4) econémica.

Essas quatro macrofun¢des consistem, analiticamente, na
producio e alocagdo de certos tipos de bens, servicos e valores
que denominaremos, genericamente, de “valudveis”. A essas
quatro macrofunc¢des sociais correspondem, analiticamente,
quatro subsistemas, que designaremos pelamesmadenominacio

precedentemente enumerada.

Utilizando, metaforicamente, a analogia do organismo de

um animal superior; em que se diferenciam um sistema digestivo,
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um respiratdrio, um circulatério, etc., a sociedade assegura as
condicbes e atividades requeridas pela vida humana associativa
através de subsistemas analiticamente especializados em cada
uma das macrofuncdes essenciais. Distintamente do organismo,
entretanto, em que as relacdes entre os subsistemas e o
sistema orgdnico sdo empiricamente diferenciadas, através das
especializagdes celulares, as diferencia¢gdes macrofuncionais,
nas sociedades, sio de carater analitico, assim como os
respectivos subsistemas. Empiricamente, a sociedade é sempre
um conjunto inter-racional de papéis exercidos por atores que
sdo seres humanos individuais. No quadro seguinte se da uma

representacdo grafica das no¢des precedentemente expostas.

Os valuaveis produzidos e alocados por cada subsistema
se exprimem e medem através de um meio préprio. O meio de
transmissdo de crencas e simbolos é a cultura. O significado de
atores, papéis e respectivo status se exprime e mede por seu
prestigio. Os comandos produzidos pelo subsistema politico se
exprimem e medem em termos de poder. Os bens e servicos
dotados de utilidade econémica se exprimem e medem em

termos de dinheiro.

A esses quatro meios préprios, que denominaremos de
primadrios, por serem os que imediatamente correspondem a
cada macrofuncgio, se adiciona um quinto meio, a influéncia.
A influéncia é aquilo que tem quem tem algo. E um meio
secunddrio, porque exprime a intercambialidade dos demais
meios entre si. Quem tem dinheiro pode comprar cultura,
prestigio ou poder. Quem tem poder pode impor a obtengio de

dinheiro, de cultura e de prestigio. Prestigio d4 acesso ao poder,
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a cultura e ao dinheiro. Isto significa que cada meio da acesso ao
seu valuavel especifico e, por intercambialidade, ou seja, por ser

portador de influéncia, da acesso a outros valudveis.

Ademais de comportar, analiticamente, quatro subsistemas,
a sociedade se apresenta como um sistema dotado de profundi-
dade, com um nivel de base e um nivel de cipula. As atividades
sociais, ademais de se diferenciarem, “horizontalmente”, por
suas macrofuncées, também se diferenciam, “verticalmente”,
por serem regulatdrias ou reguladas. No plano de base, temos as
vérias formas de interacio social. Atos de compra e venda, atos
religiosos ou culturais, etc. No plano superior, temos regimes que
determinam de que forma sdo praticados os varios atos e quem
tem competéncia para pratici-los. No quadro a seguir se indica,
graficamente, relativamente aos quatro subsistemas, a diferen-
ciag¢do entre o nivel de cipula, ou situacional e o de base, ou ope-

racional.

Macrofuncées, subsistemas sociais, valudveis e meios

Meios

Macrofuncoes, subsistemas e valuaveis

Primarios Secundarios

Crengas factuais
1. Cultural: produgéo e Crengas valorativas .
. p § s ) Cultura Influéncia
alocagao de simbolos de: Crengas normativas
Simbolos expressionais
L o Atores
2. Participacional: criagdo e . . A
< . Papéis Prestigio Influéncia
alocagéo afetiva
Status
3. Politico: produgéo e .
P ¢ Comandos Poder Influéncia
alocacdo de:
4. Econémico: producgéo e s . I
-P ¢ Utilidades Dinheiro Influéncia
alocagéo de:
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Planos estruturais societais e sistemas macrofuncionais

Planos CULTURAL —b PARTICIPACIONAL —b POLITICO - ECONOMICO
estruturais Sistemas de produgdo | Sistema de produgdo | Sistemas de Sistema de produgéo
e sistemas e alocagdo de e alocagdo afetiva, produgdo e alocagdo | ealocagdo de
macrofuncionais | simbolos; avaliativa e lidica de: | de comandos utilidades.
Crengas factuais; Atores; e sancionaveis.
Niveis de Crengas de valores; e Papéis.
profundidade Crengas Normativas
e Simbolos
Expressionais. s o s
1. NIVEL REGIME DE VALORES > REGIME DE —PREGIME DE PODER > REGIME DE
SITUACIONAL | Supondo certas PARTICIPAGAO Supondo um PROPRIEDADE
Apresentando | crengas e baseado Supondo, legitimado | certo regime de Supondo um
uma certa em um certo regime por, e induzindo, participagdo e de certo regime

ordem social ¢/

de participagdo

um certo regime

valores e sancionando,

de participagdo

diferenciagdo legitimador: de valores e correspondentemente, | e de valores e
entre camadas: | A) Formuladores manifestagdo com um certo regime | sancionando por
A) SUPERIOR e intérpretes de diferenciagdo de de propriedade e a um certo regime de
B) MEDIA simbolos; familia, geracional ordem social em geral: | poder:
C) INFERIOR B) Divulgagoes de e social: A) Tomadores de A) Controladores de
simbolos; e A) STATUS superior; | Decisao; meios de produgao;
C) Consumidores de B) STATUS médio; e | B) Executores de B) Gerentes e
simbolos. C) STATUS inferior. Decisao; e técnicos; e
C) Governados. C) Trabalhadores.
“ “ “«
+F + + al
2. NIVEL IGREJAS Tramiuias Testabo TrHRMAS
OPERACIONAL | Instituigbes Geragoes; Poderes e agéncias do | Instituigoes
Organizagoes legitimadoras; Instituigoes de Estado; econdmicas;
formais e Escolas; STATUS; Partidos e Instituigoes | Grupos formais de
informais. Instituigdes Instituigoes ludicas; politicas; e interesse; e
de Pesquisa e Grupos de jogos; Grupos politicos. Grupos econdmicos
Divulgadoras; e Grupos de esportes; informais.
Grupos religiosos, Grupos de
cientificos, companheirismo.
humanisticos e
artisticos. P o «
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IntercAimbio insumo-produto societal de valudveis essenciais

Subsistemas

| Insumos
Culturais

Subsistemas

Participacional

Politico

Econ6mico

Produtos 1

| Formuladores 1 | Facilidades de
Divulgadores Sancionamento instalagdes e de
Crentes de valores operagdo
Cultural Crengas e Simbolos Valores Institucionalizagao;
integrativos Legitimidade orientagdo cientifico-
1 tecnoldgica (ou
1 magico-religiosa).
. . | Ordem interna | Facilidades de
| Valores integrativos
Defesa externa consumo
Atores Tomad P
S P omadores de
Participacional Formuladores Papéis decisio Controladores
Divulgadores Status Executores Gerentes
Crentes 1 Trabalhadores 1
Governados 1
| Tomadores de
1 decisdo 1
Poljti Legitimidade Executores d Solvéncia
olitico Governados Comandos
Sancionamento de Ordem interna Ordem legal
valores 1 Defesa externa 1 Servigos publicos 1
Institucionalizagao:
! . . . q |Controladores !
Orientagéo cientifico-
tecnologica (ou Gerentes Ordem legal
.. 08 Trabalhadores | Servigos publicos
Econémico religiosa)

Facilidades de
instalagdo e operagdo

Facilidades de
consumo 1

Solvéncia

1

Mercadorias

Os quatro subsistemas estio estruturalmente inter-

-relacionados. O produto de cada um constitui um insumo bésico

dos outros. E por essa razio que os subsistemas estdo vinculados

entre si pelo principio de congruéncia, precedentemente ja

mencionado. No quadro a seguir se indica, graficamente, a inter-

-relacdo de insumo-produto existente no intercAmbio entre os

quatro subsistemas.

Concluindo esta sucinta exposicio da estrutura da

sociedade, dentro da perspectiva funcional-dialética, pode-se
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observar, em sintese, que o cardter naturalmente funcional da
sociedade, a despeito dos elementos coercitivo-conflitais que
caracterizam as formas diferenciadas de sociedade, se reflete
na interdependéncia das rela¢des de insumo-produto que se
manifesta entre os subsistemas. Por outra parte, cabe observar
na medida em que, por causa das bases coercitivas sobre as
quais assenta a ordenacio social das sociedades diferenciadas,
o principio de congruéncia, que regula a compatibilidade, entre
si, dos regimes dos subsistemas, assenta sobre a imposi¢io, pelo
subsistema politico, por via coercitiva, dos regimes de valores,
de participa¢do, de propriedade e do préprio regime de poder,

que integram, em conjunto, o regime social.
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O subsistema participacional

O subsistema participacional, como foi precedentemente
indicado, é o locus analitico da produc¢io e alocagdo, por via

afetiva, avaliativa e ludica, de atores, papéis e status.

O subsistema participacional é o sistema social em
sentido estrito. Também pode ser designado como o sistema
social do sistema social. Essa condi¢ido decorre do fato de que,
analiticamente, suas macrofuncées basicas sdo as de configurar
e regular a associagdo primdria da vida humana associativa,
que é a familia. A sociedade humana surge, histérico-
-antropologicamente, através da integrac¢io, na familia nuclear,
da diada sexual homem-mulher com a diada maternal mie-
-filhos. E a sociedade se expande através da constitui¢io da

familia extensa, das linhagens, dos clds e das tribos.

Em todo esse processo o subsistema participacional exerce,

analiticamente, as fun¢ées que asseguram sua configuracio e
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expansdo. Por vinculos afetivos biopsicologicamente inatos na
espécie, se processa a formacdo das diadas homem-mulher e mae-
-filhos, cuja integragdo na familia nuclear, concomitantemente
comahominizaciodohomem, estdligadaao desenvolvimento da
capacidade de compartilhar os alimentos, de colaborar na coleta
de comestiveis e na caga, assim como na autodefesa do grupo
familiar. Esse processo, que evolui concomitantemente com o
desenvolvimento da capacidade de produzir instrumentos e de
intercomunicacdo pela linguagem, conduz a especializacdo de
papéis no Ambito da familia. Dai se origina a autoridade natural
do pater familias, que se expandird com o desenvolvimento da
familia extensa e suas sequelas. Ao mesmo tempo também
se desenvolve, por via ladica, o sentido do jogo e todas as

dimensdes gratuitas da vida humana associativa.

Todos o0s subsistemas sociais sdo, analiticamente,
produtores dos papéis correspondentes as suas macrofuncées:
papéis econdémicos, culturais, politicos. O subsistema social
produz papéis sociais em sentido estrito, como os relacionados
com a familia e a geragdo e, nas sociedades diferenciadas, os
que envolvem as formas gerais de relacionamento com a
sociedade civil. Ademais, o subsistema social, a partir da diada
homem-mulher, situada como tal, analiticamente, em nivel
infrassocietal, é produtor de atores para a sociedade. Estes
serdo, inicialmente, atores de papéis familiares. Na medida em
que se diferencia a sociedade familistica da sociedade geral, esta
receberd daquela os atores requeridos por seus diversos tipos de

papéis — econémicos, politicos e culturais.

Conjuntamente com os papéis, os subsistemas sociais,

de acordo com seus respectivos regimes, estabelecem rela¢ées
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hierdrquicas entre os papéis e seus atores, distribuidas segundo
trés niveis: o de elite, o de subelite e o de massa. Na sociedade
familiar primitiva os papéis de pai, de mie e de filho sio,
respectivamente, de elite, subelite e massa. Tais diferencas de
nivel, entretanto, n3o constituem classes, nas sociedades nio
diferenciadas, por conservarem carater funcional e geracional.
Na familia extensa, na linhagem, no cld e na tribo, os ancidos
— avés e bisavés — constituem um conselho de ancidos, enquanto
os pais ativos administram as respectivas familias, com a ajuda
das mies e os filhos asseguram a implementa¢io das varias
tarefas. O cardter funcional-geracional dessa estratificagdo
impede sua rigidificagdo em classes e assegura, aos filhos de

hoje, os futuros papéis de pai e de ancido.

Nas sociedades diferenciadas declina a importancia geral
dos papéis familiares. O subsistema participacional passa a

operar, analiticamente, em dois niveis distintos:
(1) o nivel primério da familia; e
(2) o nivel secundario da sociedade civil.

A familia passa a transferir atores adultos para a sociedade
civil. Estes, sem perder seus papéis familiares especificos (de
filho adulto, de pai, de avd) passam a exercer, cumulativamente,
diversos outros papéis, correspondentes aos demais subsistemas
sociais. Estes ultimos, que se encontravam, na sociedade
familistica, subsumidos no subsistema participacional (embora,
analiticamente, sempre diferencidveis), passam a visibilizar
suas respectivas particularidades, na medida mesma em que se

diferencia a sociedade global.
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E fundamental, para o entendimento da sociedade,
compreender-se que no transito da sociedade familistica para
a diferenciada, a perda da importancia absoluta e relativa
dos papéis familisticos — que se internalizam no microssomo
familiar - é acompanhada por uma hierarquizacio das
familias na sociedade civil. Na sociedade familistica, como
precedentemente se mencionou, a hierarquizac¢io entre niveis de
elite, subelite e massa, era funcional-geracional. Nas sociedades
diferenciadas, essa hierarquizacio se rigidifica e adquire sentido

de diferenciacio de classe®.

A consequéncia dessa hierarquiza¢io de classe é a de
que, em lugar de elites, subelites e massas funcionais, que
correspondiam a diferenciacbes de papéis familisticos, entre
familias basicamente igualitarias, se passa a ter uma sociedade
basicamente inegualitdria, composta por familias de diferente
hierarquia social, independentemente do papel familistico e da
geracdo a que pertencam os individuos. S3o as familias e seus
respectivos membros que se encontrardo, agora, em nivel de
elite, subelite e massa, dentro de um regime de participacdo que
envolve a sociedade global e perpétua, em principio, de geracio

a geracdo, essa diferencia¢io social.

Até a emergéncia do mundo moderno, a hierarquiza¢io
de classes diferenciando familias de elite, subelite e massa,
implicava, para seus respectivos membros, um status
correspondente para todos os seus papéis sociais. Patricios,

plebeus e escravos, na antiguidade classica, nobres, burgueses

10 Vide os estudos sobre classes sociais na bibliografia.
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livres e servos da gleba, na Idade Média. Os papéis decorrentes
dessas diferenciacées eram por elas homogeneamente afetados.
Todas as atividades sociais de um patricio ou de um nobre
tinham nivel de elite, como tinham nivel de massa todas as

atividades de um escravo ou servo da gleba.

Com o desenvolvimento da revolugio burguesa e a
emergéncia da sociedade de massas, surgiu, no Aambito
dos quatro subsistemas, uma especializacio relativa dos
nivelamentos sociais. Uma pessoa, numa sociedade industrial
contemporanea, pode ser, como lider de um sindicato obreiro ou
presidente de um importante grémio popular, participante da
elite politica, permanecendo econdmica, cultural e socialmente,
em nivel de massa. Um professor universitario tende a participar
da elite cultural, podendo permanecer, econdémica, politica e

socialmente, membro da massa.

E importante assinalar, sem embargo, que as sociedades
contemporaneas, embora havendo logrado segmentar o
monolitismo dos nivelamentos sociais, tais como subsistiram
até o ancien régime, nio conduziram ainda, em nenhum pais,
inclusive nos que se autodenominam de socialistas, & supera¢io
da hierarquiza¢io social bdsica das familias. O horizonte
probabilistico de nivelamento social de um individuo, no
atinente ao seu regime de participacio na sociedade civil,
continua basicamente determinado por sua procedéncia
familiar. Nas sociedades capitalistas, as classes sociais sio,
predominantemente, integradas por membros oriundos de
familias da mesma classe. Nas sociedades ditas socialistas as

ocupag¢bes manuais, por um lado e as técnico-gerenciais, por
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outro lado, tendem a ser exercidas — notadamente no que se
refere para as primeiras — por pessoas oriundas de familias que

ja tinham tais ocupacdes.

Diferenciacao, discriminacao e dependéncia

Adiferencia¢dosocial, precedentemente analisada, ndo éum
processo puramente arbitrario. Histdrico-antropologicamente,
a expansido da sociedade familistica ultrapassou os limites de
equilibrio do sistema e suscitou crescentes contradi¢cdes entre
as necessidades coletivas e a forma familistica de organizacido e

administracio da sociedade.

Na medida em que se multiplicavam as linhagens e
se expandia a populacio das sociedades tribais, gracas aos
ganhos de produtividade da revolucido neolitica, resultavam
cada vez menos satisfatérios os antigos processos de
coordenacio dos interesses comuns. Nio se lograva uma dire¢io
administrativamente eficiente e politicamente unificada. A
autoridade, repousando sobre o consensodoschefesdelinhagem,
atuava sobretudo de forma arbitral, na composi¢io de agravos.
Estes, frequentemente, conduziam a conflitos entre linhagens,
pondo em risco a sobrevivéncia das tribos. E a distribui¢io de
funcoes e tarefas, entre os membros da sociedade, determinada
por critérios tradicionais e op¢des voluntdrias, impedia maior
especializa¢do ou uma eficiente intervencio corretiva por uma

decisdo de ctupula.

A transicdo da autoridade familistica para a
institucionalizada, através da instauracdo das chefaturas,

dependeu, como ja foi mencionado, da acumulagio de excedentes
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patrimoniais por certos chefes de linhagem, juntamente com
o surgimento de movimentos migratdrios intertribais, que
permitiram a formacido de uma clientela ndo consanguinea
a servico daqueles chefes'’. Tal fato traduz uma evidente
diversificacdo da situa¢ido patrimonial das familias, no fim dos
periodos tribais, atribuivel, provavelmente, a fatores naturais.
Essa diversifica¢do, todavia, enquanto nio institucionalizada
pela criacio de nobrezas e realezas, permanecia no plano das
situacdes de fato. A formacdo das chefaturas e, com estas,
a institucionaliza¢do e rigidificacdo de situagbes de classe,
converteu as diferencia¢cdes em situacdes de jure, fundadas no

proprio regime de participagdo e contribuiu para intensifici-las.

As sociedades diferenciadas, sem embargo dos aspectos
negativos da divisio de classes, lograram nitidos ganhos
de eficiéncia, no seu processo de ordenagdo interna e no seu
relacionamento com o meio ambiente e as demais sociedades.
A autoridade deixou de depender de um consenso entre chefes
de linhagem, fundado em dificeis compromissos, para depender
de um titular, que tendeu a se tornar um rei hereditario. Passou
de quase exclusivamente arbitral e judicial, para ser, ademais,
politico-militar e administrativa. E as diferencia¢bes sociais
conduziram a uma maior diversificacdo e especializacio de
papéis, com incremento da produtividade geral. Registrou-se,
assim, com a diferenciacio, um aumento da funcionalidade

social global, ou agregada.

11 Cf. Elman Rogers Service, Primitive Social Organization, Nova York, Ed. Random House, 1967 e
Lucy Philip Mair, Primitive Government, Baltimore, Pinguin Books, 1966.
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Sem embargo do crescimento da eficiéncia do conjunto
social, as sociedades diferenciadas e estruturadas em classes
passaram a se fundar num sistema arbitrario e discriminatério,
que rompeu a homogeneidade e a solidariedade basicas que
prevaleciam nas sociedades familisticas. As altas civilizag¢bes
primadrias, ndo obstante suas espantosas realiza¢des culturais
e materiais, consistiam em um insignificante numero de
privilegiados, formando uma elite sacerdotal e burocratico-
-militar, assistidos por uma pequena subelite técnico-gerencial,
manipulando uma massa servil em que se incluia a quase

totalidade da populacio®.

Em periodo histérico mais recente, a divisio de classes,
nas sociedades pré-industriais, conduziu a manter a grande
maioria da populacdo em nivel de simples subsisténcia, privada
de liberdade individual e politica e de qualquer acesso a cultura
superior, em proveito de uma pequena minoria de privilegiados
da nobreza e do alto clero e com relativos beneficios para uma
emergente classe urbana de artesdos e mercadores, assim mesmo
sujeitos a arbitrarias limitacées sociopoliticas. As sociedades
industriais que se sucederam aquelas, no Ocidente, a partir do
século XVIII, passaram por um longo periodo, que se estende
até fins de século XIX ou principios deste, em que a condi¢do

operaria se manteve em nivel préximo ao da servidio da gleba.

As sociedades industriais avancadas ou pés-industriais do

mundoocidentalcontemporaneo,emvirtudedosextraordinarios

12 Cf. Shmuel Noah Eisenstadt, The Political Systems of Empires, Nova York, The Free Press of Glen-
coe, 1963 e Henri Frankfort, The Birth of Civilization in the Near East, Garden City, Ed. Anchor
Books, 1956.
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ganhos de produtividade obtidos com a tecnologia atual,
mas também por decisivas razdes sociais internas (poder
sindical, consciéncia de classe, partidos populares) e externas
(colonialismo, neocolonialismo, imperialismo), modificaram
substancialmente seu perfil social. Em lugar de grandes
maiorias em nivel de subsisténcia, passaram a ter a maioria de
sua populagido com um nivel e estilo de vida de classe média.
A populacio dedicada as atividades primaria e secundaria se
tornou uma minoria da total. E algo como 5% da populagio
total integra a grande burguesia e os setores assimilados da alta

classe média.

A emergéncia de um grupo de sociedade pds-industrial,
embora alterando significativamente, em relacio as mesmas, a
estatistica da discriminacio e da espoliacdo, nem eliminou, no
dmbito dessas mesmas sociedades, os fendmenos de alienacio
social decorrentes da divisido de classes nem, por outro lado,
afetou significativamente a estatistica da espoliagdo no restante
do mundo, no chamado Terceiro Mundo, que representa mais

de dois tercos da populacio mundial.

Nas sociedades p6s-industriais, tanto de economia de mercado
como de economia centralizada, subsistem — confessadamente
ou nio — classes sociais fundadas em privilégios apropriativos®.
A relagdo entre pessoa e classe, apesar do indiscutivel crescimento
da taxa de mobilidade vertical que se verifica em tais sociedades,
continua predominantemente determinada pela origem familiar.

E a discriminagdo do status social, do regime de remuneracio e

13 Cf. Thomas Burton Bottomore, Classes in Modern Society, Nova York, Ed. Vintage Books, 1966.

69



Helio Jaguaribe

do grau de acesso a cultura e a influéncia politica existente entre
os diversos tipos de ocupagio social, embora alegadamente
correspondente a produtividade dos respectivos tipos de trabalho
e & maior ou menor escassez social das habilitacdes requeridas para
seu desempenho - tal discriminacdo persiste, na verdade, sendo
determinada por critérios ascritiv os do regime de participagio,
em funcio da classe e baseados, em ultima anélise, em san¢des

coercitivas.

O quadro no que se refere ao Terceiro Mundo, que
corresponde a uma crescente maioria da populacio terrestre,
esse continua apresentando, internamente, as mesmas
caracteristicas que apresentavam as sociedades pré-industriais,
na maioria dos casos, ou as sociedades industriais ocidentais do
século XIX, no caso dos paises relativamente mais desenvolvidos.
Esse quadro, entretanto, apresenta uma decisiva agravante
- de que s6 recentemente se estd dando conta a ciéncia social
académica. Consiste no fato de que o subdesenvolvimento do
Terceiro Mundo é, em grande medida, uma contrapartida de sua
condi¢do de dependéncia, no 4mbito de uma rela¢io complexa
que vincula as elites do Terceiro Mundo aos interesses dos
paises centrais e estabelece um relacionamento perverso entre
o desenvolvimento destes paises e o subdesenvolvimento do

Terceiro Mundo.

O problema do desenvolvimento social

A partir das andlises até agora empreendidas neste
estudo parece possivel formular, ainda que em termos gerais
e preliminares, a pergunta por aquilo em que consista o

desenvolvimento social. Que é desenvolvimento social?
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Uma primeira abordagem dessa questdo se acha contida no
tépico precedente. E evidente, histérico-antropologicamente,
que o transito das sociedades familisticas para as diferenciadas
dotou a estas, como sociedades, de maior eficicia e
funcionalidade globais. Nesse sentido, indubitavelmente,
houve nessas sociedades, consideradas como sociedades
globais, um processo de desenvolvimento. Desta constatagio,
empiricamente verificivel, pode-se concluir que uma das
dimensées do desenvolvimento social, no que se refere a
sociedade global, consiste na diversificacdo, complexificacido e

especializa¢do dos papéis sociais.

E interessante observar que essa constatacdo apresenta,
como seria de se esperar dentro de uma perspectiva geral de
teoria dos sistemas, analogia com o que ocorre em outros

sistemas, ou biolégicos ou fisicos.

E igualmente evidente, por outro lado, que a diversificacio
das sociedades, com a institucionaliza¢io da divisdo de classes
e de formas de autoridade implicando um privilegiamento do
titular, conduziu a perda de algo fundamental de que gozavam
as sociedades mais primitivas. Perderam-se a homogeneidade
e a solidariedade que existiam nas sociedades familisticas,
porque se perdeu a igualdade que prevalecia nestas e a liberdade
natural de que gozavam os membros de uma sociedade pouco

submetida a decisdes autoritarias.

Essas formas de igualdade e liberdade naturais ndo seriam,
evidentemente, compativeis com formas mais organizadas de
vida social, tal como ocorreram, por exemplo, no mundo clédssico,

para nio falar do contemporineo. O préprio mundo cléssico,
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entretanto — como, por exemplo, através do pensamento estoico —,
formulou, em termos mais elaborados e como uma exigéncia de
formas superiores de cultura, os ideais de liberdade e de igualdade
para todos os homens. Cabe, assim, a pergunta sobre a medida
em que a diversificacdo, a complexificacio e a especializa¢io dos
papéis sociais — necessarias para o desenvolvimento social global -
sejam compativeis com a liberdade e a igualdade dos homens
- necessarias para que o desenvolvimento social global nio se
exerca de forma socialmente alienante, as expensas de quase
todos, de muitos, ou mesmo de apenas alguns. Ou seja, dando
a essa ideia sua versio afirmativa, para que o desenvolvimento
social global seja acompanhado do desenvolvimento social
intrassocietal, em termos que optem para todos sua respectiva

forma de participagio.

Historicamente, o processo de desenvolvimento social
global se fez a expensas da igualdade e da liberdade, sem
embargo das importantes margens de recuperacdo destas que
se verificaram, nas sociedades centrais, com o desenvolvimento
da revolu¢io burguesa e com a revolugio tecnoldgica
contempordnea. Pousa-se, assim, uma questio fundamental.
Até que ponto o conflito entre o desenvolvimento social global e
o desenvolvimento daliberdade e da igualdade é uma ocorréncia
histérica contingente, dependente de circunstancias casuais ou

epocais, ou, ao contrdrio, uma decorréncia necessaria?

Marx, como vimos, concebia o processo histérico em
termos de trés grandes etapas. As sociedades primitivas
familisticas, dotadas de igualdade e de liberdade natural,

se sucedem sociedades diversificadas, mais eficazes, mas
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fundadas na alienac¢do decorrente da divisdo social do trabalho
e sua estruturacio em classes. A estas, entretanto, se sucederdo
sociedades igualitarias e libertarias, que reterdo e desenvolverdo
ainda mais a eficicia geral das formas mais avancadas da
sociedade capitalista, a0 mesmo tempo em que suprimirdo
todas as formas sociais de alienacdo e restabelecerdo, em alto
nivel material e cultural, a plena autorrealiza¢io de cada um e

de todos os seres humanos.

Trata-se, por um lado, de analisar até que ponto se possa,
justificadamente, assumir a possibilidade, em geral, de um
desenvolvimento social global fundado na liberdade e igualdade
de todos os membros da sociedade. Trata-se, por outro lado,
de verificar até que ponto essa possibilidade geral pode vir a se
concretizar, empiricamente, a partir das condi¢ées nacionais e

internacionais ocorrentes no mundo contemporaneo.
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CAPITULO 4

O PROJETO LIBERAL

Andlise comparativa

Na secido precedente deste estudo foi levada a cabo,
inicialmente, uma discussio da natureza da sociedade. Procedeu-
-se, em primeiro lugar, a uma breve revisdo da evolugio histérica
do conceito, do pensamento grego cldssico ao positivismo.
Em segundo lugar, empreendeu-se uma sucinta comparagio
critica dos dois principais modelos de sociedade correntemente
adotadas pelas ciéncias sociais contemporaneas — o funcionalista
e o dialético — e se expds a concepcio alternativa do modelo
funcional-dialético, que intenta uma sintese superadora das

limita¢des em que incidem os dois outros.

A seguir, na ética de cada um desses trés modelos, foram
brevemente analisados os subsistemas que integram o sistema
social. Essa andlise permitiu uma melhor compreensio do

subsistema participacional e, a partir dela, foi possivel proceder
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a uma elucida¢io preliminar do que se deva entender por

“desenvolvimento social”.

Esta segunda se¢do do presente estudo se destina a
uma breve elucidacio das perspectivas liberal e marxista
(vinculadas, respectivamente, aos modelos funcionalistas e
dialético), consideradas tanto em sua formagio teérica como,
historicamente, nos intentos de sua implementacdo. Trata-
-se, basicamente, de analisar as teses centrais das filosofias
politicas do liberalismo e do marxismo, tal como formuladas,
no fundamental, por Locke, Bentham e John Stuart Mill,
no primeiro caso e por Marx, no segundo e de analisar,
concomitantemente, as caracteristicas e a evolu¢ido do Estado
liberal, nos seus exemplos mais representativos da Europa

Ocidental e dos Estados Unidos, e do Estado soviético.

A filosofia liberal

O século XVIII representou, na histéria da civiliza¢io oci-
dental, um momento particularmente importante, caracteri-
zado por um amplo e profundo movimento de racionalizacio
da prépria cultura ocidental e dos modos de relacionamento
do homem ocidental com o mundo, social e natural. Esse movi-
mento, no plano do pensamento e das ideias, ficou conhecido
como a “Tlustra¢do”. Seu traco fundamental foi a instituicdo
da razdo (em vez da tradi¢ido e da autoridade) como arbitro
supremo da verdade e, em sentido amplo, da legitimidade da
conduta humana. No plano da acdo e das atividades sociais,
o traco dominante da época foi a op¢do pela liberdade indivi-

dual. Liberdade de comércio e de contrato, na drea econdmica.
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Liberdade da pessoa ante o Estado e a Igreja e fundamentacdo
da autoridade dos governos na vontade dos cidadios, na 4rea

politica.

Como usualmente ocorre com os séculos que se tornam
representativos de um grande momento histérico, o século
XVIII, como época, se iniciou antes de seu marco cronolégico,
com Fontenelle e Locke e tampouco se encerrou em 1800. Para
alguns como Albert Salomon', a conversido de Notre Dame em
templo da deusa Razido, por Robespierre, em 10 de novembro
de 1793, marca, simbolicamente, o fim do império da razio,
como arbitro da verdade. Outros, entre os quais me alinharia,
veem na epopeia napolednica a transicio entre o racionalismo

da Ilustra¢io e o romantismo do Sturm und Drang.

Em intima interconexio com esses movimentos da cultura
e das institui¢des se encontra o desenvolvimento da revolucio
burguesa e seu transito da fase mercantilista, de fins de século
XV a fins do XVII, para a do laissez faire. A sociedade liberal, cuja
configuracio se inicia em fins do século XVII e se consolidard no
curso do XVIII é, em sua fase formativa, o produto histérico da
inter-relacdo entre a filosofia liberal e as exigéncias empiricas
do capitalismo ocidental pré-industrial, no apogeu de sua
expansido mercantil. Nio importa, para este estudo, intentar
uma elucidagio critica da medida em que a filosofia liberal
contribuiuparaorientarno seusentido o processo do capitalismo
ou meramente para legitimar as exigéncias de sua nova fase.
Implicita a presente discussio estd, de acordo com o modelo

funcional-dialético, o entendimento do inter-relacionamento

14 Cf. Albert Salomon, In Praise of Enlightenment, p. 99, Cleveland, Meridian Books, 1963.
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circular entre ideias e processos, sem necessidade, aqui, de se

determinar coeficientes de influéncia.

AobradeLocke, comojéfoidiscutidoneste estudo, constitui
o marco tedrico basico da filosofia liberal. No plano da filosofia
geral, seu empirismo racional representa um dos fundamentos
do empirismo moderno. Mas serd, sobretudo, por seu segundo
Tratado sobre o Governo que influenciara permanentemente o
pensamento liberal e condicionard, direta e perduradoramente,

as institui¢des e as ideias politicas norte-americanas.

O problema central de Locke, no que se refere a produgio
e a apropriacdo de bens, consistia, como ja foi indicado, em
compatibilizar, com sua visdo e seus valores individualistas, sua
concep¢do da comunidade natural dos bens, por um lado e, por
outro, seu entendimento do fundamento social da utilidade.
Em estado de natureza — que representa idealmente a condi¢do
ontolégica (e implicitamente religiosa) do homem no mundo -
os bens sdo comuns, porque a natureza pertence igualmente a
todos os homens. O que torna legitima a apropria¢ao de algo é o
trabalho de alguém em obter ou produzir um bem sem espoliar
a outrem. Constitui, todavia, uma espoliacido potencial de
outrem a apropriacdo que ultrapasse a capacidade de utiliza¢do
do apropriador e conduza ao desperdicio ou a deterioragido do
excedente apropriado. Seateoriadovalor trabalho constituiu, para
Locke, o fundamento da legitimidade da apropria¢do individual
de bens, a teoria do ouro e outros bens que sirvam de moeda,
como valor de troca indeterioravel, constituiu o fundamento da

legitimidade da acumulagéo individual de excedentes'®.

15 Cf. The Second Treatise on Civil Government, V. “On property”.
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Esse sentido de conciliagio da apropriacio individual
com a preservacdo da utilidade social dos bens ressalta,

particularmente, do seguinte trecho de seu trabalho:

He that gathered a hundred bushels of acorns or apples
has thereby a property in them: they were his goods as
sons as gathered. He was only to look that the used
them before they spoiled, else he took more than his
share, and robbed others. And, indeed, it was a foolish
thing, as well as dishonest, to hoard up more that he
colt make use of. If he gave away a part to anybody
else, so that is perished not useless in his possession,
these he also made use of. And if he also bartered
away plums that would have rotted in a week, for nuts
that would last good for his eating a whole year, he did
no injury wasted not the common stock; destroyed no
part of the portion of goods that belonged to others, so
long as nothing perished useless in his gands. Again,
if he would give his nuts for a piece of metal, pleased
with its color, or exchange his sheep for shells, or wool
for a sparkling pebble or a diamond, and keep those
by him all his life, he invaded not the right of others;
he might heap up as much of these durable things as
he pleased; the exceeding of the bounds of this just
property not in the largeness of his possession, but the
perishing of anything useless in it. And thus came in
the use of money; some lasting thing that men might
keep without spoiling, and that, by mutual consent
men would take in exchange for the truly useful but

perishable supports of life (p. 36).

A filosofia politica de Locke, exprimindo os valores e as ideias

do protestantismo liberal, triunfante na Gra-Bretanha com a
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“Glorious Revolution” de 1688, impregnou profundamente
a cultura politica dos colonizadores ingleses da América do
Norte. Quando, no século seguinte, se tornaram cada vez
mais tensas as rela¢des entre os colonos e o governo britanico,
culminando no movimento de independéncia, foi na filosofia
politica de Locke que se fundamentaram os colonos para
justificar sua rebelido contra o exercicio, pela metrépole, de
um poder ndo consentido. E foi nessa filosofia que se baseou
o projeto de uma sociedade nova, em que se compatibilizasse
o méaximo de liberdade pessoal, tanto no plano politico como
no econémico, com um profundo sentido de legitimidade e de

legalidade.

O Congresso Continental de 1774 formula, dentro dessa
perspectiva, os direitos fundamentais dos colonos: “pelas
imutaveis leis da natureza” os colonos estavam intitulados aos
direitos de “vida, liberdade e propriedade, e jamais cederam
a qualquer poder soberano o direito de dispor sem seu

consentimento de qualquer desses direitos”.

O direito de propriedade, como é sabido, foi deliberada-
mente omitido por Jefferson na Declaracio de Independéncia
e substituido pelo direito a busca da felicidade: “(...) We hold
these truths to be self-evident, that all men are created equal,
that they are endowed by their Creator with certain inaliena-
ble rights that among these are life, liberty and the pursuit of

happiness”.

Tal omissdo, entretanto, ndo decorria do fato de que
Jefferson, como Locke, ndo considerasse o direito de propriedade

como basico, entre os direitos naturais. Devia-se, ao contrario,
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a sua mui lockeana preocupag¢io com o uso social da propriedade e

a seus temores de formas abusivas de concentragio da riqueza®®.

O arraigado sentido de propriedade da sociedade americana,
entretanto, levou-a a expressa formulacio desse direito nas
constitui¢des estaduais, como nas Cartas de Direitos de Virginia
e Massachusetts. E a 52 Emenda introduziu formalmente tal

direito na Constitui¢do dos Estados Unidos.

No curso do tempo, a preocupagio jeffersoniana com a
utilidade social da propriedade foi sendo substituida, tanto na
vida pratica como na interpretacdo juridica do instituto, pelo
conceito de legalidade. Os homens tém direito a propriedade
privada de todos os bens que adquiram legalmente. Do ideal
jeffersoniano de uma sociedade de pequenas propriedades
agrarias, cultivadas por seus préprios donos, se passou, na
segunda metade do século XIX, a uma visdo industrial da
propriedade e a glorificagdo da acumulagio da riqueza, como

indicio de éxito e valor pessoal.

No plano das ideias, o liberalismo fundado no direito
natural foi substituido pelo liberalismo utilitarista de Bentham
e pelo liberalismo absoluto de John Stuart Mill. Seguindo a
Hume, os utilitaristas rechacam a teoria dos direitos naturais.
Todos os direitos sdo sociais. Fundados na natureza humana
e nos principios que a regulam, a partir dos induzimentos
positivos e negativos do prazer e da dor, os direitos exprimem
utilidades coletivas, cujo atendimento possibilita a preservacgio

e o progresso da sociedade. O direito de propriedade constitui

16  Cf. Richard Schlatter, Private Property, p. 196, Londres, Ed. Allen & Unwin, 1951.
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um dos mais importantes desses direitos, por ser o induzimento

positivo e negativo para o trabalho.

O pensamento de John Stuart Mill, como o assinala o
proéprio autor em sua Autobiografia (publicada em 1873), segue
um curso de crescente afastamento de suas origens utilitaristas
e do decisivo condicionamento que exerceu, sobre suas ideias
iniciais, a sistemadtica educa¢io que lhe ministrou seu pai, James
Mill, assim como a direta influéncia de Jeremias Bentham. Para
os fins desta sucinta resenha basta assinalar os dois principais
momentos poés-benthamianos de Mill. O primeiro, marcado
pela publicacdo de sua obra de maior influéncia e perduracio,
On Liberty (1849), introduz o principio do valor absoluto da
liberdade, em contraposi¢do com o relativismo utilitarista,
que fundamentava a liberdade em sua vantagem social. Para
John Stuart Mill a liberdade individual é um direito absoluto
da pessoa humana que constitui, como tal (com implica¢oes
kantianas), um fundamento irrenuncidavel e inviolavel da
ordenacio legitima da sociedade. A liberdade de todos depende
da absoluta preservacdo da liberdade de cada qual, dentro dos

limites de sua reciproca compatibilidade.

O segundo importante momento da fase pés-benthamiana
de Mill, que corresponde a ultima etapa de seu pensamento
sociopolitico, e que se reflete nas revisdes que introduz na 3?2
edicdo, de 1852, de seus Principles of Political Economy (1* Edi¢ao,
1848), se caracteriza por uma crescente visdo social do problema
daliberdade. Mill reconhece uma importante parcela de verdade
nas criticas socialistas a4 sociedade capitalista e diferencia a
problematica da produ¢io da distribui¢do, considerando esta

em funcio das necessidades sociais.
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Como corrente de pensamento, profundamente influente
na orientac¢io sociopolitica das sociedades ocidentais no curso
do século XIX e até o primeiro terco do século XX, o liberalismo
nio reteve as preocupag¢des sociais do ultimo Mill. Tampouco
tiveram efetiva influéncia sobre o pensamento liberal, nessa
mesma época, as ideias de Rousseau concernentes a vontade
geral, entendidas como algo de distinto da soma ou da média
das vontades particulares. Serda Hegel quem, a partir de
pressupostos completamente diferentes, dard continuidade a
teoria rousseana da vontade geral e incorporard preocupagdes
sociais semelhantes as de Mill, embora encaminhando essa
problematica para a suposta sintese do Estado mondrquico
constitucional. E serd Marx quem levard essas ideias a suas

ultimas consequéncias.

A crise do liberalismo

O curso da revolugido burguesa, a partir do laissez-faire
que caracteriza o auge de sua fase mercantil, a conduzird as
vérias etapas da revolugdo industrial. O processo da revoluc¢io
industrial, considerado ao longo dos dois séculos de seu
desenvolvimento, consiste, em ultima andalise, num crescente
e continuado incremento da capacidade de controle mecanico-
-energético da natureza. Essa capacidade, no seu aspecto
mecanico, leva a formas cada vez mais eficazes de substituicio
do trabalho humano por dispositivos mecanicos, na extragio de
matérias-primas e sua transformacio em bens intermediarios e
finais. No seu aspecto energético, conduz a formas de crescente

rendimento termodindmico na produc¢do e na aplicacio de
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energia. Em ambos os casos, processa-se, concomitantemente,
o desenvolvimento do entendimento cientifico da natureza e o
desenvolvimento do agenciamento de sua aplicagido, ou seja, da

tecnologia.

E interessante observar na medida em que, até meados do
século XIX, os dois processos seguiam paralelamente, sem grande
inter-relacionamento direto. Os autores de inventos mecanicos
eram homens praticos ou imaginativos, como o mecanico
Newcomen (mdaquina a vapor), o especialista em instrumentos
James Watt (aperfeicoamento da méaquina a vapor), o clérigo e
poeta Cartwright (tear mecinico), o mestre-escola Eli Whitney
(descarogadora de algodao), etc. Até meados do século passado
a educacdo técnica era separada da cientifica e ministrada
em institutos técnicos, para a qualificacio dos operarios.
Somente no ultimo terco do século XIX foi o ensino técnico
incorporado as universidades britinicas, o mesmo ocorrendo,
aproximadamente, nos demais paises industrializados da

Europa.

As sucessivas etapas do desenvolvimento industrial e
tecnolégico, marcadas principalmente pelo acesso a novas
formas de energia e transporte — maquina a vapor e transporte
a vapor, energia elétrica, motor de combustio interna, avido,
energia nuclear - implicam em um constante aumento na
escala dos investimentos e na capacidade produtiva dos
sistemas industriais. Essa crescente intensividade do capital,
determinada por fatores de ordem técnica, correspondeu a

uma forte propensdo a concentracio da riqueza prépria ao

capitalismo, particularmente em sua forma liberal.
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Esse processo de concentragdo ndo foi percebido sendo
tardiamente pelos contemporineos, a despeito dos brados
de alerta e protesto dos primeiros socialistas. Nos Estados
Unidos, quando se iniciava, com a expansio ferrovidria, o
grande processo de concentracdo econdmica que instauraria,
com os “robber barons”, o moderno capitalismo corporativo,
Lincoln, inadvertido do que se passava, ainda julgava vigente
a América jeffersoniana. Sustentando que o capitalismo nio
estava difundido nos Estados Unidos, declarava que a maioria
dos americanos, inclusive os cidadios dos estados sulinos,
“neither work for others nor have others working for them...
(They) work for themselves, on their farms, in their houses,
and in their shops, taking the whole product to themselves, and
asking no favors of capital on the one hand, or of hirelings or

slaves on the other”'’.

O processo de concentragio econdémica, no capitalismo
industrial do século XIX, produziu, em dultima andlise,
trés principais consequéncias. A primeira, ja identificada
por varios criticos na fase mercantil do capitalismo, mas
fortemente agravada pelo enorme incremento industrial da
concentracio, foi a espoliagio da classe operaria, acompanhada
de contrapartida do superenriquecimento da classe capitalista,
como exaustivamente foi analisado por Ma