& | RELACOES
8 INTERNACIONAIS

MUDANCAS NO PANORAMA
INTERNACIONAL POR MEIO DAS
RELACOES SUL-SUL



MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Ministro de Estado José Serra
Secretdrio-Geral Embaixador Marcos Bezerra Abbott Galvao

FuNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO

FUNDAGAO
ALEXANDRE
DE GUSMAO

Presidente Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima

Instituto de Pesquisa de
Relagoes Internacionais

Diretor Ministro Paulo Roberto de Almeida

Centro de Historia e
Documentagdo Diplomdtica

Diretor Embaixador Gelson Fonseca Junior
Conselho Editorial da
Fundagdo Alexandre de Gusmdo
Presidente Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima
Membros Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg

Embaixador Jorio Dauster Magalhdes e Silva
Embaixador Gelson Fonseca Junior

Embaixador Julio Glinternick Bitelli

Ministro Paulo Roberto de Almeida

Ministro Luis Felipe Silvério Fortuna

Professor Francisco Fernando Monteoliva Doratioto
Professor José Flavio Sombra Saraiva

Professor Eiiti Sato

A Fundagdo Alexandre de Gusmdo, instituida em 1971, é uma fundagdo publica
vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores e tem a finalidade de levar a sociedade
civil informacdes sobre a realidade internacional e sobre aspectos da pauta diplomatica
brasileira. Sua missdo é promover a sensibiliza¢do da opinido publica nacional para os
temas de relacdes internacionais e para a politica externa brasileira.



ELODIE BRUN

MUDANCAS NO PANORAMA
INTERNACIONAL POR MEIO DAS
RELAGCOES SUL-SUL

RELACOES DO BRASIL, CHILE E VENEZUELA
COM OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO DA
AFRICA, ASIA E ORIENTE MEDIO

VOLUME I

AAAAAAAA
AAAAAAA

Brasilia - 2016



Direitos de publicac@o reservados a
Fundagdo Alexandre de Gusmao
Ministério das Relagdes Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Bloco H
Anexo II, Térreo

70170-900 Brasilia - DF

Telefones: (61) 2030-6033/6034
Fax: (61) 2030-9125

Site: www.funag.gov.br

E-mail: funag@funag.gov.br

Equipe Técnica:

Eliane Miranda Paiva
Fernanda Antunes Siqueira
Gabriela Del Rio de Rezende
Luiz Anténio Gusmao

André Luiz Ventura Ferreira

Projeto Grafico:
Daniela Barbosa

Programacao Visual e Diagramacio:
Grafica e Editora Ideal

Impresso no Brasil 2016

B894 Brun, Elodie.

Mudangas no panorama internacional por meio das relagdes Sul-Sul: relagdes do
Brasil, Chile e Venezuela com os paises em desenvolvimento da Africa, Asia e Oriente
Meédio / Elodie Brun. - Brasilia : FUNAG, 2016.

2v. (Colegao Relagdes Internacionais)
Trabalho apresentado originalmente como tese em 2012.
ISBN 978-85-7631-587-2

1. Politica externa - Brasil. 2. Politica externa - Chile. 3. Politica externa - Venezuela.
4. Cooperacao internacional. I. Titulo. II. Série.

CDD 327(81/83)

Deposito Legal na Fundagao Biblioteca Nacional conforme Lei n° 10.994, de 14/12/2004.



Para todos os que acompanharam
a aventura do doutorado.






APRESENTACAO

E propésito da Fundagio Alexandre de Gusmio (Funag)
contribuir para a forma¢io no Brasil de uma opinido publica
sensivel as diferentes questdes afetas a convivéncia entre paises,
dentre as quais a cooperacio internacional, aspecto importante no
bojo da tradi¢do universalista da diplomacia brasileira.

A trajetdria histérica do desenvolvimento do Pais sempre
esteve identificada com fases de maior coopera¢io internacional,
insercdo econOmica externa e capta¢io de investimentos e know-
how estrangeiros. Foi assim no Império e na Republica, sobretudo
a partir do pés-guerra, quando o processo de industrializagdo
deslanchou vigorosamente. A cooperacdo internacional estd
ligada também a contribuicdo do Brasil ao multilateralismo e a
articulag¢des de grupos de geometria variavel para a consecugio de
objetivos comuns decorrentes de interesses e valores especificos,
inclusive, os ligados ao ordenamento global.

Desde cedo, o governo e as institui¢des publicas brasileiras,
entre elas o Itamaraty, tém contribuido para a modernizacio
do Brasil, a atracdo de mio de obra qualificada e de tecnologias
capazes de tornar o Pais mais competitivo, inovador e impulsionar
o progresso nacional. Historicamente, as a¢des da chancelaria



brasileira revelam interesse em questbes econdémicas, culturais,
cientificas e tecnolégicas com viés transformador da realidade
brasileira. Em meio as tendéncias de globaliza¢do e aumento da
interdependéncia, esse empenho incide, ao longo do século XX,
em iniciativas voltadas para influir e promover avan¢os na ordem
internacional.

O Brasil tradicionalmente tem sido um ativo participante
da cena internacional desde a Conferéncia de Paz da Haia, em
1907, Bretton Woods, a fundacdo das Nac¢des Unidas, a criacdo do
sistema multilateral de comércio com o GATT e, posteriormente, a
OMUC, as grandes etapas da consolida¢io do direito internacional
ambiental, os acordos regionais de integracdo e a negocia¢do de
estruturas juridicas para os bens comuns. Paralelamente, nas
ultimas décadas, ampliou sua concertagdo com os paises em
desenvolvimento e langou iniciativas de coordenagio politica com
parceiros emergentes.

Esse processo coincidiu ainda com a transformacio do Brasil
de recipiendério para contribuinte da coopera¢io multilateral ao
desenvolvimento. Por circunstancias peculiares de nossa histéria,
paises de menor desenvolvimento relativo da Comunidade
de Lingua Portuguesa sdo o destino natural desse esforco de
cooperacio. Além de beneficiar-se com a cooperagio recebida, o
Brasil converteu-se, a partir das tltimas décadas, de igual modo, em
importante prestador de cooperagio a paises em desenvolvimento.
Essa tendéncia fortaleceu o componente Sul-Sul do universo da
cooperagdo global, reflexo de renovada énfase na aproximacio
politica e econémica com outros paises emergentes.

O presente livrto Mudangas no panorama internacional por
meio das relacdes Sul-Sul: relacbes do Brasil, Chile e Venezuela com
os paises em desenvolvimento da Africa, Asia e Oriente Médio, de
autoria de Elodie Brun, representa esforco exaustivo de pesquisa



e contribuicdo inédita, em lingua portuguesa, ao mapeamento
daquelas novas tendéncias das rela¢bes internacionais a partir do
Sul. O trabalho tem sua origem na tese de doutorado no Instituto
de Ciéncias Politicas de Paris, em 2012, posteriormente revista
e atualizada pela autora para fins desta publicacio. O livro, em
dois volumes, deve contribuir, de uma perspectiva abrangente,
para a reflexdo sobre tema de interesse para o estudo das relagdes
internacionais e da politica externa brasileira.

Trata-se de drea que carece de aprofundamento analitico no
quadro global da evolugdo recente da interagido entre paises em
desenvolvimento. A literatura brasileira sobre o assunto ainda
nio conta com volume suficiente de estudos monograificos ou
comparativos. O trabalho, assim, ocupa nicho especifico nessa area
de pesquisa académica e, certamente, enriquecera o debate sobre a
diversidade geografica do relacionamento internacional dos paises
do sul, num cenério internacional sabidamente dinidmico.

A tarefa minuciosa de anélise das rela¢des sul-sul empreendida
pela pesquisadora Elodie Brun configura retrato de momento
histérico em que o Brasil e outros paises em desenvolvimento
ganharam espaco e adquiriram crescente protagonismo em escala
global. Mas o estudo transcende essa caracteristica circunstancial
em razdo do seu lastro conceitual.

Inspirado em teorias e conceitos de Emile Durkheim aplicados
as rela¢bes internacionais, o trabalho de andlise realizado pela
pesquisadora francesa tem o mérito de representar perspectiva
distinta da compreensido da ordem mundial. Essa visdo - que
extrapola a doutrina corrente e hegemonica das escolas tradicionais
do pensamento ocidental — reconhece valor na vertente Sul-Sul
como fator de mudanca daquele ordenamento de modo a melhor
traduzir os interesses dos paises periféricos. Sua pesquisa procura
refletir sobre o alcance desses contatos entre paises do Sul como



estratégia diplomatica. Seu método busca introduzir na andlise a
importancia do aspecto moral, além do material, como elemento de
convergéncia na promogao daidentidade do sul global, apresentada
como instrumento que promove e legitima o aperfeicoamento do
sistema de poder.

Como a prépriaautoraafirma, o desejo de melhor compreender
a evolucdo do cendrio mundial, acentuado pela vontade de
apresentar um projeto original, levou-a a propor, no limiar da
pesquisa de mestrado no Sciences Po, a anélise das intera¢des entre
a América do Sul e o Oriente Médio. No entanto, a intensificacdo
dos lagos internacionais, a partir dos anos 2000, fortaleceu sua
conviccdo de que se tratava de fendémeno que ultrapassava os
limites do estudo original e se aplicaria a totalidade das rela¢ées
Sul-Sul. A realidade desses contatos introduz questdes tedricas e
epistemoldgicas que transcendem a visio dominante construida
pelos principais centros de difusio do conhecimento nesse campo
de estudos e devem ser devidamente analisadas e compreendidas.

As op¢des de cooperacgio internacional, contudo, nido devem
ser vistas de maneira excludente. Do ponto de vista mais amplo,
a tradi¢io universal da diplomacia brasileira requer que os
diferentes eixos da coopera¢io internacional sejam examinados
e compatibilizados no processo de formulacio e de operacgdo
da politica externa, sempre A luz dos interesses nacionais. O
imperativo maior do desenvolvimento torna necessario o uso do
meio externo para a obtencéo e a difusdo de tecnologia, inova¢io
e capital, em linha com a vocagdo aberta do Brasil, pais engajado
nos mais diversos tipos de didlogo e cooperag¢io internacional, com
parceiros e amigos espalhados pelos quatro cantos do mundo.

Sérgio Eduardo Moreira Lima

Presidente da Fundacio Alexandre de Gusmao
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PREFACIO

Fruto de tese de doutorado defendida em 2012 na Sciences
Po, este livro da jovem professora francesa Elodie Brun traz ao
publico uma importante reflexido sobre os novos caminhos abertos
pelas relacdes Sul-Sul na busca de uma ordem internacional mais
estavel e mais justa.

Com método sélido e anélise criativa, Elodie Brun lancou
vistas sobre o estreitamento das rela¢des entre o Brasil, o Chile e
a Venezuela e seus parceiros no chamado Sul global. Esse enfoque
revela, de saida, a disposicdo da pesquisadora de compreender
diferentes perspectivas e de realizar o drduo trabalho - que nido
deixa de se assemelhar o oficio dos diplomatas — de conferir a elas
um sentido comum.

E o sentido da a¢io dos paises do Sul nas dltimas décadas tem
sido o da aproximagdo. Um bom exemplo é a América do Sul, que
a um tempo construiu sua personalidade politica prépria, com a
Unasul, e projetou-se para outras regides, com a Africa (Ctpula
ASA) e 0o mundo arabe (Capula Aspa).

Temos a compreensdo de que a prosperidade do nosso pais
passa pela prosperidade dos vizinhos. Além disso, quando agimos
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em concerto com nossos socios sul-americanos, nossa voz é ainda

mais ouvida e respeitada.

Ao contrario do que pretendem certas doutrinas em circulagio
desde o fim da Guerra Fria, a unipolaridade ndo é a fonte mais
confiavel de estabilidade internacional. Na verdade, os limites
da tese de que a concentra¢do do poder mundial geraria rela¢des
eminentemente cooperativas entre os paises ficaram bastante
evidentes com a invasio ao Iraque, em 2003.

A partir do inicio do Governo Lula, a politica externa brasileira
orientou-se claramente pelo estimulo aos incipientes elementos da
multipolaridade (como imagem do objetivo que orienta os esfor¢os
de desconcentragio do poder). Acreditamos que uma melhor
distribui¢do do poder mundial contribua para o maior respeito
aos principios que regem a conduta dos Estados. Multipolaridade
e multilateralismo se reforcam mutuamente e criam um mundo
mais seguro.

O aprofundamento das relagdes Sul-Sul é uma parte essencial
dessaestratégiadeestimuloamultipolaridade.Independentemente
de concordar-se ou nio com todas as conclusdes desta pesquisa de
Elodie Brun, é mister reconhecer-lhe o mérito de formular questdes
afiadas sobre seu objeto de pesquisa. Faco referéncia a uma delas:
quio sustentdvel é essa énfase das nac¢des sul-americanas nas
relagdes Sul-Sul?

Como se sabe, nossos paises estavam mais acostumados a
cooperar com o Norte na busca de solu¢cdes para seus desafios.
Até certo ponto, isso é compreensivel, tendo-se em vista as
vantagens tecnolédgicas e econdmicas do centro e as necessidades
de desenvolvimento da periferia.

Por outro lado, hd uma compreensio cada vez maior de que
projetos em 4areas tdo diversas como ciéncia, agricultura e defesa
s6 podem alcangar a escala adequada por meio da cooperacio entre
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paises de nivel semelhante de desenvolvimento. Outra dimenséo
da cooperagido Sul-Sul é o exercicio da solidariedade com os paises
de menor desenvolvimento. O Férum Ibas, composto por India,
Brasil e Africa do Sul, é um exemplo que combina a colaboragio
de trés grandes democracias emergentes entre si e com terceiros
paises, como no caso da cooperagio do Ibas com o Haiti, a
Palestina e Guiné-Bissau. Como ficou claro na elei¢io de uma onda
de governantes progressistas na América do Sul desde a década
passada, hd um desejo popular de que nossos paises tenham
atitudes solidarias no plano global e exercam suas voca¢des de
universalismo.

Esses sdo alguns dos fatores que tém sustentado e, quero crer,
aprofundario a “densidade dindmica” da cooperagdo Sul-Sul e seu
impacto sobre o ordenamento mundial.

Durkheim, de quem Elodie Brun tomou de empréstimo
esse conceito, gostava de falar também no de “anomia”. Sem um
sentimento de dependéncia muitua entre suas unidades, os sistemas
podem desorganizar-se e mesmo desagregar-se. Os riscos desse
tipo de faléncia ficaram muito claros no correr da ultima década,
da instabilidade no Oriente Médio a turbuléncia no mercado
financeiro global e a persisténcia de indices ainda inaceitaveis de
subdesenvolvimento.

E tempo de redobrar a aposta na densidade dinamica.

Celso Amorim
Brasilia, 14 de maio de 2014
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»1

“O Sul também existe

Tudo comegou por causa de uma sequéncia no jornal televisivo
da cadeia nacional espanhola, a Television Espariola (TVE), que
mostrava o presidente venezuelano, Hugo Chévez, apertando
a mio do Emir do Qatar, Hamad bin Khalifa Al Thani. Tratava-
-se de um encontro por ocasido da Cipula América do Sul-Paises
Arabes (Aspa), realizada em Brasilia em maio de 2005. Nossa
primeira impressdo foi de surpresa e a primeira sensacdo foi de
exotismo. A surpresa se refere a incapacidade de contextualizar
essa reunido e o exotismo ilustra nossa falta de habito para o
tratamento de lacos entre paises em desenvolvimento durante
um curso universitirio que, no entanto, pretendia especializar-
-se em rela¢des internacionais. Sem duvida, haviamos aprendido
alguns pontos fundamentais, principalmente a Conferéncia de
Bandung de 1955, que simboliza a independéncia dos antigos
territérios colonizados da Africa e da Asia e o inicio de uma luta
em prol da descolonizagio. Esta prosseguiu no quadro mais amplo
do Movimento Nao Alinhado, langado em Belgrado em 1961 com a
participag¢do de novos atores da Europa Central e América Latina.

1 Titulo de um poema de Mario Benedetti, escritor uruguaio.
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Esses conhecimentos histéricos ndo permitiam compreender
0 que parecia ocorrer diante de nossos olhos cinquenta anos
mais tarde: a Capula da Aspa seria um vestigio histérico? Ou
uma nova dindmica estaria emergindo entre os paises em
desenvolvimento?

O desejo de compreender melhor a evolugdo do cendrio mun-
dial, acentuado pela vontade de apresentar um projeto original,
levou-nos a propor a anilise das interacdes entre a América do Sul
e o Oriente Médio, no limiar da pesquisa de mestrado em Ciéncia
Politica das Rela¢bes Internacionais do Instituto de Estudos
Politicos (IEP) de Paris. Ao fim dessa tarefa, confirmou-se nossa
hipétese inicial sobre o relancamento e a intensificacdo dos lagos
internacionais e convencemo-nos de que o fenémeno ultrapassava
esse caso e abarcava a totalidade das rela¢ées Sul-Sul.

Por esse motivo, preferimos prosseguir o trabalho sobre a
aproximacdo entre os paises em desenvolvimento, durante os
ultimos dez anos, a partir de trés exemplos sul-americanos: o
Brasil, o Chile e a Venezuela. A evolugdo rapida, as vezes fulgurante,
dessas conexdes justificou a escolha. A afirmacdo da China como
principal parceira de virias economias da regido latino-americana,
a proposta turco-brasileira para impulsionar as negocia¢bes sobre a
questdo nuclear iraniana ou ainda a visita de um presidente
chileno ao Oriente Médio em 2011 ilustram um movimento cuja
amplitude nio haviamos percebido inicialmente. Convém lembrar
que no comeg¢o de nossa pesquisa as relagdes Sul-Sul ainda eram
vistas com ceticismo na maior parte dos centros de pesquisa em
relacdes internacionais no mundo desenvolvido?.

2 No inicio dos anos 2000, diversas publicagdes questionaram a retomada das relagdes Sul-Sul
(abordadas somente no caso asiatico). Existe, porém, uma excegao, com a contribui¢io de Heraldo
Mufoz, intitulada “Good-bye US.A?, na obra coordenada por Joseph Tulchin e Ralph Espach.
TULCHIN, Joseph S; ESPACH, Ralph H. Latin America in the New International System. Londres:
Lynne Rienner Publishers, 2001. SMITH, Peter H; HORISAKA, Kotaro; NISHIJIMA, Shoji (Orgs.). East
Asia and Latin America: The Unlikely Alliance. Lanham, Md: Rowman and Littlefield Publishers, 2003.
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Nossa indagacio inicial pode ser resumida em uma frase curta:
o0 que estd ocorrendo entre as regides em desenvolvimento a partir
dos anos 20007 Essa pergunta se desdobra em duas interroga¢des
principais, simultaneamente tedricas e epistemoldgicas: o que
significa o relancamento Sul-Sul para o sistema internacional?
O que o impulso desses contatos pode revelar a respeito da visdo
dominante construida pelos principais centros de difusio do
conhecimento neste campo?

A partir dessas primeiras interrogacées, elaboramos o alicerce
da anélise, isto é, a tese principal, assim como as hipéteses que a
completam.

Problematica e hipoteses da mudanca
induzida pelas relacdes Sul-Sul

O fio condutor deste trabalho pode traduzir-se na seguinte
problematica: a efervescéncia dos lagos que diversos governos da
América do Sul procuram relancar ou criar com outros paises em
desenvolvimento estaria anunciando uma nova configuragio das
relagdes internacionais?

Acreditamos que o impulso das relagdes Sul-Sul, a partir
dos casos brasileiro, chileno e venezuelano, representa uma
mudanca no panorama mundial, que se exerce ao mesmo tempo
sobre o perfil dos lacos interestatais ao descentraliza-los e sobre
o funcionamento do sistema internacional. Qualificamos essa
mudanca como incremental, produzindo-se a intervalos, e também
como reformadora e de grande alcance de transformacio.

A primeira hipétese postula o cardter incremental da
mudanca provocado pelos lagcos estabelecidos entre os trés paises

Outras pesquisas tratam da diversificagdo das relagdes internacionais latino-americanas por meio da
integragao regional e a aproximagdo com a Europa, porém, ndo com o mundo em desenvolvimento.
ROUQUIE, Alain. Amerique Latine. Paris: Seuil, 1998 [1997], p. 463-467.
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estudados e 0 mundo em desenvolvimento. A contribuicdo das
relagbes Sul-Sul inscreve-se em um tempo prolongado e nio
em um contexto imediato, como sugere o relancamento atual.
O primeiro impulso, organizado na Conferéncia de Bandung e
que durou até a crise da divida nos anos 80, foi relevante para
a retomada crescente dos contatos durante o ultimo decénio.
A ligacdo desses dois periodos de intensificagdo Sul-Sul permite
perceber as especificidades de cada um, assim como os elementos
de continuidade e sua significagio para o sistema internacional.

A lentiddo dos processos aqui abordados nio implica em
que sua evolu¢do seja continua. Ao contrdrio, a aproximacio do
Brasil, Chile e Venezuela com seus parceiros da Africa e da Asia em
desenvolvimento e do Oriente Médio produziu-se até o momento
aos solavancos com periodos de intensificacio e de refluxo,
relativamente curtos em funcio de circunstincias préprias de cada
configuracio inter-regional. Por esse motivo, dedicamos atencio
especial a durabilidade da retomada, a fim de apreciar seu alcance
para as transformag¢des do cendrio mundial.

Uma segunda hipétese tem a ver com a esséncia da mudanca
provocada pelas relagdes Sul-Sul em escala global, a partir dos
trés casos em estudo. Em War and Change in World Politics, Robert
Gilpin afirma, e nés o acompanhamos, que nio existe uma lei de
mudanca e que cada conjuntura é unica. Em conformidade com
esse postulado, torna-se ilusério procurar saber se a mudanca
vai ocorrer; em contrapartida, torna-se possivel detectar de que
forma ela se produz. Os socidlogos observam, por exemplo, o
ritmo, os fatores, as condi¢es e os agentes que favorecem ou nio
amudanga, o que evoca a multiplicidade das varidveis em jogo, em
complementacio a parcerias tradicionais dos trés Estados, e nio as
substituem. Os la¢os Sul-Sul fazem parte de uma légica de insercéo
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no sistema internacional em qualquer processo social®. Robert
Gilpin propde, portanto, uma alternativa: a mudangca incremental,
por meio de negociagdo que vise a ajustes menos importantes
no seio do sistema internacional, ou a mudanca revolucionéria,
por meio da guerra de hegemonias que resulta em uma nova
governanca do sistema®.

Segundo nossa hipétese, a reforma depende mais da evolugio
induzida pelos lagos Sul-Sul do que da revolugio. As diplomacias
escolhidas apresentam estratégias e métodos muito diferentes,
porém nés sustentamos que nenhuma pretende escapar ao
sistema internacional existente para criar alternativas a ele. Além
disso, mesmo que as relacdes Sul-Sul sirvam de trampolim para
aspira¢ées anti-statu quo, as vezes, com o auxilio de uma retédrica
de confrontacio, elas se desdobram em complementacio as
parcerias tradicionais dos trés Estados e ndo em substitutos dessas.
Os vinculos Sul-Sul fazem parte de uma légica de inser¢io no
sistema internacional.

Desse postulado, deriva uma hipétese secundéria a propésito
do papel da economia nas relagdes internacionais. Verificamos
que esse fator se mostra crucial na evolucdo das relagées Sul-Sul
impulsionadas pelos governos brasileiros, chilenos e venezuelanos.
O papel dessa variavel foi especialmente colocado em primeiro
plano na obra de Susan Strange, participando da criagdo de umnovo
campo de pesquisa, a Economia politica internacional®. A autora
defende a pertinéncia de associar andlises politicas e econédmicas

3 DURAND, Jean-Pierre; WEIL, Robert. Sociologie contemporaine. 3. ed. Paris: Vigot, 2006, p. 392-402.

4 GILPIN, Robert. War and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1989
[1981], p. 47.

5 Bem cedo, diversos autores assinalam sua influéncia; ver: KNORR, Klaus. Economics and International
Relations: a Problem in Teaching. Political Science Quarterly, 62 (4), dez. 1947, p. 552-558. Para uma
apresentagao dessa perspectiva, ver: BATTISTELLA, Dario. Léconomie politique internationale. In:
Théories des rélations internationales. 2. ed. Paris: Presses de Sciences Po, 2006, p. 427-460.
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na observacdo da insercdo internacional dos Estados. Ela estuda
especialmente o surgimento de empresas multinacionais como
novos atores transnacionais®. A varidvel econémica confirma seu
primado na aproximacio entre os trés exemplos sobre os quais
nos debrucamos e o mundo em desenvolvimento. Por um lado,
a durabilidade das rela¢des Sul-Sul passa por sua diversifica¢do a
partir de iniciativas diplomaticas, dando lugar a pujanca das trocas
comerciais e financeiras que inclui entidades nio governamentais.
Por outro lado, o bom estado da economia nacional assegura
melhores recursos para as autoridades politicas e, por conseguinte,
maior capacidade de a¢io no campo internacional. Essa observagio
é especialmente valida para os lagcos Sul-Sul porque estes dependem
somente de suas préprias vontades. Deve-se também ligar o
crescimento econémico ao modelo nacional de desenvolvimento
que os dirigentes procuram sustentar por meio de sua politica
externa. A importancia da economia nio significa, a meu ver, que
se trate do Unico fator que determina o impulso dos contatos entre
os paises do Sul. Ao longo de toda a nossa proposi¢do insistimos
repetidamente no papel deflagrador da vontade politica. Essa
caracteristica nos parece especialmente pronunciada no caso
das diplomacias Sul-Sul. As intera¢des multiplas entre varidveis
econdmicas e tomadas de decisées politicas no que respeitaao nosso
tema refletem uma tendéncia crescente das rela¢cdes internacionais
e traduzem também o fendmeno da insercio do Brasil, do Chile e
da Venezuela no sistema existente.

Ao contririo dos esquemas propostos por Robert Gilpin,
nossa ultima hipdtese afirma que as relagdes Sul-Sul pressupdem
uma mudanga incremental e de grande alcance transformador do
sistema internacional, emboranio involucre atualmente o emprego

6 STRANGE, Susan. States, Firms and Diplomacy. International Affairs, 68 (1), jan. 1992, p. 1-15.
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da for¢a’. Associamos a lentiddo do processo a importancia das
modificacdes que ele provoca. Nesse sentido, essa proposi¢do
se inscreve na esteira de pesquisas recentes sobre a evolugio de
instituicbes nacionais, que determinaram um tipo de mudanca que
se produz a longo prazo. Bruno Palier e Giuliano Bomoli evocam,
assim, um processo de path shifting ou “mudanca progressiva” a
proposito das politicas nacionais dos Estados-providéncia. Trata-
-se de “introduzir uma novidade inicialmente muito limitada,
que, alids, ndo serd logo percebida como um questionamento do
sistema existente, e, posteriormente, agir de maneira incremental
desenvolvendo pouco a pouco essa nova varidvel, de forma a
produzir mudancas mais profundas”. O path shifting remete a um
tipo de mudanga cujas premissas do presente, e até do passado
préximo, fardo sentir seus efeitos a longo prazo. Coloca-se em
conflito com a dependéncia do caminho, ou path dependence, que
dd énfase aos efeitos da continuidade institucional. Segundo
esse paradigma, as decisdes tomadas em um dado momento
orientam as transformacées do organismo em apreco em certa
dire¢do e restringem as possibilidades de transformacgdo posterior.
Enquanto a path dependence torna mais dificil a ocorréncia da
mudanca, o path shifting, ao contririo, a autoriza. Em uma
perspectiva similar, Wolfgang Streeck e Kathleen Thelen sugerem
uma mudanc¢a “transformadora gradual”, ou seja, uma evolugio
sem ruptura, para estudar as adaptagdes institucionais nos paises
desenvolvidos®. Segundo essas visdes, a aparente estabilidade

7 O autor apresenta duas configuragbes: mudanga incremental mediante negociagbes ou
transformagodes revolucionarias por meio da guerra. Cf, supra, p. 15. Barry Buzan também sugere
atualizar o pensamento do autor: BUZAN, Barry. Brilliant but now Wrong: a Sociological and
Historical Sociological Assessment of Gilpin's War and Change in World Politics. In: IKENBERRY,
John (Org.). Power, Order, and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 2014.

8  PALIER, Bruno; BONOLI, Giuliano. Phénomenes de Path Dependence et réformes des systemes de
protection sociale. Revue frangaise de science politique, 49(3), 1999, p. 418.

9  STREECK, Wolfgang THELEN, Kathleen. Introduction: Institutional Change in Advanced Political
Economics, Beyond Continuity. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 2.
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nio impede que se operem transformacdes, inclusive em pro-
fundidade. N6s argumentamos que a heranc¢a Sul-Sul e, até mesmo,
a timida retomada dos anos 1990 tornam possivel uma evolugio
progressiva do sistema internacional.

A incorporag¢io dos Estados em desenvolvimento ao sistema
internacional tal como definida apds a Segunda Guerra Mundial
acarreta um processo de reformas no seio do panorama existente, que
perturba a partilha e o exercicio do poder em escala global. Ademais,
a fisionomia desse conjunto modifica-se com a intensificacio das
interagdes Sul-Sul, o que ndo deixa de ter consequéncias para a
capacidade de realizagdo das aspira¢cbes dos atores que as favorecem.
De maneira mais geral, o impulso das relagdes entre paises em
desenvolvimento completa e torna mais complexas as relacbes
internacionais.

A mudanca que brota dos lacos Sul-Sul nio reside forcosa-
mente onde, por vezes, espera-se. Existe um preconceito segundo
o qual as diplomacias Sul-Sul exprimem uma atitude internacional
resolutamente contestatiria. Essa associagdo permite perceber
por que motivo diversos governos nio utilizam a expressdo “Sul-
-Sul” para definir suas iniciativas para com seus parceiros. Esse
é principalmente o caso do Chile, que deseja aproximar-se dos
estados em desenvolvimento sem com isso adquirir uma imagem de
protesto radical’®. No Brasil, os atores insistem mais na diferenca
entre o periodo do terceiro mundismo, cujo fracasso é explicado
pelas posi¢des intransigentes e o relancamento atual. O ministro
das Rela¢oes Exteriores de 2003 a 2010, Celso Amorim, declarou:

10 Assim, & pergunta: “Existe uma consciéncia Sul-Sul na politica chilena em relagio & Asia-Pacifico?,
um diplomata encarregado das questdes econémicas nos responde que as relagdes Sul-Sul nao
sdo eficazes, que elas remetem a uma vontade de fazer algumas coisas, porém poucas delas se
concretizam; o ator retoma uma imagem difusa do malogro dos anos 80. Outro funcionario, do
ramo politico, responde negativamente ao recordar que seu governo nao busca a antinomia com
os Estados Unidos e a Europa, subentendendo que as relagdes Sul-Sul a pressupdem. Entrevista com
dois diplomatas chilenos, realizada em Santiago do Chile em julho e agosto de 2008.
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“Estou de acordo em dizer que as épocas sdo diferentes. O G20,
por exemplo, que surgiu em Cancun, [...] nada tinha de ideolégico.
Trata-se de facilitar o acesso aos mercados [agricolas] dos paises
desenvolvidos. Uma vez alguém me perguntou se essa era uma
questdo Norte-Sul e eu respondi que nio”. No quadro deste
estudo, convém passar adiante dessa percep¢io do passado a fim
de compreender o conjunto das relagdes Sul-Sul. Além disso, nossas
hipéteses sobre a mudanca incremental e reformadora convidam
a estabelecer nuances na radicaliza¢do ligada a aproximacio entre
o Brasil, o Chile e a Venezuela e o mundo em desenvolvimento.
As evolugoes em curso desde a década de 1950, contudo, sio
importantes e provocam perturba¢ées igualmente transformadoras
para o sistema internacional.

Fazemos, portanto, questdo de guardar distincia diante da
conotacdo politica por vezes ligada A expressdo “Sul-Sul”, a qual,
embora sirva para certas politicas externas, nio deveria aplicar-
-se ao conjunto dos lagos entre os Estados do Sul. A construgdo
de nosso objeto de pesquisa necessita, por conseguinte, de um
trabalho preciso de defini¢io.

A construcao do objeto: defini¢oes e
selecao dos casos para estudo

Paises em desenvolvimento/paises desenvolvidos, Norte/
Sul: quais sdos os critérios para pertencer a um ou a outro grupo?

Nossa proposta é estudar as rela¢ées de Brasil, Chile e Venezuela
com seus parceiros em desenvolvimento. Mas o que significa
{3 z . » o« »
exatamente “pais em desenvolvimento”, “Estados do Sul”, ou o termo
menos em voga “Terceiro Mundo™?? Esses atores compartilham trés

11 "“Brasil abriga la esperanza de acoger al Perti en el G-20", La Republica, 15 fev. 2004.

12 A expressao “Terceiro Mundo” foi cunhada por Alfred Sauvy em 1952 com referéncia a situagao
internacional de uma maioria de novos Estados independentes apanhados na prensa da Guerra
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caracteristicas principais: uma experiéncia de dominacdo politica,
critérios socioecondmicos afastados dos que vigoram nos Estados
chamados “desenvolvidos” e uma percep¢do de si préprios como
paises em desenvolvimento.

Para a constru¢ido dessa definicdo, tivemos o cuidado de
evitar duas armadilhas que teriam reduzido a andlise. Um
primeiro escolho consistiria em pretender delimitar esse conjunto
de maneira definitiva, pois nenhuma das trés caracteristicas
mencionadas é imutavel. A Austrélia e a Nova Zelandia pertenceram
anteriormente ao mundo em desenvolvimento; esse ja ndo é o caso
atualmente, devido a evolu¢io de seus indicadores econémicos
e sociais e, também, de sua autodesignacio. Um segundo erro
seria procurar tragar a esséncia de um bloco. Homogeneizar o Sul
significa deforma-lo e retirar uma parte de sua prépria defini¢do.
Desde seu nascimento como “grupo”, os Estados do Terceiro
Mundo forjaram uma congregac¢do plural, com culturas, percursos
e aspira¢des diferentes. Sua aproximacdo a partir da Conferéncia
de Bandung em 1955 visa, alids, preservar essa diversidade contra
a homogeneiza¢do desejada pelas poténcias dominantes em torno
da légica Leste-Oeste. Evocar um Sul diversificado constitui na
verdade, a nossos olhos, um pleonasmo.

A pluralidade dos paises em desenvolvimento ndo os impede
de associar-se a partir de caracteristicas similares. Julius Nyerere,
uma das figuras marcantes do terceiro-mundismo, explicou,
quando presidente da Tanzinia: “Nossa diversidade existe, porém

no contexto de nossa experiéncia comum e primordial”*.

Fria. A denominagéo “Sul” foi difundida a partir do Relatério Brandt da ONU em 1980, produzido
pela Comissao Independente sobre os problemas internacionais do desenvolvimento, chamada
igualmente “Didlogo Norte-Sul”. LECHINI, Gladys. La cooperacion Sur-Sur y la blsqueda de
autonomia em América Latina: jmito o realidad? Relaciones Internacionales, n. 12, out. 2009, p. 65.

13 NYERERE, Julius. Unity for a New Order. In HAQ, Khadija (Org). Dialogue for a New Order. Nova York:
Pergamon Press, 1980, p. 5.
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Primeiramente, esses Estados sofreram, e continuam a
sofrer, uma forma de dominacdo politica por parte de outros
paises. Historicamente, essa coer¢io tomou a forma de
colonialismo, de protetorado ou de tratados desiguais. Uma
vez obtida a independéncia, a desigualdade se exprime por
meio de um sistema internacional percebido como assimétrico.
O funcionamento dos lagos interestatais estabelecidos no fim
da Segunda Guerra Mundial foi moldado entre as poténcias
vitoriosas, em fun¢io de seus interesses, mas também da
composicdo do cendrio mundial. Naquele momento, com efeito,
os impérios coloniais conheceram dificuldades premonitoérias,
mas continuaram a existir, e as regras estabelecidas destinavam-
-se aregulamentacdo das intera¢des entre um numero restrito de
atores. Os Estados em desenvolvimento, especialmente os latino-
-americanos, que existiam quando da criagdo dos organismos
internacionais, ja se lamentavam por terem sido excluidos da
tomada de decisdes e pela continuagdo das légicas de dominagéo
que presidiam ao comportamento das antigas metrdépoles e dos
novos parceiros mais poderosos*. Essas distincias se tornaram
mais profundas quando as institui¢des precisaram integrar as
multiplas entidades oriundas da descoloniza¢ido. A estrutura
assimétrica das relagdes internacionais significa, portanto, para
os paises em desenvolvimento, que uma margem mais ampla de
manobra fica reservada aos paises do Norte na regulamentacio
das rela¢ées mundiais.

Assim, os indicadores socioeconémicos do Sul atestam
niveis de bem-estar de suas populacées bem inferiores aos
niveis do Norte. Por exemplo, o Produto Interno Bruto (PIB) por
habitante e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) sio

14 ALBARET, Mélanie. Puissances moyennes dans le jeu international. Paris: Sciences Po Les Presses, 2014,
p. 39-64.
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menos elevados, enquanto as desigualdades mostram-se mais
importantes®.

Dessa constatagdo, surge a designacido “paises em desen-
volvimento” em contraste com “paises desenvolvidos” no campo
da economia e do desenvolvimento humano. O principal defeito
dessas expressdes reside em seu odor colonialista. A nosso ver,
essas caracteriza¢cdes em nada se referem a uma escala de progresso
com as sociedades em atraso, que nada mais teriam a fazer senio
seguir o modelo proposto por aqueles que foram “bem-sucedidos”.
Essa distingdo revela os fossos entre os niveis de vida sem sugerir
um caminho a seguir.

Enfim, um pais em desenvolvimento é aquele que seus dirigentes
assim o consideram e instrumentalizam essa posi¢do em prol de
sua estratégia internacional. Além das duas outras caracteristicas,
afirmar e assumir o fato de ser do Sul torna dindmica a designacio e,
principalmente, recorda que seu uso nio é sistemético. Com efeito,
nem todos os Estados utilizam esse status. A autodesignagio constitui
um elemento essencial do Sul porque esse posicionamento reflete
objetivos diplomaticos especificos que tentamos ressaltar durante
nossa argumentacdo. Essa escolha se torna entdo uma dimensio
estruturante das politicas exteriores aqui contempladas.

A definicdo de pertencer ao Sul a partir de duas condi-
cionalidades e de uma escolha politica leva a considerar a nogéo de
“pais em desenvolvimento” mais como um rétulo do que como uma
identidade. Esse ultimo termo nos parece demasiadamente forte
para caracterizar a presenca e as a¢oes internacionais desses atores.
Com efeito, aidentidade pressupde a partilha de referéncias culturais
que nio sio encontradas nos Estados do Sul. Seu distanciamento

15 Cf anexo n° 1, v. Il, p. 168. Os indicadores evoluem de maneira permanente. VAZQUEZ, Sergio
Tezanos; SUMNER, Andy. Revisiting the Meaning of Development: A Multidimensional Taxonomy
of Developing Countries. The Journal of Development Studies, 49(12), 2013.
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nesse particular exprime-se por multiplos canais, tais como o
regime politico, a religido ou ainda a trajetéria histérica. Assim, a
experiéncia compartilhada da dominac¢io estrangeira nio acarreta
os mesmos encaminhamentos, uma vez adquirida a independéncia
politica. Vemos durante nosso estudo que a falta de conhecimento
a respeito desses diferentes aspectos culturais, as vezes, retarda a
intensificacdo dos lagos Sul-Sul*®. A nocdo de rétulo, ao contrério,
remete aquilo que caracteriza um objeto e o situa'’. Ao escolher
qualificar-se como pais em desenvolvimento, os representantes
buscam situar-se no cendrio mundial. O rétulo permite, além disso,
contemplar as possiveis maneiras de entrar ou sair dos grupos
em tela; pressupde mais fluidez do que a nogdo de identidade. No
entanto, ele ndo diminui a importancia do sentimento de pertencer
e a influéncia da qualifica¢io escolhida, no caso do Estado do Sul, no
comportamento dos governos.

Gostariamos de acrescentar, além disso, que os atores estatais
nio se atribuem necessariamente um unico rétulo no cenario
internacional. Por exemplo, a Venezuela se define alternativamente
como Estado latino-americano, andino, caribenho, amazénico,
ocidental, em desenvolvimento, petroleiro e democratico'®. O Brasil,
por sua vez, é a0 mesmo tempo um grande pais periférico'?,
latino-americano, luséfono, e segundo varios autores, ocidental®.

16 Cf. capitulo 5.1.1.2, p. 542-544.

17 Sobre a apropriagao dos rotulos pelos atores, ver: GOFFMAN, Erving. Asylums: Essays on the Social
Situation of Mental Patients and Other Inmates. Nova York: Doubleday, 1990 [1961].

18 ROMERO, A. Carlos. Dos etapas en la politica exterior de Venezuela. Politeia, 26 (30), jan. 2003,
p. 169-182. VILLAROEL, P; Yetzu U. La politica exterior de Venezuela: continuidad y discontinuidad
con el pasado. Cuestiones Politicas, 24 (41), dez. 2008.

19 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios e dilemas dos grandes paises periféricos: Brasil e India.
Revista Brasileira de Politica Internacional, 41(1), 1998, p. 109-132.

20 QUIRINO, Andrea; MEDEIROS, Marcelo de Almeida; MESQUITA DE SOUZA LIMA, Rafael. From
Tegucigalpa to Teheran: Brazil's Diplomacy as an Emerging Western Country. Revista Brasileira de
Politica Internacional, 57(1), 2014, p. 40-58.
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De maneira geral, os Estados da América Latina e do Caribe sdo
considerados - e seus representantes os situam por meio de certos
tracos — mais préximos da cultura ocidental do que das culturas de
outras regides em desenvolvimento?'. Os r6tulos podem, portanto,
ser complementares ou contraditérios entre si. Dessa forma,
um questionamento permanente de parte das trés diplomacias
estudadas é o de saber como reconciliar uma proximidade cultural,
inclusive de valores com o Ocidente, de um lado, e ser parte do
mundo em desenvolvimento, de outro. Seus representantes podem
entdo fazer a escolha de aproximar-se de um dos rétulos em fungdo
de suas aspira¢des internacionais.

Nosso trabalho de pesquisa foi acompanhado por outro
debate, a respeito do qual tivemos de tomar posi¢do: a China é
ainda um pais em desenvolvimento? Esse Estado compartilha uma
histéria de dominagéo politica por meio da experiéncia de tratados
desiguais e os dirigentes chineses continuam a situar-se como
parte do Sul. A controvérsia se refere principalmente aos dados
econémicos. Em 2010, o PIB chinés atingiu o segundo lugar no
mundo, atras dos Estados Unidos, e sua situacio econémica (taxa
de crescimento ao redor dos 10%, aliada a uma cifra recorde em
matéria de reservas em divisas) leva-nos 4 questdo de saber se é
pertinente considerar esse pais como ator do Sul. No entanto, em
vista de outros indicadores que procuram traduzir o bem-estar
da populacio, seu “estado de desenvolvimento” estd ainda longe
de poder ser assimilado ao de um pais rico: também em 2010, a
China possufa apenas o 97° PIB por habitante e o 89° Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)?2. Mesmo que tenhamos em conta
a distincia crescente entre a poténcia macroecondmica chinesa

21 ROUQUIE, Alain. Amérique latine. Paris: Seuil, 1998 [1987], p. 20-22; MUNCK, Ronaldo. International
Context. In: Contemporary Latin America. Nova York: Palgrave MacMillan, 2008, p. 192, COUFFIGNAL,
Georges. La Nouvelle Amérique latine: laboratoire politique de I'Occident. Paris: Presses de Sciences Po, 2013.

22 Para detalhes sobre os nimeros, cf. anexo n® 1, v. Il, p. 168.
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e o restante de seus parceiros do Sul, consideramos neste estudo
que a China pertence ainda ao grupo de paises em desenvolvimento,
em conformidade com as caracteristicas que descrevemos.

Segundo esses critérios, distinguimos cinco regides em
desenvolvimento: a Africa, a América Latina e o Caribe, a Asia, o
Oriente Médio e as ilhas do Pacifico. Nem todos os Estados asiaticos
pertencem ao Sul, como por exemplo o Japio; por isso falamos da
“Asia em desenvolvimento” para significar esse espaco. A reparticio
proposta gera também divisdes estranhas: por exemplo, o mundo
drabe se encontra assim cindido. Por isso, ao citar esse conjunto,
fazemos uma indica¢io explicita. Preferimos nio abordar as relagdes
regionais devido as especificidades que as rela¢bes de vizinhanca
pressupdem. Da mesma forma, excluimos as ilhas do Pacifico por
causa da falta de dados em comparacdo com os reunidos para
as trés outras regides finalmente selecionadas: a Africa, a Asia
em desenvolvimento e o Oriente Médio®. As antigas republicas
socialistas tampouco foram incluidas, seja por nao haver participado
do primeiro impulso da época terceiro-mundista, seja por serem
consideradas “economias em transicdo” e ndo Estados do Sul.

A partir dessa definicdo de “paises em desenvolvimento”
pudemos determinar os casos que sustentariam nossa reflexio.

A determinacao dos casos de estudo: entre
o dinamismo recente e a diversidade

Por ocasido de nosso primeiro trabalho de pesquisa, estudamos
uma relagdo inter-regional — América do Sul-Oriente Médio - a
partir de quatro exemplos: Brasil, Egito, Ird e Venezuela. O desejo
agora é integrar outras experiéncias Sul-Sul. Essa constatacio
resulta de uma dupla observa¢io: o leque de configuragdes a

percorrer seria demasiado amplo e as barreiras linguisticas

23 Alista dos paises incluidos esta disponivel no anexo n° 2, v. I, p. 169.

37



Elodie Brun

limitariam nosso acesso as fontes primdrias. Por isso, decidimos
debrugar-nos sobre certos Estados de uma sé regido e analisar
suas estratégias em relacdo a outros paises em desenvolvimento.
Devido ao ativismo apresentado por diversos de seus governos,
resolvemos rapidamente nos concentrar na América do Sul.

Trés critérios fundamentam a selecio dos terrenos de
investigacdo: o dinamismo manifestado em favor dos lagos Sul-Sul,
o numero de iniciativas encetadas durante o relancamento apoés
uma dezena de anos e a diversidade das estratégias adotadas. Esse
ultimo ponto nos permite precisar o motivo pelo qual decidimos
debrucar-nos sobre estilos diversos de politica externa. Além
disso, essa pluralidade nos recorda que a revitalizacio das relagdes
entre os Estados em desenvolvimento nio se faz de uma unica
maneira. A comparagio nos serve de instrumento para ilustrar a
diversidade das estratégias possiveis no seio de um movimento
de conjunto®. Assim, a multiplicidade dos objetivos constitutivos
das diversas diplomacias Sul-Sul nio deve impedir a apreciacido do
alcance reformador pressuposto pela intensificacio dos contatos
no Ambito do mundo em desenvolvimento.

O Brasil e a Venezuela sobressaem desde logo devido ao
ativismo de seus governantes na aproximacio com o Sul no periodo
que nos interessa. O primeiro se impde por sua histéria e sua
morfologia. Quinto pais do mundo em superficie e em populagio,
foi também a sétima economia mundial em 2010 com um PIB de
mais de dois trilhées de ddlares em valores correntes, o que o situa
unanimemente em um novo grupo de atores emergentes?. Durante
as presidéncias de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), o Brasil

24 Cf.infra a respeito do enquadramento teorico do tema, p. 41 e seguintes.

25 No final de 2011, o Brasil ja se tornara a sexta economia mundial.

Os dados citados neste segmento foram tomados ao Banco Mundial. Disponivel em: <http://data.
worldbank.org/indicator>. Acesso em: 26 nov. 2014. Para uma apresentagdo comparativa desses
dados, cf. anexos n° 1en® 32, v. I, p. 168 e p. 465.
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também aumentou grandemente sua visibilidade internacional
gracas a uma diplomacia dindmica, especialmente voltada para o
mundo em desenvolvimento.

A Venezuela foi a seguinte a ser selecionada por trés motivos
principais, segundo nossos critérios. Em primeiro lugar, seu
presidente, Hugo Chéavez, no poder desde 1999, impulsionou
o pais na cena mundial por meio de um projeto reformador e de
uma retérica de critica com tonalidades radicais. Internamente,
o governante leva a cabo um programa de transformacio social,
denominado Revolugdo Bolivariana pelo qual pretende transpor
os eixos direcionados para a inser¢io internacional da Venezuela
principalmente mediante o estreitamento de seus lagos com
os paises do Sul. Em segundo lugar, a economia venezuelana
é condicionada pela exploracio do petréleo desde o inicio do
século XX. Essa especificidade continua a marcar a politica
externa do Estado, tanto no que concerne aos objetivos quanto
as capacidades®. Terceiro, o atual governo adota uma diplomacia
muito ativa, sem que isso signifique pertencer ao grupo de paises
emergentes — 43° lugar em populagio, 32° em superficie e 24° em
tamanho do PIB em termos mundiais?’. Essa escolha nos permite
ampliar o leque de relagdes Sul-Sul que ndo devem resumir-se a
acdo de alguns “grandes” parceiros.

A associagio entre ativismo diplomaético e o periodo recente
escolhido para nosso trabalho explica por que motivo Cuba nio foi
incluida em nossa pesquisa, ainda que se trate de um Estado latino-
-americano com a mais acentuada vinculag¢do histérica com o Sul®®.

26 A primeira prospeccao de petréleo data de 1911, seguida pelo inicio da produgao dois anos mais
tarde e pelas primeiras exportagdes em 1917. PICON, Delia. Historia de la diplomacia venezolana,
1811-1985. Caracas: UCAB, 1999, p. 239.

27 Em 2010, o PIB atingiu quase 388 bilhdes de dolares em valores correntes. Cf. anexo n° 1, v. I, p. 168.
28  CHENG, Yinghong. Sino-Cuban Relations during the Early Years of the Castro Regime, 1959-1966.
Journal of Cold War Studies, 9(3), 2007, p. 78-114. ANAGNAN, Alexis. Lévénement tricontinental:
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Da mesma forma, a Argentina, detentora da terceira maior rede
de embaixadas e consulados na Africa no inicio do relancamento,
porém debilitada e contida pela crise econémica e politica que se
declarou em 2001, nao foi incluida.

Quisemos ainda incluir um pais que dispusesse de uma
fachada maritima no Pacifico a fim de avaliar o impacto da
geografia na escolha dos parceiros em desenvolvimento. O México
foi afastado porque sua dependéncia econdémica em relagio aos
Estados Unidos o impede atualmente de dinamizar as rela¢des Sul-
-Sul mediante esse canal®. Além disso, o pais se retirou do G77,
grupo que reine mais de 180 paises em desenvolvimento em torno
de questdes econdmicas, ap6s haver ingressado na Organiza¢io
para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1994,
o que o afastou do Sul.

O Chile e 0 Peru atrairam mais nossa aten¢io, por serem ambos
caracterizados pela condugdo de multiplas a¢ces orientadas para a
Asia nos tltimos anos e mais recente dirigidas ao Oriente Médio.
Finalmente, escolhemos o primeiro devido a sua histéria mais
densa com a Asia-Pacifico, assim como por causa da particularidade
de sua insercdo internacional. Com certa continuidade apés a
época da ditadura, a politica externa chilena define explicitamente
como uma de suas prioridades a promoc¢ido e aprofundamento do
modelo econdmico nacional, baseados na abertura do intercambio.
Altamente dependente das exportacdes de cobre, a economia chilena
busca diversificar-se, notadamente, no campo agroalimentar.
Ao mesmo tempo, os representantes da coalizio de partidos de
esquerda no poder desde a transi¢io democratica, denominada

genese, réalités et enjeux dune Conférence tiers-mondiste. Mémoire de Maitrise, Histoire, Paris, La
Sorbonne Paris-l, 2006; EL TAHRI, Jihan.Cuba: une odyssée africaine. Documentario, ARTE France,
2006, 60 min.

29 Segundo a base de dados UN Comtrade, em 2010, 80,3% das exportagdes e 28,2% das importagdes
mexicanas se deram com os Estados Unidos.
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Concertacion, cuidam de sua imagem internacional publicando os
éxitos macroecondmicos nacionais, mas também seu respeito pelo
direito internacional, com o objetivo de diferenciar-se dos anos
de isolamento do regime militar. Ao contrario de seus homélogos
brasileiros e venezuelanos, numerosos representantes chilenos

1*°, 0 que ndo os impede de

tendem a recusar o uso do termo Sul-Su
aproximar-se com afinco de diversos Estados em desenvolvimento.
A estratégia chilena alimenta, consequentemente, a diversidade de
nossos campos. O Chile conheceu, além disso, uma alternincia
politica histérica em 2010 com a chegada a presidéncia do primeiro
presidente oriundo da direita desde o fim da ditadura vinte anos
antes. A eleicdo de Sebastidn Pifiera serve assim de teste para a
durabilidade da inserc¢do internacional escolhida pelos governos da

Concertacion.

O Brasil, o Chile e a Venezuela sio nossos trés casos de
estudo. As vezes nos referimos as equipes de governo por meio
da men¢do ao nome do pais de maneira genérica, a fim de evitar
repeti¢des. Quando outros atores sido mencionados, seu status é

sistematicamente informado com exatid3o.

Gragas a defini¢do dos termos do tema, podemos agora tratar
de enquadra-lo teoricamente.

O enquadramento do tema: a transdisciplina
a servico das relacoes Sul-Sul

O enquadramento tedrico sem divida foi uma das partes mais
complexas desse projeto. Propusemo-nos a examinar os lagos entre
trés Estados da América do Sul e o mundo em desenvolvimento;
nossa atencio se dirige, portanto, para os fluxos, seus efeitos
e seus desafios sobre o sistema internacional e nio para o
funcionamento e as motiva¢des dessas diplomacias. Por isso, este

30  Cf, supra, p. 30.
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trabalho tem seu fulcro no campo das relacdes internacionais,
que se interessam pelos intercimbios, e ndo no campo da politica
externa, especialmente por causa de sua abordagem deciséria
que focaliza os atores®’. Nosso objetivo principal nio é comparar
as estratégias dos trés casos em sua aproximac¢do com a Africa, a
Asia em desenvolvimento e o Oriente Médio, e sim observar o que
essa nova dindmica significa para o cenario mundial. A comparac¢io
nao representa o objetivo central do trabalho; ela é utilizada como
ferramenta para defender nossos argumentos. Em outras palavras,
0 que sustenta esta pesquisa é uma analise da mudanca em escala
global. Evidentemente, as paredes que separam as duas tematicas
sdo bastante porosas e alguns desvios em direcdo a estudos de
politica externa mostrar-se-do Uteis para enriquecer o fio principal
de nossa proposta.

A constru¢io de um trabalho que trata da insercdo
internacional de trés paises em desenvolvimento nos levou a
vencer trés desafios tedricos. Para comecar, a questio da mudanca
constitui um leitmotiv das ciéncias sociais em geral; no entanto,
no campo que nos interessa, as obras ja realizadas nio nos
proporcionam chaves suficientes para compreender o alcance
transformador das rela¢des Sul-Sul. Com efeito, uma parte desses
estudos focaliza as evolu¢bes induzidas “de cima”, isto é, as que
sdo devidas as ag¢bes das principais poténcias mundiais apds uma

31 Samy Cohen apresenta da seguinte forma os estudos nesse campo: "Ao contrario de muitos
especialistas em politica externa que analisam os objetivos, estratégias e intengdes daqueles que
tomam decisdes a partir dos resultados, a AD (abordagem deciséria) se interessa primordialmente
pelos processos internos, quer sejam politicos, burocraticos ou cognitivos e por sua influéncia
sobre a politica externa”. COHEN, Samy. Pouvoir, décision et rationalité dans I'analyse de la politique
étrangere. In: SMOUTS, Marie-Claude (Org.). Les nouvelles relations internationales. Paris: Presses
de Sciences Po, 1998, p. 75-76. Segundo Frédéric Charillon: “A politica externa continua a ser o
instrumento por meio do qual o Estado procura moldar seu entorno politico internacional, porém
ela ndo é mais somente uma questdo de relagdes entre governos”. Ele a define igualmente como uma
politica pUblica “posta em marcha pelos servicos do Estado com meios precisos com a finalidade
de atingir objetivos bem definidos”. CHARILLON, Frédéric. Introduction. In: Politique étrangére,
nouveaux regards. Paris: Presses de Sciences Po, 2002, p. 13.
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modificacdo de seu posicionamento umas para com as outras ou
na esteira da emergéncia de uma nova entidade do mesmo nivel*.
Outros se interessam também pelo surgimento de atores nio
estatais na cena mundial®. Poucos, porém, debrucam-se sobre as
consequéncias, para o sistema internacional, da intensificagdo dos
lagos entre Estados que ndo evoluem entre os mais poderosos. Essa
afirmacdo ndo pretende insinuar que essas politicas externas
sejam totalmente ignoradas, porém revela que sua consideragdo
em geral ndo se inscreve na perspectiva da mudanca. Por exemplo,
numerosas andlises examinam as conexdes desses Estados com
os parceiros tradicionais e continuam a pensar nos paises do Sul
em funcio dos do Norte, sem dar atencdo a sua contribui¢do como
tal**. No entanto, os autores que trabalham com as mudangas
em relacdes internacionais sugerem estudar as diplomacias
nio dominantes, sem, no entanto, atravessar essa fronteira
em suas obras®. Apesar do foco sobre os Estados dotados de
poder, as referéncias & mudanga vinda “de cima”, ou por meio do
poder, nos auxiliaram e serdo utilizadas para situar e definir as
evolu¢des suscitadas pela aproximacgio Sul-Sul. Nio nos servem
para diagnosticar a particularidade desses contratos e nem para
apreendé-los em sua globalidade: como se tecem os lagos entre os
paises em desenvolvimento? A que transformacdes aspiram sem
os beneficios dos trunfos tradicionais do poder?

A postula¢io de que toda intera¢io tem valor para a evolugédo
do sistema internacional significa de fato estudar um fenémeno de

32 HOLSTI, Ole R; SIVERSON, Randolf M; GEORGE, Alexander L. (Orgs.). Change in the International
System. Boulder, Colo: Westview Press, 1989; GILPIN, Robert. War and Change in World Politics.
Cambridge: Cambridge University Press, 1989 [1981], p. 9, 13-14 e 39.

33 KEOHANE, Robert O; NYE, Joseph. Power and Interdependence. 3. ed. Nova York: Longman, 2001;
ROSENAU, James. Turbulence in World Politics. Princeton: Princeton University Press, 1990.

34 KEOHANE, Robert O. The Big influence of Small Allies. Foreign Policy, n. 2, 1971, p. 161-182.

35  HOLSTI, Kalevi ). Introduction. Change in the International System. Aldershot: Elgar, 1991, p. 11.
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interdependéncia. Esse conceito foi igualmente objeto de estudos
em relacdes internacionais, notadamente na obra de Joseph S.
Nye e Robert Keohane, Power and Interdependence, de 1977. Eles
o definem como uma dependéncia mutua, que remete a situa¢des
nas quais os atores, estatais ou societais, veem-se ligados uns aos
outros. Os dois autores explicam que a mutualidade no implica
forcosamente em igualdade entre os parceiros®. Essa nuance nio é
desimportante porque uma das originalidades das rela¢ées Sul-Sul
é justamente promover a reciprocidade dos lagos criados. Devemos
verificar se esse critério é respeitado®’. Novamente, vemos que
essa nocdo é, sobretudo, utilizada a propdsito da emergéncia
de entidades nio estatais, com o objetivo de promover novas
temdticas internacionais que relativizam a preponderincia das
questdes militares existentes nos trabalhos pioneiros de rela¢ées
internacionais®®. Ndo obstante, esse conceito é hoje muito criticado

13°. Poucos autores se demoraram

devido a seu defeito operaciona
sobre sua transformac¢io em instrumento metodolégico, e a
interdependéncia tende a ficar estagnada entre as definicdes
atraentes, porém nio aplicadas. Ela nos ajuda, apesar de tudo, a
compreender de que forma os Estados ndo dominantes sio capazes

de serem levados em conta no cenario mundial.

Com efeito, em uma situacio de interdependéncia, os parti-
cipantes tém um papel a desempenhar que ndo se exprime em
termos de distribuicdo de poder®. Nesse sentido, nos afastamos

36 Ibid, p. 8 DEVIN, Guillaume. Traditions et mystéres de linterdependance internationale. In:
MORVAN, Pascal (Org.). Droit, politique et literature. Bruxelles: Bruylant, 2008, p. 258-261.

37  Trataremos desse ponto no capitulo 5.1.2.2, p. 547-560.
38 KEOHANE, Robert O,; NYE, Joseph S, op. cit, p. 21.

39  DEVIN, Guillaume, op. cit, p. 245-263; SMOUTS, Maria-Claude; BATTISTELLA, Dario. Pascal
VENNESSON. Dictionnaire des relations internationales. 2. ed. Paris, Dalloz, 2006, p. 297.

40  Da mesma forma, a visibilidade internacional dos Estados “frageis” demonstra a multiplicidade de
maneiras possiveis de influenciar no cenario internacional.
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da defini¢do proposta por Robert Keohane ao diferenciar poténcias
pequenas e médias:

Uma poténcia média é um Estado cujos governantes
consideram néo poder agir sozinho de maneira eficaz
porém pode ter um impacto sistémico no seio de um
grupo reduzido ou de uma instituigdo internacional;
uma poténcia pequena é um Estado cujos governantes
consideram néo lhe ser jamais possivel, agindo sozinho
ou no seio de um grupo reduzido, ter impacto significativo

sobre o sistema*..

Tal definicdo ndo corresponde as atitudes que observamos em
relacdo a Venezuela e especialmente ao Chile. As autoridades desse
ultimo Estado reconhecem que seu pais nio tem ambi¢ées mundiais
e que representa uma entidade estatal “pequena”. No entanto,
sua diplomacia nio é passiva sem aspira¢des transformadoras.
A participa¢do chilena no mercado mundial de cobre simboliza tam-
bém seu papel internacional. Em uma situa¢io de interdependéncia,
qualquer Estado pode, de maneira muito diversa, influenciar o
funcionamento do sistema mundial. Resta, portanto, resolver o
problema da aplicabilidade do conceito, ponto sobre o qual retornamos
ap6s a apresentacio do derradeiro obstaculo tedrico.

Os estudos tradicionais de rela¢des internacionais, reunidos
sob adenomina¢io comum de “teorias das rela¢des internacionais”,
sofrem critica crescente de parte dos atores que encontramos, dos
académicos do Sul, assim como do Norte, que se debrugcam sobre as
diplomacias do mundo em desenvolvimento. Uma grande maioria
lhes reprova a demasiada dependéncia ou a dependéncia do
contexto dos paises desenvolvidos e, por vezes, servir aos interesses

41 KEOHANE, Robert O. Lilliputians Dilemas: Small States in International Politics. International
Organization, 23(2) 1969, p. 296.
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de suas autoridades, em particular as dos Estados Unidos*.
As aspiracbes de autonomia politica e de desenvolvimento
econdémico que caracteriza as diplomacias do Sul acrescenta-se,
para os mais criticos, uma dentncia da influéncia de obras do Norte
sobre as ideias e visdes do cendrio mundial. Entre os pesquisadores
do Norte, Robert Gilpin observa que esse campo constitui uma
“disciplina particularmente paroquial e etnocéntrica”®. Ainda mais
recentemente, Barry Buzan, em colabora¢do com Amitav Acharya,
opinou que as fontes das teorias de relagdes internacionais nio
refletem a distribuicdo dos temas, por serem ao mesmo tempo
demasiadamente estreitas e demasiadamente dominantes, o que

1*4. A questdo da

marginaliza as obras e visdes oriundas do Su
imposicdo de uma matriz intelectual estd ainda mais presente nos
internacionalistas latino-americanos. Estes consideram que além
de anula-los, essa situacido impede a compreensio da especificidade
da insercdo internacional de seus Estados*. O problema nio é a
falta de producio de ideias nem de sua difusio, nem mesmo, as

vezes, a maneira pela qual elas sio interpretadas®. Nio obstante,

42 Essa tensdo passa por outros campos de pesquisa; ver, por exemplo: CHAKRABARTY, Dipesh.
Provincialiser I'Europe. La pensée poscoloniale et la différence historigue. Paris: Editions Amsterdam, 2009.

43 GILPIN, Robert. War and change in World politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1985
[1981], p.5.

44 ACHARYA, Amitav; BUZAN, Barry. Non-Western International Relations Theory. Nova York:
Routledge, 2010, p. 1,2 e 223.

45 Esse debate recorrente é abordado notadamente nos seguintes textos: ul-HAQ, Mahbub. Beyond the
slogan of South-South cooperation. In: HAQ, Khadija (Org.). Dialogue for a New Order. Nova York:
Pergamon Press, 1980, p. 149; GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios e dilemas dos grandes paises
periféricos: Brasil e India. Revista Brasileira de Politica Internacional, 41(1), 1998, p. 109; CASTILLA,
Alfredo Romero. Una perspectiva no eurocéntrica para el estudio de las Relaciones Internacionales: el
este de Asia. Relaciones Internacionales, n. 99, 2006, p. 143-157; ZERAOUI, Zidane. El Occidente barbaro:
la marginalizacién del pensamiento no occidental. Desafios, n. 17, 2° semestre, 2007, p. 12-30; GULLO,
Marcelo. Apuntes para una teorfa critica de Relaciones Internacionales. Mundorama, 29 ago. 2011.

46 O primeiro centro de pesquisa chileno em relagdes internacionais, o Instituto de Estudos
internacionais, foi fundado em 1966 na Faculdade do Chile. No Brasil, um centro de estudos afro-
-orientais existe desde 1959 na Faculdade Federal da Bahia. Sobre as linhas grandes da produgéo
latino-americana, ver: TICKNER, Arlene B. Hearing Latin American Voices in International Relations
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poucos dentre esses autores propdem ignorar o legado a seu
alcance; a maior parte exige em troca uma reapropriacdo dos
conceitos antes de contemplar sua aplicacio as realidades latino-
-americanas. O académico brasileiro Amado Luiz Cervo afirmou,
inclusive, que “As teorias elaboradas no centro do capitalismo [...]
sdo incapazes de explicar a experiéncia e o itinerdrio de um pais
emergente, como sdo nocivas quando tomadas como forma de
inspiragdo da decisdo™.

A histéria da andlise do cendrio mundial testemunha seu
lugar privilegiado entre os autores do Norte. Esse campo aparece
de maneira auténoma no seio das ciéncias sociais do Reino Unido
apds o fim da Primeira Guerra Mundial, e sobretudo dos Estados
Unidos apéds o fim da Segunda Guerra Mundial. Desde entio, um
unico paradigma proveniente do Sullogrou impor-se nesse terreno,
a saber, o da Dependéncia no contexto politico e econémico da
Guerra Fria. Por conseguinte, os Estados que dominam o sistema
internacional sdo igualmente os donos das interpretagdes. Karoline
Postel-Vinay enuncia justamente a situa¢io tendenciosa da visio
das rela¢des internacionais:

A queda do muro de Berlim ndo trouxe uma nova
legitimidade ao cendrio da divisdo Norte-Sul. Ndo
porque a realidade & qual ele se referia tivesse
desaparecido — o hiato de desenvolvimento entre paises

ricos e paises pobres néo se reduziu — e sim porque uma

Studies. International Studies Perspectives, 4(4), 2003; Los estudios internacionales en América
Latina: ;Subordinacion intelectual o pensamiento emancipatorio. Bogota: Alfaomega Grupo Editor/
Universidad de los Andes, 2002, DREKONJA-KOMAT, Gerard. The Rise of Latin America’s Foreign
Policy: Between Hegemony and Autonomy. Latin American Research Review, 21(2), 1986, p. 228-245.

47 CERVO, Amado Luiz. Politica exterior do Brasil: 0 peso da histéria. Plenarium, 2(2), nov. 2005,
p. 24. Ele desenvolve sua visdo principalmente em: CERVO, Amado Luiz. Conceitos em Relagoes
Internacionais. Revista Brasileira de Politica Internacional, 51(2), 2008, p. 8-25.
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nova narrativa geopolitica ia rapidamente se impondo, a

da globalizagio®.

Diante dessa constatacio, incumbe-nos, neste trabalho,
distanciar dessas grades de analise que sio capazes de desviar nossa
atencdo das licdes que emanam dos nossos trés casos de estudo.

Essa situagdo nio é especifica da época contemporanea; ela é
na verdade resultado de um legado da histéria do sistema-mundo.
Sempre segundo Karoline Postel-Vinay, o dominio dos Estados
do Norte e do etnocentrismo de seu pensamento explica-se por
um duplo fenémeno. Os europeus foram os primeiros, no final do
século XIX, a contemplar o planeta em sua globalidade e a tentar
instaurar uma ordem que pudesse reger simultaneamente todas
as interacbes. Sem duvida, existiam outros sistemas politicos
expansionistas, especialmente os impérios asidticos, mas estes
nio se projetavam em escala universal. A ordem imaginada
pelos europeus concretizava-se, além disso, por sua dominagio e
instauracio de relacdes desequilibradas em seu favor com o resto
do mundo. Visio e pratica juntavam-se entdo a fim de impor uma
leitura orientada das rela¢des internacionais®.

Nosso campo de estudo ilustra as consequéncias das préticas
europeias. Com seu monopélio do comércio e o sistema politico
colonial, as metr6poles europeias impediam o estabelecimento de
quaisquer lacos diretos da América Latina e o Caribe com a Africa,
Asia e Oriente Médio*. Existiam, por exemplo, trocas comerciais

48  POSTEL-VINAY, Karoline. Récits géopolitiques pour le XX siecle. Ecudes, 402(1), jan. 2005, p. 21-22.
Trata-se de um debate muito dindmico, também como consequéncia da reativagdo Sul-Sul:
HOBSON, John M. The Eurocentric Conception of World Politics. Nova York: Cambridge University
Press, 2012; BUZAN, Barry; LAWSON, George. The Global Transformation: History, Modernity, and the
Making of International Relations. Cambridge: Cambridge University Press, 2015.

49 POSTEL-VINAY, Karoline. LOccident et sa bonne parole. Paris: Flammarion, 2005, p. 25-29.

50  Uma tese recente inaugurou o debate sobre a possivel descoberta da América por chineses; no entanto,
ainda ndo ha consenso a esse respeito. MENZIES, Gavin. 1421, lannée oti la Chine a découvert [Amérique.
Paris: Ed. Intervalles, 2007 [2004], 415 p; “La evidencia china que aplasta a Colon’, La Nacion, 15 out. 2006.
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entre a América Latina e a Asia, mas estas permaneciam sob o
controle das poténcias coloniais por meio dos simbdlicos galeGes
de Manila®*. Mais tarde, por ocasido da independéncia politica
dos Estados latino-americanos, as relacbes com as regides
ainda sob dominio politico romperam-se. Assim, os primeiros
soberanos a reconhecer a independéncia brasileira foram os obés®?
Osemwende, do Benin, e Osinlokum, de Lagos. Mas a expansio
colonial britanica, francesa e portuguesa na Africa gerou a
restri¢ido dos contatos econémicos e humanos®. Essas interacées,
no entanto, eram fluidas enquanto se desenvolveram sob a tutela
das metrdpoles®. A organiza¢do administrativa, e mesmo religiosa,
dos territérios sob dominag¢io portuguesa confirma isso, pois os
territérios da costa brasileira podiam estar sob a mesma jurisdi¢do
dos espacgos africanos®™. A ruptura foi, portanto, provocada do
exterior. A solicitagdo brasileira de abrir uma representacio
diplomatica em Luanda somente foi aceita pelos representantes
portugueses ap6s 27 anos. Estes tampouco apreciaram que Angola
tivesse aderido a independéncia brasileira®. Uma atitude similar
se deu por ocasido dos pedidos de abertura de consulados em Goa,

51 Trata-se do nome dado aos navios espanhdis que atravessavam o oceano Pacifico entre Manila e
Acapulco (futuro México) ou Callao (futuro Peru), para abastecer o mercado espanhol. As embarcagdes
trocavam seda, cerdmicas e perfumes asiatios por ouro, prata, milho ou tabaco das Américas. DIAS
VAZQUEZ, Julio A. El “desembarco” de China em América Latina. Economia y Desarrollo, 14(2), jul--
-dez. 2006, p. 89-90.

52 Denominagao dos governantes dos reinos da época.

53  COSTA e SILVA, Alberto da. Um rio chamado Atlantico. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2003, p. 11 e
33.

54 O intercdmbio direto Brasil-Africa teria até mesmo sido mais importante do que o comércio
triangularALENCASTRO, Luiz Felipe de. Africa e Brasil. | Curso para diplomatas africanos. Brasilia:
FUNAG, 2011, p. 377; ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Le versant brésilien de I'Atlantique Sud: 1550-
-1850. Annales, Histoire, Sciences Sociales, 61(2), 2006, p. 342.

55 ALENCASTRO, Luiz Felipe de, op. cit, p. 342.

56  Asolicitagdo brasileira foi feita em 1827 para ser concedida por Portugal (e valida para todos os seus
territorios ultramarinos) em 1854. Ibid., p. 31-32.
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na India, e Quelimane, em Mog¢ambique, entre 1892 e 1897°". Da
mesma forma, Portugal limitou o comércio brasileiro com a India
no final do século XVII; quando esta dltima passou a influéncia
britanica, a posi¢io se suavizou e as trocas floresceram. Entre 1783
e 1920, quase desaparecerem novamente apés a independéncia do
Brasil e recuperaram-se somente ap6s a da India®®. A reticéncia
das metrépoles no que toca as relagdes entre seus impérios e as
novas entidades independentes desfaz os lacos que existiam
entre as futuras regides em desenvolvimento®. Ao contrario,
estabeleceram-se contatos com Estados que nio sofriam controle
colonial. Em 1861, foi aberto um consulado brasileiro em Tanger, e
Chile reconheceu a republica turca em 1926,

Outro testemunho das conex&es histoéricas entre essas regides
reside na heranca migratéria das sociedades sul-americanas.
A exploracido das colonias latino-americanas levou ao aumento
do comércio triangular e bilateral nos séculos XVI ao XIX, isto é,
muito além da época das independéncias®’. Estima-se que, entre

57  RODRIGUES, José Honério. Brasil e Africa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 380.

58  VIEIRA, Maira Baé Balado. Brasil-India: o interesse indiano no estreitamento das relagées com o Brasil
na década de 1990. Tese (Mestrado) — Relagdes Internacionais. Porto Alegre: UFRGS, 2007, p. 51-52.

59 Mesmo assim, iniciaram-se contatos com territorios sob dominio estrangeiro: o Chile abriu um
consulado em Port Elizabeth, na Africa do Sul, em 1868, langou uma fragata em direcio & India em
1919-1920 e ainda estabeleceu relagdes diplomaticas com Egito em 1929. O Brasil fez isso com o
Egito em 1924 e com o Marrocos desde 1884. Finalmente, o imperador Pedro Il viajou duas vezes ao
Oriente Médio e ao norte da Africa em 1871 (Egito) e em 1876-1877 (Libano, Palestina, Siria). SALAS,
Eugenio Pereira. Las primeras relaciones comerciales entre Chile y El Oriente. Boletin de la Academia
Chilena de Historia, n. 29, 2° semestre, 1948, p. 5-19; SOTO CRUZ, Luis Manuel. Antecedentes acerca
de las relaciones diplomaticas entre Chile y los paises del continente africano. Documento de trabalho,
2005, p. 9; MAJZOUB, Ismail (Org.). Relagdes entre o Brasil e o Mundo Arabe. Brasilia: FUNAG, 2001,
p. 412; Il CNPEPI. Brasilia: FUNAG, 2008, p. 203-204; “Rei do Marrocos vem ao Brasil e vai assinar
acordo-quadro com o MERCOSUL’, ANBA, 19 nov. 2004.

60  MOURAO, Fernando Augusto Albuquerque; OLIVEIRA, Henrique Alternani de. Politica Africana no
Brasil. In: ALBUQUERQUIE, José Augusto Guilhon (Org.). Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira.
Sao Paulo: Annablume, 2000, v. IlI, p. 310; “Subsecretario Alberto von Klaveren presidié en Ankara las
Consultas Politicas entre Chile y Turquia’, Boletin del MINREL, 11 set. 2008

61 O Brasil obteve a independéncia em 1822. Segundo Luiz Filipe de Alencastro, o declinio da
escraviddo em 1850 foi tanto consequéncia de motivos internos (leis agricolas e leis de imigracao)
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1550 e 1640, trés milhdes de africanos foram levados a forca
para o Brasil e trezentas mil pessoas deportadas para a América
espanhola®. O fim do trafico de escravos gerou um fluxo migratério
de substitui¢do com a chegada de numerosos coolies. Essa mio de
obra chinesa importada para a regido sob contrato de trabalho,
sobretudo no Peru e Cuba®, dificilmente mascara uma situacio
de escravidio substitutiva. A primeira missdo brasileira na China,
que resultou na abertura de um consulado do Brasil em Xangai em
1883, ocorreu em 1879, tendo justamente por objetivo negociar
a vinda de trabalhadores para o Brasil. No entanto, pouco depois,
o governo chinés proibiu essa emigracdo®. Na mesma época,
imigrantes sirios, libaneses e palestinos comecaram a encontrar
refigio no lugar que denominavam Amrik, “a outra América”. Os
primeiros fugiram do império otomano, e por isso eram chamados
turcos, e foram seguidos pelos que procuravam escapar dos
conflitos politicos e dificuldades econémicas que sofriam em seus
territdrios de origem. Houve diversas ondas sucessivas entre 1880
e 1930; em seguida os fluxos migratérios voltaram a intensificar-
-se com a multiplicacio de tensdes apés a cria¢do de Israel em

quanto externos: “Seguramente, foram as pressdes inglesas o que, desde 1808, constituiram o fator
determinante da supressao do ‘trafico de escravos africanos” (p.373). “De fato, o dominio inglésimpos
uma transformagao do espaco colonial portugués no Atlantico Sul. Chegou-se a linha divisoria entre
o colonialismo moderno e o imperialismo contemporaneo, a primeira e segunda expansao europeia”
(p. 380). “Liverpool substituiu Lisboa como primeiro porto de comércio, mas antes e depois de 1808
e, em seguida, até 1850, foram os portos africanos — em primeiro lugar Angola — que continuaram a
ocupar o segundo posto nas trocas externas do pais” (p. 366). A lei do ventre livre foi votada em 1871,
a escraviddo se tornou ilegal em 1831 e somente foi abolida em 1888. ALENCASTRO, Luiz Felipe de.
Le versant brésilien de [Atlantique Sud, 1550-1850. Annales. Histoire, Sciences Sociales, 61(2), 2006,
p. 339-382.

62 COSTA e SILVA, Alberto da, op. cit, p. 28 e 48; LAVALLE, Bernard. LAmérique espagnole de Colomb a
Bolivar. Paris: Belin, 2004, p. 144.

63  PEREZ-LE-FORT, Martin. Relaciones sino-chilenas bajo nuevas circunstancias. Estudios internacionales,
38(152), jan.-mar. 2006, p. 124.

64  DANTAS, Fabio Lafaiete. Origens das relages entre o Brasil e a China. Recife: Liber, 2006, 253
p; OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Os Blocos Asiaticos e o Relacionamento Brasil-Asia. Revista Sdo
Paulo em Perspectiva, 16(1), 2002, p. 118.
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1948 ou para escapar da guerra civil libanesa entre 1975 e 1990%.
Forcados ou ndo, esses movimentos acabaram por resultar na
formacio de importantes comunidades de descendentes na
América Latina e no Caribe, o que marcou a identidade desses
Estados latino-americanos®. A ocultac¢do dos lacos originais entre
os paises em desenvolvimento resulta, portanto, de um duplo
processo: o monopdlio da colonizacio e a difusio de relatos que
nio mencionam certas interacdes nio diretamente concernentes
aos atores dominantes.

Tal como atualmente estudado, o campo das relacdes
internacionais nos coloca, assim, um problema duplo: a falta de
instrumentos analiticos adequados ao nosso tema e as criticas
crescentes contra teorias vindas de outras origens e que sido
percebidas como “tendenciosas”. Desde logo, procuramos novos
conceitos uteis & compreensio das relagdes Sul-Sul. A construgdo
de um quadro tedrico somente se tornou possivel ultrapassando as
fronteiras do campo de estudo. Fomos buscar as chaves da nossa
reflexdo em nogdes de outras ciéncias sociais. Se preferimos o
termo “campo” a “disciplina” para qualificar a pesquisa em rela¢des
internacionais, é porque o primeiro é mais fluido do que o segundo

e autoriza, justamente, mais “transdisciplinariedade”.

No curso de nossas leituras, o sistema explicativo proposto
pelo sociélogo Emile Durkheim a respeito da divisio do trabalho
foi-nos especialmente esclarecedor sobre todos os aspectos que
desejavamos abordar, porque associa mudanca e independéncia.
Em nossa anélise, propomos aplicar esse estudo do meio social
as rela¢bes internacionais, notadamente as intergovernamentais.
Em Divisdo do trabalho social e, em seguida, em As regras do método

65  BREGAIN, Gildas. Syriens et Libanais dAmérique du Sud. Paris: U'Harmattan, 2008; TRUZZI, Oswaldo.
Libanais et Syriens au Brésil, 1880-1950. Revue Européene dés Migrations Internationales, 18(1) 2005,
p. 124; “Salaam aleikun, Latinoamérica!’, Courrier International, 9 dez. 2009.

66 Cf.capitulo 6.1.3,6.2.3 € 6.3.3; p. 617-623, 633-641 e 660-670.
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sociolégico, o autor constrdi uma teoria do processo de aproximagio
entre entidades sociais, individuais ou coletivas. Sua andlise se
funda em dois pontos de partida: o niumero de unidades, ou o
“volume da sociedade”, e o “grau de concentracdo da massa”®’.
Igualmente chamado “densidade dindmica”, esse segundo elemento
constitui a pedra fundamental de nosso estudo e remete ao fato de
que “hd mais individuos suficientemente em contato para poder
agir e reagir uns com os outros”®. O autor explica o fenémeno da
seguinte forma:

O crescimento da diviséo do trabalho é, portanto, devido
ao fato de que os segmentos perdem sua individualidade,
as barreiras que os separam se tornam mais permedveis,
em uma palavra, ocorre entre eles uma coalescéncia
que torna a matéria social livre para entrar em novas
combinagées. [...]. Disso resulta uma aproximagéo entre
individuos que se encontravam separados ou pelo menos
uma aproximagdo mais intensa do que anteriormente.
[...]. Ocorreuma espécie devazios morais entre os diversos
segmentos. Do contrdrio, esses vazios se enchem a medida
que esse sistema se nivela. A vida social se generaliza, em
vez de concentrar-se em uma multiplicidade de pequenos

focos distantes e semelhantes®’.

Emile Durkheim divide a intensificacio dos lacos sociais
em duas dimensdes, a material e a moral, que se fortalecem
mutuamente, e em As regras do método socioldgico insiste em seu

67 DURKHEIM, Emile. Les régles de la méthode sociologique. 10. ed. Paris: PUF, 1999, p. 112. Uma ideia
semelhante a respeito da nogéo de independéncia é mencionada nas obras do sociélogo Norbert
Elias. DEVIN, Guillaume. Sociologie des relations internationales. Paris: La Découverte, 2007 [2002],
p. 104; DEVIN, Guillaume. Norbert Elias et I'analyse des relations internationales. Revue frangaise de
science politique, 45(2), 1995, p. 305-327.

68  DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. 4. ed. Paris: PUF, 1996, p. 237-238.

69  DURKHEIM, Emile, op. cit,, p. 521-523.
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carater inseparavel para que se produza um processo de densidade
dinimica, isto é, a engrenagem de uma interdependéncia:

Por densidade dindmica deve-se entender ndo o
estreitamento puramente material do agregado que
ndo pode produzir efeito se os individuos ou grupos de
individuos permanecem separados por vazios morais, e
sim o estreitamento moral do qual o que precede é nada
mais do que auxiliar e muito geralmente, a consequéncia
[...]. Estariamos sujeitos a graves erros caso avalidssemos
sempre a concentragdo moral de uma sociedade por meio

do grau de concentragdo material que ela possui™.

A passagem de uma dimens3o a outra ndo é mecanica, porém
provavel.

A densidade dindmica traduz um processo de interagdo social
cuja intensificagdo cria novas regras e relagdes sociais. Trata-se,
portanto, de um estudo da mudanca por meio do crescimento da
interdependéncia. Em sua transposi¢io para a escala internacional
devemos respeitar a analise bicéfala proposta por Durkheim. Por um
lado, deve-se dar atencio especial a existéncia de um estreitamento
material entre os paises em desenvolvimento, que pressupde uma
evolucio da configuracdo fisica do sistema internacional. Por
outro lado, o trabalho ficaria incompleto sem a observagio das
repercussOes da intensificagdo material sobre o estreitamento moral
que remete a evolu¢do do funcionamento do cenario mundial depois
do aparecimento de praéticas, visdes e aspira¢des inovadoras.

O aparelho conceitual de Durkheim serve de instrumento
para abordar concretamente o fenémeno da interdependéncia
por meio das relagdes Sul-Sul, mudanca fora de uma légica de
poder, e esquiva-se das criticas sobre a falta de legitimidade de sua

70 DURKHEIM, Emile. Les régles de la méthode sociologique.op. cit,, p. 112-113.
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reapropria¢io pelo Sul. Com efeito, conforme explicado, as no¢des
elaboradas pelo socidlogo provém de uma reflexdo que trata da
evolu¢io das sociedades internas. Sua transposi¢do para o plano
internacional restabelece uma igualdade de apropriacio entre
todos os casos. O atalho por meio da sociologia constitui nossa

solucdo para pensar a mudanc¢a de uma maneira nova e empirica.

Dito isso, ndo se trata da primeira utilizacdo dos conceitos
de Durkheim em relag¢ées internacionais. O préprio sociélogo nio
exclui esse campo de suas pesquisas, embora n3o o transforme
em prioridade™. Na Franca, Guillaume Devin aplicou a nog¢io de
densidade dindmica a anélise das solidariedades transnacionais;
nés retomamos diversos pontos que ele sugere, especialmente
quanto ao tema da heran¢a”. Nos Estados Unidos, um dos autores
fundamentais em rela¢des internacionais, o neorrealista Kenneth
Waltz, recorda Durkheim em sua obra Theory of International
Politics, publicada pela primeira vez em 19797. Sua interpretacio
da Divisdo do Trabalho Social foi, porém, recusada posteriormente
por restringir o processo ao patamar nacional. Isso permite ao autor
afirmar o cardter estatico do sistema internacional e comparar os
Estados a elétrons livres. Diversos outros pesquisadores reprovam-
-no por nio haver compreendido o fundo do pensamento de
Durkheim, que propde justamente uma andlise da mudanga, onde
o individuo nio existe senio através do coletivo, o que supde
interdependéncias e, por efeito domind, intercimbios e evolu¢des™.

71 RAMEL, Frédéric. Emile Durkheim: les carences organiques de la société internationale. Les fondateurs
oubliés. Paris: PUF, 2006, p. 33-34.

72 DEVIN, Guillaume. Les solidarités transnationales, phénomene social a Iéchelle mondiale. In: DEVIN,
Guillaume (Org.). Les solidarités transnationales. Paris: U'Harmattan, 2004, p. 11-26.

73 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. Reading MA: Addison-Wesley, 2010 [1979], p. 115.

74 RAMEL, Frédéric, op. cit,, p. 21; RUGCIE, John Gerard. Political Structure and Dynamic Density. In:
Constructing the World Polity. Londres: Routledge, 1998, p. 145 e 151-153; BARKDULL, John. Waltz,
Durkheim, and International Relations: the International System as an Abnormal Form. American
Political Science Review, 89(3), set. 1995, p. 669-680.
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Emile Durkheim assim deixou escrito: “A vida coletiva nio se
originou da vida individual, mas, ao contrario, foi a segunda que
nasceu da primeira””. Frédéric Ramel nos estimula, porém, a no
aceitar passivamente as contribui¢ées dos anteriores fundadores,
e sim a enriquecer as ideias deles a partir da evolucio das relagdes
internacionais’. Com efeito, nossa pesquisa levar-nos-a a propor
o estabelecimento de novas perspectivas para o trabalho do
socidlogo, especialmente devido as dificuldades de conversido
da aproximac¢do material em lacos de solidariedade moral, como
verificamos”’.

A complementaridade que os conceitos de Durkheim
trouxeram as obras ji realizadas sobre mudan¢as no cendrio
internacional permite situar teoricamente nosso trabalho e
orientar nossa pesquisa de campo.

Fontes multiplas diante de um estado
da arte desequilibrado

Damos atencio especial a pesquisa das informagdes na fonte
a fim de elaborar nossa prépria base de dados sobre o periodo
estudado. Essa restricio explica por que motivo o capitulo 1,
de alcance histérico, estd baseado em estudos ja existentes.
A coleta de fatos empiricos genera o grande ntimero de anexos
que acompanham o texto principal, em uma preocupagio com a
transparéncia, rigor cientifico e explicacdo de nossa caminhada.
Esse método se funda em duas preocupag¢des. Trata-se de assegurar
a solidez de nossas informag¢des em uma analise do tempo presente
na qual os debates politizados que se desenvolveram paralelamente
apesquisa puderam deformar e as vezes falsear arealidade dos lagos

75 DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. 4. ed. Paris: PUF, 1996, p. 264.
76 RAMEL, Frédéric. Conclusion, op. cit, p. 111.

77  Cf.Introdugéo da Terceira Parte, p. 521-523.
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estudados. A acumula¢io de dados priméarios nos permite também
estar mais préximos dos argumentos e visées dos paises estudados
quanto a sua insercdo internacional e ao sistema mundial em geral,
em consonincia com o esfor¢o de distanciamento em relacio a
nossas grades de leituras interiorizadas”. Um de nossos objetivos
é justamente tentar compreender a interpretacio dos atores do
Sul e dar-lhes relevo a fim de enriquecer o campo das relacdes

internacionais.

No entanto, nio pretendemos estar sempre em condi¢cdes de
apresentar dados exaustivos quantificaveis sobre processos ainda
em curso. Com efeito, a dinadmica Sul-Sul ocorre além de 2010, com
um presidente que permanece em suas fun¢des na Venezuela e uma
presidente brasileira, Dilma Rousseff, oriunda do mesmo partido
politico de seu antecessor, o Partido dos Trabalhadores (PT).
O ano de 2010 corresponde ainda a nossa data limite porque
marca o fim das presidéncias de Lula no Brasil. Poderiamos ter
encerrado nossas pesquisas em 2009, com a eleicdo de Sebastidn
Pifiera no Chile a frente de uma coliga¢do de direita denominada
Coalicion para el cambio. No entanto, pareceu-nos pertinente incluir
as primeiras escolhas diplomaticas desse governo de alternancia a
fim de apreciar a durabilidade das iniciativas chilenas para com o
mundo em desenvolvimento.

Ademais, os 6rgaos publicos raramente divulgam um balan-
¢o completo de suas atividades, especialmente no campo da
cooperac¢io. O resultado dos acordos, o abandono de projetos e
os fracassos nas discussdes sido dificeis de detectar sem ter acesso
aos arquivos. Por isso, a prudéncia e a explicitacio desses limites
acompanhario sistematicamente a apresentacdo de resultados.
Igualmente, situamo-nos entre os analistas para os quais nio
é necessario quantificar todas as repercussées dos encontros,

78  Cf.supra, p. 45-47.
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intercambios e projetos; é necessario desde logo levar em conta
os aspectos qualitativos, principalmente gragas as entrevistas ou
testemunhos dos atores, quando sio publicados.

Um problema especifico dificultou nosso trabalho na
Venezuela. Em um contexto politico extremamente polarizado, os
dados transmitidos pelo governo podem ter servido de base para
contestacio por parte da oposi¢ido, tanto quanto a sua veracidade
quanto no que toca ao programa de Hugo Chavez, o que tem duas
consequéncias principais. Por um lado, tivemos que levar em
conta essas criticas e as vezes renunciar a utilizar alguns dados,
especialmente no setor comercial; por outro, as autoridades
podem ter restringido a divulgacdo de certas informacées. Por
exemplo, desde 2006 os montantes da assisténcia proporcionada
aos Estados que enfrentam situacdes de catdstrofe humanitéria
nio sio publicados automaticamente. Um representante do
Ministério das Rela¢ées Exteriores justificou essa medida devido a
sua utiliza¢do pela oposi¢io politica™. As dificuldades em garantir
a exclusividade dos dados estdo presentes em nossos trés casos
de estudo; mesmo assim, acreditados haver conseguido obter um
conjunto de informac¢des que nos permite tirar conclusées sélidas.

Em conformidade com nosso método de trabalho, em um
primeiro momento percorremos os sitios da Internet de diferentes
instituicbes publicas com o objetivo de estabelecer uma base
inicial de dados sobre a intensificacio de lacos politicos (visitas de
alto nivel, acordos bilaterais assinados, etc.) entre os trés paises
estudados e a Africa, Asia em desenvolvimento e Oriente Médio.
No que respeita ao Chile, o Ministério das Relacdes Exteriores
(MINREL), inclusive seu ramo econémico, a Diretoria-Geral de
Rela¢des Econdmicas Internacionais (Direcon) e a Agéncia Chilena
de Cooperacgdo Internacional (AGCI) foram objeto de atencdo

79  Entrevista com diplomata venezuelano, realizada em Caracas em 19 de abril de 2009.
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especifica. Sobre a Venezuela, nossa atencio se concentrou nos
boletins do Ministério do Poder Popular para as Rela¢des Exteriores
(MPPRE) e da Prensa presidencial do Ministério do Poder Popular
para Comunicac¢io e Informa¢io (Minci). Finalmente, no Brasil,
aprofundamo-nos nas notas do Ministério das Rela¢ées Exteriores
(MRE), frequentemente designado como Itamaraty®’ e da Agéncia
Brasileira de Cooperacio (ABC). Além disso, consultamos em
nossas pesquisas os Relatérios anuais dos Ministérios das Rela¢ées
Exteriores, quando disponiveis®.

Em seguida, avaliamos pessoalmente a maior parte das trocas
comerciais a partir da base de dados UN Comtrade das Nag¢des
Unidas. Essa escolha é ainda imperfeita porque ndo permite
resolver certos litigios sobre os algarismos da Venezuela, mas
tem duas vantagens: as importancias sio publicadas em uma
Unica unidade monetaria, o délar norte-americano; além disso,
o software nos permitiu organizar grupos especificos de paises.
Assim, foi possivel retirar o Japio dos resultados para a Asia e
inserir a Turquia entre os paises do Oriente Médio®. O calculo dos
dados comerciais tornou-se possivel gracas a um aprendizado de
trés meses na sede da Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe (Cepal) em Santiago do Chile de julho a setembro de
2008%,

Esse estagio marcou o inicio do trabalho de campo.
Posteriormente, iniciamos uma permanéncia de um més em

80  Trata-se do nome do palacio em que ficava a sede do Ministério no Rio de Janeiro quando essa
cidade era a capital.

81  Esses sdo os livros que recolhem todas as atividades dos ministérios no periodo escolhido. Tomamos
conhecimento das memorias da Venezuela para todo o periodo e do Chile para dois anos.
O detalhamento dos acessos esta apresentado no anexo n° 4, v. Il, p. 175.

82  Cf.nossa classificagdo de paises em desenvolvimento por regido no anexo n° 2, v. Il, p. 169-172.

83  Durante esse estagio, aproveitamos também o acesso a biblioteca da Comissdo e a presenca do
Chile em Santiago para simultaneamente realizar pesquisas.
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Santiago, em outubro de 2008, um més em Caracas, na Venezuela,
em abril de 2009, e dois meses no Brasil em maio e junho de 2009,
divididos entre Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Buscamos
colaborag¢io com as institui¢ces locais. Fomos recebidos pela Cepal
no Chile, tivemos apoio do Instituto Diplomético Pedro Gual, na
Venezuela, e finalmente nos beneficiamos de uma ligagdo com o
Instituto Rio Branco, a Universidade de Brasilia e a Universidade
de S3o Paulo no Brasil. Esses deslocamentos tinham trés objetivos
principais: recolher o maximo de informac6es para completar nossa
primeira base de dados, especialmente quanto ao seguimento
de acordos, descobrir obras nacionais sobre politica externa
e familiarizarmo-nos com as interpretacdes e percep¢es dos
representantes por meio de entrevistas. Foi realizado um total de
uma centena de entrevistas, em grande parte com diplomatas, mas
também com académicos e representantes do setor privado®*. Suas
contribui¢des foram especialmente informativas por nos esclarecer
pontos sobre os quais nio possuiamos indicios por escrito.
Puderam também enriquecer e aprofundar nossa avaliacdo das
visdes dos atores sobre os designios de suas politicas externas e de
suas defini¢des de termos-chave como “pais em desenvolvimento”
ou “relagdes Sul-Sul”. Finalmente, aproveitamos para participar de
conferéncias académicas relativas a nossa temadtica e para assistir a
acontecimentos como a vinda do rei da Jordania ao Chile em 2008.

As fontes jornalisticas surgem em nosso projeto como um
canal de informacio arriscado, porém indispenséavel. Representam
um risco porque os autores dos recortes de imprensa nem sempre
seguem regras metodolédgicas semelhantes as que sio préprias de
um trabalho académico, por exemplo quanto a difusio dos dados
e suas origens, quando podem ser indicadas. Ao mesmo tempo,
suas investigacdes sdo indispensaveis, especialmente para um

84  (Cf lista de entrevistas, v. Il, p. 161-165.
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estudo do tempo presente, a fim de detectar tensdes e desafios
das rela¢bes estudadas, que os governos frequentemente receiam
reconhecer publicamente. Com esse objetivo, foram regularmente
consultadas as principais publica¢es nacionais: O Globo e Folha (de
Séo Paulo ou Online) no Brasil, La Nacién, El Mercurio e La Tercera
no Chile, El Universal e El Nacional na Venezuela. Outros sitios mais
especificos da internet serviram para completar nossas pesquisas,
como o portal Apporea.org, favoravel ao projeto de Hugo Chavez,
e a Agéncia de Noticias Brasil-Arabe (Anba), ligada 4 Camara de
Comércio Arabe-Brasileira.

Conforme precisado anteriormente, aproveitamos nossa
presenca no local para coletar diversas andlises de politica
externa produzidas por pesquisadores nacionais, frequentemente
inacessiveis na Franca, especialmente em relagio aos diversos
periodos de aproximacdo Sul-Sul. Essa coletdnea confirmou nossa
impressdo inicial sobre a situa¢io bastante desequilibrada do
estado da arte®. De maneira geral, sio mais numerosos os estudos
de relacdes internacionais sobre o Brasil e no Brasil. Alids, esses
ultimos aumentaram constantemente durante nossa pesquisa.
Somente no ano de 2010, registramos quatro novas revistas
académicas especializadas nesse campo®. Pareceu-nos ser mais
complexo apreender o caso venezuelano, devido a politizagdo que
atinge também o ambiente académico. A qualidade cientifica da
atividade académica é, assim, afetada. A defesa de uma posicdo
a favor ou contra a Revolu¢do Bolivariana frequentemente tem
preferéncia em relagdo A pertinéncia dos dados apresentados.
Ao contrario da Venezuela, o consenso chileno torna as vezes

85  Um exame geral das diversas partes da bibliografia mostra essas disparidades.

86 Trata-se de Conjuntura Austral (Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS), Boletim de
Economia e Politica Internacional (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Rio de Janeiro),
Mural Internacional (Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ), Século XXI (Escola Superior
de Propaganda e Marketing do Rio Grande do Sul — ESPM-Sul).
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dificil a detec¢io de tensdes na elabora¢io dessa politica. A quase
totalidade das publica¢ées concorda com a visio das relag¢des
internacionais enunciada pelo governo da Concertacion.

Quanto as relagdes Sul-Sul, a despropor¢ido persiste. Até
2009, data da dltima investigacdo de campo, apenas os trabalhos
académicos se dedicavam as liga¢des da Venezuela e do Chile com
a Africa e o Oriente Médio. Os estudos brasileiros, ao contrario,
sd0 mais numerosos e mais variados. No plano internacional,
as assimetrias persistem em funcio das regides e dos parceiros.
A atencio dos académicos concentra-se nos lacos com a China,
com marcada e clara énfase sobre as questdes econdmicas. Em
troca, as analises sobre as interagbes com o resto da Asia em
desenvolvimento, a Africa e o Oriente Médio sio mais raras e
muitas vezes produzidas por jovens pesquisadores, o que pode
estar relacionado com o contexto atual de relancamento®”. Em
suma, aperfeicoa-se o conhecimento das relagées Sul-Sul, porém
de forma desigual. As lacunas nas fontes secunddrias tornam
ainda mais preciosa a coleta de informagdes factuais. No conjunto,
e apesar dessas diferencas, procuramos tratar nossos trés casos de
maneira equinime.

Influéncia de Durkheim sobre a estrutura da tese

A defesa da tese e das trés hipéteses principais é proposta
em trés tempos, cada qual organizado em torno de dois capitulos
que retomam a légica de Durkheim sobre densidade dindmica.
Diversos outros pesquisadores reprovam-no. Esta ajuda a mostrar

87  Na Franga, ver por exemplo: MUXAGATO, Bruno. La quéte du Brésil dun statut dacteur global
a travers les coopérations Sud-Sud dans la politique extérieure du président Lula (2003-2008). Tese
(Mestrado) — Estudos europeus de assuntos internacionais. Paris: Université de Cergy-Pontoise, 2008;
VENTURA, Henrique. Diplomacia de influéncia, exemplaridade e legitimidade. Estudo da diplomacia
do governo Lula. Documento de trabalho, OPALC, setembro de 2009; FORTE, Camille. Chdvez et
[Afrique. Paris: IHEAL, 2011.
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a tendéncia de mudanca decorrente das relagbes Sul-Sul, seus
efeitos e interesses em jogo, e também suas tensdes.

Em uma primeira parte, demoramo-nos no fortalecimento
das ligagdes materiais entre os trés casos estudados e o mundo em
desenvolvimento. Esse processo faz parte da descentralizacdo do
panorama mundial por parte do Sul. O método contribui diretamente
para a argumentacdo teérica ao longo dos dois capitulos. Com
efeito, a melhor maneira de demonstrar o adensamento material
Sul-Sul é a apresentacdo de fatos concretos. Recomendamos a
revalorizacio da descri¢io como instrumento de pesquisa em
rela¢des internacionais. Essa escolha metodoldgica explica a maior
extensdo dessa parte: a apresentacdo de dados materiais exige
espaco maior do que o necessario para as andlises interpretativas.

Um primeiro capitulo trata do legado que acompanha as
relacdes Sul-Sul. Isso permite demonstrar o cariter incremental
e tropego das transformacbes induzidas pelas aproximagdes do
Brasil, do Chile e da Venezuela com os paises extrarregionais em
desenvolvimento. Ademais, essa incursdo pela histéria sustenta
nossa qualifica¢io da mudanca por meio do path shifting porque
acentua a importancia dos esfor¢os passados na busca de parceiros
e em relacdo a diversas orientag¢des de politica externa da ultima
década. Sempre com base em nossas trés experiéncias, um
segundo capitulo examina mais especificamente a intensificacdo
dos contatos durante estes dez ultimos anos e o alcance desse
fortalecimento material na evolucdo do sistema internacional.

Na segunda parte, mostramos de que maneira essas conexdes
servem de ponto de partida para as aspira¢des mundiais dos
trés Estados estudados. O terceiro capitulo se debruca sobre as
estratégias de unido postas em uso em suas iniciativas em escala
global, com o objetivo de tornar mais visiveis suas reivindica¢ées
e suas percep¢bes do sistema internacional. As relagdes Sul-Sul
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sdo utilizadas pelos atores que as estimulam a fim de levar suas
posi¢ées contrarias ao statu quo para o primeiro plano no cenario
mundial. Em um quarto capitulo, procuramos destacar o contetudo,
ou na linguagem de Durkheim os lacos morais, que se exprime
mediante a orientag¢do Sul-Sul dos diplomatas do Brasil, do Chile e
da Venezuela. Essa se¢do retoma o cardter incremental da mudanga
ao fazer referéncia aos reclamos enunciados de longa data. Permite
também precisar que as modificagdes expressas traduzem um
desejo de reforma e que pressupdem uma insercio profunda no
sistema mundial. A despeito da aceitagido das regras existentes, o
alcance transformador dessas reivindicagdes nio se vé reduzido.

A inclusio dos lagos morais nos permite abordar, em
uma parte final, os desafios decorrentes do relancamento Sul-
-Sul. Para iniciar, o quinto capitulo traz uma nuance quanto a
terceira hipétese deste trabalho. Desde o primeiro impulso da
época terceiro-mundista, os promotores das relagdes entre os
Estados do Sul nos trés casos estudados procuraram separa-
-las dos esquemas de relagbes tradicionais entre paises em
desenvolvimento e poténcias mundiais por meio da valorizagdo
de suas especificidades e suas originalidades. Nos trés casos,
certas particularidades nos parecem, porém, cada vez menos
desajustadas em rela¢do ao aprofundamento dos lagos Sul-Sul, o
que compromete sua contribuicio potencialmente inovadora para
o conjunto das intera¢des internacionais. A voca¢io das relagdes
Sul-Sul para a mudanca se mostra também restringida pelo
aspecto essencialmente intergovernamental da aproximagio do
Brasil, do Chile e da Venezuela com o mundo em desenvolvimento.
Essa falta de engajamento societal, evocada em um capitulo final,
recorda e sublinha ao mesmo tempo a vontade politica como fator
de mudanca.
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PRIMEIRA PARTE
DESCENTRALIZACAO DO CENARIO MUNDIAL

A insercdo internacional dos paises latino-americanos é em
geral analisada pelo prisma de suas relagdes determinantes com as
antigas metrépoles e em seguida pelo das relagdes com os Estados
Unidos. Nesse sentido, as politicas exteriores latino-americanas
parecem pouco universais e concentradas em torno de apenas
alguns parceiros. No entanto, a partir dos anos 50 comega a surgir
um processo fragil e instavel de aproximacio com paises cuja
independéncia politica se afirma, ou ao menos cuja configuragdo
politica seja renovada. A maioria desses Estados localiza-se na
Africa, na Asia e no Oriente Médio. Durante a Conferéncia de
Bandung, da qual a América Latina e o Caribe nio participaram,
foram tecidos os lagos que se transformaram no Movimento
Nao Alinhado a partir de 1961, dessa vez com um engajamento
crescente dos paises latino-americanos. Entre esses, destacamos
as trajetérias brasileira, chilena e venezuelana, cujas redes
diplomaticas se estenderam por meio dessa aproximac¢io como o
Terceiro Mundo. Por isso, as tomadas de contato com o mundo em
desenvolvimento constituem, a nosso ver, uma descentralizacio do
cendrio mundial. A criagio desses novos lagos torna mais complexa
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as relagdes interestatais e tem impacto sobre todo conjunto do
sistema.

A descoberta de novos parceiros nio acarreta diminuicdo das
relacdes chamadas tradicionais nem procura necessariamente sua
substitui¢do. Por exemplo, Celso Amorim, ministro brasileiro das
Relagoes Exteriores entre 2003 e 2010, repetiu frequentemente no
inicio de seu mandato que a América do Sul representa a prioridade
para seu pais®®. Durante nossas entrevistas, diversos diplomatas
venezuelanos explicaram que a regido atrai igualmente sua atengéo

de forma primordial®

. N3o estarem situados no topo da agenda
nio impede que os lagos Sul-Sul passem por periodos de grande

atividade no seio das trés politicas externas aqui analisadas.

Arapidaintensificacio, hd uma dezena de anos, das relagées do
Brasil, do Chile e da Venezuela com os paises em desenvolvimento
da Africa, Asia e Oriente Médio, d4 a impressado de emergéncia de
um fenémeno novo no interior do sistema internacional. Mesmo
assim, convém reexaminar o legado das relagées Sul-Sul.

Uma interpretagio largamente difundida é a de que a época
do terceiro mundismo e das reivindica¢ées do Sul constitui uma
paginavirada dahistéria. Essa é a opinido de Marie- Claude Smouts:
“O episédio do NOEI permanecerd como um grande momento
lirico na histéria do multilateralismo”™. Igualmente, Immanuel
Wallerstein constatou no ano 2000: “O conceito de Terceiro Mundo
fazia sentido na politica dos anos 60. Marginalizado nos anos 80,
morreu completamente nos anos 90”%'. Portanto, o relancamento

88  AMORIM, Celso. A politica externa do governo Lula. Politica Externa, 13(1), jun.-ago. 2004, p. 159.
89  Entrevistas com diplomatas, feitas em Caracas em 31 de margo e 14 de abril de 2009.

90  SMOUTS, Marie-Claude. Les organisations internationales et I'inégalité des Etats. Revue internationale
des sciences sociales, n. 144, 1995, p. 265. A nova ordem econdémica internacional é entendida aqui
em sentido amplo. A expressdo remete as reivindicagdes do Sul nos foros multilaterais, além do
ambito circunscrito da Resolugao 3201 da Assembleia Geral da ONU, votada em 1° de maio de 1974.

91 “Cérait quoi, le Tiers-Monde?”, Le Monde Diplomatique, ago. 2000.
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atual nada teria a ver com o primeiro impulso Sul-Sul marcado pelo
contexto da Guerra Fria. Os Ndo Alinhados se uniam entio em
torno de um desejo de oposi¢do a 1égica dos blocos, a fim de tornar
visiveis outras brechas do sistema internacional, notadamente a
que separa os paises desenvolvidos dos paises em desenvolvimento.
Concomitantemente, esses Estados terceiro-mundistas aspiravam
a impor novos temas de debate, mais além das preocupag¢des
dominantes. Na esteira da deflagracdo da crise da divida, os
refluxos de seus contatos e de suas tomadas de posi¢io comuns
nos foros multilaterais sem duvida mostram o malogro de suas
reivindica¢es internacionais e de suas tentativas de aproximacgio.
Em contraposicio, essa situacdo de fato ndo nos informa a respeito
da persisténcia dessas reivindicagdes e nem sobre a vontade de
promover esses lacos. Alids, Immanuel Wallerstein explica que
“a realidade a qual [0 Terceiro Mundo] remetia permanece de
forma ainda mais manifesta agora do que anteriormente”. Sua
observac¢io parece estar confirmada pelo atual relancamento dos
lagos Sul-Sul e o novo alcance das aspira¢des oriundas de certos
paises em desenvolvimento®.

O desvio pelos caminhos da histéria mostra-se indispensavel
para a argumentacio de nossa hipdétese segundo a qual a
mudanca causada pelo impulso das relacdes Sul-Sul apresenta
uma caracteristica incremental. Na légica do path shifting certos
atos “abrem novas perspectivas de reforma que ndo estavam
disponiveis anteriormente [...]. O que essas estratégias tém em
comum é que produzem seus efeitos no médio ou longo prazo,

92 Ibid.

93  Obras recentes, alid$s, mencionam certa continuidade das reivindicagdes do Sul nos féruns
multilaterais. PEREIRA, Analtcia Danilevicz. A dimensdo econdmico-comercial: Ibas, a construgéo de
uma agenda comum de cooperagao Sul-Sul. In: VISENTINI, Paulo Fagundes; CEPIK, Marco Aurélio;
PEREIRA, Anallcia Danilevicz. G3 — Forum de dialogo Ibas. Curitiba: Jurtia, 2010, p. 173; DEVIN,
Guillaume; SMOUTS, Marie-Claude. Les organisations internationales. Paris: A. Colin, 2011, p. 126-
-132.
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tornando-as as vezes pouco visiveis no inicio. No entanto, apés
duas décadas de reformas, a implicacio dessas medidas torna-
-se cada vez mais clara”. Essa reflexdo se refere a evolu¢io dos
sistemas de protecdo social nos paises desenvolvidos, mas pode
ser transposta utilmente para as relacdes internacionais. Ela nos
permite mostrar até que ponto os primeiros contatos abriram o
caminho para o atual relancamento sem, no entanto, postular
que o lago com o legado seja automatico. Este ultimo serve
para conscientizar os atores politicos sobre o potencial ou as
desvantagens que tais rela¢des representam para o seu projeto
de insercio internacional. Os primeiros intercAmbios com esses
parceiros podem ter importidncia no momento da retomada,
pois os protagonistas conservam na memoria os esfor¢os de seus
antecessores. Pretendemos demonstrar que a experiéncia e o
legado facilitam a aproximacdo porque “a socializacdo dos atores
estreita os lacos, mais do que os desfaz”®. Em todos os casos ela
permite, quando os atores aproveitam a oportunidade, evitar os
erros do passado. O recuo dos anos 1980-1990 nas rela¢des Sul-Sul
representa, assim, um paréntesis, mais do que um corte.

Segue-se que a mudanca induzida pelos lagos do Brasil, do
Chile e da Venezuela com os paises em desenvolvimento nio se
exerce de forma continua, e sim aos trancos. A intensifica¢io das
relagdes Sul-Sul foi, com efeito, seguida por um refluxo antes de
experimentar uma nova dinidmica. Devemos, portanto, atribuir
grande importancia a durabilidade do relancamento atual e a
suas consequéncias para a evolucdo do sistema internacional.
Os instrumentos de anélise propostos por Emile Durkheim nos
servirdo para atingir esse objetivo.

94 PALIER, Bruno; BONOLI, Giuliano. Phénomenes de Path Dependence et réformes des systemes de
protection sociale. Revue frangaise de science politique, 49(3), 1999, p. 399 e 400.

95  DEVIN, Guilaume. Les solidarités transnationales, phénomene social a I'échelle mondiale. In: DEVIN,
Guilaume (Org.). Les solidarités transnationales. Paris: La Découverte, 2007 [2002], p. 17.
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Em sua anidlise da mudanca no seio do tecido social, o
socidlogo teoriza o processo de densidade dindmica para traduzir a
independéncia crescente entre os individuos e entre as sociedades.
Apresentamos esse conceito na introdugio, ele se divide em duas
dimensdes: uma material e uma moral. Embora a primeira nio
produza necessariamente a segunda, qualquer fortalecimento
moral se torna impossivel sem uma aproximac¢io material prévia
entre entidades sociais diferentes®. Uma primeira etapa para
avaliar a aproximagio do Brasil, do Chile e da Venezuela com
seus parceiros em desenvolvimento consiste em debrucar-se
sobre seu “estreitamento material”, isto é, a intensificacio das
rela¢des politicas, econémicas, solidarias, culturais e de defesa”.
Assim fazendo, ji respondemos a problemitica sobre a mudanga
ao demonstrar que a aproximacdo material desdgua em uma
descentralizacdo do sistema internacional.

O estudo do adensamento material exige uma metodologia
pouco utilizada e até desprezada no campo das relagbes
internacionais. Trata-se da descricdo. Mais uma vez, inscrevemo-
-nos no pensamento de Durkheim porque o sociélogo insiste na
importincia do trabalho empirico na gestio cientifica®. Além
disso, nesta primeira parte, o método é util para a argumentagio.
Em outras palavras, fazemos a demonstracio gracas a uma
revalorizacio do detalhe. Como seria possivel defender melhor
a realizacio de um estreitamento material senio mediante
a exposicdo dos fatos? Portanto, nio utilizamos a descrigdo
simplesmente como método e sim como meio a servico de um fim,

96 DURKHEIM, Emile. Les régles de la méthode sociologique. 18. ed. Paris: PUF, 1973, p. 112-113,

97  Esse empreendimento ndo aspira em nenhum caso a apresentagao exaustiva dessas relagdes, tarefa
pouco razoavel diante da amplitude dos casos a examinar e da impossibilidade de tudo saber, em
particular a respeito do tempo presente. A modéstia serd, portanto, indicada quando propusermos
uma viséo geral das grandes tendéncias reveladoras do processo de intensificagéo.

98  BESNARD, Philippe; BORLANDI, Massimo; VOGT, Paul W. Division du travail et lien social. Paris: PUF,
1993, p. 137.
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que é justificar este trabalho. O objetivo nio é a descri¢io pela
descrigdo: procuramos descrever para argumentar. No fim das
contas, a descri¢cdo precisa acaba por ser analitica; a enumeracio
serve para explicar o adensamento material. Nossa estratégia de
demonstracio, que passa pela acumula¢io de dados, nio deve ser,
portanto, assimilada a uma tentativa passiva.

Outro socidlogo, Howard Becker, sublinha igualmente o
interesse da descri¢io no sentido de que ela permite levar o leitor
a persuadir-se daquilo que se procura demonstrar. Becker se
interessa pelas obras do romancista Georges Perec, aficionado pela
“descricdo bruta”, do escritor James Agee e do fotégrafo Walter
Evans, famosos por serem muito descritivos. Ao citi-los, Howard
Becker mostra de que forma a descri¢io detalhada pode ensinar
muito mais a respeito de uma situacdo do que uma interpretagdo
geral dos fatos.

Essa escolha metodolégica nos coloca um pouco a margem
das obras de teoria das relagdes internacionais: ora, é em parte
por esse motivo que as andlises neste campo sdo alvo de criticas
e tém dificuldade em ultrapassar as fronteiras de seus dominios
de estudo. Foi possivel, por exemplo, verificar durante a pesquisa
que o conhecimento reciproco entre internacionalistas e latino-

-americanos é débil®.

No entanto, a descri¢io nos permite evitar outro escolho.
Ela ajuda a ir além das ideias recebidas e a repensar certos
fundamentos, requisito necessirio para estudar as relacdes Sul-
-Sul. Howard Becker nédo ignora essa vantagem da enumeragio:

O que nos traz toda essa descrigdo? Um de seus trunfos
— talvez ndo o tnico, mas sem divida o mais importante

- repousa em sua capacidade de ajudar-nos a ir além do

99  Concretamente, isso quer dizer que os pesquisadores ndo se conhecem.
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pensamento convencional. Um dos maiores obstdculos da
produgdo de descrigées e andlises corretas dos fenémenos
sociais decorre do fato de que acreditamos conhecer de
antemdo a maior parte das respostas. Achamos que
muitas coisas sdo evidentes por si mesmas porque
afinal de contas nés também somos membros adultos
e competentes de nossa sociedade e que sabemos tudo
0 que os adultos competentes sabem. Possuimos, como
se diz, “bom senso” [...]. Mas como nosso objeto de
estudo é exatamente o que todo mundo sabe, devemos
voltar a questiond-lo, ou pelo menos suspender qualquer

julgamento a seu respeito e verificar por nés mesmos®.

Por isso somos partidarios do postulado de que nada sabemos,
ou que sabemos de maneira defeituosa; procuramos ao maximo
possivel nos fatos os fundamentos de nossa reflexo.

O primeiro capitulo se ocupadolegado dorelancamento. Trata-
-se de construir pontes para o prosseguimento da demonstrago.
De que maneira os primeiros intercimbios Sul-Sul continuam a
inspirar a retomada dos contatos? Esses lacos histéricos permitem
também delimitar melhor as caracteristicas especificas da
aproximac¢ido em curso entre as diplomacias brasileira, chilena e
venezuelana e seus parceiros no desenvolvimento.

A periodicidade das politicas externas sul-americanas é
tradicionalmente ligada aos mandatos presidenciais. Retomamos
essa divisdo, ainda que acrescentemos certas nuances. O primeiro
capitulo aborda o periodo histérico que vai dos anos 1950 ao fim
do século XX. O segundo focaliza o relancamento Sul-Sul levado
a efeito pelos governos de Luiz Indcio Lula da Silva a partir de
2003 no Brasil, pelos de Hugo Chévez desde 1999, mas, sobretudo,
depois de 2005, na Venezuela, e pelos da Concertacién e em seguida

100 BECKER, Howard S. Les ficelles du métier. Paris: La Découverte, 2002, p. 131-142. Citagdo, p. 142.
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da Coalicion por el cambio no Chile a partir do ano 2000, coincidindo
com as presidéncias de Ricardo Lagos, de Michelle Bachelet e de
Sebastian Pifieira.
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CAPITULO 1
UM LEGADO INFLUENTE

Ndo hd futuro se ndo houver passado.
(Fernand Braudel)

Os universitarios latino-americanos favoraveis ao desen-
volvimento das rela¢ées Sul-Sul consideram em geral que a
configuracio do mundo projetada a partir da Conferéncia de
Yalta (4-11 de fevereiro de 1945) ndo apenas levou ao sistema
bipolar, mas também criou “uma estrutura de domina¢io”
pelas poténcias do Norte sobre as do Sul'®. O impulso iniciado
em Bandung em 1955 abriu novas perspectivas para a inser¢io
internacional dos paises em desenvolvimento, especialmente os
da América Latina e o Caribe. Essas estratégias Sul-Sul inserem-
-se em uma légica de diversificagio de seus lagos mundiais.
A diversificagio pode ser entendida como “a tentativa de um
Estado de estender suas relagdes a regides com as quais eram
anteriormente ainda rudimentares, por meio de um projeto
politico novo ou modificado”. Este capitulo tem uma