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, 8)P4gina 19, linha 30;
‘ Onde se 16 “ECOSOL”, leia-se “ECOSOC”.

: b) Pagina 107, linha 15:
Onde se & “governos”, leia-se “Governos”.

c) Pégina 107, linha 16;

a3« : :
Onde se 1& concideraram”, leia-se “consideraram”.

SUMARIO

PrefACiOdO AULON. .. cvcvi et etierr i et vn s sesesea e s s ssrste st sressensarasses
INtTOAUGED v v vt er e st mees e tsae b tens et senseessnesnens

PRIMEIRA PARTE
Natureza e origens das organizagdes ndo-governamentais
CapituloI: Defini¢des € caracteristiCas.......ovvereriirenieivivinunrisniiesinnne,s
Capituloll: Breve hist6rico As organizages privadas até a Conferén-
€12 A€ SHO FTANCISCO..coverumivreerrescneirentseeerensestesssessasssiesssssssnststacsnessasessessmens

SEGUNDA PARTE
A evolugdo do relacionamento das organizagdes ndo-governamentais
com as Nagdes Unidas

Capitulo III: As resolugdes do Conselho Econfmico e Social..............

CapituloIV: Asédreasde atuagio.... ... .ccoereeornsineesensereneserseseesenes
DIreitos NUMANOS. .. ... occeeeemrreneietesaeeanrins et seraseneisaes s vaesseserssesesersaerssanses
AsSistencia hUMANItANTA. .....voeeveeiveereeei s e sevaneereereenee
Desenvolvimento econdmico € SOCIAL ..c..coevmrrenrncionieneireeiccieeeeieae
MEIO AMIBIEIE. ... ivieveeeieeteireeeere et e eresteseenesaree et en st srsanesnassresesrssss
PopulagGes iNdIZenas......c.cveveriiereennceiniiceiiccnesiere e saneseasneaines
Situacdo damulher.......vvveveecveeercrireeseieeneas
Qutros temas € foros ....c.....oovviviinne v vveeenesneerenne

Capituto V:  Orelacionamento com o Secretariado........coevereveenevcrrecnns

TERCEIRA PARTE

A busca de novas 4reas de atuagdo

Capitulo VI A representatividade e a legitimidade das organizagGes
NAO-ZOVEIMAMNENLAIS.....cuivercveriiemtrenreriresestee it enssaesiresanessses

Capitulo VII: Odebate na Assembléia Geral....
Capitulo VIII: A posi¢0do Brasil.....co.ccoevniecreiinicceneccnneecencnnsescienen

CONCIUSAD. ...ttt e vttt ettt ve e srsssre et antstens e ebonsnsssannban
BIbOZIafia. ..o s s

17

31

49
67
68
79
88
95
14
110
118
125

e F VTR

¥
13
3
1
N
av
£t

-



‘Q' " @y ‘ ‘ ‘ ‘ Q\ Q‘\‘; \Ql(t‘ g‘\ (‘l‘ Q g ﬁ;*k{-‘(&- (5 &K

*e 88 ¢«

PREFA CIO DO AUTOR

O presente trabalho reproduz a tese que apresentei ao
XXXIV Curso de Altos Estudos (CAE), do Instituto Rio Branco, em
1997. As poucas alteragdes introduzidas visaram a depurar o texto de
referéncias a documentos oficiais reservados do Ministério das Rela-
¢des Exteriores, incorporar recomendag¢des da Banca Examinadora e
introduzir informagdes de interesse, mencionadas por ocasido da defe-
sa oral.

A exposigdo dos fatos e sua interpretag@o refletem minha
prépria experiéncia no tratamento de temas sociais e de direitos huma-
nos, durante o periodo em que servi na Missdo do Brasil junto as Na-
¢des Unidas, em Nova York. Revelam, em particular, a participagdo
que tive nas negociagdes para a atualizagdo do mecanismo de consulta
das organizagdes ndo-governamentais com o Conselho Econdmico e
Social (ECOSOC) e no processo, até entdo inconclusivo, de revisao
das dreas de atuacdo das ONGs nas Nagdes Unidas.

O trabalho, de natureza interdisciplinar, utiliza multiplas fon-
tes: documentos das Nagdes Unidas, documentos diplomaticos brasilei-
ros, ensaios, artigos, livros, conferéncias e teses académicas, bem como
depoimentos de funciondrios internacionais, representantes de missoes
estrangeiras, integrantes de organiza¢Oes ndo-governamentais e espe-
cialistas no tema. Ao reunir dados e andlises sobre o papel das ONGs
nas Nag¢des Unidas, o presente texto pretende constituir material de
informagdo e reflexdo a respeito de tema de interesse crescente para a
politica externa brasileira.

Desejo registrar, com especial afeto, meu reconhecimen-
to ao Embaixador Celso L.N. Amorim, ao Embaixador Edgard Telles
Ribeiro ¢ aos Ministros Sérgio Augusto de Abreu e Lima Floréncio
Sobrinho e José Eduardo Martins Felicio pela cooperagdo e inestimével
apoio, durante todo o processo de elaboragio da tese. Desejo, igual-
mente, manifestar meus agradecimentos ao Embaixador Celso Lafer,
pelos subsidios que me forneceu; aos Embaixadores Roberto Abdenur,
Adhemar Bahadian, Gelson Fonseca Junior, José Viegas Filho e José
Mauricio de Figueiredo Bustani, pelo incentivo para a escolha e desen-
volvimento do tema; e aos Ministros José Antonio Marcondes de Car-
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valho e Antonio de Aguiar Patriota, pelas preciosas sugestdes para a
defesa oral da tese. Ndo poderia deixar, ainda, de assinalar a colabora-
¢édo de vdrios colegas, pelo envio de importantes documentos e textos,
em particular os Conselheiros Evandro de Sampaio Didonet, Marcos
Vinicius Pinta Gama e Marcela Nicodemos e os Secretdrios Antonio
Lufs Espinola Salgado, Carlos Sérgio Sobral Duarte, Leonardo Mourado
Coelho de Souza e Pedro Luiz Dalcero, bem como Mdrcio Lopes Corréa.
O presente trabalho muito deve, também, 2 assisténcia de Olga Lopez
e dos bibliotecarios das Nag¢des Unidas em Nova York e Genebra.

Permito-me, por fim, externar meu aprego pelos comen-
tdrios recebidos da Banca Examinadora do XXXIV CAE, sob a presi-
déncia do Embaixador Jério Dauster Magalhaes e Silva e vice-presi-
déncia do Embaixador Alberto Vasconcellos da Costa e Silva, e agra-
decer em especial os relatores, Embaixador Luiz Augusto Saint-Brisson
de Araujo Castro e Professor Vilmar Faria.

Uma tltima palavra dedicada a Cecilia, que tolerou, com
inesgotdvel paciéncia, os dois anos que consagrei a pesquisa e elabora-
¢ao desta tese e compartilhou comigo a alegria da aprovagao.

R.N.T.
Camberra, margo de 1999

INTRODUCAO

“Toute société politique est composée d’autres sociétés plus petites, de
différentes espéces dont chacune a ses intéréts et ses maximes; mais ces
sociétés que chacun apergoit, parce qu’elles ont une forme extérieure et
autorisée, ne sont pas les seules qui existent réellement dans 1'Etat; tous les
particuliers qu’un intérét commun réunit, en composent autant d’autres,
permanentes ou passagéres, dont la force n’est pas moins réelle pour étre
moins apparente, et dont les divers rapports bien observés sont la véritable
connaissance des moeurs. Ce sont toutes ces associations tacites ou formelles
qui modifient de tant de maniéres les apparences de la volonté publique par
I'influence de lateur. La volonté de ces sociétés particuliéres a toujours deux
relations; pour les membres de I'association, c’est une volonté générale; pour
la grande société, ¢’est une volonté particuliére, qui trés souvent se trouve
droite au premier égard, et vicieuse au second.”

JEAN-JACQUES ROUSSEAU,
Economie Politique

As organizag¢des ndo-governamentais (ONGs) vém atu-
ando com crescente desenvoltura no mundo contemporaneo. No plano
multilateral, a interagdo com as Nagdes Unidas constitui possivelmente
um dos elementos mais expressivos para reflexio sobre o espago poli-
tico e os pardmetros de participagdo daquelas organizagdes, nas rela-
¢Oes internacionais.

As organizagdes ndo-governamentais ndo constituem fe-
ndmeno novo. Suas raizes remontam ao século XVI, ainda que o termo

ONG s6 tenha surgido com as proprias Nagdes Unidas, onde a presen-

ca dessas organizagdes vem aumentando ano apds ano. O novo con-
texto internacional, com o fim da Guerra Fria, e a realizagio das Confe-
réncias das Nagdes Unidas, no dmbito do chamado Ciclo Social, leva-
ram 2 revisdo dos critérios para o relacionamento do Conselho Econ6-
mico e Social (ECOSOC) com as ONGs. Impulsionaram, também, pro-
cesso de exame das possibilidades de sua participagdo formal em édreas
adicionais de trabalho das Na¢des Unidas, tendo em vista particular-
mente a Assembléia Geral e o Conselho de Seguranga.

Atualmente, milhares de organizagdes, em sua maioria pro-
venientes de paises desenvolvidos, se relacionam com as Nagdes Uni-
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12 Ricardo Neiva Tavares

das, por intermédio de diferentes 6rgios, agéncias, fundos e progra-

“mas. Ao longo dos anos, contribuiram para iniciativas importantes, pro-
movendo causas de elevado interesse moral, inspirando a codificagio
de normas, fornecendo informagdes e complementando as atividades
dos Estados, em 4reas como assisténcia humanitdria e desenvolvimen-
to. Sua interacdo com o sistema das Nagdes Unidas continua, porém, a
provocar indagagdes. As ONGs podem desempenhar também papéis
de lobistas, mostram-se carentes de mecanismos democriticos inter-
nos, ndo estdo imunes a deficiéncias de desempenho e servem, por
vezes, como instrumentos de ag¢@o de diferentes Governos. Necessi-
tam _d'a democracia para agir com plena liberdade, mas questionam as
formas tradicionais de representa¢do politica e nio se caracterizam
necessariamente pela transparéncia.

A interagdo das ONGs com as Nagdes Unidas reflete
contrastes e ambigiiidades. Pafses que ap6iam, de forma decidida, sua
presencga em determinadas dreas, como direitos humanos e meio ambi-
ente, ndo demonstram o mesmo interesse na formalizagdo de papel
semelhante em outras, como desarmamento. De sua parte, as organi-
¢ zagOes ndo-governamentais mostram-se desejosas de influenciar, cada
vez mais, as relagdes internacionais e atuar em igualdade de condigées
“com os Estados, o que leva a questionamentos sobre seu caréter repre-

sentativo e legitimidade.

O presente trabalho procura examinar diferentes aspec-
tos dessa complexa realidade, a luz de elementos de andlise situados
dentro e fora do contexto das Na¢Ses Unidas. O Capitulo I trata do
problema da defini¢do.de ONG, o qual mostra a existéncia de percep-
¢Oes diferenciadas sobre a natureza de tais organizagdes e explica o
cardter heterogéneo daquelas que interagem com as Nagdes Unidas.
O Capitulo II apresenta breve histérico das organizagdes privadas, a
partir de suas origens até a Conferéncia de Sao Francisco.

. O Capitulo III ressalta as bases do mecanismo de consul-
ta entre as ONGs e o Conselho Econémico e Social - ainda considera-
do instrumento central para seu vinculo com as Nagdes Unidas - e os
principais pontos de singularidade e, sobretudo, de continuidade nas di-
ferentes resolugdes do ECOSOC a respeito da matéria. O Capitulo IV
comenta as 4reas mais significativas de atuac@o formal das organiza-

As Organizagdes Nao-Governamentais nas Nagdes Unidas 13

¢Bes ndo-governamentais: direitos humanos, assisténcia humanitaria,
desenvolvimento econémico e social, meio ambiente, populagdes indi-
genas e promogdo da mulher. Ndo deixa de mencionar, porém, outros
temas de interesse e presenca tradicional das ONGs no ambito das
Nagdes Unidas, como saide e energia atomica. No Capitulo V, sdo
examinados aspectos do relacionamento daquelas organizagdes com o
Secretariado das Nagdes Unidas.

O Capitulo VI reflete, mais detidamente, sobre a questao
da representatividade e da legitimidade das organizagdes ndo-governa-
mentais, a qual, por sua relevancia, estd presente em diversos pontos
do texto. Refere-se, também, aos problemas da responsabilidade e da
autonomia de tais entidades. Essa reflexdo conduz & discusséo sobre as
negociacdes a respeito da eventual ampliagdo da atuagao das ONGs a
todas as areas de trabalho das Nagdes Unidas - objeto de ateng¢do
prioritdria no Capitulo VIIL O dltimo Capitulo examina elementos signi-
ficativos da interagio do Governo brasileiro com as ONGs e fornece
sugestdes sobre 0 posicionamento do Brasil em relagdo is negociagdes
acima mencionadas.

As organizagdes ndo-governamentais vém desempenhando
papel de relevo nas Gltimas décadas, ligado a conjunto de circunstﬁnc%—
as que, em muito, transcendem o escopo do trabalho proposto € inspi-
ram processo de revisdo do relacionamento entre Estado e sociedade,
no mundo contempordneo. O presente trabalho encontra justificativa
adicional nesse processo, mas centra-se basicamente em um de seus
aspectos, representado pela interagéo de dois tipos de sistema, de natu-
reza distinta, que oscilam entre a desconfianga e a cooperagao.
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PRIMEIRA PARTE

Natureza e Origens
das Organizacoes
Nao-Governamentais

“We know what it is when you do
not ask us, but we cannot very quickly explain or define it”

WaLTer BAGEHOT, Physics and Politics
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CarituLo I
Definicoes e Caracteristicas

O que a Conferéncia das Igrejas Européias, a Camara
Internacional de Comércio, a Internacional Socialista e a Federagio
Mundial dos Sindicatos tém em comum? Para o Conselho Econ6mico e
Social (ECOSOC), das Nagdes Unidas, todas s3o organiza¢Qes nao-
governamentais. Para a Associagao Brasileira de Organiza¢des Nao-
Governamentais (ABONG), nenhuma delas seria uma ONG.

O termo “organizagdo ndo-governamental” surgiu ao final
da II Guerra Mundial e foi consagrado pelos paises fundadores da ONU,
que o inseriram no artigo 71 da Carta das Na¢des Unidas.! A Carta
restringiu a atua¢do das ONGs a esfera de competéncia do ECOSOC,
estabelecendo as bases do relacionamento com tais organizagGes. Ndo
indicou, porém, o que se deveria entender por organizacdes nao-gover-
namentais, tarefa que ficou a cargo do préprio Conselho.

Pela resolucdo 2/3, de 21 de junho de 1946, 0 ECOSOC
regulamentou o mecanismo de consulta com as ONGs e definiu organi-
zagdes ndo-governamentais como todas aquelas ndo estabelecidas por
acordo intergovernamental. A resolugio reproduziu o relatério do Co-
mité provisério encarregado pelo ECOSOC, em sua primeira sessdo,
de examinar os dispositivos que deveriam reger o relacionamento do
Conselho com tais organizagdes.” A definicdo de ONG constava de
mera nota de rodapé, no relatério do Comité, e assim foi mantida na-
quela resolugdo.

Embora a resolugédo 2/3 mencionasse também as organi-
zagdes nacionais, a definig¢do restringiu-se as organizag¢des internacio-
nais, vistas como prioritrias no processo de relacionamento com o
Conselho. Tal férmula foi repetida pelas resolugdes adotadas pelo

I - O artigo 71 da Carta das Nagdes Unidas estipula o seguinte: “The Economic and Social
Council may make suitable arrangements for consultation with non-governmental
organizations which are concerned with matters within its competence. Such arrangements
may be made with international organizations and, where appropriate, with national
organizations after consultation with the Member of the United Nations concerned.”

2 - United Nations. Yearbook of the United Nations 1946-1947, pg. 551. O Comité
provisério foi presidido pela India ¢ formado por representantes da China, Cuba, EUA,
Franga, Grécia, Libano, Peru, Reino Unido, URSS, URS Ucranianas e Iugosldvia.
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18 Ricardo Neiva Tuvares

ECOSOC sobre a matéria, ao longo dos primeiros 50 anos da ONU.
Apenas com a resolugio 1996/31, de 25 de julho de 1996, 0o ECOSOC
expandiu suy definigiio, passando a englobar também as organizagdes
ndo estabele:idas por entidade governamental - o que pode ser explica-
do pela maior importincia das ONGs nacionais em diferentes ativida-
des da ONU, bem como pelo interesse dos paises em desenvolvimento
em promove: “a just, balanced, effective and genuine involvement of
non-governrrental organizations from all regions of the world”, confor-
me ressaltadp pelo pardgrafo 5 dessa resolugdo.

Por sua abrangéncia, a defini¢do do ECOSOC tem sido
objeto de grznde controvérsia. Para Jean Meynaud, “cette formule est
si vague qu’on peut lui contester toute utilité”.> Na verdade, o problema
comega pelapropria expressao “organizagio r.do-governamental”, que
define pela nega¢do. Como explica Mario Bettati, “les expressions
négatives sont rarement satisfaisantes, sur le plan conceptuel, en ce
qu’elles renvoient, pour la définition d’un objet, & un autre objet en fonction
duquel il s¢ détermine par exclusion”.* A expressdo, nas palavras de
Leilah Landim, “traz a marca da polissemia e, portanto, da possibilidade
de usos diferenciados, por grupos diversos”.’ Presta-se a interpreta-
¢Bes - por vezes corretas - de que as ONGs seriam sobretudo “anti-

governa'1entais”. Presta-se também a nogdo de que tais organizagdes
seriam tofalmente independentes dos Governos, o que esconde sua re-
alidade: "nais complexa no ceadrio contemporaneo. Nas palavras de
Steveri A. Blodgett, “the term is more a generic description used
conceytully to link a wide variety of organizations which do not perceive
themslves as necessarily having a commonality or making up a
comm: " ity”.5

A insatisfagdo com o termo tem levado muitos a procurar
alterns:ivas, de carter mais especifico, como “agéncia voluntdria” (co-

3 - Meviaud, Jean, Les groupes de pression internationaux, pg. 182.

4 - Be':ti, Mario, “La contribution des organisations non gouvernementales i fa formation
et A I': 'plication des normes internationales”, in Les O.N.G. et l¢ Droit International,
pg. 8.

5 « L:.:dim Assumpgio, Leilah, A inveng¢do das ONGs - Do servigo invisivel & profissio
sem /‘me, pg. 61.

6 - F'.dgett, Steven Alvah, The evolving relationship betwcen the United Nations
and 1ternational Non-Governmental Organizations: an assessment of the nced

for ; stitutional reform, pg. 4

As Organizagdes Ndo-Governamentais nas Nagdes Unidas 19

mum entre organizag¢des envolvidas em atividades de assisténcia hu-
manitdria), “‘organizagdo voluntdria privada” (de emprego freqiiente nos
EUA, onde normalmente significa “non-profit engaged in foreign aid’”’),
“organiza¢do voluntdria de desenvolvimento” (utilizada sobretudo no
contexto africano), “organizagio de cidaddos”, “‘organizagdo da socie-
dade civil” (OSC) e “‘organizagido de apoio ou a servigo do movimento
popular” (essas ltimas de uso corrente no Brasil). Durante as negoci-
agdes que levaram a resolugdo 1996/31, o préprio Secretdrio-Geral das
Nagdes Unidas sugeriu que se modificasse aquela denominagdo, “taking
into account the broader reality of civil society of which these
organizations are a part and recognizing the diversity of institutions that
operate within civil society.”® A sugestdo ndo foi, todavia, acatada e a
expressdo “organiza¢o ndo-governamental” continua a predominar
amplamente em textos oficiais, no contexto das Na¢des Unidas.

Ao longo dos anos, a abrangente defini¢do do ECOSOC
permitiu que fossem consideradas ONGs, para efeito dos trabalhos do
Conselho e de seus 6rgdos subsidiarios, entidades particularmente he-
terogéneas. Um dos elementos centrais que, em principio, caracteriza-
riam as ONGs - a auséncia de fins lucrativos - jamais foi objeto de
mengdo especifica nas resolugdes do ECOSOC sobre a matéria, o que
levou, por exemplo, federa¢des comerciais e conselhos empresariais a
solicitar, e receber, permissao para atuar no 4mbito do Conselho, como
organizagdes ndo-governamentais. Tais exemplos foram salientados pelo
Secretdrio-Geral, também no contexto das negocia¢des da resolugdo
1996/31, para quem a expressa exclusdo de “for-profit entities”, nos
textos do ECOSOC, melhor esclareceria o sentido do termo “organiza-
¢i0 ndo-governamental”.® O Conselho preferiu, todavia, ndo incorpo-
rar a sugestdo do Secretdrio-Geral, a qual poderia conduzir ao
questionamento da presenca de algumas organizagdes, associadas aos
trabalhos do ECOSOL desde o seu inicio.

Peter Willetts argumenta que associa¢des comerciais e
empresariais ndo visam necessariamente ao lucro para si proprias,
embora o lucro constitua o objetivo das corporagdes que as integram,

7 - Smith, Brian H.,_More Than Altruism - The Politics of Private Foreign Aid, pg. 3.
8 - Documento E/AC.70/1994/5, pg. 43.
9 - Ibid. pgs. 43 ¢ 44
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cujos interesses sdo defendidos por tais associagdes. Ademais, no en-
tendimento de Willetts, o ECOSOC reconheceria indiretamente a fina-
lidade ndo-lucrativa, ao estipular que os recursos das ONGs deveriam
provir dos membros dessas organizagdes e de contribuigdes.'® Sobre
esse ultimo aspecto, cabe mencionar, porém, que o pardgrafo 13, da
resolugdo 1996/31, estipula dever o financiamento das ONGs provir,
em sua maior parte, mas ndo exclusivamente, daquelas fontes - o que
lhes permite, de resto, utilizar outros mecanismos de arrecadagdo de
Tecursos, como a comercializagio de certos produtos. A propésito, é
Interessante notar que outros organismos, como a Organizagio das
NagBes Unidas para a Educagéio, Ciéncia e Cultura (UNESCOy),
explicitam o cardter ndo-lucrativo como elemento fundamental para o
reconhecimento das ONGs, o que demonstra a existéncia de critérios
diferenciados de defini¢o do termo *“organizagio nio- governamental”,
dentro do préprio sistema das Nagdes Unidas."!

' Um dos fatores que tém contribuido para tornar mais con-
fuso o problema da defini¢do € a auséncia de um estatuto juridico inter-
nacional que regulamente as organizagdes nao-governamentais. Desde
1910, diversas institui¢des, em particular o Instituto de Direito Interna-
cional, vém sugerindo projetos nessa 4rea, mas nenhum deles levou, até
0 momento, a conclusdo de instrumento de cardter mais abrangente.
Apenas no plano regional, progressos foram alcangados, no 4mbito do
Conselho da Europa, com aassinatura, em 1986, da Convengdo Euro-
péia sobre o Reconhecimento da Personalidade Juridica das Organiza-
¢Oes Nado-Governamentais Internacionais. Para Marcel Merle, a au-
séncia de um marco juridico internacional decorreria do desinteresse
tanto das ONGs (temerosis de que tal instrumento possa diminuir sua
liberdade de agi0), quantados Estados. A esse tltimo respeito, Merle
assinala que “les OING n'ont, par elles-mémes, aucune compétence
pour se doter d’un statut; elies ne peuvent espérer en obtenir un que par

10 - Willetts, Peter, “Introduction”, in ‘The Conscience of the World’ - The Influence
of Non-Governmental QOrganisatons in the UN System, pgs. 3 e 4.

11 - 0 pardgrafo 2, das Diretrizes Relativas ao Relacionamento da UNESCO com as
Organizagdes Internacionais Nao-Gyvernamentais, estipula o scguinte: “Est considéré
commme o‘rgapisation susceptible dtntretenir des relations formelles avec I'UNESCO
toute organisation internationale qui fa pas été créée par un accord intergouvernemental,

]et don.tr les buts, le réle et le fonctionement ont un caractére non -gouvernemental et non
ucratif”.
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’entremise et la concession de la collectivité des Etats, dont elles
cherchent en méme temps a reduire I’influence et a contester les
priviléges. (...) Cela suffit a expliquer le peu d’empressement que les
gouvernements ont apporté a la solution du probléme”.'?

Sem um estatuto internacional que as trate de maneira
uniforme, as ONGs dependem da legislagéo de cada Estado em que se
constituem. Tais legislagBes sdo particularmente variadas, refletindo
tradigdes historicas, habitos administrativos, sistemas politicos e outros
fatores. Algumas legislagdes estimulam a criagdo de organizagdes ndo-
governamentais, outras restringem; algumas estabelecem diferengas
de tratamento entre entidades nacionais e estrangeiras, outras as colo-
cam em igualdade de condig¢des; algumas se referem especificamente
as organizagOes ndo-governamentais, outras as inserem em dispositi-
vos de carater mais genérico.

No caso das ONGs estrangeiras com sede no Brasil, por
exemplo, seus atos constitutivos devem ser aprovados pelo Governo
brasileiro. A legislagdo ndo as impede de obter recursos externos para
financiamento, mas determina que tais entidades ndo podem manter
contas bancdrias em moeda estrangeira, devem seguir os tramites re-
gulamentares em operagdes de cambio e pagar todos 0s impostos e
taxas legalmente exigidos para operagdes financeiras. Eventuais isen-
coes, previstas para entidades filantrépicas, devem ser obtidas pelas
vias legais.

No Brasil, as ONGs enquadram-se na artigo 16, I, do C6-
digo Civil de 1916, que reconhece, como pessoas juridicas de direito
privado sem fins econdimicos, as “sociedades civis, religiosas, pias, morais,
cientificas ou literdrias, as associagdes de utilidade publica e as funda-
¢bes”. No caso brasileiro, ndo h4, portanto, dispositivo juridico especifi-
co que diferencie as ONGs de qualquer outra entidade sem fim lucrati-
vo. Cabe a elas enquadrarem seus estatutos em categorias pré-exis-
tentes (filantrépicas, assistenciais, culturais, educativas, religiosas), com
as quais muitas nio desejariam ser confundidas, como assinala Leilah
Landim.” A Associagdo Brasileira de Organiza¢des Nao-Governamen-

12 - Merle, Marcel, “Un imbroglio juridique: fe ‘statut’ des OING, entre le droit international
et les droits nationaux”, in Transnational Associations, 1995, pg. 267.
13 - Landim Assumpgdo, Leilah, op. cit., pag. 39.
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tais, sem preocupagdo com o aspecto legal, exclui como seus integran-
tes entidades assistencialistas tradicionais e organizagdes representati-
vas, como sindicatos, associagdes de moradores e associagdes profis-
sionais, e procura ressaltar sua autonomia frente ao Estado, aos parti-
dos politicos € as Igrejas. Essa visdo mais restritiva do que seriam as
ONGs - atualmente compartilhada por muitos, dentro e fora do Brasil -
mostra que o termo vem assumindo significado diferente de seu empre-
go original pelas Na¢des Unidas. Com efeito, a primeira regulamenta-
¢do do relacionamento do ECOSOC com as organiza¢des ndo-gover-
namentais, em 1946, visou a atender especificamente aos interesses de
organizagdes sindicais e religiosas, entre outras, como sera visto adian-
te.

Ao longo dos anos, vérios autores procuraram contribuir
para definir, de forma mais precisa, o termo “organiza¢do nio-governa-
mental”. Nesse contexto, notam-se claramente duas escolas: a primei-
ra, mais tradicional e influenciada pelas resolugdes iniciais do ECOSOC,
preocupa-se quase que exclusivamente com as grandes organizagdes
de carater internacional; a segunda, mais atual, reflete as sensiveis
modificagdes observadas em anos recentes nos tipos ¢ modos de ope-
ragdo das ONGs, com o desenvolvimento de coalizdes, redes tematicas
e outras iniciativas, possiveis gragas aos avangos das comunicagdes, as
quais valorizaram o papel das organiza¢des nacionais e regionais. Jean
Meynaud, J.J. Lador-Lederer, Lyman Cromwell White e Borko Stosic,
entre outros, integrariam a primeira escola. David Horton Smith, Leon
Gordenker, Thomas Weiss, Alexandre Kiss, Peter Willetts € Antonio
Onorati, entre outros, comporiam a segunda.

Jean Meynaud justap8e cinco critérios para definir as
ONGs: natureza privada, composi¢do internacional, auséncia de fins
lucrativos, estrutura corporativa e existéncia de meios administrativos."*
Os critérios apontados por Meynaud sao basicamente aceitos por J.J.
Lador-Lederer, com o acréscimo de dois outros elementos: as organi-
zagOes deveriam ser nio-soberanas e ndo-eclesidsticas. No entanto,
Lador-Lederer defende tais elementos com certas reservas, procuran-
do preservar as organizagdes criadas por movimentos religiosos - mui-

14 - Meynaud Jean; op. cit., pg. 185.
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tas das quais se relacionam tradicionalmente com o ECOSOC, como a
Alianca Batista Mundial, o Congresso Mundial Judaico, o Congresso
Mundial Mugulmano e a Pax Romana, entre outras. Para Lador-
Lederer, o crescimento das organizagdes ndo-governamentais seria
essencialmente “a bourgeois matter” - ainda que incorpore elementos
como 0 messianismo - e refletiria “this dire need on the part of the
individual to organize himself so as to be able to demonstrate his
existence”.?

Borko Stosic contenta-se com trés dos elementos assina-
lados por Jean Meynaud (composigao internacional, natureza privadae
auséncia de fins lucrativos), mas reconhece que todas as tentativas de
“donner une définition des ONG qui fiit susceptible d’une application
générale n’ont guére eu de succés”.'® Lyman Cromwell White detém-
se, particularmente, na questdo da composi¢do das organizagdes nao-
governamentais (individuos de diversos paises, organiza¢des nacionais
de pelo menos dois paises e/ou associagOes internacionais). Inclui, em
sua analise, as organizagdes mistas, que contam com financiamento €
participagio governamental, desde que sejam livres para tomar suas
proprias decisdes e possam, assim, desempenhar as fungdes de “agents

of international understanding, molders of public opinion and pressure
groups”."’

As andlises mais recentes nio negam os principais critéri-
os que definiriam as ONGs, segundo a visdo tradicional, mas acrescen-
tam elementos de compreensio mais complexos ¢ procuram, com fre-
qiiéncia, relacionar tais organizagdes com movimentos sociais. Seguin-
do a terminologia de Joseph Nye, Jr. e Robert Keohane,'® Leon

Gordenker e Thomas Weiss analisam as ONGs como associagdes

1S - Lador-Ledcrer, J.J., International Non-Governmental Organizations and
Economic Entities - A Study in Autonomous Organizations and fus Gentium, pg.

99.
16 - Stosic, Borko, Les Organisations non-gouvernementales et les Nations Unies,

pg 76.

17 - White, Lyman Cromwell, International Non-Governmental Organizations -
Their Purposes, Methods, and Accomplishments, pg. 10.

18 - Nye, Jr., Joseph S. & Keohane, Robert O., “Transnational Relations and World
Politics: An Introduction”, in Transnational Relations and World Politics, pg. xv.
Nye e Keohane incluem, em sua defini¢do de atores transnacionais, diferentes entidades,

como as empresas multinacionais.
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transnacionais, para as quais “loyalties do not always follow state
borders”." Salientam, como elementos de definigdo, o cardter formal
de tais organizagdes, seu ideal de permanéncia, busca da autogestio e
atuagdo em dreas sociais (sem serem habilitadas a dirigir a sociedade),
além da finalidade nao-lucrativa e da separa¢do em relagio ao Gover-
no. A esse ultimo respeito, Gordenker e Weiss incluem, a exemplo de
Cromwell White, algumas organiza¢des que se desviariam das entida-
des tipicamente privadas de cidaddos e sdo conhecidas, em inglés, por
curiosas siglas: as chamadas QUANGOS (quasi-nongovernmental
organisations) e DONGOS (donor-organised nongovernmental
organisations).

As QUANGOS - comuns em muitos paises nérdicos, no
Canad4 e, em menor grau, nos EUA - recebem a maior parte de seus
recursos dos cofres piblicos, mas professam independéncia na elabo-
ragio de programas e desempenho de atividades. A esse respeito, vale
notar que poucas ONGs nZo recebem fundos publicos, nos paises de-
senvolvidos. Mesmo a Anistia Internacional, que se orgulha de ndo de-
pender de tais fundos para sua sobrevivéncia, beneficia-se de recursos
de loterias administradas pelo Governo. Nos EUA, a legisla¢@o exige
atualmente que, no minimo, 20% dos recursos das ONGs provenhamn
de fontes privadas, para que tais organizag¢des possam beneficiar-se de
fundos piblicos.?

Para Antonio Onorati, as QUANGOS - que chama tam-
bém de “institucionais” - podem ser definidas de forma mais ampla,
sendo relacionadas com as Igrejas, partidos politicos e sindicatos. Assi-
nala, como objetivo primordial dessas organiza¢Ges, a promogéo de
consensos em torno das posi¢des e estratégias defendidas pelas entida-
des de que dependem, sendo as que mais se beneficiam com o recebi-
mento de recursos fornecidos por paises desenvolvidos no dmbito da

19 - Gordenker, Leon & Weiss, Thomas G., “Pluralising global governance: analytical
approaches and dimensions”, in Third World Quarterly, 1995, pg. 360.

20 - Willetts, Peter, op. cit., pg 12, e Natsios, Andrew S., “NGOs and the UN system in
complex humanitarian emergencies: conflict or cooperation?”, in Third World Quarterly,
1995, pg. 407.

21 - Onorati, Antonio, “NGOs and the International Cooperation: the Sea of Stories or the
Empire of the Blabblers”, in Development, International Cooperation and the NGOs
- Ist International Meeting of NGOs and the United Nations System Agencies.
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ODA (Official Development Assistance).?! .

As DONGOS, por sua vez, também necess1.ta.rn 'funda-
mentalmente de recursos pablicos, mas sao criadas por imclatl\:a das
entidades que as financiam para o desempenho de fungdes espemﬁcNas,
inclusive no plano multilateral. Orgdos como 0 Prograr.na} Qas Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD? e o Escritorio c}a A.lta
Comissaria das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) ttm su(:l}o
responsdveis diretos pelo estabelecimento € ﬁnanmarr%en:[o de ON s
voltadas para atividades como a desminagem no Afeganistao ou 0 apo1o
as elei¢des no Cambodja, por exemplo. .

Embora incluam em sua andlise as QUANGOS ¢
DONGOS, Gordenker ¢ Weiss excluem as cha.mac.ias GONGOS
(government—organised nongove.rnmental organzsqnons). Ta1§ g:l:
ganizacoes - que continuam a existir - alcangaram I?arncular notoried
de no Conselho Econdémico e Social durante o periodo da Guerra Frlz‘a,
financiadas tanto por Governos sob a érbita soviética, ql-lafltO p(zr regi-
mes autoritarios em outras regides do mundo e pela admlmstra(;a(? nor-
te-americana - para quem atuavam como testas-de-ferro, em ativida-
des que nio recomendavam direto envolvimento govemameiltal. ‘

Lembra Chiang Pei-heng que algumas ONGs s@o cr1a§as
para defender um movimento; outras para prestar socorro; outras ain-
da para intercambiar informacdes e conhemmentos;'e.muatas para pro-
mover interesses de grupos especificos.”? Essa clz.issmca(;ao por finali-
dades € particularmente pormenorizada por Dayl,d .Horton 'Smth, que
examina também as ONGs segundo variados critérios funcionais e ?S-
truturais (periodicidade e local de atividades, tamanho,. composig¢ao,
métodos de trabalho, relagdes com a sociedade), os quais ressa!tam a
grande diversidade de tais organizagdes. Cabe notar que, a0 discutir
aspectos internos das ONGs, Horton Smith chama a atengao para o

os. 70 e 71. Para Onorati, existiriam, ainda, trés outras categorias de ONQS: a) a}s.chgmadas

F[)BUII\AJGOS (“Big NGOs”), que operam em permanente contato com grupos mdgsmaxs,. ancos,

imprensa € GZvcrnos; b) as organizagdes de profissionais, de cardter matis lécm‘c‘o,. que

trabalham em condigdes de mercado, mas sob a forma de ONGs; ¢ c) gruposéde micro-

citizenship”, integrados por pessoas interessadas em propor alternativas ¢m areas como
i i ide, entre outras.

meio ambiente, entorpecentes € saude, o ) ) )

22 - Pei-heng, Chiang Non-Governmental Organizations at the United Nations
- o ) .

Identity, Role, and Function, pg. 63.
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fato de que todas essas organizagdes tendem a tratar, com certo grau
de sigilo, o processo de definigdo de suas atividades e os esquemas de
apoio financeiro de que se beneficiam, chegando, em alguns casos, a
ndo revelar claramente sua composi¢do.?

De sua parte, Gordenker ¢ Weiss, compartilhando a opi-
nido de Alexandre Kiss sobre a matéria,” dividem as ONGs em duas
grandes categorias (prestagdo de servigos e conscientizacao), as quais,
por vezes, se combinam. A prestagdo de servigos - que substitui a agdo
do Estado ou a complementa, como assinala Kiss - retine o maior nt-
mero de organizagdes e oferece melhores condi¢des para a obtengdo
de recursos, a serem aplicados em dreas como desenvolvimento e, atu-
almente sobretudo, assisténcia humanitdria. Nessa Gltima 4rea, o orga-
mento de trés das maiores organizagdes que nela atuam - Cooperative
Assistance for Relief Operation (CARE), Visdo do Mundo e Servi-
cos Catdlicos de Assisténcia - é superior a US$ 1 bilhdo e equivalente
ao do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Se so-
mado ao de outras grandes ONGs (Oxford Commitiee Against
Hunger/OXFAM, Médecins sans Frontiéres, Save the Children
Federation, Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento e a
Solidariedade/CIDSE, Associagdo de Organizagdes Protestantes de De-
senvolvimento na Europa/APDOVE e EUROSTEP), equivale a quase
metade dos recursos anualmente disponiveis na drea de assisténcia hu-
manitéria, estimados em US$ 8 bilhGes - 0 que leva Antonio Donini a
indicar que a atuagdo de tais organiza¢bes “is tantamount to an
oligopoly”.®

As ONGs que trabalham na prestagéo de servigos desen-
volvem, cada vez mais, relagdes contratuais com Governos e institui-
¢Oes multilaterais para a implementagdo de projetos, que, na opinido de
Gordenker e Weiss, “offer opportunities to NGOs to persuade donors
to adopt their approaches; but (...) include powerful incentives in the

23 - Horton Smith, David, “The diversity of Transnational Associations and NGOs:

Variations according to structural-functional types”, in Transnational Associations,
1979, pgs. 245 a 249,
24 - Kiss, Alexandre, “Le role des ONG dans une société démocratique”, in Transnational

Associations, 1993, pg. 122.
25 - Donini, Antonio, “The bureaucracy and the free spirits: stagnation and innovation in
the relationship between the UN and NGOs”, in Third World Quarterly, 1995, pg. 429.
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form of financial support to accede to the views of donor
organisations”.? As atividades de conscientizagio (“educational and
advocacy roles”) estdo, por sua vez, intimamente relacionadas com a
percepgdo que as ONGs tém de si mesmas “‘comme représentatives
des destinataires des normes internationales ou, en tout cas, comme
parties prenantes”, na opinido de Mario Bettati.”” Tais atividades ap6i-
am-se em campanhas junto a sociedade e manifestam-se na pressdo
sobre Governos e organizagdes intergovernamentais, em relagio aos
quais as ONGs procuram se posicionar como elementos de informagao
e de monitoramento, com o objetivo de fazé-los agir diante de certas
situagdes.

Para harmonizarem posi¢des e alcangarem maior eficd-
cia na defesa de seus objetivos, as ONGs tendem, cada vez mais, a
unir-se em estruturas de coordenago, que, de certa forma, contribuem
para superar rigidas distingdes entre organizag¢des nacionais € interna-
cionais. Tais estruturas podem ser divididas em grandes categorias (como
os chamados formal bridging groups e as federa¢des transnacionais)
ou em mecanismos informais, durdveis ou nio, relacionados com reas
ou assuntos especificos. Os formal bridging groups, voltados basica-
mente para o trabalho em paises em desenvolvimento, procuram criar
lagos entre setores econ8micos e sociais, entre organizagdes de base e
Governos, e entre entidades doadoras e recipienddrias. Encontram-se
nessa categoria, por exemplo, a Coalizdo Asidtica para Reforma Agra-
ria e Desenvolvimento Rural e a Coalizdo das Vitimas de Terremoto,
do México. As federagdes - que incluem organizag¢des como a Anistia
Internacional, OXFAM e Médecins sans Frontiéres - si0 compostas
por unidades em diferentes paises, as quais compartilham ideais, mas
detém autonomia para obtencdo de recursos e iniciativa de projetos, o
que, por vezes, dificulta a harmonizagio de estratégias de a¢do.

Ao analisar a presenca das ONGs na 4rea humanitdria,
por exemplo, Andrew Natsios assinala que tais organizagdes costu-
mam atuar, no plano internacional, segundo quatro modelos bésicos: a)
manutengido de sede em apenas um pais, com o envio de seus integran-
tes para os locais em que forem necessirios (como ocorre com o

26 - Gordenker, Leon & Weiss, Thomas G., op.cit., pg. 377.
27 - Bettati, Mario, op. cit., pg. 19.
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International Rescue Committee e International Medical Corps);
b) manuten¢io de representantes autdnomos em diferentes paises, 0s
quais, todavia, se reportam a respectiva sede (Save the Children); c)
criagdo de escritdrios nacionais, integrados e dirigidos por representan-
tes locais, responsaveis pela arrecadacgio de recursos e despesas (Vi-
sdo do Mundo); e d) execucdo de atividades apenas por intermédio de
organizagdes locais (Church World Service). Cada modelo apresenta,

segundo Natsios, vantagens e desvantagens, do ponto de vista das ONGs:

o primeiro tende a ser o mais rapido e menos burocratico; o segurldo

mais competitivo e potencialmente conflituoso no plano interno dd§prs -
ganizagdes; o terceiro permite contatos aprofundados ¢om a cemum

dade local e capacidade de arrecadagdo de recursos par" progmfnas

.

especificos de assisténcia; e o quarto € o que mais ampha 0. 1ntercamb1"'
com a comunidade local, mas deixa a desejar no tocante a ﬂex1b1hdade

e a0 controle de qualidade.” Tais modelos ndo séo, contudo; necessari- -
amente rigidos. As federa¢@es transnacionais, por exemplo, combmdn- :

am caracteristicas do segundo e do terceiro modelos. :
Gordenker e Weiss chamam a atengo, por fim, pam a

iniciativa de certas organizagdes multilaterais, no sentido de procurar . '

organizar o didlogo com as ONGs, com o objetivo basico de evitar du-
plicagdo de esfor¢os e maximizar oportunidades de cooperagio.®” Em-

bora tais iniciativas possam conduzir & criagio de mecanismos. mais"

duradouros, como a Partners in Action entre o Escritério da Alta
Comissaria das Nagdes Unidas para Refugiados e o Conselho Intefna-
cional das Agéncias Voluntdrias (ICVA), tendem normalmente a con-
cretizar-se em fungdo de crises e situagdes de emergéncia e a desapa-
recer com a superagio desses eventos.

As observagdes acima indicam que as ONGs, mesmo
quando examinadas sob pardmetros mais restritivos, constituem entida-
des caracterizadas pela diversidade, enquadrando-se em miltiplas defi-
ni¢des e classificagdes. Podem ser agrupadas segundo as fungdes que
desempenham, finalidades, alcance geogrifico, especializagio temitica,
composigdo, cardter e filiagdo, entre outros aspectos. Podem ter. pou-

cos ou milhdes de membros em um ou mais paises ou ser simplesmiénte -

28 - Natsios, Andrew S., op. cit., pg. 408.
29 - Gordenker, Leon & Weiss, Thomas G., op.cit., pg. 366.
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organizagdes formadas por outras organizagdes. Os recursos de que

- dispSem podem originar-se das contribuigdes de seus membros ou de

outras’ ONGs, doagdes privadas, fontes governamentais ou
mtergovemamentals empresas ou, mesmo, da venda de produtos. Seus

?vfdlrlgentes podem prestar servigos em bases voluntérias ou remunera-
‘ _.'das

R

Em suma, as ONGs constituem realidade complexa, que

5 revela elementos de ambigiiidade e traz desafios para o sistema
i mterestatal ‘com o qual pretendem estabelecer “a kind of regulated, or
* eyeﬂ federahst coexistence”, no entendimento de Lador-Lederer.® A
- ’multlphcagao e o fortalecimento de tais organizagdes vém contribuindo
,para estabelecér Nnovos contornos e procedimentos no debate multilate-
‘tal, sobretudo em temas de natureza e interesse global, que transcen-
dem acompeténcia de cada Estado individual. As Nagdes Unidas cons-

' tituem, nesse aspecto, foro privilegiado para analisar a evolugao do pa-

pel das ONGs, & luz das progressivas mudangas no cendrio internacio-

nal. Essa anélise serd o objeto dos proximos segmentos deste trabalho,
a partir do desenvolvimento de tais organizagoes.

30 - Lador-Lederer, 1.J., op. cit,, pg.61.
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Carituro 11
Breve Historico

As organizagdes privadas até a
Conferéncia de Sdo Francisco

Ao procurar analisar, em perspectiva histdrica, o cresci-
mento das organizagdes ndo-govermamentais no plano internacional,
David Korten estabelece trés “geragcdes” de ONGs. A primeira delas,
relacionada com a assisténcia social e humanitéria, teria sua origem em
grupos religiosos que, desde o inicio do século X VI, procuravam auxili-
ar vitimas de conflitos ou desastres naturais, a0 mesmo tempo em que
atuavam como missionédrios em prol do cristianismo.' Muitos desses
grupos surgiram na Peninsula Ibérica, subsidiados pelas Coroas portu-
guesa e espanhola. Em outros paises europeus, entidades semelhantes,
de origem catdlica ou protestante, também se organizaram progressi-
vamente, para prestar servi¢os assistenciais.

Na Inglaterra, por exemplo, as primeiras normas sobre
atividades de caridade datam de 1601, codificadas no chamado
Elizabethan Statute of Charitable Uses. O Estatuto ndo definia aquelas
atividades, mas, em seu predmbulo, mencionava diversas iniciativas que
poderiam ser incluidas em tal categoria, como, curiosamente, 0 conser-
to de pontes, estradas e portos.> O Estatuto - que até hoje inspira os
tribunais ingleses, apesar de sua natural defasagem em relagio a reali-
dade atual - estimulou, juntamente com outros dispositivos, o envio de
auxilio aos colonos na América do Norte, para a luta contra os indios e
a criagdo de escolas.

A expanséo do colonialismo, nos séculos XVIII e XIX,
deu grande impulso aos grupos missiondrios. Tais grupos foram pionei-
ros da educagdo e da medicina modernas nas regides em que atuaram,

{ - Korten, David, Getting to the 21Ist Century - Voluntary Action and the Global
Agenda, pgs 114 a 129. Na classificagdo de Korten, as demais geragdes seriam integradas
por ONGs com origens bem mais recentes, voltadas, respectivamente, para a)
desenvolvimento de projetos de pequena escala; b) influ€ncia sobre politicas e instituigdes
nos planos local, nacional e global, com o objetivo de transform4-las para atender a
populagdes carentes; e ¢) mobilizagio de massa, em temas como meio ambiente e direitos
humanos.

2 - Douglas, James, Why Charity? The Case for a Third Sector, pgs. 57 ¢ 58.
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servindo paralelamente aos interesses das administragdes coloniais, cuja
legitimidade apoiaram praticamente até o final, sobretudo na Africa e
na Asia’ A religido continuou a influenciar a formago de muitas orga-
niza¢Bes ao longo do século XIX (como a Alianga Evangélica Mundial,
a Ordem Internacional dos Bons Templdrios e a Alian¢a Mundial das
Associagdes Cristds de Mogos), mas outros interesses comegaram tam-
bém a unir os individuos.

Comércio e finangas, ciéncia, educac¢do, cultura, saide,
tratamento de delinqlientes, escraviddo, trabalho, promogio da mulher
e situagdo das criangas, entre outros temas, inspiraram o crescimento
do movimento associativo, sobretudo a partir da segunda metade do
século passado. No plano nacional, esse amplo crescimento foi particu-
larmente notével nos EUA, o que chamou a atencio de Tocqueville.
No plano internacional, entre 1823 - data de fundagio da Sociedade
Britdnica e Estrangeira contra a Escraviddo - até as vésperas da I
Guerra Mundial, o nimero de organizagées privadas aumentou de for-
ma continua e sistemdtica, alcangando 330 em 1914. E interessante
notar que, até 1880, metade das associacdes internacionais existentes
tinha caréter religioso, mas essa proporgéo diminuiu progressivamente
nos anos seguintes. Em compensagao, as organizagdes formadas nas
areas de inddstria, comércio e salde, que eram quantitativamente
irrelevantes antes de 1900, passaram a ser as mais numerosas apds o
final da I Guerra Mundial.’

A evolugdo das entidades de assisténcia social no Brasil
refletiu esse quadro. As primeiras associagdes caritativas surgiram no
periodo colonial, vinculadas a Igreja Catdlica, e voltaram-se, basica-
mente, para a protegdo de criangas, idosos e deficientes. Contavam
com apoio financeiro e a cooperacio do Estado, sobretudo por nao
buscarem a mobilizagdo de camadas menos favorecidas da populagdo
e desempenharem fungdo suplementar em relacio s politicas gover-

3 - Smith, Brian H., More Than Altruism - The Politics of Private Foreign Aid, pg.29.
4 - Tocqueville, Alexis de, Democracy in America, volume II, pg. 106.

5 - Malicky, Neal, Religious Groups at the United Nations: A Study of Certain
Religious Non-Governmental Organizations at the United Nations, pgs. 52 a 54,
6 - Moura, Alexandrina Sobreira de, Non-governmental organization in Brazil: from
opposition to partnership, pg. 4.
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namentais.®
agodes privadas comegaram a adquirir certa pregn
fazendo-se representar no Primeiro Congresso do
cional, realizado em Paris, em 1878. Seguindo o exemplo da Associa-
¢do Comercial do Rio de Janeiro, fundada em 1834, diferentes entida-
des profissionais foram gradativamente criadas. O movimento
abolicionista, por sua vez, deu origem a outras associagdes, COmo as
Caixas Emancipacionistas e a Confedera¢do Abolicionista, capazes de
atrair ampla variedade de segmentos da populagdo urbana. Novas so-
ciedades de assisténcia também surgiram, com o objetivo de atender a
seus integrantes em caso de doenga, desemprego e incapacitagdo fisi-
ca, entre outros problemas. Aos poucos, tais associagdes deixaram de,
constituir grupos locais para se organizar ao redor de interesses mais
amplos, com alcance regional e nacional.

Para Marcel Marloie, 0 aumento do nimero das organiza-
¢cOes privadas em geral, a partir do século XIX, resulta “de la
confrontation de I’humanisme démocratique aux problémes de notre
époque”.” Na verdade, varios fatores auxiliaram esse processo, a co-
megar pela articulagdo e discussio dos ideais iluministas do século an-
terior, que contribuiram para forjar o conceito de sociedade civil. A
Revolugio Industrial desempenhou, igualmente, papel importante no mo-
vimento associativo, ao viabilizar progressos nas comunicagdes e au-
mentar o nimero de pessoas de classe média com tempo, educagio e
recursos disponiveis para participar daquelas entidades.

A frustagfo com os resultados dos movimentos revolucio-
narios de 1848 impulsionou, por sua vez, contatos entre os que deles
haviam participado. As tentativas de institucionalizar iniciativas de soli-
dariedade entre os trabalhadores, sobretudo apés a publicagdo do Ma-
nifesto Comunista, explicam o surgimento de organiza¢des como a Liga
dos Justos, a Associagdo Democrética € a Associagdo Internacional
dos Trabalhadores. O apoio financeiro governamental ndo deixou, tam-
bém, de estimular o crescimento de fundag¢des e associagdes culturais

7 - Marloie, Marcel, “La montée des ONG et leur participation aux régulations
internationales”, in Réscau de Coopération Internationale pour la Démocratic,
1993, pg. 92.
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e humanitdrias, além dos mencionados grupos religiosos, capazes de
atuar como “system maintenance institutions” e complementar interes-
ses nacionais de politica externa.® Tal apoio se manifestava sob varia-
das lfonnas, inclusive mediante subsidios para atrair a realizagdo de
reunides internacionais de grande porte, congregando organizagdes pri-
vadas. Por fim, a relativa paz que reinou na Europa, entre o fim da
guerra franco-prussiana e o inicio do século XX, ofereceu contexto
favordvel a expansdo do movimento associativo.

Com excegdo da Comissdo Central sobre a Navegacio
do Reno, fundada em 1815, as organizagdes privadas criadas no século
XIX precederam as organizagdes intergovernamentais, que se desen-
volveram basicamente a partir de 1865 - data de estabelecimento da
Unido Telegréfica Internacional. Muitas dessas dltimas foram impulsi-
onadas por grupos privados, como a Unido Internacional para a Prote-
¢ao da Propriedade Industrial e o Instituto Internacional de Agricultura,
¢ outras comegaram de fato como entidades privadas, como o Comité
Internacional do Estanho ou o Escritério Internacional de Educagio.
Em tltima anlise, pode-se dizer que o século XIX, embora conhecido
como periodo de afirmagdo do nacionalismo, promoveu a formagio de
estruturas de coordenagéo internacional, tanto no plano governamental,
quanto no privado.

A I Guerra Mundial teve efeitos negativos sobre o cresci-
mento das associagBes em geral, muitas das quais desapareceram nes-
se periodo. Estimulou, porém, o surgimento de organizagdes pacifistas
€ a expansdo de associagSes de caridade (sobretudo nos EUA, Cana-
d4, Reino Unido, Austrilia e Nova Zelandia), voltadas para auxiliar
vitimas de guerra na Bélgica e na Franca, as quais se beneficiaram de
significativos recursos governamentais. Ao final da Guerra, o cresci-
mento foi retomado, com a fundagio de 300 organizagdes privadas de
cardter internacional entre 1919 e 1929, 20 mesmo tempo em que se
estabeleciam 31 organizagdes intergovernamentais, entre as quais a
Liga das Nagdes.®

A criagdo da Liga das Nagdes constituiu marco importan-

8- Smitl_x, Brian H., op. cit., pg. 31.
9. ggosm, Borko, Les ‘Organisations non-gouvernementales et les Nations Unies
pg. 23. ,
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te no processo de integragio das organizagdes nao-governamentais -
que, como Visto, ainda nao eram conhecidas por esse termo - ao siste-
ma interestatal. O Pacto da Liga ndo se ocupava especificamente de
tais organizagdes, mas contatos se desenvolveram em diferentes Co-
missdes ou Comités, bem como com o Secretariado, inicialmente base-
ados em interpreta¢do abrangente do artigo 24 daquele documento.'
Em 1921, o Conselho da Liga, reconhecendo que o Pacto nao fazia
referéncia as entidades internacionais nio criadas por tratado ou acor-
do coletivo, decidiu interpretar, de forma ampla, o artigo 24 e “accorder
le patronage de la Société des Nations a tous les bureaux internationaux”,
precisando que “les bureaux privés et la catégorie intermédiaire des
bureaux ‘semi-publics’ peuvent décider librement s’ils veulent ou non
présenter a la Société des Nations une demande de patronage, et de
méme. le Conseil de la Société reste libre dans sa décision”.!!
Assinala Bertram Pickard que, com essa decisdo, a Liga
colocou em posi¢do semelhante as organizagdes intergovernamentais e
ndo-govermamentais, “‘both of which, when consulted, were placed upon
an equal footing with government representatives in all but voting™."? A
experiéncia nio terd sido, contudo, muito positiva. Em 1923, o Conselho
adotou decisdo diametralmente oposta, pela qual reafirmou que o artigo
24 deveria aplicar-se apenas as entidades internacionais estabelecidas
por convengdes diplomdticas coletivas, sob o pretexto de ndo ser dese-
javel “to risk diminishing the activity of these voluntary international
organisations, the number of which is fortunately increasing, by even

10 - O artigo 24, do Pacto da Liga das Nagdes, estipulava o seguinte:

“l. There shall be placed under the direction of the League all international
bureaux already established by general treaties if the parties to such treaties consent. All
such international bureaux and all commissions for the regulation of matters of international
interest hereafter constituted shall be placed under the direction of the League.

2. In all matters of international interest which are regulated by general convention
but which are not placed under the control of international bureaux or commissions, the
Secretariat of the League shall, subject to the consent of the Council and if desired by the
parties, collect and distribute all relevant information and shall render any other assistance
which may be necessary or desirable.

3. The Council may include as part of the expenses of the Secretariat the expenses
of any bureau or commission which is placed under the direction of the League.”

11 - Société des Nations, Répertoire des Organisations Internationales, 1921, pg. 4.
12 - Pickard, Bertram, The Greater United Nations, pg. 26.
13 - League of Nations, Official Journal, 4th Year, No. 8, pg. 858.
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the appearance of an official supervision”., !
Se, por um lado, a decisdo de 1923 restringiu o relaciona-
mento formal das organizagdes privadas com a Liga das Nacdes, por
outro, ndo inviabilizou contatos informais. Ao contrério, integrantes de
organizagGes privadas acabaram sendo envolvidos, na condigo de as-
sessores, nos trabalhos de muitos Comités e Comissdes. ' A capacida-
de de atuagdo dos assessores variava, contudo, de érgio a orgdo, com
base nos temas tratados e na qualificagdo técnica de cada individuo.
Em alguns casos, podiam propor resolugdes e emendas, bem como apre-
sentar relatdrios e defendé-los em debates com os delegados governa-
mentais. A tnica restrigdo referia-se ao direito de voto, o qual nunca
lhes foi concedido. A esse tltimo respeito, cabe ressaltar, porém, o
carater singular do relacionamento da Cimara Internacional de Co-
mércio com o Comité Econdmico Consultivo da Liga. A Camara dispu-
nha de trés lugares cativos no Comité e fez-se representar em diversas
Conferéncias oficiais, “at times with full voting rights”, como lembra
Bill Seary.'*

A participagdo dos assessores foi particularmente notada
na Comissdo de Comunicagdes e Transito, na Comissdo Consultiva
sobre Questdes Sociais e na Comissio Consultiva para a Prote¢io da
Infancia e da Juventude. Integrantes de organizacdes de defesa dos
direitos da mulher desempenharam papel importante nos trabalhos do
Comité para a Repressio do Trifico de Mulheres e Criangas. A Fede-
ra¢ao Internacional dos Sindicatos sobressaiu na Conferéncia Econd-
mica de 1927 e na Conferéncia sobre Desarmamento de 1932, na qual,
de resto, as organiza¢des mais ativas na promogao da paz e do desar-
mamento tiveram posi¢io de relevo. Campanhas significativas foram
desenvolvidas por algumas organizagdes, como a Unido Interparlamentar
e 0 Conselho Universal Cristio em prolda Vidae do Trabalho, para que
os Estados ratificassem certas convengdes, como a referente a produ-
¢30 e distribuigdo de drogas, concluida em 193]. Organizagdes priva-
das foram convidadas a preparar relatérios sobre temas especificos,

14 - Stosic, Borko D., op. cit., pg. 157.

15 - Seary, Bill, “The Early History - From the Congress of Vienna to the San Francisco
Conference”, in ‘The Conscience of the World’ - The Influence of Non-
Governmental Organisations in the UN System, pg. 24.
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como a situagdo da mulher, embora a Assembléia e o Conselho j.a‘mais
tenham mantido contatos formais com tais organizagdes ou perrmtld? a
seus representantes participar, oficialmente, das sessdes daqueles or-
gdos. Contatos também se desenvolveram com o Secretariado, que
recebia das organizacGes privadas informes e conselhos sobr‘e_temas
especificos e as utilizava como meio de divulgagio de: certas at‘1v1dades
promovidas pela Liga, prenunciando pratica que seria posteriormente
seguida pela ONU. '

Cabe notar, também, o relacionamento estabelecido com
outras organtzagdes intergovernamentais, no mesmo perfodq. O cha-
mado Escritério Nansen para Refugiados colaborou, amdjd que de for-
ma esparsa, com a Alianga Mundial das Associ.agées Crlstas‘ de Mo-
¢os € a organizagdo Save the Children; o Inst1Futo Internacional de
Cooperagao Intelectual manteve contatos gstreltos. co~m 0 Coqselho
Cientifico Internacional e com o Comité das Associag¢des Internacio-
nais de Estudantes, servindo de inspira¢ao para o relacionamento que a
UNESCO viria a estabelecer com as ONGs; a Corte Permanente de
Justica Internacional solicitou opinido de organiza‘gées privadas em pelo
menos quatro ocasides; e a Organizagdo Internacional do Trabalho, em
funcdo de sua estrutura singular, “served as a center ‘of the great
network of both governmental and non-govemment‘al %ntematlonil
organizations concerned with labor, social and humanitarian matters”,
segundo Lyman Cromwell White.'¢ .

Pouco antes da II Guerra Mundial, contudo, o relaciona-
mento das organiza¢des privadas com a Liga sofreu mudangas de na-
tureza restritiva. Os assessores deram Jugar aos correspondentes, que
s6 podiam participar das reunides por convite e dispunham de menor
capacidade de atuacdo. Cromwell White credita 'tal mudar?ga‘a Acre‘s-
cente irritagao dos representantes govemamentals.com.a 1n51stenc~1a
das organizagdes privadas em patrocinar iniciativas 1rrea!1stas, que ndo
se coadunavam com o momento histérico, no qual a Liga procurava
evitar agdes politicamente controvertidas.!’ Malicky‘indica que a~d1ml-
nuigdo de recursos disponiveis poderia também explicar tal revisdo dos

16 - White, Lyman Cromwell, International Non-Governmental Organizations -
Their Purposes, Methods, and Accomplishments, pg. 256.

17 - 1bid, pg. 254.

18 - Malicky, Neal, op. cit., pg. 62.
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procedimentos.'® Pickard culpa o Secretariado, além dos Governos, e
pensa que talvez os assessores se tenham mostrado mais competentes
do que a prudéncia recomendaria naquela época.!” Seja como for, a
medida desestimulou muitas organizagdes privadas e, de certa forma,
prenunciou os limites que as Nag¢des Unidas viriam a impor, alguns
anos mais tarde, a seu proprio relacionamento com as ONGs.

Embora os EUA nio estivessem totalmente ausentes da
Liga das Nagbes, tendo enviado em certas ocasides representantes
para os trabalhos dos Comités técnicos especializados,” ndo eram
membros daquele organismo internacional e nele quase nio interagiam
com as organizagdes privadas. Nem por isso deixaram de estimular e
financiar, entre as duas Guerras, atividades de tais organizagfes em
outros contextos, transferindo para elas mais de US$ 8,3 bilhdes nesse
periodo, dos quais 70% canalizados por intermédio de grupos de card-
ter religioso. Tal apoio, motivado por razdes politicas e econdmicas, foi
particularmente significativo no caso de entidades voltadas para com-
bater a fome e prestar auxilio humanitdrio na Unifo Soviética, Oriente
Médio e paises da Asia. No Oriente Médio e na Asia, a atuagio das
organizagdes privadas foi apoiada por Washington, no intuito de dimi-
nuir a influéncia soviética e promover, por intermédio de cooperagdo
técnica centrada nas dreas de educagdo e medicina, contexto favora-
vel para a presenga de longo prazo dos EUA naquelas regides.

No caso da Unido Soviética, a atuagdo das entidades pri-
vadas norte-americanas ajudou a manter o nivel dos precos agricolas
nos EUA, ao mesmo tempo em que deu meios a Washington de apoiar
segmentos da populagdo ndo prioritarios para o Governo soviético, na
esperanga de induzir mudangas. A organizagdo privada dos EUA mais
atuante na Unido Soviética - American Relief Administration (ARA),
inicialmente piblica e dirigida por Herbert Hoover - adquiriu, por exem-
plo, 540.000 toneladas de gréos e produtos hortigrangeiros, no momen-
to em que o excesso de produgao provocava importante queda de pre-
¢os. A ARA havia também canalizado recursos para os contra-revolu-
ciondrios russos e tinha, entre seus objetivos confessos, enfraquecer os

19 - Pickard, Bertram, op. cit., pg. 54.
20 - Russell, Ruth B., A History of the United Nations Charter - The Role of the
United States 1940-1945, pg. 305.
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movimentos bolcheviques na Europa, por intermédio da distribuigdo de
alimentos. Lenin, contudo, acreditava que o apoio dessa e de outras
organizagdes contribuiria para evitar insurreigdes entre as populagée‘zs
famintas, pouparia recursos de seu Governoe, eventualmente, ensejaria
a conclusio de acordos de comércio com 0s EUAY

As organizagdes privadas ndo tiveram participagdo direta
nas reunides que prepararam a Cor}feréncia de Sdo Franci‘sco, dura,nte
o periodo da IT Guerra Mundial. A margem d? ta‘is r‘eumc”)es, porém,
grupos de inspiragdo religiosa e entidades sindicais, entre outros,
despenderam esforgos, no Reino Unido e nos EUA, em favor do esta-
belecimento de um novo organismo internacional permanente. Nos
EUA, um grupo foi particularmente ativo: a Comissio para Estudar as
Bases de uma Paz Justa e Duradoura, de iniciativa de John Foster
Dulles, com o endosso do Conselho Federal das Igrejas. A Comissao
criticou a Carta Atlantica, por ndo prever tal organismo permanente, e
apresentou ao Presidente Franklin D. Roosevelt proposta nesse sentA1-
do, incluida entre os chamados “Seis Pilares da Paz” (reforma econd-
mica, mudanga social, descolonizagio, desarmamento € %iberNdatlie de
pensamento e religido, além do estabelecimento de organizagao Inter-
nacional que permitisse alcangar tais objetivos).?

Desde a Conferéncia de Moscou, a Administragao norte-
americana vinha trabalhando com as sugestdes que levaria para as con-
versacies de Dumbarton Oaks. No entanto, o grande int?resse de-
monstrado por grupos privados na criagao de um novo organismo mul-
tilateral chamou a atencdo do Departamento de Estado. Preocupado
em evitar a repeti¢do dos fatos que haviam alijado os EUA dg Liga das
Nagdes, o Departamento julgou oportuno estimular o.relac1onz}ment0
com tais grupos, por intermédio de unidade administrativa espe.mﬁca -a
Divisio de Relagbes Piiblicas - € aumento de contatos informals,. tendo
em vista lograr o endosso da opinido piblica para 0 acordo que viesse a
ser obtido em Dumbarton Oaks. Cerca de 50 organizagdes privadas
norte-americanas desempenharam o papel que o Departamento de
Estado esperava e coordenaram-se, com o apoioda Administragﬁg, erp
campanha nacional em favor das propostas de Dumbarton Oaks, distri-

21 - Smith, Brian H., op. cit., pgs. 33 a 39.
22 - Malicky, Neal, op. cit., pg.70.
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bu1pdo milhares de panfletos, realizando reunides e utilizando-se dos
r;elos de comunicagdo disponiveis e dos servigos das Igrejas e Sinago-
.

O sucesso da iniciativa refletiu-se no convite que o De-
partamento de. Estado fez, logo ap6s, para que 42 organizagdes nao-
governamentais, com atividades e interesses variados, participassem
da ]?elegagﬁo norte-americana a Conferéncia de Sdo Francisco, na
qualidade de consultores. Entre essas organizagdes, encontravam’-se
por exemplo, o Conselho Americano de Educagio, a Federagéo Ame:
ricana do Trabalho (AFL), a Comissdo Judaica Americana, o Congres-
SO das‘Organizagc")es Industriais (CIO), o Lions Intematio;al a Sge do
Americana da Cidmara Internacional de Comércio e 0’ Rotcgzr
International. Note-se que, antes mesmo de serem convidadas mui)j
tas dessas organizagdes ji se estavam preparando para enviar ,re re-
sentantes a S3o Francisco, como observadores - condi¢ao na qualpou-
tras 197 ONGs, das quais 160 norte-americanas, presenciaram a Con-
feréncia.” A presenca de tais organizagdes explica, em grande parte, o
aI:tlgo 71, referente ao sistema de consuita com as ONGs, e outr’os
dispositivos da Carta das Nag¢des Unidas. ’

Entre os consultores, um grupo se destacou, integrado por
representantes dos setores agricola, empresarial, trabalhista e educaci-
onal (o f:hamado “grupo ABLE”). Tal grupo sugeriu a Delega¢io nor-
te-americana alteragdes nas propostas de Dumbarton Oaks, com vis-
ta§ a reconhecer papel formal para as organizag¢des nio-go;emamen—
tais n? Conselho Econdmico e Social. A sugestdo de limitar a drea de
atuagio ~das ONGs ao ECOSOC - explicada, segundo Angus Archer.
em fungao dos temas de interesse prioritdrio para a maioria dos consuI:
toreszi1 - ndo agradou plenamente a todas as organizag¢des presentes
em-Sao Francisco, mas acabou aceita, por diferentes razdes. Em pri-
meiro lugar, do ponto de vista das organizagdes nio—govema;mentgis
repreSfantava claro progresso em comparagdo com 0s mecanismos in-,
formais que haviam prevalecido no periodo da Liga das Nagdes. Como

23 - Seary, Bill, op. cit., pg. 25.
24 - Archer, Angus, “Methods i
: , S, of Multilateral Management; i i
gtcmanonal Organizations and NGOs”, in The US tt%e l(]al: 'arfmktliet:meﬁemnonsmp o
Iobal Change, pg. 306. ’ ’ e Management of
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significar “une véritable

assinala Marcel Merle, a medida viria a
droit des organisations

‘novation’ dans I’histoire et dans le

internationales”.”
A formalizagdo de tal relacionamento inseria-se, ademais,

o dos objetivos e fungdes do Conselho Econd-
mico e Social, estimulado, em Sa0 Francisco, pelos paises que nao ha-
viam participado da Conferéncia de Dumbarton Oaks. Um dos mais
significativos resultados desse processo fol a inclusdo do ECOSOC
entre os principais 6rgaos das Nagdes Unidas, Jistados no artigo 7 da
Carta - 0 que ndo constava das propostas de Dumbarton Oaks e decor-
reu de recomendag@o do Comité 11/3 (Cooperagdo Econdmica e Soci-
al). Com a iniciativa, que contrasta com o papel menos relevante hoje
desempenbado pelo ECOSOC nas Nagdes Unidas, passou ele a figu-
rar ao lado da Assembléia Geral, do Conselho de Seguranga, da Corte
Internacional de Justica e do Secretariado, além do Conselho de Tutela
-incluido, na lista, por recomendagdo do Comité 174 (Sistema de Tute-
la).? Cumpre notar, a propdsito, que 0 Comité II/3 rejeitou emendas
voltadas para assegurar assentos permanentes no Conselho Econdmi-
co e Social para as Grandes Poténcias. Apesar disso, O ECOSOC,
especialmente nos seus primeiros anos, “could not make policy unless
the Big Powers were agreed on it”, como assinala David Mitrany.?’
Por fim, a sugesto dos consultores norte-americanos, com
vistas ao reconhecimento de papel formal para as ONGs nas Nacdes
Unidas, permitiu solucionar impasse entre as Delegagdes dos EUA,
Canad4 e Reino Unido, de um lado, e a Delegagdo da URSS, de outro,
a propésito da participagio de representantes do movimento sindical na
nova Organizagdo. No inicio de 1945, a URSS apoiara a realiza¢@o da
Conferéncia Mundial de Sindicatos (WTUC), que visava a se contra-
por a Organizagdo Internacional do Trabalho (O1IT). A Conferéncia

aprovara resolugao para solicitar que representantes sindicais pudes-

em processo de expansa

25 - Merle, Marcel, “Article 717, in La Charte des Nations Unies - Commentaire

article par article, pg. 1038.
26 - United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-1947, pgs 28 ¢ 29.

27 - Mitrany, David, “A General Commentary”, in The United Nations Charter, pg 8.
Cabe mencionar que os 5 membros permanentes do Conselho de Seguranga sdo 0s que mais
tém sido eleitos para O ECOSOC, seguidos do Brasil, que soma 36 anos de presenga nesse

iltymo drgio.
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sem participar, como tal, da Assembléia Geral, do Conselho de Segu-
ranga ¢ do ECOSOC. O Chanceler soviético Molotov procurou obter o
apoio de outros paises para a iniciativa, buscando inicialmente a partici-
pagdo de representantes da WTUC na Conferéncia de Sio Francisco,
em igualdade de condi¢Bes com os representantes governamentais.
Diante das resisténcias encontradas, Molotov passou a defender a con-
cessdo do status de observador 2 WTUC - 0 que mereceu o apoio da
Franga e da China e chegou a ser contemplado, mas acabou rejeitado
pela oposigdo dos EUA e Reino Unido.

Durante a Conferéncia de Sio Francisco, a Delegagdo
soviética pressionou em favor do estabelecimento de relagbes formais
entre a nova Organizagdo ¢ a WTUC, procurando assemelhar essa
dltima as agéncias especializadas - pretensdo que esbarrou na posigdo
canadense de que tais agéncias deveriam ser apenas entidades
intergovernamentais. A proposta do grupo de consultores ofereceu so-
lugdo de conciliagfo para o problema e ensejou a redagdo dos artigos
70 e 71 da Carta. Tais artigos tratam separadamente das agéncias
especializadas e das ONGs, e garantem a ambas a possibilidade de
manter relagdes com o ECOSOC, sem colocé-las em situagdo de ab-
soluta igualdade.®

Ao mesmo tempo, a sugestdo dos consultores respondeu

4 preocupagdo da maioria das ONGs, presentes em S3o Francisco,

coma possibilidade de que a pressdo dos sindicatos acabasse garantin-
do a esses tltimos situagdo privilegiada em relagéo as demais organiza-
¢Oes ndo-governamentais. A propdsito, cabe notar que a Federagdo
Mundial de Sindicatos (WFTU), que emanou da WTUC em outubro de
1945, continuou a pressionar para que lhe fosse garantido status espe-
cial nas Nagdes Unidas, com o argumento de que representaria mais
de 65 milhdes de trabalhadores. A WFTU desejava participar dos tra-
balhos da Assembléia Geral e ter direito de voto no ECOSOC. A soli-

28 - O artigo 70 estabelece que as agéncias especializadas podem participar, sem voto, dos
trabathos do ECOSOC, enquanto o artigo 71, como indicado no Capitulo I, estipula que as
ONGs podem ser consultadas pelo Conselho. O artigo 70 estd assim redigido: “The Economic
and Social Council may make arrangements for representatives of the specialized agencies
to participate, without vote, in its deliberation and in those of the commissions established
by it, and for its representatives to participate in the deliberations of the specialized
agencies.”
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citagdo recebeu novamente o apoio da URSS e da Franga, mas foi
rejeitada pelos EUA e pelo Reino Unido. A pressdo da WETU, por um
lado, e da Alianga Cooperativa Internacional, por outro, explica a reso-
lucdo 4(I) da Assembléia Geral, de 16 de fevereiro de 1946, que reco-
mendou a0 ECOSOC regulamentar o mecanismo de consulta, para aten-
der aos interesses de ambas (especificamente mencionadas naquele
texto) e de outras ONGs.? '

Embora as associagdes de cardter internacional - as Gni-
cas a se relacionar com a Liga das Na¢des - tenham sido privilegiadas
no mecanismo de consulta com o0 ECOSOC, a Carta ndo deixou de
mencionar, ainda que de forma condicional (“after consultation with the
Member of the United Nations concerned”, nos termos do artigo 71), a
possibilidade de o Conselho vir a manter relacionamento também com
as organizagdes nacionais. Tal men¢ao foi sugerida pelos consul'tortlas e
se explica basicamente pelo fato de que, em 1945, 0 movimento sindical
nos EUA estava dividido em dois grupos rivais: o Congresso das Orga-
nizagdes Industriais (CIO) e a Federagdo Americana do Trabalho (AFL)
- ambos convidados pelo Departamento de Estado para assessorar a
Delegacdo norte-americana. A CIO participara da WTUC e viria a
integrar a WFTU, mas a AFL, tradicionalmente ligada & OIT e a Fede-
ra¢do Internacional de Sindicatos (dissolvida apés a criagdo da WEFTU),
ndo fazia mais parte de qualquer associagdo ndo-governamental de
carédter internacional e seria, por conseguinte, privada de relacionar-se
com o ECOSOC, caso as organizag¢des nacionais ndo fossem também
contempladas pelo mecanismo de consulta. Para ndo ser acusaqa de
estar tomando partido na disputa, a Administragdo norte-americana
concordou com a mengio as organizagGes nacionais, mas a redagdo
final do artigo 71 deu oportunidade a interpreta¢des restritivas com re-
lagdo a presenga de certas ONGs nos trabalhos do ECOSOC e de suas
Comissdes funcionais, ao longo dos anos.

Durante a Conferéncia de Sdo Francisco, os consultores
foram, ainda, responsdveis por sugestio da Delegagio norte-america-
na, no sentido de que o predmbulo da Carta comecasse pela expressdo

29 - Pei-heng, Chiang, Non-Governmental Organizations at the United Nations -
Identity, Role, and Iunction, pgs.45 a 47; Russcll, Ruth B., op. cit., pgs. 798 a 802; ¢

Pickard Rertram an. cit. moc 30 e 31
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“We the peoples of the United Nations”. Tomaram, também, a iniciati-
vs} fie defender, junto aquela Delegacdo, proposta chinesa ai)oiada por
vérios pafses e voltada para a inclusdo, entre as atribui¢cdes do ECOSOC
da cogperagéo na drea educacional. Tal proposta havia sido inicialmen:
te objetada pelos EUA, temerosos de que poderia conduzir ao ensino
de “Soviet doctrines” em escolas norte-americanas, como assinala
- Chiang Pei-heng.* ,
| Por fim, os consultores desempenharam papel significati-
vo para que a Carta‘incluisse mencio ao estabelecimento de Comissdo
];/)ar‘a a promogao dos direitos humanos, no ambito do ECOSOC. A esse
ult1rpo respeito, antes mesmo da Conferéncia de Sdo Francisco, alguns
dos integrantes do futuro grupo de consultores haviam promovido cam-
panha para fortalecer as propostas emanadas de Dumbarton Oaks em
matéria de direitos humanos, com o argumento de que as atrocidades
cometidas durante a Guerra justificariam a cria¢do de érgdo especifico
nessa drea. Durante a Conferéncia, a sugestdo ndo encontrou inicial-
mente maior receptividade e a Delega¢io dos EUA informou aos con-
sultores que aquela Comissdo ndo seria mencionada, “in an effort to
keep the Charter short”, como indica Neal Malicky.”!

. Na verdade, a criagio de uma Comissio de Direitos Hu-
manos ji havia sido considerada pela Administragdo norte-americana
no contexto da preparag¢do das propostas para Dumbarton Oaks. N(;
tj,ntan\to, a idéia ndo chegou a prosperar, pois surgiram dividas sobre a
dread qual aquela Comissdo deveria ser subordinada (politica, econd-
mica ou social).’? O grande interesse dos consultores na matér’ia - que
procuraram o Secretdrio de Estado norte-americano para entregar do-
cumento a respeito, assinado por niimero significativo de entidades néo-
governamentais - levou a revisdao da posi¢do dos EUA e contribuiu
para a adogio de emenda a redagdo inicialmente proposta para o artigo
68 da Carta, determinando o estabelecimento de Comissdo especifica

30 - Pei-heng, Chiang, op. cit., pg. 41.
31 - Malicky, Neal, op. cit., pg. 98.
gg - Russell, Ruth, op. cit., pgs. 329 e 792.
- O artigo 68 estabelece o seguinte: i i
) artigo : guinte: “The Economic and Social Council shall
cohmmxssmns' in economic and social fields and for the promotion of human rights ancslestuzg
other commissions as may be required for the performance of its functions”. '
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na 4rea de direitos humanos, sob a égide do ECOSOC.*

A respeito do artigo 68, vale lembrar que, quase ao final
das discussdes sobre sua redagio pelo Comité 1I/3, a Delegagdo do
Brasil, com o apoio do Méxicoe da Repiblica Dominicana, defendeua
criagdo de orgo especifico para tratar de questdes atinentes a mulher,
inspirado na Comissao Interamericana sobre a Situa¢ao da Mulher. Tal
érgiio ndo foi singularizado naquele artigo, mas o ECOSOC, em sua
primeira sessdo, concordou com a proposta brasileira e estabeleceu
Subcomissdo sobre a Situagdo da Mulher, transformada em Comissdo
quando da segunda sessdo do Conselho, a despeito de certa oposigao
dos EUA e do Reino Unido - que julgavam estar as questdes atinentes
aos direitos da mulher suficientemente cobertas pela Comisséo de Di-
reitos Humanos. Ao longo das discussoes do Comité II/3, o Brasil tam-
bém defendeu, juntamente com a China, o estabelecimento de 6rgéo
especifico na drea de saude, contribuindo para a criagéo, em 1946, da
Organizagdo Mundial da Satide por resolugdes do ECOSOC e da As-
sembléia Geral.* Ambos os 6rgdos viriam a oferecer oportunidades
para a atuagdo das organizagdes nio-governamentais, como serd exa-
minado adiante.

A Carta atendeu a muitas preocupag0es das ONGs pre-
sentes 4 Conferéncia de Sdo Francisco, fornecendo, em particular, as
bases para o relacionamento de tais entidades com as Nagdes Unidas.
Coube, porém, ao ECOSOC dar, posteriormente, contornos mais preci-
sos a esse relacionamento.

Peter Willetts salienta que as organizagdes
intergovernamentais, ao concordarem em manter relagoes comas ONGs,
exigem que essas Gltimas ndo atuem com a finalidade de substituir
Governos existentes, apdiem os objetivos das instituigdes multilaterais
que as reconhecem e nao defendam abertamente a violéncia como
tatica politica. A esse {ltimo respeito, lembra, por exemplo, que a South
West Africa People’s Organization (SWAPO) e a Organizagao para
a Libertagdo da Palestina (OLP) receberam status de observador na
Assembléia Geral e convites para Conferéncias das Nagdes Unidas,

34 - United Nations, Yearbook of the United Nations 1946-1947, pgs 180, 528 e 529,
Russell, Ruth, op. cit., pgs. 792 ¢ 793; ¢ Connors, Jane, “NGOs and the Human Rights of
Women at the United Nations”, in “The Conscience of the World’ - The Influence of
Noa-Governmental Organizations in the UN System, pg. 152.
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mas, como outros movimentos do género, nunca foram reconhecidas
como ONGs.*”

Ao longo dos anos, os pardmetros mencionados por Willets
nortearam, juntamente com outras consideragdes, 0 ECOSOC. Embo-
ra tenha adotado definig@o particularmente abrangente de ONG, o Con-
selho sempre foi preciso e especifico ao referir-se, em suas resolugdes,
as finalidades, natureza e funcionamento das organizagdes nao-gover-
namentais interessadas em relacionar-se com ele. Tais resolugdes, que
definiram o status consultivo das ONGs, bem como as principais dreas
de atuacgdo dessas organizagdes, serdo objeto de andlise nos préximos
Capitulos.

35 - Willetts, Peter, “Introduction”, in ‘The Conscience of the World’ - The Influence
of Non-Governmental Organisations in the UN System, pg. 4.

SEGUNDA PARTE

A Evolucio Do Relaciona-
mento das Organizacoes
Nio-Governamentais com as
Nacoes Unidas

«“O alcance e a for¢a do juizo da mentalidade alargada estdo na
concordancia potencial com os outros. A sua area de jurisdigdo
nio é a do pensamento puro, do didlogo do eu consigo mesmo,

mas sim a do didlogo com os outros com os quais devo chegar a
um acordo. Este juizo, portanto, ndo tem validade universal, mas
sim validade especffica, limitada as pessoas com as quais dialogo
para chegar a um acordo. Este didlogo requer un} espago - 0
espago da palavra e daagdo - que constitui 0 mundq pubhc9 c/mde
surgem estes tipos de juizo”.

CeLso LAFEr, Da dignidade da politica: sobre Hannah Arendt
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CarituLo IIT
As Resoluc¢oes do Conselho

Economico e Social

A primeira caracteristica notavel das resolug¢des bésicas
do ECOSOC sobre as organizagdes ndo-governamentais € seu periodo
de vigéncia. A excegdo da resolugio 2/3 - que respondeu a necessida-
de imediata de regulamentar o disposto na Carta das Nac¢des Unidas e
tinha cardter nitidamente tempordrio, sendo aplicada entre 1946 e 1950
- as resolugdes 288(X) e 1296(XLIV) mantiveram-se em vigor por 18 e
28 anos, respectivamente. A resolugdo 1996/31, adotada em 1996 apds
mais de trés anos de negociagdes, parece de molde a continuar essa
tradigdo.

As resolugdes basicas do ECOSOC contém certos dispo-
sitivos decorrentes de preocupagdes do momento, que nio se repetem
necessariamente nos diferentes textos. Assim € que a Resolugdo 2/3,
em seu paragrafo 3, secdo I, ndo permitiu, por exemplo, o relaciona-
mento do ECOSOC, “for the present”, com organizagSes que tivessem
participado de atividades fascistas. Tal medida foi complementada pe-
las resolugdes 57(IV) e 214(VIIN)C, adotadas pelo Conselho em 28 de
margo de 1947 e 14 de fevereiro de 1949, respectivamente, as quais
exclufram do mecanismo de consulta todas as ONGs internacionais
que tivessem constituido legalmente se¢des na Espanha e cujas politi-
cas fossem controladas pelo Governo franquista. A resolugéo 288 (X)
seguiu tal orientagdo, embora ndo mais fizesse mengdo expressa as
organizag¢des fascistas.

A exclusdo de entidades com representacdo na Espanha
foi revista apenas em 21 de margo de 1951, pela resolugdo 366 (XII),
de iniciativa peruana, a qual contou com o apoio dos EUA e Canada,
mas mereceu criticas por parte da URSS, Polonia, Tchecoslovaquia e
Meéxico, e s6 foi aprovada por voto.! Tal revisdo inseriu-se no processo
de levantamento do boicote diplomdtico contra o regime de Madri, a

I -United Nations, Yearbook of the United Nations 1951, pg. 599.
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partir do final de 1950, formalmente iniciado por grupo de paises latino-
americanos, mas impulsionado, de fato, pelos EUA, cujo principal obje-
tivo era expandir a Alianga Atlantica.?

Mais do que elementos de singularidade, porém, as reso-
lugdes do ECOSOC revelam caracteristicas comuns, que traduzem certa
constincia na percepgio do conjunto dos Estados-membros, a respeito
dorelacionamento com as organizagdes nio-governamentais. Todas as
resolugdes ressaltam, particularmente, a diferenga de linguagem entre
0 artigo 71 da Carta, de um lado, e os artigos 69 e 70, de outro.® En-
quanto o primeiro estabelece, no caso das ONGs, a possibilidade de se
beneficiarem de sistema de consulta com o Conselho, os demais confe-
rem aos Estados ndo-membros do ECOSOC e as agéncias
especializadas, respectivamente, capacidade de participagdo, sem voto,
nos trabalhos do Conselho.

A reafirmagdo dessa diferenga, ao longo dos anos, contri-
buiu para fortalecer a percepgdo de que o0 mecanismo de consulta cons-
tituiria, sobretudo, concessio dos Estados, e ndo direito inquestiondvel
das organizagdes ndo-governamentais. Tal percepg¢do tem tradicional-
mente encerrado um paradoxo para certas ONGs, sobretudo as atuan-
tes na drea de direitos humanos (as chamadas “Tribunicial NGOs”, na
expressdo de Lador-Lederer*), as quais, “on the one hand, wish to be
recognized by the UN (...) and, on the other hand, wish to continue the
pursuit of their original goals”, conforme salienta Chiang Pei-heng.’

Para beneficiar-se do sistema de consulta, as ONGs ndo
devem, segundo as resolugdes do ECOSOC, sobrecarregar os traba-
Ihos do Conselho ou transforma-lo, de instancia de agdo e coordenagéo
em foro de discussdo. Essencialmente, o sistema tem duas finalidades,

2 - Fontaine, André, Histoire de la guerre froide, volume I, pg. 42.

3 - O artigo 69 refere-se a participagio de qualquer Estado-membro das Nagdes Unidas nos
trabalhos do ECOSOC e estd assim redigido: “The Economic and Social Council shall invite
any Member of the United Nations to participate, without vote, in its deliberations on any
matter of particular concern to that Member”. Sobre os artigos 70 e 71, vide nota 28, no
Capitulo 11, e nota 1, no Capitulo I, respectivamente.

4 - Lador-Lederer, J.J., International Non-Governmental Organizations and
Economic Entitics - A Study in Autonomous Organizations and Ius Gentium, pgs.
97 e 98.

5 - Pei-heng, Chiang, Nen-Governmental Organizations at the United Nations -
Identity, Role, and Function, pg. 94.
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reafirmadas ao longo dos anos: a) permitir a0 Conselho ou a seus ~c’)r-
gaos subsididrios obter informagdes ou comentdrios de organizagbes
de reconhecida competéncia nos assuntos em discussdo; e b? 90551b111—
tar a ONGs, “that represent important elements of public opmlo,n”, ex-
pressarem seus pontos de vista (resolugdo 2/3, se¢do I, pardgrafos
2 e 3; resolugdo 288(X), pardgrafos 13 e 14; resolugdo 1296(XLIV),
pardgrafos 13 e 14; ¢ resolucdo 1996/31, pardgrafos 19 e 20). Como
resume Theo van Boven, “the contributions of NGOs rest on two
premises: their expertise and their representative ch?lrfic'ter”.6

Para Borko Stosic, tais finalidades dividiriam as ONGs
em duas grandes categorias: a) organizagdes especializadas, capazes
de contribuir tecnicamente para o exame de determinados temas; € b)
organizagdes de massas, que transmitiriam as prf:ocupagées de seus
membros a respeito de assuntos variados. O préprio St051c' reconhecs:,
porém, que tal esquema é excessivamente simplificador, pois as organi-
zagdes Imaiores podem ser capazes de desempeph.ar,fungoes tecmc,z,li
e “il y a, de méme, des ONG qui sont alafois spémahsees.et de masses’
No entendimento de Chiang Pei-heng, a primeira finalidade refletiria
preocupagdo funcional (“to secure technical a.ssi.stance'from c?mpetint
organizations”), enquanto a segunda teria objetivo mals‘ﬁloso.ﬁ‘co (“to
put into action the democratic principle that public opinion })e
represented”).® Seja como for, a contribui¢do das ONGs no primeiro
caso sernpre tendeu a ser menos controvertida do que no segund~o,
embora encontrem-se, nesse Gltimo, o langamento € a 1mplementa<;a9
de importantes programas das Nagoes Unidas, como o Ano Internaci-
onal da Crianga.

Além da possibilidade de influenciar o processo de toma-
da de decisio no Ambito do ECOSOC - sem dispor, todavia, da capaci-
dade de tabular projetos de resolugao - a presenga das QNGS nas Na-
¢oes Unidas tem servido também para que sejam elas utilizadas como
meio para disseminar informagdes sobre os trabalhos da ONU e

6 - Boven, Theo van, “The Role of Non-Governmental Organizations in lr}ternational
Human Rights Standard-Setting: A Prerequisite of Democracy”, in California Western
International Law Journal, 1990, pg. 209. .

7 - Stosic, Borko D., Les Organisations non-gouvernementales et les Nations
Unies, pg. 169.

8 - Pei-heng, Chiang, op. cit., pg. 94.
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ger organizagdes com sfatus consultivo junto as agéncias ou a outros
organismos das Nagoes Unidas. o
Atualmente, 79 organizagdes encontram-se na prlr‘nel-ra
categoria, 488 na segunda e 646 na terceira - em sua grande Tnalor1~a,
provenientes de paises desenvolvidos. Na primeira categoria, estdo |
entidades como a CARE International, Federagao Internacional das i

implementar algumas de suas iniciativas. No primeiro plano, busca-se
basicamente mobilizar a opinido publica e obter apoio para atividades
da Organizagdo. No segundo, procura-se associar as ONGs a certos
programas, sobretudo nas 4reas de desenvolvimento, assisténcia hu-
manitdria e cooperagao técnica, com vistas a facilitar sua concretizagao.
Nesse contexto, € cada vez mais fregiiente, em resolugdes aprovadas

P R T

por diferentes érgdos das Nagdes Unidas, solicitar a tais organizagdes Sociedades da Cruz Vermelha e.dc.) Crescente Vermelho, lU:lléarg [; ¥

que contribuam para a implementac¢io do disposto naqueles textos. Interparlarnentar, Internacional SC/)leillSta e Rotary {nternanonfz , o Wsi;
Todas as resolugdes do ECOSOC criaram sistema para da Camara Internacional de Comercio, Conﬁ'ade.ragao Intemac102 N .lg

classificar as ONGs em diferentes categorias. A resolugdo 2/3 estabe- Sindicatos Livres e Federagdo Mundial de Sindicatos. Na segunda ¢ i
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leceu, em seu pardgrafo 1, secdo IV, trés categorias: A, Be C. A
primeira incluiria as organizagdes interessadas na maior parte das ativi-
dades do Conselho; a segunda abrangeria as organizagdes voltadas
apenas para algumas das areas de atividade do ECOSOC; e a terceira
seria aplicada as ONGs “primarily concerned with the development of
public opinion and with the dissemination of information”. A primeira
dessas categorias foi a inica em que 0 ECOSOC especificou as ONGs
a serem incluidas (“‘organizations of labour, of management and business,
of farmers and consumers”, nos termos do pardgrafo 2, da mesma
se¢do IV), abrindo espago para organizagdes de grande proeminéncia
na época, como a Federagdo Mundial de Sindicatos, a Alianga Coope-
rativa Internacional e a Camara Internacional de Comércio. A segunda
categoria beneficiou, basicamente, grupos religiosos, associagdes pro-
fissionais e entidades com fins sociais. A terceira abrangeu organiza-
¢Bes como o Rotary International, a Alianga Mundial para a Amizade
Internacional através das Igrejas e a Federagdo Internacional de Profes-
sores Secunddrios.

A resolugdo 288 (X) manteve as duas primeiras categori-
as, mas substituiu a terceira pelo chamado Registro, que deveria incluir
organizagdes, ndo integrantes das categorias A e B, capazes de contri-
buir ocasionalmente para os trabalhos do Conselho e de seus 6rgdos
subsididrios. Tal sistema perdura até hoje, embora as resolugdes poste-
riores do ECOSOC tenham alterado os nomes das trés categorias: I, II
e Lista (Roster), na resolugdo 1296 (XLIV); e Geral, Especial e Lista
(Roster), na resolugao 1996/31. A inclusdo no Roster deriva de suges-
tdo do Secretario-Geral ou do préprio Conselho, podendo também abran-

tegoria, encontram-se a Anistia Internacional, OXFAM, Médecins sans ..na?: ;!

Frontieres, Human Rights Watch, France Libertés - Fon.dation
Danielle Mitterrand, Freedom House, Greenpeace International e
Caritas Internationalis, entre outras. NoRoster, incluem-se, por gxem—
plo, a Associagdo Internacional de Policia, Soka Gakkaf Infernaftonal,
Friends of the Earth International, Sierra Club, Comissao Trilateral
e National Rifle Association of America. ‘

O mecanismo de classificagdo das ONGs por categorias,
do ECOSOC, inspirou vérios organismos dentro do sistema c'las Na-
¢oes Unidas, como a Organizagdo para a Alimentagdo e zi Agr}i:ult'ura
(FAO), a Organizagao das Nagoes Unidas para a Edlfcagao, C1enc1z/1 e
Cultura (UNESCO) e a Organizagao Mundial da Satude (OMS),. além
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimen-
to (UNCTAD) e da propria Organizagio Internacional dc? Trabalho
(OIT). No caso da FAO, as ONGs recebem status consultlvo,, status
consultivo especial ou szatus de ligagao, de acordo com suas a?eas~de
especializagdo e a importancia do trabalho com aqueAla Organgzagao.
Atualmente 181 ONGs de carater internacional mantém relagdes for-
mais com a FAO, em fungo de sua competéncia técnica ou por se,rer‘n
vistas como representantes de importantes segmentos da opiniao .pub'h-
ca.? No caso da UNESCO, a cooperagio - prevista desde a primeira
Constituigdo da Organizagio, de 1945 - evoluiu subst'ancialmente a partir
dos anos 60, com a classificagdo das ONGs em diferentes categorias

9 - Huggard, Marianne, Non-Governmental Organizations and tl}e United_ Natif)ns
System:DAn Examination of Formal and Non-Formal Consultative Relationships,

pe. 22.
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(A,BeC)ea adogio de diretrizes especificas para seu envolvimento
emdiversas atividades, a partir da fase de planejamento. No momento,
a UNESCO mantém relacionamento formal com 588 ONGs internaci-
onais, ainda que, informalmente, tenha contatos com mais de 1.000 or-

] 7 } 55
As Organizacdes Ndo-Governamentais nas Na¢bes Unidas

poder designar observadores para as retinic”)es Pﬁblllcas desusr(:,i C(:)argggss,
com a capactdade de proferir intervengoe§ e circular c(;)mONU o
escritas entre os Membros do Consellho., as expensas da I'C‘tou. "0
mesmo ano, a Federagdo Mundial de Sindicatos (WFTU) solicitou g

s i enda do .
, ganizagdes nacionais ou regionais, a exemplo da FAQ. lhe fosse concedida a possibilidade de plr-?i)tzrgfnr;::;iioigsingula- ]i;i'. ‘ '
’ A OMS, por sua vez, mantém relag3es formais com 184 Conselho. O ECOSOC atendeu a essa S0 la ags i£1cluidas na categoria ()
“'lt organizagdes, is quais atribui starus consultivo. Tais entidades - basi- rizar a WFTU e abrangeu todas as o~rgar(ljlz éCOSOC Tantiveram tais ili '
¢ ”l camente de caréter internacional Ou, se nacionais, voltadas para atjvi- A. Ao longo dos anos, as resolugdes do

medidas e as estenderam s Comissdes funcionais - v1sta; cgmo cziilpil(; R
. M C i

« GO input, thus freeing the Coun Y

zes de absorver “much of the N - mas 3

turn its attention to other matters”, segundo Steven A. Blodgett'' - m EERE

dades sanitdrias e conexas no plano mundial - sio selecionadas em
fun¢do ndo apenas de suas atividades na drea de saiide (ciéncia, medi-
cina e paramedicina, doengas especificas, indtstrias farmacéuticas e
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quimicas), mas também em areas mais genéricas de auxilio humanitj-
rio e desenvolvimento. A UN CTAD divide as 174 ONGs, com as quais
se relaciona formalmente, em duas categorias: a) Geral, que incluj or-
ganizagGes atuantes na maioria das 4reas de interesse da Conferéncia;
e b) Especial, que abrange ONGs competentes em uma ou duas de
suas dreas de trabalho. Além disso, relaciona-se com pequeno grupo
de organizagbes nacionais (atualmente 5), incluidas no chamado Regis-
tro, apds aprovagio dos Estados-membros de onde sio origindrias. A
OIT, de sua parte, divide as ONGs nas seguintes categorias: a) Geral,
na qual estdo atualmente 8 organizagdes internacionais com interesse
em ampla gama de atividades da Organizagio; b) Regional, que inclui
15 organiza¢Ges com atuagdo variada em 4reas geogréficas especifi-
cas; e ¢) Lista Especial, na qual se encontram mais de 130 organiza-
¢Ges com interesse emn pelo menos uma das 4reas de atividade da OIT.
Em todos esses casos, o sistema estabelecido é hierdrqui-
co, atribuindo diferentes privilégios para as ONGs, de acordo com a
categoria em que se classificam, No tocante a UNESCO, por exemplo,
as organizagdes incluidas na categoria A beneficiam-se de escritérios
préprios e subvengBes para cobrir custos de viagem.!® Por egsa razio,
as ONGs sempre consideraram a presenca em determinada categoria
como indicagio de prestigio e importancia.
No caso do ECOSOC, as ONGs passaram, em 1946, a

10 - Hoggart, Richard, “UNESCO and NGOs: a Memoir”, in “The Conscience of the

World’ - The Influence of Non-Governmental Organisations in the UN System,
pg. 102.

) . A ; ifica- RS
aplicaram-nas de forma a diferenciar as trés categorias de classifica ik i

3 ONGs. .
g0 das Assim, a possibilidade de intervir oralmente no Conselho

foi, de inicio, reservada a primeira c:ateggria e, p?stcalrlorm(?nte, ::;Z?:;
da & segunda. Nas Comissdes funcionais, as trés categorias fnica am
a s¢ beneficiar de tal mecanismo em {950. Sol?re as 9c;)(r)n rag o
escritas, 0 ECOSOC estabeleceu, também a partir de l. d, rg%\] oo
ferenciadas a respeito do tamanho dos te>.(t0§, dc:,zautorla e ,
serem circulados no Conselho e nas Comissdes. ' o
Comrelagdo a possibilidade de propor 1‘tens de agen ) , s
regras nio foram alteradas, restringindo-se 2 pr'lmflrafcat;%z:; _a:as
no Conselho, quanto, a partir de 1950., nas'Comlssoes ug s oo
quais os itens sugeridos apenas sio inscritos se aprovet 0s Igo b
tercos dos membros presentes, guando do exgrpei dadmz;t(-‘:rslél.e ﬁ& nada,
alguns pafses chegaram a sugerir que tal pgss1b1hda e o;e A ECOSOC,
argumentando que estavam ocorrendo rr~1u1tos abusose q cou-o0
se transformara em instancia de discussio de problemas sin oo entre
entidades de orientagdo oposta. No entantq, as ONGs berje ;cgz; o
mobilizaram e conseguiram manter a medida na resolucio 288(X),

i i i ions
Il - Blodgett, Steven Alvah, The evolving relationship between the U?“?‘duljea::eed
and- Interonat’ional Non-Governmental Organizations: an assessment o

institutional reform, pg. 62. X 4 250 das
t;(;r- l]x\}f)tlctfgnselho o0s texlos sg sdo circulados se ndo excederem 2.000 palavras, no

’ 3 ) 2. c
ONGs na pr 1T gori 00, nos d 1s. N omissdes, o fHmil tual ¢ de

a primelra C(‘llCD ria, € 5 n Cmals as Comissoc nitc atua d 000
1.50¢ )alaVlaS, l'CSpCC[IVaanlC‘
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qual foi confirmada pelos textos posteriores.
o ol No toi:ante as Comissdes regionais, 0 ECOSOC lhes soli-
»pela res.o.lug;ao 414 (XII1), de 20 de setembro de 1951, que ad
;ass;tm c(lilsposmvos para regulamentar o relacionamento com’az ON Gc:‘_
OI;; . Slra Iz;s) Sr;%)rizllisd(;g; \szrs gz;iflro Conse~lho. ng, assim, conferida a;
‘ as sessdes publi
sos, privadas de tais érgéos, proferir interverﬁ)géesc:se(laz;tf;?a:irst?jdca-
Embora aqueles dispositivos estabelecessem inicialmente que a er?as':
as ONGs com fzazus consultivo junto ao ECOSOC se relaciongriarr‘;
com as Comissoes regionais, a prdtica expandiu a outras organizagoes
tal cooperagdo, que se tem desenvolvido em areas variadas (trans§ :
te, agricultura, habitag@o, energia) e mostrado particular dinami oo
caso das Comissdes para a Asia e para a América Latina.® e
e A f:lasmﬁcagﬁo das 9NGS é estgbelecida pelo ECOSOC,
geral a partir de recomendagdes especificas do Comité sobre O
1gan}zagoes Niao-Governamentalis - 6rgdo subsididrio criado pela resg:
dl;gr?q de 1946, com nome ligeiramepte diferente (Comité sobre Provi-
cias para Consulta com Organiza¢des Nao-Govemamentais)
mant1do pelgs resolugdes posteriores. O Comité tem, por objetivos k;zie
sicos, examinar as solicita¢des de status consultivo r,nonitorar orel .
oparnento das .ON Gs com o Conselho e seus érgzi(;s subsididrios aarf y
lisar os relatérios (normalmente quadrienais) que tais organiza 66,’,5 da~
:/lem apresentar sobre suas atividades e receber suas sugest()esgde ite:g
Cg, rillgenda para as reunides do ECOSOC. O Comité foi originalmente
Confggs:;)dggé Sdmzml;r90656e hoje conta com 19, eleitos por 4 anos, em
nforr , desde ), €Om 0 principio da distribui¢do geo ré,ﬁca
eqiiitativa. A URSS (e hoje a Rissia) e a Franca sem i
dos trabalhos do Comité, também integrad  tualiorto por opro.
sentgntes dos EUA, Reino Unido e, cogm rriazgf lftrliquiri%ir:iz pCo;_reprg
Brasil, de sua parte, tem demonstrado interesse reduzido pek; <’)rg1'21noa .no

qual se fez repre
oo presentar durante apenas 4 anos (de 1956 a 1958 ¢ em

13 - Stosic, B i

B Non-Gove(r)‘r]l;(:,en(:gl. cc;t., pgs. 217 a '222, e Committee of the Board of the Conference

Eonon Joveramental (rjgangnons in Consultative Status with the United Nation
ia ouncil, Memorandum on contributions of the nonS

governmen 1 org 1 s
ta anizations in con ive status with the Economic and Social
sultat s
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O menor interesse brasileiro (compensado, de certa for-
ma, pela presenga constante do Brasil no ECOSOC) pode ser explica-
do pelo pouco relacionamento do Governo com as ONGs até anos re-
centes e, sobretudo, pela percepgao (compartilhada por muitos paises)
de que 0 Comité constituiria 6rgdo meramente burocritico e sem pres-
tigio na estrutura da ONU. Na verdade, mesmo 0s que nele se fazem
representar designam, muitas vezes, seus funciondrios menos gradua-
dos para participar das reunides - fato que tem merecido criticas por
parte das ONGs. A esse respeito, € interessante notar qué o atual Pre-
sidente do Comité, Fidel Coloma, ¢ Terceiro Secretdrio. Durante 0 pe-
riodo em que permaneceu em Nova York, foi o diplomata menos gradu-
ado da Missao Permanente do Chile junto as Nagdes Unidas. A mes-
ma posi¢do hierrquica tem um dos Vice-Presidentes atuais do Comité,
Valentin Hadjiinski, Terceiro Secretirio na Missdo Permanente da
Bulgdria junto as Nagoes Unidas. Cabe ressaltar, todavia, que as recri-
minagdes nesse plano sao mituas, com representantes governamentais
acusando muitas ONGS de manterem, sobretudo em Nova York, volun-
tarios desprovidos de conhecimentos adequados, a0 invés de especia-
listas tecnicamente qualificados a contribuir para os trabathos das Na-
¢bies Unidas.™ \
Em 1946, 0 ECOSOC estipulou que 0 Comité, a0 exami-
nar as solicitagdes de status consultivo, deveria verificar s as organi-
zagoes interessadas ocupavam-se de questdes relacionadas com a drea
de competéncia do Conselho, seus objetivos identificavam-se com 0s
principios e finalidades da Carta, tinham reputagdo reconhecida, repre-
sentavam grupo significativo de pessoas interessadas no trabatho do
Conselho, contavam com sede e sistema administrativo estavel, tinham
dimens#o internacional permitiam a seus membros o direito de mani-
festar-se livremente, pelo voto, sobre as atividades por elas desenvolvi-
das. Tais critérios sofreram certas adaptagdes nas resolugdes posterio-
res do ECOSOC, deixando de lado, por exemplo, a obrigatoriedade da
dimensdo internacional para permitir a aceitagio de organizagoes regi-
onais, subregionais € nacionais. De modo geral, porém, continuam a
nortear o Comité, ainda que tenham sido observados com significativa

|4 - Pei-heng, Chiang, 0p. cit., pg 146, ¢ entrevista com a Ministra Ruth Limjuco, da
Missio Permanente das Filipinas € ex-Presidente do Comité sobre ONGs.
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flexibilidade, nos dltimos 50 anos. Como lembra Virginia Saurwein, re-
ferindo-se ao periodo de vigéncia da resolugdo 1296(XLIV), “many
policy and research institutions, foundations and development assistance
organizations which have been granted status with the Council do not
comply with the resolution provisions”."

Nem sempre 0 ECOSOC acata as recomendagdes do Co-
mité, para concesso ou ndo de status consultivo a determinada organi-
zagao, como ilustrado pelo recente caso da Freedom House. Em junho
de 1995, o Comité, em votagdo apertada, negou-se a recomendar a
inclusdo daquela ONG na entdo categoria II, ap6és criticas de Cuba e
outros Estados-membros & prética da Freedom House de dividir os
paises do mundo em livres, parcialmente livres e sem liberdade, com
base em critérios controvertidos. Antes do exame do relatério do Co-
mité pelo ECOSOC, os EUA realizaram gestdes junto a todos os mem-
bros do Conselho, com vistas a reverter aquela decisdo. Com objetivo
inverso, Cuba procurou também tais paises, explicando que o fazia para
preservar o trabalho do Comité. O Brasil, embora objeto de “nota”
pouco positiva da Freedom House em matéria do usufruto das liberda-
des civis e ciente de que essa entidade recebe financiamento indireto
do Congresso dos EUA, considerou que voto contrario seria contrapro-
ducente e favoreceu-lhe a concessdo dostatus consultivo pelo ECOSOC,
juntamente com paises europeus, Canadd e Argentina - 0 que veio a
ocorrer. '¢

Desde os anos 50, 0 ECOSOC preocupa-se com a possi-
bilidade de expulsar ou suspender ONGs do mecanismo de consulta.
As resolugdes de 1946 e 1950 ndo previam tais medidas, que s foram
formalmente incorporadas aos textos de 1968 e 1996. Na pritica, po-

rém, a auséncia de mengdo aquela possibilidade ndo impediu que, nos
anos 50, o ECOSOC retirasse o status consultivo de trés ONGs. Em
1950, quando a URSS estava boicotando o Conselho em fungio do
problema da representagdo chinesa na ONU, foram expulsas a Asso-

15 - Saurwein, Virginia F., Non-Governmental Organizations Relationships with
the United Nations through the Consultative Status with the Economic and
Social Council, pg. 2. Virginia Saurwein foi Chefe da Se¢do de Organizagdes Nao-
Governamentais, do Secretariado das Nag¢des Unidas.

16 - ComunicagBes oficiais do Ministério das RelagBes Exteriores de 05/07/95, 10/07/95,
11/07/95, 13/07/95, 21/07/95 e 25/07/95.
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ciagéio Internacional de Advogados Democréticos (IADL, com sede
em Bruxelas) e a Organizagdo Internacional de J omallst'fls (I0J, com
sede em Praga), bem como rebaixada a Federagao Mundial da Juven-
tude Democratica (WFDY, com sede em Budapeste)\. Em 195-1, a UR’SS
tentou promover o retorno dessas trés organizagdes i categoria B Além
de nilo conseguir, foi incapaz de impedir que a Umaq Int\emac10nz‘11 da
Tuventude Socialista (rival da WEDY ) fosse promov1da'a categorla‘B.
Em 1954, 0 ECOSOC expulsou a Federagéo Democritica Internacio-
nal de Mulheres (WIDF, com sede em Berlim). Em tO.dOS esses casos,
prevaleceram as pressdes exercidas pelos EUA e Reino Unido, des-
contentes com a atuagio, na Comissdo de Direitos Humanos, de tais
organiza¢es - acusadas, por ambos os paises, de propaganda comu-
nista - e com as criticas de uma delas (WIDF) a0 papel dos EUA e da
da Coréia."”
onte GueErrri 1967, a WIDF e a IADL retornaram ao ECOSOC,
gragas, em grande parte, a mudangas na compgsigﬁo do Conscz,lho edo
Comité sobre ONGs. No ano seguinte, critérios para e/xpulsao e sus-
pensio foram incluidos na resolugio 1296 (XLIV), ap6s neggmagoes
influenciadas por dentncias de que vérias ONGs.norte-amencanas e
européias estariam sendo financiadas pelg Ageéncia Ceqtral de Inteli-
géncia (CIA), dos EUA. As denfincias, veiculadas pela imprensa nor-
te-americana, acusavam a Associagao Nacional de Es'tuciantes, a an—
federagdo Internacional dos Sindicatos Livres, a Co-ml~ssao Internacio-
nal de Juristas, a Pax Romana, a Associagao Cristd de Mf)<;0§ ea
Assembléia Mundial da Juventude - todas com sfafus consultivo junto
C'IB
o BCOSO Sob o impacto dessas dentincias, a resoluciio 1296 (XLIV),
em seu paragrafo 36/a, preocupou-se com “secret~ government~al
financial influence”’, como uma das razoes para expulsdo ou suspensao
das ONGs. Nada ocorreu, porém, com as organizagOes acima rpencm—
nadas. Apenas na década de 90, 0o ECOSOC fez uso do mecanismo de

17 - Quto, Diane, “Nongovernmental Organizatipns in the U.nited Nations lSys;;r;\é The
Emerging Role of International Civil Society”, in Human nght's Quartgr y. 19 ‘,’IPhgé
113; Willetts, Peter, “Consultative Status for NGOs at the United Nations”, 'm i
Conscience of the World’ - The_Influence of No-n-Govcrnmcntal Organisations
in the UN System, pg. 34; e Pei-heng, Chiang, op- cit., pgs. 104 a 108.

18 - Pei-heng, Chiang, op. cit., pgs 120 e 121,
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expulsdo, por razdes totalmente diferentes, mas também por iniciativa
dos EQA. Em julho de 1993, o Conselho concedeu, por voto, status
consyltlvo a International Lesbian and Gay Association (ILGA) 0]
Brasil e outros paises latino-americanos votaram a favor, juntame‘nte
com os representantes da Europa Ocidental e Oriental, Japdo e EUA
Em setembro do mesmo ano, a imprensa norte-americana revelou que;
a ILGA tinha, entre seus membros, a North American Man/Boy Love
A.ssoc.iation (NAMBLA), organizagio favoravel a pedofilia. A maté-
ria foi levantada no Congresso norte-americano pelo influente Senador
Jesse Helms, que liderou a aprovagdo unanime de medida para suspen-
der o pagamento de US$ 129 milhdes & ONU, até que o Presidente dos
EUA. pudesse assegurar ndo serem grupos favordveis a pedofilia reco-
nlzemdos pelas Nagdes Unidas. Em meados de 1994, a ILGA expulsou
trés grupos defensores da pedofilia, mas a iniciativa ndo foi julgada
suficiente pela Administragio norte-americana, que pressionou, e obte-
ve,A a.suspensﬁo do status consultivo daquela Associagdo, por ,deciséo
uninime do ECOSOC. "

A resolugdo 1996/31 ampliou as possibilidades de defesa
das ON(}S, mas manteve, em linhas gerais, as razdes para expulsdo ou
suspensao por atos contrarios aos principios e finalidades da Carta e
por auséncia de contribuigo positiva para os trabalhos da ONU duran-
te trés anos, além do financiamento irregular. A esse Ultimo respeito
retomou a questdo do financiamento governamental, de forma menos,
contundente que a resolugio anterior (“Any financial contribution or
other support, direct or indirect, from a Government to the organization
shall be openly declared to the Committee”, nos termos do paragrafo
13?, acrescentando mengo a recursos resultantes de atividades crimi-
nais, como trafico de drogas, lavagem de dinheiro e comércio ilegal de
armas, conforme o pardgrafo 57/b.

o Todas as resolugdes do ECOSOC admitem, desde 1950, a
posmblllda.de de as organizagdes ndo-governamentais participarem c,le
Conferéncias internacionais, realizadas no 4mbito das Nagdes Unidas
No entanto, os textos vigentes até 1996 limitavam-se a breve mengﬁc;
ao assunto, levando as ONGs a serem tratadas caso a caso pelo 6rgéo

19 - Sanders, Douglas, “Getting Lesbian a
ncers, ) nd Gay lssues on the Int i i
Agenda”, in Human Rights T)uarterly, 1996, pgs. 98 a 101.n eroational Human Kights
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responsavel pela convocagao ou pelos preparativos de cada evento. As
resolugdes 288(X) e 1296(XLIV) restringiam, teoricamente, a partici-
pacio das ONGs as Conferéncias convocadas pelo ECOSOC. No en-
tanto, com a pratica de a Assembléia Geral passar a convocar as Con-
feréncias internacionais sobre temas mais importantes da algada do
Conselho, as ONGs com status consultivo e outras interessadas foram
incorporadas também a tais eventos. Encontram-se nesses ¢asos, por
exemplo, a Habitat I (resolugo 3438/XXX, de 9 de dezembro de 1975),
a Conferéncia sobre Desertificagdo (resolucio 31/108, de 16 de de-
zembro de 1976), as duas Conferéncias para o Combate ao Racismo e
i Discriminagio Racial (resolugdes 32/129, de 16 de dezembrode 1977,
e37/41, de 3 de dezembro de 1982),a Conferéncia Mundial da Década
para a Mulher (resolugdo 33/189, de 29 de janeiro de 1979) e muitas
outras, entre as quais as Conferéncias que formaram o chamado Ciclo
Social, da década de 90.
A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (UNCED), realizada no Rio de Janeiro em 1992,
constituiu marco singular no sistema de participagio das ONGs em tais
eventos, por ter permitido comparecimento sem precedente de organi-
zagdes regionais, nacionais e locais a prépria Conferéncia e, posterior-
mente, as suas atividades de seguimento. A propésito, apos a resolugdo
47/191 da Assembléia Geral, de 22 de dezembro de 1992, sobre 0 esta-
belecimento da Comissdo de Desenvolvimento Sustentével (CDS), o
ECOSOC determinou, pela decisdo 1993/215, de 12 de fevereiro de
1993, que todas as ONGs credenciadas para os preparativos da UNCED
poderiam, se assim o desejassem, ser incluidas no Roster, para efeitos
dos trabalhos daquela Comissdo, sem passar pelo Comité sobre Orga-
nizagoes Nio-Governamentais.
Ap6s exame sumdrio das solicitacdes nesse sentido pelo
Secretariado, o Conselho credenciou, pela decisdo 19937220, de 26 de
maio de 1993, 543 organizag¢des - namero quase equivalente a todas as
ONGs que haviam sido incluidas no Roster, entre 1950 € 1993 (563), ¢
a mais da metade das ONGs entdo com staius consultivo junto ao
ECOSOC (978). A decisdo do Conselho abrangeu, até mesmo, ONGs
nio credenciadas para o Comité Preparatério da UNCED, mas reco-
mendadas pelo Secretariado para oS trabalhos da CDS. Embora cerca
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de 25% das organizac@es beneficiadas tivessem sede nos EUA (135)
a medlfia permitiu, no plano geral, o acesso aquela Comissao de m’lme-’
ro praticamente equivalente de ONGs de paises desenvolvidos (280) e
em desen\"olvimento (257) - além de 6 provenientes de paises do antigo
bloco SOV{étiCO. Beneficiou 26 entidades brasileiras, até entdo ausentes
do mecanismo de consulta do ECOSOC, como a Comissdo Pré-Indio
de Sio Paulo, a Confederagio Nacional da Indistria, a Central Unica
dos.Trabalhadores (CUT), a Fundagdo Museu do Homem Americano

a Vitae Civilis - Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e’
Paz, o Instituto de Andlises Sociais e Econémicas (IBASE), o Instituto
de AgﬁQ Cultural (IDAC) e o Forum Brasileiro de ONGs e’Movimen-
tos Sociais para 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (grupo forma-
do por mais de 1.200 organizagdes de grande diversidade).

‘ Posteriormente, contudo, a iniciativa provocou controveér-
sias entr-e alguns Estados-membros e, mesmo, entre muitas das ONGs
internacionais de maior porte, que, obrigadas a dividir seu tradicional
espago de atuacgdo com organizagdes menores, consideraram a medida
excessiva e dissociada dos critérios até entao prevalecentes para a
concessdo do sratus consultivo. O préprio Secretdrio-Geral, tendo pre-
sefn'te especificamente a situagdo da UNCED e da CDS, jufgou neces-
sdrio recomendar a adogdo de regras uniformes, ressaltando que o sis-
tema entdo vigente havia criado “inconsistencies”.?

Tais circunstdncias explicam a decisdo 1996/302, adotada
pelo ECOSOC em 26 de julho de 1996. A decisdo, embora tenha con-
firmado a manutengdo no Roster das ONGs nele incluidas para efeitos
c/ia CDS, 'estimulou tais organizagdes a expandir sua atuagio a outras
dreas de interesse do Conselho, mediante apresentagdo de solicitagio
espe'aflca ao Comité sobre Organiza¢des Nao-Governamentais. A
medida répresentou férmula de conciliagdo entre, de um lado, os pai.ses
que desejavam submeter todas as ONGs credenciadas juntc; aCDS a
processo obrigatério de reexame pelo Comité sobre Organizagdes Ndo-
F}ovemamentais e, de outro, aqueles que, como o Brasil e o Canada
Julgavam contraproducente tal iniciativa, até mesmo em razdo do fatc;
de o Comité ndo considerar normalmente mais de 30 solicitagdes de
ONGs, por ano. Desde entdo, 69 organizagdes, entre as quais 3 brasi-

20 - Documento E/AC.70/1994/5, pg. 30.
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leiras (Fundagdo Museu do Homem Americano, IBASE e IDAC), apre-
sentaram aquelas solicitagdes € foram aceitas pelo Comité e, logo apds,
confirmadas pelo ECOSOC.

As controvérsias provocadas pelo sistema aplicado a CDS
explicam, também, 0 fato de a resolugdo 1996/31 do ECOSOC dedi-
car-se longamente 4 participagao das ONGs em Conferéncias interna-
cionais, estabelecendo, em particular, critérios detalhados para o
credenciamento das organizagdes sem starus consultivo junto ao Con-
selho. Em sua parte VII, a resolu¢ao estabelece que cabe aos secreta-
riados de cada Conferéncia, em coordenagio com a Segdo sobre Or-
ganizagdes Nio-Governamentais do Secretariado da ONU, proceder a
primeira verificagao das solicitages de credenciamento, nas quais as
ONGs devem prestar informagdes sobre suas atividades, objetivos, pro-
gramas, fontes de financiamento, composi¢io e regulamentos internos.
Relacio das ONGs interessadas deve ser transmitida a todos os Esta-
dos-membros, que podem apresentar comentérios, com direito de res-
posta por parte das organizagdes. O secretariado da Conferéncia reco-
menda ao Comité Preparatério aceitar ou rejeitar as solicitagoes de
credenciamento, devendo em ambos 0s ¢asos apresentar as razdes para
tanto. Apds a Conferéncia, as organizagdes que desejarem acompa-
nhar o processo de seguimento e implementagdo das medidas adotadas
naquele evento devem passar pelo Comité sobre Organizagdes Ndo-
Governamentais, o qual levaem consideragao, todavia, os documentos
previamente submetidos por tais ONGs.

A decisio final sobre a participagdo das ONGs em cada
Conferéncia e em suas atividades de seguimento continua a depender,
todavia, dos Estados-membros, como ilustrado pelo processo de
credenciamento para a II Conferéncia sobre os Assentamentos Huma-
nos/Habitat 11, realizada em Istambul em 1996. A Turquia, por exem-
plo, objetou a participagdo da ONG alemd Federation of Westtrace
Turks in Europe, os EUA se opuseram a presenga da International
Energy Foundation, por a julgarem vinculada ao Governo libio e
transgressora de resolugdes do Conselho de Seguranga, a India solici-
tou a exclusdo da Marga Universal Relief Team, sob o argumento de
que estaria envolvida em atos terroristas; € a China opds-se ao
credenciamento da organizag¢@o norte-americana Tibetan Rights
Campaign (TRC), por defender a independéncia do Tibet. Nesse Glti-
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mo caso, vale lembrar que o apoio a postulagdo de tal ONG, empresta-
do pelo Governo norte-americano e por organizagdes sediadas nos EUA,
como a Women’s Environment and Development Organization
(WEDO) e a U.S. Network for Habitar Il (integrada pela TRC), le-
vou o caso a votagdo no ECOSOC, a qual favoreceu a China.

Cumpre notar, por fim, que a resolugao 1996/31 estipulou,
em seu paragrafo 50, que a participa¢do das ONGs em Conferéncias
internacionais ‘“‘does not entail a negotiating role”. Para Laurie Wiseberg,
“it appears that governments, even if they recognize the important role
of NGOs in helping them to confront world challenges across the broad
spectrum of global issues, are loath to relinquish any element of their
sovereignty”.”! Na prdtica, porém, a norma estipulada pela resolugio
1996/31 vem sendo, de certa forma, relativizada pelo envolvimento cada
vez maior de tais organizag¢des no processo de redagdo de documentos,
em determinadas Conferéncias - como exemplificado pela Habitat 11,
na qual as ONGs estiveram presentes em todos os Comités e Grupos
de Trabalho.

Aolongo dos anos, o mecanismo de consultado ECOSOC
permitiu associar nimero crescente de organizagdes ndo-governamen-
tais aos trabalhos do Conselho e érgdos subsidiarios, além de estimular

" sua presenga em Conferéncias internacionais. Em 1948, 41 ONGs ti-
nham stafus consultivo junto ao ECOSOC; atualmente, 1213 organiza-
¢Oes encontram-se nessa situagdo, além de 474 outras, incluidas no
Roster para efeitos especificos da CDS. Esse crescimento acompa-
nhou tendéncia global de expansdo do movimento associativo, “‘au point
que I’on a pu dire que le XX&me sieécle était le siecle de
I’associationnisme”, nas palavras de Borko Stosic.?> Com efeito, a Unido
de Associagdes Internacionais registra que apenas as ONGs de cara-
ter internacional passaram de 985, em 1956, para 15.108, em 1996.%
Como ressalta Marcel Merle, “quel que soit le degré d’anarchie auquel
soit parvenu le systéme interétatique, ce dernier reste un modéle d’ordre

21 - Wiseberg, Laurie S., “Resolution 1296 revised a done deal on consultative status - not
ideal but a major improvement”, in Transnational Associations, 1996, pg. 351,

22 - Stosic, Borko D., op. cit., pg.11.

23 - Union of International Associations, Yearbook of Imternational Organizations
1996/1997 - 11X, pg. 1.659. Nio estdo incluidas, entre essas 15.108 ONGs, as organizagdes
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et d’organisation par rappo .
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équatoriale”.* As principaig éreil's
governamentais € sua contr1bu1§ao.para 0S }ra
das serdio objeto de andlise no préximo Capitulo.

classificadas pela Unido de Associagdes Inter

abrange entidades aparentemente dissolvidas e inativas, o
e -

fossem consideradas, 0 numero de ONGs de garaler mterza i e acionais
1996, Nio ha estatisticas confidveis sobre o nimero de organizag

24 - Merle, Marcel, “Un imbroglio juridique:

i iati i g. 272.
et les droits nationaux”, in Transnational Associations, numero 5/95, pg

nacionais na categoria Special Types, a qgal
inativas, entre outras. Caso tais Organizagoes
al alcangaria 38.243, em

le ‘statut’ des OING, entre le droit international
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CarituLo IV
As Areas de Atuacao

Alguns académicos, como Leon Gordenker e Thomas
Weiss, costumam examinar as relagdes internacionais sob dois angulos:
“high politics” e “low politics”. No primeiro caso, estariam os temas de
tratamento exclusivamente governamental, e, no segundo, os que admi-
tiriam o envolvimento das organizag¢des ndo-governamentais, Como 0s
assuntos econdmicos e sociais. Nesse contexto, para Gordenker e Weiss,
“when high politics and security, particularly over nuclear issues,
dominated the international agenda, NGOs were at a comparative
disadvantage. (...) As low politics rose on the international agenda, NGOs
that had promoted relevant policies and actions energetically exploited

|

or expanded direct access to policymakers”.

Tal dicotomia envolve elementos de arbitrariedade, sobre-
tudo porque muitos paises consideram “high politics” o que outros ten-
dem a ver como “low politics”. Como ressalta Peter Willetts, “such a
distinction does not reflect the reality that drugs, unemployment,
exchange rates, population problems or the debt crisis are the ‘high
politics’ of many countries”.? Para as ONGs, interessadas em partici-
par de todas as dreas de atividade das Nacgdes Unidas, essa divisdo
também ndo seria apropriada. No entanto, auxiliaria a compreender
porque alguns paises ocidentais (como os EUA, o Reino Unido e a
Franca) ap6iam, no dmbito das Nagbes Unidas, a presenga ativa da-
quelas organiza¢des nas esferas de direitos humanos, meio ambiente e
promogao da mulher, entre outras, mas continuam a demonstrar menor
interesse na formalizagdo de papel equivalente no plano do desarma-
mento, por exemplo - unindo-se, nesse Ultimo caso, a paises como a

China e a Russia.

| - Gordenker, Leon & Weiss, Thomas G., “Pluralising global governance: analytical
approaches and dimensions”, in Third World Quarterly, 1995, pg. 364.
2 - Willetts, Peter, “Introduction”, in ‘The Conscience of the World’ - The Influence

of Non-Governmental Organisations in the UN System, pg.l.
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Direitos humanos

T.radicionalmente, a contribuicdo das organizagdes nio-
govemakmen.tals na drea de direitos humanos divide-se em duas verten-
tes, no 'ambxto das Nag6es Unidas: a) fornecimento de informacdes
sobre~v1olagaes de tais direitos, em diversas partes do mundo; i, b)
pressdo para a elaborag@o de normas e sua ratificacdo pelos Est’ados-
merr}br.os. Ambas as vertentes sempre encerraram elementos de con-
tro've\rsm. No primeiro caso, até paises tradicionalmente mais favora-
veis a atuacdo das ONGs mostraram, em certas ocasides, sensibilidade
e desconforto em relac@o & possibilidade de tais organi;agées critica-
rem apenamente os Estados-membros -~ mesmo quando ndo eram eles
préprios objeto de tais criticas.> Como resultado, a prética observada
nas Nag¢des Unidas, durante muitos anos, foi a de ndo permitir meng¢des
es.pef:iﬁcas a paises ou a violagdes, o que transformou a Comissﬁi de
er:axtos Humanos (CDH) em “a talking shop for talented lawyers”, na
visdo de Felice Gaer.* A prop0sito, ¢ interessante notar que a insis{én—

cia de algumas ONGs em chamar a aten¢do para problemas de direitos
humanos, nesse contexto desfavordvel, causou, muitas vezes, visivel
dc:,sagrac}o entre organizacdes interessadas em outras areas ;1as Na-
gBes Unidas, as quais temiam perder o status consultivo em decorrén-
cia daquele comportamento.® o
i Durante esse periodo, amplamente dominado pelas preo-
cupag¢des da Guerra Fria, as ONGs nédo deixaram, porém, de contribui
para a glaboragﬁo de instrumentos internacionais de cor;sidcrével mir
portancia. Em 10 de dezembro de 1948, as Nagdes Unidas adotaram
pela resolugdo 217 A(III), a Declaragdo Universal dos Direitos Huma—,
nos:atendendo a uma das preocupacdes bdsicas de muitas das organi-
zagOes presentes a Conferéncia de Sio Francisco. Theo van Boven
ressalta que alguns dos artigos da Declaragdo muito devem 2 atuagio

3 - Pei-heng, Chiang, Non-Go
€ , , -Governmental izati i i
idexglty, e, and "Function, ety Organizations at the United Nations -
- Gaer, Felice D., “Reality check: human ri
» Re : ights nongovernm isati
goverr}mems at t‘he United Nations™, in Thi:d me Quartz‘;;al (;r9g<§5n 13330‘;5 sonfront
S - Pei-heng, Chiang, op. cit., pg.181. v pe 390
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das ONGs, como o artigo 16, sobre 0s direitos da familia (inspirado por
entidades catélicas), ou o artigo 18, sobre liberdade de crenca e religido
(atribuido, em boa parte, 20 Conselho Mundial das Igrejas).® Tais orga-
nizagbes - provenientes, em sua grande maioria, de paises ocidentais -
ndo eram autorizadas a apresentar propostas formais nas negociagoes,
mas atuaram junto a varias delegagdes, fornecendo sugestdes e idéias.

Apesar de sua importdncia, a Declaragio constituiu a

“nonbinding statement of aspirations”, nas palavras de David Forsythe.”
Foi preparada em momento no qual os Estados-membros reafirmavam
nio terem as Nagdes Unidas, em geral, e a CDH, em particular, poder
para agir em relagdo as queixas formuladas nessa 4rea e ndo se dispu-
nham a aceitar obrigagdes decorrentes de tratados internacionais em
matéria de direitos humanos. No final dos anos 50, 0 ECOSOC enfatizou
essa postura ao aprovar declaragio da CDH, reconhecendo “that it has
no power to take any action in regard to complaints concerning human
rights”, nos termos do paragrafo 1, da resolucio 728 (XXVIIDE, de 30
de julho de 1959.

Alguns anos antes, porém, o Conselho havia estimulado
as ONGs, pela resolugéo 502 (XVDC, de 3 de agosto de 1953, a se
unirem em favor de determinadas causas, COmo o combate a0 precon-
ceito e 4 discriminagio racial, por intermédio da realizagdo de Confe-
réncia para tratar da matéria. Duas Conferéncias foram conseqgiiente-
mente realizadas por aquelas organizagdes, em 1955 e 1959. Tais even-
tos prepararam O caminho para a Declaragio e a Convengdo Interna-
cional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(adotadas pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1963 e 21 de
dezembro de 1965, respectivamente), cuja elaboragdo se deveu, em
grande parte, a0 processo de mudanga na composi¢do das Nagoes
Unidas e 2o ingresso de maior nimero de paises do continente africa-

6 - Boven, Theo van, “The Role of Non-Governmental Organizations in International
Human Rights Standard-Setting: A Prercquisite of Democracy”, in California Western
International Law Journal, 1990, pg. 211

7 - Forsythe, David P., “The UN and Human Rights at Fifty: An Incremental but Incomplete

Revolution”, in_Global Governance, 1995, pg. 298.
8 - Alston, Philip, “Human Rights in 1993: How Far has the United Nations Come and

Where Should it Go From Here?”, in World Conference on Human Rights - The
Contribution of NGOs: Reports and Documents, pgs. 13 € 14.
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n; Algumas (.?NGS, em particular as de origem religiosa, contribuiram
f:osadae concluiao, em Qe;embro de 1966, dos demais instrumentos bdsi-
o0 o Epcrg;eg;c‘) dos g1re}tos humanos: o Pacto Internacional sobre Di-
itos icos, Sociais e Culturais e i
Dlre.ltos Civis e Politicos, esse altimo CO;;Z:;Z;;:;“ :cc):;olglraltmb;e
Opc;(;léal do mesmo ano.’ Note-se que a Convengio entrou er(‘?l c\)/?go(;
Zzen 9l efdos Pactos apenas em .197.6, apesar de intensas campanhas
envolvidas por ONGs nacionais e internacionais, em favor da rati
cagio de tais instrumentos. ’ vordaradlt
ECOSOC aufel.a resolugdo 1235 (XLII), de 6 junho de 1967, o
COS0C orlzou~a CDH e a Subcomissdo sobre Prevengdo da Dis-
criminagdoe Protecédo de Minorias “to examine information relevant
grossdwolations of human rights and fundamental freedoms” nozietr?
;rlljisca gﬁgaézﬁzifsf :laquele texEo. Embora a autorizag@o pudesse ter
aplica » 2 preocupagao do Conselho voltava-se essencial-
nente para a questio do apartheid, com o objetivo de endossar a 1
l(l}zélzcia;)a?e; utlvestigagées sobre a Africa do Sul e a entiio Rodésia Fel?;
ienta que a escolha de tais paises (aos quai ‘
etr:t 1968) “reﬂes:ted the politics of tﬁe Unit(ed Ncellltlii;rslss:nsg ?t]: umii:izlr
Z : ;)Sur::srf gliz ésrcllqeopend.ent 0{ comparative ‘judgements about the nature
el decisi & ECOSOC admith ante da enoaca em vigor oo
: : € u, antes da entrada em vigor
g;s;x;rrl:;?nscli)::rcsz Sde protegﬁ}o doE direitgs humanos, a possifilidggz
interfe suntos até entdo considerados de exclusiva com-
?:tencna mte‘:ma dos Estados. Nesse contexto, estimulou as ONGs a
ap:;zcseé?nm 1;1f0~m1\agoes a CDH, f) que tgis organizac¢des fizeram ndo
aper relagdo aqueles dois paises africanos, mas também a Gréci
aiti e, progressivamente, a VArios outros. e
. seu proci\srslgt;ézzj’n}tergdovernamental da‘CDH sempre levou, po-
aomioas s do sowurs rigznz :t ree;;zr:icr dbc consideragdes politicas, eco-
s s, bem ifi
dos paises potencialmente visados. Quando Zocrcr)lr(l)trcilguii);;g c?zslse(;\f;g‘ro
se adequou a essa perspectiva, pdde enriquecé-la; quando nio, acaboz

9 - O segundo Protocolo Opci
. P pcional ao Pacto Internacional irei ivi iti
rl%lanvo A abol.lgao da pena de morte, s6 foi concluido :ms?g;eQ Direitos Civis ¢ Poliicos
- Gaer, Felice D., op. cit., pg. 391. .
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sendo marginalizada. Como ressalta Brian Smith, “on broader issues of
foreign policy, in which more is at stake politically or economically for
their respective home governments or business elites, NGO abilities to
bring about change is very limited”."! Ha 30 anos, por exemplo, a Tur-
quia é objeto de acompanhamento pela Anistia Internacional, mas sem-
pre logrou escapar a adogio de resolugdes a ela referentes, pois tanto
os pafses ocidentais, quanto 0s muculmanos tendem a protegé-la. A
seletividade nio é, porém, exclusividade de qualquer grupo na CDH,
como atestam, em anos recentes, a defesa da Nigéria por muitos paises
africanos, a da Ardbia Saudita por todos os pafses mugulmanos, a da
Indonésia pelos asidticos € a da China por grande parte dos paises em
desenvolvimento.

Em 1968, 42 ONGs compareceram a primeira Conferén-
cia Mundial sobre Direitos Humanos, em Teerd, apesar das tentativas
de paises africanos € asidticos de bloquear sua presenga. A Conferén-
cia tinha por objetivos examinar 0s progressos alcangados pelas Na-
¢des Unidas em matéria de direitos humanos, avaliar os métodos até
entio empregados e preparar programa de agdo. Acabou centrando-se
nas questoes do colonialismo e do racismo, refletindo os problemas do
relacionamento Norte-Sul e mostrando a dificuldade de separar as ques-
tdes de direitos humanos das disputas entre oS Estados. No inicio dos
anos 70, ONGs com status consultivo, que haviam tido presenga dis-
creta na Conferéncia de Teerd, formaram Comité Internacional. Tal
Comité foi criado com a finalidade de constituir foro permanente para
discussio de assuntos de interesse € estratégias de agdo no plano dos
direitos humanos, sem necessariamente forjar posigdes comuns - prati-

ca que hoje se estende a outras 4reas."’
A criagio do Comité coincidiu com o exame, pelas Na-

11 - Smith, Brian S., More Than Altruism - The Politics of Private Foreign Aid, pg. 215.

12- Comunicagdo oficial do Ministério das Relagdes Exteriores de 05/03/97.

|3 - Entrevista com Techeste Ahderon, Presidente do Comité Internacional de ONGs sobre
Direitos Humanos. A prdtica das ONGs de formar Comités, em Nova York e Genebra,
estende-se atualmente 3s 4reas de desarmamento, desenvolvimento sustentdvel, familia,
habitagdo, juventude, liberdade de religido e culto, narcéticos, pessoas idosas, populagdo,
indfgenas, prevengdo do crime e situagdo da mulher, além de direitos humanos. Tais Comités
integram a Conferéncia de Organizagdes Nio-Governamentais com Status Consultivo
junto ao Conselho Econdmico ¢ Social (CONGO), que realiza reunides anuais basicamente

para intercdmbio de informagdes.
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¢Bes Unidas, da situagdo das pessoas detidas ou aprisionadas. Cinco
instrumentos resultaram desse longo processo, que contou com ativa
contribuigdo e divulgagdo por parte das ONGs: a) Declaragio sobre a
Prote¢do de Todas as Pessoas Sujeitas & Tortura e a Qutras Formas de
Tratamento ou Puni¢do Cruel, Inumana ou Degradante, de 1975; b)
Cédigo de Conduta de Autoridades Responsdveis pelo Cumprimento
daLei, de 1979; c) Principios de Etica Médica Relevantes para o Papel
do Pessoal de Satde, particularmente Médicos, na Protegdo de Prisio-
neiros e Detidos contra Tortura e Outras Formas de Tratamento ou
Puni¢do Cruel, Inumana ou Degradante, de 1982, d) Convengdo contra
a Tortura e Qutras Formas de Tratamento Cruel, Inumano ou Degra-
dante, de 1984; e e) Principios para a Protegdo de Todas as Pessoas
sob Qualquer Forma de Deten¢do ou Aprisionamento, de 1988.

Os dois primeiros instrumentos nido abrangeram todas as
propostas defendidas pelas ONGs, mas incorporaram vdrias delas, con-
firmando, por exemplo, a natureza criminal da tortura e a necessidade
da adogdo de medidas legais para evitar sua ocorréncia. Os Principios
de Etica Médica resultaram amplamente dos esforgos do Conselho para
Organiza¢des Internacionais de Ciéncias Médicas (CIOMS) - ONG
estabelecida sob os auspicios da Organizagdo Mundial da Saude e da
UNESCO - o qual contou com a contribui¢io de outras entidades, como
a Associacdo Médica Mundial. Por fim, a Convengdo contra a Tortura
incluiu muitos pontos de interesse da Associagio Internacional de Di-
reito Penal, e os Principios relativos a Detengdo ou Aprisionamento
incorporaram grande parte das sugestdes da Anistia Internacional so-
bre a matéria."

Dois eventos foram importantes para o inicio desse longo
processo: a) campanha em favor da aboli¢@o da tortura, desenvolvida
a0 longo de 1973 pela Anistia Internacional - que, desde 1964, mantinha
relagdes consultivas com 0 ECOSOC; e b) o golpe de Estado no Chile.
A esse dltimo respeito, cabe notar que grande parte das informagdes

14 - Rodley, Nigel S., “The Development of United Nations Activities in the Field of
Human Rights and the Role of Non-Governmental Organizations”, in The US, the UN,
and the Management of Global Change, pgs. 270 a 273; e Cook, Helena, “Amnesty
International at the United Nations”, in ‘The Conscience of the World - The Influence
of Non-Governmental Organisations in the UN System, pg. 193.

15 - Pei-heng, Chiang, op. cit., pg. 266.
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enﬁo trouxe modifica¢des no status consultivo. Ao contrério, alguns anos
@ mais tarde, as mesmas criticas das organizagdes nao-governamentais a
@Argentina e ao Chile foram, em grande parte, responséveis pela cria-
09?10 de Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou
Involuntérios, pela CDH, em processo tumultuado por discussdo sobre
o direito das ONGs de poderem ou n#o criticar diretamente Governos
@especificos. A decisio entdo tomada foi a de que tais organizagdes ndo
Cyoderiam “atacar” os Governos perante a Comissdo, mas estavam au-
({orizadas a fornecer informagdes sobre paises.'
i Em 1979, a CDH solicitou, e obteve, autorizagdo do
CEcosoc para levar ao conhecimento ptblico as informagées disponi-
(eis sobre a situagdo de um dos paises que examinava (Guiné Equato-
O'ial) e designar relator especial, ap6s 6 anos de infrutiferas tentativas
de cooperagdo com o regime de Macias Nguema. Em seguida, vieram
s casos da Bolivia, Cambodja, El Salvador, Guatemala e Nicardgua,
Qntre outros. A mencionada resolugio 1503(XLVIII) permanece, con-
@do, em vigor, o que leva a CDH a habitualmente considerar, em ses-
do confidencial fechada, projetos de recomendagdo a respeito de ques-
éc')es de direitos humanos em diversos paises, como tem ocorrido, por
Qxemplo, com o Chade, Gambia, Libano, Siria, EUA, Republica Tche-
(o) EstOnia, Letdnia e Lituinia, entre outros.
Desde 1980, diferentes mecanismos tematicos foram cri-
Qdos no Ambito da CDH, como o Grupo de Trabalho sobre Detengdes
rbitrérias, o Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas (cujas
(Ctividades serdo objeto de andlise especifica mais adiante) e os Relatores
éspeciais sobre execugdes sumadrias, tortura, intolerancia religiosa, li-
erdade de expressdo, violéncia contra a mulher, venda de criangas,
dependéncia do judicidrio, pessoas internamente deslocadas e formas
@ontemporineas de racismo - os quais se apéiam amplamente em in-
é)rmaqées fornecidas por ONGs. Mais de 90% dos casos examinados
1994 pelo Grupo de Trabalho sobre Detengdes Arbitrdrias, por exem-
él-[ol, foram submetidos por organizagdes internacionais e nacionais. Os
@elatores Especiais, por sua vez, costumam enviar cartas aos Gover-
("s, para manifestar preocupagio e solicitar esclarecimentos, sempre

- Gaer, Felice D., op. cit., pg. 392.

r7 - Documento E/CN.4/1995/47, pg. 12, e comunicagdo oficial do Ministério das Relagfes
Oteriores de 12/04/96.
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que as ONGs lhes fazem chegar denidncias de violagdes de direitos
17
menes Com o aumento do nimero de paises examinados pela
CDH. aumentou, também, “the range and intmsiyfeness of ths procedg:zz
it has been prepared to apply”, como lembra Philip Alstoni l?n} rziilu-
desses casos (Afeganistao, Cuba, El Salvador, Guatemala, lra, oy
gosldvia, Myanmar, Ruanda, Zaire), informes preparados po; s
foram utilizados como evidéncia suplementar pa1:a embasar as : es agm -
¢Oes de Relatores Especiais. Os Comités de perl’tos, que fnomtoc:da1 °
cumprimento dos tratados internacionais conclu@os nas a}ureaf1 SONGS
de direitos humanos, também costumam_rgcebg informag0es de o
e, eventualmente, solicitar-lhes assisFénma, ainda que em apelnfz;srmEll
caso (Comité sobre 0s Direitos da C.r1ar1<;a) se reconhec;adp[alcjleo forma.
aquelas organizagoes. Tal reconhecimento pode ~serdcré ita oot
participagao das ONGs no processo de elaboragaq a ( org h;;n e
bre os Direitos da Crianga, no qual, segundq Cynthia Price Omcl’eﬂw _
imprint of the NGO Group can be found in almost every a e
embora nem todas as suas iniciativas tenham logrado suce.s(;‘sc:i mim:
por exemplo, a tentativa de aumentar, ded15 para 18 anos, a 1dade
icipacio em conflitos armacos. -
e P pam:iaci)pc;ragﬁo das ONGs com o/CF)mité ’sobre 0s D12€1t3:
da Crianga se baseia no artigo 45, Rarégrafo um.w, ghgeas (;1) Z S(Si)l;ili_
Convengdo sobre 0s Direitos da Crlaflga, as‘ ‘quals a mltein tlp; oo
dade de aquele 6rgdo obter informagdes de “‘other competen o
transmitir-1hes relatorios de Estados-partes., ql’le c~onter1ham solicl ¢ "
de assisténcia técnica. No caso dos demais o‘rgéaos d‘? rr?onlt}ca)ramia[r;1i :
nas dreas social ¢ de direitos humanos (Comlte de Dlreltos. fonlc;re )
cos, Sociais € Culturais, Comité de Direitos Humangs: C0m1tle3 lslc:n e ?
Eliminaco da Discriminagao contra .aAMulher, Comité paraa miner
¢do da Discriminagdo Racial e Comité con'tra a Tortura), a pi Ll
vou ao estabelecimento de relagoes “élargies et fructueuses CO

ili i 14 . . .
18 - Ao, rce, “Th ental Organizations in the Drafting of
- _ Cynthia Price, “The Role of Nongovernm ) 8o
tl‘r?c (‘(E)?]r\irr:tior{ on the Rights of the Child”, in Human Rights Quarterly, 1990, pgs

e 143.
20 - Documento E/ACT0/1994/5/Add.1, pg. 4
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ONGs, nas palavras do ex-Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, Boutros
BAoutros-Ghali.20 Em 1992, por exemplo, os Presidentes de ta’is Comi-
te~s, reunidos em Genebra, recomendaram que cada um daqueles 6r-
gdos passasse a convidar oficialmente as ONGs, sobretudo as interes-
sadaf em dir.eitos humanos, a apresentar amplas e sistematicas infor-
magbes escritas. Em 1994, recomendaram que cada 6rgéo éxaminasse
a p0551.bilidade de alterar métodos de trabalho ou emendar regras de
procedimento, com o objetivo de permitir maior participagido das ONGs

em particular as de cardter nacional. Recomendaram, também que:
qurmagées sobre os relatérios dos Estados-partes fossem a elas t’rans—
@tldas, a fim de encorajé-las a contribuir para os comentarios a serem
feitos sobre tais documentos pelos préprios Comités.*!

No plano normativo, as ONGs continuaram, nos dltimos
anos, a dfaspender esfor¢os em prol de certas causas, dando-se conta
Brogn?sswa.lmente, de sua capacidade de alcangar maior eficéciz;

worlfmg with and through a wide range of government delegates instead
of trying to push their proposals directly from the floor”, como ressalta
Theo van Boven.” A questdo do direito de objegdo ao servigo militar
defendida pela Delegagio da Austria na CDH, incluiu-se nesse qua-’
dro. Pela resolu¢do 1987/46, de 10 de marco de 1987, a Comissdo
conclamou os Estados a reconhecer tal direito, “as a legitimate exercise
of the right to freedom of thought, conscience and religion”. A resolu-
¢do atendeu a tradicionais reivindicagdes de grupos pacifistas (como o
International Peace Bureau, War Resisters International e Friends
World Committee for Consultation), mas, em dltima andlise, s¢ foi
apr«.aj/z.ida gracas a mudancas no cendrio intermacional, como a g,lasnost
soYletlca, que alterou o comportamento e o padrio de voto de vérios
paises responsdveis pela derrota de iniciativa semelhante, alguns anos
antes.” ’

As alteragBes no contexto internacional também benefici-
aram amplamente a segunda Conferéncia Mundial sobre Direitos Hu-

21 - Documento A/49/537, pgs. 10 ¢ (1.

22 - Boven, Theo van, op. cit., pg. 218.

‘Z:gu;c-Wellssbrogt', Davxd, “’I"l?e Uniteq Nations Commission on Human Rights confirms
ientious objection to military service as a human right”, in Netherlands International

Law Review, 1988, pg. 61.
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s, realizada em Viena em 1993. Em meados daguele ano, a des-
peito de certas reservas, 120 Estados ja haviam aceito o Pacto sobre
Direitos Civis ¢ Politicos e 115, o Pacto sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais. O processo de democratizagdo ou redemocratiza¢do
de muitos paises, ao longo dos () anos anteriores, oferecia ambiente
mais favordvel a aceitagdo das nogdes de universalidade,
interdependénciae indivisibilidade dos direitos humanos, qual se tor-

naria um dos aspectos centrais da Conferéncia.
Quase 3.700 integrantes de 841 ONGs compareceram a0
evento. Embora sem presenciar as negociagdes mais sensiveis, con-
centradas nas reunides do chamado Task Force, a Conferéncia de Vi-
ena ofereceu, pela primeira vez em evento dessa natureza, acesso das
ONGs ao Comité de Redagdo (presidido pelo Brasil). Grupo pequeno
de representantes daguelas organizagdes assistia as sessdes publicas
do Comité, sem tomar a palavra, € servia de ligagio com as demais
ONGs, presentes ao Foro que s¢ instalou no mesmo local da Conferén-
cia e contou com a participagdo de mais de 2.700 integrantes de cerca

de 1.500 organizag0es.

No plano substantivo, as
avam. Criticaram, por exemplo, o fato de a Conferé
ter criado Tribunal Penal Internacional permanente ou contribuido para
o aumento de pessoal e recursos para a area de direitos humanos nas
Nagdes Unidas, nem tampouco examinado sistematicamente as viola-
¢Oes que tais organizagdes divulgaram em Viena.** Criticaram, tam-
bém, a referéncia, nos documentos entio aprovados, ao fato de que as
ONGs deveriam desenvolver atividades “within the framework of national
law”", considerando-a “a significant setback for human rights advocates”,
como assinalam Michael Posner € Candy Whittome.*

Tais organizagdes contribuiran, ainda assim, para alguns
dos principais resultados da Conferéncia, como a proposta de criagdo
do cargo de Alto Comissdrio para Direitos Humanos. Tal proposta ha-
via sido mencionada, sem sucesso, na Assembléia Geral, no ECOSOC
e na CDH, em diferentes momentos, desde os anos 40. No processo de

marno

ONGs nio lograram obter tudo 0
que desej ncia nao

24 - Forsythe, David P, op. cit., pg. 301.
25 . Posner, Michael H. & Whittome, Candy,
Columbia Human Rights Law Review, 1994, pg. 284.

“The Status of Human Rights NGOs”, in
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preparagdo da Conferéncia de Viena, tornou-se um dos objetivos das
ONGs (em particular a Anistia Internacional), que defendiam o estabe-
lecimento de autoridade independente de alto nivel, capaz de assegurar
a coordenagdo e a integragdo dos programas das Na¢Ses Unidas em
matéria de direitos humanos. Note-se, a propésito, que a Anistia Inter-
nacional preferia que o novo cargo fosse chamado de Comissario Es-
pecial, e ndo Alto Comissdrio, por julgar esse Gltimo nome muito identi-
ficado com o colonialismo britanico.?

Embora contenciosa - despertando criticas de paises asia-
ticos e drabes, além de Cuba - a proposta de criagio do cargo de Alto
Comissdrio para Direitos Humanos acabou aprovada e levou a resolu-
¢40 48/141 da Assembléia Geral, de 20 de dezembro de 1993, em pro-
cesso influenciado pela atuagdo de organizagdes como o Instituto Jacob
Blaustein para a Promogdo dos Direitos Humanos, Human Rights
Watch, Liga Internacional para os Direitos Humanos e Federacdo In-
ternacional para os Direitos Humanos, além da Anistia Internacional.
O cardter controvertido da idéia fez com que o mandato do Alto Co-
missdrio, para alcangar consenso, fosse menos especifico e ativista do
que desejavam as ONGs. O exercicio de permanente equilibrio politico,
que caracterizou o periodo do primeiro Alto Comisséario (Embaixador
José Ayala Lasso, que deixou o cargo em margo de 1997 para se tornar
Chanceler do Equador), também ndo agradou a muitas daquelas orga-
nizagSes, que consideraram sua busca de didlogo com os Governos
manifestacdo de fraqueza e incapacidade de confrontar os principais
violadores dos direitos humanos.”

Dentro de suas possibilidades, o Alto Comissario procu-
rou, todavia, estimular o relacionamento com as ONGs e abrir-lhes es-
pacos adicionais de atuagdo, propondo-se, por exemplo, a manter um
International Roster of Specialized Staff, para atender a situag¢des
de emergéncia na édrea de direitos humanos.”® Os esforgos do Embai-

26 - Gaer, Felice D., op. cit., pg. 398.

27 - Amnesty International, Agenda for a New United Nations High Commissioner
for Human Rights, pg. 3; e Lewis, Paul, “Rights Groups Pressing U.N. and U.S.”, in The
New York Times, edigio de 02/02/97. Essa ditima matéria refere-se a carta enviada no
inicio de 1997 pelo Diretor Executivo da Human Rights Watch ao Secretdrio-Geral das
Nagdes Unidas, com o apoio de outras organizagdes de direitos humanos, criticando as
atividades do antigo Alto Comissdrio.

28 - Documento E/CN.4/1995/98, pgs. 11 ¢ 14.
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xador Ayala Lasso foram reconhecidos por alguma§ eptidades, Como o
Instituto Jacob Blaustein para a Promogao dos Direitos Humanc/)s', e
sua proposta de criar o mencionado Roster veio ao encontro de prfitlca
recente das Nagdes Unidas, no sentido de utlllzalj pessoal pr.ov?mente
das ONGs para integrar ou mesmo supervisionar m}§soes de
monitoramento de direitos humanos. Assim ocorreu no H{ilU -com a
participagdo de lan Martin, ex-dirigente da Am§t1a Internacional - e e~m
El Salvador - com a presenga de Diego Garcia Sayan, da Corm.ssao
Andina de Juristas, e Reed Brody, da International Hur/nan Rights
Law Group. Veio ao encontro, também, do interesse de n‘umero cres-
cente de ONGs em desempenhar atividades no plano mais c9mplexo
da assisténcia humanitéria, as quais serdo examinadas a seguir.

Assisténcia humanitaria

O relacionamento das organizagoes nﬁo—govemamgntflis
com os 6rgaos das Nagoes Unidas, envolvidos com a area de assistén-
cia humanitaria, aumentou significativamente nos ﬁlt‘lm?s a‘r}ps. Noen-
tanto, como assinala Andrew Natsios, tal associagao “1s more a
relationship of convenience arranged by ‘the press of e’\"?ts and
overbearing donor governments than a passionate romance .

As atividades das Nacdes Unidas nessa drea vinham sen-
do coordenadas, desde 1991, pelo Departamento de Assuntc?s Humafu—
tarios, sob a diregdo do Subsecretario-Geral Yasushi Akf:lshl - taml?em
responsével, a partir de 1992, pelo Inter—f\gency Standing Commzttse
(IASC). O Departamento procurou associar as ONGs em seu trabalho
de avaliacdo de emergéncias € no langamento d'os chamados/ Apelos
Consolidados de Doadores, voltados para neces§1dades especificas de
certos paises ou regides. 0 IASC, por sua vez, foi composto‘por ONGs
européias e norte-americanas, além de rcpfes.cntantes de/dlversos or-
£anismos multilaterais. Suas atividades se limitaram, porém, a aumer}-
tar o fluxo de informagdes nessa drea, cabendo ao ECOSO0C, a Pamr

de mandato conferido pela Assembléia Geral em 1993, a cap/amfiade
de supervisionar a administragdo € 0 orgamento dos grandes 0Orgaos e

29 . Naisics. Andrew S., “NGOs and the UN system in complex humanitarian emergencies:
conflict or cooperation?”, in Third World Quarterly, 1995, pg. 413.
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programas das 5 ;
humanitdria. A ljaQOCS Unidas, que atuam no campo da assisténci
orogramas C;)mp sar dessa busca de maior coordenagdo, tais Or net
D orads o 5 muaram a trabalhar de forma mais indepe’ndent § .
recipient refletir, na avaliagio de Andrew Natsios, “d ror and
o . ,
X untry politics more than those of the onor and
the secretariat”.’® central bureaucracy at
Em mea
sentou a Assembléia (é)s de 1997, o Secretério-Geral Kofi Annan apre-
onalizacio da estrut en:ll propostas de reforma, voltadas para a ric'
ura e dos métodos d -
No tocante 3 assisténci os de trabalho das Nacdes Uni
s S
Assembléiaaca:)ssmtenqa humamtarla, as propostas - endissadlzjigldals'
lovaram c;ia En (()i objetn_/o de fortalecer a coordenacio nessa a o
do cargode C ¢do do Escritério de Assuntos Humanitdrios (OCIilIrzia _
qual fof dos oordenador. de Assisténcia de Emergéncia (ERC e
mgaado o brasileiro Sérgio Vieira de Mello h para o
uatro Srod ’
dades de assisténcia ﬁf;::zist Orgaos ¢ programas concentram as ativi
o 4ria, no Ambito d 5 - i
critério da o as Nagdes Unidas: o Es-
CACNUR) (x)‘\i)ta Comisséaria das Nagdes Unidas para Refis'iofs
oraw, 0 Fu;ldo dr:g;iméi Mur@al de Alimentos (PMA) e, em gmz:: o
grama das Nac;éess S?%es Unidas para a Infancia (UNICIéF) eo Pligr
oy nidas para o Des i )
dltimos exami e envolvimento (PNUD) -
S rnl.nados mais adiante. Cada um deles desenvolv e
TN 1 . [~ -
com tas org ::Ze lflmelalS de cooperagio com as ONGs e ;’n:rlic,a
izacdes sistemas préprios d . em
resolucdes d > PY prios de consulta, inspirado
com stgatus CSHES?SQC, Assim € que, por exemplo, togas as i)plslGle
entacio & a A l.VO_]UntO ao Conselho ou & Organizagio para a Al's
mesma maneira pgerlloC lfl’llsllr (FAO) sio tratadas automaticamente dl;;
des de distribui¢i [A, mas, caso queiram se envolver ivi
vernodo palits)l;:gao de ,al'lmentos, devem concluir convénioecrcr)lritwga-
e e;eflclarlo e demonstrar estarem habilitadas a tal vabe.
, os de pessoal e instalagdes.’! al traba-
De todos a o
ueles or
deveu em . q gdos, 0 ACNUR - cuja criaga
parte ao interesse e 4 pressio das ONGs - € o qjuc t oeo >
[em maior

30 - Ibid, pg. 415.

31 - United Nation
s Non-Governmental Liai
jaison Service, The NGLS®
, Handbook of UN

Agencies, Pro

grammes and Funds Worki

pg. 212. s Working for Economic and i

Social Develo
pment,
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itradi¢do de trabalho com €8sas entidades, com base 1O mandato rece-
| bido pela resolucdo 428(V), de 14 de dezembro de 1950,da Assembléia
| Geral. Os critérios administrativos atuais para selecao das ONGs da-
‘tam de 1992 ¢ exigem que estejam elas legalmente registradas em seus
! respectivos paises de origem, tenham capacidade de movimentar con-
| tas bancarias e sejam objeto de auditoria regular.
! O ACNUR mantém relacionamento especial com a Cruz

Vermelha - organizagao néo-governamental sui generis, por set a Gni-

ca a qual os Estados decidiram confiar, pelas quatro Convengdes de

Genebra de 1949 sobre prote¢ao de vitimas de guerra ¢ seus dois Pro-

tocolos Adicionais de 1977, “une véritable mission de service public

, como lembra Marcel Merle?2 A Cruz Vermelha € tam-
bém a tnica organizagao, reconhecida como nﬁo-govemamental pelos
critérios do ECOSOC, que mantém a condi¢do de observador junto a
Assembléia Geral.?® Alémda Cruz Vermelha, 0 ACNUR coopera com
400 ONGs, entre associagoes internacionais de grande porte (como a
Interaction, qu€ redne 160 organizagoes norte-americanas, € sua
homologa européia, 0 Consetho Internacional de Agéncias Voluntérias/

international”’

ICVA, que inclui também organizagoes de paises em desenvolvimento)

e pequenas organizagdes comunitérias. Essas ONGs participam dos

trabalhos do Comité Executivo e dos subcomités do ACNUR. Muitas
ade de atuagao,

delas tém auxiliado 0 ACNUR a melhorar suad capacid

210 colocarem a sud disposigao 700 voluntarios, provenientes em sua
maioria de organizagoes noérdicas, capazes de ser imediatamente utili-

zados em situagoes de emergéncia.

e

32 - Merle, Marcel, “Un imbroglio juridique: le ‘statut’ des OING, entre le droit international
et les droits nationaux”, in Transnational Associations, 1993, P& 267.

33 . A Cruz Vermelha desdobra-se em dois organismos: 2) O Comité Internacional da Cruz
Vermelha, criado em 1863, que s€ faz representar em diferentes pafses por meio de
Delegagdes proprias, em geral dirigidas por cidadaos sufgos; € b) a Federagdo Internacional
das Sociedades da Cru iada em 1919 sob 0 nome de
Liga das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, que € integrada por
reconhecidas € freqiientcmente financiadas pelos respectivos
es pblicas no plano humanitdrio. O Comité e a
Federagio mantém a condigio de observador junto 2 Assembléia Geral desde 1990 e 1994,
respectivamente (resolugdes 45/6, de 16 de outubro de 1990, e 49/2, de 19 de outubro de
1994). A Federa¢ao ainda tem stats consultivo junto ao ECOSOC, como indicado no
Capftulo 111, mas © Comité retirou-se do Conselho, apds haver passado 2 condi¢do de

observador junto 2 AGNU.

organizagdes nacionais
Governos, cOmo auxiliares das autoridad
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Virias ONGs acreditam que os érgdos da ONU as véem
apenas como contratadas, pagas por servigos prestados junto a comu-
pldades locais, e ndo como parceiras, como elas proprias desejariam. A
interagdo com o ACNUR indica, todavia, que tal visdo é excessi\./a-
r,nente simplificadora, na medida em que o envolvimento das ONGs na
area operacional as leva também a participar da concepgio, além da
1mp1(‘3mentagﬁo de programas de assisténcia a refugiados, nos quais
001151der2’1veis recursos sdo utilizados.* Em principio, 0 ACI,\IUR reser-
vaas ONGs US$ 350 milhdes por ano (30% de seu orgamento), para a
implementag¢do de tais programas. No entanto, como esses pro,gramas
dependerr} inteiramente de contribui¢des voluntérias, os acordos firma-
d9§ especificam que as ONGs serdo financiadas em fung¢éo da disponi-
bilidade de recursos. Em 1995, por exemplo, tais recursos alcangaram
apenas US$ 190 milhges.*®

. As Nag¢des Unidas ndo s@o, porém, as maiores fontes de
financiamento para as ONGs que atuam na drea humanitdria. A base
de tal financiamento provém de contribuintes privados dos paises de-
St?nvolvidos e de Governos individuais, que preferem fornecer recursos
diretos aquelas organizagdes para melhor controlar seu destino final e
obter resultados que lhes possam ser mais claramente atribuidos. No
pe.rl"odo do imediato p6s-Guerra, por exemplo, os EUA relutavan.l em
utllhlzar a ONU para canalizar fundos para a recuperacido da Europa
Omd‘ental e outras regides, com receio de que a URSS fosse capaz de
desvid-los de seus objetivos. Tal receio levou o Governo norte-ameri-
cano a deixar de financiar, em 1947, a Administragdo das Nag¢des Uni-
das~para Assisténcia e Reabilitagdo (UNRRA), da qual os EUA eram
entdo os principais contribuintes.* Embora os recursos norte-america-
nos para as atividades de assisténcia humanitéria tenham aumentado
sensivelmente a partir do final da década de 80, os EUA continuam a
ocupar, nes~se particular, modesta 10a. posi¢do entre os integrantes da
Organizagdo para o Desenvolvimento e Cooperagdo Econdmica
(OCDE) - o que, ainda assim, € mais expressivo do que a participag¢do

34 - Owarish, Frank, “The UNHCR-NGO P ip”,
8 ) - artnership” i i
35 - Documen TURBPI6 pe. 16 rship”, in Evaluation Bulletin, 1993, pg. 8.
gg - Smith, Brian S., op. cit., pg. 47.
- Natsios, Andrew S., op. cit i
s, 'S., op. cit, pg. 406. Tustrativa dessa menor prioridade 2 4
desenvolvimento foi a oposi¢do solitaria dos EUA 2 ampliagﬁpo dal éoemiszl;'xec? g:
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daquele pais em iniciativas voltadas para o desenvolvimento, nas quais
se encontra tio somente em 200. lugar.”
Diante do desinteresse dos EUA, as agéncias das Nagdes
Unidas buscaram apoio no Canada e nos paises europeus, apds a recu-
peragdo econdmica desses altimos, que hoje estdo entre oS principais
provedores de assisténcia humanitéria. Paralelamente, a0 propor cet-
tas iniciativas (como o Apelo das Nag0es Unidas em prol da Infancia, o
Ano Mundial do Refugiado ou a Campanha contra a Fome), a ONU
contribuiu para o fortalecimento das préprias ONGs européias, ofere-
cendo razdes adicionais para a realizagao de campanhas, com vistas a
arrecadagio de recursos por parte dessas organizagdes. Tais campa-
nhas sempre foram ampliadas por ocasiio de grandes catdstrofes,
realcadas pela imprensa, como Ocorret no caso da fome na Etiépia em
1984 e 1985 - “a watershed event for most of the 10 major NGOs that
work in relief”, nas palavras de Andrew Natsios.”® A OXFAM belga,
por exemplo, estava em processe de crise no inicio dos anos 80, mas,
em fungio do drama etiope, aumentou S€us recursos em cerca de 80%.
Em anos recentes, as atividades das ONGs tém adquirido
particular visibilidade com as Operagdes de Paz das Nacdes Unidas,
nas quais aquelas organizagoes se vém envolvendo cada vez mais, em
fungdo de seu relacionamento com 0S érgaos de assisténcia humanita-
ria da ONU - ainda que tais iniciativas escapem 3 4rea de competéncia
do ECOSOC. Duas dessas Operagdes (Somalia e Ruanda) ilustram
alguns aspectos importantes na atuagdo das ONGs, tanto no qué s€
refere 4 defesa de causas, quanto ao trabalho de campo.

Desenvolvimento Social e 2 realizagdo de suas reunides a cada ano, e ndo mais a cada dois
anos (resolugo 1996/7, de 22 de julho de 1996, do ECOSOC), apés a Cipula Mundial para
o Desenvolvimento Social, organizada em Copenhague, em 1995.

38 - Ibid, pg. 407.

39 - A UNOSOM | foi estabelecida pela resolugio 751, de 24 de abril de 1992, do Conselho
de Seguranga, e durou de abril daquele ano até margo de 1993. Teve por objetivos supervisionar
o cessar-fogo na capital da Somdlia ¢ oferecer protegio ao pessoal e 3s instalagbes da ONU,
bem comio ao transporte de assisténcia humanitdria ¢ a seus centros de distribuigio. Em 3 de
dezembro de 1992, com a deterioragdo da situagio no pafs, o Conselho autorizou, pela
resolugio 794, o uso dos meios necessdrios para garantir as atividades humanitdrias na
Somilia, 0 que levou 2 criagdo da Forga Tarefa Unificada (UNITAF), liderada pelos EUA.
Ein 26 de margo de 1993, o Conselho de Seguranga, pela resolugdo 814, estabeleccu a
segunda Operagio das Nagdes Unijdas na Somédlia (UNOSOM i), significativamente maior
(28.000 militares) e mais dispendiosa (orgamento superior a US$ 1,6 bilhdo) do que a
UNOSOM 1, para suceder a UNITAF. Seu mandato the permitia adotar medidas coercitivas
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Antes do estabelecimento da Operagio das Nag¢des Uni-
das na Somadlia (UNOSOM),* virias ONGs jd se encontravam naque-
le pafs, impulsionadas por campanhas bem sucedidas de arrecadagéo
de recursos. Com capacidades dispares de atuacao e, em muitos casos,
sem experiéncia prévia na Somilia, chegaram a desperdicar até 80%
dos alimentos que deveriam distribuir, segundo Peter Shiras, e nio con-
seguiram evitar pilhagens.* Demonstraram dificuldade de coordenar-
s¢ com a Cruz Vermelha € mesmo com as préprias agéncias da ONU,
presentes no pafs. Concentraram-se em 4reas mais faceis de operar ou
com maior cobertura de imprensa, abandonando outras, onde se obser-
vavam problemas igualmente graves. O desejo de preservar autonomia
a qualquer custo as levou, ademais, a negociar esquemas de protecao
com 0s proprios somalis, que cobravam precos exorbitantes e utiliza-
vam os recursos assim arrecadados para financiar seus esforcos de

guerra. Esses ¢ outros fatores, no entendimento de Shiras, “eventually
undermined a tightly-controlled reljef effort and were, in part at least,
responsible for the ultimate resort to military interventjon” *!

Na verdade, a atuacdo das ONGs contribuju para o envio
da For¢a Tarefa Unificada (UNITAF) néo apenas em funcéo de pro-
blemas de desempenho, mas também por seu préprio discurso em fa-
vor do chamado “direito de ingeréncia”, visto como necessidade moral
em situagdes de crise humanitaria. Ao contrério das agéncias da ONU,
as ONGs ndo costumam demonstrar grande preocupac¢io com o res-
peito a aspectos inerentes a soberania dos Estados, ainda que sua ca-
pacidade de atuacio dependa amplamente do consentimento das auto-
ridades governamentais locais. Como lembra Andrew N atsios, “NGQOs
have violated state sovereignty over extended periods of time in at least
four civil wars in Africa, Irag and Bosnia”. 42

para estabelecer ambiente seguro para as atividades humanitdrias, evitar a retomada da
violéncia, desarmar a Populagdo, prosseguir a desminagem e assistir a repatriagio de
refugiados. A UNOSOM 11 deveria, também, auxiliar 4 reconstrugdo econdmica ¢ a
reconciliagdo politica e social do pais. Apds vdrios incidentes violentos, contudo, o Conselho
revisou o mandato da Operagdo em 4 de fevereiro de 1994, pela resolugdo 897, excluindo

40 - Shiras, Peter, “Humanitarian Emergencies and the Role of NGOs”, in After Rwanda
- The Coordination of United Nations Humanitarian Assistance, pg. 110.

41 - Ibid, pg. 113.

42 - Natsios, Andrew S., op. cit., pg. 414,
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Bernard Kouchner, fundador da organiz.a??i.o Médecins
sans Frontiéres e Ministro da Satde e Agz”.io Humamtf;rladdur:nlt; l(;
segundo mandato do Presidente FrancJ;O}s M1ttex.-rand, de enl : eu é?ence
postura, antes da eclosdo da crise somali, ao assmfllar que “Ting S
sera le ciment du pacte mondial avant que le dro%t ne,}§3ﬁj?1%.11/f;; mo
sous le drapeau des organisations neut.res etimparciales”.* Tal a Slido un;
combinado com a cobertura jornalistica de certos eventosz t?md o um
dos elementos de pressao no processo d.e.tomada de decllsao Z,emCio_
vencdes militares, multilateralmente leg1t1mg§a§ .emdca\rateii :;( ; ep; o
nal, as quais, por sua vez, concedem maior v1S1b111.da eass chesso "
que as ONGs trabalham e facilitam, por conseguinte, S’Cl‘][ pr cesso de
arrecadagdo de recursos. E interessante notar, a prop(i51 0, (21*1 Cr,ia go
apés a resolugao 794 do Conselho de Seguranga, que e,c\l/oni1 o ri 0
da UNITAF, a propria Cruz Vermelh‘a dlvglgou comunicado de " 20 "
sa, no qual deixou de lado o principio da 1n~1parc1a11dé.1de edm ::Ctgmen-
partes em litigio - que deve nortear suas agoes - € apou?g, dlsd mer
te, a intervenc¢do norte-americana, ao a{i;mar a necessidade de m
i¢O eguranga na Somalia. ‘
e Condlggziadlgjvi%l Rie%f, a tendéncia das organizaqéfas de aux1:l10
humanitario no sentido de fazer campanhas em prol de 1nterverllgt(?es
militares constitui “um dos pontos mais preogupantes da cena po 21 ]Ta
internacional (...) a ndo ser que alguém queira repro.duz.lr 0‘ tfno elo
colonialista do século XIX, que - convém lembrarj muitos JUSAtl 1f:a\;am
em termos de preceitos humanitdrios.”** Ad.er.nfus., tal tendercllcm e;n}
criado dificuldades adicionais para quaisquer iniciativas nov?s le pro eo
¢do aos direitos humanos, vistas por Estados mais vulnera.veiss com
possiveis brechas para instrusdes for¢cadas em sua sobe:rama.

Em Ruanda, onde cerca de 80 ON Gs- mantinham contato
com o ACNUR, problemas de desempenho muito seme}hantes a0s
observados na Somélia também ocorrerilm, coma pre§t2fgao de Sj'w;:
¢os precarios por parte de tais organiza¢des. A distribui¢ao de medic

43 - Kouchner, Bernard, Le malheur des aufres, pgs. 290 e 291.

44 - Rieff, David, “A proliferagio desenfreada do humanitarismo”, in Foreign Affairs -

Edicao brasileira, 1997, pg. 30.

i irei 70 Brasil,
45 - Lindgren Alves, José Augusto, “Soberania e Direitos Humanos”, in Jornal do
_ g )
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mentos e alimentos processou-se de forma desigual, nio alcangando,
por exemplo, os grupos necessitados no sudoeste do pais - enquanto
Goma constituia exemplo de “over-aid”, nos termos de Roméo Dallaire.*®
As ONGs ndo se interessaram em seguir procedimentos recomenda-
dos pela Missdo de Assisténcia das Nac¢des Unidas para Ruanda
(UNAMIR),*” ainda que dela acabassem muitas vezes dependendo em
matéria de transportes, instala¢gGes médicas, suprimento de dgua e ou-
tros fatores. Ndo se preocuparam, tampouco, em respeitar procedi-
mentos basicos em relagdo ao Governo local, como a solicitagido de
autoriza¢do para operar estagdes de ridio em determinadas freqiiénci-
as. Tal fato causou confusao ainda maior nos sistemas de comunicagio
e provocou reclamagdes das autoridades ruandesas.*® No final de 1995,
muitas ONGs foram expulsas daquele pais, o que, porém, derivou tanto,
ou mais, de consideragdes politicas (as organizagdes expulsas eram de
origem francesa e, portanto, consideradas hostis pela nova administra-
¢do de Kigali), quanto de deficiéncias de atuagio.

O ex-Secretdrio-Geral Boutros Boutros-Ghali resumiu al-
guns dos problemas associados a presenca das ONGs no dificil contex-
to das Operacdes de Paz, ao assinalar o seguinte: “Perhaps in their
desire to resolve problems urgently, they do not appreciate how much
time is needed to settle any conflict. Perhaps their involvement in

46 - Dallaire, Roméo A., “The Changing Role of UN Peacekeeping Forces: The Relationship
between UN Peacekeepers and NGOS in Rwanda”, in After Rwanda - The Coordination
of United Nations Humanitarian Assistance, pg. 213.

47 - A UNAMIR foi estabelecida pela resolugdo 872, adotada em 5 de outubro de 1993 pelo
Conselho de Seguranga, por periodo inicial de 6 meses, com o objetivo de colaborar para a
aplicagdo do acordo de paz de Arusha entre o Governo de Ruanda e a Frente PatriStica
Ruandesa. Tinha, por mandato, contribuir para a seguranga da capital, supervisionar o
cessar-fogo e prestar assisténcia para a remogio de minas e a coordenagio das atividades
humanitirias. Seu mandato foi modificado com a retomada das hostilidades, em abril de
1994, para intermediar as partes em conflito e proteger os civis que buscavam refiigio. Com
a deterioragfio da situa¢do, o mandato foi ampliado, permitindo & Missdo estabelecer e
manter zonas humanitirias seguras e prestar servicos para opera¢des de socorro. Apés a
assung¢do do novo Governo, as tarefas da UNAMIR foram novamente reajustadas, para
procurar garantir a estabilidade e seguranga das regides noroeste e sudeste do pais, favorecer
o regresso de refugiados e pessoas deslocadas, proteger o Tribunal Internacional para
Ruanda e prestar assisténcia para a capacitagdo de nova forga policial. O mandato da
UNAMIR foi concluido em margo de 1996, ¢ a retirada da Missdo terminou no més
seguinte.

48 - Intervengdo do ex-Representante do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas para Ruanda,
Shahryar Khan, durante a 49a. Conferéncia Anual ONGs/Departamento de Informagio
Piblica, realizada em setembro de 1996.
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activities sometimes prevents them from grasping all partl.cular a;pects
of a conflict. Perhaps on occasion they are 'too quick tq point trf, 49113;32
whereas the overriding aim is to reconcile the belligerents . | ari_
Boutros-Ghali, as ONGs necessitam compreender me!hfg a:j comgse;(as
dade politica de tais iniciativas, de forma a que suas ativida es elo das
missdes das Nagdes Unidas possam ST complementares ou, pe

nos, compativeis.

Essa complexa interagao pode ser ilustrada também por

uma importante atividade paralela e, em certos casosl, c-i)mplsen’;Z?;agvais-
Operagdes de Paz: o monitoramento de processos elet cf)ral - ot
dade constitui fonte de dificuldades com as QNGs, em unc;ao1 e die
rencas de perspectivas, experiéncias e objet1vos. All:ldzi qu(:,j :SgNa m
tegrantes de ONGs tenham sido cooptados para m1sso§s & fogm N
Unidas e tais organizagdes sejam parte da chamada Rede de n _
¢do sobre Assisténcia Eleitoral, coordenada pela ONU a estre~1ta €00

peragdo nesses casos tem tradicionalmente const1.tu1do excggao.l '

A visibilidade atual das ONGs lhes exige profissiona ~1smo,
pacidade de coordenagio - qualidades que nao es-
tio, em geral, entre suas caracteristicas normalls./O.s problemas izstgs
tados pela atuagao das ONGs, no campo t}}lmanltarlg, mc()istra:l: Sqdefen-
organizagoes nio representam a panacecla que n-1u1}t§s ffe“s’ i
sores pretendem. No entanto, omo .ressalta Dav@ Rieft, e,u o
mo, igualmente possivel que nao surja nada de positivo que sd it 0
sistema humanitarista, por mais falho e, em alguns casos, des Vo
que seja”.** Roméo Dallaire reconhece, por exemp%o, que oS .co(gl aCO-
com muitas das ONGs, presentes €m Rua.nda, ajbpram canais de o
municacio da UNAMIR com grupos locais, aux111aran/1—na adcompﬂi_
ender o0s deslocamentos populacionais e a conhecer as areas de clon~ :
to potencial, e forneceram informacdes sobre problemas de violagoe

g o
de direitos humanos. .
A 4rea de assisténcia humanitaria oferece um retrato das

a as
virtudes e problemas da cooperagao €or as ONGs. Revgla qltle esz e
organizagdes tém estratégias e objetivos ora convergen es,

especializagao € ca

the UN, and Global Governance, pg. 9.

49 - Boutros-Ghali, Boutros, «Foreword”, in NGOs,
50 - Rieff, David, op. cit., pg. 30.
51 - Dallaire, Roméo A., op. cit., pg. 214.
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conflitivos, em relagdo a atuacdo das NacGes Unidas. Podem visar a
elevados propoésitos caritativos ou simplesmente servir-se das situagdes
de crise para aumentar suas fontes de renda. Embora dificilmente ad-
mitam, estdo sujeitas a falhas significativas de desempenho - o que
indicaria, como acredita David Rieff, terem as ONGs ido além de seus
limites e necessitarem adotar metas mais modestas.*

Nos tltimos anos, muitas ONGs, tradicionalmente volta-
das para a assisténcia humanitéria, procuraram incluir, em seus progra-
mas de agdo, aspectos de desenvolvimento, relacionados em particular
com a agricultura, micro-empresa, saide bésica, reflorestamento e cons-
trucio de estradas — até mesmo porque a drea de desenvolvimento
econdmico e social € considerada, pela comunidade ndo-governamen-
tal, como a de maior importancia e prestigio. No entanto, para efeitos
de obtengdo de recursos, tal drea nunca despertou, entre muitos doado-
res pliblicos e privados de paises desenvolvidos, o mesmo interesse que
as atividades humanitdrias, em parte por causa de sua menor visibilida-
de e impacto imediato. A atuag¢do das ONGs na area de desenvolvi-
mento econdmico e social sera objeto de andlise a seguir.

Desenvolvimento econdomico e social

Nos tltimos anos, em particular apés o fim da Guerra Fria,
as agéncias bilaterais e multilaterais de desenvolvimento vém procu-
rando promover uma nova agenda, em torno de fatores como a
capacitac¢io de recursos humanos, participagio popular, fortalecimento
institucional e diminui¢io da pobreza. Embora as prioridades variem de
agéncia para agéncia, dois elementos comuns sio observados: o pri-
meiro, de natureza econdmica, ressalta a importancia do setor privado,
como o instrumento mais eficiente para a promogdo do desenvolvimen-
to econdmico e social; o segundo, de carater politico, visa a reforgar o
sistema democritico, por intermédio do conceito de good governance
e do fortalecimento da sociedade civil. Ambos os elementos explicam a
expansio do relacionamento daquelas agéncias com as ONGs.

Trés 6rgios do sistema das Nagdes Unidas sobressaem
por suas atividades na drea de desenvolvimento econdmico e social,

52 - Rieff, David, op. cit., pg.30.
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bem como por seu relacionamento com as ONGs: o Programa Ic\lIas
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUI?), o Fundo da;/I a-
¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF) e, em particular, 0 Banco Mun-
. O PNUD foi criado em 1965, em contexto marcado Pelf.s
criticas ao modelo de desenvolvimento vigente, emanadas da Comissao
Econdmica para a América Latina e 0 Caribe (CEPA{J) e pelas expec-
tativas criadas com a realizagdo da primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNC.TAI‘)). Apenas dzz
anos ap0s sua criagdo, 0 PNUD interessou-se em Iniciar processo de |
relacionamento mais regular com as ONGs. Em.1984, a cc?operagao
com tais organizagdes foi institucionalizada e, dois anos mais tarde, o
Conselho Executivo aprovou o envolvimento de ONQ§ nos programas
do PNUD - o que as levou, em alguns casos, a pgrt1c1par de’n.egoc1a-
¢des com Governos - € nd implementagdo de projetos espemfl‘cc,)s‘em
4reas como erradicagdo da pobreza, desenvolvimento comumtan.o e
manejo ambiental. As ONGs, selecionadas com base em sua cap;lmda—
de operacional ou participagdo na defesa dg <}:a.usas, oram
subcontratadas em atividades executadas pelo Escritério das Nagc:es
Unidas para Servigos de Projetos (UNOPS) ou receberam doagdes
direa €0 PIjXUg)laboragﬁo do PNUD com as ONGs teve inicioﬁ de
forma tradicional, por intermédio do envolvimento d?quelas organiza-
¢Oes apenas na concretizagio de iniciativas concebidas pelo Progdra-
ma. Progressivamente, porém, o PNUD voltou-se para os chamados
Projetos de Agéo Direta, no entendimento de que as ONGs represen-
tariam agentes reais de desenvolvimento e que a mel.hor forma de apoia-
las seria, nas palavras de Sarah Timpson, “les soutenir dans 1e,urs propres
activités, leur fournir les informations et les ressources necessaires a
leur renforcement selon leurs propres critéres”.”> Foram, assim, cria-
dos os Fundos de Assisténcia as Iniciativas de Base (ﬁnanm‘ar,n(.anto de
projetos de pequena escala, a cargo de or%anlzaf;oe§ comumtarlas) €0
programa ‘‘Parceiros no Desenvolvimento” (apoio direto voltado para o
fortalecimento das ONGs em 60 paises), entre outros.

53 - Timpson, Sarah, “L'évolution des rapports entre les Natior.ls Unies et les ONG”, in
Réseau de Coopération Internationale pour la Démocratie, 1993, pg. 128.
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O UNICEEF, de sua parte, concede automaticamente status
consultivo as ONGs que estejam na mesma situagdo junto ao ECOSOC
e demonstrem interesse em cooperar com o Fundo. Tais organizagdes
(atualmente 187, das quais 123 integram o Comité de ONGs daquele
6rgdo) podem participar das reunides do Conselho Executivo e das ses-
sdes do Comité de Programas. A grande maioria das organizag¢des que
tr‘abalham com o UNICEF tem, porém, cariter local e ndo se relaciona
diretamente com o ECOSOC, sendo selecionada por critérios préprios
flo Fundo. O UNICEF vé as ONGs como “important channel for
influencing public opinion’ e considera os projetos com elas desenvolvi-
dos “‘demonstrations of what might later be undertaken on a broader
scale”, segundo Marianne Huggard.* Da mesma forma que outras
agéncias, o UNICEF se limita a participar de programas de solicitagao
e responsabilidade dos Governos, mas utiliza freqlientemente as ONGs
para implementa-los e delas recebe informagdes, recomendagoes e,
mMesmo, recursos.

O relacionamento das ONGs com o Banco Mundial se
desenvolveu basicamente a partir dos anos 80, com o estabelecimento
de diretrizes especificas em 1981 (Nota de Politica Operacional 10.05),
as quais refletiram o interesse do Banco em aproveitar, em operagdes
de financiamento, a experiéncia de campo daquelas organizacdes. A
partir de 1992, a participagdo das ONGs em atividades do Banco Mun-
dial expandiu-se consideravelmente e, hoje, cerca de 50% dos projetos
dessa institui¢do envolvem organizagdes ndo-governamentais.* Tal
expansdo vem decorrendo, em grande parte, da percepgdo de que as
ONGs seriam capazes de “filling gaps left by state and market failures”,
como avalia Ibrahim Shihata.’

‘ Analogamente a outras agéncias do sistema das NagGes
Umflas, 0 Banco s6 realiza empréstimos com garantia governamental.
Assim, o envolvimento das ONGs, independentemente dos resultados

24 - Huggard, Mari‘anm?, Non-Governmental Organizations and the United Nations
ystleén: An Examination of Formal and Non-Formal Consultative Relationships

pg. 18 ‘

;i - Woglld Bank, Advancing Sustainable Development - The World Bank and Agenda
» pg- 0l.

56 - Shihata, Ibra}}im FI., “The World Bank and Non-Governmental Organizations”, in

Cornell International Law Journal, 1992, pg. 625. ’
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que possa trazer, se subordina ao tratamento concedido por cada Go-
verno Aquelas organizagdes € apenas se concretiza com seu conheci-
mento. No entanto, tal envolvimento leva, muitas vezes, 08 Governos a
modificar estratégias de negociagdo e a incorporar, em iniciativas espe-
cificas, elementos que ndo estavam originalmente previstos. Exemplos
nesse sentido tém ocorrido em projetos que envolvemo reassentamento
de populagdes locais, nos quais por vezes 0 Banco insiste na participa-
¢do de ONGs, com o objetivo de supervisionar a tarefa.

O envolvimento das ONGs ocorre basicamente 1o nivel
de implementag@o dos projetos do Banco Mundial, embora as diretrizes
de 1981 tenham aberto a possibilidade de sua participagio em todos 0s
estagios de tais iniciativas: da identificagdo & avaliagdo de desempe-
nho. Tradicionalmente, cerca de metade dos projetos que envolvem
ONGs é realizada na Africa, em sua maioria nas areas de agricultura e
desenvolvimento rural. Tais projetos contam coma participacdo de gran-
des organizagdes internacionais e, sobretudo a partir do final dos anos
80, também de organizagdes nacionais e comunitarias. Em 1982, o Banco
criou Comité de contato com as ONGs, cujo mandato s€ expandiu em
anos recentes, para incluir discussdo de certas questdes relacionadas
com a politica de desenvolvimento daquela institui¢do. Nas palavras de
Seamus Cleary, “to a large extent, the story of World Bank-NGO
interaction and confrontation is the story of this Committee™.%

O Comité foi concebido como foro de cooperagao entre
nimero reduzido de ONGs e o Banco, com vistas a drea operacional.
Ainda nos anos 80, organizagdes que ndo participavam do mecanismo
comecaram, todavia, a questionar sua legitimidade, acusando os inte-
grantes do Comité de “lack of accountability to the wider NGO
community” e de estarem servindo ao Banco “as a fig-leaf of
respectability”.® Tais criticas levaram a criagido do Grupo de Trabalho
das ONGs sobre o Banco Mundial, em meados dos anos 80, o qual é
apoiado por essa institui¢do, mas nao conta com sua participagdo for-
mal. O Grupo de Trabalho é integrado por 25 organizagdes, em carater
rotativo, escolhidas pelas proprias ONGs, com base no principio da dis-

57 - Cleary, Seamus, “The World Bank and NGOs”, in ‘The Conscience of the World’
- The Enfluence of Non-Governmental Organizations in the UN System, pg. 70.

58 - Ibid, pgs. 71 € 72.
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tribui¢do geografica eqiiitativa. Propde-se a desempenhar trés fungdes:
a) pipeline (transmissdo de informagdes sobre o Banco Mundial); b§
advocate (atuagdo em nome de ONGs nacionais e internacionais’)' e
) guarantor (divulgacdo da experiéncia de organizacdes comunité’ri-
as junto ao Banco).

As criticas das ONGs coincidiram com pressdes oriundas
de segmentos dos Governos e Parlamentos de paises desenvolvidos
sobr'e .o.alFo indice de fracasso de projetos apoiados pelo Banco (38(%;
dfis iniciativas, segundo auditorias contratadas pelo préprio Banco Mun-
dial nos anos 80).%° Nesse contexto, o Comité de contato com as ONGs
adotc?u, em 1987, as chamadas “Conclusdes Consensuais de Santo
l?ommgp”, pelas quais aquele 6rgdo reconheceu a necessidade de uti-
lizar mais a experiéncia de ONGs de paises em desenvolvimento; con-
cordog em envolver ONGs nas fases de planejamento e monitorar;lento
de projetos, além da implementagdo, bem como em servir de mecanis-
mo de didlogo com tais organizagdes sobre as politicas do Banco; e
admitiu a possibilidade de intercAmbio de informagdes sobre assunt,os
con}o divida e ajustes estruturais, com o objetivo de aumentar a trans-
paréncia das atividades da institui¢io.

O documento de Santo Domingo nido atenuou as criticas
das ONGs ao Banco Mundial, por ndo haver alterado, no entendimento
d.essai organizagdes, “‘sua estrutura anti-democratica e avessa a parti-
cipagdo popular”, nem tampouco o eixo central de suas politicas
Enacroeconémicas, vistas como instrumento de “recolonizagio dos pa-
fses em desenvolvimento”.®® As ONGs nunca mostraram, contudo
posi¢do uniforme sobre os melhores caminhos para eventua’lmente re:
formar o Banco Mundial. Enquanto algumas vém julgando oportuno
manter o Fiizilogo, outras desejariam alterar completamente os objetivos
daquela instituicdo e certas ONGs chegam a defender o seu fecha-

mento.. Tal disparidade ficou evidenciada por ocasido da campanha 50
Years is Enough, que congregou cerca de 145 ONGs norte-america-
nas e 165 de c?l{tras partes do mundo. Para o Banco, por sua vez, as
ONGs competiriam entre st e com agéncias pablicas por recursos, d,ifi—

59 - Soares, Maria Clara Couto, “A i j
Revists do TBASE, 1995, oo zé, s ONGs e o Banco Mundial”, in Demoeracia - A

60 - Ibid, pg 29; e Cleary, Seamus, op. cit., pg. 75.
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cultando iniciativas de cooperagao; revelariam deficiéncias de analise;
e combinariarn, €m certos casos, atividades de desenvolvimento com
objetivos politicos € religiosos.®

Apesar dessas desconfiangas e criticas matuas, 0 Banco
incorporou progressivamente certos elementos de preocupagio das
ONGs, mediante a definigdo de novos procedimentos relativos ao meio
ambiente, populagdes indigenas, reassentamentos, acesso a informa-
¢Bes e financiamentos voltado para programas de diminuigdo da pobre-
2a. A Diretriz Operacional 14.70, de 1989, encorajou os funciondrios do
Banco a responder a solicitagoes de informagio por parte de ONGs,
embora tenha subordinado tal prética a procedimentos especificos so-
bre manejo de informagdes. A Diretriz Operacional 4.20, de 1990, es-
tabeleceu, como objetivo, que as populagdes indigenas deveriam bene-

ficiar-se de projetos de desenvolvimento, compativeis com sua cultura
tratégia para tratar de assuntos

e situacdo socio-econdmica, € que a s
basearia “on the informed

relacionados com essas populagdes se
participation of the indigenous people themselves”. Tal Diretriz previu o

envolvimento das ONGs em diferentes fases dos mencionados proje-

tos. Na 4rea do meio ambiente, a Diretriz Operacional 4.01, de 1991,

reconheceu papel aquelas organizagdes no planejamento €

implementagdo de projetos, em particular no tocante a avaliagdo de
impacto ambiental. No mesmo ano, o Banco decidiu examinar com elas
nova politica de empréstimos na drea florestal, antes de sua adogao
pelos Diretores Executivos da instituigdo, e, em 1992, fez 0 mesmo em
relagdo a recursos energeticos.

Para o Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas, a importan-
cia da participagdo das ONGs na 4rea de desenvolvimento econdmico
e social refletiria, em primeiro lugar, a influéncia de tais organizagdes
no debate sobre essa matéria, “in particular through the adoption of
policies and strategies that emphasize the need to place people at the
centre of development processes, the importance of participatory
approaches, and the priorities that need to be given to poverty alleviation,
social equity, environmental protection and regeneration, and cultural

61 - Nerfin, Marc, “The Relationship NGOS-UN Agencies-Governments: Challenges. Possibilities
and Prospects”, in Developnent, International Cooperation and the NGOs - 1st
International Meeting of NGOs and the United Nations System Agencies, pg. 86.
62 - Documento E/AC.70/1994/5, pg. S.
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identity”.% Em termos operacionais, o maior envolvimento das ONGs
no campo do desenvolvimento traduziria sua capacidade de trabalhar
no plano comunitirio e intervir rapidamente em situagdes de crise, bem

" como sua experiéncia e conhecimento técnico. Como procura resumir

Anne Gordon Drabek, “NGOs are not just working to ‘meet the needs
of the poor’ but to assist them in articulating those needs”.*

O papel proeminente das ONGs ¢ atestado pela expansado
dos recursos canalizados por seu intermédio para a 4rea de desenvolvi-
mento. Em 1975, os paises-membros da OCDE transferiam, em média,
0,7% da ajuda total bilateral por meio de ONGs. Tal cifra aumentou
para 3,6%, em 1985, e 5%, em 1994, alcangando cerca de US$ 2,3
bilhdes em termos absolutos - o que permite a Jessica Mathews afir-
mar que “today NGOs deliver more official development assistance
than the entire U.N. system (excluding the World Bank and the
International Monetary Fund)”.* No caso dealguns paises, como a
Suécia, aquele percentual é muito maior, chegando a alcangar 30%.
Como conseqiiéncia, o nivel de dependéncia dos recursos ptiblicos, por
parte das ONGs, tem também aumentado nessa area. No Reino Unido,
por exemplo, os fundos pablicos representam de 18% a 52% dos recur-
sos totais de que dispSem as cinco maiores organizagdes atuantes no
campo do desenvolvimento, sendo aquele percentual ainda mais eleva-
do nos paises nérdicos, Holanda e Canada. Parte desses recursos €
repassada para organizagoes homdlogas dos paises em desenvolvimento,
as quais, em muitos casos, também se beneficiam de financiamentos
diretos provenientes de agéncias oficiais, tanto no plano bilateral, quan-
to multilateral.®®

Na 4rea de desenvolvimento, um campo tem merecido
atengdo especial por parte das ONGs, sobretudo nas duas dltimas dé-
cadas: 0 meio ambiente, que serd objeto de andlise a seguir.

63 - Drabek, Anne Gordon, “Development Alternatives: The Challenge for NGOs - An
Overview of the Issues”, in World Development, 1987, pg. x.

64 - Mathews, Jessica T., “Power Shift”, in Foreign Affairs, 1997, pg. 53.

65 - Edwards, Michael & Hulme, David, “Too Close for Comfort? The Impact of Official
Aid on Nongovernmental Organizations”, in World Development, 1996, pg. 962.
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Meio ambiente

Antes da Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambien-
te Humano, realizada em 1972, as questdes ambientais vinham rece-
bendo tratamento limitado dentro das Nagdes Unidas.

A conservagio de recursos naturais foi incluida no man-
dato da Organizagdo para a Alimentagdo € a Agricultur~a (FAO).. No
entanto, a énfase dessa institui¢ao na produgdo e extragdo de tais re-
cursos reduziu o foco ambiental de suas atividades. o

A Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagio, ?1-
éncia ¢ Cultura (UNESCO), por sua vez, sempre rpanteve relagoes
com entidades interessadas em assuntos do meio an}b1entej em particu-
lar as seguintes: a) International Council of Scient.zﬁc Unzqns (ICSU),
criado no inicio da década de 30; e b) 1ntemat10{1al Union for the

Conservation of Nature (IUCN, hoje conhecida coon .World
Conservation Union) - organismo hibrido, composto por agencgs go-
vernamentais € ONGs, do qual emanou, em 1961, o World Wildlife
Fund (WWF, renomeado posteriormente World Wide F”n‘f for
Nature). Aquelas entidades exerceram influéncia para a r?ahzagz'lo' de
eventos como a Conferéncia Cientifica sobre Conservagiao e Utiliza-
¢ao de Recursos (1949), o Ano Geofisico Intergaci?gal (1957) - durgn—
te o qual o ICSU criou o embrido do Comité Cientifico sobre Pesqu1s'a
Antartica (SCAR)® - e a Conferéncia Intergovernamental de Especi-
alistas sobre uma Base Cientifica para o Uso Racional e a Cense;rva—
¢io dos Recursos da Biosfera (mais conhecida como Con‘feren(ila de
Paris sobre a Biosfera, realizada em 1968). O ponto de 1r1ﬂ§xao no
exame das questdes ambientais pelo sistema das Nagdes Unidas foi,
todavia, a Conferéncia de Estocolmo.

Organizagdes néo-governamentais compareceranm, co,n”fo
observadoras, as quatro reunides realizadas pelo Comité Preparatério

66 - O Comité Cientifico sobre Pesquisa Antdrtica mantém rcla_cionamentf) espccmltoczﬁ
os Estados-partes do Tratado da Antirtica, desde a entrada em vigor de§t§e 1nslrur(;ené o
1961. O Comité contribui para a definigao da agendg de pesquisa cientifica naqule“a Sr ac
constitui 6rgio nio-oficial de assessoramento técnico para as reunides consultiva

Estados-partes do Tratado.
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da Conferéncia de Estocolmo, entre 1970 e 1972. O chamado Comité
Cientifico sobre Problemas do Meio Ambiente (SCOPE, formado pelo
ICSU apés a Conferéncia da Biosfera) foi convidado pelo Secretério-
Geral da Conferéncia de Estocolmo, Maurice Strong, a preparar relaté-
rio, com recomendagdes para o estabelecimento de sistema global e
coerente de monitoramento ambiental. Strong estimulou, também, a
formagdo de grupo de mais de 70 intelectuais e cientistas de 58 paises,
incumbido de apresentar ‘‘a conceptual framework” para os participan-
tes da Conferéncia, o qual auxiliasse, sem prejulgar, o processo de to-
mada de decisGes pelos representantes governamentais.®’

Tal limitagdo - que visava a evitar a apresentagao, pela
comunidade cientifica, de propostas de agdo ou acordos especificos -
ndo impediu, porém, que a Conferéncia viesse a marcar processo de
transicdo “from a movement dominated by relatively depoliticised
cOnservation groups to one heavily influenced by the ‘new
environmentalism’ of the 1960s”, como assinala Ken Conca.® Esse
processo ndo ocorreu, porém, sem disputa entre as organizagdes hibri-
das que até entfo exerciam lideranga nessa drea, como o ICSU, e
novas entidades mais radicais, como a Friends of the Earth (FOE) e o
entdo recém formado Greenpeace.

A Conferéncia permitiu as ONGs opinar, ainda que de
forma limitada, sobre a necessidade de reavaliagio do relacionamento
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, oferecendo-lhes opor-
tunidade para defender a existéncia de correlagdo entre desenvolvi-
mento e meio ambiente e indicar que os problemas ambientais decorri-
am tanto da pobreza, quanto da industrializacdo. Dois anos mais tarde,
por ocasido da Conferéncia Mundial de Alimentagdo, essa proposta de
reavaliagdo do relacionamento Norte-Sul estaria no centro das aten-
¢bes de ONGs britdnicas e canadenses, que diagnosticavam a crise
alimentar como problema politico estrutural, enquanto seus respectivos

67 - Morphet, Sally, “NGOs and the Environment”, in ‘The Conscience of the World’
- The Influence of Non-Governmental Organizations in the UN System, pg. 123.
68 - Conca, Ken, “Greening the United Nations: environmental organisations and the UN
system”, in Third World Quarterly, 1995, pg. 443.

69 - Rooy, Alison van, “The Frontiers of Influence: NGO Lobbying at the 1974 World
Food Conference, The 1992 Earth Summit and Beyond”, in World Development, 1997,
pg. 95.
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Governos a interpretavam como questao basicamente técnica, exacer-
bada por dificuldades climaticas.®

A Conferéncia de Estocolmo contou com a presenca de
255 ONGs nacionais e internacionais, das quais apenas pAeqlfena mino-
ria proveniente de paises em desenvolvimento. A Conferer‘ma Pemutlu
o credenciamento de organizagOes sem SIalus consultivo junto Aao
ECOSOC e estabeleceu, nesse sentido, precedente para a Conferen-
cia do Rio de Janeiro, da qual o mesmo Maurice Strong viria aser o
Secretdrio-Geral. Além disso, envolveu, em atividades ndo-oficiais 11-
gadas a0 evento, muitas outras ONGs, voltada§ .paraNquest(")es nao
necessariamente ambientais. Apesar dessa participagao sem prece-
dente - ou talvez por causa dela - os documentos entdo aprovados (Pe-
claragdo de Principios e Plano de A¢do, contendo 109 recomenda(i‘oe§)
o buscaram incluir as ONGs em sua implementagéo. A Conferenc‘la
levou, todavia, a criagio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), com o qual se previu o relacionamento daquelas
organizagdes. . ‘

A resolugdo 2997 (XVII) da Assembléia Geral, que esta-
beleceu 0 PNUMA em 15 de dezembro de 1972, convidou as ONGs
com interesse na drea ambiental a apoiar as Nagoes Unidas, “with a
view to achieving the largest possible degree of co-operation and co-
ordination” (segdo IV, pardgrafo 5). As Regras de Procefiim?nto do
PNUMA estabeleceram, por sua vez, que as ONGs intemamonal‘s pode-
riam designar representantes para observar as reunides puablicas do
Conselho Executivo e seus 6rgdos subsididrios. A colaboragdo do
PNUMA com as ONGs teve duplo objetivo: a) apoiar o estabelecimen-
to de redes regionais e internacionais de organizagdes nao-governa-
mentais; e b) estimular a contribuigao daquelas organiza‘g(”)es no plane—'
jamento e implementagdo de diferentes programas e prOJet?s, como f(?l
o caso de iniciativas para controle da desertificacio em paises da Afri-
ca, a partir do final dos anos 80. .

Em Estocolmo, as ONGs haviam procurado obter infor-
magdes, oferecer assisténcia e transmitir pontos de vista,. sem todavia
demonstrar a persisténcia e influéncia que, 20 anos mais tafde, lIhes
permitiria alcangar melhores resultados na Conferéncia do Rio de J.a—
neiro. Apés Estocolmo, tais organizagoes ampliaram contatos entre s1 €
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com as Nagdes Unidas, bem como buscaram exercer pressdo direta-
mente sobre os Governos, no plano interno. Realizaram reunides de
coordenacio em diferentes cidades; formaram o chamado Environment
Liaison Centre (ELC) - ONG com status consultivo junto ao ECOSOC,
integrada por mais de 6.000 organizagdes - como canal de comunicagio
com o0 PNUMA e, depois, com o Centro das Nagdes Unidas para As-
sentamentos Humanos/Habitat; e se multiplicaram (em 1982, segundo
dados do ELC, havia 2.230 organiza¢Ges ambientais em paises em de-
senvolvimento e 13.000 nos paises desenvolvidos, das quais 60% e 30%,
respectivamente, criadas ap6s a Conferéncia de Estocolmo). Voltaram-
se, também, para assuntos que, até entdo, lhes haviam despertado inte-
resse menor, como a conservacio do ecossistema antdrtico.

Insatisfeitas com o papel desempenhado pelo SCAR -
“unquestioningly supportive of the Antarctic political establishment”,
nas palavras de Lee Kimball™ - organiza¢Ges norte-americanas e aus-
tralianas fundaram a Antarctic and Southern Ocean Coalition (ASQOC),
com membros em mais de 30 paises. A ASOC teve por objetivos obter
moratdria na exploragdo dos recursos minerais da Antdrtica e
transforma-la em parque mundial. No primeiro caso, os Estados-partes
do Tratado da Antdrtica decidiram, em 1991, que a moratdria seria
limitada a 50 anos, a partir da entrada em vigor do Protocolo sobre
Protecio Ambiental - o que, de resto, ainda ndo ocorreu. A proposta do
parque mundial apresentou curiosa evolucio, chegando a ser abando-
nada por muitas ONGs durante os anos 80, as quais a consideravam
irrealista e capaz de comprometer sua capacidade de influenciar a po-
litica governamental em relagdo aquela regido. Por iniciativa particular-
mente da Franca, a proposta foi, porém, retomada nas negociagdes do
mencionado Protocolo e deu lugar & designagdo da Antirtica como
reserva natural, voltada para a paz e a ciéncia.

Ao longo dos anos 80, as dificuldades do PNUMA de cen-
tralizar o tratamento de questdes ambientais levaram as ONGs a, pro-
gressivamente, concentrar esforcos em outras agéncias do sistema das
Nag¢des Unidas, cujos mandatos envolviam também o tratamento da-
quelas questdes, como a FAO e o Banco Mundial. No dmbito da FAO,

70 - Kimball, Lee, “The Roie of Non-Governmental Organizations in Antarctic Affairs”,
in The Antarctic Legal Regime, pg. 40.
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a criagio do Plano de Agéo sobre Floresta Tropical dev§3u—s?, em par-
te, & atuacio de organizagdes ambientais. Essas organizagoes passa-
ram, todavia, a criticar a iniciativa a partir do momento em que a julga-
ram pouco permedvel a0 acesso das ONGs em sua implementagao e
revisdo, limitada no tocante ao combate a0 desflorestamento € voltz}da
basicamente para a promogdo de politica florestal de cardter comercial.

No tocante ao Banco Mundial, coalizio de ONGs promo-
veu campanha em vérios niveis, a partir de meados dos anos 8Q,~com 0
objetivo de modificar as praticas de empréstimo daqugla instituigao para
projetos de infraestruturae incluir methor avaliagio do impacto ambiental
de tais iniciativas. Na avaliagdo de Ken Conca, tal campanha “has been
instructive for what has not changed”,’”! mas trouxe também certas
iniciativas de interesse para as ONGs, como a chamada Global
Environment Facility (GEF), além das medidas mencionadas no seg-
mento sobre desenvolvimento econémico e social (Diretriz Operacional
4.01 e revisio da politica de empréstimos na area florestal).

Algumas ONGs procuraram envolver-se com a
implementagdo da GEF, mas, como reconhece David Reed, “an' objective
impartial assessment of the impact of NGOs on GEF is almost
impossible” - até mesmo pela exclusdo daquelas orgamzagées do Co-
mité de Implementagio e do Painel de Assessoramento Cientifico e
Técnico (STAP).”* As ONGs conseguiram, todavia, pressionar o C_on—
gresso norte-americano a adotar vérios critérios a serem obc?demdos
pela GEF (circulagdo de informagdes sobre projetos € mvesgmentos,
conhecimento das populagdes potencialmente afetadas, participagdo de
ONGs locais), para que 0S EUA contribuissem para o core fund da
iniciativa.

Os anos 80 assistiram, também, 2 criagdo da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela ex-
Primeira-Ministra da Noruega Gro Brundtland. O controvertido relato-
rio da Comissdo (Qur Common Future) constituiu estimulo adicional
para a atuagdo das ONGs na area ambiental nio apenas ao ressaltar o

71 - Conca, op. cit., pg. 447. ‘ o
72 - Reed, David, “The Global Environment Facility and Non-Govcmmcnml.Organxzatlons ,
in The American University Journal of International Law and Policy, 1993, pgs.
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fracasso governamental em promover o desenvolvimento sustentdvel,
mas também ao reconhecer papel indispensdvel para aquelas organiza-
¢bes “in maintaining the high degree of public and political interest
required as a basis for action”.” O relatdrio estimulava a criagdo de
redes de ONGs; considerava tais organizagdes alternativas eficazes
aos 6rgdos publicos; e recomendava fossem elas objeto de maior apoio
financeiro.
Nesse periodo, algumas ONGs (Greenpeace, WWE,
FOE), sob o impulso de pesquisas cientificas que haviam progressiva-
mente incluido novos itens na agenda ambiental (alteragdes climéticas,
chuva dcida, destrui¢ao da camada de 0z6nio, biodiversidade), ja alcan-
cavam grande proeminéncia e estavam capacitadas a desenvolver ini-
ciativas sofisticadas e dispendiosas, no plano internacional. Em tais ini-
ciativas, ndo deixavam, contudo, de cometer erros de avaliagdo ou de-
fender politicas equivocadas, como ilustrado por campanha mundial do
Greenpeace, em favor da proibi¢do generalizada do escoamento de
esgotos no mar. Ao promover tal campanha, aquela organizacdo ba-
seou-se apenas na situagdo no Mar do Norte, sem procurar averiguar a
necessidade de aplicar tal medida a paises que ndo se caracterizavam
por significativa contaminag¢do industrial de seus esgotos e enfrentari-
am custos irrealistas para instalar estagdes de tratamento de dejetos.™
As organizagdes ambientais expandiram-se ainda mais com
a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
cujo processo preparatdrio foi iniciado em 1989, pela Assembléia Ge-
ral, e viria a ter conseqiiéncias significativas sobre o sistema de relaci-
onamento das ONGs com as Nagdes Unidas. A primeira resolugdo da
Assembléia Geral sobre a matéria (44/228, de 22 de dezembro de 1989)
previa a presenga, nos preparativos da Conferéncia, apenas de organi-
zagdes com status consultivo junto ao ECOSOC. No entanto, a sessio
inicial do Comité Preparatdrio aprovou, pela decisdao I/1, diretrizes mais
abrangentes, com base na pratica seguida em Estocolmo, as quais fo-
ram endossadas pela Assembléia Geral em 1990 (resolugdo 45/211, de
21 de dezembro de 1990). Tais diretrizes ressaltaram a necessidade de
assegurar participagao eqititativa de ONGs dos paises desenvolvidos e

73 - World Commission on Environment and Development, Qur Common Future, pg.
326.

74 - Morphet, Sally, op. cit., pg. 132.
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em desenvolvimento - objetivo pro gressivamente'alcztnc;ado, gpés Peri-
odo inicial em que estavam presentes apenas organizagdes amb/lentahstas
e grupos lobistas industriais, provenientes c.ios EUA, Canada e Europa
Ocidental. Ressaltaram, ainda, a importﬁnqa de que 0 evento contasse
com organizagdes voltadas tanto para 0 meio ambiente, quanto para o
desen""l"lm‘gt;’ .sua segunda sessdo, 0 Comité recomendou que tqdas
as organizagdes credenciadas até o final de seus trabalhos dAeve.rlarz
ser convidadas a participar, como observadoras, Qa C?onfereni:la.d
proposito, é interessante notar que, entre as duas Pr1melras sessoes d0
Comité, observou-se intenso debate a rcspe1t(3 do Processo ( e
credenciamento das ONGs, o qual algumas Delegagdes (India, Tunisia)
desejavam mais rigido e subordinado aos Governos represe;ltafi(l)s ga—
quele érgdo, enquanto outras, COmMo a dos EUA, preferiam faze-1o c(le-
pender, em grande parte, do Secretariado. De sua .pane, o Grupo do
Rio decidiu favorecer férmula flexivel para 0 credencmm/er.lto das ONQS,
consoante posi¢do anteriormente adotada sobre a mate_,rla em reunido
em Tlatelolco, e, nesse sentido, contribuiu para o mgciln1sm0 que viriaa
ser aprovado.” Na quarta e ultima sessdo do 'CorEnFe, 1.420 organiza-
nimero sem precedente na historia da's reunides
intergovernamentais - haviam sido credenciadas, das q1/1a13~5 ‘se %ecst:{
cavam pela participagdo nos trabalhos daquele? orgao. I - é
Greenpeace, Environment and Development Action in the Ti z:l
World, Conservation Foundation e Environmental Defgnse Fun L
A presenga das ONGs no processo preparatdrio € na pro-
pria UNCED nao ocorreu sem tensoes, amplamente' dec~orrejntes .das
diferencas de percepgao entre o papel daquela.s orggmzzigoes 1.mfagma-
do pelos Governos (fornecimento de dados, d1ssemma?a~o dein 0rma~1
¢des, instrumentos de legitimagdo do processo de decisdes) e 0 pape
que a maioria delas desejava desempenhar, como ele-mentos de/p.res-
sio para a obtencdo de alteragdes fundamental.s em politlc‘as
macroecondmicas e métodos de desenvolvimento. Mg1tas~d1vergenc1§s
foram também observadas entre as proprias organizagoes, as quais
acabaram se dividindo em grupos distintos, em fungio de seus interes-

goes -

75 - Comunicagdo oficial do Ministério das Relagbes Exteriores de 14/03/91.
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ses prioritdrios e métodos de a¢do. Apesar desses problemas, € inegd-
vel, como assinala Antonio Donini, que as ONGs “played a significant
role in shaping the agenda of the conference”.’

' A UNCED ensejou a criagdo da Comissdo de Desenvol-
vimento Sustentdvel e a aprovacio de cinco documentos: as Conven-
¢Oes sobre Clima e Biodiversidade, a Agenda 21, a Declara¢do do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declarac¢do de Principi-
os, na area florestal. Nas palavras de Alison van Rooy, “in all of these
NGOs carved out a place for themselves”.”” A Agenda 21 ocupa, nes-,
se aspecto, posi¢do singular, ao dedicar seu capitulo 27 ao fortaleci-
mento do papel das ONGs como um dos chamados Major Groups da
sociedade. A Agendareconhece o conceito de democracia participativa
e atribui dquelas organiza¢des ““a vital role in the shaping and
implementation” de tal conceito.”® Recomenda, entre outras medidas
que o sistema das Nagdes Unidas e os Governos revejam o0s mecanis-,
mos d§ colaboragio com as ONGs em todos os niveis, da elaboragao
de dc?C{sGes a execucdo; defende apoio financeiro e administrativo para
as atividades das ONGs; e acolhe sua ampla participagdo no processo
de exame da implementa¢do da Agenda 21.

‘ Embora a formalizagdo de muitas dessas propostas tenha
constituido novidade no dmbito das Nagdes Umdas, sua formulagao
ofe‘:rece “an ambiguous impression’”’, nas palavras de Jens Martens, “‘due
to its non-committal diction”.” Em altima andlise, o sucesso alcangado
pelas ONGs na Conferéncia do Rio deveu-se menos aos resultados
oflciai§ do evento e mais & capacidade de mobilizac¢do dessas organiza-
¢des, simbolicamente representada pelo chamado Foro Global paralelo
ao qual estiveram presentes mais de 9.000 ONGs. No plano oﬁcial,
como assinala Martens, a UNCED “clearly demonstrated to the NGOSZ
?vhere the limits of their lobbying lie” - ainda que ONGs tenham sido
incluidas em 14 Delegac¢des nacionais e algumas se tenham beneficia-

76 - Donini, Antonio, op. cit., pg. 422.

77 - Rooy, Alison van, op. cit., pg. 99.

78 - Documento A/CONF.151/4 (Parte 11I), pardgrafo 27.1.

79 - Martens, Jens, NGOs in the UN System - The Participation of Non-Governnicntal

Organizations in Envi R
Nations. p. 30. nvironment and Dcvelopment Institutions of the United
80 - Ibid, pg. 34.
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do de substanciais recursos governamentais, para sua participagdo na
Conferéncia.®* O Governo do Canada, por exemplo, transferiu para as
ONGs canadenses cerca de US$ 2,5 milhdes, para que pudessem par-
ticipar da UNCED. As ONGs incluidas na Delegacio sueca foram, de
sua parte, inteiramente financiadas pelo Governo da Suécia.
Os limites da influéncia das ONGs podem ser ilustrados
pelas divergéncias sobre a necessidade de recursos para a
implementagéo da Agenda 21. As organizagoes nAo-governamentais -
tanto as provenientes de paises desenvolvidos, quanto as de paises em
desenvolvimento - desejavam a concessdo de recursos adicionais para
aquela atividade, frustrando-se com as resisténcias encontradas junto a
paises como o Canadi e o Reino Unido, além dos EUA. Dos US$ 60
bilhdes estimados como necessarios, apenas US$ 2 bilhdes foram ofe-
recidos e quantia aparentemente menor de fato desembolsada (inexistem
dados confidveis a respeito, nas Nagoes Unidas). Cabe mencionar, a
propdsito, que a defesa de maiores recursos para a area ambiental nao
constituia, porém, causa desinteressada: parte desses recursos seria
manejada pelas préprias ONGs, como a WWF, a Nature Conservancy
e a Conservation International - a exemplo do que jd vinham fazendo
em relacdo aos fundos nacionais de meio ambiente, ndo sem despertar
certas desconfiangas por parte dos organizadores de tais mecanismos
e dos paises doadores.®’ Como resume Alison van Rooy, “the scope
for NGO influence was greatest in areas of Agenda 21 where
governments had no existing policy, were broadly in favor of the proposals
put forward, or had little fear that they would be compelled to commit
substantial new resources”.*

A Comissio de Desenvolvimento Sustentdvel, emanada
da UNCED, ofereceu espago singular para o envolvimento das ONGs
em seus trabalhos, sem fazé-las passar pelo processo normal de con-
cessio do status consultivo junto a0 ECOSOC e a seus érgaos funcio-
nais.® Tal envolvimento tem revelado a existéncia de tensdes entre
antigas e novas organizagdes, bemn como diferencas de percepgao e
prioridades entre organizagdes do Norte e do Sul. Acima de tudo, tem

81 - Documento E/CN.17/ISWG.11/1994/2, pardgrafos 82 a 84.
82 - Rooy, Alison van, op. cit., pg. 100.
83 - Vide Capituto 1L




104 Ricardo Neiva Tavares

mostrado, porém, que o movimento ambientalista vem mudando o foco
de suas atengdes, preocupando-se, cada vez menos, com questoes ape-
nas relacionadas com os ecossistemas e adotando discurso mais
abrangente, “in the direction of cross-cutting themes”, como assinala
Ken Conca.® Para Conca, esse discurso vem criando “fuzzy
boundaries”,* que tornam muitas vezes impossivel determinar onde
terr-nina a preocupagao ambientalista de uma organizagio e comegam
os interesses em outras matérias, como direitos humanos, satde e po-
pulagdes indigenas.

Populacdes indigenas

Os temas indigenas demoraram a entrar na agenda das
Nagﬁes Unidas. Em 1981, Chiang Pei-heng ressaltava a relutancia de
varios Governos em permitir o exame, pela ONU, da situacdo dos indi-
os norte-americanos, por exemplo, para ndo criar precedente “‘which
m/13ht be applied to themselves as well”.# Lembrava Pei-heng, a pro-
po§1to, que, mesmo durante as investigagdes sobre direitos humanos no
Chile, apds o golpe de Estado do General Augusto Pinochet, as princi-
pais ONGs ocidentais atuantes nessa rea ndo haviam chamado a aten-
¢do da Comissdo de Direitos Humanos, em nenhum momento, para o
tratarpento concedido pela Junta Militar chilena aos indios Mapuché.
Tal circunstancia, em sua avaliagio, poderia ser explicada por diferen-
tes razdes: do simples desconhecimento dos fatos a uma atitude delibe-
rada, refletindo “prevailing prejudices and blind spots”, existentes nas
sociedades de origem daquelas organizagoes.®’

o Na verdade, porém, a Subcomissio sobre Prevengio da
Plscnmlnagéo e Prote¢do de Minorias - rgio de peritos, subordinado
a. CDH - ja havia solicitado, no inicio dos anos 70, relatério sobre a
situa¢io das populag¢des indigenas em todo o mundo. O Relatério Cobo
(como o documento ficaria conhecido, em fungio do nome de seu au-
tor, José R. Martinez Cobo) constou de cinco partes, progressivamente
preparadas a partir de 1973. Em 1977, o Comité das ONGs sobre Di-

84 - Conca, Ken, op. cit., pg. 452.

85 - Ibid, pg. 444.

86 - Pei-heng, Chiang, op. cit., pg. 204.
87 - Ibid, pg. 277. P
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reitos Humanos decidiu, por sua vez, organizar Conferéncia, em Gene-
bra, sobre o tema “‘Discriminagao contra as Populagdes Indigenas nas
Américas”, ocasido que permitiu a duas organizagdes, entdo de menor
proeminéncia (International Indian Treaty Council e National
Mapuché F ederation), mencionar a situagao dos indios Mapuché, bem
como a de outros grupos da Boliviae do Paraguai. E interessante notar,
a propdsito, que, embora muitas ONGs ocidentais tenham participado
do evento, a Conferéncia foi organizada e basicamente apoiada por
organizagoes de paises do Leste europeu - voltadas para o tema indige-
na como forma de criticar os EUA. Quatro anos mais tarde, as ONGs
promoveriam reuniao de seguimento & Conferéncia de 1977, sob o titu-
lo “Povos Indigenas e a Terra”.

Ambas as Conferéncias marcaram processo que culmi-
naria, em 1982, com a criagdo do Grupo de Trabalho sobre Populagbes
Indigenas (GTPI), como 6rgdo subsidiario da Subcomissao sobre Pre-
vencgio da Discriminagao e Protecdo de Minorias. A decisdo anteci-
pou-se, de certa forma, a dltima parte do Relatério Cobo, que se espe-
rava viria a recomendar maior envolvimento das Nag¢des Unidas nessa
drea. O Grupo de Trabalho foi encarregado de examinar situagdes de
violagdes dos direitos humanos de populagdes indigenas e sugerir nor-
mas (standards) para proteger tais direitos. Em outras palavras, cabe-
ria a0 Grupo, como assinala Maivan Clech Lam, examinar “the twin
subjects of ‘what is’ and ‘what should be’ “2® Progressivamente, po-
rém, a principal tarefa do GTPI concentrou-se na preparagao de proje-
to de Declaracio sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Composto por cinco peritos, 0 GTPI equiparou, na condi-
¢io de observadores, Governos e organizagoes nido-governamentais.
Sem seguir a norma de que somente ONGs reconhecidas em cardter
consultivo pelo ECOSOC poderiam ser credenciadas em reunides de
seus 6rgios subsididrios, o GTPI admitiu a presenga de organizagdes
indigenas locais ou nacionais, até entdo ausentes do mecanismo de con-
sulta e cujas aspiragdes transcendiam, de resto, as estruturas do siste-
ma internacional.

28 - Lam, Maivan Clech, “Making Room for Peoples at the United Nations: Thoughts
Provoked by Indigenous Claims to Self-Determination”, in Cornell International Law
Journal, 1992, pg. 607.
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Paralelamente ao desenvolvimento dos trabalhos do GTPI,
a OIT conduziu, também nos anos 80, processo de revisio da Conven-
¢éo No. 107 sobre a Protecdo e Integracio de Populag¢des Indigenas e
Outras Populagdes Tribais e Semi-Tribais em Paises Independentes, de
1957, considerada ultrapassada e, como indica Dalee Sambo, com “an
assimilationist orientation”.* Ao contrdrio dos trabalhos do GTPI, o
processo de revisdo daquela Convengdo ndo contou, em suas delibera-
¢Bes, com efetiva participagdo de grupos indigenas. Muitos desses gru-
pos se mostraram descontentes com o texto que acabou sendo adotado
pelos Estados-membros da OIT, em 1989 (Convengao No. 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes), em particular no
tocante a dispositivos sobre reassentamentos e recursos. Situag@o oposta
ocorreu em relag@o aos trabalhos do GTPI, fregiientado por expressivo
ndmero de ONGs, individuos interessados e observadores indigenas
(mais de 800 pessoas, em recentes sessdes), origindrios predominante-
mente de paises industrializados.

O texto do anteprojeto de Declaraco sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, divulgado em 1992,% refletiu “to a large extent
(...) indigenous values and perspectives”, na avaliacdo de Dalee Sam-
bo,’! e, por conseguinte, agradou mais s ONGs e aos grupos indigenas
do que a nova Convencgdo da OIT. Provocou, todavia, objecdes de di-
versos Governos, entre os quais ¢ do Brasil, onde a imprensa também
registrou manifestagdes desfavordveis a iniciativa. Para o Governo bra-
sileiro, o anteprojeto refletia, sobretudo, aspira¢es de comunidades in-
digenas de paises do Norte e, tendo em vista dispositivos constitucio-
nais, deveria ser objetado por vdrias razdes, entre as quais as seguintes:
a) o emprego da expressdo “povos”, ao invés de “populagdes’ (como
constante do capitulo 26 da Agenda 21) - sem as ressalvas indicadas na
Convengio No. 169 da OIT ou no Convénio Constitutivo do Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do
Caribe (a expressdo “nao deve ser interpretada de forma a incluir im-
plicagdo alguma com respeito aos direitos associados a esse termo no

89 - Sambo, Dalee, “Indigenous Peoples and International Standard-Setting Processes: Arc
State Governments Listening?”, in Transnational Law & Contemporary Problems
1993, pg. 19. h
90 - Documento E/CN.4/Sub.2/1992/33.

91 - Sambo, Dalee, op. cit., pg. 20.
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Direito Internacional), com o objetivo de evitar reivindicagdes de so-
berania; b) particularizagdo dos direitos das comunidades indigenas, entre
0s quais o direito a terra € a autodeterminacdo, sem as qualificagoes
que atenderiam s peculiaridades da situacio de cada pafs; € ¢) carac-
terizaciio de tais comunidades como sujeitos de direito internacional.

Em 1993, a Presidente e Relatora do Grupo, Erica-Irene
Daes, apresentou documento nas Nagdes Unidas e redigiu artigo aca-
démico para defender o anteprojeto em discussao, do qual ressaltavam
particularmente os seguintes elementos: a) distingdo entre autodetermi-
nacio externa e interna, admitindo-se, eventualmente, secessoes € a
criacdo de novos Estados; e b) defesa de reformas constitucionais des-
tinadas a dividir o poder politico, cabendo as comunidades indigenas
exercer seus direitos por meios pacificos, “to the extent possible” - do
que se poderia depreender a possibilidade de recurso 3 acdo armada.”
O texto do documento foi objetado por varios governos, que o
concideraram inoportuno e parcial.

Paralelamente aos trabalhos do GTPI, o Centro de Direi-
tos Humanos passou a promover reunides técnicas, com presenca pre-
dominante de participantes indigenas, em situagdo de igualdade com
representantes governamentais. Essas reunides, inicialmente dedicadas
a temas especificos como desenvolvimento sustentdvel, centraram-se
progressivamente em atividades das Nagdes Unidas, como o Ano In-
ternacional e a Década Internacional do Povo Indigena Mundial, langada
em 1994. Nesse contexto, procuraram guiar-se por estratégia definida
em relatério preliminar do Secretério-Geral das Nagoes Unidas sobre
Programa de Agdo para a Década, com trés vertentes basicas: a) cri-
acdo de rede de ligagdo entre 0 Coordenador do evento e grupos indi-
genas nacionais; b) participagdo indigena nos foros das Na¢des Uni-
das; e ¢) financiamento de pequenos projetos por doagoes intermediadas
por fundo fiduciario, criado para a Década.” Em tltima andlise, essa
estratégia, de enfoque assistencialista, seria fundamentada na premissa
de que os Governos dos pafses com populagdes indigenas ndo refletiri-

972 - Documento E/CN.4/Sub.2/1993/26/Add.1: ¢ Dacs, Erica-lrenc A, “Some Considerations
on the Rights of Indigenous Peoples to Self-Determination”, in Transnational Law &
Contemporary Problems, 1993.

93 - Documento A/49/444.
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am, nem transmitiriam adequadamente seus interesses, cabendo por-
tantc: criar canais de relacionamento direto entre tais contingentes e as
Nac¢Ses Unidas. Um desses canais seria eventual Foro Indigena Per-
nlanente, sobre o qual as organizacdes indigenas vém mantendo posi-
¢Oes maximalistas (vinculagao direta & Assembléia Geral, ao ECOSOC
ou ao Secretdrio-Geral; representacio indigena em igualdade com a
gove@?mgntal; monitoramento de violagdes e imposicio de sangdes)
inaceitdveis para diversos Governos, entre os quais o brasileiro. ’
Nesse complexo contexto, o anteprojeto de Declara¢do
preparado pelo GTPI, foi submetido 3 CDH, em 4 de mar¢o de 1994’
pe.la S}chomissﬁo sobre Prevencao da Discriminagio e Protecdo dé
Mmpnas, por meio da resolucdo 1994/45 - apesar das reservas que
havm provocado. O exame do assunto passou, assim, para a algada
111terg0vemamental, ensejando alteragdes no mecanismo de participa-
¢do das organiza¢des indigenas. Com base na resolugdo 49/214 da
A§semb1éia Geral, de 23 de dezembro de 1994, 0 ECOSOC autorizou a
criagdo de Grupo de Trabalho aberto da CDH para elaborar o projeto
de I?eclaragﬁo e estabeleceu que as organiza¢Ses sem status consulti-
vO ]UI.ltO ao Conselho, mas interessadas em participar de tal Grupo
deveriam submeter-se ao processo de sele¢do do Comité sobre ON%S’
(resolucdo 1995/32, de 25 de julho de 1995). No momento em que o
ECOSOC ton'lou essa decisdo, apenas 12 das organizagles que vi-
nham presenciando os trabalhos do GTPI tinham szafus consultivo.

N ~A resolucdo 1995/32 do ECOSOC representou férmula
de} C:on01l1agao entre o ativismo da Subcomissdo e de certos paises (Aus-
trilia, nc’)fdicos, Chile), que favoreciam participagdo aberta e integral
das organizag¢des indigenas no novo Grupo (GTPD) nos moldes do GTPI
ea Q?stura de outros (Brasil, EUA, paises asidticos), que julgavarr;
dfas.ejavel a aprovagio de procedimento capaz de examinar as creden-
c¥als~dos participantes do exercicio. E interessante notar que, nas nego-
ciages que levaram a resolugio do ECOSOC, o Brasil ;: 0s EI%A
aliaram-se a pafses como a China, indiae Paquistdo, com os quais tém
estado freqlientemente em desacordo, em assuntos de direitos huma-
I}os.~ Para esses paises, cabia ndo apenas evitar o precedente de abrir
Orgao {if: natureza intrinsecamente intergovernamental a participagao
indiscriminada de individuos € ONGs, mas também preservar a viilb?ili—
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dade do processo negociador, sem colocar delegagdes de Governos em
posigio de inferioridade, frente 4 presenca macica de representantes
indigenas e outros.”

Vale mencionar, a propésito, que a Subcomissdo chegoua
encaminhar, sem sucesso, projeto de decisio a2 CDH, recomendando
que 0 ECOSOC aprovasse a participagdo de individuos e organizagdes
indigenas, sem consideracdo de seu status consultivo, nas discussoes
do projeto de Declara¢do, em todos 08 niveis em que viesse a ser exa-
minado. A Presidente-relatora do GTPI sugeriu, ainda, que 0 GTPD
fosse presidido por indigena, 0 que também foi rejeitado, a menos que
integrasse delegagio governamental e sua candidatura fosse apresen-
tada como tal.

O exame de solicitagdes de credenciamento pelo Comité
sobre ONGs ofereceu aos Governos oportunidade de fazer comentari-
os sobre as organizagoes interessadas em participar do GTPD. Poucas
reacdes foram observadas e o ECOSOC tem credenciado praticamen-
te todas as organizagses que sé vém apresentando desde entdo. E ine-
gavel, porém, que a obrigacdo de passar por tal exame desencorajou a
presenga de muitas delas nos trabalhos do GTPD, ainda que seu nime-

ro continue expressivo. O ECOSOC credenciou, desde 1995, mais de
100 organizagdes, entre as quais duas brasileiras (Movimento das Mu-
Iheres Indigenas do Estado de Sio Paulo e Comité Intertribal - Memo-
ria e Ciéncia Indigena/ITC). O Governo brasileiro foi convidado pelo
Comité a manifestar-se e informou nao ter objecdes a participagao da-
quelas e de outras organizagdes brasileiras, nos trabalhos do GTPD.”

Os trabalhos do GTPD - além de revelarem o interesse
dos paises asiaticos em circunscrever a nogio de indigena aos amerindios
e aborigenes subjugados pela colonizagdo - tém mostrado a dificuldade
da absoluta maioria dos Estados, 2 excegao de dois (Dinamarca e Fiji),
de aprovar o texto do Projeto, na forma em que foi redigido pelo grupo
de peritos. Nessas condicdes, a confrontagdo com as organizagdes in-
digenas, sobretudo da Ameérica do Norte e Pacifico Sul, tem sido inevi-
tavel, por sua defesa intransigente dos termos daquele documento €
sua contestagio dos regulamentos prevalecentes em reunides dessa

eriores de 24/11/94 e 20/01/95.

94 - Comunicagdes oficiais do Ministério das RelagOes Ext
eriores de 18/10/95 e 20/10/95.

05 - Comunicagdes oficiais do Ministério das Relagdes Ext
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natureza, no dmbito das Nagdes Unidas. Na II sessdo do GTPD, por
exemplo, as organizagdes indigenas condicionaram sua presenca a
mudangas no regulamento, que as equiparassem aos Governos em ter-
mos de participagdo e no tocante ao processo decisério, bem como a
aprovacio, sem modificacdes, do texto preparado pelo GTPI. Como o
Presidente do Grupo se limitasse a tomar nota dessa posicao, tais orga-
nizagdes sairam da sala de reunides. O Brasil procurou convencer os
participantes indigenas latino-americanos a se dissociarem daquelas or-
ganizagdes, mas diversos paises mostraram dificuldade em prosseguir
os trabalhos sem a presenga de todos os indigenas. As organiza¢des
acabaram retornando a reunido e seus pontos de vista foram refletidos
no relatério do Grupo de Trabalho, sem que as exigéncias por elas inici-
almente impostas tivessem sido atendidas. A questdo devera continuar,
todavia, a permear os trabalhos do GTPD.*

Em 1ltima andlise, essa situagdo reflete, como assinala
Theo van Boven, “a conflict between the presumed representative
character of the existing governmental structures and international
organizations and institutions on the one hand, and legitimate aspirations
of the indigenous peoples on the other hand, inasmuch as the latter wish
to exercise the right to self-determination and acquire national and
international recognition”.”” Sem entrar no mérito de serem ou ndo legi-
timas as aspira¢des indigenas - até mesmo por haver matizes entre
essas aspiragdes € por ser a crenga em tal legitimidade, nessa acepcio
genérica, dependente da perspectiva de quem a analisa - é inegdvel que
os trabalhos do GTPI criaram expectativas de dificil concretizacio.
Tais expectativas t€ém alimentado a premissa da ndo-representatividade
dos interesses das populagdes indigenas por seus respectivos Governos
e dado margem a nogio, defendida por muitas ONGs, de que seria
cabivel forjar uma “nova parceria” entre as organizagdes nio-governa-
mentais € o sistema multilateral das Nagdes Unidas.

Situacdo da mulher

A preocupagdo das organizagdes privadas com a defesa

96 - Comunicagdes oficiais do Ministério das Relagdes Exteriores de 23/10/96, 24/10/96 e
04/11/96.
97 - Boven, Theo van, op. cit., pg. 223.

As Organizacées Nao-Governamentais nas Nagbes Unidas 111

dos direitos da mulher € anterior ao surgimento das Nacdes Unidas,
tendo contribuido para iniciativas especificas em matéria de emprego,
nacionalidade e trdfico, adotadas por conferéncias diplomaticas e pela
OIT, na primeira metade do século. Vdrias daquelas organizagdes man-
tiveram relacionamento com a Liga das Nagdes, com limitada capaci-
dade de influéncia.

Em Séo Francisco, ativistas e entidades, atuando sob o
manto da Comissdo Interamericana sobre a Situagdo da Mulher, pres-
sionaram em favor do reconhecimento de direitos iguais para homens e
mulheres - 0 que acabou sendo mencionado no artigo 8 da Carta das
Nagdes Unidas. Note-se que os artigos 1, 13, 55 € 76 também inclufram
referéncia a ndo-discrimina¢do com base no sexo, bem como na raga,
lingua e religido. Das primeiras 32 organizagOes que obtiveram status
consultivo junto ao ECOSOC, 10 voltavam-se para a promogdo da
mulher e envolveram-se, desde o inicio, nos trabalhos da Comissdo so-
bre a Situacdo da Mulher (CSM), cuja criagdo muito se deveu ao em-
penho brasileiro.”

Durante o periodo da Guerra Fria, as organizagdes volta-
das para os interesses da mulher ndo escaparam da rivalidade ideolégi-
ca entre 0 Leste e o QOeste, como ilustrado pelas disputas entre a
Women’s International League for Peace and Freedom e a Women's
International Democratic Federation. Tal fato ndo lhes impediu, con-
tudo, de oferecer contribuicdes para a elaboragao de normas, na area
de direitos humanos em geral, e para ambicioso programa de trabalho
da CSM, inicialmente consagrado a dreas especificas (reconhecimento
dos direitos politicos da mulher, direitos da mulher casada), mas, a partir
dos anos 60, voltado para a preparagdo de documento abrangente: a
Declaragdo sobre a Eliminagao da Discriminagdo contra a Mulher, ado-
tada pela Assembléia Geral em 7 de novembro de 1967, pela resolugdo
22063(XX1D),

A Declaragdo estabeleceu correlagdo entre discrimina-
¢io e desenvolvimento, fato que estimularia a CSM (érgdo composto
por Estados-membros) a deixar progressivamente de lado preocupa-
¢do exclusiva com os direitos civis e politicos da mulher - vistos por
certas ONGs, particularmente de paises em desenvolvimento, como

98 - Vide Capitulo I
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“Western, bourgeois and essentially irrelevant”, nas palavras de Jane
Connors” - e a enfatizar mais o papel da mulher na sociedade contem-
poranea e seus direitos econdmicos, sociais e culturais. O conflito Les-
te-Oeste cedia lugar as questdes Norte-Sul, no plano das ONGs femi-
nistas.'®

Em 1975, Ano Internacional da Mulher, realizou-se a pri-
meira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o tema, no México, cuja
iniciativa se deveu, em grande parte, as préprias ONGs. Uma das con-
seqiiéncias da Conferéncia - que se notabilizou pela abrangéncia dos
temas tratados - foi a decis@o de declarar o periodo 1976-1985 como
Década das Nag¢des Unidas para a Mulher. Durante esse periodo, a
Assembléia Geral aprovou a Convengao sobre a Eliminagio de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, pela resolugdo 34/180,
de 18 de dezembro de 1979. Também no decorrer da Década, mais
duas Conferéncias sobre a situacdo da mulher foram realizadas: a)
Copenhague, em 1980, que procurou enfatizar as questdes do emprego,
satide e educacdo, mas cujas aten¢des acabaram desviadas para te-
mas de interesse politico mais amplo, como sionismo, apartheid € a
Nova Ordem Econdmica Internacional; e by Nairobi, em 1985, que bus-
cou fornecer quadro analitico e prescrever medidas para superar os
obstaculos a promog¢ao da mulher.

Em relagdo a participagdo das ONGs, tais eventos mos-
traram, em primeiro lugar, o crescimento do movimento feminista, par-
ticularmente nos paises em desenvolvimento: enquanto o Foro Global
Paralelo reunira, no México, cerca de 6.000 participantes, evento simi-
lar em Nairobi recebeu mais de 14.000 pessoas. Mostraram, também,
que aquele movimento se estava diversificando e mudando de nature-
za: as organizagdes tradicionais - estruturadas em torno de temas como
o sufrdgio universal e preocupadas, essencialmente, com viola¢Ges dos
direitos individuais na esfera do Estado - vinham sendo superadas por
complexas aliangas, redes e coalizdes, voltadas para os mais variados

99 - Connors, Jane, “NGOs and the Human Rights of Women at the United Nations”, in
‘The Conscience of the World’ - The Influence of Non-Governmental
Organisations in the UN System, pg. 157.

100 - O termo “feminista” €, atualmente muito criticado por ONGs voltadas para a
promogdo da mulher, as quais o consideram ultrapassado e pejorativo. Sua utiliza¢do, no
presente trabalho, visa apenas a identificar organizagdes que preconizam a ampliagdo dos
direitos da mulher.
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assuntos (violéncia doméstica, assédio sexual, substitutivos do leite
materno, questdes reprodutivas) e interessadas na protegéo dos direi-
tos individuais também na esfera privada. Com a emergéncia de tais
grupos, dos quais constitui significativo exemplo o Development
Alternatives with Women for a New Era (DAWN), “the leadership of
the international women’s movement shifted perceptibly - although not
entirely - from North to South”, na avaliagdo de Martha Alter Chen.'"'

Durante a Década para a Mulher, o Comité sobre a Elimi-
nag¢io da Discriminagio contra a Mulher (CEDAW), érgdo de peritos
emanado da Convencgdo de 1979, realizou suas primeiras reunides. O
CEDAW ofereceu foro adicional para o envolvimento das ONGs nos
trabalhos das Nacdes Unidas nessa 4rea, até mesmo por acabar inclu-
indo, entre seus membros eleitos, ex-integrantes daquelas organizagdes.
O CEDAW inspirou, também, a formag&o de importante rede global de
ONGs - o International Women’s Rights Action Watch (IWRAW),
com sede nos EUA e o objetivo de monitorar as atividades do Comité -
e, de certa forma, revitalizou organizagoes tradicionais, ao concentrar-
se na influéncia das leis e costumes sobre a situagao feminina e buscar
a promogdo dos direitos da mulher, como parte integrante dos direitos
humanos.

As ONGs feministas nio se contentaram, todavia, com o
exame dos assuntos de seu interesse em foros e eventos especifica-
mente voltados para a promog¢do da mulher. Contribuiram para a inclu-
sdo de tais assuntos em Conferéncias dedicadas a outros temas, as
quais formaram, ao longo da década de 90, o chamado Ciclo Social das
Nagdes Unidas. A primeira dessas Conferéncias foi a UNCED, reali-
zada no Rio de Janeiro, para a qual aquelas ONGs se prepararam em
reunides como o Women’s World Congress for a Healthy Planet,
organizado pela Women'’s Environment and Development
Organization (WEDO). O principal resultado desse tltimo evento foi
a elaboragdo de documento semelhante ao texto da Agenda 21, que
entdo se discutia, mas voltado apenas para os interesses da mulher. A
mobiliza¢do de ONGs em favor de tal documento, sobretudo por inter-
médio do chamado Women'’s Caucus, acabou inspirando modifica¢des

101 - Chen, Martha Alter, “Engendering world conferences: the international women’s
movement and the United Nations”, in Third World Quarterly, 1995, pg. 480.
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na prépria Agenda 21, que passou a englobar inimeras referéncias i
situagdo feminina, ndo restritas aos trechos sobre pobreza ou grupos
vulneréveis (como originalmente previsto), e a reconhecer papel espe-
cifico para a mulher, como agente promotor do desenvolvimento sus-
tentdvel. '

Processo semelhante foi observado na preparagio da se-
gunda Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Vi-
€na, com a organizagio de campanhas e encontros internacionais so-
bre a violéncia contra a mulher; a presenca numerosa de ONGs nas
preparatorias regionais de Tunis, Sdo José e Bangkok; e a pressdo
exercida pelo Women's Caucus, em favor de modificagdes nos proje-
tos de Declaragdo e Programa de Acdo, que viriam a ser aprovados,
bem como da inclusdo de assuntos relativos aos direitos da mulher, nas
atividades de todos os 6rgdos do sistema de direitos humanos das Na-
¢bes Unidas. Em dltima andlise, 4 excecdo das questdes sobre a
indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos, as preocupacges
com a situagio da mulher predominaram na Conferéncia e no Foro
nao-governamental de Viena.!2 "

Tal ativismo - beneficiado pela superposi¢do, em um mes-
mo local, das atividades oficiais e paralelas - trouxe ganhos especificos
em diferentes dreas, como a classifica¢io, como abusos de direitos
humanos, da violéncia contra a mulher, assédio e exploragéo sexuais e
trdfico de mulheres e, no caso da violéncia perpetrada durante conflitos
armados, também como violagdo do direito humanitério. Nesse contex-
to, as ONGs lograram incluir o estabelecimento de sistema de
monitoramento, embora ndo tenha sido acolhida proposta em favor de
tribunal internacional, para proteger e reforcar a aplicagdo dos direitos
da mulher.

A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desen-
volvimento, realizada no Cairo em 1994, também mobilizou as ONGs
feministas em favor de nova perspectiva para os programas de contro-
le populacional, com vistas a enfatizar a saiide ¢ os direitos reprodutivos
da mulher, ao invés de preocupar-se apenas com consideragdes
demograficas. Alguns grupos se destacaram nesse processo, em parti-

102 - Connors, Jane, op. cit., pg. 173.
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cular o chamado Women's Voices '94 Alliance (criado para a Confe-
réncia por ativistas de diferentes regides), a International Women'’s
Health Coalition e, como nos eventos anteriores, a WEDO. A Confe-
réncia do Cairo caracterizou-se pelo nimero particularmente significa-
tivo de organizagoes ndo-governamentais incluidas em DelegagGes ofi-
ciais - o qual aumentaria ainda mais nos eventos seguintes do Ciclo
Social - e pela atuagdo das ONGs, em geral, no sentido de buscar per-
manente apoio junto a imprensa para suas reivindicagdes.

A preocupagido das organizagdes feministas de procurar
obter sucessivos ganhos adicionais, em curto espago de tempo, contri-
buiu para estimular rea¢des, materializadas nos preparativos para a
quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, bem como nas dificeis
negociagdes dos documentos que viriam a ser aprovados em Pequim.
Tais rea¢es somaram-se a consideragdes de natureza diversa e trou-
xeram momentos de tensdo no processo de sele¢do e credenciamento
das ONGs para a Conferéncia. A Santa Sé, Arménia, Butdo, india, Ir3,
Iraque, Suddo e China objetaram a presenca de certas organizag¢des
em Pequim. Ademais, durante a 39a. sessdo da CSM, a China criticou
os critérios abrangentes de credenciamento das ONGs, argumentando
que ndo seria cabivel contar com a participa¢io de organizagdes, cujas
atividades ndo se voltavam prioritariamente para a situagdo da mulher,
e lembrando a soberania do pafs anfitrido no tratamento da matéria. De
sua parte, as ONGs procuraram mobilizar-se para transferir o Foro
paralelo de Huairou para Pequim, mas nao lograram sucesso.'®

Ao refletir sobre as principais dificuldades que permearam
a preparagdo e realizagdo da Conferéncia de Pequim, Martha Chen -
traduzindo a opinido de muitas ONGs - credita as reagdes observadas
apenas a pequeno grupo de Governos, “members of a sophisticated,
well-funded and well orchestrated backlash to the victories achieved in
Vienna and Cairo™.!™ Tal explica¢io é até certo ponto procedente, em
razao das dificuldades apresentadas nas negocia¢des de diversos tre-
chos da Plataforma de Agdo (sobretudo os referentes a saiide e aos
direitos reprodutivos) por paises islamicos fundamentalistas, pela Santa
Sé e outros fortemente influenciados pela Igreja Catélica - os quais ja

103 - Comunicagdes oficiais do Ministério das Relagdes Exteriores de 24/03/95 e 10/04/95.
104 - Chen, Martha Alter, op. cit., pg.490.
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haviam feito, de resto, reservas ao Plano de A¢do do Cairo.

Chen deixa de indicar, porém, que a maior coesdo obser-
vada nos grupos feministas, durante o ciclo de Conferéncias das Na-
¢Oes Unidas da década de 90, ndo elidiu inteiramente a existéncia de
posigdes opostas dentro da comunidade ndo-governamental, no tocante
a temas como orienta¢do sexual e aborto. A esse tltimo respeito, é
interessante notar que solicita¢do de szatus consultivo junto ao ECOSOC
por parte da Human Life International (grupo contrario ao aborto) foi
rejeitada em 1993. A decisdo foi creditada a campanha, realizada por
aquele grupo, contra a utilizagdo de criangas para arrecadar fundos
para o UNICEF. Dentro das Na¢des Unidas, acredita-se, todavia, que
organizagdes feministas favordveis ao aborto tenham procurado, dis-
cretamente, desacreditar aquele grupo junto a Estados-membros do
Comité sobre ONGs, inicialmente favoravel ao pleito da Human Life
International.

A redagdo da Declaragdo e da Plataforma de Acdo de
Pequim representou, nas palavras de Camille Paglia, “a maelstrom of
clashing and perhaps irreconcilable ideologies”.'” Buscou atender tan-
to a €nfase dos paises desenvolvidos na questdo da violéncia contra a
mulher e na necessidade de serem fortalecidos mecanismos legais e
judiciais para prevenir e punir atos praticados, quanto a preocupagio
dos paises em desenvolvimento com os problemas sociais decorrentes
da pobreza e do subdesenvolvimento. Mais do que isso, aqueles docu-
mentos constituiram exercicio de equilibrio entre, de um lado, a preser-
vacio de conceitos, principios e direitos obtidos nas Conferéncias ante-
riores e, de outro, a inclusdo de meng¢des ao papel da familia e da reli-
gido, por exemplo, de interesse de segmentos mais conservadores.'®
Tais meng¢oes ndo foram suficientes, todavia, para impedir interpreta-
¢des restritivas ou reservas a paragrafos (direitos reprodutivos, direito
a sexualidade, consideragio da descriminalizagdo do aborto em relagio
a mulher que o pratique) por parte de algumas Delegacdes, para as
quais a Plataforma de Acdo teria refletido, sobretudo, o individualismo
e o jargdo libertario de expoentes do feminismo radical norte-america-

105 - Paglia, Camulle, “A White Liberal Women’s Conference”, in The New York Times,
edigdo de 01/09/95.

106 - Comunicagio oficial do Ministério das Relagdes Exteriores de 14/10/95.

107 - Comunicagio oficial do Ministério das Relagdes Exteriores de 25/09/95.
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no e europeu.'”’

Algumas dessas criticas foram retomadas por certas or-
ganizagdes ndo-governamentais, como o Centro Mujer y Familiae o
Rockford Institute for the Family in America. No entanto, para gran-
de parte dos 4.035 representantes das ONGs que compareceram a
Conferéncia de Pequim e dos 31.000 presentes ao Foro paralelo de
Huairou, os resultados foram considerados amplamente satisfatorios.
Os documentos aprovados em Pequim coincidiram, em muito, com as
agendas que defendiam, ao reafirmarem que os direitos das mulheres
sdo direitos humanos, enfatizarem a igualdade de oportunidades e exor-
tarem a comunidade internacional a medir e valorizar o trabalho nao-
remunerado. entre outras iniciativas - embora tenham ficado aquém
das expectativas em matéria de recursos.'® A divulgagdo e
implementagio desses documentos, bem como o acompanhamento dos
compromissos individualmente assumidos por diferentes Governos em
Pequim, abriram novas possibilidades de atuagdo para as ONGs, inclu-
sive no Ambito dos 6rgios das Nagdes Unidas. A CSM, por exemplo,
aprovou diretrizes para maior envolvimento em seus trabalhos de orga-
nizagdes com e sem status consultivo, a partir de 1997.

A Conferéncia de Pequim foi a peniltima do Ciclo Social
das Na¢des Unidas, encerrado em 1996 com a Habitat IT, em Istambul.
Como ressaltam Atila Roque e Sonia Correa, o Ciclo Social “funcionou
como um enorme laboratério para a experimentagao de varias modali-
dades de participacio e interagdo entre entidades da sociedade civil,
governos e organismos multilaterais”.'” Para as ONGs, além da cres-
cente visibilidade dos eventos paralelos ou “counter-conferences”, na
expressio de Richard Falk,' o Ciclo Social marcou maior envolvimento
na sistemdtica das negocia¢des intergovernamentais e permitiu a elas
buscar apoio para ampliar sua presenga em futuras oportunidades, ad-
vogando “participag@o paritéria” ou mencionando a possibilidade de

103 - Entrevista com Bella Abzug, Co-Presidente da WEDO.

109 - Roque, Atila P. & Correa, Sonia, “O Ciclo Social da ONU: construgdo e implementagio
de uma agenda global”, in Brasil Século XXI - Os Caminhos da Sustentabilidade
Cinco Anos depois da Rio-92, pg. 437.

110 - Falk, Richard, “The Global Promise of Social Movements: Explorations at the Edge
of Time”, in Alternatives, 1987, pg. 187.

111 - Comunicagio oficial do Ministério das Relagdes Exteriores de 183/06/96.
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“alianga estratégica” com os Governos.'!!

O Ciclo Social criou, assim, expectativas complexas e es-
timulou monitoramentos, que tenderdo a realgar, nos préximos anos,
possiveis contradi¢des entre as intengdes professadas nos documentos
oficiais e a capacidade de transforma-las em medidas concretas, coma
rapidez desejada. Tais contradi¢des deverdo alimentar, ainda mais, a
atuagdo e as pressdes das ONGs, fomentando a formulagdo de propos-
tas alternativas, capazes de justificar sua prépria sobrevivéncia como
atores relevantes, no cendrio contemporaneo.

Outros temas e foros

As organiza¢des ndo-governamentais interagem, formal
ou informalmente, com grande nimero de organismos integrantes do
sistema das Nag¢des Unidas. Alguns desses merecem meng¢ao particu-
lar, como a Organiza¢do Mundial da Saide (OMS), a Organizagdo In-
ternacional do Trabalho (OIT), a Organizag¢do Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI) e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA).

No caso da OMS, Yves Beigbeder considera que a atua-
¢do das ONGs € passivel de completar e amplificar a a¢do da Organi-
zagd0, mobilizar a cooperag@o de meios médicos especializados e asse-
gurar informagdo da opinido publica e da imprensa. Beigbeder assinala,
porém, que as ONGs podem ser também acusadas “de rivalités stériles
entre organisations concurrentes, de fausser les priorités de I’action
sanitaire décidée par les pouvoirs publics ou recommandée par ’'O.M.S.,
de procéder a des campagnes d’opinion qui peuvent se trouver en conflit
avec les options des instances officelles”.'"?

Entre os exemplos de iniciativas da OMS que tém envol-
vido ONGs, podem ser salientados o Codigo Internacional de
Comercializagdo dos Substitutivos do Leite Materno, o Programa de
Acdo referente a medicamentos essenciais e o Programa Global sobre
AIDS (GPA). O Codigo foi adotado em 1981, contra a vontade dos
EUA e das principais empresas do setor, apés 11 anos de negociagdes,

112 - Beigbeder, Yves, “Les relations des organisations non gouvernementales avec
I'organisation mondiale de la santé”, in Les O.N.G. et le Droit International, pg. 168.
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influenciadas por campanhas de ONGs contrédrias & venda de leite em
p6, como substituto do leite materno em paises em desenvolvimento.
Tais campanhas foram inicialmente desenvolvidas pelas organizagdes
War on Want, do Reino Unido, e Dritte Welt Arbeitsgruppe, da Suica
- essa Gltima condenada por difamagéo, pelo Tribunal de Berna, em
aciio movida pela Nestlé. Posteriormente, formaram-se duas coalizoes
de ONGs nacionais e internacionais: a Infant Formula Action
(INFACT), que organizou eficiente boicote aos produtos da Nestlé na
América do Norte e paises da Europa, € a International Baby Food
Action Network (IBFAM), que exerceu pressdo sobre as negociagoes
do Cédigo, ao denunciar abusos de atividades promocionais em favor
de produtos alimenticios para bebés, por parte dos fabricantes.

O Programa de Agdo resultou, por sua vez, do interesse em
evitar nova tentativa de codificagiio, que traria confrontagdo adicional
com o setor industrial, dessa feita na drea de medicamentos. Atendeu,
contudo, As preocupagdes de organizagdes de consumidores, a0 estimu-
lar - novamente contra a vontade dos EUA - o exame de métodos para
assegurar utilizagdo racional de remédios e a andlise das prticas publici-
tarias nessa area, sobretudo em paises em desenvolvimento.

O GPA, iniciado em 1987, envolveu desde o comego nao
apenas organizagdes voltadas especificamente para o problema da AIDS,
mas também entidades de direitos humanos (como a briténica Rights
and Humanity) e de desenvolvimento - essas tltimas interessadas na
dimensdo sécio-econdmica da doenga e questionadoras da competén-
cia da OMS para lidar com assunto por elas visto como parte dos pro-
blemas Norte-Sul. Muitos dos responsdveis pelo Programa defendiam
envolvimento apenas limitado das ONGs, por considera-las represen-
tantes de interesses especificos e conseqiientemente incapazes de ana-
lisar a matéria de forma neutra e abrangente. Essa postura foi, de resto,
refor¢ada pelas discussdes sobre 0 acesso de tais organizag¢des aos
trabalhos do Global Management Committee do GPA. As ONGs pos-
tulavam participar dos trabalhos em situag¢do de igualdade com os Go-
vernos e chegaram a obter lugar para um representante nessas condi-
¢Bes, mas nio foram capazes de seleciond-lo e continuaram a presen-
ciar as reunides como observadoras.

O GPA apresentou progressivas dificuldades como ins-
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trumento de coordenagio de diferentes agéncias das Nagdes Unidas.
Assim, as contribui¢des financeiras para suas atividades declinaram a
partirde 1991 e o Programa acabou sofrendo modificagdes administra-
tivas, que levaram  elaboragdo de nova iniciativa sobre AIDS, endos-
sada pelo ECOSOC em 1994. Essa iniciativa abriu maior espago paraa
interagdo com as ONGs, mas, como indicam Jénsson e Soderholm, “a
persistent element of mutual mistrust can be discerned”: de um lado,
tais organizagdes julgam que o GPA pretende controlar e nio apenas
coordenar suas atividades; de outro, o Programa tem sido levado a
“struggle with the confounding variety of NGOs, not all of which are
seen as responsible partners”.!'?

No caso da OIT, sua estrutura tripartite especifica permi-
te as entidades trabalhistas e patronais participar de atividades, junta-
mente com representantes governamentais. Tal situagéio encorajou as-
sociagbes de empregados, como a Federagdo Internacional dos Sindi-
catos, a procurar influenciar as delibera¢des da Organizacio, desde o
seu inicio - no que foram acompanhadas pela Federagio Internacional
dos Empregadores da Inddstria e pela Federacdo Internacional de Na-
vegagdo, entre outras. Lyman Cromwell White considera que a ratifi-
cagdo de grande parte das Convengdes da OIT muito se deveu a pres-
sd0 dessas entidades.'"* Cabe notar que a participacio das ONGs nos
trabalhos da OIT ocorre em dois planos: a) por intermédio das delega-
¢Oes nacionais, integradas por representantes trabalhistas e patronais,
que atuam com autonomia em relagdo aos representantes governa-
mentais; e b) no ambito de mecanismo de consulta 3 parte, nos moldes
do sistema adotado pelo ECOSQOC.!'S

A UIT, fundada em meados do século passado, ndo esta-
belece diferengas notdveis de tratamento entre organizagdes internaci-
onais governamentais e nio-governamentais, para efeitos da participa-
¢ao em seus trabalhos. Mesmo o pagamento de contribui¢do tem sido
tradicionalmente imposto s ONGs, quando essas nio sio estritamente
privadas em termos de estrutura e recursos. A OMPI, por sua vez,

I13 - J6nsson, Christer & Séderholm, Peter, “IGO-NGO relations and HIV/AIDS:
innovation or stalemate?”, in Third World Quarterly, 1995, pg. 470.

114 - White, Lyman Cromwell, International Non-Governmental Organizations -
Their Purposes, Methods, and Accomplishments, pg. 258.

115 - Vide Capitulo I11.
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mantém rela¢des com ONGs especializadas em matérias como
copyright, as quais presenciam, na condi¢do de observador, a Assem-
bléia Geral e a Conferéncia da Organizagio e sdo freqilentemente con-
vidadas a apresentar opinides em assuntos altamente técnicos, “‘as an
important source of expertise”, como assinala Marianne Huggard.!*¢

O estatuto da AIEA autoriza o estabelecimento de rela-
¢Bes com qualquer organizagio, cujo campo de trabalho esteja relacio-
nado com o daquela institui¢do. Entre 1959 e 1961, a Agéncia conce-
deu status consultivo a 19 ONGs (niimero que permanece inalterado
até hoje), o que lhes té€m permitido participar das sessdes da Conferén-
cia Geral e da Junta de Governadores, em condi¢Bes semelhantes as
estipuladas para as organizag¢des intergovernamentais. Entre tais orga.-
nizagdes estdo o European Atomic Forum, o International Council
of Scientific Unions e a World Energy Conference. Além disso, ou-
tras organiza¢des, como o semi-governamental International Institute
for Applied Systems Analysis (IIASA) e o Instituto do Urénio, tém
sido convidadas a participar dos trabalhos da Agéncia e a colaborar em
areas especificas, como seguranga de reatores, em fungo de seu inte-
resse no uso da energia nuclear para fins pacificos. Organizagdes que
corntestam a possibilidade de tal uso e os trabalhos da AIEA, como o
Greenpeace, dificilmente receberio autorizagio para participar dos
trabalhos da Agéncia.'’

E curioso notar que, embora a AIEA evite relacionar-se
corn ONGs que criticam a utilizagdo pacifica da energia nuclear, néo
consegue impedir que, dentro das Nag¢des Unidas, outras instituigdes pa-
trocinem atividades questionando tal utilizagdo, com apoio daquelas orga-
niza¢des. Em 1996, por exemplo, o PNUD publicou o documento Energy
After Rio - Prospects and Challenges, em colaboracdo com ONGs
nordicas e o Secretariado da CDS, o qual julga inapropriado o uso da
energia nuclear, por considera-lo perigoso para o meio ambiente.

Além da OMS, OIT, UIT, OMPI e AIEA, as ONGs
interagem, em cardter formal ou informal, com 19 organismos, agénci-
as, programas e fundos integrantes do sistema das Nagdes Unidas,

116 - Huggard, Marianne, op. cit., pg. 28. . )
117 - Entrevista com Berhan Andemicael, representante do Diretor-Geral da AIEA junto
as Nagoes Unidas.




122 Ricardo Neiva Tavares

voltados basicamente para a drea de desenvolvimento econdmico e
social. Fora os 6rgaos ja mencionados ao longo do presente trabalho
(FAO, Habitat, PNUD, PNUMA, UNESCO, ACNUR, UNICEF, PMA
e Banco Mundial), mantém relagdes com ONGs, com variados graus
de intensidade, o Fundo Internacional para Desenvolvimento Agricola
(IFAD), o Fundo das Nagdes Unidas para Desenvolvimento de Capital
(UNCDF), o Programa Internacional das Nagdes Unidas para o Con-
trole das Drogas (UNDCP), o Instituto de Treinamento e Pesquisa In-
ternacional para a Promo¢do da Mulher (INSTRAW), o Fundo das
Nagtes Unidas para a Populagio (FNUAP), o Fundo de Desenvolvi-
mento das Nag¢des Unidas para a Mulber (UNIFEM), a Organizagio
das Nagdes Unidas para Desenvolvimento Industrial (UNIDO), o Ins-
tituto das Nagdes Unidas para Treinamento e Pesquisa (UNITAR), o
Instituto de Pesquisa das Nagdes Unidas para Desenvol vimento Social
(UNRISD) e os Voluntirios das Nag¢des Unidas (UNV). As ONGs
interagem, ademais, com diferentes instancias de coordenagdo, comoa
UNAIDS, o Inter-Agency Committee on Humanitarian Affairs e,
ocasionalmente, o Inter-Agency Committee on Sustainable
Development.

Essa multiplicidade de pontos de contato e a fragmenta-
¢80 do acesso ao sistema constituem um dos principais problemas no
relacionamento das ONGs com as Nag¢des Unidas, por criarem dificul-
dades de coordenagdo e de estabelecimento de prioridades. Em tltima
andlise, tal fato € conseqiiéncia da propria descentralizagéo do sistema,
integrado por 6rgdos funcionais especializados. Como assinala Steven
A. Blodgett, a descentralizagdo funcional “accords a large measure of
autonomy to individual organizations, an autonomy that is limited only
by voluntary cooperation rather than institutional coordination”.!*

Na prédtica, embora o mecanismo estabelecido pelo
ECOSOC sirva de inspiragao para todos os érgaos do sistema, o relaci-
onamento das ONGs com as Nagdes Unidas ndo se caracteriza pela
uniformidade, mas por tratamento individualizado, em fungido das
especificidades de cada um daqueles érgdos. Se, por um lado, tal situa-

118 - Blodgett, Steven Alvah, The evolving relationship between the United Nations
and International Non-Governmental Organizations: an assessment of the need
for institutional reform, pg. 124.
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;o reflete diversidade de interesses € demandas, por outro, per@te
que determinada organizagao, plenamente reconhecida por uma unida-
de do sistema, seja considerada persona non grata por outra, como
ilustrado pelo exemplo do Greenpeace no ECOSOCena AIEA‘ - aiP—
da que a AIEA ndo seja uma agéncia especializada, mas organizagao
independente, sob a égide das NagGes Unidas. Além disso, a dificulda-
de de harmonizag¢do no relacionamento com as ONGs apresenta o pro-
blema residual da duplicagio de esfor¢os e solicitagdes as préprias or-
ganizagdes, o qual é alimentado por falta de comunicagao adequada
entre as diferentes unidades do sistema e pelo desenvolvimento de cer-
ta mentalidade setorial por parte de seus funciondrios. Os préprios Es-
tados-membros parecem ter conhecimento apenas parcial da dimensao
e dos meandros do relacionamento do sistema das Nagdes Unidas com
as ONGs, como ilustrado pelo fato de que, vez por outra, o ECOSOC
solicita informagdes ao Secretario-Geral sobre a matéria.




CariTuLO V
- O Relacionamento com o Secretariado

Cada uma das areas que se relaciona com as ONGs, no
Ambito das Nagdes Unidas, mantém unidades especificas, em geral de
pequeno porte, voltadas para tal atividade. Em todo o sistema, duas
dessas unidades se destacam, em fung¢ao do trabalho que realizam para
alcangar objetivos, em tltima andlise, complementares: a Se¢io de Or-
ganizagdes Nao-Governamentais, do Departamento para Coordenagio
de Politica e Desenvolvimento Sustentavel, e a Se¢do de Organizagdes
Nio-Governamentais, do Departamento de Informagéo Ptiblica (DPI).

A primeira delas procede a pré-sele¢do das organizagdes
interessadas em adquirir status consultivo junto ao ECOSOC e a seus
Orgéos subsididrios, bem como secretaria 0 Comité sobre ONGs do
Conselho. Embora procure caracterizar suas atividades como proces-
suais e burocraticas,' tem sido, por vezes, acusada de favorecimentos e
de exercer influéncia sobre os trabalhos do Comité.> Além disso, as
dificuldades que demonstrou, no passado, em auxiliar o contato de tais H
organizag¢des com as vdrias unidades técnicas e temdticas do Secreta-
riado - as quais derivaram, em grande parte, de caréncias de recursos e
pessoal - acabou estimulando a indica¢io de funciondrios especificos, i‘,
em cada uma daquelas unidades, para lidar com as ONGs. Esse fato
abriu novas oportunidades de didlogo, até mesmo por serem muitos dos H
funcionarios indicados oriundos de organizagdes ndo-governamentais,
as quais recorrem para a obten¢do de informagdes e realizagio de
estudos.

Enquanto a Se¢ao de ONGs, do Departamento para Co-
ordenagao de Politica e Desenvolvimento Sustentavel, contribui para a
integra¢do das organiza¢des ndo-governamentais no processo
deliberativo do ECOSOC e de suas Comissoes, a Se¢do de ONGs, do
Departamento de Informagio Publica, tem objetivo oposto: o estabele-
cimento de vinculos com entidades nacionais e internacionais que pos-

|1 - Entrevista com Farida Ayoub, Chefe da Segio de ONGs, do Departamento para
Coordenagio de Politica ¢ Desenvolvimento Sustentdvel.

2 - Pei-heng, Chiang, Non-Governmental Organizations at the United Nations -
Identity, Role, and Function, pg. 139. H
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sam divulgar os trabalhos das Nagdes Unidas e obter apoio popular
Para as iniciativas da Organizagio. Busca-se, com isso, auxilio para
1rppl?mentar campanhas, disseminar o teor de resolugdes adotadas e dis-
tribuir material informativo produzido pelo DPI, entre outras atividades.?

O mandato do mencionado Departamento foi estabeleci-
inf pela Assembléia Geral, que estimulou contatos com “national
information services, educational institutions and other governmental
fmd non-governmental organizations of all kinds interested in spreading
information about the United Nations”, nos termos da resolucdo 13(I)
Anexo I, pardgrafo 12, de 13 de fevereiro de 1946. Em 1968, no con:
texto da elaboragéo da resolugdo 1296 (XLIV) sobre o mecanismo de
consulta do ECOSOC com as ONGs, o Conselho aprovou diretrizes
especificas para o relacionamento daquelas organizagées com o entio
chamado Escritério de Informagdo Piblica (OPI), por intermédio da
resolugdo 1297 (XLIV), de 27 de maio daquele ano.

. - As negociagdes dessa tltima resolugdo - que permanece
em.vigor - foram marcadas por criticas, por parte da URSS, a predomi-
nancia de organizagdes norte-americanas associadas ao OPI e, por
parte de pafses africanos, ao fato de que, entre aquelas organizagdes
apenas uma representaria os interesses da comunidade negra. Assim:
0 texto estimulou presenga mais eqiiitativa de ONGs nacionais, tendo
em vista beneficiar particularmente os paises da Africa e entidades
representativas de descendentes de africanos. Estabeleceu, também,
que @\{eriam ser excluidas todas as organizagdes que propagassem
discriminagio racial e/ou religiosa, bem como a ideologia nazista.

‘ Ngs primeiros anos das Nagdes Unidas, as organizagdes
de origem religiosa ocuparam posi¢do de particular relevo no relaciona-
mento com.o Departamento de Informagio Publica. Atualmente, estio
ass‘o,c1.adasv ao DPI 1.464 ONGs, com interesses variados e, em sua
malgrla, origindrias dos EUA. Apenas uma organizagio brasileira - a
Leglaq da Boa Vontade - encontra-se entre aquelas entidades, embora
outras jd tenham participado das Conferéncias anualmente organizadas
pelo Departamento com ONGs, como a Sociedade de Preservagido dos
Recursos Naturais e Culturais da Amazdnia (SOPREN), a Assem-

3 - Entrevist s
e a com Leona Forman, Chefe da Segio de ONGs, do Departamento de Informagio
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bléia-Permanente de Entidades de Defesa do Meio Ambiente do Esta-
do de Sio Paulo (APDEMA) e a A¢do Ecolégica.

As organizagdes associadas sdo selecionadas pela pro-
pria Se¢éio de ONGs do DPI, em processo conduzido sem interferéncia
direta dos Estados-membros. Sobretudo até 1968, tal processo era, vez
por outra, objeto de criticas, tanto por parte dos Governos, quanto das
ONGs, diante da inexisténcia de critérios claros e especificos a serem
seguidos pelo Secretariado. A resolugdo 1297 (XLIV) procurou sanar
esse problema, ao recomendar - além das poucas diretrizes acima men-
cionadas e outras de natureza genérica - que se levasse em considera-
¢do, no processo de associagdo das ONGs com o entdo OPI, “the letter
and the spirit of Council resolution 1296 (XLIV)”, segundo o pardgrafo
6 daquele texto. Tal determinag¢do mostrou-se, porém, insuficiente para
evitar dividas e questionamentos, alimentados por certos fatos como o
desconhecimento sobre o nimero de organizac¢des recusadas pelo Se-
cretariado e as razdes para tanto - em funcdo, até mesmo, da destrui-
¢io dos respectivos arquivos a cada dois anos, por razdes de espago.

Algumas ONGs continuam a criticar o que consideram
ser uma atitude paternalista do Departamento de Informagéo Piblica e
seu interesse em direcionar, na medida do possivel, as atividades da-
quelas organizagOes - embora tais considera¢des ndo sejam suficientes
para desestimular o relacionamento com o DPI. Atualmente, o Depar-
tamento indica, como critérios para tal relacionamento, que as ONGs
sejam de reconhecida estatura nacional ou internacional, apdiem a Car-
ta das Nagdes Unidas e tenham composi¢cdo abrangente, capacidade
de trabalho e recursos suficientes para desenvolver programas de in-
formagdo. Ao postularem associagdo com o DPI, devem fomecer do-
cumentos constitutivos € prova de ndo terem finalidades lucrativas.

Todas as ONGs com status consultivo junto ao ECOSOC
sdo automaticamente associadas ao DPI, desde que apresentem solici-
tagdo especifica para tanto. Por vezes, o Departamento aguarda even-
tual decisdo favordvel do Conselho Econdmico e Social sobre determi-
nada organizagdo, antes de associa-la a seus trabalhos, como ocorreu
com o International Indian Treaty Council. As ONGs que interagem
com o DPI mantém Comité de Liga¢io, integrado por 18 membros por
elas eleitos, e participam das mencionadas Conferéncias anuais do
Departamento, bem como de reunides de informagéo e encontros regi-
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onais em paises da Asia, Africa, Europa e América Latina - esses
interrompidos nos dltimos anos. Embora tenham acesso a outros even-
tos, deles ndo tomam parte, a menos que também disponham do status
consultivo e possam seguir, nesse caso, os regulamentos do ECOSOC.

Em conjunto com o PNUD, o DPI criou, em meados dos
anos 70, o Servigo de Ligagdo Nao-Governamental (NGLS), 6rgdo hi-
brido apoiado e financiado por 16 agéncias, fundos e programas das
Nagdes Unidas, bem como por contribui¢des voluntérias de Governos,
em particular europeus, e, até mesmo, de certas ONGs. O NGLS foi
planejado para fortalecer a cooperacdo com organizagdes ndo-gover-
namentais nacionais e regionais, bem como com redes de ONGs na
Europa, Japao e América do Norte, apoiando o trabalho de tais entida-
des em reunides da UNCTAD, em particular.

Sobretudo a partir da UNCED, o NGLS tornou-se instru-
mento para o maior envolvimento de organizagdes provenientes de pai-
ses em desenvolvimento, inicialmente da Africa e depois de outras regi-
Oes, em diferentes eventos organizados pelas Naces Unidas. Entre 1991
e 1995, por exemplo, financiou modestamente a participagdo de 474 or-
ganizagGes de paises em desenvolvimento em tais eventos, as quais fo-
ram selecionadas por critérios de relevancia, competéncia e equilibrio em
termos de regido, setor e género. O Instituto Brasileiro de Andlises Soci-
ais e Economicas (IBASE) foi uma das organizac¢des que se beneficia-
ram das atividades do NGLS, para enviar representantes a reunides do
Grupo de Trabalho do ECOSOC, encarregado de atualizar a resolugio
1296 (XL1V) - as quais se realizaram entre 1993 e 1996, em Nova York.

Nesse processo, o0 NGLS tem procurado atuar como um
“honest broker”, na expressdo de Barbara Adams, conferindo as pré-
prias ONGs grande parte da responsabilidade pela escolha das organi-
zagOes beneficiadas.® O Servigo enfrenta, porém, problemas decorren-
tes da flutuagdo do volume de recursos a disposigio e da imprevisibilidade
de seu recebimento, o que exige consideravel flexibilidade administrati-
va. Por essa razdo, as atividades do NGLS encerram elementos de
permanente inseguranga, sendo incapazes de garantir a presencga de
organizagdes de paises em desenvolvimento em todas as iniciativas de
seu interesse.

4 - Entrevista com Barbara Adams, Coordenadora do NGL.S.

TERCEIRA PARTE

A Busca de
Novas Areas de Atuacao

“Once they have established a particular form of organization, political
actors and social groups are reluctant to surrender their positions.
Change will only occur if the contenders’ relative position becomes
strong enough to allow the formation of new political coalitions that
can effectively challenge the old order.”

HENDRIK SPRUYT, The Sovereign State and Its Competitors




CariTuLo VI
A Representatividade e a

Legitimidade das
Organizac6es Nao-Governamentais

A questdo da representatividade das organizagdes nao-
governamentais, interessadas em relacionar-se com as Nagdes Uni-
das, tem constituido preocupagdo permanente e central entre os Esta-
dos-membros. Ao longo dos anos, tal preocupagdo refletiu-se particu-
larmente nas resoluges do Conselho Econdmico e Social, que, além de
visarem a obtengdo de informagdes provenientes de entidades de reco-
nhecida competéncia técnica, permitiram a outras organizagdes expres-
sarem seus pontos de vista, na condi¢@o de serem essas Gltimas repre-
sentativas de importantes segmentos da opinido publica.'

As ONGs costumam ser descritas como um Terceiro Se-
tor, distinto do Governo e da drea empresarial privada. A nog¢do ganhou
notoriedade com os trabalhos da chamada Comissio sobre Filantropia
Privada e Necessidades Publicas, estabelecida nos EUA no inicio da
década de 70 e presidida por John H. Filer. Tal nogéo sugere a existén-
cia de fronteiras definidas, que, por vezes, sdo dificeis de estabelecer
com precisdo. Tradicionalmente, varios Governos se utilizam das ONGs
para implementar politicas ou canalizar recursos - o que relativiza a
idéia de serem aquelas organizagdes completamente independentes, pois,
como lembra Hendrik van der Heijden, citando um provérbio africano,
“if you have your hand in another man’s pocket, you must move when
he moves”.?

Nos EUA, por exemplo, o Congresso e a Administragio
voltaram-se para as ONGs no processo de auxilio para a recuperagdo
da Europa Ocidental, logo ap6s a II Guerra Mundial. Ambos viam nes-
sas organizag¢des veiculo apropriado para mobilizar a opinido publica

| - Vide Capitulo HI.

2 - Heijden, Hendrik van der, “The Reconcihation of NGO Autonomy, Program Integrity
and Operational Effcctiveness with Accountability to Donors”, in World Development,
1987, pg. 106.

3 - Vide Capitulo 11.
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em favor dos interesses externos norte-americanos, evitar a influéncia
soviética e permitir, a exemplo do que ocorrera apds a I Guerra Mundi-
al, o escoamento de excedentes agricolas.® Tal prética teve seguimento
nas décadas posteriores, quando os sucessivos Governos dos EUA,
perseguindo objetivos de politica externa, contribuiram para o fortaleci-
mento e a expansdo das ONGs norte-americanas. Assim, entre 0s anos
40 e 70, por exemplo, os recursos piblicos transferidos para essas or-
ganizagdes foram triplicados e chegaram a responder, em média, por
quase 30% de sua renda total. Para os paises recipiendérios, sobretudo
os governados por regimes fortemente nacionalistas, a atuagdo das
ONGs também constituiu, do ponto de vista politico, alternativa mais
palatavel e conveniente do que o simples recebimento de ajuda econd-
mica direta de parte dos EUA.

Por sua vez, as organizag¢des privadas norte-americanas
mostraram, como ressalta Brian Smith, “‘a chameleonic usefulness”, ac
adequarem-se progressivamente a diferentes prioridades da Adminis-
tra¢do e do Congresso.* Nos anos 50, eram consideradas instrumentos
de contengdo do comunismo; na década de 60, implementadoras da
democracia participativa; na década de 70, agentes humanitarios para
as necessidades basicas das camadas mais pobres; e, na década de 80,
provade que a iniciativa privada poderia resolver os problemas econd-
micos dos paises em desenvolvimento. O aumento dos recursos publi-
cos para as ONGs trouxe, porém, limites e controles (formais e infor-
mais) a sua atuagdo, como, por exemplo, a proibigdo do uso de tais

Exemplo dessa interagdo, em beneficio da politica externa

“dos EUA, pode ser oferecido pela area de assisténcia eleitoral, na qual

as ONGs mais ativas s3o norte-americanas e basicamente dependen-
tes de recursos publicos, canalizados pela Agency for International
Development (AID) e National Endowment for Democracy (NED).
Tais organizagdes tendem a favorecer certos partidos em detrimento
de outros, nos paises em que atuam, ¢ a ter visdo parcial dos processos
eleitorais em que se envolvem, exagerando muitas vezes suas dificul-
dades. Duas das mais importantes organizagdes nessa area - National

4 - Smith, Brian H., More Than Altruism - The Politics of Private Foreign Aid, pg.
192.
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Democratic Institute for International Affairs (NDI) e National
Republican Institute for International Affairs (NRIIA) - foram cri-
adas no Congresso dos EUA e constituem claros instrumentos da atu-
agdo externa norte-americana, como assinala Karen Jason.’

O desenvolvimento das ONGs na Europa, no periodo do
p6s-Guerra, também ndo pode ser dissociado dos Governos e, em mui-
tos casos, de grupamentos partidarios. Na Alemanha, por exemplo, as
maiores fundag¢des foram criadas por partidos politicos e, na Holanda,
os principais partidos estdo representados nas diretorias de organiza-
¢Oes significativas, como a Organizagdo Holandesa para o Desenvolvi-
mento Intermacional (NOVIB) e a Agéncia Central para Financiamen-
to Conjunto e Desenvolvimento (CEBEMO).

Virias organizagdes européias aproximaram-se de seg-
mentos de cenlro-esquerda, estimuladas, em parte, por iniciativas da
prépria ONU, como a Campanha contra a Fome, da década de 60. A
Campanha levou a criagio de Comités Nacionais, que associaram aque-
las organiza¢Ges a sindicalistas e ativistas politicos e aumentaram seu
interesse por iniciativas de mais longo prazo no plano internacional (como
projetos de natureza sécio-econdmica), consideradas como eventual-
mente capazes de alterar estruturas de poder em paises em desenvolvi-
mento. Essa orientagdo politica ndo deixou de ser facilitada pela expe-
riéncia prévia em Universidades e institutos de pesquisa de muitos dos
lideres de tais organizag¢des, ao contrdrio de seus homdlogos norte-ame-
ricanos, oriundos em boa parte do servigo piblico.

Os subsidios publicos para as ONGs européias amplia-
ram-se substancialmente a partir dos anos 70, hoje representando, por
exemplo, 59% ¢ 68% das receitas totais das organizagGes francesas e
alemds, respectivamente.® Diferentes Governos buscaram contar com
o apoio de tais organizagbes em questdes internas e, sobretudo, com
sua atuagao como instrumentos alternativos de politica externa. No pri-
meiro plano, exemplo poderia ser oferecido pela Fran¢a, durante o ini-
cio do primeiro mandato do Presidente Frangois Mitterrand, quando o
Govemno assumiu postura mais dogmitica de esquerda. Nesse periodo,

5 - Jason, Karen J., “The Role of Non-Governmental Organizations in International
Election Observing”, in International Law and Politics, 1992, pgs. 1825 a 1836.

6 - Oliveira, Anna Cynthia, Construindo um Marco Regulatério para a Consolidagio
do Setor Privado Ndo Lucrativo ¢ de Fins Piblicos no Brasil, pg. 39.
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Jean-Pierre Cot foi nomeado Ministro para a Cooperagao e o\Desen-
volvimento e procurou apoiar-se em certas ONGs, como Freres'des
Hommes, para superar resisténcias internas a mudangas que desejava
promover.

No tocante a politica externa, a Alemanha, por exemplo,
cortou toda a ajuda econdmica oficial ao Chile, apds o goll?e de Estac{o
do General Augusto Pinochet, mas aumentou os ﬁnanmamen.tos as
ONGs alemds com projetos naquele pais, como forma de apoio aos
grupos de oposigdo chilenos. Na Africa, Gover/ngs europeus auxiliaram
movimentos de libertagdo nacional por intermedlp de ONGs, de modo a
ndo prejudicar acordos de comércio. Na Am§r1ca Central,'encontra-
ram na atuagdo de tais organiza¢gdes mecanismo conveniente para
manifestar desagrado com a politica dos EUA em El Salvador e na
Nicardgua, sem contesta-la diretamente. - -

A utilizagdo das ONGs para alcangar objetivos p,olmcos
sempre envolveu, todavia, elementos de risco. Durante o periodo do
Primeiro-Ministro Pierre Trudeau, por exemplo, o Governo canadense
deu-se conta de que o Servigo Universitario Caqadense .de Ultra-Mgr
(SUCO) - utilizado pela Administragdo para apoiar movimentos de~11-
berta¢do nacional, em diferentes paises - decidira voltar suas atengdes
para a propria situa¢do do Canad4 e passara a defender abeﬁ/amente a
separagdo do Quebec, apoiando atividafies com esse propdsito. Ijm
resposta, o Governo suspendeu cofinan01amenFos para programas da-
quela ONG e, como tal medida néo fosse suﬁmen&e para. fazer fi .o/rga-
niza¢fo mudar de posigdo, decidiu, em seguida, ndo mais subsidii-la.
Como 75% de seus recursos eram provenientes de fontes governa-
mentais, a organizagio entrou em crise e, em 1986, acabou. .

Da mesma forma que os Governos, as empresas pgtrgm-
nam e criam, quando necessario, ONGs para a desempenho de atMQa-
des especificas e a defesa de seus interesses. Ex?mplo a esse respe1~to
pode ser fornecido pelas mencionadas negociagdes paraa elaborag:ao
do Cédigo Internacional de Comercializagdo dos Sul?stlFutl vos do Leite
Materno, no 4mbito da OMS.” Na ocasido, as principais empresas
multinacionais do setor, lideradas pela Nestlé, criaram sua prépria ONG

7 - Vide capitulo IV (Outros temas e foros).
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- & International Council of Infant Food Industries - que procurou
inicialmente impedir a elaboragdo do Cédigo e, diante do insucesso des-
sa iniciativa, buscou limitar as conseqiiéncias do instrumento para os
fabricantes de leite em p6. Como os consumidores também dispunham
de suas préprias organizagdes, a OMS teve que optar por curso de
agdo, apds ser confrontada por pressdes contraditérias, representadas
sob a forma de ONGs de tendéncias divergentes.?

Os exemplos acima ressaltam que as ONGs podem servir

a Interesses opostos, 4 direita e & esquerda do espectro politico. A per-
cep¢ao sobre o que tais organizacdes constituem varia de acordo com
a perspectiva de quem as analisa: “on the right, it is suggested that
NGOs often are run by leftists whose Marxist ideology aims at assisting
revolutionary groups in developing coutries; on the left, it is held that
NGOs constitute yet another ploy by capitalist states to export and impose
their own economic structures, political values, and ideological norms”,
como resume Jean-Philippe Thérien.’

Aqueles exemplos ressaltam, também, que, na analise do
fendmeno das organizagées ndo-governamentais, distinguir claramente
a finalidade ndo-lucrativa da preservagédo da lucratividade e a iniciativa
publica da privada constitui tarefa muitas vezes complexa. Essa tarefa
revela, por um lado, a idéia de que nem os Governos, nem as empresas
conseguem alcancar todos os seus propdsitos, por caminhos convenci-
onais e diretos. Por outro, indica ambigiiidades sobre o que as ONGs
representam e como representam seus integrantes.

O problema da representatividade nio deixa de estar rela-
cionado com a defini¢io que se aceita de organiza¢des ndo-governa-
mentais. Seguindo os critérios restritivos da Associagdo Brasileira de
Organizagdes Nio-Governamentais (ABONG), por exemplo, as ONGs
ndo se definiriam como entidades representativas, nem mesmo de seus
associados'® - embora pretendam servir de mediadoras entre o Estado
€ a sociedade e contribuir para a “articulagdo de uma nova esfera soci-

8 - Beigbeder, Yves, “Les relations des organisations non gouvernementales avec I’organisation
mondiale de la santé”, in Les ONG et le Droit International, pgs. 179 a 181.

9 - Thérien, Jean-Philippe, “Non-governmental Organizations and International Development
Assistance”, in Canadian Journal of Development Studies, 1991, pg. 270.

10 - “Agenda da ABONG para o Grupo de Trabalho Ministerial sobre a situagdo juridica das
ONGs™, citado em Landim Assumpgio, Leilah, A Invengao das ONGs - Do servigo
invisivel A profissao sem nome, pg. 54.
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al-pablica”, nas palavras de Augusto de Franco.!' Nesse sentido, Ru-
bem César Fernandes ressalta que as ONGs, por mais bem intenciona-
das que sejam, ndo podem agir ou falar em nome de outros: “‘they only
speak and act for themselves”."? Fernandes contrapde, todavia, as ONGs
aos sindicatos e associagdes de vizinhanga, entre outras entidades que
poderiam ser reconhecidas como organizagdes ndo-governamentais
pelos critérios do Conselho Econdmico e Social, das Nagdes Unidas.
Nessas condigBes, a natureza vaga e abrangente da defini¢do do
ECOSOC tem, pelo menos, o mérito de permitir ao Conselho e a seus
6rgios subsididrios lidar com espectro extremamente diversificado de
organismos, alguns deles oriundos de processos mais participativos do
que aqueles a que se refere Fernandes."

No entanto, a maioria das organizagdes, que interage com
as Nagdes Unidas e exerce atualmente maior influéncia dentro do sis-
tema, deixa transparecer incapacidade de democratizar suas estruturas
decisdrias internas, no sentido de permitir a seus membros eleger lide-
rangas ou direcionar atividades, como assinalam Michael Edwards,
David Hulme e Peter Spiro.'* Tal situagdo chama particularmente aten-
¢do quando comparada ao desejo das organizagdes nio-governamen-
tais de desempenhar papel relevante em defesa da democracia e da
participagdo popular, nos mecanismos de atuagio do Estado, como ‘“‘ca-
nais de propagacdo dos elementos de uma nova ética”, nas palavras de
Atila Roque.’s

Chiang Pei-heng ressalta que as liderancas de vdrias
ONGs, cristalizadas ao longo dos anos, consistentemente distorcem ou

11 - Franco, Augusto de, O Papel Estratégico das ONGs e dos Movimentos de A¢do
Cidadi, pg. 2.

12 - Fernandes, Rubem Cesar, “Private But Public: The Third Sector in Latin America”, in
Citizens - Strengthening Global Civil Society, pg. 33.

13 - Sobre o problema da definigio de ONGs, vide Capitulo L.

14 - Edwards, Michael & Hulme, David, “Introduction: NGO Performance and
Accountability”, in Beyond the Magic Bullet - NGO Performance and
Accountability in the Post-Cold War World, pg. 6; ¢ Spiro, Peter J., “New Global
Communities: Nongovernmental Organizations in International Decision-Making
Institutions”, in The Washington Quarterly 1995, pg. 51. Edwards e Hulme mencionam
estudos realizados por T. Carroli, A. Bebbington, G. Thiele, P. Davies, M. Prager e H.
Riveros. Spiro cita a Anistia Internacional e o Sierra Club, como “notable exceplions” i
auséncia de procedimentos democrdticos intcrnos, por parte das ONGs com status consultivo
junto ao ECOSOC.

15 - Roque, Atila P. “O papel das ONGs na diplomacia mundial”, in Politicas
Governamentais, 1992, pg. 15.
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suprimem correntes internas de Opinido e mantém “a hidden agenda”
fora das discussées piiblicas.'® A esse dltimo respeito, exemplo poderia’
ser oferecido pelo Comité Catélico contra a Fome e para o Desenvolvi-
mento (CCFD), cujas bases de financiamento foram significativamente
ampliadas por ocasido da fome na Eti6pia, em 1984 ¢ 1985. Na segun-
da metade dos anos 80, a imprensa francesa revelou que parte dos
recursos entao obtidos estava sendo utilizada para cooperagio com
grupos ligados ao principal movimento separatista da Nova Caledénia
a Frente de Liberta¢do Nacional Kanak Socialista (FLNKS). O CCFD,
fundado no inicio dos anos 60 e visto como integrante de uma segundz;
ge:ra-gﬁo de ONGs francesas (a primeira corresponderia s obras
ml.?smnérias), Sempre se caracterizou por certa militincia em favor do
anti-colonialismo. No entanto, ao empregar nessa atividade recursos
arrecados com outro objetivo, desagradou grupos catélicos conserva-
dores, que haviam aumentado suas doagdes aquela organizagdo, em
fungﬁo especificamente da crise etiope. Como avalia Chiang Pei-h’eng
o} hlaFo entre a lideranga das ONGs, de um lado, e seus membros E;
contribuintes, de outro, “blurs the distinction between NGOs and other
types of organizations which make no historical or philosophical claims
to democratic organization, character, and function”.?
A propésito, vale lembrar que 0 ECOSOC sempre se pre-
Ocupou em ressaltar, em suas resolucdes, a necessidade de as ONGs
com status consultivo serem organizadas de forma democritica - dis-
positivo que muitas dessas entidades procuraram discretamente elimi-
nar, sem sucesso, nas negociagdes da resolugio 1996/3 1. Nesse senti-
do, a presenga majoritdria nas Nac¢Ses Unidas de organizagdes que nio
prf?encherlam aquele critério mostra a flexibilidade com que foi ele res-
peitado, ao longo dos anos.

. Ao serem confrontadas com questionamentos sobre sua
Iepresentatividade, as organizagdes nao-governamentais costumam de-
fender-se invertendo o debate e criticando o carater pouco democriti-
co’das organizagdes intergovernamentais e dos Governos de virios
paises que delas participam, além de comparar o maior ndmero dos

16 - Pei-heng, Chiang Non-Governmen izati

] g, \ tal O i i
Hdentity, Rops, oo I?unction, A rganizations at the United Nations -
17 - Ibid, pgs. 243 e 244.
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integrantes de algumas ONGs com as populagdes de certos Estados
representados nas Nagdes Unidas.'® Ressaltam, ademais, serem 0s
mecanismos democriticos internos menos importantes do que a fung¢do
real das ONGs e dos movimentos sociais contempordneos em geral, os
quais, nas palavras de Leslie Paul Thiele, “seek to influence behavioral
patterns and reconstruct ideological models for the citizenry at large”."
Para Thiele, esse processo implica redefinir nog¢8es de es-
paco (o interesse nacional da lugar a chamada *“global polity”) e tempo
(“We have not inherited the Earth from our parents, we borrow it from
our children”, como costumam afirmar ativistas na drea ambiental).
Pode ser ilustrado pelo comportamento de grupos ecologistas e pacifis-
tas, entre outros, que procuram ampliar seus direitos e liberdades com
base nas necessidades do futuro, e ndo necessariamente nos interesses
dos que hoje vivem e votam. Como defende Patrick Watson, “Politics
should no longer be dictated by the will of the majority of humans (...)
Ecologically responsible democracy must consider the rights of the true
majority - those billions of people as yet unborn”.? Sob tal ética (con-
veniente para explicar eventuais fracassos de alcangar apoio popular
imediato para algumas de suas teses), muitos desses grupos procuram
relativizar as regras da democracia representativa e as contrapdem ao
que consideram ser o cariter legitimo de suas a¢8es, vistas como ins-
trumentos de reestruturacdo de atitudes e valores nas sociedades con-
temporaneas.?! No entendimento de Leslie Paul Thiele, “their concern
is less to make the world safe for democracy than it is to make
democracy safe for the world”.?

A questdo da legitimidade pode ser analisada sob vérios
dngulos, a partir de elementos que se reportam a aceitagio da autorida-
de, das leis e das institui¢des do Estado. Pensa-se nela como conceito
desenvolvido, entre outros, por Max Weber, que, ao identificar suas
fontes basicas, chamou aten¢do para a conexdo entre a crenga “in the
legitimacy of orders (Ordnungen) and their potential for justification,

18 - Spiro, Peter J., op. cit., pg. 52.

19 - Thiele, Leslie Paul, “Making Democracy Safe for the World: Social Movements and
Global Politics”, in Alternatives, 1993, pg. 290.

20 - Watson, Patrick, Dimensions 5, citado em Thiele, op. cit., pg.294.

21 - Entrevista com Roberto Bissio, Diretor do Instituto Tercer Mundo.

22 - Thiele, Leslie Paul, op. cit., pg. 296.
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on the one hand, and to their factual validity on the other”, como explica
Jirgen Habermas.” No Direito, recorre-se muitas vezes a Thomas
Eranck, que vé na legitimidade “a property of a rule or rule-making
institution which itself exerts a pull toward compliance on those addressed
normatively”.** O Diciondrio de Politica, de Norberto Bobbio, define
legitimidade, em seu significado especifico, como “um atributo do Esta-
d?’ que consiste na presenca, em uma parcela significativa da popula-
¢do, de um grau de consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a
necessidade de recorrer ao uso da forca, a ndo ser em casos esporadi-
cos”, sendo a crenga na legitimidade “o elemento integrador na relagéio
de poder que se verifica no 4mbito do Estado” 2

i Para as ONGs, o recurso ao argumento da legitimidade
nao se basearia, contudo, em mecanismos de consentimento ou proces-

- 80s capazes de medir preferéncias sociais. Como ressalta Martha

Schweitz, “here the issue is not the legitimacy of a claim to obedience

but rather the legitimacy of participation (...) in distinct roles in the

International governance process”.?s Nesse sentido, derivaria, em es-

- séncia, da capacidade que julgam ter de serem fontes independentes de

mfgrmagﬁo ¢ experiéncia, de poderem prestar servigos as camadas
mais Ine:ces:sitadas da populagdo e de defenderem valores essenciais de
convivencia social. As ONGs partiriam, assim, da nogdo de que exis-
tem multiplas fontes de legitimidade dentro da sociedade, relacionadas
com causas de interesse de minorias ou com a busca da eficiéncia, as
quais lhes permitiriam desempenhar papel de utilidade publica.?’ A,de—
mais, o préprio relacionamento com o Estado, ao assumir natureza
contratual para a execuc¢do de tarefas precisas, conferiria outra fonte
delegitimidade a atuacio das ONG:s, “no longer based upon values and
voluntarism but on its contract to a legitimate agency”, como assinalam

%2 - Habermass, Jiirgen, Legitimation Crisis, pg. 95.

5 g;;';fg II:)‘:;;EZ f‘;;la"{‘t::. P.owcj’r of Legitim_acy among Nations, pg. 24.

Pz 675. » , cci, Nicola & Pasquino, Gianfranco, Dicionario de Politica,
2? Li‘;:;:ﬁg;I\’Iiift';l‘illeLAl;NQO Parlicipalion in Interna.tional Governance: The Question
ve. 479. L ) erican Society of International Law - Proceedings, 1995,
[Z)Z ]—del'ieir[ri,milg;grdiﬁ.l&tDavis,.Bruce W., “Anfarctica .:md Non-State Actors: The Question
1993, T)gs. v nternational Antarctic Regime Project Publication Series,
N i Do, o Gt oo o o

; . pg. .
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Edwards e Hulme.?® ,
Diferentes consideracdes podem ser feitas sobre a maté-
ria. Em primeiro lugar, as organizagdes nao- go.vernamentais., como ins-
trumentos de expressdo de valores das minorias, Pretgnderlim c'onst%-
tuir resposta ao que James Douglas chama de “twin fa1lures. : a‘1r}suf1-
ciéncia do mercado em atender as necessidades de t9d0§ os 1}1d1v1duos
e a incapacidade do Governo de, mesmo dotadq de institui¢des ‘dc.emo-
criticas, representar adequadamente todos os interesses setoriais (~1a
populagdo - como ilustrado, no entendimento das ONQS, pela situagao
das populagdes indigenas.? O préprio Douglas relat1v1z_a, contudo, tal
hipétese, ao indicar que a possibilidade de as ONQS articularem o es-
pectro completo de valores gerados dentro das s.001edades encontraria
limites no fato de que nem todas as minorias sao igualmente capazes dg
criar ou inspirar a criagdo dessas entidades, “‘so that the pluralist ideal is
not, in practice, attained”.* '

No tocante a prestagdo de servigos aos segmentos mais
necessitados e a busca da eficiéncia, a canalizagao de ‘recur.sos, por
intermédio das ONGs, se justificaria pela crenga de que 0s prOJc?tos por
elas implementados ofereceriam maiores vantagezls comparativas em
relagdo aos administrados pelos Governos, emrazao de fatores comoa
especializagio daquelas organizagdes, seus menores custos operaciona’s
e carater descentralizado. No entanto, como assinalam Helena Gez.elu%s
e David Millwood, “the evidence to prove or disprove this assumption 18
sparse; and what little there is tends to contradict. it”~.31 .

As ONGs raramente divulgam avaliagGes internas € da-
dos sobre o destino dos recursos que canalizam. Nos poucos casos em
que o fazem, aproximam-se mais da propaganda do que de exame rigo-
roso de desempenho. Costumam, ademais, ser avessas a fontes exter-
nas de informag3o, por acreditarem, como indica Anne Gordon I?rabek,
que “outside researchers can be unwelcome intruders, demandmg too
much of an organization’s time and resources and potentially

- Vi {tulo IV (Populagées indigenas).
ig - \];f:gfsglau;mes, (Whpy tharity? The Case for a Third Sector, pg. 25.. o
31 . Gezelius, Helena & Millwood, David, “NGOs in Developn‘men_t and Participation in
Practice - An Initial Inquiry (Part 11), in Transnational Associations, 1991, pg. 332.
32 - Drabek, Anne Gordon, “Development Alternatives: The C_hallenge for NGOs - An
Overview of the Issues”, in World Development, 1987, pg. xil.
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misrepresenting the situation”.*
Recentes estudos realizados na Africa, Asia e América
Latina mostram que as organizagdes ndo-governamentais ndo sio, nas
palavras de Michael Edwards e David Hulme, “automatically more cost-
effective than other sectors” ou “‘cheaper than public provision”; o tra-
balho que executam “usually fails to reach the poorest people”, con-
centrando-se em grupos que dispdem, ainda que minimamente, de ter-
ra, educag@o e recursos e sdo, por conseguinte, mais faceis de serem
atendidos; e suas atividades - ““a ‘patchwork quilt’ of services of varying
quality” - t¢m sustentabilidade questionavel e tendem a dirigir-se para
certas regides e setores, “leaving others to fend for themselves under
weak central oversight”.® Tais estudos reconhecem a existéncia de
iniciativas inovadoras e de sucesso, implementadas por ONGs nas 4re-
as de satde, agricultura, medicina e veterindria, entre outras. Mostram,
todavia, que essas iniciativas ndo constituem padrdo generalizado de
desempenho e que a crenca no sucesso das ONGs estd relacionada
mais com a percep¢io de faléncia em determinados mecanismos de
atuacgdo do Estado e menos com os proprios méritos daquelas organiza-
¢Oes. Como ressalta Jean-Philippe Thérien, as organizagdes ndo-go--
vernamentais ‘‘regularly make wrong strategic choices regarding either
the operations to be undertaken or the methods used” e sua flexibilida-
de administrativa “tends to be confused with a simple lack of rigour”.?*
Qual seria, entdo, o interesse em contar com a participa-
cdo das ONGs em areas como desenvolvimento e assisténcia humani-
tdria? Edwards e Hulme ressaltam que, apesar de suas falhas, os servi-
cos prestados pelas organiza¢Oes ndo-governamentais podem consti-
tuir um paliativo e, mesmo, “a barrier to the more fundamental structural

33 . Edwards, Michael & Hulme, David, “Introduction: NGO Performance and
Accountability”, in Beyond the Magic Bullet - NGO Performance and
Accountability in the Post-Cold War World, pg. 5; e Edwards, Michael & Hulme,
David, “Too Close for Comfort? The Impact of Official Aid on Nongovernmental
Organizations”,in World Development, 1996, pgs. 963 e 964, No caso da Africa, Edwards
e Hulme baseiam-se em estudos realizgdos por R. Riddell, M. Robinson, A. Fowler, J. Vivian,
K. Wellard e J. Copestake. Sobre a Asia, fundamentam-se em anélises de J. Farington, D.

Lewis e S. Hashemi. Com relagio 2 América Latina, referem-se a trabalhos de D. Lehmann,
T. Carroll, A. Bebbington e G. Thiele.

34 - Thérien, Jean-Philippe, op. cit., pg. 276.
35 - Edwards, Michael e Hulme, David, “Too Close for Comfort? The Impact of Official
Aid on Nongovernmental Organizations”, in World Development, 1996, pg. 964,
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changes in the ownership of land and capital assets”.** Na mesma li-
nha, Brian Smith ressalta que, por mais paradoxal que parega, muitas
dessas organizagdes podem servir aos interesses de Gover.n(-)s e meios
empresariais, “‘even in situations when they are pursuing policies in ?k.:ar
opposition to the established order” ¢ Utilizando exemplos na Amerl‘ca
Latina, Africa e Asia, Smith conclui que ONGs nacionais e internacio-
nais “are not a significant threat to the political system, but in fact actually

enhance social stability”.”’

As ONGs constituem, assim, complementos uteis, incapa-
ses de coordenar-se de forma a representar mecanismos de contesta-
¢io real da ordem politica e econdmica vigente, mas capazes de ol?ter
recursos externos indisponiveis para a area governamental de paises
em desenvolvimento, servir como alternativa a atuagao eventualmente
mais radical de elementos de oposigio oriundos da classe média e mos-
trar, a grupos menos favorecidos, que suas necessidades bésicas po-
dem ser atendidas. Se procuram escapar dessa realidade e demons-
tram capacidade potencial de opor-se as institui¢des publicas, 0s Gp—
vernos tendem a servir-se de mecanimos de cooptagao financeira, dis-
positivos legais e, se necessario, repressio para manté-las sgb relativo
controle, como observado na India, Malasia, paises da América Central
e, recentemente, Albania, Crodcia e Belarus, entre outros. Nesse con-
texto, seria possivel compreender as razoes pelas quais mesmo Gover-
nos autoritdrios tendem, em muitos casos, a tolerar a atuagdo das ONGs
em seus territorios, sustentadas por doagdes bilaterais ou pelos progra-
mas e agéncias das Nagdes Unidas.

Tais consideragdes mostram que as ONGs, em fung¢io de
sua extrema diversidade, revelam caracteristicas ambivalentes: em cer-
tos casos, sio instrumentos de apoio as politicas publicas; em outros,
elementos de desafio 2 autoridade dos Estados. Mesmo nesses dltimos
casos, estariam, contudo, “longe de poder competir com eles como agen-
tes da politica internacional””, como avalia Celso Amorim.*® Em outras
palavras, a atuagdo das ONGs nutre-se de um paradoxo: mesmo quan-
do desafia o Estado, necessita da legitimidade e dos recursos que esse

36 - Smith, Brian H., op. cit., pg. 276.
37 - Ibid, pg. 277. . . .
38 - Amorim, Celso, “Os Frigeis Pilares da Nova Ordem”, in O Brasil e a Economia

Global, pg. 30.

As Organizag¢ées Nao-Governamentais nas Nagbes Unidas 143

traz para a arena internacional, para poder promover suas préprias agen-
das e transforma-las em medidas prdticas. Sua agdo seria, assim, limi-
tada a tentativa de exercer influéncia, tendo como referéncia final o
préprio Estado - que, de resto, € o tinico capaz de mediar entre opgSes
antagdnicas, eventualmente defendidas por diferentes organizag¢Ges nao-
governamentais. Ao fazer tal mediagio, o Estado pode trazer, todavia,
outro paradoxo para as ONGs: a plena satisfacdo de todas as deman-
das de uma organizagio daria por encerrada sua razao de existir - hipd-
tese hoje mais plausivel do que no passado, em fun¢do da multiplicagio
de entidades voltadas para a defesa de um tnico assunto.

Para procurar exercer influéncia, as ONGs atuam direta-
mente sobre as opinides publicas, em certos casos “retrieving and reviving
the relationships between politics and education that has atrophied in
modern times”, nas palavras de Leslie Paul Thiele.** Embora na Euro- -
pa muitas estejam ligadas a grupos partidarios e alguns de seus lideres
da drea ambiental tenham fundado partidos ecologistas, véem-se, em
geral, como entidades acima dos mecanismos politicos tradicionais. Tal
comportamento poderia ser explicado sob dois dngulos. Por um deles,
corresponderia a percep¢do de que o poder ndo estd localizado em
nenhum ponto especifico da estrutura sécio-politica, mas se dissemina-
ria por toda ela, funcionando como uma rede de prdticas e relagdes,
como analisava Michel Foucault.®> Por outro, menos generoso e
intelectualizado, derivaria do mero oportunismo e da inaptidao demons-
trada pelas liderangas das ONGs de se submeterem a processos de
consulta pelo voto. Esse tiltimo caso poderia ser ilustrado pela transfor-
macgio de vérios partidos politicos menores em organizagdes ndo-go-
vernamentais, na Espanha p6s-franquista, estimulados pela possibilida-
de de receberem recursos piiblicos com maior facilidade.*!

Brian Smith argumenta que o acesso das ONGs a recur-
sos publicos diretos, complementado pela isengdo de tributagio, pode
ser considerado legitimo, desde que obedega a duas condigdes: a) trans-
paréncia de objetivos, vistos como razodveis pela maioria dos cidadios
das sociedades de origem daquelas organizagdes; e b) manutengio de

39 - Thiele, Leslie Paul, op. cit., pg. 281.

40 - Foucault, Michel, Microfisica do Poder, pgs. 209 a 227.

41 - Entrevista com Antonio Zubillaga, atualmente integrante do Secretariado das Nagdes
Unidas, mas fundador e ainda Diretor da ONG espanhola Solidarios para el Desarollo.
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perfil politico neutro. Smith acredita que ambas as condi¢des nao viri-
am sendo preenchidas nas atividades de grande parte das ONGs, dian-
te da existéncia de agendas desconhecidas do grande piblico ou da
aproximagao de tais organizagdes de forgas politicas de esquerda oude
direita, por exemplo - conforme ilustrado por alguns dos fatos anterior-
mente mencionados. Nesse contexto, conclui que caberia melhor su-
pervisionar tais organizagdes, de forma a que continuem a poder dispor
dos beneficios decorrentes do status de utilidade publica.”

Alguns, como Richard Stanley, reconhecem a validade da
preocupagio com a insuficiéncia de controle sobre as ONGs e suge-
rem, como solugio, o que chamam de “Darwinian approach”, adaptan-
do regras de mercado para o universo daquelas organizagdes. Nesse
sentido, caberia deixar a sociedade a tarefa de encontrar pontos de
equilfbrio e proceder a sele¢do de tais entidades. As organizagdes que
conseguissem obter apoio popular para suas atividades sobreviveriam;
as que falhassem, tenderiam a desaparecer.®

As preocupagdes de Smith e Stanley, entre outros, deixam
transparecer a caréncia de responsabilidade por parte das ONGs - na
acepgio da palavra inglesa “accountability”, que compreende elemen-
tos complexos de defini¢do. De modo geral, costuma ser considerada
caracteristica organizacional desejavel, mas pouco alcangada pelas
ONGs, por exigir clareza de objetivos, transparéncia de processos
decisérios, relatérios isentos a respeito de atividades e da utilizagdo e
origem de recursos, mecanismos de verificagio, indicadores de quali-
dade e sistemas de penalizagio ou premiagdo de desempenho. Pode
definir-se por sua natureza formal ou informal, enfatizar a honestidade
e eficiéncia ou o impacto e eficacia do trabalho executado, e admitir
critérios de curto e longo prazo.

De modo geral, as ONGs pretendem-se responsaveis pe-
rante 0S grupos sociais que se beneficiariam de suas iniciativas. Tal
idéia n3o passa, porém, de vaga obrigagao moral, pois aquelas organi-
zagbes refletem, com freqiiéncia, mais “the support of centralized eli-

42 - Smith Brian H., op. cit., pgs. 283 e 284.
43 - Stanley, Richard, “Chairman’s Observations”, in The UN System and NGOs: New

Relationships for a New Era? - Report of the Twenty-Fifth United Nations Issues
Conference, pgs. 29 e 30.
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tes, such as the major foundations, than that of true grass-roots”’, como
reconhece Peter Spiro.** Legalmente, sdo responsdveis junto a seus
membros, mas essa nogao deixa, na pratica, a desejar - como observa-
do pelo comportamento autdnomo de muitas de suas liderangas e con-
selhos diretores. TEm obrigagdes perante os Governos dos paises em
que operam, mas, com freqiiéncia, a supervisdo governamental limita-
se ao exame de sumdrios relatérios € esporadicas auditorias. Assim, as
ONGs se beneficiam, para a implementacdo de suas atividades, do que
Brian Smith chama de “a certain amount of pluralistic ignorance”*, da
qual as Nag¢des Unidas também nfo estdo imunes.

Em 1996, por exemplo, a Unidade de Inspe¢ido Conjunta
da ONU produziu relatério sobre o relacionamento das Na¢des Unidas
com as Qrganizagées nao-governamentais, no qual apontou trés proble-
mas basicos. Em primeiro lugar, ressaltou ser impossivel identificar com
precisdo, pelos mecanismos existentes, o numero e os tipos de ONGs
que recebem fundos do sistema das Nagdes Unidas. Em segundo lugar,
chamou a atengdo para a inexisténcia de métodos sistematicos para
verificagdo da utilizagdo dos recursos fornecidos aquelas organizagdes.
qu fim, mesmo admitindo ndo ser a relag@o custo-beneficio o tnico
critério de avaliagdo para o trabalho com as ONGs, salientou a impos-
sibilidade de quantificar e analisar os servigos por elas prestados, “since
no separate financial recording is kept”.*

. As surpreendentes conclusdes da Unidade de Inspecgio
Conjunta - que poderiam ser evitadas, em grande parte, por um banco
de dados mais eficiente e a exigéncia de relatérios mais aprofundados -
mostram que as Nag¢des Unidas reproduzem, no plano multilateral, muitas
dfis deficiéncias de avaliagdo e controle que se observam no plano indi-
vidual dos Estados-membros e podem ser ilustradas por alguns fatos.
Em _meados da década de 80, por exemplo, os Servigos Catdlicos de
Ass1stépcia (CRS), dos EUA, foram acusados, por seus representan-
tes na Africa, de terem aplicado no mercado financeiro cerca de US$
10 milhdes, obtidos para iniciativas de combate a fome na Etiépia. O
fato acabou sendo reconhecido pelos dirigentes da organizagio, mas

44 - Spiro, Peter ], op. cit., pg. 52.
45 - Smith, Brian H., op. cit., pg. 281.
46 - Documento JIU/REP/96/4, pgs. 5 e 6.
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explicado como mera decorréncia de sua incapaf:idade logistica Qe uti-
lizar imediatamente todos os recursos disponiveis. A Save the Ch’zla’ren
Federation (SCF) foi, por sua vez, objeto de criticz%s na mesma época,
por desviar, para outras finalidades, os recursos obtidos em campan/has
supostamente voltadas para beneficiar criangas carentes, em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Como ressalta Georg Cremer, “the assumption that ther.e
is no danger of misuse when assistance is provided through NGOs is
unrealistic”.” Cremer cita, sem revelar nomes, casos de ONGs na
Africa e na Asia que se beneficiam de esquemas de kickjback, envol-
vendo desvios de alimentos e material de construgdo. Michael Maren

¢, todavia, mais especifico e acusa, por exemplo, integrantes da SCF de
malversagdo de fundos e corrup¢io, com base em eventos observados
na Somalia.*®

Parte do sucesso das ONGs baseia-se na crenga .de que
tais organizagdes sdo ‘honestas, competentes, pequenas, flexiveis e efi-
cientes”, como julga Herbert de Souza.* Na verdade, exempl(?s mer-
cionados no presente capitulo e anteriormente® atesFam a ex1§tenc1a
de uma realidade mais complexa e distinta da panacéia pre.tenihda por
alguns, indicando que as organizagdes n€10~g(.)verna1_llenFals ndo estdo
imunes a desvios de verbas, nem tampouco a msuﬁmencms~ de desem-
penho. Tais consideragdes inviabilizam, na prética, a nogdo da auto-
regulacio, defendida por muitas ONGS, com base no argumento da
preservacdo de sua suposta autonomia. N

Nessas condigOes, a supervisdo das atividades das orga-
niza¢des ndo-governamentais constituiria exigén\c1a nz}tural, mesmo em
regimes de democracia plena, cabendo tanto.a sociedade em geral,
quanto ao Estado desempenhar papel a respeltg. A tarefa QO Estado

ndo se deveria basear, contudo, em pressupostos 1ntervenc10f11.stas, sus-
cetiveis de equiparar sistemas democraticos a ndo-democriticos, mas

47 - Cremer, Georg, “Misuse in Emergency Aid - NGOs and Corruption i,n Relief Wf)rk”, in
Development and Cooperation, 1996, pg. 18. Crer'n,e.r ¢é responsdvel pela drea de
assisténcia humanitdria das CARITAS, no continente as!atlccl. o -
48 - Maren, Michael, The Road to 1lell - The Ravaging Effects of Foreign Aid and
International Charity, pg. 52.

49 - Souza, Herbert de, “As ONGs na década de 90", in Comunicagdes do ISER, 1991, pg.

5. EaRt
50 - Vide capitulo IV (Assisténcia humanitiria).
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no estabelecimento de critérios que permitam a melhor informagdo da
propria sociedade sobre as atividades das ONGs e Justifiquem o even-
tual apoio financeiro a tais entidades. Exemplos a respeito podem ser
encontrados tanto em lei aprovada nos EUA em 1996 e incorporada ao
Cédigo do Imposto de Renda como Segdo 4958, que prevé a aplicagao
de sangdes aos dirigentes e integrantes daquelas organizag¢les, em ca-
sos de desvio de recursos para proveito pessoal, quanto na obrigacio

‘que tém as associagSes britanicas de fornecer, quando solicitadas, in-
formagGes diretamente ao publico, conforme as regras aplicadas pela
Charity Commission do Reino Unido.

Nessa tarefa de supervisio, residem, todavia, limites e di-
lemas. E dificil acreditar que os Governos que se utilizam de ONGs
como instrumentos de atuagdo externa, em Iniciativas sobre as quais
ndo lhes convém assumir responsabilidade direta, estimulem a sua ab-
soluta transparéncia. Em tais casos, como ressalta Brian Smith, a flexi-
bilidade em matéria de elaboragio de relatérios e procedimentos
contdbeis, concedida as ONGs por esses Governos - muitos dos quais
amplamente democrdticos - revela-se essencial para que aquelas inici-
ativas ndo sejam “traced back directly to themselves” 5! Assim, a su-
pervisdo tende a continuar a revelar ambigiiidades e a nortear-se por
pardmetros flexiveis, implementados caso a caso, de acordo com os
interesses especificos de cada pais e a capacidade de cada Governo de
interagir com o que Leon Gordenker e Thomas Weiss classificam de
“quatro Cs”, no relacionamento com as ONGs: conflito, competi¢io,
cooperagdo e cooptagdo, “a spectrum along which there are rather
unclear boundaries”. 32

As questdes da legitimidade e da representatividade das
organizagdes ndo-governamentais tendem a continuar a ocupar espago
importante, nas discussdes sobre a interagdo dessas entidades com as
Nagdies Unidas. A Carta forneceu a base juridica para a presenca das
ONGs no ECOSOC, inspirando mecanismos semelhantes em outros
orgdos. O estabelecimento de vinculos com as agéncias, fundos e pro-
gramas lhes abriu possibilidades diversificadas de interagdo com o sis-

51 - Smith, Brian H., op. cit., pg. 227.
52 - Gordenker, Leon & Weiss, Thomas G., “NGO participation in the international policy
process”, in Third World Quarterly, 1995, pg. 551.
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tema das Nagbes Unidas. Assim, as ONGs vém podendo, ao longo dos

anos, defender causas, fornecer informacdes e desempenhar tarefas.

Em todos esses casos, porém, tém sido objeto de questlonz?rr.lentos S0~

bre sua isengdo, real competéncia e, sobretudo, 'representat1v1da<.ie, em

vista de sua dependéncia financeira e proximidade de determinados

ovemos Durante o periodo da Guerra Fria, o deba{e em tomo d'a

representatividade das ONGs esteve re‘lac1~onado com o 1’nt§resse sovi-
ético em que as organizag¢des ocidentais ndo fossen} as Unicas presen-
tes no ECOSOC e em seus érgios subsidiér{os. Hoje, o deb.ate encon-
tra campo fértil entre os paises em desenvolvimento, na medlqa emque
a maioria absoluta das entidades com status consultivo continua a ser
proveniente de paises desenvolvidos. Tal fato vem §epdo um df)s e@e-
mentos de realce, nas negociacdes recentemente iniciadas no an~1b1to
da Assembléia Geral, sobre as possibilidades de even~tua1 arr}pllagao da
atuagdo formal das ONGs a todas as éreas‘ das Nagoes Unidas. Essas
negociagdes serdo objeto de exame a seguir.

CarituLo VII

O Debate na
Assembléia Geral

Em 1996, o Conselho Econémico e Social adotou novas
diretrizes para seu relacionamento com as organizagdes ndo-governa-
mentais, consubstanciadas na resolugdo 1996/31, em processo influen-
ciado por cinco fatores: a) a crescente participagio das ONGs em ati-
vidades das Nag6es Unidas, ilustrada pelo envolvimento cada vez mai-
or de tais organiza¢Ses nos processos deliberativos das Conferéncias
do Ciclo Social; b) a primazia, conferida ao longo dos primeiros 50 anos
da ONU, as organizagdes internacionais tradicionais; ¢) a presenca
ainda majoritdria de organizagdes oriundas de pases ocidentais desen-
volvidos; d) a atitude hostil de alguns Governos a atuacdo das ONGs,
sobretudo em matéria de direitos humanos; e e) as atuais restrigGes
financeiras e administrativas da ONU.

Ao refletir sobre a incidéncia desses e de outros fatores
nas negociagdes, Dianne Otto julgava ser possivel que “the combined
effects of states’ paranoia about human rights NGOs, states’ fears
about loss of domestic power, financial pressures, and lack of vision
about future arrangements able to cope with large numbers of
heterogeneous NGOs will result in a reaffirmation of the need for tight
and restrictive consultative arrangements™.! Além de tal previsio nio
se confirmar de modo geral, o processo negociador da resolugio 1996/
31 provocou recomendagio do ECOSOC i Assembléia Geral,
consubstanciada na decisio 1996/297, de 25 de julho de 1996, para que
€ssa examinasse, durante sua 51a. sessdo, “the question of the
participation of non-governmental organizations in all areas of the work
of the United Nations”. :

A idéia de o universo de atuacdo das ONGs ser formal-
mente estendido a todos os temas de interesse e 6rgdos das Nagdes
Unidas constituiu uma das questdes que mais dividiu os Estados-mem-

1 - Otto, Dianne, “Nongovernmental Organizations in the United Nations System: The Emerging
Role of International Civil Society”, in Human Rights Quarterly, 1996, pg. 122,
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bros, nas negocia¢fes da resolugdo 1996/31. De um lado, parcela signi-
ficativa dos paises ocidentais, com o auxilio da Riissia, insistia na pre-
missa de que o grupo encarregado de tais negociagdes, sendo subordi-
nado a0 ECOSOC, nio disporia de mandato que lhe permitisse formu-
lar posi¢cdes sobre matérias fora da competéncia do Conselho. De ou-
tro, os paises em desenvolvimento recusavam-se, por razdes diversas,
a continuar a aceitar a presenga das ONGs dentro dos limites estabele-
cidos pelo artigo 71 da Carta das Nagdes Unidas. Nesse contexto, a
recomendagdo a Assembléia Geral constituiu férmula de conciliagio,
mas, mesmo assim, s foi possivel apds a negociacio de declaragio
interpretativa do Presidente do Conselho, sobre a matéria. Tal declara-
¢éo, de inspiracdo brasileira, indicou estar a recomendagio em confor-
midade com as atribui¢des da Assembléia Geral, tal como reconheci-
das pelo artigo 10 da Carta das Na¢des Unidas.>
A primeira dificuldade enfrentada foi o estabelecimento
do foro de discussio para implementar a recomendag@o. Apés consul-
tas informais - que envolveram, em determinado momento, as préprias
ONGs - ficou decidido, em janeiro de 1997, que a matéria seria objeto
de exame por Subgrupo do Grupo de Trabalho de Alto Nivel sobre o
Fortalecimento do Sistema das Nag¢des Unidas. A tarefa inicial do
Subgrupo foi determinar, dentro dos parimetros da decisdo 1996/297,
seus métodos de trabalho - o que o levou, de inicio, a procurar evitar o
monitoramento das ONGs e a exclui-las de suas deliberagdes, basica-
mente por pressdo dos EUA e da Russia. As ONGs sertam informadas
do andamento das negocia¢Ges em sessdes convocadas para tal fim
pelo Presidente do Subgrupo, Embaixador Ahmad Kamal, Represen-
tante Permanente do Paquistdo, que também presidira o Grupo de Tra-
balho para atualizagfo da resolugdo 1296(X1IV), do ECOSOC.
Em seguida, o Subgrupo viu-se confrontado a decidir so-

2 - O artigo 10 da Carta estipula o seguinte: “The General Assembly may discuss any
questions or any matters within the scope of the present Charter or relating to the powers
and functions of any organs provided for in the present Charter, and, except as provided m
Article 12, may make recommendations to the Members of the United Nations or to the
Security Council or to both on any such questions or matters”. O artigo 12, parigrafo I.
estabelece, por sua vez, o seguinte: “While the Security Council is exercising in respect of
any dispute or situation the functions assigned to it in the present Charter, the General
Assembly shall not make any recommendation with regard to that dispute or situation

unless the Security Council so requests.”
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Shridath Ramphal, o qual resultou de iniciativa do ex-Chanceler alemao
Willy Brandt, apoiada pelo entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
Boutros Boutros-Ghali. A Comisséo foi integrada por 26 personalida-
des de diferentes paises - entre as quais Celina do Amaral Peixoto, pelo
Brasil - que nela trabalharam em capacidade pessoal. O Foro sugerido
seria composto por 300 a 600 organiza¢des e se reuniria a cada ano,
pouco antes da abertura da sessdo da AGNU, com os objetivos de
examinar os assuntos constantes da agenda da Assembléia Geral e
eventualmente recomendar outros itens de interesse.’
A idéia do Foro divide as organizag¢des nao-governamen-
tais. Para aquelas que a apdiam, como o World Federalist Movement,
constituiria instrumento de maior cooperagao entre ONGs e Governos.
Para aquelas que a criticam, como a Human Rights Watch e a Citizens
Network for Sustainable Development, implicaria negociar posigdes
de consenso ¢ envolveria processo de selegdo de organizag¢des, o qual
dificilmente chegaria a bom termo, pois as ONGs ndo julgam desejavel
escolher, entre elas, eventuais representantes para tal 6rgdo.® Além
disso, a idéia ndo encontra respaldo entre muitas das organizagdes com
status consultivo, pois, em sua concep¢do original, permitiria participa-
¢80 ndo restrita as atuais ONGs presentes no ECOSOC.” Nesse con-
texto, o atual Secretdrio-Geral das Nagbes Unidas, Kofi Annan, suge-
riu a criagdo de outro mecanismo: a Assembléia Popular do Milénio.
Tal mecanismo constituiria iniciativa tépica, paralela a sessdo da As-
sembléia Geral de 2000, mas capaz de inspirar, eventualmente, o
surgimento de estrutura permanente.
At o momento, as propostas do Foro e da Assembléia
Popular ndo despertaram interesse entre a maioria dos Estados-mem-
bros. No entanto, as discussdes em torno desses e de outros meios de
acesso das ONGs a Assembléia Geral tém permitido aos EUA, Russia
e UE preservar o que consideram ser a esséncia do exercicio: evitar o
exame de qualquer possibilidade de envolvimento formal daquelas or-

5 - Commission on Global Governance, Our Global Neighborhood - The Report of the
Commission on Global Governance, pgs. 258 a 260.

§ - Declaragdes de representantes do World Federalist Movement, Human Rights Warch,
ICETU, Citizens Network for Sustainable Development ¢ Comité de ONGs sobre

Desarmamento, proferidas em reunidio entre ONGs e Delega¢des governamentais, realizada
em 04/02/97, nas Nag¢des Unidas.

1- Commission on Global Governance, op. cit., pgs 278 e 279.
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ganizagdes no Conselho de Seguranca.
Até os anos 80, as ONGs pouco criticavam o fato de

inexistir mecanismo de contato formal entre elas e 0 Conselho de Segu-
ranga, como assinala Steven Blodgett.® No entanto, a multiplicagdo das
Operagdes de Paz no periodo pés-Guerra Fria, envolvendo situagdes
de interesse humanitirio, e a maior participagio das ONGs em diferen-
tes eventos organizados pelas Nag¢des Unidas, na presente década, tém
contribuido para modificar tal percepg¢io e estimular questionamentos
dentro da comunidade ndo-governamental. Varias organizagdes, lide-
radas pelo Global Policy Forum, formaram Grupo de Trabalho sobre
o Conselho de Seguranga, cujo objetivo € buscar meios para a sua in-
ser¢ao nesse orgdo, com base nos argumentos de que (a) os trabalhos
do Conselho afetam diretamente seus programas; (b) as ONGs dis-
pdem de conhecimentos e experiéncia em matéria de assisténcia hu-
manitdria, direitos humanos e a¢des preventivas, de utilidade para o
Conselho; e (c) tais organizagdes vém sendo requisitadas a desempe-
nhar diferentes papéis em situagdes de emergéncia e pds-emergéncia,
sob a autoridade do Conselho.’
Esses e outros argumentos, em favor de maior interagio
do Conselho de Seguranga com as ONGs, encontram apoio entre al-
guns paises, como o Chile, para quem a presenca de tais organizagdes
aumentaria a transparéncia daquele érgéo e permitiria melhorar a qua-
lidade de suas decisdes.”® A posi¢do chilena é respaldada por Cuba -
de quem diverge, com freqii€ncia, a respeito das atividades das ONGs
em outros foros, como a Comissdo de Direitos Humanos - por motiva-
¢Oes provavelmente diferentes, como a presen¢a permanente dos EUA
no Conselho ou, mesmo, o desejo de formular propostas de dificil con-
senso, a fim de tornar mais complexo o encerramento do exercicio e
evitar a ampliagdo do acesso das organizagdes ndo-governamentais as
Nagoes Unidas, em geral. A pretensdo daqueles paises continua, po-

8 - Blodgett, Steven Alvah, The evolving relationship between the United Nations
and International Non-Governmental Organizations: an assessment of the need
for institutional reform, pg. 131.

9 - Entrevista com James A. Paul, Presidente do Global Policy Forum.

10 - Declaragdes do Representante Permanente do Chile junto as Nagdes Unidas, Embaixador
Juan Somavia, em reunido entre ONGs e Delegagdes governamentais, realizada em 25/11/
96, por iniciativa do Grupo de Trabalho de ONGs sobre o Conselho de Seguranga.
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Na prética, o disposto no artigo 66, do Estatuto da Cotte,
pouco beneficiou as ONGs, 20 longo dos anos. Em 1950,2 CLJ permitiu
aliga Internacional para 0S Direitos do Homem (hoje chamada Liga
Internacional para 0s Direitos Humanos) 0 envio de informagoes sobre
caso referente a Africa do Sudoeste, desde que circunscritas a consi-
deragdes legais. A Liga ndo cumpriu 0s prazos estipulados e seus co-
mentérios nio foram incluidos no processo - “‘one reasot, perhaps, why
the Court has not subsequently extended permission to nongovemmental
organizations to submit information”, na avaliagdode Dinah Sheldon.*
A esse respeito, vale notar qué aquela mesma organizagdo teve nega-
da, pela Corte, solicitacdo para enviar informagdes sobre caso apre-

sentado em 1970-1971, referente 4 presenga da Africa do Sul na
Namibia. Mais recentemente, a International Physicians for the
Prevention of Nuclear War solicitou submeter informagdo em Caso
sobre a legalidade do uso de armas nucleares em conflitos armados, de
iniciativa da Organizag¢ao Mundial da Satde, mas também recebeu res-
posta negativa, em funcdo das circunstancias e do escopo da agdo - 2
qual, de resto, a Corte ndo respondeu,‘por questdo de competéncia.
A CIJ teria, ainda, 0 poder discriciondrio de aceitar 2 sub-
missdo de informagdes, seja como “‘expert opinion”, com base no artigo
50 do Estatuto,' seja por meios ndo contemplados por seus regulamen-
tos, como reconheceu no caso «Atividades Militares © Paramilitares na
e contra a Nicardgua” (Nicaragua v. EUA). Nesse (ltimo caso, inicia-
do em abril de 1984, 0 Governo norte-americano questionou a jurisdi-
¢do da Corte & ndo participou do processo. A CIJ observou, todavia,
ser valioso “to know the views of the non-appearing party. even if those
views are expressed in ways not provided for in the Rules of the Court”,
admitindo a possibilidade de fazer uso de informagoes nao submetidas
formalmente a ela.'* Na verdade, a decisdo da Corte referia-se a publi-

The participation of nongovernmental organizations in international

14 - Shelton, Dinah, ¢
Journal of International Law, 1994, pgs. 623

judicial proceedings”, in The American

e 624.

15 - O artigo 50, do Estatuto da CIJ, estipula 0 seguinte: “The Court may, at any time,

entrust any individual, body, bureau, commission, or other organization that it may selecl,
with the task of carrying out an enquiry or giving an expert opinion”.
16 - International Court of Justice, Yearbook 1985-1986, pgs. 142 ¢ 144.

17 - Shelton, Dinah, op- cit., pg. 628.
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ada pela Third World Network ¢ pela WWF - e a utilizagdo da
etiquetagem ambiental como barreira aos mercados dos paises desen-
volvidos, criticada pela Consumer’s International e pela Camara In-
ternacional de Comércio."

Outra 4drea em que o posicionamento de varias organiza-
¢Oes ndo-governamentais desperta simpatia entre muitos paises em de-
senvolvimento € a de desarmamento. A proposta do envolvimento for-
mal e regular das ONGs nessa drea vem sendo particularmente defen-
dida pela India, com o apoio de alguns paises asiaticos e africanos. A
India ndo se contenta, porém, com o acesso de tais organizagdes s
sessOes especiais da Assembléia Geral - o que, como mencionado, ji
vem ocorrendo - ou a Primeira Comissio, o que constituiria novidade.
Sugere também, até 0 momento sem sucesso, que se considere a parti-
cipag¢do das ONGs em todos os mecanismos conexos a tratados, apro-
vados pela AGNU - o que abrangeria, no plano do desarmamento, Con-
feréncias de exame, 6rgdos de monitoramento e outras instincias. A
dificuldade da proposta indiana reside no fato de que tais mecanismos

adquirem vida prépria, uma vez instalados, cabendo a eles, em princi-
pio, determinar o grau de relacionamento com as ONGs - como j4 vem
ocorrendo nos Comités emanados de pactos e convengdes nas édreas

social e de direitos humanos.”
Note-se que a India ndo € parte de determinados instru-

mentos no campo do desarmamento, em particular o Tratado de Nio-
Proliferagio Nuclear (TNP) e o Tratado de Proibicio Completa de
Testes Nucleares (CTBT). Acredita, porém, que a presenga das orga-
nizagdes ndo-governamentais nos mecanismos ligados a esses Trata-
dos constituirta elemento de pressdo adicional em favor de medidas
como a fixag¢do de prazos definidos para o desarmamento nuclear -
cldusula defendida por muitas ONGs e que a India desejava ver inclu-
ida no CTBT, para unir-se a ele.

A India defende, também, o reexame das regras de pro-
cedimento da Conferéncia do Desarmamento (CD), que s6 toma deci-
sdes por consenso e cujos relatérios sdo submetidos a Assembléia Ge-
ral, de quem recebe orientagdes. A participagdo das organizagdes nao-

19 - Comunicagdo oficial do Ministério das Relagbes Exteriores de 30/05/97.
20 - Vide capitulo IV.

rénci; i i
grafé 1,4&}20 (I;remdente Ou ao Secretariado, as quais, nos termos do par4
S as Regras de Procedimento, “shall be retained b)? the
o ‘rllfl and be made available to delegations upon request.”?! As
o 8 .ercr; p(r:ocurando ter acesso aos Comités g hoc e as sessde
rmais da CD, realizar con :
n sultas regulares e amplj iCi
1 C lar su -
20 no plendrio daquele 6rgdo, mediante ) faber e

vengdes e ¢ '
¢ ircular documentos Junto aos Estados-membros. Tajs solici-

des da Srga i
Svalua;?ggle Orgido, gs guals, €m seu entendimento, poderiam trazer
m;;;ts and insights” de virios setores da sociedade. 22
mbora a participa¢do formal das ONGs no plano do de-

bui¢do indi
u (;‘l : undlreta para os trabalhos das Nagdes Unidas se tem feito sentir
ma . o~ . - . 1
o gﬁc 5 ocasides. Ao disseminar informagges, estimular o intereg
p 0 e trabalhar informalmente com Delegagdes no contexto de




160 Ricardo Neiva Tavares

Conferences on Science and World Aﬂair.s, em 1995. -
Ainda que essas e outras organizagdes ten~ham statu-s’cocl;
sultivo junto ao ECOSOC, chegaram ao Conselho ndo pelo viés do
desarmamento, mas por atuarem também em outras areas. O préprio
Presidente do Comité de ONGs sobre Desarm_arpento, por exemplo,
pertence a International Association for Religious ’F reedom. Pa~ra
tais entidades, as negocia¢des sobre a ampliagdo das dreas dg atgaglao
formal das ONGs constituiriam oportunidade para adquirir maior influ-
éncia nos trabalhos das Nag¢des Unidas. Essa mesma ~expectgt1va é
compartilhada pelas organizactes interessadas~nas questoes‘legNals, t;:;
tadas pela Sexta Comisséo, sobretudo em fungao das negociagbes p
o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional (TPI). y
Coalizdo em prol do estabelecimento do TPI 1_‘01 1n}°onna16-
mente organizada pelo World Federalist Movement e hoje reuine IQ
ONGs, com e sem status consultivo junto ao ECOSOC, F:nt~re as quais
a Anistia Internacional, a Human Rights Watch e a Comissio I.ntcﬂ:rna-
cional de Juristas. Sem ter voz nos trabalhos da Sexta Conussaoa.a
Coalizdo vem procurando influenciar ipdirfjtamente os de}aates, medi-
ante a organizagio de reunides e a publica¢fo de:material mfo:'imzlltglgz.
A resolucdo 51/207 da Assembléia Geral, de 16 de dezerpbzo e TPI,
sobre a realiza¢8o de Conferéncia em 1998 para a criagio do ,
atendeu plenamente as expectativas daquelas ONGs, cujas propos;az
sobre a jurisdi¢do do Tribunal contam, cie rfasto, com o apoio de mui tai_
Delegagdes oficiais. Nesse contexto, ndo é de. surpreender que as ad
vidades da Coalizdo sejam diretamente financiadas pelos Governos da
Dinamarca, Suécia, Noruega e Holanda.* N
No exame das possibilidades de expansao das at.1v1dades
das organiza¢des ndo-governamentais cientro das I:Iagc”)es Ufudas, um
aspecto vem merecendo especial atengdo: a questdo do} maior gcesso
ao sistema por parte de organizagdes provenientes de paises em desen-
volvimento, a qual reflete um dos aspectos do debatg s/qbreég
representatividade das ONGs. Quando-aquele exame teve 1n}§10, 1
das 69 organizag¢des incluidas na primeira categona} estabelecida pelo
ECOSOC (Geral) tinham sede em paises desenvolvidos (44 na Europa

24 -NGO Coalition for an International Criminal Court. The International Criminal
Court Monitor, nimero 3, pg. 2.
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Ocidental), 6 em paises em desenvolvimento (2 na América Latina, 2
no Oriente Médio, 1 na Asia e 1na Africa) e 3 em paises do antigo
bloco soviético (chamados, pelos textos da ONU, de “paises com eco-
nomias em transicao”). Com relagdo 4 segunda categoria (Especial),
365 das 436 organizagdes provinham de paises desenvolvidos, sendo
120 originarias dos EUA, e as demais dividiam-se da seguinte forma:
06 de paises em desenvolvimento (25 da América Latina e Caribe, 19
da Asia, 12 da Africa e 10 do Oriente Médio) e 5 de paises em transi-
¢do. No Roster, excetuadas as organizagdes com status consultivo
apenas junto a Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel,” 494 das
561 ONGs originavam-se dos paises desenvolvidos (115 dos EUA, 334
da Europa Ocidental), 61 de paises em desenvolvimento (19 da Améri-
ca Latina e Caribe, 21 da Asia, 11 da Africae 10 do Oriente Médio) e
6 dos paises com economia em transi¢go.

O desequilibrio numérico entre organizacdes provenientes
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento vem sendo particular-
mente salientado pela China, que, em outros aspectos do exercicio, se
tem caracterizado por significativo distanciamento - talvez porque o
processo negociador ainda nio tenha sido, de fato, iniciado. Em dltima
andlise, o interesse chinés visaria basicamente a beneficiar as chama-
das GONGOS,* tendo presente sua propria experiéncia durante a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Na ocasio, dos 31.000 partici-
pantes do Foro de ONGs paralelo ao evento oficial, cerca de 5.000
eram provenientes da China, em sua grande maioria integrantes de or-
ganizagdes locais. Tais organizagdes contribuiram para minimizar cer-
tas manifestacdes e criticas ao regime chinés e a situac¢do no Tibet,

_entdo veiculadas por ONGs oriundas de paises desenvolvidos.?’

Ainda que o interesse chinés tenha objetivo ndo comparti-
lhado por muitos outros paises em desenvolvimento, esses Gltimos jul-
gam, de modo geral, que as ONGs, hoje presentes no ECOSOC e em
outros foros das Nagdes Unidas, nio interagem adequadamente com
suas homdlogas do Sul e nio traduzem corretamente seus interesses e
pontos de vista. Tal percepgdo € antiga, havendo permeado as negoci-
acdes das resolugdes 1296(XLIV) e 1996/31 do ECOSOC. Para tais

25 - Vide Capitulo 111,
26 - Vide Capitulo .
27 - Comunicagio oficial do Ministério das RelagGes Exteriores de 06/09/95.
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paises, a maioria das ONGs com status consultivo traduziria, principal-
mente, percepgdes ocidentais, refletindo visdo desequilibrada das ne-
cessidades e interesses das sociedades contempordneas.

De sua parte, as grandes ONGs internacionais procuram
ressaltar que a preocupagio dos paises em desenvolvimento seria ba-
seada em um problema inexistente. No fundo, temem que maior esti-
mulo a participacdo direta de organizagdes nacionais, nos trabalhos da
ONU, possa levéd-las a deixar de integrar as ONGs tradicionais e a
contribuir para o enfraquecimento dessas tltimas, como apontam
Andrew Rice e Cyril Ritchie.?® Assim, argumentam, a exemplo da Fe-
deracdo Mundial das Associa¢des das Nagdes Unidas (WFUNA) e da
Confederacdo Internacional dos Sindicatos Livres (ICFTU), que a ori-
gem e a sede ndo constituem fatores determinantes para a orientagdo
das ONGs internacionais, indicando que o equilibrio geografico € alcan-
cado no interior de cada entidade, em fungdo de sua composicdo
abrangente e, segundo acreditam, suficientemente participativa.” A
ICFTU costuma salientar, por exemplo, que conta com mais de 50 mi-
lhdes de membros, espalhados por varios paises. A propoésito, € interes-
sante lembrar estudo realizado por Genéviéve Devillé, a partir de dados
fornecidos pela Unido das Associagdes Internacionais, o qual mostra
que, em um universo de 6.837 ONGs internacionais, 31,3% teriam mem-
bros nos cinco continentes - percentual comparavel ao das organiza-
¢Oes com integrantes em apenas um continente (32,6%, dos quais 23,3%

na Europa). A pesquisa ndo menciona, contudo, a reparti¢do de mem-
bros por continente, nem se preocupa com os mecanismos de participa-
¢do e decisdo, dentro das organizagdes.*

Embora o interesse em assegurar maior equilibrio geogra-
fico entre as ONGs seja compartilhado pela grande maioria dos paises
em desenvolvimento, esses iltimos mostram preocupagdes difusas em
relacdo a outros aspectos da eventual amplia¢do da presenga das orga-
nizagOes ndo-governamentais nas Nagdes Unidas, divergindo, sobretu-

28 - Rice, Andrew E. & Ritchie, Cyril, “Relationships between international non-
governmental organizations and the United Nations - A Research and Policy Paper™, in

Transnational Associations, 1995, pg. 258.
29 - Intervengdes das representantes da WFUNA e da ICFTU, em reunides realizadas em

04/02/97 e 30/04/97, nas Nagdes Unidas.
30 - Devillé, Geneviéve, “L’extension géographique des organisations internationales”, in

Transnational Associations, 1993, pgs. 92 a 96.
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Capituro VIII
A Posicao do Brasil

A compreensdo do relacionamento atual entre o Governo
e as organizagdes ndo-governamentais no Brasil e de suas implicagdes
sobre a politica externa recomenda referéncia, ainda que breve, a evo-
lugdo do movimento associativo brasileiro. Data do periodo getulista a
lei que regulamenta a capacidade de as entidades sem fins Iucrativos
receberem subsidios governamentais ou doagdes de particulares por
intermédio de dedugdes fiscais, com base no reconhecimento da utili-
dade publica - outorgado, no plano federal, por ato da competéncia
discricionaria do Presidente da Reptblica. Em 1938, trés anos apds a
aprovagao daquela lei, o Governo estabeleceu o0 Consetho Nacional de
Servigo Social (CNSS), junto ao qual diversas entidades poderiam ins-
crever-se, com o objetivo de receber subsidios governamentais.

O regime getulista privilegiava as organizagdes ligadas ao
sistema produtivo e, embora virias outras tenham entdo surgido, muitas
no encontraram ambiente propicio para se desenvolver. Essas organi-
zagdes buscavam objetivos variados, como a defesa dos direitos civis,
desenvolvimento comunitario, educagdo, cultura e pesquisa, promoven-
do também atividades de lobby junto as areas politica e econdmica.
Podem ser mencionadas, entre outras, a Liga de Defesa da Cultura
Popular, a Unido Feminina do Brasil, a Unido Nacional dos Estudantes
e associagdes de promogdo da populagdo negra.

O principal alvo do sistema criado com o CNSS eram as
entidades ligadas a Igreja Catdlica, vistas como instrumentos de manu-
tengdo da ordem social.! Algumas delas, como o Servigo de Assistén-
cia Rural e o Servigo de Orientagdo Rural de Pernambuco, viriam a
contar, também, com o apoio de agéncias governamentais norte-ameri-
canas, por serem consideradas instrumentos de contengao da influén-
cia de grupos de orientagdo marxista. O apoio norte-americano ba-
seou-se na pratica do chamado “desenvolvimento comunitdrio”, defini-
do como esforgo conjunto entre povo e Governo, com o objetivo de

I - Landim Assumpgdo, Leilah, A Inven¢do das ONGs - Do servico invisivel 4 profissdo
sem nome, pg. 37.
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melhorar as condi¢des de vida das comgnidades mais pob'res. Tal pirz:
tica viria a incluir, entre seus beneficiarios, uma das orgam%a%oes 251 >
neiras de uma nova geragio de cntidadgsl fu1‘1dadas‘ a par};dr 0s. o°
60: a Federacio dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacio
(FASE) A FASE, criada em 1961 e dirigida por e).(-religiosos, atra-
vessou diferentes etapas, passando Qas ini01at1va's ’p.uran;irsl;
assistenciais para a defesa do desen’volwme‘nto cﬂomun'ltailrc;o e;lis =
dltima, para a preocupagdo com as raizes da situagdo socia dc; ;;1 na.nCi-
processo correspondeu a uma mufianc;a em seus esquemas - Hinanel
amento, que se voltaram progressivamente paraa Europa, co nacrise
e revisdo das politicas de entidades nortejarr%encanas (motiva » pe :
Guerra do Vietnd), e abandonaram contribuintes de classe média
empresalrlado6utras organizagdes, que viriam a ser definidas como e(r}l-
tidades de apoio ou assessoramento a moviment'os~ popufres r(](a);\ln:
AMP), também passaram por processos de transi¢io, emd ora o ne
cessariamente tdo acentuados quanto o da,F.ASE. De modo fgera , o
entidades nasceram préximas a Igreja Cato!lga, mas se Fraps orc;nezrari-
em conjunto secularizado, deixando as tradicionats m{c1at1'vas.fe o
dade em favor de atividades pastorais, que encc?ntrarlam Justi ica v
na Teologia da Libertagdo. Ofereceram opo'rtumdade§ a(;t.er{l;t;vt: o
trabalho para egressos da politica estudgntll, mtelectuiljls 1sslie:da 0
regime militar e ex-integrantes de Rartldos e g_;rAupc?s” e esq ]avr;l ;qde
nelas viram a possibilidade de uma “‘dupla militincia”, nas pa o de
Rubem César Fernandes, com “as QNGS apr(is;antando o lado visive
de uma atuag¢do vinculada a outros mteress'eS . . N
A opinido de Fernandes baseia-se €m pesquisa por e
realizada em conjunto com Leandro Piquet Carneiro, em 1991,‘ conl:
ndmero significativo de ONGs, basicamente dO'grypo de apoio Z
assessoramento a movimentos populares. Essa pesquisa mostra cllue S
lideres de tais organizagdes tém alto grau.de escolaridade, preva ecznz;
do a graduagdo em filosofia e sociologia; declaram-§e, em qug:/ri-
metade dos casos, religiosos (indice elevado para os meios universita

) T . . - As
2 - Fernandes, Rubem César, ““‘Sem fins lucrativos™, in Sem fins lucrativos
organiza¢bes nao-governamentais no Brasil, pg. 10.
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0s brasileiros); tém predominante afinidade ideolégica com a esquerda
cristd do perjodo anterior ao regime militar (A¢io Catélica/Cristianis-
mo Progressista); e formaram-se, em sua maioria, em movimentos atu-
antes na ilegalidade, organizagdes progressistas da Igreja e grupos de
Oposi¢do aos sindicatos oficialmente reconhecidos.?

Entre as organizagdes criadas a partir da década de 60,
predominantemente origindrias do Rio de Janeiro e inseridas no grupo
AMP, poderiam ser mencionados o Instituto de Estudos de Religido
(ISER, criado em 1970 com o nome de Instituto Superior de Estudos
Teol6gicos/ISET), o Centro Ecuménico de Documentagio e Informa-
¢do (CEDI), o Centro de Agdo Comunitiria (CEDAC) e, de certa for-
ma, a NOVA - Pesquisas e Assessoria em Educagdo. Sua influéncia
sobre o movimento brasileiro de ONGs pode ser medida pelo fato de
que, anos mais tarde, essas 4 organizagGes e a mencionada FASE inte-
grariam pequeno comité encarregado de selecionar as entidades parti-
cipantes do Primeiro Encontro Internacional de ONGs e o Sistema de
Agéncias das Nagdes Unidas, realizado em 1991 Logo depois, tais
organizagdes estariam entre og fundadores da Associa¢do Brasileira
de Organizagdes N do-Governamentais (ABON G), que retine atualmente
210 entidades,

Essanova geracio de organizagdes fortaleceu-se pela opo-
$i¢d0 ao regime militar, sendo mais anti-governamental do que apenas
ndo-governamental. Foi, todavia, tolerada pelo Governo por néo consti-
tuir ameaga maicr e operar dentro de limites que, apenas se violados,
geravam medidas repressivas. Como resume Brian Smith, referindo-se
as situagdes do Brasil e do Chile, “their contributions to regime stability
and legitimacy outweighed any annoyance or embarrassment they

. created for the respectives regimes at home or abroad” *

Ainda assim, o Governo militar manteve postura de des-

. confianca em relagdo as atividades de muitas ONG:s e, no plano exter-
- 1o, ndo hesitou, por exemplo, em apoiar os esforcos da Argentina em

1977, no dmbito do Comité Social das Nagédes Unidas, para rever o

mecanismo de consulta do ECOSOC e punir vérias organizagdes que,

3 - Fernandes, Rubem César ¢ Carneiro, Leandro Piquet, ONGs Anos 90: A opinido dos
dirigentes brasileiros, pgs. 3 3 6.

4 - Smith, Brian, More Than Altruism - The Politics of Private Tocos o asa

T




168 Ricardo Neiva Tavares

no entendimento de Buenos Aires, o estavam desrespeitando, sobretu-
do na Comisséo de Direitos Humanos.” Embora reconhecendo que a
maioria das ONGs viesse prestando valiosa contribui¢ao aos trabalhos
das Na¢des Unidas, a Delegagdo brasileira ressaltou, na ocasido, “a
very real danger that some of those organisations might be used, or
even established, for unacceptable purposes” e ser necessario “to make
full use of the checks” de que dispunha o ECOSOC.® Tal posi¢ao foi
compartilhada pelo Iraque, Ira, URSS, Ucrania e, no plano sul-ameri-
cano, Chile e Bolivia.
As ONGs brasileiras aumentaram em niimero na década
de 70 e multiplicaram-se, em particular, a partir dos anos 80 - quando o
termo “organiza¢do ndo-governamental” comegou, de fato, a ser em-
pregadono Brasil. No caso das entidades feministas, por exemplo, 53%
foram criadas entre 1985 e 1988, com o objetivo genérico do “resgate
de uma identidade feminina” e preocupagdes especificas com progra-
mas de saide, direitos da mulher e controle populacional, entre outros
temas.” As ONGs brasileiras constituem, atualmente, conjunto diversi-
ficado e heterogéneo, estimado - de acordo com os critérios de defini-
¢do adotados - em 3.000 a 300.000 grupos. Revelam, na grande maio-
ria dos casos, trajetorias diferenciadas do conjunto das chamadas orga-
nizagdes de apoio ou assessoramento a movimentos populares - o qual
continua a ocupar posigdo de relevo entre as ONGs brasileiras - e tra-
tam, de modo geral, dos grandes temas que também inspiram suas
homélogas de outros paises, como meio ambiente, direitgs humanos,
situa¢do do negro, defesa das comunidades indigenas, criangas, porta-
dores do virus da AIDS e promocio da mulher, entre muitos outros.
Essa proliferagdo das ONGs no Brasil derivou basicamente
de dois fatores. O primeiro deles foi a ampliagdo dos espacos internos
de participagdo da sociedade civil no sistema politico, com o processo
de transi¢io para a democracia. Como ressalta Leilah Landim, “‘se as
ONGs surgem como fendmenos de épocas de autoritarismo politico,
parecem ndo sé adaptar-se, como florescer, numa conjuntura de reor-

5 - Vide Capitulo IV (Direitos humanos).

6 - Documento E/AC.7/SR.805, pg. 8.

7 - Landim, Leilah, op. cit., pg. 89. .

8 - Landim, Leilah, “A servi¢o do movimento popular - As organizagdes nio-
governamentais no Brasil”, in Sem fins lucrativos - As organizacdes ndo-
sovernamentaic no Brasil no 34

; mensurdvel de resultados-e 3

AS an 3 -
iza ¥ o¢e.
()}g Za§‘0€5 N(ZO Gove Ilalnelltal’.f nas Nag AY Ulll-da.f

169

ganizacao da sociedade cjvil.’
i lidade de recyrsos externos p
nero.

’8
0 segL{n(.io fator foi a grande disponibi-
ara as atividades de organizagdes do gé-

. €om a apresentaci ...

. que deixam transparecer ma: : #40 de novos criterios

Mmaior preocupagio com a avaliagj ,

i do
~ inev s

daampliada comunidade ngo gov:rall:/el Comll:)etlgao e oursos, dentro

i amental, tendema | ;

evar as organi-

zagles brasileirag i
5 Sareorientar sy 1vi .
Cificos. as atividades para projetos mais espe-

9 - Solano, Ana Rodriguez,

NOC e s

Guarino, Pablo & Tawoe: 1



170 Ricardo Neiva Tavares

de suas liderangas na capacidade de mobilizagido da sociedade civil.
Esse novo contexto obrigou varias organizagdes a superar antigos idearios
e prticas, a admitir a necessidade de maior profissionaliza¢do e a con-
templar a oferta de produtos e servigos dentro dos mecanismos de
mercado, de forma a abrir outros espagos de atuacgdo e ter acesso a
recursos essenciais.'® Na drea do meio ambiente, por exemplo, nimero
crescente de organizacdes passou a realizar servigos tradicionalmente
da algada de outros setores, como estudos de inventdrio e reposi¢do
florestal, andlises de impacto ambiental e assessoramento para a im-
plantagio de projetos agricolas.!! Além disso, as ONGs se vém envol-
vendo em atividades de parceria com empresérios privados e entidades
filantrépicas tradicionais, religiosas ou ndo, além do préprio Governo,
como ilustrado pela Campanha contra a Fome e a Miséria.

O processo de aproximagdo com o Governo tem ampliado
as possibilidades de financiamento por parte de organismos multilate-
rais. Tal financiamento, que era extremamente modesto até o inicio da
década de 90, comegou a aumentar nos ltimos anos, sobretudo por
intermédio de atividades do Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), Banco Mundial, Fundo das Na¢&es Unidas para a Infancia
(UNICEF) e Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). No caso do UNICEEF, por exemplo, enquanto US$ 6,2 mi-
lhdes foram repassados como cooperagio técnica para as ONGs no
Brasil entre 1990 e 1995, apenas em 1996 tais organizagdes receberam
daquele 6rgio US$ 6 milhdes, divididos em grande nimero de projetos,
segundo dados da Agéncia Brasileira de Cooperagéo. No caso do BID,
também no plano da cooperagio técnica, os recursos passaram de US$
220 mil em 1993 para US$ 3 milhGes em 1994, tendo sido superiores a
US$ 2 milhdes em 1995 e 1996. Para a drea ambiental, os recursos
comprometidos em 1993 pelo BID, com vistas a iniciativas de ONGs
no ambito do Fundo Nacional do Meio Ambiente, somaram cerca de
US$ 1,5 milhdo, passando para US$ 1,8 milhdo em 1994, US$ 3,2 mi-

lhdes em 1995 e US$ 4,7 milhdes em 1996. Com relagido ao Banco

10 - Oliveira, Rosalira & Schweigert, Hans, “ONGs e metodologias de trabalho: reflexdes de
primeira mao”, in Introdugiio a metodologias participativas, um guia pratico, pg.

226.
11 - Entrevista com Rubens Harry Born, diretor do Vitae Civilis - Instituto para o
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MundiAal, 0s recursos comprometidos em 1996 e 1997, para atividades
a0 abrigo do Programa Pjloto para Protegdo das Florestas Tropicai
somaram US$ 13,5 milhdes. ‘ P
- Esse processo de aproximago entre 0 Governo e as ON Gs
brasileiras encontrou impulso adicional nas Conferéncias promovidas
pelas Nagc”)fas Unidas, sobretudo a partir da UNCED - que despertou
de resto, o interesse daquelas organizagdes para o sistema consultivc;
do ECOSOC, pelo viés da Comissdo de Desenvolvimento Sustent4-
vel.'"? A preparagio da UNCED Jé havia revelado mudangas no relaci-
onaAme.nto do Governo com as ONGs, atestadas pela participagdo da
Agfencm Brasileira de Cooperagio na organizag¢do do mencionado Pri-
me1r~o Encontro Internacional de ONGs e o Sistema de Agéncias das
Nag¢des Unidas, em 1991. Tais mudangas, possiveis em funcio da
redemocratizagﬁo brasileira, refletiram-se na progressiva integrag dode
organizagdes ndo-governamentais aos Comités Nacionais encafTe a-
dos dos trabalhos de preparagdo de posigdes e elaboragao dos relatc’% i-
0s do Brasil para aquelas Conferéncias. Essa prética teve inicio "
Sf:gunda Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada errls
erena, e ?xgandiu—se progressivamente, levando as OI\}GS a integra-
nzril;as proprias Delegacdes brasileiras a diferentes eventos internacio-
. Ass'im, membros do Instituto de Acao Cultural (IDAC)
do Instituto Br.asﬂeiro de Anilises Sociais e Econdmicas (IBASE)e da;
ABONG participaram, como observadores, da Delegagfo a Ciipula
Mundial para o Desenvolvimento Social, realizada em Copenhagucf em
1995; representante da Articulagio das Mulheres Brasileiras para Beijin
95 integrou, como assessora, a Delegagdo & IV Conferéncia Mungi' gl
sobrc? 2 Mulber; membros da ABONG e do Forum Nacional da A ,
da, Cidadania participaram, também como assessores, da Delega ;}a?
Cipula Mundial de Alimentagio, realizada em Roma c;m 1996; i l'fl -
bros do Forum Nacional de Reforma Urbana e da Confedera ;"10 Nen?-
onal .das Associagdes de Moradores estiveram presentes nil m i
condi¢do de assessores, a II Conferéncia sobre os Ass:entamcjsina
H~umanos/Habitat II, em Istambul, em 1996, N ote-se que essa intere:1 o
nao se tem limitado a organizagSes puramente nacionais cocr}lzllg
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exemplificado pela presen¢a de uma representant~e da ;VW;izz;is:llagz
Delegagdo a Conferéncia das Partes da Con‘vengao sO lre ersidac
Bioldgica, realizada em 1996 em Bueno~s Aires.— a qual, nem p Ublica:
deixou de criticar posigdes da Delegagao que integrava, em p
0 spria WWF e na imprensa.
ooes &8 proplz:labertura de nov%s canais de cooperagdo com O Gover-
no é reconhecida como positiva pelas ONGs. .Comlcz exdeor:plrc;s_
encorajadores, a comunidade nﬁo—g?ve@amental clta, IaJ eir(rjlals aspex_
cessos preparat6rios para as Conferéncias das Nagogs r; < D,e o
periéncias de grupo de trabalho formad.o pela ABO}\I‘ e 1()1 o ilztério
mento de Cooperagdo Cientifica, Técnicae Tecr‘l‘ologlca, Do e
das Relacdes Exteriores, ou ainda o processo “Terra € ! e?}ﬁdas O:
que, além do Itamaraty e da mesma ABONG, envo}veu.llns a ‘ Ougtro
vernamentais alemas responsdveis pela cooperagao blbater.:li ..ro 1o
exemplo inovador no relacionamento entre o Goyemo rasi \e/é oc
ONGs - impensdvel hd alguns anos - fC’)l‘ oferemdg porS cor; T e
cooperagdo técnica firmado pelo Mmls.ter.lo da Just}gz} (Ietcr o co
Direitos da Cidadania) e a Segao Brzllsﬂelra da Anistia nlggr; Curso;
Ao abrigo desse convénio, foram rea.hzados, .entre 19966;3 ¢ ,S ireos
de direitos humanos para 1.100 policiais, em Minas Gerais, Bahia, Sergip
© Amapt A 4rea de direitos humanos tem oferecido oportimldaNde
para estreita colaboragio do Governo com diferentes o‘rgamzagcg.s n‘::g;
govemamentais, sobretudo a partir do Programg N'a01o~nal de g;lg :
Humanos (PNDH), que incorporou certas relvmdlcfago?s 3as .me;
como a tipificagdo do crime de tortura ¢ a federahzagao\ 0s f;la o
contra direitos humanos. A elaboragdo do Progrgrpa le:vou a rleg i t% ©
de semindrios em diferentes cidades, coma pa‘rt1c~1pagao <.ie 2 ;1 i _
des, além de consultas promovidas pela Corr}lssao dt:, Dlre1tosG ursna
nos da Camara dos Deputados, com 0 apoio de ~varlas ON S. 3 r\;a
implementagao tem também ampliado‘a colabogagilo corrll ta-lzdc;r;g -
zagOes, mediante a presenga dessas altimas em o.rgaos colegi > Ir)n -
manentes, como o Conselho de Defesa do's Dlreltos dg Pessoad l[; ne-
na (CDDPH), o Conselho Nacional dos Dlreltos da (.Irlz.mgade }?Iulher
lescente (CONANDA) e o Conselho Nacional dos Direttos da ,

13 - Comunicagao oficial do Ministério das Relagdes Exteriores de 02/12/96.
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além do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagio da Po-
pulagdo Negra e, tdo logo instalado, do Nicleo de Acompanhamento e
Fiscalizag¢do da Implementa¢do do PNDH.

Muitas ONGs queixam-se, porém, de ndo disporem de um
“espago permanente de didlogo estratégico” com o Ministério das Re-
lagdes Exteriores, com vistas aos desdobramentos dos compromissos
assumidos durante o Ciclo Social, e continuam a crer que a politica
externa constitui atividade “fechada e impermedvel a incidéncia da so-
ciedade civil, completamente inadequada aos desafios da construg@o
de uma ordem internacional democratica”, como ressaltam Atila Ro-
que e Sonia Correa.'* Inversamente, o papel ascendente das ONGs e
suas ambigdes de parceria ndo deixam de provocar criticas, dentro e
fora do Governo brasileiro, revelando que a transigdo do conflito para a
cooperagio terd talvez ocorrido com muita rapidez, em certos aspec-
tos. De modo geral, as criticas denotam preocupagio com a necessida-
de de assegurar que o reconhecimento e a participagio dessas organi-
zacdes correspondam a sua capacidade de refletir interesses de seto-
res expressivos da populagdo e ndo distorgam, em favor de grupos
minoritdrios de pressio, a influéncia que possam ter sobre a atividade
governamental. Essa preocupagdo comega no plano interno, diante da
significativa presenga de ONGs nos 6rgdos colegiados permanentes
acima mencionados e em outras instincias, que, em alguns casos, tém
assumido fungdes deliberativas, participando da aprovagao de politicas
publicas e procurando controlar sua execugio.'

No campo financeiro, tais criticas alimentam-se do fato
de ser desconhecido o volume total de recursos que o conjunto de enti-
dades sem fins lucrativos recebe do Estado, seja a fundo perdido (sub-
vengOes sociais € outras verbas), seja para a execugdo de programas
firmados em convénios ou pela venda de servigos e produtos, mediante
contrato. Tampouco sdo do conhecimento piblico o perfil das
beneficidrias e o impacto da rendncia de arrecadacgio decorrente da

14 - Roque, Atila P. & Correa, Sonia, “O Ciclo Social da ONU: construgio e implementagio
de uma agenda global”, in Brasil Século XXI - Os Caminhos da Sustentabilidade
Cinco Anos depois da Rio-92, pg. 443.

15 - Martins, Franklin, “ONGs pra que te quero”, in O Globo, edigio de 08/07/96.

16 - Oliveira, Anna Cynthia, Construindo um Marco Regulatério para a Consolidagio
do Setor Privado Ndo Lucrative e de Fins Pablicos no Brasil, pg. 39.
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imunidade tributaria, bem como da isencdo de impostos e da contr~1b1;1-
¢do patronal ao INSS.'¢ Existem problgmas no tocan‘te a prestaqaote(i
contas, apresentagao de relatérios de atividades, monitoramento €x dr
no e avaliaco. Esses problemas decorrem tanto de uma postura de-
fensiva de algumas ONGs, sob pretexto fle presc}arvgr sua autonomlalz
independéncia, quanto da mera incapacidade técnica de qutfras,eg:u :
falta de qualificagao adequada de seus f]}ladros e precara bm Ta- oy
tura gerencial e de comunicagdes. As criticas revelam, também, CO -
tos entre o interesse da comunidade ndo-governamental em desenvo
ver contatos diretamente com fontes externas de financiamento € a
necessidade de submeter seus pleitos a programas coordenadf>s gor
érgdos publicos brasileiros, como condig@o para acesso a determinados
17
reeuRe O reconhecimento de deficiéncias no relacioname.nto en-
tre as ONGs e o Estado, no Brasil, vem gstirpulando reﬂexﬁoantzrn;,
liderada pelo Programa Comunidade Sc?hdz’ma, s‘obre a necessl ba le e
atualizar a legislagdo aplicada a matéria e pf)s§1velmente ets_;lta :3 ecei
novas praticas para a sustentagdo daquela zitmdade. Tal re exa;: 1;26
deria ensejar iniciativa semelhante em relagag/ao plano externlc\)I.G e
caso, caberia, porém, separar a postura de didlogo com as O NGs, no
ambito de Delegagdes brasileiras, da interagao com tais or‘gan'lzagoes,
como atores individuais, dentro das Nagdes Unidas. No primeiro caso,
embora seja por vezes trabalhosa e delicada a presenga de ?NGs letn}
Delegagdes oficiais, a pratica recente tem’mc?stfado, em dgera 1?05: ei_
dos positivos para a execugao € para a propria imagem da polit1
terna do Brasil. Assim, poderia ser estendida gradualmente a out~ras
iniciativas, como as reunides do Grupo de Trabalho sob~re Popggu;oes
Indigenas — o que ofereceria alterngtiva a e\‘/entuzfl atragdo das li era;n—_
cas indigenas brasileiras pelo ativismo mais radical ~de grupos anglo
saxdes.!® A interagio com as ONGs dentro das Nagbes Ufn‘das mere-
ceria, contudo, maior exame. As negociagaf,s sgbre a materia - que, se
deverio prolongar pelos proximos anos - ndo visam a examinar prat}—
cas, nem COrTigir deficiéncias do relacionamento existente entre tais

17 - Entrevista com Mdrcio Lopes Corréa, Gerente de Programas Multilaterais da Agéncia

Brasileira de Cooperagao. o
18 - Vide Capftulo 1V (Populagdes indigenas).
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organizagOes e agéncias, fundos, programas e outros érgios do siste-
ma. Podem servir-se, contudo, desses exemplos, na consideragdo das
possibilidades de expansdo das areas de atua¢do das ONGs.

A posigdo brasileira em tais negociagdes vem sendo pau-
tada pelo interesse em atender, sempre que possivel, as aspira¢des das
ONGs' e pelo desejo de que essas organizages atuem em todo o
sistema das Nag¢des Unidas® - o que derivaria de nossa tradicional
defesa em favor de métodos democraticos e transparentes para 0 pro-
cesso de tomada de decisGes, nos foros internacionais. Sem contestar 0
pressuposto de que o didlogo permanente entre Governos € grupos so-
ciais organizados € hoje imprescindivel na constru¢do de sociedades
mais justas, o presente trabalho tem procurado demonstrar que a
interagao com as ONGs encontra limites em diferentes fatores, como a
representatividade de tais organizagdes e aspectos deficientes de sua
atuagio de campo. A posigio brasileira sobre o assunto poderia refletir
esses limites, sobretudo em relagdo a eventual participagdo das ONGs
na Assembléia Geral e no Conselho de Seguranga. Tal participagio
tende a constituir o centro do exercicio negociador, que se encontra, no
momento, bloqueado - embora os EUA tenham procurado, sem suces-
so, retomar a matéria no ambito do ECOSOC, em julho de 1997.

A iniciativa norte-americana ndo prosperou diante da per-
cep¢do de que privilegiaria apenas as dreas econdmica e social, por
nao constituir o ECOSOC foro adequado para examinar a eventual
ampliagdo das dreas de atuagdo das ONGs - como os préprios paises
ocidentais haviam ressaltado, durante as negocia¢Ges que levaram a
adogdo da resolucdo 1996/31 e da decisdo 1996/297, do Conselho.?!
Vale mencionar que a proposta apresentada pelos EUA incluia disposi-
tivo, com vistas a obrigar as ONGs a pagar contribuigao para participar
dos trabalhos das Nag¢&es Unidas. Tal sugestao foi, posteriormente, re-
tomada pelo Comité Assessor para Questdes Administrativas e Orga-
mentdrias, o que aproximou os EUA de certos paises em desenvolvi-
mento, por motivos distintos: para a administragdo norte-americana,
obcecada pela crise financeira da ONU, a contribuigao constituiria fon-

19 - Comunicagio oficial do Ministério das Relagbes Exteriores de 11/05/95.

20 - Comunicacdo oficial do Ministério das RelagGes Exteriores de 22/02/96.
21- Vide Capitulo VIL
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te adicional de recursos; para alguns paises em desenvoljllmento, que
criticam o papel das ONGs, a medida equivaleria a desestl'mulo e puni-
¢ao. Para muitos, porém, a iniciativa seria preocup'an.te':, pois, ao a.tr}bu¥r
mais deveres para tais organizagoes, at?riria a pos§1b111dade de ren:jmdl-
cagdes por maiores direitos e atenuaria a fronteira entre os Estados e
as ONGs, no dmbito das Na¢Ses Unidas.
Diante da interrupgao das atividades do Subgrupo do Gru-
po de Trabalho de Alto Nivel sobre o Fortalecimento do Sistema das
Nagdes Unidas e do fracasso da iniciativa dos EUA no ECOSCl);?9,70
Canad4 e os Paises Baixos procuraram, no segunfio semestfe .de > ,
o0 apoio de mais de 20 paises, entre os quais o Brasil, para redigir prOJZIz
de resolugo, capaz de dar continuidade ao tratarzlento do temaAp 1
Assembléia Geral, ainda no transcurso da LII sessdo da AGN}J. pos
diversas reunides, chegou-se a um texto modest(.),' mas de cardter Is\;rél-
bélico importante, o qual tinha o objetivo de pemtlr o acesso das ONGs
com Status consultivo, e eventualmente as gssomadas ao Deggnamenl-
to de Informag@o Piblica, a reunides piblicas da As§emble1a Geral,
todas as suas Comissdes Principais e sessdes especiais. Tal acesso
possibilitaria as ONGs apenas observar aquelas reunides Esem mt;rwr
oralmente), receber documentagéo e fornecer contribui¢des escritas -
as quais ndo seriam, todavia, circuladgs, /nc_>s moldes do que ocorrelilc_)
ECOSOC. A medida teria cardter provisdrio e dependeria dOS~reSl[JJ a
dos de amplo exame sobre a interagdo das ONE}S com as Nac¢des Uni-
das, a ser realizado no transcurso da LIII sessdo dg AGNU. o
Quando o texto foi levado a grupo maior de negociagao,
encontrou muitas resisténcias, em particular junto as deleg/agoes da/Frgn—
¢a, Ruissia, China, Egito, Tunisia, Argélia e alg}l~ns paises d‘a Afn(lza
subsadrica, como Tanzénia e Libéria. Varias reunides, conduzidas pelo
Canad4, nao foram capazes de superar tais problemas, cabendp aos
grupos drabe e africano interpor as maiores dificuldades e sugerir, plor
fim, o encerramento do exercicio. E inter.essante notar - como assina ;1—
do pelo Brasil, durante o processo negociador - queo texto apresg;; 22
nada mais fazia do que retomar o teor da resolugao 606 (VI)., de ,
aumentando seu escopo e sendo, assim, capaz de atender, ainda que de

22- Vide Capitulo VIL
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forma limitada, ao suposto interesse dos paises em desenvolvimento
em ver ampliadas as 4reas de atuagdo formal das ONGs.

Para que a iniciativa nio terminasse em completo fracas-
$0, acordou-se solicitar ao Secretdrio-Geral a elaboragdo de relatério
sobre os dispositivos e préticas existentes para a interagdo das ONGs
com as Nagdes Unidas, com a inclusdo de andlises sobre as implica-
¢des financeiras e legais de eventuais alteragdes e sobre a questdo da
participagdo das organizagdes dos paises em desenvolvimento no siste-
ma. Tal documento devers permitir a retomada das negociagdes sobre
a matéria, a partir da LIII sessdo da AGNU. Nesse quadro, quais po-
deriam ser os parametros para a atuacéio do Brasil?

O acesso das ONGs ao plendrio da Assembléia Geral,
bem como 3s suas Comissées principais e sessdes especiais, parece
aceitdvel, desde que nio privilegie certas dreas em detrimento de ‘ou-
tras e ndo se limite a transferir, para o nivel daqueles érgdos, debates
que hoje se realizam no Ambito do Conselho Econémico e Social. Cabe-
ria, assim, evitar que apenas a Segunda Comissdo (temas financeiros e
econdricos) e a Terceira Comissdo (temas sociais e humanitarios)
passem a contar com a presenga das ONGs, na medida em que as
dreas de atuagdo de ambas correspondem, basicamente, & esfera de
competéncia do ECOSOC. A Primeira Comissdo (desarmamento e
seguranca internacional), no entanto, ofereceria oportunidade de parti-
cipacio regular em tema para o qual tais grupos tém podido contribuir

informalmente, ao longo dos anos.

Para a politica externa brasileira, cuja recente decisdo de
aderir ao Tratado de N ao-Prolifera¢io Nuclear eliminou importante fonte
de atrito com a maioria dessas organizagdes, a participagdo das ONGs
na Primeira Comissio teria o atrativo de trazer aliados para posi¢des
COmo a maior transparéncia em despesas militares, desarmamento nu-
clear, estabelecimento de zonas livres de armas nucleares, prevencio
de corrida armamentista no espago exterior, proibicio do langamento
no mar de residuos radioativos e outras Iniciativas, apoiadas pelo Brasil
¢ por grande nimero de ONGs, mas que contam com a desconfianga

das poténcias nucleares. Poderia, ademais, ensejar recomendagdes sobre
0s métodos de trabalho da Conferéncia do Desarmamento, com o obje-
tivo de abri-los a presenca de tais organiza¢des - ainda que decisdo
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final sobre a matéria caiba  prépria CD e exija aprovagao consensual.
A mesma légica do interesse para a politica externa brasi-
leira poderia ser utilizada nos casos da Quarta Comissdo (terpas pplil:i-
cos especiais e descolonizagio) e da Sexta Comissao (temas juridicos),
para as quais as ONGs j4 tém oferecido, de resto, contribui¢des esparsas,
como ilustrado pelo mencionado caso do Tribunal Penal Intemac1onal‘.23
A Quinta Comiss3o (temas administrativos orgamentério.s) parecelj a,
3 primeira vista, a menos indicada para absorver as orgamzagélesAna(‘)-
governamentais, em razao da natureza de seus debates, da existéncia
de variados mecanismos técnicos de controle das Nages Unidas e do
previsivel despreparo dos integrantes daqueles grupos para acompa-
nhar o tratamento de tais assuntos. Ainda assim, as ONGs constituiri-
am provével fonte de critica i retengao, por motivos politicos, de contr%-
buigdes devidas por alguns Estados-membros, como 0s EUA, e poderi-
am oferecer sugestdes nos debates sobre destinagdo dej recursos a
programas especificos, como direitos humanos e meio ambiente, der.ltro
do orgamento bienal. Ademais, a abertura de excegdo, no caso da Quinta
Comissio, poderia prejudicar o acesso das ONGs a outras Comissdes.
No entanto, a presenga dessas organizagoes na Assem-
bléia Geral, em bases permanentes, recomendaria duas medidas com-
plementares: a adaptagdo do 6rgao de selegdo e a atribuigdo de ngmero
limitado de assentos, para os participantes ndo-governamentais. N?
primeiro caso, a sugestao prender-se-ia ao fato de que o atual Com1~te
sobre ONGs constitui instancia voltada para 0 ECOSOC, em relagido
ao qual define sua esfera de competéncia. Assim, embora ao longo dos
anos tenha incorporado organizagdes de interesse variado e eventual-
mente habilitadas a participar de debates fora das dreas puramente
econdmica e social, ndo tem mandato para selecionar ONGs capazes
de atuar no contexto mais abrangente da Assembléia Geral. No passa-
do, a solugdo de tal problema recomendaria a simples cria?ﬁo de novo
6rgdo, com base na Regra de Procedimento 96, que permite o estabe-
lecimento, pela Assembléia Geral, dos comités necessarios fxo des§m~
penho de suas fungdes. No presente, diante dos problemas financeiros
enfrentados pelas Nagdes Unidas e do complexo contexto em que as
negociagdes atuais se desenvolvem, o Comité existente poderia ser

23 - Vide Capitulo VIL.
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apenas adaptado para o desempenho de novas fung¢des, por meio de
resolugdo especifica.

A segunda sugestdo derivaria da experiéncia com a pre-
senca das organizagbes ndo-governamentais em outros érgaos das
Nag¢des Unidas, como a Comissdo de Direitos Humanos. Nos tltimos
anos, a proliferagio de ONGs e a grande quantidade de interveng¢des
que fazem tém criado dilema para a CDH, diminuindo qualitativamente
a participa¢io de muitas entidades e estimulando reflexdes sobre a ne-
cessidade de melhor disciplinar tal pratica.?* Seria um erro repetir a
mesma situagdo na Assembléia Geral - ainda que qualquer medida de
cariter restritivo venha a despertar provéveis criticas por parte da co-
munidade ndo-govermamental. Poder-se-ia estimular intervengdes por
grupos de organizagdes ou adaptar a férmula rotativa, utilizada pelo
Grupo de Trabalho das préprias ONGs sobre o Banco Mundial, e fixar
nimero de participantes para cada item de agenda das Comiss&es e do
plendrio, com base eventualmente em distribui¢ido geografica eqiitati-
va.®

O acesso formal e regular das ONGs a Assembléia Geral,
a todas as Comissdes Principais e sessdes especiais lhes ofereceria
foros adicionais de discussdo de temas importantes e representaria, por
si 86, alteracio significativa nos métodos de trabalho das Nagdes Uni-
das. Além disso, abriria precedente que poderia inspirar eventualmente
reflexdes, por analogia, em outros organismos vinculados ao sistema.
N&o necessitaria incluir, contudo, determinados 6rgdos subsididrios da
AGNU, como o Comité Assessor sobre Questdes Administrativas e
Orgamentdrias ou o Comité€ de Contribuig¢Ses, em relagdo aos quais as
préprias ONGs ndo demonstram interesse. Tampouco necessitaria en-
volver o Conselho de Seguranga, em bases formais e permanentes.

A natureza e complexidade politica das atividades do Con-
selho de Seguranga sempre tornaram dificil e mesmo indesejavel a as-
sociagdo com tais organizagdes - até mesmo em fungio da flexibilidade
com que as ONGs costumam ver o respeito as decisdes das Nagdes
Unidas, em geral. Discute-se, desde os anos 50, se caberia as organiza-
¢ées ndo-governamentais aceitar e agir em conformidade com as reso-

24 - Comunicagio oficial do Ministério das RelagGes Exteriores de 21/04/97.
25 - Vide Capitulo IV (Desenvolvimento econdmico e social).
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lugdes da ONU. Em 1954, as Delegagdes dos EUA e do /I(Fino Unido
utilizaram-se do argumento de que a Federagdo Democritica Ir~1tema-
cional de Mulheres estava movendo campanha contra resolugdes so-
bre a Guerra da Coréia para obter do ECOSOC a retirada'de seu status
consultivo, sob protestos da URSS - que, por 6bvias conmderagoes’po-
liticas, defendia o direito de liberdade de expressdo daguela organiza-
¢do. Posteriormente, esses papéis se inverteram, em discussdes solire
a participagdo das ONGs na 4rea de direitos huTanos ou por ocasio
da adogdo da resolugdo 3379 (XXX)da Assemblfala Gera}l? qualificando
o sionismo como forma de racismo, a qual motivara criticas por parte
de alguns daqueles grupos.? o
A-regra geral do ECOSOC, incluida 1n1c1~almente nareso-
lugdo 288(X) e hoje contida no pardgrafo 3 daresolugdo 1996/31, esta-
belece que “the organizations shall undertake to supp~ort the wo.rk of Fh'e
United Nations”. As discussdes sobre a real extensdo dgsse fhspOSlt.l-
vo, nos dltimos 20 anos, ndo permitiram a adogdo de diretrizes mais
especificas, em fungdo de divergéncias entre os Estados-'m.embros.
Espera-se das ONGs que ndo procedam a ataques contra 'at1v1dades e
iniciativas da ONU, “while not committing NGOs to resolgtlgns adgpted
by the United Nations”, como ressalta Virginia Saurwein.?” Tal inter-
pretagdo oferece considerdvel margem de manobra parii as ON Gs' q;e,
de sua parte, se véem como entidades plenamente auténomas e inde-
pendentes. Nessas condigdes, ndo deixaria de ser p'flradoxal queo Con-
selho de Seguranga, cujas decisdes podem ter carater coercitivo, con-
tasse com a participagio de organiza¢des dispostas a contestar pu.b11-
camente tais iniciativas, quando essas ndo lhes parecessem convenien-
itdveis.
s o st A postulagdo de acesso das ONGs ao Conselll.o de~ SegP-
ranga prende-se, basicamente, a contrit?uigﬁq que tais grfgz‘lmzagoeS sdo
capazes de oferecer em matéria de a551st§n01a humfinltfirla. Duas con-
sideragdes podem ser feitas a esse respeltq. Em primeiro lugar', como
anteriormente indicado, a drea de assisténcia humanitaria constitui um

i i izations at the United Nations -
26 - Pei-heng, Chiang, Non-Governmental Organiza ! Uni
Identity, Rol%:, and Function, pgs. 105, 131 ¢ 132; ¢ Cagnulc.) 1V (Direitos hu.manos')t.h
27 - Sa:xrwein. Virginia F, Non-Governmentai Organlzah?ns Relationshlp‘s wi h
the United Nations through the Consultative Status with the Economic an

Social Council, pg. 7.
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bom retrato das virtudes e deficiéncias das ONGs. Por um lado, as
organizagdes no-governamentais mostram, nessas atividades, alto grau
de dedicagdo e energia, preocupacao com a situacio das populacGes
carentes, possibilidade de atuar a custos relativamente mais baixos e
Interesse em assumir riscos e promover iniciativas. Por outro, revelam
falhas surpreendentes de julgamento para lidar com delicadas situa-
¢Oes de conflito, andlises simplérias de complexidades politicas e religi-
osas, dificuldades de coordenagio e auséncia de orienta¢do mais am-
pla. Excetuado o caso muito especifico da Cruz Vermelha - que, de
resto, ja foi autorizada a prestar depoimentos formais perante o Conse-
lho de Seguranga - as ONGs que atuam na drea humanitdria carecem,
muitas vezes, de neutralidade e revelam tendéncia intervencionista que,
por certo, influenciaria seus eventuais trabalhos naquele 6rgio.
Em segundo lugar, as iniciativas do Conselho de Seguran-
¢ana drea de assisténcia humanitaria tém sido vinculadas, sobretudo a
partir do fim da Guerra Fria, 4 percepgdo de que determinadas situa-
¢Oes de emergéncia constituem fatores de ameaga 3 paz e i seguranca
internacionais. Desde a aprovagao da resolugio 688, de 5 de abril de
1991, relativa 2 situagio da minoria curda no norte do Iraque, observa-
se tendéncia no sentido de €sperar que a atuacio do Conselho solucio-
ne militarmente os problemas de populagdes em situacdes de extrema
instabilidade. Tal tendéncia tem, contudo, enfrentado controvérsia cres-
cente nos dltimos anos, em funco, por exemplo, das dificeis experién-
cias na Somilia e Ruanda. O proprio Brasil, além de outros paises, vem
estimulando reflexdes sobre a necessidade de estabelecer critérios apro-
priados, para determinar as condi¢Ses em que uma situagio possa ser
considerada ameaga a seguranga e a paz internacionais ou possa ser
encarada por outros 6rgios do sistema das Nagdes Unidas, como a
Assembléia Geral.??

Nessa ordem de idéias, ao invés de buscar o envolvimento
de ONGs em situagdes que aliem a assisténcia humanitéria a coergio,
seria preferivel contar com as organizagdes, que demonstrem real ca-
pacidade de atuagdo, em atividades suscetiveis de associar a assistén-

28 - Vide Capitulo IV (Assisténcia humanitiria).
29 - Discursos do Embaixador Celso Amorim perante a Sla. sessdo da Assembléia Geral, em

26/11/96, e do Embaixador Henrique Valle perante a 3778a. sessio do Conselho de Seguranga,
em 21/05/97.
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cia humanitdria a mecanismos de apoio ao desenvolvimento. Cumpre 2
Assembléia Geral fazer tal correlagdo, com o apoio instrumental de
organismos especializados do sistema das Nag¢des Unidas, a qual per-
mitiria 4 assisténcia humanitdria ndo se esgotar em si mesma e nio
constituir mero paliativo, sem conseqiiéncias duradouras.

De qualquer forma, o possivel acesso das ONGs & As-
sembléia Geral parte do pressuposto de que se concretizaria mediante
mecanismo de consulta, baseado no sistema do ECOSOC, mas adapta-
do as novas circunstincias. Nio caberia, de modo algum, conferir as
ONGs a capacidade de participar, em igualdade de condigdes com os
Estados-membros, das negocia¢des conduzidas no 4mbito da AGNU e
de suas Comissées Principais, como pretenderiam algumas das lideran-
¢as daquelas organizagdes.

As ONGs podem desempenhar fungoes relevantes na
defesa de causas, como atestado pelas contribui¢Ges a drea de meio
ambiente ou a promogao da mulher, ao longo dos anos. Inspiram, mui-
tas vezes, a codificagdo de normas e monitoram a sua aplicagdo, como
em matéria de direitos humanos. No entanto, mostram-se carentes de
mecanismos democraticos internos e sua completa isengio €, muitas

vezes, questiondvel. Assim, embora seja admissivel que se manifestem
sobre o desenho da agenda internacional e possam contribuir para sua
concretizagdo, mediante iniciativas especificas, ndo parece cabivel con-
ferir-lhes poder decisdrio e de participagdo, comparavel ao dos Esta-

dos.
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Sem desconhecer a importincia e a necessidade de que
se criem mecanismos para auscultar a sociedade civil, de forma a
associa-la a reflexdo, formulagdo e execugdo de atividades diversas,
ndo deixa de suscitar questionamentos qualquer idéia de atribuir espe-
cificamente s ONGs participagdo independente e direta em negocia-
¢Oes intergovernamentais. Se, por um lado, suas contribuigdes as dis-
cussOes sdo necessdrias e bem-vindas, ndo hd razdo ponderdvel, por
outro, para lhes permitir irrestrito acesso a negociagdo de acordos e
resolugoes ou lhes atribuir poder decisério equivalente ao dos Estados.
'As ONGs carecem de responsabilidade e revelam ambi-
giidades no tocante a sua representatividade e legitimidade. Nesse
contexto, a supervisdo do Estado e da sociedade em geral a sua atua-
¢do constitui medida natural, pois, entre outros fatores, essas organiza-
¢Oes ndo sdo necessariamente tdo eficientes quanto se julgam, tdo ho-
nestas quanto parecem, nem tdo auténomas quanto desejam. Maior
supervisdo € necessaria também no dmbito das Nagdes Unidas, sobre-
tudo no tocante as atividades de campo que envolvem recursos do sis-
tema. O aperfeigoamento da interagdo com as ONGs, no desempenho
de tarefas, ndo impede, porém, a eventual amplia¢do do relacionamen-
to com tais organizag6es no plano consultivo, na medida em que, por
mais ambivalentes que possam ser, muitas delas t€ém oferecido contri-
bui¢des importantes, ao longo dos anos.
. As negociagdes atuais, sob a égide da Assembléia Geral,
poderdo resgatar o universo mais amplo de atuagdo pretendido pelas
ONGs desde a Conferéncia de Sdo Francisco - desde que certos limi-
tes continuem a ser respeitados, de forma a preservar a natureza
interestatal das Nagdes Unidas. Do ponto de vista da politica externa
brasileira, parece aceitdvel que se permita o acesso de tais organiza-
¢Oes ao plendrio da Assembléia Geral, todas as suas Comissdes Princi-
pais e sessOes especiais, mediante mecanismo de consulta adaptado as
novas circunstancias. A presenga das ONGs na Assembléia Geral, em
bases permanentes, poderia trazer aliados para posigdes defendidas
pelo Brasil em matéria, por exemplo, de desarmamento e ofereceria, no
plano econdmico e social, complemento natural ao papel que tradicio-
nalmente desempenham no 4mbito do ECOSOC. No entanto, a com-
pleta abertura as ONGs de todas as instdncias do sistema das Nagdes
Unidas desperta diividas. Ndo parece justificidvel, nem tampouco rea-
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lista, que se defenda acesso formal e regular ao Conselho de Seguran-
¢a, cujas ?lividades, de natureza eminentemente politica, constituem
fgngao primordial dos Estados e ultrapassam, com fregiiéncia, a capa-
cidade de contribuicio de tais organizagdes. o
O futuro de muitas ONGs mostra-se incerto, diante da
sua grande multiplicag4o nos dltimos anos e da Inevitdvel competi¢io
por recursos. Ainda assim, é impossivel desconsiderar a posicdo de
cres:cente relevancia da comunidade nio-governamental, nas esferas
f]ac1onal e internacional. N4o obstante algumas atividades imprdprias e
informagdes tendenciosas que eventualmente circulam, é forgoso re-
conhecer que o didlogo com elas tornou-se imprescindivel, no cendrio
contempordneo. Cabe aos governantes e a Seus representantes legal-
n?entt‘i constituidos ouvir os pleitos e propostas alternativas de tais orga-
mzagoes, avalid-los politicamente e buscar meios de atender aqueles
que paregcam aceitiveis,
Nesse processo, ¢ importante continuar a integrar as
ONGS., quz.mdo possivel, a Delegagdes oficiais brasileiras a eventos in-
termacionais, compartilhando com a prépria comunidade nio- govema-
mental a compleyfa tarefa de seleciond-las em fungdo de suas qualida-
des especificas. As ONGs, por sua vez, cabe ndo apenas a postura de
meros cobradores de iniciativas governamentais. E também desejdvel
que .contribuam para a obtengéo de recursos junto a fontes diversificadas
de financiamento, de forma a ampliarem sua capacidade de apresentar
solugdes priticas para os problemas que identificam.
Convém, assim, estimular o didlogo e a cooperagdo com
as ONC.}s‘como parte do exercicio democritico, da busca de mecanis-
mos Criativos para a solugdo de problemas e dag préprias transforma-

.¢6es que vém redefinindo o papel do Estado. Tal didlogo ndo deve

.COEtUdO’ alimentar percepcdes equivocadas que o confundam com a
idéia de que seria cabivel prescindir do Estado ou equipard-lo a outros
a'tores, no munfio contemporaneo. O Estado, fortalecido pela democra-
Cia representativa e com seu papel redefinido para adaptar-se as novas
real@ades de um mundo mais globalizado e competitivo, continuarg a
serq 1qstmmento principal de concretizagio dos objetivos da sociedade
brasileira, nos planos nacional ¢ internacional.
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