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PREFACIO

O Instituto de Pesquisa de RelagGes Internacionais (IPRI), atra-
vés de seu Diretor Ministro Sérgio Nabuco, recordou-se de trabalho que eu
havia escrito para o CAE sobre a independéncia do Zimbabue e resolveu
publica-lo. Essa publicagio se deve, pois, a bondosa lembranga do Ministro
Nabuco e a seus insistentes pedidos para que eu revisse o texto.

Minha resisténcia a encetar essa revisio se devia ao fato de que
creio reduzido o interesse no tema, parajustificarumapublicago de umtrabalho
escrito hamais de dez anos. Além disso, a versdo datese que defendino CAE
tinhainimeros erros de impress&o, fruto das dificuldades que tive em conclui-
la em meio ao trabalho no setor politico da Embaixada em Londres.

O trabalho derevisdo sé foi possivel com aajuda de Lilian Saban
Hazan, excepcional funcionaria e amiga, que se disp0s a redatilografar todo o
texto, passando-o paraum computador. Concluido esse trabalho foi possivel,
com o apoio de Mariado Carmo Strozzi Coutinho, concluir arevisdo do texto.

Para tanto, contei com os valiosos comentarios de dois leitores
andnimos, aos quais o IPRI solicitou que avaliassem o trabalho para efeitos de
publicagdo. Desejo deixar registro de meus profundos agradecimentos aesses
leitores, ndo s6 por suas recomendagdes coincidentes no sentido dapublicagdo
do trabalho, como pelos comentarios cuidadosos e inteligentes que teceram
sobreatese, localizando erros e omissées e discutindo interpretagdes. Procurei
incorporar a grande maioria de seus comentarios, sé ndo o fazendo em um ou
outro caso por discordar de suas conclusdes.

Creio que duas mengdes especificas s@0 necessarias por se
referirem aaspectos mais substanciais do trabalho. Os dois leitores propuseram
que fosse retirado o “post scriptum” sobre a Namibia ou que ele fosse
atualizado. Um dosleitores sugeriu que aintrodugo fosse inteiramente refeita
eencurtada para delaeliminar consideragdes metodologicas. Discordeinos dois
casos e douasrazdes. Quanto aintrodugdo, creio que elareflete o essencial do
trabalho e 0 pouco de original que ele contém ao sugerir uma certa organizagao
dos periodos e temas. Além disso, ndo € tdo grande assim. Quanto ao “post
scriptum” é verdade que ele esta ultrapassado e que muitas de suas predi¢des
ndo serealizaram. Decidi manté-lo, contudo, porque creio quenemtudo que ali
sedizestaerrado e porque todo o trabalho € umtrabalho datado. Além do mais,
como disse Francis Bacon, “predictions ought to serve but for wintertalk by the
fireside”. E possivel, portanto, que as predigdes finais, mesmo que incorretas
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em Varios casos, possam, se vistas no contexto do trabalho como um todo,
provocar alguma discussdo sobre seu contetdo.

Quanto apossibilidade de rever o texto mais profundamente, optei
pornéo fazé-lo. Primeiro, porque ha algum tempo estou afastado das questdes
nele tratadas. Segundo, porque o texto reflete minha forma de pensar a época
ehoje eundo o teria escrito assim. Finalmente, porque ao relé-londo o considerei
nem tdo ultrapassado, nem tdo mal escrito, que ndo merecesse ser publicado.



1. Breve discussio metodolégica a guisa de introducio

1.1 Os antecedentes

Antes de iniciar a parte propriamente expositiva do trabalho,
parece conveniente deixar assentados alguns parametros analiticos e
metodologicos que orientardo aexposi¢do. Emboraessetipo de discussdo seja
util paradeixar claras op¢des subjacentes a analise, em trabalho danaturezado
que aqui se pretende desenvolver, onde o rigor académico ndo é fator
determinante da exposi¢do, ndo parece necessario estendé-la além do minimo
indispensavel, ouaprofunda-la além dasuperficie do problema, o que provavel-
mente contara com o favor da maioria dos leitores.

Dentro dessas proporgdes reduzidas, o problema metodolégico
sera abordado ndo através de uma discussdo metodoldgica como tal em suas
dimensdes de investiga¢do e exposi¢do, mas sim através da discussdo da
questdo da periodizagio.

Dentro dessa ordem de idéias, a evolugdo das negociagdes sobre
aquestdo rodesiana que culminounaindependénciado Zimbabue poderiaser
assimdividida:

a) um primeiro periodo corresponderiaaumadiplomaciabritanica
de persuaséo cujo objetivo eraevitar umaradicalizagio dasituag@o rodesiana;

b) no segundo periodo, a questdo, apesar daresisténcia britanica
e dos esforgos do Reino Unido por manté-la num plano bilateral, assume
crescentes conotagdes internacionais, sendo o Reino Unido levado a busca de
uma estratégia mais efetiva de negociagdo pela combinagdo de sangdes e
concessdes;

¢) num terceiro periodo, a questdo rodesiana se torna uma das
principais areas de tensdo no mundo e se inscreve mais claramente numa
politica internacional de détente com o envolvimento crescente dos EUA;

d) o quarto periodo corresponde a preparagdo e realizagdo da
Conferéncia de Lancaster House, objetivo proprio deste trabalho.

Da mesma forma que o ultimo periodo se identifica com uma
iniciativa diplomatica concreta, os trés anteriores também estdo ligados a
esforgcosnegociadores especificos. No primeiro periodo, anegociagdo se centra
em torno da dissolugdo da Federagdo Centro-Africana e da redagdo da
constituigdo rodesianade 1961 e suas conseqiiéncias. No segundo periodo, as
negociagdes se dividem em duas fases: as discussdes a bordo do HMS Tiger,
prolongadas no HMS Fearless, e 0 acordo Home-Smith. No terceiro periodo,
langa-se a iniciativa anglo-americana apos o insucesso da Conferéncia de
Genebra.
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Essa periodizag@o envolve evidentemente um certo grau de
arbitrio. Existem, porém, a despeito da continuidade em certos elementos
centrais da questdo, diferengas entre as posigdes dos principais protagonistas
nas distintas fases do conflito que parecem justificar um esforgo de classifica-
¢do. Tal periodizagdo se refere ao que se poderia considerar como a histdria
diplomatica da questdo rodesiana, com as diferengas entre as fases
correspondendo a modificagdes na posturanegociadoradas forgas envolvidas.
Esse enfoque diplomatico parece natural no contexto de um trabalho que
procuraapenas analisar as negociagdes internacionais quelevaram, em Lancaster
House, aindependénciado Zimbabue.

Embora as limitagGes impostas ao trabatho centrem-no forgosa-
mente na evolugdo das negociagdes internacionais em torno da questio
rodesiana, uma tentativa de explicagdo do sucesso de Lancaster House e, por
extensdo, do insucesso de experiéncias anteriores, redundaria insatisfatoria
caso se restringisse a dindmica interna do processo negociador.

Dois outros fatores de ordem mais geral e profunda tém que ser
levados em consideragdo: a evolugdo politica interna rodesiana e o quadro
internacional. Sem a permanente inserg¢do destes dois fatores no universo da
analise, essasetornariaem grande medidaestéril erelegadaao contextorestrito
da hermenéutica de textos e dos equivocos de lideranga. Posigdes assumidas
nas negociagdes ousetornariaminexplicaveis, ou teriam explicagdo insatisfatéria.

A evolugdo das negociagdes diplomaticas terd, portanto, que ser
cotejada com as transformagdes nos quadros politicos nacional rodesiano e
internacional. No primeiro caso, um fator assume imediatamente grande
relevancia: a evolugdo da luta contra o regime segregacionista na Rodésia,
sobretudo a partir do momento em que essa luta se transformaem luta armada.
No segundo, tratar-se-ia de acompanhar o quadro regional das forgas em
conflito e a forma de inser¢do da quest&io rodesiana nos planos dos relaciona-
mentos Leste-Oeste (centrado, nos anos setenta, numa politica de dérente) e
Norte-Sul.

No plano politico interno rodesiano, para efeitos da presente
andlise, interessa sobretudo considerar a correlag@o de forgas entre os dois
lados em conflito e, subsidiariamente, os conflitos internos de cadalado.

No quadro regional, a énfase estara em determinar como evoluiu
no sul da Africa a balanga de poder na oposigdo entre o racismo branco e as
aspiragdes do nacionalismo africano. Essa visdo se completa ao ser a questio
rodesianainserida na perspectiva mais ampla do relacionamento Leste-Oeste
— com suas dimensdes de apoio socialistaamovimentos de libertagdo nacional
no Terceiro Mundo e de esforgos das poténcias ocidentais de contengéo do
expansionismo soviético— e do relacionamento Norte-Sul, entendido este ndo
em seus termos econdmicos, mas sim como busca, pelos paises do Terceiro
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Mundo, de uma postura propria no cenario internacional independente da
problematicaleste-oeste.

A andlise, portanto, prosseguiraemtrés planos que seinterpenetram:
o danegociagdo diplomatica, o do processo politico rodesiano e o daevolugdo
das tensGes regionais e internacionais. Posto que a principio se discutia
periodizagdo, poder-se-ia esbogar, dentro do enfoque triédrico acima, duas
periodizagdes que, aceitando-se uma certa violéncia analitica, por motivos
didaticos e expositivos, poderiam constituir, juntamente com a periodizago
esbogada no inicio, as trés faces do prisma.

No plano daevolugfo politicarodesiana, teriamos:

a) o periodo que antecede a Declaragio Unilateral de Independén-
cia, durante o qual asupremaciabrancaé total e a oposi¢donegrapouco efetiva,

b) o periodo que compreenderiaa fase de ascensdo do “Rhodesian
Front”, quando se assiste ao comego da luta armada e das crescentes
dissensdes no nacionalismo africano;

¢) o periodo de redugio das opgdes brancas e da cooptagéo de
certos lideres negros, e de intensificagdo da luta armada, transformada agora
numa guerra total de guerrilhas;

d) o periodo do acordo interno e da instalagio do Governo
Muzorewa e do colapso deste Governo frente a investida politico-militar da
Frente Patridtica.

No planoregional e internacional, os acontecimentos poderiam ser
repartidos nas seguintes fases:

a) numa primeira fase, assiste-se ao desmantelamento razoavel-
mente pacifico dos impérios coloniais na Africa, mantidos os vinculos entre ex-
colonias e metropoles, permanecendo todavia o colonialismo portugués e
parecendo garantida a supremacia branca no sul do continente. A area nfo é
uma area prioritaria de tensio, nem de confrontagéo leste-oeste;

b) no segundo periodo, tornam-se patentes as limitagdes do
colonialismo portugués e o esquema de poder na regido comega a sofrer
importantes modificagdes com maior envolvimento das superpoténcias e
tentativas de afirmag&o de um nacionalismo africano no plano internacional;

c) a terceira fase corresponde a ruptura do império colonial
portugués, com aconseqiiente completareformulagdo do esquemade forgasna
regido e as implicagdes decorrentes do estabelecimento de dois estados
socialistas na area;

d) finalmente, na ultima fase, assiste-se ao completo desenvolvi-
mento das forgas envolvidas no conflito que culmina com as negociagdes em
Lancaster House e o sucesso da Conferéncia.

Num esforgo de sintese, poder-se-iafazer corresponderacadaum
dos trés planos em que se desenrolara a analise um movimento prioritario:
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a) no plano da negociagio diplomatica, 0 movimento sera no
sentido de uma crescente internacionalizagio da questdo rodesiana;

b) no plano interno rodesiano, o movimento compreendera uma
dupla radicalizagdo, da populagéo branca e do nacionalismo africano, e tera
como resultante a perda paulatina e constante de poder pela minoria branca;

¢)no plano internacional, o movimento corresponderaauma perda
relativade poder por parte das poténcias ocidentais frente ao bloco socialistae
aafirmag@o crescente dos paises do Terceiro Mundo no cenario internacional.

Tentar tragar aevolugdo da questdo rodesiananos trés planos em
que a analise pretende desenrolar-se de forma exaustiva e seguindo passo a
passo a evolugdo dos acontecimentos ultrapassaria os limites do presente
trabalho. Nao s6 isso, como poderia ser desnecessario ou até mesmo
metodologicamente questionavel. Assim, combinar-se-dona analise eexposi-
¢do do tema cortes temporais significativos com mudangas em determinados
elementos que serdo identificados como relevantes para o tratamento do tema.
Tratando-se de analise politica conjuntural, cortes temporais e elementos
relevantes terdo que ver com o tom menor da analise.

Primeiro, aquestdo do tempo historico e danarrativa. O primeiro
periodo identificado na analise iria desde a criagdo da Rodésia, no bojo do
movimento de expansdo do capitalismo inglés de final do século XIX, até
aproximadamente o ano de 1965, quando se produziu a ruptura entre o Reino
Unido eaRodésiaem virtude daDeclaragdo Unilateral de Independéncia. Para
efeitos dessetrabalho, a analise se concentraranos ultimos anos do periodo (60-
65), e mais especificamente no periodo imediatamente anterior 4 Declaragio
Unilateral de Independéncia, em novembro de 1965, como conseqiiéncia do
insucesso das negociagdes entre o Reino Unido e aRodésia. O segundo periodo
corresponderia aos anos de 1966 a 1973, e sua andlise se centraria nas
negociagdes entre Wilson e Smith (1966 a 1968) e no acordo de 1971, entre
Home e Smith, e osresultados da Comisséo Pearceem 1972. Oterceiro periodo
compreenderiaos anos de 1974 a 1978, e sua analise poderiaestar centradano
insucesso da Conferéncia de Genebra e no langamento da iniciativa anglo-
americana por Owen (finsde 76 e oano de 1977). Finalmente, no quarto periodo,
se focalizaria a Conferéncia de Lancaster House.

Problema muito mais complexo € o de defini¢do de quais os
elementos relevantes para o tipo de analise de conjuntura e de histdria
diplomatica que se pretende desenvolver. A omisséo de elementos podera
falsear a analise, ou a inclusdo de elementos supérfluos sobrecarrega-la
desnecessariamente. Talvez os trés movimentos acima identificados como
constituindo a essénciade cada plano auxiliem naidentificagdo dos elementos
relevantes a analise.
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O primeiro movimento em dire¢do a uma crescente
internacionalizagdo da questdo rodesiana esta correlacionado com a projegdo
do poderio britanico naRodésia. Esse elemento do poder britdnico e seudeclinio,
queno caso daRodésialevou ao dilematdo caro aos politicos britdnicos em suas
alocugdes sobre o tema da “responsabilidade sem poder”, deve ser um dos
elementos a serem levados em conta.

O segundo movimento tem a ver com a correlagéo de forgas
internamente na Rodésia, e seus dois polos parecem constituir elementos
centrais paraaanalise da crise rodesiana: o nascimento e ascensfo ao poder do
“Rhodesian Front”, e a marcha do nacionalismo africano, de um movimento
pacifico e embrionario, auma alternativa de poder na Rodésia.

Finalmente, o terceiro movimento permitiriaidentificar trés areas
centrais de preocupagio: o desenvolvimento da correlagdo de forgasno sul da
Africa; o envolvimento das superpoténcias naregifio; e o desenvolvimento de
uma consciéncia terceiro-mundista que se afirma progressivamente em foros
como a ONU, a Commonwealth, a OUA, e que tem como algumas de suas
expressdes o Comité de Liberacdo da OUA e a constitui¢do do grupo dos
chamados Paises da Linha de Frente.

Ao longo da exposi¢do, procurar-se-4 seguir 0 esquema acima
esbogado: no contexto de cada corte temporal, procurar-se-a identificar as
modificag¢des ocorridas nos elementos considerados relevantes, com vistas a
compor um painel impressionista nos trés planos da analise. O objetivo €
finalmente explicar a transi¢do da Rodésia para o Zimbabue, transi¢do que
culminou com anegociagio eimplementagdo dos acordos de Lancaster House.
Em cada uma das fases do processo de gestacdo do Zimbabue, certos
elementos terdo maior relevancia que outros, certos planos serfo privilegiados
natentativade analise. Por outrolado, esbogadas, mesmo que imperfeitamente,
estas questdes de método, ndo se voltara a elas nem explicita,nem implicitamen-
te.

1.2 A Conferéncia de Lancaster House

O cemne do trabalho continua aser aConferéncia, seus anteceden-
tes imediatos e suas possiveis ligdes e conseqiiéncias. Dentro da perspectiva
mais ampla que o trabalho assumiu, a Conferénciaagora, contudo, passara aser
vista mais como um momento numa cadeia, cujos elos centrais terdo sido
examinados na primeira parte, € no como um evento isolado ou uma brusca
ruptura com o passado. Essadisposi¢dondo retirarasignificagdo da Conferén-
cia de Lancaster House e nem da importéncia dos acordos nela obtidos, mas
talvez permitaexplicar melhor as razdes do sucesso da Conferéncia, em ultima
insténcia, o objetivo principal do trabalho.
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Dentro dessa otica, o periodo que vai da ascensdo do governo
onservador no Reino Unido em maio de 1979 até atransferéncia do poderna
Lodésia de Soames para Mugabe representara uma conjuntura na qual se
roduziu uma confluéncia defatores nos trés planos anteriormente apontados,
evando a transi¢do da Rodésia para o Zimbabue.

No plano das iniciativas diplomaticas, a Conferénciaretomaidéias

» conceitos utilizados anteriormente, mas também inova em relag#o as inicia-
ivas anteriores tanto em matériade substancia, como em termos da coordena-
gdo e organizagdo dos trabalhos. Uma visdo comparativa com as iniciativas
anteriores e uma breve analise dos textos permitira elucidar algumas questdes.
No plano da politica interna do Zimbabue, a Conferéncia revela a maturidade
da Frente Patridtica e a falta de alternativas para os que defendiam a
supremaciabranca. Smith, na Conferéncia, ficareduzido aumaatitude patética
de rejeigdo sistematica de todas as propostas, mas nfo tem mais condigoes de
evitar umacordo. Finalmente, no plano internacional, a Conferéncia confirma
arelevancia damobilizagdo de paises do Terceiro Mundo em torno da questdo
rodesiana, em especial através da Commonwealth, da OUA e no contexto do
grupo dos Paises da Linha de Frente.

Também na fase da Conferéncia de Lancaster House, serdo
utilizados, portanto, os pardmetros analiticos que orientarfo a discussio dos
antecedentes da Conferéncia. Nessa parte, contudo, a analise sera retocada
com maior aten¢fo aos pormenores danegociagio € cCom umaexposi¢ao mais
detida dos fatos. Idealmente, esse arranjo permitira apresentar a Conferéncia
de Lancaster House ao mesmo tempo como um momento singular num
processo e como desfecho de um periodo de transigéo.

1.3 Conclusdes

Idealmente, também as conclusdes do trabalho a serem expostas
emsuatltima parte brotardo sem dificuldades da analise contidanas duas partes
anteriores. A expectativa, contudo, é que o trabalho nfo se converta em um
estudo completo e fechado, mas sim permanega aberto no sentido de levantar
mais questdes do que as que pretende responder.

As especulagdes finais sobre o sucesso de Lancaster House e a
possibilidade de suarepetigdo em outras circunstancias historicas, pretendem
dar ao trabalho uma dimensao de relevancia funcional e utilidade como subsidio
para o servigo diplomatico brasileiro. Tal dimensdo ndo estard, espera-se,
tampouco ausente das partes mais historicas do trabalho ou mesmo desta
introdugo comsuadigressdo metodologica. Dentro de suas modestas possibi-
lidades, e relevadas as imperfeigdes da analise em favor de uma tentativa de
incentivo a discussdo, espera-se que o presente trabalho contribua para a
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afirmago de uma politica externa brasileirana Africa plenamente comprome-
tida com aliquidagio dos resquicios de racismo e colonialismo no continente
africano.

2. O insucesso das iniciativas anteriores

Lancaster House é a culminagédo de um processo de negociagio
diplomatica quese estende por um periodo de cerca de vinte anos. Durante esse
periodo, varias vezes se acreditou que o sucesso estava garantido e que uma
solugdo duradoura e universalmente aceita para a questdo rodesiana seria
alcangada. Opg¢des as mais diversas foram consideradas, tanto em termos
constitucionais, como em termos diplomaticos; reunides foram dramaticamente
realizadas a bordo de navios de guerra e de trens estacionados na ponte sobre
as cataratas de Vitoria; assistiu-se a uma guerra civil extremamente brutal na
qual pereceram milhares de pessoas, tanto na Rodésia, quanto nos paises
vizinhos, e durante a qual muitos outros milhares tornaram-se refugiados; houve
um crescente envolvimento da comunidade interacional na questdo, transfor-
mando-se o problema rodesiano num dos principais focos de tensdo internaci-
onal. E esse processo que se desenrolano periodo que vai de aproximadamente
1960 até 1979 que se procurara descrever nesta primeira parte do trabalho.

2.1. A Constituicdo de 1961

A convocagdo pelo Reino Unido de uma Conferéncia Constituci-
onal para a Rodésia, em 1961, em Salisbury, no contexto do movimento de
dissolugdo da Federagdo Centro-Africana, marca a primeira instancia de um
processonegociador que se estenderd até Lancaster House. Nesse sentido, um
exame da Conferéncia de Salisbury talvez permita identificar alguns dos
aspectos centrais da questdo rodesiana, tanto no que respeita as dificuldades
encontradas emdarsolugfo juridicaa graves conflitos politicos, quantono que
se refere a atuago dos principais protagonistas, uma vez que na Conferéncia
estiveram representados o Reino Unido, o0 Governo rodesiano e a oposi¢ido
africana.

A Conferéncia constitui um ponto focal das tensdes que se
estavamacumulando emtorno do problemarodesiano, namaré dedescolonizagio
que cobre de ponta a ponta a Africa e que as poténcias coloniais pretendem
conduzir de forma a preservar os lagos entre as ex-coldnias e as metropole.
Mais queisso, poréma Conferéncia parece representar um elemento catalisador
das forgas em atuag@o no cenario politico rodesiano. E no contexto do processo
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desencadeado pelaaprovagio daconstitui¢do de 61 queseassistiraaradicalizagio
do eleitorado branco rodesiano e a cisio do movimento negro.

2.1.1 Os antecedentes da Conferéncia de Salisbury

Ao final dos anos cinqiienta, com o avango do processo de
descolonizagio na Africa, torna-se patente ao Reino Unido que uma solugdo
teraque ser encontradaparaa Federagio Centro-Africana, organizagio ideada
peloReino Unido e a Rodésia, no principio dos anos cinqiienta, como formade
fortalecer a dominago britinica na Africa Central e o regime rodesiano®. A
Federagdo esteve sempre sob o dominio dos politicos brancos rodesianos, que,
atraves dela, conseguiram transferir para a Rodésia recursos das duas outras
regides ao norte, em especial, parte substancial da receita das minas de cobre,
para financiar o0 boom econdmico rodesiano. Do ponto de vista politico, a
Federagdo também representou um fortalecimento daRodésia, pois em favor
dela o Reino Unido abdicou de varias de suas prerrogativas constitucionais®

A Federagdo permitiu, contudo, maior arregimentagdo da oposi-
¢do africanana Rodésia. Nos dois outros territorios, o temada Federagdo e sua
dominagdo pela minoria brancarodesiana constituiu umaimportante bandeira
para o nacionalismo africano. Politicos como Kaunda e Hastings Banda
firmaram-se na lideranga dos movimentos negros na Rodésia do Norte e em
Niassalandia, através do combate a Federagdo como uma formade questionar
o poder branco através do fortalecimento da maioria negra pelo apoio das
populagdes das duas outras areas®. Logo ficou patente, porém, a0 movimento
negro rodesiano que a Federagdo, cuja capital foi estabelecida em Salisbury e
cujo Primeiro-Ministro foi o rodesiano Godfrey Huggins®, seria manobrada
pelos brancos rodesianos para atender a seus interesses.

O Reino Unido, confrontado com a posi¢do intransigente de
Salisbury favoravel amanutengio daFederagdo a qualquer prego, percebe que
todo seu projeto de descolonizagdo e de criagdo de uma Comunidade Britanica
denagdes independentes se veraameagado, caso contemporize com aminoria
branca rodesiana. A manutengdo da Federagdo significaria ndo s6 manter a
Rodésiasob governo minoritario, mas seguir permitindo que duas col6nias, onde
onacionalismo africano havia criado condi¢Ges paraum Governo de maioria,
seguissem sendo manipuladas por Salisbury para seus designios proprios.
Nessas duas coldnias, a populagdo branca era nitidamente mandataria da
Rodésia, ndo tendo condigdes de opor-se a um governo majoritario, uma vez
dissolvida aFederagdo. Torna-se, portanto, clara anecessidadede dissolugéo
da Federagdo, com cada uma de suas partes seguindo caminho auténomo.
Niassalandia e Rodésia do Norte tornam-se independentes em 1964, como
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Malawi e Zambia. O processo da independéncia do Zimbabue s6 termina em
1980.

O Governo de Macmillanreconhece ainevitabilidade da dissolu-
¢do, mas ao mesmo tempo verifica a impossibilidade de dar independéncia a
Rodésia sem que haja garantias minimas de que o pais tendera paraum governo
de maioria. Os brancos rodesianos, conscientes de que o Reino Unido esta
decidido, ndo s adissolver aFederagdo, mas também a dar independéncia as
colonias do norte, procuram também cortar seus lagos com Londres, afim de
evitar que a politica britanica de transferéncia de poder para um governo
majoritario seja aplicada & Rodésia. A populagdo negra, sob a lideranga do
“African National Congress” e, banido este, do “National Democratic Party”
(NDP), vé, na interferéncia britdnica na Rodésia, sua unica possibilidade de
alcangar o poder. Esse € o clima em que se abre a Conferéncia de Salisbury.

2.1.2 A Conferéncia de Salisbury e a Constitui¢io de 1961

A transferéncia de poder nas ex-coldnias britanicas sempre se
dera para um governo majoritario. No caso da Rodésia, contudo, o Governo
britanico estava disposto a reconhecer a especificidade da situagio, onde se
combinavam uma popula¢io brancanumerosa com umregime de autogoverno
quedatavade 1923. O objetivo britanico na Conferéncia Constitucionalde 1961
sera, portanto, obter, em troca da cess@o de certos poderes ainda detidos por
Londres®, concessdes em termos do avango da populagao africanana diregio
de um governo de maioria. Note-se que, desde o inicio, o Reino Unido abdica
datentativade impor a Rodésiaumregime constitucional de maioria, nio tendo,
portanto, obje¢des em transferir o poder para uma minoria branca, desde que
certas condigdes minimas de prote¢do aos “nativos” estejam garantidas.

Do lado do Governo rodesiano, liderado pelo Primeiro-Ministro
Edgar Whitehead, a preocupagfo sera garantir o maximo de liberdade, e
preferentemente aindependéncia, com o minimo de sacrificios paraas prerro-
gativas da populagdo branca®.

Os nacionalistas africanos, que estardo representados na Confe-
réncia por Nkomo e Sithole, os lideres do NDP, estardo interessados em obter
um governo de maioria, aexemplo do que vinha ocorrendo em todas as outras
possessdes britanicas. Nkomo, inclusive, viaja para Nova Iorque para tentar
obter apoio da ONU para a plataforma do NDP baseada no principio de “one
man one vote”. A atua¢do dos nacionalistas na Conferéncia sera, todavia,
indecisa. Pressionados entre o desejo britanico de alcangar uma solugdo de
compromisso e a resisténcia rodesiana a ceder na transferéncia de poder,
mesmo que alongo prazo, os nacionalistas acabaram aceitando a constitui¢do
de 1961 paralogo apds reverter sua decisdo (V. Tal gesto enfraqueceuo NDP,
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tomou questionavel alideranga de Nkomo eterminou por cindir definitivamente
o movimento negronaRodésia.

A Constituigdo de 1961 € vista diferentemente como um “massive
achievement”®, ou como “diabolical and disastrous™®. O principal negocia-
dor britanico, o Secretario da Commonwealth, Duncan Sandys, consideroua
aceitagfo da Constitui¢do pelos nacionalistas um “milagre”. Os principais
dispositivos da Constitui¢do de 61 poderiam ser assim classificados:

a) salvaguardas contra o segregacionismo e adiscriminagdo racial:
aConstituigdo incorporavauma Declaragio de Direitos protegida por direito de
apelagdo que, em ultima instincia, permitia recurso ao Conselho Privado no
Reino Unido. Adicionalmente, criava-se um Conselho Constitucional para
fiscalizar aimplementagio daDeclaragdo de Direitos. O Conselho, no entanto,
so tinha poderes consultivos;

b) sistema de voto: osistemaideado eracomplexo, baseado numa
limitag&o do direito de voto por rendae educagio, e compreendendo duas listas:
alista A, comqualificagdes mais elevadas, dominada pelo voto branco, ealista
B, onde uma parte da populagéo africana teria direito a voto;

c) sistema de Governo: mantinha-se o sistema parlamentar com
uma Assembléia composta de 65 membros, S0 eleitos pelos votos dalista A e
15 eleitos pela populagdo africana. Havia igualmente a possibilidade de voto
cruzado em um sistema que visava a garantir a elei¢do de candidatos modera-
dos;

d) emendas a Constitui¢do: haviadispositivos constitucionais que
requeriam procedimentos especiais (maioriade 2/3 erealizagdo deumreferen-
dum ou aprovagio britanica) paraserem emendados. Tais dispositivos incluiam
osrelativos a Declarag@o de Direitos, ao Conselho Constitucional e ao direito
devoto.

Em troca dessas concessdes da minoria branca, o Governo
britanico reduzia drasticamente seus poderes de interferéncia em assuntos
internos rodesianos. O passo final daindependéncia, contudo, ndo eradado: a
Constitui¢do continuavasob aautoridade do Parlamento britanico. A Constitui-
¢édo foil aprovada em referendum por ampla maioria da populagéo branca.

Examinando um pouco mais de perto os principais dispositivos
constitucionais, verifica-se que o avango representado pela Constituigdo ndo
era suficiente para garantir um governo de maioria negra, sendo apds muitas
décadas, dadas as qualificagdes exigidas para os eleitores dalista A ea dbvia
inten¢do do Governo rodesiano de evitar que apopulagio africana obtivesse tais
qualificagdes. Por outro lado, adeclaragdo de direitos contidana Constituigdo
so se aplicava a legislagdo futura. Entre 1923 e 1961, havia-se assistido,
sobretudo ao final do periodo, quando 0 movimento nacionalistatornara-se mais
atuante, a passagem de todo um arsenal de leis discriminatorias e referentes a
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seguranga publica que compunham um quadro de violagio dos Direitos do
Homem(?,

A Constituigdo de 1961 redundounarealidade em enorme equivo-
co: os britanicos, que pensavam com ela desvencilhar-se do problema
rodesiano, viram-se a ele definitivamente atrelados; 0 Governo rodesiano, que
buscava aindependéncianas negociagdes com os britanicos, viu seus intentos
frustrados, o que terminou por produzir a queda de Whitehead; os nacionalistas
africanos foram os maiores perdedores: sua fé nos britanicos nio sejustificou,
pois suas possibilidades de ascens&o ao poder foram relegadas ao futuroremoto,
e, além disso, sairam da Conferéncia divididos e sem qualquer estratégia para
questionar o poder branco.

2.1.3 As conseqiiéncias da Constituicio de 1961 e o
interregno até a Declaragio Unilateral de Independéncia.

Conforme dito acima, a Constituigdo de 1961 foi devidamente
aprovada por um referendum entre a populagdo branca, por maioriade2a 1.
Esse fato obscureceu, a principio, o sentimento prevalecente entre apopulagéo
branca com respeito ao resultado das negociagdes. As concessdes incorpora-
dasna Constituigdo eram 0 maximo que os brancos estavam dispostos a ceder
emsuas prerrogativas, caso este fosse o prego a pagar pelarupturatotal delagos
como Reino Unido. Os gestos de Whitehead no sentido de abrandar alegislagédo
segregacionista e, sobretudo, sua tentativa de preparar o caminho para a
revogagdo do “Land Apportionment Act” levam diretamente ao surgimento de
movimento de oposi¢do ao “United Federal Party””: 0 “Rhodesian Front”(RF)(D.
Como indica Elaine Windrich: “The dilemma for the Whitehead Government
was that they were obliged to convince the Europeans of their determination to
suppress the African opposition and to assure the British Government of their
intention of implementing a policy of “partnership” with the Africans as a basis
for an independent Southern Rhodesia”.

Criado em 1962 para disputar as elei¢des gerais naquele mesmo
ano, o “Rhodesian Front” tinha uma estratégia clara: contra a politica de
Whitehead de rendigdo era preciso opor uma politica de preservagdo “do
europeu e de sua civilizagdo, em suma, de tudo o que ele colocouno seu pais”
12

O RF conseguiu rapidamente radicalizar o eleitorado branco
rodesiano, o que, aliado a um efetivo boicote nacionalista das eleigdes de 62,
levouaquedade Whitehead e ainstalagdo de um governodo RF, com Winston
Field como Primeiro-Ministro. Este se mostraraincapaz delevar avante aluta
pelaindependéncia da Rodésia e logo sera substituido por Smith.

Dacelei¢do de 62 a Declaragio Unilateral de Independénciaem 65,
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assiste-se aum grande niimero de tentativas de negociag&o entre o Reino Unido,
aprincipio sob governo conservador e depois de 64, com o Gabinete Wilson, e
a Rodésia™. Apesar da sucessdo de reunides e das tentativas britnicas de
encontrar saidas legais para um impasse politico, as negociagdes revelam
exclusivamente aincapacidade britanicaemlevar o Governo rodesiano a fazer
concessoes. Este, sob a lideranga de Smith, s6 tem uma preocupagéo: a
obtengdo da independéncia, vista como unica forma de garantir o futuro da
Rodésia, ao desvincula-la de uma poténcia decadente, e a manutengio do
governo de minoriabranca, afastando apossibilidade de intromisséo britanica.
A questdo daindependénciando tem, contudo, um sentido meramente simbo-
lico, como se poderia depreender do fato de que os poderes em méos doReino
Unido, apos aaprovagio da Constituigdo de 1961, tinhamsido considerados pelo
proprio negociador britanico, Duncan Sandys, como “trifling”. Emborandose
possasubestimar o elemento de mobilizagdo ideologica do eleitorado através da
causa da independéncia’®, sua defesa pelo RF tinha também conseqiiéncias
praticas. A confiangadapopulagio brancanaRodésiatinhaficado abalada pela
insisténcia britdnicaemsé conceder independénciaapés aintrodugdo denovas
medidas que favorecessem a populagdo africana. Mais ainda, tal confianga se
ressentiadacampanhade violénciadesencadeadapelo movimento nacionalista
que, emborapouco efetiva, introduziu o primeiro elemento de alertaem relagéo
apossibilidade deumalutapelo podernaRodésia. Em 1961, 62 e 63, ocorrem
saldos negativos no balango da migrago branca paraaRodésia(noanode 1963,
onumero de saidas superaem 16.000 pessoas o de entradas). A independéncia
significava, portanto, ndo s6 uma declarag¢io de maioridade frente ametrépole,
como tambémapossibilidade derejeigdo da Constituigdo de 1961 e ainstalagio
definitivade umregime opressivo eracistana Rodésia, com todo o aparato legal
correspondente. Era esse o tdo almejado “first prize” de Smith('>).

As negociagdes entre britanicos e rodesianos, de 1961 a 1965,
esbarram em varios obstaculos. Os britanicos ndo tinham intengdo de forgar
uma solugdo, o que retirava credibilidade de suas ameagas. Por outro lado, o
Reino Unido haviautilizado grande parte de seu poder de barganhaem trocadas
concessdes contidas na Constituigdode 61. O prémio daindependénciapor via
de negociagdo torna-se supérfluo quando fica claro ao RF que a via da
Declaragdo Unilateral de Independéncia (DUI) podera ser impunemente
seguida. Nesse sentido, tanto conservadores quanto trabalhistas segueminsis-
tindo nos cinco pontos®, definidos durante o Governo Home, paraaconcessao
daindependéncia, mas suainsisténcia caino vazio por ndo estar respaldadana
disposi¢do de, em tltima instancia, usar a forga para evitar uma DUL Wilson
deixaisso perfeitamente claro ao indicar, em 30 de outubrode 1965, ao final de
sua visitaa Salisbury, numa das muitas iniciativas pararomper o impasse, que:
“If there are those who are thinking in terms of a thunderbolt hurtling from the
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sky and destroying their enemies, a thunderbolt in the shape of the RAF, let me
say thatthunderbolt will not be coming, and to continue in this delusion wastes
valuable time, and misdirects valuable energies”('”. Em matéria de poupar
tempo, a declaragdo de Wilson ndo poderia ter sido mais eficaz: a 11 de
novembro, Smith declara aindependéncia da Rodésia, eliminando definitiva-
mente qualquer divida quanto aos rumos que o RF pretendia imprimir ao pais
e mostrando a futilidade dos esforgos anteriores. Narealidade, a DUI s6 ndo
veio antes porque Smith habilmente alimentou e deixoucrescer o clamor popular
por tal gesto. A ascensd@o de um governo trabalhista ao poder no Reino Unido
também ajudou na tarefa de convencer a opinido publica da “perseguigéo
britdnica” movida contra a Rodésia®®. Note-se que tais interpretagdes, se
interessantes como armas de mobilizag¢do daopinido publica, nadatinhamaver
com a realidade. Ninguém transigiu mais na busca de uma solugéo para a
Rodésiaque o governo Wilson('?.

A frustragdo dos esforgos por encontrar uma solugio negociada
para a Rodésia deveu-se também, e talvez substancialmente, a auséncia do
terceiro termo da equagio: 0 movimento negro. Em 1961, os lideres do NDP
tinham sido convidados a sentar-se a mesa de negociagdes para preencher uma
formalidade. Entre 1961 e 1965, os lideres negros sdo as vezes ouvidos mas
ainda ndo conquistaram sua presenga a mesa de negociagdes. Smith pode até
mesmo pretender que os chefes tribais sdo os verdadeiros representantes da
populagdo africana, no famoso episodio da “indaba”, convocada para pedir
independéncia com base na Constituigdo de 19619,

O movimento nacionalista encontra-se dividido esem estratégiade
luta. As manobras de Nkomo, em especial sua tentativa de criagdo de um
governo rodesiano no exilio, contraa vontade, ndo s dos demaislideres negros
rodesianos, mas também da OUA, acabou por tornar inevitavel a cisdo no
movimento nacionalista. Para opor-se & Zimbabwe African People’s Union
(ZAPU), é criada, sob a lideranga de Sithole e Mugabe, a Zimbabwe African
National Union (ZANU). Configura-se, portanto, o quadro de oposig¢des e
partidos no movimento nacionalistaque vigoraraaépocade Lancaster House®V.

Para tal divisdo no movimento nacionalista contribuiu muito a
infeliz lideranga de Nkomo. Ha que considerar, porém, que a propria falta de
alternativas estava na base da indecisdo de Nkomo e da cisdo do movimento.
Sem forga interna, o nacionalismo negro busca em sua primeira fase o apoio
externo (britanico e de organizagdes internacionais, taiscomo aONUea OUA)
para se impor. Tendo falhado tal estratégia, 0o movimento negro tem que se
voltar para o interior da Rodésia no momento em que a repressdo no pais,
controlado pelo RF, é mais severa. As prisdes detodaaliderangado movimento,
os freqiientes banimentos dos partidos politicos, em suma, aaplicagdo detoda
uma legislagdo de excegdo, inclusive com a imposig¢do da pena de morte,
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colocam em xeque 0 movimento negro®?. Nessas circunstincias, é comum a
movimentos politicos cindirem-se em facgdes.

A principio, ndo haviamaior distingéo entre ZAPUe ZANU além
de diferengas de personalidade. Rapidamente, porém, os dois movimentos
comegam a distanciar-se em termos de programas, apoio interno e externo,
contribui¢des para a luta armada, assumindo as diferengas entre ZAPU e
ZANU, inclusive, conotages tribais®®. E um sinal da falta de lideranga efetiva
e do graude perplexidade em que estavam os movimentos o fato de que os dois
lados embarcam numa campanha de violéncia indiscriminada e de ataques
mutuos que servirdo para consolidar definitivamente a divisdo no movimento
negro. Tal divisdo enfraquecerd ainda mais 0 movimento, tanto no plano interno,
onde, por exemplo, ndo serapossivel até praticamente o final dalutanaRodésia
coordenar as a¢6es das duas facgdes, como no plano internacional, onde Smith
podera sempre escudar-se atras da divisdo do movimento negro para, numa
primeirafase, indicar aos ingleses que ndo ha interlocutor validono movimento
nacionalista, e que, portanto, os chefes tribais sdo os representantes auténticos
dapopulagdonegra; e, numasegunda fase, cooptar uma parcela do movimento
nacionalista parasua “solugdo interna”, transferindo o poder paraumgoverno
majoritario décil, com Muzorewa. Nesse momento, contudo, a correlagio de
forgas internamente e no plano internacional serd completamente diferente,
inviabilizando asolugdo Muzorewa.

A estratégianacionalistade buscade apoio externondo teve maior
resultado. Por um lado, o Reino Unido, ndo s6 ndo estava disposto a exercer
pressdo efetiva sobre a Rodésia, como até permite que o governo Smith se
fortalegasignificativamente. No contexto do processo de dissolugdo da Fede-
ragdo Centro-Africana, que termina em 1963, a Rodésia adquire a quase
totalidade do equipamento militar da Federagdo, apesar dos protestos interna-
cionais®. Os outros pontos de apoio externo paraa causanacionalista eram as
organizagdes internacionais, em particular a ONU e a OUA. A Assembléia
Geral aprovaumasérie de resolugdes recomendando a ab-rogagdo da Consti-
tuigdo de 1961 eaconvocatoria de uma conferéncia constitucional detodos os
partidos na Rodésia. A intervengdo da ONU é, entretanto, dificultada pela
posigdo britdnica de considerar o caso da Rodésia como assunto de jurisdigdo
interna e de recusar a¢des no contexto do capitulo VII da Carta, alegando que
o problema nio constitui ameaga a paz e a seguranga internacionais.

O Reino Unido sofre também as pressdes dos paises da
Commonwealth. A reunido de Chefes de Governo dos paises daCommonwealth
realizada em Londres, em junho de 1965, recomenda ao Reino Unido que
convoque uma conferéncia constitucional paraa Rodésia, ao invés de prosse-
guir com negociagdes bilaterais com Salisbury. As propostas daCommonwealth
sdo rejeitadas por Londres, que mantém a atitude de que o problemadaRodésia
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éderesponsabilidade britinica.

Na OUA, onde o movimento nacionalista negro vai tentar obter
apoio, aposigdo de Nkomo, favoravel a proclamag@o de um governo no exilio,
érejeitada. A Organizagdo recomenda o prosseguimento dalutapoliticadentro
daRodésia. Apos acisdo do movimento nacionalista, a organizag&o reconhe-
cerd, tantoaZAPU, quanto aZANU, emborano comego amaior parte daajuda
se concentre na ZAPU de Nkomo®>,

Até aDeclaragdo Unilateral de Independéncia, a questdo rodesiana
n3o se havia ainda convertido em foco de tensdo internacional. Embora se
assista, em 1964, a primeira a¢do armada do movimento nacionalista na
Rodésia, que resultana morte de um fazendeiro branco, essaoperagdo assume
praticamente caracteristicas de um incidente isolado. As a¢des guerrilheiras
que se seguem sdo rapidamente desbaratadas pelas for¢as de seguranga
rodesianas, e o movimento guerrilheiro na Rodésia s6 assumira caracteristicas
de maior gravidade ao final de 1972, com o ataque a fazenda de Altena por
guerrilheiros daZANU. Durante todo o periodo que estasob analise (até 1965),
oproblemadaseguranganaRodésiaestasob controle, sendo total asupremacia
das forgas brancas®@.

Essasupremaciainterna do RF encontrarespaldonapresengado
exército portugués em Mogambique e na Africa do Sul. No plano regional,
portanto, a constelagdo de forgas é bastante favoravel a Salisbury. Alguns
paises africanos, porém (Gana, Tanzania, Zambia, entre outros), ddo treinamen-
to e acolhida aos guerrilheiros da ZAPU e da ZANU, que também recebem
cursos de treinamento na URSS, na China e em alguns outros paises.

O envolvimento das superpoténcias naquestio €, todavia, reduzi-
do. A ajuda que os movimentos negros obtém € pequena e, no primeiro
momento, concentra-se em cursos de treinamento de guerrilhas e de doutrina-
¢do ideoldgica. Tais movimentos ndo tém tampouco uma clara definigio
ideologica, representando mais movimentos nacionalistas comprometidos com
aobtengdo deum governo majoritario paraa Rodésia. Mesmo aopgdo pelaluta
armada é um processo paulatino e decorre do insucesso das negociagdes e da
total inflexibilidade do Rhodesian Front.

As vésperas daDeclaragdo Unilateral de Independéncia, aRodésia
parece ser um pais onde adominago brancaesta assegurada. Nas elei¢des de
1965, o RF ganhou todas as cinqiienta cadeiras da populagdo branca no
Parlamento, liquidando definitivamente a oposig4o brancaliberalnaRodésia. E
com confianga que Smith define a DUI como “blow for the preservation of
justice, civilization and Christianity ",
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2.2 Asiniciativas do Governo Wilson e o0 acordo Smith-Home

Em certo sentido, existe uma grande continuidade entre os esfor-
¢os de negociagdo que precedem e sucedem a Declaragdo Unilateral de
IndependénciadaRodésia. Desde 1961, o curso seguido pelo Reino Unido € o
de uma paulatina mas constante capitulagio ante as exigéncias irredutiveis do
Governorodesiano. Esse processo culminacom oacordo de 1971 entre Smith
eHome, através do qual o Reino Unido cede, em praticamente todos os pontos
relevantes, as exigéncias rodesianas.

Desde um outro angulo, contudo, aDUI representou uma ruptura
com o estilo das negociagdes anteriores. Ao pOr a nu as reais intengdes do
Governo rodesiano e ao retirar-lhe qualquer resquicio de legitimidade, a DUI
for¢a o Reino Unido aadotar, emboraa contragosto, medidas punitivas contra
aRodésia que finalmente redundaréo na adogéo de sangdes mandatorias pelo
Conselho de Seguranga. Esse curso de agéo leva ao isolamento internacional
daRodésiae tormainacessivel alegitimidade que o Rhodesian Front pretendia
alcangar pela via da DUIL

Internamente, a DUI forgara o regime rodesiano a uma linha de
crescente radicalizagdo. Cortados os lagos com o Reino Unido e afastada a
Constituigdode 1961, 0 Governo rodesiano pode dar vazdo ao pleno desenvol-
vimento de suaideologiaracistaalicergadanum estado ditatorial. A Constitui-
¢do de 1969 da forma legal a essas tendéncias. Paralelamente, a DUI e as
concessdes britanicas ao regimeilegal rodesiano deixam patente a0 movimento
nacionalista que aeventual conquista de umregime majoritario paraa Rodésia
nio podera depender da agdo britanica, mas tera que ser conquistada interna-
mente na Rodésia. A rescisdo do acordo Home-Smith e a retomada da luta
armada marcam o inicio da ascensio do movimento negro.

2.2.1 As negociagdes no HMS Tiger e no HMS Fearless

A fragilidade da posigao negociadora do Governo britanico foi
tornada clara, no periodo anterior a DUI, quando, apesar das concessdes de
Wilson para aplacar a intransigéncia de Smith®®, este abandonou as negocia-
¢Oes em Londres e retornou a Salisbury para declarar, dentro de um més, a
independéncia da Rodésia. As primeiras reagdes britanicas pareciam indicar
que o Reino Unido adotaria uma atitude resoluta para por fim a rebeldia de
Salisbury®. Logo ficou patente, no entanto, que o Reino Unido pretendianéo
s6 dosar cuidadosamente suas medidas punitivas, reduzindo comisso o impacto
das sangdes sobre a economia rodesiana (a hipotese de intervengdo militar ja
havia sido ha muito tempo eliminada), como também re-encetar negociagdes
com Salisbury na primeiraoportunidade.
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Teoricamente, a posigdo do Partido Trabalhista nas negociagées
sobre a Rodésia estava baseada na clausula chamada, por sua sigla inglesa,
NIBMAR: “no independence before majority African rule”®?. As negocia-
¢des no periodo anterior a DUI, contudo, ja haviam revelado que o Governo
trabalhistareconheciaaimpossibilidade de negociar com base em tal principio
comum governo liderado por Smith, que ndo se cansavaderepetir: “no majority
rule in my lifetime”®Y. Na pratica, o Governo de Wilson sempre se mostrou
pronto a transigir, em seu afa de livrar-se da questio rodesiana.

E de transigir se tratava. A partir da recusa em estabelecer
negociagdes com um regime ilegal, passou-se a fase de conversagdes “infor-
mais” na qual, de acordo com a posigdo britanica, ndo se estava negociando,
mas simplesmente verificando se havia uma base para negociag8es®?, para
terminar nareunido abordodo HMS Tiger. A flexibilidade britanicando ocorria
s6 no plano tatico. Apds uma atitude diibia na questdo das sangdes, o Reino
Unido demonstra no HMS Tiger que estava disposto a fazer significativas
concessdes a Smith em relagdo as posigdes mantidas antes da DUI e ao
cumprimento dos chamados cinco principios®®. Com efeito, os termos acorda-
dos nareunido entre Wilson e Smith envolviam, emtrocade concessdes pouco
significativas em matéria de direito de voto e representagdo africana no
Parlamento, um afastamento, até o final do século, da possibilidade de um
governo de maioria®?. Apesar das concessdes britanicas, 0 Governo de Smith
rejeitou o acordo, alegando que a previsdo nele contida paraainstalagdo deum
governo de transi¢do, sob controle britdnico, eraumaingerénciainaceitavel na
Rodésia.

Essaalegagio rodesianando representavamais que umsubterfu-
gio para encobrir o fato de que 0 Governo rodesiano nio tinha intengdes de
entabular reais negociagdes. Absorvido o impacto inicial das sangdes, o clima
deradicalizagdo no RF exigia, ndo negociagdes, mas sim uma rupturadefinitiva
com o Reino Unido®?.

A rejeigdo por Smith e seu Gabinete das propostas do Tiger ndo
significou uma ruptura nas negociagdes. O Reino Unido seguiu adotando a
mesma tatica, a combinagdo de pressdo limitada com a abertura de contatos
comvistas a chegar aum acordo. Apos umasérie desondagens levadas a efeito
em Londres e Salisbury, € decidida arealizagdo de umanova reunifo a bordo
do HMS Fearless. O acordado no Fearless representa novas concessdes por
parte dos ingleses. As propostas do Fearless compreendiam aeliminagéo do que
aparentavaser o principal obstaculo rodesiano ao acordo do Tiger: ainstalagdo
de um governo de transigio fora do controle do RFG®.

Eliminado este obstaculo, o Governo rodesiano, a esta altura
claramente decidido aadotar umanova Constituigo transformando o paisnuma
republica, apega-se a outra clausula do acordo (a que permitia recurso ao
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Conselho Privado em Londres sobre emendas a clausulas constitucionais) para
rejeita-lo, alegando novamente derrogagdo dasoberaniarodesiana. A disposi-
¢do britanica de ceder neste e em outros pontos e a manutengio da rejei¢do
rodesianaao acordo revelam que a obje¢io de Smith erameramente acessoria,
resultando sua nfo aceitagdo das propostas do “Fearless” de razdes mais
profundas.

Embora o Governo britinico mantivesse sobre amesaas propos-
tas do “Fearless”, 0 Governo rodesiano adota por referendum, em 20 de junho
de 1969, umanova Constituigio que, nas palavras do proprio Smith, represen-
taria “the death knell of majority rule in Rhodesia™®?. A aprovagio da
Constituigdo de 1969 marcaa rupturado processonegociador como Governo
trabalhista britanico.

Durante todo o periodo em que se processavam as negociagdes
acimadescritas, apressdo internacional sobre o Reino Unido eracrescente. No
ambito da Commonwealth, 0 Governo Wilson se havia comprometido, a
contragosto, coma convocatoria de uma conferénciaconstitucional detodos os
partidosna Rodésia. O perpétuo adiamento da convocatdria daconferéncia, a
atitude complacente britanica para com a DUI e arealizagdo de conversagdes
com o Governo rebelde produzem criticas iradas no seio daCommonwealth, que
culminam com areunido de Primeiros-Ministros (setembro de 1966), naqual se
aprova um novo plano para solucionar a questdo rodesiana que, como 0s
anteriores, sera ignorado pelo Reino Unido. A partir de entfo, a atuag@o da
Commonwealth no quadro da quest3o rodesiana perdera significagdo ante a
impossibilidade de amaioria de seus membros levar o Reino Unido aadotaruma
postura mais decidida. A reunifio de Chefes de Governo da Commonwealth
seguira, contudo, sendo umforo de debate paraa questdorodesiana, e em varias
oportunidades o Reino Unido se vera confrontado com a oposi¢do da maioria
dos paises daCommonwealthapolitica britdnicaecom anecessidade de fazer
algum tipo de concessdo, oulevar aum rompimento da Commonwealth.

As pressdes sobre o Reino Unido eram intensas tambémno 4mbito
da ONU, onde, por oposigo britinica, s6 em 16 de dezembro de 1966 foram
aprovadas sang¢des mandatdrias contra a Rodésia. Na Assembléia Geral de
1966, foram aprovadas duas resolugdes condenando as aberturas britanicas em
relagdo a realizagdo de negociag®es com o regime de Salisbury®®.

A pressdo daONU prossegue durante todo o periodo, emborasua
efetividade seja limitada. Em margo de 1970, 0 Governo briténico é forgado a’
utilizar pela primeira vez o poder de veto no Conselho de Seguranga contra uma
resolugdo do bloco afro-asiatico condenando o Reino Unido e estendendo as
sangdes a Portugal e a Africa do Sul.

No dmbito daOUA, s3o aprovadas, em abrilde 1969 eem 1971,
duas declaragdes que fixam a posigdo africana em relagfo a luta nacionalista
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no sul do continente. A Declaragdo de Lusaca, seguida pela Declaragio de
Mogadiscio, contém umagrave adverténcia: ou os paises de governo de minoria
se dispdem a negociar para a transig@o eventual para um governo majoritario,
ouhaveriauma intensificagdo dalutaarmada®”. Essas duas declaragdes fixam
0 que se mantera, em grande medida, como a posi¢ao africana, emespecial dos
paises da Africa austral, nos conflitos da regifio: a combinagéo de apoio aos
movimentos de libertagdo nacional, criando condig¢Ges para a luta armada e
aumentando a influéncia sobre tais movimentos, com a manutengo da porta
abertaanegociagdes parauma transigdo pacifica. Essatatica permite combinar
a pressdo sobre os regimes minoritarios para cederem em suas prerrogativas,
com a pressio sobre os movimentos guerrilheiros para, dadas as condigdes,
negociar.

Essa tatica politica esta apoiada numa estratégia de liberagio
escalonada dos paises do sul da Africa adotada na Conferéncia da OUA em
Rabat em 1972 e confirmada pela Declaragio de Acrade 1973¢9,

2.2.2 O acordo Smith-Home e a Comissido Pearce

Com a subidados conservadores ao poder nas eleigdes de 1970,
chegasuavez de tentar denovo umacordonaRodésia. O Partido Conservador
tinha se mantido critico em relagio aos esforgos do Governo Wilson por
encaminhar uma solugfo para a questdo rodesiana, especialmente em duas
areas: na questao das sangdes, onde os conservadores mantinham uma clara
linha de oposigéo as sangdes, em especial as sangdes mandatdrias da ONU (o
que ndo impede que, quando alcangam a maioria no Parlamento, sigam
mantendo as sang6es que exigiam aprovagao anual para continuarem vigentes),
e na questdo da taticanegociadora, onde os conservadores culpam as exigén-
cias de Wilson pelo fracasso das negociagdes®?.

Nos primeiros dias do Gabinete conservador, sdo iniciados conta-
tos, por intermédio da Africado Sul, com o Governo rodesiano. Smith mostra-
se interessado, uma vez que sua expectativa, fundada na atuagdo do Partido
Conservador quandonaoposi¢io, éno sentido de novas concessdes britanicas.
As expectativas rodesianas se confirmam, com a atitude britanica de negociar
comaRodésiaem pédeigualdade, tratando-acomoumarepublicaindependen-
te. Este fato tem graves implicagGes, pois indica “ab initio” a aceitagdo
britdnica da Constituigdo racista de 1969 como base de negociagéo.

As intengdes britinicas despertam oposigdo em varios foros ena
Conferéncia de Chefes de Governo da Commonwealth, reunidaem Cingapura
em janeiro de 1971, o Govemno britanico, para evitar “presiding over the
liquidation of the Commonwealth”, nas palavras de Wilson, agora na oposi-
¢80“?, aceita uma reafirmagio do principio de que qualquer acordo sobre a
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Rodésia deveria contar com o respaldo da maioria da populagdo rodesiana.
Inadvertidamente, Heath e Home assinam a sentenga de morte do acordo que
ao final do ano seria negociado em Salisbury.

Oacordo negociado por Home representou uma completa capitu-
lagdo ante as exigéncias de Smith. No s6 a possibilidade de um governo de
matoriaera adiadapara o proximo século (2035, segundo estimativas de Claire
Palley), como grande parte do aparato legal repressivo e discriminatorio na
Rodésia, inclusive a propria Constituigdo de 1969, permanecia intata ou sofria
apenas pequenas emendas“®. A melhor caracterizagdo do acordo esta nas
palavras deum de seus principais negociadores, Lord Goodman: “The agreement
is not a sell out. The African had been sold out long before™“¥.

Mesmo conservadores como Hudson encontram dificuldade em
defender o acordo. Hudson termina por indicar que “The main argument for the
agreement was that the Rhodesian Front Government has accepted a change
of direction”®®. Hudson pretendia, com essa frase, indicar o fato de que Smith
abandonavaaidéiade paridade incorporada a Constituigdo de 1969 e aceitava
o principio do governo de maioria. A aplicagao desse principio, contudo, ficaria
a critério do RF, caso o acordo ndo tivesse sido rejeitado pela populagéo
africana.

Tendo cedido nasubstancia, ignorando os principios que orienta-
vamaposigao britdnica®®, 0 Governo inglésnio podia, a0 mesmo tempo, furtar-
se a um teste de aceitabilidade dos acordos. O fato de que Home, enquanto
negociava o acordo com Smith, tinha recebido manifestagdes de opinido
totalmente contrarias ao acordo dos lideres nacionalistas ndo retirou dos
ingleses o otimismo de que o acordo seriaaprovado. Talvez os conservadores
britanicos tivessem acabado por ser contagiados pela paranodia de Smith, que
ndo se cansava de declarar que a Rodésia tinha “the happiest Africans in the
world”. Tal felicidade so era perturbada pelas maquinagdes do comunismo
internacional.

A Comiss3o, chefiada por Lord Pearce e encarregada de dar um
veredito sobre a aceitabilidade do acordo, ouviu grande nimero de pessoas
(cercade 6% da populagdo) e formou um claro juizo sobre a situa¢éo: “In our
opinion the people of Rhodesia as a whole do not regard the proposals as
acceptable as abasis forindependence™?. Entre a populagdo negra, arejeigdo
era total. Ndo s6 o movimento nacionalista sob a bandeira do recém-criado
African National Congress (ANC) rejeitava os acordos, mas até mesmo os
parlamentares negros rodesianos e os chefes tribais a eles faziam restrigdes.

No plano internacional, a oposigdo ao acordo também foi genera-
lizada. Na ONU, a Assembléia Geral condenou o acordo e, no Conselho de
Seguranga, o Reino Unido teve que usar seu veto contra uma resolugdo que
solicitava que o Reino Unido ndo transferisse a soberania paraa Rodésia“®. A
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OUA classificou o acordo como “an outright sell-out for generations” e
exortou o povo do Zimbabue a “take matters into their own hands™“?.

O acordo Home-Smith significa o final de um periodo, em varios
sentidos. A tentativa britdnica de negociar com a Rodésia a partir de uma
posigdo de debilidade leva a seguidas concessdes e o acordo negociado por
Home € 0 ponto final dessalinha de capitulagdes. Dai sua aceitagdo por Smith.
Asnegociagdes diretas entre o Reino Unido e aRodésia, areveliada populagéo
africana, terminam por produzir umacordo que, emtltima analise, ndo tinha a
menor condigdo de seraplicado. Caso imposto a populagdonegra, o acordo,em
vez dealcangar o objetivo de Lord Goodman de evitar uma “horrible and violent
insurrection”, simplesmente daria maior for¢a a tal insurreicdo. Uma das
consequéncias benéficas do acordo foiamobilizagdo da populag@o negrapara
rejeita-lo. Os nacionalistas ndo mais poderdo ser ignorados nas negociagdes
futuras e, assim, comegam a ter direito a sentar-se a mesa de negociagdes.

2.2.3 A situacio no movimento nacionalista

O periodo que vai desde a DUI até 1972 se caracteriza por uma
completa supremacia branca, com as esporadicas operagdes guerrilheiras
sendo desbaratadas facilmente®®. Os movimentos negros se apresentam
crescentemente divididos. Tanto ZAPU quanto ZANU sdo vitimas de lutas
internas que levam a criagdo de facgdes rivais e adisputas de lideranga. No caso
daZAPU, aluta entre Chikerema e Moyo, que tem como uma de suas causas
as diferencgas entre os dois sobre a tatica a ser seguida na luta armada, acaba
porlevaraZ APU ao imobilismo®?. Esseimobilismo é refor¢ado pelo insucesso
das operagdes guerrilheiras levadas a cabo pela ZAPU, inclusive em alianga
com o African National Congress (ANC) da Africa do Sul®?.

Na ZANU, as querelas internas também se sucediam. Durante
esseperiodo, porém, aZANU, tendo presentes os processos daZAPU e os seus
proprios nas operagdes guerrilheiras através do Zambezi, vai procurar rearticular
suataticade luta, abandonando as incursdes armadas em favor de um trabalho
deinfiltragdo e doutrinagfo. Esse trabalho de preparagéo do terreno paraaluta
guerrilheira determinara em grande medida o sucesso daZANU em expandir
suas operagdes na Rodésia, a partir do momento em que se ingressa na nova
fase da luta de guerrilhas com o ataque a fazenda Altena, em 1972.

Divididos internamente, os dois movimentos ndo conseguem
tampouco reaproximar-se, apesar dos esfor¢os de lideres africanos como
Kaunda, exasperados com as lutas dentro do movimento nacionalista na
Rodésia®?. As tentativas de criagdo de um comando guerrilheiro comum
fracassam, como também fracassa a tentativa de criagdo de umaterceira forga
(aFrente paraaLibertagfio do Zimbabue - FROLIZI), que, a principio, aparecia
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como uma possibilidade de superagdo das dissensdes entre ZAPU e ZANU.

Todavia, nem tudo foi negativo para 0 movimento negro na
Rodésia. A possibilidade criada pela Comissdo Pearce em sua tarefa de
auscultar apopulagdo rodesianasobre a aceitabilidade do acordo Smith-Home
¢ explorada pelos nacionalistas, que, pela primeira vez, tém condi¢éo interna-
mente de promover um trabalho de mobiliza¢do da populagdo, apesar das
medidas repressivas do Governo rodesiano, na campanha pela rejeigdo das
propostas. E neste contexto que surge o African National Council (ANC) e
aparece como liderafigurado Bispo Abel Muzorewa. A insofismavel resposta
negativa dada pelos africanos a sondagem da Comissdo Pearce marca o inicio
da ascensdo do movimento nacionalista na Rodésia e deixa claro que, a partir
desse momento, tal movimento ndo mais poderaserignorado nabuscadeuma
solucdo para a Rodésia.

O fato de que o African National Council (ANC) aparece como
aorganizagdo mais visivel de oposigio aoregimerodesiano, umavezque ZAPU
e ZANU eram partidos banidos, obscurece por algum tempo o fato de que o
ANC narealidade eraumamerasigla, criado pela circunstanciadanecessidade
demobilizagio dapopulagdo pararejeitar o acordo Home-Smith. Arealidade
do movimento nacionalista era a divisdo entre ZAPU e ZANU, que seguia
inabalada, e eram esses dois partidos, com seus bragos armados, Zimbabwe
People’sRevolutionary Army (ZIPRA) e Zimbabwe African National Liberation
Army (ZANLA), que detinham o apoio da populagio.

A escolha de Muzorewa para lider do ANC, se imposta pela
necessidade de encontrar uma figura aceitavel para o Governo rodesiano e ao
mesmo tempo neutraem termos de filiagdo partidaria, revelou-se, alongo prazo,
desastrosa. A liderangade Muzorewa, em vez de possibilitar umacoalizdo entre
ZANU e ZAPU, termina por redundar na formagdo de uma terceira linha no
movimento nacionalista. Por outro lado, o cargo de Muzorewa dava-lhe uma
representatividade que ndo estava assentada narealidade. Esses equivocos e
contradigdes vio marcar o periodo seguinte dahistoriarodesiana que terminara
com o acordo interno entre Smith e Muzorewa.

Paralelamente aos esquemas de cooptagao de politicos naciona-
listas que véo sendo tentados, prossegue a preparagdo paraalutaarmadaetém
inicio as primeiras operagdes guerrilheiras. De 72 a 78, o objetivo principal da
ZANU, através do ZANLA, serarealizar umtrabalho de mobilizagéo de apoio
napopulagdo®®. Assim, até 1978, quando se iniciaumanovafasena campanha
guerrilheira, a preocupacio central do ZANLA sera defensiva. Um fator
determinante no sucesso do Zanla sera o acordo com a Frente de Libertacdo
do Mogambique (FRELIMO), que permitiramover as operagdes do ZANLA
de Zambia para a provincia de Tete.

O fato de ter sido 0 ZANLA quem coordenou suas operagdes
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guerrilheiras com aFRELIMO sera determinante para o sucesso posterior da
ZANU na campanha militar e politica para a independéncia do Zimbabue®>.

2.2.4 Sangédes econémicas contra a Rodésia: uma pequena
digressio

Como apontado anteriormente, a atitude do Governo Wilson em
matéria de sangdes econdmicas contra a Rodésia foi dubia. As sang¢des
inicialmente adotadas foram limitadas, sendo s6 aos poucos estendidas para
cobrir, no final, praticamente todas as areas do relacionamento econdmico entre
o Reino Unido e a Rodésia. Paralelamente, a resisténcia britdnica em permitir
a imposi¢do de san¢des mandatorias pelo Conselho de Seguranga da ONU
limitou bastante o impacto das sangdes.

O Reino Unido tampouco estava interessado em forgar uma
implementagao rigida das sangGes, tanto no plano interno, quanto no plano
internacional. No plano interno, a partir de 1968, fica claro que companhias
petroliferas britanicas estdo envolvidas na violagdo do embargo petrolifero a
Rodésia. O Governo britanico deixa que tais violagdes prossigam, em grande
medida, impunemente. Tal postura culmina comaaprovagao, no contexto dalei
sobreaindependénciado Zimbabue, de umaanistiageral atodas as companhias
que haviam violado as sangdes impostas a Rodésia. No plano internacional, a
principal preocupagdo britanica € ndo antagonizar Portugal e, muito menos, a
Africado Sul. Dai a resisténcia a sangdes mandatorias na ONU, vistas como
perigoso precedente, e ainsisténciaem evitar que, no processo de aplicagdo das
sangdes, estas se estendam, mesmo que indiretamente, & Africa do Sul. Essa
politica torna in6cuas medidas como o bloqueio naval do porto de Beira para
evitar o desembarque de petroleo para o oleoduto Beira-Umtali, uma vez que
o petroleo paraaRodésiasera desviado paraoutros portos em Mogambique e
paraa Africado Sul. O impacto limitado do embargo petrolifero, na auséncia
de medidas efetivas de implementagdo, fica patente com a aboligdo pela
Rodésia,em 1971, do racionamento de combustivel.

Sese consideraasituagio econdmicae geograficadaRodésia, as
sangdes econdmicas pareciam destinadas a surtir efeito rapidamente no pais,
levando, conforme a expectativade Wilson, 0 Governo de Smitha p6rum fim
a sua rebelido. A Rodésia era um pais dependente do exterior para sua
sobrevivéncia: as exportagdes, em 1964, respondiam por 38% da renda
nacional, enquanto que 34% dessa renda eram gastos emimportagdes. A pauta
deexportagdes era concentradaem um pequeno niamero de produtos primarios
(os cinco primeiros produtos correspondiam a 50% do total), e asimportagdes
estavam concentradas em bens de capital e insumos industriais, sendo, portanto,
dedificil compressdo. Emtermo de mercados e supridores, também eragrande
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aconcentragdo: o Reino Unido e Zambia adquiriam mais de 50% das exporta-
¢des rodesianas, e 0 Reino Unido, Zambia e os Estados Unidos eram respon-
séaveis por mais de 40% das importagdes. A posigdo britanica eradominante nos
dois casos: 25,5% das exportagdes rodesianas e 30,4% das importagdes®®.

Uma cronologia das sangdes mostra o gradualismo adotado. Em
16denovembrode 1965, o Reino Unido impde as primeiras sangdes a Rodésia
expulsando-adaareado esterlino, retirando-lhe preferéncias daCommonwealth,
impondo controles cambiais, congelando as reservas rodesianas em Londres e
banindo as importagdes de tabaco e agtcar rodesianos. Estaultimamedidaera
a de maior significagdo, uma vez que o tabaco era o principal produto de
exportagdo daRodésia (31% do valor total das exportagdes em 1964) e que o
Reino Unido eraseu principal importador (mais de 40% do total das importa-
¢des). Emprincipios de dezembro, a cobertura das sangdes foi aumentadanas
areas financeira e comercial (nesta, o embargo passou a cobrir 95% das
exportagdes), e a 17 de dezembro, foram banidas as importagdes de 6leo pela
Rodésia. Ao final de janeiro de 1966, novas medidas foram adotadas para
completar o embargo financeiro e comercial da Rodésia®”.

Ao gradualismo no plano interno, o Reino Unido juntou sua
oposi¢do adeixar que as Nagdes Unidas desempenhassem um papel ativo na
questdo, no plano internacional. Essa oposi¢do datava do inicio da questdo
rodesiana. Emborando pudesse evitar debates no Conselho de Seguranga sobre
aDUI(no periodo imediatamente anterior a declaragio e depois dela). o Reino
Unido seguiu evitando a qualificagdo do problema como uma ameagaa paze
asegurangainternacionais e aimposi¢ao de sangdes mandatorias pelo Conse-
1ho®®_Assim, o Conselho de Seguranga aprova primeiro uma condenagao da
DUI, com arecomendagio de ndo reconhecimento do regime. A seguir, a 20
denovembro, passaumaresolugéo recomendando o rompimento derelagdes
econdmicas com a Rodésia e o0 embargo econdmico. Durante essa fase, a
posigdo britanica é. segundo as palavras do proprio Wilson, a de evitar uma
“excessive action” por parte da ONU"”. Em dezembro de 1966, o Conselho
de Seguranga aprovara sangdes mandatorias seletivas, e somente em maio de
1968 ¢é que serdo impostas sangdes mandatorias completas e estabelecida a
maquinaria para fiscalizar aimplementagdo das sanges®.

Dentro do quadro acimaexposto, ndo €, portanto, deestranhar que
as sang¢des econdmicas nio tenham cumprido o papel de levar a Rodésia a
capitular como pretendiam os defensores daidéia, ou como temiamoshomens
denegodcio rodesianos ou alguns politicos conservadores britanicos. A economia
rodesiana. ap6s uma queda em 1966, ano em que o impacto das sangdes foi
absorvido, cresceu a taxas médias anuais de 8% entre 1967 e 1974¢1. Muito
mais que as sangdes. € a extensdo da luta armada na Rodésia que tem um
verdadeiro impacto sobre a atividade econdmica do pais.

32



O impacto das sangdes sobre a economia rodesiana foi, assim,
limitado. Seu gradualismo permitiu que fossem sendo feitas adapta¢des neces-
sarias parafazer frente Anovasituagdo. O apoio da Africado Sul e de Portugal,
especialmente daprimeira, permitiu burlar mais facilmente, tanto o embargo as
importagdes, em especial petroleo, como o boicote as exportagdes®?. Os paises
importadores tampouco adotaram medidas estritas parafiscalizar assangdes e
punir os infratores. Nos EUA, por exemplo, até o Governo Carter, o cromo
rodesiano estavaexcluido do boicote. Nessas condigdes, o impacto das sangdes
sobre a economia rodesiana foi mais no sentido de afetar o crescimento
potencial da economiado que em criar dificuldades insuperaveis. Juntamente
com esse impacto econdmico limitado deve ser considerado o impacto politico
das sangdes. A expectativa britnica era a de que as sangdes forgariam Smith
aceder. Ao contrario, as san¢des unificaram a populag@o brancarodesianana
resisténcia aintromissdo estrangeirae contribuiram paraaradicalizagdo do RF
e arejei¢do das propostas do Tiger e do Fearless®. Narealidade, a politica
britanica durante o periodo temresultado inverso do esperado: Smith, ao invés
defazer concessdes, obtém, acadarodadade negociagdes, melhores condi¢des
dosingleses.

2.3 Da Conferéncia de Genebra ao acordo interno

A Conferéncia de Genebra (28 de outubro a 14 de dezembro de
1976) marca aculminagdo de um processo em que, através do envolvimento dos
Estados Unidos e de paises da regido, se buscou negociar um acordo entre o
Governo do RF e os movimentos nacionalistas que permitisse uma transi¢do
paraum governo majoritario naRodésia. O fator fundamental que determinou
a aceitagdo da necessidade de instalagdo, a curto prazo, desse governo
majoritario, foi o golpe de estado em Portugal, com asubsequente liquidagdo do
império colonial portugués na Africa e a assungdo ao poder em Angola e
Mogambique dedois governos socialistas.

Essamodificagéo profundano quadro estratégico daregido retirou
apoio ao Governo de Smith, sinalizando a necessidade de uma acomodagéo,
embora o proprio Smith se mostrasse cético sobretais iniciativas. O insucesso
da Conferéncia de Genebra traz em si os germes do insucesso da iniciativa
anglo-americana e do acordo interno, ultimo gesto de Smith para manter o
controle na Rodésia.

2.3.1 O panorama regional e internacional

Poucos meses antes do golpe de estado em Lisboa, que levou a
liquidag@o do império colonial portugués, o Governo de Marcello Caetano e os
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militares portugueses em Mogambique pareciam convencidos dapossibilidade
de uma vitoria militar sobre a FRELIMO®¥. No lado rodesiano, contudo, a
apreensdo quanto ao futuro dalutaem Mogambique eranotdria, 0 que motivou
inclusive a viagem de Smith a Lisboa®™. A preocupagdo rodesiana era
justificada, pois, apartirde 1972, haviam-se reiniciado as operagdes guerrilhei-
rasnaRodésiae, em 1974, jaeraclaro que tais operagdes haviam passado aser
conduzidas, em suamaior parte, desde territério mogambicano.

A preocupagdo rodesiana com o futuro do colonialismo portugués
na Africando era, porém, determinada, exclusivamente, pelo aspecto militar.
Mogambique era o escoadouro de boa parte das exportagdes rodesianas e,
sobretudo, era porto de entrada para umaparte significativadas importagdes da
Rodésia. Embora os rodesianos, na expectativa de uma mudanga na situagio
em Mogambique, tivessem reforgado suas ligagdes ferroviarias com a Africa
do Sul, taisligagdes ndo estavam em condigdes de arcar com todo o trafego de
cargadaRodésia®. A instalagdo deum Governo daFRELIMO emMogambique
teriacomo consegqiiéncia tornar a Rodésia totalmente dependente da Africado
Sul, num momento em que suasobrevivéncia se viaameagada.

Na Africa do Sul, 0 Governo de Verwoerd, a principio, e o de
Vorster, aseguir, tomam rapidamente consciénciado significado, paraa Africa
do Sul e a preservagdo de seu regime racista, da liquidagdo do colonialismo
portugués®. A Africado Sulhaviadesde o inicio apoiado o regime de Salisbury,
mas tal apoio sempre fora qualificado. Os sul-africanos haviam, a principio,
desaconselthado o gesto de Smith de rompimento com o Reino Unido. Tal
posturando passara, entretanto, do campo da retérica. Na pratica, a Africa do
Sul fora essencial para o insucesso das sangdes contraa Rodésia, em especial
no campo petrolifero e financeiro, e para a manutengo dasuperioridade militar
das forgas brancas, através do fornecimento de material bélico e do estaciona-
mento, emterritorio rodesiano, de unidades militares sul-africanas, em particular
helicopteros de transporte de tropas, essenciais na luta anti-guerrilhas.

Nas duas areas acima, contudo, a posi¢éo sul-africananadatinha
dealtruistae visavatanto atender a interesses rodesianos, como a sul-africanos.
Alémdo 6bvio desejo de manteraRodésiacomo umestado-tampao para evitar
o avango dalutanacionalista em dire¢do ao sul, fungdo que também exerciam
Angola e Mogambique, a Africa do Sul tinha razdes especificas para tentar
burlar as san¢Ges e auxiliar militarmente a Rodésia. No caso das sangdes, ndo
s6 ossul-africanos tinhamlucros excepcionais comas operagdes de intermediagdo
como, o que é mais relevante, interessava a Africa do Sul que as sangdes ndo
tivessem éxito. Comisso, os sul-africanos pretendiam desacreditar o instrumen-
to das sangdes econdmicas €, em particular, das sangdes mandatdrias impostas
pelo Conselho de Seguranga. Como possivel objeto daimposi¢ao de sangdes,
a Africa do Sul interessava provar a ineficacia do instrumento®®.
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No campo militar, a presenga de contingentes sul-africanos na
Rodésiasejustificavapor varias razdes. A lutaem territério rodesiano impedia
aextensio do conflito a Africa do Sul e representava bom treinamento para os
contingentes sul-africanos. Como se viuanteriormente, a presengamilitar sul-
africana na Rodésia data do momento em que fica clara uma ligag¢do entre a
ZAPU e aSAANC e em que o territorio rodesiano passa a servir de transito
para guerrilheiros que se dirigiam para a Africa do Sul. Mesmo depois de
derrotados os guerrilheiros da ZAPU e da SAANC e de “pacificada” a regido
fronteiriga, a Africa do Sul segue mantendo seus contingentes na Rodésia. A
presenca de tais contingentes dava a Africado Sul umimportante elemento de
pressao sobre Smith, como, alids, fica patente quando os sul-africanos mudam
de posi¢do em relagdo a sustentagdo do regime de Salisbury.

Comaquedadas col6nias portuguesas na Africa, os sul-africanos
rapidamente percebem que a sustentagdo de um regime branco em Salisburv
torna-se um Onus por demais pesado, uma vez que as possibilidades de
sobrevivénciadetal regime alongo prazo sdo praticamente inexistentes. Ganha
forgana Africado Sul aconcepgio de que asegurangasul-africana estara mais
bem assegurada pela formagao no sul da Africa de uma constelagio de paises
com governos de maioria negra, na medida do possivel conservadores. e
dependentes economicamente da Africa do Sul®. Interessa, outrossim, a
Africa do Sul tentar recompor suas relagdes com os paises da OUA, em geral.

Nosdois casos, aRodésia funcionara como importante instrumen-
to da politica sul-africana. Vorster abandonara a politica de sustenta¢do do
poder branconaRodésiaem favor de uma politicade instalagdo de um governo
conservador de maiorianegra, forgando Smith a uma composig¢do com certas
correntes do movimento nacionalista. Comisso, Vorster pretende garantiruma
transi¢do aceitavel do poder na Rodésia. alijando correntes mais radicais do
movimento nacionalista. A buscadessa composigao, por outro lado. redunda
numa retomada de contatos com paises africanos. especialmente Zambia. A
pressio que ¢ efetivamente exercida pela Africado Sul sobre Smithserve para
fazer com que a Africa do Sul reaparega no cenario africano como um
interlocutor aceitavel. Até mesmo aoposi¢do inicial daOUA aos contatos com
o regime de Pretoria é finalmente superada.

A diplomacia de Kaunda e Vorster, que ficou conhecida como
diplomacia de dérente no sul da Africa. redunda no encontro entre Smith e os
lideres nacionalistas na fronteira entre Zambia e a Rodésia. Tal reunido torna
patente a Smith que ndo pode mais contar com um apoio sul-africano incondi-
cional e que, dai paraafrente, suasobrevivénciadependeradenegociagdes com
as forgas nacionalistas na Rodésia".

A urgéncia de uma solugdo para a Rodésia € enfatizada pela
aceleragdo dalutaarmadae pela crescente arregimentagao de forgas por parte
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dosexércitos guerrilheiros, emespecial,aZANLA. Essaintensificagdo daluta
na Rodésia se fara sentir mais pelas exigéncias impostas a vida do pais que
propriamente em termos de baixas em combates. N@o so a proporgéo entre
militares rodesianos mortos em relagdo a populagdo africana se mantera em
torno de dez paraum, como tambémaZANLA, que € o exército mais atuante,
estara mais interessada, nessa fase, em defender areas de recrutamento e no
trabalho de politizagdo da populagdo, do que em atacar forgas rodesianas.

Quando ficaclaro que, todaafronteiracom Mogambique passaa
ser territorio aberto para a luta armada e para infiltragdes de guerrilheiros da
ZANLA, e que 0 Governo mogambicano daraapoio ao movimento guerrilheiro
na Rodésia, passa a ser necessaria uma mobilizagdo muito maior de recursos
materiais € humanos por parte do Governo de Salisbury para tentar manter o
controle sobre o territério. Paulatinamente, novas regides no pais vdo sendo
designadas como zonas de operagdo militar, o que ddumaidéia de penetragao
guerrilheira™. O impacto da guerra de guerrilhas naeconomiado pais cresce
lenta mas constantemente, e se faz sentir, sobretudo, através do mercado de
trabalho. Por um lado, as exigéncias de recrutamento e convocagio para o
servigo militar atingem a cada vez maiores setores da populagdo branca,
desorganizando aprodugdo agricolaelevando afaléncia pequenos empreendi-
mentos industriais e comerciais. Por outro. a intensificagdo da lutaleva a que
cada vez maiores contingentes de brancos abandonem o pais. apesar das
medidas governamentais adotadas paraevitar o &xodo dapopulagdo branca™.

Umoutro fator vem juntar-se aos de mudanga da balangaregional
depoder eintensificagdo dalutaarmada. paratornar claraaimpossibilidade da
sobrevivéncia do regime do RF na Rodésia: o crescente envolvimento das
superpoténciasnaregiio.

Paramelhor examinar aquestio do envolvimento das superpotén-
cias no sul da Africa ¢ necessaria uma rapida regressao no tempo. A posi¢ao
norte-americana em relagdo a regido e aos regimes brancos da Rodésia e da
Africado Sulhaviasido fixadana admunustragdo Nixon, em 1970, de acordo com
o famoso memorandum 39 preparado pelo entdo assessor para seguranga
nacional, Henry Kissinger. O referido documento levantava variashipoteses em
relagdo a posturaamericanana Africa Austral, e dentre estas, a favorecida por
Kissinger e queacabousendo endossada. fo1aque preconizavaumrelaxamento
das medidas contrarias aos regimes racistas, acompanhado de um aumento da
ajuda aos paises sob governo majoritario, com vistas a reduzir as tensoes na
regiao’®.

Narealidade, a politicaamericana moveu-se, sobaorientagdo de
Kissinger, numa clara dire¢io de apoio ao regime rodesiano (foi aprovada a
Emenda Byrd permitindo a importagdo de cromo da Rodésia) e ao regime de
Pretoria(relaxamento do embargo aexportagio de armas). O golpeem Lisboa
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e a subseqliente ascensdo de correntes, no exército portugués, contrarias a
preservagdo de um império colonial retiram as bases do esquemaKkissingeriano.
Kissinger, porém, aestaalturaja Secretario de Estado, tentasalvar algo do que
percebia como uma derrota para os interesses americanos na regido. E
montada, em colaboragdo coma Africado Sul, ainvasio de Angola paratentar
evitaraascensdo do MPLA ao poder. Kissinger, contudo, calculamal areagdo
do Congresso americano a uma nova aventura externa, pouco apds a derrota
do Vietnd. Sem o apoio americano, os sul-africanos batem em retirada, deixando
em Luanda um governo do MPLA apoiado por tropas cubanas.

Osseguidos equivocos de Kissinger comprometem seriamente a
politica americana na Africa, sobretudo quando fica clara a intervengio
americana em Angola através de seus agentes sul-africanos. Do esforgo de
Kissinger para recuperar tal politica nasce a Conferéncia de Genebra.

ApoliticadaURSS e do bloco socialistaem geral sempre foiade
apoio aos chamados movimentos de libertagdo nacionalno Terceiro Mundo. No
caso daRodésia, tal politica se expressou através do apoio a ZAPU por parte
da URSS, enquanto a China e certos paises do leste europeu apoiavam a
ZANU. Em conferéncia realizada em Cartum, em 1969, sob inspiracio
soviética, foram estabelecidos lagos de cooperagdo entre movimentos de
libertagdo em varios paises africanos, todos com conexdes e recebendo auxilio
da URSS. Tais movimentos ficaram sendo conhecidos como “auténticos™.
Em varios casos, existiam movimentos que competiam com os “auténticos”
pela lideranga do processo de libertagdo em seus respectivos paises. Tais
movimentos tiveram que buscar apoio emoutras areas, dado o comprometimen-
to soviético com os “auténticos”. Em alguns casos, a China mostrou-se
disposta a prestar apoio, assumindo as diferengas entre “auténticos” e os
outros movimentos ligados ao conflito sino-soviético. No caso da Rodésia, o
apoio soviético ao partido de Nkomo levanta interessantes questdes sobre o
alinhamento do pais e sobre a preferénciaocidental por umou outro movimento,
durante a luta pela independéncia e na fase de Lancaster House®.

O auxilio dos paises socialistas aos movimentos de guerrilhanos
paises africanos consistia basicamente em treinamento para guerrilheiros e em
fornecimento de equipamento militar. O treinamento erafornecido em campos
nos proprios paisessocialistas, ou em paises africanos (Tanzénia, Zambia, Egito,
Mogambique), para os quais eram enviados instrutores’”. O equipamento
militar e o restante daajuda eram transferidos diretamente para os movimentos
guerrilheiros ou por intermédio do Comité de Libertagdo daOUA. Conforme
dito acima, a URSS concentrousuaajudanaZAPU, que ao final da campanha
detinha, na Zambia, grande quantidade de equipamento militar, enquanto a
Chinaerao principal apoio daZANU. Esse estado de coisas perdurou até o final
do conflito, apesar dos esforgos de certos paises da linha de frente por obter
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maior ajudada URSS ede Cuba paraaZANU, vistacomo o partido com mais
possibilidades de vitoriano Zimbabue. Tais esforg¢os ndo produziram maiores
resultados e a alianga entre a URSS e a ZAPU explica a frieza de Mugabe em
relag@o aos soviéticos e algumas das caracteristicas da politica externa do
Zimbabue®.

A presenga soviéticano sul da Africa sofreu uma transformagao
radical com a ponte aéreade equipamento e pessoal militar cubano para Angola,
montada pararepelir ainvasio sul-africana de Angola. A presengade milhares
detropas cubanas em Angolaa partir desse momento no sé serviu para garantir
0 MPLA no poder contra os ataques da FNLA (com apoio do Zaire) e, mais
importante, da UNITA (com apoio sul-africano), como representou, ante o
recuo sul-africano e norte-americano, a possibilidade de que os soviéticos
interviessem diretamente no Zimbabue. Essa possibilidade, Smith procurou
utiliza-laaseufavor, acenando com o perigo soviético e apontando adominagéo
brancanaRodésia como um baluarte contrao comunismo. Kissinger e Vorster,
contudo, mais realistas, perceberam que Smith se convertera num obstaculo,
descartavel, a um arranjo para a Rodésia que garantisse a transi¢do para um
governo moderado e dependente economicamente da Africa do Sul.

2.3.2 A Conferéncia de Genebra

Aidéiade realizar umaconferénciade todos os partidos rodesianos
era uma alternativa natural para o encaminhamento da questdo rodesiana, e
como tal estivera presente, por exemplo, em resolugdes das Nagdes Unidas
sobre a questdo. Para que tal possibilidade se tornasse politicamente viavel,
contudo, eranecessario que o movimento nacionalista adquirisse poder sufici-
ente paraimpor-se como umaalternativade governo naRodésia. Enquanto tal
ndo ocorria, as negociagdes eram realizadas entre o Reino Unido e o RF, na
expectativa de que o acordado entre ambos fosse aceito pelos lideres negros.
Arejei¢do do acordo Smith-Home destroi tal expectativa.

As.modificagOes havidas no quadro internacional, analisadas na
se¢do anterior, combinadas com um crescimento do movimento nacionalista
internamente na Rodésia, sdo os elementos que vdo levar Smith & mesa de
negociagdo com os nacionalistas, lideres com os quais Smith jurara jamais
negociar. Embora a Conferéncia organizada por Vorster e Kaunda tenha
fracassado, o documento de Pretdria que assentou as bases para o encontro
deixava claro que Smith teria que fazer importantes concessdes e que sua
capacidade de ditar condigdes havia terminado™. A Conferénciade Genebra
representara umnovo passo nosentido daredugdo do raio de manobra de Smith
e daascensdo do movimento nacionalista.

Lusaca foi uma das escalas de Kissinger em sua visita ao
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continente africano em 1976, com o objetivo de tentar recuperar aimagem dos
EUA na Africa. O discurso pronunciado por Kissinger na ocasido nio deixava
duvidas sobre areorientagio que os EUA pretendiam impor asua politica, em
particular na questdo rodesiana. Kissinger comprometeu os EUA coma causa
da instalagdo de um regime majoritario na Rodésia e indicou que os EUA se
oporiamsistematicamente ao governo de Smith até que umasolugio negociada
parao conflito fosse encontrada. Indicoutambém como pensava quetal solugo
poderia ser obtida: através de pressdo sul-africana sobre Smith para negociar.

Durante o periodo que se seguiu, assistiu-se aumarepeti¢do, em
escalaampliada, do movimento duplo que havialevado ao encontro de Vitoria:
deum]lado, os sul-africanos e, em ultima instancia, os EUA, exerciam presso
sobre Smith, enquanto que, do outro lado, os paises da linha de frente
procuravam manobrar os nacionalistas para que chegassem aumacordo entre
si e para que negociassem com 0 Governo rodesiano.

Dada adependénciarodesiana da Africado Sul, tanto econdmica,
quanto militarmente, a capacidade de pressdo de Pretoria sobre Smith era
enorme. E tal pressdo é utilizada de forma gradual e continua. A necessidade
de um acordo é tornada patente pela primeira grande incursdo rodesiana fora
das fronteiras do pais: um ataque macigo a campos guerritheirosem Mogambique.
O ataque é objeto de condenagdo universal e salienta os riscos de
internacionaliza¢do do conflito. Os sul-africanos, em combinagdo comKissinger,
retiram parte de seu pessoal militar na Rodésia e iniciam um periodo de
restrigdes a movimentagdo de carga rodesiana por territorio sul-africano e de
redugdo nos suprimentos militares para o exército rodesiano.

O golpefinal é desfechado por Kissinger, que entregaa Smith, em
Pretoria, um ultimato para que aceite um governo de maioriana Rodésianum
prazo de dois anos®, As propostas apresentadas por Kissinger a Smith
refletiam a posi¢do britanica, conforme anunciadapor Callagham ao Parlamen-
to em margo de 1976, e eram resultado de coordenagdo entre o Reino Unido e
os EUA. A lideranga do processo negociador, todavia, era assumida por
Kissinger, com os britanicos cooperando nos bastidores.

As propostas impostas por Kissinger a Smith pareciam compro-
meter o Governo rodesiano com a transi¢do para um regime majoritario. Na
realidade, as propostas previam um periodo de transi¢do de dois anos, durante
o qual grande parte do poder continuaria a ser exercido pela minoria branca.
Smith, consciente desse fato, procurou justamente reforgar seu controle sobre
o periodo de transi¢do, o que eventualmente lhe garantiria a transigdo paraum
“governo responsavel” composto de brancos e lideres africanos moderados.
Note-se que tais designios ndo eram contrarios aos interesses americanos e sul-
africanos, que certamente prefeririam ver afastadas do poder na Rodésia as
correntes mais radicais do movimento nacionalista.
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O antincio de Smith da aceitagdo das propostas de Kissinger ndo
deixavadavidassobre suasreais intengdes: “It will be amajority ... responsible
rule™®D,

A tradicional disposi¢o de Smith de tergiversar em suas tratativas
sobre a Rodésia juntou-se, no caso da Conferéncia em Genebra, a disposigdo
de Kissinger de enganar ambos os lados. Acreditando que umasolugdo paraa
questdo rodesianaseria alcangada uma vez que Smith tivesse feito aconcessao
final ao aceitar o principio de um governo de maioria, Kissinger concordoucom
as posigdes de Smithsobre o governo de transig@o, em particular amanutengio
nas maos do RF das pastas da Defesa e do Interior (Law and Order), e deu a
entender que tais concessdes eram aceitas pelos paises da linha de frente.
Paralelamente, Kissinger manteve os paises dalinha de frente nailuséo de que
0 que se estava negociando era simplesmente a aceitagdo do principio de um
governo de maioria por Smith.

Esse clima ndo era evidentemente conducente a um acordo. Os
esquemas de Kissinger vieram a tona quando Smith pronunciou seu discurso de
aceitagdo das propostas, com as modificagdes que ele, Smith, haviasugeridoe
que haviam sido endossadas por Kissinger. Imediatamente, os paises dalinha
de frente e os lideres nacionalistas protestaram, alegando que a questdo do
governo de transi¢do era para ser decidida na Conferéncia Constitucional.

A Conferéncia de Genebra, narealidade, fracassou antes mesmo
deter comegado. Enquanto Smith pretendia que o objetivo da Conferénciaera
simplesmente endossar as propostas de Kissinger, com as emendas sugeridas
por ele, os nacionalistas defendiam a posigao de que a Conferéncia teria total
liberdade de discussdo na implementa¢do do principio de um governo de
maioria. Os debates durante a Conferéncia serviram simplesmente pararevelar
ototal desacordo em torno das propostas de Kissinger. Ao final de sete semanas
de debates, “the only point on which all parties concurred was that no
agreement had been possible”®?.

A experiéncia de Genebrando foi, contudo, perdida. O proprio fato
de a Conferéncia ter-se realizado demonstrou uma vez mais as limitagdes do
poder de Smith, agora comprometido com a aceitag@o do principio de um
governo de maioria, apesar das qualifica¢des por ele adicionadas atal principio.
Nessesentido, Kissingertinharazo: o antincio publico por Smith a populagéo
rodesiana de que teria que haver uma transi¢do para um governo de maioria
representavaumamodificagfo qualitativananegociagdo sobreaRodésia®». A
sobrevivéncia de um governo do RF estava condenada. A tltima cartada que
poderia ser jogada, e que efetivamente o foi, seria a tentativa de compor, com
uma fac¢do do movimento nacionalista, um governo décil de maioria. Tendo
extraido de Kissinger as concessdes que julgava necessarias para controlar o
processo de transi¢do paraum governo majoritario, Smith pde, comparecendo
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aGenebra e insistindo por um cumprimento estrito das propostas de Kissinger,
jogar comas ambigiiidades de tais propostas e, com o suposto acordo em torno
delas, prévio a Conferéncia, apresentar-se como um lider interessado no
sucesso da conferéncia®?.

Do lado nacionalista, a Conferéncia também revelou fatores
significativos. Elaserviu, por umlado, paraenfatizar que tentativas de acordo
que passassem por cima dos nacionalistas ndo eram mais viaveis e, por outro,
pararevelar as cisGes no movimento e as distintas posi¢des de cadaum de seus
lideres. Quanto ao primeiro aspecto, a fase preparatoria de Genebra e a
Conferénciaem sirevelaram que, se erapossivel aos paises da linha de frente,
em especial aos dois mais diretamente afetados, Zambia e Mogambique,
exercerem pressao sobre o movimento nacionalista, tal pressdo tinha 6bvios
limites. A rejei¢do pelos nacionalistas do “acordo” sobre o periodo de transi¢do
e o fato de que seu comparecimento a Genebra foi com o objetivo de negociar
livremente as condig¢des de transi¢do paraum governo de maioriarevelam que
0 movimento nacionalista, ou mais claramente a ZANU e a ZAPU, tinham
adquirido umanovapersonalidade politica. As pressdes podiamlevar Mugabe
e Nkomo a Genebra (no caso de Mugabe, nitidamente a contragosto) e manté-
los na Conferéncia, mas nio tinham condi¢des de obter a cessagdo de
hostilidades na Rodésia, ou que fossem feitas concessdes que os dois lideres
consideravam contrarias aos seus interesses. Note-se que, como ocorriacom
Smith, tampouco interessava aos nacionalistas serem responsabilizados pelo
fracasso da Conferéncia.

A Conferéncia de Genebra marcou a separagio definitiva entre
duas alas do movimento nacionalista: deumlado, ZANU e ZAPU, agora unidas
sob a designagio de Frente Patridtica, e, do outro, 0o ANC de Muzorewa, e a
ZANU de Sithole. Durante todo o processo de independéncia do Zimbabue,
pressdes tinham sido exercidas pelos paises da linha de frente para tentar
unificar o movimento nacionalista, em particular aquelas alas do movimento que
estavam conduzindo alutaarmada: ZANU e ZAPU. As divergéncias entre os
dois partidos, contudo, eramreais e ndo poderiam ser submergidas numaalianga
que ndo passaria, nessas circunstancias, de um acordo no papel. Narealidade,
varias vezes foi anunciadaa formagdo de um comando guerrilheiro unico ou até
mesmo de um exército unificado, o Zimbabwe People’s Army - ZIPA -
composto de forgas do ZANLA e ZIPRA e articulado por Machel. Tais
iniciativas, entretanto, fracassaram, ressurgindo sempre as divergéncias entre
ZAPU e ZANU, e entre ZANLA e ZIPRA.

Tais divergéncias eram profundas e dificeis de serem superadas
etinhamaver com varias ordens de fatores. Em primeiro lugar, estavaaquestio
dacontribuigfo paraalutaarmada. Embora os dois movimentos vissem a luta
armada como a tUnica alternativa para obter um governo de maioria no
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Zimbabue, aposi¢do daZ ANU era muito mais claranesse sentido: eraaZANU
que realizava a maior parte das operagdes na Rodésia e que tinha o maior
numero de guerrilheiros em territorio rodesiano. Enquanto Nkomo eraum lider
“pragmatico”, e como tal, preferido por Smith e pelo Reino Unido paraliderar
um governo de maioria no Zimbabue, Mugabe era visto como um lider mais
1deoldgico, paraquem alutapelalibertagdo nacional da Rodésiaeraapenas um
passono caminho da transformag&o socio-politicae da instauragio do socialis-
mo no pais. Enquanto Nkomo parece mais disposto a explorar solugdes
negociadas, inclusive viaentendimentos com Smith que acabar&o por prejudicar
seu apoio popular no Zimbabue, Mugabe aparece como o defensor de uma
“pureza”’ideolodgicaerevolucionaria. Os alinhamentos internacionais dos dois
movimentos eram também distintos, como ja se viu, a ZANU tendo a China
como sua principal fonte de suprimentos, e a ZAPU, a URSS®.

As divergéncias entre ZANU e ZAPU néo podiam tampouco ser
superadas enquanto dentro de cada um desses movimentos ndo houvesse
unidade e ndo surgisse uma lideranga capaz de impor-se e contar com o apoio
da ala armada do movimento. N4o era obviamente possivel a negociagio
externa se, internamente, em cada um dos partidos, a lideranga se sentia
ameagada. Esse processo de busca de uma lideranga para ZAPU e ZANU e
para seus exércitos ZANLA e ZIPRA ¢ marcado por episodios sangrentos e
porum doloroso processo de eliminagfo, namaioriados casos, fisica, de grande
numero de lideres negros rodesianos. Alémdas divergéncias de personalidade
e de linha politica, tal processo assume muitas vezes conotagdes tribais. Tais
querelas intrapartidos impedem, ndo s6 uma unificagdo do movimento naciona-
lista, como também dificultam as negociagdes internacionais. Muitas vezes nio
ficaclaro, nem mesmo aos paises dalinhade frente, quem conta com respaldo
interno num partido®®.

A resultante das lutas internas dentro de ZAPU e ZANU foi a
consolidagio de Nkomo nalideranga daZAPU e a ascensdo de Mugabe, com
o consequente afastamento do Reverendo Ndabaningi Sithole, a lideranga da
ZANU. A consolidagdo de Nkomo como um dos lideres centrais do movimento
nacionalistase fez, em grande medida, as expensas do Bispo Abel Muzorewa.
Em episédios cujasignificagdo so mais tarde pode ser aquilatadae quendo cabe
aqui relatar®?, Nkomo firmou-se, ndo s6 como lider da facgio politica, mas
como lider dos guerrilheiros do ZIPRA. A perda por Muzorewa de qualquer
apoio no movimento guerrilheiro acabou por deixa-lo sem alternativa senfo
tentar um acordo interno com Smith. Sithole também chegou a concluséo
semelhante ao ver-se alijado da lideranga da ZANU por Mugabe, unico lider
politico no movimento que tinhaapoio de suaala armada. Embora Sitholesiga
insistindo em apresentar-se como o lider da ZANU, tal afirmag&o nfo encontra
respaldo no movimento, e a presenga de Sithole na Conferéncia de Genebraso
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¢ assegurada apos seus apelos aos paises da linha de frente. Sithole, na
realidade, ndo tem mais seguidores no Zimbabue.

Os acontecimentos acima permitem que, apos negociagdes inter-
nas, seja langada, em 9 de outubro de 1976, a Frente Patridtica, uma alianga
politica entre Nkomo e Mugabe. Note-se que a alianga vai permitir aos dois
lideres confrontarem-se com Muzorewa e Sithole, também convidados para
Genebra, como os lideres auténticos do movimento nacionalista africano. A
formagdo da Frente Patridtica permite aos paises da linha de frente, pela
primeira vez, identificarem tal movimento como areal oposigo ao regime do
RF. A diferenga central entre os dois grupos sera apresenga, ao lado de Mugabe
e Nkomo, das forgas guerrilheiras.

Tendo presente que uma postura favoravel alutaarmada eramais
clara do lado de Mugabe que de Nkomo, percebe-se que o acordo para a
formagdo da Frente Patridtica leva Nkomo a uma postura mais radical e
ideolégica. O fato de que é aZANLA que conduz a maior parte da campanha
na Rodésia dara a Mugabe maior autoridade como lider dentro da Frente
Patriotica. Mugabe, durante a Conferéncia de Genebra, ndo cessara de explorar
sua posi¢io através de pronunciamentos e reivindicagdes radicais. Os demais
lideres, inclusive Muzorewa, séo forgados a seguir o tom de Mugabe, sob pena
de serem vistos como transigindo na defesa das posi¢Ses nacionalistas.

A alianga entre Mugabe e Nkomo leva a uma radicalizag@o nas
posi¢des deNkomo, comprometendo-o claramente com umaestratégia de luta
armada, o que dificultard a manuteng&o, por Nkomo, de uma posturaflexivelna
questdo rodesiana, postura essa que o recomendava aos olhos do Reino Unido.
Tal resultado ¢ fruto da propria radicalizagdo do processo, em virtude do
imobilismo de Smith. A lutaarmadaaparece como atnicaaltemnativa. Poroutro
lado, aformag&o daFrente Patridticando elimina as divergéncias entre Nkomo
e Mugabe, e entre ZAPU e ZANU. A radicalizagdo de Nkomo, sendo, em
grande medida, imposta de fora e uma necessidade para sua sobrevivéncia
como liderno Zimbabue, ndo o impedira de seguir explorando, viasuasligagdes
internacionais, a possibilidade de um arranjo com Smith. Mugabe, por seu turno,
ndo tem interesse em fazer a ZANU, que sabe majoritaria, perder sua
individualidade, desaparecendo sob o manto da Frente Patriotica. Alémdisso,
pairam suspeitas sobre areal posi¢io de Nkomo emrelagéo a possibilidade de
umacordo isolado com Smith®®.

Quanto aos paises envolvidos na busca de uma solugéo para a
questdo rodesiana, a Conferéncia de Genebratorna claro o esquemaque vinha
sendo ha algumtempo utilizado: a Africa do Sul exercendo pressdes sobre Smith
e os paises dalinha de frente sobre os nacionalistas. O Reino Unido deixa o papel
de coordenagio aos Estados Unidos e s6 o reassume com a presidéncia da
Conferéncia de Genebra.
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A Conferéncia de Genebra iniciou seus trabalhos na tarde do dia
28 de outubro, sob a presidénciado Embaixador britinico nas Na¢des Unidas,
IvorRichard. Ofato de que o Ministro de Estado britdnico competente, Anthony
Grosland, decidiu ndo presidir a Conferéncia é¢ uma indicago das reticéncias
britanicas quanto a possibilidade de sucesso do encontro®. As divergéncias
entre as posi¢cdes de Smith, de um lado, e dos lideres negros, do outro,
irreconcilidveis ante a insisténcia de Smith de que o unico objetivo da Conferén-
ciaeraimplementar as propostas de Kissinger, tomamilusorias as perspectivas
de éxito durante as sete semanas de debates da Conferéncia. Ndo podendo
atacar questdes de substancia, as discussdes se concentraram na data para a
independénciado Zimbabue. Richard procurou desesperadamente obter acor-
do simplesmente mantendo as discussdes em aberto. Apos as sete semanas,
contudo, ficou patente que ndo havia possibilidade de avango e a Conferéncia
suspendeu, em 14 de dezembro, suas sessdes, pararetomar os trabalhosem 17
dejaneiro. A Conferéncia, porém, ndo voltou areunir-se.

2.3.3 Ointerregno entre Genebra e Lancaster House: a iniciativa
anglo-americana e o0 acordo interno.

A primeira vista, pareceria contraditorio tratar conjuntamente da
iniciativa anglo-americana e do acordo interno. Esses dois momentos no
processo de negociagdo sobre a questdo rodesiana tém a ver, no entanto, com
a dindmica criada pela Conferéncia de Genebra. Por um lado, Smith se
comprometera com a transi¢do para um governo majoritario, alternativa
favorecida pela Africa do Sul e tnica possibilidade de recuperagio para a
Rodésia de umaaceitabilidade internacional. Por outro lado, Smith resistiraem
fazer concessdes em Genebra, em circunstancias que lhe eram propicias, o que
demonstravasuadisposigdo de manter em suas maos as rédeas do processo de
transi¢do paraum governo majoritario. Na auséncia de concessdes, nio havia
qualquer possibilidade de negociagdo com a Frente Patridtica, cujacampanha
militarnaRodésiaseguiase estendendo, apesar dos continuos revezes sofridos,
em particular através das incursdes das forgas rodesianas aos campos de
treinamento de guerrilheiros em Mogambique e depois naZambia.

O quadro acima exposto tem como conseqiiéncia, de um lado,
tornar inuteis os esforgos negociadores, a principio britanicos edepois conjuntos
anglo-americanos, posteriores aGenebra. Sem umamodificagdo substantivano
quadro de forgas politicas que forgasse Smith ou a Frente Patridtica a fazer
concessdes substanciais, ndo havia futuro paraanegociagao. De outro, abriro
caminho para o acordo interno, inicasaida paraumatransferéncia, sob controle,
do poder para um governo de maioria negra. Como se viu na sessdo anterior,
os parceiros de Smith nessa jogada haviam ficado claramente identificados
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quando Muzorewa e Sithole perderam apoio no movimento guerrilheiro. Sem
forgas armadas que os respaldassem, a unica alternativa paratais politicos era
um acordo com Smith.

Interrompida a Conferéncia de Genebra, Ivor Richard tentou
salvar o encontro realizando intenso programa de visitas a paises da OUA, a
Africado Sule aRodésia. O esquemade forgas que havialevado a Conferéncia
de Genebra, porém, jando maisexistia. A Africado Sul considerava que Smith

"havia cumprido sua parte do acordo ao aceitar as propostas de Kissinger.
Vorster, além disso, estava claramente interessado na transferéncia de poder
naRodésia paraum governo moderado, o que exigia um papel dominante dos
brancos no periodo de transi¢do. Nos EUA, Carter havia vencido as eleigdes
eaexpectativa erade mudangas profundas na politicaexternanorte-americana,
oqueretirava daadministragdo republicanaqualquer possibilidade de interferir
naquestdo rodesianaemapoio aRichard. Nos paises dalinhade frente Richard
encontrou maior receptividade, mas a Frente Patritica, apds o insucesso de
Genebra, exigia propostas concretas para tomar uma posi¢ao.

As propostas elaboradas por Richard apds suarodadade consultas
atacavam o problema central do plano Kissinger: o periodo de transi¢do. A
esséncia das novas propostas britanicas era reduzir o grau de controle dos
brancos rodesianos no govemo transitorio, que, nonovo plano, seria chefiado por
um Comissario britdnico®”. As ultimas esperangas de Richard num acordo
desapareceram quando, em 24 dejaneiro de 1977, em encontro com Smith, este
deixou perfeitamente claro a Richard que as propostas eram inaceitaveis.

Em seu pronunciamento a nagdo sobre a rejei¢do das propostas
britanicas, Smith deixou patente o motivo de tal rejei¢do e indicou o caminho que
pretendiaseguir: as propostas eram totalmente diferentes do plano Kissinger,
envolviam o controle por parte dos nacionalistas do governo transitorio e, em
ultima instancia, levariam a instalagdo de um governo marxista na Rodésia,
alienando brancos e negros moderados®V.

Smith, emseu discurso, criticou especialmente afigurado Comis-
sario britanico que presidiria o governo de transi¢do. Algumas de suas obser-
vagdes, em especial as referentes a falta de respaldo para sua atuagéo por parte
do Govemno britanico, serdorepetidas emrelagio aindicagio de um Governador
britanico em Lancaster House®?.

A posse da Administragdo Carter nos Estados Unidos abriu
caminho para uma nova iniciativa na questio rodesiana. A preocupagdo de
Carter com os direitos humanos e seu desejo de recuperar as relagdes entre os
Estados Unidos e os paises africanos, ficam claros com aindicag@o de Andrew
Young para Embaixador junto 4s Nag¢des Unidas e com as declaragdes do
Secretario de Estado Vance enfaticamente a favor de um governo de maioria
naRodésia®. Do lado britanico, o Governo trabalhista de Callaghan também
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mostrava-se disposto a uma nova tentativa na questio rodesiana.
Ainiciativa anglo-americanatomadapublicaformalmenteem 01
de setembro de 1977 estava baseada nos seguintes elementos:

“1. The surrender of power by the illegal regime and a return
tolegality;
2. An orderly and peaceful transition to independence in the
courseof 1978;
3. Free and impartial elections on the basis of universal adult
suffrage;
4. The establishment by the British Government of atransitional
administration, with the task of conducting the elections for an
independent government;
5. A United Nations presence, including a United Nations
force, during the transition period;
6. AnIndependence Constitution providing forademocratically
elected government, the abolition of discrimination, the protection
ofindividual human rights and the independence of thejudiciary;
7. A development fund to revive the economy of the country
which the United Kingdom and the United States view as
predicated upon the implementation of the settlement as a
whole.”

Tais propostas, a0 mesmo tempo em que retinham certas carac-
teristicas de propostas anteriores, inovavam em varios aspectos importantes.
As principais inovagdes referiam-se ao periodo de transigdo, area que consti-
tuira o principal obstaculo as negociagGes na Conferéncia de Genebra e nos
contatos posteriores de Richard. A iniciativaanglo-americana combinava uma
aceitagdo pelo Reino Unido dos poderes na Rodésia durante o periodo de
transi¢do, com uma divisdo de responsabilidades com as Nagdes Unidas, pela
primeira vez chamada a desempenhar um papel direto na independéncia do
Zimbabue. A assungio de poderes pelo Reino Unido era vistacomo aformade
superar as interminaveis dificuldades dos esquemas até entdo tentados de
reparti¢do de poderes entre os partidos negros e o governo do RF. A presenga
da ONU e, em particular, de uma for¢a de paz, tinham por objetivo garantir
respaldo internacional para a iniciativa e tentar equacionar o aspecto mais
delicado do periodo de transi¢do: a questdo de que forgas garantiriam a
segurangado pais e o cessar-fogo. As propostas previam também a formagao,
durante o periodo de transi¢do, de um exército nacional no Zimbabue pela fusdo
de certos “elementos aceitaveis™ das forgas rodesianas com contingentes de
guerrilheiros.
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Do ponto de vista constitucional, as propostas previam o estabe-
lecimento de um regime presidencialista, embora tal opgao fosse considerada
negociavel, caso houvesse preferéncia por um regime parlamentar. Garantia-
se uma representagdo especial para os brancos no Parlamento (vinte cadeiras
num total de cem) por um periodo de oito anos, mas néo era aceita a tese de
Smith de que os brancos deveriam ter o poder de bloquear emendas constitu-
cionais em certas clausulas consideradas mais relevantes. Retomavam-se
dispositivos sobre Direitos do Homem de propostas anteriores e aidéia, contida
no plano Kissinger, de um Fundo para o Desenvolvimento do Zimbabue.

O fato de que as propostas anglo-americanas refletiam grande
parte das ponderagdes dos paises da linha de frente e, em parte, da Frente
Patridtica, emboraesta a principio se mostrasse contraria a certos aspectos do
esquema, a0 mesmo tempo querevelavaaascensio da causanacionalista, que
nédo mais podia ser ignorada, condenava as propostas a serem rejeitadas por
Smith. Nesse contexto, ando ser que os proponentes estivessem em condigdes
de impor suas propostas a Smith, ndo haveria possibilidade de que elas
produzissemumacordo.

Nio tendo condigdes de sustentar mais um governo de minoria
brancanaRodésia, pressionado internacionalmente paranegociar e enfrentan-
do cada vez maiores dificuldades internas ante o aumento da lutana Rodésia,
Smith articula o chamado acordo interno como uma alternativa a iniciativa
anglo-americana.

O respaldo internacional para a Frente Patridtica, em particular
seu reconhecimento pela OUA, e o fato de que a iniciativa anglo-americana
envolve diretamente as forgas guerrilheiras no processo de transigdo, deixam
patente a marginalizagdo dos politicos negros rodesianos que néo integram a
Frente Patridtica. Esse fato permite a Smith, apds uma resisténcia inicial por
parte de Muzorewa e Sithole, coopta-los para seu “acordo interno”. Com o
“Zimbabwe United People’s Organization” (ZUPO), do Chefe Chirau, Smith
completa o quadro politico parao “acordo interno” criando uma forga politica
negra inteiramente docil a seus propositos, composta pelos chefes tribais que
Smith sempre considerara os auténticos representantes da populag@o negra®.

Smithobtémo acordo do eleitorado branco convocando elei¢des
gerais, que tém o duplo objetivo de afastar a ameaga de uma dissidéncianoRF,
inconformada com a possibilidade de um governo de maioria®”, e de ganhar
tempo ante a pressdo da iniciativa anglo-americana, a fim de que suas
articulagdes para o “acordo interno” pudessem completar-se.

O acordointerno liquidou definitivamente coma iniciativaanglo-
americana. Note-se que, tanto nos Estados Unidos quanto no Reino Unido,
importantes forgas se articularam para defender a op¢do de Smith, o que
dificultou ainda mais o prosseguimento de qualquer iniciativa tendente amanter
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vivo o esquema das propostas de 1977. No Reino Unido, o Partido Conservador,
com Thatcher a frente, que ja vinha criticando a atuagdo de Owen na quest&o
rodesiana, adota uma postura nitidamente favoravel ao acordo interno. Nos
Estados Unidos, o movimento favoravel ao “acordo interno” ndo se restringe
ao Partido Republicano, como orevelara o votono Senado americano sobre o
levantamento de sangGes e o reconhecimento do Governo Muzorewa ©®

Os fatores que levaram Smith, Muzorewa e Sithole a negociar e
implantar um “acordo interno” sdo a0 mesmo tempo os fatores que levardo ao
fracasso dessa tltima tentativa de evitar o nascimento do Zimbabue. ‘Essa
contradigdo esta expressa no proprio nome acordado para o pais na nova
Constituigdo: Zimbabue/Rodésia.

O “acordo interno” visava, através da cooptagdo de politicos
negros moderados, garantir a transi¢do para um governo de maioria que fosse
aceitavel e onde os brancos seguissem detendo as rédeas do poder. Nessas
condigdes, ndo s6 a Constituigdo adotada favorecia claramente osinteresses da
minoria®”, como a op¢do por um “Governo de Unido Nacional”, apos as
eleigdes, era mais uma forma de garantir o controle pelos brancos do aparato
governamental, tornando ainda mais qualificadaa alegagéo de que o resultado
das urnas correspondia a vontade dapopulago. A combinag&o desses elemen-
tos contribuiu paraque o Governo Muzorewa, ndo s6 nio obtivesse reconheci-
mento internacional, como também fosse desacreditado internamente junto a
populagdo negra.

O fato de que, nem Muzorewa, nem Sithole, contavam com
qualquer apoio no movimento guerrilheiro fez com que o “acordo intemo” néo
tivesse sendo o impacto de intensificar a guerra na Rodésia. Nesse sentido, a
principal promessa de Muzorewa de que seu Governo traria a paz para o pais
(o que deve ter sido responsavel por sua votagdo expressiva nas eleigdes de
1979)toma-seirrealizavel.

Em vez de assistir-se a uma redug¢fo nas hostilidades, houve um
marcado aumento nos combates, com alutaingressando, apartirde 1978, numa
nova fase, em que os guerrilheiros passaram claramente a ofensivaem todo o
territorio rodesiano®®. Apesar do numero crescente de baixas nas forgas do
ZANLA e ZIPRA, o volume de recrutamento atingiu tais proporgdes que, em
meados de 1979, as for¢as da ZANLA na Rodésia alcangavam vinte mil
recrutas. Durante os anos de 78 e 79, aumentou bastante a proporgdo do pais
submetida a lei marcial. Ao final de 1979, 95% do territério rodesiano estava
sujeito a esse regime de excegdo. Outraindicagdo daextensdo da guerra pode
ser vista no numero de baixas: enquanto que entre dezembro de 1972 (ataque
a fazenda Altena) e o final de 1978 as baixas na guerra somavam 12.169
pessoas, no ano de 1979, as baixas alcangaram 7.729 pessoas. Além disso, o
custo da guerra, em termos financeiros, tomara-se insuportavel parao Governo
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rodesiano, absorvendo 37% do orgamento, ou seja, 600 mil libras esterlinas por
dia®. O efeito da intensificagdo da guerra sobre a populagio branca pode ser
visto nas cifras de emigragio. Entre 76 € 78, 50 mil brancos (1/5 da populagio
branca) abandonaram o pais. Em termos liquidos, a perda foi de 32 mil
pessoas%),

Finalmente, ha que salientar o crescente perigo de maior
internacionalizagio do conflito. Como forma de impedir acrescente infiltragdo
de guerrilheiros na Rodésia e a0 mesmo tempo infligir grandes perdas aos
guerrilheiros e aos paises vizinhos que os apoiavam, o exército rodesiano, com
crescente apoio da Africa do Sul, executa cada vez maiores e mais freqiientes
ataques fora das fronteiras da Rodésia. Tal estratégia alarga-se em 1979 para
englobar, ndo s6 objetivos militares, mas também alvos econémicos. Esses
ataques criam a possibilidade de um envolvimento cubano-soviético em apoio
aMogambique e Zadmbia®h,

3. A transicio da Rodésia para o Zimbabue

O fracasso do “acordo interno” na Rodésia e sua rejei¢do no
plano internacional, a intensificagido da luta armada e o crescente risco de sua
internacionalizagdo, e aimportancia atribuida pelos conservadores a questio
rodesiana, abrem as portas paraumanovainiciativa internacional de negocia-
¢do.

Precedida de consultas internacionais e do consenso da
Commonwealth em Lusaca, a Conferéncia de Lancaster House inicia-se em
Londres no dia 10 de setembro de 1979. O discurso de abertura de Lord
Carrington ndo esconde a dificuldade das questdes a serem tratadas, mas
salienta que o pre¢o do fracasso sera o prolongamento da guerra. Apos 47
sessdes plenarias, a Conferéncia concluiu seus trabalhosem 15 de dezembro,
tendo chegado a acordos sobre uma Constitui¢ido para o Zimbabue, arranjos
para o periodo de transi¢do e disposi¢es sobre o cessar-fogo. Os acordos
foram assinados pelos participantesno dia21 de dezembro, superadas as ultimas
dificuldades.

Ap0s tantos insucessos ao longo de vinte anos de negociagdes,
poucos acreditavam, mesmo nos ultimos dias da Conferéncia, que suas
deliberagdes fossem bemsucedidas. Mesmo ap6s o término da Conferéncia, a
maioria dos observadores seguia pessimista acreditando que os acordos se
romperiam quando aplicados na Rodésia. O relato aseguir tragara aevolugio
daquestdo rodesiana desde a posse do Partido Conservador até aindependén-
ciado Zimbabue. Na ultima parte do trabalho se tentara explicar as causas do
sucesso de Lancaster House.
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3.1 A posicao do Partido Conservador: daoposicio ao Governo

Conforme se viuanteriormente, o Partido Conservador ndo tinha
uma atitude monoliticaemrela¢do aRodésia. Como regrageral, o partido tinha
uma posi¢ao contraria a sangdes (o que ndo impede que ndo deixe de renova-
las quando no poder) e de certa simpatia pelo Governo rodesiano. As simpatias
conservadoras eram, contudo, mitigadas pelo realismo politico no plano interno
(anecessidade de preservar um certo bipartidarismo na condugo da politica
externa, o qual encontraexpressdo, no caso rodesiano, na observancia dos seis
principios) e no plano externo (a necessidade de um acordo que fosse
internacionalmente aceitavel). No plano externo, o realismo politico britanico
tinha sobretudo, como um de seus motivadores, a pressdo exercida pela
Commonwealth e, dentro dela, pelos paises africanos. Os interesses britanicos
na Africa negra eram muito superiores aos seus interesses na Rodésia.

Essa atitude de realismo politico ndo impedia que aaladireitado
partido se manifestasse de forma constante por uma atitude pré-Smith. Dois
acontecimentos vo fortalecer tal ala: a substituig@o de Heath por Thatcher,
indicando uma claraguinadado Partido Conservador paraadireita, e o acordo
internonaRodésia, com aascensao, apds arealizagdo de eleigdes, do Governo
Muzorewa.

Essamodificagfo na posturado Partido Conservadorficapatente
quando o partido abandona as propostas anglo-americanas e passaaapoiar um
acordo interno “if it complies with the principles to which we have previously
agreed”%?, Dentro dessa linha, Thatcher resolve enviar um grupo de obser-
vadores para preparar um relatorio sobre as eleigSes rodesianas, em abril de
1979. Tal postura contrasta com a recusa dos Governo britanico e norte-
americano em enviar observadores as eleigdes na Rodésia.

Note-se que, tanto 0 Governo de Carter, quanto o de Callaghan,
estavam enfrentando crescentes dificuldades internas para manter sua oposi-
¢80 ao Governo Muzorewa. De inicio, os dois paises haviam reagido de forma
cautelosa, mas ndo totalmente negativa, em relagdo ao “acordo interno™, com
Owen qualificando-o como “an important first step” em dire¢&o a um acordo
envolvendo todos os partidos%, linha seguida pelos americanos. Quando a
condenagdo internacional ao “acordo interno” ganhava forga, os dois paises se
mantinham na defensiva, abstendo-se nas votagdes de resolugdes condenatdrias
no Conselho de Seguranga e deixando, assim, aberta a possibilidade de um
eventual reconhecimento e levantamento de sang8es(%.

O Manifesto do Partido Conservador para as elei¢des de 1979
continha o seguinte paragrafo sobre a Rodésia: “The Conservative Party will
aim to achieve a lasting settlement to the Rhodesia problem based on the
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democratic wishes of the people of that country. If the six principles, which all
British Governments have supported for the last fifteen years, are fully satisfied
following the present Rhodesian elections the next Government will have the
duty to return Rhodesia to a state of legality, move to lift sanctions, and do its
utmost to ensure that the new independent state gains international
recognition1°9. As vésperas das eleigdes, Thatcher confirmava as intengGes
do Partido Conservador: “For the last fifteen years all British Governments
supported the six principles. The election holds out hope of the last of those
principles being satisfied. If the election takes place in the freest and fairest
conditions possible for a country beset by terrorism, that last principle - that
Britain must be satisfied that any proposed basis for independence would be
acceptable to the Rhodesian population as a whole - would have been met”(1%),

A analise de Hudson'*” do texto do Manifesto do Partido Conser-
vador e das declaragdes de Thatcher e outros membros do “Shadow Cabinet”
durante a campanha eleitoral revela que a intengéo dos conservadores era clara:
recebido umrelatorio favoravel sobre as eleigGes, o Governo britanico tomaria
ainiciativa de, mesmo sem apoio internacional, reconhecer o Governo eleitona
Rodésiaelevantar as sangdes. A mudangade posigdo do Governo conservador
no Reino Unido é reveladora da diferenga entre as responsabilidades de um
partido naoposi¢do e no Governo, e dos limites de posturas ideologicas quando
confrontadas com as exigéncias da convivéncia internacional'%®.

Ja antes das eleiges, estava claro a figuras ndo comprometidas
com adireitado Partido Conservador, como Carrington e Francis Pym, os dois
candidatos ao Foreign Office em caso de vitdria nas elei¢des, que ndo era
possivel cumprir o compromisso do Manifesto, uma vez que um gesto britanico
dereconhecimento do Governo Muzorewan@o seriaacompanhado pornenhum
pais, eque o Reino Unido néo tinhacondigdes de atuar isoladamente. Carrington,
em pronunciamento em 25 de abril, indicaque a formula do Manifesto deve ser
qualificada pela exigéncia do reconhecimento internacional 1.

Logo ap6saposse do Gabinete conservador,em S demaiode 1979,
Carrington indica que o Reino Unido pretende atuar na questfio rodesiana em
consultacom os paises amigos'!?. Thatcher, falando um dia apés Carrington,
ao mesmo tempo que reconhece aimportancia daeleigdo de Muzorewa, repete
acondig¢do do reconhecimento internacional V.

Note-se que aposigdo de Thatcher e Carrington € dificultada pelo
fato de que, como lider daoposig¢do, Thatcher haviaencomendado umrelatorio
sobre as elei¢des rodesianas aser preparado por Lord Boyd. Quando Thatcher
e Carrington fazem suas declaragdes, voltando atras em relagio ao Manifesto,
ja deveriam ter conhecimento das conclusdes do relatorio que foi tornado
publico em 24 de maio. O relatorio Boyd, em oposig¢do ao elaborado por Lord
Chitnis, politico liberal, considerou as elei¢des rodesianas “livres e justas”,
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indicando, inclusive, que elas tinham representado “umaespécie de referendo
sobre a Constitui¢do™('?, O relatdrio foi obviamente utilizado pela direita do
Partido Conservador paraexigir o pronto reconhecimento do Governo Muzorewa
e a sustensdo das sangdes',

Nesse contexto, Carrington tinha que atuar rapidamente para
obter respaldo internacional e evitar uma avalanche pré-reconhecimento em
seu partido. O problemaeramais delicado devido ao sentimento pro-Muzorewa
também existente nos Estados Unidos.

3.2 A fase preparatéria: as consultas e a reuniiio de Lusaca

Em 21 de maio € iniciada a fase de consultas que Carrington havia
prometido em suas declaragdes anteriores, com um contato entre o proprio
Carrington e o Secretario de Estado Cyrus Vance, ao final do qual foinovamente
enfatizada a condi¢do do reconhecimento internacional('¥. As consultas pros-
seguiram com a visita a varios paises africanos de Lord Harlech, ex-Embaixa-
dor britanico em Washington e que havia sido vice-presidente da Comissédo
Pearce, o que lhe dava credenciais de imparcialidade.

As gestdes britanicas na Africa eram particularmente importan-
tes, tendo em vista o clima de antagonismo em relagdo ao novo Governo
conservador{''® e o fato de que a proxima reunido de Chefes de Governo da
Commonwealth se realizaria em Lusaca. Lord Harlech recolheu nos paises
africanos sérias criticas a Constituigdo do Zimbabue/Rodésiae o apoio auma
nova tentativa de resolver a crise rodesiana, envolvendo todas as partes na
disputa. A mensagem era clara: nio havia possibilidade de reconhecimento
internacional do Governo Muzorewa e um gesto britdnico nesse sentido isolaria
o Reino Unido na Africa.

As Conferéncias de Chefes de Governo da Commonwealth
haviam exercido, durante todo o processo denegociagdo daquestaorodesiana,
o papel de manter sob constante pressdo o Governo britanico. Tal pressio havia,
em algumas insténcias, sido importante para evitar uma capitulag@o total ante
as exigéncias de Smith. Nesse contexto, o fato de que o Governo conservador
recém-eleito deveria confrontar-se com uma Conferéncia de Cuapula da
Commonwealth deve ter exercido um efeito moderador sobre os impetos do
Gabinete no sentido de um reconhecimento do Governo Muzorewa. Por feliz
coincidéncia, a conferéncia estava marcada para Lusaca e consequientemente
seria presidida por Kaunda. Nesse contexto, ndo € de estranhar que a questao
rodesiana fosse o tema central da reunido.

A fase preparatoria da Conferéncia de Lusacarevela o temor de
que o novo Governo conservador comparegaa Conferénciacomo propésitode
anunciar sua intengio de reconhecer o0 Governo Muzorewa. As duvidas dos
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paises africanos parecem confirmar-se quando Thatcher, em pronunciamento
no curso de visitaoficial 4 Australia, declara, em 1 dejulho, que seriamuito dificil
renovar as sangdes britanicas contra a Rodésia quando de sua expiragdo em
novembro®'®

O antagonismo em relagio ao Reino Unido e a importancia dos
interesses britinicos na Africa negra que poderiam ser atingidos por uma
politicadeapoio ao Governo Muzorewasao dramaticamente enfatizados umdia
antes da abertura da Conferéncia da Commonwealth, quando o Governo
nigeriano anuncia, em 31 dejulho, anacionaliza¢io da British Petroleum, com
a compensagdo a ser acordada posteriormente. Embora a decisdo nigeriana
tivesse um complexo de razdes que ndo cabe aqui analisar, ela foi apresentada
como um gesto de repulsaapoliticado apartheid, sendo a BP acusada de tentar
fornecer petroleo nigeriano a Africa do Sul. Privadamente, os nigerianos
apresentaram a decis@o a posteriori como um sinal parao Reino Unido de que
sualinhanaRodésiateriaque ser internacionalmente aceitavel. Ndohaduvida
de que, se, substantivamente, a decisdo teve motivagao interna, ligada ao setor
petroliferonaNigéria, adatade seuanuncio, bem como suajustificag@o perante
a opinido publica nacional e internacional, revelou a intengdo do Governo
nigeriano de aproveitar tal decisdo para favorecer seus objetivos de lideranga
na Africa e de avango do nacionalismo na Rodésia. A violenta reagdo de
Carrington ao gesto nigeriano revela que o Reino Unido percebiaclaramente as
implicagdes de tal gesto como precedente!!”.

O Secretariado da Commonwealth, com Ramphal a frente, havia
preparado umrelatério paraa Conferéncia que deixava claraa existénciadeum
consenso na Comunidade contrario ao Governo de Muzorewa!'®. O Secreta-
riado da Commonwealth tinha tido um papel importantena desmistificagdo do
acordo interno enaarticulagio, préviaa Conferénciade Lusaca, de uma postura
derejeigdo de tal acordo. Ramphal trabalhara constantemente na Conferéncia
por um entendimento®'®. O Governo de Muzorewa, que ndo havia sido
convidado a participar da Conferéncia de Lusaca, tinha esperangas de obter o
reconhecimento por parte do Governo britanico. Muzorewa, em declaragéo de
28 de julho de 1979, fazia um apelo dramatico em favor de um Governo
majoritario e livremente eleito. Tal apelo eraparticularmente dirigido a “wonderful
great daugther of Britain, Mrs. Thatcher'2,

O debate sobre a questdo rodesiana teve lugarno dia 3 de agosto,
e os discursos principais foram os pronunciados por Thatcher e Nyerere. O
Presidente Nyerere, emseu discurso, de carater e tom nitidamente conciliado-
res, apresentou propostas para o encaminhamento da questdo rodesiana que
envolviam a redagdo, pelo Reino Unido, de uma nova Constituigdo para ser
submetida a uma conferéncia constitucional de todas as partes; adeclaragdo de
cessar-fogo, com supervisdo intemacional; e arealizagao de elei¢gdes livres com

53



fiscalizagdo internacional. Thatcher, falando a seguir, reconheceu as imperfei-
¢Oes da atual Constituigdo no Zimbabue/Rodésia, mas defendeu garantias de
representagdo paraaminoriabranca. Aceitou aresponsabilidade que cabiaao
Governo britanico namatéria eindicou que apresentaria propostas, tdo pronto
quanto possivel, atodas as partes envolvidas na questao.

Os dois discursos eram obviamente complementares e assenta-
ram as bases para o consenso, negociado em reunides privadas e expresso nos
nove pontos sobre a Rodésia contidos na declarag3o final da Conferéncia®'?V.
O consenso obtido reconhecia, em toda linha, a responsabilidade britanica
(rejeitando, por exemplo, o envolvimento da ONU, inaceitavel paraos conser-
vadores britinicos) e aceitava a convoca¢do pelo Reino Unido de uma
conferéncia constitucional para a Rodésia. Como incentivo a participagdo de
Muzorewa e uma concessio a ala direita dos conservadores, o ultimo ponto
falava na suspensdo de sangdes no contexto da implementagdo do acordo.

Como assinalou Lord Soames, o objetivo britdnicoem Lusacaera
obter umacordo quendo deixasse o Reino Unido de mios atadas na conferéncia
constitucional, ou que envolvesse matéria conflitiva, como as questées do
periodo de transi¢io e das forgas armadas, que ja haviam liquidado tantas
propostas(?.

33 A Conferéncia de Lancaster House

Imediatamente apos o término da Conferéncia de Lusaca, o
Foreign Office expediu convites para participagdo na Conferéncia Constituci-
onal sobre a Rodésia, a ter inicio no dia 10 de setembro. Os convites foram
dirigidos ao Governorodesiano do Bispo Muzorewa, aMugabe ea Nkomo('?¥,
Juntamente com os convites, 0 Governo britanico publicou o esbogo das
propostas sobre a Constituiggo.

As reagdes iniciais ao acordo de Lusaca por parte dos dois lados
tinham sido negativas. Enquanto Muzorewa expressavaindignagio ante onéo
reconhecimento de seu Governo, Mugabe exigia propostas sobre atransi¢do do
poder para a Frente Patridtica e sobre aformagéo do exército do Zimbabue, e
Nkomo duvidava da capacidade britanica de conduzir de forma isenta o
processo de transigdo. Gestdes britanicas em Pretéria e Salisbury levaram
Muzorewa a comunicar suadisposigdo de participar da Conferéncia. No caso
da Frente Patriotica, a aceitagdo demorou um pouco, mas terminaram por se
fazer sentir de forma irresistivel as pressdes dos paises da linha de frente, em
particular durante a Conferénciados Nao-Alinhados, em Havana. As pressdes
que levaram os dois lados a aceitarem participar da Conferéncia prosseguirdo
durante toda a reunifio, no sentido de impedir uma ruptura nas negociagdes.
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Note-se também que, se, por um lado, a aceitag@o do convite por Muzorewa
implicavaem reconhecimento dailegitimidade de seu mandato, por outro, o fato
de que o Governo conservador britanico teriaamplaliberdade na condugio da
Conferénciapoderiafuncionar como uma garantiade que o resultado final seria
satisfatorio. A Frente Patriotica tinha um sentimento oposto, justificavel ante
declaragdes de politicos conservadores'?? e ante a postura do partido na
matéria quando na oposi¢do, e mesmo depois de assumir 0 Governo. Além
disso, tinha que embarcar as cegas no exercicio de negociagdo: a questio
central paraa FP eraa do periodo de transigio e, sobre esta matéria, n3o so o
Governo britanico ndo haviafeito propostas, como nadaconstavado acordode
Lusaca, o que deixava Carrington com as mos livres na Conferéncia(>>,

Carrington abriu os trabalhos da Conferéncia no dia 10 de
setembro, como previsto, com discurso no qual revia os antecedentes da
reunido, as principais carateristicas das propostas britdnicas e a tatica que
pretendiaseguir no encaminhamento dos trabalhos. Enfatizando aimportéancia
do acordo de Lusaca, Carrington comprometia a Commonwealth com a
Conferéncia e deixava claro que o Governo britanico tinha o respaldo interna-
cional para sua iniciativa. Partindo das propostas constitucionais, Carrington
salientava seu enfoque gradual dos problemas e manifestava sua intengao de
obter acordo sobre aquelas propostas antes de passar a outras questdes. A
aceitagio detais propostas, que continham mero esbogo dos principios centrais,
n3o tinha sido apresentada como pré-condigio, mas Carrington deixava claro
que o Reino Unido pretendia exercer suas prerrogativas constitucionais e que
as propostas, como apresentadas, eram comparaveis aoutras constituiges de
ex-colOnias britanicas e refletiam a posigdo britdnica. Carrington termina
ressaltando que o prego do insucesso seriao prolongamento das hostilidades. O
fecho € apropriado. Carrington tinha consciénciade que nenhum dos dois lados
tinha condig¢Ges de suportar, por muito mais tempo, os custos da guerra e que
esse era o principal incentivo paraquese buscasse umasolugdonegociada para
o conflito. Terminando seu discurso, Carrington levantou a sessdo: o Reino
Unido eraapoténcia colonial ea autoridade na Conferéncia. Ao mesmo tempo,
evitava-se uma discussio imediata das propostas e do discurso.

A sessdo plenaria seguinte foi dedicada aos discursos iniciais da
FP e de Muzorewa. Note-se que em seu discurso Carrington ndo fizera qualquer
referéncia a Frente Patridtica, que, alias, ndo foraconvidada como tal, mas sim
através de seus lideres Nkomo e Mugabe'?®. Carrington provavelmente ndo
desejavaenvolver-se nadelicada questio do reconhecimento do movimento, ou
possivelmente preferisse ignorar a unido de ZANU e ZAPU, o que lhe abria
possibilidades de dividir aoposigdo. Em deciso politicaimportante, ndoso6 falou
um unico representante em nome da Frente Patridtica, como tal representante
foi Nkomo e nio Mugabe. Note-se que, em Genebra, Mugabe havia sido em
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parteresponsabilizado, em certos meios, pelo fracasso da Conferénciapor suas
posigdesradicais. Ao escolher Nkomo como seu porta-voz, aFP o comprometia
claramente desde o inicio com aFrente. Por outro lado, Nkomo, ao comegarseu
discurso com a frase “The Patriotic Front is going to give a statement that
represents the Front”, estabelece a FP como interlocutor validona Conferéncia
e evita a possibilidade de discrepancias de posigGes entre os dois lideres, caso
houvesse dois pronunciamentos, o que seriaa portaaberta paramanobras que
buscassem dividir a FP. Segundo consta, tal atitude se manteve, em grande
medida, por todaa Conferéncia, com Nkomo assumindo o papel de porta-voz
da FP e Mugabe atuando nos bastidores, na formag&o do consenso, e fazendo
raras declaragGes de posigdo nas reunides.

Substantivamente, o discurso de Nkomo representou o
questionamento direto da visdo de Carrington das negociagdes em Lancaster
House. Aoinvés de um processo de acordo gradual comegando pela Constitui-
¢éo, apecafundamental, Nkomo prop6s como pré-condigio ainstauragdo do
cessar-fogo e anegociagdo de “um acordo global e indivisivel que garantisse
a transferéncia do poder para o povo do Zimbabue?”. Nkomo rejeitou
igualmente o papel do Reino Unido como poténciadescolonizadora declarando
que: “The Patriotic Front representing the people of Zimbabwe are here as the
effective decolonising factor, while Britainis here asserting her diminished legal
authority”*® Quanto as propostas emsi, Nkomo declarou que elas eram “too
vague for us to judge whether they are adequate to our comprehensive
task™29 Em alguns aspectos, tais propostas representavam mesmo um
retrocesso em relagdo a propostas anteriores, como as propostas anglo-
americanas3?. Nkomo termina seu discurso colocando em nove pontos as
tarefas da Conferéncia, numa visdo inteiramente oposta a de Carrington.

O discurso de Muzorewa representa um apelo para o reconheci-
mento pelo Reino Unido de seu Governo, uma vez que haviamsido observadas
as condigdes, fixadas por sucessivos Governos britdnicos e incorporadas nos
seis principios, paraa concessdo da independéncia. Tal gesto, alias, represen-
tarianada mais que o cumprimento de promessas eleitorais do Partido Conser-
vador. Tendo concordado em comparecer a Conferéncia, Muzorewa sabia,
contudo, que teria que fazer concessdes. Nesse sentido, apos seu apelo inicial,
ele indica que deseja saber “what more your government requires from us
before you will remove sanctions and grant recognition to our government” (3D,
uma vez que a constituigdo do Zimbabue/Rodésia ja atendia as consideragdes
britanicas e ndo devia sofrer modificagdes3?.

Muzorewa enfatiza em seu discurso que nenhuma das partes
deveria ter o direito de veto sobre “the stated scope and focus of this
conference™3®, ousobre as decisdes acordadas. Antecipando umaaproxima-
¢do mais facil de posigdes com o Reino Unido, Muzorewaprocura colocar aFP
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na posigdo de ter de aceitar acordos alcangados, ou, o que esta implicito,
confrontar-se com acordos em separado entre o Reino Unido e seu Governo.

Essa revisdo, com certo cuidado, dos discursos iniciais das trés
partes da Conferéncia parece justificada porque tais discursos revelam a
posi¢do basica de cadaumdoslados elevantam as questdes centrais, tanto em
termos de tatica, como em termos de substancia, que vdo dominar os debates
da Conferéncia pelos trés meses de sua duragio.

3.3.1 As questdes taticas

Carrington deixaindicado em seu discurso como pretendiacondu-
zir os trabalhos da Conferéncia: tratar as questdes uma a uma, comegando pela
discussdo da Constitui¢do. A taticaempregada por Carrington durante todaa
Conferéncia serd, em linhas gerais, a seguinte:

1. iniciar adiscussdo pelas propostas constitucionais, emrelago
as quais Carrington sabia ser muito mais facil obter acordo, deixando paraum
segundo momento os temas, muito mais complexos, datransi¢do e do cessar-
fogo;

2. levar a consideragdo das partes propostas esbogadas em forma
genérica, enfatizando principios gerais e deixando a redagdo das propostas
especificas paraum segundo momento;

3. encaminhar adiscussdo das propostas tentando obter um acordo
sobre os principios, antes de passar a negociag@o dos textos, e procurando
esgotar os argumentos contrarios as propostas;

4. considerada esgotada a discussdo, Carrington buscava a acei-
tagdo por Muzorewadas propostas, deixando a Frente Patriéticaemisolamento
e com o O6nus de ter de provocar o impasse;

5. estabelecer um prazo paraaceitagdo pelaFP das propostas, sob
ameagca de prosseguimento das negociagdes s6 com Muzorewa.

A tatica de Carrington envolvia um alto elemento de risco, pois
chamava para o Reino Unido a responsabilidade de apresentar propostas e
mostrar-se determinado a implementa-las, mesmo sem acordo total. Note-se
que as propostas apresentadas por Carrington sofreram muito poucas modifi-
cagdes durante a Conferéncia. Algumas dessas modificagdes foram, inclusive,
introduzidas simplesmente para dar uma saida para a FP quando esta se
recusava a aceitar o acordo(39.

A principio, implicita, mas depois claramente declarada, natatica
de Carrington estava a possibilidade de optar entre dois resultados para a
Conferéncia: as opgdes de primeira e segunda classe, como ficaram conheci-
das. A opgdo de primeira classe eraum acordo envolvendo a FP e Muzorewa
sobre os trés temas da Conferéncia. A opgo de segundaclasse era, ocorrendo
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um impasse, provocado pela FP, em qualquer estagio da Conferéncia, partir
paraumacordo isolado com Muzorewa, atribuindo o fracasso da Conferéncia
aFrente Patriotica. A medida, portanto, em que os acordos iam sendo obtidos,
ficava cada vez mais dificil a FP rejeitar. propostas sem parecer inflexivel.
Inversamente, tornava-se mais facil umacordo isolado comMuzorewa, pois tal
acordo incluiria cada vez uma area menor de desacordo.

Nos artigos e livros que foram escritos sobre Lancaster House ha
uma claradivisdo entre aqueles que acreditam que existiarealmente uma opgao
de segunda classe e aqueles que rejeitam tal possibilidade(¥. Que tal ameaga
foi utilizada por Carrington com o objetivo de levar a FP a aceitar propostas que
dissolvessem, em pelo menos trés ocasides-chave, o impasse, parecendo haver
davidas. As duvidas se colocamsobre se 0 Reino Unido teriacondigdes de arcar
com o 6nus de um acordo bilateral com Muzorewa. Nao restaduvidade que a
implementag@o de tal acordo seria praticamente impossivel, dado que nio
haveria uma interrupgdo das hostilidades na Rodésia. O que parece, porém, é
que, a uma opgdo de segunda classe correspondia uma implementagéo de
segunda classe. Muzorewa faria ajustes na Constituigdo reduzindo os poderes
daminoria branca, de acordo com as propostas britanicas, e processar-se-ia a
algum tipo de arranjo eleitoral que, na auséncia da FP, produziria 0 mesmo
resultado davotagdo de abrilde 1979. O que é mais importante, contudo, é que
tal opgao permitiriaao Reino Unido desvencilhar-se de suaresponsabilidadena
Rodésia, reconhecendo Muzorewa e suspendendo as sangdes.

Internamente, Thatcher obteria, com suaampla maioria, os votos
no Parlamento para levar avante tal opgdo. Externamente, as repercussdes
seriam dramaticas na Africa e na Commonwealth. Note-se, entretanto, que
alguns paises poderiam acompanhar o gesto britanico (Estados Unidos, por
exemplo), e que uma op¢ao de segunda classe identificaria claramente a FP
como a causadora do fracasso da Conferéncia.

O que parece inegavel é que a FP acreditou na existéncia da
possibilidade de um acordo isolado entre os britanicos € Muzorewa. Em
Lancaster House, a FP foi confrontada com propostas que néo lhe eram
favoraveis, desde o primeiro momento, e que exigiam dela substanciais conces-
sdes. Mais que a substincia das propostas, porém, a FP se viu forgada a
embarcar num exercicio de negociagdono qual o elemento central de seu ponto
de vista, o cessar-fogo, so seria discutido ao final.

Ataticadenegociagdo em bloco propostapor Nkomono iniciodos
trabalhos, precedida do estabelecimento do cessar-fogo, foi inteiramente
rejeitada. Da mesma forma, foram afastadas a quase totalidade das reivindica-
¢Oes da FP quanto a substancia das propostas nas trés areas da Conferéncia.
O objetivo da FP era evitar uma cilada na Conferéncia, através da adogéo do
enfoque gradual de Carrington, que poderialevar aaceitagéo por partes deum
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pacote negociador desastroso em seu conjunto. Além disso, a FP tinha
consciénciade que comegar pela Constituigdo, como pretendido por Carrington,
era, do seu ponto de vista, a pior tatica: seria dificil provocar um impasse, e
sustenta-lo, sobre questdes constitucionais, e seresolvidas estas, criar-se-iaum
movimento praticamente impossivel de paralisar em favor de um acordo nas
duas outras areas onde estavam as questdes decisivas para a Frente Patriotica.

A FP estava sob pressdes fortissimas. De um lado, os paises da
linha de frente, especialmente Zdmbiae Mogambique, estavam sofrendo cada
vezmais 0 impacto da guerranaRodésia’*® endo estavam dispostos a permitir
que a Conferéncia fracassasse, a ndo ser por questdes vitais. O acordo de tais
paises em Lusaca, quanto as propostas britanicas, dava umaindicagdo de que
aceitavam a tatica britanica de comegar as negociagdes pela Constitui¢do e de
que, comrelagdo aesta, jahaviam cedido no ponto central darepresentagdo da
minoria branca. N3o se esperava, portanto, que a Conferéncia chegasse aum
impasse por questdes constitucionais. As propostas iniciais de Nkomo néo
tinham, assim, respaldo. Mas a FP estava também submetida a outro tipo de
pressdo: a de seus combatentes, e da ala militar do movimento, da qual havia
representantes em Londres. Tratava-se, sobretudo para Mugabe, de evitar que
os acordos em Londres representassem uma negagdo do que se havia
conquistado em anos de luta. Uma vez vencida a batalha das propostas
constitucionais, e garantidas, apesar das imperfei¢3es, as reivindicagdes prin-
cipais, principalmente a redu¢fo do poder da minoria branca, houve um
movimento de apoio as negociagdes. Todos reconhecem que o comandante das
forgas da ZANLA, Josiah Tongogara, foi uma das figuras centrais nas
negociagdes, mostrando-se sempre disposto a leva-las abom termo.

Muzorewa era uma pega importante no esquema britanico. Para
manter viva a ameaga da opg¢o de segunda classe, Carrington necessitava
contar sempre com o assentimento de Muzorewa a suas propostas, isolando a
Frente Patriotica. No caso das propostas constitucionais, isso ndo eradificil de
obter. As propostas de Carrington diferiam em apenas alguns aspectos da
Constituigdo vigente no Zimbabue/Rodésia e havia acordo na delegagéo de
Muzorewa de que, se 0 prego a ser pago pelo reconhecimento e a suspensio
das sang¢6es era uma redugdo nos poderes da minoria branca, esse prego era
compensador.

A delegagdo de Muzorewa tinha representantes ndo sé do ANC,
como também do RF, da ZANU de Sithole, e do Partido Federal (UNFP) do
Chefe Ndiweni. A unica figura discordante era Ian Smith. Arvorando-se em
defensor dos brancos rodesianos, Smith adotou durantetodaa Conferénciauma
posturatotalmente intransigente, rejeitando sempre os entendimentos ejogando
obviamente no fracasso da Conferéncia ou naruptura dos acordos, quando de
sua implementagdo na Rodésia. Smith terminou a Conferéncia inteiramente
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isolado, melancolico representante de uma visdo de mundo condenada. Dentro
do préprio RF, forgas mais realistas, como as representadas por David Smith,
e que favoreciam uma acomodagio, acabaram por impor-se.

3.3.2 A Constituicio

OReino Unido apresentou um esbogo de suas propostas constitu-
cionais aos participantes da Conferéncia aproximadamente um més antes de
que se iniciasse a reunio. Tal esbogo alinhava principios gerais que eram, em
grande medida, compativeis coma Constituigdo vigenteno Zimbabue/Rodésia.
Em duas areas, no entanto, se introduziam modificagdes importantes, nos
mecanismos de controle branco das emendas constitucionais e da administra-
¢do rodesiana’®?. Essas duas areas haviam sido objeto de violentas criticas e
eram essenciais paraqualificar a Constituigdo em vigor como um instrumento
racista.

No caso do Parlamento, a Constituigdo previa 28 cadeiras paraos
brancos, numtotal de 100, eestabelecia que emendas a dispositivos constituci-
onais sob salvaguardaespecial (123, de umtotal de 170 artigos na Constituigao)
so poderiam ser realizadas com o voto afirmativo de mais de 3/4 dos membros
eleitos do Parlamento (78). Com isso, os brancos tinham o direito de veto a
emendas atais dispositivos constitucionais>®.

No caso do controle da administrag@o rodesiana pelos brancos,
este era garantido através de uma série de dispositivos constitucionais que na
realidade deixavam claro que ndo havia real transferéncia de poder no
Zimbabue/Rodésia. Tais dispositivos, ndo s6 mantinham em seus cargos os
atuais ocupantes brancos, como também criavam tais condigdes para a
indicagdo de futuros ocupantes que efetivamente mantinham sob controle da
minoria branca a administra¢do rodesiana, inclusive as for¢as armadas, a
policia, e ojudiciario®*”.

Enquanto adelegagdo de Muzorewa, apds umahesitagdo inicial,
aceita (a exce¢do de Smith) sem emendas as propostas britanicas, aFP submete
emendas as propostas britdnicas e circula um texto constitucional alternativo
que, ndo obstante, repete, em muitas areas, as propostas inglesas.

As discussdes sobre a Constituigdo!“? centram-se nas seguintes
grandes areas:

a) a questdo do sistema de Governo;
b) a questdo da representag@o branca no Parlamento;
¢) aquestdo da nacionalidade;
d) o problema das pensdes; e
e) a questdo da propriedade da terra.
Quanto ao sistemade Governo, aFP, seguindo as propostas anglo-
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americanas, favorecia um sistema presidencialista, com os poderes executivos
enfeixados nas maos de um Presidente forte. As propostas britanicas favore-
ciam um sistema parlamentar, com um Chefe de Estado constitucional. A
posi¢do da FP era defendida com base na necessidade de, em condigdes
instaveis e num pais politicamente atrasado, contar-se com um executivo forte.
Note-se que as propostas britanicas para um regime parlamentar, quando vistas
no contexto de suas propostas sobre cadeiras reservadas paraaminoriabranca,
poderiam levar, caso ndo houvesse a clara obtengdo de maioria por um dos
partidos, a tradicional instabilidade e fragilidade dos regimes parlamentares,
especialmente grave no caso de um pais como o Zimbabue'*V, Todavia, aFP
cedeunaquestiodosistemade govemo, propondo, como compensag¢io, que se
aumentassem os poderes do Primeiro-Ministro, o que foi aceito em alguns
Ccasos.

Quanto ao tema darepresentagdo da minoria, essaera aprincipal
concessao a ser obtida da Frente Patridtica. Entretanto, em Lusaca, os paises
daCommonwealth jatinham aceitado o principio de umarepresentago especial
para a minoria. Nesse contexto, a FP, embora inicialmente resistindo a essa
1déia, acabou aceitando-a, o que reduziu de muito seu poder de barganhanaarea
constitucional'“?. A proposta final envolvia a manuteng@o de um numero de
vinte cadeiras nas mdos da populagdo branca, o que representava umaredugao
em relagdo a constitui¢do do Zimbabue/Rodésia e uma eliminag¢&o da capaci-
dade dos brancos de bloquearem emendas constitucionais.

Quanto anacionalidade, aFP defendia que, no caso deimigrantes
brancos que tivessem adquirido anacionalidade rodesianaapo6s a DUI, deveria
haver um reexame da matéria. O ponto poderia ter sérias implica¢des, pois
levantava a possibilidade de punigdes por conduta no periodo pos-DUIL
Prevaleceu a visdo britanica de confirmagdo automatica da nacionalidade.

O problema das pensdes era delicado e, da mesma forma que o
anterior, importante paraevitar um climade panico napopulagio. As propostas
britinicas garantiam as pensdes, no caso de aposentadoria, sob a Declaragdo
deDireitos, e estipulavam, em especial, que as pensdes de funcionarios publicos
ndo podiam ser reduzidas, e no caso de pessoas residentes no exterior seriam
integralmente transferiveis em divisas. A FP defendia um reexame dos casos
com aparente objetivo punitivo. O pagamento de pensdes em divisas era
também visto como podendo representar um compromisso excessivo para um
futuro governo.

Finalmente, a questdo que provocou o impasse final na area
constitucional foi o problema da propriedade da terra®*®. A conceituagdo
britdnica, como nos casos anteriores, era essencialmente de defesa dos
interesses da populagdo branca. A desapropriagdo deveriaenvolvero “pronto
pagamento de uma compensagio adequada” e tal compensagio poderia ser
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remetida integralmente para o exterior “durante um periodo de tempo razoa-
vel”. O problema da terra era uma das questdes centrais para o futuro
desenvolvimento do Zimbabue. Nkomo, em seu discurso inicial, haviaalinhado
tal questdo entre os nove pontos fundamentais que a Conferéncia deveria
abordar. Com a propriedade de grande parte das terras na Rodésia, especial-
mente nas zonas mais férteis, em mios da minoria branca, € com uma
superpopulagdo, emrelagdo aos recursos disponiveis, nas zonas de agricultura
dapopulagdo negra, sem falar nos milhares de refugiados e desalojados de suas
terras pela guerra, era evidente que um dos problemas centrais donovo Governo
no Zimbabue seriadesenvolver um enorme programa de recolonizagdo agrico-
la. Para tanto, teriam que ser empregadas extensas areas de agricultura
européia. Nesse contexto, as propostas britdnicas eram vistas como represen-
tando umaingerénciaexcessivanaliberdade de atuagio do futuro Governo, que,
no caso de uma vitdria da FP nas eleigdes, teria que satisfazer, a curto prazo,
aspiragdes, represadas por longo tempo, da populag#o, entre as quais 0 acesso
aterra vinha em primeiro lugar.

A questdo era tdo fundamental para a FP que foi sobre ela que se
deu o impasse na area constitucional*9. O Reino Unido, porém, ndo estava
disposto a ceder. Carrington, feita pela FP a concessdo que ela considerava
central, em relagdo a representagdo branca, considerava que os pontos
levantados pela Frente eram secundarios enéo justificavama intransigénciada
FP. Carrington tinha dois problemas: aceitar muitas emendas significaria abrir
a discussdo muitas areas da Constituigdo e tornar precaria a possibilidade de
acordo; por outro lado, Carrington tinha que manter a concordancia de
Muzorewa, parao que erafundamental o apoio doRF, o queimplicavaemevitar
antagonizar, em muitas areas, o direito dos brancos. Além disso, Carrington
estavacomprometido com a preservagdo de um climaque evitasse o é&xododa
populagio branca*”.

Carrington, ap6s o anuncio de prazos para a obtengdo de um
acordo, etendo realizado gestoes junto 4 Africa do Sul e aos paises dalinha de
frente para garantir-se na hipotese de um fracasso da Conferéncia, confronta
Mugabe e Nkomo, no dia 15 de outubro, com um ultimato: ou a FP cedia e
aceitava a Constitui¢io como um todo, ou o Reino Unido iniciaria com
Muzorewa a negociagdo da segunda area da Conferéncia, o periodo de
transi¢éo.

O acordo foi finalmente obtido com a formulag&o, pelo Reino
Unido, de uma declarag@o na qual reconhecia a importancia do problema da
terrapara o Zimbabue e indicava disposig#o para cooperar, inclusive financei-
ramente, para sua solugio“®. Paralelamente, os EUA deixavam saber que
também contribuiriam para esquemas multilaterais de ajuda ao Zimbabue.
Apesar dos termos vagos da declaragdo britdnica que, ao contrario das

62



propostas anglo-americanas, ndo mencionava qualquer soma, e do fato de o
compromisso americano ndo ter sido tornado publico, aFP aceitouo acordo e
retirou suas objegdes a constitui¢ao no dia 19 de outubro. Como ultimalinha de
defesa, aFP subordinava sua aceita¢o definitiva das propostas constitucionais
ao resultado das negociagdes sobre o periodo de transigao4”.

3.3.3 O periodo de transi¢cao

Vencida a batalha da Constituigdo, a Conferéncia ingressava em
suafase decisiva: asnegociagdes dos acordos sobre o periodo detransi¢io, area
que havia, em grande medida, sido responsavel pelo fracasso de tentativas
anteriores. Os problemas eram tdo graves e complexos que aexpectativa geral
erade que a Conferénciafracassasse. As propostas submetidas por Carrington
envolviamtais riscos parao Reino Unido que muitos consideravam que, do ponto
de vista britanico, seria preferivel que a Conferéncia ndo chegasse a acordo
sobre tais propostas.

As propostas de Carrington visavam, em grande parte, aevitar os
problemas que haviam sido detectados como de mais dificil solugdo nas
propostas anteriores: a questio de quem exerceriaa autoridade no periodo de
transi¢do, o problema da consolidagdo das for¢as armadas, a questdo da
presenca de uma forga de paz e a supervisdo das elei¢des. Em todas essas
areas, as propostas de Carrington diferiam radicalmente dos esquemas anteri-
ores, substituindo as formulas complexas anteriormente propostas porsolugdes
tdo simples que pareciam ignorar os problemas. Se se fosse buscar um
denominador comum paraas propostas de Carrington, este seriaumavolta, em
grande estilo, ao tradicional dilema do Reino Unido na Rodésia, ou seja, a
responsabilidade sempoder.

Carrington, audaciosamente, e nalinhade Lusaca, propunhauma
restauragdo da autoridade britdnica na Rodésia através da figura de um
Govermnador britanico que deteria, teoricamente, poderes amplissimos, enfeixando
em suas maos os poderes executivo e legislativo. Tal Governador seria
assessorado por um pequeno numero de funcionarios britanicos. Na pratica, o
Governador dependeriaintegralmente da administragéo existente naRodésia,
inclusive de seus dispositivos de seguranga. Por outro lado, o Governadornédo
teria a sua disposi¢do uma forga neutra com capacidade de intervir, caso
houvesse uma rupturado cessar-fogo. O problemada formago de umexército
nacional eradeixado para o periodo posterior aselei¢des. Durante o periodo de
transigao, as forgas armadas estariam sob as ordens do Govemnador e seria com
as forgas rodesianas que ele contaria para cumprir seu mandato. A supervisdo
das eleigdes ficava também a cargo do Reino Unido, pois eram o Governador
e o Comissario Eleitoral os que detinham todos os poderes decisorios. Um
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conselho Eleitoral, integrado por representantes dos partidos, tinha apenas
capacidade consultiva. As propostas contemplavam aindaliberagio de todos os
presos politicos de qualquer partido, inclusive fora da Rodésia*®.

Para que tais propostas fossem minimamente viaveis, era neces-
sario que o lapso de tempo entre a chegada do Governador britanico e a
realizagdo de eleigdes fosse 0o menor possivel. Carrington propunha dois meses
durante os quais tinha que ser instaurado o cessar-fogo, organizadas as eleig¢oes
e conduzida a campanha eleitoral. Da previsio desse lapso minimo de tempo
decorriam, inclusive, conseqiiéncias importantes paraa organizago do proces-
so eleitoral, uma vez que se tornava impossivel, por exemplo, organizar um
registro de eleitores.

Como comrelagdo as propostas constitucionais, Muzorewa, apos
algumaresisténcia, passouaapoiar as propostas britanicas. A posig¢@oinicial de
Muzorewa era no sentido de que seu governo deveria continuar no poder
durante o periodo de transi¢do, cabendo aos britanicos apenas organizar e
supervisionar as eleigées. O acordo com Muzorewa permite novamente a
Carrington isolar a Frente Patriotica.

AFP partia, ainda mais que no caso das propostas constitucionais,
de uma posigdo de desconfianga em relagdo as reais intengdes britinicas. Se
aobservadores britanicos as formulas de Carrington pareciam desastrosas, a
FP elas deveriam parecer, ao colocar no podernaRodésiaum Governadorcom
autoridade ilimitada, mas dependente, para o exercicio desta autoridade, dos
dispositivos administrativos de Muzorewa e da minoria branca, como uma
formula para evitar a vitéria da FP nas eleigdes através da manipulagdo do
aparato estatal para favorecer Muzorewa.

Da desconfianga da FP em relagdo ao Reino Unido surgiram
propostas que, em grandes linhas, representavam um retorno a propostas
anteriores, especialmente as anglo-americanas. Ao invés da restauragdo do
poder britanico, aFP defendiaum complexo sistemade divisdo de poder entre
as diferentes forgas politicas na Rodésia. Para manter a ordem durante o
periodo detransigdo, contar-se-iacom uma for¢a de paz multilateral. Paralela-
mente, se iniciaria o processo da formagdo de um exército nacional. A
supervisio das eleigdesseria feita pelas Nagdes Unidas, umavez que o Partido
Conservadorjahaviademonstrado sua parcialidade por Muzorewa. Finalmen-
te, a FP desejava um periodo de transigdo de seis meses, considerado
indispensavel para que, ndo s6 um cessar-fogo efetivo pudesse ser posto em
vigor, como a FP, com seus partidos ZANU e ZAPU, banidos na Rodésia,
pudessem minimamente se organizar para disputarem as eleigdes.

As propostas da FP tém que ser vistas ndo sé em relagdo a sua
desconfianga quanto aos designios ingleses, mas também aluz dos problemas
de implantagdo do periodo de transigdo. A guerrase havia estendido atodo o
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territorio rodesiano, com o colapso, em muitas areas, da administragdo. Apos
anos de luta, nem as forgas armadas rodesianas, nem aadministragdo publica,
ou até mesmo o judiciario, poderiam ser considerados isentos ou neutros. No
caso dasforgas armadas, por exemplo, além das forgas regulares, havia grupos
de mercenarios, forgas sul-africanas, forgas irregulares ligadas a Muzorewa e
a Sithole (as chamadas forgas auxiliares). Do lado da FP, ZANLA e ZIPRA
continuavam amplamente auténomas e com graus diversos de disciplina.

Comrelagio ao processo eleitoral, ndo haviaregistro de eleitores
e nem mesmo uma real estimativa do nimero de habitantes por regido, em
virtude dos deslocamentos provocados pela guerrae do retorno antecipado de
mulhares de refugiados nos paises vizinhos. Ao lado desses problemas, haviaa
necessidade de educar a populagdo sobre o real significado do processo eleitoral
(tendo presente que aimprensatinha visdo grandemente distorcida) e evitar ao
maximo aintimidagdo dos eleitores.

Nessas circunstancias, e criado o impasse pela FP, que se
recusava a ceder em suas propostas, Carrington optou por fazer pequenas
concessdes enovamente ameagou com umacordo comMuzorewa. Carrington
admitiu que, além dos observadores da Commonwealth para o processo
eleitoral, também haveria uma contribui¢io da Comunidade para a for¢ga militar
que fiscalizaria o cessar-fogo. Por outro lado, inseriu em suas propostas uma
frase indicando que tanto as forgas armadas quanto os guerrilheiros estariam
sobaautoridade do Governador. Isso supostamente garantiriaaigualdade das
duas forgas. Nos dois casos, tratava-se de formulas para dar alguma satisfagéo
a FP e salvar sua face.

AFP seguia, contudo, resistindo. Tampoucohaviaacordosobrea
questdo do prazo de duragdo do periodo de transicdo. Em 7 de novembro,
Carrington indica a Mugabe e Nkomo sua disposi¢do de ndo solicitar ao
Parlamento, em 15 denovembro, arenovagio dalegislagdo sobre sangdes. No
dia seguinte, o Governo introduz no Parlamento a “Southern Rhodesia Bill”,
que previaaconcessdo daindependénciaa Rodésia, dentro do plano Carrington.
O cerco se completacomaentrega por Carrington, a Mugabe e Nkomo, de um
ultimato, a 12 denovembro: a FP tinha 48 horas para chegar a um acordo.

Carrington preveniu-se contraa possibilidade de um apelo daFP
aos paises dalinha de frente, que realmente ocorreu, realizando gestdes prévias
que explicavam a posigdo britanica. Paralelamente, o Zimbabue/Rodésia
aumentava, comseus ataques, apressdo sobre Zadmbiae Mogambique. No caso
daZambia, foi, inclusive, sustado o embarque de milho parao pais, imprescin-
divel para o abastecimento da populagdo. Kaunda veio a Londres e, de forma
dramatica, fo1 obtido um acordo, quandoja se estavaexpirando o prazo dado por
Carrington. As concessdes acima citadas adiciona-se uma pequena extensdo
do prazo para a realizagio de elei¢Ges, que passa a ser de dois meses a partir
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do cessar-fogo, o que equivale a quase trés meses a partir da chegada do
Governador briténico.

3.3.4 O cessar-fogo

Concluidas as negociagdes sobre a constituigio (garantido portan-
to o principio do governo de maioria através de elei¢des justas e livres com a
participagdo de todos os partidos) e o periodo de transigdo (com arestauragao,
do poder britanico e a supervisio das eleigdes), a expectativa era de que um
acordo sobre o cessar-fogo, apesar de matéria delicada, pudesse ser obtido
rapidamente.

As propostas apresentadas por Carrington novamente optavam
por umasimplicidade que pareciairrealizavel. Partindo do principio de que seria
impossivel a sustentagdo de um cessar-fogo caso ndo houvesse um desejo dos
dois lados de observa-lo, Carrington abandonava aidéiado posicionamento de
uma substancial forga multilateral para manter o cessar-fogo e adotava como
orientagdo o principio de que, tendo em vista arealidade politico-militar deum
esgotamento das forgas em conflito e de uma impossibilidade de vitoria militar,
haveria uma vontade mutua de cooperar com o cessar-fogo.

As propostas de Carrington previam uma cessagao das atividades
nafronteirarodesiana a ser seguida, uma semana apds, por um cessar-fogo na
Rodésia, que seriaobtido através do desengajamento das forgas rodesianas que
ficariam aquarteladas e num segundo momento, da concentragio das forgas da
FP em pontos de encontro (“Rendez-vous Positions” - RPs) e, posteriormente,
em areas de concentragdo (“Assembly Places” - APs)!“). Previa-se um
periodo de apenas 3 dias entre o estabelecimento do cessar-fogo e a concen-
tragdo de todas as forgas da FP nos APs. A partir desse momento todas as
forgas fora das APs seriam consideradas ilegais.

A fiscalizagdo do cessar-fogo seria realizada por uma forga
monitora da Commonwealth (Reino-Unido, Australia, Fiji, Quénia e Nova
Zelandia) que estaria posicionadanos quartéis das forgas rodesianas enos RPs
e APs e em contato permanente com as estruturas de comando das duas forgas.
As propostas britanicas deixavam claro que a fung@o daforgaera simplesmente
monitorar a observancia do cessar-fogo!?. No caso de violagdes sistematicas
do cessar-fogo o Governadorteriaasuadisposi¢io as forgas quehaviam aceito
sua autoridade. Na pratica, o Governador tenderia a se apoiar nas forgas
rodesianas.

Criava-se igualmente uma Comiss&o de Cessar-Fogo presidida
por um militar britdnico e integrada por representantes das duas forgas. A
Comiss3o teria por objetivo principal examinar os casos de violagdo do cessar-
fogo e fazer recomendagdes ao Governador sobre sua manutengao.
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A FP via tais propostas como representando, sob a capa de um
tratamento igualitario, uma séria ameaga a integridade de suas for¢as. Em
primeiro lugar, no havia seguranga de que as forgas rodesianas manteriam o
desengajamento ou que sua forga aéreaestariano chio, o que eraessencial para
evitar um ataque de surpresa as for¢as da FP. Além disso, a FP acreditava ser
necessariauma demarcagéo de areas dominadas por cadalado, o desarme das
populagdes civise adispensade certas unidades das forgas rodesianas notorias
porsuavioléncia(Selous Scouts, porexemplo). Além dapossibilidade de uma
represalia por parte das forgas rodesianas, o FP temia que a Africa do Sul
interviesse na Rodésia e exigia, assim, a retirada das forgas sul-africanas.
Embora se recusasse a revelar sua for¢ana Rodésia, a FP afirmava necessitar
demais APs afim de que pudesse reunir suas forgas e de que estas ndo ficassem
demasiadamente concentradas a mercé das forgas rodesianas(>V. Finalmente,
aFP defendiacomo indispensavel um periodo de dois meses paraaefetivagao
do cessar-fogo, uma vez que suas forgas estavam dispersas e que havia sérias
dificuldades de comunicag¢io%?.

Além dessas condigdes ligadas diretamente as disposi¢des das
duas forgas em conflito, a FP defendia a presenga de uma forga multilateral
convencional com capacidade de manter o cessar-fogo e de evitar uma
intervengao sul-africana, percebida como um perigo, ndo s6 no periodo de
transicdo como apos as elei¢des, para impedir a posse de um governo da FP.
AFP advogavatambém a presenga de uma comissdo da Commonwealth para
supervisionar o cessar-fogo.

Carrington procurou afastar os temores da FP dando garantias da
retirada sul-africana e concordando com um aumento no tamanho da forca
monitora. Perdurando, contudo, a resisténcia a um acordo final, Carrington
tomou a decisdo, a 7 de dezembro, de informar o Parlamento de que o
Governador britinico e seus assessores estavam sendo enviados paraaRodésia
mesmo naausénciade um acordo final. Lord Soames, o Governador britinico,
partiu para a Rodésiaa 11 de dezembro. Nesse dia, Carrington, numa ultima
tentativa de quebrar o impasse, submeteu uma declaragio esclarecendo varios
pontosdo cessar-fogo e apresentando os pormenores finais de suaimplementago.
Com a chegada de Soames a Salisbury, a legalidade estava restabelecida, do
ponto de vista britinico, e as sangdes eram suspensas. Somente a 17 de
dezembro, contudo, com a concessido de uma area de concentragio adicional
aFP, esta concordou em rubricar os acordos que foram finalmente assinados
a2l dedezembro.
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3.4 Os acordos de Lancaster House em execucio

O Reino Unido havia assumido enorme risco ao enviar o Gover-
nador britanico Lord Soames e sua equipe para a Rodésia antes de que os
acordos de Lancaster House fossem aceitos por todas as partes. Concluidas as
negociagdes e firmados os documentos em 21 de dezembro de 1979, iniciava-
se uma fase tdo ou mais dificil que a de negociago: os acordos teriam que
enfrentar o teste de suaaplicagdo arealidade rodesiana. As expectativas eram
claramente pessimistas e durante todo o periodo de transi¢do espera-se acada
momento um reinicio das hostilidades. A profunda desconfianga existente na
FP, em especial por parte da ZANU, em relagdo aos designios britanicos
prossegue mesmo apos o cessar-fogo. Medidas adotadas por Soames parecem
confirmar as especulagdes de que o objetivo britanico era evitar, a qualquer
preco, uma vitéria de Mugabe nas urnas, ou montar, mesmo no caso de tal
vitoria, uma coalizao alternativa envolvendo Nkomo, Muzorewa e a minoria
branca.

Que os acordos tenham resistido atodas as pressdes do periodode
transig¢do diz muito do enorme peso de uma decisdo que pudesse levar a um
reinicio daguerra. Indicatambém que, pelo menos até o principio dacampanha
eleitoral, os doislados mantinham aberta a perspectivade uma vitorianas urnas.

E inegavel, contudo, que o fator decisivo para a consolidagio da
transi¢do da Rodésia para o Zimbabue foi a esmagadora vitéria eleitoral da
ZANU, que tornou ridicula qualquer tentativa de questionar o resultado das
urnas, quer através de umamanobradeisolamento de Mugabe, queratravés de
um golpe militar branco, com apoio sul-africano.

3.4.1 O estabelecimento do cessar-fogo

A partir das 24:00 horas do dia 28 de dezembro de 1979 todas as
hostilidades deveriam cessar na Rodésia, seguindo-se o desengajamento das
forgas com o posicionamento das unidades rodesianas nas imediagdes de suas
bases e o inicio do processo de agrupamento das forgas do ZANLA e ZIPRA
nos RPs e depois nos APs, que deveria terminar as 24:00 horas do dia 4 de
janeiro de 1980. A respostainicial das forgas guerrilheiras ao cessar-fogo foi
lenta. Embora houvesse uma marcada redugdo no nivel da atividade militar,
choques armados prosseguiam e o processo de concentragdo das forgas do
ZANLA e ZIPRA eralento. Nos primeiros cinco dias apos o estabelecimento
do cessar-fogo apenas 5.000 guerrilheiros se apresentaram nos RPs. Ao final
do periodo do cessar-fogo somente 12.000 guerrilheiros tinham-se concentrado.
A 6 de janeiro tal nimero havia subido para 17.000 e finalmente os APs
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chegaram a abrigar 22.000 guerrilheiros (16.500 do ZANLA e 5.500 do
ZIPRA). Estima-se que 7.000 guerrilheiros do ZANLA tenham e infiltrado na
populagdo em pequenos grupos apds terem escondido suas armas.

A estratégia do ZANLA era clara. A FP, mas mais especifica-
mente a ZANU que era quem tinha conduzido grande parte da campanha
mulitar, tinha sido for¢ada a aceitar as condigdes britanicas para o cessar-fogo
e o periodo de transi¢do. As hesitagdes da FP e o fato de que ela resistiu até o
ultimo momento para aceitar os resultados de Lancaster House revelam que a
Frente percebia em tais acordos um enorme risco para suas forgas. A unica
garantiaque aFP poderiater, caso houvesse umatentativa por parte das forgas
rodesianas (com ou sem conivéncia britanica) de atacar os APs, seria manter
uma parte de suas forgas fora de tais areas de concentragdo. Temia-se,
sobretudo, a possibilidade de um ataque aéreo com apoio sul-africano. Por outro
lado, era também intengdo da ZANLA utilizar tais forgas, mantidas fora dos
APs, nacampanhaeleitoral. Finalmente deve-se dizer que a FP sempre indicou
que teriamuita dificuldade em reunir suas for¢as num prazo tdo curto como o
pretendido pelosingleses. Aos problemas de comunicagfo, que eram portodos
antecipados, junta-se amorte, num acidente de automovel, do Comandante do
ZANLA , Tongogara, reconhecidamente umadas figuras centrais na obtengao
dos acordos de Lancaster House. Nessas condigdes, a ZANLA teve que se
haver com o problema adicional de substituir Tongogara durante o periodo de
preparagdo para o cessar-fogo.

Os problemas do cessar-fogo complicaram-se ainda mais devido
aduas decisdes de Soames que foram objeto de violentas criticas, tanto por parte
daFP, como por parte da maioriados observadores e daopinidio publicamundial.
Em 6 dejaneiro, ante os relatorios sobre viola¢do do cessar-fogo que recebia
e sobre a permanéncia de guerrilheiros fora dos APs, Soames autoriza o
reposicionamento das forgas rodesianas para fazer frente atais violagdes. Essa
decisdo, se por um lado serviu para tranqiiilizar Muzorewa e os brancos, por
outro reforgou em Mugabe a impressdo de que se armava uma cilada contra
suas forgas. Em particular era questionavel a decisdo de Soames de permitir o
reposicionamento das chamadas forgas auxiliares, cerca de 16.000 homens
ligados ao Bispo Muzorewa e que eram conhecidos por sua brutalidade e falta
dedisciplina. Tal gesto parecia indicar uma intengdo britdnicade permitir que
Muzorewa utilizasse essas forgas a seu favor na campanha eleitoral >3,

'Além disso, ao recorrer exclusivamente as tropas rodesianas para
garantir amanuteng3o do cessar-fogo, Soames expunha-se a acusagio de que
estavainfringindo o principio daigualdade das for¢as em conflito estabelecido
em Lancaster House*¥. O dilema de Soames, que serefletiriaem outras areas
de suaatuagdo, é que ele unia uma enorme autoridade tedrica com a auséncia
de meios para implementa-la, na pratica. A decisdo de manter intacta a

69



administragdo e as forgas rodesianas fazia com que Soames dependesse, em
grande medida, dos conselhos e da capacidade de atuagéo de tais setores.

A outra decisdo de Soames referia-se a sua autorizagio, emclara
violagdo de compromissos assumidos em Lancaster House, de permitir a
permanénciade tropas sul-africanas emterritorio rodesiano naregifo fronteiriga
deBeitBridge. Tais tropas eram vistas pelos brancos como o ultimo recurso no
caso deumarupturano cessar-fogo, outalvezde umavitoriadaFP nas eleigdes.
E possivel que o Reino Unido também desejasse garantir a retirada de seus
funcionarios e das forgas da Commonwealth. Para a FP, contudo, a presenga
das tropas sul-africanas era mais uma ameaga e mais uma indicagéo de que
Soames estava, pelo menos, mantendo suas op¢des abertas na eventualidade de
uma vitoriada Frente(,

Asdecisdes de Soames, em especial sua retengéo das tropas sul-
africanas, provocaram iradas manifestagdes dos paises dalinha de frente e da
Commonwealth e levaram, inclusive, aum debate no Conselho de Seguranga
da ONU ap6s o qual foi aprovada uma resolugdo, com a inica absteng&o do
Reino Unido, criticando a atuag@o britanica na aplicagdo dos acordos de
Lancaster House(*9.

Uma outra drea de atuag@o britinica que recebeu frequentes
criticas, vindo a constituir-se emumdos pontos focais do conflito entre Soames
e Mugabe, foi aComissdo do Cessar-Fogo. A Comissio, presidida pelo assessor
militar de Soames, General Ackland, eintegrada porrepresentantes de todas as
forgas, aprovava relatorios periddicos sobre violagdes do cessar-fogo que
atribuiam a maior parte das ocorréncias a ZANLA. Tais relatdrios eram
imediatamente utilizados por Soames como munigio para seus ataques a
Mugabe, que se defendia chamando atengao paraa proporgdo de 3 para 1 entre
tropas do ZANLA e do ZIPRA e para a dificuldade em fazer cumprir, em tdo
pouco tempo, o cessar-fogos7.

Apesar daenorme tensio que perduraaté o momento daseleigdes,
o cessar-fogo foi um enorme sucesso. As violagdes que ocorreram foram, em
sua grande maioria, incidentes isolados e s6 em poucos casos houve uma ruptura
mais grave do acordo comorisco delevar aumreinicio das hostilidades. Tendo
em vista as medidas adotadas por Soames paratranqtiilizar a populagio branca
(posicionamento das forgas rodesianas e retengdo das tropas sul-africanas),
deve-se atribuir a FP um importante papel na implementagéo do cessar-fogo.
Soames, em seu artigo ja varias vezes citado, chama atengdo para o procedi-
mento utilizado de posicionamento da forga monitora, ndo separando areas
ocupadas pelos doislados, mas sim junto as duas forgas, como uma das razdes
do sucesso do cessar-fogo!®.

70



3.4.2 A campanha eleitoral

Enquanto Muzorewa contava com amaquinaestatal, um partido
organizado, que haviaamenos de um ano disputado elei¢Ses, e com enormes
recursos postos asua disposigdo por corporagdes multinacionais e pela Africa
do Sul, aFP tinha que partir praticamente do nada. Muzorewa se beneficiaga
vantagem adicional de ter iniciado sua campanhaimediatamente apos Lancaster
House, enquanto que a FP teve que esperar o estabelecimento de condi¢des
minimas de seguranga paraa voltade seus lideres ao pais. Muitos dos politicos
e organizadores da Frente, inclusive, aguardavam libertagdo nas prisdes
rodesianas.

Muzorewa concentrou desde o inicio sua campanhana apresen-
tagdo da FP como um partido comunista que submeteria o Zimbabue aos
horrores vividos em outros paises africanos>. Em contraste, 0 UANC
prometia manter o Zimbabue ndo-alinhado e livre de “ideologias exdticas”. A
medida em que a campanha eleitoral prosseguia e que ia ficando claro que o
UANC néo tinhapossibilidade de vitona, os discursos deMuzorewatornam-se
cada vez mais estridentes e passam a acusar insistentemente os partidos daFP
de intimidagdo, preparando o caminho para tentar uma anulagéo do pleito, ou
buscando umaquebra do processo eleitoral .

A FP decidiu dividir-se para contestar as elei¢des. A decisdo
refletiuumatomada de posigdo daZANU contrariando os desejos de Nkomo.
Tal decisdo envolvia obviamente um risco, pois abria a possibilidade de uma
coalizio com Nkomo para excluirMugabe. Nkomo, como parceiro mais fraco
na alianga, preferia manté-la e com isso beneficiar-se do prestigio daZANU.
Esta, contudo, tinha consciéncia de ser o partido majoritario e uma de suas alas
defendeu adivisdo da FP emdois partidos, paraa campanha eleitoral, opinido
que acabou por prevalecer. Com isso, alegavam os politicos da ZANU, se
verificaria a real for¢a de cada lado da Frente, o que facilitaria a tarefa de
formagdo donovo governo apos as eleigdes, quando aalianga serestabelecena.

Nkomo rapidamente registra seu partido como “Patriotic Front”
(PF) e procura apresentar-se ao eleitorado como o candidato da unido e da
reconciliagdo. O principal esfor¢co de Nkomo tinha que estar dirigido aapresen-
tar-se como um lider nacional e ndo como um lider dos Ndebele. O manifesto
eleitoral de Nkomo enfatizava sua capacidade de unir a populagdo do Zimbabwe
independentemente de tribo ou raga!s. A partir do momento em que ficou
evidente que Muzorewa deixava de constituir uma clara alternativa de vitoria
eleitoral, as esperangas dos brancos concentraram-se na capacidade de Nkomo
deretirar votos de Mugabe. Smith, inclusive, fez declaragdes deapoio aNkomo,
indicando: “one might be able to live with Nkomo, but there could be no
compromise with Mugabe%2. Nkomo reagiu, obviamente rejeitando esse
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apoio ndo solicitado, mas durante toda a campanha vai pesar sobre Nkomo a
pechade colaborador com Smith tendo em vistasuas passadas tentativas de um
acordoisolado como lider do RF. A medidaem que suas possibilidades de vitoria
vao ficando mais remotas, Nkomo aparentemente comegaaexplorarnovamen-
te entendimentos com Muzorewa e Smith.

Mugabe e a ZANU enfrentam sérios problemas de organizagio
desde o inicio. Tendo Nkomo registrado a sigla PF e estando a sigla ZANU
registrada por Sithole, o partido de Mugabe resolve apresentar-se as elei¢oes
como ZANU(PF). Por outro lado, Mugabe tem sua volta ao Zimbabue
retardada por Soames sob o alegado objetivo de forgaraZANU(PF) acumprir
os acordos de Lancaster House. Além das violagdes do cessar-fogo imputadas
ao ZANLA, Soames acusa a ZANU(PF) de manter presas em Mogambique
cercade 70 pessoas!®®. Mesmo apds seu retorno ao Zimbabue, Mugabe se vé
assediado por problemas de seguranga e termina por so participar de trés
comicios da ZANU(PF).

O manifesto daZANU(PF) eramoderado. Seucompromisso de
estabelecimento do socialismono Zimbabue era qualificado pelo reconhecimen-
todarealidadeatual do pais e pelaconsciénciade queaempresaprivadadeveria
seguir subsistindo*¥. O enfoque cauteloso daZ ANU(PF)justificava-sendo so
em termos de tranqiiilizagao do eleitorado rodesiano, tentando dissipar aimagem
de um partido radical de esquerda, como também como forma de evitar uma
excessiva pressao pds-eleitoral quando, num periodo de reconstrug@o nacional,
o Governo poderia ver-se atrelado a promessas de transformagio rapida da
economiatotalmente irrealizaveis.

Osdemais partidos que contestaram as eleigdes entre apopulagdo
negra ndo tiveram impacto no resultado eleitoral'®®. Do lado branco, a
concentrac¢io do eleitorado em torno do RF retirou da campanha toda a sua
importancia.

Avangadaacampanhaeleitoral, Soames tomounovadecisdo que
ameagou seriamente aimplementagio dos acordos de Lancaster House. Apos
insistentes alegagdes de que aZANU(PF) estava utilizando como arma politica
aintimidagdo emlargaescala, impedindo seus opositores de realizar campanha
em varias areas do pais, alegagdo que Soames pareciaendossar integralmente,
Soames assume poderes extraordinarios para banir partidos ou candidatos da
eleicdo, em todo o pais ou em certas areas, e para restringir a propaganda
eleitoral. Logo em seguida Soames ameaga aplicar tais medidas aZANU(PF)
e efetivamente proibe um candidato da ZANU(PF) de realizar campanha e
toma outras medidas contrao Partido de Mugabe. Mugabereage violentamen-
te, ameagando recorrer alutaarmada, e é apoiado pelo paisesdalinhade frente
e pela Nigéria®®® Soames € objeto de acusagdes generalizadas de pretender
violentar o resultado das elei¢6es'®”. Ao final, os poderes de Soames ndo sdo
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mais usados, mas a ameaga de sua utilizagdo parece ter o efeito de reduzir a
intimidagdo do eleitorado.

3.4.3 As eleigdes

Os arranjos para as elei¢des adotavam, em grandes linhas, o
sistema de votagdo de abril de 1979. O pais era dividido em oito distritos
eleitorais, adotando-se em cada um o sistema de votagdo proporcional. Numa
primeira fase votou a populagdo branca. O resultado foi o esperado: o RF obteve
todas as cadeiras. Alias, das vinte vagas, so em seis circunscrigdes eleitorais o
RF enfrentouoposigao.

As eleigdes para as 80 cadeiras restantes duraram trés dias e
transcorreramem climade ordemtotal. O resultado ndo deixoulugaraduvidas
sobre a posigdo do eleitorado. De um total estimado de 2.883.000 votantes,
deramseuvoto2.702.275, ouseja, 93,6% do eleitorado, num comparecimento
asurnas 30% superior ao daeleigdo de abril'*®. AZANU(PF) obteve 63% dos
votos elegendo 57 parlamentares, a PF recebeu 24% dos votos elegendo 20
representantes e 0o UANC obteve 8% da votagao elegendo apenas 3 represen-
tantes. A ZANU(PF) dominou a votagdo nas provincias Shona, enquanto
Nkomo obtinha 15 das 16 cadeiras nas provincias Ndebele('*®.

Ainda antes de terem sido publicados os resultados das eleigdes,
comegaram asurgir as concluses dos relatorios sobre as eleigdes. Destes, os
mais importantes eram o da Comissao Eleitoral, presididapor Sir John Boynton,
e 0 da Comissdo da Commonwealth. Nos dois casos as conclusdes serviram
para calar aqueles que pensavam numasolugio extra-eleitoral!’®. As conclu-
sdes do relatorio de Boynton eram no sentido de que “in the country asa whole,
the degree of intimidation and pressure was not so great as to invalidate the
overall results of the poll”".

As conclusdes do relatorio da Commonwealth também eram no
mesmo sentido. Seu relatorio final, confirmando as opinides expressas em
documento preliminar, indicava: “Taken as a whole, it is our considered and
unanimous view that the election offered an adequate opportunity to the parties
to seek the favour of the electorate and sufficient freedom to the voters to
exercise their franchise according to their convictions. We therefore reaffirm
the conclusion of our interim report (issued before the announcement of results)
that the election was a valid and democratic expression of the wishes of the
people of Zimbabwe...”(172,

A vitériaesmagadora de Mugabe serviu também parainviabilizar
esquemas, como os defendidos por certos setores no Reino Unido, e pela Africa
do Sul, de uma coalizéo que excluisseaZANU(PF) do poder. Que tal coalizio
estava sendo considerada parece encontrar confirmagao nas declaragdes de
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Thatcher no sentido de que Soames néo tinha obrigagio de convidar o liderdo
partido majoritario a formar o governo®’». Os defensores de tal hipotese
pareciamignorar quesuaalternativaeraareceitaparaainstabilidade e oretomo
avioléncia. A vitériade Mugabe e seu oferecimento a Nkomo paraaformagéo
de um governo de coalizio, que entre os dois partidos representava 87% dos
votos e controlava 77 cadeiras no Parlamento, representaram uma garantiade
estabilidade e de respeito a vontade popular na transi¢do da Rodésia para o
Zimbabue.

Nesse contexto, o final do relatério da Commonwealth merece ser
citado, pois o relator fugiu a frieza de um documento oficial e prestou uma
homenagem aos reais vencedores no Zimbabue: “We close our Report by
paying our own tribute, which we believe will be widely echoed throughout the
Commonwealthand beyond, to all those who, in different ways and at different
times, contributed to Rhodesia’s emergence as an independent Zimbabwe.
Countless individuals and many countries have been touched by the tragedy of
the past fifteen years. In the end, the essential triumph has been that of the
people of Zimbabwe themselves. Transmuting their suffering, their faithin the
processes of peace has exceeded their courage in war”(79,

4. Algumas indagacdes sobre o sucesso de Lancaster House

Contra todas as expectativas, a Conferéncia de Lancaster House
chegouaumasolugéo negociada paraatransi¢do daRodésia para o Zimbabue
e os acordos alcangados resistiram as tensdes de sua aplicagdo, também contra
todas as expectativas. O final foi t3o mais surpreendente, quanto por vinte anos
uma solugfo para a questio rodesiana havia resistido a todos os esforgos de
negociagdo.

Neste capitulo final se tentard desenvolver umacomparagéo entre
Lancaster House e asiniciativas anteriores de negociagao, buscandoidentificar
elementos distintivos que pudessem justificar o sucesso da Conferéncia. Além
disso, procurar-se-a determinar se tal sucesso se deveu a fatores internos a
propria Conferéncia, como, por exemplo, a tatica e o génio negociador de
Carrington, ou se, contrariamente, os acordos alcangados resultaram de
circunstancias exteriores, tais como a guerra na Rodésia.

4.1 Licoes do insucesso das iniciativas anteriores

Asnegociagdes anteriores a Lancaster House, desde a discussdo
daConstituigdo de 1961 até ainiciativaanglo-americana, em suas varias fases,
podem ser separadas em dois momentos: num primeiro momento, procura-se
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um acordo entre o Reino Unido e o Governo rodesiano, com envolvimento
minimo dapopulagfo africananasnegociagdes; enumsegundo, as negociagdes
se tornam claramente tripartites, com o nitido envolvimento dosnacionalistas.

A primeira fase das negociagGes vai desde a Conferéncia Cons-
titucional de Salisbury, em 1961, até o acordo Home-Smith, de 1971. Durante
essa fase, o Reino Unido tenta de todas as formas manter a questdo rodesiana
no plano bilateral, procurando chegar aum acordo como regime rodesiano que
permita a concessdo da independéncia a Rodésia. As negociagdes estardo
baseadas na aceitagdo pelo Reino Unido do principio de que, naRodésia, ndo
€ possivel uma transi¢do para um governo de maioria a curto prazo. Aceita a
preservagdo do poder na Rodésia nas mios da minoria branca, as discussdes
se centrardo nos mecanismos de gradual transi¢do para um governo de maioria.
Atotal supremacia branca durante todo o periodo, aliadaao desejo britanico de
ver-se livre da questio rodesiana, garantem que, a cada rodada, o Governo
rodesiano obtenhanovas concessdes dos ingleses. Esse processo culminacom
a capitulagio de Home.

A tatica negociadora britanica sera ir fazendo concessdes cada
vez mais substantivas aminoria branca, como forma de mitigar a intransigéncia
rodesiana. Tais concessdes garantem a preservacio de um regime
segregacionista e afastam, cada vez para um futuro mais remoto, a liquidagio
do racismo na Rodésia e a ascensdo ao poder da maioria negra.

As negociagdes sdo bilaterais. O envolvimento internacional é
aceito a contragosto. Quanto aos nacionalistas, asuposigdo € de que, como ndo
tém forga para impor-se ao Governo rodesiano e como estfo divididos por
querelas internas, aceitardo qualquer resultado das negociagdes entre Londres
e Salisbury. No plano internacional, um acordo entre os dois lados terd que ser
aceito, ndo se admitindo umarejei¢fo, uma vez que aquestdo € de foro interno
britdnico e que os demais paises ndo tém condigdes de influir decisivamente
sobre o resultado das negociagdes.

O que estava em questfo nio era, portanto, uma solugio real e
duradoura para a questdo rodesiana, mas sim a conclusdo de um acordo com
Salisbury que levasse aminoria branca a abdicar de alguns de seus privilégios
emtrocadaindependénciae do reconhecimento internacional. Que tal acordo
provavelmente nio tivesse condigdes de apaziguar a Rodésia ndo estava em
questdo, presumindo-se a capacidade do Rhodesian Front de controlar a
situagfo do ponto de vistamilitar. O objetivo eralivrar o Reino Unido de uma
situagdo embaragosa.

A rejei¢do do acordo Home-Smith pela popula¢do negra na
Rodésialiquida com as premissas sobre as quais se assentavam as negociagoes
até entdo e inicia uma nova fase na tentativa de equacionar o problema
rodesiano.
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Nessa segunda fase, que envolvera os esforgos de Kaunda e
Vorster por encaminhar umasolugdo, a tentativa de Kissinger e, finalmente, a
iniciativa anglo-americana, a diferen¢a fundamental sera a presenga, cada vez
mais marcante, dos nacionalistas a mesa de negociagdes. A rejeigdo do acordo
Home-Smith torna patente que, sem o envolvimento da populagio negra, ndo
mais sera possivel negociar um acordo para a Rodésia.

De tal conclus@o, derivam corolarios importantes em termos de
coordenagdo e orienta¢io das negociagdes. Em primeiro lugar, nota-se uma
crescente internacionalizagdo da questdo rodesiana, com o papel britanico
sendo reduzido do de negociador principal ao de co-participe importante, ou, as
vezes, até mesmo secundario, nas negociagdes. Tal internacionalizagdo se
exprime através de um esquema complexo de pressdes cujos elementos
centrais sd0 a pressdo sul-africanasobre Smith e ados paises da linha de frente,
em especial, Zambia e Mogambique, sobre 0 movimento nacionalista. Em
segundo lugar, assiste-se a uma perda gradual, mas continuada, de poder pelo
Governo rodesiano, confrontado com cada vezmaiores problemas, sobretudo
a partir do momento em que a luta armada se expande. Tal perda de poder se
traduziranaredugfo do raio de manobra de Smithnas negociagdes, forcado que
€ a aceitar o principio de um governo de maioria.

A partir desse momento, as negociagdes sobre o futuro rodesiano
ndo mais se centrardo sobre as propostas constitucionais, umavez que o ponto
mais importantenessa area(a questfo do governo de maioria) haviasido aceito,
pelo menos em principio, pelo lado rodesiano. Assim sendo, as questdes do
cessar-fogo e, sobretudo, a do periodo de transi¢do sdo as que dominardo os
debates. De tais questdes dependera o sucesso ou fracasso das iniciativas. O
fato de que os temas datransigdo e do cessar-fogo sejam discutidos ja diz muito
danovadimensdo do movimento nacionalista. Estendo mais estaraa esperado
que lhe sobrara das negociagdes entre os donos do poder, mas estara disposto
atomar pela forg¢a os direitos que ndo lhe querem reconhecer.

Asnegociagdes sdo, contudo, impostas aos doislados. No caso do
Govemo rodesiano, Smith ainda sonha com a preservagdo da supremacia
branca, agora vistando mais como a continua¢fo de um governo de minoria, mas
sim como ainstala¢@o no poder. naRodésia, de um governo negro sob tutela dos
brancos, apos a cisdo no movimento nacionalista. Dolado daFP, existe aclara
perspectiva de umavitériamilitar a curto prazo. O esgotamento das op¢des do
RF parece indicar que o tempo joga a favor da Frente Patridtica.

Sob a pressdo sul-africana e norte-americana, Smith fard conces-
sdes s parando aparecer como responsavel pelo insucesso das negociagdes.
Narealidade, Smith estara interessado na busca de umaalternativainterna, um
acordo com afac¢do moderada do movimento nacionalista. A FP, empurrada
pelos paises dalinha de frente, também se senta a mesa de negociagdes. Suas
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posi¢gdes maximalistas, contudo, reduzem o espago negociador. Nao ha um
terreno intermediario para as negociagdes.

As pressdes sobre os dois lados ndo serdo irresistiveis. Dolado do
RF, a Africado Sulnfo tem porqueser contrariaaumacordo interno que atenda
claramente a seus designios de evitar a subida ao poder na Rodésia de um
govemno autenticamente nacionalista. Além disso, o ativismo afavor dosdireitos
humanos de Carter e as posturas antiaparteismo de Y oung ndo combinam com
o realismo sul-africano. Os sacrificios feitos pelos paises dalinha de frente na
sustentagdo da causa nacionalista ndo sdo insuportaveis, uma vez que seus
territorios s6 ao final do periodo comegam aser objeto de ataques pelas forgas
armadas rodesianas, nem sao em vao, jaque existe anitida perspectivade uma
vitoriamilitar pelaFP. Quando se reduzem as pressdes sobre umou outro lado
ruem as iniciativas de negociagdo, como aconteceu com a iniciativa anglo-
americana.

4.2 O contraste com Lancaster House

Uma comparago entre iniciativas anteriores e a Conferénciade
Lancaster House na busca das causas do insucesso das primeiras e do sucesso
daultimapodeser facilitada por uma pequenaesquematizagdo. Deum lado, se
colocariam os elementos internos ao exercicio de negociagio, que poderiam ser
divididos em questdes taticas e questdes de substincia. De outro, estariam os
fatores externos ao processo negociador, mas comumainfluéncia determinante
sobre o mesmo. Dentre estes, dois assumem particular relevancia: a configu-
ragdo de forgas internamente na Rodésia e a forma de inser¢do da questao
rodesianano plano regional e internacional.

4.2.1 Dos elementos internos: a tatica e a substincia

As iniciativas anteriores a Lancaster House revelaram a existén-
cia de duas areas bem demarcadas de negociagdo: de um lado, as questdes
constitucionais, que giravam em torno do reconhecimento do principio deum
governo representativo, no primeiro momento, e, uma vez aceito tal principio,
sobre aforma de implementa-lo, particularmente aquestdo da defesadaminoria
branca. Do outro lado, as questdes relativas a transig¢ao entre o regime ilegal e
umgoverno constitucional, s quais se poderiasomar a questfo do cessar-fogo.

Noinicio, as negociagdes se centralizaram na parte constitucional
e, dentro dela, evoluiram no sentido de passar da consideragéo dos direitos da
maioria da populagdo como o aspecto residual, cuja fragilidade havia que
proteger, a concessdo de garantias restritas a minoria branca, considerados os
interesses desta agora como residuais.
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Essa evolugéo fez com que a quest&o constitucional fosse deixan-
do de ser a area das negociagGes onde uma aproximagio de posigdes entre os
dois lados era mais dificil. A prépria evolugdo acima esbogada é um sinal da
vitalidade do movimento negro.

A medida em que a questdo da constitui¢do se tornava menos
polémica, a outra area, a do periodo de transigdo, se tornava central, como
reflexo do questionamento do poder na Rodésia, através de um movimento
guerrilheiro que, ao final, controla extensas areas do pais. Sdo as negociagdes
sobre o periodo detransi¢do que levamao fracasso da Conferénciade Genebra,
sem que os temas constitucionais sejam sequer discutidos, e sdo as propostas
anglo-americanas sobre como enfocar esse periodo que vao levar aparalisagdo
dos esforgos denegociagdo. Nessaarea, aquestdio mais delicada é definir quem
detera o poder durante atransi¢fo: as formulas que se apresentam de repartigdo
dopoder entre as forgas atuantes no cenario rodesiano combinam complexidade
cominexeqiiibilidade.

Do ponto de vista tatico, os fatores que valeriam ser ressaltados
seriam aevolugio do plano bilateral parao multilateral, aquestio do inadequado
trabalho de consulta prévia antes da negociagdo e o fato de que, tanto em
Genebra, quanto na iniciativa anglo-americana, a negociagdo se inicia pela
questdo da transigdo.

No exame da Conferéncia de Lancaster House, a tatica sera
tratada em primeiro lugar, ja que esta, dentre os fatores internos, talvez mais que
a substancia, é mais representativa para o sucesso da Conferéncia.

Ao assumir o poder, o Partido Conservador inicia prontamente um
processo de consultas internacionais sobre a viabilidade do langamento de uma
iniciativa para tentar solucionar a questdo rodesiana. As consultas vdo, na
realidade, estender-se portodo o periodo prévio a Conferéncia, culminando na
reunido de Lusaca, e por todaa duragéo da propria Conferéncia. O objetivo do
processo de consultas € duplo: na fase anterior a Conferéncia, ele visa
comprometer o maior numero possivel de paises com a iniciativa britanicae,
durante a Conferéncia, ele busca manter vivo o grau de consenso alcangado, a
fim de que siga a pressdo sobre as duas partes para negociar.

Fica patente ao Reino Unido que, ndo so6 ele ndo tem poder para
levar avante, em isolamento, uma negociagdo sobre a Rodésia, como o
comprometimento dos paises em desenvolvimento, especialmente na
Commonwealth e na Africa (paises dalinha de frente), é essencial para evitar
umarupturadas negociagdes. Alcangado tal comprometimento no consenso de
Lusaca, culminag&o do processo de consultas prévias, resta garantir, através de
contatos permanentes de bastidores, durante a Conferéncia, que a verséo
britanica dos acontecimentos em Lancaster House chegue a paises significa-
tivos, em especial, a Africa do Sul e os paises da linha de frente, a fim de que
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0 consenso ndo se rompa e que as pressdes a favor de uma solugdo negociada
ndo esmoregam.

A realizagdo de um intenso processo de consultas pelo Reino
Unido, antes e durante a Conferéncia, é simplesmente um reconhecimento da
internacionalizagdo da questio rodesiana e do fato de que ndo sdo mais possiveis
solugdes que excluam as posigdes dos paises da linha de frente.

Durante a Conferéncia, dois elementos taticos jogam um papel
importante em contraste com as iniciativas anteriores: ainversdo naordemde
tratamento dos temas e a opg¢do entre uma solugdo de primeira ou segunda
classe. No primeiro caso, Carrigton, tendo presentes as experiéncias anteriores,
resolve iniciar a Conferéncia, em oposi¢do a FP, peladiscussdo das propostas
constitucionais. Os britanicos tinham consciéncia deque, aceitos os principios
do governo de maioria e o da garantia especial para a minoria branca (este
constante do consenso de Lusaca), a area constitucional se afigurava como
aquelaondeseria possivel obter acordo mais facilmente. Além disso, como as
propostas de Carrigton eram muito semelhantes a Constitui¢do em vigor no
Zimbabue/Rodésia, seria facil obter o acordo da delegagdo de Muzorewa,
deixandoisoladaaFP. Obtido acordo sobre a Constitui¢do, queno fundo eraa
questdo substantiva, as outras matérias poderiam ser apresentadas como meras
questdes adjetivas que ndo justificariam um impasse. Com efeito, a FP havia
lutado pela aceitagdo do principio de um governo de maioria realmente
representativo da populagdo do Zimbabue e que tivesse condigdes de corrigir
as desigualdades do passado. As propostas constitucionais de Carrington
garantiamisso.

O outro elemento tatico que teve um papel importante na determi-
nagdo do curso dos trabalhos foi a opg¢do, que Carrington manejou com grande
maestria, de assinar um acordo em separado com a Muzorewa. Note-se que
essaopgdo davaa Carrington poder de barganhacom os dois lados: comrelagdo
aMuzorewa, Carrington a utilizavacomo umincentivo a obtengdo de umrapido
acordo. Com relagdo a FP, a possibilidade de um acordo em separado com
Muzorewa se tornava poderosa ameaga, tornada ainda mais crivel por tratar-
sedo Partido Conservador. Tampouco eranecessario que aopgéo de segunda
classe fosse realmente possivel. O prego a ser pago para ver as cartas de
Carrington era tamanho, tanto para a FP, quanto para os paises da linha de
frente, que bastavaumarazoavel credibilidade paraque aameagade umacordo
com Muzorewase tornasse irresistivel.

Dois outros elementos também tiveram importancia, no plano
tatico, para o sucesso de Lancaster House: a adog¢io por Carrington de um
enfoque gradual no tratamento das questdes e aapresentagdo das propostas, em
cada uma das areas da Conferéncia, primeiro sob uma forma genérica e, uma
vez obtido o acordo sobre os principios, mas s entdo, sob uma forma mais
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pormenorizada. No primeiro caso, os britanicos se recusaram a apresentar em
bloco suas propostas. Um ano antes do inicio da Conferéncia, as partes
receberamum esbogo das propostas constitucionais. Carringtonserecusou, até
ofinal, aapresentar as propostas sobre temas seguintes semque tivesse havido
acordo, ainda que condicional, sobre a questdo anterior. Com isso, houve um
comprometimento gradual com as propostas e cada vez foi ficando mais dificil
romper o acordo. Por outro lado, a apresentagdo das propostas sob a forma
genérica deixava para uma segunda fase as discussdes sobre textos propra-
mente ditos e permitia que os argumentos se esgotassem na discussdo de
principios. Isso, inclusive, davaaos ingleses a possibilidade de tentar incorporar,
por viaredacional, em suas propostas mais acabadas, sugestdes feitas durante
os debates.

No aspecto de substancia, as propostas de Lancaster House
apresentavam grande semelhanga com propostas anteriores, especialmente as
anglo-americanas. Em alguns aspectos, contudo, elasinovavam significativa-
mente. Algumas dessas inovagdes tém a ver com a parte constitucional, e
outras, com o periodo de transigdo e o cessar-fogo. Nessas duas ultimas areas,
asinovagdes foram possiveis, sobretudo, dada aassung@o pelo Reino Unido de
umaenormeresponsabilidadeno periodo de transigfo e, conseqiientemente, de
um enorme risco. A transferéncia de poder para um governador britanico
permitiu fugir aos delicados problemas de um esquemaequilibrado e estavel de
partilha do poder entre as diversas facg¢Ges politicas; a presenga de tropas
britanicas (posteriormente transformadas em contingente da Commonwealth)
eliminou anecessidade de tropas da ONU: afiscalizagdo britanicadas eleigdes
reduziu a presenca de outros observadores a um papel subsididrio. Essas trés
areas haviam se mostrado intrataveis anteriormente.

Nessas trés areas, como em muitas outras das propostas britani-
cas, ndo se tentava substituir por complicados esquemas o que era visto como
essencial no processo de negociagdo em Lancaster House: um compromisso de
ambos os lados derespeitar os acordos alcangados, sem o qual seriaimpossivel,
dadaadivisdo do pais pela guerra e a presenga de varios exércitos em conflito,
instalar o cessar-fogo, realizar eleig¢des e dar posse aum novo governo, as trés
tarefas do periodo detransig¢do. A continua insisténcia britdnicanesse ponto cria
orespaldo necessario para o que, no fundo, representava umatemeridade: o fato
de que as propostas britanicas envolviam uma enorme responsabilidade, sem
nenhum poder efetivo. O Governador dependia, para sua administragdo, do
servigo publico rodesiano; a seguranga era mantida pela policia e o exército
rodesianos; a for¢ga monitora nfo tinha condi¢des de impor o cessar-fogo.

Quanto a este ultimo ponto, vale notar que o esquema britanico
continha umainovag#o interessante, fruto, narealidade, do desejo de limutar, ao
minimo indispensavel, o tamanho da for¢ga monitora. Tal forga, ao invés de
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assumir o papel classico de separar as forgas em conflito, ocupando uma zona
desmilitarizada entre os dois lados, por exemplo, juntava-se as forgas dos dois
lados como forma de fiscalizar seus movimentos.

Quanto ao aspecto constitucional, a substancia das propostas
britanicas erasemelhante adas propostas anglo-americanas e a da Constitui¢do
do Zimbabue/Rodésia. O fato de que o impasse na discussdo da Constitui¢do
se deu sobre a questo do acesso a terra e foi resolvido por um compromisso
exterior ao texto (a declarago sobre ajuda ao Zimbabue independente, com
apoio norte-americano), da uma idéia da importancia menor das questdes
constitucionais.

Duas observagdes finais: a primeira, de ordem mais restrita,
envolvendo tatica e substancia e a segunda, de ordem mais geral, a mera
reiteragdo de um aspecto. A tatica de Carrington de apresentar as propostas,
submeté-las a discussdo, obter o acordo de Muzorewae levar aFP aaceita-las
com apenas modifica¢des minimas compreendia evidentemente umaenorme
pressdo sobre os dois lados, em especial sobre a Frente, mas envolviatambém
umtrabalho inicial britanico de apresentagdo de propostas razoaveis. Einegavel
que os ingleses utilizaram a experiéncia acumulada ao longo de anos de
negociagdo para apresentar textos aceitaveis. Esse fato, combinado com a
tatica de apresentar as propostas primeiro sob forma genérica, permitiu evitar
abrir os textos a emendas muito numerosas, o que redundaria em discussdes
interminaveis.

A possibilidade, presente para o Governo conservador, de uma
opg¢do de segunda classe ndo se esgotava em Lancaster House. Soames, na
Rodésia, manteve-a em aberto, assegurando com isso que os dois lados
mantivessem suas violagdes dos acordos dentro de limites aceitaveis.

4.2.2 Dos elementos externos: a constelacio de forgas

Os elementos externos que tiveram uma influéncia importante
sobre aConferéncia de Lancaster House téma ver com duas ordens de fatores,
como indicado acima. De um lado, a correlag@o interna de forgas na Rodésia
envolvendo aminoria branca e o movimento negro comsuas cisdes. Do outro,
a inser¢do da Rodésia na regido e, em particular, do ponto de vista da
problematica Leste-Oeste e Norte-Sul. Dado o papel do Reino Unido na
questdo, a dimensdo externa envolvera a forma de colocagdo da questdo
rodesianano cenario politico britanico.

Todos esses temasja foram, de uma forma ou de outra, discutidos
ao longo do texto. Trata-se agora apenas de sublinhar algumas interpretagdes
e tirar certas conclusdes. A vitornia dos conservadores nas eleigdes britanicas
influiu de duas maneiras sobre Lancaster House. A existéncia de uma
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importante ala de direita no Partido Conservador, ala que contava com as
simpatias de Thatcher, e que estava comprometida com o reconhecimento do
Governo Muzorewa fez com que os conservadores, ao subirem ao poder, ndo
pudessem ignorar a questdo rodesiana ou trata-la com pachorra. Se, por um
lado, a questdo rodesiana é compulsoriamente colocada naagenda conserva-
dora, por outro, as proprias simpatias conservadoras por Muzorewa e Smith
fazem com que estes vejamno Governo de Thatcher aoportunidade para obter
o tdo almejado reconhecimento internacional. Do lado dos paises dalinha de
frente e da FP, os conservadores eram vistos como uma séria ameaga de
reconhecimento do Governo Muzorewa, o que criava anecessidade da busca
de uma solugdo negociada antes que, sob lideranga britanica, se iniciasse um
movimento internacional pro-reconhecimento de Muzorewa e a favor do
levantamento das sangdes. Essas percepgdes contribuiram para que Lord
Harlech encontrasse, em sua viagem ao continente africano, um clima favoravel
aumainiciativainternacional na questdo rodesiana quando poucos meses antes
0 Governo trabalhista de Callaghan, em sondagem semelhante, ndo encontrara
receptividade para uma tentativa de acordo.

Sobre um outro aspecto, a vitoria dos conservadores também
influenciara no encaminhamento da questdo rodesiana. Trata-se do tema da
perdade poder pelo Reino Unido. Um dos elementos daideologiaconservadora
ésuaexpectativa de recuperagdo de um papel mundial parao Reino Unido. Dai,
em parte, a decisdo de Carrington de abandonar a associagdo com os Estados
Unidos e transferir parao Reino Unido aresponsabilidade sobreaRodésia. Para
os conservadores, muito mais que para os trabalhistas, a Rodésianunca deixou
de ser uma coldnia rebelada. E essa rebeldia tinha que ser superada pela
restauracdo do poder colonial inglés, a0 mesmo tempo ultimo gesto de
descolonizagio na Africa e reafirmagio da vocagio imperial britanica. Que a
realidade britanica eraade umapoténcia de segundo grau, sem capacidade de
atuagdo em escala mundial, fica patente quando os ingleses descobrem que,
para transportar a forga monitora para o Zimbabue, dependem de transporte
aéreonorte-americano.

A Conferéncia de Lancaster House representa a culminagio de
um processo deinternacionalizagdo do problemarodesiano. Esse processo tinha
duas dimensdes. Por um lado, a questdo se inseria na agenda de um didlogo
politico Norte-Sul dominada pelos temas do anti-colonialismo e da superagéo de
areas de tensio no Terceiro Mundo. No caso da Rodésia, os foros mais
importantes para a fixagao das posigdes dos paises do Terceiro Mundo erama
OUA e as reunides dos paises da linha de frente. Essas posi¢des eram
confrontadas com as dos paises desenvolvidos, em especial o Reino Unido, na
ONU, tanto no Conselho de Seguranga, como na Assembléia Geral, e na
Commonwealth, em especial nareunido bi-anual de Chefes de Governo™. Por
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outro lado, o problemarodesiano assume, a partir de um certo momento, uma
dimensdo Leste-Oeste. Tal dimens3o se expressano apoio dos paises socialis-
tas aos movimentos guerrilheiros, na presenga de assessores militares de paises
socialistas em varios paises da linha de frente e no envolvimento de tropas
cubanas na defesa de Angola. A dimensio Leste-Oeste se torna mais nitida a
partir do envolvimento norte-americano, arquitetado por Kissinger, para, com
apoio sul-africano, impedir a ascensdo do MPLA ao poder em Angola, o que
provocou a intervengéo cubano-soviética naquele pais. Desde entdo se torna
mais sério o risco de um envolvimento direto das superpoténcias na questdo
rodesiana.

O processodeinternacionalizagdo do problemarodesiano redunda
em pressdes crescentes sobre as partes diretamente envolvidas para que se
chegueaumacordo. O Reino Unido e os Estados Unidos se defrontam com um
ambiente hostil no continente africano e tém que se esforgar por recuperar a
confianga dos paises do Terceiro Mundo. Recorde-se, por exemplo, a guinada
na politica americana em relagfo a Africa tornada publica pelo discurso de
Kissingerem Lusaca. As pressdes do Terceiro Mundo sobre o Reino Unido vdo
assumindo proporgdes e dimensdes cada vez mais inquietantes, como 0
demonstra o episodio da nacionalizagio da British Petroleum na Nigéria. No
caso de Lancaster House, tais pressdes levam a aceitagdo por Thatcher da
responsabilidade britdnicaem langarumanovainiciativasobreaRodésia, cujas
bases sio delineadas no consenso de Lusaca. Tais pressdes ndo se extinguirdo
durantetodaa Conferéncia, na fiscalizagdo da condugéo britanica dostrabalhos
e, ao seu término, na vigilancia sobre a implementagéo dos acordos. Basta
lembrar a reunido do Conselho de Seguranga da ONU criticando a atuagdo do
Reino Unido.

Aspressdes do Terceiro Mundo ndo se dirigem s6 contra os paises
desenvolvidos. Elas vao ser instrumentais em levar aFP amesa de negociagao.
As pressdes sobre Nkomo e Mugabe, em especial pelos paises da linha de
frente, comegam desde o momento em que fica claro que, sem umenvolvimento
do movimento nacionalista nas negociagdes, ndo sera possivel obter uma
solugdio negociadanaRodésia. Tais pressGes atingirdo expressdo plenanafase
da convocatéria de Lancaster House (na reunido dos Nao-Alinhados em
Havana, por exemplo’®, durante a Conferéncia e no periodo de transi¢@o na
Rodésia.

Embora a dimensdo Leste-Oeste ndo chegue nunca a ser
determinante, ela também esta presente na busca de um desfecho para o
conflito rodesiano. Tal presenga assume multiplas formas. Hao temor por parte
do Ocidente de que tal desfecho, se permitido um pleno desenvolvimento das
forgas em conflito, beneficie o bloco socialista. Uma vitoria militar da FP,
inevitavel a médio prazo, representaria um governo radical no Zimbabue
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plenamente alinhado com o bloco socialista. O Governo de Smith, e depois o de
Muzorewa, utilizardo a ameaga do comunismo como argumento para obter o
apoio ocidental e a vitoria eleitoral. NaFP, as aliangas deNkomo coma URSS
eade Mugabe coma China introduzem no movimento nacionalista conotagdes
do conflito sino-soviético. Tais conotagdes ndo estardo ausentes tampouco do
envolvimento dos paises da linha de frente com a ZANU e a ZAPU.

Finalmente, hd que mencionar que, quando ficapatente aSmithe
a Africado Sul que os EUA, tinico pais com capacidade paraintervir na regifo,
nio pretendem fazé-lo, nem mesmo sob aameagade umatomada de poder pela:
FP, ndo ha outra alternativa senfo negociar.

Note-se que, durante a fase final do desenvolvimento da questdo
rodesiana, o relacionamento Leste-Oeste se caracteriza por um clima de
détente. A détente,a despeito de influenciar o clima geral do relacionamento
entre as superpoténcias e permitir umaredugio nas tensdes entre os blocos, tem
na Europa sua area precipua de aplicagdo. No Terceiro Mundo, subsiste a
competigdo, mas ai os EUA, apds o dramado Vietnam, evitam um envolvimento
direto. O episodio angolano ilustra bemtais tendéncias.

Dentre os fatores externos a Conferéncia que influiram sobre o
resultado de Lancaster House, a configuragio de for¢as na Rodésia teve,
seguramente, o papel mais importante. Entretais fatores, um sobressai como o
maisrelevante: o desenvolvimento dalutaarmada. Foiaguerra, como enorme
sacrificio humano e material que acarretava paraos dois lados, que fez com que
valesse a pena tentar uma negociagdo, que for¢ou os dois lados a fazerem
concessdes eque determinou o resultado final do processo eleitoralnaRodésia.
Em 1979 estava claro para o exército rodesiano que a perspectiva de uma
derrotamilitar deveriaserseriamente encarada como uma possibilidade. Mais
que isso, contudo, os custos da guerra se haviam tornado insuportaveis para
Salisbury, sendo possivel prever-se uma total desorganizagao econémica do
pais. Aintensifica¢do do conflito e sua extensdo apraticamente todo o territdrio
rodesiano tornavam insuportavel a vida para a minoria brancana Rodésia. Os
numeros dos emigrantes, apesar de todas as pressdes exercidas para reter os
brancos na Rodésia, revelavam que a populagdo branca ndo tinha mais
confianga na capacidade do govemo de garantir sua seguranga € seus
privilégiosnaRodésia.

Do lado nacionalista, as baixas sofridas por suas forgas, tanto na
Rodésia como nos acampamentos em paises fronteirigos, indicam que a
capacidade de resisténcia das forgas rodesianas, embora em declinio, ndo
estava proxima do esgotamento. Nesse sentido, a perspectiva de uma vitdria
militar, embora praticamente certa, s6 sera assegurada, a médio prazo, apos
enormes sacrificios paraa populago.

Osdoislados véem, portanto, napossibilidade de prosseguimento
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do conflito um dos maiores incentivos, ndo s6 paranegociar, como paraevitar
umimpasse que leve aorompimento dasnegociagdes. Nafase deimplementagio
dosacordos, €, de novo, o prego aser pago por umreinicio das hostilidades que
representa o dissuasor mais eficaz as violagdes dos acordos ouauma tentativa
rodesianade um golpe militar.

Mas o impacto da guerra ndo se reduz aos dois lados em conflito
no territorio rodesiano. Ele se estende a toda a regido e é determinante no
esquema de pressdes sobre os dois lados para que negociem seriamente. No
caso da Africa do Sul, ndos¢ os custos de sustentagdo do regime rodesiano eram
elevados, em termos materiais e humanos, mas sobretudo, o risco de uma
extensdo do conflito aseu territorio era ponderavel. No caso dos paises dalinha
de frente, em particular Zadmbia e Mogambique, a extensdo da guerra a seus
territorios, pelos continuados ataques das forgas rodesianas, inclusive durante
a Conferéncia de Lancaster House, torna o prego de seu apoio a FP quase
insuportavel.

Além da guerra, contudo, alguns outros fatores também influenci-
am na criagio de circunstancias propicias para o €xito de Lancaster House.

O fato de que o RF haviatransferido aadministragdo no Zimbabue/
Rodésia para um governo de maioria negra, mesmo que tal transferéncia ndo
envolvesse umaentregareal do poder, teve importantes implicagdes. Do ponto
devistabranco, desmistificava-se o terroraum governo negro. O fato, alias, de
tal transicdo ter-se dado de formagradual e paulatinaretira grande parte de sua
dramaticidade. Alémdisso, os brancos puderam adaptar-se a redugdes graduais
em suas prerrogativas ao invés de vé-las ameagadas de chofre de extingao.
Tudo isso contribuiu para reduzir o radicalismo branco e apresentar uma
eventual vitoria da FP como o resultado natural de um processo evolutivo. Ai
talvez estejaboa parte daexplicagdo damudanga, de outraformainexplicavel,
na opinido publica rodesiana nas horas que se seguiram a vitoria de Mugabe
quando, do pénico total, passou-se a aceitagdo resignada, sobretudo apos o
discurso de Mugabe a nagéo. .

Do ponto de vistade Muzorewa, suaampla vitoria eleitoral e sua
assung¢do ao poder pareciam justificar suanegociagdo com Smith. Muzorewa
¢, em Lancaster House, o lider de umadas partes nanegociagdo e ndo ummero
representante de uma facgdo do movimento nacionalista. Paraele, a Conferén-
cia é a oportunidade de, através de pequenas concessdes, obter o reconheci-
mento internacional. Seu dominio da maquina estatal, o apoio dos brancos,
inclusive os sul-africanos, e sua vitorianas eleigdes de 1979, pareciam garantir-
lhe um bom resultado nas futuras elei¢des e pelo menos um papel decisivo num
governo de coaliz3o. Muzorewa e as forgas que representava no movimento
negro também parecem ndo estar ameagados de extingdo.

Do ponto de vista da FP, a ascensdo de Muzorewa ao poder traz
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consigo o risco de umreconhecimento deste governo por pelo menos uma parte
da comunidade internacional, com o conseqiiente levantamento das sanges.
Tal possibilidade torna-se menos remota com um Governo conservador no
Reino Unido e com o crescimento das tendéncias pro-Muzorewanos EUA. Ha,
portanto, um incentivo para negociar e nio deixar que o governo do UANC
ganhe foros de govemo legitimo no Zimbabue/Rodésia. Por outro lado, aFP, ndo
testadanas eleigdes, e tendo uma presenga, inclusive militar, emtodo o pais, tem
certeza de que um processo eleitoral livre e justo a conduzira ao poder no
Zimbabue. Mugabe faz a tinica previsio correta do resultado das elei¢des ao
insistir em que a ZANU(FP) ganhara 56 cadeiras no novo Parlamento.

4.2.3 Elementos externos e internos: a combinag¢io certa

A exposi¢do acima propde uma classificagdo e umainterpretagio
dos principais elementos que influiram sobre as negocia¢des sobre a Rodésia.
A discussdo retoma alguns temas levantados na introdugdo metodologica e
nesse sentido encerra o presente trabalho, deixando em aberto a questdo do
peso relativo de cada um dos fatores examinados nadeterminago do sucesso
de Lancaster House.

A seguir se apresenta uma combinagao, dentre as muitas possi-
veis, dos elementos considerados relevantes para tentar explicar o sucesso de
Lancaster House.

Que a questdo rodesiana esteja madura para que se chegue em
Lancaster House a acordos entre as partes e que tais acordos tenham levado
ainstalagdo de um Govemno da Frente Patrioticano Zimbabue, é, em grande
medida, resultado de elementos extemos a propria Conferéncia. Destes, o mais
importante €, sem duvida, o grau de desenvolvimento dalutaarmadanaRodésia
quetornaimpossivel apazsob Muzorewae possivel a vitoriamilitar daFrente
Patriotica. A compreensdo de porque a Conferéncia de Lancaster House em
s1, como umainstanciaespecificado processo de negociagdo, foi bemsucedida,
ndo dispensa, contudo, aintrodugio dos elementos internos a propria Conferén-
cia, sobressaindo, dentre estes, a tatica utilizada por Carrington.

Dito de outra forma: os elementos externos determinam uma
conjunturafavoravel paralevar abom termo umanegociagio sobrea Rodésia,
mas, tomados isoladamente, ndo sio suficientes para explicar porque, dentro
dessa conjuntura, Lancaster House foi bem sucedida; os elementos internos
lluminam adindmicadanegociagdo eacordos especificos, mas sozinhos ndo sdo
capazes de explicar porque se chegouaumacordo global e porque esse acordo
pode serimplementado.

As conclusdes acimatém, pelo menos, dois corolarios importantes:
primeiro, ndo € possivel extrapolar mecanicamente para situagdes distintas,
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onde a configuragdo dos elementos externos seja diferente, as técnicas de
negociagdo empregadas em Lancaster House e esperar resultados semelhan-
tes; segundo, da analise de Lancaster House podem se depreender elementos
importantes, alguns dos quais foram identificados neste trabalho, que podem
auxiliar no encaminhamento de negociagdes diplomaticas, de formageral, ou,
mais especificamente, naresolugdo de conflitos.
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Post Scriptum: possiveis implicacoes
de Lancaster House
sobre a questao da Namibia

O sucesso da Conferéncia de Lancaster House e a vitona
esmagadora de Mugabe nas eleigdes que se seguiram repercutiram sobre o
encaminhamento da questdo daNamibia. A seguir, setentaraidentificar alguns
dos efeitos da transi¢do da Rodésia para o Zimbabue sobre a possibilidade de
uma solugdo negociada para a questdo da Namibia. O objetivo da discussio
sera, apenas, levantar questGes e hipoteses aproveitando, para tanto, algumas
das categorias analiticas utilizadas no presente trabalho. Nao ha a intengio de
descer a fundo no exame da questdo da Namibia ou de tirar conclusdes
apressadas sobre os rumos das negociagdes sobre aquele territorio.

Retomando os trés movimentos identificados como importantes
parauma compreensio do fendmeno datransigdo daRodésiaparao Zimbabue
- ainternacionalizagdo e o declinio do poder britanico, a correlagio de forgas,
internamente, na Rodésiae aforma de inser¢do da questdo rodesiananaregido
eno mundo - poderiam, dentro de certos limites, estabelecer-se alguns paralelos
com a questdo da Namibia.

Quanto ao primeiro movimento, poderiam ser feitas as seguintes
consideragdes. No caso daNamibiando existe uma poténcia descolonizadora
que pudesse assumir, como na Rodésia, a tarefa de conduzir o processo de
negociagio e atransi¢io. Dai ndo ser possivel dispensar-se o envolvimento da
ONU, a autoridade legal sobre a Namibia, e ter-se chegado ao esquema do
Grupo de Contato, onde cinco paises desenvolvidos repartem entre si atarefa
de condugdo do processo de negociagio.

A lideranga do processo tem sido assumida, em sua fase atual,
pelos Estados Unidos, por duas razdes, basicamente. A administragio Reagan
passou aadotar uma postura mais favoravel a Africado Sul, com seus reflexos
sobre a questdo daNamibia. Os demais membros do grupo de contato deixaram
que o 6nus da defesa de tal posi¢do, com seu corolario de introdugio de
modificagdes no plano da ONU, recaisse sobre os EUA. Por outro lado, os
norte-americanos s3o os unicos com capacidade de exercer real pressdo sobre
Pretona ou de oferecer-lhe incentivos e garantias suficientes para envolvé-la
numanegocia¢io sobre a Namibia.

O grau de internacionalizagao da questdo na Namibia, desde seu
inicio, tornaimpossivel qualquer arranjo a portas fechadas que passe por cima
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daSWAPO e deseus apoios internacionais na Africae no Terceiro Mundo em
geral.

O segundo movimento tinha a ver com a correlagio de forgas,
internamente, na Rodésia, em especial no plano militar. Ai, denovo, asituagdo
da Namibia apresenta semelhangas e discrepancias em relag@o a situago na
Rodésia. Do ponto de vista militar, a correlagio de forgas ¢ bastante desfavo-
ravel 8 SWAPO e nem parece possivel que tal situagdo possa ser modificada
a curto prazo. A dispersdo e pequena densidade populacional da Namibia, a
configuragio fisicado territorio, o poderio militar sul-africano, sdo alguns dos
fatores que tornam remota apossibilidade de uma vitériamilitar pelaSWAPO.
Alongo prazo, contudo, asituagdo militar tenderiaatornar-se desfavoravel para
a Africado Sul, sobretudo no norte do pais, com o aumento do recrutamento de
guerrilheiros napopulagio e comaconcentragdo deapoio da OUA edos paises
da linha de frente 8 SWAPO. Do ponto de vista politico, a experiéncia do
Zimbabue demonstrou que os partidos que se associam ao poder, emsituagdes
dessetipo, como a“Democratic Turnhalle Alliance”, no caso daNamibia, sdo
rejeitados em eleigdes livres, pela populagdo. Tais partidos sdo vistos como
colaborando com o elemento opressor e como incapazes de estabelecer a paz.
A SWAPO, portanto, devera vencer, caso se realizem elei¢des na Namibia. O
fato. contudo, de que a SWAPO parece ter seu apoio principal no grupo
Ovambo, que representa apenas cerca de metade da populagdo namibiana,
poderiafazer com que a vitoriadaSWAPO néo fosse tdo determinante quanto
avitonadaFPno Zimbabue. N3o existe, contudo, naNamibia uma divisdo no
movimento nacionalista como no Zimbabue. S6 a SWAPO conduz a luta
armadanaNamibia. Os demais partidos, ou colaboram com o regime de uma
ououtraforma, ou tentam exercer um tipo de oposigdo muito qualificada.

/ Finalmente, ha que examinar a constelagio de forgas naregido e
no mundo. Nos dois casos o fator mais importante € o crescente isolamento sul-
africano. Naregido, o processo de descolonizagdo da Namibia pode ser visto
Jaclaramente como atltimaetapa antes da batalha decisivapela eliminagdo do
racismo no proprio territorio sul-africano. A opg¢ao de Pretoria de estabeleci-
mento de umaconstelagdo asuavolta, de Estados economicamente dependen-
tes e incapazes de confronta-lamilitarmente, é hoje claramenteirrealizavel. A
Africado Sul podera, portanto, no maximo, retardar o inevitavel, etal retarda-
mento envolvera um custo: o agravamento das tensdes e a radicalizagéo das
solugdes naregido.

No mundo, a experiéncia da Rodésia parece demonstrar que
mesmo paises com nitidas simpatias pelos regimes de Salisbury e Pretona,
quando confrontados com graves riscos a seus interesses na Africa negra nio
tém sendo a opgdo de aceitar a impossibilidade da subsisténcia dos regimes
racistas. Nesse contexto, é evidente, contudo, que o raio de manobra sul-
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africano é muito superior ao que detinha o poder branco na Rodésia, tanto de
um ponto de vista econdmico, como de um ponto de vistamilitar. Os recursos
minerais sul-africanos, em especial na area de minerais estratégicos, e o volume
dos interesses econdmicos dos paises desenvolvidos na Africa do Sul ddo-lhe
melhores condigdes de barganha, mas ndo a eximem da necessidade de
negociar.

Observam-se nas negociagdes sobre aNamibia algumas marchas
e contra-marchas semelhantes ao ocorrido na Rodésia. Ndo estando sob
pressdo insuportavel paranegociar,nemdaSWAPO, nemdos paises desenvol-
vidos, a Africado Sul pode-se permitir escolher o melhor momento paraaceitar
umaférmulaparaaNamibia. Enquantoisso, a Africa do Sul vai obtendo, através
datergiversagdo e da pressdo sobre a SWAPO e os paises da linha de frente,
concessdes importantes.

A historia da transi¢do da Rodésia para o Zimbabue, contudo,
demonstraque umaintransigénciaexcessiva pode levar aque se percao melhor
momento paranegociar. Do ponto de vistasul-africano, talmomento talvezseja
agora, quando se combinam uma indiscutivel superioridade militar sul-africana
naregido e umaconjunturainternacional favoravel, comonovo Govermno norte-
americano. Além disso, a Africa do Sul ainda vive uma relativatranquilidade
interna, o que lhe permite defender seu sistema fora de suas fronteiras.

O Grupo de Contato e, emespecial, os norte-americanos parecem
também ter tirado suas li¢des de Lancaster House. As modificagdes propostas
aoplano daONU, até onde se tem conhecimento, seguiriam alinhade Lancaster
House: tentar obter acordo sobre questdes constitucionais antes de ingressar na
discussdo do periodo de transigdo e do cessar-fogo; partir de acordos sobre
principios gerais e ndo de textos especificos; adotar um enfoque gradual obtendo
acordo condicional sobre uma parte antes de passar a seguinte; calgar tal
processo com gestdes e consultas exaustivas tentando envolver o maior grupo
possivel de paises, em particular os paises da linha de frente, em apoio as
propostas apresentadas.

Os processos sdo, contudo, distintos, tendo as analogias entre um
eoutro claras limitagdes. No caso daNamibia, 0 apoio generalizado ao plano da
ONU impede que se fujademasiado do esquemanele contido, que diverge das
propostas de Lancaster House. Mais ainda, as circunstancias historicas ndo sao
asmesmas e, sobretudo, ndo ha umaclaraameaga militar por parte da SWAPO.
Nessas circunstancias, aSWAPQO, pressionada pelos paises dalinha de frente,
em especial Angola, cujo territorio € objeto de ataques pela Africado Sul eque
enfrenta o problema da UNITA, tera que fazer concessdes, e alias ja as vem
fazendo. A ligdo daRodésia, porém, € clara: nenhum arranjo sera duradouro, por
mais sofisticado que seja, se ndo envolver uma real transferéncia de poder a
maioria negra. Quando confrontado com as medidas que Soames adotara
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contraaZANU durante acampanha eleitoral Mugabe declarara: “Nobody will
play the fool with us. It does not matter how painful it may be - if forced to, we
will return to war. We will not be intimidated by anybody ...”
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ANC

DARE

DUI

EUA

FCO

FNLA

FO

FP

FRELIMO

FROLIZI

HMS

MOLINACO

MPLA

NDP

NDU

NIBMAR

OUA

ONU

SIGLAS UTILIZADAS

African National Congress

AfricanNational Council

Dare re Chimurenga (Council of the Revolution)
Declaragdo Unilateral de Independéncia

Estados Unidos da América

Foreignand Commonwealth Office

Frente Nacional para a Libertagdo de Angola
Foreign Office

Frente Patrittica

Frente para Libertagdo de Mogambique

Front for the Liberation of Zimbabwe

Her Majesty’s Ship

Movimento de Libertagdo Nacional dos Comoros
Movimento Popular de Libertagdo de Angola
National Democratic Party

National Democratic Union

No Independence Before Majority African Rule
Organizagio da Unidade Africana

Organizagdo das Nagdes Unidas
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PAIGC

PCC
PF
RAP
RF

RP
SAANC
SWAPO
UANC
UDI
UN
UNFP
UNITA
ZANLA
ZANU
ZAPU
ZDP
ZI1PA
ZIPRA

ZL A

Partido Africano pela Independéncia da Guiné e Cabo

Verde

People’s Caretaker Council

Patriotic Front

Rhodesia Action Party

Rhodesian Front

Rhodesian Party

African National Congress of South Africa
South West Africa People’s Organization
United African National Council
Unilateral Declaration of Independence
United Nations

United National Federal Party

Unido Nacional pela Independéncia Total de Angola

Zimbabwe African National Liberation Army
Zimbabwe AfricanNational Union
Zimbabwe African People’s Union
Zimbabwe Democratic Party

Zimbabwe People’s Army

Zimbabwe People’s Revolutionary Army

Zimbabwe Liberation Army



ZNF ZimbabweNational Front
ZUPO Zimbabwe United People’s Organization.

ZLC Zimbabwe Liberation Council
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(1) Em sua andlise do I1émen do Sul e da Federagdio da Arabia do Sul, Fred Halliday indica: “British
imperialism has often tried to use federations to bolster its residual imperial ambitions and weak local
clients; in the West Indies, in the Central African Federation, in the Malaysian Federation these
attempts were all defeated by the artificiality of the British administrative creations and their inability
to resolve internal splits or defeat nationalist forces”. (“Arabia without Sultans”, p.173). Halliday
aponta duas fraquezas no esquema britdnico na Arabia: a artificialidade da criagdo e as forgas
nacionalistas. Mutatis mutandis a anélise de Halliday aplica-se & Federagdo Centro-Africana.

(2) “The political consequences of federation were also favourable to Rhodesia’s whites. They
retained, with their own (territorial) government and Prime Minister, complete control over their
internal affairs, while Britain further reduced the constitutional powers at its disposal. The Federal
government ran the external affairs, defense and economic development of all three territories and
was allowed to acquire membership to international organizations and receive diplomatic and consular
representatives”. (Meredith, “The Past is Another Country”, p. 23).

(3) Nkomo foi um dos dois politicos negros rodesianos que compareceram & Conferéncia de Lancaster
House de abril/maio de 52, na qual se iniciou a negociagdo da constituigdo federal. A participagdo de
representantes africanos visava atender a uma exigéncia britdnica de que a maioria da populagio
rodesiana estivesse representada. Tais representantes ndo tiveram, contudo, qualquer possibilidade de
influir no resultado dos trabalhos. Nkomo teria declarado ao final da Conferéncia que a maioria de suas
preocupagdes com a Federagiio estavam dissipadas, mas que a aceitagdo da idéia pela populagdio negra
na Rodésia requereria mudangas no sentido de uma real parceria entre as ragas. Na Rodésia do Norte
e na Niassalandia o movimento negro manteve-se em clara oposi¢io a Federagdo. Nkomo,
posteriormente, passou a criticar a Federag#o, o que nfio o impediu de candidatar-se a uma das cadeiras
na Assembléia Federal. E interessante como as oscilagSes de Nkomo em relagio & Federag@io prefiguram
seu comportamento em ocasides posteriores, em especial na Conferéncia Constitucional de 61 (in
Hudson, “Triumph or Tragedy? Rhodesia to Zimbabwe”, p. 28 e Meredith, obra citada, p. 26).
(4) Huggins, que dominou a politica rodesiana por um periodo de vinte anos, era claro defensor de uma
politica de “desenvolvimento separada”, que ficou conhecida sob o nome de politica das “Pirdmides
Gémeas”. Sobre o tema de uma parceria entre brancos e negros, Huggins expressou-se assim como
Primeiro Ministro da Federagdo: “as a junior in this case, the native gradually works himself up in
the business”. Em outra ocasido ele definiu a parceria entre brancos e negros como ‘“uma parceria
entre o cavalo e o cavaleiro”. Seus ouvintes nunca tiveram qualquer duvida em identificar quem era
quem. (Meredith, obra citada, p. 24).

(5) O Reino Unido detinha na realidade amplos poderes na Rodésia, inclusive os de legislar para o pais
e de vetar leis que discriminassem contra a populagdo africana. E significativo que, durante o periodo
que vai da transformagéio da Rodésia em coldnia com governo préprio até a declaragéo unilateral de
independéncia em 65, s6 nesta oportunidade utilizou o Governo britdnico seu poder de veto. Durante
todo o periodo, contudo, foram sendo agregadas leis discriminatorias e segregacionistas, a legislagéo
rodesiana, a principal das quais foi o Land Apportionment Act de 1931 que garantiu para a minoria
branca a maior parte das terras na Rodésia, segregando a populagéo negra em 4reas menos férteis (ver
Hudson, obra citada, p. 21 ¢ Meredith, obra citada, p. 20 a 22).

(6) “The principal aim of the Rhodesians was to acquire virtual autonomy under white minority rule,
making as few concessions as possible to avoid alienating the white electorate, but enough to give the
British government the impression of liberalization. They specifically wanted Britain to terminate
its reserve powers; this would be the final step before full independence. The British government was
anxious to disengage from Rhodesia and was prepared to give Rhodesians the degree of autonomy they
wanted provided African advancement was recognizably established” (Meredith, obra citada, p. 31).
(7) Em declaragéo de imprensa apos a Conferéncia, o NDP afirmava: “We feel that the new provisions
have given us a certain amount of assurance that the country will not pursue policies which mean that
Africans will be perpetually unable to control their country ... Above all, we are to have a new
constitution which is an achievement resulting from the pressures of the NDP, a thing never before
thought of in this country”. (Anthony R. Wilkinson, “From Rhodesia to Zimbabwe”, in Davidson,
Slovo & Wilkinson, “Southern Africa: The New Politics of Revolution”, p. 233).

(8) Hudson, obra citada, p. 36.

(9) Telegrama de Leopold Takawira & Nkomo protestando contra a aceitagdo da constituigdo de 1961
pela lideranga do NDP. O telegrama de Takawira desencadeou uma reavaliagdo pelo NDP da
Constituigdo, que terminou com sua rejeigéo pela executiva do Partido, seguida da deciséo de boicotar
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o referendum sobre a nova constituigdo (ver Martin & Johnson, obra citada, p. 68).

(10) A legislag@io discriminatdria e restritiva na Rodésia e seus efeitos sobre a populagiio africana estfio
descritos na obra citada de Martin & Johnson (p. 52 a 63). Como a relagdo mostra, o Governo rodesiano
dispunha de todo um conjunto de leis passadas antes de 1961 que serviriam para seguir impedindo a
ascensdo da populagdo negra.

(11) Windrich, “Britain and the Politics of Rhodesian Independence”, p. 13.

(12) Citagdo de lan Smith contida em Meredith (obra citada, p.35). Os pronunciamentos de Smith
e dos outros politicos da RF (por exemplo Winston Field, Clifford Duppont), em 1962, nfio deixam
davidas sobre suas intengdes de defesa da supremacia branca.

(13) Uma descrigdio pormenorizada dos sucessivos encontros entre diplomatas e politicos britinicos
e entidades do Governo rodesiano com vistas a encontrar uma solugiio para o impasse criado pela
ascensdo do RF ao poder encontra-se em Windrich (obra citada, p. 14 a 26).

(14) No manejo da causa da independéncia na Rodésia nota-se um interessante movimento cumulativo.
A independéncia era a bandeira do RF e, dentro do partido, de Smith, contra os demais partidos brancos.
Com tal bandeira o RF radicaliza o eleitorado branco em torno de uma politica de supremacia branca
com o slogan “Rodésia acima de tudo”. Nessa perspectiva, os esforgos britinicos por negociar algum
tipo de modifica¢io na constituigio de 61 com vistas a tornar mais provavel um Governo de maioria,
sfo vistos como uma ameaga & sobrevivéncia dos brancos e, portanto, da civilizagio na Rodésia.
Convencidos disso, os rodesianos passam a pressionar em favor de uma DUI que, ao ocorrer em 65,
representa, a0 mesmo tempo, a culminagio da campanha do RF e o atendimento a uma reivindicagdo
impostergavel do povo rodesiano.

(15) “The true explanation of UDI was that independence became a test of virility for the majority
of the whites in Rhodesia. The fact that Zambia and Malawi, in particular, had obtained their
independence and that, unless they were prepared to agree to conditions which to them were impossible,
the Rhodesians were to be refused similar treatment, was an insufferable affront to their dignity. Their
country had a far higher standard of living for blacks and whites than did either Zambia or Malawi.
They had an extremely efficient and incorruptile civil service and a buoyant economy. As they saw
it, apart from a few agitators, their Africans were content, living under a civilised and civilising
Government which understood and did its best to cater for the needs of Rhodesian society. They
believed that Britain, already after Suez on the wane as a world power, did not begin to appreciate the
true situation. “Free us from the shackles of Britain”, they said, “and we will really take off. Just
leave us alone and we will deal with our own problems in our own way. As long as Britain has the
responsibility, world interest will continue to focus on us with the Commonwealth, the OAU, the
United Nations and every other ignorant busy-body meddling in our affairs and exciting our Africans
to ever greater violence and bitterness”. (Hudson, obra citada, p. 47 e 48). Para uma opinifio diferente
sobre o porque da independéncia ver Windrich (obra citada, p. 57): “But what the Rhodesian Front
needed independence for - and this point was not lost on Sir Robert Tredgold, although it was on
successive British negotiators - was to control the pace of African advance. It was arguable that they
already possessed such powers in the 1961 Constitution - under which the more realistic estimates
for African majority rule were about forty years - and that had they been willing to operate under the
status quo they would have achieved the same objective for which they were claiming independence.
But they were convinced that the retention of the British connection provided the Africans with a
last remaining hope of intervention on their behalf. Once they had made the final break with Britain,
they would be able to render ineffective the safeguards for the Africans which had been included in
the 1961 Constitution in exchange for the withdrawal of Britain’s reserve powers”.

(16) Reproduzo, a seguir, os famosos cinco pontos ideados, segundo uns, pelo Governo de Douglas-
Home (Meredith, obra citada, p. 51 ¢ Windrich, obra citada, p. 40) e, segundo outros, desenvolvidos
por Wilson e por Arthur Bottomley, seu Secretirio da Commonwealth (Hudson, obra citada, p. 45):
“(1) the principle and intention of unimpeded progress to majority rule already enshrined in the 1961
Constitution would have to be maintained and guaranteed; (2) there would also have to be guarantees
against retrogressive amendment of the Constitution; (3) there would have to be immediate
improvement in the political status of the African population; (4) there would have to be progress
towards ending racial discrimination; (5) the British Govenment would need to be satisfied that any
basis proposed for independence was acceptable to the people of Rhodesia as a whole”. Todos
concordam, contudo, em que a adig@io de um sexto principio as negociagdes decorreu de decisdo de
Wilson. O sexto principio tinha a seguinte redagéio: “The need to ensure that, regardless of race, there
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is no oppression of the majority by the minority or of the minority by the majority”. Como todos
os bons principios, estavam formulados de forma genérica, 0 que garantia a necessaria flexibilidade
para o Governo britinico.

(17) Windrich, obra citada, p. 49.

(18) Uma das caracteristicas da ideologia do RF ¢ uma viséio parandica do mundo em que a Rodésia
aparece como a nagdo incompreendida e perseguida. Nas palavras de Meredith (obra citada, p. 48):
“Smith believed he was misunderstood by the rest of the world. He saw Rhodesia as a unique case, an
oasis of order, which must have been obvious to anyone who took the trouble to find out the facts
for himself. The whites had already given the African people the enormous benefits of Westemn
civilization, raised them from a primitive level, endowed them with the ability to develop their own
society along modem lines. There was no need to appease world opinion just because the rest of the
world was too corrupted, too prejudiced, too subverted to perceive the advantages that white rule gave
all the people of Rhodesia”. Essa parandia contém um forte elemento de repulsa a uma realidade vista
como hostil ¢ a defesa de um ordenamento “interno” justo. Como tal, parece um tipo de ideologia
mais geral, encontravel em casos como o da Africa do Sul e Israel.

(19) Sobre o tema, ver a segdo seguinte do trabalho.

(20) O episddio da “indaba” merece ser descrito por suas caracteristicas tragicOmicas, mas a0 mesmo
tempo elucidativas, do clima em que se processaram as negociagdes entre 0 Reino Unido e a Rodésia
entre 62, ano da subida do RF ao poder, e 65, quando houve a DUI. Um dos entraves a concesséo da
independéncia pelo Reino Unido & Rodésia era o fato de que os britnicos insistiam em uma
demonstragdo majoritiria de opinido favoravel a independéncia, dentro da constituigdo de 1961. Smith
pensou encontrar uma saida para a objeg@o britdnica convocando uma assembléia dos chefes tribais
(“indaba”, de acordo com o costume Ndebele). Na descrigio de Meredith (obra citada, p. 52): “In
October, some six hundred chiefs and headmen were assembled at Domboshawa, twenty-five miles
from Salisbury, in strict secrecy, to give their views. The meeting was not publicly revealed until it
began, the area was surrounded by security forces; and the press was kept away until the last day of
the five-day discussion. The chiefs duly gave their opinion unanimously. ‘Let the strings be cut today;
we, the African chiefs and headmen of Rhodesia, have made our decision’, one anonymous chief was
quoted by the government as saying”. O Governo britdnico, contudo, ndo se impressionou e rejeitou
a representatividade dos chefes tribais. Estes tinham sido convertidos em meros funcionérios publicos,
agentes pagos pelo Governo rodesiano. Sua atuag@o durante toda a guerra civil na Rodésia sera sempre
de apoio ao Governo de Salisbury. Smith em varias oportunidades utilizara tal apoio para demonstrar
a docilidade dos “nativos”.

(21) O episodio da criago da ZANU esta descrito em Martin & Johnson (obra citada, p. 70 ¢ 71),
em Meredith (obra citada, p. 38 a 40); em Hudson (obra citada, p. 43 e 44); em Wilkinson (obra citada,
p. 227 e 228). Os autores concordam em que inicialmente o elemento central na cisdo foi a insatisfagéo
com a lideranga de Nkomo. A criagio da ZANU ndo eliminara, contudo, o faccionalismo no
movimento nacionalista. Os dois partidos seguirdo sendo vitimas de lutas internas. No caso da ZANU
logo se observa uma dissengdo entre a ala dos politicos ¢ a ala militar do Partido, dissengéo que sé sera
superada com a substituigdo de Sithole por Mugabe na lideranga do partido.

(22) Logo apos a criagéo da ZANU, o partido é banido na Rodésia e toda sua lideranga inicia um periodo
de cerca de 10 anos de detengdo. [gual sorte cabe a Nkomo e ao seu People’s Caretaker Council (PCC),
movimento que havia criado para substituir a banida ZAPU. O fato de que os lideres dos dois partidos
estavam presos € que a luta politica teve que prosseguir através de uma segunda linha de lideranga no
exilio contribuiu para as querelas internas e os ataques miituos que caracterizam a historia da ZAPU
e da ZANU.

(23) Muito se escreveu sobre os alinhamentos tribais da ZANU e ZAPU. Apesar de os dois partidos
rejeitarem abertamente qualquer conotag@o tribal e de explicitamente condenarem tentativas de
introdugdo de elementos tribais na politica do Zimbabue, o resultado da eleigio de 1980 indica que o
voto nas areas Shona se concentrou na ZANU e nas dreas Ndebele na ZAPU. Durante a vida dos dois
partidos, elementos tribais as vezes também ressurgiam como, por exemplo, na luta intema na ZAPU
entre elementos Zezuru liderados por Chikerema e elementos Kalanga/Ndebele liderados por Jason
Moyo, ou ainda na luta na ZANU entre Manykas, liderados por Nhari, ¢ Karangas chefiados por
Tongogara, que redundou em episddios de extrema violéncia durante as quais vérios comandantes
guerrilheiros foram mortos. O primeiro capitulo do livro citado de Hudson contém uma rapida descrigio
da formagéo da Rodésia e do papel dos Shona e Ndebele no periodo inicial da histéria rodesiana.
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(24) Sobre as forgas armadas da Rodésia, Meredith (obra citada, p. 55) indica: “Rhodesia’s armed forces
were small but efficient. They had been bequeathed to the Rhodesian government by Britain at the
break-up of the Federation, two years after Welensky had re-equipped them with Hunter jets (ground
attack fighters), armoured cars, artillery, helicopters and a Special Air Services (paratroop) unit. The
regular army comprised 3,400 men, of whom 1,000 were African. The air force possessed three
squadrons of Hunter, Vampire (fighter bombers) and Canberra jets (light tactical bombers) and
transport, reconaissance and helicopter squadrons”. Sobre a reagdo internacional & complacéncia
britinica na transferéncia para a Rodésia da maior parte dos efetivos, ver Windrich, obra citada, p.
16. O assunto foi inclusive objeto de debate no Conselho de Seguranga da ONU que aprovou resolugéo
solicitando ao Reino Unido que ndo transferisse para a Rodésia os efetivos militares da Federagdo.
(25) O Comité de Liberagdo da OUA (Argélia, Egito, Etidpia, Guiné, Congo (Zaire), Nigéria, Senegal,
Uganda ¢ Tanzénia) em reunidio em Dar-es-Salaam em dezembro de 1963 reconheceu os dois
movimentos (ZANU e ZAPU) na Rodésia. (Martin & Johnson, cbra citada, p. 71).

(26) Uma indicagdo interessante da reversio de expectativas produzida na populagdo branca com a
ascensdo ao poder do RF pode ser encontrada nas estatisticas de imigragfo. Apds um periodo de saldos
negativos no balango imigratorio nos anos de 61, 62, 63 e 64, inicia-se em 65 um periodo de saldos
positivos. No periodo de 65 a 72, quando a supremacia das forgas rodesianas de seguranga ¢ total, o
fluxo liquido de imigrantes brancos corresponde a 38.050 pessoas. (ver Wilkinson, obra citada, p. 231,
para estatisticas de imigragdo branca na Rodésia entre 1960 ¢ 1975 e sua correlagdo com violagdes
do Law and Order Maintenance Act, legislagdo sob a qual eram acusados os nacionalistas na Rodésia).
(27) Meredith, obra citada, p. 56.

(28) O 1ultimo recurso de Wilson foi um telefonema para Smith na noite de 11 de novembro, momentos
antes da DUI durante o qual, segundo Windrich, Wilson “went to the very limits of concession to
meet all of the Rhodesian objectives to his original conception of the role of the Royal Commission”.
A atitude de Wilson neste ultimo esfor¢o de negociagdo pré-DUI contém, numa pilula, toda a historia
das negociagdes até entiio desenroladas: a impoténcia britdnica leva a busca desesperada de solugBes
de compromisso que se enredam em questiiinculas legais (no caso o mandato da Royal Commission
que examinaria emendas a constitui¢@o de 61 e sua aceitabilidade pelo povo da Rodésia) os quais passam
a ser vistos como a chave para um acordo numa leitura inteiramente equivocada da situag@io na Rodésia
e da dindmica gerada pelo dominio do RF na politica rodesiana.

(29) As declaragdes iniciais de Wilson eram de que “sanctions might well bring the rebellion to an
end within a matter of weeks rather than months”. Além disso a DUI havia eliminado a possibilidade
de uma solugdo negociada: “we cannot negociate with an illegal regime” (Meredith, obra citada, p.
60).

(30) Uma das formulag¢des da clausula NIBMAR ¢ a contida na carta de Wilson ao politico africano
E. Mutasa: “The Labour party is totally opposed to granting independence to Southern Rhodesia so
long as the government of that country remains under the control of a white minority”. Logo,
contudo, Wilson estara qualificando tal afirmagdo com frases indicando que um governo de maioria
sO poderia ser alcangado “when achievement warranted it”. (ver Windrich, obra citada, p. 31 e
Meredith, obra citada, p. 595).

(31) Essa frase ¢ um dos slogans de Smith e revela o espirito em que o RF encarava as negociagdes
com o Reino Unido sobre os direitos da populagéo africana. No auge do poderio branco, Smith declara:
“There will be no majority rule in my life-time or in my children’s”. (in Meredith, obra citada, p.
62).

(32) As conversagdes “informais” realizaram-se em Londres e Salisbury entre maio e novembro de
1966 ¢ langaram as bases para a reunido no HMS Tiger.

(33) Ver nota 16 no capitulo anterior.

(34) O acordo do Tiger e sua correlagdo com os principios que demarcavam a postura negociadora
britdnica sdo assim apresentados por Windrich, obra citada, p. 102 e 103: “From the text of the White
Paper it was evident that the Government’s main concern was to establish that the requirements laid
down by the Six Pinciples had been met. By far the most doubtful claim related to the First Pinciple
- unimpeded progress towards majority rule - for which no convincing evidence was provided. The
Second Principle - no retrogression - was allegedly met by establishing a blocking mechanism, in the
form of twenty-five elected Africans (a three-quarters majority of both Houses being required to amend
the entrenched clauses of the Constitution), and by providing for a right of appeal agains the
amendment of these clauses, in the first instance to a Constitutional Commission in Rhodesia and from
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there, as of right, to the Judicial Committee of the Privy Council. The Third Principle - immediate
improvement in the political status of Africans - was envisaged as an extension of the “B” roll seats
from fiftheen to seventeen (the Europeans had fifty) and the creation of fourteen African seats in
the new Senate, of which eight would be elected and six chosen by Chiefs. To meet the Fourth Principle,
a Royal Commission would “study and make recommendations” on racial discrimination, in particular
land apportionment, and a Standing Committee would keep the problem under review. Under the Fifth
Principle, the agreed settlement would be submitted to the people of Rhodesia as a whole by a Royal
Commission, whose composition and terms of reference would be agreed by the British Government
and the ‘legal interim administration’. If the settlement were shown to be acceptable, the British
Government would introduce legislation to grant independence and the two Govemnments would
negotiate a treaty guaranteeing the independence constitution. Before this stage had been reached,
however, with the restoration of ‘legal government’, the British Government would take action to
bring about the immediate discontinuance of sanctions”.

(35) O ambiente no RF ¢ assim descrito por Meredith (obra citada, p.61): “Party members demanded
an end to negotiations with Britain, the establishment of a republic and a new constitution devised
by Rhodesians themselves. Resolutions at the 1967 RF congress called for legislation to prevent Asian
and coloured (mixed race) infiltration into white residential areas, a ban on multiracial school sports
fixtures and miscegenation”.

(36) As novas concessdes incorporadas nas propostas do Fearless sfo enumeradas por Windrich (obra
citada, p. 144): “Under the Fearless proposals, Mr. Smith’s regime, suitably “broad-based”, but still
with a majority of Rhodesian Front members, would remain in power while the proposals were
submitted to the test of acceptability, thus remaining in control of the security system and the media
of communication. Even if the test went against the regime, a second UDI would not be necessary,
because Mr. Smith’s administration would still be in power, although sanctions would remain in force.
Other changes, which represented further British concessions to Rhodesian pressure, involved a
weakening of the Tiger provisions for ending racial discrimination and for obtaining the release of
detainees”.

(37) Em Windrich (obra citada, p. 153). Logo a seguir as modificagdes introduzidas pela constituigdo
de 1969 sdo assim descritas: “The proposed scheme established separate voters rolls for the two races
(the common roll was regarded as ‘distasteful’); it limited African representation by setting income
tax contributions as the qualification for increasing membership (fewer than 1,000 Africans paid only
0.5 per cent of the total personal income tax), it ruled out African majority rule by setting parity as
the maximum representation obtainable; it enshrined the division of land between the races in the
Land Tenure Act, and it provided that the Declaration of Rights would not be enforceable in the
courts”. (Windrich, obra citada, p. 153 e 154). Célculos feitos com base nas taxas historicas de
crescimento da renda per capita da populagdo africana na Rodésia indicam que a paridade entre a
representagéo branca e a negra ocorreria apos 460 anos (ver Hudson, obra citada, p. 78 ¢ 79).
(38) Néao sendo a atuagdo da ONU na Rodésia central para o entendimento da evolugéo do
assunto € ndo constituindo tal atuagio o foco do presente trabalho, ndo se pretende analisar o
desenvolvimento do assunto da Rodésia nas Nagdes Unidas a ndo ser de forma incidental. Serdo
citados, apenas, aqueles momentos em que a ONU teve algum papel mais relevante na questdo,
bem como as resolugdes mais importantes sobre a matéria.

(39) Vale reproduzir o seguinte paragrafo da Declaragdo de Lusaca: “We would prefer to negotiate
rather than destroy, to talk rather than kill. If peaceful progress to emancipation were possible or
if changed circumstances were to make it possible in the future, we would urge the resistance movements
to use peaceful methods of struggle even at the cost of some compromise on the timing of change.
But while peaceful progress is blocked by actions of those at present in power in the states of southern
Africa, we have no choice but to give the peoples of those territories all the support of which we are
capable”. (in Meredith, obra citada, p. 149).

(40) Wilkinson (obra citada, ps. 232 ¢ 246) discute as duas principais estratégias de liberagiio da Africa
austral: a de uma luta simultinea em todas as areas ¢ a de um escalonamento na luta com concentragéo
de recursos nas areas onde as perspectivas de sucesso eram maiores. A OUA termina por endossar a
ultima alternativa e ap6s a liberagdo das coldnias portuguesas decide concentrar recursos na liberagio
do Zimbabue ¢ da Namibia (Declarag@io de Dar-es-Salaam sobre a Afica Austral, de abril de 1975, in
Wilkinson, obra citada, p. 240).

(41) O partido conservador ndo tinha uma posig&o monolitica sobre a questfio rodesiana. A ala esquerda
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do partido aproximava-se da postura trabalhista majoritaria, (no trabalhismo também militavam
distintas correntes de opini#io) ou seja, apoiava uma combinagio de sangdes e negociagéio, enquanto
que a ala direita do partido era totalmente contrdria & imposi¢do de sangdes e favorecia uma
acomodagéio com Smith a qualquer prego. Para uma exposigéo detida dos dilemas dos conservadores
no tratamento da questio rodesiana ver Hudson (obra citada, especialmente p. 60 a 72). Hudson
conhece 0 tema, uma vez que é membro do partido conservador e foi secretirio politico de Sir Alec
Douglas-Home.

(42) Windrich, obra citada, p. 166.

(43) Meredith (obra citada, p. 80), resume assim o resultado das negociagdes entre Home e Smith: “The
Anglo-Rhodesian agreement of 1971 was indeed a victory for Smith. Although the proposals were
complex and ambiguous, they clearly meant a continuation of white rule until at least the end of the
century. One estimate, by Dr. Claire Palley, an expert on Rhodesian constitutional law, put the earliest
year when majority rule could be achieved as 2035. Sanctions were to be lifted and Smith’s “world-
beater” constitution of 1969 was to remain in force with few amendments. There were no external
safeguards to prevent Smith from altering the agreement at a later stage; no provision for the repeal
of the government’s sweeping security laws, no guarantee that racial discriminatory measures would
be abandoned; and no assurance that political detainees would be released. Ultimately the full
implementation of the deal depended solely on the willingness of the white minority”. Para outras
visdes do acordo ver Windrich, obra citada, capitulo 9, intitulado, significativamente, “The Salisbury
Sell-Out” e Hudson, obra citada, capitulo 4, onde se tenta uma defesa do acordo.

(44) Meredith, obra citada, p. 84.

(45) Hudson, obra citada, p. 99.

(46) Para uma comparagéio entre os principios britdnicos e o acordo Home-Smith ver Windrich (obra
citada, p. 176 a 182), que declara: “it was inconceivable that the Home-Smith terms could be regarded
as anywhere near approaching the requirements laid down in the Five Principles, however imprecise
they migth be”.

(47) Meredith, obra citada, p. 99.

(48) Windrich, obra citada, p. 183.

(49) Windrich, obra citada, p. 182.

(50) Até 1970 as baixas dos guerrilheiros foram de 171 mortos ¢ as das forgas rodesianas e sul-africanas
14. Essas cifras revelam néo s6 a superioridade das forgas brancas mas também a pequena extensdo
do movimento guerrilheiro onde operagdes isoladas, sem o apoio da populagdo, redundavam na
identificagdo e liquidagéio rapida dos guerrilheiros.

(51) As dissengdes na lideranga da ZAPU impedem, por exemplo, que o movimento se engaje na luta
armada ao lado da FRELIMO, seu aliado original. Nas palavras de Silundika, um dos lideres da ZAPU:
“our friends approached us when we had real difficulties. Any decision had to be taken by the full
executive committee, including Chikerema, and at the time he was not co-operating with J.Z.(Moyo).
The war council, which comprised Moyo and Chikerema and a few commanders, was no longer working.
So paralysis was starting within ZAPU” ... (in Martin & Johnson, obra citada, p. 18). Chikerema
parecia favorecer ataques de estilo mais convencional e ¢ responsabilizado pelo insucesso das operagdes
iniciais do ZAPU. Moyo favorecia uma titica mais nitida de guerra de guerrilhas. Além dessas
divergéncias, Chikerema ¢ atacado por seu autoritarismo.

(52) As operagdes iniciais da ZAPU foram um total fracasso. As infiltragSes de grandes contingentes
de guerrilheiros, sem qualquer trabalho de preparagéo, levavam a sua fécil identificagéio e liquidagio
em combates convencionais em que a superioridade das forgas rodesianas era completa. Os lagos com
a SAANC levaram & intervengdo militar direta da Africa do Sul no conflito dificultando ainda mais
a luta na Rodésia. As tropas sul-africanas permanecerdo na Rodésia até ds vésperas da independéncia
do pais.

(53) Kaunda se verd constantemente envolvido nos episédios de lutas internas nos dois movimentos
¢ nos ataques de um ao outro. Durante a crise na ZAPU, com o enfrentamento entre Chikerema e Moyo,
o Govemno de Zambia deportou 129 membros do partido para a Rodésia numa tentativa de acabar com
os ataques de uma facgio & outra. Mais tarde o Governo de Zambia prendera uma parte da lideranga
da ZANU, inclusive o comandante guerrilheiro Tongogara, no episddio do assassinato de Chitepo. A
posigéio de Zambia e de Kaunda durante a luta na Rodésia ¢ dificil: a economia do do pais serd uma das
mais afetadas pelo bloqueio da Rodésia; a presenga de bases guerrilheiras em seu territério levaré a
incursoes rodesianas contra o pais; as querelas internas nos movimentos e as dissengdes entre ZAPU
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e ZAPU tenderdo a se refletir na politica intema de Zambia e criardio sérios problemas de seguranga
para Kaunda.

(54) Nas palavras de um dos comandantes da ZANU: “We had to convince the masses why we were
fighting so they could not tumn and call us bandits or terrorists, as Smith was calling us”. (Martin &
Johnson, obra citada, pg. 88). Logo a seguir no texto a estratégia da ZANU nesse periodo é assim
definida: “Approaching the masses, in a new area of operation had three aspects, according to
Tongogara. The first was to know thoroughly and understand the area and how it functioned. Second,
‘you’ve got to study the characteristics of your people within that area’. The third element was that
if word of the process leaked out and the ‘enemy pursues you, you must be prepared to fight’. This
was the key element of ZANU strategy that their opponents never really understood: that (until the
war entered a new and more conventional stage at the beginning of 1978) ZANLA was not on the
offensive but was engaged in defending the process of mass mobilization™.

(55) Martin & Johnson (obra citada, p. 20) assim se manifestaram sobre a questdo: “Soon after, having
failed to persuade ZAPU to operate from Tete, FRELIMO finally agreed to allow ZANLA guerrillas
and armaments - then all supposedly for FRELIMO - to pass through Tete into north-eastern Rhodesia.
All these negotiations had been kept secret. In the case of both ZANU and ZAPU only a handful of
people know about them to this day. Yet this series fo meetings contributed to changing the course
of Zimbabwe’s history. Had ZAPU actively responded to the opportunity that FRELIMO not only
offered but implored them to take, then ZIPRA and not ZANLA would have had Mozambique as its
vital rear base and the nature and outcome of the struggle for Zimbabwe might have been very
different”. Note-se, contudo, que a ZIPRA teria sérios problemas para operar a partir de Mogambique.
Em primeiro lugar, as ligagdes da ZIPRA eram com Zambia onde estavam suas bases a partir das quais
foram langadas as operagdes iniciais. Em segundo lugar, as operagdes através do Zambezi no norte
da Rodésia se justificavam pela mais clara filiagdo Ndebele da ZAPU. Para a ZANU, contudo, as areas
Shona proximas a Mogambique eram um territério onde o apoio popular poderia ser mais facilmente
obtido.

(56) Para analise da estrutura da economia rodesiana antes € depois da imposigdo das sangdes € uma
discussio do impacto potencial e efetivo das sangdes na Rodésia ver Losman (“International
Economic Sanctions - The Cases of Cuba, Israel and Rhodesia”, p. 80 a 123). A conclusdo de Losman
¢ a de que: “The sanctions promulgated against Rhodesia have, with de exception of 1966, been unable
to stop economic growth in that country, although without a doubt they have reduced growth below
its potential”.

(57) Uma descrigdo pormenorizada das medidas adotadas encontra-se em Windrich, obra citada, p.
63e64;,69a7l;,78¢e79,¢c84a 86.

(58) Para um exame do papel da ONU na questdo rodesiana, inclusive com a discussdo das questdes
legais envolvidas nos debates, ver Zacklin, “The United Nations and Rhodesia - A Study in
International Law”.

(59) Windrich, obra citada, p. 64.

(60) Para uma descrigdo das medidas ver Zacklin, obra citada, p. S1.

(61) Losman, obra citada, p. 115.

(62) As sangdes forcam a Rodésia a uma crescente dependéncia da Africa do Sul o que criara condigdes
para a efetividade das pressGes sul-africanas sobre Smith. Um relatério do “Economist Intelligence
Unit” de 1968, citado por Losman, ressalta a dependéncia rodesiana da Africa do Sul e Mogambique:
“A comparison of the trade figures ... suggests that 80-85 per cent of Rhodesian trade is now with
South Africa or Mozambique or through middlemen in those countries”. (Losman, obra citada, p. 97).
(63) As sangdes ndo s levaram 4 radicalizagdo da populagéo branca, como conduziram ao descrédito
da oposigdo branca ao RF ao ndo produzirem as consequéncias catastroficas previstas pelos lideres dessa
oposigdo no seu combate a DUIL

(64) O objetivo da viagem de Smith a Lisboa em outubro de 72 era manifestar preocupagio ante a
situagdio da campanha militar em Mogambique, em especial na provincia de Tete, onde as tropas
portuguesas pareciam incapazes de controlar a situagdo. A resposta de Marcello Caetano foi clara:
“Some of our neighbours with less experience do not conceal their fears and, in this way, play the
enemy’s game”. “They have been told more than once that there is no reason for this great fright”.
(Meredith, obra citada, p. 107).

(65) Ainda em margo de 74, Smith manifestava sua confianga na capacidade dos portugueses em
controlar a situagéio: “We are concemed, as I think the people in Mozambique and Portugal are, at
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the manner in which the terrorists do seem to have gained ground. However, I am satisfied that it is
the intention of the Portuguese Government to get on top of this problem and eventually push the
terrorists out and we must all work to this end”. (Martin & Johnson, obra citada, p. 115).

(66) 80% das exportagdes rodesianas, principalmente cromo, tabaco, aglcar e carvéo, saiam pelos
portos de Beira ¢ Lourengo Marques. Quando Machel-fechou a fronteira entre Mogambique e a Rodésia
em 3 de margo de 1976, o trafego ferrovidrio entre a Rodésia € Mogambique ainda era de cerca de 2
milhdes de toneladas anuais, apesar da redugdo intencionalmente efetuada pelas autoridades rodesianas
apos 1974. (Meredith, obra citada, p. 151 e 211).

(67) Verwoerd nunca havia endossado a DUIL. Pelo contrario havia, aconselhado Smith a nio romper
com o Reino Unido. A posigéo sul-africana em relagdo & Rodésia apos o colapso do império colonial
portugués ¢ assim definida por Meredith (obra citada, p. 150): “Vorster considered that in the long
run Smith’s position, without an open-ended South African military and economic commitment, was
untenable. In his reassesment, white rule was ultimately doomed and Rhodesia’s stubborn defiance of
change only added an unwelcome element of uncertainty, likely to inspire communist involvement.
Smith was no longer merely an embarrassment but a liability. An unstable white government in
Rhodesia was less desirable than a stable black government, particularly a moderate one which, Vorster
hoped, would have little alternative but to succumb to his designs for a southern African’s sphere of
co-prosperity”. Em importante discurso em Cape Town, em 23 de outubro de 1974, Vorster indicava
sua disposigdo de levar Smith a negociar: “Southern Africa is at the crossroads and should choose now
between peace and escalating violence”. “I believe that now is the time for all who have an influence
to bring it to bear upon all parties concerned to find a durable, just and honourable solution”. (Meredith,
obra citada, p. 154 e 155).

(68) A Rodésia, como primeiro caso de imposigdo de sangdes mandatorias pela ONU, ao mesmo tempo
que criava um precedente tornava-se importante exemplo para determinar a efetividade de tal
mecanismo na busca de solugio para uma situag@o de tensdio internacional. Nesse sentido, o sucesso
ou insucesso das sangdes na Rodésia tinha implicages que ultrapassavam as fronteiras da Rodésia. Até
hoje, qualquer discussdo no Reino Unido sobre imposigao de sangdes 4 Israel ou 4 Africa do Sul sempre
encontrara uma significativa parcela de opinido, em particular, no Partido Conservador, citando o
precedente rodesiano para comprovar a ineficacia do mecanismo de sangdes.

(69) A estratégia de “boa vizinhanga” entre a Africa do Sul e os paises vizinhos iniciada por Vorster,
e que teve como uma de suas conseqiiéncias a aproximagdo entre Vorster ¢ Kaunda na busca de uma
solugdo para a Rodésia, perdura até hoje. Com Botha, tal estratégia ganhou novas dimensdes e
tranformou-se na tentativa de estabelecer em volta da Africa do Sul uma constelagio de Estados
dependentes. Essa estratégia assume dimensOes transtlanticas como, por exemplo, tentativas de
incentivar relagdes comerciais com paises sul-americanos, inversdes por corporagdes sul-africanas
em setores estratégicos em tais paises e movimentos emigratorios.

(70) Windrich (obra citada, p. 248 ¢ 249), assim analisa a posigdo do OUA sobre os contatos com
a Africa do Sul: “The African Presidents were also under fire from the Organisation of African Unity
for engaging in diplomatic contacts with South Africa without prior reference to that organisation.
Regarding the whole exercise as a South African manoeuvre to split the black African camp, the Council
of Ministers’ meeting in Addis Ababa on 22 February recalled that OAU policy on the issue of dialogue,
established in 1971 in response to the efforts of the Ivory Coast, was that only liberation movements
should speak to South Africa. Since OAU support would be required for the liberation struggle it was
essential to establish a consensus on the objectives of the détente being pursued by the African
Presidents. The result of the effort to reconcile the differences in approach was a compromise
agreement - the Dar es Salaam Declaration - adopted by the Foreign Ministers on 10 April 1975, and
endorsed by the OAU summit the following July. In effect, it provided that, while the African States
would support “genuine negotiations” in order to facilitate the transfer of power to the African
majority, they would also “undertake the necessary preparations for the intensification of the armed
struggle should peaceful solution to the Rhodesian crisis be blocked”. Although there would be no
change in the OAU policy of “total isolation of the apartheid regime” in South Africa, the diplomacy
of détente would nevertheless pressure on the rebel regime to achieve the “genuine negociations”
called for in the Declaration. The African Presidents had thus gained a reprieve to continue their
diplomatic efforts”.

(71) O fracasso da reunido nas Cataratas de Vitoria ¢ atribuido a diversos fatores: a) ... “the Pretoria
agreement, which was written. signed and guaranteed, contained the seeds of its own destruction.
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Although the formal opening meeting at Victoria Falls would be taking place on neutral territory, the
real discussions, on substantive issues, would be held inside Rhodesia, as Mr. Smith had always intended.
Consequently, the banned ANC members, who would be able to (and did) attend what Mr. Smith
envisaged as a “half-hour ceremony” at Victoria Falls, would be excluded from the subsequent
negotiations because of the regime’s refusal to grant them immunity to attend. In these circumstances,
it was inevitable that the Victoria Falls meeting, which lasted for only twenty-four hours, would collapse
in complete disarray.” (Windrich, obra citada, p. 253); b) “The ultimate cause of the failure of the
Victoria Falls conference was the rivalry among nationalists. For Vorster was prepared to exert the
maximum pressure to break Smith’s obduracy if he could have been assured that a stable and united
black group could have replaced him. Yet all he was offered was the prospect of violent disorder as
black rivals fought for power.” (Meredith, obra citada, p. 194); c¢) “The truth is that neither side broke
their side of the bargain. The only agreement that existed was the détente “scenario”, published here
for the first time, and this was between Zambia and South Africa. There was never an agreement between
the nationalists and the Rhodesian government, although Zambia and South Africa thought they could
push them towards agreement.” “The crucial question remaining is, did Smith accept the détente
“scenario” - and in particular the six points to be implemented - and then go back on his word? “No,”
said Kaunda. “We were dealing with Smith, lan Douglas Smith. In bringing this programme out we
were depending on Vorster using his influence over Smith, but Vorster did tell us quite clearly that insofar
as he was concerned lan Smith was running his own show.” “Thus the whole weakness of détente was
that Zambia assumed that if it forced the nationalist leaders to reach an agreement Vorster would do
the same with Smith. And although Vorster was willing to exert some pressure it was never sufficient
to force Smith to an agreement.” (Martin & Johnson, obra citada, p. 156 e 157).

(72) Um claro exemplo da progressdo da campanha guerrilheira na Rodésia pode ser visto na extenséo
das dreas de operagdo do exército rodesiano. A partir de operag3es nas zonas fronteirigas com Zémbia
e Botswana, as atividades do exército rodesiano se estendem por toda a extensfio da fronteira com
Mogambique e ao final abarcam a regifio central do pais (ver mapa I em Martin & Johnson, obra citada).
(73) Em 1973, a imigragdo para a Rodésia reduz-se significativamente, a0 mesmo tempo em que se
expande a emigragéio. Enquanto em 1972 o ganho liquido no movimento migratdrio branco na Rodésia
havia sido de 8.000 pessoas, tal nimero cai para 1.680 em 73 e para 580 em 74, apesar da Campanha
“Settlers 74” promovida pelo Governo rodesiano com o objetivo de incentivar a imigragéo. Nos anos
seguintes, o movimento de emigragdo vai representar uma constante preocupaggo do Governo
rodesiano, que adotara medidas cada vez mais rigidas para evitar o éxodo da populagdo branca motivado
pela extensdo da guerra.

(74) O seguinte paragrafo do “National Security Memorandum 39” exemplifica bem a opgéo
americana: “the whites are here to stay and the only way that constructive change can come about
is through them. There Ts no hope for the blacks to gain the political rights they seek through violence
which will lead to chaos and increased opportunities for the communists. We can, by selective
relaxation of our stance towards the white régimes, encourage some modification of their current racial
and colonial policies and through more substantial economic assistance to the black states help to draw
the two groups together and exert some influence on both for peaceful change. Our tangible interests
form a basis for our contacts in the region and these can be maintained at an acceptable political cost.”
(75) Os movimentos “auténticos” eram: FRELIMO, ZAPU, ZWAPO, MPLA, PAIGC ¢ o
MOLINACO (Movimento de Libertagdo Nacional dos Comoros). (Martin & Johnson, obra citada,
p. 14).

(76) Ver a respeito, por exemplo, o interessante artigo de Gary Wasserman “Rhodesia is not Kenya”,
(in “Foreign Policy”, no. 33 Winter 78-79, p. 31 a 44).(77) Para algumas indicagdes sobre o tipo
de ajuda prestada aos movimentos guerrilheiros, ver Martin & Johnson, obra citada, p. 24, 83, 84,
88, 146, 164, entre outfras.

(78) Sobre os esforgos de Nyerere ¢ Machel para obter auxilio de Moscou ¢ Havana para a ZANU,
ver Martin & Johnson, obra citada, p. 316 ¢ 317.

(79) “The Pretoria agreement signed on August 9 by Vorster, Smith and Chona, proposed that the
Rhodesian government and the ANC should meet in railway coaches provided by South Africa on the
railway bridge spanning the Victoria Falls, which marks the border between Rhodesia and Zambia. There
were to be no preconditions. The object of the meeting was to give the parties the opportunity to
express publicly their genuine desire to negociate an acceptable settlement. After that the conference
would adjourn to enable the parties to discuss proposals for a settlement in committees in Rhodesia
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and when enough work had been done, a formal conference would be held anywhere decided on to ratify
the committee proposals. (Meredith, obra citada, p. 189 e 190).

(80) Os cinco pontos contidos nas propostas de Kissinger estdo assim descritos em Meredith (obra
citada, p. 255): “The first point covered his acceptance of majority rule within two years. The second
related to a meeting that the Rhodesian government would hold with nationalist leaders to organize
an interim government until majority rule was implemented. The third involved the composition of
the interim government: it would consist of a Council os State, half of whose members would be white
and half black; both sides would nominate their representatives. The function of the Council of State,
apart from legislative responsabilities, would be to supervise the drafting of the constitution. The
interim government would also consist of a Council of Ministers with a majority of Africans and an
African Prime Minister. The fourth point covered British legislation authorizing the agreement. And
the fifth point stated that the sanctions would be lifted and the guerrilla war would stop upon the
establishment of the interim government.”

(81) Meredith, obra citada, p. 261.

(82) Windrich, obra citada, p. 265.

(83) Smith, preocupado com as repercussdes que seu discurso de aceitagéio de um governo de maioria
poderia ter sobre o moral das forgas armadas rodesianas, organizou exposigdes para oficiais nas quais
deixava claro que o objetivo do Governo era evitar a ascensdio dos comunistas instalando no poder
um regime moderado. “The cause was no longer white rule but moderate black rule” (Meredith, obra
citada, p. 2600)

(84) A posigdo rodesiana estd contida no folheto intitulado “Rhodesia and the Anglo-American
Proposals”, publicado pelo Ministério de Informag8o, Imigragéo e Turismo da Rodésia. O referido
folheto tem como subtitulo: “A background analysis of the events which led to the Geneva Conference
and its subsequent breakdown” e seu objetivo é nitido: exonerar o Governo rodesiano de qualquer
responsabilidade pelo fracasso da Conferéncia.

(85) Outras divergéncias entre a ZANU e a ZAPU poderiam ser apontadas: a) a ZANU tinha suas
bases em Mogambique e ligagdes especiais com Machel, enquanto que a ZAPU operava a partir de
Zéambia e estava sob influéncia mais direta de Kaunda; b) a ZANU tinha maior base Shona,
enquanto que a ZAPU estava mais ligada aos Ndebele; c¢) enquanto Nkomo era o lider tradicional
do nacionalismo africano na Rodésia, Mugabe havia ascendido a sua posigdo de lideranga apds
intenso trabalho interno na ZANU, em especial junto as forgas da ZANLA.

(86) Quando das tratativas entre Kaunda e Vorster para preparar a Conferéncia das Cataratas de
Vitoria, o emissario de Kaunda foi & priséo de Que Que para buscar o lider da ZANU Sithole para
estar presente a uma reunidio em Lusaca, descobrindo, na ocasido, que Sithole havia sido apartado
da lideranga da ZANU por uma reunio da Comissdo Executiva do Partido na prisdo. Apesar de
que ndo resta duvidas sobre o apoio a Mugabe na ZANU, Sithole seguird apresentando-se como
lider do Partido.

(87) Para um relato das lutas entre Nkomo, Muzorewa e Sithole pelo controle do ANC, ver
Meredith, obra citada, p. 196 a 202.

(88) Nkomo, por vérias vezes, explorou a possibilidade de acordos em separado com Smith que
lhe garantissem a chefia de um governo de maioria negra na Rodésia. Na maioria dos casos tais
negociagdes contaram com o apoio de Kaunda. Apos o fracasso do encontro de Victoria Falls,
por exemplo, um acordo entre Smith ¢ Nkomo esteve perto de ser obtido. Mais recentemente,
Smith tentou envolver Nkomo no seu “acordo interno”. Essas tentativas de Nkomo acabam por
desgasta-lo junto & populagdo negra. Ndo é possivel determinar em que medida um acordo com
Nkomo, deixando de fora a ZANU, teria condigdes de se impor. Nio resta duvida, contudo, que
essa alternativa sempre foi favorecida pelps britAnicos, sul-africanos e norte-americanos. Note-se
que tal alternativa seguiu sendo explorada mesmo apds Lancaster House.

(89) O fato de 0o Governo britdnico ndo ter designado um Ministro de Estado para presidir a
Conferéncia de Genebra, embora Richard tivesse sido designado com nivel ministerial, foi objeto
de prolongados debates com os nacionalistas em Genebra e quase impediu o inicio da Conferéncia
(ver Meredith, obra citada, p. 276 ¢ 277 e Windrich, obra citada, p. 264).

(90) O teor das propostas com que Ivor Richard pretendia resolver o impasse criado em Genebra
¢ assim apresentado por Meredith (obra citada, p. 289): “These (the proposals) specified that
the transitional government would be headed by a British Commissioner and would include a
Council of Ministers containing equal number of members from each of the five delegations
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represented at Geneva. The Council would thus have a four-fifths African majority. It would be
given full executive and legislative authority. The Commissioner would administer defence and
internal security; it would consist of senior members from the Council of Ministers, the Chiefs of
Staff of the Army and Air Force and the Commissioner of Police. These three officers would be
appointed and removable by the Commissioner.”

(91) Smith, em sua declaragdo de 24 de janeiro de 1977, salientava: “The original proposals, in
keeping with the concept of a transitional government, involved true power-sharing and ensured
an orderly progression to majority rule. The new proposals are radically different. In deference
to the demands of the Patriotic Front, they entail immediate black rule, which would be imposed
from outside and would in no way represent the views of the majority of black Rhodesians. It
would come into being, not in two years’ time, or when the agreed constitutional and electoral
processes have been completed, but immediately. It would in no sense be an elected

government.” (“Rhodesia and the Anglo-American Proposals”, folheto publicado pelo
Ministério da Rodésia, p. 22 e 23). Em Meredith, (obra citada, p. 290), ha outra citagdo do
mesmo discurso que indica o desejo de Smith de compor-se com os politicos negros moderados:
“Not only would there have been no place for the white Rhodesians (but) moderate black
Rhodesians would find themselves an enslaved and persecuted people.”

(92) No mesmo discurso citado na nota anterior, Smith assim se refere 4 figura do Comissario
Britanico: “this reluctant British Commissioner would be in an unenviable position, for as [ have
remarked, outside the security field, he would have no real power and very little authority. 1 say
“reluctant” advisedly, because the British Government have made it clear that they do not wish
to get involved. Indeed, they say that if the parties to the agreement do not continue to abide by
it, they would withdraw.” (idem, p. 24).

(93) Em sua primeira entrevista de imprensa Cyrus Vance declarou, em relagédo a questdo
rodesiana, que o regime em Salisbury ndo poderia contar com “any form of American assistance
in their effort to prevent majority rule in Rhodesia or to enter into negotiations which exclude
leaders of nationalist movements” (in “The Anglo-American Initiative on Rhodesia: an Interim
Assessment”, Windrich, “The World Today”, vol 35, No. 7, July 1979, p. 295).

(94) A criagdo da ZUPO por iniciativa de Smith acenava com a possibilidade de um “acordo
interno” com esse partido, o que poderia funcionar como um incentivo para que Muzorewa e
Sithole se movessem no mesmo sentido. Por outro lado, a figura do Chefe Chirau e seus compa-
nheiros ressaltava as credenciais nacionalistas de Muzorewa e Sithole.

(95) A dissidéncia do Rhodesian Front foi expulsa do Partido ¢ formou o “Rhodesian Action Party”.
Sua mensagem era a de vitoria militar e rejeigdo a um governo de maioria.

(96) A votagdo no Congresso americano sobre uma “sense of the Congress resolution” foi, de 75
a 19, favoravel 4 suspensdo das sangdes e ao reconhecimento de Muzorewa.

(97) Para comentérios & Constituigdo do Zimbébue/Rodésia, além das obras citadas, ¢ interessante o
folheto do Secretariado da Commonwealth intitulado “An Analysis of the Illegal Regime’s
Constitution for Zimbabwe Rhodesia”. A conclusdo do folheto ¢ a seguinte: “As this brief analysis
shows, virtually every level of institutional power has been retained in White hands: those few
surrendered have been effectively emasculated. Only the election of the President could be said to meet
the claim of being democratic, and it is significant that his role is simply that of a figurehead. Rather,
the people at large are bequeathed a government bereft of the power to govern effectively, and a
Legislature denuded of all means either to change the status quo, or to advance the legitimate aspirations
of the nation as a whole.”

(98) Legum (“The African Crisis”, in “Foreign Affairs”, p. 644 e 645), escreve assim o impacto
do “acordo interno” sobre a guerra: “From the beginning, the success of the Internal Settlement
depended on the ability of Smith’s black partners (derisorily referred to by the Patriotic Front as the
“placksmiths™) to rally black Rhodesians to lay down their arms and refuse to shelter the guerrillas.
Rather than pushing rapidly for reforms that would integrate the medical, educational and civil service
systems, and abolish discriminatory land tenure and residential restrictions, the new government
temporized and seemed to place primary emphasis on reassuring whites that little would change. Far
from diminishing, the level of fighting increased sharply”. “Also significant was the rapidity with
which the Salisbury regime lost effective control over the rural areas.” “Thus the whole character
of the war had changed in Rhodesia in the less than nine months since the signing of the Internal
Settlement agreement.”
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(99) Martin & Johnson, obra citada, p. 309.

(100) Meredith, obra citada, p. 353.

(101) As possibilidades de internacionalizagéo do conflito em sua ultima fase sédo assim analisadas por
Ottaway (“Africa: US Policy Eclipse™. in “Foreign Affairs”, p. 644): “South Africa had been quietly
increasing its military commitment to the new Muzorewa government. According to reports in the
American press, two battalions of South African ground troops and one squadron of Mirage jet fighters
were stationed inside Zimbabwe Rhodesia and were being used against Patriotic Front guerrillas. On
the other hand, escalating Zimbabwe-Rhodesian military attacks against all the surrounding black-ruled
countries supporting the Patriotic Front war effort had heightened fears of increasing Soviet
involvement as Presidente Kaunda wamed that he would have to turn to the Soviets and Cubans to
bolster the defenses of his own country as well as those of the guerrillas if the devastating raids
continued. News of the growing South African military engagement in Zimbabwe was indeed matched
by reports of increasing numbers of Cuban military advisers and Soviet arms arriving in Mozambique
(including possibly Cuban pilots to fly Soviet-produced MiGs). While the direct South African military
involvement still far surpassed the direct Soviet and Cuban one in the Rhodesian war as of late 1979,
the London agreement may well have forestalled an escalation by Moscow and Havana in response
to Zambian and Mozambican requests.” Outro cenario para a internacionalizagio do conflito
envolvendo Cuba ¢ a criagdo de um Governo do Zimbabue Independente em area liberada da Rodésia
¢ descrito em Martin & Johnson, p. 305 a 308.

(102) Hudson, obra citada, p. 147.

(103) Windrich, artigo citado, in “The World Today”, July 1979, p. 300.

(104) Lord Soames (“From Rhodesia to Zimbabwe”, in “International Affairs”, Summer 1980, p.
406), recolhe a explicagdo da abstengdo britdnica em votagdo no Conselho de Seguranga: “... the
British government did not regard either resolution as binding or as circumscribing the freedom of
judgment and action of the British Parliament in the exercise of its responsiblities.”

(105) Hudson, obra citada, p. 148.

(106) Hudson, obra citada, p. 149.

(107) Hudson, obra citada. p. 148 a 150.

(109) Carrington salientou: “I think you also have to take account of the fact that if you are going
to bring Rhodesia back to legality it will be necessary to get the support and agreement of the
international community and so that would have to be done too.” (in Hudson, obra citada, p. 150).
(110) Hudson, obra citada, p. 158.

(111) Soames (artigo citado, “International Affairs”, p. 407): “It was in this spirit that, on May
15, the new Conservative Prime Minister, Mrs Margaret Thatcher, welcomed the major change which
had taken place in Rhodesia as a result of the recent elections and the emergence of an African majority
government, and defined the objective of her government as being to build on that change to achieve
a return to legality in conditions that secured wide international recognition. She emphasised that the
government must and would recognise the realities of the present situation in Rhodesia, but that it
must and would also take into account the wider international implications.”

(112) O relatdrio de Lord Boyd, elaborado por equipe da qual participava Miles Hudson, chega as
seguintes conclusdes: “In our view the elections were “fair” in the sense that the electoral machinery
was fairly conducted and above serius reproach.” “The question whether the election was “free”
is more complex. There is no doubt that the people who actually voted were free to choose which
party they wished to support. It is true that in conditions of war, and with the other pressures which
we have described, it would have been impossible to hold a fully free election in the sense that everyone
qualified to vote could either do so or abstain precisely as he or she wished. However, in our opinion,
neither individually nor in conjuction did these pressures amount to such curtailment of freedom or
imposition of directions as to invalidate the election. On the contrary the people expressed their own
view, in numbers which demonstrate a significant judgement on the constitutional basis of the election
itself. They also exercised their right clearly to choose the party which they wished to lead the next
Government.” (“Report to the Prime Minister on the Election Held in Zimbabwe/Rhodesia in April
1979”, documento mimeografado, paragrafo 132, letras b e c). As conclusdes do relatorio Chitnis
sdo diametralmente opostas: “The recent election in Rhodesia was nothing more than a gigantic
confidence trick designed to foist on a cowed and indoctrinated black electorate a settlement and a
constitution which were formulated without its consent and which are being implemented without its
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approval.” (“Free and Fair? The 1979 Rhodesian Election”, in Martin & Johnson, obra citada, p.
301).

(113) Ver, por exemplo, Hudson (“The Rhodesian Elections: a Basis for the Future”, in “The World
Today”, vol. 35, no. 8, August 1979), onde ele defende as conclusdes do relatério Boyd, no qual havia
colaborado, e conclui: “We should show our support for what has been achieved. We should grant
independence and drop sanctions.” Em seu livro, Hudson, embora defendendo o relatério Boyd, chega
a outra conclusdo sobre a politica britdnica na questdo: “On balance, and he certainly did not think
so at the time, it is the author’s opinion that the Government was probably right in the circumstances
to do what it did, in spite of its Manifesto commitment.” (Hudson, obra citada, p. 156).

(114) Martin & Johnson, obra citada, p. 304. Ottaway, em seu artigo citado (“Foreign Affairs”, p.
641), indica que o aniincio de Carrington apos a reuniio com Vance permitiu a Carter sustentar as
sangdes americanas contra o sentimento prevalecente no Senado americano.

(115) Martin & Johnson (obra citada, p. 302) ddo um exemplo das conseqiiéncias para o Reino Unido
de uma politica pro-Muzorewa: “Nigeria, Britain’s largest trading partner in Africa, on 24 May - the
same day the Boyd report was released - rejected all British tenders for a 1.101,000,000 port project
which it had been assumed would go to a British consortium because a British interest-free loan was
involved. The Permanent Secretary in the Federal Ministry of Works said bluntly, as the tenders were
being opened: “Until the British government clarifies its atitude (on Rhodesia) to black Africa the
Nigerian government is not prepared fo entertain any new proposals from British Companies.”
(116) Martin & Johnson, obra citada, p. 305.

(117) Carrington declarou: “I can think of nothing more counter-productive and nothing less likely
to succeed than an attempt of this kind to move the Government’s policy on southern Africa. This
will have a very serious effect on Anglo-Nigerian relations.” (in “Keesing’s Contemporary
Archives”, 26/10/79, p. 29903).

(118) As conclusdes do relatorio “Seventh Report to Heads of Government by the Commonwealth
Secretary-General” estdo citadas nos “Keesing’s Contemporary Archives”, 26/10/79, p. 29902.
(119) Martin & Johnson, obra citada, p. 312 ¢ 314.

(120) O discurso de Muzorewa esta reproduzido em folheto do Ministério da Informagéo do Zimbabue/
Rodésia. Em seu discurso Muzorewa salienta que: “It is absolute insanity for people, whoever or
wherever they may be, to continue to denounce or isolate this country for the reasons they did in the
past. The white racist minority government, and all the iniquitous racialistic legislation, are things
of the past.”

(121) Sd@o os seguintes os pontos do consenso: “In relation to the situation in Rhodesia, heads of
government therefore: (1) confirmed that they were wholly committed to genuine Black majority
rule for the people of Zimbabwe, (2) recognized, in this context, that the intermal settlement
Constitution is defective in certain important respects; (3) fully accepted that it is the constitutional
responsibility of the British Government to grant legal independence to Zimbabwe on the basis of
majority rule; (4) recognized that the search for a lasting settlement must involve all parties to the
conflict, (5) were deeply conscious of the urgent need to achieve such a settlement and bring peace
to the people of Zimbabwe; (6) accepted that independence on the basis of majority rule requires the
adoption of a democratic constitution including appropriate safeguards for minorities; (7) acknowledged
that the government formed under such an independence constitution must be chosen through free
and fair elections properly supervized under the British Government authority, and with Commonwealth
observers; (8) welcomed the British Government’s indication that an appropriate procedure for
advancing towards these objectives would be for them to call a constitutional conference to which
all the parties would be invited; and (9) consequently accepted that it must be a major objective to
bring about a cessation of hostilities and an end to sanctions as part of the process of implementation
of a lasting settlement.” (“Keesing’s Contemporary Archives”, 26/10/79, p. 29904).

(122) Soames, artigo citado, p. 407 ¢ 408.

(123) E interessante notar que os convites britinicos foram dirigidos a Muzorewa, Mugabe ¢ Nkomo.
Niao houve, portanto, um convite & Frente Patridtica como tal. Os aspectos formais foram preservados
na absoluta paridade no numero de cada delegagéo (22). No caso da Frente Patridtica, as delegagdes
de Mugabe ¢ Nkomo tinham cada uma onze membros.

(124) Thatcher, por exemplo, havia-se referido, em conversa com o Secretario Geral do Commonwealth,
aos membros da FP como “terroristas” (ver Martin & Johnson, obra citada, p. 312).

(125) O discurso de abertura de Carrington bem como os textos dos pronunciamentos iniciais de Nkomo
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e Muzorewa constam do relatorio da Conferéncia - “Report of the Constitutional Conference”,
documento Cmdd. 7802. As citagdes a seguir referir-se-do sempre a este documento como o
“Relatorio”.

(126) Ver nota ne. 123.

(127) Nkomo indicou a seguir: “This is one continuous interdependent process. It is complex but does
not lead itself to peacemeal treatment. The critical period leading to independence is as vital as the
independence constitution itself.” (Relatorio, p. 10).

(128) Relatorio, p. 10.

(129) Relatorio, p. 11.

(130) As comparagdes entre as propostas britdnicas ¢ propostas anteriores serdo desenvolvidas na
Gltima segdo deste trabalho. Uma discrepancia importante e intencional ¢ que Nkomo enfatiza em
seu discurso € o fato de que, enquanto as propostas anglo-americanas comegavam com o cessar-fogo,
em Lancaster House este era o ltimo ponto a ser tratado, prosseguindo as hostilidades durante toda
a Conferéncia. Sobre o tema ver “Rhodesia: From Lusaka to Lancaster House” (Gregory, in “The
World Today”, January 1980, p. 14). Gregory indica: “Under the Anglo American plan, a cease-fire
could have had to be agreed before negociations concerning the constitution could commence: the
Lusaka Agreement reversed this process for very specific reasons. Mrs. Thatcher told the Commonwealth
leaders involved in drafting the final agreement that it would be impossible to sell a package requiring
a London conference to begin with a consideration of how to dismantle the Zimbabwe Rhodesian forces
either to the Conservative Party or to Bishop Muzorewa. The British pleaded with their Commonwealth
colleagues not to insist upon including a reference to security matters in the final communiqué. Thus
the bland final point of the agreement stated that “it must be a major objective to bring about a cessation
of hostilities”, and represented an important negotiation triumph for Mrs. Thatcher.”

(131) Relatério, p. 15.

(132) “As far as the outline proposals are concerned, the Constitutional Agreement of 3rd March
1978, and our present constitution, substantially meet all the points that are made. We sincerely trust
that you will not insist on us making changes to our constitution, which is already working very well,
merely for the sake of appeasing other countries who do not appreciate the position in Zimbabwe
Rhodesia.” (Relatorio, p. 15).

(133) Relatério, p. 15.

(134) Tal ¢é o caso, por exemplo, da concessdo 4 FP de um “assembly point” adicional para permitir
sua assinatura do cessar-fogo.

(135) lan Davidson, por exemplo, rejeitava claramente a opgdo de segunda classe: “This ‘second-
class solution’ has not been spelled out in detail, but it is difficult to believe that it is more than an
empty threat. Having advanced a constitutional plan which is significantly different from that of the
internal settlement, it is logically impossible for the UK simply to recognise the Muzorewa-Smith
regime on the basis of the present constitution. On the other hand, it is inconceivable that the UK
could attempt to implement the Carrington plan without the agreement of the Patriotic Front and
without, therefore, a ceasefire. (in “The Alarming Implications of Success over Rhodesia”, artigo
publicado no “Financial Times” de 09/11/79). Igual opinido tinham Martin & Johnson (obra citada,
p- 318) onde se 1&: “It was an option which was never really on: Britain could not afford to become
embroiled in another Northem Ireland situation by committing troops and officials on the ground
against the guerrillas, which is what would have been necessary to conduct elections.” Opinido
diferente é esposada por Xan Smiley em “Zimbabwe: Lancing the Boil” (artigo publicado no
“Spectator” de 24/11/79): “But the real reason for Carrington’s success has not been fully recognised,
for it sends a chill down the spine of any thinking (caring, etc) Guardian reader. Carrington has been
vastly aided by mere circumstance, which is far more favourable to a “first-class” settlement (i.e.
one that embraces all parties) than ever before. But it has been the threat of a ‘second-class’ settlement
(i.e. a constitutional agreement signed without the guerrillas’ consent) that has frightened the Patriotic
Front into participating in the first-class plan, without, as before, insisting on its own terms.
Carrington’s brinkmanship has succeeded because he has been prepared to go over the brink.” Meredith
também aceita a existéncia de uma opgdo de segunda classe: “The risk with the second-class solution
was that it would damage Britain’s relations with African and Commonwealth states which supported
the PF. Certainly, no Labour government would have contemplated it. But Carrington argued that
with skilful diplomacy the repercussions would be manageable.” (Meredith, obra citada, p. 375 e 376).
(136) Alguns dos mais intensos ataques rodesianos a Zambia e Mogambique foram realizados durante
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a Conferéncia.

(137) Ver Soames, artigo citado, “International Affairs”, p. 409.

(138) Ver relatorio citado do Secretariado da Commonwealth, p 4.

(139) Ver relatorio citado do Secretariado da Commonwealth, p. 5 a 9.

(140) Na discussdo dos dispositivos constitucionais, em especial na critica as propostas briténicas ,
este trabalho seguird de perto os estudos preparados pelo “Catholic Institute of International
Relations”, organizagdo que desempenhou um papel importante na luta pela independéncia do
Zimbéabue e que segue colaborando com o governo Mugabe e com a Southern Africa Development
Coordination Conference (SADCC).

(141) Sobre o ponto, ver o artigo da Professora Claire Palley, especialista em Direito Constitucional,
intitulado “Carrington’s Recipe for Discord”, publicado no ‘“Guardian” de 15/10/79.

(142) A oposigiio a uma representagdo branca em separado era compartilhada pelos Bispos Catdlicos
rodesianos que publicaram, em 3 de setembro, uma declaragdo condenando tal sistema, e por brancos
rodesianos liberais como o ex-premier Garfield Todd, que viam nessas propostas a perspectiva de
manutengéio da representagdo branca nas mdos do RF.

(143) A questdo da terra era o tema econdmico central no debate constitucional. Roger Riddell
argiii mesmo que, em artigo publicado logo apés a Conferéncia de Lancaster House e incluido no
livco “From Rhodesia to Zimbabwe - behind and beyond Lancaster House” que a questdo da terra
era o problema central para o futuro do Zimbabwe. O titulo do artigo reflete essa tese:
“Zimbabwe’s Land Problem: The Central Issue”. Neste artigo, Riddell justifica sua tese com os
seguintes argumentos: i) propriedade da terra era extremamente mal distribuida na Rodésia como
conseqiiéncia da colonizagdo ao longo da qual os europeus foram agambarcando a terra, em
particular a de melhor qualidade, ¢ realocando os nativos em reservas. Como resultado desse
processo, chega-se a seguinte situagdo ao final da década de 1970: 165 “Tribal Trust Lands” em
que a grande maioria das fazendas africanas ocupam 16.3 milhdes de hectares com 675.000
propriedades, uma média de 24 ha. por propriedade. As terras em maos dos europeus ocupam 15.2
milhdes de ha. divididos em 6.682 fazendas, uma média de 2.290 ha. por propriedade; ii) o regime
de propriedade da terra produz uma massa de trabalhadores sem terra € uma sobrepopulagio rural
nas areas africanas. Estudo do Governo rodesiano de 1979 reconhece a existéncia de uma
populagdo excedente de 2.5 milhdes de pessoas nas “Tribal Trust Lands”; iii) o setor agricola ¢
fundamental para a economia da Rodésia pois responde por 19% do PNB e 37% da receita de
exportagdo ¢ emprega 40% da méao-de-obra. A agricultura desenvolvida pelos europeus €
responsavel por 90% da produgdo comercializavel (dados de 1978); iv) o problema racial esta na
base da questdio agraria pois, como afirma Robin Palmer em seu livio “Land and Racial
Discrimination in Rhodesia™: “Europeans...used their contrbl over land to secure for themselves
a position of economic and political dominance” (citado no artigo de Riddell). As propostas
constitucionais sobre a questdo da terra eram assim fundamentais pois, ao dificultarem a desapro-
priagdo poderiam impedir a redistribuigdo, em grande escala, da propriedade rural, essencial para
permitir melhorar as condigdes de vida da populagdo africana.

(144) Outras questdes haviam ficado pendentes, como a do tipo de regime a ser adotado no pais, mas
a questdo da terra foi o ponto principal do impasse.

(145) Ha indicagdes de que Machel, apos a dramatica experiéncia de Mogambique na matéria,
insistentemente aconselhou Mugabe a fazer concessdes que evitassem um éxodo da populag@o branca.
Vale notar que, como a agricultura branca empregava técnicas mais cficientes ¢ estava concentrada
nas terras mais férteis, um aumento rapido da produgdo agricola, imprescindivel para atender ao
aumento da demanda pos-independéncia, s6 poderia ser obtido, num primeiro momento, através do
crescimento da produgdo das fazendas brancas.

(146) O texto da declaragdo britinica é o seguinte: “The British Government recognised the
importance of this issue to a future Zimbabwe government and would be prepared, within the limits
of their financial resources, to help. The British Government would for instance be ready to provide
technical assistance for settlement schemes and capital aid for agricultural projects and infrastructure.
[f an Agricultural Development Bank or some equivalent institution were set up to promote agricultural
development, including land settlement schemes, the British Government would be prepared to
contribute to the initial capital. In their view, the costs would be very substantial indeed, well beyond
the capacity of any individual donor country, and the British Government could not commit
themselves at this stage to a specific share in them.” (Anexo A do “Memorandum by the Overseas
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Development Auministration (FCO) for the Overseas Development Sub-Committee”). Como se
nota, nio havia um interesse em comprometer de antemdo recursos com o desenvolvimento do
Zimbabue, o que conftrasta com a atitude adotada na proposta anglo-americana.

(147) A declaragdo da FP usava a formula: “if we are satisfied beyond doubt about the vital issues of
the transitional arrangements”.

(148) Esse dispositivo visava também a FP, a qual estava destinada a referéncia expressa a prisioneiros
fora da Rodésia. Tratava-se da detengdo em Maputo de opositores de Mugabe na ZANU. Sobre o
episoddio ver Meredith, obra citada, p. 401.

(149) Num primeiro momento as forgas rodesianas se moveriam para as imediagdes de suas bases para
permitir que as forgas da FP se movessem para os RPs e, posteriormente, para os APs. O processo
de desengajamento se completaria com todas as forgas rodesianas aquarteladas em suas bases e todas
as forgas da FP acampadas nos APs. As duas forgas estariam sob as ordens do Governador.

(150) Este ponto foi tormado perfeitamente claro nos esclarecimentos adicionais apresentados pelo
lado britdnico em 11/12/79: “It is impossible for any external authority or force to guarantee that
a ceasefire will be effective. Only the parties themselves can ensure this. The purpose of the British
Government’s proposals is to help the forces to initiate and maintain a ceasefire through arrangements
by which they can be separated from their present inter-locked positions; infringements can be avoided
so far as possible and contained where they have taken place; and there can be effective monitoring
of each side’s conduct. The task of the monitoring force is not and cannot be to compel either side
to maintain a ceasefire, or in any sense to guard the forces of one side or the other. Its task is to observe
and report on the manner in which the forces maintain the ceasefire agreement and thus give them
an assurance that it will not be possible for any force to conduct activities in breach of the ceasefire
in disregard of the Governor’s instructions.” (Relatorio, p. 46 e 47).

(151) A FP recusou-se, até praticamente o final da Conferéncia, a revelar seus efetivos. Com isso a
Frente ganhava tempo para prosseguir com a infiltragio de seus combatentes na Rodésia, o que era
fundamental, principalmente para Nkomo, que tinha mantido a maioria de suas forgas na Zambia. A
questio do numero de APs foi um dos pontos mais dificeis de resolver na negociagdo do cessar-fogo.
(152) A FP alegava que teria que haver um contato pessoal com suas forgas dado o numero de mensagens
falsas sobre um cessar-fogo periodicamente divulgadas pelas forgas rodesianas. Além disso, dada a
dispersdo das forgas e a natureza do terreno, néo seria possivel completar a tarefa de comunicagéo
do cessar-fogo as forgas guerrilheiras, a ndo ser em prazo maior que o pretendido pelos ingleses. Do
ponto de vista britdnico, contudo, quanto maior o prazo, maiores as possibilidades de uma retomada
dos combates.

(153) Soames (artigo citado, p. 414), apresenta a seguinte defesa de sua decisdo: “When the time
allotted for the assembly phase of the ceasefire had elapsed, I took the view that, good as the response
of much of the Patriotic Front forces had been to the obligations placed on them by the cease-fire
agreement, those remaining in breach of the agreement posed a serious threat to law and order, and
that this situation was beyond the capacitity of the police to contain. I therefore authorised, as the
Lancaster House Agreement permitted me to do, the deployment of the Rhodesian armed forces in
support of the police in their task of maintaining law and order. I regretted having to take this decision.
But I saw no alternative. I believe it was right.”

(154) Soames (artigo citado, p. 414), justifica assim sua decisdo de ndo recorrer as forgas da FP: “I
must also add, in response to those who criticised me for not deploying the Patriotic Front forces that
had accepted my authority, that I did in fact make full use of the network of Patriotic Front liaison
officers - who played a most valuable part in helping to lower the temperature. Beyond this
employment of Patriotic Front elements it would plainly have been unwise to go.”

(155) Em relagdo a decisdo de reter as tropas sul-africanas, Soames apresenta como sua principal
motivagdo “... the need to continue to reassure White opinion in Rhodesia, and in particular the
Rhodesian military, that what they considered to be their vital security interests were not being put
at risk in the run-up to the election.” (Soames, artigo citado, p. 414).

(I156) O “Times” de 07/02/80 relata assim as explicagdes de Carrington na Camara dos Lordes sobre
os debates no conselho de Seguranga: “Lord Carrington, the Foreign Secretary, yesterday condemned
the United Nations Security Council debate and resolution criticizing the handling of the Rhodesian
situation since the Lancaster House agreement. Lord Carrington in the Lords and Sir lan Gilmour in
the Commons, described the debate as “absurdly one sided and selective”. It was not for him to explain
why the United States and France voted for the resolution, but it was considerably toned down from
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what was originally put before the Security Council as a result of representations by those two countries.
Lord Carrington said that the Governor was having a difficult time and he had the greatest admiration
for what Lord Soames was seeking to do. Those who complained that the elections were not free and
fair were complaining that they were not certain they were going to win. He told the House that while
the supporters of Mr. Nkomo were scrupulously abiding by the terms of the Lancaster House
agreement, the supporters of Mr. Mugabe were not.”

(157) Gregory, em seu artigo “The 1980 Rhodesian Elections - A First-Hand Account and Analysis”,
apresenta os seguintes dados sobre violagdes do cessar-fogo: “The final Cease-fire Commission
communiqué attributed the following totals of confirmed breaches: Rhodesian Security Forces 2 and
12 “incitements to breach”; ZANLA 99 and 35 recorded in former ZANLA operational areas; ZIPRA
24 and 12 recorded in former ZIPRA operational areas; bandits 17; unattributable 18". (in “The World
Today”, May 1980, p. 185).

(158) “But I believe it will be generally agreed that its success depended largely on two factors: on
the fact that the neutral troops were located with the opposing forces of either side, not between them;
and because the exercise was conducted within a predetermined time limit. There was, therefore, no
question of the monitoring force patrolling boundary lines between the Security Forces and the
Patriotic Front forces, with all the problems that that would have entailed. Neither was there any
question of an open-ended commitment - although this circumstance did not make the operation any
less risky from the point of view of the brave men who performed it.” (Soames, artigo citado, p. 413).
(159) E ilustrativo o seguinte texto de propaganda eleitoral pelo UANC, o Partido de Muzorewa, em
jornal de Salisbury: “In Mozambique the people are literally dying of starvation ... if ZANU(PF) or
the PF are allowed to impose the same kind of government upon us you will lose your house, your
land, your cattle, goats and chickens ... your children will be taken away ... (and) taught to hate the
ways of their parents and their tribe ... to hate both God and the ancestral spirits. Machel ... is now
vomiting this kind of government, why do ZANU(PF) and the PF want us to eat other people’s
vomit?” (in Gregory, “The 1980 Rhodesian Elections”, “The World Today”, p. 182).

(160) “If the devil should have his way and the Patriotic Front fascists - Nkomo or Mugabe - are
successful in the coming election, then any talk of democracy, freedom and independence will be turned
into an impossible dream ... Our seven-year old children will be compelled to join the army, all our
churches will be tumed into army barracks, concentration camps and dance halls. Businessmen and
women will not only be deprived of their livelihood through nationalization but will be punished for
having engaged in such enterprises.” (in Meredith, obra citada, p. 405).

(161) Ver Gregory, “The 1980 Rhodesian Elections”, p. 183.

(162) Ver “Times” de 01/02/80.

(163) Ver Nota 148. Os prisioneiros sdo eventualmente liberados e retornam ao Zimbabue. Grande
numero deles se filia ao partido de Sithole.

(164) Ver Gregory, “The 1980 Rhodesian Elections”, in “The World Today”, p. 184.

(165) Além do UANC, do PF e do ZANU(PF), contestaram as eleigdes a ZANU (Sithole); o Zimbabwe
Democratic Party (ZDP), de James Chiquerema; o United National Federal Party (UNFP), do Chefe
Ndiweni; o Zimbabwe National Front (ZNF), de Michael Mawema; a Zimbabwe United People’s
Organization (ZUPO), do Chefe Jeremiah Chirau e a National Democratic Union, de Henry Chihota.
Para uma descrigdo dos partidos e uma anélise do eleitorado no Zimbabwe, ver “Africa Confidential”
publicag@o dirigida por Xan Smiley, em especial os numeros: vol. 20, no. 25 e vol. 21, nos. 2, 4 € 5.
A tltima previsio eleitoral da publicagdo era a seguinte: ZANU(PF) - 32%; PF - 22%; UANC - 20%);
ZANU(Sithole) - 5%; ZDP - 1%.

(166) Mugabe declara: “Nobody will play thg fool with us. It does not matter how painful it may be
- if forced to, we will return to war. We will not be intimidated by anybody, including Soames”.
(Meredith, obra citada, p. 403). Sobre a posigdo dos paises africanos Gregory, indica: “Two of the
principal architects of the Lusaka Agreement, Tanzania and Zambia, accused Britain of rigging the
elections in advance and Nigeria announced it would support continued guerrilla warfare if Britain
attempted to exclude Mugabe from power.” (Gregory, “The 1980 Rhodesian Elections”, in “The
World Today”, p. 185 ¢ 186).

(167) Soames justifica-se assim: “On the one hand I was blamed for going too far, and on the other
for not going far enough. The pressures from both sides were intense. But again I believe in retrospect
that the action I took was broadly right. I am satisfied that the pressure of intimidation on the electorate
eased in the closing stages of the campaing - let others argue whether this was propter hoc and not
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merely post hoc. And - most important of all - in the event no party withdrew from the election on
the ground that it had been placed at an unacceptable disadvantage by intimidation by others.”
(Soames, artigo citado, p. 415).

(168) Nao havendo registro de eleitores ou censo acurado da populagdo, os dados se referem a
estimativas.

(169) Os dados sobre os resultados eleitorais sdo tirados de Gregory, “The 1980 Rhodesian Elections”,
p. 187, e Meredith, obra citada, p. 407.

(170) O General Walls enviou telegrama a Thatcher pedindo a anulagdo do pleito (ver Martin &
Johnson, obra citada, p. 331).

(171) Meredith, obra citada, p. 408.

(172) Martin & Johnson, obra citada, p. 333 e 334.

(173) Ver Gregory, “The 1980 Rhodesian Elections”, p. 186 e 187.

(174) Martin & Johnson, obra citada, p. 334. Os dois autores escolheram esse texto para concluir seu
livro.

(175) A seguir sdo indicadas algumas das principais resolugdes das Nagdes Unidas sobre a questio
rodesiana:

i) da Assembléia Geral: 1514 (XV); 1760 (XVII), 1883 (XVIII); 2138 e 2151 (XXI); 2379 e 2383
(XXIII); 2508 (XXIV); 2652 (XXV); 2769 e 2877 (XXVI);, 2945 ¢ 2946 (XXVIII); 3115 e 3116
(XXVIID); 3297 e 3298 (XXIX), 3396 e 3397 (XXX); 31/154 A e B; 32/116 A ¢ B; 33/38 A ¢ B.
i) do Conselho de Seguranga: 202 e 217 (1965); 221 e 232 (1966); 253 (1968); 277 ¢ 288
(1970); 318 e 320 (1972); 326, 327, 328, 329 ¢ 333 (1973); 386 e 388 (1976); 403, 406, 409,
411 e 415 (1977), 423, 424 ¢ 437 (1978); 445, 448 ¢ 460 (1979).

(176) A Conferéncia dos N&ao-Alinhados reunida em Havana, de 3 a 9 de setembro de 1979,
tratou, nos pararafos 51 a 60 de sua Declaragdo, a questio do Zimbabwe. A esséncia do texto esta
em: i) reiterar o apoio & FP, Unica representante do povo da Namibia; ii) reforgar as sangdes
contra a Rodésia, em especial o embargo petrolifero; iii) condenar o acordo interno ¢ o Governo
Muzorewa. O texto-faz mengéo, no paragrafo 55, 4 convocatoria de Lancaster House e enfatiza
que: “...international acceptance and recognition of the results of such a conference would be
forthcoming only if established genuine majority rule and independence to the satisfaction of the
struggling people of Zimbabwe and was in conformity with OAU, non-aligned and United Nations
resolutions.”.
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