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A reflexdo sobre a tematica das relagdes internacionais esta presente desde os
pensadores da andgliidade grega, como ¢ o caso de Tucidides. Ignalmente,
obras como a Uzgpia, de Thomas More, e os escritos de Maquiavel, Hobbes e
Montesquieu requerem, para sua melhor compreensio, uma leitura sob a
6tica mais ampla das relagdes entre estados e povos. No mundo moderno,
como ¢ sabido, a disciplina RelagSes Internacionais surgiu ap6s a Primeira
Guerra Mundial e, desde entio, experimentou notivel desenvolvimento, trans-
formando-se em matéria indispensavel para o entendimento do cenario atu-
al. Assim sendo, as relagdes internacionais constituem érea essencial do co-
nhecimento que é, 20 mesmo tempo, antiga, moderna e contemporéinea.

No Brasil, apesar do crescente interesse nos meios académico, politico, em-
presartial, sindical e jornalistico pelos assuntos de relagSes exteriores e polid-
ca internacional, constata-se enorme caréncia bibliografica nessa matéria.
Nesse sentado, o IPRI, a Editora Universidade de Brasilia e a Imprensa Ofi-
cial do Estado de Sao Paulo estabeleceram parceria para viabilizar a edigdo
sistematica, sob a forma de colegio, de obras basicas para o estudo das rela-
¢Oes internacionais. Algumas das obras incluidas na cole¢do nunca foram
traduzidas para o portugués, como O Direito da Pag ¢ da Guerra de Hugo
Grotus, enquanto outros titulos, apesar de nio serem inéditos em lingua
portuguesa, encontram-se esgotados, sendo de dificil acesso. Desse modo, a
cole¢do CLdssicos IPRI tem por objedvo facilitar ao publico interessado o
acesso a obras consideradas fundamentais para o estudo das relagdes inter-
nacionais em seus aspectos historico, conceitual e tedrico.

Cada um dos livros da cole¢do contarad com apresentagio feita por um espe-
cialista que situara a obra em seu tempo, discutindo também sua importancia
dentro do panorama geral da reflexio sobre as relagdes entre povos e nagoes.
Os Cr4ssicos IPRI destinam-se especialmente 20 meio universitario brasilei-
ro que tem registrado, nos Ultimos anos, um expressivo aumento no nimero
de cursos de graduag¢io e pds-graduagio na area de relagdes internacionais.
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PREFACIO

Keynes e as consequéncias
econémicas da paz

Marcelo de Paiva Abren’

As CoNSEQUENCLAS Econdmicas da Pag teve enorme influéncia nos
anos vinte do século passado. E considerado por muitos a melhor
obra de Keynes.?O melhor livrto de um autor que Bertrand
Russell julgava ter o intelecto mais afiado e mais claro que jamais
havia encontrado certamente merece atengio especial.’ Esta
introducgio esta dividida em quatro se¢oes. Na primeira, sao tra-
tadas de forma muito breve a vida e a obra de Keynes. Na segun-
da, a atengio estd centrada exclusivamente em As Consegsiéncias
Econémicas da Pag. A terceira parte trata dos desdobramentos
relacionados as reparagdes e demais clausulas do Tratado de
Versalhes ocorridos ap6s a publicagao da obra de Keynes. Segue-
se uma curta conclusio.

I KEYNES: VIDA4 E 0BRA4*

John Maynard Keynes nasceu em 1883, filho da alta classe média
profissional vitoriana. Estudou em Eton e Cambridge, onde foi

' Professor titular do Departamento de Economia da PUC-Rio. Ph. D. em Economia pela
Universidade de Cambridge. O autor agradece os comentarios de Alice R. de Paiva Abreu
e Rogério L.F. Werneck.

* Skidelsky (1983), p. 384 e Russell (1967), p. 71.

>Russell (1967), p. 72.

* As biografias classicas de Keynes sdo as de Harrod (1951), Moggridge (1992) e Skidelsky
(1983), (1992) e (2000). A primeira tem as virtudes e os defeitos de ter sido escrita por um
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aluno de King’s College. Em 1905, graduou-se com distingdo
em matematica, mas, em seguida, sob a orientacio de Alfred
Marshall, interessou-se crescentemente por economia. Passou
. dois anos no India Office em 1906-1908 e de seu interesse na
economia indiana resultou o seu primeiro livro curto sobre assuntos
econdmicos, Indian Currency and Finance , publicado em 1913, que seria
seguido por As Consegiiéncias Econémicas da Pagf (1919). Em 1908,
voltou para Cambridge, como /ecturer em economia, fellow de
King’s College (até a sua morte, em 1946) e logo se tornou editor
do Economic Journal (1911-1945). Ocupou boa parte de seu tempo
livre no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial na redagio
de A Treatise on Probability que sé seria publicado em 1921. Datam
do pré-guerra interesses que o acompanhariam a vida inteira:
especulagdo financeira, livros antigos ~ especialmente de histéria
da ciéncia -, as artes, inicialmente como consumidor, depois
como patrono. Em 1915, foi para o Tesouro. Sua carreira como
funcionario publico culminaria na Conferéncia de Paz de Paris,
em 1919, da qual participaria como principal representante do
Tesouro na delegagio britianica. Inconformado com o tratamento
dispensado pelos vencedores a Alemanha, afastou-se da
delegagio antes que o Tratado de Versalhes fosse assinado.

As Conseqiiéncias Econdmicas da Pag fol escrito como reagio
indignada a postura dos aliados imediatamente ap6s voltar de
Paris. Como ja foi mencionado, a obra e a sua esséncia analitica
bem como os desdobramentos futuros das questdes relacionadas
ao cumprimento das cldusulas do tratado serdo considerados nas
segdes 2 e 3 que se seguem. Mas cabe aqui o registro de que o

amigo de Keynes: é bastante acritica e mais pobre do ponto de vista documental do que as
mais modernas. A de Moggridge é a mais focada do ponto de vista estritamente econdmico
e beneficia-se da intimidade do autor, um dos editores das Collected Works (CW), com a
documentagio primaria. A de Skidelsky ¢ de longe a mais completa. Especialmente no
volume final, ha certa insisténcia em descobrir um alinhamento de Keynes com o liberalis-
mo que nio é convincentemente sustentado pela evidéncia apresentada. Milo Keynes
(1975) e Wood (1983) incluem materiais adicionais de grande interesse para a biografia de
Keynes.

SCW, vol. 1.

¢Para a edigdo original definitiva em inglés ver CW, vol. II.



Prefacio 2 nova edi¢ido X1

epis6dio marca o primeiro de muitos outros em que Keynes,
extremamente persistente na difusio de suas idéias, viu
frustradas suas tentativas de influenciar politicas publicas. De
fato, uma possivel forma de relatar a vida de Keynes é
acompanhando as suas diversas derrotas pessoais que, em muitos
casos, se converteriam em vitérias estratégicas.

O retumbante sucesso da publicagio de As Consegiiéncias
Econémicas da Paz’ em 1919 marcou um ponto de inflexdo na
carreira de Keynes, afastando-o, ao menos formalmente, do
centro decisério da politica econémica britdnica até 1940.% Por
vinte anos, a influéncia de Keynes foi exercida através da
publicagio de verdadeira barragem de artigos, panfletos e livros.
Uma seqiiela de As Conseqiiéncias, intitulada A Revision of the
Treaty’, publicada em 1922, também foi um bestseller, mas era
um livro curto muito mais técnico do que As Conseqiiéncias. Sem
a mesma contundéncia ou elegincia, coroou as preocupag¢des de
Keynes quanto a reparagdes e dividas interaliadas no periodo
imediatamente p6s-Primeira Guerra Mundial. Logo em seguida,
em 1923, Keynes publicou A Tract on Monetary Reform' | que seria
o ultimo de seus livros curtos, e também o seu primeiro texto
tedrico influente em economia. O esforgo tedrico seria seguido
com obras de maior félego: o Treatise on Money, em 1930, e, em
1936, o revolucionario A Teoria Geral, com influéncia mais
intensa e mais duradoura do que a de As Consegiiéncias.

No restante da década de 1920, a principal batalha de
Keynes no terreno da politica econdémica foi travada no debate
quanto as condi¢des da volta da libra ao padrio ouro. Keynes
propugnou, em ‘“The Economic Consequences of Mr Churchill’'?,

"Em seis meses, entre dezembro de 1919 e junho de 1920, o livro vendeu cerca de 100.000
copias, Skidelsky (1983), pp. 392-4.

$Isto nio impediu que Keynes colaborasse com o governo, mas mantendo sua posi¢io de
independéncia, como, por exemplo, quando foi membro do Macmillan Committee on
Finance and Industry, 1929-1931.

*CW, vol. IIL

YW, vol. IV.

' Panfleto reproduzido em CW, vol. IX. Este volume das CW recolhe ensaios de Keynes,
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a volta da libra ao padrio ouro, com uma desvalorizagio de pelo
menos em 10% em relagio a paridade de 1914. Prevaleceu a
visio do Tesouro, entio sob a direcao de Winston Churchill,
quanto a volta ao padriao ouro mantendo a paridade de pré-guerra.
O mediocre desempenho da economia britinica na segunda
metade dos anos 1920 e a permanente vulnerabilidade do
balango de pagamentos indicam que as criticas de Keynes tinham
fundamento.

Nos anos 1920 Keynes foi muito ativo na tentativa de re-
constru¢io de um novo liberalismo, inclusive participando no
controle do Nation and Athenenm, influente semanario que pre-
tendia influenciar a posi¢do do Partido Liberal. Em 1931, seria
fundido com o New Statesman, transformando-se no New Statesman
and Nation, retratando a convergéncia entre liberais e trabalhis-
tas no quadro da grande depressiao. No final da década de 1920
comegou a envolver-se em polémicas relacionadas ao impacto
de obras publicas sobre o desemprego que se estenderam pela
década de 1930."? Em ‘Can Lloyd George do it>’"?, de 1929,
comegou a esbogar interpretagdes de que o problema central que
explicava o desemprego era o desequilibrio entre poupanca e
investimento e que o excesso de poupang¢a poderia ser utilizado
para sustentar o emprego através de um programa de obras publi-
cas, como proposto por Lloyd George, agora seu aliado politico.

Em 1931, no auge da crise que resultaria no abandono do
padrio ouro por parte da Gra-Bretanha, Keynes nio teve suces-
so na sua tentativa de convencer a maioria dos membros do
Macmillan Committee'*de que a saida da recessio dependia de
aumento de investimentos e da substituicao de importagdes e

publicados entre 1919 e 1930, principalmente na imprensa, além de, como adi¢3o ao
volume originalmente publicado em 1931, dois importantes ensaios posteriores: “The
Means to Prosperity’, de 1933, e ‘How to Pay for the War’, de 1940.

"> Ha uma enorme riqueza na obra de Keynes nio publicada durante a sua vida: os volumes
XIX a XXVII das CW reproduzem os escritos de Keynes entre 1922 e 1946 (além dos ja
mencionados), todos editados por Donald Moggridge.

BVer CW, vol. IX.

* Committee on Finance and Industry (1931).
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nio de desvalorizacido cambial e cortes de salirio. O relatério de
minoria, inspirado por Keynes e assinado por cinco outros mem-
bros, entre os quais o ex-ministro liberal Reginald McKenna e o
futuro ministro trabalhista Ernest Bevin, preconizava o uso de
controles de importagio e outros incentivos ao investimento.

Apesar do processo de aperfeicoamento das suas idéias na
primeira metade da década de 1930 que culminaria na Teoria Geral,
Keynes teve influéncia limitada sobre as autoridades do Tesou-
ro Britanico que permaneceram céticas quanto ao impacto de
programas de gastos publicos sobre o nivel de atividade.’ Simi-
larmente, a despeito do folclore, a influéncia keynesiana sobre
o0 New Deal nos EUA fol muito modesta; s6 na Suécia as idéias
keynesianas tiveram influéncia decisiva sobre as politicas pu-
blicas na década de 1930." E claro que, na Alemanha, por ra-
zOes que nada tiveram a ver com as idéias macroeconomicas de
Keynes, o programa de obras publicas foi um importante ingre-
diente na recuperagio po6s-1933. Keynes, sempre propenso a
meter os pés pelas mios quando se tratava de Alemanha, escre-
veu um prefacio quase indecente para a edi¢ao Teoria Geral em
alemio. Segundo ele, nao apenas a sua teoria era mais adaptavel
as condi¢oes de um estado totalitairio do que as condi¢des de
livre concorréncia. Embora tivesse sido elaborada levando em
conta as condi¢Oes nos paises anglo-saxdes, “onde uma boa dose
de laisseg faire ainda permanece”, era também mais facilmente
aplicavel a situagGes em que “a lideran¢a nacional é mais pro-
nunciada.”!’

No primeiro ano da Segunda Guerra Mundial, Keynes en-
volveu-se com um amplo leque de questdes econdémicas e finan-
ceiras associadas ao esforgo de guerra britanico, sendo extrema-
mente bem sucedido. Sua principal contribui¢ao publica foi o
panfleto ‘How to Pay for the War’'®, mas envolveu-se em mui-

5 Ver Peden (1988), cap. 3.

1 Ver Winch (1969), cap. 12.

' Ver Moggridge (1992), pp. 610-611.

" Incluido na edigio definitiva de Essays in Persuasion, CW, vol. IX.
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tos outros projetos, inclusive o esfor¢o no Tesouro que levou 2
elaboragio da primeira estimativa de contas nacionais por James
Meade e Richard Stone. Em ‘How to Pay for the War’ demons-
trou grande ceticismo em relagdo a eficacia do racionamento e
foi critico quanto ao custo de sua implementagio. Advogou a
criagio de mecanismos de poupanga compulséria através do con-
gelamento de renda acima de certo limite com liberagio diferida
para o pos-guerra para enfrentar a crise que se antecipava. Foi,
também, o inspirador dos acordos de pagamentos assinados pela
Gra-Bretanha com muitos paises, inclusive o Brasil. Estes acor-
dos, somados a rigidos controles de exportagdes, levaram a acu-
mulacao de grandes saldos em libras esterlinas pelos parceiros
comerciais britanicos e transformaram estes paises em impor-
tantes financiadores do esforco de guerra.

Keynes envolveu-se crescentemente com problemas relaci-
onados a cooperagio financeira com os Estados Unidos. Foi no-
meado diretor do Banco da Inglaterra, em substitui¢ao a Lord
Stamp, morto por uma bomba alema. Escrevendo para sua mie
foi irébnico quanto a sua absorgao pelo establishment dizendo que
agora temia ser nomeado bispo.'” Keynes foi a figura dominante
em Bretton Woods, quando se decidiu a criagao do Fundo Mo-
netario Internacional, culminando um longo envolvimento nas
negociagées de reconstru¢io da nova ordem financeira interna-
cional. Sua competéncia era reconhecida pelo outro lado da mesa.
Entre os negociadores britanicos era simplesmente venerado:
“sentiamo-nos como os seguidores de Lucifer em Milton, ‘glori-
ficando o chefe incomparivel’ ”.*° Mas, a sua posi¢do nio era
facil, dado o fraco poder de barganha britinico e a clara inten-
¢a0 norte-americana de colocar em cheque os arranjos imperiais
britanicos, em especial as preferéncias comerciais. O Plano
Keynes, que previa a efetiva operagao de um banco central dos

' Ver Moggridge (1992), pp. 663-664.
®Ver F.G. Lee, ‘The International Negotiator’in Keynes (1975). A citagio é de John
Milton, Paraiso Perdido, canto I, verso 487: “rejoicing in their matchless chief”.
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bancos centrais, foi abandonado em beneficio do Plano White?
que incorporava uma visao mais conservadora, em que o Fundo
nio teria condigdes de aumentar a liquidez internacional. Fo-
ram sepultadas também idéias, obviamente de grande interesse
para a Gra-Bretanha, como as que previam a imposi¢ao de poli-
ticas corretivas, nio apenas aos paises com balango de paga-
mentos deficitario, mas também aos superavitarios, e impunham
condicionalidades menos estritas para o uso de facilidades de
financiamento providas pela nova instituigio.

Ap6s a derrota com honra de Bretton Woods, seguiram-se
outras derrotas menos honrosas em uma série de negociagdes
anglo-americanas cujos resultados ficaram bem aquém das ex-
pectativas ‘britinicas.”? Merece mencio especial a ultima grande
negociagio da qual participou Keynes sobre as condi¢des de em-
préstimos no valor total de US$ 4,4 bilhdes para liquidagdao das
obrigag¢Ges relativas 2 Lei de Empréstimo e Arrendamento (Lend
Lease) e para financiar a volta da Gra-Bretanha a normalidade, e
no médio prazo a volta da libra a conversibilidade. O fracasso
da tentativa de fazer com que a libra esterlina voltasse a ser
conversivel em 1947, como “fada madrinha” das outras moedas
européias, niao foi testemunhado por Lord Keynes que morreu
em 1946 exaurido pelas negociagdes anglo-americanas.

2 Harry Dexter White foi o principal negociador norte-americano em Bretron Woods e
seria o primeiro diretor do Fundo.

“Keynes advogava que a Gra-Bretanha cancelasse unilateralmente cerca de 30% dos saldos
acumulados em libras por paises como India, Argentina e Brasil e impusesse a transforma-
¢do em empréstimo compulsério 2 Gra Bretanha de cerca de 60%, liberando menos de 10%
do valor total. E claro que aos EUA nio interessava financiar a Gra-Bretanha para que os
britanicos saldassem o seu compromisso com os detentores de depodsitos em libras em
Londres. Ver Abreu (1990).

2O comentario de Lionel Robbins sintetiza a situa¢ao; “Humilhagio, exatamente como
esperado.”, citado por Moggridge (1992), p. 813. Embora algo antiquado, Gardner (1956)
¢ um excelente livro sobre as negociagdes anglo-americanas no final da guerra e no imedi-
ato pds-guerra, incluindo Bretton Woods e o grande empréstimo anglo-americano de 1945.
A reedigio apenas inclui um novo prefacio.
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II. As CONSEQUENCLAS

As Consegiiéncias Econdmicas da Pag, como diz Moggridge*, con-
tém virios livros. E a0 mesmo tempo um panfleto politico que
ataca a moralidade do tratado quando comparado as condigdes
que regularam o armisticio, uma discussio técnica das suas cla-
usulas econémicas, uma discussio nostalgica das relagoes entre
nacdes e classes antes de 1914 e um conjunto de propostas para
enfrentar problemas europeus na segunda metade de 1919. E
facil concordar com Maurice Dobb que a principal explicagio
da popularidade do livro é “a combinagio liberal de sentido hu-
manitario com realismo econémico — um apelo potencializado
pelo estilo elegante e um dom dificil de explicar para a mot juste,
a frase investigativa.” %

Bertrand Russell na sua autobiografia incluiu um par de pa-
ragrafos brilhantes sobre Keynes que ajudam a entender as ca-
racteristicas especiais de As Consegiiéncias.** Considerava o esti-
lo de Keynes algo duro, brilhante, nio humano, reflexo da postura
usual de quem andava pelo mundo como um bispo entre infiéis.
A verdadeira salvagao estaria sempre longe, entre os fiéis em
Cambridge. Quando se preocupava com economia e politica dei-
xava a alma em casa. Segundo Russell, a dnica obra em que isto
nio se teria refletido foi As Conseqiiéncias Econdmicas da Paz.
Keynes teria abandonado temporariamente a arrogancia que o
levava a derivar prazer em épater les bourgeois. A convicgao pro-
funda de que o tratado de Versalhes levaria ao desastre mobili-

* Moggridge (1992), p. 324.

% Maurice Dobb, ‘Collected Keynes’, New Statesman, 18 de junho de 1971, resenha de CI¥,
vols. I, IT e XVI.

* Russell é bastante critico quanto 2 insisténcia da geragio de Keynes e Lytton Strachey em
atribuir a G.E. Moore a doutrina de que o bem consiste em uma série de momentos
apaixonados isolados. Segundo ele a ética de Moore havia sido degradada em um estreito
sentimentalismo de escola de mogas. Ver ‘My Early Beliefs’ in Keynes, CW, vol X. Note-se
que este ensaio nao foi publicado na edigao original de Essays in Biography mas s6 apos a
morte de Keynes, em 1949, em um volume intitulado Two Memoirs, juntamente com
‘Melchior: a Defeated Enemy’.
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zou-o de tal modo que ele se esquecera de tentar parecer inteli-
gente, sem, entretanto, deixar de sé-lo.”’

Lord Skidelsky, o mais recente bibliografo de Keynes, vé
no livro a proposta do economista como o Principe. Todas as
outras formas de governo estariam falidas: “a visio do econo-
mista quanto ao bem estar e um novo padrio de exceléncia téc-
nica constituiam os ultimos obsticulos ao caos, a loucura e ao
retrocesso.”?

Depois de uma curta introdugao, Keynes caracteriza os pro-
blemas estruturais enfrentados pelas economias européias: ex-
cesso de populagio, o papel central da economia alema, a “ins-
tabilidade psicolégica das classes operaria e capitalista” — uma
versio keynesiana da luta de classes — e, menos convincente-
mente, a instabilidade da oferta de alimentos originarios do Novo
Mundo. Em nenhum momento, por exemplo, faz referéncia a res-
posta protecionista européia a2 ameaga competitiva dos graos
extra-europeus que se seguiu ao barateamento de fretes mariti-
mos apés 1870.

A descrigao do Conselho dos Quatro, que se segue, é mere-
cidamente famosa como um dos melhores exemplos da moderna
prosa inglesa. Seus retratos dos trés grandes, Clemenceau, Wil-
son e Lloyd George, sio extremamente perspicazes e criticos, a

7 Russell (1967), p. 71. Vale a pena citar o original: “He went about the world carrying
with him everywhere a feeling of bishop ## partibas. True salvation was elsewhere, among
the faithful at Cambridge. When he concerned himself with politics and economics he left
his soul at home. This is the reason for a certain hard, glittering, inhuman quality in most
of his writing, There was one great exception, The Economic Consequences of the Peace
... Something of the Nonconformist spirit [of Keynes’s father] remained in his son, but it
was overlaid by the realization that facts and arguments may lead to conclusions somewhat
shocking to many people, and a strain of arrogance in his character made him find not
unpleasant to épater les bourgeois. In his Economic Consequences of the Peace this strain
was in abevance. The profound conviction that the Treaty of Versailles spelt disaster so
roused the earnest moralist in him that he forgot to be clever — without, however, ceasing
to be so.”

*Para Skidelsky, Keynes de fato nio se decepcionou com os resultados de Versalhes, pois
mesmo antes do fim da guerra suspeitava que prevaleceria uma visao “perversa” nas
negociagdes de paz. Keynes, ao escrever As Consegiiencias, teria tentado reparar as consequ-
éncias de sua participagio pessoal em algo que abominava. Skidelsky (1983), pp. 384 e 353.
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mordacidade de Keynes refletindo claramente a sua frustragao
com as decisGes finais quanto ao tratamento reservado a Ale-
manha no Tratado de Versalhes, cujo formato final decorria de
“uma idéia da Franca e de Clemenceau”. A anilise de Keynes
concentra-se no que considera a capitulagio de Wilson, apés
longa luta “teolégica” quanto a legitimidade da inclusao do cus-
to das pensbes pagas em decorréncia da guerra no céalculo das
reparagdes a cobrar da Alemanha, o que aumentava significati-
vamente o montante total das reparagoes.

A edi¢io da Royal Economic Society das Conseqéiéncias se-
gue a decisao original de Keynes de excluir, por recomendagao
de seu amigo Lord Asquith ®, os comentirios mais ferinos sobre
Lloyd George, s6 divulgados em 1933 quando foram publicados
os Essays in Biography na forma de ‘Lloyd George: a Fragment™.
As referéncias a feiticeira galesa ou a femme fatale, isto é, a Lloyd
George, que tratava de encantar, com €sCassO Sucesso,
Clemenceau, “um velho homem do mundo” e, principalmente, o
presidente Wilson, o clérigo “nio-conformista”, sio quase bru-
tais. Mas o seu juizo final sobre a paz de Versalhes é terrivel:
“Estas eram as personalidades de Paris — deixo de mencionar
outras na¢des ou homens menores: Clemenceau, esteticamente
o mais nobre; o presidente, moralmente o mais admiravel; Lloyd
George, intelectualmente o mais sutil. O tratado nasceu de suas
disparidades e fraquezas, filho dos menos valiosos atributos de
seus pais: sem nobreza, sem moralidade, sem intelecto.” Quan-
do Keynes avaliou a oportunidade de divulgar seu retrato com-
pleto de Lloyd George julgou mais conveniente, talvez a luz da
reaproximacgiao ocorrida desde a conferéncia, retirar silenciosa-
mente o paragrafo mais truculento de seu texto original de 1919:
“omiti muito [sobre Lloyd George] — aqueles métodos de intriga
mentirosa, na verdade vergonhosa, que levariam a ruina final
qualquer causa que lhe fosse confiada; sua incapacidade para

» Primeiro Ministro liberal, 1908-1916.
X CW, vol. X. cap. 2
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liderar de forma leal e para controlar o préprio instrumento de
governo; e também o seu espirito indomavel e a sua ascendén-
cia pessoal sobre qualquer grupo de homens entre os quais se
encontrasse.” O fragmento tem interesse também porque nele
Keynes, ainda mais claramente do que no texto publicado em
1919, assinala nio apenas que a margem para atritos entre Wil-
son e Lloyd George era muito menor do que entre Wilson e
Clemenceau, mas que os assuntos de maior interesse britanico
foram resolvidos no inicio da conferéncia: marinha mercante,
frota de guerra, colénias.”

Na sua analise do Tratado de Versalhes, Keynes considera
separadamente as suas condigGes gerais e as reparagdes. Quanto
ao tratado em geral, Keynes analisa uma longa lista de cldusulas
que considerava indevidamente lesivas aos interesses alemies
que vio desde o tratamento da propriedade privada de cidadios
alemies nas ex-colonias e na Alsacia-Lorena até a interferéncia
na operagio das ferrovias alemis passando pelo volume de en-
tregas de carvio a Franga, considerado inviavel.

Keynes questionou acertadamente as avaliagdes francesas
sobre os danos provocados pela guerra que eram cerca de seis
vezes maiores do que o razoavel. Utilizando material de seus
memorandos quando ainda funcionirio do Tesouro, estimava
grosso modo que os danos causados pelos alemies montavam a
£2 bilhdes®®. A inclusdo das pensdes elevaria conta em £5 bi-
lhdes® . Neste caso, a Alemanha teria que pagar £480-780 mi-
lhSes a0 ano, algo incompativel com a sua capacidade de paga-
mento, por ele estimada em (100 milhdes ao ano. Ao avaliar a
capacidade anual de pagamento da Alemanha, Keynes sublinhou

3 “Mr Lloyd George: a Fragment’, CW, vol. X. MacMillan (2001), p. 202, com base em
exemplos de atitudes britinicas bastante mais inflexiveis do que as francesas, qualifica
significativamente a imagem algo estereotipada de uma Fran¢a vingativa, como sugerido
por Keynes.

2 Nas referéncias valores monetirios sio utilizadas as taxas de cimbio do periodo pré-
1914: USS$ 4,86/ e 20,40 marcos/{

>*Note-se que foi Lloyd George quem enganou [bamboogiled no original] Wilson, convencen-
do-o aceitar a inclusdo das pensdes. Depois disto os britanicos mudaram de opinizo.
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a importancia das restrigdes ao aumento das exportagdes ale-
mais, em muitos casos diretamente competitivas com as expot-
tagoes britinicas. A solugdo preconizada por Keynes envolveria
pagamentos alemies limitados a £2 bilhdes** mas, também, ou-
tros elementos freqientemente esquecidos.’ Propunha o can-
celamento das dividas inter-aliadas que envolveria perdas liqui-
das de £2 bilhSes para os EUA e £900 milhdes para a Gra-Bretanha
e ganhos de £700 milhdes para a Franca e £800 milhGes para a
Italia. Mas, da contribui¢do britinica de £900 milhdes, £570
milhées ja poderiam ser considerados perdidos, pois haviam sido
emprestados a Russia, em contraste com os EUA que nada havi-
am emprestado aquele pais. Keynes propunha, também, que a
Gria-Bretanha renunciasse ao recebimento de reparagdes alemais
em beneficio da Bélgica e da Franga e ainda, um grande emprés-
timo de reconstruc¢io e a flexibiliza¢io de cldusulas relativas ao
suprimento de carvao alemio a Fran¢a e as minas do Sarre.

E dificil nio concordar com praticamente todos os argu-
mentos econdmicos de Keynes. Mas ha francofobia, embora nio
tdo aguda quanto sugerida pela opinido publica francesa. Quan-
do envereda pelo terreno politico, o rango anti-francés é per-
ceptivel como, por exemplo, quando tece consideragdes sobre o

3 Pagamentos totais de £2 bilhdes equivaliam grosso modo a 1,2 vezes a renda nacional
alemi em 1921. Este nimero ¢ frequentemente comparado aos 5 bilhées de francos (cerca
de £200 milh&es) pagos pela Franca apds a derrota na guerra franco-prussiana, correspon-
dentes a um quarto da renda nacional francesa a época, ver Eichengreen (1992), p. 131-2.
Mas é relevante lembrar que em 1914-1918 trata-se de reparagées e em 1870-1871 de
indenizagoes. O custo total guerra como base do cilculo de reparagdes foi abandonado no
inicio das negociagdes interaliadas em 1919 pois implicaria pagamentos astronémicos por
parte da Alemanha.

¥ Como assinalou John Foster Dulles, que havia trabalhado com Keynes em Paris na
redagio de clausulas cruciais do Tratado, a posigio de Keynes parecia exageradamente
favoravel a Alemanha como, por exemplo, quando sugeriu que, dado que cerca de £500
milhdes ji haviam sido pagos, os restantes £1500 milhdes poderiam ser pagos em 30 anos
sem juros. Dulles lembrou que o valor presente total desta proposta era de apenas £1250
milhGes comparados aos £2 bilhes que o préprio Keynes considerava justos. Ver trechos
de carta de Dulles a The Times, 16.1.1920, CW, vol. XVII, p. 24. A suspeita de francofobia
de Keynes levou a episédios embaragosos até mesmo na Gra-Bretanha, como a rejeigio,
pela assembléia geral da British Academy, de seu nome para a se¢io econdémica da acade-
mia, embora ji tivesse sido aprovado pelo Conselho, CW, vol. XVII, pp. 164 e ss.
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provavel projeto de estabelecer uma republica independente 2
margem esquerda do Reno sob os auspicios de circulos clericais
da Franca. H4, também, uma clara assimetria no tom de suas
criticas quando dirigidas aos franceses ou a outros participantes
da conferéncia. De um lado, Klotz, o ministro francés, é crucifi-
cado, na maior parte das vezes com justi¢a, mas com uma anti-
patia profunda que seria revelada mais explicitamente em seus
escritos dos anos 1930, inclusive com um travo de, no minimo,
complacéncia com o anti-semitismo. De outro, as criticas a Lloyd
George sublinham a “falta de sabedoria politica” que marcou a
campanha eleitoral britinica (embora comente que a desejavel
sabedoria prudente havia sido substituida pela cobi¢a imbecil).
Nas suas negociagdes sobre o abastecimento da Alemanha, no
inicio de 1919, Keynes conheceu Melchior, um dos delegados
alemies, que depois soube ser judeu, “embora niao aparentas-
se”, e que, solitario, “manteve a dignidade na derrota”. O en-
saio de Keynes sobre Melchior é comovente, mas ¢ dificil nido
contrastar a sua simpatia pelo alemio — “de alguma forma eu
estava cativado [i# Jove no original] por ele” — com a sua impaci-
éncia irritada com os delegados franceses.® As referéncias de
Keynes ao marechal Foch, no mesmo ensaio, sio algo mais res-
peitosas do que os comentarios sobre Klotz, mas totalmente des-
tituidas de simpatia: trata-se de alguém com intelecto estreito
de natureza “militarista”, um catdlico beato que, tal como os
jesuitas em matéria religiosa, detestava a interferéncia de leigos
em assuntos que interessavam aos militares.”” O juizo sobre o

36 “Melchior: a Defeated Enemy” in CW, vol. X, pp. 415 e 422. Note-se que este ensaio, lido
por Keynes a amigos provavelmente em 1931, nio foi publicado na edigao original de
Essays in Biography, mas s6 ap6s a morte de Keynes, em 1949, em um volume intitulado Twe
Memoirs, juntamente com ‘My Early Beliefs’. MacMillan (2001), p. 193, sugere, de forma
nio totalmente convincente, que a mengio de Keynes a Melchior deve ser entendida como
um “floreio retérico” em vista da audiéncia ser composta de velhos amigos que conheciam
o seu complicado passado sexual.

37 Clemenceau, cujo anti-clericalismo nio deve ser posto em duvida e que nio tinha neanhu-
ma simpatia por Foch, nio hesitou em indicar o entdo general para comandar a Escola de
Guerra em 1908, quando ocorreu um famoso dialogo. Quando Foch mencionou defensiva-
mente que seu irmao era jesuita, Clemenceau respondeu sem titubear com um enfatico “e
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general Weygand é um pouco melhor, embora também suponha
que tenha tido educagio jesuitica. A Fran¢a de Keynes parece
estar povoada principalmente por judeus incapazes e ganancio-
sos e por obtusos militares catélicos conservadores, unidos pelo
6dio a Alemanha. Ha clara dificuldade em reconhecer em toda a
extensdo a revolta na Fran¢a e na Bélgica quanto ao comporta-
mento alem3o nas regides ocupadas, a intensidade da rivalidade
franco-alemai e a profundidade do sentimento de inseguran¢a em
relagdo ao vizinho cada vez mais poderoso.®

A imposi¢io de uma paz cartaginesa, segundo Keynes, le-
varia a ruina a Alemanha e a Europa a crise. Fez uso de citagio
apé6crifa de Lénin quanto aos efeitos destrutivos da inflagio so-
bre o capitalismo, sugerindo que Klotz e Lloyd George poderi-
am levar a Europa a revolugio tio eficazmente quanto os “san-
guinarios filésofos da Russia”. Keynes concluiu suas propostas
com a sugestio de que deveria ser promovida pela Liga das Na-
¢Oes a criagdo de uma zona de livre comércio européia englo-
bando, em torno da Alemanha, as nag¢Ges que surgiram do esfa-
celamento da Austria-Hungria e da Russia e depois as nacées da
Europa Ocidental. Incluiria eventualmente a Franga e a Itilia
cuja adesio seria o antidoto mais eficaz para a recorréncia do
sonho alemio quanto a M:ttel-Enropa. A proposta era de “esti-
mular e ajudar a Alemanha a assumir novamente seu lugar na
Europa, como fonte de criagio e ordenagio de riqueza dos seus
vizinhos orientais e meridionais”. Nio é um delirio acreditar que
o livro de Keynes tenha enfraquecido a posi¢io da Franca. A
parte mais relevante das criticas as Consegsiéncias enfoca exata-

m'en fous”, ver Clemenceau (1930), p. 1. As relagdes entre Clemenceau e Foch se deterioram
principalmente com a derrota das idéias do marechal quanto a um estado tampao renano
que contivesse a Alemanha. Foch fez entdo a sua famosa previsio: “na proxima vez, nio se
enganem, os alemies nio errario: irromperio no norte da Franga e ocupario os portos do
canal como base de operagdes contra a Inglaterra”, Paul Mantoux citado por MacMillan
(2001), p. 469.

*® A intensidade da rivalidade pode ser avaliada pela fotografia de Foch, na Estrasburgo
recém liberada, saudando a estatua de Kléber, her6i da campanha do Egito, com o sabre do
tenente Bonaparte. Ver Foch (1931), vol. 2, fotografia em seguida a pagina 328.
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mente a complacéncia quanto as preocupagoes francesas relati-
vas a recorréncia de uma ameaca alemi.*® Mesmo os leitores mais
simpaticos de Keynes nio podem deixar de concordar que a sua
analise politica revelou ser estritamente insular.*’

III. REPARACOES: DE VERSALHES A SUSPENSAO DE PAGAMENTOS

A questio das reparagbes se arrastaria por mais de uma década
e culminaria em 1931 com a moratéria Hoover que suspendeu o
pagamento tanto de reparagdes quanto de dividas de guerra inter-
aliadas.*’ Em termos muito esquematicos, sob a ética do balan-
¢o de pagamentos, que dominou o debate na década de 1920,
havia dois problemas principais em discussio quanto a capaci-
dade de pagar as reparagées.”” O primeiro se referia 4 possibili-
dade de que o pagamento das reparagdes fosse efetivado ou nio.
Isto, é claro, depende, esquecendo da existéncia da conta de
capital, se o aumento de exportagdes somado a diminuigio de
importagoes do pais pagador, ou seja, se o aumento do seu sal-
do comercial é pelo menos igual ao valor das reparagdes devi-
das. Em um mundo de dois paises, Fran¢a e Alemanha, a renda
da Alemanha diminui T com o pagamento das reparagdes, en-

* Esta é a tonica das melhores criticas de Mantoux (1946): ataca o “economicismo” de
Keynes e, certamente com algum exagero, sugere que Keynes, a0 levar Versalhes ao descré-
dito, encorajou o apaziguamento dos ditadores da Alemanha e da Itilia pelos governos
britanicos e franceses na década de 1930. O pai de Etenne Mantoux, autor do livro
péstumo de 1946, era Paul Mantoux, intérprete na Conferéncia de Versalhes, que havia
colocado em duvida se Keynes havia realmente participado das sessoes regulares do Conse-
lho dos Quatro e nio apenas do Conselho dos Dez. Os leitores que desejarem tomar uma
posi¢do sobre o assunto devem ler CW, cap. 5, sugestivamente intitulado “What Really
Happened in Paris’.

*Ver Moggridge (1992), pp. 345-6.

‘' Ver CW, vol. XVIII, para os papéis de Keynes relativos a reparagdes entre 1922 e 1932.
Para um sumdrio da histéria das reparagdes ver Eichengreen (1992). Podem ser vistos
também: Artaud (1978), Bergmann (1927), Kent (1989), Machlup (1966), Schuker (1976)
e Trachtenberg (1980), entre outros. Fraga (1985) ¢ de especial interesse pois compara o
endividamento alemao nos anos 1920 com a crise da divida externa brasileira que culmi-
nou no inicio da década de 1980. Maier (1975) coloca o tema em um contexto europeu
mais amplo, tanto do ponto de vista econémico quanto do poiitico.

“*Para uma discussdo mais detalhada ver Ethier (1983), pp. 263 e ss.
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quanto a renda da Franga aumenta T. As importagées caem na
Alemanha (de 7T, onde » é a propensio marginal a importar da
Alemanha) e crescem na Franga (de #*T, onde »* é a propensio
marginal a importar da Franga). O saldo comercial da Alemanha
aumentarda »*T+mT. Para que a transferéncia seja integralmente
efetivada é necessario que T=m*I+mT. Se T>m*T+mT (ou seja,
1>m+m*), a transferéncia sera subefe-tuada, ou seja os valores
de m e m* sio insuficientes para assegurar que o valor total da
transferéncia seja efetuada, sendo necessaria a mobilizagiao de
recursos adicionais tais como transferéncia de ativos, reducio
de reservas ou financiamento externo para assegurar 0 pagamento
integral de T.

O segundo problema tem a ver com o impacto das repara-
¢Oes sobre os termos de troca do pais pagador. O pagamento
inicial de reparagdes reduz a demanda por importagdes na Ale-
manha em #T. Se »* denota a propensio gastar em importagdes
na Franca, (7-#*)T denota a propensao a gastar em exportaveis
naquele pais. A Franga recebeu T de reparagoes, portanto a sua
oferta de exportaveis diminuira em (7-7*)T. Se a demanda por
importagdes na Alemanha cair menos do que a contragio da oferta
na Franga, #T<(1-m*)T (ou seja, m+m*<T), o pre¢o das impoz-
tagOes alemis aumentara e os termos de troca da Alemanha se
deteriorardo. No famoso debate sobre as reparagoes, em 1929,
enquanto Keynes acreditava que m+»* era algo préoximo de zero,
Ohlin acreditava que era préximo de 1. Keynes era, portanto,
pessimista quanto a possibilidade de que fosse viavel transferir
as reparagOes sem afetar desfavoravelmente os termos de inter-
cambio.

A Alemanha transferiu 8 bilhées de marcos ouro (£400 mi-
lhGes) até maio de 1921, equivalentes a 20% da renda nacional
alemia em 1921, mas muito abaixo do valor de £ 1 bilhio de
pagamentos interinos estabelecidos na conferéncia de Versalhes.
Negociagdes em Londres resultaram na fixagao de reparagdes
de 132 bilhdes de marcos (£6,4 bilhoes), divididas em duas
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tranches, sendo que o servigo da primeira (de 50 bilhdes) seria
iniciado imediatamente enquanto uma defini¢do sobre a segun-
da tranche era adiada até que se esclarecesse a capacidade de
pagamento alem3a. Mesmo assim, os pagamentos anuais fixados
correspondiam a 10% da renda nacional alemi e exigiriam, para
possibilitar a transferéncia, um saldo comercial equivalente a
80% das exportagdes em 1920-1921, enfrentando competigio
direta com as exportagdes dos antigos inimigos.

A Alemanha pagou apenas 75% das reparagbes devidas no
ano a partir de maio de 1921 e continuou pagando muito aquém
dos niveis fixados em janeiro de 1922, o que levou a ocupagio
do Ruhr pelos franceses e belgas em janeiro de 1923. Seguiu-se
um periodo de sérias perturbagoes internas em 1923-1924 bem
retratadas pela hiperinflagao, sé interrompido quando foi possi-
vel com um acordo entre industriais, governo alemio e aliados,
culminando na estabilizagio monetaria alema e na negociagio
do Plano Dawes em 1924.* Foi concedido um importante em-
préstimo a Alemanha e as reparagdes foram muito reduzidas,
flutuando entre 0,8 e 2 bilhées de marcos entre 1924 e 1928,
cerca de 10% dos pagamentos previstos inicialmente sé para o
servico da primeira tranche. De fato, entre 1925 e 1928, os em-
préstimos dos EUA a Alemanha superaram folgadamente os pa-
gamentos de reparagdes por parte da Alemanha. De uma forma
indireta tornou-se concreta a idéia de Keynes que, de alguma
forma, os EUA pagariam a conta.*

Com a retragao de capitais norte-americanos ja em 1928,
os pagamentos de reparagoes forma mais uma vez reduzidos atra-
vés do Plano Young de 1929, que também incluiu um grande
empréstimo a Alemanha. Com a moratéria Hoover de 1931, que
afetava tanto reparagdes quanto empréstimos interaliados, os
pagamentos seriam interrompidos. Os pagamentos totais da Ale-
manha entre 1918 e 1931, somando valores correntes,

“Ver Eichengreen (1992), cap. 5.
* Ver Schuker (1988), p.24.
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totalizariam 22,9 bilhdes de marcos (pouco mais de £ 1,2 bi-
lhdo), 17,3% das reparagbes fixadas inicialmente. Mas, razido ou
pretexto, os pagamentos de reparagdes, somados a exploracio
pela direita na Alemanha de que a derrota de 1918 deveu-se a
“facada nas costas”, isto €, a trai¢do da esquerda na frente do-
méstica, alimentariam a sede por novo acerto de contas em 1939.

IV, CoNcLUsAO

Por trés vezes, entre 1815 e 1945, colocou-se de forma dominan-
te no cenario internacional a escolha do formato da paz na Eu-
ropa. Em 1815, a restauragio monarquica na Franga permitiu
que a reconciliagio européia se fizesse em torno dos objetivos da
Santa Alianga e a sombra da balanga de poder perseguida na Pax
Britannica. O mundo unipolar britinico facilitava a manutengio
da paz no centro do sistema. A disputa pela hegemonia no con-
tinente, entretanto, tornou-se de administracio crescentemente
dificil para uma Gri-Bretanha em declinio, primeiro industrial-
mente, ¢ logo em seguida também financeira, politica e militar-
mente. Com o declinio da Franga, a Alemanha surgiu como potén-
cia hegemoénica continental no Saldo dos Espelhos de Versalhes
em 1871. As duas guerras mundiais podem ser vistas, na sua ori-
gem, como generalizagles, através do dominé dos sistemas de
aliangas, de conflitos franco-alemies pela preeminéncia na Eu-
ropa, agravados por disputas imperiais envolvendo interesses bri-
tdnicos, norte-americanos, japoneses € russos ou soviéticos.
Na conferéncia de Versalhes, em 1919, a nascente ameaca
soviética nio foi suficiente para conter de forma significativa
os anselos nacionais da Alemanha e da Franga que continuaram
referidas a projetos nacionais baseados em ilusGes hegemonicas.
Keynes brandiu Lénin, mas em vido: a ameaga bolchevique nio
tornou mais razoaveis os senhores de Versalhes e, menos ainda,
os seus sucessores. S6 em 1945, a consciéncia da real ameaga
soviética no plano politico e principalmente militar, fez com que
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que as elites européias concentrassem os seus esfor¢os na bus-
ca de uma solugio pacifica do conflito pela hegemonia européia
ocidental.*> Ironicamente, demandas de sacrificios politicos muito
mais exigentes do que em 1919 foram atendidas em face das
realidades do mundo bipolar e da dependéncia militar da Euro-
pa em relagio aos Estados Unidos. Apura¢ées de responsabili-
dades, monstruosas no caso da Alemanha hitlerista, foram qua-
se que perfunctérias. Foram langadas as bases da unificacio
econ6émica da Europa continental e a paz européia tem repousa-
do firmemente desde entao na parceria entre Berlim e Paris.

Com o beneficio da visido retrospectiva é curioso constatar
que, mesmo depois de outra guerra mundial em que os franceses
sofreram diretamente de forma muito mais intensa as conseqi-
éncias de uma politica expansionista da Alemanha, o compro-
misso politico franco-alemio acabou sendo possivel. Ja a Gra-
Bretanha continuou em divida quanto ao ponto de referéncia
principal de sua politica externa, ajustando-se ao colapso do
Império: ou Estados Unidos, ou Europa Continental sob a
hegemonia (franco)-alemi. Passados mais de oitenta anos ainda
¢ verdade o que Keynes escreveu em 1919: “A Inglaterra (sic)
ainda permanece fora da Europa.”*
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PREFACIO!

O AUTOR deste livro esteve associado temporariamente ao Te-
souro inglés, durante a guerra, tendo servido como seu repre-
sentante oficial na Conferéncia de Paz de Paris até 7 de junho
de 1919; substituiu também o Chancellor of the Exchequer no Con-
selho Econémico Supremo, deixando essas fun¢des quando fi-
cou evidente que nio se poderia esperar uma modificagao subs-
tancial na minuta das condi¢Ges da paz. As razdes da sua objecio
ao Tratado, e na verdade a toda a politica da conferéncia no
referente aos problemas econémicos da Europa, ficarido claras
nos capitulos que seguem, de carater inteiramente publico e que
se baseiam em fatos conhecidos em todo o mundo.

J.M. KEYNES

King’s College, Cambridge
Novembro de 1919

' Preficio padrio, em inglés ou traduzido, das edigées inglesa, norte-americana, belga,
dinamarquesa, holandesa, flamenga, italiana, espanhola, russa, japonesa e chinesa.






PREFACIO DA EDICAO
FRANCESA

EsTE LIVRO pretendia dirigir-se principalmente a leitores ingleses
(e norte-americanos), e acentua aqueles pontos que, na avalia-
¢ao do autor, exigem énfase no caso desses leitores. Assim, ao
preparar uma tradugio francesa pode ser interessante indicar
francamente e em poucas palavras um ou dois aspectos da situ-
acdo decorrente do Tratado de Versalhes que tém interesse es-
pecial para a Franga.

Os capitulos que seguem procuram demonstrar, entre ou-
tras coisas, que Os Nnossos representantes na conferéncia de Pa-
ris cometeram dois grandes erros contra os nossos interesses.
Ao exigir o impossivel, desprezaram a substincia em favor de
uma sombra, e terminario por perder tudo. Concentrando-se ex-
cessivamente nos temas politicos, e na busca de uma segurancga
iluséria, deixaram de levar em conta a unidade econdémica da
Europa — seguran¢a iluséria — porque o seu fator menos impot-
tante é a ocupagao territorial extensa, e também porque as cir-
cunstiancias politicas do momento serio em grande parte
irrelevantes para os problemas de uma década mais tarde.

Vou repetir, com mais énfase, o que digo nas paginas que
seguem a respeito da repercussio desses erros sobre o destino
da Franca.

Com a vitéria triunfante na guerra, a posi¢ao politica e moral
da Franca deixou de ser contestada, mas as suas perspectivas
financeiras e econémicas eram muito ruins. Por isso uma estra-
tégia prudente deveria ter procurado garanti-las na paz. Nio ha
duvida de que os interesses da Franca exigiam acima de tudo
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que ela obtivesse uma prioridade razoavel no acesso as somas
que a Alemanha pudesse pagar; que as suas dividas excessiva-
mente pesadas para com os aliados fossem reordenadas; e que,
havendo demonstrado uma certa magnanimidade com respeito
ao inimigo, deveria estar em situagdo de esperar o mesmo, e de
participar moderadamente, e em proporgio as suas necessida-
des, dos créditos oferecidos ao conjunto da Europa, desde que
aqueles paises que sofreram menos com a guerra consentissem
em contribuir assim para a causa da paz universal. Sdo essas as
minhas recomendagdes, nos capitulos que seguem. Considero
certo e oportuno que a Inglaterra nio solicitasse receber o paga-
mento de reparagdes da Alemanha antes de satisfeitas as solici-
tagdes mais urgentes da Franga e da Bélgica; e que a Inglaterra e
os Estados Unidos cancelassem inteiramente os débitos dos seus
aliados, somas a que nio tém qualquer direito, a luz dos seus
investimentos comerciais; ¢ mediante um empréstimo amplo
deveriamos reconstituir uma parte do capital de giro europeu.
Niao posso ser acusado de orientar mal minha simpatia, porque
acrescento também recomendac¢bes no sentido de sermos leais
para com um inimigo humilhado, e de buscarmos a recuperagio
e a saide da Europa como um todo.

Contudo, esses interesses fundamentais da Franc¢a foram to-
dos traidos por aqueles com quem o Senhor Clemenceau se cer-
cou. Eles degradaram as reivindicagbes morais das dreas devas-
tadas, exagerando indecentemente a sua magnitude. Cederam a
prioridade da Franca nessas reivindicagdes, em troca de um acor-
do que iria aumentar a conta global a ser paga pela Alemanha,
acima de qualquer possibilidade de cumprimento dessa obriga-
¢ao (fato que sabem muito bem, o que quer que digam em publi-
o), incluindo uma reivindicagiao de pensées e indenizagbes con-
traria 20s nossos compromissos; colocaram assim sobre os
ombros do inimigo um 6nus impossivel, sem outra conseqién-
cia a nio ser reduzir a propor¢iao devida a Franga de cada pres-
tagao paga pela Alemanha, sem aumentar a soma total a ser de-
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sembolsada. N2o garantiram um empréstimo ou liquidagio da
divida existente entre os aliados, alienando simpatias com a
imagem de uma cobiga criticaivel. Os representantes da Franga
na Conferéncia de Paz sacrificaram os interesses substantivos
do seu pafs em troca de promessas que nio podiam ser honra-
das, obtidas sob force majeure; e os dois lados sabiam bem que
essas promessas nao valiam o papel sobre o qual foram inscri-
tas.

A politica que defendo é, portanto, mais interessante para
a Franca do que as ilusées vazias de Versalhes. Mas advogo que
sejam apoiadas mais ainda porque ela significa a solidariedade
européia, a seguranc¢a efetiva para todos nés. Estaria a Franca
em seguranc¢a devido aos sentinelas postados no Reno se suas
finangas estivessem em desordem e ruina, se estivesse isolada
espiritualmente dos seus amigos, se a miséria, o fanatismo e o
derramamento de sangue prevalecessem do rio Reno para o Ori-
ente, através de dois continentes?

Naio se pense que estou imputando a Franga a responsabili-
dade pelo Tratado desastroso — responsabilidade que com efeito
deve ser compartilhada por todos os seus signatirios. E justo
observar que a Inglaterra nio tardou a garantir egoisticamente o
que supunha fossem seus interesses, e a ela cabe principalmente
a culpa pela forma adotada para o capitulo sobre reparagdes. A
Inglaterra obteve colonias, navios e uma parte das reparagoes
maior do que a que lhe devia caber com justiga.

No entanto, com relagcao a um aspecto a Franc¢a agora esta
s6 e devido a ele vem se isolando. A Franca é em todo o mundo
o unico pais onde os estadistas ainda nio comegaram a contar a
verdade aos seus cidadios, ou talvez até mesmo a si proprios.
Ha cerca de trés meses o meu livro fol publicado na Inglaterra, e
embora tenha recebido muitas criticas, nio houve qualquer ten-
tativa séria de contradizer os argumentos que apresenta sobre a
capacidade de pagamento da Alemanha. O rumo dos aconteci-
mentos, desde que escrevi este livro, me deixa convencido de
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que, em vez de serem excessivamente baixos, os dados que for-
neci sio provavelmente muito otimistas. De qualquer forma,
sustento que minhas conclusdes gerais sobre esse ponto em pat-
ticular nio sdo contestadas seriamente, fora da Franga, em qual-
quer setor competente, e tém a concordincia da opinio infor-
mada de nossos dias. Em conseqiiéncia, fora da Fran¢a nenhuma
autoridade de importincia supde possivel ou desejavel aplicar o
Tratado integralmente; e a opiniao se divide agora entre aqueles
que desejariam sua revisao formal e os que (na auséncia de um
mecanismo apropriado para essa reforma) depositam suas espe-
rancas em uma revisio quotidiana, por meio da simples acio
executiva. S6 na Franga sao ouvidas essas palavras débeis e va-
zias: “lexécution intégrale du traité de Versailles”.

A medida que fica mais claro que o Tratado nio esti sendo
implementado, e que nio pode ser executado, os estadistas fran-
ceses aparentemente tapam os olhos e fecham os ouvidos, pro-
curando negar os fatos para altera-los.

Fago um apelo assim a znteligéncia da Franga, acima dos seus
politicos, a esse elemento da mente francesa que se compraz em
ver as coisas como elas sdo, extraindo delas as consequéncias
cabiveis; e também para esse idealismo que nasce do bom senso
e do pensamento humanitario. Assim como na Inglaterra, as
melhores mentes da nagdo francesa se mantiveram afastadas do
Tratado, sem lé-lo ou compreendé-lo. Que elas unam suas for-
cas para evitar as desgragas que de outro modo nos ameagam.

J. M. KEYNES

Paris
Marco de 1920
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INTRODUCAO

UMA caracteristica marcante da humanidade é a capacidade de
se adaptar ao meio. Poucos dentre nés percebem com convic¢io
a natureza intensamente incomum, instavel, complexa, tempo-
raria e nao confiavel da organizagio econémica da Europa Oci-
dental na ultima metade de século. Achamos que algumas de
nossas vantagens posteriores, das mais peculiares e temporari-
as, sio naturais e permanentes; pensamos que ¢ possivel contar
com elas, e com base nesta premissa fazemos os nossos planos.
Sobre alicerces frageis e terreno arenoso planejamos o aprimo-
ramento da sociedade e criamos nossas plataformas politicas;
seguimos o rumo das nossas animosidades e ambi¢Ses particu-
lares, e nos achamos com uma margem suficiente para promo-
ver o conflito civil na familia européia, em vez de mitiga-lo.
Movido por uma ambig¢io insana e uma auto-estima desastrosa
o povo alemio derrubou as bases sobre as quais todos vivemos
e construimos. Mas os porta-vozes do povo francés e do inglés
correram o risco de completar a ruina iniciada pelo estado
germénico com uma paz que, levada a efeito, devera prejudicar
ainda mais, em vez de restaurar, a organizagio complexa e deli-
cada ja prejudicada e tornada vulneravel pela guerra, gracas a
qual os europeus podem empregar-se e viver.

Na Inglaterra, o aspecto aparente da vida nio nos ensina
ainda a sentir que chegamos ao fim de toda uma era. Estamos
preocupados em recolher os fios da nossa vida onde os deixa-
mos cair, com uma unica diferen¢a: muitos de nés parecemos
bem mais ricos do que antes. Onde antes da guerra gastavamos
milhdes aprendemos agora a gastar centenas de milhdes, apa-
rentemente sem qualquer problema. Naturalmente, nio explo-
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ramos ao maximo as possibilidades da nossa vida econémica.
Por isso esperamos nio s6 um retorno as comodidades de 1914
mas uma ampliagdo e intensificagio desses confortos. Todas as
classes fazem planos: os ricos para gastar mais e poupar menos,
os pobres para gastar mais e trabalhar menos.

No entanto, talvez sé na Inglaterra (e nos Estados Unidos)
seja possivel ser tio inconsciente. No continente europeu a ter-
ra se move sem que ninguém perceba. Nio se trata apenas de
uma questio de extravagincia ou de “problemas trabalhistas”,
mas de vida e morte, de fome e sobrevivéncia, as tremendas
convulsées de uma civilizacio moribunda.

k 3k 3k

Para quem viveu em Paris a maior parte dos seis meses que
sucederam o armisticio, uma visita ocasional a Londres era uma
experiéncia estranha. A Inglaterra ainda se encontra fora da
Europa, cujos tremores silenciosos nio a alcangam. A Europa
esta afastada e a Inglaterra ndo é parte do seu corpo e da sua
alma. Mas a Europa continental é una: Franga, Alemanha, Ita-
lia, Austria, Holanda, Russia, Roménia e Polénia vibram juntas
— tém uma s6 estrutura e civilizagdo. Floresceram juntas, juntas
foram sacudidas por uma guerra em que nods, ingleses, a despei-
to da enorme contribuigdo e dos grandes sacrificios que fizemos
(embora em grau menor do que os Estados Unidos da América)
ficamos de fora economicamente. Assim, esses paises podem
decair juntos. Este é o sentido destrutivo da Paz de Paris. Se a
guerra civil européia deve terminar com a Franga e a Italia usando
abusivamente o poder momentineo da sua vitéria para destruir
a Alemanha e a Austria-Hungria, que jazem prostradas, estio
convidando a sua propria destruigdo, por estarem tio profunda
e indissoluvelmente ligadas as suas vitimas, por vinculos eco-
némicos e espirituais ocultos. De qualquer forma, um inglés que
participou da conferéncia de Paris e durante aqueles meses per-
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tenceu a0 Conselho Econémico Supremo das Poténcias Alia-
das, deveria tornar-se um europeu nos seus cuidados e na sua
visio (uma experiéncia nova para ele). Ali, no centro nervoso
do sistema europeu, suas preocupagoes britinicas em boa parte
desapareceriam, e ele seria perseguido por outros espectros, mais
assustadores. Paris fol um pesadelo, e todos estavam envolvi-
dos por uma atmosfera de morbidez. Um sentido de catistrofe
iminente assombrava o frivolo cenario: a futilidade e mesqui-
nharia do homem diante dos grandes eventos que o confronta-
vam; o significado ambiguo e o irrealismo das decisées; a ligei-
reza, a cegueira, a insoléncia, os gritos confusos de ira — havia
ali todos os elementos da tragédia antiga. Sentado ao lado das
decoragoes. teatrais dos saldes oficiais franceses, podia-se espe-
cular se os rostos peculiares de Wilson e Clemenceau, com sua
cor fixa e caracterizacdo imutavel, eram de fato rostos e nio as
mascaras tragicomicas de algum estranho drama ou de um espe-
taculo de marionetes.

Os procedimentos em Paris tinham todos esse ar de extra-
ordinaria relevincia e ao mesmo tempo de pouca importincia.
As decisGes tomadas pareciam prenhes de conseqiiéncias para o
futuro da sociedade humana; contudo, o contexto insinuava que
as palavras n3o tinham peso — eram futeis, insignificantes, sem
efeito, dissociadas dos fatos. Sentia-se fortemente a impressio,
descrita por Tolstoy em Guerra e Pag e por Thomas Hardy em Os
Dinastas, de acontecimentos que caminhavam para a sua con-
clusio sem sofrer qualquer influéncia das celebragSes dos esta-
distas reunidos em conselho:

O Espirito dos Anos

Vé como essa gente enlouquecida

Abandona toda visiao larga e toda contengio
Em troca de uma negligéncia imanente.

Nada resta além da vinganga entre os fortes e
Entre os fracos uma ira impotente.
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O Espirito da Piedade

Que da forga a essa vontade
Para agir de forma tdo insensata ?

O Espirito dos Anos

Ja te disse que ¢ inconsciente, ela opera
Sem julgar, como um ser possuido.

Em Paris, onde os que trabalhavam no Conselho Econdmi-
co Supremo recebiam quase que a cada hora relatos sobre a mi-
séria, a desordem e a desorganizagio de toda a Europa Central e
Oriental, nos paises aliados como nos inimigos, e ouviam dos
representantes financeiros da Alemanha e da Austria o testemu-
nho da terrivel exaustao dos seus paises, uma visita ocasional a
sala quente e seca do Presidente da Casa, onde os Quatro cum-
priam o seu destino em uma intriga arida e vazia, s6 aumentava
esse sentido de pesadelo. No entanto, em Paris os problemas da
Europa eram terriveis e clamavam por solugio, fazendo com que
o retorno ocasional a Londres, que parecia nio se preocupar com
eles, fosse um pouco desconcertante. Porque em Londres esses
problemas eram muito distantes, € s6 n0s ocupavam nossos pro-
prios problemas, menos graves. Em Londres acreditava-se que
Paris estava criando uma grande confusao, mas nio havia muito
interesse pelo assunto. Dentro desse espirito o povo inglés rece-
beu o Tratado ali negociado mas nio o leu. Mas este livro foi
escrito sob a influéncia de Paris, nio de Londres; escrito por
quem, embora inglés, se considera também um europeu, e, devi-
do a uma experiéncia recente muito vivida, nio pode desinte-
ressar-se pelo desdobramento do grande drama histérico destes
dias, que destruira grandes institui¢es mas podera também cri-
ar um novo mundo.



Carituro II

A EUROPA ANTES DA
GUERRA

ANTES de 1870 diferentes partes do pequeno continente euro-
peu se tinham especializado na produgio de alguns produtos;
tomada em conjunto, porém, a Europa era substancialmente auto-
suficiente, e sua populagio estava ajustada a essa situagio.

Depois de 1870 desenvolveu-se em larga escala uma situa-
¢do sem precedentes, e nos cinqienta anos seguintes a condi¢io
econémica da Europa tornou-se peculiar e instavel. A pressio
da populagao sobre os alimentos, que ja tinha sido compensada
pelo acesso a suprimentos vindos da América, inverteu-se defi-
nitivamente pela primeira vez nos tempos histéricos. A popula-
¢do aumentava mas os alimentos se tornavam mais ficeis de ob-
ter, e a agricultura como a industria passaram a ter um
rendimento proporcionalmente maior, devido ao aumento da
escala de producgio. O crescimento da populagido européia fez
com que houvesse mais emigrantes para cultivar o solo do Novo
Mundo; por outro Jado, na Europa havia mais trabalhadores para
fabricar produtos industriais, assim como bens de capital, con-
tribuindo assim para manter os emigrantes em seus novos lares,
para construir as ferrovias e os navios que tornavam acessiveis
aos europeus os alimentos e as matérias primas provenientes de
fontes distantes.

Até cerca de 1900 uma unidade de trabalho aplicada a in-
dustria produzia cada ano poder de compra de uma quantidade
crescente de alimento. Possivelmente por volta do ano 1900 esse
processo comegou a ser inverter, e passou a haver uma redugio
do produto da natureza em resposta aos esforcos do homem.
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Mas a tendéncia para o aumento real do preco dos cereais era
compensada por outras melhorias. Por outro lado — uma das
muitas novidades — os recursos da Africa tropical pela primeira
vez passaram a ser utilizados em larga escala, e um comércio
importante de oleaginosas levou a4 mesa da Europa um dos ali-
mentos essenciais da humanidade, em forma nova e mais bara-
ta. A maioria de nés fomos criados nesse Eldorado econdmico,
essa Utopia — como teriam pensado os economistas mais anti-
gos.

Essa época feliz afastou uma visio do mundo que enchera
de melancolia profunda os fundadores da nossa economia poli-
tica. Antes do século dezoito a humanidade nio alimentava fal-
sas esperancas. Contrariando as ilusdes popularizadas nos ulti-
mos anos dessa fase, Malthus apresentou ao mundo um demonio.
Durante meio século todos os trabalhos sérios de economia
mantinham esse espantalho claramente a vista. No meio século
seguinte ele foi posto de lado. Pode ser que agora tenhamos vol-
tado a solta-lo.

A era que terminou em agosto de 1914 foi um episéddio ex-
traordinirio do progresso econémico da humanidade! E verda-
de que a maior parte da populagio trabalhava duramente e tinha
um baixo padrio de conforto; no entanto, aparentemente ela se
contentava com a sua sorte. Mas qualquer homem de capacida-
de ou carater acima da média podia escapar para as classes mé-
dia ou superior, as quais a vida oferecia, a baixo custo e com
pouco esforgo, conveniéncias, confortos e amenidades que ul-
trapassavam as possibilidades dos monarcas mais ricos e pode-
rosos de outras épocas. Bebericando o cha da manh3, antes de
deixar o leito, o habitante de Londres podia encomendar pelo
telefone varios produtos de todo o mundo, na quantidade dese-
jada, e era razoavel esperar que todos lhe fossem entregues em
casa. No mesmo momento e pelos mesmos meios podia aplicar
sua riqueza NOS recursos naturais e em novos empreendimentos
em qualquer parte da terra, participando assim, sem esfor¢o ou
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trabalho, dos frutos em perspectiva. Ou entio podia decidir ga-
rantir a seguran¢a da sua fortuna com a boa fé dos habitantes de
qualquer municipio importante selecionado pela sua informa-
¢ao ou fantasia, em qualquer continente. Se o desejasse podia
obter imediatamente meios de transporte baratos e confortaveis
para qualquer pais ou clima, sem precisar de passaporte ou de
qualquer outra formalidade; podia enviar um empregado a agén-
cia banciria mais préxima para suprir-se de metais preciosos, e
depois viajar para o exterior, sem conhecer a religido, a lingua
ou os costumes do pais visitado, levando os recursos vinculados
a sua pessoa, e considerando surpreendente e impertinente a me-
nor interferéncia a sua movimentag¢ao. E, mais importante ain-
da, achava essa situagio normal, segura e permanente, exceto
no sentido de um aprimoramento adicional; e considerava qual-
quer desvio como algo aberrante, escandaloso e perfeitamente
evitavel. Os projetos e a politica do militarismo e do imperialis-
mo, dos monopdlios, rivalidades raciais e culturais, restricdes e
exclusio, que deveriam agir como a serpente nesse paraiso, eram
pouco mais do que a diversio dos jornais quotidianos, e quase
pareciam nio ter influéncia sobre o curso ordinario da vida eco-
némica e social, cuja internacionalizagido era na pratica comple-
ta.

Se for possivel esclarecer um pouco mais alguns dos princi-
pais elementos de instabilidade na vida econémica da Europa,
que ja estavam presentes quando a guerra comegou, iSSO nos
ajudara a apreciar o carater e as consequéncias da paz que im-
pusemos a0s nossos inimigos.

I. Porur.4ac40

Em 1870 a Alemanha tinha uma populagio de cerca de quaren-
ta milhdes de habitantes. Em 1892, esse numero havia aumen-
tado para cinquenta milhdes, e em 30 de junho de 1914 era de
sessenta e oito milhdes. Nos anos que precederam imediatamente
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as hostilidades o crescimento demografico anual era da ordem
de 850.000 individuos, dos quais sé uma proporcio insignifi-
cante emigrava.! Esse aumento notavel sé foi possivel pela trans-
formacgio ampla da estrutura econdémica do pais. De uma nacio
agricola, fundamentalmente autéctone, a Alemanha se transfor-
mou em uma grande e complicada maquina industrial, que de-
pendia do equilibrio de muitos fatores externos e internos. S6
pelo funcionamento continuo dessa maquina, a pleno vapor, era
possivel criar emprego internamente para a populagdo em cres-
cimento, assim como ter recursos para adquirir no exterior ele-
mentos de subsisténcia. A economia alema era como um piao
que para manter seu equilibrio precisa girar cada vez mais rapi-
do.

No Império Austro-Hungaro, cuja populagio cresceu de
cerca de quarenta milhées em 1890 para cerca de cinqiienta mi-
lhées no comego da guerra, a mesma tendéncia se fazia sentir,
embora em menor grau. O excesso de nascimentos sobre ébitos
era de cerca de meio milhdo por ano, havendo contudo uma
emigracdo anual de um quarto de milhio.

Para compreendermos a situagao atual precisamos perce-
ber claramente como o desenvolvimento do sistema germaénico
transformou a Europa Central em um extraordinirio centro
demografico. Antes da guerra a populagao da Alemanha, unida a
da Austria Hungria, nio sé excedia substancialmente a norte-
americana mas era quase igual a de toda a América do Norte.
Nesses numeros, concentrados em um territério compacto, resi-
dia o potencial militar das Poténcias Centrais. Mas sio eles tam-
bém que representam hoje um perigo nio menor para a ordem
européia, caso essa populaciao se veja privada de meios de sub-
sisténcia — porque até mesmo a guerra nao os diminuiu conside-
ravelmente.?

' Em 1913 houve 25.843 emigrantes, dos quais 19.124 foram para os Estados Unidos.

* O decréscimo liqiido da populagio alema, no fim de 1918, pela diminuicao de nascimen-
tos e 0 aumento de ébitos, comparativamente ao comego do ano de 1914, pode ser estima-
do em cerca de 2.700.000.
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A Russia européia teve um crescimento demografico ainda
maior que o da Alemanha: sua populagio passou de menos de
cem milhées em 1890 para cerca de cento e cinqiienta milhdes
no inicio da guerra;’ e nos anos que precederam imediatamente
1914, o excesso de nascimentos sobre Obitos na Russia, em con-
junto, mostrava a taxa prodigiosa de dois milhées por ano. Esse
enorme crescimento demografico russo, que niao se tem perce-
bido amplamente na Inglaterra, é contudo um dos fatos mais
importantes da atualidade.

Os grandes eventos histéricos sio devidos muitas vezes a
mudangcas seculares no crescimento da populacio e a outras cau-
sas economicas fundamentais que escapam pelo seu gradualismo
a percep¢io dos observadores contemporineos. Estes tendem
assim a atribui-los a insensatez dos estadistas ou ao fanatismo
dos ateus. Os acontecimentos extraordinarios ocorridos na
Russia, nos ultimos dois anos, essa ampla sublevacao da socie-
dade que derrubou tudo o que parecia mais estavel — a religido,
a base da propriedade, inclusive da terra, assim como a forma
de governo e a hierarquia das classes sociais — podem ser devi-
dos mais as influéncias profundas da populagdo em crescimento
do que a Lenin ou ao Czar Nicolau; e o poder de perturbagao
social da fecundidade excessiva do pais pode ter desempenhado
um papel mais importante na derrubada dos lagos da convengio
do que o poder das idéias ou os erros da autocracia.

II. ORGANIZACAO

A delicada organizagao sob a qual viviam esses povos de-
pendia em parte de fatores internos do sistema.

A interferéncia das fronteiras e das tarifas ficou reduzida a
um minimo, € nio muito menos de trezentos milhGes de pessoas
viviam dentro das fronteiras dos trés impérios da Russia, Ale-

°> Incluindo a Polénia e a Finlindia, mas excluindo a Sibéria, a2 Asia Central e o Caucaso.
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manha e Austria-Hungria. As varias moedas, mantidas todas em
uma base estavel entre si e em relacdo ao ouro, facilitavam o
livre fluxo de capital e comércio, em uma escala que s6 agora
percebemos plenamente, aos nos vermos privados dessas van-
tagens. Nessa grande 4area havia uma segurang¢a quase absoluta
para a propriedade e as pessoas.

Esses fatores de ordem, seguranga e uniformidade, que a
Europa nunca tinha gozado em uma area tio ampla e populosa,
ou por um periodo tio longo, prepararam o caminho para a orga-
nizagio desse vasto mecanismo de transporte, distribui¢do do
carvdo e de comércio internacional que tornou possivel uma
ordem industrial nos densos centros urbanos. Fato que é por
demais conhecido para exigir consubstanciagio detalhada com
dados estatisticos, mas que é bem ilustrado pelos dados sobre o
carvio, que tem sido a chave do crescimento industrial da Eu-
ropa Central, pouco menos do que da Inglaterra: a produgao de
carvao pela Alemanha cresceu de trinta milhées de toneladas
em 1871 para setenta milhdes em 1890, cento e dez milhdes em
1900 e cento e noventa milhdes em 1913.

O sistema econémico do continente dependia principalmen-
te da Alemanha como base central de apoio, da sua prosperida-
de e iniciativa. O crescimento da Alemanha propiciava aos vizi-
nhos um mercado para os seus produtos, em troca dos quais o
espirito empreendedor dos comerciantes alemaes lhes proporci-
onava O que era necessario para manter 0s pre¢os baixos.

Os dados estatisticos sobre a interdependéncia da Alema-
nha e dos seus vizinhos sio reveladores. A Alemanha era o me-
lhor cliente da Russia, Noruega, Holanda, Bélgica, Suica, Italia
e Austria-Hungria; o segundo melhor cliente da Gri-Bretanha,
Suécia e Dinamarca; e o terceiro melhor cliente da Franca. Era
a maior fonte de suprimento da Russia, Noruega, Suécia, Dina-
marca, Holanda, Suica, Itilia, Austria—Hungria, Roménia e
Bulgaria; e a segunda maior fonte de suprimento da Gra-
Bretanha, Bélgica e Franga.
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No caso da Inglaterra, exportivamos mais para a Alemanha
do que para qualquer outro pais, com exce¢io da India; e impor-
tavamos mais da Alemanha do que de qualquer outro pafs,
excetuados os Estados Unidos.

Todos os Estados europeus, exceto aqueles situados a Oeste
da Alemanha, tinham mais de uma quarta parte do seu comércio
exterior dirigida para aquele pais. No caso da Russia, Austria-
Hungria e Paises Baixos essa propor¢io era bem maior.

A Alemanha nido s6é comerciava com esses paises como su-
pria uma grande parte do capital necessario para o desenvolvi-
mento de alguns deles. Do investimento externo alemao antes
da guerra, que totalizava 1.250 milhGes de libras esterlinas, qua-
se 500 milhdes estavam investidos na Russia, Austria—Hungria,
Bulgéria, Roménia e Turquia. Com o sistema da “penetragao
pacifica” os alemies levavam a esses paises nio sé capital mas a
organizagio de que eles também necessitavam. Assim, toda a
Europa a Leste do Reno estava incluida na 6rbita industrial da
Alemanha, e sua vida econémica estava ajustada a essa situa-
cio.

Mas esses fatores internos nao teriam bastado para habili-
tar a populagio a manter-se sem a cooperagio de fatores exter-
nos e de certa disposigdes gerais comuns ao conjunto dos paises
europeus. Muitas das circunstincias ja tratadas aqui eram carac-
teristicas de toda a Europa e n3o apenas dos Impérios Centrais.
Mas tudo o que se segue era comum a totalidade do sistema
europeu.

III. A PsicoLoGIA SoCLAL

A Europa estava organizada social e economicamente de modo
a proporcionar a acumula¢io maxima de capital. Embora na
massa da populagio tivesse havido uma certa melhoria continua
nas condi¢oes da vida quotidiana, a sociedade estava constitui-
da de tal forma que uma boa parte do aumento da renda ficava
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sob controle da classe menos disposta a consumir. No século
dezenove os novos ricos nao se inclinavam a fazer grandes gas-
tos, preferindo aos prazeres do consumo imediato o poder que
lhes dava o investimento. Com efeito, foi justamente a desigual-
dade da distribui¢io da renda que tornou possivel essa vasta
acumulagio de riqueza fixa e de aprimoramento do capital que
distinguiu essa época de todas as outras. Essa era, de fato, a
principal justificativa do sistema capitalista. Se os ricos tives-
sem gasto consigo suas novas riquezas, o mundo hi muito que
teria considerado esse regime intoleravel. Mas os ricos poupa-
vam e acumulavam como abelhas, nio tanto em beneficio do
conjunto da comunidade, porque seus objetivos eram mais limi-
tados.

A imensa acumulagio de capital fixo havida no meio sécu-
lo que precedeu a guerra, com grande beneficio para a humani-
dade, nunca teria ocorrido em uma sociedade onde a riqueza
fosse dividida eqiiitativamente. As ferrovias do mundo, que aque-
la época construiu como um monumento a posteridade, eram,
como as piramides do Egito, a obra de quem nio podia consu-
mir imediatamente o equivalente pleno do seu esforgo.

Esse sistema notavel dependia assim, para o seu crescimen-
to, de um duplo logro. De um lado, a classe trabalhadora aceita-
va (por ignorincia ou impoténcia), ou era obrigada (pelos costu-
mes, a convengao, a autoridade e a ordenag¢io bem estabelecida
da sociedade) a aceitar uma situagdo em que pouco podia apro-
veitar do acervo produzido pela sua cooperagio com os capita-
listas e a natureza. De outro lado, a classe capitalista podia apro-
priar-se da maior parte desse produto, ficando em teoria livre
para consumi-lo, com a condigio tacita de que na pratica consu-
misse muito pouco. O dever de poupar passou a representar nove
décimos da virtude, e o crescimento do bolo era objeto de uma
atitude verdadeiramente religiosa. Em torno do niao-consumo
do bolo cresceram todos os instintos do puritanismo, que em
outras épocas se tinham retirado do mundo, negligenciando as
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artes da produgao como as do prazer. Assim, o bolo cresceu,
embora nio se percebesse bem com que propdsito. As pessoas
eram exortadas nio tanto a abstinéncia como a adiar os praze-
res, e a cultivar a satisfagcdo dada pela seguranca e a expectati-
va. Poupava-se para a velhice ou para os filhos, mas isto sé em
teoria: a virtude do bolo estava em nunca ser consumido, nem
hoje nem no futuro.

Ao dizer isso nao estou criticando necessariamente as pra-
ticas daquela geragao. No recesso inconsciente do seu ser a so-
ciedade sabia o que estava fazendo. Na verdade o bolo era mui-
to pequeno em propor¢iao aos apetites de consumo, e se fosse
repartido ninguém melhoraria muito de situagio. A sociedade
nio se empenhava na busca dos pequenos prazeres do momen-
to, mas na seguranga e aprimoramento da raga, no futuro: pelo
“progresso”. Se nao se repartisse o bolo, e ele pudesse crescer
na razdo geométrica prevista por Malthus para a populagio, a
juros compostos, chegaria talvez um dia em que houvesse por
fim o suficiente para todos, de modo que a posteridade pudesse
gozar os frutos dos nossos esforcos. Nesse dia desapareceriam o
excesso de trabalho e de populagio, assim como a falta de ali-
mentos, e os homens, garantidos a necessidade e os confortos
do corpo, poderiam dedicar-se ao exercicio mais nobre das suas
faculdades. Uma progressio geométrica poderia cancelar a ou-
tra, e o século dezenove pode esquecer a fertilidade da espécie
na contemplagio das virtudes espantosas dos juros compostos.

Havia duas falhas nessa visio: se a populagao ultrapassas-
se a acumulagio, abster-nos promoveria apenas nimeros, nao a
felicidade geral; e o bolo poderia ser consumido prematuramen-
te pela guerra, grande consumidora de tais expectativas.

Mas essas reflexoes me afastaram demais do meu objetivo
atual. Quero apenas observar que o principio da acumulagio,
baseado na igualdade, foi uma parte fundamental da ordem so-
cial do pré-guerra, e do progresso como na época o entendia-
mos; e pretendo acentuar que esse principio depende de condi-
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¢Oes psicologicas instaveis, cuja recriagdo pode ser impossivel.
Nio era natural que uma populagido na qual tdo poucos goza-
vam os confortos da vida acumulasse tanto. A guerra mostrou a
possibilidade da extensio do consumo para todos e a vaidade
representada pela abstinéncia de tantos. Assim, o equivoco ¢
descoberto: a classe trabalhadora pode nio estar mais disposta
a dispensar o consumo, e os capitalistas, que deixaram de confi-
ar no futuro, podem inclinar-se a gozar mais plenamente a liber-
dade de consumir, enquanto ela subsiste, precipitando assim o
momento do seu confisco.

IV. . A RELACAO ENTRE 0 VVELHO E 0 Novo MUNDO

O habito de acumulagio dos europeus, antes da guerra, era a
condi¢io necessaria do mais importante dos fatores externos que
mantinham o equilibrio da Europa.

Uma parte substancial dos bens de capital excedentes acu-
mulados pela Europa foi exportada, e o seu investimento tor-
nou possivel desenvolver novos recursos no campo dos trans-
portes, na produgio de alimentos e matérias primas; investimento
que a0 mesmo tempo habilitou o Velho Mundo a reivindicar parte
das riquezas naturais e das potencialidades virgens do Novo
Mundo. Este ultimo fator adquiriu a maior importincia, e o Ve-
lho Mundo administrou com grande prudéncia o tributo anual
que estava assim autorizado a cobrar. E bem verdade que a van-
tagem representada por um suprimento abundante e barato, em
conseqiéncia desse excedente de capital, foi gozada, e ndo pos-
posta. Mas a maior parte dos juros em dinheiro resultantes des-
ses investimentos foi reinvestida e acumulada, como reserva —
esperava-se — para os tempos menos felizes quando na Europa a
forga de trabalho industrial nio pudesse mais adquirir em con-
digdes tio faceis os produtos de outros continentes, ou quando
o equilibrio necessario entre as civilizagdes histéricas da Euro-
pa e as ragas em expansao em outros climas e ambientes sofres-
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se uma ameag¢a. Deste modo, todo o conjunto das ragas européi-
as tendia a se beneficiar igualmente do desenvolvimento de no-
vOs recursos, quer vivessem sob sua cultura em cada pais ou se
aventurassem no exteriof.

No entanto, mesmo antes da guerra o equilibrio assim esta-
belecido entre as antigas civilizagdes e 0s novos recursos ja es-
tava ameagado. A prosperidade da Europa tinha como base o
fato de que, devido ao amplo excedente exportavel de alimen-
tos na América, era possivel adquirir esses alimentos a um pre-
co modesto, em termos do trabalho exigido em troca da sua ex-
portagio; e também a circunstancia de que, devido aos
investimentos passados, os europeus recebiam cada ano uma
importancia substancial, sem a necessidade de qualquer retor-
no. Na época, o segundo desses fatores parecia garantido, mas o
primeiro nio era tdo seguro, devido ao crescimento da popula-
¢do no além-mar, em especial nos Estados Unidos.

No principio da exploragio dos solos virgens da América a
proporcio entre a populagio desses continentes, e conseqiien-
temente as suas necessidades locais, e as da Europa, era muito
favoravel. Em 1890 a Europa tinha uma populacao trés vezes
maior do que a de todo o continente americano, de Norte a Sul.
Mas em 1914 a demanda interna de trigo nos Estados Unidos se
aproximava da producio, e nio estava longe o momento em que
s6 em anos de colheita excepcional haveria do outro lado do
Atlantico um excedente exportavel. Na verdade, a atual deman-
da interna dos Estados Unidos pode ser estimada em mais de
noventa por cento da producio média nos cinco anos 1909-13.%
Naquela época, porém, manifestava-se uma tendéncia a escas-
sez, sob a forma nio tanto de inexisténcia de fartura como de

* Desde 1914 a populagio dos Estados Unidos aumentou em sete ou oito milhées. Como o
seu consumo anual per caput de trigo nio é menor do que seis bushels, a escala de produgio
antes da guerra s6 mostraria um excedente substancial sobre a presente demanda interna
em um ano em cada cinco. Fomos salvos até aqui pelas grandes colheitas de 1918 e 1919,
provocadas pela garantia de pregos do Governo Hoover, mas nao se pode esperar que os
Estados Unidos continuem indefinidamente a aumentar seu custo de vida de forma subs-
tancial para suprir de trigo a Europa, que nio pode pagar pelo cereal.
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um aumento regular do custo real. Em outras palavras, tomando
o mundo como um conjunto, nao havia propriamente falta de
trigo, mas era necessario pagar mais para conseguir uma oferta
adequada. Nessa situagdo, o fator mais favoravel era a medida
em que a Europa Central e Ocidental estava sendo alimentada
com o excedente exportivel da Russia e da Roménia.

Em suma, a reivindicagio da Europa com respeito aos re-
cursos do Novo Mundo se tornava precaria; a lei dos retornos
decrescentes finalmente se reafirmava, tornando necessario que
a Europa a cada ano fornecesse uma quantidade maior de ou-
tros produtos em troca da mesma quantidade de pao; assim, os
europeus niao se podiam permitir a desmobilizagdo de qualquer
uma das suas principais fontes supridoras.

Muito mais poderia ser dito para tentar retratar as peculia-
ridades econémicas da Europa do ano 1914. Para maior énfase
selecionel os trés ou quatro fatores de instabilidade mais impor-
tantes — a populagido excessiva dependente de uma organizagio
artificial e complicada, a instabilidade psicolégica dos trabalha-
dores e capitalistas, a instabilidade da reivindicagdo européia
com respeito ao suprimento de alimentos do Novo Mundo, jun-
tamente com a sua dependéncia, agora completa, desses alimen-
tos.

A guerra prejudicou de tal forma esse sistema que pés em
perigo toda a vida da Europa. Uma grande parte do continente
jazia doente e moribunda; sua populagio excedia de muito a ofer-
ta dos meios de sobrevivéncia; sua organiza¢io foi destruida, o
sistema de transporte desarticulado, a produgdo de alimentos
terrivelmente prejudicada.

Cabia a Conferéncia de Paz honrar os compromissos e sa-
tisfazer os reclamos da Justiga; mas cabia-lhe igualmente resta-
belecer a vida na Europa e curar as suas feridas. Tarefas ditadas
tanto pela prudéncia como pela magnanimidade que a sabedoria
dos antigos tanto elogiava nos vencedores. Nos capitulos seguintes
vamos examinar a natureza verdadeira da paz alcangada.



Carituro II1

A CONFERENCIA DE PAZ

Nos capPiTULOS 4 e 5 estudarei em algum detalhe as provisoes
econdmicas e financeiras do Tratado de Paz com a Alemanha,
mas sera mais facil avaliar a verdadeira origem de muitos desses
termos se examinarmos aqui alguns dos fatores pessoais que in-
fluenciaram a sua preparagao. Nessa tarefa tocarei inevitavel-
mente em questoes de motivagao, nas quais os espectadores es-
tio sujeitos a erro e nio devem assim assumir responsabilidade
por julgamentos definitivos. Contudo, que o leitor me perdoe se
neste capitulo pareco assumir por vezes a liberdade que é co-
mum 2a0s historiadores mas que, a despeito do maior conheci-
mento com o qual falamos, de modo geral hesitamos assumir
com respeito aos nossos contemporaneos. Com efeito, o mundo
precisa de luz para compreender o seu destino, ainda que de for-
ma parcial e incerta, na luta complexa da vontade e dos propési-
tos, ainda inconclusa. Concentrada em quatro individuos de
modo nunca visto, essa tensio fez deles, nos primeiros meses de
1919, o microcosmo da humanidade.

Nas partes do Tratado que me interessam aqui a iniciativa
foi dos franceses; geralmente foram eles a tomar a iniciativa de
fazer as propostas mais definidas e as mais extremas. Em parte
o faziam por tatica. Quando se espera que o resultado final seja
negociado, é muitas vezes prudente comegar com uma posi¢ao
extrema; e os franceses, como a maioria dos participantes no
processo, antecipavam uma dupla negociagao, antes de mais nada
para responder as idéias dos seus aliados e associados, e além
disso, no curso da Conferéncia, com os préprios alemies. E os
fatos justificaram essa tatica. Ao avangar com ar de imparciali-
dade intelectual as propostas mais extremas dos seus ministros
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Clemenceau ganhou entre os colegas do Conselho a reputagio
de moderado. E muita coisa era decidida onde os criticos ameri-
canos e ingleses eram naturalmente um tanto ignorantes da ques-
tdio de fundo que estava em jogo, ou onde a critica muito insis-
tente dos aliados da Franga colocava esses paises na posi¢io de
parecer assumir sempre a posi¢ao do inimigo, € 0s seus argu-
mentos. Mas nos pontos em que os interesses britinicos e ame-
ricanos nio estavam seriamente envolvidos, a sua critica se
abrandava, e certas provisdes foram aprovadas que os préprios
franceses nio tomavam muito a sério, € com respeito as quais a
decisdo de ultima hora de nio discutir o assunto com o alemies
removeu a oportunidade de remedia-las.

No entanto, ao lado da sua tatica, os franceses tinham uma
politica. Embora Clemenceau pudesse afastar as reivindicagdes
de um Klotz ou de um Loucheur, ou fechar os olhos, com ar
fatigado, quando os interesses franceses nio eram tocados pelo
debate, ele sabia quais os pontos vitais, e neles pouco recuou.
Assim, na medida em que os principais tragos econdémicos do
Tratado representam uma idéia, essa idéia ¢ da Franga e de
Clemenceau.

Clemenceau era sem duvida o membro mais eminente do
Conselho dos Quatro, e tinha avaliado bem os seus colegas. S6
ele tinha uma idéia central e a havia considerado em todas as
suas consequiéncias. Naquele ambiente marcado pela confusio,
a sua idade, seu carater, seu espirito e aparéncia se uniam para
dar-lhe objetividade e um perfil definido. Nao era possivel des-
prezar Clemenceau, ou odii-lo, sé se podia ter um ponto de vis-
ta diferente com respeito a natureza do homem civilizado, ou
pelo menos acalentar uma esperanga distinta.

A figura e o porte de Clemenceau sao universalmente fami-
liares. No Conselho ele usava um casaco de aba quadrada, de
fazenda negra e grossa, de excelente qualidade; as mios esta-
vam sempre cobertas por luvas cinzentas de camurga; suas bo-
tas eram de couro grosso e também negro, muito bom mas de
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estilo rural, que as vezes amarrava na frente, curiosamente, com
uma fivela, em vez de laco. Seu assento na sala da casa do Pre-
sidente, onde eram realizadas as reunides regulares do Conselho
dos Quatro (diferentemente das conferéncias privadas, reunidas
em uma sala menor, em baixo) era uma cadeira quadrada,
revestida de brocado, no meio de um semicirculo em frente da
lareira, com o Szgnor Orlando a sua esquerda, o Presidente Wil-
son 20 lado da lareira e o Primeiro Ministro inglés a sua direita,
do outro lado. Nio trazia nem pasta nem papéis, e nio se fazia
acompanhar de um secretario particular, embora véirios minis-
tros e funcionarios franceses estivessem presentes ao seu redor,
conforme o assunto em discussao. Nao faltava vigor a seus pas-
$Os, 4 sua mao e voz; no entanto, especialmente depois do aten-
tado que sofreu, tinha o aspecto de um homem muito idoso que
conservava suas forgas para os momentos importantes. Falava
raramente, deixando a exposigao inicial da Frang¢a a seus minis-
tros e funcionarios; costumava fechar os olhos, sentado, o rosto
de pergaminho, impassivel, as maos enluvadas cruzadas sobre o
peito. Bastava geralmente uma unica frase curta, cinica ou deci-
siva, uma pergunta, o abandono nio qualificado dos seus minis-
tros, sem respeitar a sua posi¢ao, ou uma mostra de obstina¢ao
reforcada por poucas palavras em um inglés picante.! Mas a fala
e a paixdo nio faltavam quando eram necessarias, e a subita ex-
plosao de palavras, seguidas muitas vezes de um acesso de tos-
se profunda, produziam o seu efeito pela surpresa e a energia
dispendida, mais do que pela persuasio.

Nio era incomum que depois de pronunciar um discurso
em inglés Lloyd George se aproximasse do Presidente Wilson,
durante o periodo de atuagio dos intérpretes, para reforgar sua
posi¢ao em conversa privada com algum argumento ad hominem,
ou para sondar a possibilidade de negociar alguma solucio — o

' Dos Quatro s6 ele falava e entendia as duas linguas, pois Orlando s6 sabia francés, o
Primeiro Ministro e o Presidente Wilson s6 inglés. O fato de que Orlando e o Presidente
nio podiam entender-se diretamente tem importancia histérica
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Clemenceau atribuia essas caracteristicas especificamente a Ale-
manha, duvidoso que sua visio pessoal das outras nagdes fosse
fundamentalmente diversa. Portanto, sua filosofia das relacdes
internacionais nao guardava espago para qualquer sentimenta-
lismo. As nagles sao coisas reais; uma delas é objeto do nosso
amor, as demais merecem nossa indiferen¢a — ou 6dio. A gléria
da nag¢do amada é um objetivo desejivel, que precisa ser alcan-
cado geralmente as custas dos seus vizinhos. A politica de po-
der é inevitavel, e nada hd de muito novo a aprender sobre esta
guerra, ou os objetivos pelos quais ocorreu. A Inglaterra tinha
destruido um rival no comércio, como em cada século prece-
dente; e um capitulo importante se encerrara no conflito secular
entre a gléria da Alemanha e a da Franga. A prudéncia aconse-
lhava uma certa adesao verbal aos “ideais” dos tolos america-
nos e dos hipdcritas ingleses, mas seria estipido acreditar que
h4 muito lugar no mundo, como ele é, para iniciativas como a da
Liga das Nagdes; ou que o principio de auto-determina¢io dos
povos faz algum sentido a ndo ser como uma férmula engenho-
sa para reordenar a balanca de poder em defesa dos interesses
de cada nagio vitoriosa.

Mas essas eram apenas generalidades. Para examinar os
detalhes praticos da paz que ele considerava necessaria para o
poder e a segurang¢a da Franga, precisamos recuar as causas his-
téricas atuantes durante a sua vida. Antes de Guerra Franco-
Alemi a populagao da Franga era aproximadamente igual a da
Alemanha; mas a industria do carvao e do ferro, e a navegagio
maritima alemis estavam na sua infincia, e a riqueza da Franga
era muito superior. Mesmo depois da perda da Alsicia-Lorena
os recursos reais dos dois paises nao eram muito diferentes. Mas
no periodo sucessivo essa situagao relativa tinha mudado com-
pletamente. Em 1914 a populagao da Alemanha era quase se-
tenta por cento maior do que a da Franga; o pais se tornara um
dos mais importantes do mundo em termos de industria e co-
mércio internacional. Sua competéncia tecnolégica e os melos
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de que dispunha para produzir riqueza futura niao tinham igual.
De outro lado, a Franga tinha uma populagio estitica, e em com-
paragdo com outros paises havia decaido seriamente em riqueza
e na capacidade de produzi-la.

Assim, a despeito da vitdéria francesa no conflito (com a
ajuda, desta vez, da Inglaterra e dos Estados Unidos), seu futu-
ro continuava a parecer precario na visao dos que consideravam
a guerra civil européia uma situagao normal, ou pelo menos re-
corrente no futuro, e achavam que os conflitos entre grandes
poténcias que se desenrolaram nos ultimos cem anos voltariam
a ocorrer no século seguinte.

De acordo com essa visao do futuro, a histéria da Europa
seria um conflito perpétuo por determinadas vantagens; a Fran-
¢a tinha vencido a etapa atual, que no entanto nio seria a ulti-
ma. A politica francesa de Clemenceau tinha por base a cren¢a
de que essencialmente a antiga ordem nio mudava, pois decor-
ria da natureza humana, que ¢ sempre a mesma, e o consequente
ceticismo com respeito as idéias como a da Liga das Nagdes.
Porque uma paz magninima e justa, de igual tratamento, basea-
da em uma “ideologia” como a dos Quartorze Pontos do Presi-
dente Wilson, s6 poderia reduzir o periodo da recuperacio ale-
mi, apressando a chegada do dia em que a Alemanha impusesse
novamente a Franca a for¢a dos seus nimeros, dos seus recur-
sos e competéncia técnica. Daf a necessidade de obter “garanti-
as”, e cada garantia aumentava a irritagao e portanto a probabi-
lidade de uma subseqiente revanche da Alemanha, tornando
necessarias outras medidas para esmaga-la. Assim, com a ado-
¢ao dessa perspectiva, e desprezada alternativa, ¢ inevitavel que
se exija uma “paz de Cartago”, como a imposta pelos romanos
aquela cidade rival, em toda a medida em que o poder momen-
tineo pode impo6-la. Clemenceau nunca escondeu que nio se
considerava comprometido com os Quatorze Pontos de Wilson,
e deixava aos outros paises as concessOes necessarias, aqui e

ali, para salvar os escrupulos ou o prestigio do Presidente dos
Estados Unidos.
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Assim, na medida do possivel era a politica da Franga que
atrasava o relégio e desfazia o que o progresso da Alemanha
tinha realizado desde 1870. Com as perdas territoriais e outras
medidas a populacdo alemi seria reduzida; mas sobretudo era
preciso destruir o seu sistema economico, base da sua nova for-
¢a — a vasta trama construida com ferro, carvdo e transportes.
Se a Franga pudesse apoderar-se, mesmo em parte, do que a
Alemanha era obrigada a abandonar, a desigualdade de forgas
entre os dois competidores pela hegemonia européia poderia ser
corrigida por muitas geragoes.

Essa era a fonte das medidas cumulativas para uma vida
econdémica altamente organizada, que vamos examinar no proé-
ximo capitulo.

E a politica de um ancido, cujas impressées mais vivas e
cuja imaginagao mais rica pertencem ao passado, e niao ao futu-
ro. Um velho que vé o problema em termos de Franga e Alema-
nha, nio de humanidade e de uma civilizagao européia lutando
para atingir uma nova ordem. A guerra marcou sua consciéncia
de modo um pouco diferente do nosso, e ele ndo tem a expecta-
tiva ou a esperan¢a de que chegamos ao limiar de uma nova era.

O que esta em jogo, contudo, nao é sé uma questao ideal.
Meu objetivo neste livro é mostrar que em termos praticos a
“paz de Cartago” nio é justa nem possivel. Embora a escola da
qual deriva tem consciéncia do fator econémico, nio leva em
conta as tendéncias econdmicas mais profundas que determi-
nam o futuro. Com efeito, os ponteiros do relégio nio podem
ser atrasados. E impossivel restaurar 2 Europa Central como era
em 1870 sem provocar tais tensdes na estrutura européia, e li-
berar forcas humanas e espirituais que ultrapassando fronteiras
e povos irdo superar nao sO nossas “garantias’” como nossas ins-
tituicoes, e toda a ordenagdo existente na nossa sociedade.

Com que ligeireza pode essa politica substituir os Quatorze
Pontos, e como péde o Presidente Wilson aceitar essa substitui-
¢ao?
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A resposta nio ¢ ficil, e depende de elementos de carater e
psicologia e da sutil influéncia do contexto — fatores dificeis de
perceber e mais dificeis ainda de descrever. Mas se de algum
modo pode ter tido importancia especial a atua¢do de uma pes-
soa, o colapso do Presidente foi um dos eventos morais decisi-
vos da histéria — é o que preciso tentar explicar. Que lugar ele
ocupava no corag¢io e na esperan¢a do mundo, quando embar-
cou para a Europa no George Washington | E que grande homem
chegou a Europa naqueles primeiros dias da nossa vitérial

Em novembro de 1918 os exércitos de Foch e as palavras
de Wilson nos permitiram de subito escapar do que nos ameaga-
va, com tudo o que mais prezavamos. As condi¢des pareciam
mais favoraveis do que nunca. A vitéria era tao completa que
nio havia lugar para o medo. O inimigo depusera suas armas
confiante em um solene acordo sobre as caracteristicas gerais
da paz, cujos termos pareciam garantir uma solugio justa e mag-
nanima, e conter uma esperan¢a de restaura¢io da corrente de
vida que se rompera. Para dar a sua garantia o Presidente dos
Estados Unidos vinha pessoalmente apor o seu selo nesse pac-
to.

Quando deixou Washington o Presidente Wilson gozava em
todo o mundo de um prestigio e uma influéncia moral sem igual
na histéria. Suas palavras corajosas e comedidas chegavam aos
povos da Europa por cima e além da voz dos politicos europeus.
Os povos inimigos confiavam em que levasse a pratica o acordo
que fizera com eles; e os aliados o tinham nio sé como um lider
vitorioso, mas quase como um profeta. Além da sua influéncia
moral, a realidade do poder estava nas suas mios. O exército
dos Estados Unidos estava no auge dos seus numeros, equipa-
mento e disciplina. A Europa dependia inteiramente dos alimen-
tos fornecidos pelos Estados Unidos; do ponto de vista finan-
ceiro estava ainda mais a sua mercé. A Europa ja devia a
Washington mais do que podia, e no entanto ainda seria preciso
uma assisténcia importante para salva-la da fome e da bancarro-
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ta. Nunca um filésofo detivera tais instrumentos para impor-se
aos principes do mundo. Nas capitais européias a multidao cet-
cava o carro do Presidente. Com que curiosidade, ansiedade e
esperanga procuravamos vislumbrar o rosto e o porte desse ho-
mem do destino que, vindo do Oeste, deveria curar as feridas
dos progenitores da sua civilizagdo, e construir os alicerces do
nosso futuro.

A desilusio foi tio completa que alguns dos que tinham
sido mais confiantes ndo ousavam revela-la. Seria verdade? —
perguntavam aos que voltavam de Paris. Seria o Tratado real-
mente tao ruim como parecia? Que acontecera com Wilson? Que
debilidade ou desgraga explicava uma trai¢ao tiao extraordiniria
e inesperada?

No entanto, as causas eram comuns € bem humanas. O Pre-
sidente Wilson ndao era um heréi ou um profeta; ndo era sequer
um filésofo. Era apenas uma homem de intengdes generosas,
com muitas das fraquezas dos outros seres humanos, e sem o
equipamento intelectual que seria necessario para tratar com 0s
demagogos sutis e perigosos que o tremendo choque de forgas e
personalidades tinha conduzido ao cume dos acontecimentos,
mestres triunfantes no rapido jogo de interesses, conduzido face
a face no Conselho — jogo em que ele nio tinha qualquer experi-
éncia.

Na verdade temos uma idéia equivocada de Wilson. Sabe-
mos que era altivo e solitario, e acreditavamos que fosse deter-
minado, obstinado. Nio o imaginavamos detalhista, mas acha-
vamos que a clareza com que se apossara de certas idéias
importantes, combinada com a sua tenacidade, lhe permitiria
varrer velhas teias de aranha. Além dessas qualidades ele pare-
cia ter a objetividade, o refinamento e o amplo conhecimento
de um estudioso. A grande distingdo de linguagem que marcou
suas famosas Notas parecia indicar uma pessoa de imaginagio
poderosa. Seus retratos revelam uma bela presencga, e uma capa-
cidade de exposi¢do predominante. Com todos esses instrumen-
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tos, tinha alcangado e mantinha com crescente autoridade a po-
sicdo mais importante em um pais onde a arte da politica nio ¢
negligenciada. Portanto, sem que se esperasse o impossivel, Wil-
son parecia reunir uma boa combinagio das qualidades necessa-
rias para tratar do que precisava ser tratado.

De perto, a primeira impressio do Presidente prejudicava
algumas dessas ilusGes, mas nio todas. Sua cabega e seu rosto
tinham um fino tragado, exatamente como nas suas fotos; os
musculos do pescogo e a posi¢io da cabeg¢a revelavam distin-
¢do. Mas, como Ulisses, Wilson parecia mais sabio quando sen-
tado; e a suas maos faltavam sensibilidade e fizesse, embora fos-
sem hdbeis e bastante fortes. A primeira vista o Presidente sugeria
nio sé que seu temperamento nio era fundamentalmente o do
estudioso ou académico — o que quer que fosse — mas que nio
possuia até mesmo aquela cultura mundana que marca
Clemenceau e Balfour como cavalheiros da sua classe e geragio,
finamente cultivados. Mais sério ainda, ele era nio s6 insensivel
ao ambiente, no sentido externo, mas insensivel a tudo o que o
cercava. Que poderia esse homem contra a sensibilidade certei-
ra, quase mediunica de Lloyd George a quem quer que se apro-
ximasse? Via-se o Primeiro Ministro inglés observando os cir-
cunstantes, com seis ou sete sentidos ausentes no homem
comum, avaliando o carater, a motivagiao, o impulso subconsci-
ente, percebendo o que cada um pensava e mesmo o que diria
em seguida, e compondo com instinto telepitico o argumento
ou apelo mais apropriado a vaidade, franqueza e interesse do
seu ouvinte imediato, e sabia-se que o pobre Wilson desempe-
nhava o papel de bobo da corte. Nunca ninguém entrou em um
salio como vitima mais perfeita e predestinada diante do Pri-
meiro Ministro inglés. O Velho Mundo era sempre de uma mal-
dade dura; seu coragio de pedra podia quebrar a limina mais
afiada do mais corajoso cavaleiro errante. Mas esse Dom Quixote
cego e surdo penetrava em uma caverna onde uma limina agil e
brilhante estava em maios do adversario.
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Mas se Wilson n3o era o rei-filésofo, que era ele? Afinal,
tinha passado boa parte da sua vida em uma universidade. Nio
era absolutamente um homem de negdcios ou um politico co-
mum, mas um homem de forga, personalidade e importancia.
Qual era entido o seu temperamento?

Uma vez que se encontrava a chave para compreendé-lo,
fazia-se a luz. O Presidente era como um pastor nao-conformis-
ta, um presbiteriano talvez. Seu pensamento e temperamento
eram essencialmente teoldgicos, nao intelectuais, com toda a
forca e a fraqueza desse modo de pensar, de sentir e de expres-
sar-se. Trata-se de um tipo de pessoa de que nio encontramos
atualmente na Inglaterra e na Escécia exemplares tio magnifi-
cos como no passado. No entanto, essa descri¢ao dara ao inglés
comum a impressiao mais clara de Wilson.

Depois de pintar este retrato do Presidente norte-america-
no podemos retornar aos acontecimentos. O programa que ele
propusera para o mundo, conforme seus discursos e suas Notas,
revelara um espirito e um propésito tdo admiraveis que o ultimo
desejo dos seus simpatizantes era criticar detalhes — achavam
que os detalhes nao precisavam ser decididos agora, e o seriam
oportunamente. Ao ter inicio a Conferéncia de Paris acreditava-
se que o Presidente dos Estados Unidos, com a assisténcia de
numerosos conselheiros, tinha tragado um esquema abrangente
nao s6 para a Liga das Na¢bes mas para a implementagao dos
Quatorze Pontos em um Tratado de Paz. A verdade, porém, nio
era essa: levadas a pratica suas idéias eram nebulosas e incom-
pletas. Ele nao tinha um plano, um esquema, quaisquer idéias
construtivas para revestir com a carne da vida os mandamentos
que trovejara da Casa Branca. Podia pregar um sermio sobre
qualquer um deles, ou dirigir uma prece solene ao Todo Podero-
so, implorando o seu cumprimento; mas nao tinha condi¢des de
dar forma a sua aplicagao concreta na situagido européia.

Nio s6 faltava detalhe as suas propostas como em muitos
pontos Wilson estava mal informado sobre as condi¢ées preva-
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lecentes na Europa — o que era talvez inevitavel. E nio s6 estava
mal informado — o que se aplica também a Lloyd George — mas
seu pensamento era vagaroso e pouco adaptavel. A lentidio do
Presidente, comparada aos europeus, era notavel. Nao podia ab-
sorver no mesmo minuto o que Os outros estavam dizendo, ava-
liar o ambiente com um rapido olhar, articular uma resposta e
enfrentar a situagdo com uma pequena mudanga de fundamen-
tagdo; por isso estava sujeito a ser derrotado simplesmente pela
rapidez, a perceptividade e a agilidade mental de um Lloyd
George. Poucas vezes deve ter havido um estadista de primeiro
plano tio pouco competente quanto Wilson nas artimanhas da
sala de conferéncia. Chega um momento em que o negociador
pode conseguir uma vitéria substancial se uma ligeira aparéncia
de concessao salva a face da Oposigao ou a concilia com a reite-
racio de uma proposta em seu favor que em nada prejudique de
essencial o proponente — mas o Presidente nio conhecia essa
tatica simples e comum. Sua mente era por demais lenta e sem
recursos, € nio conseguia propor prontamente alternativas para
o prosseguimento da negociagao. Podia fixar-se imével em uma
posi¢ao, como fez com relagio a Fiume. Mas nio tinha outra
forma de defesa, e em geral bastava uma pequena manobra dos
seus oponentes para evitar que um assunto emergisse até que
fosse tarde demais. O Presidente era deslocado da sua base de
argumentagio por gestos agraddveis e a aparéncia de concilia-
¢d0, deixando passar o momento para resistir, e antes que pet-
cebesse ja era tarde demais. Além disso, em uma conversagio
intima e ostensivamente amigavel entre associados, ¢ impossi-
vel resistir sempre, em todos os pontos. SO poderia ser vitorio-
SO nessa negocia¢io quem avaliasse o tempo todo, com vivaci-
dade, o conjunto das posi¢Ses, guardando o seu fogo ao
reconhecer com seguranga Os raros momentos exatos para a agao
decisiva. O que nao acontecia com o Presidente, de agdo lenta e
desnorteada.

Por outro lado, Wilson niao procurava corrigir os seus defei-
tos recorrendo a sabedoria coletiva dos assistentes que o acom-
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panhavam. Para o debate sobre os capitulos econémicos do Tra-
tado reunira a sua volta um grupo muito competente de homens
de negodcios, que no entanto nio tinham experiéncia em assun-
tos de governo e, com uma ou duas exceg¢odes, conheciam a Eu-
ropa tao mal quanto ele proprio. Além de tudo, esses conselhei-
ros sé eram convocados irregularmente, quando Wilson precisava
deles para algum tema especifico. Mantinha assim a altivez que
em Washington lhe tinha valido, e a reserva anormal que carac-
terizava a sua natureza nio lhe permitia aproximar-se de quem
quer que aspirasse a uma igualdade moral ou a0 exercicio conti-
nuo da sua influéncia. Esses outros plenipotenciarios eram sim-
ples bonecos; e com o transcurso do tempo até mesmo o respei-
tado Coronel House, com seu conhecimento muito maior dos
homens e da Europa, que contribuira com sua sensibilidade para
reparar a inflexibilidade do Presidente, passou para o fundo do
cenario. Esse processo era estimulado pelos seus colegas do
Conselho dos Quatro, que, com a dissolu¢io do Conselho dos
Dez, completaram o isolamento cuja causa inicial era o tempe-
ramento de Wilson. Assim, dia apds dia, semana ap6s semana
ele se deixava enclausurar, sem apoio e sem aconselhamento,
s, reunido com homens muito mais espertos, em situagoes de
extrema dificuldade, onde para ter éxito precisaria de recursos
de todos os tipos, de agilidade e conhecimento. Permitia-se
drogar pela atmosfera, discutir com base nos seus planos e da-
dos, sendo desviado para o caminho dos interlocutores.

Esta e outras causas variadas se combinavam para produzir
a seguinte situagdo (o leitor nao deve esquecer que os processos
resumidos aqui em poucas paginas se desenvolveram lenta, gra-
dual e insidiosamente, ao longo de um periodo de cinco meses).

Como Wilson nio desenvolvera as suas idéias, o Conselho
trabalhava geralmente com base em uma minuta francesa ou in-
glesa. Assim, para que a linguagem se ajustasse a suas proprias
idéias e objetivos, o Presidente precisava assumir uma atitude
persistente de obstrugio, critica e nega¢do. Se em alguns pontos
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conseguia a concordancia dos seus pares com aparente genero-
sidade (porque havia sempre um margem segura de sugestdes
absurdas que ninguém levava a sério), tornava-se dificil para ele
nio ceder em outros. As solugbes negociadas eram inevitaveis,
e era muito dificil nunca negociar o essencial. Além disso, logo
comegou a ser apresentado como defensor da Alemanha, insi-
nuacio a que Wilson era muito sensivel — infelizmente e de um
modo pouco arguto.

Depois da exibi¢do de principios e dignidade, nos primei-
ros dias do Conselho dos Dez, o Presidente descobriu que havia
certos pontos muito importantes na agenda dos seus colegas fran-
cés, inglés e italiano que ele era incapaz de afastar pelos méto-
dos da diplomacia secreta. Que podia fazer, entio, como ultimo
recurso? Podia fazer com que a Conferéncia se arrastasse, sem
decidir, exercitando a pura obstinagiao. Podia interromper o de-
bate e retornar aos Estados Unidos, num assomo de ira, deixan-
do tudo sem resolver. Ou podia apelar para a opinido publica
mundial por cima da Conferéncia. Todas alternativas ruins, e
muito se poderia argiir contra cada uma delas. Eram também
atitudes arriscadas, sobretudo para um politico. A posi¢ido equi-
vocada do Presidente a respeito da eleicao para o Congresso
enfraquecera sua posi¢io pessoal nos Estados Unidos, e nio
havia garantia de que o povo americano o apoiasse em uma po-
sicdo de intransigéncia. Seria uma campanha cujos temas estari-
am influenciados por todo tipo de consideragio pessoal e parti-
daria, e ninguém podia dizer se o bem triunfaria, num conflito
que seguramente nao seria decidido pelo mérito. Além disso,
qualquer rompimento explicito com os seus colegas certamente
atrairia sobre a sua cabeca a paixdo cega do ressentimento anti-
alemio, que ainda inspirava o publico nos paises aliados. Seus
argumentos nio seriam ouvidos, e o publico nio teria a isengio
suficiente para tratar o assunto em termos de moralidade inter-
nacional ou da governanca apropriada para a Europa. A critica
seria simplesmente de que o Presidente, por varias razées pes-
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soals e sinistras, queria simplesmente “fo Jlet the Hun off” —
“livrar os hunos”. Era possivel prever a voz quase unanime da
imprensa francesa e britinica. Assim, se seguisse esse caminho
certamente seria derrotado. E se fosse derrotado a configuragio
definitiva da paz nio seria bem pior da que aquela obtida com o
seu prestigio, procurando ajusti-la o melhor que fosse possivel
dentro do permitido pelas condi¢bes limitativas impostas pela
politica européia? Acima de tudo, se fosse derrotado nio perde-
ria a Liga das Nagbes? E este nio era, afinal, de longe o tema
mais importante para a felicidade futura do mundo? O tempo
modificaria e abrandaria o Tratado. Muito nele que hoje parecia
tao vital se tornaria banal, e muito que era impraticavel por essa
mesma razdo nunca seria levado a pratica. Mas a Liga, ainda
que com uma forma imperfeita, era permanente: seria 0 comego
de um novo principio para o governo do mundo. A verdade e a
justica nas relagbes internacionais nio podiam ser estabelecidas
em poucos meses, precisariam nascer oportunamente mediante
a longa gestagdo da Liga. E Clemenceau tivera a esperteza de
sinalizar que em troca de um prego a pagar estava disposto a
engolir a Liga.

Nesse momento critico do seu destino o Presidente era um
homem solitirio. Emaranhado nos ardis do Velho Mundo, sentia
grande necessidade de simpatia, de apoio moral, do entusiasmo
das massas. Enterrado na Conferéncia, sufocado na atmosfera
quente e venenosa de Paris, nenhum eco do mundo exterior o
alcangava, nenhum sinal da paixio, de simpatia ou encorajamento
dos seus eleitores silenciosos de todos os paises. Pensava que a
explosido de popularidade que o acolhera ao chegar a Europa ji
diminuira; a imprensa parisiense trogava com ele abertamente;
nos Estados Unidos, seus opositores politicos aproveitavam sua
auséncia para criar um clima negativo; a Inglaterra era fria, cri-
tica, indiferente. Ele tinha composto sua enfourage de tal forma
que nio recebia por canais particulares a corrente de fé e entu-
siasmo que parecia represada nas fontes publicas. Sentia falta
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da forga adicional representada pela fé coletiva. O terror
germanico ainda nos espreitava, e até mesmo o publico simpati-
co revelava uma grande cautela: nio devemos encorajar o inimi-
g0, € preciso apoiar nossos amigos, Nio era 0 momento apropri-
ado para a discérdia e a agitagdo, precisamos confiar em que o
Presidente fara o melhor possivel. E sob esse sopro arido a fé de
Wilson secava e se estiolava como uma flor.

Aconteceu que o Presidente deu contra-ordens ao George
Washington, que em um momento de raiva bem fundada tinha
preparado para partir, transportando-o dos salGes traicoeiros de
Paris para a sede do seu poder, onde poderia reencontrar-se ou-
tra vez. Mas logo que adotou o caminho da transigéncia os de-
feitos que ja indiquei no seu temperamento e nos seus recursos
adquiriram uma aparéncia fatal. Ele podia adotar uma atitude
de soberba, praticar a obstinagao, escrever Notas do Sinai ou do
Olimpo; podia manter-se incélume na Casa Branca e até mesmo
no Conselho dos Dez, e ficar em seguranga. Mas se uma sé vez
descesse a intimidade igualitaria dos Quatro, era evidente que o
jogo chegaria ao fim.

Agora o que chamei de seu temperamento teolégico ou
presbiteriano tornava-se perigoso. Tendo decidido que era ine-
vitavel fazer certas concessoes, poderia ter procurado com fir-
meza e destreza, e mediante recurso ao seu poder financeiro,
garantir tudo o que fosse possivel da substincia, resignando-se
a sacrificar uma parte do que tinha menos importancia. Mas o
Presidente nio era capaz de chegar a um entendimento consigo
mesmo, por ser demasiadamente consciencioso. Embora fosse
necessario transigir, continuava a ser um homem de principios e
os Quatorze Pontos eram um contrato que o obrigava de forma
absoluta. Ele nada faria que nio fosse honrado, que nio fosse
justo e correto, nada que contrariasse a fé que professava. Por-
tanto, sem reduzir em nada a inspiragao verbal dos Quatorze
Pontos, eles passaram a ser um documento para glosa e inter-
pretagdo, e para todo o aparato intelectual de auto-engano com
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o qual, na minha opiniao, os antepassados de Wiison se tinham
convencido de que o rumo que consideravam necessario adotar
era coerente com todas as silabas do Pentateuco.

A atitude do Presidente com relagio aos seus colegas pas-
sara a ser a seguinte: quero concordar com os senhores em toda
a medida do possivel; estou consciente das suas dificuldades e
gostaria de concordar com o que propdem, mas nada posso fa-
zer que nio seja justo e correto, e os senhores precisam antes de
mais nada demonstrar-me que o que desejam é coerente com 0s
pronunciamentos que estou obrigado a respeitar. Comegou-se
assim a tecer aquela rede de sofismas e exegese jesuitica que
deveria finalmente revestir de insinceridade a linguagem e a subs-
tincia de todo o Tratado. Um sinal foi enviado as feiticeiras de
Paris:

Fair is foul, and foul is fair,
Hover through the fog and filthy air

Os sofistas mais refinados e os redatores mais hipdcritas se
puseram ao trabalho, fabricando exercicios engenhosos que po-
deriam ter enganado por mais de uma hora alguém mais esperto
do que o Presidente.

Por exemplo: em vez de proibir a Austria de lingua alemi
de unir-se 2 Alemanha, a ndo ser mediante autoriza¢io da Fran-
¢a (o que seria inconsistente com o principio da auto-determi-
nacao), o Tratado afirma, delicadamente, que “A Alemanha re-
conhece e respeitarad estritamente a independéncia da Austria,
dentro das fronteiras que forem fixadas em um tratado entre
aquele Estado e o Aliado principal e Poténcias Associadas; a
Alemanha concorda em que essa independéncia seja inalienavel,
a nio ser mediante o consentimento do Conselho da Liga das
Nagoes”. O que soa bem diferente, mas nio é. E quem sabe o
Presidente esqueceu que em outra parte o Tratado estipula que
para aquele fim a decisio do Conselho da Liga precisaria ser
undnime.
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Em vez de entregar Danzig a Polonia, o Tratado cria ali
uma “cidade livre”, mas inclui essa “cidade livre” no territdrio
aduaneiro da Polénia, confia a este pais o controle do sistema
ferroviario e de navegac¢ao fluvial, estabelecendo que “cabera
ao Governo polonés a condugido das relagoes exteriores da cida-
de livre de Danzig, assim como a protegao diplomatica dos seus
cidadios quando no exterior”.

Ao colocar o sistema fluvial da Alemanha sob controle es-
trangeiro o Tratado fala em considerar como rios internacionais
aqueles “sistemas fluviais que ddo naturalmente a mais de um
Estado o acesso 20 mar, com ou sem transbordo de uma embar-
cagdao para outra”.

Ha muitos outros exemplos. O objetivo honesto e inteligi-
vel da politica francesa — limitar a populagao alemi e debilitar o
seu sistema econdmico — se reveste, por causa de Wilson, da
linguagem augusta da liberdade e igualdade internacional.

Mas talvez o momento mais decisivo na desintegragao da
posi¢ao moral do Presidente e no obscurecimento das suas in-
tengoes fol quando, finalmente, para espanto dos seus conse-
lheiros, ele se deixou convencer de que os gastos dos governos
aliados com as pensdes e indenizagbes pela dispensa do servigo
militar podiam com justi¢a ser considerados parte do “dano cau-
sado a populagio civil das Poténcias Aliadas e Associadas pela
agressao alemi por terra, mar e pelo ar”, em um sentido em que
as outras despesas da guerra nio podiam ser assim considera-
das. Foi uma longa disputa teoldgica, na qual, depois da rejeigao
de muitos argumentos distintos, o Presidente capitulou final-
mente diante de uma obra prima da arte do sofisma.

Por fim o trabalho foi concluido, e a consciéncia de Wilson
continuava intacta. A despeito de tudo, creio que o seu tempe-
ramento lhe permitiu partir de Paris como um homem realmente
sincero; e é provavel que até hoje ele esteja genuinamente con-
vencido de que o Tratado quase nada contém de inconsistente
com suas idéias anteriores.
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Mas o trabalho estava mais do que completo, e a isso se
deveu o dltimo episédio tragico desse drama. Como era inevita-
vel, a resposta de Brockdorff-Rantzau, em nome da Alemanha,
adotou a posi¢ao de que o governo de Berlim havia deposto as
armas com base em certas garantias, e que em muitos particula-
res o Tratado nao era consistente com essas garantias. Mas isso
era exatamente o que Wilson nido podia admitir. Na sua contem-
plagio solitaria e nas preces dirigidas a Deus ele nada fizera que
nao fosse justo e correto. Para o Presidente, admitir que a res-
posta alemi tinha substancia significava destruir o seu auto-res-
peito e o equilibrio interior do seu espirito. Assim, todos os ins-
tintos da sua natureza teimosa se algaram para protegé-lo. Na
linguagem da psicologia médica, sugerir ao Presidente que o Tra-
tado representava o abandono das suas idéias era tocar crua-
mente em um complexo freudiano. Era um assunto intoleravel e
todos os instintos subconscientes se articulavam para impedir o
seu desenvolvimento.

Assim Clemenceau teve éxito no que parecera, alguns me-
ses antes, uma proposta extraordinaria e impossivel: que os ale-
mies nio fossem ouvidos. Se o Presidente Wilson nio tivesse
sido tio consciencioso, se nio tivesse ocultado de si mesmo o
que andara fazendo, até mesmo no dltimo momento ele se en-
contrava na posi¢ao de recuperar o terreno perdido, para conse-
guir alguns sucessos consideraveis. Mas o Presidente estava
engessado. Seus bragos e pernas tinham sido retalhados pelos
cirurgides em uma determinada postura, e seria preciso voltar a
quebra-los para que pudessem mudar de posi¢ao. Horrorizado,
Lloyd George, que queria toda moderagiao naquele momento fi-
nal, descobriu que em cinco dias niao podia convencer o Presi-
dente do erro que levara cinco meses a qualificar de justo e cor-
reto. Afinal, desiludir esse velho presbiteriano era mais dificil
do que tinha sido iludi-lo, porque isso envolvia seu auto-respei-
to e a crenga em si mesmo.

Assim, no ultimo ato o Presidente Wilson optou pela tei-
mosia e a recusa da conciliagio.
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(Por sugestao de amigos, Keynes preparou um acréscimo a
este capitulo, a respeito de Lloyd George, mas o texto n3o o
satisfez e preferiu nio inclui-lo no livro. Publicou-o porém
quatorze anos mais tarde, em Essays in Biography).



CariturLo IV

O TRATADO

As IDEIAS que expressel no segundo capitulo nio foram levanta-
das na Conferéncia de Paris. Ali, o futuro da Europa nio consti-
tuia uma preocupag¢io; seus meios de subsisténcia nio causa-
vam ansiedade. As preocupagdes da Conferéncia, boas e mas, se
relacionavam com fronteiras e nacionalidades, com o equilibrio
de poder, a expansio imperialista, o futuro enfraquecimento de
um inimigo forte e perigoso, com a vinganga e a transferéncia
pelos vitoriosos de uma carga financeira insuportavel para os
ombros dos vencidos.

Havia dois esquemas rivais para o futuro governo do mun-
do — os Quatorze Pontos do Presidente Wilson e a Paz de Cartago
de Monsieur Clemenceau. No entanto, s6 um desses esquemas
podia ser adotado, porque o inimigo nio se tinha rendido incon-
dicionalmente, mas com base em determinados termos a respei-
to do carater geral da paz.

Infelizmente este aspecto do que aconteceu nio pode ser
tratado com poucas palavras, porque pelo menos no espirito de
muitos ingleses ele tem sido objeto de considerivel
incompreensiao. Muitas pessoas acreditam que os termos do
armisticio constituiram o primeiro contrato entre as Poténcias
Aliadas e Associadas e o Governo da Alemanha, e que entramos
na Conferéncia de Paz com as mios livres, a ndo ser na medida
em que os termos do armisticio nos obrigassem. Mas a verdade
ndo é essa. Para bem esclarecer a situagao € necessario rever
brevemente a histéria das negociagdes, que comeg¢a com a Nota
alemi de 5 de outubro de 1918 e concluiu com a Nota do Presi-
dente Wilson de 5 de novembro de 1918.
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Em 5 de outubro de 1918 o Governo alemio dirigiu uma
breve nota ao Presidente Wilson aceitando os Quatorze Pontos
e pedindo a abertura de negociagdes de paz. A resposta do Pre-
sidente, em 8 de outubro, indagava se era o caso de entender
definitivamente que o Governo alemio aceitava “os termos es-
tabelecidos” pelos Quatorze Pontos e pronunciamentos subse-
quentes, e “que o objetivo ao manter essa discussao seria ape-
nas concordar sobre os detalhes praticos da sua aplicagao”.
Acrescentava que a evacuagao do territério invadido seria a con-
di¢do prévia de um armisticio. Em 12 de outubro o Governo
alemio deu uma afirmativa incondicional a essas perguntas: “seu
objetivo ao entrar em negociagdes seria apenas concordar com
os detalhes praticos da aplicagao desses termos”. Em 14 de ou-
tubro, depois de receber essa resposta afirmativa, o Presidente
fez uma comunicagio adicional para deixar claros os seguintes
pontos: 1) os detalhes do armisticio seriam decididos pelos con-
sultores militares dos Estados Unidos e dos aliados, e deviam
prevenir absolutamente que a Alemanha reiniciasse as hostili-
dades; 2) a guerra submarina deveria cessar para que essas ne-
gociagbOes prosseguissem; e 3) eram exigidas garantias adicio-
nais do carater representativo do Governo com que se estava
lidando. No dia 20 de outubro a Alemanha aceitou os dois pri-
meiros pontos, € com relagao ao terceiro observou que o pais
tinha uma Constitui¢ao e um Governo cuja autoridade dependia
do Reichstag. Em 23 de outubro o Presidente anunciou que “ten-
do recebido a garantia solene e explicita do Governo alemio da
aceitag¢do sem reservas dos termos de paz constantes do seu dis-
curso feito ao Congresso dos Estados Unidos em 8 de janeiro de
1918 (os Quatorze Pontos), e os principios enunciados em seus
pronunciamentos subseqiientes, em particular o discurso de 27
de setembro, assim como da sua disposi¢do de discutir os deta-
lhes da aplicagao desses termos”, tinha comunicado o teor des-
sa correspondéncia aos Governos das Poténcias Aliadas, “com a
sugestao de que, se esses Governos estio dispostos a aceitar a
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paz nos termos e de acordo com os principios indicados”, pe-
¢am a seus conselheiros militares para preparar os termos de
armisticio de natureza a “garantir aos governos associados po-
der irrestrito para salvaguardar e implementar os detalhes da paz
com a qual o Governo alemio expressou sua concordancia”. No
fim dessa nota, o Presidente Wilson insinuou a abdicac¢io do
Kaiser, mais claramente do que na de 14 de outubro. Foram as-
sim completadas as negociagées preliminares conduzidas exclu-
sivamente pelo Presidente dos Estados Unidos, sem a participa-
¢ao dos Governos das Poténcias Aliadas.

Em 5 de novembro de 1918 o Presidente Wilson transmitiu
a Alemanha a resposta que tinha recebido dos outros Governos,
acrescentando que o Marechal Foch havia sido autorizado a co-
municar os termos de um armisticio aos representantes devida-
mente acreditados. Nessa resposta, os Governos aliados “expres-
sam seu desejo de fazer a paz com o Governo da Alemanha, nos
termos definidos pelo discurso do Presidente dos Estados Uni-
dos ao Congresso, em 8 de janeiro de 1918, e nos principios de
acordo enunciados nos seus discursos subseqiientes, sujeitos as
qualificagbes que seguem”. Essas qualifica¢gdes eram duas. A
primeira dizia respeito a liberdade dos mares, que eles reserva-
vam para si “de forma completa”. A segunda se referia as repa-
ragoes, e dizia: “Além disso, nas condigGes de paz constantes do
discurso de 8 de janeiro de 1918, o Presidente dos Estados Uni-
dos declarou que os territérios invadidos devem ser restaura-
dos, assim como evacuados e liberados. Os Governos aliados
pensam que nio se deve permitir que haja qualquer duvida so-
bre as implicacGes dessa disposicio, e entendem que a Alema-
nha pagara compensagdes por todos os prejuizos sofridos pela
populagdo civil da na¢des aliadas e a sua propriedade em virtu-
de da agressio alemi por terra, por mar e pelo ar.”

A natureza do contrato entre a Alemanha e os aliados, re-
sultante dessa troca de documentos, é clara e inequivoca. Os

' No capitulo 5 discutimos a for¢a precisa dessa reserva.
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termos da paz devem estar de acordo com os pronunciamentos
do Presidente Wilson, e o objetivo da Conferéncia de Paz é “dis-
cutir os detalhes da sua aplicagao”. As circunstiancias do con-
trato tinham um carater extraordinariamente solene e obrigaté-
rio; uma das suas condigOes era a aceitagdo pela Alemanha dos
termos de um armisticio que a deixava indefesa. Como a Ale-
manha se entregava sem defesa, com base nesse contrato, 2 honra
dos aliados estava particularmente envolvida no cumprimento
da sua parte, sem usar em sua vantagem quaisquer possiveis
ambigiiidades.

Qual a substancia desse contrato que obrigava os Aliados?
Um exame dos documentos mostra que embora uma grande par-
te dos discursos de Wilson exiba preocupagio com o espirito, o
propésito e a intengdo, e nio com solugdes concretas, e que
muitas questoes que deveriam ser solucionadas no Tratado de
Paz nio foram tratadas, ha outras certas questdes que esses pro-
nunciamentos resolvem de forma definitiva. E verdade que,
dentro de limites relativamente amplos, os aliados mantinham
suas mios livres. Além disso, ¢ dificil implementar em base
contratual as passagens relativas ao espirito, propdsito e inten-
¢20; qualquer um pode avaliar por si mesmo se, a luz dessas
nogoes, o Tratado revela engano ou hipocrisia. No entanto, como
veremos adiante, ha alguns temas importantes sobre os quais o
Tratado € inequivoco.

Além dos Quatorze Pontos de 8 de janeiro de 1918, siao
quatro os discursos do Presidente que formam parte dos textos
do contrato — de 11 de fevereiro, diante do Congresso; de 6 de
abril, em Baltimore; de 4 de julho, em Mount Vernon; e o de 27
de setembro em Nova York — este ultimo mencionado especi-
ficamente no entendimento com a Alemanha. Tomel a liberdade
de selecionar nesses discursos os compromissos substanciais mais
relevantes com respeito ao Tratado, evitando repetigdes. As par-
tes omitidas na verdade reforgam aquelas que cito, em lugar de
qualifica-las; mas se referem principalmente a inten¢ao, e pare-
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cem por demais vagas e genéricas para serem interpretadas con-
tratualmente.?

Os Quatorze Pontos - (3) “a remogio, na medida do possi-
vel, de todas as barreiras econdmicas, e a institui¢ao de uma
igualdade das condi¢Ges no comércio entre fodas as nagdes que
concordem com a paz e se assOCiem para a sua manutengao’.
(4) “Garantias adequadas dadas ¢ recebidas no sentido de que os
armamentos nacionais sejam reduzidos ao nivel mais baixo con-
sistente com a seguranga interna”. (5) Um ajuste livre, aberto e
absolutamente imparcial de todas as reivindicagdes coloniais™,
levando em conta os interesses das populagdes interessadas. (6),
(7), (8) e (11) A evacuagido e “restaura¢ao” (em inglés, restoration)
de todo territério invadido, especialmente da Bélgica. A isso se
deve acrescentar o suplemento acrescentado pelos aliados, que
pretendiam receber compensagio por todo o dano causado a ci-
vis e a sua propriedade por terra, por mar e pelo ar (com a lin-
guagem citada acima). (8) A corregio do “dano causado a Fran-
¢a pela Prassia em 1871 no caso da Alsicia-Lorena”. (13) Uma
Polonia independente, incluindo os territérios habitados por
populagio indiscutivelmente polonesa”, com a garantia “de aces-
so a0 mar, livre e seguro”. (14) A Liga das Nagoes.

Discurso de 11 de fevereiro - “Ndo haverd anexacies, contribui-
cdes ou danos punitivos ... A auto-determinagio nio € apenas uma
frase. E um principio ativo da a¢ido que doravante os estadistas
niao poderio ignorar sem correr um risco. Todo ajuste territorial
resultante desta guerra precisa ser feito no interesse e em bene-
ticio das populagdes interessadas, e nio como parte de um mero
acerto ou ajuste negociado de reivindica¢Ses entre Estados ri-
vais”.

Discurso de 27 de setembro - (1) “A justi¢a imparcial a ser apli-
cada nao deve implicar qualquer discriminagio entre aqueles que

2 Omito igualmente aquelas que ndo sio especialmente relevantes com relagio ao Tratado.
O segundo dos Quatorze Pontos, relativo 2 liberdade dos mares, é omitido porque os
aliados nio o aceitaram. O italico for acrescentado.
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queremos tratar com justi¢a e aqueles com os quais nio quere-
mos ser justos”. (2) “Nenhum interesse especial ou separado de
qualquer grupo de na¢des ou nagio singular pode ser tomado
como base de qualquer parte da solugio se nio for consistente
com o interesse comum de todos.” (3) “Nao podera haver ligas,
aliangas ou acordos e entendimentos especiais dentro da familia
comum e geral da Liga das Nagoes.” (4) “Nao pode haver quais-
quer combinagbes especiais e exclusivas dentro da Liga, nem o
emprego de qualquer forma de exclusio ou boicote econémico,
exceto na medida em que o poder de puni¢io econémica pela
exclusio dos mercados mundiais possa ser conferido a prépria
Liga das Nag¢Ses como um meio de disciplina e controle.” (5)
“Todos os acordos e tratados internacionais de todos os tipos
devem ser conhecidos na sua integridade pelo resto do mundo.”

Em 5 de novembro de 1918 esse sabio e magnianimo pro-
grama mundial tinha ultrapassado a regido das aspiragdes e do
idealismo para tornar-se parte de um contrato solene subscrito
por todas as Grandes Poténcias do mundo. Mas ele se perdeu no
pantano de Paris — na sua intengio e no seu espirito, totalmen-
te; e sua letra foi em certas partes ignorada, em outras, distorcida.

As observagbes da Alemanha sobre o projeto de Tratado
eram basicamente uma comparagio entre os termos desse en-
tendimento, fundamentagao sobre a qual a nagio alemai tinha con-
cordado em depor suas armas, e as determinagdes do documen-
to que lhes era proposto assinar. Os comentaristas alemaes nio
tinham muita dificuldade em demonstrar que o projeto de Tra-
tado constituia uma quebra de compromissos e da moralidade
internacional comparavel a sua invasio da Bélgica. No entanto,
a resposta alema nio era na sua totalidade um documento ple-
namente a altura da ocasido; a despeito da justica e da impor-
tancia de boa parte do seu conteudo, faltava-lhe um tratamento
genuinamente amplo da questio e uma perspectiva de grande
dignidade, e o seu efeito nio tem o tratamento simples, com a
objetividade desapaixonada do desespero, que os sentimentos
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profundos da ocasido poderiam ter evocado. De qualquer for-
ma, os Governos dos aliados nio o receberam com seriedade, e
duvido que qualquer coisa que a delegacio alema pudesse ter
dito nessa fase do procedimento teria influenciado o resultado
previsto.

As virtudes mais comuns dos individuos faltam muitas ve-
zes nos portavozes das nagoes; o estadista que representa nio a
si mesmo mas o seu pafs pode ser vingativo, pérfido e egoista
sem ser excessivamente culpado — como registra a historia. Es-
sas caracteristicas sio comuns nos tratados impostos pelos ven-
cedores. Mas a verdade é que a delegagiao alemi nio conseguiu
expor em palavras candentes e proféticas a principal qualidade
que distingue essa transagdo de todos os seus precedentes his-
téricos — sua insinceridade.

Esse é um tema, contudo, para outra oportunidade. O que
me interessa aqui sobremodo ndo é examinar a justica do Trata-
do — nem a exigéncia de justi¢a penal contra o inimigo nem a
obrigacdo de justiga contratual por parte do vencedor — mas a
sua sabedoria e as suas consequéncias.

Proponho-me assim neste capitulo a descrever claramente
as principais disposi¢ées econémicas do Tratado, reservando para
o préximo meus comentarios sobre as reparagdes e a capacidade
da Alemanha de honrar os pagamentos que o Tratado dela exige.

O sistema econémico alemio existente antes da guerra de-
pendia de trés fatores principais: 1) o comércio ultramarino re-
presentado pela sua marinha mercante, suas colonias, seus in-
vestimentos estrangeiros, suas exportagoes, e as ligacoes dos seus
comerciantes com o exterior; 2) a exploragio do seu ferro e car-
vao, e as industrias baseadas nesses produtos; 3) seu sistema de
transporte e suas tarifas. Deles, o primeiro era certamente o mais
vulneravel, embora nio o menos importante. Ora, o Tratado
busca a destruigao sistematica de todos os trés, mas principal-
mente dos dois primeiros.
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1) A Alemanha cedeu aos aliados fodos os navios da sua marinha
mercante com mais de 1.600 toneladas brutas, metade dos navi-
os entre 1.000 e 1.600 toneladas e um quarto das suas traineiras
e outros barcos de pesca.’ Cessio muito ampla, incluindo nio s6
barcos de bandeira alemi mas todos aqueles de propriedade de
alemies, mesmo que sob outras bandeiras, assim como todos os
barcos em constru¢io, além dos em navega¢iao.* Além disso, a
Alemanha, se solicitada, devera construir para os aliados os ti-
pos de navios que eles especifiquem, num total de 200.000 to-
neladas anualmente, por cinco anos.”> O valor desses navios seri
creditado as Alemanha contra a sua divida como reparagio.’

Deste modo, 2 marinha mercante alemi é varrida dos mares
e por muitos anos nao podera ser restaurada na escala adequada
as necessidades do seu comércio. Quanto ao presente, nao ha-
vera linhas de navegacio a partir de Hamburgo, a nio ser aque-
las que as nagGes estrangeiras considerem conveniente criar com
suas sobras de tonelagem. Para que navios estrangeiros trans-
portem o seu comércio, a Alemanha precisarid pagar-lhes os pre-
¢os que queiram cobrar, recebendo sé as conveniéncias que lhes
interesse fornecer-lhe. Ao que parece, a prosperidade do comér-
cio e dos portos da Alemanha sé podera renascer na medida em
que os alemies conseguirem trazer sob a sua influéncia efetiva
as frotas mercantes da Escandinavia e da Holanda.

2) A Alemanha cedeu aos aliados “todos os direitos e titu-
los sobre suas possessdes no ultramar”.” Cessio que se aplica
nio sé a soberania como, em termos desfavoraveis, a proprieda-
de governamental. Esta ultima, inclusive as ferrovias, deve ser

3 Parte VIII, Anexo III (1).

* Parte VIII, Anexo III (3)

> Nos anos que precederam a guerra, a produgio dos estaleiros alemies era de cerca de
350.000 toneladas anuais, além dos navios de guerra.

¢ Parte VIII, Anexo III (5).

" Artigo 119.
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cedida sem qualquer pagamento; por outro lado, o governo ale-
maio permanece responsavel por qualquer divida que possa ter
contraido para a compra ou a construgio dessas propriedades,
ou, de modo geral, para o desenvolvimento das colonias.®

Diferentemente da pratica adotada na maioria das cessoes
similares na histdria recente, além do Governo da Alemanha os
cidadios alemies e sua propriedade sio também afetados. No
exercicio da sua autoridade em qualquer antiga colonia alema
um Governo aliado “pode tomar as medidas que considere apro-
priadas com a repatriagdo de cidadios alemies e com respeito
as condigbes em que suditos alemies de origem européia devam
ou nio ser autorizados a residir, ter propriedade, exercer o co-
mércio ou uma profissio nesse territério.”” Todos os contratos e
acordos em favor de cidadios alemies para a construgiao ou ex-
ploragdo de obras publicas sdo transferidos para os Governos
aliados, como parte das reparagSes de guerra que lhes sdo devi-
das.

Mas esses termos nao sio importantes comparados com a
determinagdo mais abrangente segundo a qual “as Poténcias
Aliadas e Associadas se reservam o direito de manter para si e
liqiidar foda propriedade, todos os direitos e interesses perten-
centes na data da entrada em vigor do presente Tratado a cida-
dios alemies ou a empresas por eles controladas” dentro das
antigas colonias alemis. '

Essa expropria¢io em massa de propriedade privada sera
feita sem qualquer compensacgido dos individuos expropriados,
pelos aliados; os recursos assim obtidos serdio empregados, em
primeiro lugar, para cobrir dividas particulares dos cidadios ale-
maies para com cidaddos dos aliados; em segundo lugar, como
compensagio devidas a ‘cidadios da Austria, Hungria, Bulgaria

® Artigos 120 e 257.

? Artigo 122.

" Artigos 121 e 297 (b). O recurso desta opgio de expropria¢ao parece caber nao a
comissio de reparagSes, mas a Poténcia em cujo territério a propriedade se situa, por
cessio ou um mandato.
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ou Turquia. O saldo deveri ser restituido pela Poténcia liqui-
dante diretamente 2 Alemanha ou entdo retido, a crédito da Ale-
manha na comissio de reparagées.'!

Em suma, nio sO a soberania e a influéncia da Alemanha
sao extirpadas de todas as suas antigas possessdes de ultramar
como os seus cidaddos nelas residentes, assim como a sua pro-
priedade, perdem sfatus e seguranga legal.

3) As determinagdes que acabamos de resumir, com respei-
to a propriedade privada dos alemies nas ex-colonias alemis se
aplicam igualmente a propriedade privada de alemaes na Alsacia-
Lorena, exceto na medida em que o Governo da Franga prefira
conceder excec¢des.'”? O que tem importincia pratica muito mai-
or, devido ao valor muito superior da propriedade envolvida, e
a conexiao mais estreita dos interesses econdomicos de alemies
que ali vivemn com os da Alemanha propriamente, devido ao gran-
de desenvolvimento da riqueza mineral dessas provincias desde
1871. A Alsacia-Lorena é o cenario de alguns dos empreendi-
mentos econémicos mais importantes do Império alemio, do qual
tinha participado por quase cinqilenta anos (uma parte conside-
ravel dos seus habitantes sdo de lingua alemi). Nio obstante, a
propriedade dos alemaes ali residentes, ou que investiram nas
suas industrias, esta agora inteiramente a disposi¢ao do Gover-
no francés, sem garantia de qualquer compensagio — que seria o
resultado de uma decisio soberana daquele Governo. Com efei-
to, o Governo francés tem o direito de expropriar sem compen-
sagdo a propriedade privada de cidadios alemies residentes na
Alsacia-Lorena e de empresas alemis ali situadas, sendo esses
recursos creditados as reparagdes pleiteadas por franceses. A
severidade dessa disposi¢ao s6 é mitigada pelo fato de que o
Governo da Frang¢a pode permitir expressamente a cidaddos da
Alemanha que continuem a residir na regiao, caso em que a ex-
propriagao niao se aplica. Por outro lado, a propriedade governa-

" Artigo 297(h) e paragrafo 4 do Anexo da Parte X, Secio IV.
2 Artigos 53 e 74.
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mental, inclusive a dos municipios, devera ser cedida a Franca
sem gerar qualquer crédito — o que inclui o sistema ferroviario
das duas provincias, inclusive o equipamento rolante.” No en-
tanto, embora a Franga assuma essa propriedade, a Alemanha
continua responsavel pelas dividas correspondentes, sob a for-
ma de obriga¢des publicas de qualquer tipo.'* As provincias tam-
bém retornam a soberania francesa livres da sua parte da divida
alemi, contraida antes ou durante a guerra, e nenhum crédito é
dado a Alemanha na conta de reparagdes.

4) A expropriagiao da propriedade privada alemi nio se li-
mita, contudo, as ex-colénias e 2 Alsacia-Lorena. Na verdade, o
tratamento dessa propriedade representa uma parte muito signi-
ficativa do Tratado, que nio tem recebido toda a atengdo que
merece, embora em Versalhes tenha sido objeto de criticas ex-
cepcionalmente violentas por parte dos delegados da Alemanha.
Nio conhego nenhum precedente em qualquer tratado de paz
da histéria recente para tal tratamento da propriedade privada,
e os delegados alemies afirmaram que o precedente criado ago-
ra representa um golpe imoral e perigoso contra a seguranga da
propriedade privada em qualquer situagao. Naturalmente, trata-
se de uma afirmativa exagerada, e a clara distingdao, nos costu-
mes e convengoes dos dois ultimos séculos, entre a propriedade
e os direitos do Estado e dos seus cidadaos ¢é artificial, e esta
sendo afastada rapidamente por muitas outras influéncias além
do Tratado de Paz com a Alemanha, niao sendo consentanea com
as concep¢des modernas, socialistas, das relagdes entre o Esta-
do e a sua cidadania. E verdade, porém, que o Tratado desfere
um golpe destrutivo em uma concepg¢iao que esta nas raizes de
boa parte da chamada “lei internacional”, como até hoje tem
sido considerada.

Em 1871 a Alemanha concedeu 4 Franga crédito pelas ferrovias da Alsacia-Lorena, mas
nio pela propriedade governamental. Na época, porém, as ferrovias eram de propriedade
privada. Como depois elas se tornaram propriedade do governo alemio, os franceses deci-
diram, a despeito da importincia da capitalizagdo feita pelos alemies, recorrer a regra
aplicavel a propriedade governamental.

" Artigos 55 e 255, que seguem o precedente de 1871,
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As principais disposi¢des relativas a expropriagio da pro-
priedade privada alemi, fora das novas fronteiras da Alemanha,
tém uma incidéncia que se sobrepde, e em alguns casos a mais
drastica delas pareceria tornar as demais desnecessarias. De modo
geral, porém,-as mais drasticas e extensas niao tém uma formula-
¢do tdo precisa quanto as mais limitadas. Assim:

a) os aliados “reservam-se o direito de manter para si e
liquidar toda a propriedade, os direitos e interesses pertencen-
tes na data da entrada em vigor do presente Tratado a cidadios
alemies, ou a empresas por eles controladas, dentro dos seus
territérios, colonias, possessGes e protetorados, inclusive os ter-
ritérios que lhes foram cedidos pelo presente Tratado™.'®

Trata-se da versio ampliada da disposigdo ja discutida no
caso das colonias e da Alsacia-Lorena. O valor da propriedade
assim expropriada sera aplicado, em primeiro lugar, a satisfagio
das dividas privadas da Alemanha para com cidadios dos Go-
vernos aliados dentro de cuja jurisdigao tenha lugar a respectiva
liqiiidagdo; em segundo lugar, a satisfagdo das reclamagdes rela-
cionadas com atos dos antigos aliados da Alemanha. Qualquer
saldo que o Governo liquidante queira reter devera ser credita-
do na conta das reparagdes de guerra.' Ha um aspecto de consi-
deravel importincia: o Governo liquidante ndo esta obrigado a
transferir o saldo para a comissio de reparagdes, mas poderd
restitui-lo diretamente a Alemanha, se o preferir. Isso permitira
aos Estados Unidos usar os grandes saldos nas maos dos guardiies
da propriedade inimiga para pagar suprimentos destinados a Ale-
manha, sem levar em conta o ponto de vista da comissio de
reparagoes.

Essas regras tiveram sua origem no esquema para o ajuste
mutuo das dividas do inimigo, por meio de uma clearing house.
Com essa proposta esperava-se evitar muitos problemas, respon-
sabilizando cada Governo participante da guerra pela cobranga

B Artigo 297 (b).
" Parte X, Segdes III e IV e Artdgo 243.
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das dividas particulares dos seus cidadidos para com os cidadaos
de qualquer um dos outros Estados (j4 que o procedimento not-
mal de cobranga tinha sido suspenso devido as hostilidades), e
pela distribuigdo dos fundos assim coletados aos seus cidadaos
que tivessem créditos contra cidadiaos dos outros Governos. O
residuo final resultante seria liqiidado em dinheiro. Esse esque-
ma poderia ter sido completamente bilateral e reciproco, o que é
em parte, por ser sobretudo reciproco com referéncia a cobran-
¢a de dividas comerciais. Mas a natureza completa da sua vito-
ria permitia aos Governos aliados introduzir em seu favor algu-
mas altera¢des do critério da reciprocidade. Destas as principais
sdo as seguintes: enquanto a propriedade dos cidadios dos pai-
ses aliados-dentro da jurisdigao da Alemanha é transformada
pelo Tratado, na conclusiao da paz, em propriedade aliada, a pro-
priedade dos alemies em jurisdigao aliada deve ser liqiidada na
forma que descrevemos. Em conseqiiéncia, qualquer proprieda-
de alemi em boa parte do mundo podera ser expropriada, e as
grandes propriedades sob custédia publica nos paises aliados
podem ser mantidas em cariter permanente. Em segundo lugar,
esses bens alemies estdo sujeitos nao sé6 aos débitos dos ale-
mies mas também 2 cliusula que determina o “pagamento das
quantias devidas com rela¢ao as reclama¢bes dos cidadios de
tal Poténcia Aliada ou Associada com respeito a sua proprieda-
de, direitos e interesses no territério das outras Poténcias Inimi-
gas” — como por exemplo a Turquia, a Bulgiria e a Austria."
Trata-se de uma regra notavel, que é naturalmente nao-recipro-
ca. Em terceiro lugar, qualquer saldo final devido a Alemanha
nao precisaria ser pago, podendo ser compensado contra os va-
rios débitos do Governo alemio."® A implementa¢io efetiva des-
ses Artigos é garantida pela entrega de escrituras, titulos e in-

" A interpretagio das palavras citadas entre aspas € um tanto dubia. A frase é tio ampla que
parece incluir as dividas particulares, mas no projeto final do Tratado as dividas particula-
res nio sao mencionadas explicitamente.

" Essa norma ¢ mitigada no caso da propriedade alemi na Poldnia e nos outros novos
Estados, onde o resultado da liqiiidacao ¢ pagavel diretamente ao proprietario (Artigo 92).
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formac¢des.” Em quarto lugar, os contratos anteriores a guerra
entre cidaddos alemies e das Poténcias Aliadas podem ser can-
celados ou revigorados, a escolha destes ultimos, de forma que
desses contratos todos os que favorecem a Alemanha serdo can-
celados, enquanto os que lhe sio desvantajosos precisario ser
cumpridos.

b) Até aqui nos preocupamos com a propriedade alemi den-
tro de jurisdigdo aliada. A regra seguinte diz respeito a elimina-
¢io dos interesses alemies no territério dos seus vizinhos e an-
tigos aliados, assim como de alguns outros paises. O Artigo 260
das clausulas financeiras estabelece que dentro do prazo de um
ano a partir da entrada em vigor do Tratado a comissdo de repa-
racOes podera exigir que o Governo da Alemanha exproprie seus
cidaddos para transferir a comissdo “quaisquer direitos e inte-
resses dos cidadaos alemies em qualquer empreendimento ou
concessio de utilidade publica® na Rissia, China, Turquia, Aus-
tria, Hungria e Bulgaria, ou nas possessées ou dependéncias
desses Estados, ou ainda em qualquer territério pertencente
anteriormente a Alemanha ou a seus aliados, para ser cedido
pela Alemanha ou seus aliados a qualquer Poténcia, ou para ser
administrado mediante um mandato sob o presente Tratado.” E
uma descrigao abrangente, sobrepondo em parte as disposi¢oes
tratadas sob (a) mas incluindo, deve-se notar, os novos Estados
e territérios recortados dos antigos impérios russo, austro-han-
garo e turco. Desse modo a influéncia da Alemanha é eliminada
e seu capital confiscado em todos esses paises vizinhos onde ela

Y Diz a Parte X, Secio IV, Anexo, Parigrafo 10: “Dentro de seis meses depois da entrada
em vigor do presente Tratado, a Alemanha fornecera a cada Poténcia Aliada ou Associada
todos os titulos, certificados ou outros instrumentos de titulagao de posse dos seus cida-
dios e relativos a propriedade, direitos ou interesses situados no territério daquela Potén-
cia Aliada ou Associada ... Para atender 2 demanda de Poténcia Aliada ou Associada a
Alemanha fornecera a qualquer momento a informagio requerida com respeito a proprie-
dade, aos direitos e interesses dos cidadios alemies dentro do territério dessa Poténcia
Aliada ou Associada, ou com respeito a quaisquer transagoes relativas a tal propriedade, ou
a tais direitos e interesses, efetuadas desde primeiro de julho de 1914.”

*“Qualquer empreendimento ou concessio de utilidade publica” é uma frase vaga, faltan-
do uma interpreta¢io precisa para esta norma.
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poderia buscar sua futura sustentagiao, assim como um canal de
escoamento para a sua energia, competéncia técnica e espirito
empreendedor.

A execucio detalhada desse programa langara sobre a co-
missio de reparagdes uma tarefa peculiar, pois essa comissio
tera a posse de um grande numero de direitos e interesses, em
um vasto territério sujeito a uma obediéncia duvidosa, desorga-
nizado pela guerra, o tumulto e o bolchevismo. A divisio do
espolio entre os vitoriosos dara emprego também a uma agéncia
poderosa, em cuja ante-sala se acumulario aventureiros cipidos
e ciumentos cagadores de concessoes, procedentes de vinte ou
trinta paises.

Para evitar que a comissio de reparagSes por ignorancia nio
exercite plenamente seus direitos, o Tratado estabelece ademais
que o Governo da Alemanha deverd comunicar-lhe, dentro de
seis meses da sua entrada em vigor, uma lista de todos os direi-
tos e interesses em questdo “ja concedidos, contingentes ou ainda
nio exercidos”, e qualquer um que nio seja objeto de tal comu-
nicagio dentro do periodo indicado sera transferido automati-
camente em favor dos Governos aliados.”’ Nio se sabe bem como
uma norma desse tipo pode obrigar um cidadio alemio cuja pes-
soa e propriedade estejam fora da jurisdi¢do do seu préprio go-
verno; mas todos os paises citados na lista acima estio sujeitos
a pressoes pelas autoridades aliadas, pela imposi¢ao de uma cla-
usula apropriada do Tratado ou por outra forma.

c) Ha ainda uma terceira norma mais abrangente do que as
citadas acima, que nio afetam os interesses alemies em paises
neutros. Até primeiro de maio de 1921 a comissio de repara-
¢oes tem o poder de exigir pagamento de até um milhio de libras
esterlinas, da maneira que estabelecer, “seja em ouro, produtos,
navios, titulos ou outros valores”.?? Essa disposicido tem o efeito
de atribuir a comissio, pelo perfodo mencionado, poderes dita-

* Artigo 260.
2 Artigo 235.
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toriais sobre toda a propriedade alemi, de qualquer tipo. Com
base nesse Artigo a comissiao pode exigir a cessao de qualquer
negdécio, empresa ou propriedade, dentro ou fora da Alemanha;
uma autoridade que pareceria estender-se nao sé a propriedade
existente na data da paz mas a qualquer outra que possa ter sido
criada ou adquirida em qualquer momento nos dezoito meses
seguintes. Por exemplo: a comissio poderia dirigir-se (como
presumivelmente o fari logo que se estabelecer) a poderosa
empresa alema conhecida como Deutsche Ueberseeische
Elektrigititsgesellschaft (a DUEG), que funciona na América do
Sul, transferindo-a em beneficio de interesses aliados. A cliusu-
la citada é inequivoca e abrangente. De passagem vale observar
que ela introduz um novo principio no procedimento de cobran-
¢a de indenizagdes. Até aqui, uma quantia era fixada e a nagido
multada tinha a liberdade de decidir os meios de pagamento.
Neste caso, porém, os credores podem, durante um certo perio-
do, ndo s6 exigir uma certa soma mas especificar o tipo especial
de valor em que o pagamento deve ser feito. Assim, os poderes
da comissio de reparagdes — assunto que trato mais especial-
mente no préoximo capitulo — podem ser empregados para des-
truir a organizagao comercial e econémica da Alemanha, além
de receber os pagamentos devidos.

O efeito cumulativo de (a), (b) e (c), assim como de outras
certas determinagdes menores que considero desnecessario de-
senvolver aqui, é retirar da Alemanha tudo que ela possui fora
das suas novas fronteiras, criadas pelo Tratado. Melhor dito, ¢é
habilitar os aliados a retirar-lhe esses recursos, a sua vontade,
uma tarefa que ainda nio foi executada. Seus investimentos ul-
tramarinos sao tomados, suas vinculacbes terminadas e o mes-
mo processo de extirpacdo é aplicado aos territérios dos seus
antigos aliados, e dos seus vizinhos terrestres imediatos.

5) Se por alguma omissio as normas acima indicadas te-
nham deixado de considerar qualquer possivel contingéncia, ha
outros Artigos no Tratado que provavelmente nio acrescentam
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muito, em termos praticos, aos que ja descrevi, mas que mere-
cem uma breve men¢io para mostrar a seriedade com que as
poténcias vitoriosas se empenharam na sujei¢io econdémica do
inimigo derrotado.

Antes de mais nada ha uma clausula geral de rentncia: “No
territério além das suas fronteiras européias, conforme fixadas
pelo presente Tratado, a Alemanha renuncia todos os direitos,
titulos e privilégios no territério que lhe pertencia ou a seus ali-
ados, ou sobre ele, e todos os direitos, titulos e privilégios, de
qualquer origem, que tivesse com relagio as Poténcias Aliadas
e Associadas...”?

Seguem-se algumas disposi¢oes mais especificas. A Ale-
manha renuncia todos os direitos e privilégios que possa ter ad-
quirido na China,* no Siio,” Libéria,* Marrocos” e Egito.”® No
caso do Egito, hd nio s6 a renuncia aos privilégios especiais
como também, pelo Artigo 150, as liberdades ordinarias sio anu-
ladas, e o Governo do Egito recebe “completa liberdade de a¢io
nd regulamenta¢ao do stafus dos cidadios alemies e das condi-
¢oes sob as quais podem estabelecer-se no Egito”.

Pelo Artigo 258 a Alemanha renuncia seu direito a partici-
par de qualquer organizagio financeira ou econ6émica de carater
internacional “funcionando em qualquer um dos Estados Alia-
dos ou Associados, ou na Austria, Hungria, Bulgaria ou Tur-
quia, ou nas dependéncias desses Estados, assim como no anti-
go Império Russo™.

5 Artigo 118.

* Artigos 129 e 132.

» Artigos 135-7.

* Artigos 135-140.

7 Artigo 141: “A Alemanha renuncia a todos os direitos, titulos e privilégios a ¢la conferi-
dos pelo Ato de Algeciras, de 7 de abril de 1906, e pelos acordos franco-alemaes de 9 de
fevereiro de 1909 e 4 de novembro de 1911 ...”

* Artigo 148: “Todos os tratados, acordos, arranjos e contratos concluidos pela Alemanha,
com o Egito sio considerados revogados a partir de 4 de agosto de 1914.” Artigo 153
“Toda propriedade e todas as possessoes do Império Alemao e dos Estados Alemaes sao
transferidas para o Governo do Egito, sem pagamento.”
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De modo geral, dos tratados e as convengdes anteriores a
guerra sé permanecem de pé os que interessam aos Governos
aliados; os que favorecem a Alemanha deixam de existir.”

E evidente, contudo, que nenhuma dessas disposi¢des tém
importancia real, comparadas com as que descrevemos previa-
mente. Elas completam a sujei¢do da Alemanha, em termos le-
gais e econoémicos, a conveniéncia dos aliados, sem acrescentar
substancialmente a sua efetiva debilitacio.

I

As disposigoes relativas ao carvao e ao ferro sao mais importan-
tes no que se refere a suas ultimas conseqiiéncias sobre a indus-
tria alema, e também pelo valor monetario imediatamente en-
volvido. Com efeito, o Império Alemio foi construido mais sobre
o carvio e o ferro do que sobre o sangue e o ferro. A exploragio
eficiente dos grandes depésitos de carvao do Ruhr, da Alta Silésia
e do Sarre tornou possivel o desenvolvimento das industrias si-
derdrgica, quimica e elétrica, que fizeram da Alemanha a pri-
meira nagio industrial da Europa continental. Um tergo da po-
pulag¢do alemi vive em cidades de mais de 20.000 habitantes,
uma concentragio industrial que s6 é possivel com base no car-
vao e no ferro. Assim, ao vulnerar a sua produgio de carvio, os
politicos franceses niao se equivocavam de alvo. Somente a ex-
cessiva falta de moderagiao das exigéncias do Tratado, que che-
ga a impossibilidade técnica, pode no longo prazo salvar a situ-
a¢ao. '

I) O Tratado fere a produgio de carviao na Alemanha de
quatro modos:

*? Artigo 289.
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1) “Como compensagio pela destruigio das minas de car-
viao do Norte da Franga, e como pagamento parcial das repara-
¢Oes totais devidas pela Alemanha, pelo dano resultante da guer-
ra, a Alemanha cede a Franga, com posse plena e absoluta,
direitos exclusivos de exploragio, sem Onus, e livres de todas as
dividas e 6nus de qualquer espécie, as minas de carvao situadas
na bacia do Sarre.”* Embora a administra¢iao desse distrito cai-
ba a Liga das Nagbes pelo periodo de quinze anos, deve-se ob-
servar que as minas sio cedidas a Franga absolutamente. Dentro
de quinze anos a populagiao desse distrito devera escolher em
um plebiscito a futura soberania sobre o territério; na hipétese
de a escolha for pela uniao com a Alemanha, este pais podera
recomprar as minas por um pre¢o estabelecido em ouro.”

O julgamento do mundo ja reconheceu a transagiao do Sarre
como um ato de expolia¢io e insinceridade. No que respeita a
compensacao pela destruigao das minas de carvio francesas, ela
ja esta providenciada, como veremos adiante, em outra parte do
Tratado. Sobre o Sarre os representantes da Alemanha disseram
o seguinte, sem ser contestados: “Em nenhuma regiio industrial
da Alemanha a populagio é tio permanente, homogénea e tio
pouco complexa como a do distrito do Sarre. Em 1918 havia,
entre mais de 650.000 habitantes, menos de 100 franceses. O
Sarre é alemio h4 mais de mil anos. A sua ocupagio temporaria
devido a operagdes militares dos franceses terminou sempre bre-
vemente na restaura¢io do pais, com a conclusio da paz. Du-
rante um periodo de 1.048 anos a Franga teve a posse da regiao
por um total de menos de 68 anos. Quando, na oportunidade do
primeiro Tratado de Paris, em 1814, uma pequena por¢io desse
territério, agora ambicionado, foi retido pela Franga, sua popu-
lagio se empenhou na oposi¢ao mais enérgica, exigindo ‘reunir-
se com a patria alemd’, a que estava vinculada ‘pela lingua, os

0 Artigo 45.
' Parte IV, Se¢cao TV, Anexo, Capitulo TII1.
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" costumes e a religido’. Apoés a ocupagio, durante um ano e um
quarto, seu desejo foi levado em conta pelo segundo Tratado de
Paris, em 1815. E desde entio o Sarre permaneceu

b
ininterruptamente associado a Alemanha, e deve a essa associa-
¢ao o seu desenvolvimento econdémico.”

Os franceses queriam o carvio para explorar as jazidas de

q
ferro da Lorena, e no espirito de Bismarck eles o tomaram.
>
Portanto, o que tornava essa a¢io indefensivel ndo era o
» 0 q

precedente, mas a palavra dos aliados.?

i) A Alta Silésia, um distrito sem grandes cidades, que conta
com uma das maiores reservas de carvio da Alemanha (sua pro-
dugio corresponde a 23% do total), depende de um plebiscito
para ser cedido 4 Polénia,” mas historicamente nunca fez parte

2“Assumimos a propriedade das minas do Sarre, e para nio enfrentarmos inconvenientes
na exploragio desses depdsitos de carvao criamos um pequeno Estado para os 600.000
alemades que habitam essa provincia carbonifera, e dentro de quinze anos procuraremos
leva-los a declarar que desejam ser franceses. Sabemos o que isso significa. Durante esses
quinze anos vamos trabalhar sobre eles, ataca-los de todos os lados, até que subscrevam
uma declaragio de amor. Evidentemente é um procedimento menos brutal do que o golpe
de for¢a que nos extraiu a Alsacia-Lorena e seus habitantes. No entanto, se é um gesto
menos brutal, por outro lado é mais hipdcrita. Entre nés sabemos muito bem que se trata
de uma tentativa de anexar esses seiscentos mil alemaes. Pode-se compreender perfeita-
mente as razGes de natureza econémica que levaram Clemenceau a querer nos trazer essas
jazidas de carvio do Sarre, mas para adquiri-las sera preciso admitir que queremos brincar
com esses seiscentos mil alemdes para torna-los franceses dentro de quinze anos ?” (M.
Hervé em La Victoire, 31 de maio de 1919).

* Esse plebiscito é a mais importante das concessdes feitas 2 Alemanha na Nota final dos
Aliados, devida principalmente a Lloyd George, que nunca aprovou a politica dos Aliados
sobre as fronteiras orientais da Alemanha. O plebiscito nio podera ser realizado antes da
primavera de 1920, e podera mesmo ser adiado para 1921. Entrementes a provincia serd
governada por uma comissao aliada. A votagao sera feita por comunas, e os aliados deter-
minario as fronteiras definitivas, levando em conta em parte os resultados da votacio em
cada comuna e em parte “as condigdes geograficas e econdmicas da localidade”. Prever o
resultado exigiria um grande conhecimento local. Votando em favor da Polénia uma comuna
pode escapar do pagamento de indenizagdes e de impostos esmagadores, um fator nio
desprezivel. Por outro lado, a situacio de bancarrota e a incompeténcia do novo Estado
polonés podem desestimular aqueles inclinados a votar em base econémica e nio racial. Ja
se disse também que na Alrta Silésia as condigoes de vida em setores como a saude publica
e a legislacao social sao incomparavelmente melhores do que nos distritos poloneses adja-
centes, onde essa legislagio é incipiente. O argumento no texto presume que a Alta Silésia
deixara de ser alema, mas muito pode ocorrer em um ano, e essa premissa esta longe de ser
certa.
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desse pais; sua populagio é mista — polonesa, alemi e tcheca,
em proporcdes sujeitas a.controvérsia.> Do ponto de vista eco-
némico, a regiio é intensamente alem3; as indudstrias da parte
oriental da Alemanha dependem do seu carvio, e sua perda se-
ria um golpe destrutivo contra a estrutura econémica do Estado
alemio.”

Com a perda das jazidas da Alta Silésia e do Sarre, o supri-
mento de carvido da Alemanha ficara reduzido em quase um ter-

Go.

iif) Da producgio de carviao que lhe restou, a Alemanha esta
obrigada a cobrir cada ano a perda estimada sofrida pela Franca
com a destruigido e os danos de guerra sofridos pelas minas de

3* As autoridades alemis alegam, sem ser refutadas, que a julgar por elei¢des anteriores um
ter¢o da populagio escolheria a Polénia, e dois tergos a Alemanha.

**Nio se deve esquecer, porém, que entre as outras concessoes relativas a Silésia, constan-
tes da Nota final aliada, hd o Artigo 90, segundo o qual “a Polénia se compromete a
permitir, por um periodo de quinze anos, a exportagio para a Alemanha da produgio das
minas localizadas em qualquer parte da Alra Silésia e transferidas para a Polénia de acordo
com o presente Tratado. Essa produgao estari livre de todas as taxas ou restri¢des impostas
a exportagio. A Pol6nia concorda em tomar todos os passos necessarios para garantir que
esses produtos estejam disponiveis para venda a compradores na Alemanha, em condigoes
tio favoriveis quanto as aplicaveis a0s mesmos produtos vendidos em condi¢des seme-
lhantes a compradores na Pol6nia ou em qualquer outro pais.” Isso aparentemente nao
corresponde a um direito de primeira escolha, e nio ¢ facil calcular suas conseqiéncias
praticas efetivas. E evidente, contudo, que na medida em que essas minas forem mantidas
com sua antiga eficiéncia, e na medida em que a Alemanha esteja em posigao de adquirir em
quantidade substancial os antigos suprimentos originados nessa fonte, a perda se limitard
a0 efeito de tal operacio sobre seu balango de comércio, sem as repercusses mais sérias
sobre a vida econémica do pais contempladas no texto. Assim, esta é uma oportunidade
para que os aliados tornem mais toleravel a operagdo efetiva do Tratado. E preciso acres-
centar que os alemies indicaram que 0 mesmo argumento econémico com o qual as jazidas
do Sarre foram entregues a Franga justifica manter a Alta Silésia na Alemanha. Na verdade,
enquanto as minas da Silésia sdo essenciais para a vida econémica da Alemanha, a Polénia
no as necessita. Da demanda polonesa de antes da guerra, da ordem de 10,5 milhées de
toneladas anuais, 6,8 milhdes de toneladas eram fornecidas pelos distritos poloneses adja-
centes a Silésia; 1,5 milhoes vinham da Alta Silésia (de uma produgao total de 43,5 milhoes
de toneladas), e o saldo vinha do que passou a ser Tchecoslovaquia. Mesmo sem qualquer
suprimento da Alta Silésia e da Tchecoslovaquia, a Polonia provavelmente poderia chegar
a auto-suficiéncia se explorasse plenamente suas jazidas, as quais falta ainda uma explora-
¢4o em base cientifica, ou dos depésitos da Galicia Ocidental, que serdo agora anexadas ao
territorio polonés.
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carvdo das suas provincias setentrionais. No paragrafo 2 do
Anexo V do capitulo sobre reparagdes “a Alemanha se compro-
mete a fornecer a Franga anualmente, por um periodo nao supe-
rior a dez anos, uma quantidade de carvio igual a diferenca en-
tre a produgio anual antes da guerra das minas de carvao de
Nord e Pas de Calais, destruidas em consequéncia da guerra, e a
produc¢iao das minas da mesma irea durante o ano em questio:
fornecimento que nao excedera 20 milhGes de toneladas em qual-
quer um dos cinco primeiros anos, e 8 milhdes de toneladas em
qualquer outro ano dos cinco anos seguintes.”

Trata-se de uma obrigac¢dao em si mesma razoavel, que a Ale-
manha deveria poder cumprir se lhe tivessem sido defxados ou-
tros recursos que permitissem fazé-lo.

iv) A disposi¢io final relativa ao carvio é parte do esque-
ma geral do capitulo das reparag¢des, pelo qual as importancias
devidas a titulo de reparagio devem ser pagas parcialmente em
produtos em vez de dinheiro. Como parte desse pagamento, a
Alemanha deve fazer os seguintes fornecimentos de carvio ou o
seu equivalente em coque (o fornecimento a Fran¢a é adicional
as quantias resultantes da cessio do Sarre ou em compensagio
pela destruicao das minas da Franga Setentrional):

a) a Franca 7 milhdes de toneladas anualmente durante dez
anos;*

b) a Bélgica, 8 milhdes de toneladas anualmente, durante
dez anos;

c) a Italia, uma quantidade anual crescente, de 4,5 milhdes
de toneladas em 1919-20 a 8,5 milh6es em cada um dos seis
anos 1923-4 até 1928-9.

O que significa o total médio anual de cerca de 25 milhbes
de toneladas.

36 A Franca deve receber ainda, anualmente, durante trés anos, 35.000 toneladas de benzol,
50.000 de alcatrao e 30.000 de sulfato de amonia.
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X %k %

Esses dados precisam ser examinados em relagdo com a prova-
vel produgio total da Alemanha. O valor maximo atingido antes
da guerra foi o de 1913, com um total de 191,5 milhdes de tone-
ladas, das quais 19 milhdes foram consumidas nas minas, e o
saldo (ou seja, exportagdes menos importagdes) de 33,5 milhdes
de toneladas era exportado, deixando 139 milhées para o consu-
mo interno. Estima-se que a composi¢io desse consumo era a
seguinte (em milhdes de toneladas):

Ferrovias 18,0
‘Gas, agua, eletricidade 12,5
Estoques 06,5
Uso doméstico, agricultura,
pequena industria 24,0
Industria 78,0
139,0

A diminui¢dao prevista da produg¢io, devido a perdas
territoriais, € a seguinte (em milhoes de toneladas):

Alsacia-Lorena 3,8
Bacia do Sarre 13,2
Alta Silésia 43,8

60,8

Tomando como base a produgio de 1913, sobrariam 130,7
milhdes de toneladas ou seja, deduzindo o consumo nas prépri-
as minas, algo como 118 milhdes de toneladas. Durante alguns
anos precisardo ser fornecidas até 20 milhSes de toneladas a
Frang¢a (compensagio pelo dano causado as minas desse pais) e
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mais 25 milhées 2 Franca, Bélgica, Itilia e Luxemburgo.’” Como
o primeiro valor é um maximo, e o segundo devera ser um pouco
menor nos primeiros anos, podemos admitir que seja de 40 mi-
lhées de toneladas a exporta¢io total para os paises aliados, res-
tando 78 milhGes para serem usadas na Alemanha, cujo consu-
mo antes da guerra era de 139 milhdes de toneladas.

No entanto, para ser exata essa compara¢io exige uma mo-
dificacdo substancial. De um lado, é certo que nio podemos
contar com os dados da produgido anterior a. guerra para
dimensionar a produgdo atual. Durante 1918 a produgio foi de
161,5 milhdes (inferior portanto aos 191,5 milhdes de 1913). E
na primeira metade de 1919 nio atingiu 50 milhdes de tonela-
das, se excetuarmos a Alsicia-Lorena e o Sarre, incluindo em-
bora a Alta Silésia — o que corresponde a uma produgio anual
da ordem de 100 milhdes de toneladas.”® Em parte as causas des-
sa redugdo sio excepcionais e temporarias, mas as autoridades
alemis afirmam, sem ser contestadas, que algumas dessas cau-
sas deverdo persistir por um certo tempo. Em parte, sdo as mes-
mas de outros paises: a jornada de trabalho foi reduzida de oito
horas e,meia para sete, € nio ¢ provavel que o Governo central
tenha condigdes de restaurar a jornada anterior. Além disso, o
equipamento das minas se encontra em mas condigdes (devido
a falta de certos insumos essenciais devido ao bloqueio), a efi-
ciéncia dos trabalhadores foi muito prejudicada pela desnutri-

" A comissio de reparagdes esta autorizada pelo Tratado (Parte VIII, Anexo V, Paragrafo
10) a “adiar ou cancelar fornecimentos”, se considerar que “o pleno exercicio das opgoes
seguintes interferiria indevidamente com as necessidades industriais da Alemanha”. No
caso de tal cancelamento ou adiamento, “o carvio destinado a repor o que vinha sendo
produzido por minas que foram destruidas tera prioridade sobre os demais fornecimentos.”
Essa cldusula final tera a maior importincia se, como veremos, for fisicamente impossivel
para a Alemanha fornecer todos os 45 milhdes de toneladas; significa que a Franga recebers
20 milhoes de toneladas antes que a Itdlia possa receber qualquer quantidade. A comissio
de reparagdes nao tem o poder de modificar essa regra. A imprensa italiana nio deixou de
observar o seu significado, e alega que a clausula foi introduzida durante a auséncia dos
representantes italianos em Paris (Corriere della Sera, 19 de julho de 1919).

* Portanto, a produgio atual da Alemanha se reduziu a cerca de sessenta por cento da de
1913. Como é natural, o efeito sobre as reservas tem sido desastroso, e as perspectivas para
o préximo inverno sio ameagadoras.
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¢do (que nio podera ser remediada se uma pequena parte das
reparagOes de guerra for satisfeita, o que fard com que o padrio
de vida caia) e as baixas provocadas pela guerra diminuiu o nu-
mero de mineiros. A analogia com as condigbes inglesas é sufi-
ciente para demonstrar que nio podemos esperar da Alemanha
o nivel de produg¢io de antes da guerra. As autoridades alemis
calculam a perda de produg¢io em cerca de trinta por cento, divi-
didos igualmente entre o efeito da redugio da jornada e os ou-
tros fatores. Um dado que de modo geral parece plausivel, em-
bora eu niao tenha condi¢des de endossa-lo ou rejeita-lo.

O dado de antes da guerra, de 118 milhdes de toneladas
liquidas (levando em conta a perda territorial e o consumo nas
préprias minas) deve reduzir-se assim a pelo menos 100 milhGes
de toneladas, tendo em vista os fatores acima indicados.*® Se 40
milhdes de toneladas devem ser exportadas para os aliados, res-
tardo 60 milhoes para atender ao consumo interno. A demanda
também diminuira, além da oferta, devido a perda territorial,
mas mesmo a estimativa mais extravagante dessa diminuigao nao
ultrapassaria 29 milhdes de toneladas.*® Assim, nosso calculo hi-
potético das necessidades internas da Alemanha no pds-guerra
admitida a eficiéncia de antes da guerra da industria e das ferro-
vias, ¢ de 110 milhées de toneladas de carvio, contra uma pro-
dugio nio superior a 100 milhdes de toneladas, das quais 40
milh&es estio hipotecadas aos aliados.

A importancia do tema me levou a uma analise estatistica
um tanto extensa. E evidente que niao podemos atribuir um sig-
nificado definitivo aos dados precisos a que chegamos, que sio
hipotéticos e sujeitos a duvidas.*’ Mas a verdade é que o cariter

*» Admitindo uma perda de producio de quinze por cento, em vez dos trinta por cento
estimados.

“O que supde uma baixa de vinte e cinco por cento da atividade industrial, e uma diminui-
¢ao de treze por cento nos outros tipos de demanda.

“1E preciso lembrar ao leitor em particular o fato de que esse cilculo nio leva em conta a
producao alema de linhita, que em 1913 era de 13 milhdes de toneladas de linhita pura,
além de 21 milhoes de toneladas convertidos em briquete. No entanto, essa quantidade de
linhita era consumida na Alemanha, antes da guerra, a/m da quantidade de carvio que
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geral dos fatos ¢ irresistivel. Considerando a perda de territério
e de eficiéncia, se continuar a ser uma nac¢io industrial a Alema-
nha nio podera exportar carvio no futuro préximo (e dependera
mesmo de compras na Alta Silésia, de acordo com o direito que
lhe é assegurado pelo Tratado). Cada milhdao de toneladas que
for obrigada a exportar terd como preco o fechamento de uma
industria. Dentro de certos limites isso ¢ possive/, com resultados
que consideraremos mais adiante. Mas é evidente que a Alema-
nha nio pode dar e nio dara aos aliados uma contribui¢ao de
quarenta milhdes de toneladas por ano. Os ministros dos paises
aliados que prometeram o contrario a0s seus povos mentiram
para tranquilizar a Europa a respeito do caminho para o qual ela
estd sendo conduzida.

A existéncia de disposi¢des ilusérias como esta (entre ou-
tras) nas clausulas do Tratado é um perigo para o futuro. As
expectativas mais extravagantes com rela¢do ao pagamento das
reparagdes de guerra, com que alguns ministros das finangas
enganaram o seu publico, ndo serdo mais ouvidas depois de ser-
virem o objetivo imediato de adiar a tributagdo e a contengio
de gastos. Mas as cldusulas relativas ao carviao continuariao sen-
do lembradas, porque é absolutamente vital para os interesses
da Franga e da Itilia que esses paises fagam o possivel para as-
segurar-lhes o cumprimento. Em conseqiéncia da redugao da
producgio francesa, devido a destruigio causada pelos alemies,
assim como da menor produgio no Reino Unido e em outros
paises, e de muitas causas secundérias, como a destrui¢cio do
sistema de transporte, a pouca organiza¢io e eficiéncia dos no-
vos governos, a situacio de toda a Europa em termos de carvio
é quase desesperadora.** Por isso a Franga e a Itilia, entrando na

indicamos. Nio sou competente para dizer em que medida o déficit de carvido pode ser
compensado pelo maior uso da linhita ou por uma forma mais econémica da sua utilizago,
mas algumas autoridades acreditam que a Alemanha pode conseguir uma compensagio
substancial por esse déficit recorrendo mais a suas jazidas de linhita.

“Em julho de 1919 Hoover estimava que, excluidos a Russia e os Balcis, a produgio de
carvio da Europa tinha caido de 679,5 milhdes de toneladas para 443 milhdes, devido em
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disputa sobre certos direitos do Tratado, nio os abandonario
facilmente.

Como acontece geralmente nos dilemas reais, os argumen-
tos da Franca e da Italia terdo muita forga — de certo ponto de
vista serdo mesmo irrespondiveis. Com efeito, a situagiao sera
apresentada como uma disputa entre a industria alemi, de um
lado, de outro a francesa e a italiana. Pode-se admitir que a en-
trega do carvio destruira a industria alemi; mas é também pos-
sivel afirmar que se isso nao for feito a industria francesa e a
italiana serdo prejudicadas. Nessa situagdo, ndo sera natural que
prevaleca o interesse dos vitoriosos na guerra, com base nos di-
reitos conferidos pelo Tratado, especialmente quando boa parte
dos danos a essas industrias foram provocados por ag¢des per-
versas dos derrotados? Contudo, se se consentir que prevalecam
esses sentimentos e esses direitos além do que recomenda a sa-
bedoria, as conseqiiéncias sobre a vida social e econémica da
Europa Central serdo importantes demais para limitar-se a seus
limites originais.

Mas este ainda nio é todo o problema. Para que a Franga e
a Italia corrijam suas deficiéncias de carviao com a produgio
alemi, a Europa setentrional, a Sui¢a e a Austria, que previa-
mente atendiam o seu consumo de carvio em grande parte com
a producio exportavel da Alemanha, terio dificuldades de su-
primento. Antes da guerra 13,6 milhSes de toneladas das expor-
tagdes alemis iam para a Austria-Hungria. E como quase todas
as jazidas de carvao do antigo Império estio fora do territério
do que é hoje a Austria, se esse pais nio puder contar com o
carvao da Alemanha sera completo o desastre na industria aus-
triaca. E a situag¢do dos vizinhos neutros da Alemanha, que antes
importavam carviao em parte da Gra-Bretanha e em grande par-
te da Alemanha, nio sera menos grave; eles fardo um grande

menor grau a perdas de material e mio de obra, mas sobretudo em fungio da reducio do
esforgo fisico, depois dos sofrimentos e privagdes da guerra, a falta de equipamento rolante
e meios de transporte, asstm como o destino politico incerto de algumas regiées mineradoras.
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esforgo para condicionar ao recebimento de carvio a venda para
os alemies de certos produtos essenciais, o que na verdade ja
estd acontecendo.* Com a desordem na economia monetaria, pre-
valece a pratica do escambo no comércio internacional. Hoje,
na Europa Central e Sul-Oriental o dinheiro raramente reflete o
valor do comércio, e nio necessariamente tera poder de compra;
assim, o pais que disponha de um produto essencial para o con-
sumo de outro tendera a vendé-lo nio por dinheiro, mas em tro-
ca do fornecimento de algum artigo de que necessite. Esta ¢
uma complicagao extraordinaria, comparada com a simplicida-
de quase perfeita do comércio internacional em outros tempos.
No entanto, nas condigdes nao menos extraordinarias em que
hoje se encontra a industria, o sistema do escambo nio deixa de
apresentar certas vantagens como um meio para estimular a pro-
dugdo. Os chamados “turnos da manteiga” do Ruhr* mostram a
medida em que a Europa moderna retrocedeu no sentido do
escambo, fornecendo uma ilustragido pitoresca da baixa organi-
zagao econdmica a que nos esta levando rapidamente a desor-
dem da moeda e do livre comércio entre as pessoas e 0s paises.
Assim, a troca de produtos pode ser o unico meio de assegurar o
suprimento de carvio.®

No entanto, se a Alemanha tiver carvao disponivel para seus
vizinhos neutros, a Fran¢a e a Itilia podem proclamar em voz
alta que nesse caso tera condi¢des de cumprir as obriga¢des im-
postas pelo Tratado, e deve cumpri-las. Havera ai uma grande
demonstragao de justica, e sera dificil debitar contra essas rei-

* Durante a guerra foram negociados numerosos acordos comerciais desse tipo. S6 no més
de junho de 1919 acordos menores prevendo o pagamento em carvao foram assinados pela
Alemanha com a Dinamarca, Noruega e Sui¢a. As quantidades envolvidas nio eram gran-
des, mas sem esses acordos a Alemanha nao teria conseguido importar manteiga da Dina-
marca, 6leos e arenque da Noruega, leite e gado da Suiga.

#“Cerca de 60.000 mineiros do Ruhr concordaram em trabalhar turnos extra — os chama-
dos “turnos da manteiga”, produzindo carvao a ser exportado para a Dinamarca, que
pagara esse produto com manteiga. A manteiga serd fornecida de preferéncia aos mineiros,
que trabalharam especialmente para consegui-la” (Ké/nische Zeitung, 11 de junho de 1919).
* Qual sera a perspectiva de organizar “turnos de uisque” na Inglaterra?
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vindicagSes os possiveis fatos de que, embora os mineiros ale-
mies trabalhem em troca de manteiga, nada os obrigara a pro-
duzir carvio que em nada os beneficiard; e se a Alemanha nio
tiver carvio para exportar a seus vizinhos ela podera nio dispor
das importagdes essencials que garantam a sustenta¢io da sua
economia.

Se a distribui¢do do carvio europeu passar a ser uma com-
petigdo renhida para suprir primeiro a Fran¢a, em seguida a Ita-
lia, passando depois a2 uma disputa entre os demais paises, o
futuro da industria européia sera negro, aumentando as possibi-
lidades de uma revolugio. E uma situagio em que os interesses
e reivindicagdes particulares, por mais bem fundados no senti-
mento ou na justica, devem ceder lugar a soberania do expedi-
ente. Se ha alguma verdade na estimativa de que a produgio
européia de carvdo caiu em um tergo, estamos diante de um
quadro em que a distribuicio desse produto deve obedecer a um
critério de grande imparcialidade, de acordo com as necessida-
des de cada pais, e ndo se deve desprezar qualquer estimulo para
aumentar a produgao e criar meios de transporte econémicos. A
criagdo de uma comissiao européia do carviao pelo Conselho Su-
premo dos aliados, em agosto de 1919, com delegados da Gra-
Bretanha, Franga, Italia, Bélgica, Polonia e Tchecoslovaquia, foi
uma medida sensata que, utilizada apropriadamente e ampliada,
podera contribuir muito para a solugao do problema. Mas o que
me interessa aqui é determinar as consequéncias, per impossibile,
da aplicagdo estrita do Tratado.*

“Ja em primeiro de setembro de 1919 a comissio do carvio precisou enfrentar a
impraticabilidade fisica de implementar as exigéncias do Tratado, e concordou em modifica-
las do seguinte modo: “Nos préximos seis meses a Alemanha fara fornecimentos corres-
pondentes a uma exportagio anual de 20 milhdes de toneladas, comparadas com os 43
milhGes estabelecidos do Tratado de Paz. Se a produgio total da Alemanha exceder o nivel
atual, de cerca de 108 milhdes de toneladas anuais, 60% da produgio adicional, até o
maximo de 128 milhdes de toneladas, sera fornecido a Enente, e 50% de qualquer produ-
¢ao extra além desse nivel, até que se alcance a quantidade estabelecida no Tratado de Paz.
Se a produgio total cair abaixo de 108 milhées de toneladas, a Entente examinari a situa-
¢io, depois de ouvir a Alemanha, e a levara em conta.”



66 J. M. KEYNES

As disposigOes relativas ao minério de ferro requerem uma
aten¢do menos detalhada, embora seus efeitos sejam destrutivos.
Exigem menos ateng¢io porque sio em grande parte inevitavelis.
Quase exatamente 75% do minério de ferro produzido na Ale-
manha em 1913 provinha da Alsicia-Lorena.*” Esta a importan-
cia dos territérios perdidos.

Nio ha duavida de que a Alemanha deve perder essas jazi-
das. A unica davida é em que medida ela tera facilidades para
comprar a sua produciao. A delegagio alemia se esforgou para
garantir a inclusao de uma cldusula pela qual o carvio e o coque
a serem fornecidos a Franga fossem trocados por minette da
Lorena. Mas nio tiveram éxito, e essa hipdtese continua a ser
uma opg¢ao da Franga.

As razdes que explicam a eventual politica francesa n3o sio
totalmente concordantes. Enquanto a Lorena contribuia com
75% da produgio alema de minério de ferro, sé 25% dos fornos
siderirgicos se encontram nessa regido ou no Sarre; uma grande
proporg¢io do minério é transportada para o territério da Alema-
nha. Aproximadamente a2 mesma proporc¢io dos fornos de ferro
e aco da Alemanha (cerca de 25 por cento) estio situados na
Alsicia-Lorena. No momento, portanto, a decisio mais econd-
mica e lucrativa seria certamente exportar para a Alemanha,
como tem acontecido até hoje, uma parte consideravel da pro-
ducio dessas minas.

Por outro lado, tendo recuperado as jazidas da Lorena, a
Franca devera procurar a substitui¢ao das industrias que a Ale-
manha tinha instalado ali por outras situadas dentro das suas
fronteiras. Mas muito tempo vai passar até que a Franca desen-
volva as instalagdes e 2 mao de obra qualificada, e mesmo assim
nio tera condi¢des de lidar com o seu minério a nio ser que

+721.136.265 toneladas, de um total de 28.607.903 toneladas. A perda de minério da Alta
Silésia é insignificante. No entanto, a exclusio do ferro e ago de Luxemburgo da unido
aduaneira alemi é importante, especialmente quando essa perda se acrescenta a da Alsicia-
Lorena. Pode-se acrescentar, incidentalmente, que a Alta Silésia produz 75% do zinco
alemio.
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receba o carvdo da Alemanha. Por outro lado, a incerteza a res-
peito do destino do Sarre sera um fator de perturbagio dos cal-
culos feitos pelos capitalistas que contemplem criar novas in-
dustrias na Franega.

Com efeito, neste caso, como em outros, as consideracoes
politicas se impdem as econdémicas. Em um regime de livre co-
mércio e de livre intercambio econdémico, teria pouca importan-
cia o fato de o ferro estar de um lado da fronteira enquanto o
carvao, a mao de obra e os fornos siderurgicos estio do outro.
No entanto, como as coisas sao, os homens inventaram modos
de se empobrecer mutuamente, e preferem a animosidade cole-
tiva a felicidade individual. Levando em conta as paixdes e o0s
impulsos existentes hoje na sociedade capitalista européia, pa-
rece certo que a produgio efetiva de ferro no continente deva
ser prejudicada por uma nova fronteira politica (imposta pelos
sentimentos prevalecentes e a justiga histérica), porque o naci-
onalismo e os interesses privados podem assim criar uma nova
fronteira econémica ao longo das mesmas linhas. Na atual
governang¢a européia, estas ultimas consideragdes prevalecem
sobre a necessidade do continente de ter uma produ¢io mais
regular e eficiente, para reparar a destrui¢ao causada pela guer-
ra e satisfazer a insisténcia dos trabalhadores em obter melho-
res salarios.*

E provavel que as mesmas influéncias prevalecam, embora
em menor escala, no caso da transferéncia da Alta Silésia para a
Polénia. Enquanto a Silésia tem pouco ferro, a presen¢a de cat-
vio levou a instalagio de numerosos fornos sideragicos. Qual
sera o seu destino? Se a Alemanha tiver cortado o seu suprimen-

*Em abril de 1919 o Ministério das Munig¢ées britanico enviou uma comissio técnica para
examinar as condigdes da industria de ferro e ago na Lorena e nas dreas ocupadas da
Alemanha. Seu relatorio afirma que as usinas da Lorena, € em menor escala no vale do
Sarre, dependem de suprimento de carvio e coque da Vestfalia. Para obter um bom coque
¢ necessario misturar o carvdo da Vestfilia com o do Sarre. Essa completa dependéncia da
Alemanha em que se encontra toda a industria siderirgica da Lorena a coloca, segundo o
relatério “em posi¢ao muito pouco invejavel”.
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to de minério no Oeste, poderd exportar, no Leste, uma parte
do pouco que lhe restara? Parece certo que diminuirio a eficién-
cia e a produgdo dessa industria.

Assim, o Tratado provoca uma desorganiza¢ao econdmica,
o que limita ainda mais a riqueza reduzida de toda a comunida-
de. As fronteiras econémicas que deverdo separar O carvao e o
ferro sobre os quais se assenta a industria moderna nao sé redu-
zirdo a produgio de mercadorias uteis como poderio talvez ocu-
par um numero imenso de trabalhadores transportando inutil-
mente ferro ou carvio — conforme o caso —, por muitas milhas,
para satisfazer os ditames de um tratado politico ou devido a
criagdo de obstrugdes a localizagio correta da industria.

m

Restam aquelas disposi¢des do Tratado relacionadas com o trans-
porte e o sistema aduaneiro da Alemanha. Sio componentes do
instrumento que nio tém a mesma importancia ou significado
daqueles que ja discutimos. Sio alfinetadas, interferéncias e
embaragos, merecedores de obje¢io nio tanto pelas suas conse-
qiiéncias concretas mas porque desonram os aliados, tendo em
vista os propositos que eles defendem. Que o leitor considere o
que se segue a luz das garantia ja citadas, com base nas quais a
Alemanha depds as armas.

As clausulas econémicas mistas come¢am com algumas dis-
posi¢oes que estariam de acordo com o espirito do terceiro dos
Quatorze Pontos de Wilson —~ se fossem reciprocas. Tanto no
que se refere as importagdes como as exportagoes, tarifas, regu-
lamentos e proibi¢des, a Alemanha se compromete durante cin-
co anos a conceder o tratamento de na¢do mais favorecida aos
Estados Aliados e Associados, embora ela nio tenha direito a
igual tratamento.

* Artigos 264, 265, 266 ¢ 267. Essas disposigdes s6 podem ser prorrogadas além de cinco
anos pelo Conselho da Liga das Nagoes.



O Tratado 69

Durante cinco anos a Alsacia-Lorena podera exportar livre-
mente para a Alemanha, sem o pagamento de direitos aduanei-
ros, até o limite da média do enviado anualmente para a Alema-
nha entre 1911 e 1913.°° Mas nio ha privilégio semelhante
concedido as exportagdes alemas para a Alsicia-Lorena.

Durante trés anos as exportagdes da Polonia para a Alema-
nha (e durante cinco anos as exportacées de Luxemburgo) tém o
mesmo privilégio,”’ ndo extensivo as exportacdes alemis para es-
ses dois paises. Luxemburgo, por outro lado, que por muitos anos
vinha gozando os beneficios da inclusio na uniao aduaneira ale-
mi, estad doravante dela excluido.>

Durante seis meses depois da entrada em vigor do Tratado
a Alemanha nio podera impor tarifas sobre as importagées das
Poténcias Aliadas ou Associadas que sejam mais elevadas do
que as mais favoraveis existentes antes da guerra; e por um pe-
riodo adicional de dois anos e meio (completando assim o prazo
total de trés anos) essa proibi¢cao continuara em vigor com res-
peito a certos produtos, notadamente alguns sobre os quais ha-
via acordos especiais antes da guerra, assim como ao vinho, dle-
os vegetais, seda artificial, 12 lavada ou alvejada.® Trata-se de
uma norma injuriosa e ridicula, que impede a Alemanha de to-
mar as medidas necessarias para conservar seus limitados recur-
sos, de modo a poder adquirir o essencial e efetuar o pagamento
das reparagoes de guerra. Em consequéncia da distribuigdo da
riqueza na Alemanha e da extravagancia financeira dos indivi-
duos, resultado da incerteza, a Alemanha estd ameacada por uma
inundagio de artigos de luxo vindos do exterior, produtos aos

0 Artigo 268 (a).

>t Artigo 268 (b) e (c).

20 Grao-Ducado de Luxemburgo é também desneutralizado, e 2 Alemanha se comprome-
te a “aceitar previamente todos os arranjos internacionais que possam ser concluidos pelas
Poténcias Aliadas e Associadas com respeito ao Grao-Ducado” (Artigo 40). No fim de
setembro de 1919 foi realizado um plebiscito para determinar se Luxemburgo se uniria a
drea aduaneira francesa ou a belga, tendo sido escolhida a primeira por maioria substancial.

O eleitorado nao teve uma terceira opgao — manter a uniao com a Alemanha.
3% Artigo 269.
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quais durante anos nao teve acesso — importagdes que poderiam
exaurir ou pelo menos reduzir substancialmente sua pequena
disponibilidade de moeda estrangeira. Essas disposi¢oes ferem
a autoridade do governo alemio de reduzir esse tipo de consu-
mo, assim como de aumentar a tributagdao em um periodo criti-
co. E um exemplo de cupidez excessiva e despropositada: de-
pois de retirar da Alemanha toda a sua riqueza liqiida, e de
obriga-la a pagamentos futuros impossiveis, introduz-se uma
norma especial que obriga o pais a importar seda e champanha,
como nos dias da sua prosperidade!

Outro Artigo afeta o regime aduaneiro alemio de tal forma
que, se fosse aplicado, teria consequéncias sérias e extensas. Os
aliados se reservaram o direito de adotar um regime alfandegi-
rio especial na margem esquerda do Reno, “se na sua opinido tal
medida for necessaria para salvaguardar os interesses econdmi-
cos da populacio desses territérios.”** Essa disposi¢io foi
introduzida provavelmente como um acréscimo de possivel uti-
lidade a politica francesa destinada a separar da Alemanha, de
certo modo, as provincias da margem esquerda do Reno durante
0s anos da sua ocupagiao. Como se vé, ainda nido foi abandonado
completamente o projeto de criar ali uma republica independen-
te, sob os auspicios da Franga, como um Estado tampio que
realizasse a ambigdo dos franceses de afastar a Alemanha para
além do Reno. H4d quem acredite que muito pode ser feito para
promover esse projeto mediante um regime de ameagas, subor-
nos e lisonjas ao longo de um periodo de pelo menos quinze
anos.” Se esse Artigo for aplicado, e o sistema econdémico da

> Artigo 270.

* Neste ponto podemos resumir convenientemente as disposi¢des sobre a ocupagio. O
territério alemio a Oeste do rio Reno, incluindo as cabegas de ponte, estd sujeito a
ocupagio por um periodo de quinze anos (Artigo 428). No entanto, se “as condigoes do
presente Tratado forem cumpridas fielmente pela Alemanha”, o distrito de Coldnia serd
evacuado depois de cinco anos, e o de Coblenz depois de dez anos (Artigo 429). No
entanto, se ao fim do periodo de quinze anos “as garantias contra a agressao nao provocada
pela Alemanha nio forem consideradas suficientes pelos Governos das Poténcias Aliadas e
Associadas, a evacuagio das tropas de ocupagao podera ser postergada na medida que for
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margem esquerda do Reno for cortado efetivamente do resto da
Alemanha, o efeito sera amplo. Mas os sonhos dos diplomatas
que preparam esses acordos nem sempre prosperam, € precisa-
mos confiar no futuro.

As clausulas relativas as ferrovias, conforme apresentadas
originalmente 2 Alemanha, foram modificadas substancialmen-
te na versdo final do Tratado, limitando-se agora a uma disposi-
¢io segundo a qual as mercadorias que chegam a Alemanha, pro-
cedentes dos paises aliados, ou que transitam por territério
alemio, receberio o tratamento mais favorecido no relativo a
fretes ferroviarios, taxas etc., aplicaveis as mercadorias do mes-
mo tipo transportadas em qualquer linha alema “em condig¢es
similares de transporte, por exemplo, no que se refere a distan-
cia percorrida”.>* Como disposi¢ido nio-reciproca trata-se de uma
interferéncia na ordenac¢io interna da Alemanha, dificil de justi-
ficar. Mas os seus efeitos praticos,” assim como os de uma not-
ma aniloga aplicada ao trifego de passageiros,” dependerio mui-

considerada necessaria para a obtengdo das garantias exigidas” (Artigo 429). Esta previsto
igualmente que “durante a ocupagio ou depois de expirado o periodo de quinze anos, se a
comissio de reparagdes verificar que a Alemanha se recusa a respeitar no todo ou em parte
suas obrigagdes sob o presente Tratado com respeito as reparagdes, todas as areas especificadas
no Artigo 429, ou parte delas, serido reocupadas imediatamente pelas Poténcias Aliadas e
Associadas” (Artigo 430). Como sera impossivel para a Alemanha cumprir todas as suas
obrigagdes, no que respeita as reparagdes de guerra, na pratica o efeito desses Artigos é
permitir a ocupa¢ao da margem esquerda do Reno pelo periodo desejado. Os Aliados
poderio também governar esses territérios do modo que quiserem (nao s6 com relagio ao
tratamento aduaneiro mas com respeito a autoridade dos representantes locais alemaes e da
comissio governante aliada), uma vez que “todos os assuntos relacionados com a ocupa-
¢do, e nio especificados no presente Tratado, serio regulados por acordos subseqientes,
que a Alemanha se obriga a respeitar” (Artigo 432). O Acordo sob o qual as areas ocupadas
devemn ser administradas for publicado como um Livro Branco (Cd. 222). A autoridade
suprema esta em maos de uma comissao inter-aliada da Renénia, composta por represen-
tantes da Bélgica, Franca, Inglaterra e Estados Unidos. Os Artigos desse acordo estdo
redigidos de forma justa e razoavel.

> Artigo 365. Depois de cinco anos este Artigo esta sujeito a revisao pelo Conselho da Liga
das Nagdes.

" Em primeiro de setembro de 1919 o Governo alemio cancelou todas as tarifas preferen-
ciais para a exportagao de produtos de ferro e ago, com o argumento de que esses privilé-
gios seriam mais do que compensados pelos correspondentes privilégios que a Alemanha
foi obrigada a conceder aos comerciantes aliados, sob este Artigo do Tratado.

* Artigo 367.
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to do modo como for interpretada a frase “condi¢bes similares
de transporte”.”

Por enquanto o sistema alemio de transporte sera muito
mais seriamente prejudicado pelas normas relativas a cessio de
equipamento rolante. Sob o Paragrafo Sétimo das condi¢bes do
armisticio 2 Alemanha foi obrigada a ceder 5.000 locomotivas e
15.000 vagées “em bom estado de funcionamento, com todos
0s necessarios acessorios e pecas de reposicdo”. Sob o Tratado
a Alemanha esta obrigada a reconhecer que esse material é de
propriedade dos aliados.®* E obrigada também, no que respeita
os sistemas ferroviarios dos territorios cedidos, a transferi-los
completamente, com todo o seu complemento de equipamento
rolante “no estado normal de manutencio”, conforme o ultimo
inventario anterior a 11 de novembro de 1918. Em outras pala-
vras, as ferrovias cedidas pela Alemanha nio devem participar
da caréncia e deterioracdo geral do conjunto do equipamento
rolante alemio.

Esta ¢ uma perda que sem duvida sera corrigida com o tem-
po. Mas a falta de 6leos lubrificantes e o desgaste prodigioso
causado pela guerra, nio compensado por reparos regulares, ja
tinha reduzido o sistema ferrovidrio alemio a um baixo nivel de
eficiéncia. As grandes perdas causadas pelo Tratado devem con-
firmar essa situagdo pelos préoximos anos, agravando considera-
velmente as dificuldades de suprimento de carvio e as industri-
as de exportagio, de modo geral.

Ha também as cliusulas relativas ao sistema fluvial da Ale-
manha, em grande parte desnecessarias, e que refletem tio pou-
co os supostos objetivos dos aliados que o seu propésito é ge-
ralmente desconhecido. Representam, porém, uma interferéncia

* Questdes de interpretagio e aplicagio devem ser resolvidas pela Liga das Nagdes (Artigo
376).

5 Artigo 250.

¢ Artigo 371. Essa disposi¢zo se aplica até mesmo “s linhas da antiga Poldnia russa, con-
vertidas pela Alemanha 2 bitola alema, consideradas como destacadas do sistema estatal
prussiano.”



O Tratado 73

sem precedentes na organizagio interna de um pais, podendo
ser aplicadas de modo a retirar da Alemanha qualquer controle
efetivo sobre o seu sistema de transporte. Na sua forma atual
elas ndo podem ser justificadas, mas algumas mudangas simples
poderiam transforma-las em um instrumento razoavel.

A maioria dos principais rios da Alemanha tém suas nas-
centes ou a sua foz fora do territério germanico. O Reno, que
nasce na Sui¢a, é agora um rio fronteirico durante parte do seu
curso, e chega ao mar na Holanda; o Danuibio nasce na Alema-
nha mas sua maior extensio esta em outros paises; o Elba nasce
nas montanhas da Boémia, que sio agora a Tchecoslovaquia; o
Oder atravessa a Silésia Inferior; o Niemen tem sua nascente na
Russia e marcara agora a fronteira da Prussia Oriental. Desses,
o Reno e o Niemen sao rios lindeiros, o Elba é primordialmente
alemio mas no seu curso superior tem muita importancia para a
Boémia; o Danubio, enquanto cruza o territério alemao, pouco
significa para outros paises; e o Oder é quase puramente
germinico, a nio ser que o prebiscito previsto destaque da Ale-
manha toda a Alta Silésia.

Aqueles rios que, de acordo com o Tratado, assegurem o
acesso a0 mar a mais de um Estado, exigem alguma forma de
regulamentag¢io internacional, com medidas adequadas contra a
discriminagio. Esse principio hd muito é reconhecido pelas co-
missGes internacionais que regulam o Reno e o Danubio. Nessas
comissdes os Estados ribeirinhos devem estar representados de
forma mais ou menos proporcional aos seus interesses; mas o
Tratado de Paz usou o cardter internacional desses rios como
pretexto para retirar da Alemanha o controle do seu sistema flu-
vial.

Depois de alguns Artigos que tratam adequadamente da
discriminacdo e a interferéncia com a liberdade de transito,*? o

62 Artigos 332-7. Uma excegdo ¢ o segundo paragrafo do Artigo 332, que permite aos navios
de outras bandeiras praticar o comércio entre cidades alemas, mas proibe aos navios ale-
maies o comércio entre cidades fora do territério da Alemanha, exceto mediante uma
licenca especial; e o Artigo 333, que proibe a Alemanha de usar seus rios como fonte de
renda, pode nio ser judicioso.
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Tratado transfere a administracio do Elba, do Oder, do Danubio
e do Reno para comissdes internacionais.®” Os poderes dessas
comissoes serdo definidos por uma convengiao geral preparada
pelas Poténcias Aliadas e Associadas e aprovada pela Liga das
Nagoes.”%

Entrementes, as comissOes deveriao redigir suas proprias
constitui¢coes, e a0 que parece terdio os mais amplos poderes,
“particularmente no relativo a execugido de obras de manuten-
¢ao, controle e melhoria do sistema fluvial, o regime financeiro,
a fixacdo e cobranga de taxas e os regulamentos de navegagio.”®

Até aqui ha muito que se pode elogiar no Tratado. A liber-
dade de transito ndo é uma parte sem importincia das boas pra-
ticas internacionais, e deve ser instituida em toda parte. O que
se pode criticar nas comissdes é a sua composigio, em fungio
da qual a votagio ¢ ponderada de modo a manter a Alemanha
em clara minoria. Na comissio do Elba a Alemanha tem quatro
votos em dez; na do Oder, trés votos em nove; na do Reno,
quatro em dezenove; na do Danubio, que ainda nio foi institu-
ida, representara aparentemente uma pequena minoria. A Fran-
¢a e a Gra-Bretanha estdo representadas no governo desses rios;
e no que concerne o Elba, por razdes indecifriaveis ha também
representantes da Italia e da Bélgica.

Assim, as grandes vias fluviais alemis estio entregues a
6rgios estrangeiros, com os poderes mais amplos; boa parte da
atividade comercial local de Hamburgo, Magdeburgo, Dresden,
Stettin, Frankfurt, Breslau e Ulm estara sujeita a uma jurisdi¢io
estrangeira. E quase como se a autoridade fluvial sobre a Euro-
pa continental repousasse em sua maioria na agéncia de conser-
vagdo do Tamisa ou no porto de Londres.

Certas disposi¢oes secundarias seguem certas linhas que no
exame que fizemos do Tratado passaram a ser familiares. De

% Se necessario, o Niemen e o Mosela deverdo ter futuramente o mesmo tratamento.

# Arugo 338.

¢ Artigo 344. Isso se fara com referéncia especial ao Elba e ao Oder. Quanto ao Danubio
e ao Reno, serdo cobertos pelas comissées ja existentes.
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acordo com o Anexo III do capitulo sobre repara¢des a Alema-
nha deve ceder até 20% da tonelagem da sua navegagio interi-
or. Acima dessa porcentagem, deve ceder a proporgio dos seus
meios de navegaciao no Elba, Oder, Niemen e Danubio que for
determinada por um arbitro norte-americano “levando-se em
conta as necessidades legitimas das Partes envolvidas, e parti-
cularmente o montante de trafego durante os cinco anos que
precederam a guerra”. Os barcos assim cedidos serdo seleciona-
dos dentre os de construcio mais recente.®® O mesmo acontece-
ra com os barcos e rebocadores do Reno, e com a propriedade
alemi no porto de Roterdam.®” Na por¢do do Reno que separa a
Alemanha da Franca, esta tera direitos exclusivos de utilizacio
da 4dgua para irrigagdo ou geraciao de energia; a Alemanha nio
tera nenhum direito sobre essa agua;*® e todas as pontes sobre o
Reno serdo propriedade francesa, em toda a sua extensio.” Fi-
nalmente, 2 administra¢do do porto de Kehl, no lado oriental do
Reno, puramente alemio, sera unida a de Estrasburgo pelo peri-
odo de sete anos, sob a dire¢io de um francés nomeado pela
nova comissao do Reno.

Assim, as clausulas economicas do Tratado sido abrangentes
e pouco se esqueceu que pudesse empobrecer a Alemanha no
presente ou obstruir o seu futuro desenvolvimento. Colocada
nessa situacido, a Alemanha precisara efetuar pagamentos em
dinheiro, em escala e do modo que vamos examinar no proximo
capitulo.

 Artigo 339.

" Artigo 357.

* Artigo 358. No entanto, a Alemanha receberd um certo pagamento, ou crédito, pela
energia utilizada pela Franga.

¢ Artigo 66.






CariTturLo V

AS REPARACOES

I. CoMPROMISSOS ANTERIORES AS NEGOCIACOES DE PAZ

Os T11POs de dano a respeito dos quais os aliados tinham o direito
de pedir reparagio siao definidos pelas passagens relevantes dos
Quatorze Pontos do Presidente Wilson, no seu discurso de 8 de
janeiro de 1918, com as modificagdes introduzidas pelos gover-
nos aliados na sua Nota, o texto da qual Wilson comunicou for-
malmente ao Governo alemido em 5 de novembro de 1918 como
base da paz a ser negociada. Essas passagens foram reproduzidas
no comego do capitulo 4. Ou seja: “Os Governos aliados ... en-
tendem que a Alemanha pagard compensagdes por todos os pre-
juizos sofridos pela populagdo civil das nagdes aliadas e a sua
propriedade em virtude da agressao alema por terra, por mar e
pelo ar.” A qualidade limitativa dessa frase é reforgada pela pas-
sagem no discurso pronunciado pelo Presidente Wilson perante
o Congresso no dia 11 de fevereiro de 1918 (discurso cujos ter-
mos constituem parte expressa do contrato com o inimigo), no
sentido de que nio haveria contributions nem punitive damages.
Tem-se argumentado por vezes que o preimbulo do para-
grafo 19 dos termos do armisticio, no sentido de que “permane-
cem de pé todas as futuras reivindica¢oes e exigéncias dos alia-
dos e dos Estados Unidos da América”' derrubou as condicdes

V “With reservation that any future claims and demands of the Allies and the United States of
America remain unaffected, the following financial conditions are required: Reparation for damage
done.” E ainda: “Enquanto durar o armisticio nenhum ttulo publico que possa servir como
um crédito em favor dos Aliados para a recuperagio ou reparagio das perdas incorridas na
guerra serd removido pelo inimigo. Restitui¢ao imediata do depésito em dinheiro no Banco
Nacional da Bélgica e, de modo geral, restitui¢do imediata de todos os documentos, espé-
cie, titulos de crédito, agées, papel moeda, juntamente com o equipamento para a sua
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precedentes, deixando os aliados livres para qualquer exigéncia
que quisessem fazer. Mas ndo é possivel sustentar que essa frase
casual, a2 qual na época ninguém atribuiu grande importincia, se
tenha sobreposto a todas as comunicagdes formais entre o Pre-
sidente Wilson e o Governo alemio, orientadas para servir como
base para as condi¢6es da paz durante os dias que precederam o
armisticio — abolindo os Quatorze Pontos e convertendo a acei-
tacdo pelos alemies dos termos de um armisticio em rendigao
incondicional no concernente as clausulas financeiras. Essa fra-
se ¢ empregada habitualmente pelo redator que, antes de citar
uma lista de reivindicag¢des, quer proteger-se da implicagio de
que a lista é exaustiva. De qualquer forma, essa tese é desmentida
pela resposta dos aliados as observagées da Alemanha ao pri-
meiro projeto do Tratado, onde se admite que os termos do ca-
pitulo sobre as reparagbes deve basear-se na Nota de 5 de no-
vembro do Presidente dos Estados Unidos.

Assim, presumindo que os termos daquela Nota sdo obriga-
térios, precisamos elucidar o sentido preciso da frase “a// damage
done to the civilian population of the Allies and to their property by the
aggression of Germany by land, by sea, and from the air.”” Como vere-
mos na proxima segao deste capitulo, embora seja uma afirmati-
va aparentemente simples, sem qualquer ambigiiidade, poucas
frases na histéria deram tanto trabalho aos advogados e aos sofis-
tas. Alguns comentaristas n3o tiveram escripulos em argumen-
tar que ela cobre todo o custo da guerra; segundo tal opinido,
esse custo foi coberto com a imposigio de impostos, que sio
“prejudiciais a populagao civil”. Admitem que a frase é canhes-
tra, e que teria mais simples mencionar “todas as perdas e des-
pesas de qualquer tipo”; e admitem também que a énfase apa-
rente nos prejuizos as pessoas e a propriedade dos civis ¢ infeliz;
sustentam porém que simples falhas de redagio nao devem anu-
lar os direitos que tém os aliados como vitoriosos na guerra.

emissio, relacionados com interesses publicos ou privados nos paises invadidos. Restitui-
¢ao do ouro russo e romeno cedido a2 Alemanha ou tomado por aquela Poténcia. Esse ouro
sera depositado em confianga junto aos Aliados, até que a paz seja assinada.”
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Trata-se porém nio sé das limitagdes da frase no seu senti-
do natural, e da énfase nos prejuizos sofridos pela populagio
civil, diferentemente das despesas militares; é preciso lembrar
também que o contexto é esclarecido pelo sentido do termo
“restoration” usado nos Quatorze Pontos do Presidente Wilson.
O seu discurso faz referéncia aos danos causados nos territorios
invadidos — Bélgica, Franca, Roménia, Sérvia e Montenegro (a
Italia é estranhamente omitida) — mas nio cobre os danos cau-
sados no mar por submarinos, pelo bombardeio a partir do mar
(como em Scarborough) ou por incursées aéreas. Foi para repa-
rar essas omissoes, que envolviam perdas de vida e propriedade
de civis, nao distinguiveis daquelas ocorridas em territérios ocu-
pados, que em Paris o Conselho Supremo dos aliados propos ao
Presidente Wilson as suas qualificagdes. Nio creio que naquele
momento — os ultimos dias de outubro de 1918 — qualquer esta-
dista responsavel tivesse em mente cobrar a Alemanha uma in-
denizagdo pelo custo geral da guerra. O que se buscava deixar
bem claro (um ponto de consideravel importancia para a Gri-
Bretanha) é que a reparagio dos danos causados a nio-comba-
tentes e a sua propriedade nao estava limitada aos territérios
invadidos (como afirmava o discurso dos Quatorze Pontos, que
niao continha tal qualificacdo), mas se aplicava também a todos
os danos desse tipo, provocados por terra, pelo mar ou pelo ar.
S6 mais tarde a reivindicagao popular de uma indenizagio que
cobrisse o custo integral da guerra tornou politicamente deseja-
vel agir com desonestidade, tentando descobrir nas palavras es-
critas o que elas n3o significavam.

Nessas condigdes, se interpretarmos estritamente Os nos-
SOs compromissos, quais os prejuizos cuja reparagio podemos
exigir do inimigo?® No caso do Reino Unido, essa conta incluiria
0s seguintes itens:

? Observe-se, de passagem, que eles nada tém que limitem o dano aquele provocado
contrariando as regras reconhecidas para a beligerancia. Em outras palavras, é permissivel
incluir tanto os prejuizos provocados pela captura legitima de um navio mercante como os
custos da guerra submarina, que ¢ ilegal.
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a) Os danos causados a vida e a propriedade dos civis por
atos de um governo inimigo, inclusive os prejuizos decorrentes
de incursdes aéreas, bombardeios navais, minas e guerra subma-
rina.

b) A compensagio pelo tratamento impréprio de civis in-
ternados.

Nio estariam incluidos os custos gerais da guerra ou, por
exemplo, o prejuizo indireto devido a perdas comerciais.

A reivindica¢do francesa incluiria, ademais:

c) Os danos causados as pessoas e propriedade dos civis na
area do conflito, e pela guerra aérea atrds das linhas inimigas.

d) A compensagio pelo saque de alimentos, matérias pri-
mas, gado, maquinas, objetos domésticos, madeira, efc., pelo go-
verno inimigo ou seus cidaddos, em territério ocupado.

e) O pagamento de multas e requisicées impostas na Fran-
¢a pelo governo inimigo ou suas autoridades a cidadios france-
ses ou governos locais.

f) A compensagio devida aos cidadios franceses deporta-
dos ou obrigados a trabalhos forgados.

Além disso, ha um item adicional de cariter mais duvidoso,
a saber:

g) As despesas da comissio de assisténcia com o forneci-
mento de alimentos e roupa a populagio civil francesa nos terri-
térios ocupados pelo inimigo.

A reivindicagdo belga incluiria itens semelhantes.” O argu-
mento de que no caso da Bélgica poderia justificar-se algo mais
parecido com uma indenizagao geral pelos custos da guerra de-
veria basear-se na violagio do direito internacional representa-
da pela invasao desse pais. No entanto, vimos que os Quatorze

* O papel moeda e os créditos em marcos de propriedade de cidadios dos paises aliados nos
territorios que foram ocupados deveriam talvez ser incluidos no processo de ligiiidagao das
dividas inimigas, juntamente com outras somas devidas aos cidadaos aliados, independente-
mente das reparagdes de guerra.
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Pontos de Wilson nio incluem essa exigéncia em particular.* Como
a despesa com a assisténcia prestada ao povo belga (g), e os
seus custos gerais provocados pela guerra, ja foram cobertos por
adiantamentos feitos pelos governos inglés, francés e norte-ame-
ricano, a Bélgica utilizaria presumivelmente qualquer pagamen-
to recebido pela Alemanha para saldar em parte essas dividas.
Assim, uma exigéncia como a citada seria, na verdade, um acrés-
cimo as reivindica¢Ses daqueles trés governos.

As pretensdes dos outros aliados seriam computadas den-
tro das mesmas linhas. No seu caso, porém, surge com maior
agudeza a pergunta sobre até que ponto a Alemanha pode ser
responsabilizada pelos danos provocados nao por ela mesma mas
pelos seus co-beligerantes — a Austria-Hungria, a Bulgiria e a
Turquia. Esta é um das muitas questdes nio respondidas pelos
Quatorze Pontos. De um lado, eles cobrem explicitamente (pon-
to 11) os prejuizos causados a Roménia, Sérvia e Montenegro,
sem qualquer qualificagdo a respeito da nacionalidade das tro-
pas causadoras desses prejuizos. De outro lado, a Nota dos alia-
dos fala sé na agressio alemi, quando poderia ter mencionado a
agressio da Alemanha e dos seus aliados. Em uma interpretagio
estrita e literal, duvido que estariam abrangidas as reivindica-
¢Oes apresentadas por exemplo contra agdes dos turcos no canal
de Suez ou de submarinos austriacos no mar Adriatico. Mas na
verdade este é um caso em que, se os aliados quisessem enfatizar
o argumento, poderiam atribuir tal responsabilidade a Alema-
nha sem se afastar seriamente da inten¢io geral dos seus com-
promissos.

Com respeito a situa¢io entre os proprios aliados, o caso é
bem diferente. Seria uma conduta injusta se a Franca e a Gri-
Bretanha recebessem o que a Alemanha pudesse pagar, deixan-
do a Italia e a Sérvia o que pudessem receber dos residuos da
Austria-Hungria. Assim, com respeito aos aliados, esta claro que

* Na verdade, uma reivindica¢io especial em nome da Bélgica foi incluida no Tratado de
Paz, e aceita prontamente pelos representantes da Alemanha.
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os fundos disponiveis para a reparagido de danos devem ser com-
partilhados em proporgao as suas reivindicagoes.

Nesta hipétese, se 2 minha estimativa estd correta, € a capa-
cidade de pagamento da Alemanha for exaurida pelas exigéncias
diretas e legitimas dos aliados, a questio da sua responsabilida-
de contingente pelo que fizeram os seus co-beligerantes se tor-
na meramente académica. Portanto, a atitude dos estadistas pru-
dentes e honrados seria dar-lhe o beneficio da duvida, nada mais
exigindo além do pagamento dos danos que ela prépria provocou.

Com base nas consideragdes acima, qual seria a demanda
agregada® Nao ha dados em que se pudesse basear uma estima-
tiva cientifica ou exata, e s6 posso dar uma idéia geral desse
valor, prefaciando contudo minha tentativa com as observagdes
que seguem.

Como € natural, o valor dos prejuizos materiais provocados
nos territérios invadidos tem sido objeto de enorme exagero.
Viajar pelas areas devastadas da Franga é uma experiéncia que
impressiona a vista e a imaginagio. Durante o inverno de 1918-9,
antes que a natureza revestisse a cena com o seu manto de neve,
o horror e a desolagao da guerra eram visiveis em uma escala de
extraordinaria grandeza. Era evidente que a destruigao tinha sido
completa. Quilémetro apés quilédmetro nada ficou de pé. Niao
havia um sé prédio habitivel, nenhum campo que pudesse ser
arado. Chamava atengdo também a uniformidade desse quadro:
cada drea devastada era exatamente como as outras — um mon-
tao de entulho, um atoleiro de buracos causados pela explosio
de projéteis, um emaranhado de arame farpado.’ A quantidade
de trabalho humano necessario para restaurar esses campos pa-

> No entanto, para o observador inglés uma cena se distinguia das outras — o campo de
Ypres. Naquele lugar fantasmagérico e desolado a cor natural e as caracteristicas da paisa-
gem pareciam dedicadas a expressar ao viajante as memorias da terra. No principio de
novembro de 1918, quando alguns corpos de alemies ainda acrescentavam a paisagem um
toque de realismo e de horror, e a grande luta ainda nio terminara, o visitante que chegava
a regido do Saliente podia sentir ali, como em nenhum outro lugar, o ultraje que € a guerra,
e 20 mesmo tempo a purificagdo trigica e sentimental que em algum grau se transformara
no futuro em rispidez.
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recia incalculavel; e para o viajante qualquer quantia citada era
insuficiente para expressar o valor da destrui¢io que tanto o
impressionara. E por uma variedade de razdes compreensiveis
alguns governos niao se envergonharam de explorar um pouco
esse sentimento.

Creio que a percepgio popular falha sobretudo no caso da
Bélgica. De qualquer forma a Bélgica é um pais pequeno, e a
area devastada ¢ ali uma pequena proporc¢ao da superficie total.
O primeiro ataque alemio, em 1914, provocou alguns danos lo-
cais; depois disso, a linha de combate niao se deslocou para a
frente e para tras, como na Franga, cobrindo uma faixa larga do
territdrio. Fol praticamente estacionaria, e as hostilidades fica-
ram limitadas a um canto do pais, em boa parte atrasado, pobre
e sonolento: nao incluiu a ativa zona industrial. Houve alguns
danos na pequena area inundada, a depredagao deliberada pro-
vocada pelos alemaes na sua retirada, a edificios, fabricas e meios
de transporte, assim como o saqueio de maquinas, gado e outros
tipos de propriedade mével. No entanto, Bruxelas, Antuérpia e
até mesmo Ostende estio substancialmente intactas, e 2 maior
parte da zona rural, que é a principal riqueza do pafs, continua
quase tao bem cultivada como antes. O viajante motorizado cru-
za rapidamente toda a area devastada da Bélgica, enquanto a
destrui¢ao havida na Franga é de escala completamente dife-
rente. Na industria, o saqueio foi sério, e no momento paralisante.
Mas o custo em dinheiro da substituigdo das maquinas sobe len-
tamente, e poucas dezenas de milhdes teriam coberto o valor de
todas as maquinas de todos os tipos existentes na Bélgica. Além
disso, a fria observa¢io dos estatisticos nio deve deixar de le-
var em conta que o povo belga tem o instinto de auto-protecao
individual extremamente bem desenvolvido; e o grande nimero
de notas de papel-moeda alemis existente no pais na data do
armisticio® mostra que pelo menos algumas classes de belgas ti-

¢ Essas notas, cujo valor é estimado em nao menos de seis mil milhdes de marcos, s2o hoje
um motivo de embaraco e uma grande perda potencial para o governo belga, pois ao
recuperar o seu pais eles as receberam dos seus cidadidos em troca de notas de dinheiro
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nham encontrado um modo de lucrar as custas do invasor, a des-
peito de todos os rigores e barbaridades da ocupagao alema. As
reivindicagoes belgas contra a Alemanha, conforme pude ver,
chegam a um total que excede o valor estimado no pré-guerra de
toda a riqueza do pais, e sio simplesmente irresponsaveis.’

O levantamento oficial da riqueza existente na Bélgica,
publicado em 1913 pelo Ministério das Finangas do governo de

Bruxelas, nos servira de orientagao (os valores estao em milhdes
de libras):

Terra 264
Edificios 235
Patriménio pessoal 545
Dinheiro 17
Mobveis, etc. 120
Total 1.181

Esse total representa uma média de 156 libras por pessoa,
que o Dr. Stamp, tido como a mais alta autoridade nesse campo,
se inclina a considerar prima facze um valor muito baixo (embora
nio aceite certas estimativas recentes, muito mais altas). O va-

belga a razio de Fr. 1,20 por marco. Essa taxa, que valorizava substancialmente o marco,
em termos do seu valor naquele momento (e o valorizava enormemente considerando-se a
queda que teve essa taxa mais tarde, pois o franco belga esta valendo mais de trés marcos)
propiciou o contrabando de dinheiro alemio para a Bélgica, em larga escala, para se bene-
ficiar com o lucro que a transagio produzia. O governo belga tomou essa decisiao muito
imprudente em parte porque esperava poder persuadir a Conferéncia de Paz a redimir essas
notas ao par. Mas a Conferéncia decidiu que a reparagio dos danos da guerra devia ter
precedéncia sobre o ajuste de operagdes bancarias imprudentes, usando uma taxa de cam-
bio excessiva. A posse pelo Governo belga dessa grande massa de dinheiro alemao, além de
quase dois mil mithées de marcos do Governo francés, que tinha feito a troca de moeda em
beneficio da populagao das areas invadidas e da Alsicia-Lorena, agrava seriamente a situ-
agao cambial do marco alemio. Certamente sera desejavel para os governos da Bélgica e da
Alemanha chegar a algum acordo sobre a utilizagdo desse dinheiro, o que é dificultado pela
penhora imposta pela comissao de reparagées sobre todos os bens alemies disponiveis para
tais fins.

" Por uma questdo de justi¢a € preciso acrescentar que essas reivindica¢des muito elevadas
apresentadas em favor da Bélgica incluem geralmente nio sé a devastagdo ocorrida, mas
todos os tipos de outros itens, como por exemplo os lucros que os belgas poderiam razoa-
velmente esperar se nio tivesse havido a guerra.
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lor correspondente per caput (para tomar os vizinhos mais proxi-
mos da Bélgica) é de 167 libras para a Holanda, 244 para a Ale-
manha e 303 para a Franca.? Um total de 1.500 milh&es de li-
bras, correspondendo a média de cerca de duzentas libras per
caput seria uma estimativa liberal. O calculo oficial do valor das
terras e edificios é provavelmente mais exato do que o resto.
Por outro lado, é preciso levar em conta o aumento do prego da
construgao.

Tendo em vista todas estas consideragoes, considero que
na Bélgica o valor em dinheiro dos danos fisicos a propriedade,
devido a destrui¢do e o saque provocados pela guerra, terd sido
da ordem de 150 milhdes de libras, #o mdximo;, e embora hesite
em admitir- um valor total mais baixo do que é geralmente men-
cionado, ficarei surpreso se for possivel provar danos mesmo da
importancia indicada. Reclamag¢des relacionadas com taxas,
multas, requisi¢des etc. poderiam representar cerca de 100 mi-
Ihoes de libras mais. Se incluirmos as importancias adiantadas a
Bélgica pelos seus aliados, para o custeio geral da guerra, sera
preciso acrescentar outros 250 milhdes de libras, elevando as-
sim o total geral a 500 milhées.

A destruicao sofrida pela Fran¢a é de uma escala muito
maior, ndo sé no que respeita a extensao da linha de frente mas
também devido a area do pais onde foram travadas batalhas,
que ¢ muito mais ampla. Pensar na Bélgica como principal viti-
ma da guerra é uma ilusio popular; acredito que ao levarmos em
conta as mortes, a perda de propriedade e o peso da futura divi-
da, a Bélgica tera feito o menor sacrificio relativo entre todos os
beligerantes, excetuados os Estados Unidos da América. Dos
aliados, os sofrimentos e as perdas da Sérvia foram proporcio-
nalmente os maiores, seguida da Frang¢a. Em tudo o que ¢ es-
sencial, a Franga foi tdo vitimada pela ambigao alemi quanto a
Bélgica, e a sua entrada na guerra foi igualmente inevitavel. Pos
isso, no meu julgamento a Fran¢a é a mais merecedora da nossa

¢ “The wealth and income of the chief Powers”, por J.C. Stamp (Journal of the Royal Statistical
Society, julho de 1919).
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generosidade, a despeito da posi¢ao que assumiu na Conferéncia
de Paz, atribuivel em grande parte a seus sofrimentos.

A posicio especial ocupada pela Bélgica na imaginagio
popular se deve, naturalmente, ao fato de que em 1914 seu sa-
crificio foi o maior entre todos os aliados. Depois disso, porém,
o papel que desempenhou foi bem menor. Em conseqiiéncia, além
dos sofrimentos morais causados pela invasio, que nio podem
ser avaliados apenas em dinheiro, no fim de 1918 seu sacrificio
relativo passou a ser menos significativo, e sob alguns pontos
de vista ndo tio grande como o da Austrilia, por exemplo. Digo
isso sem querer fugir as obrigagdes contraidas para com a Bélgi-
ca pelos pronunciamentos reiterados dos nossos estadistas. A
Gria-Bretanha deveria nio insistir em receber qualquer pagamento
da Alemanha até que as reivindicagSes justas da Bélgica tenham
sido plenamente satisfeitas, mas nao ha razio para que deixe-
mos de dizer a verdade sobre o valor dessas reparagoes.

Enquanto as reivindicagbes francesas sio imensamente
maiores, ai também tem havido um exagero, conforme tem sido
apontado mesmo na Franga, pelos estatisticos responsaveis. O
inimigo nao chegou a ocupar efetivamente mais do que dez por
cento da area total do pais, e o territério substancialmente de-
vastado ndo superou 4%. Das 60 cidades francesas com mais de
35.000 habitantes, s6 duas foram destruidas: Reims (115.178) e
St. Quentin (55.571); trés outras foram ocupadas — Lille, Roubaix
e Douai — e sofreram perda de maquinas e outros bens, mas fora
isso nio foram substancialmente danificadas. Amiens, Calais,
Dunquerque e Boulogne sofreram danos secundarios com o bom-
bardeio aéreo e de artilharia; mas o valor de Calais e de Boulogne
deve ter aumentado com as varias obras construidas para uso
pelo exército inglés.

O Anudrio estatistico da Franca de 1917 estima o valor total
da propriedade imobiliaria francesa em 2.380 milhdes de libras
(59,5 bilhdes de francos).” Assim, a estimativa corrente na Fran-

® Outras estimativas variam de 2.420 a 2.680 milhoes de libras. Vide Stamp, /oc.cit.
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¢a de 800 milhoes de libras (20 bilhoes de francos) para a destrui-
¢do sé da propriedade imobilidria é obviamente excessiva.’® 120
milhdes de libras a pregos de antes da guerra, ou seja, 250 mi-
lhdes a pregos atuais, é um calculo mais realista. As estimativas
do valor da terra na Franca (sem contar as edifica¢des) variam de
2.480 a 3.116 milhées de libras, pelo que seria extravagante esti-
mar o dano respectivo em 100 milhdes de libras. Segundo as au-
toridades responsaveis, o capital investido no campo, em todo o
pais, ndo excede 420 milhoes de libras.! Faltaria considerar a perda
de maquinas e moéveis, os danos sofridos pelas minas de carvio e
o sistema de transporte, além de muitos outros itens de menor
importincia. Perdas que, embora sérias, ndo podem alcangar cen-
tenas de milhdes de esterlinas, pois se concentraram em uma
pequena parte do territério francés. Em suma, sera dificil jus-
tificar uma conta de mais de 500 milhdes de libras pelos da-
nos fisicos e materiais sofridos nas areas ocupadas e devasta-
das da Franca setentrional.’> Quem confirma esta avaliacio é

1O que foi observado, clara e corajosamente, por Charles Gide em L’Emancipation de
fevereiro de 1919.

! Para detalhes sobre este e outros valores vide Stamp, /%e. dt.

' Mesmo quando a extensio dos danos materiais for estabelecida, sera muito dificil calcu-
lar o seu valor, que vai depender em grande parte do periodo em que a restauragao for
efetuada, assim como dos métodos utilizados. Seria impossivel reparar os danos em um ou
dois anos, qualquer que fosse o prego pago por isso, € a tentativa de fazer isso em um ritmo
excessivo com respeito a disponibilidade de materiais ¢ mao de obra poderia elevar os
precos a niveis muito elevados. Penso que devemos admitir um custo mais ou menos igual
ao corrente. Na verdade, porém, devemos presumir que uma restauracio literal nunca sera
tentada. Com efeito, seria um desperdicio. Muitas das cidades eram velhas e insalubres, e
muitas povoagdes, miseraveis. Seria tolo, portanto, voltar a construir 0 mesmo tipo de
edificacao nos mesmos lugares. Quanto a terra agricola, em alguns casos pode ser mais
interessante deixar longas faixas sem utilizagao, para que a Natureza as refaca ao longo de
muitos anos. Portanto, deve-se calcular uma quantia global com base no valor dos danos
materiais sofridos, e os franceses devem gasti-la do modo que lhes parega melhor, tendo
em vista o desenvolvimento econémico do pais como um todo. Na Franga ja despontou a
controvérsia sobre esta questao. Na primavera de 1919 houve um longo e inconclusivo
debate na Camara sobre se ao receber a compensacao devida os moradores das ireas
devastadas deveriam ser obrigados a gasta-la restaurando a mesma propriedade ou se deve-
riam ter a liberdade para usa-la como preferissem. Havia evidentemente muitos argumen-
tos de um lado e de outro. Nao hi duvida de que enfrentariam dificuldades e incerteza os
proprietirios que nao tivessem a expectativa de recuperar o uso efetivo da sua propriedade
antes de alguns anos; de outro lado, se os beneficiados pudessem gastar sua compensagio
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René Pupin, autor da estimativa mais abrangente e cientifica da
riqueza da Franga antes da guerra, obra de que sé tive conheci-
mento depois de completar o meu cilculo.” Esse autor estima
as perdas materiais das regides invadidas em 400 a 600 milhdes
de libras (10 a 15 bilhdes de francos),'* o que é compativel com
a minha sugestio.

Nio obstante, falando em nome da comissio de or¢amento
da Camara, o Senhor Dubois mencionou o valor de 2,600 mi-
lhées de libras (65 bilhdes de francos) “como um minimo”, sem
contar “impostos de guerra, as perdas no mar, as estradas e a
perda de monumentos publicos”. E o Senhor Loucheur, Minis-
tro da Reconstrucio Industrial, afirmou no Senado, em 17 de
fevereiro de 1919, que a reconstrugiao das regides devastadas
envolveria uma despesa de 3.000 milhdes de libras (75 bilhdes
de francos) — mais do dobro da estimativa feita por Pupin de
toda a riqueza dos seus habitantes. Mas naquele momento
Loucheur desempenhava na Conferéncia de Paz um papel im-
portante na defesa das reivindicagdes francesas; como outros,
pode ter considerado que a veracidade estrita era inconsistente
com as exigéncias do patriotismo.'?

No entanto, o valor discutido até aqui nao representa a to-
talidade das reivindicagdes da Fran¢a. Ha, especialmente, as

em qualquer lugar, a regido devastada da Franga setentrional nunca seria reconstruida. Nio
obstante, acredito que o mais sensato seria admitir uma grande latitude, e deixar que a
motivagio econdmica indicasse 0 ramo a seguir.

> La Richesse de la France Devant la Guerre, de 1916.

'* Revue Bleue, 3 de fevereiro de 1919. Citado na valiosa coletinea de estimativas e opinides
francesas, que formam o Capitulo 1V de La Liguidation Financiére de la Guerre, por H.
Charriaut e R. Hacault. Minha estimativa é confirmada também pela extensio dos reparos
ja feitos, conforme o discurso pronunciado pelo Senhor Tardieu em 10 de outubro de
1919, no qual ele disse: “No dia 16 de setembro passado, dos 2.246 quilémetros de via
ferroviaria destruida, tinham sido reparados 2.016; dos 1.075 quilémetros de canais, 700;
das 1.160 construgdes, tais como pontes e tineis, que haviam sido dinamitadas, 588 foram
substituidas; das 550.000 casas arruinadas pelos bombardeios, 60.000 foram reconstruidas;
e dos 1,8 milhdes de hectares de terras agricolas que a guerra inutilizou, 0,4 milhdes
voltaram a ser cultivados, e a metade se encontra pronta para a semeadura. Finalmente,
mais de dez milhdes de metros de arame farpado foram removidos.”

"> Algumas dessas estimativas incluem a compensagio por danos contingentes e imateriais,
além dos danos diretos e materiais.
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taxas e requisi¢des nas areas ocupadas e as perdas da marinha
mercante, devido a ataques de cruzadores e submarinos alemies.
E provavel que duzentos milhdes de libras bastariam para co-
brir esses danos; no entanto, para maior seguranga acrescentare-
mos um tanto arbitrariamente trezentos milhdes de libras as pre-
tensoes francesas, elevando-as deste modo a oitocentos milhdes.

Os pronunciamentos de Dubois e Loucheur datam do prin-
cipio da primavera de 1919. Um discurso do Senhor Klotz na
Céamara, seis meses depois (em 5 de setembro de 1919), é menos
admissivel. Nesse discurso o Ministro das Financas francés cal-
culou as reivindicagdes francesas relativas a danos a proprieda-
de (incluindo presumivelmente as perdas no mar etc., mas sem
contar pensdes e indenizg¢des), em 5.360 milhdes de libras, ou
seja, 134 bilhGes de francos — quer dizer, mais de seis vezes a
minha estimativa. Ainda que haja um erro nesta ultima, o Mi-
nistro Klotz nunca poderia justificar o seu cilculo. E tio grave
a forma como os ministros franceses tém enganado o povo que
quando vier o inevitavel esclarecimento (quanto a essas reivin-
dicacdes e a respeito da efetiva capacidade que tem a Alemanha
de honra-las), o que n3ao deve tardar, as repercussées deverdo
prejudicar mais do que apenas o Ministro Klotz, podendo en-
volver todo o governo e a sociedade que ele representa.

As reivindicagSes britanicas, estimadas com a presente base,
se limitariam praticamente as perdas no mar — embarcacdes e
carga. Poderiam incluir, naturalmente, o dano a propriedade ci-
vil causado pelos ataques aéreos e pelo bombardeio maritimo,
mas em comparagdo com os valores de que estamos falando se-
riam insignificantes — cinco milhdes de libras poderiam cobrir
todas elas, e dez milhdes seguramente as cobririam.

As embarcagdes mercantis britanicas perdidas devido a agao
do inimigo foram 2.479 (sem contar os barcos de pesca), com o
deslocamento total bruto de 7.759.090 toneladas.'® Ha conside-

Y Uma parte importante desse total foi perdida a servigo dos aliados, e nao deve haver
duplicagio, com contagem tanto pelo lado da Inglaterra como dos aliados.
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ravel divergéncia de opiniao a respeito do respectivo custo de
reposi¢io; a taxa de trinta libras por tonelada bruta, que com o
rapido crescimento da constru¢iao naval pode ser muito eleva-
do, podendo ser substituida por outra taxa, indicadas por outras
autoridades no assunto,!” o valor total é 230 milhdes de libras.
E preciso acrescentar o valor da carga perdida, dificil de deter-
minar. Uma estimativa de quarenta libras por tonelada pode ser
uma aproximagio razoavel, perfazendo 310 milh&es de libras, o
que eleva o total geral para 540 milhdes.

Um acréscimo de 30 milhdes de libras para cobrir os ata-
ques aéreos, bombardeios, os civis internados e uma ampla
misceldnia de gastos, seria mais do que suficiente, elevando as-
sim a reivindica¢ao total da Gra-Bretanha para 570 milh&es de
libras. Surpreendera talvez que o valor monetirio da nossa rei-
vindicagao seja tao menor do que o da Franga, e superior ao da
Bélgica. No entanto, medida tanto pela perda pecuniiria como
pela perda real sofrida pelo poder econémico do pais, os danos
feitos a nossa marinha mercante foram enormes.

Falta considerar as reivindica¢des da Itdlia, Sérvia e
Roménia relativas aos danos causados pela invasio, assim como
o desses e de outros paises — por exemplo, a Grécia'® — por per-
das sofridas no mar. Vou admitir aqui que sejam reivindica¢des
contra a Alemanha, ainda que os danos nio tenham sido provo-
cados diretamente pelos alemies, mas pelos seus aliados. Mas
niao me proponho a discutir as reivindica¢des em favor da
Russia.' As perdas sofridas pela Itilia devido 2 invasio e no

'" O fato de que nao se levou em conta o afundamento de 675 barcos de pesca, com 71.765
toneladas, ou as 1.885 embarcagdes, totalizando 8.007.9767 toneladas, que foram
danificadas ou molestadas, mas nio afundadas, pode compensar o que poderia ser um valor
excessivo do custo de substitui¢io.

'8 As perdas da marinha mercante grega foram muito grandes, devido aos perigos do Medi-
terrineo; danos incorridos em grande parte a servigo dos outros aliados, que pagaram por
eles direta ou indiretamente. Os prejuizos maritimos da Grécia quando a servigo dos seus
proprios cidadaos nio devem ser muito consideraveis.

1 Sobre essa questdo ha uma reserva no Tratado de Paz: “As Poténcias Aliadas e Associadas
reservam formalmente o direito da Rissia de obter da Alemanha restiruigio e reparagio
com base nos principios do presente Tratado” (Artigo 116).
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mar nio podem ter sido muito pesadas, e uma quantia entre 50 e
100 milhées de libras seria plenamente adequada para cobri-las.
Quanto a Sérvia, embora os sofrimentos desse pais tenham sido
os maiores,” do ponto de vista pecunidrio nio representam valores
muito elevados, devido a0 seu pouco desenvolvimento econémi-
co. O Dr. Stamp (loc. ¢cit.) cita estimativa do estatistico italiano
Maroi que calcula a riqueza nacional sérvia em 480 milhdes de
libras, ou seja, 105 libras per capsz.*’ Em sua maior parte essa ri-
queza é representada pela terra, que nio sofreu qualquer dano
permanente.”? Devido 4 grande inadequagio dos dados para se
chegar a mais do que uma simples avaliagao geral das reivindica-
¢Oes legitimas desse grupo de paises, prefiro propor um unico
valor para todo o grupo, em lugar de valores individuais por pais,
chegando a soma redonda de duzentos e cinqiienta milhdes de
libras.

Temos assim o seguinte quadro geral (em milhSes de libras):

Bélgica 500%
Franca 800
Gria-Bretanha 570
OQOutros aliados 250
Total 2.120

* No seu artigo “Economic and stasistical survey of the southern Slav nations” (Journal of the Royal
Statistical Society, maio de 1919) o Dr. Diouritch cita dados extraordinarios sobre perdas de vida:
“Segundo informagdes oficiais, 0 nimero dos que cairam em batalha ou morreram como prisio-
neiros até a ultma ofensiva sérvia chega a 320.000, o que significa que metade da populagio
masculina do pais entre 18 e 60 anos foi ceifada pela guerra européia. Além disso, as autoridades
sanitdrias sérvias calculam que cerca de 300.000 civis morreram de tfo, € o nimero de mortos
entre 0s que se encontravam recolhidos em campos inimigos pode ser esimado em 50.000. Du-
rante as duas retiradas sérvias e a retirada albanesa, as perdas entre criangas e jovens sio estimadas
em 200.000. Finalmente, a0 longo de mais de trés anos de ocupagio pelo inimigo, as perdas de
vida devido 2 falta de cuidados médicos e de alimentagio adequada podem ter chegado a 250.000.”
Totalizando esses dados, o autor calcula o mimero de mortos em mais de um milhio, ou seja, mais
de um tergo da populagio da antga Sérvia.

' Come 5i Caleola ¢ a Quanto Ammonta la Richexza dTtalia e delle Altre Principali Nagiont, 1919.

2 As reivindicagdes muito elevadas das autoridades sérvias incluem muitos itens hipotétcos de
prejuizo indireto e ndo-material, os quais, embora reais, nao sio admissiveis pela presente formula.
% Admitindo a inclusio de 250 milhoes de libras para as despesas gerais com a guerra, emprestadas
a Bélgica pelos seus aliados.
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Desnecessario lembrar o leitor de que esses dados sio o
produto de uma aproximagio, e é provavel que o valor indicado
para a Franga seja especialmente criticado. Mas tenho uma certa
confian¢a em que a sua ordem de grandeza (e nio os numeros
precisos) nao esta equivocada. O que pode ser expresso na afir-
mativa de que uma reivindicag¢io apresentada a Alemanha, com
base nos compromissos das Poténcias Aliadas anteriores ao
armisticio, excederia seguramente 1.600 milhdes de libras, mas
seria inferior a 3.000 milhdes.

Esse é o valor da conta que temos o direito de apresentar
ao inimigo. Por motivos que adiante ficardo mais claros, penso
que seria justo e prudente propor ao governo da Alemanha, nas
negociagdes de paz, que concordasse com a soma de 2.000 mi-
lhSes de libras, sem maior exame da sua composicao. Essa teria
sido uma solu¢do imediata e segura, e estariamos exigindo dos
alemies uma soma cujo pagamento poderia nio ser inteiramen-
te impraticavel, desde que lhes oferecéssemos certas indulgén-
cias. Os dois milhées de libras seriam divididas entre os aliados
com base na necessidade de cada um, e sob o critério da eqiiida-
de geral.

No entanto, a questio nio foi resolvida no seu mérito.
1I. A CONFERENCIA E OS TERMOS DO TRATADO DE PAZ

Nio acredito que na data do armisticio as autoridades respon-
saveis dos paises aliados esperassem qualquer indeniza¢io da
Alemanha, além do custo das reparagdes pelos danos materiais
diretos resultantes da invasido do territério aliado e da campa-
nha submarina. Naquela época havia sérias davidas sobre se a
Alemanha tencionava aceitar 0os nossos termos, que em outros
aspectos eram inevitavelmente muito severos; e niao seria uma
acdo de estadista arriscar-se ao prosseguimento da guerra com
a exigéncia de um pagamento em dinheiro que a opinido dos
aliados nio estava esperando, e que de qualquer modo prova-
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velmente nao poderia ser efetivado. Acho que os franceses nun-
ca aceitaram este ponto de vista, que era certamente o dos in-
gleses; e nessas condigdes foram formuladas as condi¢des para
o armisticio.

Passado um més a atmosfera tinha mudado completamen-
te. Haviamos descoberto que a posi¢ao dos alemies era real-
mente desesperadora — descoberta que alguns tinham antecipa-
do, mas nio todos, e que ninguém ousara contar como uma
certeza. Era evidente que se estivéssemos determinados a obter
a rendi¢do incondicional da Alemanha nés a teriamos consegui-
do.

Mas havia outro novo fator que tinha maior importincia
local. O Primeiro Ministro inglés percebera que a conclusdo das
hostilidades poderia trazer consigo a fragmentag¢io do bloco po-
litico do qual ele dependia para a sua autoridade pessoal, e que
as dificuldades internas que surgiriam com a desmobilizagio, a
adaptacdo da industria de guerra ao ambiente de paz, a situagdo
financeira e as reagdes psicolégicas gerais dariam aos seus ini-
migos armas potentes, se houvesse tempo para que amadure-
cessem. Assim, a melhor oportunidade para consolidar o seu
poder (que era pessoal, exercido independentemente do partido
e de principios gerais em medida pouco comum na politica bri-
tinica) consistia em adotar uma posi¢ao favoravel a hostilidade
ativa, antes que perdesse forga o prestigio da vitéria, e na tenta-
tiva de construir sobre a base das emo¢des momentaneas uma
nova base de poder, que pudesse resistir as inevitaveis reagoes
do futuro préximo. Portanto, pouco depois do armisticio, no
auge da popularidade, da sua influéncia e autoridade, o Primei-
ro Ministro vitorioso na guerra convocou eleigoes gerais. Na
época isso foi visto por quase todos como uma decisio politi-
camente imoral. Nio havia temas de interesse publico que
desaconse-lhassem uma curta espera até que os problemas de
uma nova época se definissem, e que o pais tivesse algo mais
especifico a frente, para mostrar seu pensamento e orientar seus
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novos representantes. Mas sua ambigdo pessoal preferiu outro
caminho.

Durante algum tempo tudo correu bem. Mas antes que a
campanha progredisse, os candidatos oficiais se viram prejudica-
dos pela falta de um programa efetivo. O Gabinete de Guerra
estava exigindo maior autoridade, apresentando a vitéria como
argumento. Mas, em parte porque 0s novos temas ainda nio se
tinham definido, em parte pelo delicado equilibrio de uma coali-
z30, a politica futura adotada pelo Primeiro Ministro era feita de
siléncio ou de generalidades. Assim, a campanha era pouco bri-
lhante, e a luz dos eventos subseqiientes parece improvavel que a
coalizio enfrentasse um perigo real. No entanto, os dirigentes
partidarios se assustam facilmente; os conselheiros mais neuréti-
cos do Primeiro Ministro o advertiram da possibilidade de sur-
presas perigosas, e o Primeiro Ministro levou a sério essa opi-
nido. Os dirigentes partidarios exigiram mais “pimenta” na
campanha, e o Primeiro Ministro saiu em busca de algum tempe-
ro.

Admitida a premissa de que a volta ao poder do Primeiro
Ministro era o mais importante, o resto seguia naturalmente.
Naquele momento alguns setores protestavam que o Governo
nio tinha deixado suficientemente claro que nio pretendia pou-
par a Alemanha — “#o0 let the Hun off’. Hughes atraja aten¢do com
sua proposta de que fosse cobrada aos alemies um indenizagio
muito grande,* e Lord Northcliffe dava uma ajuda importante 2a
mesma causa. Isso sugeriu ao Primeiro Ministro matar dois pas-
saros com um s6 tiro. Ao adotar a posi¢ao de Hughes e de Lord
Northcliffe, podia a0 mesmo tempo calar esses criticos podero-
sos e dar aos dirigentes do seu partido uma plataforma eficaz

* Diga-se, em beneficio de Hughes, que desde o principio ele percebeu as coordenadas das
negociagdes prévias 20 armisticio com respeito 20 nosso direito de exigir uma indenizagio
que cobrisse integralmente o custo da guerra; protestou contra esse COmMpromisso e susten-
tou em alta voz que nio participara dele, e por isso ndo se podia considerar obrigado pelo
mesmo. Sua indignagao pode ser atribuida em parte ao fato de que a Australia, que nio foi
destruida pela guerra, segundo a interpretagio mais limitada dos nossos direitos nio faria
jus a2 uma indenizagio.
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para abafar as vozes criticas que se levantavam em outros seto-
res.

As elei¢des gerais de 1918 sio uma triste e dramatica hist6-
ria da fraqueza essencial de quem se inspirava nao em seus im-
pulsos genuinos, mas nos aspectos mais grosseiros do ambiente
que o cercava momentaneamente. Os instintos naturais do Pri-
meiro Ministro eram corretos e razoaveis, como de habito. Ele
nio queria enforcar o Kaiser, nem acreditava que seria prudente,
ou mesmo possivel, cobrar da Alemanha uma indenizagio muito
grande. No dia 22 de novembro ele e Bonar Law divulgaram seu
manifesto eleitoral que nio aludia ao destino do Kaiser ou a in-
denizagdo alemi, mas falava no desarmamento e na Liga das Na-
¢oes. Concluia afirmando que “nossa primeira tarefa deve ser a
conclusio de uma paz justa e duradoura, para criar a base de uma
nova Europa, para que se possa impedir para sempre novas guer-
ras”. No seu discurso em Wolverhampton, na véspera da dissolu-
¢do do Parlamento (24 de novembro), nio havia uma sé palavra
sobre reparagdes ou indenizagao. No dia seguinte, em Glasgow,
Bonar Law nio se comprometia: “Estamos indo para a Confe-
réncia como participantes de um grupo de paises aliados, e nio
se pode esperar que um membro do governo revele em publico
antes de partir a posigao que vai adotar com respeito a qualquer
questio em particular, o que quer que pense”. Mas alguns dias
mais tarde (29 de novembro), em Newcastle, o Primeiro Ministro
elevava a temperatura do seu discurso: “Quando a Alemanha der-
rotou a Franga, fez a Fran¢a pagar pela derrota. Este é o princi-
pio estabelecido pela prépria Alemanha. Nio ha absolutamente
nenhuma duvida sobre isso, e este é o principio que vamos
implementar — a Alemanha deve pagar o custo da guerra, até o
limite da sua capacidade.” Mas esse pronunciamento de principio
era acompanhado por muitas “palavras de adverténcia” sobre as
dificuldades praticas que seriam encontradas: “Nomeamos uma
comissio de expertos, representando todas as variedades de opi-
nido, para que considerem esse assunto com todo cuidado, e nos
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aconselhem. Nio hd qualquer duivida quanto 2 justiga dessa im-
posi¢ao. A Alemanha deve pagar, na medida em que puder fazé-
lo, mas nido vamos deixar que pague de modo a destruir as nossas
industrias.” Nesse ponto o Primeiro Ministro procurava indicar
sua intengdo de agir com grande severidade, mas sem levantar
muitas esperan¢as de conseguir realmente o dinheiro, ou de se
comprometer na Conferéncia com qualquer posi¢io especifica.
Corria o rumor de que uma alta autoridade do mundo financeiro
da City opinava que a Alemanha certamente poderia pagar 20.000
milhGes de libras, e talvez até mesmo duas vezes essa importan-
cia. Os funcionarios do Tesouro, porém, como Lloyd George in-
dicara, tinham uma idéia diferente. Por isso ele podia refugiar-se
por tras da grande discrepancia de opinido de seus varios conse-
lheiros, e considerar a capacidade de pagamento efetiva da Ale-
manha como uma questio em aberto, a respeito da qual precisava
fazer o que fosse melhor para os interesses do pais. Quanto aos
nossos compromissos sob os Quatorze Pontos de Wilson, guar-
dava siléncio.

No dia 30 de novembro o Senhor Barnes, membro do
Gabinete de Guerra, onde supostamente representava o Par-
tido Trabalhista, proclamou de uma plataforma eleitoral que
era favoravel a que se enforcasse o Kaiser.

Em 6 de dezembro, o Primeiro Ministro divulgou um do-
cumento sobre a sua politica e os seus objetivos, no qual di-
zia, com énfase significativa na palavra “exropeus”, que “To-
dos os aliados europeus aceitaram o principio de que as
Poténcias Centrais devem responder pelo custo da guerra, até
o limite da sua capacidade.”

Faltava pouco mais de uma semana para o dia da eleigao,
e o Primeiro Ministro ainda nao dissera o bastante para sa-
tisfazer os apetites do momento. Em 8 de dezembro o Times,
com o habitual revestimento ostensivo de decoro em benefi-
cio dos seus aliados, publicou sob o titulo “Fazendo a Ale-
manha Pagar” uma matéria que dizia que “o publico ainda
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esta desnorteado pelas varias declaragées do Primeiro Minis-
tro”. E acrescentava: “H4 uma grande suspeita de influénci-
as no sentido de deixar os alemdes com uma punigiao branda,
enquanto o unico motivo possivel para determinar a sua ca-
pacidade de pagamento deve ser o interesse dos aliados.”
Escrevia o seu correspondente politico: “E o candidato que
trata das questSes da atualidade que adota a frase do Senhor
Barnes sobre o enforcamento do Kaiser, e da forc¢a a 1déia do
pagamento dos custos da guerra pela Alemanha, mobilizan-
do o seu publico com estimulos a que melhor respondem.”

Em 9 de dezembro, no Queen’s Hall, o Primeiro Ministro
fugiu do assunto, e depois disso a libertinagem de idéias e
palavras aumentou a cada hora. O maior espetaculo foi o pro-
porcionado por Si Eric Geddes, no Guildhall de Cambridge;
em um discurso anterior, movido por imprudente candura,
ele expressara duvidas sobre a possibilidade de fazer com que
a Alemanha pagasse todo o custo da guerra, e sua afirmativa
tinha levantado suspeitas. Precisava assim sanar a sua repu-
tagido: “Extrairemos dela tudo o que se pode extrair de um
limdo, e um pouco mais. Vou pressioni-la até que se ouga os
ossos estalarem”. Sua politica consistia em tomar toda a pro-
priedade dos alemies nos paises aliados e neutros, todo o
ouro, prata e joéias, todo o conteido das suas bibliotecas e
galerias de arte, que seria vendido em beneficio dos aliados.
“Eu despojaria a Alemanha, como os alemies despojaram a
Bélgica.”

Em 11 de dezembro o Primeiro Ministro se rendia. Seu
manifesto final, lancado nesse dia ao eleitorado, tinha seis
pontos que se comparavam melancolicamente com o progra-
ma de trés semanas antes:

1. Julgamento do Kaiser

2. Puniciao dos responsaveis por atrocidades

3. Indenizagio completa pelos alemaies

4. A Inglaterra para os ingleses, social e industrialmente



98 J. M. KEYNES

5. Reabilitagdo dos prejudicados pela guerra
6. Um pais mais feliz para todos

Temos ai alimento para os cinicos. A essa mistura de cupidez
e sentimentalismo, preconceito e engano, trés semanas de cam-
panha tinham reduzido os poderosos governantes da Inglaterra,
que pouco antes falavam honestamente sobre o desarmamento e
a Liga das Nagdes, uma paz justa e duradoura para construir os
alicerces de uma nova Europa.

Na mesma noite, em Bristol, o Primeiro Ministro retirou
suas reservas anteriores e propds quatro principios para orien-
tar a politica das reparagSes de guerra, os mais importantes dos
quais eram: 1) Temos o direito absoluto de exigir a reposi¢ao
integral do custo da guerra; 2) Propomos que se exija essa repo-
si¢ao; 3) Uma comissao nomeada pelo Gabinete acredita que
isso pode ser feito.” A elei¢do foi realizada quatro dias depois.

O Primeiro Ministro nunca disse que ele préprio acreditava
que a Alemanha podia pagar todo o custo da guerra. Mas na
boca dos seus seguidores essa decisio adquiriu uma dimensio
mais concreta. O eleitor comum tinha sido levado a acreditar que
era possivel obrigar a Alemanha a pagar a maior parte do custo
da guerra, se nio a sua totalidade. Eram atendidos, assim, tanto
os que por razdes praticas e egoistas temiam ter que enfrentar
no futuro esse custo como o0s que pensavam com emog¢oes em
vez de idéias. Votar no candidato da coalizdo significava cruci-
ficar o Anticristo e transferir para a Alemanha a divida publica
inglesa.

Era uma combinacio irresistivel, e mais uma vez o instinto
politico do Primeiro Ministro n3o falhou. Nenhum candidato
podia denunciar o programa com seguranga, € nenhum o fez. O
velho Partido Liberal, que nada tinha de comparavel para ofere-

% O custo total da guerra tinha sido estimado em 24.000 milhoes de libras, pelo menos, o
que significaria um pagamento anual de juros da ordem de 1.200 milhées de libras, além do
principal. Poderia qualquer comissao de expertos informar que a Alemanha tinha condi-
¢oes de pagar essa quantia?
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cer aos eleitores, foi simplesmente varrido do mapa.? Formou-
se uma nova House of Commons, cujos membros em sua maioria
se tinham comprometido com muito mais do que as promessas
cuidadosas do Primeiro Ministro. Logo depois da sua chegada a
Westminster, perguntei a um amigo conservador, que conhecera
a House de antes, o que pensava dos seus novos membros: “E
um grupo de homens com a expressio pétrea, que parecem ter-
se saido muito bem da guerra.”

Foi nessa atmosfera que o Primeiro Ministro partiu para
Paris, eram esses os lagos que o prendiam. Havia-se comprome-
tido a fazer ao inimigo indefeso exigéncias inconsistentes com
Nnossos compromissos solenes, com base nos quais o inimigo
depusera as armas. Poucos episédios na histéria a posteridade
tera mais motivos para criticar. Uma guerra feita ostensivamen-
te para defender a santidade dos compromissos terminava com
a quebra de um dos mais sagrados desses compromissos por par-
te dos campedes vitoriosos desse ideal.”’

Ao lado de outros aspectos da transagao, acredito que a
campanha para obter da Alemanha a reposi¢io integral do custo
da guerra foi um dos atos mais sérios de imprudéncia politica
cometido pelos nossos estadistas. A Europa poderia esperar um
futuro diferente se Lloyd George e o Presidente Wilson tives-
sem percebido que o mais grave dos problemas diante deles nao
era politico ou territorial, mas econémico e financeiro; que as
ameacas enfrentadas pela Europa nio tinham a ver com as fron-
teiras ou as soberanias, mas com o alimento, o carvdo e o trans-
porte. Nenhum dos dois deu suficiente atengio a esses proble-

26

Mas infelizmente nido afundou com sua bandeira tremulando gloriosamente. Por uma ou
outra razdo os seus lideres mantiveram um siléncio substancial, embora pudessem ter uma
posi¢ao muito diferente na estima da nagao se houvessem sido derrotados com protestos
contra a fraude, a chicana e a desonra do procedimento.

¥ Escrevi essas palavras depois da reflexdo mais dolorosa A auséncia quase completa de
protestos por parte dos estadistas ingleses mais importantes me faz pensar que devo estar
equivocado. No entanto conhego todos os fatos, e nio posso identificar qualquer erro na
sua aprecia¢ao. No Capitulo 4 e no principio deste Capitulo expus todos os nossos compro-
missos nessa matéria, de modo que o leitor podera fazer seu préprio julgamento.
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mas, em nenhuma fase da Conferéncia. E o clima para que fos-
sem considerados com prudéncia e de forma razoavel foi com-
prometido pela posi¢ao assumida pela delegagao britinica a res-
peito das indenizagdes a cobrar da Alemanha. As esperangas
estimuladas pelo Primeiro Ministro o obrigaram nio sé a advo-
gar uma base econdmica injusta e irrealista para o Tratado de
Paz como o fizeram divergir de Wilson e, por outro lado, dos
interesses da Franga e da Bélgica. Quanto mais evidente se tor-
nava que pouco era possivel esperar da Alemanha, mais neces-
saria se tornava uma posi¢io de cupidez patridtica e de “egoismo
sagrado”, para proteger a substincia das reivindicagées mais jus-
tas e mais necessarias da Franga, como das expectativas bem
fundamentadas da Bélgica. Contudo, os problemas financeiros
da Europa nio podiam ser resolvidos com essa atitude de
cupidez, e na verdade s6 podiam ser tratados com uma atitude
magnanima.

Para sobreviver a esses problemas, a Europa vai precisar
tal magnanimidade da América que ela propria precisa comecar
a pratica-la. E inutil que os aliados, depois de saquear-se mutu-
amente e de extorquir a Alemanha, se voltem para os Estados
Unidos a espera de ajuda para que os Estados europeus, inclusi-
ve a Alemanha, voltem a caminhar com seus préprios pés. Se as
eleigbes britanicas de dezembro de 1918 tivessem sido disputa-
das em termos de prudente generosidade e nio de uma cobiga
idiota, a perspectiva financeira da Europa seria hoje muito me-
lhor. Ainda acredito que antes da Conferéncia, ou no principio
dos seus trabalhos, os representantes ingleses deviam ter estu-
dado profundamente, com os norte-americanos, a situagio eco-
ndémica e financeira da Europa, e que os primeiros deviam ter
sido autorizados a fazer propostas dentro das seguintes linhas
gerais:

1) cancelamento de todas as dividas entre os aliados;

2) fixagio da indenizagio a ser paga pela Alemanha em 2.000
milhdées de libras;
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3) renuncia, pela Gra-Bretanha, de se beneficiar dessa inde-
nizagdo, revertendo sua parte a disposi¢ao da Conferéncia para
assistir as financas dos novos Estados a serem criados;

4) garantia, por todos os signatarios do Tratado, de uma pat-
te apropriada das obrigacdes da Alemanha, representando a quan-
tia a ser paga, para abrir um crédito disponivel imediatamente;

5) autorizagio as poténcias ex-inimigas para emitir uma
quantidade moderada de titulos com garantia similar, destina-
dos a financiar a sua recuperagio economica.

Essas propostas implicavam um apelo a generosidade dos
Estados Unidos, mas isso era inevitavel. Por outro lado, tendo
em vista os sacrificios financeiros bem menores feitos por aque-
le pais, era um apelo que podia ser feito. Esse conjunto de pro-
postas teria sido praticavel, pois nio ha nelas nada de quixotes-
co ou utépico. E teria aberto 2 Europa uma certa perspectiva de
reconstrucao e estabilidade financeira.

No entanto, devemos retornar agora a Conferéncia de Pa-
ris, deixando para o capitulo 7 a elaboragio dessas idéias. Ja
descrevi as dificuldades que Lloyd George levava consigo. Ora,
a posi¢ao dos ministros das finangas dos outros aliados era ain-
da pior. Na Gria-Bretanha nio tinhamos baseado nossa vida fi-
nanceira na expectativa de uma indenizagao a ser recebida. A
receita oriunda dessa hipotética indenizacio era mais ou menos
imprevista; e a despeito dos desenvolvimentos subsequentes,
prevalecia na época a expectativa de equilibrar o nosso or¢a-
mento pelos métodos normais. O mesmo nao acontecia, porém,
com a Franga e a Italia, cujos orgamentos nio pretendiam o equi-
librio, nem tinham a possibilidade de chegar ao equilibrio sem
uma revisao profunda das politicas prevalecentes. Com efeito, a
posi¢iao desses paises era e continua a ser quase desesperada:
eles estavam orientados para a bancarrota nacional. Um fato que
s6 podia ser ocultado pela expectativa de receber uma quantia
importante do ex-inimigo. Logo que se admitiu de que na verda-



102 J. M. KEYNES

de era impossivel obrigar a Alemanha a pagar as despesas dos
dois lados, e que a transferéncia desse déficit para a Alemanha
nio era praticiavel, a posi¢io financeira da Franga e da Italia se
tornou claramente insustentavel.

Assim, avaliar com método cientifico a capacidade de pa-
gamento da Alemanha estava fora de questio. As expectativas
levantadas pelas exigéncias da politica estavam tao afastadas da
verdade dos fatos que nio bastava admitir uma pequena distorgio
dos dados — era preciso ignora-los inteiramente. O equivoco re-
sultante era fundamental. Na base de tal equivoco era impossi-
vel desenvolver qualquer politica financeira praticavel. Por esta
razdo, entre outras, tornava-se essencial adotar uma politica fi-
nanceira magnanima. A situagio financeira da Franga e da Itilia
era tio ruim que nio era possivel convencer esses governos a
respeito da esperada indenizagio alemai, a nio ser que se pudes-
se 20 mesmo tempo indicar-lhes alguma alternativa para resol-
ver o seu problema.”® Penso que os representantes dos Estados
Unidos foram culpados por niao fazer uma proposta construtiva
a Europa sofrida e confusa.

Vale a pena lembrar outro elemento presente nessa situa-
¢do: a oposigdo entre a politica “esmagadora” de Clemenceau e
as necessidades financeiras de Klotz. O objetivo do primeiro
era debilitar e aniquilar a Alemanha de todos os modos possi-
veis, e imagino que era sempre um pouco desdenhoso a respeito
da indenizagdo, pois nio tinha a inten¢do de deixar a Alemanha
em posi¢ao de exercer uma grande atividade comercial. Mas nio
se preocupava em compreender a indenizacio ou as terriveis
dificuldades financeiras de Klotz. Se os financistas queriam in-
troduzir no Tratado certas exigéncias muito fortes, nada o

# Conversando com franceses nao ligados ao governo, e livres de consideragdes politicas,
este aspecto ficava bem claro. Era possivel persuadi-los de que certas estimativas correntes
da quantia a ser recebida da Alemanha eram irrealistas. No entanto, eles sempre retornavam
20 ponto de partida: “Mas ¢ preciso que a Alemanha pague, senio que vai acontecer com a
Fran¢a?”
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desaconselhava; mas a satisfacao dessas exigéncias niao devia in-
terferir com os requisitos essenciais de uma “paz de Cartago”,
demolidora. A combinagio da politica “realista” de Clemenceau,
a respeito de temas irrealistas, com a politica de Klotz, que con-
sistia em desinteresse simulado a respeito de temas que no en-
tanto eram importantes, introduziu no Tratado todo um conjun-
to de disposi¢des incompativeis, acima da impraticabilidade
inerente das propostas sobre reparagoes.

Naio cabe descrever aqui as interminaveis intrigas e contro-
vérsias entre os proprios aliados, que terminaram finalmente,
depois de alguns meses, com a apresentagao a Alemanha do ca-
pitulo sobre reparagdes na sua forma definitiva. Deve ter havi-
do na histéria poucas negociagdes tao contorcidas, tao misera-
veis, tio completamente insatisfatérias a todas as partes
envolvidas. Duvido que alguém que tenha participado desse
debate possa olhar para tras sem se sentir envergonhado. Mas
preciso contentar-me aqui com uma analise dos elementos do
entendimento conclusivo, que é conhecido de todos.

O ponto mais importante a ser resolvido era, naturalmente,
a defini¢do dos itens pelos quais se podia pedir uma indeniza-
¢ao. O compromisso eleitoral de Lloyd George, no sentido de
que os aliados tinham o direzto de exigir da Alemanha a reposi-
¢do do custo integral da guerra era, desde logo, claramente in-
sustentavel; ou seja, para dizé-lo de forma mais imparcial, esta-
va claro que convencer o Presidente Wilson de que essa exigéncia
era coerente COmM NOSSOS COMPromissos anteriores ao armisticio
excedia a plausibilidade. A solu¢io a que se chegou finalmente
consta da disposi¢cio do Tratado que foi divulgada para o mun-
do.

Trata-se do Artigo 231, que reza: “Os Governos Aliados e
Associados afirmam, e a Alemanha aceita, a responsabilidade
da Alemanha e dos seus aliados por ter causado todas as perdas
e danos sofridos pelos governos Aliados e Associados e seus
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cidaddos em consequiéncia da guerra que lhes foi imposta pela
agressio da Alemanha e dos seus aliados.” E uma linguagem cui-
dadosa; o Presidente Wilson podia ler essas palavras como uma
afirmativa da responsabilidade moral da Alemanha pela guerra,
enquanto o Primeiro Ministro britanico podia interpreti-la como
uma admissio da responsabilidade financeira da Alemanha pelo
custo total da guerra.

Continua assim o Artigo 232: “Tendo levado em conta as
reducoes permanentes dos recursos da Alemanha, que resulta-
rio de outras disposi¢des deste Tratado, os Governos Aliados e
Associados reconhecem que esses recursos nao sio adequados
para propiciar uma reparagio completa de todas essas perdas e
danos.” Wilson poderia confortar-se com essa simples afirmati-
va de um fato indubitavel, e reconhecer que a Alemanha #ndo
pode pagar nio significa que ela nio esteja obrigada a pagar; mas
o Primeiro Ministro inglés poderia observar que no contexto a
afirmativa enfatiza ao leitor a premissa da responsabilidade ted-
rica da Alemanha reconhecida no Artigo precedente. Prossegue
o Artigo 232: “No entanto, os Governos Aliados e Associados
exigem que a Alemanha compense todos os danos cansados a popula-
¢ao civil das Poténcias Aliadas e Associadas ¢ a sua propriedade du-
rante o perfodo de beligerincia de cada uma delas como Potén-
cia Aliada ou Associada contra a Alemanha, por tal agressao por
terra, pela mar e do ar, e de modo geral todos os prejuizos defini-
dos no Anexo I, e a Alemanha se compromete a fazé-1o.”® As
palavras em italico, que repetem praticamente as condi¢Ges an-
teriores ao armisticio, satisfaziam os escrupulos do Presidente
Wilson, enquanto o acréscimo das palavras “e de modo geral
todos os prejuizos definidos no Anexo I” abriam, com o Anexo
I, uma oportunidade para o Primeiro Ministro inglés.

Até aqui, porém, esta é uma questio de palavras, de

# Um paragrafo adicional exige a reposi¢io 4 Bélgica dos custos da guerra, “conforme os
compromissos da Alemanha, ja assumidos, de uma completa restauragio a Bélgica”.



As reparagoes 105

virtuosismo na reda¢io, que nao afeta ninguém e que na época
provavelmente parecia muito mais importante do que voltara a
sé-lo do presente até o futuro previsivel. Para esclarecer a subs-
tancia do argumento precisamos examinar o Anexo 1.

Uma grande parte desse Anexo guarda estrita conformida-
de com as condi¢bes anteriores ao armisticio; ou pelo menos
nio ultrapassa o que é defensavel. O Parigrafo 1 exige indeni-
zagdo pelos ferimentos causados aos civis como conseqiéncia
direta de atos de guerra e, em caso de morte, indenizagdo a seus
dependentes. O Paragrafo 2 cobre os atos de crueldade, violén-
cla ou maus tratos de vitimas civis por parte do inimigo; o Para-
grafo 3, os atos do inimigo nocivos a saude, capacidade de tra-
balho ou a honra de civis nos territérios ocupados ou invadidos;
o Paragrafo 8, o trabalho forg¢ado imposto a civis pelo inimigo;
o Paragrafo 9, os danos a propriedade “com a excegao de obras
ou materiais navais e militares”, como conseqiéncia direta das
hostilidades; e o paragrafo 10, as multas e taxas impostas a po-
pulacio civil pelo inimigo. Todas essas exigéncias siao justas e
estio de acordo com os direitos dos aliados.

O Paragrafo 4, referente a “danos causados por qualquer
tipo de maus tratos de prisioneiros de guerra” é mais duvidoso
do ponto de vista estritamente da letra, mas pode ser justificado
com base na Conveng¢ao da Haia, e de qualquer modo envolve
uma importincia muito pequena.

Os Paragrafos 5, 6 e 7, no entanto, envolvem um tema de
importancia imensamente maior, exigindo sejam compensados
os pagamentos, feitos pelos governos dos paises aliados, de in-
denizagdes pela dispensa do servico militar e outros gastos, ocor-
ridos durante a guerra, em beneficio das familias de individuos
mobilizados, e os relativos a pensdes e compensagoes devido a
ferimentos ou morte de combatentes devidos pelos governo agora
e daqui em diante. Financeiramente esses pagamentos acrescen-
tam a conta, como veremos adiante, uma quantia muito impor-
tante, na verdade cerca de duas vezes o total de todas as outras
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indenizac¢oes.

O leitor n3o tardara a perceber que o argumento para a in-
clusio desses itens ¢ perfeitamente plausivel, quando menos em
termos sentimentais. Pode-se demonstrar, antes de mais nada, que
do ponto de vista da justiga é monstruoso que uma mulher cuja
casa foi destruida tenha direito a uma indenizagio do inimigo,
enquanto uma outra cujo marido foi morto no campo de batalha
nio tem o mesmo direito; ou que um agricultor que perdeu a sua
terra merega uma compensa¢io, mas nio a viiva que perdeu o
seu poder de compra pela morte do marido. Com efeito, o argu-
mento para a inclusio de pensdes e indeniza¢des depende em
grande parte da exploragio do carater arbitrdrio do critério esta-
belecido nas condigdes anteriores ao armisticio. De todas as per-
das causadas pela guerra algumas atingem mais pesadamente os
individuos, enquanto outras se distribuem igualmente pelo con-
junto da comunidade, mas por meio das compensagdes pagas pelo
governo muitas das primeiras sio de fato convertidas nas segun-
das. Se ndo considerarmos todos os custos da guerra, o critério
mais légico para fundamentar uma indenizagio limitada seria aque-
le relativo aos atos do inimigo contririos a0s compromissos in-
ternacionais ou as praticas admitidas na guerra. O que seria mui-
to dificil de aplicar, e indevidamente contrario aos interesses da
Francga, comparados aos da Bélgica (cuja neutralidade era garan-
tida pela Alemanha) e da Gra-Bre-tanha (a maior vitima das agdes
ilicitas da guerra submarina).

De qualquer forma, os apelos aos sentimentos e a justica
que mencionamos sA0 Vvazios; porque para quem recebe uma in-
denizag¢io ou uma pensiao nao faz diferen¢a se o Estado que a
paga foi compensado por ela sob o mesmo titulo ou em rubrica
diferente; essa compensagio é um alivio para o contribuinte
como teria sido uma contribuigao para o custo geral das hostili-
dades. Mas a consideragiao mais importante é que é tarde demais
para considerar se as condigbes prévias ao armisticio eram per-
feitamente logicas ou justas, ou se deveriam ser corrigidas. A
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unica questao a considerar é saber se essas condigdes nao se limi-
tavam 2a0s tipos de dano direto causado a civis e a sua proprieda-
de, conforme estabelecido nos paragrafos 1a 3, 8,9 ¢ 10 do Ane-
xo 1. Se as palavras tém um sentido e os compromissos devem
ser cumpridos, ndo temos direito 2 compensagio das despesas de
guerra do Estado relativas ao pagamento de pensdes e indeniza-
¢oes, como a outros custos gerais da guerra. E quem estd em
condigOes de argumentar detalhadamente para exigir a reposi¢ao
desses custos gerais?

O que aconteceu realmente foi uma concilia¢iao entre a pro-
messa feita ao eleitorado britinico pelo Primeiro Ministro no
sentido de que seria pedida uma indenizacio pelos custos gerais
da guerra ¢ o compromisso contrario assumido pelos aliados no
armisticio. O Primeiro Ministro podia explicar que, embora nio
tivesse conseguido garantir a reposigao integral dos custos da
guerra tinha obtido uma parte importante desses custos; que
sempre qualificara a sua promessa com uma condi¢ao limitativa
— a capacidade de pagamento da Alemanha —, e que na estimati-
va mais sObria das autoridades a conta apresentada aos alemies
exauria essa capacidade. De seu lado, Wilson conseguira uma
féormula que nao chegava a ser uma quebra chocante dos seus
compromissos, evitando uma disputa com seus aliados em tema
onde o apelo as paixdes e aos sentimentos correria contra ele,
caso houvesse uma controvérsia popular. Devido aos compro-
missos eleitorais do Primeiro ministro inglés, Wilson dificilmente
o faria abandonar completamente a sua reivindica¢do sem lutar
em publico por ela; e a defesa das pensdes teria uma grande ape-
lo popular em todos os paises. Uma vez mais o Primeiro Minis-
tro tinha demonstrado que era um politico da maior habilidade
tatica.

Outro ponto de grande dificuldade pode ser percebido fa-
cilmente entre as linhas do Tratado, que nao fixa qualquer soma
para a divida da Alemanha. Esse ponto tem sido amplamente
criticado, pois ¢ de igual inconveniéncia para a Alemanha, que
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nio sabe quanto deve pagar, e para os aliados, que ignoram o que
vio receber. O método aparentemente utilizado pelo Tratado de
chegar a um resultado final ao longo de um periodo de muitos
meses, somando centenas de milhares de reivindica¢des indivi-
duais com respeito a terras, edificios rurais e galinhas perdidas, é
evidentemente impraticavel; o processo razoavel teria sido que
as duas partes concordassem em uma soma global, sem entrar em
detalhes.

Desse modo, a obrigagiao da Alemanha seria expressa de uma
forma mais pratica, o que contudo nio foi possivel, por duas
razdes. Dois tipos diferentes de falsidades tinham sido larga-
mente divulgadas: a capacidade de pagamento da Alemanha e o
montante das justas reivindicagdes dos aliados com respeito as
areas devastadas pela guerra. A fixacdo dessas duas importinci-
as representava um dilema. Se a capacidade de pagamento da
Alemanha fosse estabelecida em nivel que nio excedesse de
muito as estimativas das autoridades mais bem informadas, ela
seria menor do que a expectativa popular prevalecente tanto na
Inglaterra como na Franga. Por outro lado, um valor certo para
os prejuizos causados pela hostilidades que nao desapontasse
desastrosamente as expectativas levantadas na Franga e na Bél-
gica poderia nio ser justificado, se desafiado, e por outro lado
seria criticado também pelos alemies, que se acreditava terem
acumulado consideravel evidéncia sobre a dimensdo das suas
culpas.

Portanto, o caminho mais seguro para os politicos era dei-
xar de mencionar qualquer valor, o que explica a necessidade da
grande complicagdo do capitulo sobre as reparagdes de guerra.

No entanto, o leitor podera ter interesse em conhecer a mi-
nha prépria estimativa das reparagdes que podem ser justificadas
sob as regras do Anexo I do capitulo sobre as reparagées. Na
primeira se¢io deste capitulo sugeri um valor para as compen-
sacoes nao relacionadas com pensdes e indenizagdes pela dis-
pensa do servigo militar: 3.000 milhdes de libras, para usar o
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limite superior dessa estimativa. A compensagio solicitada para
pensdes e indenizagdes de acordo com o Anexo I nio se baseia
no custo efetivo dessas compensagdes para 0s governos interes-
sados, mas é um valor calculado com base nas escalas em vigor
na Franca no momento da assinatura do Tratado. E um método
que evita atribuir a uma vida inglesa ou norte-americana um valor
maior do que o de uma vida francesa ou italiana. A taxa paga na
Franga pelas pensdes e indeniza¢des tem um valor intermedia-
rio entre a norte-americana e a inglesa, mais elevadas, e de ou-
tro lado a italiana, a belga ou a sérvia. Os tnicos dados neces-
sarios para esse calculo sdo as taxas francesas, e o numero de
homens mobilizados e as baixas em cada classe dos varios exér-
citos aliados. Nenhum desses dados é detalhado, mas sabe-se o
suficiente sobre o nivel geral das indenizagées a serem pagas, o
nimero de individuos envolvidos e das baixas sofridas. E possi-
vel assim fazer uma estimativa que nao deve estar muito distan-
te da realidade. Nestas condigoes, calculo que o valor da soma
das pensdes e indenizagbes é o seguinte (em milhoes de libras):

Império Britanico 1.400
Franca 2.400
Italia 500

Outros (inclusive os E.U.) 700
Total: 5.000

Tenho mais confianca na exatidio relativa do meu total’!
do que na sua distribuicdo entre os varios paises. O leitor vera
que de qualquer modo a soma das pensdes e indenizag¢des au-
menta enormemente a reivindica¢do global, chegando quase a

3% Klotz estima as pretensdes da Franga, nessa categoria, em 75 bilhdes de francos (3.000
milhdes de libras), assim distribuidos: 13 milhdes para indenizagdes, 60 para pensées e 2
para as viavas. Se esses dados estdo corretos, os relativos aos outros paises devem ser
aumentados na mesma pProporgao.

' Em outras palavras, sustento que o dado total tem uma precisio de 25%.
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dobri-la. Acrescentando essa soma 2 estimativa dos outros itens,
temos uma fatura total a apresentar 2 Alemanha da ordem de
8.000 milhGes de libras.* Acredito que esse valor é bastante alto,
e que o resultado final podera ser um pouco menor.”> Mais adi-
ante examinaremos a relagdo entre essa importancia e a capaci-
dade de pagamento da Alemanha. Sobre este ponto basta lem-
brar ao leitor certas particularidades do Tratado, que falam por
sl mesmas:

1) Da importancia total da indenizagiao prevista, qualquer
que venha a ser, uma soma de 1.000 milhdes de libras devera
ser paga antes de primeiro de maio de 1921. Discutimos abaixo
se isso sera possivel. Mas o préprio Tratado propoe certos aba-
timentos. Em primeiro lugar, essa quantia devera incluir as des-
pesas dos exércitos de ocupagio, desde o armisticio (uma des-
pesa cuja ordem de grandeza ¢ de 200 milhGes de libras, e que
sob o Artigo 249 do Tratado incumbe 2 Alemanha).>* Além dis-
so, “os suprimentos de matérias primas e alimentos que os Go-

32 No seu discurso de 5 de setembro de 1919, na Cimara francesa, Klotz estimou o total das
indenizag¢bes pedidas a Alemanha, sob o Tratado de Paz, em 15.000 milhdes de libras,
quantia que seria acumulada, com juros, até 1921, para ser paga dai em diante em 34
prestagoes anuais de cerca de 1.000 milhées de libras, cabendo a Franga por volta de 550
milhées de libras por ano. Comentou-se que “o efeito geral dessa previsio foi claramente
estimulante para o pais como um todo, refletindo-se imediatamente na Bolsa e em todo o
mundo de negdcios da Fran¢a.” Enquanto afirmativas como essa forem aceitas em Paris
sem qualquer protesto nio havera um futuro financeiro ou econémico para o pais, e nio
estara muito distante uma desilusio catastrofica.

> Como julgamento subjetivo calculo uma precisio de 10% para menos e 20% para mais;
em outras palavras, o resultado estara entre 6.400 e 8.800 milhdes de libras.

* Além das reparagdes, o Tratado obriga também a Alemanha a pagar todos os custos dos
exércitos de ocupagio, depois de assinada a Paz, durante quinze anos. O texto nio limita
a dimensido 'desses exércitos, e a Franca poderia aquartelar todo o seu exército na drea
ocupada, transferindo assim o custo correspondente para o contribuinte alemio. Na verda-
de, porém, essa decisdo traria despesas nio para a Alemanha, que por hipdtese ji estara
pagando como reparagoes até o limite da sua capacidade, mas para os outros aliados, que
receberiam como reparagdes menos do que o esperado. A esse respeito foi publicado um
Livro Branco (Cmd.240), com declaragao dos governos dos Estados Unidos, Gra-Bretanha
e Franga, comprometendo-se a limitar a doze milhGes de libras quantia a ser paga anual-
mente pela Alemanha pelo custo da ocupagio, “logo que as Poténcias Aliadas e Associadas
interessadas se convencerem de que as condigées do desarmamento da Alemanha estejam
sendo cumpridas satisfatoriamente.” A palavra que coloquei em itdlico é significativa: as
trés Poténcias se reservam a liberdade de modificar esse entendimento desde que concor-
dem com tal necessidade.
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vernos das Principais Poténcias Aliadas e Associadas considerem
essenciais para habilitar a Alemanha a cumprir suas obrigacdes
de reparag¢io podem também ser pagos com a quantia acima
indicada, mediante a aprovagio desses Governos.”* Essa qualifi-
cacdo tem a maior importincia. Da maneira como foi redigida, a
clausula permite aos ministros das finan¢as dos paises aliados
apresentar aos seus eleitores a esperan¢a de que pagamentos subs-
tanciais sejam recebidos com brevidade, e a0 mesmo tempo con-
cede a comissdo de reparagSes a liberdade de restituir a2 Alema-
nha o que for necessario para a sua sobrevivéncia econdémica —
liberdade que a forga dos fatos a obrigara a utilizar. Esse poder
discricionario torna a exigéncia de um pagamento imediato de
mil milhSes de libras menos injurioso do que seria de outra for-
ma, embora nio o torne in6cuo. Em primeiro lugar, minhas con-
clusdes na proxima se¢do deste capitulo indica que essa soma nio
podera ser reunida no periodo previsto, mesmo se em grande
proporgao for na pratica restituida a Alemanha para permitir-lhe
o pagamento das suas importagdes. Em segundo lugar, a comis-
sdo de reparagbes s6 pode exercer efetivamente esse seu poder
discricionirio assumindo a responsabilidade por todo o comér-
cio exterior alemio, juntamente com a receita cambial por ele
produzida, o que excede de muito a capacidade da comissio. Se a
comissao de reparagdes tentasse seriamente administrar a cobranca
desse milhido de libras, para autorizar a devolugao de uma parte a
Alemanha, o comércio da Europa Central seria estrangulado pela
forma mais ineficiente de regulamentagao burocratica.

2) Além do pronto pagamento da soma de mil milhées de
libras, a Alemanha estd obrigada a fornecer bonus ao portador
no valor adicional de dois mil milhdes de libras; ou, se o paga-
mento devido até primeiro de maio de 1921 como reparaciao for
inferior a 1.000 milhdes de libras, em razio das dedugGes per-
mitidas, o valor adicional desses bonus devera fazer com que

* Artigo 235. A for¢a desse Artigo é ampliada pelo Artigo 251, em virtude do qual essas
dispensas podem ser concedidas para cobrir “outros pagamentos”, além de alimentos e
matérias primas.
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complete o pagamento total devido até primeiro de maio de 1921,
em dinheiro, produtos ou boénus, no valor global de 3.000 mi-
lhGes de libras.** Os bonus ao portador pagario juros de 2,5%
ao ano entre 1921 e 1925, e de 5% ao ano, mais 1% de amorti-
zagdo, de 1925 em diante. Admitindo, portanto, que antes de
1921 a Alemanha ni3o disponha de um excedente apreciavel que
possa transferir como reparagio, ela precisara ter disponiveis 75
milhées de libras por ano, entre 1921 e 1925, e 180 milhdes de
libras anualmente depois de 1925.”

Logo que a comissdo de reparagdes se convencer de que a
Alemanha pode fazer mais, estd prevista uma emissao de bonus
ao portador de 5% ao ano, no valor adicional de 2.000 milhdes
de libras, com a taxa de amortizagao determinada pela comissao
— 0 que elevaria o pagamento anual a 280 milhdes de libras, sem
prever a amortizagiao do capital representado pelos ultimos dois
mil milhdes de libras.

Portanto, as obrigagdes da Alemanha n3o se limitam a 5.000
milhées de libras, e a comissio de reparagdes exigira pagamen-
tos adicionais de bénus ao portador até o cumprimento das obri-
gagoes totais previstas no Anexo I do Tratado. Com base na mi-
nha estimativa de 8.000 milhées como compromisso total da
Alemanha (provavelmente mais criticavel por ser excessivamente
baixa), o valor desse saldo sera de 3.000 milhdes de libras. Ad-
mitindo juros de 5% ao ano, o pagamento anual se elevaria a
430 milhoes de libras, sem contar com qualquer amortizagao.

Mas isso n3o ¢ tudo. Ha uma disposi¢ao adicional de efeito
devastador. Os bonus representando pagamentos além dos 3.000
milhées de libras nio devem ser langados até que a comissido
esteja convencida de que a Alemanha podera pagar os juros coz-

’ Deixando de lado complicagdes de menor importincia, este é o efeito do parigrafo 12 (c)
do Anexo II do capitulo sobre reparagées. O pagamento ¢é fixado pelo Tratado em marcos
de ouro, conversiveis a taxa de 20 por libra.

57 Se, per impossibile, 2 Alemanha saldasse em 1921 quinhentos milhdes de libras em dinhei-
ro ou produtos, seus pagamentos anuais seriam de 62.500.000 de libras entre 1921 e 1925
e de 150 milhdes de libras anuais depois de 1925.
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respondentes. O que nao quer dizer, porém, que nesse intervalo
juros nao sejam aplicados. A partir de primeiro de maio de 1921
serdo debitados a Alemanha juros relativos a parte da sua divida
nio coberta por pagamento em dinheiro ou produtos, ou pela
# “cuja taxa de juros
sera de cinco por cento a ndo ser que no futuro a comissio de-
termine ou as circunstincias justifiquem uma alteragao dessa
taxa.” Em outras palavras, o valor de capital da divida aumenta
todo o tempo, a juros compostos. E enorme o efeito dessa dis-
posi¢ao no aumento da carga imposta a Alemanha, se esse pais
nio puder pagar de imediato uma importancia muito grande. A
cinco por cento a0 ano, com juros compostos, uma quantia do-
bra em quinze anos. Se imaginarmos que a Alemanha nao possa
pagar mais do que 150 milhdes de libras anualmente até 1936
(isto €, calculando 5% de juros compostos sobre 3.000 milhdes
de libras), os 5.000 milhdes de libras se elevariam a 10.000 mi-
lhSes, com um custo anual de juros de 500 milhdes de libras.
Em outras palavras, se a Alemanha pagar 150 milhdes de libras
por ano até 19306, ela nos estara devendo naquele ano por volta
de uma vez e meia o que nos deve hoje (13.000 milhdes de li-
bras, comparadas com 8.000 milhdes). A partir de 1936 tera
que nos pagar 650 milhdes de libras por ano, sé para honrar o
pagamento dos juros devidos. Ao fim de qualquer ano em que
desembolsar menos do que essa soma, tera uma divida maior do
que no principio do ano. E para amortizar o capital em trinta
anos, a partir de 1936, ou seja, ao longo de 48 anos depois do
armisticio, precisara pagar adicionalmente 130 milhdes de libras
por ano, totalizando 780 milhdes.*

No meu julgamento, por razées que vou desenvolver adian-

emissdo de bénus conforme descrito acima,

% Paragrafo 16 do Anexo II do capitulo sobre repara¢des. Hi também uma disposigdo
obscura pela qual podem ser cobrados juros “entre 11 de novembro de 1918 e primeiro de
maio de 1919 sobre as importancias relativas a danos materiais”. A linguagem parece dife-
renciar os danos a propriedade dos danos as pessoas, em favor dos primeiros. Nio afeta as
pensdes e indenizagdes, cujo custo é capitalizado na data da entrada em vigor do Tratado.
* Admitindo a premissa que ninguém aceita, € que até mesmo os mais otimistas consideram
implausivel — que a Alemanha possa pagar juros e taxas de amortizagao desde o principio —
seu pagamento anual chegaria a 480 milhées de libras.
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te, é absolutamente certo que a Alemanha nio possa pagar qual-
quer quantia que se aproxime desse total. Portanto, até que se
modifique o Tratado, a Alemanha estd comprometida a transferir
para os aliados perpetuamente todo o excedente da sua produ-
cio.

Essa perspectiva nio é menos certa pelo fato de que a co-
missao de reparagbes recebeu poderes discricionarios de alterar
a taxa de juros, assim como de postergar e até mesmo cancelar a
divida de capital. Em primeiro lugar, alguns desses poderes sé
podem ser exercidos se a comissio ou os governos ali represen-
tados chegarem a uma decisio undnime.*® Por outro lado — o que
talvez seja mais importante —, até que haja uma mudanga ampla
e unanime da politica representada pelo Tratado, sera dever da
comissio de reparacdes extrair da Alemanha, ano apds ano, a
maior quantia possivel. H4 uma grande diferenca entre fixar uma
soma definida, que embora grande estivesse dentro da capaci-
dade de pagamento da Alemanha, permitindo-lhe guardar um
pouco para si, e estabelecer uma quantia muito superior a sua
capacidade de pagar, podendo ser reduzida por uma comissdao
estrangeira cujo objetivo é obter cada ano o maior pagamento
permitido pelas circunstancias. A primeira hip6tese deixaria ain-
da a Alemanha um modesto incentivo para o empreendimento,
energia e esperan¢a. Mas a segunda consiste em tirar-lhe a pele
ano apo6s ano, em perpetuidade, e por mais discreta e habilido-
samente que isso se fa¢a, tendo o cuidado de nao matar o paci-
ente no processo, trata-se de uma politica que, se fosse efetiva-
mente sustentada e praticada de modo deliberado, nao tardaria
a ser considerada pelo julgamento dos homens como um dos atos
mais ultrajantes de crueldade de um vencedor, em toda a histé-
ria da civilizacdo.

Hia outras fun¢des e outros poderes de grande importancia

“ Sob o Paragrafo 13 do Anexo II a unanimidade é exigida 1) para qualquer adiamento

além de 1930 das parcelas devidas entre 1921 e 1926; e 2) para qualquer adiamento por
mais de trés anos das parcelas devidas depois de 1926. Além disso, pelo Artigo 234 a
comissiao nio podera cancelar qualquer parte da divida sem a autorizagio especifica de
todos os governos nela representados.
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atribuidos pelo Tratado a comissio de reparagdes, que serdo dis-
cutidos de forma mais conveniente em uma se¢ao separada.

III. A CAPACIDADE DE PAGAMENTO DA ALEMANHA

Sdo trés as formas com que a Alemanha pode pagar a quantia a
que esta obrigada: i) com bens transferiveis imediatamente, tais
como ouro, navios e titulos estrangeiros; ii) com propriedades
em territério cedido ou transferido dentro das condi¢cdes do
armisticio; 1ii) com prestagdes anuais, a0 longo de um periodo
determinado, parte em dinheiro e parte em produtos como cat-
vao, potassa, tintas etc.

Esta excluida a restitui¢ao das propriedades removidas pelo
inimigo do territério por ele ocupado, como por exemplo o ouro
russo, titulos belgas e franceses, gado, maquinas e obras de arte.
Na medida em que esses bens podem ser identificados e restau-
rados, esta claro que devem ser reavidos pelos seus legitimos
proprietarios, e nio podem ser contabilizados como reparagio,
o que ¢é proibido expressamente pelo Artigo 238 do Tratado.

1. Riqueza imediatamente transferivel

a) Ouro e prata. Uma vez deduzido o ouro que deve ser res-
tituido a Russia, o estoque oficial de ouro da Alemanha, confor-
me registro do Reichsbank de 30 de novembro de 1918, totalizava
115.417.900 libras. Quantidade muito maior do que a registrada
pelo Reichsbank antes da guerra,*’ que resultou da vigorosa cam-
panha durante a guerra para a doagao nio sé de moedas mas de
objetos e ornamentos de ouro de todo tipo. Reservas particula-
res certamente ainda existem, mas tendo em vista os grandes
esforgos ja feitos é improvavel que sejam localizados seja pelo
Governo alemio seja pelos aliados. Por isso o registro do
Reichsbank pode ser admitido como a maior quantidade de ouro

‘' Em 23 de julho de 1914 o ouro depositado valia 67.800.000 de libras.
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que o Governo alemio terd condigdes de extrair do seu povo.
Além do ouro havia no Reichshank cerca de um milhdo de libras
em prata. Deve haver, contudo, uma quantidade adicional em
circulagdo, pois a reserva oficial era de 9,1 milhoes de libras em
31 de dezembro de 1917, e de 6 milhées no fim de outubro de
1918, quando comegou a corrida interna em busca de moedas
de qualquer espécie.*? Portanto, na data do armisticio podemos
pensar em um total de (vamos especular) 125 milhdes de libras
em ouro e prata.

No entanto, essa reserva niao permaneceu intacta. Durante
o longo periodo transcorrido entre o armisticio e o Tratado de
Paz os aliados precisaram facilitar o fornecimento a Alemanha
das suas necessidades. A condigio politica do pais na época,
sujeito a séria ameaga do espartaquismo tornou essa providén-
cia necessaria no interesse dos proprios aliados, que queriam a
preservagao de um governo estavel na Alemanha, com o qual
pudessem negociar. O problema do pagamento dessas provisoes
apresentava, contudo, as maiores dificuldades, e uma série de
encontros foram realizados entre representantes dos aliados e
da Alemanha — em Tréves, Spa, Bruxelas, e depois em Chateau
Villette e Versalhes. Procurava-se encontrar um método de pa-
gamento que comprometesse o menos possivel as perspectivas
do pagamento das reparagdes de guerra. Desde o inicio os ale-
maies sustentaram que a exaustao financeira do seu pais era no
momento tio completa que um empréstimo temporario dos alia-
dos era o unico expediente possivel. O que os aliados nao podi-
am admitir, justamente quando se preparavam para exigir da
Alemanha o pagamento imediato de quantias imensamente maio-
res. Por outro lado, o argumento alemio nio podia ser aceito
como perfeitamente correto, pois ainda nio tinha havido recur-

* Devido a0 prémio elevado que ¢é alcangado na Alemanha pelas moedas de prata, devido
ao efeito combinado da depreciagio do marco e da valorizagio da prata, é altamente
improvavel que se possa extrair essas moedas do bolso das pessoas. No entanto, elas podem
gradualmente cruzar a fronteira, em maos de especuladores particulares, e assim beneficiar
indiretamente a posigdo cambial da Alemanha como um todo.
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so a0 seu ouro e titulos estrangeiros. De qualquer forma, na pri-
mavera de 1919 era impensavel supor que a opinido publica dos
paises aliados ou dos Estados Unidos pudesse aprovar a con-
cessio de um empréstimo substancial a Alemanha. Por outro
lado, os aliados relutavam naturalmente em utilizar o ouro, que
parecia uma das poucas fontes seguras para o pagamento das
reparagdes, no fornecimento de provisdes ao pais. Assim, muito
tempo foi gasto na exploragdo de todas as alternativas possi-
veis, tornando-se claro por fim que mesmo contando com as
exportagdes alemads e os titulos estrangeiros que podiam ser ven-
didos, perfazendo uma importincia suficiente, sua liqiiidagdo
nao seria imediata, e a exaustdo financeira da Alemanha era de
fato tao completa que fora o ouro do Reichsbank nada de valor
suficiente havia disponivel de imediato. Assim, dos cofres desse
banco uma soma em ouro superior a 50 milhdes de libras foi
transferida para os aliados (especialmente para os Estados Uni-
dos, embora a Gra-Bretanha tivesse recebido uma importancia
substancial) durante os primeiros seis meses de 1919, em paga-
mento dos alimentos recebidos pela Alemanha.

Mas isso ndao era tudo. Embora os alemies tivessem con-
cordado, sob a primeira extensao do armisticio, em nio exportar
ouro sem a permissao dos aliados, essa permissio nao podia ser
retida por muito tempo. Havia débitos da Alemanha para com
os paises neutros vizinhos, que s6 podiam ser honrados median-
te pagamento em ouro. A inadimpléncia do Reichsbank teria
provocado uma depreciagio cambial injuriosa ao crédito do palfs,
com um impacto negativo sobre a perspectiva futura das repara-
¢oes. Assim, em alguns casos o Conselho Econémico Supremo
dos aliados concedeu permissao ao Rezchsbank para exportar ouro.

O resultado liqiido dessas varias medidas foi a redugdo da
reserva alema de ouro em mais da metade: em setembro de 1919
ela tinha caido de 115 para 55 milhdes de libras.

De acordo com o Tratado de Paz teria sido possivel usar
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toda essa soma para as reparagdes. Mas ela representa menos de
4% do papel moeda emitido na Alemanha, e o efeito psicolégico
do seu confisco total poderia destruir quase inteiramente o va-
lor de troca do marco, considerando o grande volume de notas
de marco existente no exterior. Uma quantia menor, de 5, 10 ou
mesmo 20 milhdes poderia ser desviada para um fim especial,
mas devemos presumir que a comissio de reparagdes considera-
ria imprudente arruinar completamente o sistema monetario ale-
mio, particularmente porque o governo francés e o belga possu-
iam uma grande quantidade de notas de marco. Essas notas
circulavam antes nos territérios ocupados ou cedidos, e por isso
aqueles governos tinham interesse em manter um certo valor de
troca para o marco, independentemente das perspectivas de re-
cebimento das reparagdes de guerra.

Segue-se, portanto, que nio se pode esperar receber da Ale-
manha qualquer soma importante sob a forma de ouro ou prata,
como pagamento inicial do milhio de libras devidas em 1921.

b) Transporte maritimo. Conforme ja vimos, a Alemanha se
comprometeu a transferir para os aliados virtualmente toda a
sua marinha mercante. Contudo, uma parte considerdvel desses
navios ja se encontrava em maos dos aliados antes da conclusio
do Tratado de Paz, detidos nos seus portos ou mediante uma
transferéncia proviséria sob o acordo de Bruxelas, relativo ao
fornecimento de alimentos.* Se estimarmos em 4 milhdes a to-
nelagem bruta dos navios alemies a serem transferidos sob o

* Os aliados providenciaram o fornecimento de alimentos 2 Alemanha durante o armisticio,
conforme ji se mencionou acima, de forma condicional a transferéncia proviséria prevista
da maior parte da marinha mercante alema, com o objetivo de fornecer alimentos a Euro-
pa, de modo geral, e particularmente a Alemanha. A relutincia dos alemaes em concordar
com isso provocou longas e perigosas demoras no suprimento de alimentos, mas finalmente
o acordo de Bruxelas, de 14 de margo de 1919, seguiu-se as conferéncias abortadas de
Treves e Spa (16 de janeiro, 14 a 16 de fevereiro e 4 € 5 de margo de 1919). A hesitagao dos
alemaes se devia principalmente a falta de uma garantia absoluta dos aliados de que conse-
guiriam os alimentos se os navios lhes fossem entregues. No entanto, presumindo uma
razoavel boa fé de parte dos aliados (sua condura com respeito a certas clausulas do
armisticio nao féra impecavel, dando aos inimigos uma certa justificativa para essas suspei-
tas) sua reivindicagdo nio era imprdpria, pois sem os navios alemies o transporte desses
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Tratado de Paz, com o valor médio de 30 libras por tonelada, a
quantia total envolvida é de 120 milhdes de libras.*

¢) Titulos estrangeiros. Antes do levantamento dos titulos es-
trangeiros feito pelo Governo alemio em setembro de 1916,%
cujos resultados nio foram publicados, nenhuma pesquisa ofici-
al desses investimentos tinha sido feita na Alemanha, e as vari-
as estimativas nio oficiais se baseavam confessadamente em
dados insuficientes, como a participa¢ao de titulos estrangeiros
nas bolsas alemias, rendimento de taxas, relatorios consulares,
etc. Na Nota abaixo o leitor encontrara as principais estimati-
vas correntes na Alemanha antes da guerra.*® Assim, o consenso
geral das autoridades alemis é de que os investimentos estran-
geiros liqlidos se elevavam a mais de 1.250 milhdes de libras,
valor que tomo como base dos meus calculos, embora acredite
que seja um exagero: 1.000 milhées de libras seria provavelmente

alimentos seria dificil, se nio impossivel, e os navios alemies cedidos ou o seu equivalente
foram de fato quase totalmente empregados no transporte de alimentos para a Alemanha.
Até 30 de junho de 1919, 176 navios alemaes, com 1.025.388 toneladas brutas de desloca-
mento, tinham sido transferidos para os aliados, de acordo com o entendimento de Bruxe-
las.

“ A tonelagem total transferida pode ser bem maior, e o valor por tonelada bem menor. No
entanto, o valor total ndo deve ser inferior a 100 milhées de libras, nem superior a 150
milhoes.

* Esse levantamento foi feito em virtude de um Decreto de 23 de agosto de 1916. Em 22
de margo de 1917 o governo alemio adquiriu completo controle sobre a utilizagao de
titulos estrangeiros possuidos por alemies; e em maio de 1917 comegou a exercer esse
poder para mobilizar certos titulos suecos, dinamarqueses e suigos.

A 1892  Schmoller 500
1892  Christians 630
1893-4 Koch 600
1905 Halle 800
1913  Helfferich 1.000
1914  Ballod 1250

1914  Pistorius 1250
1919 Hans David 1.050

O valor esta expresso em milhdes de libras esterlinas. Halle-1905 deve ser acrescentado de
mais 500 milhdes de libras em investimentos acionarios. Helfferich-1913 representa o
valor de investimento liqiido, ou seja, deduzindo a propriedade estrangeira na Alemanha.
O que pode acontecer também com algumas das outras estimativas. O valor atribuido a
Hans David-1919, conforme o Weltwirtschaftszeitung de 13 de junho de 1919, reflete inves-
tumentos estrangeiros da Alemanha no inicio da guerra.
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um dado mais seguro.
Seria preciso deduzir desse total quatro itens:

(i) Os investimentos nos paises aliados e nos Estados Uni-
dos da América, que em conjunto representam uma parte consi-
deravel do mundo, foram seqiiestrados pelas autoridades respon-
saveis pela propriedade inimiga, e ndo estio disponiveis para o
pagamento de reparagdes, exceto na medida em que excedem o
valor de varias reivindicagdes particulares. Dentro do procedi-
mento usado para tratar das dividas do inimigo, resumido no
capitulo 4, serdo primeiramente debitadas contra esses valores
as reivindicagbes privadas dos aliados contra cidadios alemaies.
Assim, com a excegiao dos Estados Unidos, é improvavel que
haja um excedente apreciavel para qualquer outro fim.

(i) Os mais importantes investimentos estrangeiros da Ale-
manha nio se encontravam, como os ingleses, no ultramar, po-
rém na Russia, Austria—Hungria, Turquia, Roménia e Bulgaria.
Uma boa parte deles ndo tém agora nenhum valor, pelo menos
por enquanto — especialmente os da Russia e da Austria-Hungria.
Se podemos tomar o valor de mercado atual como um indica-
dor, nenhum desses investimentos poderia ser vendido por mais
do que um valor nominal. A nio ser que os aliados se dispo-
nham a assumir essas inversdes pagando por elas muito mais do
que o seu valor de mercado, retendo-os na expectativa de poder
vendé-las ap6s uma futura valorizagao, elas nio representam hoje
uma fonte importante de fundos para pagamento imediato.

(1) Embora a Alemanha nio estivesse em posi¢ao de reali-
zar seus investimentos estrangeiros durante a guerra na mesma
medida em que nés poderiamos fazé-lo, em certos paises ela pode
liquida-los. Antes dos Estados Unidos entrarem na guerra, acre-
dita-se que tenha vendido uma boa parte dos seus melhores in-
vestimentos em papéis norte-americanos, embora certas estima-
tivas dessas vendas (o valor de 60 milhbes de libras ja foi
mencionado) sio provavelmente exageradas. Mas durante a guer-
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ra, e especialmente nas suas fases finais, quando seu comércio
era pequeno e o seu crédito nos paises vizinhos neutros se redu-
zira muito, ela vendeu os titulos que podia a2 Holanda, Suica e
Escandinavia, ou cedeu alguns como garantia colateral. E razo-
avelmente certo que em junho de 1919 seus investimentos nes-
ses paises estava reduzido a um valor negligivel, que era supera-
do de muito pelas dividas para com eles. Os alemies venderam
também certos titulos de ultramar, como “cédulas” argentinas,
para as quais havia um mercado.

(iv) E certo ainda que desde o armisticio houve uma im-
portante fuga de titulos estrangeiros que ainda estavam na Ale-
manha em maos de particulares, corrida extremamente dificil de
evitar. Via de regra os investimentos alemaes no exterior tém a
forma de titulos ao portador, e nao siao registrados. Assim, po-
dem ser facilmente contrabandeados pelas extensas fronteiras
terrestres do pafs, ja que alguns meses antes da conclusio do
Tratado de Paz era certo que os seus portadores nio poderiam
reté-los, se os governos aliados pudessem de algum modo impor
essa regra. Esses fatores se combinaram para estimular o enge-
nho das pessoas, e acredita-se que os esforcos, tanto dos alia-
dos como do governo alemio, para interferir efetivamente com
a sua fuga tém sido em grande parte inuteis.

Diante dessas consideragdes, sera um milagre se restar uma
importincia significativa para pagar as repara¢oes de guerra. Os
paises aliados, com os Estados Unidos da América, a Alemanha
e seus aliados e os paises neutros adjacentes a Alemanha, esgo-
tam entre eles quase a totalidade do mundo civilizado; e, como
vimos, nio podemos esperar que dos investimentos em qual-
quer um desses paises reste muito para pagar as repara¢des. E
na verdade nio ha outros paises importantes para investir, com
excecdo dos sul-americanos.

Quantificar essas dedugdes implicaria estimativas pouco
confiaveis. O que fago é oferecer ao leitor minha melhor avalia-
¢do pessoal, depois de ponderar o assunto a luz dos dados dis-
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poniveis e outras informagdes relevantes.

Estimo assim a primeira dedugido em 300 milhdes de libras,
das quais 100 milhées podem estar disponiveis, depois de co-
brir dividas privadas e outros custos.

Com respeito a segunda dedugio, vale observar que segun-
do um levantamento feito pelo Ministério das Finangas austria-
co em 31 de dezembro de 1912, o valor nominal dos titulos da
Austria-Hungria em poder de alemies era de 197.309.000 libras.
Excluidos os titulos governamentais, os investimentos alemaies
na Rassia foram estimados em 95 milhées de libras, o que é muito
menos do que se poderia esperar; e em 1906 Sartorius von
Waltershausen avaliou esse investimento em titulos do governo
da Russia em 150 milhées de libras. Isso nos da um total de 245
milhdes de libras, o que de certo modo é confirmado pelo dado
de 200 milhoes registrado em 1911 pelo Dr. Ischchanian, como
uma estimativa deliberadamente moderada. Outra estimativa
feita na Romeénia, publicada na época em que esse pais entrou
na guerra, atribuia o valor de 4 a 4,4 milhdes de libras aos inves-
timentos alemaies em territério romeno, sendo 2,8 a 3,2 milhdes
de libras em titulos de governo. Segundo o jornal Temps de 8 de
setembro de 1919, uma associagio voltada para a defesa dos
interesses da Franc¢a na Turquia estimou o capital alemio inves-
tido no territério turco em cerca de 59 milhdes de libras, sendo
32,5 milhées de libras da divida externa da Turquia de proprie-
dade de cidadios da Alemanha — conforme o udltimo relatério
do Conselho de Portadores de Bonus Estrangeiros. Nao conhe-
¢o nenhuma estimativa dos investimentos alemies na Bulgaria.
Em conjunto, aventuro-me a indicar uma dedugio de 500 mi-
lhGes de libras para o conjunto desse grupo de paises.

As revendas e a concessio de titulos como colateral, du-
rante a guerra, me levam a pensar na terceira dedugio em ter-
mos de 100 a 150 milhdes de libras, abrangendo praticamente
todos os titulos escandinavos, holandeses e suicos na posse de
cidadidos alemies, uma parte dos seus titulos sul-americanos e
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uma grande propor¢dao dos titulos norte-americanos vendidos
antes da entrada dos Estados Unidos na guerra.

Quanto a dedugio a ser feita no quarto item, inexistem na-
turalmente dados disponiveis. Nos ultimos meses a imprensa
européia publicou histérias sensacionais dos expedientes
adotados para salvar esses papéis. Nao sera um exagero calcular
em 100 milhdes de libras o valor dos titulos que ja deixaram a
Alemanha ou que foram ali escondidos com toda seguranca, a
prova dos procedimentos da mais minuciosa inquisi¢o.

Em conjunto, esses varios itens somam uma deducio da
ordem de 1.000 milhdes de libras, deixando-nos com a impoz-
tancia de 250 milhdes, teoricamente ainda disponivel.¥

Alguns leitores poderio achar esse nimero muito baixo, mas
¢ preciso lembrar que ele representaria o remanescente dos titu-
los vendaveis de que o governo alemio podia apropriar-se. Na
minha opinido, é uma estimativa muito alta, e se considerar o
problema de um angulo diferente chegarei a um valor ainda mais
baixo. Com efeito, se deixarmos de lado os titulos sequestrados
pelos aliados e os investimentos na Austria, Russia etc., de que
titulos poderia a Alemanha dispor ainda, especificando-os por
pais e empresa, para somar 250 milhdes de libras? E uma per-
gunta que nao posso responder. A Alemanha dispée de alguns
papéis do governo da China, que nio foram seqiiestrados, possi-
velmente alguns do Japao, e um valor mais substancial de titu-
los sul-americanos de primeira classe. Mas das empresas desse
tipo muito poucas ainda se encontram em maos de alemaes, e o
seu valor pode ser medido em dez ou vinte milhdes, nunca algu-
mas centenas ou mesmo cingienta. A meu juizo seria uma im-
prudéncia pagar 100 milhGes de libras em dinheiro pelo que res-
tou dos investimentos da Alemanha no ultramar. Para que a
comissao de reparagdes consiga receber até mesmo essa quantia
precisara provavelmente esperar os frutos dos ativos de que se

“Nio deduzi os titulos de posse de habitantes da Alsicia-Lorena e outros que deixaram de
ser cidadios alemaes.
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apossar, durante alguns anos, em vez de liquidi-los imediatamen-
te.

Temos, portanto, de 100 a 250 milhdes de libras como con-
tribuicio maxima dos titulos estrangeiros de propriedade de ale-
maes.

Assim, suas riquezas transferiveis de imediato estido repre-
sentadas, em milhdes de libras esterlinas, por:

a) ouro e prata — cerca de 60

b) navios — 120

¢) titulos estrangeiros — 100 a 250

Com respeito a0 ouro e a prata, na verdade nio sera prati-
cavel retirar qualquer quantidade importante sem conseqiiénci-
as para o sistema monetario alemio, prejudiciais aos interesses
dos proéprios aliados. Assim, podemos estimar a contribui¢io de
todas essas fontes somadas entre 250 e 350 milhdes de libras,
no miximo.*®* E o que a comissio de reparagdes pode esperar re-
ceber em maio de 1921.

2. Propriedade nos territérios cedidos ou transferidos sob o
armisticio

Conforme a linguagem do Tratado, a Alemanha nio recebe-
ra créditos importantes pela perda de propriedade nos territéri-
os cedidos, para utiliza-los no pagamento das reparagdes de guer-
ra.

A propriedade privada na maior parte do territério cedido sera
usada para cobrir as dividas da Alemanha para com os cidadaos
aliados, e s6 o excedente, se houver, sera destinado as repara-
coes. O valor dessa propriedade na Polonia e nos outros novos

* Estou consciente de que em todas essas estimativas sou motivado pelo temor de exagerar
os argumentos contra o Tratado, citando nimeros que ultrapassem minha avaliagao realis-
ta. Hd uma grande diferenga entre colocar no papel estimativas fantasiosas dos recursos
alemies e extrair efetivamente contribui¢bes da Alemanha, em dinheiro. Pessoalmente nio
acredito que em maio de 1921 a comissio de reparagdes possa receber recursos das fontes
acima indicadas sequer no menor dos dois valores citados.
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Estados sera pagavel diretamente aos seus proprietarios.

A propriedade governamental na Alsacia-Lorena, no territério
cedido a Bélgica e nas antigas coldnias alemis sera transferida
sem qualquer contrapartida de crédito. Os edificios, as florestas
e outras propriedades publicas que pertenciam ao antigo Reino
da Polénia serdo também transferidos sem gerar crédito. Res-
tam, assim, as propriedades governamentais nao citadas acima a
serem transferidas para a Polonia, as propriedades governamen-
tais em Schleswig, cedidas a2 Dinamarca,” o valor das jazidas de
carvao do Sarre e o valor de certas embarcacdes fluviais, etc.
que serao cedidas como parte das disposigdes relativas aos por-
tos, vias fluviais e ferroviarias, assim como o valor dos cabos
submarinos alemies transferidos sob o Anexo VII do capitulo
relativo as reparagées.

O que quer que diga o Tratado, a comissiao de reparagdes
nio podera receber nenhum pagamento da Polénia. Creio que as
jazidas de carvao do Sarre foram avaliadas entre 15 e 20 mi-
lhées de libras. Assim, serd provavelmente uma estimativa libe-
ral falar, em numeros redondos, em 30 milhdes de libras por to-
dos os itens acima, excluindo qualquer excedente de propriedade
privada.

Falta considerar o valor do material cedido de acordo com
os termos do armisticio. O Artigo 250 determina que a comis-
sao de reparagdes avaliard um crédito pelo equipamento ferro-
viario rolante transferido pelo armisticio, assim como por cer-
tos outros itens especificos, e de modo geral por qualquer material
assim transferido pelo qual a comissao julgue necessario reco-
nhecer um crédito, “por nio ter valor militar”. O equipamento

# O Tratado (vide Artigo 114) deixa em duvida em que medida o governo dinamarqués tem
a obrigagio de efetuar pagamentos 4 comissao de reparagdes pela sua aquisigao de Schleswig.
Seria possivel, por exemplo, propor certas formas de compensagao tais como o valor das
notas de marcos pertencentes aos habitantes da area cedida. De qualquer forma, o montan-
te envolvido é muito pequeno. O governo da Dinamarca estd levantando um empréstimo
de 6,6 milhoes de libras (120 milhées de coroas) com os objetivos conjuntos de “assumir a
parte da divida da Alemanha que cabe a Schleswig, pela compra de propriedade publica
alemai, para assistir a populagio desse territério e para resolver a questio da moeda.”
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rolante (150.000 vagdes e 5.000 locomotivas) é o tnico item de
grande valor. Em numeros redondos, 50 milhées de libras seria
uma estimativa liberal por tudo o que foi cedido em fungio do
armisticio.

Temos assim neste item 80 milhdes de libras a acrescentar
aos 250-350 milhdes de libras da secdo anterior. Naturalmente,
¢ um valor distinto, porque niao representa dinheiro capaz de
trazer beneficios a situagdo financeira dos aliados, mas um cré-
dito contabil a ser registrado entre os aliados, e entre eles e a
Alemanha.

Contudo, o total de 330 a 430 milhdes de libras a que che-
gamos niao esta totalmente disponivel para as reparagdes. Se-
gundo o Artigo 251 do Tratado, o primeiro débito a incidir sobre
ele é o custo dos exércitos de ocupagio, durante o armisticio e
depois da conclusio do Tratado de Paz. O valor total dessa im-
portancia até maio de 1921 ndo pode ser calculado antes que se
conhega a taxa de retirada das forgas aliadas em territdrio ale-
mio, reduzindo o custo mensal de mais de 20 milhdes de libras,
que prevaleceu durante a primeira parte de 1919, a um milhio
de libras, que é a despesa normal. Calculo, porém, que esse va-
lor agregado possa chegar a 200 milhSes de libras, o que nos
deixa com 100 a 200 milh&es ainda disponiveis.

Com base nesse quadro, e nas exportagdes e pagamentos
feitos sob o Tratado antes de maio de 1921 (que ainda nio levei
em conta), os aliados cultivaram a esperanca de que permitirio
a Alemanha receber de volta as somas necessarias para a com-
pra dos alimentos e matérias primas que consideram essenciais
para ela. Nio é possivel atualmente avaliar com seguranga o valor
em dinheiro dos produtos que a Alemanha precisard adquirir no
exterior para restabelecer sua vida econémica, ou do grau de
liberalidade que os aliados terdo a esse respeito®®. Para que seus
estoques de alimentos e matérias primas fossem restaurados, até

* Neste ponto também o meu julgamento me levaria muito mais longe, e duvido que as
exportagoes da Alemanha possam igualar em valor as suas importag¢Ges durante esse perio-
do. Mas como parte do meu argumento a afirmativa do texto ¢ suficiente.
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maio de 1921, em um nivel préximo do normal, a Alemanha pre-
cisaria provavelmente de um poder de compra no exterior entre
100 e 200 milhGes de libras, pelo menos, além do valor das suas
exportagoes regulares. Como é provavel que isso nio lhe sera
permitido, arrisco-me a afirmar como questio fora de qualquer
duvida razoavel que a condigdo econdmica e social da Alemanha
nio lhe pode permitir um excedente de exportagdes sobre im-
portagbes antes de maio de 1921, e que o valor de quaisquer pa-
gamentos que ela possa fazer aos aliados, nos termos do Tratado
— em carvio, tintas, madeiras ou outros materiais — precisard ser-
lhe restituido para que possa pagar as importagdes que sao es-
senciais a sua existéncia.

Portanto, a comissao de reparagdes nao deve esperar suple-
mentos de outras fontes 2 soma dos 100 a 200 milhdes de libras
que lhe creditamos hipoteticamente depois do levantamento da
riqueza imediatamente transferivel, o cilculo dos créditos devi-
dos 2 Alemanha sob o Tratado e a reducio do custo dos exérci-
tos de ocupagio. Como a Bélgica tem um acordo especial com a
Franca, os Estados Unidos e a Gri-Bretanha, fora do Tratado
de Paz, pelo qual devera receber, para satisfazer suas reivindi-
cagOes, os primeiros cem milhdes de libras disponiveis para as
reparagdes, a conseqiéncia é que a Bélgica talvez possa conse-
guir seus cem milhGes de libras em maio de 1921, mas é impro-
vavel que naquela data algum dos outros aliados tenha recebido
qualquer contribui¢io digna desse nome. De qualquer forma,
para os ministros das finangas seria muito imprudente fazer pla-
nos com base em outra hipétese.

3. Pagamentos anuais distribuidos por alguns anos

E evidente que a capacidade que tinha a Alemanha antes
da guerra de pagar um tributo anual foi afetada pela perda quase
total das suas coldnias, das suas vincula¢des ultramarinas, a
marinha mercante e propriedades no exterior; pela perda de dez
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por cento do seu territério e da sua populagio, de um terco do
seu carvao e trés quartos do seu minério de ferro, pelos dois
milhées de mortos entre os homens na fase mais produtiva, pela
fome sofrida pelo seu povo durante quatro anos, pelo peso de
uma enorme divida de guerra, pela depreciagio da sua moeda,
que vale hoje menos de um sétimo do que valia no passado, pelo
rompimento das suas aliangas e dos seus territérios, por uma
revolugio dentro do pais e a ameacga bolchevista nas suas fron-
teiras, e pela ruina sem medida das suas forgas e da sua esperan-
¢a, depois de quatro anos de uma guerra voraz terminada em
derrota.

Tudo isso, poder-se-ia supor, é evidente. No entanto, em
sua maioria as estimativas de uma grande indenizagao a receber
da Alemanha dependem da premissa de que ela tem condices
de manter no futuro um comércio muito maior do que o do pas-
sado.

Para fazer essa estimativa niao importa se o pagamento é
feito em dinheiro (ou seja, em divisas), ou parte em produtos,
como contempla o Tratado. De qualquer forma, s6 com suas
exportagées a Alemanha tem condigdes de pagar, e a transfor-
macio em dinheiro do valor dessas exportagcoes é, comparativa-
mente, uma questio de detalhe.

Se nio retornarmos de certo modo aos primeiros principios
e, sempre que possivel, as estatisticas, vamos perder-nos em
meras hipéteses. E certo que um pagamento anual ao longo de
alguns anos sé podera ser feito pela Alemanha se ela aumentar
suas exportagdes e importar menos, ampliando assim o saldo do
comércio exterior, que lhe permitira fazer pagamentos no exte-
rior. No longo prazo a Alemanha s6 poderd pagar o que deve
com produtos, sejam eles fornecidos diretamente aos aliados ou
vendidos a outros paises, com a transferéncia do seu valor para
os aliados. Assim, a base mais sélida para calcular a2 medida em
que esse processo pode ser desenvolvido comeca com a analise
do seu balango de comércio antes da guerra. S6 com base nessa
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analise, suplementada por alguns dados gerais sobre a capacidade
produtiva total do pais, podemos estimar racionalmente as me-
lhores possibilidades de que as exportagbes alemis poderao ul-
trapassar suas importagoes.

No ano de 1913 essas importagoes chegaram a 538 milhdes
de libras, enquanto as exportagdes totalizaram 505 milhées, ex-
cluidos o comércio em transito e de ouro. Em outras palavras,
as importagoes excederam as exportagoes em cerca de 33 mi-
lhées de libras. No entanto, na média dos cinco anos até 1913 as
importagoes excederam as exportagées por uma margem bem
maior, a saber 74 milhées de libras. Segue-se, portanto, que o
equilibrio do seu balan¢o de pagamentos, que acusava novos
investimentos no exterior, dependia dos juros e lucros recebi-
dos de investimentos anteriores, de atividades bancarias e de
transporte maritimo, etc. Ora, como suas propriedades no exte-
rior e sua marinha mercante nio mais lhe pertencem, e como
suas outras fontes de receita no exterior foram em grande parte
canceladas, parece que, longe de ter um saldo que lhe permita
efetuar os esperados pagamentos das reparagdes, a Alemanha
quase estaria em situa¢do de nio poder pagar o que precisa im-
portar com um saldo comercial. A primeira tarefa que a aguar-
da, portanto, é fazer um reajuste do consumo e da produgio para
cobrir esse déficit. Qualquer economia adicional que puder fa-
zer na utilizagdo de produtos importados, e qualquer estimulo
adicional a exportagdo, precisarao ser orientados para o paga-
mento das reparagées de guerra.

As tabelas seguintes registram dois ter¢os do comércio ex-
terior da Alemanha, distribuido em diferentes categorias. As
consideragdes relacionadas com as partes numeradas podem ser
estendidas ao ter¢o restante, composto de produtos de menor
importancia individual.
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Exportagées da Alemanha, 1913

(A = milhdes de libras B = porcentagem do total)

A

Produtos de ferro 66,13
Maquinas e pegas 37,55
Carvio, coque e briquetes 35,34
Produtos de 12 29,40
Produtos de algodio 28,15

196,57
Cereais 21,18
Couro e produtos de couro 15,47
Acgucar 13,20
Papel, etc. 13,10
Peles 11,75
Produtos elétricos 10,88
Produtos de seda 10,10
Tintas 9,76
Produtos de cobre 6,50
Brinquedos 5,15
Borracha e produtos de borracha 4,27
Livros, mapas, partituras 3,71
Potassa 3,18
Vidro 3,14
Cloreto de potassio 2,91
Pianos, 6rgios e suas pegas 2,77
Zinco 2,74
Porcelana 2,53

142,34
Outros produtos 165,92
TOTAL 504,83

B
13,2
7,5
7,0
5,9
5,6

39,2

4.1
3,0
2,6
2,6
2,2
2,2
2,0
1,9
1,3
1,0
0,9
0,8
0,6
0,6
0,6
0,6
0,5
0,5

28,0

32,8

100,0
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ImportagSes da Alemanha, 1913
A= milhoes de libras B = porcentagem do total
p g

I — Matérias primas

Algodio

Couros

Li

Cobre

Carvio

Madeira

Minério de ferro
Peles

Linho e sementes de linho
Salitre

Seda

Borracha

Juta

Petrdleo
Estanho
Fésforo

Oleo lubrificante

II- Alimentos, fumo, etc.
Cereais

Oleaginosos

Gado, carne, gorduras animais
Café

Ovos

Fumo

Manteiga

Cavalos

Frutas

Peixe

Aves

Vinho

A B
30,35 5,6
24,86 4,6
23,67 4.4
16,75 3,1
13,66 2,5
11,60 2,2
11,35 2,1

9,35 1,7

9,33 1,7

8,55 1,6

7,90 1,5

7,30 1,4

4,70 0,9

3,49 0,7

2,91 0,5

2.32 0,4

2,29 0,4

190,38 353
65,51 12,2
20,53 3,8
14,62 2,8
10,95 2,0

9,70 1,8

6,70 1,2

5,93 1,1

5,81 1,1

3,65 0,7

2,99 0,6

2,80 0,5

2,67 0,5

151,86 28,3
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III- Manufaturas

Fio e produtos de algodio 9,41 1,8
Fio e produtos de 13 7,57 1,4
Maquinas 4,02 0,7
21,00 3,9

IV- Produtos nio enumerados 175,28 32,5
TOTAL 538,52 100,0

Essas tabelas mostram que as exporta¢des mais importan-
tes sio as de: 1) produtos de ferro, inclusive laminados (13,2%);
2) maquinas etc. (7,5%); 3) carvido, coque e briquetes (7%); 4)
produtos de 13, inclusive 12 crua e penteada (5,9%); e 5) produ-
tos de algodio, inclusive algodao cru, fios e linhas. Essas cinco
categorias somadas representam 39,2% das exportagdes totais.
Note-se que todos esses produtos sio de um tipo em que a com-
peti¢do entre a Alemanha e o Reino Unido era muito séria. Por-
tanto, se o volume dessas exportagées aumentar muito, seu efei-
to sobre o comércio de exportagao britanico poderid ser
igualmente sério. Com relagao a duas categorias, produtos de 12
e de algodio, o aumento do comércio exterior depende do au-
mento da importagio da matéria prima, pois a Alemanha nio
produz algodio, e quase nao produz la. Portanto, esse tipo de
comércio nio pode ser ampliado, a nio ser que se facilite a ob-
tencao pela Alemanha das matérias primas necessarias (o que sé
pode ser feito as custas dos aliados) além do padrio de consu-
mo de antes da guerra, e mesmo assim o aumento efetivo nio
serda o valor bruto das exportagdes, mas apenas a diferenga en-
tre o valor das manufaturas exportadas e da matéria prima im-
portada. Com respeito as trés outras categorias — maquinas, pro-
dutos de ferro e carvao —, a Alemanha nio podera aumentar as
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suas exporta¢des, devido a perda de territérios na Polonia, Alta
Silésia e Alsacia-Lorena. Como ja dissemos, esses distritos re-
presentavam quase um ter¢o da produg¢io de carvio do pais, e
supriam nada menos do que trés quartos do seu minério de fer-
ro; possuiam 38% dos seus altos fornos e 9,5% das suas fundi-
¢cOes de ferro e aco. Portanto, a ndo ser que a Alsicia-Lorenae a
Alta Silésia enviem seu minério para a Alemanha, o que impli-
cara em aumento das importagdes, que precisara ser custeado,
sera inevitavel uma redug¢io no valor exportado, em lugar de
um aumento.”'

Seguem-se na nossa lista os cereais, produtos de couro, agu-
car, papel, peles, produtos elétricos, produtos de seda e tintas.
Os cereais'n3o constituem uma exportagiao liqiida, sendo mais
do que compensados por importagdes na mesma categoria. Com
respeito ao agucar, antes da guerra quase 90% das exportagoes
eram dirigidas para o Reino Unido.”> Um aumento desse comér-
cio poderia ser estimulado por uma preferéncia que o Reino Unido
concedesse ao agucar alemao, ou por um acordo segundo o qual
o agucar fosse contabilizado como pagamento parcial pelas re-
paracoes devidas, como se propOs para O carvao, as tintas etc.
As exportagdes de papel também poderiam aumentar, mas os
produtos de couro, peles e sedas dependem das correspondentes
importagdes. Os produtos de seda competem com os da Franca
e da Italia. Quanto aos itens remanescentes, sio individualmen-
te muito pequenos. Ja ouvi a sugestao de que as reparagdes de
guerra fossem pagas em grande medida pela potassa e outros
produtos quimicos. Mas antes da guerra a potassa representava
s6 0,6% das exportagdes da Alemanha, com um valor de 3 mi-

> Ja se calculou que a cessdo de territorio a Franga, além da perda da Ala Silésia, pode
reduzir a produgio alemi dos 20 milhdes de roneladas de ago, de antes da guerra, para 14
milhées de toneladas, e aumentar a produgao francesa de 5 para 11 milhées de toneladas.
2 Em 1913 as exportagdes totais de agtcar chegaram a 1.110.073 toneladas, no valor de
13.094.300 libras. Para o Reino Unido foram exportadas 838.583 toneladas, no valor de
9.050.800 libras. Esses dados siao superiores aos normais, e a média da exportag¢io total no
periodo de cinco anos que terminou em 1913 foi de dez milhdes de libras.
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lhdes de libras. Além disso, como a Franga tera agora uma reser-
va de potassa no territério que lhe foi transferido, nio é provavel
que veja com bons olhos um estimulo as exportagdes alemas do
produto.

O exame da lista de importagdes mostra que 63,6% delas
sao alimentos e matérias primas. A importagao das principais
matérias primas — algodio, 13, cobre, couros, minério de ferro,
peles, seda, borracha e estanho — nio poderia ser reduzida subs-
tancialmente sem que isso comprometesse as exportagdes, e na
verdade para que estas ultimas crescessem, precisaria também
ser aumentada. As importagdes de alimentos apresentam um
problema diferente. Ndo é provavel que, excluidos uns poucos
produtos nio essenciais, o consumo de alimentos pela classe tra-
balhadora alemi antes da guerra fosse superior ao que é neces-
sario para manter um miaximo de eficiéncia no seu trabalho. Na
verdade, provavelmente era menor. Portanto, uma redugio im-
portante na importa¢io de alimentos comprometeria a eficién-
cia da forga de trabalho industrial, e em conseqiiéncia o volume
do excedente exportavel. Nao é possivel insistir no aumento da
produtividade da industria alemi se os seus trabalhadores esti-
verem subnutridos. Este raciocinio pode nio se aplicar a ceva-
da, ao café, aos ovos e ao fumo, e se fosse possivel adotar um
regime obrigatério para que no futuro nenhum alemio bebesse
cerveja, tomasse café ou fumasse, terfamos de fato uma grande
economia. Caso contririo, porém, nio parece haver espago para
uma redugdo significativa do consumo e das importagdes.

A anilise que segue do destino e da origem das exportagdes
e importagdes alemis é também relevante. Das exportagdes da
Alemanha em 1913, 18% se destinavam ao Império Britanico,
17% a Franga, Italia e Bélgica, 10% a Russia e Roménia, 7% aos
Estados Unidos da América. Em outras palavras, mais da meta-
de dessas exportagdes encontravam seu mercado nos paises da
Entente. Do restante, 12% ia para a Austria-Hungria, Turquia e
Bulgaria, e 35% para outros destinos. Portanto, a nio ser que os
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aliados estejam preparados para estimular a importagio de pro-
dutos alemies, o aumento substancial desse volume total s6 po-
dera ser feito com 2 inundagio dos mercados dos paises neu-
tros.
Comércio exterior da Alemanha em 1913,
segundo o destino e a origem

Destino das exportagdes Origem das importagdes

A B A B

Gri-Bretanha 71,91 14,2 43,80 8,1
India 7,53 1,5 27,04 5,0
Egito 2,17 0,4 5,92 1,1
Canadi 3,02 0,6 3,20 0,6
Australia 4,42 0,9 14,80 2.8
Africa do Sul 2.34 0,5 3,48 0,6
Total, Império 91,39 18,1 98,24 18,2

Britianico

Franga 39,49 7,8 29,21 5,4
Béigica 27,55 5,5 17,23 3,2
Italia 19,67 3,9 15,88 3,0
E.UA. 35,66 7,1 85,56 15,9
Rassia 44,00 8,7 71,23 13,2
Romeénia 7,00 1,4 3,99 0,7
Austria-Hungria 55,24 10,9 41,36 7,7
Turquia 4,92 1,0 3,68 0,7
Bulgaria 1,51 0,3 0,40 -
Outros paises 178,04 35,3 171,74 32,0
Total 504,47 100,0 538,52 100,0

(A=milhées de libras B=porcentagem do total)
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Esta analise nos da algumas indicagdes sobre a possivel mag-
nitude do maximo de modificagées do quadro das exportagdes
da Alemanha, nas condi¢des que devem prevalecer depois do Tra-
tado de Paz. As premissas sio as seguintes:

1) n3o favoreceremos especialmente a Alemanha, em rela-
¢ao ao nosso pais, no concernente ao suprimento de matérias
primas como o algodio e a 14, cuja oferta mundial ¢ limitada;

2) tendo conseguido jazidas de minério de ferro, a Franca
fara uma séria tentativa de conseguir também os altos fornos e o
mercado para o ago;

3) a Alemanha nio sera estimulada e ajudada a substituir os
aliados no mercados internacional de ferro e outros produtos;

4) o Império Britanico nao dara uma preferéncia substanci-
al aos produtos da Alemanha.

Com base nessas premissas, o exame dos itens especificos
torna evidente que nio ha muito que possa ser feito.

Vamos percorrer outra vez os produtos principals:

1) Produtos de ferro. Devido a perda de recursos sofrida
pela Alemanha, um aumento liqiido dessas exportagdes parece
impossivel, e € mesmo provavel que haja uma redugio impor-
tante.

2) Maquinas. Poderd haver um certo aumento da exporta-
¢ao.

3) Carvio e coque. O valor das exportacdes liqiidas da Ale-
manha antes da guerra era de 22 milhdes de libras. Os aliados
concordaram em que por enquanto 20 milhdes de toneladas é a
exporta¢ao maxima possivel, com um aumento problematico (na
verdade impossivel) para 40 milhGes de toneladas no futuro;
mesmo na base de 20 milhdes de toneladas niao havera virtual-
mente qualquer aumento do valor, em pregos de antes da guer-

ra;> se for possivel chegar a essa marca, haverd também uma

% O necessirio ajuste de pre¢o nos lados dessa conta sera feito mais tarde, em conjunto.



As reparagoes 137

redu¢do ainda maior no valor da exportagao de manufaturas, que
exigem carvdo para a sua produgio.

4) Produtos de la. Nao ¢é possivel aumentar a sua produgao
sem a importagao de i crua, e tendo em vista outras demandas
que comprometem o suprimento dessa matéria prima, é prova-
vel que haja uma reduc¢io da manufatura desses produtos.

5) Produtos de algodio. As mesmas consideragdes se apli-
cam a esses produtos.

6) Cereais. Nunca houve e nunca podera haver uma expor-
ta¢ao liqiida.

7) Produtos de couro. Aplicam-se as mesmas consideragoes
feitas a respeito dos produtos de la e de algodio.

Cobrimos até aqui quase metade das exportagdes alemis de
antes da guerra, e nenhum outro item representava anteriormente
pelo menos 3% dessas exportagdes. Com que outro produto po-
dem os alemies pagar as reparagSes de guerra? Tintas? Seu va-
lor total foi de 10 milh&es de libras em 1913. Brinquedos? Po-
tassa? Em 1913 as exportagdes de potassa totalizaram 3 milhoes
de libras. E mesmo que pudéssemos identificar alguns produtos,
quais os mercados a serem supridos com eles? Com efeito, ndo
podemos esquecer que temos em vista valores nio de dezenas
de milhdes de libras por ano, mas de centenas de milhies.

Do lado das importagdes, é possivel fazer mais. Reduzindo
o padriao de vida, pode-se conseguir uma diminui¢iao apreciavel
dos gastos com a importagao. Mas, como ja vimos, muitos arti-
gos importantes nio podem ser reduzidos sem provocar um efeito
negativo no volume das exportagoes.

Sejamos porém otimistas, o mais que € possivel sem procu-
rar enganar-nos. Vamos admitir assim que depois de um certo
tempo a Alemanha possa aumentar suas exportagoes e reduzir
as importagoes, a despeito da perda de recursos, instalagdes,
mercados e capacidade produtiva, melhorando portanto seu ba-
langco de comércio em cerca de 100 milhoes de libras por ano,
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em pregos de antes da guerra. Esse ajuste sera necessario, em
primeiro lugar, para compensar o déficit que nos cinco anos an-
teriores a guerra fol em média de 74 milhdes de libras. Vamos
presumir que haja como resultado um saldo favoravel da ordem
de 50 milh&es de libras por ano. Dobrando esse valor, para levar
em conta o aumento de pregos, chegaremos a 100 milhdes de
libras por ano. Se considerarmos os fatores politicos, sociais e
humanos, assim como os puramente econémicos, é duvidoso que
a Alemanha possa ser forgada a pagar essa quantia anualmente
por um periodo de trinta anos, embora essa expectativa ou es-
peranga nio chegue a ser uma tolice.

Ora, esses 100 milhdes de libras, a juros de 5% ao ano e
supondo 1% anuais para repagamento do principal, tém um va-
lor presente da ordem de 1.700 milhdes de libras.>*

Chego assim a conclusido final de que 2.000 milhdes de li-
bras é o valor seguro da capacidade maxima de pagamento da
Alemanha, incluindo todos os métodos possiveis — a riqueza
transferivel imediatamente, a propriedade transferida e um tri-
buto anual. Nas circunstincias atuais, ndo acredito que a Ale-
manha possa pagar tudo isso. Quanto aos que consideram esse
valor muito baixo, pego que levem em conta a seguinte compa-
ragdo. A riqueza total da Fran¢a em 1871 era estimada em um
valor equivalente a pouco menos da metade da riqueza total da
Alemanha em 1913. Além das altera¢des ocorridas no valor do
dinheiro, uma indeniza¢ao alema de 500 milhdes de libras seria
comparavel a soma paga pela Franga em 1871; e como o 6nus
efetivo de uma indenizagio cresce mais do que proporcional-
mente 2 sua importincia, o pagamento de 2.000 milhdes de li-
bras pela Alemanha teria consequéncias mais sérias do que os
200 milhées de libras de 1871 pagos pela Franga a Alemanha
naquele ano.

> Se o aumento do fundo de capital for reduzido, e o pagamento do principal persistir por
um nimero maior de anos, o valor presente nio podera aumentar substancialmente (tio
poderoso é o efeito dos juros compostos). Assim, o pagamento de 100 milhdes de libras
anuais e perpetuidade, presumindo juros de 5% ao ano, como antes, s aumentaria o valor
presente da operagdo para 2.000 milhdes de libras.
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Ha s6 uma forma de aumentar o valor determinado pelo
meu calculo acima: se trabalhadores alemies forem transporta-
dos para as areas devastadas, e empregados diretamente na obra
de reconstrugio. Ouvi dizer que esta sendo considerado atual-
mente um esquema limitado desse tipo. A contribui¢dao adicio-
nal assim obtida dependeria do nimero de trabalhadores que o
governo alemio pudesse fornecer e também do numero deles
que belgas e franceses pudessem tolerar no seu meio. De qual-
quer forma, pareceria muito dificil empregar na reconstrugio
mio de obra alemi que, mesmo ao longo de varios anos, tivesse
um valor presente de mais de, vamos dizer, 250 milhdes de li-
bras. E mesmo 1sso niao seria na pratica um acréscimo liqiido
importante a contribui¢io anual que se pode conseguir por ou-
tros meios.

Portanto, uma capacidade de pagamento da ordem de 8.000
milhdes de libras, ou mesmo de 5.000 milhoes, excede os limi-
tes do que é razoavelmente possivel. Aqueles que acreditam que
a Alemanha poderia fazer um pagamento anual da ordem de cen-
tenas de milhdes de libras devem explicar emw gue produtos seria
feito tal pagamento, e em que mercados eles seriam vendidos. En-
quanto nio propuserem um certo detalhamento da sua propos-
ta, e enquanto niao oferecerem argumentos tangiveis em favor
das suas conclusdes, estas nio merecem ser aceitas.>®

* Esta carta de Sir Sidney Low, publicada pelo The Times de 3 de dezembro de 1918,
merece ser citada como exemplo da incompreensdo do publico a respeito dos assuntos
econdmicos: “Tenho visto estimativas confiaveis que estimam o valor bruto dos recursos
minerais e e quimicos da Alemanha em até 250.000 milhées de libras, ou mesmo mais; e s6
as minas da bacia do Ruhr devem valer mais de 45.000 milhSes de libras. De qualquer
forma, é certo que o valor de capital desses recursos naturais é muito maior do que as
dividas totais de todos os Estados aliados. Por que nio desviar uma parte dessa riqueza por
um periodo suficiente, destinando-a aos povos que a Alemanha atacou, deportou e feriu ?
Os governos aliados podertam com justi¢a exigir da Alemanha que lhes transferisse a
utilizagdo das suas minas e jazidas minerais na medida em que pudessem produzir, digamos,
de 100 a 200 milhdes de libras anuais pelos proximos 30,40 ou 50 anos. Deste modo
poderiamos obter uma compensagao suficiente da Alemanha sem estimular indevidamente
sua industria e suas exportagdes em prejuizo dos nossos interesses.” Se a Alemanha tem
uma riqueza de mais de 250.000 milhdes de libras, nio fica claro por que Sir Sidney Low
se contenta com a simples soma de 100 a 200 milhées anuais. Essa carta é uma admiravel
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Faco sé trés qualificagdes, nenhuma das quais afeta a forga
dos meus argumentos em termos praticos e imediatos.

A primeira: se os aliados se dedicassem a promover o comér-
cio e a industria da Alemanha por um periodo de cinco a dez
anos, concedendo-lhe grandes empréstimos e com ampla dispo-
nibilidade de alimentos, matérias primas e meios de transporte
maritimo, conseguindo mercados para os produtos alemaes e
aplicando deliberadamente todos os seus recursos e toda a sua
boa vontade para torna-la a mais importante nagao industrial da
Europa, se ndo de todo o mundo, uma indenizagao substancial-
mente maior poderia depois ser obtida, pois a Alemanha é capaz
de uma grande produtividade.

A segunda: ao fazer minhas estimativas em dinheiro, presu-
mo que nio havera uma alteragido revolucionaria no poder de
compra das moedas. Se o preco do ouro cair para a metade ou a
décima parte do seu valor atual o 6nus de um pagamento fixado
em ouro se reduziria proporcionalmente. Se um soberano de ouro
passar a valer o que vale hoje um shilling, entio a Alemanha
podera pagar uma quantia maior do que a indicada, em termos
de soberanos de ouro.

A ferceira: presumo também que nio havera uma mudanga
revolucionaria na produtividade do trabalho. Nao ¢é impossive/ que
o progresso da ciéncia permita uma grande melhoria do nosso
padriao de vida, permitindo que a mesma quantidade de esforgo
humano seja recompensada com um resultado muito melhor.
Neste caso, todos os padrdes da “capacidade de pagamento”

reductio ad absurdam de certo tipo de raciocinio. Um método de céilculo que propde um
pagamento anual de mil libras, por 999 anos, para o capital de 999.000 libras, e que avalia
um campo de lavoura segundo o valor de todas as colheitas até o fim dos tempos, abre
grandes possibilidades, e permite estimar o valor de jazidas de carvio localizadas no ventre
da terra, a milhas de profundidade, como se todo esse carvio estivesse pronto para ser
usado; mas é uma faca de dois gumes. Se os recursos totais da Alemanha valem 250.000
milhoes de libras, aqueles que ela transfere, ao ceder a Alsicia-Lorena e a Alta Silésia
deviam ser mais do que suficientes para cobrir todo o custo da guerra, com as respectivas
reparagGes. Com efeito, o valor de mercado presente de todas as minas alemas, de todos os
tipos, j4 foi estimado em 300 milhoes de libras, ou seja, um pouco mais do que um milésimo
da expectativa apresentada por Sidney Low.
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seriam alterados. No entanto, o fato de tudo isso ser possive/ nio é
desculpa para afirmar tolices.

E verdade que em 1870 ninguém poderia prever a forca da
economia alemi em 1910. Nio podemos esperar o estabeleci-
mento de normas validas para toda uma geragdo, ou ainda mais.
As mudangas seculares que ocorrem na condigdo econdémica do
homem, e o risco de erro das nossas previsdes podem produzir
erros nos dois sentidos. Como pessoas razoaveis sé podemos
basear nossa posi¢ao na evidéncia disponivel, adaptando-a a um
periodo de cinco ou dez anos, sobre o qual supomos ter alguma
medida de previsibilidade. E niao podemos ser criticados se dei-
xamos de um lado as possibilidades extremas da existéncia hu-
mana e de mudancas revolucionirias na ordem natural ou no
seu relacionamento com o homem. Assim, o fato de que nio
temos um conhecimento adequado da capacidade de pagamento
da Alemanha ao longo de um periodo de muitos anos nao justi-
fica a afirmativa de que ela pode pagar dez mil milhdes de li-
bras, como dizem algumas pessoas.

Por que razio o mundo tem sido tao crédulo diante das fal-
sidades pronunciadas pelos politicos? Se precisamos de uma ex-
plicagdo, atribuo essa credulidade, pelo menos em parte, as se-
guintes influéncias:

Em primeiro lugar, as grandes despesas ocasionadas pela
guerra, a inflagdo e a depreciagido da moeda, levando a uma com-
pleta instabilidade das unidades de valor, nos fizeram perder o
sentido dos numeros e de dimensio financeira. O que conside-
ravamos como o limite do possivel foi excedido de tal forma, e
aqueles que baseavam no passado as suas expectativas erraram
tantas vezes que hoje o homem comum esta pronto a acreditar
em qualquer coisa que lhe é dita com mostras de autoridade, e
quanto maior a quantia, mas facilmente ela é aceita.

Mas aqueles que examinam o assunto com maior profundi-
dade sio traidos muitas vezes por uma falacia que é mais plausi-
vel para as pessoas razoaveis. Uma dessas faldcias consistiria



142 J. M. KEYNES

em basear suas conclusées no excedente da produgio na Alema-
nha separadamente do seu excedente exportavel. A estimativa do
aumento anual da riqueza alemi em 1913, feita por Helfferich,
foi de 400 a 425 milhdes de libras (excluido o aumento do valor
monetario da terra e da propriedade existente). Antes da guerra,
a Alemanha gastou entre 50 e 100 milhdes de libras em arma-
mentos, que agora se tornaram dispensaveis. Assim, por que ela
nio poderia pagar aos aliados uma quantia anual de 500 milhGes
de libras? Este o enunciado mais forte e mais plausivel de um
argumento pouco refinado.

Nele ha dois erros. Em primeiro lugar, com o 6nus da guer-
ra e da paz, a poupanga anual da Alemanha sera menor do que
no passado, e se essa poupanga lhe for retirada todo ano sua
economia nunca podera alcangar o nivel precedente. A perda da
Alsicia-Lorena, do territério cedido a Polonia e da Alta Silésia
nio poderia ser estimada em menos de 50 milhdes de libras por
ano em termos de produgio. Admite-se que a Alemanha lucras-
se anualmente cerca de 100 milhdes de libras com a sua marinha
mercante, seus investimentos no exterior, atividades e ligagoes
bancirias — e perdeu tudo isso. Sua economia em termos de des-
pesas militares é mais do que compensada pelo custo das pen-
soes, estimado em 250 milhdes de libras por ano,”* que repre-
senta uma perda real da capacidade de produgio. Mesmo se
afastarmos o 6nus da divida interna, que chega a 240 bilhdes de
marcos, considerando-o uma simples questio de distribuigao da
renda, e nio de produtividade, precisamos levar em conta a di-
vida externa incorrida pela Alemanha durante a guerra, a
exaustao dos seus estoques de matérias primas, a perda de parte
do seu gado, a2 menor produtividade do seu solo, prejudicado
pela falta de adubo e de mio de obra, e a redugio da sua riqueza
causada pelas dificuldades de manutengio e renovagio durante

* Devido 4 depreciagio do marco a conversio ao par dos 5.000 milhSes de marcos sobrestima
o 6nus representado pelo pagamento de pensées, mas provavelmente nio a redugao da
produgio causada pelas vidas perdidas na guerra.
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quase cinco anos. A Alemanha de hoje nio ¢ tdo rica quanto era
antes da guerra, e a reducao da sua poupanca futura por esse
motivo, independentemente dos fatores ja indicados nao pode
ser estimada em menos de dez por cento, ou seja, 40 milhoes de
libras por ano.

Todos esses fatores ja reduziram o excedente anual de pro-
du¢io na Alemanha a menos dos 100 milhdes de libras a que
chegamos, com outra base, como maxima capacidade de paga-
mento anual. Mas mesmo se lembrarmos que nao calculamos
ainda a queda do padrio de vida e do conforto da populacio,
que poderia razoavelmente ser imposta a um inimigo derrota-
do,”” hd uma falicia fundamental nesse método de cilculo. Com
efeito, um excedente disponivel para investimento no pais sé
pode ser convertido em excedente exportivel mediante uma
mudanga radical no tipo de trabalho desenvolvido. Assim, ainda
que haja forga de trabalho eficiente e disponivel para servigos
internos na Alemanha, ela pode nio encontrar um mercado no
exterior. Voltamos portanto a mesma questio ja discutida quan-
do examinamos o comércio de exportagao — em que tipo desse
comércio os trabalhadores alemies encontraraio um mercado
suficientemente amplo? A mio de obra disponivel perde efici-
éncia ao se deslocar para novas atividades, o que exige também
um grande dispéndio de capital. Portanto, o excedente anual que
a for¢a de trabalho da Alemanha pode produzir no seu pais em
termos de maior capitalizagio nio indica, nem em termos prati-
cos nem em teoria, o tributo anual que ela pode sustentar medi-
ante transferéncia ao exterior.

" Nio podemos esquecer, incidentalmente, que a redugdo do padrao de vida influencia em
dois sentidos o excedente de produtividade de um pais. Além disso, nio temos experiéncia
da psicologia de um povo de raga branca vivendo em condi¢des que pouco diferem da
servidio. No entanto, de modo geral supde-se que quando se tira de um trabalhador todo
o seu excedente de produgio, diminuird a sua eficiéncia e o seu empenho em produzir. Se
os frutos do seu esforgo nao beneficiarem os seus filhos, a sua velhice, o seu orgulho e
posi¢ao social, mas sé trouxerem vantagem de um conquistador estrangeiro, o empreende-
dor e o inventor deixario de conceber inovagoes, o comerciante nao poupari mais, o
trabalhador deixara de se aplicar ao trabalho.
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IV. A coMissAO0 DE REPARACOES

Este 6rgio é tio importante, e se funcionar pode ter uma influ-
éncia tio ampla na vida européia que os seus atributos merecem
um exame em separado.

Niao ha precedentes para a indenizagao que o Tratado de
Paz impos a Alemanha. De fato, os pagamentos em dinheiro que
fizeram parte dos ajustes de paz em guerras passadas diferem
fundamentalmente da situagdo atual em dois aspectos impor-
tantes: a quantia exigida era uma determinada soma de dinhei-
ro; e desde que o inimigo derrotado pagasse as prestagoes dessa
quantia, nenhuma interferéncia adicional se fazia necessaria.

No entanto, por razdes que ja explicamos, neste caso a in-
denizagdo prevista nao foi quantificada, e quando o for sera
maior do que poderia ser pago em dinheiro, e do que poderia ser
pago de algum modo. Por isso foi necessario criar um 6rgao para
definir essa fatura, fixar a forma de pagamento e aprovar as re-
dugSes e os adiamentos necessarios. Para dar a esse 6rgio a ca-
pacidade de extrair do inimigo vencido o méaximo, cada ano, foi
preciso atribuir-lhe amplos poderes sobre a vida econémica dos
paises vencidos, que sao tratados como empresas quebradas que
devem ser administradas em beneficio dos credores. Na verda-
de, seus poderes e fungbes foram ampliados além do que era
necessario para esse fim, j4 que a comissdo funcionara como
arbitro em varias questdes econémicas e financeiras que no Tra-
tado de Paz se decidiu mais apropriado deixar em aberto.’®

Os poderes e a composi¢ao da comissiao de reparagoes fo-
ram estabelecidos principalmente pelos Artigos 233 a 241 pelo

*8 Ao longo das negociagdes e dos atrasos da Conferéncia, surgiram muitas questées com
relagdo as quais foi preciso deixar uma certa margem de fluidez e incerteza, para que se
pudesse chegar a alguma conclusio. Os procedimentos usados na Conferéncia tendiam a
isso — o Conselho dos Quatro queria um tratado, nio um ajuste preciso. Nas questoes
politicas e territoriais a tendéncia foi deixar a solugdo final para a Liga das Nag¢bes, mas em
matéria econdmica e financeira a decisio final foi deixada, de modo geral, com a comissio
de reparagdes, a despeito dela ter sido concebida como um 6rgio executivo composto pelas
Partes interessadas.
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Anexo II do capitulo sobre reparagoes do Tratado com a Alema-
nha. A mesma comissio terd autoridade sobre a Austria e a
Bulgaria, e possivelmente também sobre a Hungria e a Turquia,
quando se negociar a paz com esses paises. Portanto, ha Artigos
analogos, mautatis mutandis, no Tratado com a Austria® e com a
Bulgaria.®

Cada um dos principais aliados esta representado por um
delegado em chefe. Os delegados dos Estados Unidos, Gra-
Bretanha, Franca e Italia participarido de todos os trabalhos; o
delegado da Bélgica, em todos eles exceto aqueles de que parti-
cipem os delegados do Japao e do Estado sérvio-croata-esloveno.
O delegado do Japao estara presente na discussao de todos os
assuntos maritimos ou especificamente japoneses; o delegado
sérvio-croata-esloveno, quando forem consideradas questdes
relativas 2 Austria, Hungria ou Bulgaria. Os outros aliados se-
rao representados por delegados, sem poder de voto, sempre que
sejam examinados seus interesses e reivindicagdes.

De modo geral a comissido decide pelo voto da maioria,
exceto em casos especificos em que se exigir a unanimidade.
Desses casos, os mais importantes sao a possibilidade de cance-
lamento da divida alemi, a postergagio por muito tempo das
prestagoes devidas e a venda dos seus bonus. A comissao tem
plena autoridade executiva para implementar suas decisées. Pode
criar um secretariado executivo e delegar autoridade aos seus
funcionarios. A comissdo e seus funcionarios terdo privilégios
diplomaticos, e os seus salarios serao pagos pela Alemanha, que
no entanto nao tera voz na fixagao do respectivo valor. Para que

A quantia a ser paga pela Austria 2 titulo de reparagdes de guerra foi deixada 4 absoluta
discri¢ao da comissio, sem que qualquer importancia tenha sido mencionada no texto do
Tratado. As questoes relativas 2 Austria serdo tratadas por uma se¢ao especial da comissio
de reparagdes, cujos poderes no entanto terio que ser delegados pelo plenario da comissio.
¢ A Bulgaria devera pagar uma indeniza¢io de 90 milhdes de libras, em prestagdes semes-
trais, a comegar em primeiro de julho de 1920. Essas somas serido recebidas, em nome da
comissao de reparagdes, por uma comissio inter-aliada de controle, sediada em Séfia. Em
alguns aspectos essa comissio inter-aliada parece ter poderes e autoridade independentes
da comissio de reparagbes, embora deva agir em sua representagio, sendo autorizada a
aconselha-la no concernente, por exemplo, a reducao das prestagoes semestrais.
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a comissio cumpra adequadamente suas numerosas fungdes, pre-
cisarad criar uma vasta organizagao burocratica poliglota, com cen-
tenas de colaboradores. Sua sede serd em Paris, e a ela serd confi-
ado o destino econémico da Europa Central.

Sdo as seguintes as suas fung¢des principais:

1) A Comissdo determinari o valor exato da indenizacio a
ser paga pelas Poténcias inimigas, mediante o exame detalhado
das reivindica¢oes de cada um dos aliados, conforme o Anexo I
do capitulo sobre as reparagdes. Essa tarefa devera ser comple-
tada até maio de 1921, e serd dada ao governo alemio e aos
seus aliados “uma justa oportunidade de se manifestar, mas nio
de participar das decisdées da comissio”. Ou seja: a comissio
agira a0 mesmo tempo como Parte e como Juiz.

2) Uma vez determinado o valor da indenizagio, a comis-
sao devera elaborar um plano de pagamentos, cobrindo toda essa
quantia, com juros, no prazo de trinta anos. Para modificar esse
plano, dentro dos limites das possibilidades, de tempos em tem-
pos “considerarid os recursos e a capacidade da Alemanha, ...
dando a seus representantes uma justa oportunidade de se pro-
nunciar. Ao estimar periodicamente a capacidade de pagamento
da Alemanha, a comissio examinari o sistema alemio de tribu-
tagdo, em primeiro lugar para que as reparagdes pagas onerem
todas as receitas antes do servico de qualquer empréstimo in-
terno; em segundo lugar, para garantir que, de modo geral, a
tributagdo aplicada seja proporcionalmente tio pesada quanto a
de qualquer uma das Poténcias representadas na comissio.”

3) Para garantir o pagamento de 1.000 milhdes de libras a
comissao tera o poder, até 21 de maio de 1921, de exigir a trans-
feréncia de qualquer propriedade alemi, onde quer que esteja
situada. Em outras palavras, “A Alemanha devera pagar de acordo
com as prestagdes e do modo que for determinado pela comis-
sio de reparagdes — em ouro, produtos, navios, titulos ou de
qualquer outra forma.”

4) Com respeito aos empreendimentos de utilidade publica
na Russia, China, Turquia, Austria, Hungria e Bulgaria, ou em
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qualquer territério antes pertencente a Alemanha ou a seus ali-
ados, a comissao decidira quais os direitos e interesses dos ci-
dadios alemies devem ser expropriados e transferidos para a
propria comissao, e dividira o seu valor.

5) A comissao determinara a parte dos recursos assim rece-
bidos da Alemanha que deve ser restituida, para manter viva a
sua organizagao economica e permitir-lhe continuar fazendo no
futuro o pagamento das reparagoes.®

6) A comissao avaliara, sem a possibilidade de recurso a
apelo ou arbitragem, a propriedade e os direitos cedidos sob o
armisticio e o Tratado — equipamento ferroviario, a marinha
mercante, embarcagdes fluviais, as minas do Sarre, a proprieda-
de existente no territério cedido para a qual tiver sido concedi-
do algum crédito, etc.

7) Dentro de certos limites a comissao determinara o valor
das contribui¢ées nao monetarias feitas pela Alemanha, ano por
ano, com respeito aos varios Anexos do capitulo sobre repara-
coes.

8) A comissio providenciard a restituigao pela Alemanha
das propriedades que possam ser identificadas.

9) A comissao recebera, administrara e distribuird tudo o
que for recebido da Alemanha, em dinheiro ou sob outra forma.
Do mesmo modo, emitird e comercializard os bonus da divida
alema.

10) A comissido determinara a parte da divida publica ante-
rior a guerra a ser assumida pelas dreas cedidas de Schleswig,
Polénia, Danzig e Alta Silésia, e distribuira também a divida
publica do antigo Império Austro-Hungaro pelas partes que o
compunham.

11) A comissao liqiidara o Banco Austro-Hungaro, super-
visionando a retirada e substituicio do sistema monetario do
antigo Império Austro-Hungaro.

¢ De acordo com o Tratado, esta é a funcao de qualquer 6rgao designado pelos governos

dos principais aliados e associados, e nio necessariamente da comissao de reparagdes.
Pode-se presumir contudo que nenhum outro 6rgao sera criado para esse fim.
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12) Cabera a comissao relatar se, a seu juizo, a Alemanha
estiver deixando de cumprir as suas obriga¢oes, devendo sugerir
métodos de coercio.

13) Atuando através de um 6rgio subordinado, a comis-
sdo devera de modo geral preencher as mesmas fun¢des com res-
peito 4 Austria e Bulgiria, assim como, presumivelmente, a
Hungria e Turquia.®

Muitos outros deveres de menor importincia foram confia-
dos a comissao, mas o sumaiario acima ilustra suficientemente o
escopo e a importancia da sua autoridade, que é ainda mais sig-
nificativa porque as exigéncias do Tratado geralmente excedem
a capacidade que tem a Alemanha de cumpri-las. Em conseqi-
éncia, as clausulas que permitem a comissiao reduzir essas obri-
gacloes, se no seu julgamento as condi¢Ges econdémicas do pais
tornarem isso necessario, fardo dela sob muitos aspectos o arbi-
tro da vida econoémica alema. A comissao deverd nio sé exami-
nar a capacidade de pagamento da Alemanha e decidir (nos pri-
meiros anos) quais as importa¢des de alimentos e matérias primas
que devem ser autorizadas, por necessarias; além disso, esta
autorizada a pressionar o sistema tributario alemio (Anexo II,
Paragrafo 12-b)% e as despesas internas, tendo em vista a garan-
tia de que o pagamento das reparagOes tera precedéncia no uso
dos recursos totais do pais; e deve decidir também a respeito do
efeito sobre a economia alemi das suas necessidades de maqui-
nas, gado, etc., assim como sobre o suprimento programado de
carvio.

Pelo Artigo 240 do Tratado a Alemanha reconhece expres-
samente a comissao e os seus poderes “como os mesmos podem

62 Até a data da publicagio deste livro nio foram negociados os tratados com esses paises.
E possivel que para a Turquia se crie uma comissio separada.

% Com efeito esta me parece ser a posi¢ao (se esse Paragrafo tem algum sentido), a despeito
da resposta dos aliados negar tal intengio: “O paragrafo 12 (b) do Anexo II também nio di
poderes a comissao para prescrever ou implementar tributos, assim como para determinar
2 natureza do or¢amento da Alemanha.”
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ser instituidos pelos governos Aliados e Associados”, e concorda
“irrevogavelmente com a posse e o exercicio pela comissio do
poder e da autoridade que o presente Tratado lhe conferiu.” O
governo alemio se compromete a fornecer a comissio toda in-
formagao relevante. Por fim, o Artigo 241 estabelece: “A Ale-
manha se compromete a aprovar, promulgar e manter em vigor
todas as leis, posturas e decretos que possam ser necessarios
para viabilizar completamente essas disposi¢oes.”

Os comentarios feitos sobre esse ponto pela comissio fi-
nanceira alemi em Versalhes ndo eram um exagero: “Desse modo
a democracia alemia € aniquilada justamente no momento em
que o povo alemio se dispunha a erigi-la, depois de séria luta —
aniquilada pelas mesmas pessoas que durante toda a guerra nio
se cansaram de afirmar que pretendiam trazer-nos a democracia
... A Alemanha deixa de ser um povo e um Estado; passa a ser
um simples empreendimento comercial, colocada pelos seus cre-
dores nas mios de um administrador de massa falida, sem ter
sequer a oportunidade de demonstrar o desejo de cumprir por
conta propria as suas obrigagcdes. A comissio, sediada em cara-
ter permanente fora do territério alemio, tera nesse territorio
direitos incomparavelmente maiores do que os do Imperador;
sob esse regime o povo alemio permanecera durante décadas
sem todos os seus direitos, e desprovido de qualquer indepen-
déncia de agio, de qualquer aspira¢ao individual de progresso
econdémico € mesmo ético, em uma escala muito maior do que a
de qualquer povo na época do absolutismo.”

Na sua resposta a essas observagdes os aliados se recusa-
ram a admitir que houvesse nelas qualquer forga, substancia ou
fundamento: “As observa¢des da delegacao alemi apresentam
uma visio de tal forma distorcida e inexata da comissio que ¢é
dificil acreditar que as clausulas do Tratado foram examinadas
calma e cuidadosamente. Ela ndo é um engenho de opressido ou
um recurso para interferir com a soberania alema. Nio dispoe
de forcas sob o seu comando; nio tem poderes executivos den-
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tro do territério alemio; nao pode, como sugerido, dirigir ou con-
trolar o sistema educacional ou outros sistemas do pais. A sua
fungio é definir o que deve ser pago; garantir que a Alemanha
possa pagar; e recorrer as Poténcias, de que recebeu uma delega-
¢i0, caso a Alemanha cometa alguma inadimpléncia. Se a Alema-
nha levantar os recursos exigidos do modo que quiser, a comis-
sdo nido pode determinar que esses recursos sejam reunidos de
outra forma; se a Alemanha propuser pagamento nio monetario,
a comissio podera aceiti-lo, mas, exceto nas condigdes
especificadas pelo préprio Tratado, ndo podera exigir essa forma
de pagamento.”

Essa nao ¢ uma descrigao honesta do escopo e da autorida-
de da comissio de reparages, como se vera comparando seus
termos com o resumo dado acima ou com o préprio Tratado.
Assim, a afirmativa de que a comissio “n3o dispde de forgas
sob o seu comando” ¢ dificil de justificar tendo em vista o Arti-
go 430 do Tratado, que reza: “Se a comissio de reparagdes veri-
ficar que a Alemanha se recusa a observar no todo ou em parte
suas obrigagdes sob o presente Tratado, no relativo as repara-
¢Oes, durante a ocupagio ou depois de expirados os quinze anos
mencionados acima, a totalidade ou parte das areas especificadas
no Artigo 429 serio reocupadas imediatamente pelas Poténcias
Aliadas e Associadas”. A decisio sobre se a Alemanha cumpriu
seus compromissos, € sobre a possibilidade de cumpri-los é dei-
xada, note-se, nio com a Liga das Nag¢des, mas com a comissio;
e uma decisdo negativa por parte da comissao devera ser segui-
da “imediatamente” pelo emprego da for¢a. Além disso, a de-
preciagio dos poderes da comissdo descritos na resposta aliada
depende da premissa de que caberd a Alemanha “levantar os
recursos exigidos do modo que quiser”. E verdade que nessa
hipdtese muitos dos poderes atribuidos a comissdo nio teriam
efeito pratico; no entanto, uma das principais razdes que expli-
cam a criagao da comissao de reparages é a expectativa de que
a Alemanha nio podera suportar o 6nus nominal que lhe foi
imposto.
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* Xk 3k

Corre a noticia de que a populagio de Viena, ouvindo que
uma parte da comissao de reparagdes deve visitar essa cidade,
decidiu caracteristicamente concentrar suas esperangas na co-
missio. Obviamente um 6rgido financeiro nada lhes pode tirar,
porque os vienenses nada tém; portanto, a sua missiao deve ser a
de prestar-lhes assisténcia e trazer-lhes socorro. E o que pen-
sam os vienenses, ainda pouco conscientes da adversidade. Mas
talvez estejam certos, pois a comissao de reparagdes entrara em
um contato muito estreito com os problemas da Europa, assu-
mindo uma responsabilidade proporcional aos seus poderes. Pode
assim vir a ter um papel muito diferente do pretendido por al-
guns dos seus criadores. Transferida para a Liga das Nagbes, um
6rgio movido pela justiga e nao mais pelos interesses, quem sabe
se por uma mudanga de posigdo e de objeto a comissio de repa-
ra¢cdes nio pode ainda transformar-se de instrumento de rapina
e opressao em um conselho econémico da Europa, com o pro-
posito de restaurar a vida e a felicidade, até mesmo nos paises
1nimigos.

1. . AS CONTRA-PROPOSTAS DA ALEMANHA

As contra-propostas apresentadas pela Alemanha eram algo obs-
curas, e também um tanto dissimuladas. E preciso lembrar que
as clausulas do capitulo sobre reparagdes que tratam da emissio
de bonus pela Alemanha deixaram no publico a impressio de
que a indeniza¢do tinha sido fixada em 5.000 milh&es de libras,
pelo menos como um minimo. Assim, a delega¢io alemi procu-
rou elaborar suas respostas com base nessa quantia, presumindo
aparentemente que nos paises aliados a opinido publica nio se
contentaria com menos do que a aparéncia dos 5.000 milhoes de
libras; e, como nio tinham condigdes de propor um montante
tio elevado, procuraram produzir uma férmula engenhosa que
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pudesse dar essa impressao, embora na verdade representasse uma
soma bem mais modesta. Essa férmula era transparente para quem
a lesse com cuidado e conhecesse os fatos relevantes, e os seus
autores dificilmente poderiam esperar enganar desse modo os
negociadores aliados. A tatica alema presumia, assim, que
secretamente os aliados tinham tanto interesse quanto os pro-
prios alemies em chegar a um acordo que tivesse alguma rela-
¢do com os fatos, e que portanto poderiam colaborar com uma
certa cumplicidade na reda¢ao do Tratado, levando em conta as
dificuldades apresentadas pelo seu préprio publico. Em circuns-
tancias um pouco distintas essa suposi¢ao poderia ter bom fun-
damento. Na realidade, porém, essa sutileza nio os beneficiou,
e terlam conseguido muito mais se tivessem adotado uma esti-
mativa honesta e objetiva do que consideravam como suas obri-
gacoes, de um lado, e da sua capacidade de pagamento, de ou-
tro.

A oferta alema de uma quantia alegadamente de 5.000 mi-
lhGes de libras tinha as seguintes caracteristicas. Em primeiro
lugar, estava condicionada a uma concessio no Tratado desti-
nada a garantir que “a Alemanha mantera sua integridade
territorial correspondente a convenc¢io do armisticio,* que man-
tera suas possessdes coloniais e navios mercantes, inclusive de
grande tonelagem, que no seu préprio pais e no mundo de modo
geral gozara da mesma liberdade de ag3o de todos os outros po-
vos, que as leis de guerra serio imediatamente anuladas, e todas
as interferéncias, durante a guerra, com seus direitos econémi-
cos, com a propriedade privada alemi etc., serao tratados de
acordo com o principio da reciprocidade”. Em outras palavras,
a oferta alema estava condicionada ao abandono da maior parte
do resto do Tratado. Em segundo lugar, a indenizagio
reivindicada ndo ultrapassard o maximo de 5.000 milhdes de li-
bras, das quais 1.000 milhées pagas em primeiro de maio de 1926;
e nio serao aplicados juros sobre os pagamentos ainda nio

“ O que quer que isso signifique.



As reparagoes 153

efetuados.”® Em terceiro lugar, seriam aplicados créditos contra
essa importancia representando (entre outras coisas): a) o valor
de todas as transferéncias efetuadas pelo armisticio, inclusive o
equipamento militar (e inclusive a marinha de guerra alem3); b)
o valor de todas as propriedades governamentais, inclusive fer-
rovias, nos territérios cedidos; c¢) a parte pro rata da divida pu-
blica alemi (inclusive a divida de guerra) de todos os territérios
cedidos e das reparagbes que devessem incidir sobre tais terri-
térios se tivessem permanecido como parte integrante da Ale-
manha; e d) o valor da desisténcia das reivindicacdes da Alema-
nha com relagido as somas emprestadas aos seus aliados durante
a guerra.®

De acordo com uma estimativa grosseira, os créditos a se-
rem deduzidos em a), b) e ¢) poderiam exceder em até 2.000
milhdes de libras os permitidos pelo Tratado, embora o valor de
d) seja muito dificil de calcular.

Assim, para estimar o valor real da oferta alemi de 5.000
milhées de libras nas bases do Tratado precisamos antes de mais
nada deduzir os 2.000 milhées de libras de créditos que o Trata-
do nio autoriza, e em seguida cortar pela metade o remanescen-
te para chegar ao valor presente de pagamentos futuros nao one-
rados por juros. A oferta alema fica assim dimensionada em 1.500
milhoes de libras, que podemos comparar com os cerca de 8.000
milhdes que o Tratado exige, segundo minha estimativa.

Na verdade, era uma proposta substancial, que provocou
muitas criticas na Alemanha, embora, tendo em vista que esta-
va condicionada ao abandono da maior parte do resto do Trata-
do, nio podia ser levada a sério.”” Mas a delegacdo alemi pode-

% Presumindo o pagamento do capital em prestagdes iguais durante um periodo de 33 anos,
a conseqiéncia seria reduzir pela metade o 6nus imposto a Alemanha, comparado com a
aplicagao de juros de 5% sobre as prestagdes ainda nao pagas.

% Omito outros detalhes da proposta alema pois ja mencionei os pontos essenciais.

" Por essa razao nao pode ser comparada, rigorosamente, com minha estimativa da capaci-
dade de pagamento da Alemanha, feita com base nas condi¢oes do pais quando todo o
Tratado tuver sido implementado.
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ria ter conseguido melhor resultado se tivesse manifestado, em
linguagem inequivoca, até onde estava disposta a ir.

Na resposta final dos aliados a essa contra-proposta ha uma
disposi¢do importante, que ainda nio mencionei, mas que pode
ser discutida agora de forma conveniente. Em termos genéri-
cos, nao houve concessdes a respeito das reparagdes, conforme
originalmente propostas, mas os aliados reconheceram a incon-
veniéncia de nido determinar o 6nus imposto a Alemanha e pro-
puseram um método pelo qual se poderia calcular esse 6nus to-
tal antes de primeiro de maio de 1921. Prometeram assim que
dentro de quatro meses ap6s a assinatura do Tratado, ou seja,
até o fim de outubro de 1919, a Alemanha teria a liberdade de
propor uma soma Unica para cobrir todos os seus compromissos
ali definidos, e no maximo dois meses depois disso, ou seja, an-
tes do fim daquele ano, os aliados se comprometiam “na medida
do possivel a dar sua resposta a quaisquer propostas que tenham
sido apresentadas”.

Essa oferta dos aliados esta sujeita a trés condi¢bes. “Em
primeiro lugar, espera-se que antes de fazer tais propostas, as
autoridades alemies conferenciardo com os representantes das
Poténcias diretamente interessadas. Em segundo lugar, as pro-
postas devem ser precisas e claras, sem ambigiidades. Em ter-
ceiro lugar, devem aceitar sem discussdo as categorias e as clau-
sulas relativas as reparagdes.”

Essa oferta nio parece contemplar qualquer consideragio
do problema da capacidade de pagamento da Alemanha. Con-
centra-se_apenas na defini¢do da conta total das indenizag¢des
previstas no Tratado — por exemplo, se é de sete, oito ou dez mil
milhées de libras. Segundo a resposta dos aliados, “Trata-se de
questdes factuais, a saber, o valor das obrigagdes, e se elas sio
suscetiveis de serem tratadas deste modo.”

Se essas negociagdes forem conduzidas realmente nesses
termos, nao é provavel que sejam frutiferas. No fim de 1919
sera tao dificil chegar a um valor como o foi na época da Confe-
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réncia; e saber com certeza que a Alemanha é responsavel pela
enorme soma resultante de qualquer que seja o calculo feito nio
ajudara a posi¢ao financeira do pais. No entanto, essas negocia-
¢oes oferecem uma oportunidade para reabrir toda a questio das
reparagoes, embora nio se possa esperar que a opiniio publica
dos aliados mude suficientemente em tio pouco tempo.*®

* % %

Nio posso deixar este assunto como se seu justo tratamen-
to dependesse inteiramente ou dos nossos compromissos ou de
fatos econdémicos. A politica de reduzir a Alemanha a servidio
por toda uma gera¢io; de degradar a vida de milhGes de seres
humanos, de privar de felicidade uma nagdo inteira devia ser
odiosa e repulsiva — mesmo se fosse possivel, ainda que nos fi-
zesse enriquecer, mesmo que nio semeasse a decadéncia na vida
civilizada da Europa. Alguns a pregam em nome da justica. Nos
grandes eventos da histéria, no desenrolar do complexo destino
das nagdes, a justica nunca é tdo simples. E se fosse, a religido
ou a moral natural ndo autoriza as na¢Ges a fazer recair sobre os
filhos dos seus inimigos as perversidades dos seus pais ou
governantes.

® Devido a atrasos de parte dos aliados no processo de ratificagio do Tratado, no fim de
outubro de 1919 a comissao de reparagdes ainda nao tinha sido formalmente instituida.
Portanto, tanto quanto estou informado, nada foi feito para efetivar essa oferta. Mas é
possivel que devido as circunstincias tenha havido uma prorrogagiao do prazo.






CariturLo VI

A EUROPA DEPOIS DO
TRATADO

EsTE Capitulo precisa ser pessimista. O Tratado de Paz ndo con-
tém qualquer disposigdo orientada para a reabilitagio econdémi-
ca da Europa — nada que transforme as Poténcias Centrais der-
rotadas em bons vizinhos, nada que permita dar estabilidade aos
novos Estados europeus, nada para salvar a Russia; nio promo-
ve de nenhuma forma um pacto de solidariedade econémica en-
tre os proprios aliados. Em Paris nada se fez para restaurar as
finangas desordenadas da Franga e da Italia, ou para ajustar os
sistemas do Velho e do Novo Mundo.

O Conselho dos Quatro nao se preocupou com esses te-
mas, mas sim com outros — Clemenceau queria esmagar a eco-
nomia do inimigo, Lloyd George conseguir um acordo para levar
consigo a Londres, e exibi-lo durante uma semana, Wilson nada
fazer que nio fosse justo e correto. E um fato extraordinério,
mas o problema econémico fundamental de uma Europa esfo-
meada que se desintegrava diante dos seus olhos era a unica
questdo para a qual foi impossivel provocar o interesse dos Qua-
tro. As repara¢gdes foram sua excursio principal no campo da
economia, a ser resolvida como um problema de teologia, de
politica, de chicana eleitoral — de todos os pontos de vista exceto
o do futuro econémico dos Estados cujo destino eles estavam
manipulando.

Deixo aqui Paris, a Conferéncia, o Tratado, para considerar
brevemente a situagido atual da Europa, produto da guerra e da
Paz. E nao serd mais minha inten¢do distinguir entre os frutos
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inevitaveis da guerra e os desastres da paz, que poderiam ser
evitados.

Os fatos essenciais, como 0s vejo, podem ser ditos sim-
plesmente. A Europa consiste no agregado mais denso de popu-
lagdo de toda a histéria. Uma populagao habituada a um padrio
de vida relativamente alto, e na qual, mesmo agora, alguns seg-
mentos tém a expectativa de melhoria, em lugar de deteriora-
¢do. Em relagio aos outros continentes, a Europa nio é auto-
suficiente, especialmente em alimentos. A sua popula¢io nio
esta distribuida igualmente, e boa parte dela se concentra em
um numero relativamente pequeno de densos centros industri-
ais. Antes da guerra essa populagio se sustentava, com uma
margem estreita de excedentes, por meio de uma organizagio
delicada e de imensa complexidade, tendo como fundamentos o
carvio, ferro, o sistema de transporte e um suprimento continuo
de alimentos e matérias primas trazidos do exterior. Destruida
essa organizacgdo e interrompido o fluxo de suprimentos, uma
parte da populagido perdeu seus meios de subsisténcia. A emi-
gracio nio esta aberta ao excedente demogrifico, que levaria
anos para ser transportado ao ultramar, mesmo que houvesse
paises dispostos a aceitd-lo, o que nao acontece. O perigo que
enfrentamos na Europa, portanto, é a rapida queda do padrio
de vida, até um ponto em que parte da populagio passe fome
(situagdo a que ja se chegou na Russia e de certa forma também
na Austria). Nem sempre as pessoas aceitam morrer de fome em
siléncio: algumas sio dominadas pela letargia e o desespero, mas
outros temperamentos se inflamam, possuidos pela instabilida-
de nervosa da histeria, podendo destruir o que resta da organi-
zagio social, e submergindo a civilizagio com suas tentativas
de satisfazer desesperadamente as necessidades individuais. E
contra esse perigo que todos 0s NOSSOS recursos, NOssa coragem
e idealismo devem cooperar.

Em 13 de maio de 1919 o Conde Brockdorff-Rantzau sub-
meteu a Conferéncia de Paz o relatério da comissio econémica
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alemi incumbida de estudar os efeitos das condi¢bes da Paz so-
bre a populagio da Alemanha. Segundo esse relatério, “no curso
das duas ultimas geragdes a Alemanha se transformou de nagio
agricola em um Estado industrial. Enquanto era uma economia
baseada na agricultura podia sustentar 40 milhées de habitan-
tes. Como um pais industrializado poderia garantir a subsistén-
cia de 67 milhdes, e em 1913 a importagao de alimentos che-
gou, em numeros redondos, a2 12 milhGes de toneladas. Antes da
guerra, 15 milhGes de pessoas estavam empregadas no comércio
exterior, na navegagiao € no processamento, direto ou indireto,
de matéria prima importada.” Depois de resumir as principais
disposi¢des do Tratado de Paz, o relatério prossegue: “Com a
sua produgio diminuida, depois da depressio resultante da per-
da das colbnias, da frota mercante e dos investimentos no exte-
rior, a Alemanha nio tera condi¢des de importar uma quantida-
de adequada de matéria prima. Assim, uma grande parte da sua
industria estara condenada inevitavelmente a destrui¢io. Ao
mesmo tempo, a necessidade de importar alimentos crescera
consideravelmente, e a possibilidade de satisfazer essa deman-
da vai diminuir de muito. Assim, dentro de muito pouco tempo
o pais nio terd condi¢bes de fornecer pido e emprego a seus nu-
merosos milhoes, impedidos de ganhar a vida na navegagdo ma-
ritima e no comércio. Essas pessoas deveriam emigrar, mas isto
¢ uma impossibilidade material, porque muitos paises — e os mais
importantes — se opordo a receber imigrantes alemies. Para
implementar as condi¢des do Tratado de Paz seria necessario,
logicamente, reduzir a populagdo alemi em varios milhées. Uma
catastrofe que poderia nio tardar, considerando que a saude do
povo alemio foi muito prejudicada — pelo bloqueio, durante a
guerra, e pelo agravamento da fome, durante o armisticio. Ne-
nhuma assisténcia, mesmo por um longo periodo, poderia impe-
dir essas mortes em massa.” O relatério conclui assim: “Nio
sabemos se os delegados das Poténcias Aliadas e Associadas re-
conhecem essas consequéncias, que sio inevitaveis se um Esta-
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do industrial como a Alemanha, densamente povoado, e vincu-
lado estreitamente ao sistema econdmico mundial, precisando
importar enormes quantidades de matérias primas e alimentos,
for obrigado a recuar subitamente para uma fase do seu desen-
volvimento que corresponde a condigio econémica e a popula-
¢io de meio século atras. Os que assinarem esse Tratado esta-
rdo assinando a senten¢a de morte de muitos milhdes de alemies
— homens, mulheres e criangas.”

Ignoro se é possivel dar uma resposta adequada ao relaté-
rio. A descricio se aplica tanto a situagio da Austria como da
Alemanha. E um problema fundamental que temos 4 nossa fren-
te, que torna insignificantes as questdes de ajuste territorial e
de equilibrio de poder na Europa. Algumas das catastrofes da
histéria, que atrasaram por séculos o progresso da humanidade,
foram devidas ao fim subito, por razdes naturais ou agbes hu-
manas, de condi¢bes temporariamente favoraveis que permiti-
ram o aumento da populagio além do que era possivel sem essas
ocasionais condi¢bes favoraveis.

As caracteristicas relevantes da situagdao européia imediata
podem ser agrupadas em trés categorias: em primeiro lugar, a
queda absoluta, neste momento, da produtividade; em segundo
lugar, a destrui¢io do sistema de transporte e de comércio pelo
qual os produtos europeus podiam ser levados aos mercados
onde eram demandados; em terceiro lugar, a incapacidade de
adquirir no exterior o suprimento habitual de alimentos e maté-
rias primas.

A diminui¢io da produtividade nio ¢ facil de estimar, e pode
ser objeto de uma expectativa exagerada. Mas sua evidéncia pri-
ma facie é muito grande, e esse fator tem sido o nucleo principal
das adverténcias feitas pelo Senhor Hoover. E o resultado de
varias causas: a desordem interna violenta e prolongada, como
na Russia e na Hungria; a criagdo de novos governos e sua falta
de experiéncia no reajuste da economia, como na Poldénia e na
Tchecoslovaquia; o desvio dos trabalhadores eficientes, em todo
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o continente, com as perdas da guerra ou a persisténcia da
mobilizagio; a pobreza da alimentagio nas Poténcias Centrais;
a exaustdo do solo devido a escassez de adubos durante a guer-
ra; o desassossego das classes trabalhadoras com relagio aos
temas econdmicos fundamentais da sua vida. Acima de tudo,
porém, ha (para citar Hoover) “uma importante diminui¢io do
esfor¢o como reflexo da exaustio fisica de grande parte da po-
pulagio, devido as privagdes e ao Onus fisico e mental da guer-
ra”. Por uma variedade de razdes muitas pessoas estao desem-
pregadas. Ainda segundo Hoover, um relatério resumido das
agéncias européias de desemprego mostrava em julho de 1919
que 15 milhdes de familias recebiam alguma forma de auxilio-
desemprego, pago quase sempre em moeda sujeita a inflagido
continua. No territério alemio ha a dificuldade adicional ao tra-
balho e ao capital representada (na medida em que os termos
das reparagdes sejam interpretados literalmente) pela circuns-
tancia de que durante anos qualquer resultado obtido acima do
nivel mais baixo de subsisténcia sera agora retirado aos alemies.

Os dados precisos de que dispomos podem nio acrescentar
muito a0 quadro geral de decadéncia, mas quero recordar ao lei-
tor um ou dois deles. Estima-se que a produgio européia de cat-
vao tenha caido em trinta por cento; e a maior parte das indus-
trias da Europa e todo o seu sistema de transporte dependem de
carvio. Enquanto antes da guerra a Alemanha produzia 85 por
cento dos alimentos ali consumidos, sua produg¢io agricola di-
minuiu em 40 por cento, e a da sua pecuaria em 55 por cento.'
Entre os paises europeus que possuiam um grande excedente
exportavel, a Russia, por exemplo, pode passar fome, tanto pela
deficiéncia de transporte como pela produgio reduzida. Além
dos outros problemas que enfrenta, a Hungria foi saqueada pe-
los romenos logo depois da sua colheita. Antes do fim do ano a
Austria terd consumido toda a sua produgio para 1919. Assim,

' Cf. Report on Food Conditions in Germany, do Professor Starling (Cmd. 280).
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os dados sdo quase espantosos demais para convencer-nos; se
nio fossem tdo ruins, talvez fossem aceitos mais facilmente.

Mesmo onde se pode conseguir carvao, e colher o trigo, a
desarticulagao do sistema ferroviario europeu impede o seu
transporte; e mesmo quando é possivel produzir mercadorias, a
quebra do sistema monetario impede a sua venda. Ja descrevi os
danos sofridos pelo sistema de transporte da Alemanha, devido
a guerra e as condi¢des impostas pelo armisticio. Mesmo assim,
se levarmos em conta a capacidade de reposi¢ao do pais, a situ-
agiao ali provavelmente nao é tdo séria quanto a de alguns dos
seus vizinhos. Na Russia, por exemplo — pais sobre o qual temos
muito pouca informagio exata e segura — acredita-se que a con-
di¢do do equipamento ferroviario é desesperadora, e uma das
causas mais fundamentais da desordem econémica prevalecen-
te. Na Polonia, na Roménia e na Hungria a situagao nao ¢ muito
melhor. Contudo, a vida industrial moderna depende essencial-
mente de transporte eficiente, e as populagdes que por esse meio
garantiam seu sustento nio podem dispensa-lo. Esses males sdo
agravados pela quebra do sistema monetirio e a perda de confi-
anca no poder de compra das moedas, aspecto que precisa ser
examinado com um pouco mais de detalhe no concernente ao
comércio exterior.

Qual é assim o quadro que temos da Europa? Uma popula-
cao rural capaz de sobreviver com os frutos da produgio agri-
cola mas sem o excedente enviado habitualmente as cidades, e
também sem o incentivo costumeiro de trocar alimentos por pro-
dutos manufaturados (devido a falta de matérias primas impor-
tadas, que reduz o estoque e a variedade desses produtos); e
uma populagio urbana que nio se pode manter devido 2 falta de
alimentos, incapaz de ter uma renda com a falta de matérias pri-
mas essenciais para a producio, e de suprir com produtos im-
portados os que ja nio podem ser produzidos localmente. No
entanto, segundo Hoover, “uma estimativa geral indicaria que a
populagao européia tem pelo menos 100 milhGes a mais do ni-
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mero de pessoas que é possivel sustentar sem importagoes, e
precisa viver da produ¢io e distribuigdo de produtos exporta-
veis.”

O problema da reinstalagdo do ciclo perpétuo de produgio
e troca no comércio exterior me leva a uma digressio necessaria
sobre a situa¢ao monetaria européia.

Atribuiu-se a Lénin a declaragdo de que a melhor maneira
de destruir o sistema capitalista é destruindo a moeda. Com um
processo continuo de inflagdo os governos podem confiscar uma
parte importante da riqueza dos seus cidadios, secreta e furti-
vamente. Com esse método eles nao sé confiscam mas o fazem
arbitrariamente; é um processo que empobrece a muitos mas na
verdade enriquece uns poucos. Esse deslocamento arbitrario da
riqueza fere nio sé a seguranga mas a confianga na equidade da
distribui¢do da renda. Aqueles a quem o sistema traz vantagens
além do que merecem, e mesmo do que esperam ou desejam,
passam a ser “aproveitadores’— objeto de édio da burguesia, que
a inflagio empobreceu, nio menos do que o proletariado. A
medida que a inflagdo se desenvolve, e o valor da moeda flutua
de més a meés, as relagbes permanentes entre credores e devedo-
res, fundamento do capitalismo, se desorganizam até quase per-
derem o sentido. E o processo de aquisi¢ao de valor degenera
em uma loteria de azar.

Nio ha davida de que Lénin tinha razdo. Nao ha meio mais
seguro e mais sutil de subverter a base da sociedade do que cor-
romper a sua moeda — processo que empenha todas as forgas
ocultas da economia na sua destrui¢ao, de modo tal que s6 uma
pessoa em cada milhio consegue diagnbsticar.

Nas fases finais das hostilidades todos os governos belige-
rantes praticaram, por necessidade ou incompeténcia, o que um
bolchevista teria feito deliberadamente. Mesmo agora, com a
guerra terminada, a maioria desses governos mantém essas pra-
ticas erroneas. Mais ainda: por imprudéncia ou fraqueza muitos
dos governos europeus procuram dirigir para a classe dos
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“aproveitadores” a indignagido popular contra as conseqiiéncias
mais 6bvias dos seus métodos viciados. De modo geral, esses
“aproveitadores” sio a classe de empresarios capitalistas — ou seja,
o elemento mais ativo e construtivo de toda a sociedade capita-
lista —, que em um periodo de precos em ripida ascengao nio
pode deixar de enriquecer, queiram ou nio. Se os pregos continu-
am a aumentar, todos os comerciantes que adquiriram mercado-
rias para estocar ou que possuem prédios ou instalagdes inevita-
velmente terdo lucros. Ora, ao dirigir contra essas pessoas o 6dio
popular, os governos europeus estao levando um passo adiante o
processo fatal concebido conscientemente por Lenin. Na verda-
de, os chamados “aproveitadores” sio uma conseqiéncia e nio
uma causa do aumento continuo dos pregos. Ao combinar o 6dio
do povo a classe dos empresirios com o atentado a seguranga
economica da sociedade representado pela violagao arbitraria dos
contratos e do equilibrio da riqueza — resultado inevitavel da in-
flagao —, esses governos estiao tornando impossivel a manutengao
da ordem econémica e social do século dezenove. No entanto,
nao tém planos para substitui-la.

Assistimos assim na Europa ao espeticulo da extraordina-
ria debilidade da classe capitalista criada pelos triunfos indus-
triais do século dezenove, a qual ha alguns anos parecia reunir
nossos poderosos senhores. Atualmente, é tao grande o medo e
a timidez pessoal dos membros dessa classe, diminuiu tanto sua
confianga no lugar que ocupa na sociedade e na importincia do
papel que exerce no organismo social, que ela passou a ser uma
vitima facil da intimidagio. Isso ndo acontecia na Inglaterra vinte
e cinco anos atras, como nao acontece hoje nos Estados Unidos
da América. Naquela época os capitalistas acreditavam no valor
que tinham na sociedade, na propriedade da sua existéncia, go-
zando plenamente sua riqueza e exercendo sem restricdes o seu
poder. Agora os capitalistas tremem diante de qualquer insulto
— quando acusados de pré-germanicos, financistas internacio-
nais ou “aproveitadores” pagam qualquer prego para que essas
acusagOes sejam retiradas. Eles podem ser arruinados pelos seus
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proprios instrumentos: os governos que instalaram no poder e a
imprensa de que sao proprietirios. Talvez seja uma lei historica
o fato de que nenhuma ordem social perece a nio ser pela sua
propria mao. No mundo mais complexo da Europa Ocidental a
Vontade Imanente pode atingir o seu objetivo mais sutilmente,
e provocar a revolu¢ao nao menos inevitavelmente por meio de
um Klotz ou um Lloyd George do que pelas concepgdes intelec-
tuais dos filésofos sanguinarios da Russia, implacaveis e delibe-
rados demais para 0 nosso gosto.

A inflacao do sistema monetario europeu ji avangou extra-
ordinariamente. Incapazes por timidez ou miopia de obter com
impostos ou empréstimos os recursos de que precisavam, o0s
governos beligerantes recorriam a impressao de papel-moeda.
Na Russia e na Austria-Hungria esse processo chegou a tal pon-
to que a moeda desses paises praticamente nao tem valor no
comércio internacional. O marco polonés pode ser comprado
por cerca de Y2 penny, ou seja, 1/480 da libra; a coroa austriaca
por menos de 1 penny, e essas moedas nio podem ser vendidas.
O marco alemio vale menos de 2d. Na maioria dos outros pai-
ses da Europa Oriental ou Sul-Oriental a situagao é quase tdo
ruim. A moeda italiana vale pouco mais do que a metade do seu
valor nominal, embora ainda esteja sendo mantida sob um certo
controle. A moeda francesa tem um valor incerto; e até mesmo
a libra esterlina teve o seu valor presente reduzido, e mais ainda
o seu valor futuro.

Mas embora essas moedas tenham uma situagdo precaria
no exterior, mesmo no caso da Russia ainda nio perderam total-
mente o poder de compra interno. O sentimento de confianga
na moeda legal do Estado é tao profundo nos cidadios de todos
os paises que eles nio podem deixar de acreditar que algum dia
o dinheiro recuperara pelo menos em parte o seu antigo valor.
Essas pessoas acreditam que o valor é inerente a2 moeda, e nio
percebem que a riqueza real por ela representada foi dissipada
para sempre. Esse sentimento encontra apoio nos regulamentos
com que 0s varios governos procuram controlar os precos intet-
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nos. Assim, a forga das leis preserva algum poder de compra, e a
for¢a do sentimento e dos costumes sustenta, especialmente entre
os camponeses, a inclinagio de guardar um papel que na verda-
de ja perdeu o seu valor.

No entanto, a preservacao de um valor espurio para a moe-
da, por for¢a da lei, contém as sementes da decadéncia econd-
mica definitiva, e nio demora a secar as fontes do suprimento
final da moeda. Se as pessoas sio obrigadas a trocar o fruto do
seu trabalho por um pedago de papel que, como a experiéncia
ensina, nao pode ser usado para adquirir o que necessita por um
preco comparavel aquele recebido pelo que vende, elas tende-
rdo a reter o que produzem, concedendo-o como um favor aos
amigos e vizinhos, ou diminuirio o esfor¢o empregado na sua
produg¢io. Quando o sistema monetirio obriga a troca de produ-
tos a um prego que nio reflete o seu valor relativo, isso nio sé
compromete a produgdo mas leva a ineficiéncia e ao desperdi-
cio. Mas se o governo nio interfere na regulamentagio, e deixa
que as coisas sigam o seu rumo, os produtos essencials atingem
um prego que so esta ao alcance dos ricos, de modo que a perda
de valor do dinheiro se torna aparente, e o fato de que o publico
esta sendo fraudado niao pode mais ser ocultado.

O efeito do controle de pregos e da caga aos
“aproveitadores”, como cura da inflagao, é ainda pior. O que
quer que acontega dentro do paifs, no exterior a moeda nio vai
tardar a ter o seu valor real, e em consequéncia os precos dentro
e fora do pais se desajustam. O prego dos produtos importados,
quando convertidos a taxa de cambio corrente, excede em mui-
to o prego local, de modo que muitos produtos essenciais deixa-
rao de ser importados pelo setor privado, e precisario ser forne-
cidos pelo governo. Este, vendendo-os abaixo do custo, aumenta
a sua insolvéncia. Um exemplo desse fenémeno é o subsidio ao
pao, que se generalizou na Europa.

Os paises da Europa podem ser agrupados em duas catego-
rias no que toca suas manifestagdes do que é na verdade o mes-
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mo mal: os que foram afastados do comércio internacional pelo
bloqueio e aqueles cujas importagdes sao pagas com recursos
dos aliados. A Alemanha pertence a primeira categoria; a Fran-
¢a e a Italia a segunda.

A circulagido de papel-moeda na Alemanha é cerca de dez
vezes o que era antes da guerra.’ O valor do marco em termos
de ouro é cerca de 1/8 do valor anterior. Como os precos do
ouro mais do que dobraram, segue-se que o valor do marco den-
tro da Alemanha precisaria ser aumentado de dezesseis a vinte
vezes em relagio ao seu valor de antes da guerra para ajustar-se
aos pregos no exterior.’ Mas nio é o que acontece. A despeito
do grande aumento havido nos pregos na Alemanha, no caso
dos alimentos basicos eles provavelmente nio superam em mé-
dia mais de cinco vezes o seu nivel anterior. E é impossivel que
continuem a subir, a2 ndo ser que o nivel dos salarios suba de
forma simultinea e violenta. O desajuste atual prejudica de dois
modos (além de outros obsticulos) a reconstitui¢ao do comér-
cio de importagio que é uma premissa essencial para a recons-
tru¢io econémica do pais. Em primeiro lugar, os produtos im-
portados superam o poder de compra da grande massa da
populagio,* e a inundagio de importagdes que se poderia espe-
rar depois do levantamento do bloqueio na verdade nio foi pos-
sivel, em termos comerciais.” Em segundo lugar, para o comer-
ciante ou o industrial é arriscado comprar com crédito estrangeiro
matéria prima pela qual, depois de importi-la e utiliza-la na sua
manufatura, recebera marcos de valor incerto e possivelmente

2 Mais ainda, se incluirmos os Darlebenskassenscheine.

5> Da mesma forma, na Austria os pregos deveriam ser aumentados de vinte a trinta vezes
em relagio ao periodo de antes da guerra.

* Uma das dificuldades mais marcantes e mais sintomadticas enfrentadas pelas autoridades
aliadas na administragao das areas ocupadas pela Alemanha, durante o armisticio, decorria
do fato de que ainda que se trouxesse alimentos a essas regides os seus habitantes nio
tinham condigSes de adquiri-lo, mesmo a prego de custo.

> Em teoria, um nivel de pregos internos muito baixo deveria estimular as exportagoes, e
regularizar-se. Mas na Alemanha (e mais ainda na Polénia e Austria) ha muito pouco ou
quase nada a exportar. E preciso assim que haja importagdes antes das exportagoes.
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inconversiveis. Este ultimo obstiaculo a recomposi¢io do comér-
cio facilmente deixa de ser notado, mas merece uma certa aten-
¢do. Atualmente é impossivel dizer quanto valerd o marco em
moeda estrangeira dentro de trés ou seis meses, ou de um ano, e
o mercado de cimbio nio nos dara uma indicagdo segura. Assim,
um comerciante alemio, cuidadoso com a sua reputagio e o seu
futuro crédito, pode ter duvidas em aceitar um financiamento de
curto prazo em libras ou dolares. Sera devedor em libras ou déla-
res, mas o seu produto sera vendido em moeda nacional, e a pos-
sibilidade de converter essa quantia em moeda estrangeira, para
pagar sua divida, é absolutamente problematica. Os negécios per-
dem seu cariter genuino e se tornam uma especulagao cambial, e
as flutuagées do cimbio se sobrepdem inteiramente aos lucros
normais do comércio.

Ha portanto trés obstaculos distintos ao renascimento do
comércio: o desajuste entre precos internos e internacionais; a
escassez de crédito individual no exterior para comprar a maté-
ria prima necessaria que garanta o capital de giro e permita re-
comecgar o circulo do intercimbio; e um sistema monetario
desordenado, tornando as operagdes crediticias perigosas ou
mesmo impossiveis, além dos riscos comuns do comércio.

A circulag¢io de papel-moeda na Franga é mais de seis ve-
zes o que era antes da guerra. O valor de troca do franco em
termos de ouro é um pouco menos de dois tergos do seu valor
passado. Em outras palavras, o valor do franco nio diminuiu
proporcionalmente ao aumento do meio circulante.® A situacio
aparentemente melhor da Franga se deve ao fato de que até re-
centemente uma boa parte das suas importagdes nio eram pa-
gas, mas sim amparadas por empréstimos dos governos britani-
co e norte-americano. Isso levou a um desequilibrio entre
exportagdes € importagoes, 0 que passou a ser um fator muito
sério, agora que a assisténcia externa esta sendo gradualmente

¢ Levando em conta o menor valor do ouro, o valor de troca do franco deveria ser menos
de quarenta por cento do seu antigo valor, em vez dos cerca de sessenta por cento, se a
queda fosse proporcional a0 aumento de volume do meio circulante.
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descontinuada.” A economia interna da Franca e o seu nivel de
precos, em relagao ao cambio e ao meio circulante, se baseia
hoje em um excedente de importagdes sobre exportagdes que
nio podera ser mantido. Contudo, ¢ dificil ver como essa situa-
¢do possa ser corrigida a ndao ser mediante uma redu¢io do con-
sumo na Franga, que, ainda que temporaria, causaria vivo des-
contentamento.

A situagio da Itilia ndo é muito diferente. Nesse pais o
meio circulante é cinco ou seis vezes maior do que era antes da
guerra, e o valor da lira em termos de ouro é aproximadamente
metade. Assim, o ajuste do cambio ao volume da quantidade de
moeda em circulagdo avangou mais do que na Franca. Por outro
lado, as receitas “invisiveis” da Itdlia (remessas de emigrantes e
gastos de turistas) foram muito prejudicadas. As dificuldades
vividas pela Austria lhe retiraram um mercado importante, e sua
dependéncia da marinha mercante estrangeira e de matéria pri-
ma importada, de todos os tipos, a deixou especialmente vulne-
ravel a elevagdo dos pregos internacionais. Por essas razoes a
sua situagdo é grave, e o excesso de importagoes ¢ um sintoma
tao sério como no caso da Franca.?

Nos dois paises a inflagao e o desequilibrio no comércio
exterior sio agravados pela infeliz situagdo or¢amentaria mantida
pelo governo.

" A tabela abaixo mostra como a posi¢io cambial da Franca esta hoje bem longe de uma
situagdo de equilibrio (valores em milhares de libras):

Meédia mensal Importagdes Exportagdes Excedente de importagio
1913 28.071 22.934 5.137
1914 21.341 16.229 5.112
1918 66.383 13.811 52.572
jan-mar 1919 77.428 13.334 64.094
abr-jun 1919 84.282 16.779 67.503
jul 1919 93.513 24.735 68.778

Esses dados foram convertidos aproximadamente ao par, o que é compensado pelo fato de
que em 1918 e 1919 o comércio foi dimensionado com taxas oficiais de 1917. As impor-
tagoes da Franga ndo poderio continuar nesse nivel, e é falsa a aparéncia de prosperidade
sugerida por essa situagao.

® Sdo os seguintes os dados referentes a Itdlia (valores em milhares de libras):
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Na Franga, é notério o fracasso do esforgo de tributagio.
Antes da guerra os orgamentos da Franca e da Inglaterra eram
mais ou menos iguais, como também a tributagao média per capita.
Na Franga, porém, nenhum esforgo substancial foi feito para
cobrir o aumento da despesa publica. Calcula-se que “os impos-
tos aumentaram na Gra-Bretanha, durante a guerra, de 95 para
265 francos per capita, enquanto na Franga o aumento foi sé de
90 para 103 francos.” Para o ano fiscal terminando em 30 de
junho de 1919 a tributagio aprovada na Franca foi menos da
metade da tributagio normal post bellum. O futuro orgamento
nio pode ser estimado em menos de 22 bilhdes de francos, ou
seja, 880 milhdes de libras, valor que podera ser ultrapassado.
Mas mesmo para o ano fiscal 1919-20 a receita tributaria nio
cobre muito mais da metade dessa importancia. O Ministério
das Finangas francés nio dispde de qualquer plano ou politica
para cobrir esse déficit prodigioso, com a exce¢ao das receitas
esperadas da Alemanha, em uma escala que os proéprios funcio-
narios franceses consideram irrealista. Entrementes eles se so-
correm da venda de material de guerra e de estoques de exce-
dentes norte-americanos, € nio tém escrupulos em recorrer até
mesmo na segunda metade de 1919 a uma expansio adicional
das emissdes de moeda pelo Banco de Franga.’

A situagiao orgamentdria da Italia talvez seja um pouco
melhor do que a da Franga. Durante a guerra a administragdo
das finangas publicas italianas demonstrou um espirito mais
empreendedor do que o das francesas, e esforgos muito maiores
foram feitos para impor tributos aos contribuintes, de modo a

Média mensal Importagoes Exportagoes Excedente de importagio
1913 12.152 8.372 3.780
1914 9.744 7.368 2.376
1918 47.005 8.278 38.727
jan-mar 1919 45.848 7.617 38.231
abr-jun 1919 66.207 13.850 52.357
jul-ago 1919 44.707 16.903 27.804

? Nos dois uldmos relatérios disponiveis do Banco de Franga, de 2 e 9 de outubro de 1919,
o aumento na emissio de moeda durante a semana chegou a 18.750.000 e 18.825.000
libras, respectivamente.
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cobrir o custo da guerra. Nao obstante, em carta dirigida ao elei-
torado, as vésperas da eleigao geral, em outubro de 1919, o Pri-
meiro Ministro Nitti julgou necessario dar a publico a seguinte
analise desesperada da situagdo do pais: 1) a despesa governa-
mental chega a trés vezes a receita; 2) todas as empresas indus-
triais do Estado, inclusive as ferrovias, telégrafo e telefone, es-
tio incorrendo em prejuizo. Embora o publico compre pio a um
preco elevado, ele esta sendo subvencionado, e representa para
o governo um custo da ordem de um bilhdo por ano; 3) atual-
mente o valor das exportagdes é avaliado em somente um quar-
to ou um quinto do valor das importacdes; 4) a divida nacional
esta aumentando em cerca de um bilhdo de liras por més; 5) os
gastos militares em um més ainda sdo superiores aos do primei-
ro ano da guerra.

Se essa é a situagdo orcamentaria da Franca e da Italia, a do
resto da Europa beligerante é ainda mais desesperadora. Na Ale-
manha, a despesa total do Império, dos Estados federados e dos
municipios em 1919-20 pode ser estimada em 25 bilhées de
marcos, dos quais nio mais de 10 bilhdes sao cobertos pela re-
ceita dos impostos. Esta claro que esses valores nio incluem
qualquer previsio para o pagamento das reparagles de guerra.
Na Russia, Polonia, Hungria e Austria nio se pode dizer que
haja propriamente um or¢amento.'

Assim, a amea¢a da inflagdo descrita acima é nio sé um
produto da guerra, que a paz comega a curar. Trata-se de um
fenéomeno persistente, cujo fim ainda ndo esta a vista.

Todas essas influéncias se combinam nio s6 para impedir a
Europa de gerar imediatamente um fluxo de exportagdes que
pague as mercadorias que ela necessita importar mas prejudi-

" Em 3 de outubro de 1919 Bilinski apresentou seu relatério financeiro 4 Dieta polonesa,
estimando a despesa para os nove meses seguintes em mais do dobro dos gastos durante os
nove meses precedentes; e enquanto para o primeiro periodo a receita chegava a um quinto
dos gastos, nos meses seguintes elas correspondiam a um oitavo da despesa. O correspon-
dente do Tizmes em Varsovia reportou que “de modo geral o tom de Bilinski era otimista e
parecia satisfazer sua audiéncia”!
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cam o seu crédito para conseguir o capital de trabalho necessa-
rio para restabelecer o circulo de intercimbio. Além disso, afas-
tam ainda mais a economia de uma situa¢ao de equilibrio e fa-
vorecem a continua¢io das condigdes atuais, em lugar de uma
recuperagao. Temos assim diante de nés uma Europa ineficiente,
desempregada, desorganizada, dilacerada pelos conflitos inter-
nos e o 6dio internacional, lutando, pilhando, mentindo, motz-
rendo de fome. Que garantia podemos ter de um quadro de co-
res menos sombrias?

Neste livro dei pouca atencdo a Russia, Hungria e Austria.!
Nesses paises a miséria e a desintegragao social sao por demais
conhecidas para exigir uma anilise. Eles experimentam o que
no resto da Europa ainda pertence ao campo da previsao. No
entanto, abrangem um vasto territério e uma grande populagio,
e sio um exemplo de como uma pessoa pode sofrer e uma soci-
edade pode decair. Acima de tudo, sinalizam como, na catastro-
fe final, a doenga do corpo se transforma em moléstia da alma.
A privagao econdmica se desenvolve em etapas, e enquanto as
pessoas a sofrem com paciéncia o mundo exterior pouco se im-
porta. A eficiéncia fisica e a resisténcia as doenc¢as diminuem
lentamente,’” mas a vida continua até que é alcancado o limite
da resisténcia humana e idéias de loucura e desespero tiram es-
ses sofredores da letargia que precede a crise. Entdo o homem
sacode os grilhdes do costume, e se liberta. O poder das idéias ¢

" Os termos do tratado de paz imposto a republica austriaca nao tém relagdo com os fatos
reais da situagdo desesperada desse pais. Em 4 de junho de 1919 o jornal Arbeiter Zeitung,
de Viena, comentava o seguinte: “Nunca a substincia de um tratado de paz traiu de forma
tao grosseira as intengoes que se alegava terem guiado a sua redagdo como no caso desse
tratado..., onde todas as disposigdes estio permeadas de crueldade e impiedade, onde nio
¢ possivel detectar um sopro de simpatia humana, que nega tudo o que une os homens, que
¢ um crime contra a prépria humanidade, contra um povo sofrido e torturado.” Estou
familiarizado com os detalhes do tratado austriaco, e estive presente durante a redagao de
alguns dos seus termos, mas nao considero facil desmentir a justi¢a desse transporte de
emogao.

2 Durante os ultimos meses as noticias sobre as condigdes sanitarias dos Impérios Centrais
tém sido tais que chocam a imaginagao, e ao citd-las quase parecemos culpados de senti-
mentalismo. Mas a veracidade dessas noticias nao é disputada, e para que o leitor nio as
perca cito as trés que seguem: “Nos tltimos anos da guerra s6 na Austria pelo menos 35.000
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soberano, e ele segue qualquer conselho de esperanga, ilusiao ou
vinganc¢a que lhe chega aos ouvidos. No momento em que es-
crevo, as chamas do bolchevismo russo parecem haver-se esgo-
tado, pelo menos momentaneamente, e os povos da Europa Cen-
tral e Oriental sio mantidos em um torpor pavoroso. A ultima
colheita mitiga as piores privagdes, e em Paris a paz foi declara-
da, mas o inverno se aproxima e as pessoas nada terido para ali-
mentar suas esperanc¢as. Havera pouco combustivel para mode-
rar os rigores da estagdo e para confortar os corpos esfaimados
dos moradores das cidades.

Quem dira até que ponto o homem pode suportar esses so-
frimentos, ou em que diregiao deve procurar por fim escapar dos
seus infortunios?

pessoas morreram tuberculosas, sendo 12.000 apenas em Viena. Hoje, temos pelo menos
350 a 400 mil pessoas que precisam ser tratadas de turberculose. ... Em conseqiéncia da
desnutri¢ao toda uma geragao esta crescendo com musculos, articulagdes e cérebro pouco
desenvolvidos.” (Newe Freie Press, 31 de maio de 1919). A comissiao de médicos nomeada
pelas faculdades de medicina da Holanda, Suécia e Noruega para examinar as condi¢ées da
Alemanha reportaram o seguinte a imprensa sueca, em abril de 1919: “A tuberculose esta
aumentando de modo espantoso, especialmente entre as criangas e, de modo geral, de
forma maligna. Assim também o raquitismo esta prevalecendo da forma mais séria e mais
difundida. E impossivel fazer qualquer coisa contra essas doengas; pois nio ha leite para os
tuberculosos nem oleo de figado de bacalhau para os que sofrem de raquitismo. ... A
tuberculose estd assumindo aspectos quase sem precedentes, que até agora s eram vistos
em casos excepcionais. Todo o organismo é atacado simultaneamente, e nessa forma a
doenga é praticamente incuravel. ... A tuberculose é agora quase sempre fatal nos adultos,
sendo a causa de noventa por cento dos casos de hospitalizagio. Nada se pode fazer contra
ela devido 4 escassez de alimentos. ... Assume as formas mais terriveis, como a tuberculose
glandular, que provoca uma dissolugao purulenta.” Segue-se uma matéria do D ossische
Zeitung de 5 de junho de 1919, escrita por jornalista que acompanhou a missao Hoover ao
Erzgebirge: “Visitei extensos distritos rurais onde noventa por cento de todas as criancas
eram raquiticas e onde criangas com trés anos de idade estao comecando a andar ... Acom-
panhem-me a uma escola no Erzgebirge. Parece um jardim da infincia, mas nio é: sio
criangas com sete e 0ito anos, os rostos pequenos, grandes olhos opacos, testas grandes e
raquiticas, inchadas, os bracinhos s6 de pele e osso e sobre as perninhas tortas, com juntas
deslocadas, as barrigas inchadas e pontudas do edema famélico ... ‘Vejam esta crianga aqui’,
disse o médico responsavel: ‘recebeu uma quantidade incrivel de pao e contudo nio ficou
mais forte. Descobri que escondia o pao recebido debaixo do seu colchao de palha. O
medo da fome tinha raizes tao profundas que ela preferiu guardar o pao em vez de comé-
lo; um instinto animal desorientado fazia com que o medo da fome fosse pior do que a
propria fome™ Contudo, aparentemente ha muitas pessoas para quem a justiga exige que
esses seres paguem um tributo até os quarenta ou cingiienta anos de idade, em beneficio do
contribuinte inglés.






CariTtuLo VII

SOLUCOES

EM ASSUNTOs muito amplos é dificil manter uma perspectiva cot-
reta. Critiquei o trabalho da Conferéncia de Paris e pintei em
cores sombrias a situagdo e as perspectivas da Europa. Este ¢
um aspecto a considerar, creio que correto. Mas em um fenéme-
no de tal complexidade nem todos os prognésticos apontam no
mesmo sentido, e podemos cometer o erro de esperar que as con-
sequéncias decorram rapidamente, e de forma inevitavel, do que
talvez nio sejam fodas as causas relevantes. A prépria falta de
clareza das perspectivas nos leva a duvidar da corre¢do do nos-
so julgamento; nossa imagina¢io é embotada, em vez de esti-
mulada, por uma narrativa tio penosa, € nossas mentes recusam
o que consideramos “ruim demais para ser verdade”. Mas antes
que o leitor seja levado por essas reflexdes naturais, e antes que
possa conduzi-lo, como ¢é a intengdo deste capitulo, a solugdes
de alguns problemas e a tendéncias mais satisfatorias, que ele
retome o equilibrio das suas idéias lembrando duas situagdes
contrastantes — Inglaterra e Russia —, uma das quais pode esti-
mular em excesso o seu otimismo, enquanto a outra deve lembra-
lo de que as catastrofes ainda podem acontecer, e que a socie-
dade moderna nio esta imunizada contra os males mais sérios.

De modo geral, ao longo dos capitulos deste livro nio foca-
lizei a situagdo ou os problemas da Inglaterra. “Europa”, na mi-
nha terminologia, exclui geralmente as ilhas britanicas. A Ingla-
terra se encontra em uma fase de transi¢do, e seus problemas
econoémicos sio sérios. Podemos estar as vésperas de grandes
mudangas na sua estrutura social e industrial. Alguns de nés
podemos saudar essa perspectiva, e outros deplora-la. De qual-
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quer forma, ela tem uma natureza diferente da enfrentada pela
Europa. Nio vejo na Inglaterra a menor possibilidade de catas-
trofe, ou qualquer séria probabilidade de um levante geral da
sociedade. A guerra nos empobreceu, mas niao seriamente — ava-
lio que a riqueza real do pais em 1919 é pelo menos igual a de
1900. Nosso balanco comercial é deficitirio, mas nio em uma
escala tal que o reajuste desorganize nossa economia.’ Nosso
déficit orcamentirio é grande, mas nio excede o que uma orien-
tacao firme e prudente pode corrigir. A redu¢io da jornada de
trabalho pode ter diminuido um pouco nossa produtividade, mas
nio seria demais esperar que este seja um problema de transi-
¢io. Com efeito, quem conhece o trabalhador inglés sabe que,
se ele estiver disposto e razoavelmente satisfeito com as suas
condi¢bes de vida, podera produzir mais em uma jornada mais
curta do que nas longas horas que prevaleciam anteriormente.
Os problemas mais sérios da Inglaterra foram trazidos a superfi-
cie pela guerra, embora em sua origem sejam mais fundamen-
tais. As forgas econémicas do século dezenove se esgotaram.
Os motivos e ideais daquela geragao deixaram de satisfazer-nos.
Precisamos encontrar um novo caminho, voltar a sentir o mal-
estar e depois as dores de um novo nascimento industrial. Este
¢ um elemento; o outro é o que desenvolvi no segundo capitulo
— o aumento do prego real dos alimentos e a menor resposta da

! Sao os seguintes os dados referentes ao Reino Unido (valores em milhares de libras):

Média mensal Importagdes liqiidas Exportagées Excedente de importagio
1913 54.930 43.770 11.160
1914 50.097 35.893 14.204
jan-mar 1919 109.578 49.122 60.456
abr-jun 1919 111.403 62.463 48.940
jul-set 1919 135.927 68.863 67.064

O excedente nio ¢ tio sério como parece, devido 2 receita de fretes da marinha mercante
e varias outras exportagdes “invisiveis” do Reino Unido, que sao provavelmente maiores
do que as de antes da guerra, podendo representar em média pelo menos 45 milhdes de
libras por més.
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natureza a qualquer aumento adicional da populagio do mundo,
tendéncia que deve ser especialmente prejudicial a maior das
nacdes industriais, que é a mais dependente da importagio de
alimentos. :

Mas nenhuma época esta livre desses problemas seculares,
e eles diferem completamente dos que podem afligir os povos
da Europa Central. Os leitores mais familiarizados com a situa-
¢do inglesa poderdo ter uma visao otimista (e mais ainda aque-
les cujo ambiente imediato é o norte-americano). Precisam as-
sim focalizar a situagiao da Russia, da Turquia, da Hungria e da
Austria, onde os males materiais mais terriveis — a fome, o frio,
a doenga, a guerra, o crime, a anarquia — constituem uma expe-
riéncia corrente, para poder apreender o carater desses males; e
¢ certamente nosso dever buscar uma solugao para evitar o pro-
longamento desses males, se é que existe alguma solu¢io para
eles.

Que se pode fazer? As sugestoes deste capitulo podem pa-
recer inadequadas. Mas a melhor oportunidade foi perdida em
Paris, durante os sels meses que se seguiram ao armisticio, e
essa perda nada que fizermos agora podera reparar. Grandes pri-
vagoes, e um grande risco para a sociedade, s3ao inevitaveis. Tudo
0 que nos resta é reorientar as tendéncias econémicas funda-
mentais subjacentes aos acontecimentos atuais, na medida em
que o pudermos, de modo a reinstaurar a prosperidade e a or-
dem, em vez de mergulharmos mais profundamente na desgra-
ca.

Precisamos antes de mais nada escapar da atmosfera e dos
métodos de Paris. Os que controlavam a Conferéncia de Paz
podem curvar-se diante dos estimulos da opinido publica, mas
nunca resolverio os nossos problemas. E dificil imaginar que o
Conselho dos Quatro possa retragar os seus passos, ainda que o
quisesse. Portanto, a substituigio dos atuals governos europeus
¢ uma preliminar quase indispensavel.
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Dirigindo-me assim aqueles que aceitam que a Paz de
Versalhes nio podera ser implementada proponho o exame de
um programa com as seguintes partes:

I. A revisio do Tratado.

IL A liqiiiddagdo das dividas entre os aliados.

III.  Um empréstimo internacional e a reforma monetaria.

IV.  As relagdes da Europa Central com a Rassia.

1. A REVISAO DO TRATADO

Havera algum recurso constitucional que permita alterar o Tra-
tado? O Presidente Wilson e o General Smuts, para quem a cri-
acdo da Liga das Na¢bes compensa os muitos erros do resto do
Tratado, ja disseram que precisamos confiar na Liga para uma
evolucio gradual no sentido de uma vida mais toleravel na Eu-
ropa. Na declaragao que apresentou ao assinar o Tratado de Paz,
Smuts afirmou: “Ha ajustes territoriais que precisariao ser revis-
tos. Ha garantias estabelecidas que, todos esperamos, logo pa-
recerdo fora de harmonia com o novo espirito pacifico e desar-
mado dos nossos antigos inimigos. Ha puni¢bes que acentuam o
que uma atitude mais serena teria preferido apagar com a es-
ponja do esquecimento. Ha indenizagdes estipuladas que nio
podem ser implementadas sem grave prejuizo para o
renascimento industrial da Europa, e que sera do interesse de
todos tornar mais toleraveis e moderadas ... Estou confiante em
que a Liga das Na¢des demonstrara ser para a Europa a via de
escape da ruina provocada pela guerra.” Conforme o Presidente
Wilson informou o Senado, ao submeter-lhe o Tratado, em julho
de 1919, sem a Liga das Nagdes “... a supervisio continua da
tarefa de reparagdo que a Alemanha deve completar na préxima
geracio poderia ser totalmente inviabilizada;® seria impratici-

2 O Presidente Wilson se equivocou 20 sugerir que a supervisio do pagamento das repara-
¢oes de guerra tivesse sido confiada a Liga das Nag¢des. Como mostrei no Capitulo 5,
embora a Liga seja invocada com respeito a maioria das disposigdes econdmicas e territoriais
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vel a reconsideragdo e revisio das restricbes e dos arranjos ad-
ministrativos prescritos pelo Tratado, mas que ele reconhece que
poderiam nido trazer uma vantagem duradoura, ou serem inteira-
mente justos, se mantidas por um tempo demasiado longo.”

Podemos ter a esperanga de obter do funcionamento da Liga
das Nagoes os beneficios que dois dos seus principais autores
nos encorajam a esperar? Vamos encontrar no Artigo XIX da
Conveng¢io da Liga uma passagem relevante, que reza: “A As-
sembléia podera de tempos em tempos aconselhar a
reconsideragdo pelos membros da Liga dos tratados que se te-
nham tornado inaplicaveis e a consideragio de condigbes inter-
nacionais cuja continuidade possa por em perigo a paz mundi-
al.”

No entanto, o Artigo V estabelece que “Exceto quando ex-
presso de outra forma nesta Conven¢io ou nos termos do pre-
sente tratado, as decisdes em qualquer sessio da Assembléia ou
do Conselho exigirao o acordo de todos os membros da Liga
nela representados”. Sera que essa disposi¢ao reduz a agio da
Liga, no que respeita a possivel reconsideragio de quaisquer
termos do Tratado de Paz em pura perda de tempo? Se todas as
Partes do Tratado estiveram de acordo em que ele precisa ser
alterado de determinada forma, nio seri necessiria a interven-
¢ao da Liga ou uma Convengido para assim decidir. E mesmo
que a Assembléia chegue a uma decisio unianime, ela sé pode
“aconselhar” a reconsideragio pelos membros especialmente
interessados.

Segundo os que a apdiam, a Liga vai funcionar movida pela
opinido publica mundial, e na pratica a opinido majoritaria tera
um peso decisivo, embora constitucionalmente nao tenha con-
seqiéncia. Esperemos que assim seja. Contudo, nas maos dos
habilidosos diplomatas europeus a Liga pode tornar-se um ins-

do Tratado, o mesmo nao acontece com as reparagoes, e a comissao de repara¢des ¢ o 6rgao
supremo incumbido dos problemas e das modificagées nessa matéria, sem recurso de qual-
quer tipo a Liga.
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trumento eficaz de obstrugio e postergagio. Com efeito, a revi-
sao dos tratados cabe primordialmente nio ao Conselho, que se
redne com freqiiéncia, mas a Assembléia, que terd sessbes me-
nos freqientes e pode tornar-se (como bem sabe quem teve a
experiéncia de grandes conferéncias entre os aliados) uma soci-
edade de debates em viarias linguas, na qual a decisao mais fir-
me e a melhor condugio podem nio ser suficientes para trazer
um tema 2 superficie se isso contrariar uma oposi¢ao favoravel
ao status quo. Na verdade, ha na Convengao da Liga dois pontos
de estrangulamento — o Artigo V, que prescreve a unanimidade,
e o muito criticado Artigo X, pelo qual “Os membros da Liga se
comprometem a respeitar € preservar contra a agressio externa
a integridade territorial e a independéncia politica existente de
todos os membros da Liga”. Juntos, esses dois Artigos avangam
na destrui¢do da idéia da Liga como um instrumento de pro-
gresso nas relagdes internacionais, equipando-a desde o seu nas-
cimento com uma distor¢ao quase fatal em favor do status guo.
Esses dois Artigos reconciliaram com a Liga alguns dos seus
opositores originais, que esperam agora transforma-la em outra
Santa Alianga para perpetuar a ruina economica dos seus inimi-
gos e o equilibrio de poder em favor dos seus interesses, que
eles imaginam ter instituido com o Tratado de Paz.

Mas embora fosse um erro e uma tolice esconder de nossos
proprios olhos, em nome do “idealismo”, as dificuldades reais
da revisao do Tratado, nao ha razido para condenar a Liga, que a
sabedoria do mundo ainda pode transformar em um poderoso
instrumento a servigo da paz, e que nos Artigos XI a XVII ja
conseguiu uma importante realiza¢do positiva.” Concordo, por-
tanto, em que nossos primeiros esforgos para a revisio do Trata-
do de Paz devam ser feitos através da Liga, na esperanga de que

3 Esses Artigos criam uma salvaguarda contra a guerra entre os membros da Liga e também
entre membros e ndo-membros, e constituem uma realiza¢io concreta da Convenc¢io. Sio
disposi¢bes que tornam substancialmente menos provavel uma guerra entre aliangas de
grandes poténcias como a de 1914. Isso basta para elogiar a Liga.
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a forca da opinido publica, e se necessirio o recurso a pressio
ou a estimulos financeiros possam impedir uma minoria recalci-
trante de exercer o seu direito de veto. Precisamos confiar em
que os novos governos dos principais paises aliados demons-
trem mais sabedoria e maior magnanimidade do que os seus pre-
decessores.

Vimos nos capitulos 4 e 5 que se pode criticar o Tratado
em muitos detalhes. N3o pretendo entrar aqui em minucias, ou
examinar o Tratado cldusula por cldusula. Vou limitar-me a trés
grandes mudangas que sio necessarias para a vida econOmica da
Europa. Dizem respeito as reparagdes, ao carvao e ao ferro, e as
tarifas.

As reparacies. Se a soma exigida para reparagdes de guerra
for menor do que aquela a que os aliados tém direito, em uma
interpretagido estrita dos compromissos envolvidos, serd desne-
cessario particularizar os itens representados, ou ouvir argumen-
tos sobre a sua compilagdo. Sugiro, portanto, a seguinte decisio:

1) O pagamento total a ser feito pela Alemanha a titulo de
reparagoes e de custeio dos exércitos de ocupagido poderia ser
fixado em 2.000 milhdes de libras.

2) A transferéncia de navios mercantes e cabos submari-
nos, nos termos do Tratado, de equipamento militar nos termos
do armisticio, de propriedade governamental nos territérios ce-
didos, de compensagido da divida publica com relagdo a esses
territorios, das reivindicagdes da Alemanha junto aos seus anti-
gos aliados, devia ser fixada em 500 milhdes de libras, sem ten-
tar definir o valor de cada item.

3) A soma total de 1.500 milhées de libras deveria ser paga
pela Alemanha em trinta prestagées anuais de 50 milhdes de li-
bras, a comecar em 1923, e nio seria onerada por juros durante
0 seu pagamento.

4) A comissao de reparagdes seria dissolvida e quaisquer
deveres remanescentes caberiam a Liga das Nagdes, e sua admi-
nistra¢ao deveria incluir representantes da Alemanha e dos Es-
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tados neutros.

5) A Alemanha deveria poder pagar as prestagdes anuais do
modo que escolhesse, e qualquer reclamagiao pelo nio cumpri-
mento das suas obrigagSes deveria ser submetida a Liga das
Nagoes. Em outras palavras, nio haveria mais expropriagdes da
propriedade privada alemi no exterior, exceto na medida em que
isso fosse necessario para honrar as obrigagbes privadas alemais
com as receitas provenientes da parte dessa propriedade que ja
houver sido liqiidada ou que esteja sob custddia publica nos
paises aliados e nos Estados Unidos; em particular, deveria ser
revogado o Artigo 260 do Tratado, que determina a expropria-
¢ao dos interesses alemaes em empresas de utilidade publica,

6) Nio se deveria procurar obter pagamentos de reparagao
da Austria.

Carvao e ferro. 1) As opgoes dos aliados a respeito de car-
vao, constantes do Anexo V, deviam ser abandonadas, mas seria
mantida a obrigacao da Alemanha de compensar a perda sofrida
pela Franga com a destrui¢ao das suas minas de carvio. Em
outras palavras, a Alemanha deveria comprometer-se “a forne-
cer a Franga anualmente, por um periodo nao superior a dez anos,
a quantidade de carvido equivalente a diferenga entre a produ-
¢do anual antes da guerra nas minas de carvido de Nord e de Pas
de Calais, destruidas pela guerra, e a produ¢iao das minas da
mesma area durante o periodo em questio; esse fornecimento
nio excederia 20 milhdes de toneladas em qualquer ano dos pri-
meiros cinco, ¢ 8 milhdes de toneladas em qualquer ano dos cin-
co anos seguintes.” Mas essa obrigacio desapareceria caso os
distritos carboniferos da Alta Silésia fossem cedidos pela Ale-
manha como resultado do plebiscito.

2) O arranjo relativo ao Sarre seria mantido, exceto que, de
um lado, a Alemanha nao receberia crédito pelas minas e, de
outro, depois de dez anos receberia de volta as minas e o terri-
tério, incondicionalmente e sem pagamento. Mas esse esquema



Solugdes 183

ficaria sujeito a um acordo com a Franga para suprir a Alema-
nha, a partir da Lorena, pelo mesmo periodo, pelo menos 50%
do minério de ferro retirado da Lorena para a Alemanha propri-
amente, antes da guerra, em troca do compromisso pela Alema-
nha de fornecer a Lorena uma quantidade de carvio igual a quan-
tidade total enviada anteriormente para a Lorena a partir da
Alemanha propriamente, depois de levar em conta a produgio
do Sarre.

3) O arranjo relativo a Alta Silésia seria mantido, com a
previsio de um plebiscito de modo a que se chegue a uma deci-
sao final que leve em conta (por intermédio das principais po-
téncias aliadas e associadas) o desejo dos seus habitantes ex-
presso pelo voto, e as condigdes geograficas e econdémicas do
local. Mas os aliados deveriam declarar que no seu julgamento
as “condi¢bes econdmicas” exigem a inclusio no territério da
Alemanha dos distritos carboniferos, a nao ser que o desejo dos
seus habitantes seja claramente contrario a isso.

4) A comissio do carvio criada pelos Aliados deveria estar
ligada a Liga das Nagdes, sendo ampliada para incluir represen-
tantes da Alemanha e dos outros Estados da Europa Central e
Oriental, dos neutros do Norte da Europa e da Sui¢a. Sua auto-
ridade seria apenas consultiva, mas deveria incluir a distribui-
¢do do carvao da Alemanha, da Polonia e das partes constitutivas
do antigo Império Austro-Hungaro, assim como o excedente ex-
portavel do Reino Unido. Todos os Estados representados na
comissio deveriam fornecer-lhe as informagbes mais comple-
tas, deixando-se guiar por ela na medida permitida pela sua so-
berania e os seus interesses vitais.

Tarifas. Uma area de livre comércio deveria ser estabelecida
sob os auspicios da Liga das Nagbes, com paises que se compro-
meteriam a nio aplicar tarifas protecionistas* contra os produ-
tos de outros membros da area. A Alemanha, a Poldénia, os no-

* Seria desejavel definir “rarifa protecionista” de modo a permitir: a) a proibigo total de
certas importa¢des; b) a imposicao de direitos aduaneiros suntuarios a mercadorias niao
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vos Estados que antes integravam os Impérios Austro-Hungaro
e Turco e os territérios sob mandato deviam ser obrigados a ade-
rir a esse esquema por dez anos, e depois disso a adesio seria
voluntaria. Quanto aos demais Estados, sua participagao seria
sempre voluntaria. Cabe esperar que o Reino Unido se tornasse
um membro original.

Fixar os pagamentos das reparagdes de guerra dentro da
capacidade de pagamento da Alemanha tornaria possivel a re-
novagdao da esperan¢a e do espirito empreendedor no seu terri-
torio, evitando a fric¢do perpétua e a oportunidade de pressdes
impréprias abertas por clausulas do Tratado cuja aplicagio é
impossivel. Por outro lado, os poderes intoleraveis atribuidos a
comissio de reparagdes passariam a ser desnecessarios.

Amenizando as cldusulas relativas, direta ou indiretamen-
te, ao carvao, e pela troca de minério de ferro, permitiremos a
continuidade da vida industrial da Alemanha, limitando a perda
de produtividade que de outro modo seria acarretada pela inter-
feréncia de fronteiras politicas na localizagdo natural da indus-
tria siderirgica.

A area de livre comércio proposta poderia compensar em
parte a perda de organizacio e eficiéncia econdmica resultante
das novas e numerosas fronteiras politicas, a separar Estados
nacionalistas, sedentos, ciumentos, imaturos e economicamen-
te incompletos. As fronteiras econdmicas eram toleraveis en-
quanto havia uns poucos Estados de grandes dimensdes, com
um imenso territério. Deixardo de ser toleraveis com a fragmen-

produzidas no pais; c) a imposigio de direitos que nio excedam em mais de cinco por cento
um tributo aplicado a mercadoria similar produzida no pais; e d) taxas de exportagao. Além
disso, excegdes especiais poderiam ser autorizadas pelo voto majoritirio dos paises partici-
pantes da area de livre comércio. Os direitos ja existentes hd pelo menos cinco anos antes
do ingresso do pais na area deveriam desaparecer gradualmente, em redugées iguais distri-
buidas ao longo de cinco anos.



Solugdes 185

tacio da Alemanha, da Austria-Hungria, da Russia e da Turquia
em cerca de vinte diferentes soberanias. Uma 4rea de livre co-
mércio abrangendo a totalidade da Europa Central, Oriental e
Sul-Ocidental, a Sibéria, a Turquia e (desejavelmente) o Reino
Unido, o Egito e a India poderia contribuir para a paz e a pros-
peridade do mundo tanto quanto a prépria Liga das Nagdes.
Bélgica, Holanda, Sui¢a e a Escandinavia deveriam aderir em
pouco tempo. E os amigos da Franga e da Italia desejariam a
adesdo desses paises.

Imagino que alguns criticos objetariam que esse arranjo
poderia representar de certa forma um passo na dire¢ido do anti-
go sonho alemio da Mitte/-Europa. Esta claro que se os outros
paises cometerem a tolice de permanecer de fora, deixando a
Alemanha todos os seus beneficios, poderia haver alguma ver-
dade nessa afirmativa. Mas um sistema econémico aberto a to-
dos os paises, sem privilegiar nenhum deles, estaria absoluta-
mente a salvo das objecGes feitas a um esquema de privilégios,
confessadamente imperialista, que administre exclusdes e dis-
criminagdes. A atitude que tomarmos com relagdo a essas criti-
cas deve ser determinada pela nossa rea¢ao moral e emocional
ao futuro das rela¢des internacionais e da paz mundial. Se ado-
tarmos o ponto de vista de que durante pelo menos uma geragao
nio sera possivel confiar 2 Alemanha nem mesmo um minimo
de prosperidade; que enquanto todos os nossos recentes aliados
sdo anjos de luz, os nossos recentes inimigos — os alemaes, aus-
triacos, hungaros, etc.— sio filhos do demodnio; que ano apds
ano a Alemanha precisa ser mantida na pobreza, cercada de ini-
migos, seus filhos passando fome, entio teremos que rejeitar to-
das as propostas feitas neste capitulo, especialmente aquelas que
visam ajudar os alemies a reaver uma parte da sua antiga pros-
peridade material e a encontrar um meio de vida para a popula-
¢4o industrial das suas cidades. Por outro lado, se a outra visio
das nagdes e do relacionamento entre elas for adotada pelas de-
mocracias da Europa Ocidental, e financiada pelos Estados Uni-
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dos, que Deus nos ajude. Se buscarmos deliberadamente o em-
pobrecimento da Europa Central, nossa vinganga caminhara com
passos firmes — esta é a minha previsio. Nada podera evitar,
entdo, a guerra civil entre as forgas da reagdo e as convulsdes
desesperadas da revolugido, hostilidades diante das quais os hor-
rores da guerra provocada pela Alemanha empalidecerio, e que
podem destruir a civilizagdo e o progresso da nossa geragao,
qualquer que seja o seu vencedor. Ainda que o resultado nos
decepcione, nio sera melhor basear nossas agoes na melhor ex-
pectativa, acreditar que a prosperidade e a felicidade de um pais
estimula a dos outros, que a solidariedade humana nio é uma
ficcao, que as nag¢des ainda podem tratar as outras amigavel-
mente?

As mudangas que sugeri no tratamento dos nossos inimigos
vencidos poderiam contribuir para habilitar as populagdes in-
dustriais da Europa a continuar se sustentando. Por si sos, con-
tudo, nio seriam suficientes. A Fran¢a em particular perderia no
papel (somente no papel, porque ela nunca conseguira receber
as indenizagles previstas), e seria preciso dar-lhe alguma com-
pensacio. Por isso proponho, em primeiro lugar, o ajuste dos
débitos entre os aliados, inclusive os Estados Unidos; em se-
gundo lugar, a concessido de créditos suficientes para permitir
que a Europa reconstitua seu estoque de capital de giro.

Il. A 1L1QUIDACAO DA DIVIDA ENTRE OS ALIADOS

Ao propor uma modificagio dos termos das reparagdes, levei
em conta apenas as obrigacdes da Alemanha. Mas seria justo
acompanhar essa grande redugido do débito alemio de um rea-
juste da forma como seria distribuido entre os aliados. As posi-
¢Oes anunciadas pelos nossos estadistas, durante a guerra, as-
sim como outras consideragdes, exigem que as areas danificadas
pela invasio inimiga recebam uma compensagio prioritaria.
Embora esta tenha sido uma das metas pelas quais dissemos que
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estivamos combatendo, nunca chegamos a incluir a recupera-
¢ao das indenizagdes pagas pela dispensa do servigo militar en-
tre os objetivos de guerra. Sugiro portanto que por nossas agoes
provemos nossa sinceridade e corregio, agindo nesses termos.
Assim, a Gri-Bretanha deveria dispensar completamente suas
reivindica¢des financeiras em favor da Bélgica, Sérvia e Franga.
A totalidade dos pagamentos feitos pela Alemanha seria dirigida
inicialmente para a reposi¢do dos danos materiais sofridos pelas
provincias e paises invadidos pelo inimigo. Acredito que a soma
de 1.500 milhdes de libras seria suficiente para cobrir integral-
mente o custo dessa restauracio. Além disso, sé subordinando
completamente suas préprias reivindicagdes de pagamento em
dinheiro a Gra-Bretanha pode pedir com mios limpas uma revi-
sao do Tratado de Paz, limpando sua honra pela quebra de con-
fianca de que foi a principal responsavel, devido a posi¢iao ado-
tada nas elei¢coes gerais de 1918, que foi imposta aos seus
negociadores do Tratado.

Com a questio das reparagdes esclarecida deste modo, se-
ria possivel levantar, mais graciosamente e com maior possibili-
dade de éxito, duas outras propostas financeiras, que envolvem
um apelo a generosidade dos Estados Unidos da América.

A primeira é o completo cancelamento das dividas de guer-
ra entre os aliados (isto é, a divida entre os governos das Potén-
cias Aliadas e Associadas). Esta proposta, que ja foi ventilada
em alguns circulos, é absolutamente essencial para a futura pros-
peridade do mundo. Para as duas poténcias mais diretamente
interessadas, os Estados Unidos e o Reino Unido, adota-la seria
um ato de grande sabedoria politica. Na tabela seguinte mostra-
mos as importancias aproximadas que estao envolvidas.
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Empréstimos feitos(em milhSes de libras)

Beneficiado Pelos E.U.A. Pelo Reino  Pela Franga Total

Unido

Reino Unido 842 — — 842
Franca 550 508 — 1.058
Italia 325 467 35 827
Russia 38 568° 160 766
Bélgica 80 98¢ 90 268
Sérvia e lugoslavia 20 207 20 60
Outros aliados 35 79 50 164

Total 1.9008 1.740 355 3.995

Portanto, se nio anularmos débitos com créditos, o total da
divida entre os aliados chega a quase 4.000 milhdes de libras.
Os Estados Unidos aparecem exclusivamente como credor. O
Reino Unido emprestou quase trés vezes o que tomou empres-
tado. Os outros aliados aparecem sé como devedores.

Se houvesse um perdio reciproco de toda essa divida, o
resultado liqiido no papel seria uma perda pelos Estados Uni-
dos da ordem de 2.000 milhdes de libras, e pelo Reino Unido da
ordem de 900 milhdes. A Franga ganharia cerca de 700 milhdes,
a Italia perto de 800 milhSes. Mas esses numeros exageram a
importincia da perda do Reino Unido e nio levam em conta ple-
namente a vantagem francesa, pois uma boa parte dos emprésti-
mos feitos pelos dois paises teve como tomador a Russia, e es-
ses créditos nio podem ser considerados em situagio normal.
Se os empréstimos feitos pelo Reino Unido aos seus aliados va-
lessem metade do seu valor nominal (uma hipdétese arbitraria
mas conveniente que o Ministério das Finangas adotou mais de

> Sem contar juros sobre a divida a partir da Revolugiao Bolchevista.

¢ Nio foram cobrados juros sobre os adiantamentos feitos a esse pais.

" Nio foram cobrados juros sobre os adiantamentos feitos a esse pais.

8 O total geral dos empréstimos feitos pelos Estados Unidos até esta data é de quase 2.000
milh&es de libras, mas nao tenho detalhes dessa importincia.



Solugodes 189

uma vez, considerando-a tao boa como qualquer outra para che-
gar a um balango dos créditos e débitos do pais), a operagido nio
envolveria perda nem ganho. No entanto, qualquer que seja a
forma como se calcule o resultado, haveria uma grande vanta-
gem psicolégica resultante da liqiidag¢ao dessa posigio. Assim,
¢ dos Estados Unidos que essa proposta espera uma atitude ge-
nerosa.’

Dispondo de um conhecimento muito intimo das relagdes
entre os tesouros britinico, norte-americano e dos outros alia-
dos, durante a guerra, penso que a Europa tem condi¢bes de
pedir esse ato de generosidade, desde que faga um esfor¢o hon-
roso em outras diregdes para nio continuar a guerra, econdmica
ou de outra natureza, mas para reconstruir economicamente todo
o continente. O sacrificio financeiro feito pelos Estados Uni-
dos, durante a guerra, foi, em propor¢io a sua riqueza, muito
menor do que o dos paises europeus. Nao poderia deixar de ser
assim: fol uma guerra européia, € 0 governo norte-americano nao
poderia justificar perante seus cidadios o uso de toda a forga e
todos os recursos do pais. Depois que os Estados Unidos entra-
ram na guerra sua assisténcia financeira foi prédiga e sem ela os
aliados nunca poderiam ter vencido,' para nio mencionar o fa-

? Os dados apresentados na tabela acima sio parcialmente estimados, e é provavel que nio
sejam totalmente corretos nos detalhes. No entanto, para os fins desta argumentacio eles
tém suficiente exatidzo. Os numeros relativos a Gra-Bretanha foram colhidos no Livro
Branco de 23 de outubro de 1919 (Cmd. 377). Em uma liqidagio real seriam feitos ajustes
relativos a certos empréstimos concedidos em ouro e em outros particulares. Neste caso, s6
estou preocupado com os principios gerais. As importancias adiantadas pelos Estados
Unidos e a Franga, respectivamente em termos de ddlares e francos, foram convertidas
aproximadamente ao par. O total exclui os empréstimos levantados pelo Reino Unido no
mercado norte-americano, assim como os empréstimos levantados pela Fran¢a no mercado
do Reino Unido ou dos Estados Unidos, assim como no Banco da Inglaterra.

' A historia financeira dos seis meses 2 partir do fim do verao de 1916 até a entrada dos
Estados Unidos na guerra, em abril de 1917, ainda nao foi escrita. Além da meia duzia de
funcionarios do Tesouro britdnico, que tinham um contato didrio com as imensas ansieda-
des e as impossiveis necessidades financeiras daqueles dias poucas pessoas podem compre-
ender a determinagio e coragem necessarias, ¢ como a tarefa em pouco tempo se tornaria
inteiramente desesperadora sem 2 ajuda do Tesouro dos Estados Unidos. A partir de abril
de 1917 os problemas financeiros enfrentados eram de natureza inteiramente distinta.
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tor decisivo que foi a chegada das tropas norte-americanas. A
Europa nunca deveria esquecer também o extraordinario apoio
recebido durante os primeiros seis meses de 1919 através do
Senhor Hoover e da comissio norte-americana de assisténcia.
Nenhum nobre esforco, fruto de boa vontade desinteressada, ja
foi realizado com tanta competéncia e tenacidade, e com menos
agradecimentos pedidos ou dados. Ingratos, os governos euro-
peus devem muito mais do que souberam apreciar, ou que al-
gum dia reconhecerio, a seriedade e a dedicagio do Senhor
Hoover e do seu grupo de trabalhadores americanos. S6 a co-
missdo americana de assisténcia pode ver a situa¢ao da Europa
naqueles meses numa perspectiva verdadeira, reagindo como
todos os seres humanos deviam reagir. Foram os seus esforgos,
a sua energia e os recursos colocados a sua disposi¢ao pelo Pre-
sidente Wilson, precisando vencer muitas vezes o obstrucionismo
europeu, que permitiram evitar uma quantidade imensa de so-
frimento humano e impedir a completa destrui¢ao do sistema
europeu.’’

Ao mencionar assim a assisténcia financeira norte-america-
na presumimos tacitamente — e Creio que OS americanos tam-
bém, quando deram esse dinheiro — que nio se tratava de um
investimento. Se a Europa precisar pagar os 2.000 milhoes de
libras de assisténcia financeira recebida dos Estados Unidos, com
juros compostos de cinco por cento a0 ano, O assunto assume
um aspecto diferente. Se os recursos trazidos pelos Estados
Unidos devem ser considerados sob essa luz, pode-se dizer que
seu sacrificio financeiro relativo foi bem pequeno.

As controvérsias sobre sacrificios relativos sdo estéreis e
também muito tolas. Na verdade, nao ha nenhuma razio por que

' Hoover foi o unico a emergir do martirio de Paris com a reputagio elevada. Essa
personalidade complexa, com o seu ar costumeiro de Titd fatigado (ou, como diriam
outros, de boxeador cansado), os olhos fixos nos fatos genuinos e essenciais da situagio
européia, trouxe aos conselhos de Paris de que participou a atmosfera de realismo, conhe-
cimento, magnanimidade e trabalho desinteressado que nos teria levado a uma boa Paz, se
existisse também em outros foros.
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dois sacrificios relativos sejam iguais, j4 que ha tantas conside-
ragdes relevantes distintas em cada caso. Assim, os trés fatos
que seguem s30 €XpOStOs N30 para sugerir um argumento Con-
vincente em favor dos americanos, mas somente para mostrar
que do seu ponto de vista pessoal o inglés que faz esta sugestio
nio pretende evitar para o seu pais um sacrificio que seja devi-
do:

1)As quantias que o Tesouro britinico tomou emprestado
ao Tesouro dos Estados Unidos, depois que este pais entrou na
guerra, foram compensadas aproximadamente pelas somas que
a Inglaterra emprestou aos outros aliados durante o mesmo pe-
riodo (isto ¢, excluindo as importancias emprestadas antes da
entrada dos Estados Unidos na guerra); assim, quase toda a di-
vida da Inglaterra com os Estados Unidos foi dirigida a assis-
téncia prestada aos aliados, que por varias razdes nio tinham
condi¢bes de receber essa assisténcia diretamente dos Estados
Unidos.'? 2) O governo britanico tinha liquidado cerca de 1.000
milhées de libras dos seus titulos estrangeiros, e além disso ha-
via incorrido em dividas no exterior totalizando cerca de 1.200
milhdes de libras. Quanto aos Estados Unidos, em vez de ven-
der recomprou 1.000 milhdes, sem contrair praticamente nenhu-
ma divida externa. 3) A populagio do Reino Unido corresponde
a cerca de metade da norte-americana, a renda a cerca de um
ter¢o, e entre metade e um tergo da riqueza acumulada. Assim,
a capacidade financeira do Reino Unido pode ser estimada em
algo entre metade e um ter¢o da dos Estados Unidos.

Esses dados nos permitem fazer a seguinte comparagio:
excluindo em cada caso os empréstimos aos aliados (o que ¢
correto, presumindo que esses empréstimos devam ser pagos),
as despesas de guerra do Reino Unido foram cerca de trés vezes
as dos Estados Unidos, ou seja, entre sete e oito vezes maiores,

"2 Mesmo depois de os Estados Unidos entrarem na guerra o Tesouro britanico precisou

pagar a maior parte dos gastos russos feitos naquele pais, assim como todas as demais
despesas externas da Russia.
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em propor¢do a sua capacidade financeira.

Depois de esclarecer este aspecto o mais sucintamente pos-
sivel, volto-me para os temas mais amplos das futuras relacoes
entre os participantes da guerra, para uma avalia¢do fundamen-
tal da presente proposta.

Se nio for possivel uma liqiidagido das dividas como a que
proponho, a guerra terminard com uma trama de pesados débi-
tos, pagaveis reciprocamente pelos aliados. O valor total desse
6nus podera até mesmo exceder a indenizagdo cobrada ao inimi-
go. O resultado sera assim intoleravel: os aliados pagando inde-
nizagdes uns aos outros, em vez de recebé-las dos paises venci-
dos.

Por esse motivo a questao das dividas entre os aliados esta
associada de perto ao intenso sentimento popular existente nos
paises aliados a respeito da questdo das indenizagdes. Sentimento
que se baseia nio em um cilculo razoavel do que os alemies
poderiam pagar, mas em uma avalia¢do realista da situagio fi-
nanceira insuportavel em que esses paises se encontrario caso
eles nao paguem. Tomemos a Italia como um exemplo extremo.
Se se considera razoavel esperar que a Italia pague 800 milhoes
de libras, seguramente a Alemanha deve e podera pagar uma
quantia muitissimo maior. Ou ainda: se for decidido (correta-
mente) que a Austria nio pode pagar quase nada, nio seri into-
leravel que a Italia seja esmagada por um tributo muito pesado,
enquanto a Austria escapa sem qualquer 6nus? De outro ponto
de vista, como é possivel que a Italia se sujeite a esse pagamen-
to tio elevado enquanto a Tchecoslovaquia terd muito pouco
ou nada a pagar? Do outro lado temos o Reino Unido, cuja posi-
¢ao financeira ¢é diferente, pois cobrar aos ingleses 800 milhdes
de libras nio é o mesmo que apresentar a mesma conta a Italia.
No entanto, o sentimento é o mesmo. Se devemos satisfazer-nos
sem uma plena compensagio paga pela Alemanha, havera pro-
testos amargos contra o pagamento a ser feito aos Estados Uni-
dos. Dir-se-a: nossos paises precisam contentar-se com uma rei-
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vindicagido contra a Alemanha, a Francga, a Italia e a Russia, pa-
ises falidos, enquanto os Estados Unidos tém uma primeira hi-
poteca contra o nosso patriménio. O caso da Franga tem pelo
menos o mesmo peso. Com efeito, ela mal pode obter da Alema-
nha a plena reposi¢do do que foi destruido no seu campo. Con-
tudo, embora vitoriosa na guerra a Franca precisa pagar a seus
amigos e aliados mais de quatro vezes a indenizagao que pagou
a Alemanha depois da derrota de 1870. O punho de Bismarck
foi ligeiro, comparado com o dos aliados e associados. Portanto,
a liqiida¢io da divida entre os aliados é uma preliminar indis-
pensavel para os povos dos paises aliados que enfrentam, com o
espirito aturdido e exasperado, a verdade inevitavel sobre as
perspectivas de receber uma indenizag¢io do inimigo.

Pode ser um exagero dizer que para os aliados europeus é
impossivel pagar o principal e os juros das suas dividas, mas
nido ha duvida de que isso significaria impor-lhes um o6nus es-
magador. Sera de esperar, assim, que tentem constantemente
evadir tal pagamento, e essas tentativas serao uma fonte perma-
nente de fric¢do internacional e ma vontade, por muitos anos.
Uma nac¢io endividada nido ama o seu credor, e sera inutil con-
tar com sentimentos de boa-vontade da Franga, Italia e Russia
para com a Inglaterra ou os Estados Unidos, se o desenvolvi-
mento desses paises ficar prejudicado, durante muitos anos, pelo
tributo anual que precisem honrar. Havera um grande estimulo
para que busquem amigos em outras plagas, e qualquer futuro
rompimento das relagbes normais trara sempre a enorme vanta-
gem de permitir escapar do pagamento dessa divida. Por outro
lado, se a divida for perdoada havera um estimulo a solidarieda-
de e a2 amizade genuina das nagées agora associadas.

A existéncia de uma grande divida de guerra representa em
toda parte uma ameaga 2a estabilidade financeira. Nao ha um unico
pais europeu em que o repudio dessa divida nio se torne pron-
tamente um tema politico importante. No caso da divida inter-
na, porém, ha interessados dos dois lados, e o problema a consi-
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derar é a distribuicio interna de renda. O mesmo nio acontece
com as dividas externas, e as nagdes credoras podem verificar
que os seus interesses se acham ligados inconvenientemente a
sustentagdo de um tipo particular de governo ou de organizagio
econémica nos paises devedores. Aliangas enredadas e ligas
emaranhadas nao sio nada comparadas as trangas de débitos.

A consideragdo final que influencia a atitude do leitor a
respeito da presente proposta deve dependera da sua opinido
sobre o lugar a ser ocupado futuramente no progresso mundial
pelo vastos complexos herdados das finangas da guerra, tanto
interna como externamente. A guerra terminou com todos de-
vendo somas imensas a algum credor. A Alemanha tem uma di-
vida imensa com os aliados; estes devem uma soma importante
a0 Reino Unido; e o Reino Unido esta endividado com os Esta-
dos Unidos. Dentro de cada pais, os portadores de titulos dos
empréstimos de guerra sio credores de uma quantia importante
devida pelo Estado; e este por sua vez é credor desses portado-
res, enquanto contribuintes. Uma situagdo absolutamente artifi-
cial, equivoca e vexatéria. Se niao nos livrarmos dessas algemas
de papel niao poderemos voltar a usar as maos. Assim, é de tal
forma necessario armar uma grande fogueira saneadora que se
nao pudermos fazé-lo de modo ordeiro e eqiitativo, sem come-
ter sérias injustigas, ela assumira as dimensées de uma grande
conflagragio, que pode ser muito mais destrutiva. Com respeito
a divida interna, sou um dos que acreditam que um imposto so-
bre o capital, para extingui-la, é um pré-requisito absoluto para
um sistema financeiro sadio em todos os paises beligerantes da
Europa. Mas a continuidade em larga escala da divida entre os
governos apresenta perigos especiais.

Até meados do século dezenove nenhum pais devia a outro
em escala consideravel, a nao ser no caso dos tributos extorqui-
dos mediante a ocupagio por forgas militares e, em outra época,
por principes ausentes, sob as sangdes do feudalismo. E certo
que o capitalismo europeu precisou encontrar uma saida no Novo
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Mundo, e isso nos ultimos cinqlenta anos levou certos paises
como a Argentina a fazer um pagamento anual a paises como a
Inglaterra, embora em escala relativamente modesta. Mas o sis-
tema ¢ fragil e s6 sobreviveu porque o 6nus incorrido pelos pa-
ises devedores nio tem sido opressivo, j4 que esse 6nus é repre-
sentado por ativos reais, associados ao sistema de propriedade,
e também porque as somas ja emprestadas nio sio excessivas
em relacdo aquelas que ainda se espera emprestar. Os banquei-
ros estao acostumados com esse sistema, que acreditam ser uma
parte necessaria da ordem permanente da sociedade. Assim, in-
clinam-se a acreditar, por analogia, que um sistema comparavel
entre governos, em escala bem maior, e claramente opressiva,
sem conexao com ativos reals, e menos intimamente vinculado
ao sistema de propriedade, é natural e razoavel, de conformida-
de com a natureza humana.

Tenho duvidas sobre essa visio do mundo. Mesmo o capi-
talismo interno, que conquista muita simpatia local e exerce uma
funcdo real no processo quotidiano de produgio, e do qual de-
pende em grande parte a seguranga da atual organizagio social,
nio ¢ muito seguro. De qualquer forma, sera que os povos des-
contentes da Europa estario prontos a ordenar a sua vida, por
toda uma geraciao, de forma que uma parte apreciavel da sua
producio diaria seja destinada a um pagamento externo? E fa-
rdo isso se a razdo desse pagamento nao encontrar fundamento
no seu sentido de justi¢a ou de dever, como é o caso das dividas
entre a Europa e os Estados Unidos, ou entre a Alemanha e o
resto da Europa?

De um lado, no longo prazo a Europa dependera do seu
préprio esforgo quotidiano, e niao da liberalidade dos Estados
Unidos; de outro lado, os europeus niao se sacrificardo para que
o fruto do seu esforgo seja desviado a outro pais. Em suma, nio
acredito na continuidade do pagamento de qualquer desses tri-
butos, e penso que serdo pagos no maximo durante uns poucos
anos, pois nio se coadunam com a natureza humana ou com o
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espirito da nossa época.

Se ha alguma forga nesta maneira de pensar, a generosidade
concorda com o que é praticavel, e a politica que melhor pode
promover a amizade entre as na¢des nio entrara em conflito com
os interesses permanentes do benfeitor.'?

III. UM EMPRESTIMO INTERNACIONAL E A REFORM.A MONETARIA

Passo agora a minha segunda proposta financeira. As necessida-
des da Europa sido imediatas. A perspectiva de evitar pagamen-
tos opressivos de juros a Inglaterra e aos Estados Unidos, ao
longo de todo o tempo de vida das proximas duas geragdes (e de
receber algum dinheiro da Alemanha cada ano, para custear a
reconstru¢ao) livraria o futuro de uma ansiedade excessiva. Mas
isso nio resolveria os problemas do presente imediato — o ex-
cesso das importagdes sobre as exportagdes, o cimbio adverso e
a desordem monetaria. Sera dificil para a Europa reiniciar sua
produgiao sem uma medida temporaria de assisténcia externa.
Sou favoravel assim a um empréstimo internacional, como tem
sido defendido em muitos circulos na Franca, Alemanha, na In-
glaterra e também nos Estados Unidos. Como quer que se distri-
bua a obrigagio do seu repagamento, o 6nus de conseguir os
recursos imediatos necessarios cabera inevitavelmente aos Es-
tados Unidos em sua maior parte.

Sio as seguintes, suponho, as principais obje¢des as dife-
rentes variedades deste projeto. Com suas experiéncias recen-
tes, os Estados Unidos nio se inclinam a enredar-se ainda mais
nos assuntos da Europa, e ademais por enquanto nio dispée de

> Noticia-se que o Tesouro dos Estados Unidos da América concordou em financiar (isto
¢, em acrescentar ao principal) os juros devidos pelos empréstimos a serem concedidos
durante os préximos trés anos. Presumo que o Tesouro britinico faga o mesmo. Se tais
dividas forem pagas, o aumento representado pelos juros compostos faz com que a situagao
se torne ainda mais séria. Mas a oferta do Tesouro norte-americano proporciona um inter-
valo para que o problema seja examinado calmamente, a luz da situagio do pos-guerra que
se descortinara em breve.
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capital disponivel para exportagio em larga escala. N3o ha ne-
nhuma garantia de que a Europa utilize adequadamente essa
assisténcia financeira, de que n3o a dispersara, apresentando em
dois ou trés anos um quadro nao muito diferente do atual. Klotz
usara o dinheiro para adiar um pouco mais 0 aumento necessa-
rio da tributagdo. A Itdlia e a Iugoslavia disputardo a parte do
empréstimo que lhes couber. A Polonia usara os recursos para
preencher, com relagio aos seus vizinhos, o papel militar que
lhe foi encomendado pela Franga. Na Roménia os membros da
classe dominante dividirdo o dinheiro entre si. Em suma, os
Estados Unidos terdo adiado o seu desenvolvimento e elevado
o seu custo de vida para que a Europa mantivesse por mais um
ou dois anos as praticas, as politicas e os politicos dos ultimos
nove meses. E quanto a assisténcia a ser prestada a Alemanha,
sera razoavel ou mesmo toleravel que tendo retirado da Alema-
nha os dltimos residuos do seu capital produtivo, opondo-se aos
argumentos e apelos dos representantes financeiros dos Esta-
dos Unidos em Paris, os aliados europeus se voltem a esse pais
em busca de fundos para reabilitar a vitima na medida necessa-
ria para que o processo de espoliagio prossiga dentro de um ou
dois anos?

Hoje nido é possivel retrucar a essas objegdes. Se eu tivesse
influéncia sobre o Tesouro dos Estados Unidos nio emprestaria
um s6 centavo aos atuais governos europeus. Com efeito, nao se
deve confiar-lhes recursos que seriam empregados em politicas
repugnantes aos Estados Unidos, tanto ao Partido Republicano
como ao Democrata, a despeito do insucesso do Presidente Wil-
son em afirmar, neste particular, o poder e os ideais do povo
norte-americano. No entanto, devemos rezar para que este in-
verno os povos da Europa abandonem os falsos idolos que so-
breviveram a guerra que os criou; que substituam nos seus cora-
¢oes o 6dio e o nacionalismo que hoje os dominam pela esperanga
de felicidade e solidariedade da familia européia. Quando isso
acontecer, a piedade natural e o amor filial levardo o povo nor-
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te-americano a afastar todas as pequenas objeg¢des, baseadas na
expectativa de vantagens particulares, e a completar o trabalho
iniciado salvando a Europa da tirania da for¢a organizada, sal-
vando-a de si mesma. E mesmo se essa conversio nio se reali-
zar completamente, e em cada um dos paises europeus s6 alguns
grupos tiverem esposado uma politica de reconciliagio, os Es-
tados Unidos poderio sempre indicar o caminho a seguir, levan-
tando as maos dos partidarios da paz com um plano e condigdes
que poderao ajudar o trabalho de renovagio da vida européia.

O impulso dos Estados Unidos no sentido de livrar-se da
confusio, das complicagbes, da violéncia e das despesas da Eu-
ropa, parece agora bem forte. Acima de tudo, ha a falta de com-
preensao dos problemas europeus, que é facil de entender. Nin-
guém sentira mais intensamente do que este autor como é forte
e espontinea a tendéncia para desprezar a insanidade e a falta
de sentido pratico dos estadistas europeus: “Apodrecam entio
na sua prépria malicia, € quanto a nds, seguiremos 0 NOSsO ca-
minho.”

“Longe da Europa, das suas esperangas destruidas,
Dos seus campos repletos de cadaveres, do seu ar poluido.”

Mas se a América lembrar por um momento o que a Europa
significou para ela; o que apesar de tudo a Europa, mie das ar-
tes e do conhecimento, ainda é e serd, nao rejeitara esses conse-
lhos de indiferenga e isolamento, mantendo o seu interesse pelo
que pode representar fator decisivo para o progresso e a civili-
zacio de toda a humanidade?

Presumindo assim (quando menos para manter aquecida a
nossa esperan¢a) que a América estard pronta a contribuir para
o processo de desenvolver as forgas positivas da Europa, e nido
nos deixara entregues a nossas desventuras, depois de ter com-
pletado a destruigido do inimigo, que forma poderia ter essa aju-
da?

Nio pretendo aqui entrar em detalhes, mas os tracos gerais
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de todos os empréstimos internacionais sao os mesmos. Os pai-
ses em condi¢do de prestar essa assisténcia, os neutros, o Reino
Unido e os Estados Unidos — para a maior parte da soma
requerida — ofereceriam créditos a todos os paises beligerantes
da Europa continental, os aliados e os ex-inimigos. A importan-
cia total pode nao ser tao grande quanto se imagina. Muito po-
deria ser feito, possivelmente, com recursos da ordem de 200
milhées de libras para comegar. Mesmo que um precedente di-
verso tenha sido criado com o cancelamento da divida de guerra
entre os aliados, essa soma seria emprestada com a intencio ine-
quivoca de repagamento pleno. Neste sentido, as garantias para
o empréstimo seriam as melhores disponiveis, e os arranjos para
o seu pagamento os mais completos. Essas obrigagdes teriam
prioridade sobre todas as reparacdes de guerra, as dividas de
guerra entre os aliados, os empréstimos internos, todas as ou-
tras obrigacoes governamentais de todos os tipos. Todos os pa-
ises beneficiados seriam obrigados a aplicar seus direitos adua-
neiros com base ouro, comprometendo-os no servi¢o do
empréstimo internacional, e aqueles que tivessem créditos a re-
ceber como reparagdes de guerra seriam obrigados a utiliza-los
da mesma forma.

A utilizagdo do empréstimo estaria sujeita a uma supervi-
sao geral, mas nio detalhada, por parte dos paises que o conce-
dessem.

Se além desse empréstimo destinado a aquisi¢ao de alimen-
tos e matérias-primas fosse criado um fundo de garantia no mes-
mo valor (duzentos milhdes de libras, provavelmente s6 uma
parte em dinheiro), mediante contribui¢cées de todos os mem-
bros da Liga das Nagoes, de acordo com a capacidade financeira
de cada um, poder-se-ia usa-lo como base para uma reordenagao
geral do sistema monetirio europeu.

Desse modo a Europa se equiparia com um minimo de re-
cursos liquidos para realimentar suas esperangas, para renovar
sua organiza¢do economica e fazer com que sua grande riqueza
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intrinseca funcionasse em beneficio dos seus trabalhadores. No
entanto, no momento seria inutil elaborar esses esquemas em
maior detalhe. Para que as propostas que constam deste capitu-
lo pudessem ser objeto de medidas politicas praticas seria ne-
cessario uma grande mudang¢a na opinido publica, e precisamos
aguardar os acontecimentos com toda paciéncia que pudermos
arregimentar.

IV. As RELACOES DA EUROPA CENTRAL cOM A RUss14

Neste livro falei muito pouco sobre a Rissia. E desnecessario
enfatizar os aspectos gerais da situagio vivida por esse pais, e
quanto aos detalhes quase nada sabemos de auténtico. Mas ao
discutir como restaurar a economia da Europa hi alguns aspec-
tos da questdo russa que tém importincia vital.

Do ponto de vista militar alguns circulos temem a possibi-
lidade de uma uniio das for¢as da Russia e da Alemanha. Isso
poderia acontecer se movimentos revolucionarios tivessem éxi-
to nos dois paises, mas uma efetiva unidade de objetivos entre
Lenin e o atual governo da Alemanha, que representa essencial-
mente a classe média, é impensavel. Por outro lado, as mesmas
pessoas que temem uma tal unido receiam ainda mais o éxito do
bolchevismo. No entanto, ainda ndo reconhecem que os reacio-
narios sio, dentro da Russia, a unica for¢a eficiente capaz de
combaté-lo; fora, as forcas da ordem e da autoridade na Alema-
nha. Assim, os que defendem a interven¢ao na Russia, direta ou
indireta, estio sendo incoerentes. Nio sabem o que querem;
melhor dito, querem coisas que nio podem deixar de ver que
sdo incompativeis. Esta é uma das razdes por que sua politica é
tdo inconstante e tio imensamente futil.

O mesmo conflito de objetivos transparece na atitude do
Conselho dos Aliados, em Paris, com respeito ao atual governo
alemio. Uma vitéria do espartacismo na Alemanha poderia sig-
nificar o prelidio para uma revolugao generalizada. Renovaria
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as forgas do bolchevismo russo e precipitaria a temida unido da
Alemanha com a Russia, pondo fim seguramente as expectati-
vas que se desenvolveram com relagao as clausulas econémicas
e financeiras do Tratado de Paz. Por isso Paris nio ama
Espartacos. De outro lado, uma vitéria reacionaria na Alemanha
seria considerada por todos uma ameaga a seguranc¢a do conti-
nente, pondo em perigo os frutos da vitéria e os fundamentos
da paz. Além disso, um novo poder militar no Leste, tendo
Brandenburgo como seu lar espiritual, atraindo o talento militar
e todos os aventureiros belicistas, todos os que odeiam a demo-
cracia e lamentam a auséncia de imperadores na Europa Orien-
tal, do Sul e do Sudeste, uma poténcia geograficamente inaces-
sivel as forcas militares dos paises aliados, poderia fundar (pelo
menos na expectativa dos timoratos) um novo dominio
napolednico, que surgisse como fénix das cinzas do militarismo
cosmopolita. Por isso Paris nio ama Brandenburgo. O argumen-
to se inclina, assim, pela sustentagdo daquelas forcas modera-
das favoraveis a ordem que, para surpresa do mundo, ainda con-
seguem se manter com base no cariter alemio. O atual governo
da Alemanha representa a unidade alemid mais do que qualquer
outra idéia. A assinatura do Tratado de Paz foi, antes de mais
nada, o prego que alguns alemaes acharam justo pagar pela ma-
nuten¢do da unidade — tudo o que lhes restou de 1870. Por isso
Paris, cuja esperan¢a de uma desintegragao do outro lado do
Reno ainda nio se extinguiu, nao resiste a qualquer oportunida-
de de insultar ou de cometer uma indignidade, nenhuma oportu-
nidade de reduzir o prestigio ou debilitar a influéncia de um go-
verno com a estabilidade persistente que interessa a todos os
interesses conservadores da Europa.

O mesmo dilema afeta o futuro da Poldnia, no papel que
lhe foi dado pela Franga. A Poldnia precisa ser forte, catdlica,
militarista — a consorte, ou pelo menos a favorita — da Franca
vitoriosa, prospera e magnifica entre as cinzas da Russia e as
ruinas da Alemanha. A Roménia, que devia ser convencida a
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manter um pouco mais as aparéncias, ¢ parte da mesma concep-
¢ao desmiolada. No entanto, se os seus grandes vizinhos nio
forem présperos e ordenados, a Polonia serd uma inviabilidade
econdémica, tendo como unica inddstria a persegui¢io dos ju-
deus. E quando descobrir que a politica francesa de sedugio nio
tem substancia, que nio lhe trard nem dinheiro nem gléria, pre-
ferira recair em outros bragos, o mais rapidamente possivel.

Como se vé, os calculos da “diplomacia” niao nos levam a
nada. Sonhos insanos e intrigas infantis com relagio a Russia,
Polénia etc., sdo o esporte predileto de ingleses e franceses em
busca de excitagdo na sua modalidade menos inocente, e acredi-
tam — pelo menos se comportam como se acreditassem — que a
politica internacional pertence a0 mesmo género do melodrama
barato.

Voltemo-nos, portanto, para algo mais sélido. Em 30 de
outubro de 1919 o governo alemio anunciou sua adesio conti-
nua a politica de nio-interven¢iao nos assuntos internos da
Russia, “nao s6 por principio mas porque acredita que essa poli-
tica também se justifica do ponto de vista pratico.” Admitamos
que na Inglaterra vamos adotar a mesma posigiao, se nio por uma
questio de principio pelo menos do ponto de vista pratico. Quais
s3o, neste caso, os fatores econdmicos fundamentais nas futuras
relagoes entre a Europa Central e Oriental?

Antes da guerra a Europa Ocidental e Central importava
da Russia uma parte substancial dos cereais que consumia. Sem
esse suprimento, os paises importadores teriam um déficit ali-
mentar. A partir de 1914 a perda do suprimento russo foi com-
pensada em parte pelo recurso a estoques de reserva, em parte
pelas grandes colheitas da América do Norte, provocadas pela
garantia de preco de Hoover. E também, em grande parte, pela
redu¢io do consumo, e a privagido. Depois de 1920 a demanda
pelos cereais da Russia sera ainda maior do que a de antes da
guerra, devido a descontinuidade do preco garantido nos Esta-
dos Unidos e o aumento vegetativo da populagdo daquele pais,



Solugdes 203

que acrescentara sensivelmente a demanda. Por outro lado, a
produgio européia ndo tera recobrado sua antiga produtividade.
Se o comércio com a Russia nio for reaberto, em 1920-1 o trigo
seri escasso e muito caro, a nio ser que a colheita seja especial-
mente generosa. Por isso o bloqueio da Russia, proclamado pe-
los aliados, é uma medida miope e pouco inteligente. Estamos
bloqueando nio tanto a Rissia como nés mesmos.

De qualquer modo, o processo de ressurgimento das expor-
tacOes da Russia devera ser lento. Atualmente, ndo se acredita
que a produtividade do camponés russo seja suficiente para jus-
tificar um excedente exportavel na mesma escala de antes da
guerra. Evidentemente ha muitas razdes para isso, e entre elas
devemos incluir a insuficiéncia dos implementos e acessérios
agricolas e a inexisténcia de incentivos a produg¢io devido a fal-
ta de produtos, nas cidades, que os camponeses pudessem ad-
quirir em troca da sua produgdo. Finalmente, ha a decadéncia
do sistema de transporte, que dificulta ou impossibilita o reco-
lhimento dos excedentes da produgio local, para reuni-los nos
grandes centros de distribuig3o.

Nio vejo o modo de corrigir essa baixa de produtividade
dentro de um prazo razoavel, exceto recorrendo a capacidade
de empreendimento e organizagao da Alemanha. Por muitas ra-
z0es, inclusive geograficas, essa é uma tarefa impossivel para
ingleses, franceses ou americanos. Nio temos nem os meios nem
os incentivos para realiza-la em escala suficiente. A Alemanha,
no entanto, tem a experiéncia, o estimulo e em larga medida os
materiais necessarios para equipar o camponés russo com tudo
o que ele deixou de ter nos ultimos cinco anos; para reorganizar
o transporte e o recolhimento dos cereais; portanto, para trazer
ao mercado internacional, com vantagens para todos, os supri-
mentos que foram desastrosamente interrompidos. No Reino
Unido temos interesse em apressar o dia em que os alemaes pos-
sam por em movimento em todas as aldeias da Rassia os impul-
sos da motivagao economica. Esse é um processo que niao de-
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pende da autoridade governante no pais; mas podemos prever
com alguma seguranga que, perdure ou nao a forma de comunis-
mo representada pelo governo soviético, adapte-se ou nio ao
temperamento russo, o renascimento do comércio, das comodi-
dades da vida quotidiana e da motivagio econdémica corrente
nao devera promover as formas extremas das doutrinas da vio-
léncia e da tirania que nascem da guerra e do desespero.

Portanto, que a nossa politica com relagao a Russia ni3o sé
elogie e imite a posigdo de nao-intervengido anunciada pelo go-
verno alemio mas, desistindo de um bloqueio que ¢ tio prejudi-
cial a nossos interesses permanentes, além de ilegal, nos permi-
ta estimular e ajudar a Alemanha a assumir novamente seu lugar
na Europa; como fonte de criagdo e ordenagiao de riqueza dos
seus vizinhos orientais e meridionais.

Muitos reagirdio preconceituosamente a estas propostas.
Peco-lhes que sigam em pensamento os resultados que colheria-
mos cedendo a esses preconceitos. Se nos opusermos minucio-
samente a todos 0s meios que permitam a Alemanha ou a Russia
recuperar o seu bem-estar material, em func¢do de um édio naci-
onal, racial ou politico pela populagio ou o governo desses pa-
ises, devemos estar preparados para as conseqiéncias dessa po-
sicdo. Ainda que nio haja uma solidariedade moral entre as ragas
quase aparentadas da Europa, ha entre elas uma solidariedade
econdémica que nao podemos desprezar. Mesmo agora, o merca-
do mundial é um sé. Se nio permitirmos que a Alemanha troque
seus produtos com a Russia, para poder alimentar seu povo, ela
precisara inevitavelmente competir conosco pelos alimentos pro-
duzidos no Novo Mundo. Quanto mais éxito tivermos em preju-
dicar as relacOes econdémicas entre a Alemanha e a Russia, mais
caird o nosso nivel econémico e mais se agravarao os nossos
problemas internos. Isto, vendo a questio em suas menores re-
percussdes. Ha outros argumentos, que mesmo 0s mais obtusos
nio podem ignorar, contra uma politica dirigida para ampliar e
estimular ainda mais a ruina econémica das grandes nagdes.
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Vejo poucos sinais de desenvolvimentos surpreendentes e
dramaticos em qualquer lugar. Podem ocorrer disturbios e revo-
lugoes, mas nio de importincia fundamental. A revolugio é uma
arma contra a tirania politica e a injustica. Mas que esperanca
podem os revolucionarios oferecer aos que sofrem privacdes
econdmicas que nio tém raiz em injusti¢as distributivas, mas
cujas causas tém um carater geral? A unica garantia contra a
revolu¢ido na Europa Central é o fato de que, mesmo quando os
homens estio desesperados, a revolugao nio oferece uma pers-
pectiva de melhoria. Portanto, poderemos ter a nossa frente um
longo e silencioso processo de alimentagio insuficiente, e uma
redugio gradual e continua do padrio de vida e de conforto. Se
deixarmos que prossigam a decadéncia e a insolvéncia da Euro-
pa, ela terminara por afetar a todos no longo prazo, embora tal-
vez nio de forma marcante ou imediata.

Isso nos mostra um aspecto feliz. Ainda podemos ter tem-
po para reconsiderar 0 nosso rumo e para ver o mundo com no-
vos olhos. Com relagdo ao futuro imediato, a situagio é detetr-
minada pelos acontecimentos. O destino préximo da Europa nio
esta mais em nossas maos. Os eventos do préximo ano nio de-
penderio das deliberagdes dos estadistas, mas das correntes ocul-
tas que fluem continuamente sob a superficie da histéria politi-
ca, e cujo resultado ninguém pode prever. S6 de um modo
podemos influir sobre essas correntes ocultas — pondo em movi-
mento as forgas da educagiao e da imaginagio que conseguem
mudar a gpinido das pessoas. A afirmagao da verdade, o desvelar
das ilusées, a dissipagdo do 6dio, a ampliagao e a educagao dos
coragdes e das mentes dos homens — estes devem ser os meios
utilizados.

Escrevo no outono de 1919, e estamos no ponto morto da
nossa sorte. A reacio dos esforcos, temores e sofrimentos dos
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cinco ultimos anos chegou ao auge. Nossa capacidade de sentir
além dos problemas imediatos do nosso bem-estar material sofre
temporariamente um eclipse. Fora da nossa experiéncia direta e
das nossas expectativas mais terriveis nao nos comovemos com
0s acontecimentos mais importantes.

“O terror sobrevive, em cada coracio humano,

As ruinas que tragou: ao medo mais forte.

Tudo o que nio queriam pensar era verdade:

A hipocrisia e o habito formam na sua mente

O templo de muitos ritos, ja ultrapassados.

Nio ousam propor o bem para o homem

E contudo nio sabem que nao o ousam.

Os bons s6 querem o poder para chorar lagrimas infrutiferas.
Aos poderosos falta o bem: é o que mais necessitam.

Os sabios querem o amor; e 0s que amam, a sabedoria;
Assim, tudo o que é melhor se confunde com o mal.

Muitos sao fortes e ricos, e serlam justos,

Mas vivem entre outros homens que sofrem

E pensam que o sofrimento inexiste: nio sabem o que fa-
zem.”!

Ja nos comovemos além da nossa resisténcia e agora preci-
samos repousar. Nunca no tempo de vida dos que hoje estao
vivos o elemento universal brilhou tio pouco na alma humana.

Por essas razoes a verdadeira voz da nova geragiao ainda
nao se fez ouvir, e a sua opiniao silenciosa ainda nio esta for-
mada. Dedico assim este livro a formagiao da opinido geral do
futuro.

" No original: “In each human beart terror survives/ The ruin it has gorged: the loftiest fear. | All
that they would disdain to think were true:/ Hypocrisy and custom make their minds/ The fanes of
many a worship, now outworn. [ They dare not devise good for man’s estate,/ And yet they know not that
they do not dare./ The good want power but to weep barren tears./ The powerful goodness want: worse
need for them./ The wise want love; and those who love want wisdom;| And all the best things are thus
confused to ill./ Many are strong and rich, and would be just,/ But they live among their suffering
Sfellow-men/ As if none felt: they know not what they do.”
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