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O Brasil e 0 atual ordenamento
politico e econémico mundial

Conferéncia do Secretario Geral
Embaixador Luiz Felipe Lampreia,
na Escola Superior de Guerra
Rio de Janeiro, 18 de maio de 1993.



Senhor Comandante da Escola Superior de Guerra,

Senhores Estagiarios,

Preambulo

Antes de dar inicio a exposicdo sobre as grandes linhas da nossa politica externa
atual, gostaria de agradecer a oportunidade que a Escola Superior de Guerra mais uma vez
oferece & Chefia do Itamaraty de compartilhar com o0s seus estagiarios algumas das

preocupacoes que formam a base do trabalho diario da Chancelaria brasileira.

Do diélogo ja tradicional que aqui mantemos, decorre uma troca de impressdes
fundamental para a correta avaliacdo dos fatores que influenciam a formulagdo da nossa

diplomacia.

E tradicdo do Itamaraty preparar, para apresentacdo nesta Escola, textos
abrangentes, que constituem repositérios importantes para a formulacdo e a divulgacdo das
linhas-mestras da politica externa brasileira. H& anos esses textos sdo referéncia obrigatéria de

quantos desejam conhecer a nossa politica externa.

O esforco de sistematizacdo exigido por esses textos constitui sem divida uma
oportunidade singular para a reflexdo diplomatica. Sua renovacdo a cada ano é fonte de

permanente atualizacdo da prépria visdo que o Itamaraty tem de sua tarefa.

A compreensdo abrangente da politica externa brasileira depende de uma correta
avaliacdo dos dois polos que entram na relacdo que a diplomacia faz entre os planos interno e
externo de uma nacdo. N&o é possivel conceber uma politica externa sem que tenhamos uma
ideia mais ou menos precisa do que somos e de como é o contexto internacional no qual

aquela politica vai projetar os interesses nacionais.

E por essa razdo que me proponho a discorrer aqui sobre esses dois polos da
relacdo antes de passar a analise da politica externa propriamente dita. Percorrendo esse
caminho analitico, a imagem da diplomacia, suas areas prioritarias, seus dilemas e opcdes,
suas fontes de pressdo e suas tendéncias ja se irdo perfilando, tornando-se mais facil ndo

apenas descrever a politica externa, mas compreendé-la em toda a sua complexidade.



Introducéo: a importancia do contexto internacional

A insercdo internacional de um pais é elemento determinante do seu projeto
nacional e fator decisivo na busca da sua consolidacdo como Estado soberano e como
sociedade estavel, equanime e desenvolvida. No plano das relagdes internacionais de um pais,
ndo estdo em jogo apenas o seu poder nacional, a sua imagem externa ou 0 seu prestigio, mas
elementos centrais da sua estabilidade politica, do seu desenvolvimento econdmico e da sua

coesdo social.

A dimens&o internacional é o contraponto necessario e indissocidvel da soberania
e do desenvolvimento. Nascemos para a vida independente com uma preocupacdo basica
inicial: que essa independéncia fosse reconhecida por agqueles que consideravamos nossos
parceiros mais importantes. Para o Brasil, a importancia desse passo inicial é exemplarmente
ilustrada pelo reconhecimento da independéncia pela Inglaterra e Portugal, que nos custou
grande esforco diplomaético e ndo pequeno nimero de concessdes cuidadosamente negociadas.

Também a prépria configuracdo do territorio nacional e o pleno e incontestavel
exercicio da soberania do Estado sobre ele dependem do correto relacionamento com aqueles

que sdo a primeira instancia da nossa insercao internacional: nossos vizinhos territoriais.

Mas é também do contexto internacional que provém grande parte dos recursos
financeiros, tecnoldgicos e cientificos com que precisamos contar para 0 NnOSSO
desenvolvimento. E dali que provém parte dos bens de equipamento de que necessita nosso
parque industrial e muitos insumos basicos indispensaveis. E no plano externo que se
encontram mercados que possibilitam dar maior escala de producdo a nossa economia €
dispor de recursos para adquirir no exterior os bens e servicos de que necessitamos. E no
plano externo que o pais tem a possibilidade de exercer influéncia politica na defesa dos

interesses nacionais e consolida a sua identidade e o seu projeto como nagéo.

Se essas constatacdes eram verdadeiras ja ao tempo do nosso nascimento para a
vida independente e soberana, certamente o0 sdo muito mais no mundo de hoje, marcado pela
crescente globalizacdo da economia, por uma intensidade jamais vista nas trocas comerciais e
nos fluxos de tecnologia, capitais e servicos e por uma crescente dependéncia das

economias — desenvolvidas ou em desenvolvimento — em relagéo ao exterior.

Em um mundo onde a tecnologia e o conhecimento cientifico ja superam

amplamente em importancia os fatores tradicionais de producdo — insumos bésicos, capital e
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trabalno — e em que vantagens comparativas tradicionais dos paises sdo alteradas pela
capacitacdo tecnoldgica de seus competidores, a marginalizagdo ndo constitui mais uma
aposta viavel para o desenvolvimento, mas cada vez mais um risco de atraso e isolamento,

com consequéncias sociais e politicas imprevisiveis.

O grande desafio da diplomacia dos nossos dias é precisamente saber conciliar,
em atencdo aos interesses do pais, a soberania e a interdependéncia. Essa é, para mim, o ponto
central do trabalho de todos aqueles que, de uma forma ou de outra, lidam com a insercéo

internacional do nosso pais — diplomatas, militares, empresarios, politicos.

Paises tdo diferentes como a China e o México, o Chile e Cingapura, a Espanha e
a Indonésia, para ndo falar de entidades como Taiwan e Hong Kong, sdo exemplos perfeitos
de como economias muito diferenciadas e sistemas politicos as vezes opostos compreenderam
as alteracOes profundas ocorridas no sistema econémico internacional e alteraram seus perfis

para fazer face a novas exigéncias.

A China Popular, outrora exemplo de modelo de desenvolvimento fechado e
autarquico, fez e vem aprofundando uma extensa reforma econémica, que reduziu a cerca de
10% o controle do Estado sobre a economia, limitando-o0 aquelas areas em que a acdo estatal
foi considerada indispensavel (os setores energético, de transportes, de telecomunicacfes e de
producdo de insumos bésicos). A abertura econdmica chinesa, com ampla participacdo do

capital estrangeiro sob a forma de investimentos diretos e joint ventures, tem sido

responsavel por um crescimento médio anual do PIB de 9% ao longo dos ultimos 14 anos.

Em 1992, com a aceleracdo da politica de abertura da economia e as reformas, o
Produto Interno Bruto chinés cresceu 12,8%, enquanto a taxa esperada daqui até o final do
século € de 8 a 9% de crescimento ao ano. S&o nlmeros expressivos que traduzem uma nova
realidade mundial e um novo enfoque de parte de um pais em desenvolvimento de primeira

importancia.

O papel da diplomacia brasileira no mundo contemporaneo ¢é precisamente esse:
ajudar o pais a compreender a latitude das mudancas que se vém processando no mundo nos
campos politico e econdmico. Levando em conta as igualmente profundas alteracfes que
mudaram o perfil econébmico, politico e social do Brasil nas ultimas décadas e especialmente
nos Ultimos anos, cabe-nos promover e defender os interesses nacionais brasileiros a partir de

um constante aperfeicoamento da inser¢do do pais no mundo. Trata-se de buscar maximizar
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as vantagens e possibilidades externas, afastar os riscos e equacionar, com a melhor relacao
custo-beneficio, os inevitaveis diferendos que surgem em torno do aproveitamento das
oportunidades e da forma de tirar proveito dos jogos de pressdo proprios da comunidade

internacional.

Uma diplomacia a servico do nosso desenvolvimento sustentavel: eis aqui o

conceito-chave que identifica a nossa politica externa.

O Brasil do inicio dos anos 90

Disse ao principio que a diplomacia estabelece uma relagdo — de defesa de
interesses e busca de beneficios e oportunidades — entre o pais e 0 mundo. Examinemos, pois,
o0 primeiro polo dessa relacdo — o Brasil e a percepc¢do que dele tem a diplomacia brasileira ao

executar as suas tarefas.

O Brasil cujos interesses nacionais a diplomacia projeta e defende no contexto
internacional é um pais substancialmente diferente daquele que cresceu a ritmos quase sem
precedentes durante o processo de substituicdo de importacfes em suas diferentes etapas. Em
termos de produto, de capacidade industrial e tecnoldgica, de comércio internacional, de
vinculos com a economia internacional, pouco temos hoje em comum com o pais basicamente
agroexportador de trinta, cinquenta ou cem anos atrds. Somos uma economia industrial
diversificada e poderosa em um pais de dimensdes e recursos continentais. Esse e um dado
essencial, que as dificuldades conjunturais e mesmo o0s desajustes estruturais ndo devem

obscurecer sob pena de perdermos nossa principal referéncia como Nagéo.

Temos algumas caracteristicas fisicas — nossa geografia continental, o tamanho de
nossa populacdo, a variedade do nosso territorio, o fato de que ndo temos contiguidade fisica
ou proximidade com nenhum dos grandes polos de poder econémico ou politico mundial (os
EUA, a CEE, o Japdo) — que nos fazem membros de um reduzido grupo de paises
continentais — como a Russia, a China, a india — que as vezes tém nessas suas caracteristicas
ndo apenas elementos decisivos de poder nacional, mas também fatores de constrangimento e

dificuldades adicionais.



Tivemos, além disso, o mais elevado indice de crescimento econdmico nos
ultimos 120 anos, superando inclusive o Japdo — um dado que aponta uma vocacdo de

desenvolvimento e um potencial de recursos expressivos.

E por essas caracteristicas, e ndo por mero voluntarismo, que temos um projeto
nacional préprio, mais complexo do que o da maioria dos paises em desenvolvimento que
hoje se colocam claramente na condi¢do de nossos competidores por recursos financeiros e

tecnoldgicos e por parcerias comerciais mais dinamicas.

Esse projeto nacional proprio e diferenciado certamente nos indica caminhos
também diferenciados, mas o contexto internacional globalizado, a prépria competicdo que
nos fazem nossos concorrentes e a dependéncia crescente que temos em relacdo aos influxos
provenientes do quadro externo limitam e condicionam severamente as alternativas
individuais.

Ao mesmo tempo, as escolhas que somos forgados a fazer no plano externo —
entre elas a de procurar manter aberto o maior nimero possivel de opg¢des estratégicas
enquanto perdurarem incertezas e indefinicbes de que falaremos mais adiante — implicam
necessariamente custos e opcdes internos. Nossa condicdo de pais distanciado dos centros de
poder econdmico e politico aumenta o risco da marginalizacdo implicito, hoje, em qualquer

férmula que se avizinhe a do desenvolvimento autarquico e fechado.

No plano politico, € a democracia o que nos confere a primeira dimenséo da nossa
identidade interna e internacional. Somos um pais cuja complexidade politica e social, hoje,
torna inexistente qualquer opcdo fora da democracia. Aprendemos que a legitimidade que
emana da democracia fortalece 0 Governo como interlocutor externo e d& ao Estado novas
responsabilidades no plano interno. Embora mais lento e submetido a tempos e ritmos
préprios, o processo decisério democratico € mais solido e inegavelmente atende as
necessidades de estabilidade e coesdo impostas pela grande complexidade social desenvolvida

pelo Brasil em razdo do préprio crescimento econémico.

Com a acumulacdo da experiéncia democratica, cresce a percepcao interna de que
a democracia ndo pode ser o dominio do formalismo. Da mesma forma, cresce a percepcao de
gue o Estado democratico, sem interferir desnecessariamente na economia, sem ser grande

proprietario ou grande empresario, tem de ser forte e dispor dos recursos humanos, materiais e



financeiros para estar a altura dos seus compromissos e responsabilidades, inclusive no que

diz respeito a sua representacdo no exterior.

A democracia que hoje vivemos no pais € muito mais complexa do que a que teve
vigéncia em etapas anteriores, porque 0 pais € socialmente muito mais dinamico,
politicamente mais organizado e maduro, mais urbanizado, mais industrializado e
regionalmente mais integrado pelo notavel desenvolvimento das comunicagfes e da midia e

pela intensidade dos fluxos internos de comércio e de investimentos.

A Constituicdo de 1988 fortaleceu as instituicdes representativas e abriu um
campo mais amplo a atuacao dos agentes sociais e politicos que fazem a intermediacéo entre o
Governo e a Sociedade: partidos politicos, sindicatos, organiza¢fes ndo governamentais
dedicadas a temas e areas especificas como direitos humanos e meio ambiente, para citar duas

areas de grande sensibilidade e visibilidade.

A politica externa é area que lida com temas particularmente sensiveis aos
influxos e demandas gerados internamente pela democracia. Direitos humanos, meio
ambiente, integracéo, a defesa da democracia, o ritmo e a intensidade da abertura econdmica,
a internacionalizacdo de temas como propriedade intelectual, servicos e regras de
investimento, as negociacdes da Rodada Uruguai do GATT, as relagdes com determinados
paises ou grupos de paises, as crises e conflitos regionais, entre outros, sdo objeto de
preocupacao e acdo de grupos de interesse e de liderancas politicas e partidarias.

Por causa da complexidade e multiplicidade dos grupos internos e de sua
capacidade de organizacdo e defesa de seus interesses junto a opinido publica e ao Congresso,
0s temas e topicos internacionais que afetam esses interesses passaram a exigir
crescentemente um esforgo prévio, muitas vezes complexo e demorado, de negociacdo interna,
antes que possamos encetar uma negociacdo internacional. Os interesses afetados, seja por
razdes ideoldgicas, seja por razbes praticas, manifestam-se livre e abertamente e tém a
capacidade de influenciar as decisdes e 0 rumo e o ritmo de uma negociagéo, seja ela bilateral

ou multilateral. E influenciam assim, diretamente, as relagdes externas do pais.

A dificuldade de se obter consenso interno em torno de alguns temas — por
exemplo, para citar um muito atual, propriedade intelectual — afeta as vezes adversamente a
negociacao externa e pode ter consequéncias negativas, sob a forma de custos onerosos, para

setores nacionais. Ainda assim, o processo democratico tende a assegurar que, uma vez obtido
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consenso ou amplo apoio interno dos setores legitimamente interessados, a diplomacia pode

atuar com mais forca e legitimidade.

Tem cabido muitas vezes ao Itamaraty a tarefa dificil de recordar ao publico
interno, imerso nos complexos debates em torno dos temas de interesse da diplomacia, que a
negociacdo pressupde compromissos e barganha. Nessa barganha, 0s ganhos necessariamente
devem ser parciais para que sejam efetivos. Temos de chamar a atencdo para o fato, as vezes
esquecido no calor da defesa de interesses setoriais, que pode haver um preco a pagar pelo

fracasso ou adiamento de uma negociacao.

Encarar a negociacdo externa, em um mundo dindmico onde temos muitos
competidores, como mera tatica dilatoria pode as vezes ter altos custos, ndo s6 em imagem,
mas principalmente em isolamento, retaliagbes e dificuldade de acesso a bens materiais e
recursos financeiros e tecnoldgicos indispensaveis ao nosso desenvolvimento. Cabe-nos as
vezes convencer que a hegocia¢do com animo de compromisso e barganha ndo é alienacdo de
soberania, mas soberania em exercicio ativo e construtivo, que paises tdo diferentes como a
China ou os membros da CEE, a Coreia e 0 Japdo, o0 México e o Chile, utilizam com proveito

em defesa de seus interesses e, portanto, no fortalecimento da sua préopria soberania.

Somos a hona economia do mundo ocidental em Produto Interno Bruto e a oitava
em producdo industrial, mas quando olhamos nossos indicadores sociais, vemos que apesar
desse bom desempenho econémico, estamos relegados a um plano muito inferior: somos o
36° pais em renda per capita e andamos em torno do 46° lugar quando se trata de indicadores

sociais.

As disparidades sociais e regionais de renda, os desequilibrios, econémicos e
ambientais que os altos indices de crescimento continuado do pais na maior parte deste século
ndo conseguiram resolver ou ainda acentuaram, e o enorme e crescente fosso em termos de
bem-estar social e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que nos separa dos paises
desenvolvidos faz do desenvolvimento sustentado, ao lado da democracia, o pilar do projeto

nacional brasileiro e a linha-mestra da defesa dos interesses nacionais no exterior.

Se for verdade que a democracia é antes de tudo um fendmeno enddgeno, cujo
vigor depende essencialmente daqueles que a praticam e ndo de imposi¢Ges externas, 0

desenvolvimento, ao contréario, tem uma ampla dimensdo internacional, e depende em grande
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medida, ainda que certamente ndo de modo exclusivo, das oportunidades e das condi¢cfes que

se encontram no entorno internacional.

Nos anos recentes, mesmo em meio a uma crise estrutural profunda e a perniciosa
obsolescéncia de parte de nosso parque produtivo, com sensivel perda de competitividade, o
Brasil consolidou o perfil de uma complexa economia exportadora com diversificados
parceiros em escala mundial. J& somos, estruturalmente falando e com todas as consequéncias,
responsabilidades e desafios que isso acarreta, 0 que em inglés se convencionou chamar de
global trader, isto é, literalmente, um mercador global, um pais com interesses econémicos

e comerciais que alcancam todos os quadrantes da Terra.

Mais que isso, a economia brasileira sem ddvida ampliou e sofisticou a sua
dependéncia em relagdo a mercados externos e a centros internacionais de geracdo de
tecnologia, capitais e investimentos de risco. O comércio exterior, especialmente de
manufaturados, vem sustentando a atividade econdémica, inibida pela crise de estagflacéo

interna.

A busca de competitividade internacional tem uma componente importante de
internacionalizacdo da producdo. E o pais abriu-se de forma cautelosa e seletiva, eliminando
barreiras ndo tarifarias e entraves burocréaticos as importagdes e reduzindo de forma sensivel e
continuada as barreiras tarifarias. A industria brasileira ficou mais exposta a competicdo
externa e viu-se na contingéncia de melhorar sua competitividade e produtividade para fazer
face a um mercado menos protegido na area de bens de consumo. Respondemos de certa
forma, cautelosamente, a uma tendéncia global de relativa abertura econémica, ao menos nos

paises que mais tradicionalmente se tinham fechado para desenvolver-se.

O comércio externo brasileiro tem um perfil equilibrado de distribuicdo, que
reforca a sua condicdo de global trader: aproximadamente 25% com a CEE, 25% com 0s
EUA, 20% com o Asia-Pacifico, onde sobressai o Japdo, e 20% com a América Latina.
Temos tido saldos comerciais positivos ininterruptos, que nos colocam na condicdo de
ostentar o terceiro saldo comercial mundial, depois do Japdo e da Alemanha.

O bom desempenho do comércio externo brasileiro foi acrescido de um perfil
razoavel do pais como receptor de investimentos diretos estrangeiros, ainda que abaixo do
México, que sozinho em 1991 foi o destino de 40 por cento de todo o investimento direto

estrangeiro na Ameérica Latina.
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Esses dados positivos no campo econémico sdo, porém, contrabalancados por

algumas preocupacdes cujas consequéncias poderdo fazer-se sentir a médio e longo prazo.

A primeira delas vem do fato de que, em um mundo que se aglutina em torno de
blocos mais ou menos fechados, como a CEE e a area de livre comércio da América do Norte,
estabelecido pelo Acordo de Livre Comércio (NAFTA), que associa 0os EUA, o Canada e o
Mexico, o perfil equilibrado do nosso comércio externo pode vir a constituir uma
desvantagem se a tendéncia global for a de associar os paises em desenvolvimento a nucleos
regionais como esses. Nao tendo uma posicdo comercial forte em relacdo aos EUA, a CEE ou
ao Japdo — ja que nosso comércio se distribui equitativamente entre esses polos — o Brasil se
veria enfraquecido se fosse levado, pela evolugdo da estrutura mundial de comércio, a ter de
negociar alguma forma de adesédo a um dos blocos formados em torno desses trés polos.
Decorre dai, precisamente, nosso interesse em que uma conclusdo exitosa e sem novas
condicionalidades da Rodada Uruguai assegure um espaco primordial aos mecanismos e
regras multilaterais de comércio, Unica forma de manter relativamente abertos e flexiveis o0s

esquemas regionais com os quais 0 mundo tera de conviver no futuro previsivel.

Outro dado preocupante em relacdo ao desempenho comercial do Brasil em um
mundo crescentemente globalizado e interdependente é o fato de que, mesmo ainda mantendo
bom desempenho exportador, nosso pais vem sendo pressionado, em um movimento de

pingas, por dois tipos de competidores.

De um lado, estdo aquelas economias em desenvolvimento que, como Taiwan e
Coreia, investiram maci¢camente no passado em educacédo, formacdo de recursos humanos e
desenvolvimento tecnolégico semiautdbnomo, e que portanto tém condicdes de incorporar em

graus crescentes tecnologia e qualidade a seus produtos manufaturados.

De outro lado, encontram-se aqueles paises que, como a China, o Paquistdo e a
india, oferecem custos de méo de obra ainda mais baixos do que os do Brasil, e portanto tém
condicdes de oferecer produtos pouco sofisticados a pre¢cos mais competitivos do que 0 nosso

pais.

Dos dois lados, o Brasil perde espaco: em eletrodomesticos, eletrdnicos, bens de
equipamento ligeiros (como tornos, em que tinhamos lideranca), automoveis; e em
manufaturados mais simples, como calgados e téxteis. O indice relativamente baixo de

investimentos no reequipamento da industria e em treinamento e reciclagem da méo de obra e
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0 atraso tecnoldgico completam um quadro de relativa obsolescéncia da economia brasileira,
com consequéncias importantes para a insercdo internacional do pais se ndo forem adotadas
estratégias e intensificadas medidas para reverter esse quadro e aumentar nossa produtividade

e nossa competitividade.

Temos trés instrumentos ao nosso dispor, para fazé-lo: o desenvolvimento
tecnoldgico, a ampliacdo da escala da economia por meio da integragdo com outras
economias regionais e através da melhoria da distribuicdo de renda e maiores investimentos
em educacdo e formacdo de recursos humanos. A utilizacdo 6tima desses instrumentos de
transformacédo econémica e social depende sem duvida de uma evolucgédo favoravel do quadro
econdmico, mas cada vez torna-se mais evidente que uma acdo determinada nessas areas nao
pode indefinidamente esperar pela solugdo dos problemas econdmicos que enfrentamos —
mais do que isso, seria parte de uma solucao estavel e duradoura, com importante projecéo na

insercdo internacional do pais.

O cenario internacional

As consideracdes anteriores nao esgotam todos os tracos que identificam o Brasil
como Nacgdo e como parceiro internacional, mas resumem aquelas que sdo, a meu ver, as

caracteristicas mais operacionais do pais em matéria de politica externa.

N&o basta, contudo, descrever essas caracteristicas para compreender as op¢oes
que estamos fazendo em matéria diplomatica e de insercdo internacional e regional. E preciso
analisar de que forma vemos o mundo contemporaneo para entendermos que a politica
externa deve ser e, na medida do possivel, vem sendo uma resposta dindmica daquele pais que
descrevemos acima a um cenario internacional em permanente muta¢do, mas com momentos

de intensidade as vezes sem precedentes ha mudanca.

E 0 que estamos vivendo neste momento. Ja se tornou lugar comum dizer que
vivemos um periodo de profunda transformacao das estruturas politicas que se cristalizaram

no pds-guerra sob o dominio do gque se convencionou chamar de Guerra Fria.

Essas transformacdes — o colapso do socialismo, o fim da Unido Soviética, o fim
da ameaca de um conflito nuclear de proporc¢des globais, um amplo movimento mundial

redemocratizacéo e liberalizagdo econdmica com o virtual fim das economias centralmente
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planificadas — de certa forma ja ocorreram e estamos vivendo uma espécie de acomodacao,

muitas vezes lenta e penosa, daqueles movimentos, daquelas transformagdes.

Essa acomodacdo, em sua face mais negativa e conspicua, se da na forma dos
conflitos a que estamos assistindo entre as varias etnias e grupos nacionais ou quase nacionais
qgue compunham algumas das nacGes que formavam parte seja da ex-URSS, seja da sua area
de influéncia imediata. Em sua face mais positiva, essa acomodagdo se da com o
encaminhamento, ou a0 menos a perspectiva mais favoravel de encaminhamento, de velhos
conflitos regionais, que séo afetados por novas correlac@es de forcas nos planos internacional
e regional. E 0 caso do Oriente Médio, cuja complexa estrutura de conflitos superpostos

ganhou nova dindmica com o fim da URSS e a Guerra do Golfo.

A propria Rassia busca ainda um destino que ndo estd completamente delineado,
mas dificilmente esse destino poderia ser o de voltar a mesma condi¢do de superpoténcia
hegeménica, polo de um bloco estratégico e ideoldgico, de que desfrutou a Unido Soviética.
Da mesma forma, consolidam-se as reformas econémicas na China, e nada faz prever que se
pudesse alterar de forma significativa o quadro atual de liberalizacdo da economia mundial —

um fato econémico que tem uma forte projecdo politica e diplomaética.

A grande transformacéo politica e econémica do mundo parece ja ter ocorrido,
portanto, mas sem que alguns elementos centrais da ordem anterior, como as desigualdades de
poder militar e de pujanca econdmica, se tenham alterado sensivelmente. Seria por isso
supérfluo ou mesmo errdneo insistir na mudanca como caracteristica principal do novo

ordenamento.

Vivemos, isto sim, uma etapa nova da Historia, que apresenta elementos
igualmente novos, as vezes inteiramente imprevistos, outras vezes almejados por tanto tempo
que pareciam inalcancaveis, (os EUA, por exemplo, nunca deixaram de apostar na
possibilidade de derrota do bloco socialista). Nem todos os elementos que caracterizam esta
nova etapa da Histéria, contudo, sdo novos, nem tampouco surgiram ou se desenvolveram
somente a partir da queda do Muro de Berlim ou do fim da Unido Soviética, sobretudo se

pensamos no plano econémico e cientifico-tecnoldgico.

No plano econdmico, a tendéncia & construgdo de blocos regionais mais ou menos
rigidos, agrupados em torno dos trés polos da triade de poder econémico mundial — EUA,

CEE e Japdo — vem de algum tempo atrds. A Guerra Fria e o bipolarismo politico e
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estratégico ja haviam cedido lugar, na década de 60, a aparicdo de um sistema econdmico

multipolar.

Essa tendéncia s6 cresceu na década de 70 e 80, quando os EUA, sempre
guardando o poderio e as credenciais de maior economia do planeta, deixaram de ter controle
completo sobre a economia mundial e passaram a ver a Europa e o Japdo competirem com
sucesso ndo sé em terceiros mercados, mas dentro do seu préprio mercado interno, gerando
superavits comerciais gigantescos em detrimento dos EUA e passando a aplicar enormes

quantidades de investimentos na economia norte-americana.

O fortalecimento, ainda que desequilibrado, dos trés polos da triade gerou um
movimento dindmico de competicdo internacional. Cada polo passou a tentar consolidar um
sistema de hegemonia econbémica em suas areas contiguas, com uso de formulas diversas, mas
que hoje resultaram na Area de Livre Comércio da América do Norte, resposta norte-
americana a CE, na prépria consolidacdo da CE como mercado comum a partir do Tratado de
Maastricht, de 1992, e a consequente consolidagéo da Europa dos Doze como um espaco de
atracdo tanto de outros paises desenvolvidos da Europa quanto de paises do Leste Europeu,
além das ex-colonias ligadas ao Tratado de Roma pelos Acordos de Lomé. O Japdo,
informalmente, criou uma area econdmica dominada pelo yen e vem exercendo papel
preponderante como polo em torno do qual prosperam as economias em desenvolvimento

acelerado da Asia do Sudeste e a propria China Popular.

Mesmo nesse quadro de multipolaridade econdmica, a Unica superpoténcia
remanescente da Guerra Fria continua sendo uma grande poténcia econbmica e tem
demonstrado uma enorme capacidade de recuperacdao, paralelamente a um exercicio de

hegemonia e poder politico e militar universal sem precedentes na Historia.

Seria um grave equivoco adotar de forma acritica as teses dos declinistas, que
consideram os EUA fadados a um inexoravel movimento de decadéncia em funcdo da perda
da produtividade e da competitividade da sua economia em compara¢ao com as economias do
Japdo e da Alemanha. Os EUA ainda detém indices de desemprego muito abaixo dos indices
europeus — inclusive da Alemanha, cujos problemas nessa area foram agravados pela
reunificacdo —, tém crescido a taxas médias que ja ultrapassam os 3,5% ao ano, enquanto a
Europa ndo alcanca 1% e o Japdo vem sofrendo os efeitos de uma recessdo que pode ser

complexa e duradoura, e vém dando sinais de vitalidade em matéria de produtividade,
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comércio exterior e capacidade de gerar tecnologia. Essas observagGes devem, portanto,
matizar o conceito, que continua valido e operacional para efeitos da nossa politica externa,

de multipolarismo econdmico.

Mas néo € apenas a multipolaridade que caracteriza o cenario econémico mundial.
Além da marcha acelerada do mundo em direcdo a consolidacdo do liberalismo e das forcas
de mercado como motor principal da atividade econdémica — tendéncia que precedeu o colapso
do socialismo e apenas se viu reforgada por ele —, quatro tendéncias ou linhas de forga néo
excludentes coexistem (a0 menos enquanto persiste um grau elevado de indefinicdo nos
rumos dos diferentes processos de integracdo regional e no ritmo e alcance das negociagdes

da Rodada Uruguai) e poderiam ser identificadas como procuro fazer a seguir.

O dominio do GATT e do multilateralismo tradicional. Parte substancial do
comércio mundial se faz sob as regras multilaterais de comércio do GATT. Ainda que
mecanismos unilaterais como medidas antidumping, subsidios e barreiras nao tarifarias gerem
tensdo dentro do sistema, ele vem sendo aplicado e constitui um terreno seguro onde, na
medida do possivel, os paises tendem a preferir dirimir suas controvérsias antes de passar a

outras instancias na competicdo por mercados.

A regionalizacdo. Paralelamente ao sistema multilateral de comércio, a
regionalizacdo é uma realidade crescente e um instrumento de politica comercial e econémica
dos Estados. Especialmente no caso da Comunidade Europeia, talvez ja tenhamos
ultrapassado a etapa de uma integracdo regional como anteparo e garantia diante de um
sistema multilateral de comércio ameacado pelas agdes unilaterais e pela virtual guerra
comercial que as economias capitalistas tendem a promover em sua disputa pela
sobrevivéncia e pelo crescimento. Mas ndo ha duvida de que a opcao pelo regional esta longe

de ser exclusiva e depende, em grande medida, do futuro do sistema multilateral de comércio.

O multilateralismo ampliado. Apesar de estar em questdo 0 vigor e a permanéncia
do multilateralismo, o sistema internacional de comércio vem apontando uma tendéncia
crescente a abranger novos temas, muito além das regras de comércio de bens e das medidas
chamadas “de fronteira” (tarifas e medidas protecionistas ndo tarifarias aplicadas
nacionalmente pelos paises), como servigos, propriedade intelectual, normas para
investimentos, transferéncia de tecnologia, entre outros, com o animo de dar um carater

universal as regras e procedimentos que regulam essas matérias. A tendéncia a fazer com que
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regras universais sobre esses novos temas predominem sobre praticas nacionais unilaterais
ganha vigor mesmo diante da propensdo de fortalecimento da regionalizacdo. Ela responde a
um movimento universal de globalizacdo da economia, que tende a fazer da producdo uma
associacdo de insumos, tecnologias, trabalho, componentes e periféricos dos produtos de
origens distintas. Amplia-se, portanto, a tensdo entre o nacional e o universal em torno de
certos temas. E o que estamos vivendo, por exemplo, em relagdo & questdo da propriedade
intelectual.

O comeércio administrado. Essa quarta tendéncia, com a qual o multilateralismo
nunca deixa de conviver, se materializa sob a forma de Acordos de Restricdo Voluntaria, de
regimes de quotas e de sistemas complexos de regras de origem para 0s produtos e 0s Servigos.
Reflexo limpido da ascendéncia relativa do poder em matéria comercial sobre o direito que
emana dos acordos internacionais, 0 comércio administrado continuara a funcionar como uma
espécie de colchdo entre o multilateralismo e o unilateralismo, administrando dois dados
irrefutaveis da realidade econdmica internacional contemporanea: a perda de competitividade
de certos setores industriais em paises desenvolvidos (e, tudo leva a crer, crescentemente em
paises em desenvolvimento) e a capacidade desses paises de recorrer a medidas protecionistas

unilaterais de natureza variada para preservar aqueles setores.

Essas quatro linhas de forca, como disse, coexistem e tornam o cenério econémico
mundial suficientemente complexo para justificar uma atitude aberta de um pais como o
Brasil, cuja melhor opcdo passa a ser precisamente um esforco para participar de todas as
tendéncias, sem exclusivismo. De nossa capacidade de “apostar” ao mesmo tempo nos
diferentes tabuleiros em que se movimenta a economia internacional dependerd em grande

medida o beneficio que poderemos auferir de nossa insercdo internacional.

Outra caracteristica importante do sistema econémico mundial é que hoje ele
apresenta competidores muito mais fortes concorrendo nas faixas em que o Brasil tempos
atrds figurava as vezes sem concorréncia. Os paises desenvolvidos recuperaram
competitividade em areas onde a haviam perdido ou geraram novas vantagens comparativas.
Exemplo do deslocamento que o Brasil sofreu nesse campo foi a perda de uma substancial
parcela do mercado automobilistico latino-americano para a concorréncia europeia e

sobretudo japonesa, sem falar na ameaga coreana.
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Muitos desses novos competidores, ndo apenas em comércio, mas especialmente
na atracdo dos investimentos, fizeram ajustes e promoveram aberturas na sua economia que 0s
colocaram em posicdo muito mais favoravel do que o Brasil para receber investimentos e
tecnologia, ainda que, algumas vezes, correndo o risco de uma desnacionalizacao excessiva da

economia ou de um desmantelamento do seu parque industrial.

México, Chile e, mais uma vez, a China Popular sdo exemplos acabados desses
novos desafios que se apresentam para o Brasil no mundo. O México potencializou os
beneficios do seu ajuste e da sua abertura com a sua adesdo ao Tratado de Livre Comércio
EUA-Canada, que resultou na assinatura do NAFTA. O simples anuncio de que estaria dando
esse passo historico em direcdo a uma associacdo de fato e de direito com os EUA foi
responsavel por um grande desvio dos fluxos de capitais internacionais em dire¢do ao México.
O éxito mexicano foi tal que bom numero de especialistas chegaram a vislumbrar um
“modelo mexicano”, cuja aplicacdo, de forma acritica, preconizavam para todos 0s paises em

desenvolvimento, especialmente os da América Latina.

Os chamados tigres asiaticos parecem estar-se multiplicando, e até o Vietna hoje
figura como promessa de novo destino na Asia do Sudeste em funcéo das aceleradas reformas
econbmicas que vem promovendo e dos recursos naturais e humanos que oferece em
contrapartida. A Europa mediterrdnea é outra histéria de sucesso, com 0s naturais altos e
baixos decorrentes da acelerada expansdo econdmica. Italia, Espanha e Portugal tém sido

grandes focos de investimento internacional.

A competicdo econémica entre paises em desenvolvimento ndo é um traco
inovador dentro do sistema internacional, mas assume hoje caracteristicas novas que vale a

pena assinalar para acentuar a percepcdo de risco que o sistema apresenta para nos.

Em primeiro lugar, a competicdo ferrenha é a face econdmica e mais ativa do
processo de relativa desmobilizacdo dos paises em desenvolvimento no campo politico. O
chamado Sul, desde a crise do inicio dos anos 80, perdeu o controle da agenda politica
internacional, que passou a ser dominada por temas muitas vezes de interesse mais direto dos
paises desenvolvidos, como ndo proliferagdo, narcotrafico, meio ambiente, direitos humanos,
entre outros. Esses temas tém uma dindmica que ndo obedece a linha de clivagem Norte-Sul,

ao contrario dos temas predominantemente econdmicos da década dos 60 e dos 70.
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Competindo entre si junto aos desenvolvidos por mercados, tecnologia e
investimentos, os paises em desenvolvimento tendem, portanto, a dissociar-se ainda mais do
que ja o faziam em relacdo a agenda politica e muitas vezes procuram colocar a sua atuacao

diplomatica a servico dos interesses de associa¢do econdmica com o mundo desenvolvido.

Em segundo lugar, a competicdo hoje, muito centrada nos investimentos e nas
garantias de acesso privilegiado aos mercados desenvolvidos, tende a dificultar, quando néo a
obstar a coordenagao para promover interesses antes percebidos claramente como comuns. A
competicdo estreita, quando ndo anula, as margens de cooperacdo, deixando para o plano

quase que exclusivamente politico os esfor¢os de coordenacao e consulta.

De fato, é dificil imaginar paises em desenvolvimento associando-se para procurar
termos mais vantajosos para a recepc¢do de investimentos ou para 0 acesso a tecnologias em
termos concessionais, porque qualquer gesto desse tipo imediatamente beneficia o0 competidor
mais disposto a fazer maiores concessGes para obter tais recursos. E ndo sdo concessdes
gratuitas, porque as vantagens politicas, econémicas e sociais do acesso privilegiado a
investimentos e tecnologia hoje se mede em indices econémicos muito concretos, da mesma
forma que se medem em impacto econémico negativo 0s custos de uma opcao equivocada ou
utopica. O jogo individual é cada vez mais a marca distintiva do comportamento de paises em
desenvolvimento, muitas vezes em contradigdo com 0 Seu engajamento em programas
regionais de integracdo ou em mecanismos de consulta e concertacdo politica, que, como

disse, tendem a esmaecer quando se trata de questdes econbémicas.

Essa nova realidade afeta também a cooperacdo que 0s paises em
desenvolvimento promoviam em torno de acordos de produtos de base, por exemplo, area em
que muitas vezes a sustentacdo dos pre¢os sobrepunha-se ao simples interesse no acesso aos
mercados. Nessa, como em outras areas das relacdes econdmicas internacionais, assiste-se a
uma quase completa verticalizacdo das relagdes, com reduzido espaco para a associacdo

horizontal entre paises em desenvolvimento.

Ainda do ponto de vista econdmico, um dado marcante do mundo que se foi
gestando mesmo durante a Guerra Fria foi o da crescente preeminéncia da competicao
econdmica e tecnoldgica sobre a competicdo estratégica e ideoldgica. E certo que os EUA s&o
agora a Unica superpoténcia militar do globo, mas é completa a consciéncia norte-americana

de que essa hegemonia ndo é suficiente para garantir a supremacia econdmica norte-
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americana e de que competitividade, produtividade e avanco tecnoldgico sdo chaves para

assegurar ou reconquistar essa supremacia.

Um corolério natural dessa realidade é que a ampliacdo da escala produtiva ndo
pode depender somente da continuada disputa por mercados independentes. E aqui que a
integracdo comecou a desempenhar um papel fundamental como fator de ampliacdo de
mercados preferenciais. O MERCOSUL ¢é o resultado do aprendizado, pelo Brasil e seus
vizinhos, de um elenco de li¢des que substituiram a retorica integracionista de que a America

Latina foi prodiga até o passado recente.

De fato, a integracdo se faz onde ja existem grandes correntes de comeércio,
geralmente facilitadas pela proximidade geogréfica. Além disso, a integracdo, para ter
resultados positivos sobre a escala, a produtividade e a competitividade das economias, deve
ir além da mera liberalizacdo comercial para alcancar a harmonizacdo de macropoliticas
econbmicas e a associacdo transfronteirica na producdo de bens e servicos para consumo

dentro ou fora da area integrada.

Em terceiro lugar, aprendemos que a integracao nao é resultado apenas da vontade
politica dos Governos, mas também do interesse dos agentes econdmicos que operam nos
paises envolvidos e ndo deve ser excludente — em dois sentidos, no de que deve estar aberta a
paises que reunam condicdes e vontade de participar e no de que os blocos integrados ndo

podem fechar-se artificialmente ao comércio internacional.

Finalmente, a integracdo se faz a partir de um movimento de construcdo
progressiva, que vai agregando partes a um pequeno nucleo inicial e eventualmente agrega

ndcleos menores a um nucleo maior.

No plano politico, sdo diversas as areas onde mais notadamente se operaram
transformacdes que foram desencadeadas ou acentuadas com o fim da Guerra Fria. Todas elas
afetam a percepcdo brasileira do cenario internacional e, naturalmente, influenciam a

reformulacédo da estratégia diplomatica do Brasil.

A primeira é a inegavel ascendéncia politica e militar dos Estados Unidos e seu
corolério, o dominio que os EUA vém podendo exercer na conducdo da maioria dos assuntos
ligados & paz e a seguranca internacionais, especialmente no que se refere a conflitos

regionais, mas também em relacdo & ndo proliferacio. E no Conselho de Seguranca das
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Nacdes Unidas que esse novo quadro é mais evidente e tem mais consequéncias do ponto de

vista politico.

A capacidade de mobilizacdo e influéncia dos EUA na costura da coligagéo de
forcas que derrotaram o Iraque na Guerra do Golfo foi exemplar dessa nova correlacdo de
forcas politicas, da mesma forma que o foi o diktat politico e diplomatico que significou a
resolugdo que consagrou o armisticio. Nao se trata da legitimidade ou o mérito da acdo que
impds ao Iraque o cumprimento das Resolu¢fes do Conselho e o respeito as normas e
principios do direito internacional, violados por ocasido da invasdo do Kuait. O que se quer
apontar € que, pela primeira vez na Historia recente da Humanidade, a mobilizacdo para

impor essa solucdo e a direcdo geral dessa mobiliza¢do foram conduzidas por uma s6 poténcia.

A segunda é o fato de que, apesar do forte matiz representado pela hegemonia
Unica de uma superpoténcia no plano politico e militar no mundo, o fim da Guerra Fria deu as
Nacdes Unidas condicBes reais de exercer o seu papel em matéria de paz e seguranca
internacionais. Pela primeira vez desde a sua criagcdo, e fora dos poucos momentos de
coincidéncia tatica das duas superpoténcias da Guerra Fria (por exemplo, a agdo em Suez, em
1956), a ONU tem sido capaz de agir com éxito relativo no encaminhamento de inimeros
conflitos regionais. Sua acdo é cada vez mais um ponto de referéncia obrigatério no universo
das relagdes internacionais. E, obviamente, dentro desse novo papel da ONU, tem primazia
absoluta a acdo do Conselho de Seguranca.

Esse fortalecimento do papel das Nacdes Unidas se dd em um momento em que 0
nimero de Nacdes soberanas no mundo beira 0 numero sem precedentes de 190 e em que
uma grande maioria desses paises, debilitados politicamente ou nascidos ja em meio a
situacOes conflitivas e de debilidade intrinseca, ttm na ONU o grande foro onde suas vozes,
inaudiveis individualmente, podem fazer-se ouvir dependendo de como participem do jogo

que ali se desenvolve.

A terceira é a alteracdo profunda que ocorreu na agenda politica internacional,
conforme adiantei mais acima. Essa alteracdo qualitativa €, como expliquei, de duas ordens.
De um lado, ela afeta os temas, divididos em novos ou renovados, e, de outro, ela altera as
prioridades. Em ambos os casos, traduz-se 0 dominio da agenda pelos paises desenvolvidos,
em contraste com o0s anos 60 e 70, quando os paises em desenvolvimento puderam avancar

varios temas do seu interesse.
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Nova ordem econdmica internacional, cooperacdo para o desenvolvimento,
didlogo Norte-Sul, novo direito internacional, distribuicdo dos frutos do progresso, nao
alinhamento, cooperagdo Sul-Sul, preferéncias comerciais — sdo todos temas que se
transformaram ou cederam lugar a preocupacdes de outra natureza: direitos humanos, meio
ambiente, narcotrafico, liberalizacdo econdmica, solucdo de controvérsias por meio do
Conselho de Seguranga “renovado” com o fim da Guerra Fria, o “direito de ingeréncia”, a
“Agenda para a Paz” proposta pelo Secretario-Geral da ONU. Recolocar o desenvolvimento e
a cooperacdo no centro dessa agenda vem custando um consideravel esforco diplomatico, do
que foi claro exemplo todo o processo negociador da Conferéncia do Rio e especialmente a

parte financeira, relativa a compromissos concretos.

Essa nova agenda obriga a uma redefinicdo das preocupacdes e focos de atengéo
das diplomacias e levou a convocacdo de um grande numero de conferéncias internacionais,
iniciadas precisamente com a Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e
que continuardo com as Conferéncias Mundiais sobre Direitos Humanos (1993), sobre
Populagdo (1994) e sobre a Condicdo da Mulher (1995), além da Cuapula sobre
Desenvolvimento Social (1995). Em todas essas conferéncias, a exemplo do que sucedeu com
a Conferéncia do Rio, os resultados terdo de ser produto de uma cuidadosa engenharia

negociadora.

Uma quarta area de inovagdo € a crescente presenca, no cenario internacional e
regional, do que se convencionou chamar de “coalizdes de geometria varidvel”, ou, mais
simplesmente, grupos temporarios ou com vocacao permanente que reinem paises em torno
de temas especificos ou objetivos limitados. Sdo grupos intercomunicantes através de seus
membros, na medida em que um mesmo pais pode participar de um grande ndmero desses
grupos, dependendo dos seus interesses e prioridades em matéria de politica internacional e

regional.

O Grupo do Rio, o Grupo dos 15 e a Conferéncia Ibero-Americana séo exemplos
de “coligagdes” com vocagao permanente, formadas em torno da ideia de concertagao politica
entre paises com certa identidade regional ou de padrdo de desenvolvimento. Esses novos
Grupos passam a coexistir com grupos tradicionais de concertagédo, como o Grupo Latino-
Americano e do Caribe, o Grupo dos 77 ou o Movimento N&o Alinhado, e traduzem a

existéncia de espagos vazios na concertacao internacional, que os Grupos tradicionais ndo sdo
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capazes de preencher seja por seu tamanho e pouca mobilidade, seja pelos constrangimentos

historicos ou ideoldgicos a que ficaram submetidos.

A coalizdo que combateu o Iraque ou a que se criou para atuar na Somalia sao
exemplos de grupos de vocacdo transitdria, que agregam paises em torno de um objetivo
comum unico. Alcangado o objetivo, a coalizdo é suspensa. Tais grupos acrescentam um
enorme dinamismo as relagcdes internacionais contemporaneas e constituem um campo novo
para a préatica diplomatica. Ao mesmo tempo, suas a¢cdes podem ter consequéncias duradouras
e decisivas, como foi 0 caso da acdo contra o Iraque e seu papel na consolidacdo da nova

macroestrutura politica pds-Guerra Fria.

Uma quinta &rea é a que diz respeito & cada vez mais provavel reforma da Carta
das Nacgdes Unidas para acomodar e refletir as novas realidades de poder mundial e inclusive
distribuir melhor os custos de funcionamento do aparato da Organizacdo, especialmente no
que se refere a missdes de paz e de observacao. Essa é area que tem incidéncia direta sobre
interesses brasileiros, na medida em que podera provocar uma muito adiada revisao da Carta e

a provavel ampliacdo, em moldes ainda desconhecidos, do Conselho de Seguranga.

Dois fortes candidatos se apresentam para assumir a condicdo de membros-
permanentes do Conselho de Seguranca. S8o eles o Japdo e Alemanha, os vencidos da
Segunda Guerra Mundial, mas hoje os dois Gnicos paises que reinem consenso quanto as suas
credenciais para integrar o Conselho, embora ndo relinam ainda apoio consensual para tanto.
Mas uma reforma da Carta e a ampliacdo do Conselho abrirdo passagem a um grande numero

de pleitos represados pelo congelamento do sistema durante a época da Guerra Fria.

Pode-se questionar vivamente, desde logo, e o Brasil o faz sincera e
interessadamente, se de fato Japdo e Alemanha sdo os Unicos que relinem credenciais para
participar como novos membros permanentes e se ao limitar-se a admiti-los as NacGes Unidas
estardo dando 0s passos necessarios e urgentes para cobrir o fosso normativo que separa a sua
Carta (onde, alids, ha referéncias explicitas ao “inimigo” identificado no Japdo e na

Alemanha) das realidades atuais da politica mundial.

Segundo os critérios utilizados, um numero razoavel de outros postulantes, entre
0S quais certamente se destaca o Brasil, faz prenunciar que uma eventual reforma do Conselho
sera produto de uma complexa negociacdo. Se os critérios disserem respeito a tamanho,

populacéo, PIB, interesses globais e papel desempenhado no sistema internacional, o Brasil
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certamente encabeca a lista de pretendentes. Se o critério for o dominio de armas nucleares, a
Ucrania, o Cazaquistdo (a0 menos por enquanto) e a India tém um bom ponto de partida. Se o
critério for balancear o nimero de desenvolvidos com assento permanente e o de paises em
desenvolvimento, hoje reduzidos a China Popular, o Brasil sobressai em um grupo que ainda
poderia eventualmente incluir alguns outros paises de uma lista que inclui a Nigéria, México,
Egito, Indonésia e Argentina. Trata-se de uma equacdo complexa, para cuja solugdo ainda ndo

esta clara a existéncia de uma férmula de consenso.

A discussdo deve assim ser ampla, pois uma reforma do Conselho néo
necessariamente se reduzira a ampliar o nimero de assentos permanentes e ndo permanentes,
mas também a discutir novas modalidades de participacdo e até mesmo a abolicdo do direito
de veto assegurado aos permanentes. Mas néo se trata apenas de uma discusséo de natureza
processual, e sim de um passo que tera consequéncias importantes para 0 Sistema
internacional e afetard, diferentemente, é certo, 0s interesses de todos 0s paises-membros da
ONU.

Uma sexta area que define o novo cenario internacional decorre do fato de que,
nunca como antes, alguns dos temas da agenda internacional contemporanea interessam
diretamente a setores e grupos de interesse dentro dos paises, gerando um espaco inédito de
internacionalizacdo de temas que antes eram considerados de competéncia exclusiva das
soberanias. Falo de direitos humanos, meio ambiente e dos conflitos regionais e étnicos que
adentram os lares diariamente gracas ao poder de cobertura da televisdo e dos meios de

comunicacdo em geral.

Gracas nao s6 ao modo como esses temas tocam valores e sensibilidades dos seres
humanos, mas também a que a maior vigéncia da democracia no mundo ampliou as areas de
participacdo das opinides publicas, muitas Chancelarias sofrem uma pressdo direta das
sociedades e respondem mediante um grande ativismo internacional, que gera areas de

convergéncia e conflito com outros paises e movimenta a agenda internacional.

Corolario dessa nova realidade é o crescente peso das Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs) no tratamento de temas internacionais, na condicdo de virtuais
“novos atores” do sistema internacional. A Conferéncia do Rio foi exemplar da importancia
desses atores e da sua capacidade de mobilizacdo e influéncia. O mesmo se verifica em

relacdo a direitos humanos. As ONGs séo 0 agente por exceléncia da internacionalizacdo dos
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temas antes sob dominio exclusivo da soberania e da mobilizacdo das opinides publicas
internas e internacional em torno de topicos da agenda diplomatica contemporanea. Como tal,
constituem uma variavel nova que ocupa o planejamento e a a¢do das Chancelarias e vem

influenciando a redefinicéo da politica externa de paises como o Brasil.

Temos uma atitude de abertura, didlogo e cooperacao em relacdo a um namero
expressivo dessas Organizagbes N&o Governamentais, brasileiras ou internacionais, e essa

atitude é sem duvida um trago marcante da nossa politica externa.

A politica externa brasileira como instrumento de interacdo com o mundo e
resposta as novas realidades.

Chegamos, finalmente, ao cerne da nossa conversa: a politica externa brasileira.
Creio que o duplo quadro que esbogamos acima — o interno e o internacional — ja adiantaram
em grande medida quais sdo ou devem ser as linhas gerais de orientagdo da politica externa
brasileira na década de 90. Nunca antes a dialética prdpria de toda politica externa de pais
com interesses globais como o Brasil assistiu a maior tensdo entre os polos aparentemente

contraditérios da continuidade e da inovacéo.

Continuidade, porque ndo abandonamos, nem pensamos fazé-lo, as grandes linhas
que identificaram a politica externa de Governos anteriores, aqueles que deram equilibrio e
sentido de busca de harmonia a diplomacia brasileira na defesa dos interesses nacionais e da
promocdo das relagdes internacionais do pais. O multilateralismo, as relagdes com os paises
desenvolvidos, as relaces com a América Latina especialmente com a América do Sul e os
demais paises que integram o0 MERCOSUL, a Asia, a Bacia do Pacifico, a Africa e o Oriente
Médio, a Europa do Leste — todas essas sdo areas que continuam a concentrar interesses e
atencdo do Brasil. O que mudou foi a escala de prioridades e as condicdes objetivas dos

diversos relacionamentos.

Inovacdo, porque as caracteristicas atuais do pais e do sistema internacional ndo
admitem a repeticdo mecanica de formulas que tiveram vigéncia no passado, quando eram
outras as condigdes objetivas de formulacdo e implementacdo da politica externa, tanto no

plano interno quanto no plano internacional.
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Inovacdo, ainda, porque devemos partir necessariamente de uma analise continua
para elaborar as respostas aos desafios que percebemos e aos influxos, pressdes e estimulos

que vém do exterior e que indicam um mundo diferente 14 fora.

A propria descricdo do que sejam as nossas prioridades e linhas gerais de atuacéao
responde em grande medida a necessidade de estabelecer uma correlacéo entre tais propostas
e a andlise que desenvolvemos até aqui. Dentro dessa linha analitica, identifico as seguintes
diretrizes e prioridades para a politica externa brasileira nos anos 90.

Universalismo ndo excludente. Um pais das dimensdes e caracteristicas do Brasil
tem de ter uma politica externa naturalmente universal, ndo excludente e aberta, na medida do
possivel, a diversas op¢Oes simultaneas. Essa € uma primeira caracteristica da nossa politica
externa, uma primeira diretriz geral. Ndo somos suficientemente atrelados a nenhum centro de
poder mundial para justificar uma opc¢do excludente. Da mesma forma, o perfil dinAmico da
economia brasileira e nossos interesses econdmicos e comerciais fazem de todas as regides do
globo parceiros reais ou potenciais do Brasil, embora a escassez de recursos imponha muitas

vezes limites e constrangimentos a agdo extern