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sidade ja comecou .a ser:sentida entre nés: Ao Ins-
tituto Rio-Branco. cabera essa tarefa, de suma im-
portincia. Entre as medidas destinadas a essa fi-
nalidade; deve ser encarada a da criagdo de um
curso de altos estudos, equivalente, mais ou me-
nos, ao que 6, para as forcas armadas, o curso de
estado-maijor.

) A melhoria dos vencimentos dos funciona-
rios diplomaticos quando em servico no Brasil é
medida, nfo s6 de justica, mas ainda de necessi-
dade imperiosa, porque s6 assim poderemos contar
com a plena boa vontade de tais funcionarios para
sua maior permanéncia na Secretaria de Estado.
Efetivamente, um funcionario que chega, depois
de haver passado quatro ou seis anos féra do pais,
encontra aqui quase as mesmas dificuldades que
um estrangeiro e, for¢osamente, ha de gastar sua
instalacdo permanente. Além disto, os funciona-
rios diplomaticos, pela natureza de suas fungdes,
sdo forcados a uma representacdo a que 0s seus
colegas dos demais Ministérios nio-sdo obrigados.
Essa representacio mais se acentua nos funciona-
rios das categorias mais altas”.

O Presidente Getulio Vargas, no discurso que
pronunciou em Niterdi, a 3 de setembro de 1950
quando candidato & Presidéncia da Republica, re-
feriu-se expressamente i necessidade de reformar
o Itamaraty: e

“Nos tempos conturbados que antecederam a
guerra, a politica externa' do Brasil foi prudente

— 346 —
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i) quaisquer queslées em que o Minisiro
julgar conveniente ouvir o parecer do Conselho.

A Mensagem do Presidente Wenceslau Braz,
apresentada ao Congresso Nacional em maio de 1918,
justifica e esclarece os motivos das transformagdes
por que passaram os servicos administrativos do
Itamaraty: “Ndo somente a organizagdo existente
na Secretaria de Eslado ndo correspondia mais &s
necessidades sempre crescentes do servico publico,
maxime nas circunstancias atuais, mas ainda era
indispensavel criar-se aqui um centro fiscalizador
que garanlisse a eficiéncia e o completo éxito da
nova organizagiio dada aos servicos do nosso Corpo
Consular.

“A Secretaria de Estado voltou ao anterior re-
gime de uma diregdo geral Unica, de necessidade
indeclinavel; — o que se conseguiu com a criagio
do cargo permanente de Secretario Geral, destinado
a manler a tradi¢io do Ministério. Foram modifi-
cadas as duas antigas Diretorias Gerais, compe-
tindo 4 primeira os Negécios Diplomaticos, Consu-
lares e Econdmicos, que entre si mantém intima
correlagio, e ficando a cargo da segunda os servi-
cos da Conlabilidade e da Administragdo. A esta
estdo subordinadas trés SecgSes: — da Despesa, da
Receita, e do Arquivo e da Biblioteca; aquela fi-
cam subordinadas quatro Secgdes: a dos Negécios
Politicos e Diplomaticos; dos Negocios Economi-
cos e Comerciais; dos Negécios Consulares, e a do

— 117 —
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nifacio — efetivou a divisdo da antiga Secretaria
dos Negécios Estrangeiros e da Guerra, subordi-
nando a primeira a dos Negocios do Reino (‘). Esta,
por sua vez, a partir da aclamagio de D. Pedro —
a 12 de outubro de 1822 — passou a denominar-se
dos Negocios do Império.

- Finalmente, por Decreto de 13 de novembro
de 1823, “tomando em consideracdo quanto importa
ao bem do Servigo publico que se facilite o expe-
diente dos negocios das Secretarias de Estado”,
D. Pedro I houve “por bem desmembrar da Re-
particio dos Negocios do Império a dos Estran-
geiros” (°).

Na sessido de 9 de setembro de 1823, na Assem-
bléia Constituinte, José Bonifacio, que ja se preo-
cupava com a organizacdo das reparticdes publi-
cas, apresentou a seguinte indicacdo: “Proponho
que a Assembléia peca com urgéncia ao Ministé-.
rio o estado atual das Secretarias de Estado com
o ntmero dos empregados efetivos, seus ordenados
e emolumentos, e que sdbre éstes dados se faca um
projeto de lei regulamentar sobre as mesmas Se-
cretarias” (°). -

Entretanto, é preciso dizer que, dentre a co-
piosa documentac¢io do, Arquivo Historico do Ita-
maraty, do Arquivo do Ministério da Guerra e do
Arquivo Nacional, demorada e cuidadosamente
examinada, ndo nos foi possivel encontrar nenhum
Decreto, nenhum Regulamento, nenhuma Circular,
nenhuma minuta, nenhuma espécie de correspon-

— 10 —
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Departamentos auténomos, o Administrativo e o
Arquivo, Biblioteca e Mapoteca, quando, parece-me
que muitissimo mais vantajoso seria, para o bom
andamento de todos os servi¢cos, que a Secretaria
Geral centralizasse, sob a ligacdo direta com o Mi-
nistro de Estado, a superintendéncia de todos os
Departamentos, a exemplo do que se faz no estran-
geiro, e que a pratica tem demonstrado ser muito
mais eficiente do que o sistema atualmente seguido
no Ifamaraty. O projeto anexo da & Secretaria
Geral essa organizagéo.

“O Departamento Administrativo continua sub-
dividido nos trés Servigos atuais: Pessoal, Contabi-
lidade e Material, porém, com sua esfera de agdo
ampliada, & com uma discriminagio de servigos
que maior eficiéncia permitira ao andamento ge
todos 0s processos.

“Q atual Servigo Consular constituira um De-
partamento, desdobrado em dois Servigos Consu-
lares: um na Europa e na Asia e outro na América,
Africa e Oceania, obedecendo assim ao critério da
divisdo por paises segundo a sua posi¢do continen-
tal, e permitindo que o servico seja melhor aten-
dido e que ndo fique excessivamente sobrecarie-
gado um s6 servigo, como atualmente.

“No Servigo de Comunicagdes assinala-se a or-
ganizagio do corpo de criptografos especializados

— 176 —
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MONTEZUMA, Francisco G& Acaya-
ba de -
JOZO VI (D), 7, 9
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(Marqués. de Parand), 42, 80
LIMA, Augusto’ de, 127
LIMA, Everaldo Dayrell de, 298
LIMA, Manoel de Oliveira, 9, 20
LINHARES, Conde dé, vide COUZI-
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Anais da Camara dos Deputados, de 1903 — Rio de Janeiro
— 1903 — Vol. 1V, pig. 456.

Anais do Senmado Federal, de 1903 — Rio de Janeiro — 1905
— Vol. 11, pag. 957.

Relatério, do Bariio do Rio-Branco, de 1902/3, pags. 83 e segs
da Ezp.

Idem, phgs. 87 e scg., ibidem.
Anais da Cdmara dos Deputados, de 1904 — Rio de Janciro
— 1905 — Vol. VII, pdg. 229.

Idem — ibidem, pags. 566 e segs.
Idem — Vol. VIII, pag. 519.

Colecio das Leis do Brasil, de 1905 — Rio de Janeiro — 1907
— Vol. T — Parte I, pig. 32.

Idem, de 1906 — Rio de Janeiro — 1907 — Vol. 1 — Parle 1L
pags. 627 e segs.

Mensagem apresentada ao Congresso Nacional, pelo Presidente
da Repitblica Affonso Penna — Rio de Janeiro — 1907, pag. 16.
0 — 1908, pag. 15.

Idem, em 1909 — Rio de Janeiro — 1909, pag. 14.

Anais da Camara dos Deputados. de 1910 — Rio de Janciro —
1941 — Vol. VIII, pag. 543.

Idem — Vol. 1X. pig. 330.

Idem, em 1908 — Rio de Ja

Colecio das Leis do Brasil, de 1910 — Rio de Janeiro — 1913
— Vol. I — Parte 1, pig. 162.

Manuscrito do Arquivo Histérico do Hamaraty.
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Nio possuia, como os seus antecessores possui-
ram, os poderes de participacdo direta e preponde-
rante na direcio administrativa da Secretaria de
Estado.

Perdera, sobretudo em favor do Gabinete do
Ministro, as atribuicdes que conferiam, anterior-
mente ao Diretor Geral, o privilégio de ser o Chefe
da Secrctaria de Estado e, portanto, o de ser o pri-
meiro dos funcionarios, para assumir apenas uma
fung¢io honorifica. Tanto assim, que o artigo 2.
désse Regulamento estipulava claramente que as
Seccdes dos Negocios Politicos e Diplomaticos e as
dos Negécios Econémicos ¢ Consulares seriam di-
retamente subordinadas aos respectivos Diretores
Gerais, ao passo que todas as demais dependeriam
do Ministro de Estado.

Uma das mais importantes inovagdes introdu-
zidas pelo Regulamento de 1913 na economia dos
servicos foi a distribui¢do dos trabalhos das Sec-
¢des subordinadas as Diretorias Gerais segundo o
critério geografico. O Regulamento Lauro Miller
procurou retomar a solugdo do primeiro Regula-
mento da Secretaria de Estado dos Negocios Estran-
geiros, ou seja, a de harmonizar a distribuicdo se-
gundo a natureza dos assuntos com a distribuicdo
por areas geograficas.

As atribui¢des da Sec¢do dos Negécios Politi-
cos ¢ Diplomaticos da América eram as seguintes:
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v —

Ve

Vi —

Vil —

Assessorar, em'colaboragdo com a Di-
visdo do Hemisfério Ocidental e a Di-
visdo do Hemisfério Oriental, a nego-
ciagdo de atos internacionais sébre as-
suntos relativos & cooperagdo inte-
lectual;

Interpretar os referidos atos e zelar
pela sua fiel observincia;

Fomentar o intercimbio entre os cen-
tros culturais nacionais e estrangeiros;
Promover o intercambio, com os pai-
ses estrangeiros, de intectuais, profes-
séres e alunos de universidades e
oulros estabelecimentos de ensino;

VIII — Promover a criagdo de bélsas de es-

IX —

XI' —

tudo e fiscalizar a sua distribuicdo e
aproveitamento;

Promover, no exterior, a criagio ou
subvengdo de cursos especiais de lin-

gua portuguésa e de literatura, histd-

ria, geografia, arte e outros estudos
sobre coisas brasileiras;

Organizar um boletim mensal com as
informagées a que se refere o item III
déste artigo, para divulgacdo no exte-
rior, pelas Missdes diplomdticas e Re-
particées consulares;

Organizar e promover a execugdo de um
plano anual de tradugées de autores
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pria depois de ter atingido um certo grau de desen-
volvimento e feita a prova de sua utilidade. Ha
muitos anos que assim se procede no Itamaraty e
o sistema tem dado as melhores provas disso.

“Sou, positivamente, a favor de tudo quanto
venha dar realce & Biblioteca do Itamaraty” (*).

O Ministro Mario de Pimentel Brandio, pela
Porlaria de 16 de junho de 1937 (**), regulou o Ser-
vico de Cooperacio Intelectual, que permaneceu
subordinado ao Servico do Arquivo, Biblioteca e
Mapoteca.

As atribuicGes do Servigo entdo regulamentado
— alids inspiradas na Informacgio (*) apresentada
pelo Senhor Ildefonso Falcdo em 4 de julho de 1936
— foram as seguintes:

a) facilitar o intercambio literdrio, artistico e
cientifico no Brasil e no exterior, sendo drgdo de
ligagdo com o Instituto Internacional de Coopera-
¢do Intelectual;

b) representar o Ministério pelo respectivo
chefe de servico, na Comissdo Brasileira filiada ao
mesmo Instituto;

¢) colhér os elementos que reflitam a cultura
brastileira, ndo apenas literdria, mas artistica, cien-
tifica e social e dar-lhes ampla divulgagdo no pais
e no exlerior;

d) incrementar a cooperagdo intelectual do
Brasil com os grandes centros culturais estran-
geiros;
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“A Comissdo, que agora inicia sua atividade re-
gular, teve origem nos trabalhos da Comissio Pre-
paratéria ¢ Consultiva, organizada neste Ministério
durante a guerra, para estudar os problemas mais
urgentes, que se seguiriam i terminagio da luta.

“Chegado ésse térmo, foi substituida, a titulo
experimental, por uma organizagio mais completa,
com representantes dos Ministérios interessados a
fim de prosseguir nos estudos sébre reparacdes.
Assim amplificada, desenvolveu ela uma atividade
preliminar muito meritéria, e foi dos seus estudos
que saiu o Decreto-lei n° 8.553, de 4 de janeiro
déste ano, criando a atual Comissio de Reparagées
de Guerra, cuja instalagio definitiva tenho a honra
de presidir neste momento” (**).
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de valor profissional, em combinacio permanente
com os técnicos de outros setores, como os da Car-
teira de Exportacdo e Importacdo, da Carteira Cam-
bial e o Banco do Brasil” (*).

Em dezembro de 1948, quando Ministro de Es-
tado interino, o Embaixador Hildebrando Accioly
teve oportunidade de apresentar ao Presidente Eu-
rico Gaspar Dutra, em carater particular, uma con-
tribui¢do intitulada “Esbé¢o de um Plano de Reor-
ganizagio da Secretaria de Estado das Relagdes Ex-
teriores” (*), onde esta desenvolvido o seu pensa-
mento sdbre o assunto:

“E’ evidente a necessidade de adaptar-se me-
lhor a organizagdo dos servigos referentes as nos-
sas relagbes exteriores as novas condigdes impe-
rantes no mundo desde a segunda guerra mundial,
que tornaram -extremamente variadas e complexas
as atividades do organismo do qual, na ordem in-
terna, dependem tais relacGes. Essa necessidade
foi sentida cedo pelo Itamaraty, que, desde 1945,
por meio de seus Orgdos competentes, realizou es-
tudos com ésse objetivo.

“As reformas de dezembro daquéle ano e abril
de 1946, porém, ndo preencheram perfeitamente
as finalidades que o momento estava a exigir e, na
pratica, ndo deram os desejados resultados.

“A propria experiéncia, no entanto, forneceu-
nos elementos para (ue pOssamos propor agora
nova reorganizagio, capaz de ser realmente eficaz,
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vidade funcional. Ao contrario, a boa regra é a do
revezamento periédico, com uma permanéncia no
posto nem tdo curta que nio permita ao diplomata
familiarizar-se com o pais em que serve, nem tdo
longa que termiue éle demasiadamente identifi-
cado com os interésses da Nacdo onde se encontra
acreditado.

“Para o aperfeicoamento especializado dos
quadros da carreira e para o ingresso nela, deseja
o Senhor Presidente elevar o “Curso de Prepara-
¢do a Carreira Diplomatica”, ministrado pelo Ins-
tituto Rio-Branco, a um plano ainda mais largo,
capaz de dar um alcance apropriado aos interésses
da carreira, o que exigird naturalmente -0 reali-
nhamento dos exames de admissdo a niveis uni-
versitarios. Os candidatos devem possuir predica-
dos de escol intelectual e, ao mesmo tempo, uma
cultura suficiente para o conhecimento dos proble-
mas da politica internacional.

“A obra de selegdo para ingresso no posto ini-
cial, realizada pelo Govérno que acaba de terminar,
féz com éxito as suas provas. Tendo-me cabido a
honra de propd-la a sua Exceléncia o Senhor Ge-
neral Eurico Gaspar Dutra, Vossa Exceléncia, Se-
nhor Embaixador Raul Fernandes, ndo sé6 a man-
teve como a melhorou de forma apreciavel.

“QOutra iniciativa que merecerd o cuidado do
Govérno consistirA na institui¢gdo de um curso,
obrigatorio. para os funciondrios da carreira, de
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Somenle em 1828 é que vamos encontrar uma
Porlaria, assinada pelo Marqués de Aracaty, a 6
de agosto daquele ano, mandando organizar o Ar:
quivo da Secretaria de Estado dos Negocios Estran-
geiros que ficou, entdo, dividido em trés Reparti-
¢oes (). O Arquivo, dependéncia repulada a mais
importante, ainda nos dias do Bardo do Rio-Branco,
mereceu, assim, o privilégio de ter recebido — nio
o receamos afirmar — a primeira organizacio
que se conhece na historia administrativa de nosso
Ministério.

Ainda ¢ de autoria do Marqués de Aracaty o
primeiro esbogo de organizacio geral que se deu a
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros.
A Porlaria de 15 de setembro de 1828 (™), assinada
por aquéle titular, atendendo a “melhor divisio
dos trabalhos da Secretaria de Estado dos Nego-
cios Estrangeiros”, distribuiu a correspondéncia
interna e externa por seis Oficiais, respectivamente
cncarregados — o primeiro da Inglaterra e Corte;
o segundo, da Franca, Estados Unidos e Estados
Americanos; o terceiro, de Passaportes, Austrid,
Roma, Napoles e qualquer outro Estado da Ale-
manha ou da Italia; o quarto, dos Paises Baixos,
(idades Hanseaticas, Russia, Dinamarca, Suécia e
Prussia; Cartas Patentes; o quinto, de Portugal,
Espanha, Angola, Mocambique e outro qualquer
Eslado da Africa, ou da Asia, e Provincias; o sexto,
dos Decretos, Certidoes e Cartas a Principes.
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Decreto n.” 291, de 29 de marco de 1890 (*),.

em nada modificou a distribuicio dos servi-
¢os da nova Secretaria de Estado das Rela¢des Ex-
leriores. Apenas cuidou da lotagio e de normas
para a promogio dos funcionarios e do aumento-
de seus vencimentos.,

A série dos Regulamentos que, durante a Re-
publica, sucessivamente foram modificando a Se-
crelaria de Estado das Relacdes Exteriores, ini-
ciou-se com o Decreto n.* 1.120, de 5 de dezembro-
de 1890 (%), assinado pelo Generalissimo Deodoro
da Fonseca e referendado por Quintino Bocayuva.

As (ransformacgdes determinadas por ésse ato
do Govérno Provisorio nio foram profundas.

A antiga Secc¢do Central, que era dirigida pelo
Direlor Geral, passou, sob a denominag¢io de Pri-
meira Secgdo, a ser chefiada por um Diretor espe-
cial. O Diretor Geral manteve no entanto, algumas
das atribui¢ées que pertenciam a Secgdo Central:

1. As instrugées aos agentes diplomaticos;

2. Os negécios e atos reservados cometidos:
pelo Ministro ao mesmo Diretor Geral;
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em duas Secgdes, cujos servigos estdo distribuidos
de acordo com um critério geografico; uma, encar-
regada de todo o expediente consular e comercial
relativo aos paises da Europa, Asia, Africa e Ocea-
nia; e outra exclusivamente destinada ao estudo e
exame de tddas as questdes de natureza econémica,
comercial e consular que interessam os paises da
América” (*).

Na parte reservada as rela¢es comerciais con-
tinuava: “Como complemento dessa criacio (da Di-
retoria Geral dos Negécios Comerciais € Consula-
res) o Govérno, na reforma diplomatica (Decreto
n.° 14.057, de 11 de fevereiro de 1920), deu aos
Chefes de Embaixada e Legagdes as atribuicbes de
cardter comercial, de modo que éles possam au-
xiliar e facilitar os trabalhos dos Cénsules e Adidos
Comerciais, de acérdo com a moderna orientacio
do servigo diplomatico.

“Na reforma consular (Decreto n.° 14.058, de
11 de fevereiro de 1920) teve também o Govérno
em vista ampliar e desenvolver a acfio dos nossos
agentes consulares” ().

Realmentd, o Regulamento Azevedo Marques
previa, na letra o do artigo 16, o estudo de todos
os servicos de expansdo comercial do Brasil que
féssem necessarios para facilitar e permitir, aos di-
plomatas e consules, a criagio de CAmaras de
Comércio. Entretanto, ndo se criou, imediatamente,
qualquer servico especializado nesse assunto.
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II — receber o expediente, a fim de junlar-lhe
os anlecedentes e encaminhd-lo as DivisGes e Ser-
vigos compelentes;

III — dar busca nos documentos, quando re-
quisitados para o servico da S.E.R.E.;

1V — selecionar e organizar os antecedentes que
possam servir para instruir as questoes em estudo,
encaminhando-os ao servico competente;

V — preparar instrugées sébre indices, classi-
ficagdo de documentos e métodos de arquivamento;

VI — superintender a organizacdo dos arqui-
vos das Missdes diplomdticas e Reparticdes con-
sulares.

O Servico de Mecanografia regulava-se pelos
arts. 46, 47, 48 e 49 do Regulamento em revista.

Ao Servigo Juridico, considerado como anexo
4 Secretaria de Estado, competia dar, quando lhe
fosse solicitado, parecer sobre:

I — negociagdo de qualquer ato internacional;

II — alos internacionais nos quais o Brasil pre-
tenda participar;

I1 — interpretacdo e execugio de iratados,
convengdes, acordos, protocolos, declaragdes e quais-
quer obrigagdes internacionais;

IV — o mérito das reclamagdes apresentadas
por via diplomdtica;

V — questdes de Direito Internacional, ptblico
ou privado; e
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“A experiéncia vem indicando a conveniéncia
de ser reestruturada a Secretaria de Estado, de
acoérdo com as seguintes linhas:

a) expansdo dos seus servicos mais impor-
tantes, como os politicos € os econdmicos;

b) grupamento organico das diferentes di-
visoes;

¢) unidade de orientagdo dos diversos Depar-
tamentos, sob a chefia do Secretario Geral.

Ezxpansdo dos Servigos Politicos.

“Nos servigos politicos seria introduzido o cri-
tério geografico, a exemplo de todos os grandes
Ministérios das RelagGes Exteriores.

“Tendo as relagdes do Brasil com as Republi-
cas americanas caracteristicas préprias, distintas
das relagGes com os paises dos demais Continentes,
ha téda vantagem em que os assuntos referentes a
essas duas ordens de relagdes cheguem i algada
superior por intermédio de 6rgdos especificos. Em
vista dessas condicdes e da extensio da sua atual
esfera de acdo, a Divisio Politica e Diplomatica se
desdobraria nas Divisdes do Hemisfério Ocidental
e do Hemisfério Oriental.

“Dentro das referidas Divisbes os diferentes
paises seriam grupados segundo o¢rbitas de inte-
résses, determinadas pela geografia e pela sua sig-
nificagdo especial em face da' politica do Brasil.

“As divisdes geograficas teriam por missdo
reunir e elaborar os elementos necessarios & orien-
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NA Plataforma da Alianga Liberal (*), lida no
Rio de Janeiro, a 2 de janeiro de 1930, o
Senhor Getulio Vargas delineara, como candidato
4 Presidéncia da Republica, um vasto programa
de reforma econdmica, financeira e administrativa.

A reforma administrativa importaria, entre
muitas outras medidas, na criagdo de deis novos
Ministérios que deveriam atender, especialmente, a
dois encargos fundamentais do Govérno: o traba-
Iho e a educacéo.

No paragrafo reservado & Questdo Social (*)
tratava do problema do trabalho sem, no entanto,
se referir, expressamente, 4 organizacdo de uma Se-
cretaria de Estado especializada no assunto.

Porém, na epigrafe intitulada Instrugdo, edu-
cagdo e saneamento, o Senhor Getulio Vargas de-
clarava precisamente: “Para atender as exigéncias
déstes trés problemas imperiosos e conexos, reputo
inadidvel a criagdo de uma entidade oficial, técnica
€ autdnoma, com o seu raio de a¢do benéfica esten-
dido ao Brasil todo.
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“A Divisdo de Assuntos Econdmicos Interna-
cionais competiria analisar o desenvolvimento eco-
ndmico dos diversos paises, o seu comércio exterior
em geral e as suas possibilidades de intercAmbio ou
concorréncia com o Brasil. Seria subdividida em
secgbes geograficas e orientaria o trabalho de ob-
servacdo e informagio econdmica das Missdes di-
plomaticas e Reparti¢cdes consulares.

“A Divisdo de Assuntos Econémicos Brasilei-
ros caberia reunir os elementos indispensaveis ao
conhecimento da situagio econdémica e social do
Brasil, a fim de poder avaliar as suas necessidades
e os seus interésses no campo internacional. Seria
subdividida de acérdo com.os principais setores
econdmicos e deveria manter-se em constante liga-
¢do com os organismos competentes, oficiais e par-
ticulares.

“A Divisdo de Politica Econdmica teria por
missdo a prote¢io e o fomento do nosso comércio
exterior e a defesa econdmica do pais. Utilizaria as
informacdes das outras duas divisdes e se articula-
ria em orgdos especialmente encarregados de apre:
ciar os problemas do intercambio e de defesa eco-
ndmica, e as questdes relativas a acordos, tarifas
e legislacdo econdmica, bem como a transportes,
comunicacdes € energia.

“A Divisdo de Informacgdes Econdmicas in-
cumbiria divulgar as informacgdes e os dados es-
tatisticos, de carater econémico, relativos ao Brasil

-
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“As vantagens da Alternativa A poderiam ser
assim sumarizadas:

a) destacar mais nitidamente as funcdes de
pesquisa econdmica, a longo prazo, das atribuicdes
ordinarias do Departamento Econdmico;

b) facilitar, através do Gabinete do Ministro
de Estado, pronta integracéio dos pontos de vista eco-
ndémico-técnico com os interésses politicos de ordem
mais geral;

¢)  possibilitar assisténcia direta e continua ao
Ministro de Estado com relagio aos problemas que
exijam defini¢io de politica econdmica exterior,

“Esse sistema seria equivalente ao adotado no
Ministério da Fazenda, onde a Sec¢do de Estudos
Econdmicos e Financeiros ¢é ligada diretamente ao
Gabinete do Ministro de Estado. No Departamento
de Estado norte-americano o sistema é misto. Ha,
de um lado, um policy planning staff inter-depar-
tamental, chefiado até recentemente pelo Senhor
George Kennan, e ligado diretamente ao Secretario
‘de Estado. Suas funcBes sdo porém substancial-
mente mais amplas que as contempladas pelo Ita-
maraty no caso vertente, porquanto o policy plan-
ning slaff aprecia a ac¢do internacional do Estados
Unidos tanto sob o aspecto econdmico como sob o
politico. De outro lado, grande parte do planeja-
mento econdmico no sentido mais propriamente téc-
nico (politica de investimentos, assisténcia técnica,
etc.) é feito através do Assistant Secretary for Eco-
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3. — de Tomada de Contas;
4.° — do Arquivo e da Biblioteca;

V — da Portaria.

As modificagdes mais importantes introduzi-
das pelo Regulamento de 1919, em relacdo ao de
1918, sdo as seguintes:

I — restabeleceu-se o cargo de Sub-Secreta-
rio de Estado, com as mesmas atribui¢ées marcadas
pelo Regulamento de 1913 e mais as do Secretario
Geral determinadas pelo de 1918;

II — as atribuigdes de natureza econdmica
da Diretoria Geral dos Negécios Diplomaticos e
Consulares, que substituiu a dos Negécios Diplo-
maticos, Consulares e Econémicos, foram acentua-
damente reduzidas; &

III — as antigas Seccdes dos Negdcios Consula-
res e dos Negécios Econémicos e Comerciais cons-
tituiram uma s6 reparticdo: a dos Negécios Consu-
lares e Comerciais;

IV — criou-se uma nova Secgio: a dos Limi-
tes, Mapas e Atos Internacionais com as seguintes
atribuigges:

a) a colegdo cronoldgica e em dia de todos os
trabalhos de limites a comegar do Brasil colonial
e acompanhada de um indice geral;

b) a reunido sistemdtica de téda a correspon-
déncia relativa a limifes e demarcagdo de fronieiras;

¢) a redacdo de memdrias ou monografias sé-
bre cada fronfeira jd demarcada ou a demarcar;
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Favoravelmente a reforma, também se manifes-
lou o Ministro Miguel Calmon du Pin e Almeida,
Marqués de Abrantes, no Relatdrio de 1863: “A reor-
ganizagio dada a esta reparticio pelo Decreto
n.’ 2.358, de 19 de fevereiro de 1859, se ndo atingiu a
perfeicio desejada, pelo menos melhorou sensivel-
menle o sistema de (rabalho, estabelecendo a divi-
sio das diferentes matérias, e criando os elementos
necessarios para o esludo dos negocios inlernacio-
nais” (*). .

O paragrafo 3. do arligo 36, da Lei n. 1.507,
de 26 de setembro de 1867 que fixava o orgamento
para 1867-68 e 1868-69, aulorizava o Govérno a refor-
mar as Secretarias de Estado alterando os quadros e
vencimenlos dos respeclivos empregados sob as se-
guintes condigdes: diminuigdo do pessoal e redugio
da despesa tolal das verbas (*).

Foi, precisamente, o que fez o Decreto n."4.171,
de 2 de maio de 1868, referendado pelo Ministro
Jodo Silveira de Souza, que reorganizou, nova-
mente, a Secretaria de Estado dos Negécios Estran-
geiros (*).

As medidas de economia, impostas pela guerra
do Paraguai, levaram o Govérno a suprimir o cargo
de Consultor, além de qualro primeiros oficiais, do
{radutor compilador e de dois correios.

0 esquema da organiza¢do administrativa esta-
belecido pela reforma Paranhos deveria permanecer
inalterado, em suas linhas gerais, durante muitos
anos.

iG] —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_052.jpg
et Hos Sratndns S B

P

o bradnidlod oto oo inis@iie e e G scos
Gitrorpeirar Jors Lol from secy
,((ée)cv;/ S a dmoWﬂ:»;» Ao

dA Leegoio % 77744¢¢>r /o/&é“w

B Sevg oo, P Crrrreroin - Prspoaind

Cordteclaned.

= o CorsFiricions
. e CGooitaeleoclincter
Hoon coelnnen

Pas 9%4;»&‘

g 4’.//4;«-»«:' Za
I Aeeas & oFretlis

;/y)é//’ Pad
A Jorizrioisar SHopsie Lo ekt eBin o e
St rrrerd, e relaiis POORS e VR
,’,:t";,/,n; oy Dotites CArrrer écarrosd ,

2

Manuscrito do Conselheivo Jooquim Maria Nascentes de Azambujo
x0bre a organizacdo administrativa do Secretaria de Estado
dos Negocios Estrangeiros, de 1858.





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_060.jpg
does especiais, e tornar possivel a tradi¢ao de tantos
e tdao variaveis assuntos.

“4° Conferiram-se aos Diretores de Seccao atri-
buigées proprias no exame e execu¢do dos nego-
cios que lhes sdo especialmente incumbidos; esti-
mulando-se por ésse modo o seu zélo, e revestindo-os
da forca moral que devem ter para com os empre-
gados que lhes sdo subordinados.

“5.°  As nomeacoes, promogoes, licencas e apo-
senladorias sdo reguladas conforme os principios
modernamenle  estabelecidos em nossa legislagio
administrativa.

“6.  Os vencimenlos conslam de ordenados e
gratificagoes, iguais aos que ja eram recebidos, ou
um pouco melhorados, passando pata a receita geral
do Estado o produto dos emolumentos.

“7° A par de justas garantias aos que bem
servirem, a punicio necessaria contra os que se des-
lizarem do rigoroso cumprimento de seus deveres.

“8." Finalente, foi o Ministério dos Negocios
Estrangeiros dotado, ad instar do que existia em
oulros e como o foram na mesma ocasido os da
Justi¢a e do Império, com o auxilio de um Consul-
tor, destinado especialmente ao exame das ques-
tdes de Direito que freqiientemente se suscitam,
quer em nossas relagdes com os outros Estados, quer
nas dos agentes estrangeiros com as autoridades
locais do Império” (**) .

O artigo 2.° do Capitulo II do novo Regulamento
delerminava que a Secretaria de Estado dos Nego-

W, W





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_049.png
politicas e comerciais, os recursos do pais, sua po-
pulagdo e seu progresso presumivel, tendo, final-
mente, ao mesmo tempo em lembranca o quanto ¢é
dispendioso o viver no Rio de Janeiro, direi que me
parece se poderia, sem o menor inconveniente para
o nosso atual estado financeiro, e com inegavel van-
tagem e proveito do servico publico, dar desde ja a
seguinte organizacdo 4 nossa Secretaria d’Estado
dos Negocios Estrangeiros.

TRES DIRECOES

1. Diregio dos Negdcios Politicos e do Con-
tencioso

2. Dire¢do dos Consulados e dos Negdcios Co-
merciais

3." Diregdo dos Arquivos, Contabilidade e Chan-
celaria

A 1. Diregio teria 3 Subdiregées:

1.* Subdire¢do da Europa
2.* Subdireg¢do da América
3.* Subdire¢io do Contencioso e Limites.

“Pela Primeira destas Subdire¢des correriam
todos os trabalhos e correspondéncias com as nossas
Legacgdes na Europa.

“Pela Segunda, os mesmos trabalhos e corres-
pondéncias com as nossas Lega¢oes nas duas Amé-
ricas.
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coordenacédo e fiscalizacio de verbas e contrdle da
execucdo do orcamento do Ministério”.

O Servico de Documentagdo — criado pelo De-
creto-lei n.° 4.422, de 30 de junho de 1942 (°) —
compreendia as seguintes sec¢des:

1 — Arquivo Historico;

II — Biblioteca;

111 — Mapoteca;

IV — Servigo de Publicagées;

V — Servico de Informagées;

VI — Depdsito de Impressos;
VII — Encadernacio e Entelamento;
VIII — Servigo Fotostdtico.

Mediante alteracées no Decreto-lei n.® 4.422, o
Ministro Oswaldo Aranha — pelo oficio de 19 de ou-
tubro de 1942 ("), dirigido a0 DASP — reivindicou,
para o Servico de Documentagdo, o Arquivo (de
Movimento) que permanecera unido ao Servigo de
Comunicagdes. Outrossim, propds que o Servico de
Informagdes, por sua natureza mais politica do que
técnica, voltasse a depender diretamente do Minis-
tro de Estado.

O parecer (°) do DASP, de 8 de dezembro da-
quele ano — assinado pelo Senhor Moacyr Briggs
e aprovado pelo Presidente Getulio Vargas — foi
desfavoravel as modificacbes que importariam na
reestruturago de servigos que vinham de ser organi-
zados.
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II — o preparo de plenos poderes e de cartas
de gabinete e chancelaria;

III — a cclocagdo do sélo de Armas da Repii-
blica;

IV — tudo quanto diga respeito ao cerimonial
brasileiro e & concessdo de privilégios diplomdli-
cos, inclusive o expediente sébre isen¢ées aduanei-
ras aos representantes brasileiros no exterior;

V — o preparo mensal da Lista Diplomdtica;

VI — o expediente relativo ds audiéncias e a
apresentacdo de credenciais ou revocatdrias dos
agentes diplomdticos estrangeiros;

VII — a organizacdo de solenidades e recepgoes;

VIII — a expedigdo de conviles para solenida-
des oficiais de que o Ministério esteja incumbido
ou para festas por éle promovidas;

IX — o expediente sébre a chegada e partida
de diplomatas ou de pessoas de destaque estran-
geiras, que devam ser recebidas ou visitadas ou a
quem devam ser apresenitadas despedidas;

X — a organizagcdo das audiéncias diplomdti-
cas do Ministro de Estado;

XI — a concessdo de placas numeradas para
os automdveis das Missbes diplomdticas estran-
geiras; e

XII — a correspondéncia sébre assunios que
ndo estejam afetos a nenhuma das demais Divisées
ou Servicos da S.E.R.E.
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de Administracdo, desdobrou a estrutura intima de
alguns servigos. Assim:

a)

b)

¢)

d)

e)

Divisdo Econdémica, de que fariam parte
as seguintes sec¢des:
1 — Sec¢do de Politica Econémica;
Il — Seccdo de Assuntos Econdmicos
Internacionais.
Divisdo Comercial, de que fariam parte as
seguintes sec¢des:
1 — Seccdo de Assuntos Econdmicos
Brasileiros;
II — Seccdo de Informagbes e Esta-
tistica.
Divisdo do Pessoal, de que faria parte a
Seccdo de Assisténcia Social.
Divisdo do Material, de que fariam parte:
1 — Sec¢do de Arrecadagdo;
11 — Garage;
1I1 — Oficina de Carpintaria, de Eletri-
cidade, etc.
Divisdo de Comunicagdes, de que fariam
parte:

I — Arquivo de Movimento;
II — Secciio de Telegramas;
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v —

b) Reunir um arquivo especializado
constituido de publicagées, documen-
tos, elc., publicados por ou referen-
tes aos organismos cujas atividades
devem ser apreciadas pelo Depar-
tamento;

¢) Fornecer as repartices puiblicas
brasileiras interessadas as informa-
¢Oes que se fizerem necessdrias;

d) Manter em dia um quadro das con-
tribuices do Brasil as diversas en-
tidades internacionais ou intera-
mericanas de que é membro e opi-
nar sébre qualquer modificacdo na
quota estabelecida para o Brasil
Jjunto a cada organismo;

e) Preparar o expediente necessdrio a
ratificagdo de alos assinados pelo
Brasil e relativos a compromissos
assumidos naquelas entidades inter-
nacionais.

Orgdo Especial de Coordenagdo (desti-
nado a trabalhar em conexdo com os
diversos setores da Administragdo Pu-~
blica Nacional e constituido do Chefe
do Departamento, dos Chefes das res-
pectivas  Divisées, de representantes
permanentes dos Ministérios e Autar-
quias interessados, além de participan-
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gas, Chefe do Govérno Provisério, e referendado
pelos Ministros Afranio de Mello Franco e Oswaldo
Aranha — transferiu, para o Ministério da Justica
e Negdcio Interiores, a expedicdo de passaportes
comuns que era feita, até entfo, pelo Ministério das
Relagdes Exteriores.

A importancia da Secretaria de Estado na vida
internacional do pais foi mais uma vez ressaltada
e reiterada, em térmos definitivos, no Relafdrio de
1929, o ultimo que o Senhor Octavio Mangabeira
apresentou como Ministro de Estado: “No Minis-
lério das Relagdes Exteriores, tenho-o dito por mais

-de uma vez, a Secretaria de Estado é o grande or-
gdo central, de que todos os outros dependem. Inu-
til -sera pretender, de Embaixadas, Legagdes ou
Consulados, acdo eficiente, se, do centro dos servi-
¢os, que ¢ -a sede do Ministério, ndo irradiar a ati-
vidade, como se féra de um dinamo, a que se su-
bordina tdda a maquina. Aparelhar, portanto, a
Secretaria instalando-a, organizando-a, -com as
pecas ou os elementos de trabalho, que lhe devam
ser imprescindiveis, é fundamental na matéria” (*).

A reorganizagio da Secretaria de Estado das
Relagdes Exteriores, que o Ministro Octavio Man-
gabeira prenunciara, e que se fazia cada vez mais
urgente, seria realizada pela administra¢do que se
iniciaria depois da Revolugio de 1930.
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A razo de ser do Servico de Comunicagoes foi
detidamente explicada pelo Ministro Octavio Man-
gabeira no. Relatdrio referente a 1927: “Sendo co-
piosa, pelas exigéncias dos préprios encargos atri-
buidos ao Ministério, a correspondéncia telegrafica,
repartiam-se a sua expedi¢do e recebimento por va-
rias Seccdes da Secretaria de Estado, chegando os
seus textos ao conhecimento do Ministro, quando
chegavam, depois de percorrer miltiplas escalas,
dificultando, pela sua dispersdo e por falta de um
indice tinico, o encontro dos proéprios originais ¢
prejudicando, com isso, ndo s6 a mecessaria rapi-
dez de resposta a casos urgentes, mas ainda a fisca-
lizagdo das despesas e até a devida guarda dos se-
gredos de Estado.

“0 servigo de recebimento e expedi¢do de cor-
respondéncia postal, cada dia mais volumosa, res-
sentia-se imenso, por sua vez, da falta de um apa-
relho central que o regulasse.

“Havia, desde as mais antigas organizacdes da
Secretaria, um protocolo tnico, a cargo a principio
da Diretoria Geral e depois do Gabinete do Minis-
tro, no qual se f@gistravam todos os papéis entra-
dos; mas, ja a mesma providéncia salutar nio se
aplicava 4 saida dos papéis do Ministério, lancada
indiferentemente no protocolo destinado a ésse fim
pelos funcionarios de cada Secgdo que preparara os
documentos a serem expedidos.
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6. A fiscalizacio das despesas feitas pelas
legagées e consulados;

7 A correspondéncia com a Delegacia do Te-
souro em Londres e com as legagdes e consulados,
ndo s6 sobre a despesa e sua fiscalizacdo, mas tam-
bém no que fér relativo aos demais assuntos da sua
compeléncia;

8. A correspondéncia do mesmo cardter com
os demais Ministérios, Governadores ou Presidentes
dos Estados e quaisquer empregados;

9. O expediente do montepio dos empregados
do Minislério;

10.” A escrituragdo e fiscalizagdo da cobranca
dos emolumentos consulares, de conformidade com
o0s Decretos n.” 997-B, de 1885 e 557, de 1891.

Atribui¢oes do Arquivo:

1° A sindpse e indice alfabético das Leis e Re-
qulamentos peculiares ao Ministério e das disposi-
coes que lhe sejam relativas e se contenham nas
J.eis e Regulamentlos de outros Ministérios;

2. A colecao de indice dos tratados, conven-
coes ¢ quaisquer acordos celebrados entre a Repii-
hlica e as demais nagées;

3. A expedicdo e vistos de passaportes, os
quais serdo assinados pelo Ministro, e, no seu .im-
pedimento, pelo Diretor Geral, ou quem suas vézes
lizer;
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Seccdo de Pesquisas Econdmicas, que se pretende
criar dentro da Divisdo Econdmica. O projeto de
Decreto a éste junto poderia ser tomado como base
do que aqui se sugere. Evidentemente, uma vez
aceita a idéia consubstariciada no Decreto, o Mi-
nistro de-Estado baixaria regulamento no qual se
definiriam mais pormenorizadamente as responsa-
bilidades da G.C.A.C. seu processo-de funciona:
mento e a entrosagem da Secretaria com a Sec¢do
de Pesquisas Econdmicas”.

A exposicio de motivos (*), de 6 de marco
de 1950, do Ministro Raul Fernandes, submeteu 4
apreciacdo do Presidente Eurico Gaspar Dutra, o
projeto que criava a Comissdo Consultiva de Acor-
dos Comerciais, o qual foi aprovado pelo Decreto
n.° 27.893, de 20 de marco de 1950 (*).

As finalidades da Comissdo Consultiva de Acor-
dos Comerciais sdo as seguintes:

1 — estudar todos os problemas relativos a
politica de acordos comerciais;

II — emilir parecer e apresentar relatérios
ao Ministro de Estado sébre os acordos
de comércio a serem elaborados, sua
execugdo, prorrogacdo, revisio ou de-
niincia;

III — promover estudos que devam servir de
base ds negociagées comerciais a serem
entaboladas ‘pelo Ministério das Rela-
¢oes Exteriores;
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IV — & quarta perlencia toda a correspondén-
cia com o Tesouro, Legacbes e Consulados, sobre
objeto de Contabilidade, o Orcamento, a escritura-
¢iio sobre os vencimentos, pagamentos dos empre-
gados da Secretaria e do Corpo Diplomatico, e sobre
quaisquer outras despesas feitas pelo Ministério.

O Arquivo da Secretaria de Estado, especial-
mente regulado no Tilulo Segundo da nova estru-
turagido, além de suas finalidades préprias, deve-
ria servir de Biblioteca.

Como se -pode verificar, o primeiro Regula-
mento que teve a Secretaria de Estado dos Nego-
cios Estrangeiros, seguiu de perto aquéle mesmo
esquema de 1828, isto é, adotou como base a dis-
tribui¢io geografica. Diferenciou-se, naturalmente,
pela maior amplitude exigida por forca da impor-
tancia e aumento dos assuntos tratados.

Os beneficios do Regulamento de 1842 nio far-
daram a se fazer sentir. Coube ao préprio Aureliano
de Souza e Oliveira Coutinho reconhecé-lo: “Foi
mui limitada a despesa, que acresceu & que ante-
riormente se fazia com esta Secretaria d’Estado,
como tereis ocasido de ver no respectivo Or¢amento;
¢ a experiéncia vai mostrando que a nova organiza-
¢io é a muitos respeitos vantajosa; faz-se ja com
mais regularidade, e pronto conhecimento dos ne-
gocios, o expediente da Repartigao, que muito tem
crescido, porque as relagdes do Brasil com’ as dife-
rentes Nagoes do velho e novo mundo tém aumen-
tado consideravelmente™ (*).
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ha muilo com dois ou trés empregados, quando
s6 com seis poderia fazer convenientemente o
servico.

“As outras trés Secgdes, (ue tém a seu cargo
variados negdcios diplomaticos e consulares, alguns.
de suma imporlancia e delicadeza, funcionam tam-
bém com dois ou trés empregados, além dos Dire-
tores, ndo sendo raro, por doengas ou outras cir-
cunstancias, fazer um s6 o expediente didrio de
qualquer delas, o que também acontece a 4.".

“

Ao passo que nos ultimos quarenta e cinco
anos as nossas relagdes politicas e comerciais com
o eslrangeiro tém lido notavel desenvolvimento e
o trabalho dos empregados da Secretaria tem au-
menlado com a criagdo de servigos novos, o pes-
soal, por mau enlendida economia, lem ido sem-
pre em diminuicdo, a ponlo de ser necessario sus-
pender desde alguns anos o registro da correspon-
déncia expedida, e o trabalho de cépias de documen-
tos que, sem prejuizo da formagdo de magos espe-
ciais por assuntos, permila a encadernacgio dos ori-
ginais recebidos” (°).

Além de uma Sec¢ao do Arquivo, organizada
convenienlemente e o aumento do quadro de fun-
cionarios, o Bario do Rio-Branco ainda pleiteava
o dos vencimentos que eram quase os mesmos fixa-
dos em 1859 (™).

A batalha do Bardo do Rio-Branco para refor-
mar a organizacdo do Itamaraty iniciou-se com o
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XXXVIII — instruir os recursos interpostos ao
Minisiro de Estado por funciondrios e extranu-
merdrios;

XXXIX — promover a higiene das condigdes
e regimes de trabalho, investigando as causas deler-
minantes de acidentes, doengas ou intoxicacées pro-
fissionais e propondo as medidas de prevencio;

XL — colaborar nos estudos de tipologia, an-
tropologia e psicotécnica relativos aos funciondrios
e extranumerdrios;

XLI — fornecer atestados e laudos médicos
nos casos em que se fizerem necessdrios para a con-
cessdo de licengas aos servidores;

XLII — estudar e propor a organizagdo de cur-
sos de adaptagdo e aperfeicoamento para o pessoal;

XLIII — fornecer atestados de sanidade e ca-
pacidade fisica ds pessoas nomeadas para cargos
ou admitidas para fungées de extranumerdrios do
Ministério;

XLIV — colaborar com a Comissdo de Eficién-
cia na idenlificacio das causas determinanies da
diminui¢do do rendimento no servigo e bem assim
no estudo de medidas lendentes a racionalizar os
métodos e normas de trabalho;

XLV — constituir junta médica para conces-
sdo de licencas superiores a 90 dias e integrd-las
para efeito de aposentadoria;

XLVI — promover visitas médicas domiciliares;
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gacbes permanentes, dispensariam consultas, em
cada caso, as reparticdes e organismos competentes.

“A Sec¢do dos Tratados. Comerciais manteria,
por sua vez, um arquivo especializado, do qual
constaria um levantamento do histérico do inter-
cambio comercial do Brasil com cada um dos
demais paises e uma andlise — sempre atualizada
— das possibilidades de desenvolvimento do res-
pectivo intercAmbio, estudando, igualmente, a po-
sicdo dos concorrentes atuais e potenciais do Brasil
em todos os mercados. A Secgdo dos Tratados Co-
merciais ficaria, assim, habilitada a fornecer, com
honestidade, sem improvisacdo, quando necessita-
dos, os dados necessarios & conclusdo de qualquer
acordo comercial, na certeza de que os interésses
mais permanentes do Brasil ndo seriam compro-
metidos.

“A Seccio de Informacdes e Estatistica estaria
habilitada a prestar todos os esclarecimentos sobre
a situagio dos mercados nacional e internacional,
publicando os trabalhos que se fizessem necessérios.

“Na minha opinido, entretanto, acredito que
seria indispensivel para dar maior estabilidade,
permanéncia e necessiria coeréncia aos trabalhos
do Ministério, que se criasse uma carreira composta
de técnicos especializados em assuntos econdmico-
comerciais™ ().

Em 7 de abril de 1947, pelo memorando (**) do
Ministro. Rubens de Mello, os funcionarios da Di
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IV — selecionar os impressos necessdrios a
S.E.R.E., Missoes diplomdticas e Reparti¢cbes con-
sulares, providenciar sébre sua aquisi¢io e proce-
der & conferéncia das respectivas contas para o de-
vido pagamento;

V — organizar bibliotecas especializadas para
os servigos da S.E.R.E., Missoes diplomdticas e
Reparticées consulares, verificando a regularidade
dos respectivos inventdrios;

VI — selecionar os impressos e reprodugdes fo-
togrdficas de obras raras para permuta com outras
bibliotecas nacionais ou estrangeiras, de idéntica
especializagdo, ou para atender ds necessidades de
intercdmbio cultural;

VII — assinar jornais e revistas para @ S.E.R.E.,
Missées diplomdticas e Repartigées consulares;

VIII — elabarar os elementos de informagdes
e esclarecimento que possam ser liteis aos servigos
do Ministério, medianie a organizagdo de resumos,
indices, monografias e estudos com colabaragdo
das outras Divisées da S.E.R.E.;

IX — manter em dia as informagées sébre
publicacées novas, por meio de correspondéncia
com livreiros nacionais e estrangeiros e reparti¢ées
publicas incumbidas da edigdo de publicagies
oficiais;

X — rever, em colaboragdo com as entidades
interessadas, as listas de impressos, constantes dos
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¢) Contabilidade e Servico de Organi-
zagdo do Orgamento.
V — Servicos Juridicos.

VI — Comissdo de Promogdes. e Remogées.

A simples observagdo do diagrama administra-
tivo do Regulamento Mello Franco e a leitura das
atribui¢des dos servigos demonstram que nio houve
modificagdo fundamental no esquema estabelecido
pelo Regulamento Azevedo Marques e ampliado
pelo Ministro Octavio Mangabeira.

“Nao ha — reconhecia o Ministro Afranio de
Mello Franco — por assim dizer, modificagdo na
organizacdo da Secretaria de Estado” (*).

Entretanto, ndo se pode passar adiante sem
consignar as alteragdes que, embora aparentemente
pequenas, foram, € necessario ressaltar, aquelas
que haveriam de permanecer na base das organi-
zagdes futuras.

Atenda-se, por exemplo:

I — ao Servi¢o de Imprensa anexo ao Gabi-
nete do Ministro;

II.— & substitui¢do do Sub-Secretario pelo Se-
cretario Geral, com atribui¢des que resultaram na
descentraliza¢do e relativa autonomia dos servigos;

III — & substitui¢io de uma nomenclatura, que
vinha do Império, por outra que predominaria no
futuro: Departamento e Servicos, em lugar de
Secgades;

— 168 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_261.jpg
assuntos politicos e econdomicos” (**). Outras vézes,
em outras oportunidades o Ministro Fernando Lobo
haveria de renovar o seu ponto de vista.

“Sébre a Lei Orginica — continua o memo-
rando do Ministro Alves de Souza — foram ouvi-
dos o Embaixador Hildebrando Accioly que, em
principio, concordou com o projeto, fazendo ape-
nas restricbes no tocante i estrutura da Secretaria
de Estado — o Ministro Heitor Lyra e o Senhor
Jorge Latour. Conversamos longamente sobre o
assunto com o Cdnsul Geral Moacyr Briggs, Di-
retor da Divisdo de Organizacdo do DASP. As ob-
servagoes de todos ésses funciondrios foram de
grande utilidade, sendo incorporadas ao texto pri-
mitivo muitas das suas emendas”.

O Ministro Heitor Lyra, consultado a res-
peito do projeto primitivo, apresentou, na parte
relativa 4 Secretaria de Estado, entre outras con-
sideraces, as seguintes: “Penso que o servigo
consular ficaria melhor no Departamento Eco-
némico ¢ Comercial, com o qual estd mais ligado,
pela natureza de suas fungées ou alcance de suas
atribuigdes, do que com o Departamento Diploma-
tico. Ndo vejo mesmo quais as ligagdes que tem
com éste. Alias, em varias organizagbes estrangei-
ras, os servicos consulares estio sob a algada dos
Departamentos Comerciais. No Itamaraty isso se
impée, tanto mais quanto se pretende dar ao De-
partamento, ou melhor, 4 atual Divisdo Econdmica
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A Mensagem apresentada ao Congresso Nacio-
nal pelo Presidente Epitacio Pessba, em maio de
1920 (*), reiterava, com referéncia aos Regulamen-
tos désse ano, o que ja foéra expresso no Relaidrio
do Ministro de Estado.

O Regulamento da Secretaria de Estado de
1920 retomou a organizacio das Diretorias ‘Gerais‘
adotada pelo Regulamento Lauro Miiller, isto &,
distribuiu os trabalhos segundo o critério geografico.
Nio introduziu, realmente, nenhuma novidade a
merecer aten¢do mais detida.

Com referéncia 4 parte administrativa propria-
mente dita, a reforma Azevedo Marques representa
um recuo por haver extinto, por exemplo, uma Sec-
¢do especializada como a do Expediente e do Pes-
soal. Deveria ter mantido o processo de diferen-
ciacdo das Secgbes de finalidades exclusivamente
administrativas, iniciado em 1918 e desdobrado ou
continuado em 1919, em lugar de reunir, em uma
Secgio — a da Contabilidade — tddas as atribui-
¢bes que se repartiam, pelo Regulamento de 1919,
por trés Seccdes: a da Despesa, a do Expediente e
do Pessoal e a de Tomada de Contas.

Em 1926, pelo Decreto n.° 17.418 (*), de 25
de agdsto désse ano — assinado pelo Presidente
Arthur Bernardes ¢ referendado pclo Ministro Fe-
lix Pacheco — foram criados os Servigos dos Adi-
dos Comerciais, que permaneceram superintendi-
dos pelo Diretor Geral dos Negécios Comerciais e
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Arquive do Itamaraty.

Idem.

Colegiio das Leis do Brasil, de 1946 — Rio de:Janeiro — 1946
—Vol, TII, pégs. 15 e segs.

Arquive do Itamaraty.

Decreto-lei n° 8.635, de 11 de janeiro de 1946 — Colegdo das
Leis do Brasil, de 1946 — Rio de Janeiro — 19846 — Vol. I,
Dég. 144.

Arquivo do Itamaraty.

Tdem .

Idem.

Idem.,

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Didrio Oficial; de 21 de margo de 1950.

Arquivo do Itamaraty.

Didrio -Oficial, de 30 de novembro de 1950,

Arquive do Itamaraty.

Idem.
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ternacionais relativos aos interésses consulares do
Brasil, inclusive os assunios referenles a correios
e telégrafos;

b) as questées ligadas a herangas de brasilei-
ros no estrangeiro e de estrangeiros no Brasil;

¢) a correspondéncia de cardler consular com
os Agentes brasileiros no estrangeiro e com os Agen-
tes estrangeiros acreditados no Brasil;

d) a protecdo da navegagdo brasileira e a cor-
respondéncia com os Agentes diplomdticos e con-
sulares sébre ésse assunto;

e) as comunicagbes e providéncias sébre as-
suntos sanitdrios internacionais;

f) a expedigdo de cartas patentes dos Agentes
consulares do Brasil e os exequatur e reconhecimen-
tos dos Agentes consulares estrangeiros no Brasil;

g) a guarda e conservagdo dos auidgrafos dos
Agentes consulares do Brasil no estrangeiro;

h) o reconhecimento das firmas dos mesmos
Agentes exaradas em quaisquer documentos;

i) o exame de tédas as questGes de cardier
consular;

j) o exame e andamento das questées relati-
vas as atribuigdes, isengbes e privilégios dos Agen-
tes consulares estrangeiros no Brasil e vice-versa;

k) a publicagdo semestral da lista dos Agen-
les consulares esirangeiros no Brasil;

{) o preparo de cdpias dos documentos da
Sece@o necessdrios ac Relatdrio anual do Ministério;
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Getulio Vargas — A Nova Politica do Brasil — Rio de Janeiro
— 1938 — Vol. I, pégs. 19 e segs.

Idem — ibidem, pags. 26 ¢ segs.
Idem — ibidem, pégs. 40 e seg.
Idem — ibidem, pag. 72.
Idem — ibidem, pég. 73.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1930 — Rio de Janeiro — 1931
— Vol. 11, pdg. 16.

Idem — tbidem, pag. 40.
Idem — ibidem, pigs. 70 e seg.
Idem, 1931 — Rio de Janeiro — 1932 — Vol. I, pags. 37 e segs.

Relatorio, de Afranio de Mello Franco, de 1931 —- Vol. I, pd-
gina XITI, da Introducdo.

Mensagem do Chefe do Govérno Provisério lida Perante a
Assembléia Constituinte no Ato da sua Instalagdo, em 15 de
Novembro de 1933. — Rio de Janeiro — 1933 — pdgs. 58 e seg.
Arquivo do Itamaraly.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1931 — Rio de Janeiro — 1932
— Vol T, pdgs. 264 e segs.

Relatdrio, de Afranio de Mello Franco, de 1931 — Vol. I, pa-
gina 12, da Ezposicdo.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1932 — Rio de Janeiro — 1933
— Vol. II, pégs. 114 e segs.

Idem, de 1931 — Rio de Janeiro — 1932 — Vol. 1, pégs. 157
e seg.
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PINHEIRO, Joio Baptista, 238, 267
QUEIRGS, Eusebio de, 49, 50, 63
RIBEIRO, Orlando Leite, 289
RIO, Oscar Pires do, 312
RIO-BRANCO, Bario do (José Maria
da’ Silva Paranbos), 3 13, 79, 81
b 83, 85, 86, 87, 89, 91,.92, 95
RIO-BRANCO, Visconde do, Vide PA-
RANHOS, José Marla da Silva
ROMEIN, ¢
ROSAS, 82
SATNT-BRISSON, Mario de, 165
SEPETIBA, Visconde de, vide COU-
TINHO, Aureliano de¢ Souza e Oli-
veira
SILVA, Francisco de Lima e, 14
SILVA, José Bonifécio de Andrada e,
9, 10
SILVA, Marlo Moreira da;'238
SILVEIRA, Alarico da, 208
SINIMBY, Jofio Lins Vieira: Cansan-
sio de (Visconde de_Sinimba), 60,
64, 79
SOARES, José Carlos de Macedo, 173,
175, 179, 150, 190

SOARES, José Roberto de Macedo, 267

SODRE, Antonle Luiz Pereira, 43, 46
SOUZA, Carlos Alves do, 236, 249, 263
S0UZA, JoRo Silveira de, 81
SOUZA, Odette de Carvalbo e, 179
SOUZA, Antonio Francisco de Paula, 72
SOUZA, Paulino José Soares de (Vis-
conde de Uruguay), 31, 33, 49, 50,
62, 63, 79
SOUSA, Washington Luis Pereira de,
149, 156
URUGUAY, Visconde ‘de, vide SOUZA,
Paulino José Soares de
VALLE, Cyro de Freitas, 2, 4, 183,
304, 319, 331
VARGAS, Getulio, 152, 158, 161, 162,
164, 170, 171, 175, 188, 203, 204
235, 278, 346
VELLOSO, Pedro Ledio, 236, 254, 260,
262, 266, 278,279, 280
WANDERLEY, Jodo Mauricio (Barfio
“de Cotegipe), 79
WASHINGTON LUIS, vide 'SOUZA,
‘Washington Luis Pereira de
WENCESLAU BRAZ, 117, 155.
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brasileiros para idiomas estrangeiros,
para fins de divulgacdo no exterior;

XII — Promover. a elaboragdo de monogra-
fias sébre a cultura e assuntos brasi-
leiros, para divulgacdo no exterior;

XIII — Organizar colegdes de obras selecio-
nadas, representativas da cultura bra-
sileira, para serem oferecidas a uni-
versidades e outras institui¢des cultu-
rais estrangeiras;

XIV — Olgamzar fichdrios de intelectuais e
de associagdes culturais nacionais e es-
trangeiras;

XV — Representar o Ministério, por intermé-
dio do Chefe da Divisdo, na Comissdo
Brasileira de Cooperagdo Intelectual;

XVI — Organizar, no Brasil, conferéncias de
intelectuais estrangeiros.

A Divisdo de Atos e Conferéncias Internacio-

nais competiria:

1 — Tratar das' questdes técnico-formais ‘re-
lacionadas com ' os atos’ internacionais,
cabendo-lhe:

a) - preparar os respectivos instrumentos
e o expediente relativo d sua. assi-
natura;

b) preparar, em colaboragdo com as di-
visGes competentes na matéria dos
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e) organizar fichdrios tanto dos intelectuais
brasileiros quanto das associagbes culturais no
Brasil, reservando fichdrios d parte para os institu-
tos congéneres que, no exterior, se inleressem
pelas coisas brasileiras;

f) organizar bibliolecas brasileiras, para se-
rem oferecidas as Universidades e Institutos cultu-
rais estrangeiros;

g) estudar as possibilidades de intercambio
intelectual com os demais paises, promovendo a
visila ao Brasil de escritores, cientistas e artistas de
reconhecido valor;

h) promover o intercimbio de professéres e
alunos das nossas Universidades e estabelecimentos
educadores com os dos paises estrangeiros;

i) organizar, anualmente, uma série de con-
feréncias, de cardter cultural, no Paldcio Itamaraty;

J) promover a publicagio de informagdes re-
lativas ao movimento intelectual enire o Brasil e
0s paises estrangeiros.

A Oficina dos Trabalhos Fotograficos, estabe-
lecida pela Portaria de 17 de setembro de 1937, (*)
também ficou subordinada ao Servico do Arquivo,
Biblioteca e Mapoteca.

Novamente a organizacido dos servicos do Ita-
maraty sofreu importante modifica¢do quando to-
ram transferidos, em 1937, para o Conselho Fe-
deral de Comércio Exterior — reorganizado pelo
Decreto-lei n.° 74, de 16 de dezembro daquele ano (*)
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a necessidade dessa reforma, com aumento de pes-
soal e melhoria de vencimentos.

“A insuficiéncia.mumeérica do pessoal, ja reco-
nhecida pelo meus trés predecessores em seus Re-
latorios, torna-se cada vez mais sensivel, prejudi-
cando o bom andamento de alguns servicos e tor-
nando impossivel a execugio de outros.

“Entre ésles figuram os que competem ao Ar-
quivo, os quais, pela sua diversidade e importan-
cia, exigem pelo menos uns seis empregados que os
mantenham sempre em dia. Nao basta ter em de-
posito livros e papéis; é preciso pessoal habilitado
que déles cuide e os possa defender contra os es-
tragos do tempo, da lraca e do cupim; que se
ocupe do catalogo, da organiza¢io de indices, da
aquisi¢do de documentos ¢ que saiba tirar partido
de todo ésse malerial para as necessidades do ser-
vico nas outras Secg¢oes. Tinhamos antigamente
na Secretaria uma Sec¢do do Arquivo, composta de
quatro empregados: foi suprimida em 1890, sendo
as obrigacdes que lhes incubiam transferidas para
um unico Arquivista, ocupado acumulativamente
com a expedi¢io de tdda a correspondéncia para
o exterior e a guarda, contagem e expedicdo das
estampilhas consulares.

“A 4. Secgdo, onerada de miltiplos encargos,
— o principal dos quais ¢ a fiscalizagdo da cobranca
de emolumentos consulares, que passaram a cons-
tituir renda do Estado desde 1892, — funciona
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e objetiva. Durante o conflito, ela se exerceu a
aliura de nossas tradigbes, do brio nacional,” de
nossas conveniéncias e do mais elevado senso de
solidariedade mundial. Longe ainda do térmo das
hostilidades, ja o meu Govérno recomendava o mi-
nucioso estudo das medidas a serem adotadas no
apés-guerra e das eventuais gestdes a serem em-
preendidas pelo seu o6rgio especializado — o Mi-
nistério das RelagGes Exteriores, em face dos novos
reclamos; das-oportunidades e ‘dos deveres a surgi-
rem com a paz.

“Previu-se na ocasido a reforma do Itamaraty
para acompanhar o aumento da projegdo interna-
cional do Brasil. Reforma ampla, funcional e or-
ganica, que ndo poderia esgotar-se de um sé lance.
Condenavel e absurdo seria descurar a continua-
¢30 dessa magna medida, deixando afundar-se no
marasmo o surto renovador, 4 espera de que o
tempo e as ocasides vdo passando.

“Neste momento, sobretudo, o Ministério das
Relagoes Exteriores deve assumir cada vez mais o
papel de vigilancia, exame, estudo ¢ meditacdo, de
tudo quanto ocorre no mundo econémico que nos
cerca.

“Também no plano cultural hd téda uma.po-
litica externa a construir, orientada no sentido de
absorcdo e aquisi¢io de novos conhecimentos.

“Cumpre mandarmos 4 Europa e aos Estados
Unidos maior  niimero de mogos, estudantes de
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déncia que nos informasse a respeito de qualquer
organizacdo da Secretaria de Estado dos Negdcios
Estrangeiros, por elementar que fosse, referente
ao periodo que vai de 1808 a 1828. E a explicacdo
¢é facil: os Secretarios de Estado trabalhavam ro-
deados de “pequeno numero de Oficiais” (7). O
expediente da época nao exigia maior comple-
xidade.

Na sessio de 18 de agosto de 1826 (), a Ca-
mara dos Deputados iniciou a discussio de um pro-
jeto de lei (*), naquela data remetido pelo Senado,
que estabelecia o nimero das Secretarias de Es-
tado e as atribui¢Ges dos respectivos ministros.

O art. 5.° da referida proposicdao, que se nao
tornou lei, declarava que ao Ministro e Secretario
de Estado dos Negocios Estrangeiros pertencia:

“l° A direcdo e expediente dos negocios po-
liticos externos do Império.

“2° A correspondéncia oficial com os embai-
xadores, ministros e agentes diplomaticos e comer-
ciais das nagdes estrangeiras, residentes no Impé-
rio, assim como com os déste Império, residentes
nos outros estados.

“3.° A superintendéncia geral das relacoes de
comércio nacional nos portos estrangeiros.

“4.° Propor tdodas as medidas que forem ne-
cessarias para manter e fazer observar os tratados
¢ convengdes existentes.
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“Apesar da relevancia das relagdes culturais,
pareceu-nos que o Ministério ainda nido comportava
um Departamento Cultural. E, como a coopera¢ao
intelectual constitui um dos fundamentos da poli-
tica de boa vizinhanca que seguimos, afigurou-se-
nos de bom alvitre colocar a respectiva Divisdo ao
lado das que cuidam dos aspectos regionais e téc-
nicos de nossas relagdes politicas, integrando o De-
partamento Politico e Cultural.

“Procurou-se dar ao Departamento Econémico
e Comercial uma organiza¢io que, mediante racio-
nal divisdo do trabalho, lhe permitisse fornecer ao
Ministério os elementos para cooperar, com efi-
ciéncia, na elaboragio e execu¢do da politica eco-
némica internacional do Brasil, e para orientar,
com pleno conhecimento de causa, as Missdes di-
plomaticas ‘e Reparti¢des consulares, na defesa dos
interésses econdmicos brasileiros no exterior.

“0 Departamento compreenderia quatro divi-
soes: Politica Econdmica, Assuntos Econémicos In-
ternacionais, Assuntos Econémicos Brasileiros e In-
formacdes Econdmicas.

“A estrutura proposta foi cuidadosamente es-
tudada e obedeceu ao pensamento de que, para
poder cumprir a sua missdo na esfera econdmica,
o Itamaraty precisa:

a) acompanhar o desenvolvimento da eco-
nomia mundial;

b) conhecer a realidade econdmica brasileira.
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¢) Secgdo do Protocolo;
d) Secg¢do dos Limites e Atos Interna-
cionais;
IV — da Diretoria Geral dos Negdcios Comer-
ciais e Consulares, compreendendo trés
Seccées, a saber:

a) Secg¢do dos Negdcios Comerciais e
Consulares da América;

b)  Sec¢do dos Negdcios Comerciais e
Consulares da Europa, Asia, Africo
e -Oceania;

¢) Secgdo do Arquivo e da Biblioteca;

V — da Sec¢do da Contabilidade;
VI — da Portaria.

O Relatério do Ministro Azevedo Marques,
apresentado em 1920, explica o sentido da reforma
realizada: “O critério que presidin & .organizagdo
da Secretaria foi o do maior desenvolvimento dos
servicos consulares em conseqiiéncia do aumento
progressivo das relacbes comerciais do Brasil com
os paises estrangeiros. Estes servicos que, pelo Re-
gulamento anterior, estavam a.cargo de uma tunica
Seccdo com pessoal limitado e deficiente aparelha-
mento para favorecer a expansdo econdmica do
Brasil e fomentar o desenvolvimento do seu comér-
cio exterior, passaram a ser exercidos por uma Di-
retoria Geral, denominada dos Negdcios Comerciais
e Consulares. Esta Diretoria Geral ficou dividida
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e) lrazer a alengdo dos dirigentes do Itama-
raty acontecimentos econémicos de maior
significagdo mediante a preparagdo de bo-
letins econémicos informativos.

“As informagdes listadas nas alineas a e b te-
riam prioridade sobre as demais, devendo constituir
a preocupacdo quase exclusiva da sec¢do em sua
fase inicial.

“IIl — -Organizacdo e estrutura.

“Dois arranjos administrativos alternativos po-
deriam ser cabiveis na matéria.

“Alternativa A — A criagdo de uma Consulto-
ria Econémica junto ao Ga-
binete do Ministro de Estado.

“Q organismo encarregado de politica eco-
nomieca poderia ser constituido numa “Consultoria
Econdmica”, ligada diretamente ao Gabinete do Mi-
nistro, no mesmo plano funcional e administrativo
da presente Consultoria Juridica. Fosse ésse o al-
vitre adotado e seria de t0da a conveniéncia convi-
dar-se para a sua chefia um vulto de projecdo entre
os economistas brasileiros, dando-se-lie as mesmas
vantagens que atualmente se outorgam ao Consul-
tor Juridico. Entre os nomes que se poderiam aven-
tar para um cargo dessa natureza figuram. os dos Se-
nhores Eugenio Gudin, Octavio Gouvéa de Bulhdes
e Jorge Kafuri.

S -
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e) Servigos Consulares;

f) Servicos Comerciais;

g) Servio de Comunicagbes compre-
endendo:

I — Servigo de Telegranas;

II — Servico das Malas Diplo-
mdticas;

Il — Servi¢o de Entrada;

IV — Servigo de Saida;

V — Servico de Ezxpedigdo.

h) Servigos de Dactilografia e Cdpias.

Il — Arquivo, Biblioteca e Mapoleca compre-
endendo:
a) Arquivo;
b) Biblioteca;
¢) Mapoteca;
d) Servigo de Publicagées;
e) Depdsito de Impressos;
f) Oficina de Encadernagio e Ente-
lamento.

1V — Departamento Administrativo compre-
endendo:
a) Servigo do Pessoal;

b) Servico do Material superinten-
dendo a Arrecadagdo e a Portaria e
compreendendo a guarda e conser-
vagdo dos edificios;
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IV — Manter ligagdo permanente com as de-

mais Divisées e Servigos do Ministério
e os drgdos da Administragdo Publica
de qualquer forma relacionados com a
politica econdémica.

A Secgio de Politica Economica, 6rgdo nuclear
da Divisdo Econdmica e Comercial, competiria:

a)

b)

Coordenar as informagées da Seccdo de
Assuntos Econémicos Internacionais e da
Sec¢do de Assuntos Econdémicos Brasilei-
ros, a fim de que pudesse ser formulada a
politica econémica internacional do Brasil;
Realizar os estudos gerais relativos d po-
litica econémica internacional do Brasil e
dos demais paises.

Ao Setor de IntercAmbio Econdmico competia
estudar e sugerir medidas para protecdo e fomento
do coméreio exterior do Brasil.

Ao Setor de Defesa Econdmica competia estu-
dar o desenvolvimento industrial dos diferentes
paises e o contrdle da producio e distribui¢do de
artigos basicos, tendo em vista a seguranga eco-
ndmica, politica e militar do Brasil.

0 Setor de Acordos Econdmicos deveria:

7

- Reunir os elementos necessdrios para a
negociagdo e a conclusio dos acordos
econdmicos do Brasil, informando sébre
os seus aspectos técnicos e gerais;
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Colegdo das Leis do Império do Brasil, de 1843 — Rio de Ja-
neiro — 1867 — Tomo V — Parte I, pag. 64.

Idem, de 1844 Rio de Janeiro 1865 — Tomo VII Parte 11,
pag. 64.

\Relatério, do Bario de Cayrd, de 1847, pag. 3, da Ezposis
Relatério, de Antonio Paulino Limpo de Abreu, de 18%8, pdg. 3,
item Exp.

Idem, pag. 4, ibidem.

Relatorio, de Paulino José Soares de Souza, de 1850, pig. 3,
ibidem .

Relatdrios, de Paulino José Soares de Souza, de 1850, 1851 e
1852 — Vide os Aneros.

Relatorio, de Antonio Paulino Limpo de Abreu, de 1854, pdg. VI,
da Exp.

Pag. 22 dos Documentos Oficiais que acompanham o Relaldrio
supra citado.

Pags. 22 e 23, ibidem.

Pag. 24, ibidem.

Colecdo das Leis do Império do Brasil, de 1851 — Rio de Ja-
neiro — 1854 — Tomo XV — Parte 1, pig. 64.

Relatdrio, de Anlonio Paulino Limpo de Abreu, de 1855, pig. VI,
da Exp.

Liberato de Castro Carreira — Histéria Financeira ¢ Or¢a-
mentdria do Império do Brasil — Rio de Janeiro — 1889 —
pégs. 286 e segs.

e 62





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_344.jpg
cia técnica e preparar planos e progra-
mas para obtengdo de auxilio técnico de
tais organizacdes;

HI'— estudar as possibilidades de contribui-
¢do brasileira para programas coopera-
tivos de assisténcia técnica a que se re-
fere éste Decreto, examinando , para
ésse fim as facilidades disponiveis em
drgdos publicos federais, organizagdes
estaduais, autarquias e sociedades pri-
vadas de interésse piiblico;

[V — estabelecer normas para contratos: de
prestagdo de servicos de assisténcia téc-
nica da sua competéncia, superintender
a execu¢do dos mesmos e estabelecer
critérios para o intercdmbio de bolsis-
tas e técnicos dentro dos programas
internacionais de assisténcia técnica;

V — disseminar documentagdo informativa
sobre as facilidades de assisténcia téc-
nica disponiveis em outros paises ou em
organizagées internacionais e sébre con-
tribui¢do brasileira para atividades de
assisténcia técnica.

As tentativas para reformar a Secretaria de Es-
tado das Relagdes Exleriores em moldes amplos
remontam ha mais de cinco anos a esta data.

Dentre as propostas, projetos ou esquemas
apresentados por funcionarios do Itamaraty, exis-
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na estrutura econdmica dos diferentes paises. Esse
orgdo esta aparelhado a formular, a qualquer mo-
mento, a “diagnose” de um pais, relacionando’ as
linhas de interésse do esquema americano. Dispde
de elementos basicos atualizados, com um sistema
seguro de informacdes e sinteses numéricas. De
cada pais mantém um pequeno arquivo vivo, de
matéria economica, desaglutinado do arquivo geral.
As informagdes que chegam sdo logo desnatadas,
reduzidas a esquemas ou vazadas em fichas. O
setor de estatistica comparada agrupa elementor’
essenciais para se equacionar, com rapidez, qual-
quer problema. Diagramas mostram a posicdo e
as linhas de deslocamento que sofreu cada produto
ou grupo de produtos, com anotagdes particulari-
zadas sébre as causas que determinaram essas mu-
dancas. Alinha-se ainda nessa enumera¢io o es-
tudo meticuloso de cada tarifa e a legislacdo que
domina a matéria. Com ésses instrumentos de acdo
politica, um projeto de acordo comercial pode ser
estudado, com seguranca, dentro das linhas geo-
econdmicas que se impdem no momento.

“Nés, porém, continuamos inadvertidos e de-
saparelhados, acreditando em improvisacdes. Nas
ocasides em que os casos se apresentam, fazemos
apélo as solugoes de emergéncia, sem cuidar dos
frutos de razdo pratica, que poderiamos colhér se
ésses atos internacionais fossem preparados num
setor especializado, por um corpo de funcionarios
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VI — propostas legislativas, alteragées de re-
gulamentos, redagdo de decretos e resolugdes, em
geral, e tédas questoes de natureza juridica a res-
peito das quais o Ministério deseje esclarecimentos.

Dois anos antes de deixar o Itamaraty, o Mi-
nistro Oswaldo Aranha referiu-se — no Relatdrio
apresentado ao Presidente Getulio Vargas, em 1942
— 4 necessidade de uma reforma tanto mais com-
pleta e urgente quanto maiores e inimeros seriam
os problemas provenientes do apds-guerra:

“Na ampla documentagio déste Relatdrio, o de
maior importancia que tenho a honra de dirigir a
Vossa Exceléncia nestes ultimos quatro anos, serd
facil acompanhar, no dominio politico, diplom4-
tico, intelectual, econdmico € comercial, como nos
assuntos de cardter puramente administrativo, a
atividade cada vez maior déste Ministério. A rigor,
mantida em suas linhas gerais a estrutura que pos-
suia em 1930, essa atividade ji excedeu os limites
de sua atual organizacdo, tanto mais quando temos
que considerar a crescente complexidade dos pro-
blemas impostos pela guerra e que nio serdo me-
nores no futuro. E’ minha convicgdo que os assun-
tos relativos a nossa politica internacional, ja de
extraordinaria relevincia neste momento, como
aqui se evidencia, tendem a adquirir crescente pre-
ponderancia, exigindo organizacio adequada de
todos os nossos' servicos. Precisamos aparelhar-nos
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d) a guarda, a classificagdo e o catdlogo dos
mapas, plantas e planos, originais ou por cdpia
relativos as fronteiras internacionais com o respec-
tivo memorial descritivo; ’

e) a conservagio e entelamento das cartas e
mapas que esltiverem em mau estado;

f) as cdpias que houver necessidade de tirar
dos documentos constantes da lefra d;

g) a organizagdo, sempre em dia, de um in-
dice de todos os atos internacionais, excluidos os
e que {rata a letra a e que digam respeilo aos inte-
résses brasileiros e de tédas as leis, decrelos e de-
cisées nacionais que possam ser lileis ao Ministé-
rio, devendo ser feita uma cole¢do de todos éles
para fdcil consulta;

h) a guarda, a conservagio e o arrolamenio,
em livro especial, de todos os instrumentos de en-
genharia e de campo, periencentes ao Ministério e
destinados aos servigos das Comissoes de Limites;

i) a enirega, por meio de inventdrio, dos ob-
jetos acima aos Chefes dessas Comissées e o conse-
gitente recolhimento e conferéncia, quando fermi-
rados os trabalhos;

J) a exiracdo de cdpias e documenios da Sec-
¢@o, que devam figurar no Relatério anual do Mi-
nistério;

k) o fornecimento de certidées, auforizadas
pelo Ministro, dos papéis em andamento na Secgdo.

V — a Diretoria Geral de Contabilidade subs-
tituiu a da Contabilidade e da Administragdo;
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tem, no seu Arquivo, alguns trabalhos dignos de
atengdo pelo interésse e utilidade que oferecem.

O Embaixador Fernando Lobo, quando Chefe
do Departamento de Administragdo, féz publicar
um folhéto, em agodsto de 1946, no qual tracou o
seguinle plano para a estrutura do Itamaraty:

“A Secretaria de Estado seria experimental-
mente constituida por quatro Departamentos e por
dois grandes Servigos:

“a) Departamento de Administragio (in-
cluindo as Divisdes de Comunicagdes, Pessoal, Ma-
terial, Or¢amento, Passaportes e Consular);

“b) Departamento da América (subdividido
em virias Divisdes Geograficas e abrangendo a Di-
visio de Fronleiras, toda constituida de pessoal
especializado) ;

“c) Departamento da Europa, Asia, Africa e
Oceania (subdividido em varias Divisdes Geogra-
ficas); .

“d) Departamento Técnico (composto de con-
sultores, possivelmente de outros Ministérios e es-
pecializados em questdes tais como café, o algoddo
e outros produtos, a navegagdo aérea, as tarifas,
.os acordos comerciais, a cartografia e etc.);

“e) Servico de Documentag¢do (incluindo a
Biblioteca, Mapoteca, Arquivo, Publicacdes e a Di-
visio de Atos, Congressos e Conferéncias Inlerna-
cionais);
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1V — a correspondéncia relativa a participagdo
do Brasil em congressos, conferéncias e exposi¢des
internacionais;

V — o preparo anual da Lista de atos interna-
cionais vigenies no Brasil, com indicacées concer-
nentes & sua publicacdo e as partes enire as quais
vigoram;

VI — a prestacdo de informagées sobre as obri-
gagdes que incumbem ao Brasil em virtude désses
atos;

VII — a elaboragdo dos decretos de aprovagdo,
promulgagdo, ratificacdo, adesdo e deniincia refe-
rentes aos mesmos;

VIII — o expediente sébre a publicacdo désses
decretos;

IX — o encaminhamento do expediente de re-
particées inlernacionais as enlidades interessadas
da Administragdo brasileira;

X — o estudo e respectivo contréle financeiro
das obrigagées do Brasil para com 0s organismos
internacionais de que faz parte;

XI — a organizagio de um fichdrio dos atos
e reunides inlernacionais; e

XII — o preparo dos fasciculos relativos aos
atos internacionais que interessam ao Brasil.

A Divisdo do Cerimonial competia:

I — o expediente para a Secretaria da Presi-
déncia da Repiiblica sébre a sangdo de leis, decre-
tos ou resolugées referentes ao D.D.C.;
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V — a organizacdo das comissdes demarcado-
ras de limites ;

VI — o coniréle do servigo de demarcacdo e
caracterizagdo das fronteiras;

VII — a inspegdo periédica dos trabalhos de de-
marcacdo e caracterizacdo das fronteiras;

VIII — a orientacdo e superintendéncia das
obras de cardler internacional que se realizem nas
fronteiras;

IX — a oblengdo de dados e informagédes sébre
fronteiras;

X — a elaboragiio de memdrias ou monogra-
fias sébre fronleiras;

XI — o estudo dos aspectos histéricos e geogrd-
ficos das questées de fronteiras enire os paises do
contittente americano; e

XII — o preparo de uma cole¢io permanente
dos atos internacionais sébre os limites do Brasil
desde a época colonial.

A Divisdo de Atos, Congressos e Conferéncias
Internacionais competia:

1 — o preparo dos instrumentos relativos aos
alos internacionais celebrados pelo Brasil e o expe-
diente de sua assinatura e ratificacdo;

II — o preparo das cartas de. ralificagio e das
atas de trocas de ratificacdo;

III — o expediente sébre ratificacées e adesées
referentes aos alos inlernacionais;
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As atribuicdes da Biblioteca eram as seguintes:

1. A guarda, conservagdo e arranjo dos livros
e impressos, a formagdo do respectivo caldlogo e
a manuten¢do em dia de tédas as publicagbes pe-
culiares aos trabalhos da Secretaria, e cuja aquisi-
¢do ou assinalura haja sido autorizada;

2. A apresentagdo ao Ministro, dentro do pri-
meiro trimestre de cada ano, de um relaldrio do
movimento geral da Biblicleca durante o ano an-
terior;

3. O empréstimo de livros aos funciondrios
da Secretaria, mediante requisicdo escrita e recibo.
As obras raras, os volumes de enciclopédias, de di-
ciondrios e de grandes colegdes, assim como os jor-
nais, sé poderdo ser consultados na sala da Bi-
blioteca;

4.2 A distribui¢do de impressos e a respectiva
correspondéncia.

As alribuicdes do Depésito de Mapas, Cartas To-
pograficas e Plantas eram as seguintes:

1.° A conservagdo dos mapas, planos e plantas
originais das fronteiras reconhecidas e demarcadas,
com as assinaluras dos demarcadores;

2. A guarda dos exemplares de cdpias ou re-
produgdes dos originais de que irata o pardgrafo
anlerior e de outros quaisquer mapas ou cartas;

3% As cdpias de cartas e mapas que forem ne-
cessdrias tirar;
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ganizando e mantendo atualizado
um calenddrio désses certames;

¢) Preparar instrucbes para os repre-
sentantes brasileiros aos referidos
certames internacionais, bem como
as Delegacdes - permanentes junfo
dqueles Organismos;

d) Para ésse fim manter-se em estreito
contacto com o Departamento Po-
litico e Cultural desta Secretaria
de Estado.

Il — Divisdo de Assuntos Econémicos e So-
ciais (abrangendo: Assembléia Geral,
naquilo que disser respeilo a assunfos
econdmicos e sociais, Conselho Eco-
némico e Social, Agéncias Governa-
menlais Especializadas e Organismos
Técnicos e Subsididrios Interamerica-
nos) com as mesmas airibuicdes acima

citadas, porém adaptadas & natureza
dos assuntos de sua competéncia.

Il — Divisdo de Documentag¢do (abrangendo:
Arquivo especializado, publicagdes, re-
gistro, ratificagdes e secedo de contabi-
lidade) com as seguintes atribuigées:

a) Organizar e manter atualizados fi-

chdrios e magos especiais sobre as-
suntos pertinentes ao Departamento;
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Antes de ser baixado o Decreto-lei n.° 4.422 su-
pra mencionado, o Senhor Luiz Camillo de Oliveira
Netto, no memorando.de 14 de abril de 1942, havia
sugerido a “criacio de uma Diviso de Pesquisas e
Estudos Historicos, no Servico de Documentagio,
que teria por finalidade coligir, decifrar, anotar e
divulgar os documentos de interésse para o conhe-
cimento da Histéria Diplomatica e da politica exte-
rior do Brasil” (°). A idéia ndo teve, na ocasido, o
aproveitamento que merecia.

A O0.P.S. (Ordem Permanente de Servigo)
n.° 91, de 4 de fevereiro de 1944 mandava conside-
rar os Anais do Itamaraty como secg¢io especial do
Servico de Documentacio. Porém a I.S. (Instru-
¢do de Servico) n.° 1, de 30 de janeiro de 1945 in-
cluiu a referida publicagio entre as atribuigdes do
Arquivo Histérico.

Quando Chefe do Servico de Documentacio,
em 1944, o Senhor Jorge Latour criou, anexo 4
Biblioteca e em harmonia com o Servico de Infor-
magdes, o Arquivo Central de Recortes () que ndo
teve, infelizmente, longa duracdo.

E’ ainda, de autoria do Senhor Jorge Latour,
um projeto de Regimento (*) para o Servico de
Documentag@o que néo logrou aprovagio, apesar de
suas qualidades.

Outra iniciativa do Ministro Oswaldo Aranha
que merece a devida inclusdo nesta crdnica da Se-
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4. As certidées extraidas dos registros e do-
cumentlos existentes na Secretaria;

52 O fechamento e expedi¢do da correspon-
déncia avulsa e das malas;

6. A remessa dos impressos que se distribuem
as legacoes e consulados estrangeiros e a correspon-
déncia a ela relaliva;

7. A guarda, classificagio, arranjo e conser-
vagdo da correspondéncia, documentos e mapas que
compuserem o arquivo;

8. A guarda, arranjo e conservagio da Bi-
blioteca;

9." A procura e entrega dos papéis-e livros pre-
cisos para os trabalhos das Secgées;

10" A formagdo do indice geral do Arquivo, do
catdlogo da Biblioteca e do especial, relativo aos
mapas, memdrias e documentos sobre limites da
Reptiblica.

Comparando-se as atribuicées citadas, com aque-
las determinadas as Seccoes pelo Regulamento de
1859, depreende-se que as diferencas a notar sio re-
lativamente poucas. Ressaltam, apenas, as que re-
sultam das novas e naturais exigéncias do servico.

O Ministro Carlos de Carvalho, notavel jurista
que era, no Relatdrio de 1895, sugeriu uma reforma,
no Regulamento em vigor, no sentido de ser criado
o cargo de Consultor Juridico, além de necessaria

78





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_271.jpg
tagdo das relagdes do Brasil com os paises sob .a
sua jurisdicdo. Tratariam diretamente dos assun-
tos de natureza essencialmente politica e acompa-
nhariam as atividades dos outros érgdos do Minis-
tério, harmonizando-as com a politica geral do
Brasil.

“Em vista da grande importancia assumida
pelos problemas relacionados com a organizagdo
internacional no apés-guerra, problemas que ora
ocupam as atengdes dos Governos e, considerando,
ainda a participagio do Brasil nos projetados or-
ganismos internacionais, seria criada uma divisio
especifica, para atender a éste setor.

“As atuais Divisdes de Fronteiras e de Coope-
ragdo Intelectual, juntamente com as trés j& cita-
das, constituiriam o Departamento Politico e Cul-
tural.

Ezxpansdo dos Servigos Econémicos.

“Por outro lado, éste Ministério vem tendo que
dedicar uma crescente atencdo aos assuntos eco-
noémicos, que constituem, hoje, grande parte da
sua atividade.

“Dai a projetada ampliacdo da Divisdo Eco-
némica e Comercial, que passaria a Departamento.
Bste seria estruturado de modo a poder acompa-
nhar o desenvolvimento da economia mundial e
manter-se em contacto com a realidade econdmica
brasileira, a fim de melhor desempenhar as fun-
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Essa Comissao era dirigida por um Diretor de
Sec¢do da Secretaria de Estado, designado especial-
mente pelo Ministro de Estado.

Foi criado, pelo Regulamento Nilo Peganha,
um Conselho Administrativo presidido pelo Minis-
tro de Estado e com a participagio do Secretario
Geral, dos Direlores Gerais e do Consultor Juridico.

Deveriam ser submetidos ao exame désse Con-
selho supervisor e coordenador os seguintes as-
suntos:

a) as negociagbes de tratados, convengaes,
acordos, declaragées e oulros ajustes internacionais
de qualquer espécie;

b) as questdes relativas a limites e demarca-
¢oes de fronteiras;

¢) as reclamagées estrangeiras individuais ou
de governos estrangeiros feilas ao Govérno do
Brasil e vice-versa, sobre quaisquer assuntos;

d) os casos de extradicdo;

e) o exame de todos os assunlos diplomdticos
referentes ao Direito Publico e Privado Interna-
cional e ao Direito Civil;

f) os assuntos relativos a protegio do comér-
cio e navegagdo, d colonizagio e d imigragdo;

9) as questées ligadas a heranca de brasilei-
ros no estrangeiro e vice-versa;

h) ltodos os assuntos que afetarem a disci-
plina e ao bom andamento do servico da Secreta-
ria de Estado e das Legagées e Consulados;
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O Sub-Secretario de Estado néo teria tantas e
lao imporlantes prerrogativas como antes tiveram
o Oficial-Maior e, mais larde, o Direlor Geral. Nao
distribuiria, por exemplo, o pessoal pelas Secgoes. O
Ministro de Estado passou a ter mais ésse encargo.

Ao Sub-Secretario compelia as seguintes fungoes:

1. Subsiituir o Ministro nos seus impedimen-
los tempordrios;

2 Incumbir-se da representagdo diplomdtica
e social do Ministério, auziliando o Ministro ou por
delegagdo déste;

32 Preparar as instruges para os agentes
diplomdlicos ou consulares brasileiros e fazer ex-
pedi-las, depois da aprovagdo do Ministro;

4.° Dar posse aos funciondrios que a tiverem
de lomar;

5. Ouvir, em audiéncia, os representantes
diplomdticos estrangeiros, em dias para isso desig-
nados, e também em substituicdo do Ministro, na
auséncia ou impedimento déste, fazendo-se auxi-
liar, quando preciso, pelos Diretores Gerais e pelos
das Secgies;

6 Encerrar diariamente o ponto dos funciond-
rios da Secretaria de Estado ou designar quem deva
fazé-lo;

7> Examinar, anies de ser remetida ao Te-
souro Nacional, a félha mensal do ponto organi-
zada pela Sec¢do da Contabilidade.
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1l — Acompanhar a execugdo dos referidos
acordos em colaboragdo com os setores
geogrdficos, da Secg¢do de Assuntos Eco-
némicos Internacionais, centralizando
as informagdes das Missées diplomdti-
cas relativas aos mesmos acordos;

1I1 — Estudar de modo sistemdtico os acordos
econdmicos celebrados entre outros pai-
ses tendo em vista especialmente os seus
possiveis efeitos sobre a economia bra-
sileira;

1V — Organizar e manter atualizados fichd-
rios especiais que permitam o bom desem-
penho das atribuigdes referidas nos itens
I e 111 déste pardgrafo;

V — Estudar de modo sistemdtico os regimes
aduaneiros e cambiais do Brasil e dos di-
ferentes paises.

Ao Setor de Transportes, Comunicagdes e Ener-
gia competia:

1 — Estudar os aspectos politicos e interna-
cionais da navegacdo maritima, fluvial
e aérea, dos transportes terrestres, das
telecomunicagées, e da produgdo e dis-
tribuicdio mundial de combustiveis e
energia elétrica;

II — Servir de elemento de ligagdo com os
organismos que tratarem dos referidos
assuntos;
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comprovadas- aptidoes, que de 14 possam regres-
sar com elementos que contribuam para o nosso
maior adiantamento cientifico ou artistico. Exem-
plo de como se deve proceder nesse setor oferece
a “Cité Universitaire”, em Paris, onde h4 pavilhées
de intimeros paises, inclusive sul-americanos. La
devera ser levantado também o Pavilhdo do Brasil.
Para um pais como o nosso, a realizacio de tal
programa constitui elemento de enriquecimento
cultural ‘e esclarecimento coletivo, cujo alcance
nio se pode prever.

“Para ajustarmos as nossas atividades no campo
internacional dentro de uma agdo mais ampla e
pratica, torna-se imprescindivel nova reforma no
Ministério das Relagdes Exteriores, mediante uma
reorganizacdo estrutural e principalmente de méto-
dos e normas funcionais.

“E’ preciso talvez criar um Sub-secretariado de
Estado para que auxilie o titular da Pasta, facili-
tando os contactos politicos e a articulagdo efetiva
com o Poder Legislativo; organizar Conselhos de
Estudos que se especializem em assuntos politicos,
economicos e culturais; de todos os continentes; dar
ao Instituto Rio-Branco maior amplitude e maiores
prerrogativas; reorganizar o Servico de Imprensa,
com eficiéncia e sistematizagdo; designar, em co-
missido, adidos culturais junto a tédas as Missées di-
plomaéticas da América Latina; adotar medidas que
solucionem os problemas gerados pela rotatividade
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O Servigo Juridico, a Comissdo de Eficiéncia, a
Secgdo de Seguranca Nacional, a Comissdo Nacio-
nal de Fiscalizacio de ‘Entorpecentes ¢ o Instituto
Rio-Branco fariam parte do esquema geral do Mi-
nistério das Relagdes Exteriores.

A reforma Ledo Velloso estava longe, como se
ha de deduzir facilmente, do plano apresentado em
abril de 1945. Destinava-se, por outro lado, a vigo-
rar por muito pouco tempo.

O Ministro Jodo Neves da Fontoura introdu-
ziria, no ano seguinte, determinadas modifica¢bes
necessarias a manter o equilibrio na distribuigdo dos
servigos do Itamaraty.

- O Decreto-lei n.° 8.5563, de 4 de janeiro de
1946 (**) criou a Comissdo de Reparacées de Guerra,
instalada que foi, no dia 27 de marg¢o do mesmo ano,
pelo Ministro Jodo Neves da Fontoura.

No discurse pronunciado naquela ocasido, o re-
ferido Ministro de Estado explicou as origens do
novo érgéo:

“A Comissdo de Reparacbes de Guerra, cujos
trabalhos ora inauguro, ndo é um o6rgio improvi-
sado, uma experiéncia a fazer para tatear proble-
mas ou buscar solu¢des por processos e expedien-
tes ocasionais.

“E’, como tddas as realizacdes em que o Itama-
raty procura apoiar sua politica, o resultado de pru-
dente estudo € observagdo de varios meses.

— 9280 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_232.jpg
XLVII — estabelecer medidas para pequenos
socorros de urgéncia;

XLVIII — atestar o estado de sanidade dos ser-
vidores, nos casos de justificacdo de falta ao servigo.

A Divisdo do Material competia:

I — superintender os servigos que lhe estdo a
cargo, orientando, coordenando e fiscalizando sua
execugdo;

I — decidir sébre assuntos da algada da Di-
visdo;

III — providenciar a equiparacio do material
permanente e de consumo, destinado ao Ministério;

IV — lavrar ajustes, coniratos ou outros atos
de aquisi¢do e alienagdo do material;

V — examinar e escriturar o inventdrio dos ob-
jetos, valores, méveis e iméveis da S.E.R.E., Em-
baixadas, Legagées e Consulados e preparar o
respectivo expediente para a Contadoria Geral da
Republica e a Diretoria do Dominio da Unido;

VI — aplicar as verbas or¢amentdrias denomi-
nadas de “Material”, “Obras, Desapropriagées e
Aquisi¢ées de Imdveis”, examinando e visando as
respectivas faturas para o devido pagamento;

VII — anotar as verbas or¢amentdrias ou cré-
ditos adicionais destinados a despesas de material,
fiscalizando sua aplica¢do e organizagdo das res-
pectivas prestagées de contas;
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e os arquivos particulares adquiridos pelo mesmo
Ministério ou a éle doados;

II — dar busca nos documenios, quando re-
quisitados para o servico da S.E.R.E.;

I — selecionar e organizar os precedentes
que possam servir para instruir questées em estudo,
quando requisitados para o servico da S.E.R.E.;

IV — fazer copiar ou fotografar documentos
antigos, cuja reprodugdo seja oportuna e devida-
mente autorizada pelo Ministro de Estado;

V — providenciar sébre a reprodugdo de do-
cumentos antigos e o levanlamento de indices ou
invenldrios de documentos de interésse para a his-
téria diplomdtica do Brasil, existentes em outros
arquivos nacionais ou estrangeiros, para fins de es-
tudo e divulgacdo;

VI — providenciar, quando oportuno, sébre o
recolhimento ¢ S.E.R.E., dos arquivos das Mis-
sées diplomdticas e das Reparticbes consulares.

A Biblioteca pertencia:

I — guardar e conservar as colecdes, obras
gerais e de referéncia, periddicos, publicagdes ofi-
ciais e mais impressos existentes na S.E.R.E.,
mantendo em dia os respectivos catdlogos e inven-
tdrios;

II — manter os servigos de consulta e emprés-
timos, na forma estabelecida neste Regimento;

I — preparar as bibliografias especializadas
que se ulilizam nos trabalhos do Ministério;
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Chefia e Altos Estudos Diplomaticos. Desempe-
nhar4 éle, no plano diplomatico, o que o Curso de
Estado Maior desempenha no planc militar. Ado-
tado ésse ponto de vista, os diplomatas;, para o
exercicio da Chefia de Missdo terdo de alcangar
aprovagdo naquele Curso. O Curso, ou mais pro-
priamente uma assembléia de estudos especializa-
dos, devera ter um cunho marcadamente objetivo.
O funcionario, para atingir a Chefia de Missdo, terd
de comprovar achar-se na posse de um conhecimento
bésico do Brasil, da sua estrutura econdmica, -do
sentido da nossa politica externa e estar, ao mesmo
tempo, informado dos fatos e problemas que se agi-
tam no campo internacional .

“0 Govérno estd certo de encontrar, nio s6
no Parlamento, como aqui dentro, uma repercus-
sdo. simpatica -4s idéias que estou enunciando de
forma geral, como convém a esta solenidade, e que
serdo postas em a¢fio com a possivel brevidade”.
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111 — Servigo Telefénico;

IV — Servi¢o de Expedicdo;

V — Sece¢do de Mimeografia.

f) Servico de Documentagdo, de que fariam
parte:

1 — Biblioteca;

I — Mapoteca;

III — Arquivo Histérico;

IV — Anais;

V — Servigo de PublicacGes (posterior-
mente subordinado d Divisdo Cul-
ral por determinagcdo do memo-
rando de 10 de agdsto de 1949 (*);

Vi .— Depésito de Impressos - (idéntica-

mente);

VII — Oficina de Encadernagdo e Ente-
lamento;

VIII — Oficina Fologrdfica, Fotostdtica e
Cinematogrdfica.

Posteriormente, quando Chefe interino da Di-

visdo de Comunicagdes, o Secretario Jayme de Souza
Gomes determinaria a seguinte distribui¢do dos
servicos e setores que compdem o conjunto da
mesma (V. relatério relativo as atividades da Di-
visio de Comunicacbes, em 1950, apresentado ao
Chefe do Departamento de Administracio e a dis-
trlbulg:ao de servicos de 23 de abril de 1951 — in Ar-
quivo do Itamaraty):
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didas, que entendam com a expansdo e com a de-
fesa da dita exporlagcdo;

f) tomar conhecimento do que fér editado,
no eslrangeiro, sobretudo em anudrios, ou publica-
¢des especializadas, a respeilo do Brasil, para pro-
mover, em conseqiiéncia, a retificagdo dos equivo-
cos, ou instruir os editéres com dados mais precio-
sos e completos, que possam ser adotados nas novas
edigdes respectivas;

g) publicar o “Boletim dos Servigcos Econdmi-
cos e Comerciais”, e prestar o seu concurso para a
difusdo, no estrangeiro, em mais de um idioma, do
“Anudrio do Brasil”’, ou de publicagées andlogas.

O Decreto n.° 18.408, de 24 de setembro de
1928, regulava a expedicdo de passaportes pelo Mi-
nistério das Rela¢des Exteriores. Nessa mesma data
o Ministro Octavio Mangabeira baixou uma Por-
taria (*) que organizava um Servico de Passapor-
tes subordinado & Diretoria Geral dos Negocios Po-
liticos ‘e Diplomaticos. Anteriormente, a expedicdo
de passaportes competia a4 Seccdo do Protocolo.

O Servigo recém-criado ficaria “encarregado
da expedicdo e revalida¢do de passaportes e da con-
cessdo dos vistos, nos térmos e de acoérdo com o
respectivo Regulamento, e da fiscalizacdo das re-
particdes diplomaticas e consulares, em tudo que
for atinente as atribuicGes ao seu cargo (*).

Mais tarde, o Decreto n.° 19.567, de 6 de ja-
neiro de 1931 (*'), assinado pelo Senhor Getulio Var-
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napoleénico. E’ claro que o péso dessa preciosa he-
ranga fez-se sentir sébre todos aquéles que procura-
ram remodelar o Ministério. Pois hd um paradoxo
no progresso, como foi revelado pelo historiador ho-
landés Romein: é mais fdcil partir do inorgdnico
para uma forma de organizacdo superior do que
construir sébre maleriais jd cimentados por déca-
das de existéncia efetiva.

E’ com prazer que recomendo a leitura do tra-
balho do meu jovem colega Marcos Roméro a todos
aquéles que se interessam pela histéria adminis-
trativa brasileira ou pela historia de nossas relacées
exteriores, o que vale dizer nossa prépria Hisldria.
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Joaquim Nabuco — Um Estadista do Império — S&o Paulo —
1949 — Volume 1, pig. 262.

Relatorio, de José Maria da Silva Paranhos, de 1856, pig. 1,
da-Ezp.

Idem, pig. 31 do “Anexo A”.

Relatgrio, de José Maria da Silva Paranhos, de 1857, pag. 1,
da Exp.

Relatério, do Visconde de Maranguape, de 1858, pdg. 1, item
Eap.

“projelo de Reforma da Secretaria d’Estado dos Negdcios Es-
trangeiros feito pelo respectivo Oficial-Maior, o Conselheiro
Joaquim Maria Nascentes de Azambuja e submetido ao exame
da Secedo dos Negicios Estrangeiros do Conselho de Estado, em
1858”7 — Manuserito existente no Arquivo Hislérico do Ita-
maraty.

Parecer n.o 209, de 24 de fevereiro de 1838, do Conselheiro
Sergio Teixeira de Macedo — Manuscrito do Cédice n.° 11 da
série intitulada “Consultas do Conmsello de Estado” — Arquivo-
Histérico do Itamaraty.

Manuscrito do Arquivo Histérico do Itamaraty.

Idem.

Parecer n° 218, de 31 de outubro de 1838, dos Consclheiros
Visconde de Uruguay e Eusébio de Queirés — Manuscrito do:
Codice n.° 11 da série “Consultas do Conselho de Eslado” —
Arquivo Histérico do Itamaraty.

Colecio das Leis do Império do Brasil, de 1859 — Rio .de Ja-
neiro — 1859 — Tomo XII — Parte II, pig. 76.

Relatério, de José Maria da Silva Paranhos, de 1859, pags. 2
e seg. da Exp.

Anais do Senado, de 1859 — Rio de Janeiro — 1859 — Vol. TT
— Sessdes de 19, 20, 21, 22, 23 e 25 de julho désse ano,
pigs. 98 e segs.
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“Mais irregular ainda era a expedi¢do désses
papéis, como do Didrio Oficial ¢ de outras publica-
¢oes que deviam ser encaminhadas habitualmente
as Missdes diplomaticas e consulares.

“Entregue simultineamente a multiplos encar-
regados, sem a ligacdo harménica, préviamente es-
tabelecida, de uma organizagdo racional que lhes
delimitasse as atribuicdes, fixando os preceitos a
que se deveriam cingir, ésse servico de expedicdo
muito deixava a desejar, ndo raro acontecendo fi-
carem esquecidos, pela completa auséncia de uni-
dade de ac¢do, perdendo a oportunidade de remessa,
papéis da maior urgéncia.

“Era impossivel continuar essa situagdo, e foi
um dos primeiros cuidados do atual Govérno dar-
lhe remédio radical, criando, conforme autorizava
o préprio Regulamento da Secretaria, o Servico de
Comunicagdes, como 6rgio central de recebimento
e remessa de toda correspondéncia postal e telegra-
fica do Itamaraty” ().

Lentamente, como que por tentativas, foram
sendo introduzidas diferentes modifica¢gdes no es-
quema administrativo desta Secretaria de Estado.
Realizava-se, na verdade, uma reforma inaparente
cu por ctapas.

“Simplesmente, — dizia o Ministro Octavio Man-
gabeira no Relatério de 1928 — em lugar de come-
carmos promovendo perante o Congresso modifi-
cagbes na legislagdo, porventura precipitadas, ou
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5° Tédas as questoes que passam pelo Minis-
tério sobre assuntos de colonizagdo.

6. Organizar mapas anuais & vista dos que re-
ceber dos agenles consulares, e fazer relatdrios sébre
o estado do comércio e navegagdo do pais com o
estrangeiro, para serem submetidos a reparticdo
competente encarregada de trabalhos estatisticos
désse género.

“A Secgdo do Contencioso ficariam pertencendo
as reclamacdes propriamente ditas de govérno a
govérno, ou de particulares a govérno, tanto nesta
corte como nos paises estrangeiros; organizando
em relatoérios separados a histéria de cada uma delas
desde o seu comégo até a sua solucdo final, e em
livro geral o transunto da natureza de cada uma,
e a decisdo tomada, para servirem éstes casos de pre-
cedentes a outros idénticos ou analogos.

“Esta Sec¢io deve sempre se entender com as
Dire¢des Politica e Comercial conforme partici-
pem dos assuntos cometidos a uma ou outra.

“A Diregdo de Limites se incumbiria de exami-
nar e colhér documentos sobre esta parte compli-
cada de nossas relagdes e formar memorias, que
possam ser publicadas, e téda a histéria dessas ques-
toes baseadas nos tratados, convengdes € documen-
tos que as esclarecam; e outras sobre os pontos de
sua natureza secretos, onde, pela exposi¢io clara
das primeiras, possam caber consideragdes sobre o
modo de dirigir as mesmas questdes, e dar-lhes a
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IV — & separacdo dos assuntos econdmicos dos
consulares;

V — ao desdobramento das atribui¢des do Ar-
quivo, Biblioteca ¢ Mapoteca e ainda de outros ser-
vigos anexos, como o de Publicacdes, os quais, reu-
nidos mais tarde, constituiriam o Servico de Do-
cumentacio;

VI — & diferenciagio e especializagdo dos Ser-
vigos do Pessoal, do Material, de Contabilidade e
do Orcamento agora reunidos sob a dire¢io do De-
partamento Administrativo;

VII — aos Servigos Juridicos que voltaram a
figurar na chave da organizacdo da Secretaria de
Estado.

As reformas gerais que tem sofrido a Secre-
taria de Estado, ao longo do tempo, nio sio mais
do que o enquadramento ou a harmonizacio das
pequenas alteracdes ou inovagdes administrativas
que as precederam. Adaptando e readaptando ser-
vigos existentes ou criando servicos através de De-
cretos, Circulares e Portarias, o Itamaraty nunca
cessou de se renovar, por vézes lentamente, posto
que nem sempre as reformas dependam dos diri-
gentes do Ministério. Essa coeréncia administra-
tiva, sem solugéo de continuidade, é o lago que une
uns aos outros, todos os titulares da Pasta e tem
sido, em todos os tempos, uma das caracteristicas
da histéria desta Secretaria de Estado.
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Da Reforma Afranio de Mello Franco @ Reforma
Oswaldo Aranha

1931-1938





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_009.png
A organizacio administrativa do Brasil, em suas

linhas gerais, antecipou-se 4 Independéncia.
Ao contrario do que aconteceu com os demais pai-
ses latino-americanos.

O “govérno propriamente americano de D. Jodo
VI” (%), como disse Oliveira Lima, iniciado com
a chegada da Familia Real, legou-nos, entre tantos
outros beneficios, um arcabougo admiristrativo que
foi, por muito tempo, a base comum de todas as
reformas posteriores.

Cedo cuidara o Principe Regente D. Jodo da for-
macio do primeiro ministério que houve em terras
do Brasil, baixando, a 11 de mar¢o de 1808, o De-
creto (*) que o constituiu. Por éste ato, D. Rodrigo
de Souza Coutinho, depois Conde de Linhares, foi
nomeado Ministro e Secretario de Estado dos Nego-
cios Estrangeiros e da Guerra.

Nas Instrugées (*) que acompanhavam o De-
creto de 22 de abril de 1821 — por forca do qual o
Principe D. Pedro ficaria encarregado do Govérno
Geral do Brasil — D. Jodo VI designou o Conde dos
Arcos para Ministro e Secretario de Estado dos Ne-
gocios do Reino do Brasil e Negocios Estrangeiros.

O Decreto de 2 de maio de 1822 — rubricado
pelo Principe Regente e referendado por José Bo-
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O artigo 7.° da Lei n.° 23, de 30 de outubro di
1891 (°), que reorganizou os servi¢cos da adminis-
Iragio federal, repetiu as disposiges do projeic
José Hygino:

“Arl. 7. Ao Minislério das Relacées Exleriores
compele:

a) o expedienie e despacho dos negdcios e ser-
vigos incumbidos ao atual Ministério do Exterior;

b) a colonizagdo;

¢) o servico dos niicleos coloniais.

Pardgrafo tinico. Criar-se-d na Secrelaria désle
Ministério uma Sec¢do que lerd a seu cargo o ser-

« a»

vigo indicado no artigo anlecedente, lelras “b” e “c”.

Na Mensagem dirigida ao Congresso, em 1892,
Floriano Peixoto manifestou-se contrario, parti-
cularmente, as determinacdes das letras b e ¢ do ar-
ligo 7., da Lei n. 23: “Nao fol alé ao presente
posta em execugio a Lei em virlude da qual se es-
labeleceu a reorganizagdo dos servigos da adminis-
tragao federal; porquanto, dificuldades oriundas da
nova classificagio dos mesmos servicos e verifica-
das na pratica, em varios Ministérios, lornaram im-
possivel a expedi¢io dos Regulamentos precisos.
Assim é que ficaram a cargo do Ministério das Re-
lacoes Exteriores, além do que ja lhe compete, a imi-
gragdo e a colonizagio; mas, tais assuntos, por sua
nalureza, sio inteiramente estranhos as fungdes da-
quele Ministério; ligam-se mais s relages internas

TR





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_269.jpg
“Bste Ministério féz um estudo das solugdes que
parecem . mais indicadas. Para o mesmo, peco a
bondosa aten¢do de Vossa Exceléncia.

Plano de Reorganizagdo do Ministério.

“Em conseqiiéncia dos novos aspectos. das re-
lagdes internacionais, os Ministérios das Relacoes
Exteriores dos diferentes paises viram crescer, de
modo. sensivel, os seus encargos, fato éste que os
obrigou -a reorganizar os seus servigos, em base
mais ampla e, por isso mesmo, mais complexa,

 “Por tbda a parte, se faz sentir a tendéncia a
reunir, sob um sé Ministério — o das Relag¢des Ex-
teriores — todos os 6rgdos e servicos do pais no
exterior, os quais passaram .a ser administrados
por um corpo unico de funcionérios.

“No Brasil, também se fazem sentir os mes-
mos problemas, cuja solucgdo, parece-me, seria. ob-
tida mediante as seguintes providéncias:

a) reestruturagido da Secretaria de Estado;

b} restabelecimento da unidade do Servigo
exterior; e

c) - selecdo, aperfeicoamento e aproveitamento
do pessoal”.

Na parte referente & Secretaria de Estado, jus-
tificava e explicava os fundamentos ‘da reforma
em perspectiva:
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Il — Departamento de Administragdo com-
posto das Divisoes estabelecidas pela
reforma Oswaldo Aranha, acrescido de
uma Secgdo de Tradugées subordi-
nada ao Servigo de Documentagéo.

1V — Servigo Juridico.

V — Servigo de Imprensa.

VI — Secgdo de Seguranga Nacional.

O projeto sugeria, entre outras medidas de
imenso alcance, o retdrno a distribui¢do dos servi-
¢os segundo o critério geografico.

O Ministro Fernando Lobo, depois Embaixa-
dor, destaca-se como um dos primeiros propugna-
dores da adog¢do, na Secretaria de Estado, do sis-
tema geografico. Leia-se, por exemplo, o que de-
clarou em seu trabalho datado de abril de 1939:
“A ultima modificagdo a ser feita, dentro de alguns
anos, na estrutura do Ministério das Rela¢des Ex-
teriores, a meu ver, serd a redistribui¢cdo das Divi-
soes constitutivas do atual Departamento Diploma-
tico e Consular, a fim de ali ser adotado o critério
geografico, tal como sucede atualmente em outros
paises, entre os quais os Estados Unidos da Amé-
rica. Assim, em lugar da Divisdo Politica e Diplo-
matica, Divisio Econémica e Comercial, etc., etc.,
ser4 a subdivisio feita por critério geografico;
exemplo: Divisio dos Estados Unidos da América,
Divisio da América Latina, Divisdo do Extremo
Oriente, etc., concentrando essas divisGes todos os
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ros na América, sobre assuntos diplomdticos ou de
direito internacional;

11. O exame de lodos os assuntos referentes
ao Direito Politico, ao Direito Piiblico e Privado
Internacional e ao Direito Civil, que disserem res-
peito aos paises da América, excetuadas as questées
propriamente econémicas;

12. A resenha trimensal dos principais fatos
politicos ocorridos na América, sequndo as infor-
magées dos agentes brasileiros;

13. A extracdo de cdpias dos documentos da
Seccdo, que devem figurar no Relatdrio anual do
Ministério;

14. O fornecimento das certidées autorizadas
pelo Ministro dos papéis em andamento na Sec¢do.

A Secgdo dos Negocios Politicos e Diplomati-
cos da Europa, Asia, Africa e Oceania pertenciam,
com relagdo a estas partes do mundo e suas pos-
sessOes, as mesmas incumbéncias da Sec¢iao refe-
rente 4 América, excluidas as questdes de limites.

As atribuicdes da Seccdo dos Negocios Eco-
nodmicos e Consulares da América eram as seguintes:

1. O estudo e o prepare para a negociagdo e
interpretagdo de lratados e quaisquer ajustes inter-
racionais relativos aos inlerésses econdémicos ou co-
merciais do Brasil na América, inclusive os assun-
tos referentes a correios e telégrafos;

2 A prote¢do da navegagdo e comércio bra-
sileiro na América, a correspondéncia com os agen-
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menlos — por disposicoes que se incluam nas leis
Adnuas” ().

Ruy Barbosa, como relator do parecer da Co-
missdo de Iinancas do Senado Federal, nao con-
lesta o que foi dilo na Camara: “Parecem impor-
tanles e de manifesla plausibilidade as considera-
¢oes em que se estende aquéle documento (o relato
de David Campista), mostrando as dificuldades
em que ora se vé a Secrelaria do Exterior, para
acudir 4s cxigéncias, naluralmente cada vez maio-
res, da sua esfera de agdio com um pessoal infe-
rior ao de que dispunha ha 44 anos” (“).

No Relalério apresentado ao Presidente Ro-
drigues Alves, em 1904, o Bardo do Rio-Branco
expos largamente o projeto de organizacio admi-
nislrativa que idealizara para o Itamaraty:

“IIl — Necessidade de uma reforma na Se-
crelaria.

“A Secretaria de Eslado das Relacbes Exlerio-
res estd precisando de uma reforma urgente que
a ponha em condigbes de poder salisfatoriamente
dar conla de lodos os negocios que por ela correm.
E’ por esla reparticio que o Brasil se corresponde
com o esirangeiro e, pois, ndo deve ela merece
menos atengio e cuidado do que as outras.

“Logo que Vossa Exceléncia me convidou para
fazer parte do Ministério que ia formar, eu tive
a honra de lhe escrever de-Berlim fazendo sentir
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dentro de um sistema que venha dar & formulagio
da politica comercial as bases racionais de cuja
falta se ressente. Assim. sugeririamos que foéssem,
daqui por diante, postos em pratica os seguintes
principios:

I — Os acordos comerciais seriam elaborados
no Itamaraty, com a colaboragdo direta e expedita
dos demais orgdos aos quais incumbe, no campo
nacional, a sua execucéo. '

II — Nenhum acérdo seria negociado, sem a
coleta, a analise e o preparo prévios de todos os
dados e informagdes econdmicas, cuja interpreta-
¢do serviria de base as negociacdes.

IIT — No decurso das negociacdes, ou em data
imediatamente anterior as mesmas, as classes inte-
ressadas (produtores, exportadores e importadores)
seriam convocadas, por edital, a expor seus pontos
de vista sébre os topicos de maior interésse nas re-
lagBes comerciais entre o Brasil e o pais de que se
tratar,

IV — As Comissbes competentes da Camara e
do Senado seriam regularmente informadas, tanto
por escrito, quanto mediante depoimento pessoal,
das bases, condi¢des, motivos e marcha da politica
comercial brasileira,,no campo de sua aplicacio ¢
formulag¢do internacionais.

V — Os acordos, uma vez concluidos, seriam,
a partir da data de sua entrada em vigor, objeto de
analise constante, de modo que se possa constatar,
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agenles brasileiros no exterior e com as missées es-
trangeiras;

2. A negociagdo de tratados, convengées, acor-
dos, declaragées e outros ajustes internacionais, que
néo versarem especialmente sébre negdcios comer-
ciats e consulares;

3. A inleligéncia e a execugdo dos sobreditos
alos inlernacionais;

4. As quesloes de limites;

5. Os pedidos de extradi¢do;

6"  As reclamagées de govérno a govérno;

7. As reclamagées, em geral, de inlerésse par-
licular, lanlo de cidadaos brasileiros contra gover-
nos estrangeiros, como vice-versa;

8.’ As carlas rogatdrias.

Atribui¢coes da Terceira Secgio:

1. A correspondéncia com os agentes diplo-
madlicos e cansulares sébre os assuntos que digam
respeilo aos inlerésses comerciais e maritimos da
Repiiblica;

2 A negociacdo de lralados, convengées 2
quaisquer outros ajustes concernentes aos sobreditos
assunlos, inclusivamente os de correios;

3. A inleligéncia e a execucdo dos mesinos
alos inlernacionais;

4. A prole¢do da navegacdo e comércio brasi-
leiro em paises estrangeiros e o exame das recla-
magoes do coméreio estrangeiro na Repiiblica;
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por conta de créditos, adicionais ou or¢amertdrios
do Ministério;

XII — expedir as guias para o pagamento de
sélo-ouro em documentos cujos emolumentos dei-
xaram de ser cobrados no exterior;

XIII — requisitar as passagens autorizadas pelo
Ministro de Estado;

XIV — processar as contas oriundas de despe-
sas que ndo caibam as oulras Divisdes ou Servigos
realizar;

XV — fazer o empenho das despesas que devam
correr a conta de créditos “em ser”, desde que néo
se trate de verba Pessoal ou Material;

XVI — calcular a despesa a efetuar-se com as
Missées extraordindrias, civis ou militares, envia-
das ao exterior.

As atribuicdes dos orgdos que compunham o
Servico de Documentagdo serdo dadas na seguinte
ordem: Arquivo Histérico, Biblioteca, Mapoteca,
Seccdo de Publicagbes, Seccio de Informagdes, De-
posito de Impressos, Oficina de Encadernagio e
Entelamento e Oficina Fotografica e Fotostatica.

Ao Arquivo Histérico pertencia:

I — classificar, guardar e conservar os do-
cumentos de inlerésse para a histéria diplomdtica
do Brasil, téda a correspondéncia do antigo Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros, e do atual Minis-
tério das Relages Exteriores até 1930, inclusive,
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damentais problemas que constituem a prépria es-
séncia do Ministério das Relagdes Exteriores. A
Comissdao de Eficiéncia, inicialmente, se compraz
em lembrar a fecunda iniciativa que merece, em
conjunto, sua inteira aprovagdo” (*).

Os Senhores Ilmar Penna Marinho, Sergio Cor-
réa da Costa, Antonio Corréa do Lago, Jodo Bap-
tista Pinheiro e Miguel Ozorio de Almeida prepa-
raram também um projeto de Regimento da Se-
cretaria de Estado, o qual foi remetido & Presidén-
cia:da Reptiblica acompanhando ‘a exposi¢do de
motivos (*) de 2 de julho de 1945, do Ministro José
Roberto de Macedo Soares, depois Embaixador,
entdo Encarregado do Expediente déste Ministério.

O referido projeto, que seria o complemento
natural, e alids previsto, 4 Lei Organica do Minis-
tério das Relaces Exteriores, diferenciava-se, do
Regimento que estava em vigor, no que dizia res-
peito as “modificagdes impostas pela nova estru-
iura e outras de menor monta”.

“

Outra particularidade do Regimento seria “a
inclusio de um titulo especial sobre as ligagdes
entre os diferentes érgéos, matéria particularmente
importante nos Ministérios' das RelacGes Exterio-
res, em que, freqiientemente, um mesmo assunto
tem de ser apreciado por diversos servigos”.

Apesar de a exposi¢do ‘de motivos declarar,
expressamente, que o Regimento projetado seria

— 267 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_228.jpg
V — organizar o expediente necessdrio a posse
dos funciondrios e as diversas ocorréncias relativas
aos extranumerdrios;

VI — instruir os processos relativos a transfe-
réncias, remogdes e permutas;

VII — propor a criagdo e supressdo de cargos
e fungées, atendendo das necessidades do servigo,
comprovadas pelos drgdos competentes;

VIII — propor alteracées na lotagdo das repar-
ticoes;

IX — organizar e manter em dia os elementos
necessdrios ao processamento das promogées dos
funciondrios;

X — organizar, manter em dia e publicar a
Lista de antiguidade dos funciondrios;

XI — matricular os funciondrios e extranume-
rdrios e adotar o cédigo e prefixos dos cargos ¢ fun-
¢des, estabelecidos pelo D.A.S.P.;

XII — manter em dia o assentamento indivi-
dual do funciondrio e do extranumerdrio, com in-
dicagdo dos elementos de identificagdo, encargos
de familia, natureza profissional, indices de apti-
ddo e quaisquer outros fatos que se relacionem di-
reta ou indiretamente com o exercicio de fungdo
publica;

XIII — examinar as propostas de alteragdo das
tabelas de extranumerdrios;

XIV — organizar, anualmente, o Almanaque
do pessoal;

XV — emitir a Caderneta do servidor;
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atras mencionada, atende 4 necessidade premente
de fornecer a Secretaria de Estado, para a defesa
de nossa politica econdmica internacional, elemen-
tos bem informados e habituados ao trato das ques-
toes dessa natureza.

d) A Secretaria de Estado das Relagbes Ex-
teriores ressente-se atualmente da falta de uma
divisdo que se ocupe exclusivamente com o0s pro-
blemas referentes & imigracdo e colonizag¢do. Co-
gita o Congresso Nacional da institui¢gdo de um De-
partamento especial para ésse fim, subordinado
diretamente 4 Presidéncia da Republica. E’ neces-
sario, porém, que, pelo menos na parte relativa
ao encaminhamento dos assuntos dessa natureza,
no tocante as relagdes externas, exista um servico
no Itamaraty que disso se ocupe permanentemente.

e) A ampliacdo sugerida no tocante & divul-
gac¢do de assuntos relativos ao Ministério das Re-
lages Exteriores é necessidade que todos sentem.
Os assuntos aumentaram; a nossa representagio. no
exterior, nio s6 em missdes permanentes, mas
também em congressos e conferéncias, muito se
desenvolveu; nossos interésses no exterior sé ten-
dem a crescer. Ndo é possivel, pois, que o nosso
Servigo de Informacdes continue a funcionar, como
atualmente, apenas com uma dizia de funciond-
rios (inclusive arquivistas e dactilégrafas) e com
os diminutos recursos de que dispde.

f) A ligacio com o Congresso Nacional, por
intérmédio..de funcionarios expressamente desig-
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nacionais e as lotagdes das Missdes diplomaticas e
Reparti¢ées consulares.

“E’ evidente que o reaparelhamento dos Ser-
vigos Diplométicos tera de ser feito depois de tra-
¢ado um plano prévio e adotado um método de
execugdo, que abranja as linhas gerais assim como
os pormenores aparentemente menos relevantes.
E’ o que o Govérno ontem empossado deseja rea-
lizar para que se imprima & a¢do do Itamaraty o
méximo de rendimento dos nossos servigos, o apro-
veitamento da técnica e dos técnicos de cada es-
pecialidade, o alargamento e conseqiiente rejuve-
nescimento progressivo dos quadros de serventua-
rios desta Casa; a criagio de um corpo de Adidos
Culturais e de Imprensa, que esclarecam a opinido
publica estrangeira sobre o nosso desenvolvimento
intelectual na literatura, na arte, na ciéncia, na
educagdo, sbbre os aspectos relevantes de nossa
vida politica e da nossa realidade econdmica, sdbre
os homens e as coisas do nosso pais, nio raro des-
figurados pela ignorancia, a incompreensio e
mesmo a ma-fé.

“Buscando ampliar em cada funcionario a visao
e o conhecimento dos diversos paises, precisamos eli-
minar a errénea concepgio de que as Chefias de Mis-
soes diplomaticas sobretudo nas grandes e atraentes
Capitais do Mundo séo prebendas vitalicias, nas quais
o titular adquire o direito de permanecer inamovi-
velmente até o tiltimo dia de sua vida ou de sua ati-
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tes ndo permanentes do Ilamaraty, sem-
pre que os assunlos a serem tratados
féssem de sua competéncia com as se-
guintes atribuigées:

a)

b)

c)

Examinar, baseado nos dados e in-
Jormagées fornecidos pelo Departa-
mento, os programas das reuniées,
conferéncias e congressos, convoca-
dos pelos Organismos internacio-
nais ou interamericanos de cardter
econdmico e social e a que o Brasil
deva comparecer;

Preparar as direlrizes a serem se-
guidas pelos representantes do Bra-
sil a essas reuniées, de modo a per-
mitir a remessa de instrugées por
parte do Departamento;

Tomar conhecimento' das provi-
déncias adotadas pelos diversos se-
tores da Adminisiragdo Piiblica Na-
cional ro tocante aos compromissos
assumidos pelo Brasil naquelas
reunides.

O Ministro Barboza-Carneiro, no relatério de
30 de maio de 1947, apresentado ao Ministro de Es-
tado, expds o seu ponto de vista sdbre a seccio a
ser organizada: “Parece-me que dentro da estru-
tura atual da Secretaria, seria possivel criar um De-
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blioteca ou nas memdrias e documentos do A.H.,
a fim de facilitar a consulta das pecas que, por sua
natureza, ndo se enquadrem em suas colegdes;

VII — promover a cépia ou reprodugio dos
mapas e oulras pecas geogrdficas existentes nas ma-
potecas, bibliotecas e arquivos oficiais ou parti-
culares, do Brasil e do estrangeiro, de real impor-
tancia para o estudo da histéria e geografia do pais;

VIII — ocupar-se do servigo de permuta com
os departamentos congéneres ou colegdes parti-
culares.

A Seccdo de Publicagdes competia:

I — preparar o Relatério anual do Ministério
com os elementos fornecidos pelos chefes de Divi-
sdo e Servigos;

II — manter em dia a impressdo da cole¢do de
atos internacionais, na qual se incluem tratados,
convengées e quaisquer acordos celebrados enire a
Repiiblica e as demais nagées, com os elementos
fornecidos pela respectiva Divisdo;

III — publicar a cole¢do de tratados, conven-
¢Oes e quaisquer acordos internacionais ratificados
pelo Brasil; as memdrias e monografias que interes-
sem a histéria diplomdtica do pais, ao Direito In-
ternacional e das questes de maior relevancia lra-
tadas no Ministério;

IV — superintender a impressdo e revisio das
memdrias, relatdrios, listas, leis, regulamentos, tra-
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As referidas SecgGes competiria exercer as fun-
¢des da Divisdo com relacdo aos seguintes paises e
regides:

I — Paises da Europa, Africa (exceto Unido
Sul-Africana), Préximo Oriente (Ardbia
Saudita e oulros paises e possesses na
peninsula ardbica, Ird, Irague, Libano,
Palestina e Transjorddnia, Siria e Tur-
quia) e possessdes européias na Africa;

II — Paises da Asia (exceto os incluidos na

secgdo supra) e Oceania e Unido Sul-
Africana.

A Divisdo de Assuntos de Organizacéo Interna-
cional competiria:

1 — Apreciar os assuntos da organiza¢do e se-
guranca mundial e a posi¢do do Brasil
com referéncia aos mesmos;

Il — ‘Acompanhar as atividades dos organis-
mos de cardter politico ou juridico de
dmbito mundial, examinando as ques-
tées de fundo néles tratadas e a parti-
cipacio do Brasil nos mesmos;

111 — Acompanhar, em colaboragio com a Di-
visdo do Hemisfério Ocidental, as ati-
vidades dos organismos interamerica-
nos e apreciar as questdes de fundo
néles tratadas tendo em vista as suas
repercussbes na organizagio mundial;
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Anais do Parlamento Brasileivo, de 1826 — CGamara dos Depu-
tados — Rio de Janeiro — 1875 — Tomo IV, pigs. 188 ¢ segs.
Anais do Senado, de 1826 — Rio de Janeiro — 1879 — Tomo 1V,
pigs. 84 e segs,

Idem, piigs. 85 e seg.

Codiee intitulado “Porfavias ao Oficial-Maior da Secrelaria dos
Irangeiros, de 1821 a 1848” do Arquive Histdrico
do Ttamaraly.

Negicios E:

Idem.

Colecdo das Leis do Império do Brasil, de 1833 — Rio de Ja«
neiro — 1872 — Parte II, pigs. 85 e seg.

Relalério, de Benlo da Silva Lishoa, de 1833, pag. 4, da Exposigdo.
Relalgrio, de Aureliano de Souza e Oliveira Coulinho, de 1834,

pig. 1. ilem Erp.
Relatdrio, de Manuel Alves Branco, (e 1835, pig. 3, item Kxp.

Relatdrio, de Antonio Paulino Limpo de Abreu, de 1817, pig. 3,
item Ezp.
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V — Preparar os elementos de informagdo
para as delegagdes brasileiras a Con-
feréncias e reunides internacionais,
convocadas pelos organismos de que
seja participante o Brasil, articulan-
do-se, quando for o caso, com 0s De-
partamentos desta Secretaria de Estado;

VI — Entender-se com as Delegagbes perma-
nentes do Brasil junto ds referidas
instituigdes, a fim de promover e au-
ailiar o recrutamento de brasileiros
que desejam servir nos respeclivos se-
cretariados, permilindo, assim, que 0s
inlerésses nacionais possum encon-
trar o devido amparo deniro de lais
organizagées;

Vil — Examinar, com o Departamento de
Administragdo, as responsabilidades fi-
nanceiras do Govérno perante as ci-
tadas organizagdes internacionais, ten-
do em vista a elaboragdo de dados
para o Orcamento da Republica;

VIIl — Entender-se com o Departamento de
Administragdo para facilitar a movi
mentacdo do pessoal destinado ds de-
legagdes ou ds representacdes perma-
nentes.

Encarregado pelo Ministro Barboza-Carneiro, o
Senhor Carlos Silvestre de Ouro Preto — auxiliado
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nomicas e comerciais, que tanto dominam e hao de
dominar, cada vez mais, as relagdes entre os povos.

“Ndo me animo a propor, por enquanto, uma
reforma da Secretaria. Detenho-me ainda a exa-
minar o assunto, pelos seus diversos aspectos. Nem
sempre, entre nds, as reformas tém correspondido
aos seus inluitos. Ndo se trata de um caso comum
de Secretaria de Estado. A das Relagbes Exteriores
é, por sua natureza, excepcional a varios indices.
A diplomacia, os problemas internacionais, a po-
litica comercial exterior do pais, devem ter nela o
seu laboratério. Da pobreza, que a definha, na sua
organizagdo, vem, de longa data, resultando, para
o Gabinete dos Ministros, uma certa hipertrofia,
ameagada a continuidade, o que vale dizer, a tra-
digdo, que ¢é relevante na hipotese. Tudo, clara-
mente, aconselha uma distribui¢io de servigos me-
lhor provida, mais eficaz e mais 16gica. Facil, até
certo ponto, a solugéo, para o que for.simplesmente
o oficio comum da burocracia; dificil — aten-
dendo, além do mais, 4 tabela de vencimentos, ma-
xime quanto comparada, a cambio baixo, com a
dos diplomatas e consules — dificil para o que
representar estudos de gabinete nos: varios campos
a considerar, demandando cultura mais profunda,
de que, alids, felizmente, ndo se deixam de encon-
trary, na Secretaria, algumas expressdes valiosas.
Sugerirei, a seu tempo, o que afinal, concluir das
observagdes a que procedo” (*).
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— os Servicos Comerciais estabelecidos pelo art. 20
do Regulamento Mello Franco.

Porém a Portaria de 3 de janeiro de 1938, do
Ministro Mario de Pimentel Branddo, considerando
que os assuntos de natureza econdmica que tran-
sitavam pela Secretaria de Estado das Relacdes Ex-
teriores precisariam de um servico que os reco-
Thesse; coordenasse, estudasse e, eventualmente, os
transmitisse a outros érgdos da administracdo pi-
blica; “considerando, por outro lado, a convenién-
cia de aparelhar devidamente a dita Secretaria de
Estado com elementos para a negociagdo de trata-
dos, convengbes ou quaisquer outros ajustes, de
carater econdmico ou comercial”; “considerando,
finalmente, que a prote¢do do comércio e navega-
¢do brasileiros no exterior exige vigilancia cons-
tante dos agentes diplomaticos e consulares brasi-
leiros e que &stes precisam de estar habilitados com
instrucdes do Govérno, que s6 lhes podem ser trans-
mitidas pela referida Secretaria de Estado, e que
assim se impée a necessidade de nesta funcionar
um servico que disso se incumba” (*) criou, em
boa hora, os Servicos Econémicos, subordinados a
Secretaria Geral, com as seguintes atribuicdes:

a) recolher, coordenar, examinar ou estudar,
a, eventualmente, transmitir a outros 6érgdos, as
questdes de cardter econémico ou financeiro sub-
metidas ao Ministério das RelagGes Exteriores, por
intermédio dos seus agentes diplomdlicos ou con-
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nomic Affairs, cujo bureau equivale em linhas ge-
rais ao nosso Departamento Econdmico.

“Afiguram-se-me as seguintes as desvantagens,
assaz sérias, da Alternativa A:

a) perigo de atrito jurisdicional com a Divi-
sdo Econémica e dificuldade de assegurar a neces-
saria coeréncia e coordenagio entre os’ postulados
gerais de politica econdmica e as solucdes dadas a
casos individuais pela Divisio Econdmica;

b) perigo de duplicacio de atividades e de
niveis de agdo burocratica, passando assuntos apre-
ciados pela Divisio Econdmica a ser sucessiva ou
simultdneamente analisados pela Consultoria Eco-
ndmica;

¢) demoras administrativas que resultariam
das providéncias necessérias para a criagdo do cargo
de Consultor Econdmico, com as pertinentes dota-
¢Oes orcamentarias.

“Alternativa B — Cria¢do de uma Sec¢do de
Estudos de Politica Eco-
nomica na Divisio Eco-
nomica.

“As desvantagens da Alternativa A, acima apon-
tadas convertem-se, confrario sensu, em vantagens
da Alternativa B,

“Esta consistiria em criar-se dentro da Divisdo
Econdmica uma Seccéio especial que se poderia in-
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Oficiais, o Introdutor Diplomatico e dois Consulto-
res Juridicos.

As incumbéncias do Gabinete do Ministro ca-
racterizavam-no como verdadeira Seccdo a latere da
organizagio geral da Secretaria de Estado:

1. A relagdo e expedi¢do da correspondéncia
oficial e oficiosa e da particular do Ministro que se
relacionar com o Ministério;

2. A abertura da correspondéncia geral diri-
gida ao Ministério, com excecio da pessoal, o seu
langamento no livro de protocolo de entrada e a
sua apresentacao ao Ministro;

3. O primeiro expediente relativo a criagio e
supressdo de cargos, & nomeagdo, retirada, remo-
¢do e disponibilidade dos funciondrios do Ministé-
rio; atos de que dard conhecimenlo as Secgdes com-
petenles, para ser completado o expediente;

4. A cifragdo e decifracio de lelegramas;

5.° A redagio e expedicio da correspondéncia
urgente e da que o Ministro quiser reservar para
o seu Gabinele;

6. Os pedidos de audiéncias e conferéncias
com o Ministro;

7 O exame e resenha de jornais e revistas
didrias, para informagdo do Ministro;

8° A guarda e conservagdo de papéis, livros e
coleges em uso no Gabinete;

9.2 O servigo que o Ministro distribuir.
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do pessoal lotado na Secretaria de Estado; revivifi-
car, enfim, a nossa diplomacia, reaparelhando-a,
refor¢ando-lhe os métodos e reajustando os meios
de acdo, de modo a podermos contar com uma ati-
vidade verdadeiramente inteligente e atenta ao-apro-
veitamento das oportunidades, com uma politica
externa dindmica e, sobretudo, muito brasileira”.

Essas palavras foram plenamente reafirmadas
pelo Embaixador Jodo Neves da Fontoura no dis-
curso de posse, no cargo de Ministro' de Estado das
Relagbes Exteriores, proferido no Palicio Itama-
raty a 1.° de fevereiro de 1951:

“O Senhor Presidente da Republica traz, para
o Govérno, sua larga experiéncia e descortino das
questdes internacionais, assim como a deliberacio
de proceder neste Ministério a reformas indispen-
saveis, de molde a tornd-lo mais atualizado em
seus métodos, face aos novos e prementes proble-
mas do Mundo e ao encaminhamento das questdes
econdmicas que hoje se resolvem precipuamente
na esfera internacional.

“Ndo se trata de tocar na substancia de nos-
sas diretrizes tradicionais no campo da politica
externa, consagradas pela experiéncia de dois re-
gimes e que expressam os melhores principios de
boa convivéncia e vizinhanga com os outros povos.
O que se deseja é encontrar objetivamente proces-
sos mais eficientes de agdo, métodos mais flexiveis,
menos burocraticos, mais produtivos.
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respeita 4 marcha dos governos, e as modificagoes,
que porventura se tenham de realizar nas relacdes
das diversas associages” ().

A urgéncia de regular as Secretarias de Estado
nao fora de todo indiferente a quem de direito
competia.

Désle assunto tratou a Lei n.° 60, de 20 de ou-
tubro de 1838, que fixava o orcamento para o anc
financeiro de 1839-40. No art. 32 autorizava o Go-
vérno imperial a dar “as Secrelarias de Estado a
organiza¢ao que mais adequada for as exigéncias do
servico publico” (*).

Passaram-se os anos sem que providéncia al-
guma desse forma as letras de Leis ou Relatérios (*).

Maciel Monteiro, entio deputado pela Provin-
cia de Pernambuco, na discussio do orcamento do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, para o exer-
cicio de 1842-43, relembra o seu Relatdrio de 1838
e volta a insistir sobre a organizacdo daquela Se-
cretaria (*).

"Em resposta & interpelacio do Bardo de Ita-
maracd, o Ministro Aureliano de Souza e Oliveira
Coutinho defendeu-se declarando que ja tivera
oportunidade de fazer sentir a conveniéncia de ser
organizada, em classes, a Secretaria de Esltado dos
Negocios Estrangeiros; somente o nio fizera por
temer aumento de despesa (**). Por essa razio pedia
“4 Camara que autorizasse o Govérno com mais
alguma quantia para poder fazer a reforma neste
sentido” (*).
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A reforma anunciada, por circunstancias que
naturalmente independiam da vontade do Ministro
Macedo Soares, ndo se objetivou.

A titulo de experiéncia foram criados, no Ita-
maraty, em janeiro de 1936, os Servigos de Estudos
e Investigagdes, coordenados com os Servigos Po-
liticos e Diplomaticos.

Foram organizados e dirigidos pelo Consul
Odette de Carvalho e Souza, por iniciativa e ordem
do Ministro José Carlos de Macedo Soares, em face
da agao internacional do.comunismo.

Automaticamente foram tomando vulto os tra-
balhos da Seccdo, que passou a se denominar de
Servigo Especial de Informagdes, abrangendo, igual-
meute, os estudos atinentes a outros credos que,
como o comunismo, se revestiam de carater inter-
nacional.

Quando se cogitou da reorganizacdo da Secre-
taria de Estado, o Secretario Odette de Carvalho e
Souza, depois Ministro, elaborou um projeto, (**)
datado de abril de 1938, criando, definitivamente,
o Servico Especial de Informagdes, que deveria
ficar subordinado ao Gabinete do Ministro de
Estado.

No ano de 1936 a estrutura do Ministério das
Relagdes Exteriores foi acrescida da Comissdo Na-
cional de Fiscalizacio de Entorpecentes, criada, pelo
Decreto n.° 780, de 28 de abril daquele ano (*), em

— 179 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_220.jpg
1V — o exame das reclamagées de ordem co-
mercial, econémica e financeira dos Governos es-
trangeiros ao Govérno brasileiro e vice-versa;

V — a elaboracdo de instrugdes e questiondrios
sobre os assunlos de sua competéncia, para os agen-
tes diplomdticos e consulares; a coordenacdo, o en-
caminhamento e a divulgacdo eventual das infor-
magdes déles recebidas;

VI — a fransmissdo dqueles agentes dos pedi-
dos de agdo ou informagdo dirigidos ao Ministério
por particulares, Governos estaduais e demais dr-
gdos da administragdo brasileira;

VII — a publicagdo de um boletim mensal sébre
os assuntos de sua competéncia;

VIII — o estudo das questbes internacionais
relativas d organizagdo do trabalho;

IX — o estudo de assunlos referentes a comu-
nicagbes adreas, maritimas, fluviais, ferrovidrias,
telegrdficas e rddio-telegrdficas, salvo quando, a
juizo do Secretdrio Geral, for confiada ¢ D. P. D.

A Divisdo de Fronteiras competia:

I — o estudo das questées referentes aos limi-
tes do Brasil e a sua demarcagdo ou caraclerizagdo;

II — a negociagdo de atos internacionais sébre
essas queslées, assim como sua interpretacdo e apli-
cagdo;

III — a elaboragcdo das exposi¢es de motivos
concernenles a ésses atos;

1V — a vigildncia da fiel execu¢do dos mesmos;
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subordinada ao Departamento Diplomatico. O vo-
lume de servico comporta uma tal criagdo, e com
tanto maior razio quanto éle tende necessaria-
mente a aumentar, com as novas reparticdes inter-
nacionais que se pretende criar para o: préximo pe-
riodo de paz, ou restabelecimento das amtigas. A
Divisdo ficaria assim com o encargo de tudo que
se referisse & participacdo do Brasil nas reparti-
¢bes internacionais, inclusive o expediente relativo
as nossas confribuicdes, que a atual D.A.I. (ndo
sei porque) divide com a D.O.

“Ha uma série de assuntos que nio se enqua-
dra em nenhuma das DivisGes do Itamaraty, e vem
sendo, por isso, distribuidos arbitrariamente por
todas, com real prejuizo para. a. boa ordem do. ser-
vico. Tais s@o; entre outros: turismo em geral, que
¢é. encaminhado, a meu ver sem motivo, para o
Servico de Passaportes; exposi¢des internacionais,
metereologia; geografia e cartografia; higiene e
satide putblica; demografia e estatistica em geral;
assuntos cientificos em geral, quando fogem da al-
cada da cooperagdo intelectual; minas e geologia;
assuntos femininos em geral; assuntos religiosos.
E outros mais. Conviria que ficassem sob a al¢cada
de uma Divisdo propria, naturalmente a criar, cuja
designacio ndo seria facil encontrar, dada a com-
plexidade dos assuntos, mas que eu proporia, na
falta de melhor: Divisdo de Assuntos Brasileiros
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criagdo de uma Comissao de Promogdes e Remo-
¢oes, de carater informativo ou deliberativo.

O Secretario Geral deveria, normalmente, su-
perintender apenas os servicos que lhe féssem su-
bordinados; nfo- teria, por exemplo, influéncia
sobre a parte financeira do Ministério que deveria
ser da competéncia de um Departamento Adml-
nistrativo.

Entretanto, o Regulamento lhe facultaria —
quando em substituicdo nos impedimentos do Mi-
nistro, ou por delegagdo proviséria ou permanente
déste — autoridade absoluta sobre todas as ques-
toes administrativas. ‘A caracteristica, portanto, da
Secretaria Geral seria a sua extrema flexibilidade.

O Decreto n.° 19.926, de 28 de abril de 1931 (**)
— referendado pelo Ministro Afranio de Mello
Franco — deu novo Regulamento & Secretaria de

Estado das Relagoes Exteriores.

Os servicos da Secretaria de Estado passaram
a obedecer 4 seguinte distribui¢fo:

I — Gabinete do Ministro compreendendo o
Servigo de Imprensa.
II — Secretaria Geral superintendendo:
a) Servigos Politicos e Diplomdticos;
b) Servico dos Limiles e Atos Inter-
nacionais;
¢) Protocolo;
d) Servigo de Passaportes;
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) o exame de tédas as quesitées de cardter
econémico;

9) o preparo e a expedicdo da correspondén-
cia relativa ds letras a, b, c, e e h do art. 20 do pre-
sente Regulamento;

h) o regisiro, com térmo de abertura e en-
cerramento e pdginas rubricadas pelo Diretor Geral
respectivo, dos assuntos de que irata a letra e do
mesmo art. 20;

i) a organizagio do boletim que deverd ser
publicado pelo Diretor Geral respectivo relativa-
mente d letra f do art. 20;

J) o expediente de pedidos aos interessados de
remessa aos nossos Agentes no estrangeiro de tédas
as amoslras que possam interessar ao- comércio e
& indiistria do Brasil no exterior e vice-versa;

k) téda a correspondéncia de cardter eco-
némico com os agentes do Brasil no estrangeiro e
com os Agenles estrangeiros acreditados no Brasil;

I) o preparo de cépias dos documentos da Sec-
¢do necessdrios ao Relatério anual do Ministério;

m) o fornecimento de certidées, autorizadas
pelo Ministro, dos papéis em andamento na Secgdo.

As finalidades da Sec¢do do Protocolo, da Sec-
¢do dos Negdcios Politicos e Diplométicos continua-
ram a ser, essencialmente, as enumeradas no Re-
gulamento de 1913.

Outra particularidade do Regulamento ora em
revista foi a de ter abandonado a distribuicio dos
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1V —

Vi—

Vi —

Vil —

acordos, centralizando as informagées
das Missées diplomdticas relativas aos
mesmos;

estudar, de modo sistemadtico, os acor-
dos econdémicos celebrados enlre ou-
tros paises, tendo em vista, especial-
menle, os seus possiveis efeilos sébre
a economia brasileira;

organizar, e manter alualizados, fichd-
rios especiais que permitam o bom de-
sempenho das alribuicées referidas
nos ilens I1I e IV,

estudar, de modo sistemdtico, os re-
gimes aduaneiros e cambiais do Brasil
e dos diversos paises;

estudar as finangas brasileiras e os
seus aspectos internacionais, devendo
organizar e manter atualizada do-
cumentagdo sobre circulacdo monetd-
ria, reservas ouro, divisas e crédilo,
empréstimos, inversées e pagamentos
internacionais;

estudar os aspectos politicos e interna-
cionais da navegagdo maritima, flu-
vial ou aérea, dos transporles terres-
tres, das telecomunicag¢bes e da pro-
dugdo e distribui¢do mundial de com-
bustiveis e energia elétrica;

— 309 —





OEBPS/image/PG_55.jpg
11. A dislribuicdo do expedienle pelas dife-
rentes Seccées.

12. A revisio dos lrabalhos feitos antes de su-
birem a presenca do Ministro ou de serem expedidos.
13. A remessa do expedienle ao Ministro.

14. O protocolo de todos os papéis entrados e
saidos da Secrelaria.

15. Os térmos de juramenlo dos empregados
que o devem prestar na Secrelaria.

16. O Relaiério anual que deve ser presenle a
Assembléia Geral.

17. A sindpse ¢ indice alfabélico dos negocios
sobre que for ouvida a Secedo de Estrangeiros do
Conselho de Eslado ou o Consullor.

18. A sindpse e indice alfabético dos pareceres
da mesma Secedo com as resolugioes respectivas.

19. A sindpse e indice alfabético dus decisdes
do Govérno imperial, que estabelece principios ou
precedente.

20. O cerimonial e privilégios diplomdticos.

) Alribui¢oes da Primeira Seccdo, dos Negdcios
Politicos e do Contencioso:

1° A correspondéncia de cardler politico (ex-
celuada a que compete & Secgdo Cenlral) com os
agenles brasileiros no exlerior, e com as missoes es-
lrangeiras na Corte.

2° As negociagbes de lralados, convengies,
acordos, declaragées, e oulros ajustes inlernacionais,
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Atendendo as finalidades préprias a esta repar-
tigdo e, por conseguinte, considerando a necessidade
de dar aos servigos diplomatico e consular, feigio
mais acentuadamente comercial, que s6 o Ministério
das Relagbes Exteriores, por dispor de 6rgios de ag¢io
em todo o mundo, pode concentrar € orientar nossas
atividades comerciais no exterior; e, por outro lado,
que a eficiéncia de qualquer organiza¢do exterior
depende, antes de tudo, de uma organiza¢do ampla
e eficiente na Secretaria de Estado, sem a qual os
esforgos dos servicos exteriores ficariam sem base
coordenadora e orientadora — o Senhor Getulio
Vargas, Chefe do Govérno Provisério, pelo Decreto
n.° 21.305, de 19 de abril de 1932 (**), féz devolver ao
Itamaraty os servigos de natureza econémica e co-
mercial que haviam sido transferidos para a com-
peténcia do Departamento Nacional do Comércio
do Ministério do Trabalho (**). O Decreto n. 21.373,
de 7 de maio de 1932 () estabeleceu medidas com-
plementares para a execu¢do do Decreto supra re-
ferido.

Pela Portaria de 30 de abril de 1932 (*), o Mi-
nistro Afranio de Mello Franco resolveu acrescen-
tar, s atribui¢ces do Servico de Limites e Atos In-
ternacionais, o expediente relativo a todos os negé-
cios da Liga das Nagoes e da Corte Permanente de
Arbitragem, bem como de outras organizacdes in-
ternacionais, com excecdo do estipulado nas letras
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“5.° A expedi¢io dos diplomas e titulos de
todos os empregados desta repartigio.

“6.° Expedir passaportes as pessoas estran-
geiras que sairem ‘desta Capital e porto.

“7° Regular a economia dos trabalhos da se-
cretaria, separando-os por artigos, e nomeando
dentre os seus oficiais os que devem servir de che-
fes dessas divisges. O numero dos oficiais, seus
ordenados e emolumentos serdo regulados por lei.

“8.° A proposla para nomeagio e remunecra-
¢@o de todos os empregados desta repartigio que
servem por diploma imperial.

“9° A nomeag¢iio de amanuenses, pralicantes,
coniinuos, guardas e correios.

“10° A vigilancia sébre o modo por que tais
empregados cumprem suas obrigacdes, suspendendo
lemporariamente os omissos, e inabeis, de que trata
o § 8°, e propondo a sua demissio no caso de a
merecerem, podendo em caso de mau servio de-
mitir aquéles de que trata o § 9.°.

“11. Determinar o pagamento dos ordenados
de todos os empregados déste Ministério, e mandar
satisfazer as outras despesas que exigir o servico
nacional pela soma, que para ésse fim lhe for
anualmente consignada.

“12. Apresentar o orcamento das despesas
que poderd fazer a respecliva reparticio no ano
seguinte.

“13. Dar a conta posterior e definitiva do
ano antecedente” ().

— 12 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_255.jpg
UI — Sugerir instrucées a serem dadas aos

representantes do Brasil nos organis-
mos internacionais competentes.

Competia ao Setor de Assuntos Gerais auxiliar
imediatamente ao Chefe da Sec¢do de Politica Eco-
némica e realizar estudos de carater especial que
nio féssem particularmente atribuidos & compe-
téncia de outro 6rgdo da DEC.

Incumbia & Secg¢do de Assuntos Econdmicos
Internacionais:

a)

b)

)

d)

e)

Analisar o desenvolvimento econémico
dos diferentes paises, sob os seus diferen-
tes aspectos: produgdo industrial e agro-
pecudria, matérias primas, géneros alimen-
ticios, etc.;

Analisar o intercimbio econémico do
Brasil com os demais paises;

Sugerir @ Secg¢do de Politica Econémica as
medidas de prolecdo e fomento do inter-
cambio, ou de seguranga, que se afigurem
necessdrias;

Zelar pela fiel observdncia, por parte das
Missées diplomdticas e Reparticées consu-
lares, das disposigoes relativas a remessa
de informagdes econdémicas d Secretaria de
Estado;

Organizar e manter atualizada a documen-
tagdo econdmica sébre os diferentes paises;
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f) os servicos peculiares a Comunicacdes e ao
Arquivo foram unificados sob a mesma direcdo ou
chefia.

Na exposi¢io de motivos de 18 de marco de
1942, o Ministro Oswaldo Aranha propds a organi-
zagdo de um Servico, afeto ao Departamento de
Administracdd, que concentrasse os elementos im-
prescindiveis ao estudo e solugdo dos negécios pré-
prios a um Ministério das Relac¢des Exteriores que
sio, como em nenhuma outra reparticio, funda-
mentados na documentacio.

“Para éste Ministério, portanto — ponderava o
Ministro Oswaldo Aranha — a documentacio a ser
utilizada nos estudos a cargo das Divises especia-
lizadas, deve ser rigorosamente organizada, classi-
ficada e conservada, de modo a ser possivel man-
ter a unidade de acdo em todos os pontos por onde
se estende o trabalho das Missdes diplomaticas,
Consulados de carreira e honorarios, como também
para assegurar essa unidade de trabalho na Secre-
taria de Estado” (*).

Segundo o projeto primitivo, o Servico em
perspectiva deveria reunir a documentagdo im-
pressa (obras gerais e periédicas) ou Biblioteca; a
manuscrita (correspondéncia expedida e recebida
pelo Ministério, os documentos histéricos e os dos
arquivos particulares) ou, genéricamente, Arquivo;
a cartografica (mapas e cartas reproduzidas meca-
nicamente ou manuscritas) ou Mapoteca; o Ser-
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~Em substituicdo ao projeto que vem de ser lon-
gamente exposto, o Itamaraty foi reformado se-
gundo uma nova organizacio estabelecida pelo De-
creto-lei n.° 8.324, de 8 de dezembro de 19456 (*),
referendado pelo Ministro Pedro Ledo Velloso.

A Secretaria de Estado dividiu-se, entdo, em
trés Departamentos e mais o Servico de Documen-
tacdo, diretamente subordinado ao Secretirio Geral:

I~

I —

I —

Departamento. Politico, Econémico e

Cultural constituido da:

a) Divisdo Politica;

b) Divisdo Econémica e Comercial;

¢) Divisdo de Cooperagdo Inleleclual;

d) Divisdo de Fronleiras.

Departamento Diplomdtico. e Consular

constituido da:

a) Divisdo de. Atos, Congressos e Con-
feréncias Internacionais;

b) Divisdo do Cerimonial;

¢) Divisdo Consular;

d) Divisdo de Passaportes.

Departamento de Administragio consti-

tuido de:

a) Divisdo do Pessoal;

b) Divisdo do Material;

¢) Divisdo do Orgamento;

d) Servico de Comunicagoes;

e) Mecanografia.

1V — Servigco de Documentagdo.
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comercial, e estas da parte contenciosa e das ques-
toes de limites, negocios em si mui distintos, que
exigem diversas especialidades, e, no estado das
nossas relaces, variada e aturada aplicag@o.

“Segundo a afluéncia de negocios nessas di-
ferentes secgdes, que ndo podem ser menos de sete,
devem-se-lhes anexar subdiretores, sob a imediata
inspegdo dos chefes, éstes do da primeira seccdo,
que sera Oficial-Maior. Uns e outros devem ser ofi-
ciais de secretaria em ntimero de onze, podendo
completar-se éste niimero com os agentes diploma-
licos disponiveis, com um jurisconsulto especial ad-
junto a ela, versado no conhecimento do direito
palrio, das gentes e maritimo, a fim de ser consul-
lado nas freqiientes e graves questdes conten-
ciosas” (*).

Portanto, de acordo com a propesta de Cayru,
a Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros fi-
caria organizada desta forma:

1 — Secgdo Polilica

11 — Secgdo Comercial
111 — Secgd@o do Contencioso
1V — Sec¢do de Limites

V — Sec¢do do Arquivo

VI — Sec¢do de Contabilidade
VII — Sec¢do da Chancelaria.

O Ministro Antonio Paulino Limpo de Abreu,
em 1847, sucedeu ao Bardo de Cayrt na insisténcia
em organizar novamente a Secretaria de Estado,
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As atribuigGes da Sec¢ao do Arquivo eram as
seguintes:

1. A classificagdo, arranjo, conservagio e
guarda de todos os papéis e documentos existentes
e dos que lhe forem remetidos ¢ bem assim, o pro-
tocolo da entrada e saida de todos éles;

2° A formagdo de um indice geral abreviado
de todos os papéis e documenlos néle exisientes;

3. A redagdo de mmemdrias sébre casos que in-
teressem a histéria diplomdtica do pais, @ sua tra-
dig¢do e aos principios aceitos como doufrina;

4. A reunido em magos especiais de téda cor-
respondéncia relativa as questées de limites e de-
marcagdo das fronteiras do Brasil e a todos os as-
suntos que possam conslituir precedentes, estabe-
lecer principios ou firmar doutrinas novas;

5. A organizacdo, sempre em dia, de wn in-
dice dos lratados, convenc¢ées e quaisquer ajustes
internacionais celebrados pelo Brasil, assim como
de todas as Leis, Decrelos e decisées que inleressem
ao Ministério, e uma colegdo, de fdcil consulla, de
lodos éles;

6. A pesquisa e facilitagdo de informagoes e
documentos que jd esliverem arquivados e que fo-
rem requisitados no interésse do servico da Secre-
taria de Estado;

7. O fornecimento de certidées extraidas, me-
diante despacho do Minisiro, dos documentos ar-
quivados.
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Arquivo;

Telegramas, compreendendo o Selor
Criptografia, o Setor Mecanografia e
Teletipia e o Setor Protocolo e Arquivo;
Cartas-Telegramas (modalidade de cor-
respondéncia criada em 1946, que acar-
retou a organizagdo de um servigo es-
pecial), compreendendo o Selor de Re-
visdo, o Setor Protocolo, o Setor Distri-
buicdo e Presidéncia da Republica, 0
Setor Mecanografia e o Setor Arquivo;
Malas Diplomdticas, compreendendo: o
Selor Distribuigdo, Verificacdo, Expe-
dicdo e o Setor Mecanografia e Arquivo;
Correios Diplomadticos;

Carteira de Entrada, compreendendo o
Setor Protocolo e Informacdes;
Carteira de Saida, compreendendo o
Setor Numeragdo, o Setor Verificagdo e
Expedicdo e o Setor Protocolo;
Secgdo Administrativa, compreendendo
o Setor Material, Apuragéio de freqiién-
cia e o Setor Mecanografia, Arquivo e
Cépias de nolas;

Sec¢do de Contabilidade, compreen-
dendo o Setor Distribuigio de Verbas e
Verificagdo de Prestagdo de Contas;
Servigo Telefénico;

Expedigdo.
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b) elaborar, para as Missées diplomdticas e
os consulados, instrugées que os orientem sébre os
encargos a desempenhar, e questiondrios indican-
do-lhes as informagdes a obter, de conformidade
com a zona em que, respectivamente, funcionem,
sob os pontos de vista do comércio, da imigragdo
e do crédite, ou dos assuntos conexos;

¢) recolher os esclarecimentos, que assim fo-
rem conseguidos, bem como os que coletar, sobre
a matéria, de jornais ou revistas estrangeiros, ou
de quaisquer outras fontes de investigagdo, redu-
zindo, o que convier ser conhecido, a informagdes
precisas, para os devidos fins;

d) organizar e manter, aperfeicoando-o gra-
dualmente, um servico de informagdes sébre tudo
que, no estrangeiro, interesse ao comércio exterior,
a cada qual dos produtos da exportagdo brasileira,
@ imigragao e ao crédito externo;

e) constituir, mantendo-o alualizado, um ar-
quivo de leis de impostos, acordos comerciais vi-
genles, estalisticas de comércio exlerior, elc., dos
diferentes paises com que tenha o Brasil relagées
comerciais, ou possa estabelecé-las, de maneira «
poder cooperar para os necessdrios estudos sébre
o tratamento de que goza a exportagdo brasileira,
em confronto com o que se dispensa d producdo
similar das oufras procedéncias, e com o que se
adota no Brasil para as importagées corresponden-
tes, visando os convénios, ou quaisquer outras me-
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pérflua a sua politica de acordos comerciais. O
que se deveria fazer seria definir melhor as atri-
buicdes do Itamaraty, nesse particular, dotande-o
do mecanismo- necessario para que, reconhecen-
do-se a época anormal por que atravessamos, o que
leva a existéncia de organismos como os que acima
nos referimos, com tendéncia & hipertrofia, se ob-
tenha a cooperacdo dos demais 6rgdos competen-
tes da Administracdo no sentido de ser formulada
a politica de acordos comerciais do Brasil. A com-
posigéio de tal organismo deve ser de molde a tra-
zer uma justa medida de equilibrio entre a funcio
de 6rgdo formulador e executor da politica comer-
cial no campo internacional — que compete ao Ita-
maraty — e a funcdo de executor, no campo nacio-
nal dessa mesma politica, que compete, principal-
mente, ao Ministério da Fazenda e ao Banco do
Brasil, através das Carteiras antes mencionadas.

“A conclusio de acordos comerciais deve ser
precedida de duas fases. A primeira, que consiste
no estudo histérico e atual dos mercados de que
se trata, incluindo-se a coleta e a analise de dados
estatisticos pertinentes. Essa fase é essencialmente
técnica e deve ser executada por pessoal habilitado
e com acesso direto 4s varias fontes de informacdes.
A segunda, isto é, a de negociagdes, s6 pode ser bem
executada, se precedida da primeira. Compreende,
além da apreciacio dos dados técnicos anterior-
mente levantados, o conhecimento ¢ analise de fa-
tores politicos que podem influenciar o negociador
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e ao exterior, fornecidos pelas demais Divisdes do
Departamento, ou obtidos de outras fontes, cuja
publicidade fésse 1til aos interésses do pais”.

Os demais itens da exposicio de motivos do
Embaixador .Ledo Velloso atendiam 4 unidade do
servico exterior (que consistiria na- subordinacio
efetiva dos Escritérios Comerciais as Missdes di-
plomaticas); & selecdo, aperfeicoamento e aprovei-
tamento do pessoal e, finalmente, determinava as
fases de execucdo do plano, ou sejam a reorgani-
zacio do. Ministério das Relacdes Exteriores, con-
forme o projeto longamente exposto, as questdes
atinentes ao pessoal e a incorporagio da Secreta-
ria do Conselho Federal de Comércio Exterior,
quando fosse criado o Conselho de Economia Na-
cional.

Consultada pelo DASP, a Comissdo de Eficién-
cia do Ministério das Relacdes Exteriores apresen-
tou o parecer de 28 de maio de 1945, relatado pelo
seu Presidente, o Ministro Sylvio Rangel de Castro
e assinado ainda pelos Ministros Adolpho Cardoso
de Alencastro Guimaries e Nemesio Dutra, entio
Primeiro Secretario de Embaixada.

No tocante a reestruturacdo da Secretaria de
Estado, a Comissdao de Eficiéncia nio féz qualquer
reparo que modificasse, fundamentalmente, o
plano que Ihe féra submetido. Antes, pelo contra-
rio, - manifestou-se plenamente favoravel: “Essa
reforma focaliza pela sua extensdo, magnos e fun-
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A Divisdo do Orgamento competia:

I — elaborar a proposta or¢camentdria do Mi-
nistério, de conformidade com as normas oficial-
mente adotadas;

II — coligir e coordenar os dados que lhe forem
fernecidos pelos drgdos do Ministério ou que a éstes
solicitar, para os trabalhos de previsGo or¢amen-
tdria;

Il — organizar estudos e estatisticas destina-
dos a permitir a perfeita previsdo or¢amentdria;

IV — organizar as tabelas de distribuicio de
créditos or¢amentdrios e adicionais;

V — organizar a tabela explicativa da despesa
do Ministério;

VI — preparar o expediente necessdrio d aber-
tura e registo de crédilos adicionais, bem como o
referente a alteragdo do or¢amento;

VII — escriturar os créditos do Ministério, tanto
“em ser”, como os distribuidos ao Tesouro e @ De-
legacia do Tesouro Brasileiro;

VII — controlar e coordenar a execugéo do or-
gamento, processando despesas;

IX — escriturar os créditos adicionais conce-
didos ao Ministério;

X — anotar as alteracdes do or¢amento, veri-
ficadas no decorrer do exercicio financeiro;

X[ — examinar e encaminhar as prestagées de
contas referenles aos adiantamentos concedidos
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operagdo imais pronta, evitando-se, assim, os pro-
digios de raciocinios sofistas hoje desenvolvidos pela
Administracdo para fugir a acfo fiscalizadora do
Congresso, no que ‘tange 4 sua politica comercial.
As informagdes escritas que ora se fornecem &s
Comissbes componentes ‘da CAmara e do - Senado,
além . de insatisfatorias, sdo sempre prestadas. a
posleriori ¢ mediante provocacdo do Congresso. A
éste, como & Imprensa, cabe ao Itamaraty anteci-
par informacdes elucidativas de sua politica co-
mercial que, feita sob o maior sigilo, como o ‘¢
atualmente, d4 lugar a especulacdes 4 base de dados
falsos, criando situagdes que o deixam mal perante
a opinido piblica. O habito dos depoimentos pes-
soais perante as Comissbes -competentes do. Con-
gresso-e.0 das ehtrevistas periédicas & Imprensa
s6.se nio estabeleceu no Ministério das Relagoes
Exteriores por falta de drgéos outros, fora do seu
atual esquema administrativo, que por mais fle-
xiveis € de composi¢o mais interministerial e espe-
cializada, possam prestar, com a necessaria exati-
dao, as informagdes indispensaveis aos seus diri-
gentes maximos, para que se desincumbam de tais
tarefas.

“O que se propde ¢ também decorréncia na-
tural das atribui¢cdes do Ministério das Relagoes
Exteriores. Nio se compreende que, cabendo a
é&ste a formulagdo e execugdo da politica comeér-
cial do Brasil no campo intérnacional, possa igno-
rar ¢ deixar de-acompanhar a execucdo da mesma
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procedidos estudos das nossas relagdes comerciais
com os paises compradores, recebidas informacges
do estrangeiro, sobre coisas que possam interessar
ao desenvolvimento econdémico e comercial do
nosso pais, e transmitidas prontamente aos Minis-
térios federais, aos Governos dos Estados, as asso-
ciagdes comerciais € industriais, a jornais e revis-
tas, etc. (™).

Os Servicos Econémicos e Comerciais que sur-
giram, a principio, em carater experimental, foram
definitivamente regulados pelo Decreto n.° 18.911,
de 24 de setembro de 1929 (™).

As finalidades dos servicos em questdo, direta-
mente subordinados ao Ministro de Estado, eram
as seguintes:

a) coligir, desta Capital e dos Estados, os res-
pectivos elementos, para o fim de manler, em re-
lagdo as repartigcées no exterior, diplomdticas e con-
sulares, um servico permanente de informagées do
Brasil, especialmente sébre assuntos comerciais e
econdmicos, e que- as referidas reparti¢ées deverdo
utilizar, ou divulgando-as, convenientemente, pelos
meios ao seu alcance, ou destinando-as a esclare-
cer, sébre a espécie, quaisquer interessados. Dessas
informagées, as que forem resumidas em boletim
didrio, com o mesmo destino, poderdo ser forneci-
das as agéncias ou correspondentes telegrdficos de
jornais estrangeiros, e algumas serdo divulgadas
pela rddiotelegrafia;
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M Arcos RoMERo apresenta-nos um  trabalho
despretencioso que é uma adigdo 1til a bi-
bliografia funcional do Itamaraty: a andlise da evo-
lugido do aparelho administrativo destinado a exe-
cugdo da politica exterior do Brasil. De 1808 aos
nossos dias, acompanha as reformas sucessivas,
tanto as realizadas como as apenas projetadas, que
culminaram no complexo organismo de hoje.

Com louvdvel comedimento e a honesta discre-
¢d@o de um bom historiégrafo, o autor limitou-se aos
dados estrilos que fornece a crénica administrativa
do Reino, do Império e da Repiiblica. Mas é inelu-
divel, da leitura do seu trabalho, a impressdo do
imenso labor secular para a cria¢do e a adaptagdo
dos meios de politica exterior ao crescimento do po-
tencial politico, econémico e cultural do Brasil.

E’ uma vetusta tradigdo, a do Ministério das Re-
lacoes Exteriores. Antes de Rio-Branco dar a pala-
vra Itamaraly o seu allo significado continental, jd
irradiava do Brasil o prestigio de sua organizagdo
para os assunlos estrangeiros. No Congresso de
Viena, a Corte do Rio de Janeiro figurava entre as
poténcias que negociavam a liguidag¢do do Império
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A Portaria de 1 de outubro de 1947 (*), criando
o Servico de Comunicagdes, iniciou uma série de
melhorias que certamente permitiriam maior efi-
ciéncia e rendimento aos trabalhos da Secretaria
de Estado das Relacdes Exteriores.

O novo servigo, diretamente subordinado ao
Gabinete do Ministro compunha-se de quatro de-
pendéncias: o Servico de Telegramas, o de Entra-
das, o de Saidas, o das Malas Diplomaticas e o de
Expedicdo.

Algumas das atribui¢cées do Gabinete do Mi-
nistro, ou sejam as letras a, d, k e I do artigo 4.° e
mais a letra b do artigo 24 do Regulamento Aze-
vedo. Marques, passaram para a competéncia do
servigo que vinha de surgir:

1) receber, protocolar e dar destino & corres-
pondéncia oficial, postal e telegrdfica do Ministé-
rio e aos papéis que forem apresentados ao Minis-
-tro, remetendo ao Sub-Secretdrio o que a éste cou-
ber e aos Diretores Gerais o que tiver de ser distri-
buido pelas diferentes Secgdes;

2) receber, e decifrar, cifrar e numerar os
telegramas e numerar as circulares;

3)  dar saida a correspondéncia oficial do Mi-
nistério incluidos os impressos;

4) organizar e expedir as malas diplomdticas;

5) fazer cuidadosamente a remessa da corres-
pondéncia que lhe fér confiada.

— 144 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_284.jpg
IV — Apreciar, em colaboragdo com as divi-
sdes compelentes na matéria, os aspec-
tos politicos das atividades dos orga-
nismos técnicos;

V — Assegurar a participacdo do Brasil nos
organismos internacionais, orientando
as providéncias que, para ésse efeito, se
tornarem necessdrias.

A Divisio de Cooperagio Intelectual compe-
tiria:

1 — Apreciar as questées de cooperagdo in-
telectual, especialmente as relativas
ao intercambio cientifico, literdrio e
artistico, entre o Brasil € os paises es-
trangeiros;

Il — Organizar, em colaboragdo com a Di-
visdo do Hemisfério Ocidental e a Di-
visdo do Hemisfério Oriental, progra-
mas de cooperagdo intelectual com os
diferente paises;

IIl — Organizar, em colaboragdo com a Di-
visdo do Hemisfério Ocidental e a Di-
visdo do Hemisfério Oriental, pro-
gramas de agdo destinados a divulga-
¢do, no exterior, de informagées sébre
a cultura e a civilizagdo brasileiras,
fornecendo as Missées diplomdticas e
Repartigées consulares o material ne-
cessdrio;
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com relagio aos acordos acompanhados de listas
de produtos a serem. escambiados, a posicdo atual”
da balanga comercial com o pais de que se tratar e,
bem assim, a da balanca de pagamento,. quando
aqueles acordos forem, também, de pagamentos.

VI — Quanto aos acordos comerciais negocia-
dos 1o exterior, as instrugdes expedidas aos agen-

" tes negociadores seriam sempre precedidos do cuni-
primento das formalidades constantes dos nume-
ros II e III, tal como acima indicado.

VII — O Itamaraty se proveria do mecanismo
mdlspensavel para formular e executar uma poli-
tica ‘internacional de acordos comerciais baseada
nos numeros acima.

Justificacdo:

“A pratica atualmente seguida justifica in fotum
as- consideracbes feitas. De fato, se incumbe ao
Itamaraty a formulagio e execugdo, no campo in-
ternacional, da politica comercial do Brasil, ndo ¢
isso o que indica o processo, segundo o qual as Car-
teiras de Exportacdo e Importagio, e a de Cambio,
doBanco do Brasil, além de elaborarem as listas de
produtos que, geralmente, acompanham os" acordos
comerciais recentemente firmados, negociam com
os agentes diplomaticos dos paises interessados os
térmos e condigdes do documento a ser firmado.
O papel do Itamaraty fica reduzido ao’ de colabo-
rador e de firmador do instrumento internacional.
Além de constituir tal fato uma incoeréncia, pois

— 322 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_098.jpg
¢)

)
)
()

w)

(i)

Decretos do Govérno Provisério, de 1890 — Rio de Janeiro —
1890 — I Fasciculo, pag. 495.

Idem — Rio de Janeiro — 1891 — XII Fasciculo, pégs. 3.980
e seg.

Anais do Senado Federal, de 18%1 — Rio de Janeiro — 1891 —
Vol. 1, pigs. 248 e segy.

Idem — Vol. 111, pag. 108.

Colegda das Leis do Brasil, de 1891 — Rio de Janeiro — 1892 —
Vol. I — Parte I, pig. 43.

Mensagem Dirigida ao Congresso Nacional, pelo Marechal Flo-
riano Peixoto, Vice-Presidente du Repiblica — Rio de Janeiro
— 1802 — pag. 12.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1893 — Rio de Janeiro — 1894 —
Pavte 11, pigs. 5 e segs.

Relatorio, de Carlos Augusto de Carvalho, de 1895, pag. 143,
da Exposicdo.,

Idem, de 1896, pag. 95, item Exp.
Relatério, de Dionisio Cerqueira, de 1897, pig. 46, item Exp.
Relatério, de Olyntho de Magalhdes, de 1899, pdg. 49, ifem
Lap.

ldem, de 1902, pag. 66, item Exp.

Curta do Bavdo do Rio-Branco, datada de Berlim, em 7 de
ugosto de 1902 — Manuscrito do Arquivo Histérico do Ita-
maraty.

Curla datada de Berlim, em 7 de agdsto de 1202 — Manuscrito
do Arquivo Histérico do. Itamaraty.

N | ) [
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Os primeiros resultados dos trabalhos iniciados
pelo Ministro Barboza-Carneiro foram consubstan-
ciados na Circular n.° 356, de 27 de janeiro de 1947,
assinada pelo Embaixador Hildebrando Accioly,
entdo Secretario Geral, na qual estavam determi-
nadas as atribuicbes da Comissdo de Organismos In-

ternacionais

(COI):

1 — Preparar todos os elementos de apre-

ciacdo acérea das atividades das Dele-
gagdes brasileiras junfo a UNO, ds
Agéncias Governamentais Especializa-
das e & Unido Pan-Americana;

II — Proceder a um levantamento das reu-

niées internacionais a“que o Brasil
deve comparecer por férca de sua elei-
¢do, ou de sua adesdo a tais organi-
zagoes;

III — Examinar os programas de tédas essas

v —

reunides, tendo em vista fornecer ao
Secretdrio Geral os elementos necessd-
rios a elaboragdo de instrugées aos re-
presentantes do Brasil;

Articular-se com o Depariamento Po-
litico e Cultural, com o Departamento
Econémico e Consular, bem com ou-
tros drgdos da adminisiracdo nacional,
sob cuja competéncia recaiam as ques-
toes debatidas, para definir a posigdo
brasileira; )
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tados, cartas de ratifica¢do e quaisquer oulros tra-
balhos, a fim de assegurar a conveniente uniformi-
dade nas edigées;

V — dirigir os servicos de impressdo feitos por
conta do Ministério, determinando a tiragem, assim
como o formato do papel, de acérdo com as nor-
mas de padroniza¢do de publicacées oficiais ado-
fadas pela Administragdo federal;

VI — reeditar as publicagcbes do Ministério jd
esgoladas, e as obras raras existentes na Biblioteca,
de interésse para o desenvolvimento da agdo cultu-
ral do Ministério;

VII — editar os Anais do Itamaraty, organiza-
dos pelo Servico compelente, para divulgar do-
cumentos, estudos, ensaios e memdrias sébre his-
téria diplomdtica, particularmente do Brasil e da
América.

A Sec¢do de Informagbes competia:

1 — servir de elemento de ligacdo do Ministé-
rio com o Departamento de Imprensa e Propaganda
¢ com os jornais, revistas e publicacées congéneres;

II — coligir e distribuir as Divisdes e Servigos
competentes do Ministério e as MissGes diplomdti-
cas e Reparti¢des consulares os recortes e resenhas
de jornais brasileiros que possam interessd-los;

III — redigir e transmitir ao Departamento de
Imprensa e Propaganda informagdes que conte-
nrham andlises ou reprodugées de artigos sébre o
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HI — O Departamento dos Negdcios Politi-
cos, compreendendo os sequintes Ser-
vigos:

a) Politicos e Diplomdticos;

b) Limiles e Atos Internacionais, do
qual dependeria o Servico de Fron-
teiras;

¢) Passaportes.

IV — O Departamento dos Negdcios Eco-
némicos e Comerciais, compreendendo
os sequintes Servigos:

a) Comerciais;
b) Econdémicos e Propaganda.

V — O Departamento Consular, compreen-
dendo os seguintes Servigos:

a) Consulares na Europa e na Asia;
b) Consulares na América, Africa e
Oceania.

VI — O Departamento Administrativo com-
preendendo os Servigos determinados
no Regulamento em vigor.

VIl — O Departamento do Arquivo, Biblio-
teca e Mapoteca abrangendo os Servi-
vigos jd determinados e mais o de Coo-
peragdo Intelectual.

VI1II — O Consultor Juridico.

IX — O Consulior Técnico.

X — A Comissdo de Promogdes e Remogdes.
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sulares no exterior, ou pelo Corpo Diplomdtico
acreditado no Brasil;

b) colhér elementos e informacées para as
negociagoes de tratados, convengoes ou ajustes de
natureza econémica ou comercial, e auxiliar o Mi-
nistro de Estado em tais negociagies;

. ¢) preparar e transmilir instrugées aos agen-
tes diplomdticos ou consulares brasileiros que o0s
habilitem a defender os interésses do comércio e
navegagdo nacionais no exterior;

d) cuidar, finalmente, de todos os assuntos
que fransitem pela Secretaria de Estado e digam
respeito aos interésses econdémicos ou comerciais
do Brasil, nas suas relagdes com paises estrangeiros.
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XVI — opinar sébre a tabela numérica dos ex-
tranumerdrios e seus saldrios, tendo em vista os re-
cursos org¢amentdrios;

XVII — controlar os boletins de freqiiéncia,
que lhe devem ser diretamente remetidos pelas re-
particéoes;

XVIII — manter em dia a ficha financeira in-
dividual;

XIX — proceder a averbagdo e classificacdo
dos descontos, exercendo a fiscalizacdo necessdria;

XX — elaborar as félhas de pagamento, qs re-
lagées dos descontos obrigatdrios e autorizados e
o respective expediente para o Tribunal de Contas
e para a Diretoria da Despesa do Tesouro;

XXI — fazer o expediente para as Alfdndegas
do pais relativo a iseng¢des de direitos e facilidades
para as bagagens do pessoal diplomdtico e con-
sular;

XXII — fornecer, mensalmente, @ D.O. uma
demonstragdo do movimento dos créditos destina-
dos a despesas de pessoal;

XXIII — fazer todo o trabalho contdbil relativo
ao pessoal;

XXIV — fiscalizar, permanentemente, a distri-
buicdo e aplicacdo das verbas de pessoal;

XXV — organizar e manter em dia a conta-
corrente das carreiras profissionais;

XXVI — publicar a Lista de enderegos;
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visdo Comercial passaram a ficar subordinados a
Divisio Econdmica. Realizou-se, praticamente, a
fusdo das duas secgoes.,

O “Manual de Servigo” de 1949 — uma das no-
taveis iniciativas do Ministro Fernando Lobo, quando
Chefe do Departamento de Administragio — no
artigo 687 determinava a incumbéncia da Divisio
Econoémica e Comercial:

“Dentro das atribui¢Ges do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, estabelecer conexdes com os érgéos
da economia, finangas e comércio brasileiros e co-
laborar com os mesmos na formula¢do da politica
econdmica, financeira e comercial brasileira, cuja
execu¢do ¢ de sua competéncia exclusiva no plano
internacional”.

Os artigos subseqiientes especificavam os obje-
tivos da Divisdo:

I — estudar o desenvolvimento industrial
dos diferentes paises e o contréle da
produgdo e distribuicdo de artigos bd-
sicos, tendo em vista a sequranca eco-
némica, polilica e mililar do Brasil;

Il — reunir os elementos necessdrios para
a negociagdo, que se fard sob sua
orientacdo, dos acordos econdémicos
do Brasil, informando sobre os seus
aspecios técnicos e gerais;

I — acompanhar a execugdo dos referidos
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partamento composto, inicialmente, de trés Divi-
soes, sendo uma delas a atual Divisio de Atos, Con-
gressos e Conferéncias Internacionais. Esta deveria
ficar com a responsabilidade do registro dos Atos
Internacionais firmados pelo Brasil, do expediente
necessario & ratificagdo dos mesmos, 4 tradugio
déles para o vernaculo e ao preparo do instrumento
original de todo ato concluido no Brasil. A ela ca-
beria também manter em dia a documentac¢do es-
pecial necessaria aos trabalhos do Departamento.

“As duas outras Divisdes seriam encarregadas:
uma do preparo de todo o expediente relacionado com
as atividades dos organismos politicos ou de natu-
reza juridica: Conselho de Seguranga, Conselho de
Tutelas, Assembléia Geral da UNO, Conselho Dire-
tor da Unido Pan-Americana, Conferéncias Pan-
Americanas, Corte de Justica Internacional, Comis-
sées Interamericanas de Codificacdo do Direito In-
ternacional Publico, Privado, etc.; a outra, trataria
de todos os assuntos de competéncia das reparti-
¢oes especializadas: Reparti¢io Internacional do
Trabalho, UNESCO, FAO, Organizagio Mundial de
Satide, Banco Internacional de Reconstrucio, etc.

“Feitas essas consideragdes, eis o esquema do
Departamento que considero indicado como orga-
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cias opostas, um equilibrio mais estavel, baseado
principalmente na eliminagdo de taras residuais e
na incorporacio efetiva de ensinamentos esparsos.
“Nem sequer se poderia enxergar neste pro-
posito a idéia de opor a uma falsa nogéo de diplo-
macia moderna outra, de diplomacia antiga. A di-
plomacia é uma s6. O que varia nfo é propria-
mente o contetido das suas fungGes ou atribuicdes,
mas a maneira, a forma de executd-las ou desem-
penha-las. A diplomacia desta época é a diploma
cia de base econdmica, preocupada com a sorte
real dos homens. Os contactos, que ela estabelece,
sc fazem entre os governos democraticos, frenie
aos quais o personagem principal ja nio ¢ o Prin-
cipe, mas o Povo. Com a interdependéncia e a in-
tercomunicag¢fio, em nosso tempo, de massas atuan-
. tes — nos comicios, nos plebiscitos, e até por meios
diretos de acdo — num ambiente sulcado pelo te-
légrafo, pelo radio, pelo esférco das agéncias
transmissoras de noticias, a diplomacia de outrora,
no sentido peculiar de atividade de Chancelaria,
de papelada, de cerimonial excessivo, perdeu e nio
poderia deixar de perder muito de seu valor. Por
outro lado, enquanto em quase todos os paises
crescem as dotagdes reservadas ao servigo exterior,
o nosso Ministério €, orcamentariamente, o enjei-
tado da Repiblica, pela diminuta percentagem que
consome da receita nacional, obrigando os seus ti-
tulares a restringir prejudicialmente a composi-
cdo das nossas DelegacGes as Conferéncias Inter-
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nados para essa missdo, ja comegou a ser feita, com
excelentes resultados; e, por isto mesmo, deve tor-
nar-se medida permanente.

g) A instituicdo de um Conselho Consultivo
de Politica Exterior atende, de certo modo, a4 ne-
cessidade da existéncia de um orgao estavel, que,
pela experiéncia de seus membros, possa assesso-
rar convenientemente o Ministro de Estado e orien-
tar o Govérno nas grandes questdes internacionais,
ndo s6 com relagdo aos interésses permanentes do
pais, mas ainda nos assuntos emergentes e a cujo
respeito nio existam precedentes.

h) A mudanca de estrutura da alta direcdo
da Secretaria de Estado encontra sua justificacio
na experiéncia. Tem-se verificado, com efeito, que
a criagdo dos atuais Departamentos nada simplifi-
cou e, em grande parte, ¢ responsavel pelo atraso
do expediente. A pratica tem mostrado que s6 ha
vantagem em que o chefe da Secretaria de Estado,
que é o Secretario Geral, se entenda diretamente
com os chefes das DivisGes. Por outro lado, a cria-
¢do dos Consultores politicos atende a dois fins,
importantes: o de fornecer auxiliares qualificados
e experientes ao Secretdrio Geral e o de permitir
a permanéncia, na Secretaria de Estado, de fun-
ciondrios da mais alta categoria, os quais, muita
vez, nio encontram postos disponiveis, no exterior.

i) A selegdio, o .aperfeicoamento e a especia-
lizagdo dos funcionarios. sio medidas cuja neces-
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1. A correspondéncia de cardler politico com
os agenles brasileiros nos paises da América e com
as missoes désses paises acreditados no Brasil;

2° A negociagio de tratados, convencies,
acordos, declaragées e outros ajustes internacionais
com os Governos americanos quando ndo versarem
especialmente sébre negdcios comerciais e con-
sulares; .

3. A inleligéncia e execugdo de quaisquer dos
mencionados alos internacionais;

4. As questées de limiles e demarcagbes de
[ronleiras do Brasil;

5° Os pedidos de extradicdo feitos pelo Go-
vérno brasileiro aos Governos americanos e vice-
versa;

6. As reclamagées do Govérno do Brasil aos
Governos dos paises americanos e vice-versa;

7. O exame e estudo das reclamagdes, de in-
terésse particular, de cidaddos brasileiros conira os
Governos americanos e vice-versa;

8° A transmissdo de cartas rogatdrias civeis,
comerciais e criminais das Justicas brasileiras as
Justicas americanas e vice-versa;

9.2 A {ransmissdo direta ao Supremo Tribu-
nal Federal das sentengas dos Tribunais america-
nos que transitarem pela via diplomdtica;

10 A revisdo e publicacio dos relaldrios e
outros trabalhos dos agentes diplomdticos brasilei-
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cios Estrangeiros compreendia, além do Gabinete
do Ministro, as seguintes Secgdes:

Secgdo Central, imedialamenle dirigida pelo Di-
retor-Geral que também tinha o titulo de Conse-

Lheiro e deveria ser o Secretdrio da Sec¢do dos Nego-
cios Estrangeiros do Conselho de Estado.

Primeira Sec¢do, dos Negdcios Politicos e do
Contencioso.

Segunda Secgao, dos Negdcios Comerciais e Con-
sulares.

Terceira Secgdo, da Chancelaria e Arquivo.
Quarta Sec¢do, da Contabilidade.

Atribuicées da Sec¢io Central:

1. As propostas legislativas.

2. A sangdo das leis.

3. As ratificagées.

4.° As cartas de gabinete.

5. As condecoragées a soberanos ou chefes de
Estado, principes, e quaisquer estrangeiros de dis-
tingdo.

6." As credenciais, cartas revocatdrias e ple-
nos poderes .-

7." A correspondéncia com o Poder Legislativo.

8. A correspondéncia com o Consultor.

9."  As instrugées aos agentes diplomdticos.

10 Os negdcios e atos reservados cometidos
pelo Ministro ao Diretor Geral.
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titular “Sec¢éo de Estudos de Politica Econdémica”.
Essa seccdo, segregada do expediente normal da Di-
visdo Econdmica e ligada diretamente ao Chefe da
Divisdo, poderia absorver a presente Seccdo de Es-
tatistica e Informacdes, indispensavel base para as
pesquisas sdbre politica econdmica.

“Por se tratar de método mais simples e expe-
dito de atacar o problema, sugiro a adogdo da Al-
ternativa B, em carater experimental, deixando-se
para mais tarde o exame da possibilidade da cria-
¢do de uma’ Consultoria Econdmica ligada ao Gabi-
nete do Ministro de Estado”.

A Secciio de Estudos de Politica Econdmica seria
composta de duas sub-secges: I) Sub-seccio de Pes-
quisas Econémicas e II) Sub-seccdo de Estatistica.

“Programa inicial .

“Além de iniciar a coleta e organizacio siste-
matica de documentacdo basica de pesquisa, a Sec-
¢do de Estudos de Politica Econdmica dever-se-ia
dedicar imediatamente ao estudo de tépicos urgen-
tes de politica econdmica, entre os quais sobres-
saem trés, na seguinte ordem de prioridade:

a) repercussdes do desenvolvimento da eco-
nomia colonial africana sébre a América Latina;

b) politica brasileira em relagdo a investimen-
"tos estrangeiros;
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De volta da Conferéncia de Sdo Francisco, o
Embaixador Ledo Velloso tencionou submeter, no-
vamente, 4 apreciacio do Presidente Getulio Var-
gas, outro plano de reorganizacio do Ministério
das Relagdes Exteriores que observaria, em linhas
gerais, o mesmo apresentado em 9 de abril de 1945
e incorporava, como novidade, algumas sugestoes
que teriam sido feitas pelo DASP.

Seriam duas — segundo a exposicdo de moti-
vos G/DDC/DA/106/300.13, de 20 de outubro da-
quele ano, que deveria ter sido remetida & Presi-
déncia da Republica, nessa data, acompanhada de
outra que tratava da reestruturacio da carreira de
“Diplomata” — as inovagdes introduzidas no novo
plano:

a) “criagdo do Departamento Politico, Eco-
némico e Cultural, a ser formado com a atual Di-
visdo Politica, desdobrado em trés secgdes: a do He-
misfério Ocidental, a do Hemisfério Oriental e a de
Organizacio Internacional; a Divisio Econdémica e
Comercial, compreendendo as suas quatro atuais
secgdes; a Divisdo de Fronteiras e a Divisdo de Coo-
peracio Intelectual;

b) “subordinag¢io do Servico de Documen-
tacdo 4 imediata autoridade do Secretirio Geral,
a fim de atender a uma indicacdo do Departamento
Administrativo do_Servigo Publico, que vem se-
guindo semelhante diretiva em todos os demais
Ministérios” (**).
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a tomar atitudes ou fazer concessdes que, muitas
vézes, nido sio indicadas pelos estudos concluidos
na execugdo da primeira fase. Até aqui, a politica
de acordos comerciais ndo tem obedecido a qual-
quer orientagdo nesse sentido, sendo as negociagdes,
as mais das vézes, conduzidas ao sabor do que indi-
cam as circunstancias. A falta, no Itamaraty, de um
oérgio adequado & condugfio de negociagGes nas bases
acima é que leva ao atual estado de coisas, segundo
o qual as Missdes comerciais estrangeiras se sen-
tem inteiramente desamparadas, sem saber a quem
dirigir-se, acabando por entrar em contacto direto
com os orgdos executores da politica de controle
comercial e cambial do Brasil, isto é, as duas Car-
teiras antes mencionadas. Isso se da, alias, a con-
selho de suas proprias Missoes aqui acreditadas, as
quais, por experiéncia, ji sabem que nada se faz
ou se decide fora daqueles organismos, junto aos
quaijs as audiéncias do Itamaraty pouco ou nada
valem. O desprimor que tal processo causa ao Ita-
maraly e, portanto, ao Govérno brasileiro, esta a
exigir providéncias imediatas no sentido de se en-
contrar meios e modos de corrigir a situa¢do criada.

“Ndo ¢ acreditavel que, em qualquer pais or-
ganizado, se deixe de conceder audiéncia ptblica
as classes interessadas, quando se trata de discipli-
nar o fluxo de produtos de exportacio e importa-
¢do, determinando, geralmente, desvios do mesmo
fluxo em relagdo a éste ou aquéle mercado, o que
acarreta por parte das referidas classes medidas
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¢Ges de brasileiros, cujas despesas serdo depois su-
m) o exame dos casos de socorros e repatria-
jeitas a Seccdo da Despesa;
n) o fornecimento de certiddes, aulorizadas
pelo Ministro, dos papéis em andamento na Secgéo.

As atribuigdes da Secgdo dos Negocios Eco-
némicos e Comerciais completam as fungdes do Di-
retor Geral acima transcritas:

a) o estudo e o preparo para a negociagdo e
interpretagdo de tratados e quaisquer ajustes inter-
naciorais relativos aos inferésses econémicos e co-
merciais do Brasil;

b) a protegiio do comércio brasileiro no es-
trangeiro, a correspondéncia com os Agentes diplo-
mdticos e consulares sébre ésses assuntos e o exame
das reclamagdes do comércio ou da industria es-
trangeira no Brasil;

¢) téda a correspondéncia e estudos que no
Ministério se fizerem acérca da colonizagdo e imi-
gracde;

d) a vigildncia da fiel execucdo de todos os
ajustes internacionais de cardter econémico em que
o Brasil seja parle, para proposta das melhorias ou
correcées que, em bem do pais, devem ter, ou da
conveniéncia da sua demincia;

e) a revisdo, publicacdo e distribuicdo, pelos
interessados, dos relatdrios e outros trabalhos dos
Agentes diplomdlicos e consulares, sébre assuntos
econémicos;
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a e b do artigo 10.° e h do art. 12 do Regulamento
em vigor:

a) a negociacio de lratados, .convengies,
acordos, declaracdes e outros ajustes internacionais
de cardter politico e diplomdtico;

b) a inteligéncia e execugdo de quaisquer dos
mencionados atos internacionais;

h) o preparo da correspondéncia relativa a
participacio do Brasil em congressos, conferéncias
e exposicdes internacionais.

O Presidente Getulio Vargas, em 1934, criou o
Conselho da Defesa Nacional, que depois de 1937
passou a se intitular de Conselho de Seguranca Na-
cional.

O artigo 3. do Decreto n.> 23.873, de 15 de fe-
vereiro de 1934 () mandava organizar, em cada
Ministério, uma Sec¢io da Defesa Nacional, com
as atribuicdes estipuladas no artigo 6.° désse ato (*°).

O Decreto n.° 24.305, de 29 de maio de 1934 (*)
— referendado pelo Ministro Felix de Barros Ca-
valcanti de Lacerda — aprovou o Regulamento do
Servico de Fronteiras que permaneceu, como fora
na administracio do Ministro Octavio Mangabeira,
subordinado -ao Servico dos Limites e Atos Inter-
nacionais.

O Regulamento em apréco determinou as se-
guintes atribuicoes para o Servigo de Fronteiras:

I — o trabalho de demarcagdo e caracteri-
zagdo;
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Na verdade, a oposicao valeu-se da oportunidade
para fazer referéncias 4 vida politica de José Maria
da Silva Paranhos que a principiara entre os libe-
rais e, mais tarde, em 1853, passara-se definitiva-
mente para os conservadores, quando entio fez
parte do gabinele da conciliagio (**).

Dentre os mais veemenles oradores salientava-
se a figura de D. Manuel de Assis Mascarenhas que,
fora, como tantos outros, dos mais ferrenhos con-
servadores e lornara-se liberal intransigente (*).

O discurso que Paranhos pronunciou na sessio
de 25 de julho de 1859 esclareceu as diividas e des-
fruiu, com facilidade, os argumentos infundados
de seus inimigos politicos (*).

Embora reconhecendo que a reforma trouxera
rapidez, perfeicio e regularidade ao servigo, o Mi-
nistro Cansangiao de Sinimbu, depois Visconde de
Sinimbt, no Relaldrio de 1860, referiu-se a incon-
veniéncia de competir a duas secgoes — a Secgio
Central e & Primeira Secgdo — a direcio das negocia-
¢oes diplomaticas e a dos negdcios politicos que sio,
geralmente, de idéntica natureza: “Como esla, por-
tanto, essa distribuicao além de sobrecarregar muito
a uma Sec¢do, produz o inconveniente de separar
assuntos que sdo intimamente conexos, e que, a bem
da marcha regular do servico, devem ficar centra-
lizados.

“Qualquer alteracio néste sentido pode ter
lugar, sem aumento do pessoal ou da despésa que se
faz atualmente” (*).
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a modificar a atual organizacdo do Corpo Diplo-
maético e do Corpo Consular, bem como a da Secre-
taria de Estado das Relacdes Exteriores, dando ime-
diata execucdo a essa reforma, para o que abrird
os respectivos créditos, sem embargo de sua ulte-
rior aprovacéo pelo Congresso” (*).

O Decreto n.° 13.670, de 26 de junho de 1919 (*),
referendado pelo Ministro Domicio da Gama, deu
novo Regulamento & Secretaria de Estado das Re-
lagdes Exteriores.

O artigo 1.° determinava que a Secretaria de Es-
tado compor-se-ia:

I — do Gabinete do Ministro de Estado;
II — da Sub-Secretaria de Estado;
III — da Diretoria Geral dos Negdcios Diplo-
mdticos e Consulares, superintendende
quatro Secgées:

1. do Protocolo;
22 dos Negécios Politicos e Diplomd-

ticos;

3. dos Negécios Consulares e Comer-
ciais;

4. dos Limites, Mapas e Atos Interno-
cionais;

IV — da Diretoria Geral da Contabilidade, su-
perintendendo quatro Secgoes:

1.° — da Despesa;
2. — do Expediente e do Pessoal;
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3.° A distribui¢io do expedienie pelas diferen-
les Secgaes;

4.” - A revisdo dos trabalhos feitos, antes de su-
birem a presenga do Ministro ou de serem expedidos;

5. A remessa do expediente ao Ministro;

6. O protocolo de todos os papéis entrados e
saidos da Secretaria;

7.2 Os lérmos da promessa dos empregados
que a devem fazer na Secrelaria;

8. O Relatério anual que deve ser presente ao
Chefe do Estado;

9." A sindpse e indice alfabético das decisées
do Govérno, que estabelecam principio ou pre-
cedenle.

As Secgoes Primeira e Segunda — respectiva-
mente dos Negocios Politicos e do Contencioso e dos
Negocios Comerciais e Consulares — passaram a ser
a Segunda e a Terceira Sec¢do.

A Terceira Sec¢ao — da Chancelaria e Arquivo
— foi suprimida e substituida por um Arquivista.

A Quarta Seccdo continuou a ser, portanto, a
da Contabilidade.

Quando o Senado Federal discutia, em agdsto
de 1891, o projeto de Amaro Cavalcanti (*), que re-
organizava os servicos administrativos, José Hygino
ofereceu um projeto substitutivo que determinava,
no artigo 7., a competéncia do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores (*).,
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1V — convidar as classes produloras, expor-
ladoras e imporladoras, por inlermédio
dos seus drgdos mais qualificados e es-
pecificos, « exporem seus pontos de
vista sébre os acordos comerciais a
serem celebrados.

O Decrelo supra eslabeleceu, ainda, a compo-
sicio do 6rgdo recém-criado, conforme as direlri-
zes proposlas no citado memorando do Embaixa-
dor Cyro de Freilas-Valle.

O Minisiro- Raul Fernandes, na exposicio dc
motivos (**), de 10 de outubro de 1950, submetida
4 aprovagio do Presidente Eurico Gaspar Dutra,
propos a criagio de uma Comissio Nacional de As-
sisténcia Técnica, destinada a ocorrer aos compro-
missos assumidos pelo Brasil durante a I Conferén-
cia Técnica das Nagdes Unidas, realizada em Lake
Success, de 12 a 14 de junho daquele ano.

O Decreto n.° 28.799 (*), de 27 de oulubro de
1950, criou, no Ministério das Relagdes Exteriores,
a referida Comissio com as seguintes finalidades:

I — esludar problemas relativos a participa-
¢do do Brasil em programas de assis-
téncia lécnica das Nagées Unidas e,
evenlualmente, da Organizagdo dos Es-
tados Americanos;

Il — fazer o levaniamenlo das necessidades
brasileiras em maléria dessa assislén-
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O art. 39, da Lei n.* 243, de 30 de novembro de
1841 (*), quc restabelecera o art. 32 supra citado,
veio permitir, enfim, que Aureliano de Souza e Oli-
veira Coutinho submetesse “a soberana aprovacio
de Sua Majestade o Imperador, o Regulamento que
baixou com o Decreto n.° 135, de 26 de fevereiro
de 1842”7 (*).

Além da divisio dos trabalhos por classes, a
reforma deveria atender a habilitacdo dos funcio-
narios e especificar as respectivas atribuicoes, bem
como estabelecer as normas gerais de contabilidade
a serem seguidas.

A Secretaria de Estado dos Negocios Estrangei-
ros ficou dividida em quatro secgbes assim distri-
buidas:

I — 4 primeira sec¢do pertenciam todos os negé-
cios tratados pelas Legacoes Imperiais em Londres
e Paris, e pelas Legacdes francesa e inglésa no Rio
de Janeiro, e pelos respectivos Consulados quer bra-
sileiros naquelas duas capitais, quer franceses e
ingléses nesta e nas provincias do Império.

II — a segunda, todos os negocios das demais
Legacdes e Consulados, quer brasileiros nos diferen-
tes pontos da Europa, quer europeus no-Brasil;

III — & terceira, os negocios tratados pelas Le-
gacbes e Consulados brasileiros na América e ame-
ricanos no Brasil, bem como qualquer negécio tra-
tado fora da Europa ou da América;
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uma organizacio de tal forma extensa que ira ne-
cessiriamente atingir as principais atividades dos
consules. Como, de fato, podera o futuro chefe
do Departamento Econdmico e Comercial contro-
lar toda a politica econdmica, os assuntos economi-
cos internacionais e as estatisticas econdmicas, sem
ter sob suas vistas as atividades dos consules nesses
setores, a colabora¢do dos consules, os elementos
de que éstes dispdem? Aceita a sugestdo, penso que
aquele Departamento poderia voltar & sua antiga
denominacio: Politico e Diplomatico, que ¢, alids,
a indicada, de vez que os assuntos daquele Depar-
tamento ndo sdo Unicamente de natureza diploma-
tica, mas também politica, bem mais politica, alias,
do que diplomatica.

“As Reparti¢des Internacionais — Bureau In-
ternacional do Trabalho, Corte Permanente de Jus-
tica Internacional, Liga das Nagdes (o que resta da
antiga Liga), Unido Pan-Americana, etc., etc., estdo
atualmente sob a algcada da Divisdo de Atos, Con-
gressos e Conferéncias Internacionais, sem que haja
para isso uma razio plausivel, de vez que aquéles or-
ganismos nio se enquadram nas atribui¢des da Divi-
sdo. A tnica explicagdo para o caso é o fato de ndo
haver no Itamaraty uma Divisio espccializada para
isso. Parece-me que seria oportuno cria-la, a igual,
alias, de outras organizacdes estrangeiras. Proporia,
pois, uma “Divisdo de Reparticdes Internacionais”,
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ndo é possivel deslocar, de uma esfera administra-
tiva para outra, incumbéncia expressamente defi-
nida em lei, como cabendo especificamente a uma
delas, cria-se-o. precedente. deploravel de os agen-
tes diplomaticos se dirigirem pessoalmente a fun-
cionarios outros que nio os do Itamaraty, para tra-
‘tar de assuntos que incumbem a éste. Ndo ha nisso,
evidentemente, nenhum excesso de zélo adminis-
trativo, mas tdo sémente a compreensdo dos incon-
venientes que tal pratica acarreta, pois a possibili-
dade de tratar concomitantemente do mesmo as-
sunto em esferas administrativas diferentes oferece
oportunidades favoraveis ao encontro de opinides
divergentes entre autoridades brasileiras, além de
subverter a praxe costumeira, segundo a qual as au-
toridades diplomaticas estrangeiras s6 podem tratar
de assuntos de seu interésse junto ao Itamaraty, ou
por seu intermédio. Nestas condicdes subverteu-se
completamente a ordem natural das coisas. E’ co-
mum, hoje, vir o Itamaraty a saber de alteragdes so-
fridas nos acordos comerciais firmados, por intermé-
dio dos agentes diplomaticos €strangeiros, os quais
sao chamados diretamente pela Carteira de Expor-
tagdo e Importagdo do Banco do Brasil para saber
das alteragdes unilateralmente feitas e diretamente
comunicadas aos mesmos. E’ verdade que a lei que
instituiu o regime de licenca prévia veio favorecer
tal estado de coisas. Isso, porém, néo significa que
o Itamaraty deva permitir a persisténcia de tal pra-
tica que, a continuar, tornara perfeitamente su-
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maior capacidade de trabalho, suscetivel de adap-
tar-se, quando fésse mister, as variadas contingén-
cias do servigo.

“Corrigiu-se a lacuna com a reforma que su-
primiu o chamado quadro burocratico, refundin-
do-o nos quadros diploméatico e consular. A Se-
crefaria ganhou a mobilidade de que carecia, ao
ter o seu pessoal recruiado enire os funcionarios
do servico externo pelo sistema da rotatividade.
Chamados a trabalhar no Brasil, por periodos re-
gulares, diplomatas e consules ficarao, por sua vez,
familiarizados com a economia interna da repar-
ticao, emprestando-lhe o contingente de sua expe-
riéncia nos postos e.recebendo, com uma melhor
compreensdo das nossas possibilidades, conheci-
mentos indispensaveis para atuarem eficientemente
no estrangeiro” (*).

A segunda fase do programa de reformas do
Ministério das Rela¢des Exteriores remonta ao pro-
jeto original do Regulamento da Secretaria de Es-
tado, apresentado, em 18 de fevereiro de 1931, pelos
Senhores Mauricio Nabuco, Helio Lobo e Mario
de Saint-Brisson.

No relatério (*) que acompanhava o projeto
submetido 4 apreciacdo do Ministro de Estado, os
autores ressaltaram que as mais importantes ino-
vagbes introduzidas no novo Regulamento diriam
respeito I) s atribuigdes do Secretéario Geral e II) &
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5. As alribuigées, isencées e privilégios dos
agentes consulares brasileiros e dos eslrangeiros na
Repuiblica;

6" A expedicio das carlas palenles, confir-
magées e benepldcilos consulares;

70 A arrecadacio das herangas de nacionais
em paises eslrangeiros e de estrangeiros na Repii-
blica;

8. Toda a correspondéncia que correr pelo
Ministério das Relagées Exteriores acérca da colo-
nizacdo e imigragdo;

9.2 O reconhecimento de firmas dos agenles
diplomdticos e consulares brasileiros.

Atribui¢ées da Quarta Seccdo:

1> O expediente relalivo & criagio e supressio
de empregos, ds nomeagées, licencas, vencimentos,
reliradas, remogées e disponibilidade dos emprega-
dos do Ministério;

2. A matricula dos mesmos empregados, feita
sob as vistas imediatas do Diretor Geral;

3. O balanco e or¢camenio da despesa e cré-
ditos;

4. A distribuicio dos créditos volados e a
criagdo dos suplementares e extraordindrios;

5.°  Os balancetes do estado dos créditos quando
forem exigidos;
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h

Fornecer & Seccdo de Informagées e Esta-
tisticas os dados que devessem ser divul-
gados.

Os Setores geograficos teriam os encargos
acima especificados, relativamente aos paises com-
preendidos em seu dmbito de atribuicdes.

Incumbia 2 Secgiio de Assuntos Econdmicos
Brasileiros efetuar os estudos necessarios ao conhe-
cimento da realidade econdmica e social do pais a
fim de poder avaliar as suas necessidades e seus
interésses no campo econémico internacional. Para
£sse objetivo deveria:

a)

b)

c)

Servir de elemento de ligacdo com as en-
tidades oficiais e particulares -relaciona-
das com as atividades econdémicas do
Brasil;

Organizar e manter alualizada documen-
tagdo sébre os assuntos de sua competéncia;
Observar as solugdes propostas para os pro-
blemas econdmicos nacionais e compard-
las com as solugées adotadas para proble-
mas idénticos de outros paises, a fim de fa-
cilitar o aproveitamento da experiéncia in-
ternacional.

Cabia ao Setor de Producdo Industrial estudar,
sob o ponto de vista da produgdo, importagdo, ex-
portacdo e consumo, as seguintes industrias (e res-
pectivas matérias primas): metalirgicas, quimicas,

— 244 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_218.jpg
Se bem que o Regimento Oswaldo Aranha ndo
possuisse inovagdes que o distanciasse, ou diferen-
ciasse por demais do Regulamento que imediata-
mente lhe antecede — assim como o Regulamento
de 1931 ndo se distingue muito do de 1920 — cum-
pre, no entanto, transcrever as atribui¢coes de al-
gumas das secgoes para que melhor se possa acom-
panhar o desenvolvimento ou o crescimento dos
trabalhos que tém corrido pela Secretaria de Es-
tado e, ao mesmo tempo, para que se possa ter a
visio geral de um conjunto que, em suas linhas
mestras, ndo se transformaria tdo cedo.

A primeira caracteristica, e também a primeira
inovagio do Regimento Oswaldo Aranha, ¢ a de ter
definido a Secretaria de Estado das Relacdes Exte-
riores: “Tem por finalidade auxiliar, diretamente,
o Ministro de Estado na coordenacgdo sistematica
dos principios fundamentais da politica exterior do
Brasil, na orienta¢do, centralizagdo e superinten-
déncia dos servicos diplomatico e consular e na ges-
tdo dos demais negocios afetos a sua Pasta” (Art. 1.°).

Observem-se, inicialmente, as atribuicbes dos
érgados subordinados ao Departamento Diplomaético
e Consular.

A Diviséo Politica e Diplomatica pertencia:

I — o estudo dos assuntos de natureza politica
ou diplomdtica;
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Acrescente-se, 4s seccoes subordinadas ao De-
partamento de Administragdo, o Servico de Conser-
vagdo do Patriménio organizado em conseqiiéneia;
4 criagdo do Cargo de Conservador dos bens méveis:
€ iméveis que constituem o patriménio hlstorxco e
artistico do Itamaraty (°).

O Ministro Raul Fernandes, ao considerar, na
Portaria de 2 de janeiro de 1947, “a"importancia
da partlclpagao do Brasil nos organismos interna-
cionais de agdo politica, cultural, econdmica e so-
cial; o rapido desenvolvimento désses organismos e
sua influéncia cada vez mais acentuada nas rela-
¢bes internacionais € na prépria economia de cada
pais; a conveniéncia de unificar a informagZo e os
estudos relativos aos assuntos peculiares a ésses or-
ganismos internacionais”, resolveu designar o Mi-
nistro Julio Augusto Barboza-Carneiro, depois Em-
baixador, para, “diretamente subordinado ao Secre-
tario Geral, organizar a centralizacdo e a sistemati-
zagio de todos os elementos de aprecia¢io das ati-
vidades da Organizacdo das Na¢des Unidas, da Or-
ganizac¢io Educativa, Cientifica e Cultural das Na-
¢des Unidas, da Organizacdo Internacional do Tra-
balho e da Unido Pan-Americana, como base para
ulterior organizagdo do servico, devendo, para isso,
apresentar um projeto de estruturagio definitiva,
nos moldes que a experiéncia recomendar” (°).
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II) a precedéncia dos assuntos econdmicos sébre os
demais.

A finalidade precipua do Regulamento Nilo
Peganha era a de oferecer 4 Secretaria de Estado
os meios necessarios para ocorrer & nova politica
de expansdo econdmica e comercial do Brasil.

O Decreto n.° 12.996, de 24 de abril de 1918, (*)
que deu nova organizacdo ao Corpo Consular e
o Decreto n° 12.997, da mesma data, que reorga-
nizou a Secretaria de Estado, resumem as normas
que deveriam orientar as atividades do Itamaraty em
favor do comércio exterior do pais. Realmente,
procurou-se estabelecer, tanto quanto possivel, de-
terminada correlagio entre as atribuicdes comer-
ciais e econdmicas dos codnsules, marcadas nc ar-
tigo 28 do Regulamento do Corpo Consular, e as
atribui¢es da Diretoria Geral dos Negocios Diplo-
maticos, Consulares ¢ Econdmicos, bem como as
da Secg¢io dos Negocios Econémicos e Comerciais.

A transcricio das atribuicbes do Diretor Geral
dos Negécios Diplomaticos, Consulares e Econdmi-
cos demonstra a preponderancia, sendo a exclusi-
vidade das questdes econdmicas, na ordem dos tra-
bathos, sdbre quaisquer outras:

@) a correspondéncia com os Diretores de ser-
vigo das repartigo;es ptblicas, associagbes ou socie-
dades comerciais ou industriais, cujos servicos pos-
sam inferessar G expansdo econdmica e comercial
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niza¢do bédsica de um servico a ser ulteriormente
desenvolvido:

“Départamento de Conferéncias e Repartigées
Internacionais, tendo para Chefe um Diplomata
classe “N” ou “M”, e constituido das seguintes Di-
visées, cada qual chefiada por um Diplomata classe
“M” ou “L”:

a) Divisido de Organismos Politicos;

b) Divisio de Conferéncias e Reparti¢ées Es:

pecializadas;

¢) Divisdo de Documentacdo e Atos Interna-

cionais.

“Entretanto, se a Vossa Exceléncia nio pa-
recer conveniente propor agora ao Poder Legisla-
tivo a criagdc de um novo Departamento, mas ape-
nas de uma Divisio no Departamento Politico e
Cultural, poderia ser criada tal divisdo sob a deno-
mina¢do de Divisdo de Conferéncias e Reparti¢des
Internacionais, passando 4 mesma certas atribui-
¢bes da Divisdo de Atos, Congressos e Conferéncias
Internacionais. Esta continuaria, sob a denomina-
¢do de Divisdo de Atos Internacionais, incumbida
do registo dos Atos Internacionais subscritos pelo
Brasil, do expediente relativo & respectiva ratifica-
¢do, da tradu¢fio para o vernaculo de tais Atos e do
preparo do instrumento original de qualquer Ato
Internacional concluido em nosso pais®” (°).
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5 As alribuigdes, isengdes e privilégios dos
agenles consulares brasileiros, e dos estrangeiros no
Império. .

6." A expedi¢do das carlas patentes, “exequa-
tur”, e benepldcitos consulares.

7. A arrecadacio das herangus de nacionars
em paises eslrangeiros, e de estrangeiros no Império.

8° Téda a correspondéncia que correr pelo
Minislério de Eslrangeiros acérca da colonizagdo e
imigragdo.

Atribuigées da Terceira Seccdo, da Chancelaria
¢ do Arquivo:

1. A promulgacdo das leis, Iratados e con-
vengées.

2. A sindpse e indice alfabético das leis e re-
gulamenlos peculiares ao Minislério dos Negdcios
Eslrangeiros, e as disposicées que lhe sejam relali-
vas, e se contenham nas leis e requlamentos de oulros
Minisltérios.

3. A colecdo e indice dos Ilralados, convengdes
e quaisquer acordos celebrados ou subsislenles entre
o Império e as demais nagdes.

47 O registro da correspondéncia finda que
nédo for especialmenle reservado para as outras
Secgées.

5° A expedicio e vislos de passaporles, os
quais serdo assinados pelo Ministro e, no seu impe-
dimento, pelo Diretor Geral, ou quem suas vézes
fizer.
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O Ministro Raul Fernandes aprovou, em 25 de
janeiro de 1950, a Alternativa B, ou seja a instala-
¢do de uma Secgdo de Estudos de Politica Economica.

0 Embaixador Cyro de Freitas-Valle, Secreta-
rio Geral do Itamaraty, no memorando (*) dirigido
ao Ministro de Estado, a 3 de fevereiro de 1950,
expos os argumentos que fundamentavam a criagio
de um 6rgio especializado, interdepartamental, que
se deveria intitular de Comissdo Consultiva de Acor-
dos Internacionais:

“Q mecanismo atual do preparo de acordos co-
merciais padece de defeitos intimeros, que vilo,
desde a falta de técnica a mais elementar no que diz
respeito ao aferimento de nossas reais possibilidades
de negociar, até a completa subversdo dos princi-
pios de divisdo e coordenacdo administrativas. As-
sim, incumbe ao Ministério das Relagdes Exterio-
res, por intermédio da sua Divisio Econémica, a
formulagdo e execugdo, no plano internacional, da
politica comercial do Brasil.

“A formulagdo .da politica comercial do Brasil
se faz através de acordos comerciais, para cuja ela-
boracio a Divisio Econémica do Ministério das Re-
lagées Exteriores contribui, apenas, com a parte
formal, isto é, encarrega-se de dar linguagem diplo-
matica aquilo que ¢ discutido, negociado e decidido
diretamente entre as DelegacGes negociadoras e au-
toridades brasileiras outras que nio as do Ifama-
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Brasil publicadas no exterior, bem como exposi-
¢bes relativas a assuntos de interésse para o Minis-
tério;

IV — organizar um boletim mensal de infor-
magdes sobre o Brasil e envid-lo as Missdes diplo-
mdticas e Reparti¢des consulares;

V — preparar, com a colaboragdo das diferen-
tes Divisées e Servicos, um boletim periddico im-
presso para a divulgagdo de assuntos brasileiros no
exterior;

VI — fornecer aos jornalistas, em missdo pro-
fissional no Brasil, a documentagdo de que preci-
sarem, bem como facilitar-lhes o contacto, quando o
desejarem, com as autoridades e pessoas de destaque;

VII — informar o Ministro de Estado sébre as
noticias tendenciosas, falsas ou hostis, publicadas
no exterior a respeito do Brasil.

Ao Deposito de Impressos competia:

I — guardar as obras impressas, publicadas ou
editadas pelo Ministério das Relagées Exteriores,
bem como as que se destinarem -a distribuicdo,
mantendo em dia os respectivos inventdrios;

Il — distribuir os impressos a@ S.E.R.E., ds
Missdes diplomdticas e as Reparticées consulares,
nacionais e estrangeiras.

A Oficina de Encadernagéo e Entelamento com-
petia:
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a da América, € a da Europa e demais continentes,
estando subordinados, & primeira Diretoria, a Sec-
¢do do Protocolo € a dos Limites e Atos Internacio-
nais, e, & segunda, a Biblioteca e o Arquivo. Se qui-
sermos ter completo o quadro dos servigos, ndo hi
mais a acrescentar senio a Portaria.

“Desca-se, agora, a uma ligeira analise. Tome-se
um caso concreto. Nenhum dos departamentos
acima discriminados ha de oferecer, para o Brasil,
mais nitido interésse, que a Secgdo dos Negécios
Politicos e Diplomaticos da América. Ali vai ter,
necessariamente, a correspondéncia das nossas re-
presentagdes diplomaticas em todos os paises ame-
ricanos. Para ali, necessariamente, se encaminham
as comunicag¢des oriundas de tddas as missGes ame-
ricanas aqui acreditadas. Dali, organizados os ar-
quivos, apurados os documentos, a respeito de um
por um dos referidos paises, acumulada, em suma,
a experiéncia, pela observacdo e pelo estudo, devem
proceder, em boa regra, as informacGes, os pare-
ceres, sendo mesmo as sugestoes, sobre o que, em
geral no continente, em relacio ao Brasil, se en-
quadre no terreno dos negécios da diplomacia, ou
da politica.

“N&o ¢ outra a situagéo no que concerne a Di-
reloria Geral dos Negdcios Comerciais e Consula-
res: A ela se dirigem, centro que é do servigo con-
sular, os consules do Brasil em todo o mundo. Com
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gracas a ingentes esfor¢os vinha podendo desin-
cumbir-se da sua ardua tarefa.

“Com a autorizagdo de Vossa Exceléncia, foi
organizada, nos primeiros dias de janeiro déste ano,
uma comissdo para colaborar nos estudos sbbre a
reorganizacdo do Ministério. Essa comissio foi, a
principio, constituida pelos Senhores Sergio Corréa
Affonso: da Costa, Antonio Corréa do Lago, Jodo
Baptista Pinheiro e Miguel Alvaro Ozorio de Al-
meida. Desde meados de maio préximo passado,
tendo varios dos membros da comissio de partir
para os seus postos no exterior, ficou a mesma in-
tegrada pelos Senhores Ilmar Penna Marinho e An-
nio Corréa do Lago”.

A referida comissio apgesentou, inicialmente
e a titulo de experiéncia “um estudo para o ime-
diato aparelhamento da Divisio Econdmica e Co-
mercial, antes mesmo da sua transformacio em
Departamento. Projetou-se dar-lhe a estrutura pre-
vista para éste, ficando os 6rgdos integrantes com
a categoria imediatamente inferior.

“O projeto foi submetido ao Ministro Mario
Moreira da Silva, Diretor Geral do Conselho Fe-
deral de Comércio Exterior, e antigo Chefe da Di-
visdo, e ao seu atual titular, Ministro Antonio de
Vilhena Ferreira Braga. Ambos foram de parecer
favordvel, sendo devidamente aproveitados os seus
reparos € observacdes. Depois de revisto e apro-
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2. Manler a ordem e regularidade do servico;

3. Organizar e submeler a consideragdo do
Ministro o Relaldrio que deve ser apresentado anual-
menle ao Chefe do Estado;

4.0 Execular os trabalhos que lhe forem come-
lidos pelo Minislro e prestar-lhe as informagées e
pareceres que éle exigir;

5 Preparar ou fazer preparar e instruir com
os necessarios documentos e informagées lodos os
negdcios que devam subir ao conhecimenlo e deci-
sdo do Ministro;

6. Assinar, quando ndo for dirigida aos Mi-
nislros de Eslado e as mesas das Camaras legisla-
livas federais, a correspondéncia feita em nome do
Ministro relalivamenle as informagées e esclareci-
menlos para instrucées e decisio dos negdcios;

72 Receber e abrir téda a correspondéncia ofi-
cial, dar-lhe dire¢io e levar imediatamenie ao co-
nhecimenlo do Minisiro aquela que por sua impor-
ldncia o merega;

8." Fazer prolocolizar a enlrada e saida de téda
a correspondéncia que fér recebida e expedida;

9.2 Dar licenca, até 30 dias, aos empregados,
por motivo justo;

10> Propor ao Minislro, para execugdo com-
plementar désle Regulamento, as instrugées adequa-
das a direcdo, distribuicio e economia do servigo;

11. Chamar extraordinariamente ao servigo de
qualquer das sec¢des os empregados das outlras,
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“Conviria também destinar um empregado
como chefe de uma sec¢do, que poderia chamar-se
chancelaria, para a expedicdo de toda a correspon-
déncia, dos titulos, passaportes, certiddes, etc., a car-
go de quem ficassem igualmente os negécios de in-
lerésse individual.

“Segundo o que deixo expendido, ficaria divi-
dida a Secretaria dos Negoécios Estrangeiros em
cinco direg¢des, com cinco subchefes” ().

0 Arquivo, considerado como “o principal ele-
mento para todas as informacgoes que se exigem da
Secretaria de Estado” (°), deveria também ser or-
ganizado em moldes diferentes.

0 esquema de Limpo de Abreu teria sido o se-
guinte:

1 — Secgdo Politica e Comercial da Europa
II — Seccio Politica e Comercial da América
I — Secgdo de Limites
IV — Secgdo de Contabilidade
V — Sec¢do de Chancelaria.

Nos Relatdrios apresentados, sucessivamente,
em 1850, 1851 e 1852, Paulino José Soares de Souza,
depois Visconde de Uruguay, pretendeu dar nova
e conveniente organizagdo 4 Secretaria de Estado.
Entretanto a situagdo internacional do Brasil nio
permitia que a aten¢iio do Ministro de Estado se dis-
traisse com assuntos menos urgentes.

“E’ fora de duvida — acentuava Soares de
Souza em 1850 — que o servigo da reparticdo dos
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A Circular n* 192, de 31 de marco de 1928 (**)
anunciava a inauguracdo, nessa data, dos traba-
lhos de coordenagio dos Servigos Econdmicos e
Comerciais sob a competéncia do Ministro Helio
Lobo.

Frisava a comunicacdo em apréco que ndo se
tralava de uma, reforma propriamente dita, porém
do aproveitamento, inteligente, por certo, dos ele-
mentos j4 existentes na Secretaria de Estado.

Esse orgdo especializado deveria realizar, so-
bretudo, uma aproximacéo efetiva e pratica entre o
Jtamaraty e os demais Ministérios e repartices fe-
derais, os Governos estaduais, as associacbes de
producdo e exportacdo interessados nos problemas
do comércio exterior, do crédito e da imigragdo.

A Mensagem apresentada pelo Presidente Wash-
ington Luis ao' Congresso Nacional, em 1929, refe-
riu-se as atividades dos Servicos Econdmicos e Co-
merciais: “Os resultados ja obtidos podem ser assim
resumidos: tém sido reunidas e distribuidas copio-
sas informagdes sobre o Brasil, em geral, e os Es-
tados em particular, ora ao publico, nacional e es-
trangeiro, por intermédio das agéncias telegraficas,
ora as Missdes diplomaticas ¢ aos Consulados bra-
sileiros, 4s CAmaras de Comércio e outras institui-
¢Oes interessadas, por meio de boletins telegrafi-
cos ou via postal; estd sendo organizado um ser-
vigo de publicidade, no estrangeiro, sobre coisas ca-
pitais de nossa vida econémica e comercial; sdo
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Regulamento de 1842 estava destinado a se
lornar rapidamente caduco.

O arligo 44 da Lei n° 317, de 21 de outu-
bro de 1843, que fixava o orcamento para o exer-
cicio de 1843-1844 e de 1844-1845, havia renovado
20 Govérno a faculdade para reformar as Secretarias
de Lstado, a fim de se determinar o nimero de seus
empregados, reduzindo-o ao que fosse estritamente
necessario, regular-se melhor a divisdo dos traba-
Ihos, alterar-se a tabela dos emolumentos, igualando
éstes entre umas e outras Secretarias, depois de
diminuidos conforme fosse conveniente, regular-se
a distribui¢do dos mesmos emolumentos e para tudo
0 mais que o servigo puiblico exigisse, contanto que
nio se aumentassem os ordenados, e menos se con-
cedessem gratificagdes (7).

Desta maneira foi que se baixou, a 20 de abril
de 1844, o Decreto n.° 353, que ordenava continuasse
cm vigor, com algumas alteracdes e aditamentos, o
Regulamento de 1842 (*).

As alteracdes e aditamentos apenas trataram
de vencimentos, gratificacdes, demissdo, aposenta-
doria dos funcionarios e da nova tabela dos emo--
lumentos. A estrutura da Secretaria de Estado per-
manecera intacta.
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do Brasil, solicitundo déles tédas as informagdes e
publicagdes necessdrias;

b) fornecer aos nossos Agentes no exterior
os elementos para que possam muito especialmente
informar os interessados de tudo quanto se refira
as industrias sidertrgicas e extrativas, manganés,
carvdo, pelrdleo, grafite, indistrias  frigorificas,
borracha, café, cereais, agticar, fumo, cacau e outros
produtos agricolas, mandando-lhes em vdrias lin-
guas memdrias sébre essas riquezas do pais e pos-
sibilidades de sua exploragdo e desenvolvimento;

¢) - coligir e fazer remeter tédas as informa-
¢des atinentes ao servico de expansio econdmica
do Brasil e prestadas pelas Legagdes-e Consulados
brasileiros, dando delas ciéncia as Repartigées com-
petentes e demais interessados;

d) manter sob sua dire¢do o registro especial
de todos os funciondrios diplomdticos e consulares
estrangeiros em servigo no Brasil e vice-versa;

e) manter um registro das firmas comerciais
e industriais que funcionam no Brasil e no estran-
geiro, mediante informagdes fornecidas respectiva-
mente pelas Juntas Comerciais, Reparticdes de
Estatistica, Associagées Comerciais e agremiagées
congéneres, pelos nossos Agentes no exterior e pelos
Agentes diplomdticos e consulares no Brasil;

f) fazer publicar trimestralmente, sob sua
dire¢do, em portugués e francés, um boletim sébre
os servigos constantes das letra a, b, ¢ e e, do pre-
sente arligo;
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i)
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receber os relatdrios dos delegados,
encaminhando cdpias ds Divisbes do
Ministério e aos outros drgdos inte-
ressados;

dar a conhecer, aos orgdos do Minis-
tério e as demais entidades compe-
tentes, as providéncias necessdrias
ao cumprimento das obrigacées as-
sumidas em Congressos e Conferén-
cias Internacionais;

organizar e manter uma colegcdo com-
pleta das resolugées aprovadas em
reuniées internacionais;
providenciar a publica¢do dos textos
das resolugdes adotadas em Congres-
sos e Conferéncias internacionais;
organizar e manler fichdrios de reu-
nides internacionais, por assunios e
por ordem cronoldgica;

preparar uma lista anual das reu-
nides internacionais realizadas com
a participagcdo do Brasil;

a juizo do Ministro de Estado, ser-
vir de Secretaria nas reunides reali-
zadas no Brasil ou no exterior.

O ultimo trabalho da comissdo foi um projeto
de Regulamento que visava, precisamente, unificar
as- disposi¢des relativas aos servigos diplomatico e

consular.
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Instituto Rio-Branco, durante as comemoragdes do centendrio
do Baréo.

Correio da Manhd, A Noite, Didrio de Noticias e outros, de 26
de janeiro de 1935.

Arquivo do Ttamaraty.
Idem.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1936 — Rio de Janeiro — 1937
— Vol. T, pags. 409 e segs.;

— V. no Arquivo do Itamaraty o projeto de organizagio do
Comité Nacional Permanente de Opio e outros Entorpe-
centes apresentado, pelo Senhor Jorge Latour, com o me-
morando de 17 de agdsto de 1935.

Cole¢do das Leis do Brasil, de 1936 (Atos do Poder Legisla-
tivo — T Parte) — Rio de Janeiro — 1938 — pégs. 194 e segs.

Idem, de 1938 — Rio de Janeiro — 1939 — Vol. III, pégs. 63
e segs.

Idem, de 1941 — Rio de Janeiro — 1941 — Vol. V, pégs. 263
e seg.

Arquivo do Itamaraty.
Idem.

Relatorio, de Mario de Pimentel Branddo, de 1937 — Vol I,
pégs.. 151 e seg. da Exp.

Arquivo do Itamaraty.

Relatério, de Mario de Pimentel Branddo, supra citado —
Vol. 1, pag. 131, da Exp.

Colegio das Leis do Brasil, de 1937 — Rio de Janeiro — 1938
— Vol. III, pégs. 401 e segs. — V. art. 11.

Arquivo do Ttamaraty.
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1. do Gabinele do Ministro;

2. de uma Sub-Secretaria de Estado;

3. de uma Diretoria Geral dos Negdcios Poli--
ticos e Diplomdticos, compreendendo duas Sec¢ées:

a) Secg¢do dos Negdcios Politicos e Diplo-
madticos da América;
b) Sec¢do dos Negdcios Politicos e Diplo-
mdticos da Europa, Asia, Africa e
Oceania;
4. de uma Diretoria Geral dos Negdcios Eco-
némicos e Consulares, compreendendo duas Secgoes:

a) Sec¢dao dos Negdcios Econémicos e
Consulares da América;

b) Sec¢do dos Negicios Econdémicos e
Consulares da Europa, Asia, Africa, e
Oceania;

5. de uma Secgao do Protocolo;
6. de uma Sec¢ao da Contabilidade;

7. de uma Sec¢ao do Arquivo;

8. de uma Biblioleca, dirigida por um fun-
ciondrio com a categoria de Chefe de Secgdo;

9. de um Depdsito de Mapas, Cartas Topogrd-
ficas e Plantas;

10. de uma Portaria.

O Gabinete do Ministro passou a ter algumas
das atribui¢des que até entdo pertenciam a outras
Secedes. Déle faziam parte, além dos respectivos
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para ser Minisiro de Estado, o Bardo do Rio-Branco
reafirma o que dissera a Frederico Abranches:

“Tenho grande pesar em ndo poder ser, como
tanto desejara, o auxiliar alivo e compelente que
V. Ex.* quisera ler, e ndo o posso pelo estado pre-
sente da minha saude, pela regulamentagio em
vigor, pela atual organizacio do servigo, ¢ pelos ha-
bitos introduzidos desde muilos anos.

“Em maio do ano proximo, depois de fortalecer
um pouco a minha satde, poderei ir ao Brasil com
uma licenga de seis meses a que lenho direito, ¢ entéo,
sem ser Ministro de Estado, terei sumo prazer em
expor particular ¢ reservadamente a Vossa Excelén-
cia 0 meu modo de pensar sobre a organizagio que
deve ser dada ao Minislério das Relagées Exterio-
res e a0s nossos servigos no exlerior” (™).

Nio foi sem muila fula ¢ muila persisténcia
que o Bardio do Rio-Branco haveria de conseguir,
quando Minislro de Eslado, uma reforma completa
para os servigos do Ilamaraty.

O parccer da Comissio de Orcamento da Ca-
mara dos Depulados sdbre o projeto de lei que fi-
xava a despesa do Ministério das Relagoes Exte-
riores para o exercicio de 1904 — do qual David
Campisla foi o relalor — confirma o que disseram
os Ministros em seus Relaldrios:
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o pensamento do Ministro Nilo Pecanha: “A supres-
sio (do Sub-Secretario de Estado) se deu por ato
do préprio atual Ministro, logo depois de empos-
sado, por lhe parecer realmente desnecessario ésse
auxiliar, dada a organiza¢do e andamenlo do ser-
vigo na ocasiio; mas hoje, Sua Exceléncia é o pri-
meiro a reconhecer que, em a nova fase da poli-
tica internacional brasileira, com a declaragido de
guerra, os ltrabalhos supervenientes de lal forma
aumentaram que lhe ndo é possivel perder grande
parte do tempo a estudar questdes de pormenores
que pediriam e deveriam, perfeitamente, ser tra-
tados por um auxiliar graduado, tendo represen-
lagiio para se enlender, até com o Corpo Diploma-
tico estrangeiro, o que permitira ao Minisiro se de-
dicar mais especialmente aos assuntos graves e im-
porlanles de sua pasta.

“Tratando-se, portanto, de medida que o Exe-
cutivo julga convenienle, ndo havendo elevacdo de
despesa, e dado o tilulo provisério com que se pede
a providéncia, penso que a Camara ndo andara
mal, votando de acérdo com o parecer” (*).

A alinea V do artigo 37 da Lei n° 3.454, de 6
de janciro de 1918, que fixava a despesa da Rept-
blica para o exercicio désse ano, autorizava o Go-
vérno a nomear um Sub-Secretério com os fungoes
a serem designadas pelo Ministro (*).

O Decreto n.° 12.804, de 9 de janeiro de 1918,
de acordo com aquéle dispositivo e “considerando
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XVII — escriturar e classificar as despesas de
material do Ministério, fazendo o expediente res-
pectivo, e organizar trimestralmente um balancete
demonstrativo do material existente;

XVIII — superintender o fornecimento de ma-
terial uniformizado as Missées diplomdticas e Re-
particdes consulares;

XIX — preparar e encaminhar ao Departa-
mento Federal de Compras as requisicées do mate-
rial necessdrio s atividades do Ministério;

XX — distribuir espago e material a todos os
servigos da S.E.R.E.;

XXI — superintender a instalagio das Missoes
diplomdticas e Reparti¢ées consulares e julgar os
respectivos contratos;

XXII — examinar as contas de “aluguel de
casa” e “expediente” das Missdes diplomdticas e
Reparticoes consulares;

XXIII — diligenciar a reparagdo e, quando ne-
cessdria, a substituicio do material em uso na
S.E.R.E.;

XXIV — providenciar sébre a execugdo da
parte material das solenidades do Paldcio liama-
raty e visar as respectivas contas;

XXV — diligenciar o desembarago do malerial
e mercadorias consignadas ao Ministério;

Pardgrafo tinico. A D.M. tem a seu cargo o
Almoxarifado, a Portaria e a Garage.
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9)  fazer remeter ao Tribunal de Contas, de-
pois de prévio exame pela Sec¢do compelente, os
mapas da receita arrecadada e do movimento de es-
tampilhas dos Consulados brasileiros, bem como a
lista dos responsdveis do Ministério;

h) autorizar tédas as despesas internas do Mi-
nistério; legalizar e propor o pagamento das respec—
tivas contas;

i) legalizar tédas as declaragbes de montepio
dos funciondrios do Ministério e assinar e resolver
todo o expediente a éle relativo;

j) manter, sob sua dire¢do, um livro contendo
a especificacdo dos mdveis, utensilios e oulros ob-
jetos existentes na Secretaria de Estado e nas chan-
celarias das Legagdes e Consulados brasileiros, for-
necendo tédas as informagdes a Diretoria do Pa-
triménio.

Os servigos que competiam a antiga Secgéo da
Contabilidade dividiram-se entre a Secgdo da Des-
pesa e a da Receita.

A Secgio do Arquivo e da Biblioteca reuniu as
atribui¢Ges que, no Regulamento de 1913, se distri-
bufam por trés reparticdes: a Seccdo do Arquivo, a
Biblioteca e o Depdsito de Mapas, Cartas Topogra-
ficas e Planos.

" Nédo havia decorrido um ano depois da tultima
reforma da Secretaria de Estado das Relag¢des Ex-
teriores e o Govérno cogitava em reorganiza-la.
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lume de servico de natureza econdémica e comer-
cial afeto. ao Itamaraty, por maior que tenha sido
ou venha a ser o seu desenvolvimento agora ou nos:
anos proéximos, nio éxige, penso, uma tao rigorosa
dispersdo de assuntos, que além de provocar balbtr-
dia nos servicos do Departamento, exige um nu-
mero de tal forma elevado de funcionarios que o
Ttamaraty ndo estd em condigbes de fornecer.

“N&o vejo razdo para associar o Chile 4 Bacia:
do Prata. Geograficamente nio procede. Politica--
mente tdo pouco, pois que os nossos interésses po--
liticos no Prata (Argentina, Uruguai, Bolivia e Pa-
raguai) sdo outros que no Chile. Esses sio muito-
mais homogéneos com os do-Peru e do Equador
do que com os da Argentina. E econdomicamentc
também néo procede a ligacdo do Chile com a Ba
cia do Prata. Penso que os problemas econémicos:
que nos ligam ao Chile — distancia, pobreza de
mercados, dificuldades de comunicagio, escassez
de. populagdo — sdo muito mais idénticos aos do-
Peru do que aos da Argentina. Por tudo isso, eu re-
tiraria o Chile da Seccdo da Bacia do Prata, para:
incui-lo na Seccdo atualmente denominada da Ba-
cia do Amazonas, América Central e México.

“Semelhante denomina¢do nio me parece
aconselh4vel, pelo motivo principal de ndo se in-
cluirem nela os paises do Mar das Antilhas, Cuba.
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mente cifrar-se: 1.° -— na divisao de classes, ou na
criacdo de diversas seegbes, a que se deve confiar a
direcdo das variadas matérias, que é de mister orde-
nar e expedir; cumprindo muito que se estabelecam,
e se observem, quanlo for possivel, as necessarias
diferencas entre a gestao dos Negocios Diplomati-
cos e Consulares, e entre a Correspondéncia interna
¢ a Contabilidade, fazendo-se as subdivisdes, que
as necessidades do servico reclamarem, e come-
tendo-se a ordem dos trabalhos em cada secg¢a

um chefe inteligente; 2.° — na determina
condices necessarias para admissio e dislribui¢ao
do pessoal, com respeito as habilitagdes literarias,
2, aptidao experimental, 4 natureza do servico, e
outras circunstancias atendiveis para o regular an-
damento da Reparti¢do, devendo confiar-se a mar-
cha e distribui¢cao dos trabalhos so e Unicamente a
uma entidade imediata ao Ministro, que marque a
unidade, e seja o ponto de centralizacio para as
diferentes partes desta importante organizacio,
como hoje -em menor escala se observa a respeito
do Oficial-Maior; 3. — na organizacdo de um Ar-
quivo, onde se depositem os necessarios documen-
tos, pecas oficiais, e mais elementos, que sirvam a
constituir uma série de fatos tdo necessarios a His-
téria Geral do nosso pais, como mesmo & nossa
Historia Diplomatica, sendo igualmente essencial,
que se crie uma Biblioteca especial, onde se encon-
trem todas as producdes, que o desenvolvimento
do espirito humano houver de dar a luz no que
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“Estas exigéncias decorrem da crescente com-
plexidade da vida de todos os povos, do aumento
de importancia internacional do Brasil e também
da estreita e imediata mterdependencm das poli-
ticas interna e externa de cada pais, o que é uma
das coloridas caracteristicas do nosso tempo. Além
disso, o advento, a multiplicidade, a relevincia das
entidades internacionais, com o conseqiiente incre-
mento da “diplomacia parlamentar”, reclamam
pessoal apto e adestrado para ésse novo ramo da
res diplomatica.

“Néo ha contestar que o Itamaraty se tem am-
pliado, mas de maneira empirica, com o fito de
atender 4s necessidades mais prementes de cada
momento. Esse acréscimo, por actimulo e gradual
distensdo de um ntuicleo magnifico, sim, mas pri-
mitivamente diminuto, tende a acarretar, por obra
do tempo, fricgdes ou descoordena¢do no funcio-
namento e conseqiiente queda no rendiraento. Dai
urgir um renovamento que evite a rarefacio,
além de_certo limite, das admiraveis tradi¢des da
Casa de Rio-Branco. Ja dispomos agora de- sufi-
ciente tempo decorrido, de perspectiva e distancia
suficientes, para podermos apreciar objetivamente
as vantagens e inconvenientes resultantes das. mo-
dificacdes mais profundas por que tem passado o
Itamaraty nos ultimos tempos e, portanto, para
que se obtenha, por meio da adocdo de adequados
corretivos, pelo dosado jogo de contrapesos, uma
sintese orginica eficaz, um justo meio de tendén-
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II — a inspegcdo e conservacdo dos marcos;

III — o estudo, sob o ponio de vista técnico,
das questées que se possam suscifar a
propdsito das fronleiras;

IV — a cooperagdo com os Ministérios compe-
tentes na vigildncia das fronfeiras, a fim
de assegurar a inviolabilidade do terri-
tério nacional.

Além dessas fungdes, o Servico em questdo de-
veria ser um centro para indagacoes e estudos cien-
tificos necessarios as regides brasileiras vizinhas das
linhas de fronteiras.

O Ministro Mario de Pimentel Brandio dese-
jou desenvolver os trabalhos do Servigo de Fron-
teiras, acrescentando-lhe a Seccdo de Geografia e
Cartografia que receberia — se houvesse sido apro-
vada a exposi¢do de motivos de 19 de fevereiro de
1938 (*) — as atribuigdes de:

a) coordenar os trabalhos carlogrificos ewe-
cutados nas Comissées de. Demarcagdo de Frontei-
ras e outras congéneres, com o fim de organizar a
Carta Geral das Fronteiras do Brasil;

b) dar pareceres de cardter técnico, relativos
aos trabalhos de engenharia peculiares ao Servico
dos Limites e Alos Internacionais;

¢) organizar, no Ministério das Relacies Ea-
teriores, uma sala de desenho devidamenle apa-
rethada;
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Cole¢do das Leis do Brasil, de 1920 — Rio de Janeiro -—
1921 — Vol. I, pig. 42.

Idem — Rio de Janeiro — 1921 — Vol. II, pdgs. 515 e segs.
Relatério, de Azevedo Marques, de 1919/20, pég. 3, da Ezp.
Idem, pég. 20, item, Eap.

Mensagem apiesentada ao Congresso Nacional pelo Presidente
Epitacio Pesséa — Rio de Janeiro — 1920 — pigs. 60 e seg.

Colegdo das Leis do Brasil, de- 1926 — Rio de Janeiro — 1927
— Vol. II, pégs. 653 e segs.

Relatdrio, de Octavio Mangabeira, de 1926, pdg. XVJ e segs.,
da.. Introducdo.

Idem, de 1927 — Vol. II, pé4gs. 88 e seg., do Anexo C.
Idem, de 1927 — Vol. I, pdgs. 306 e segs., da Exp.

Idem, de 1928 — Vol. I, pég. XXIII, da Int.

Idem, de 1928 — Vol. II, pig. 227, do Anezo C.

Idem, de 1928 — Ibidem, pégs. 136 e segs. item Amezo C.
Idem, de 1928 — Ibidem, pégs. 138 e seg, item Anewo C.
Idem, de 1928 — Ibidem, pags. 187 e seg, ilem Anexo C.
Idem, de 1927 — Vol. II, pégs. T4 e segs, item Anezo C.
Idem, de 1928 — YVol. 11, pég. 142, item Anezo C.

Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente
Washington Luis — Rio de Janeiro — 1929 — pég. 92.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1929 — Rio de Janeiro — 1930
— Vol, IV, pigs. 25 e segs.

Relatério, de Octavio Mangabeira, de 1928 — ‘Vol. II, pég. 211,
do Anezo C. °

Artigo 1.2 da referida Portaria — pég. 214, item Anezo C.

Colegio das Leis do Brasil, de 1931 — Rio de Janeiro — 1932
— Vol. I, pég. 8.

Relatdrio, de Octavio Mangabeira, de 1929 — Vol. I, pag. XXXIV"
da Int.
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téxteis, de maquinas e motores e manufatureiras em
geral.

Competia ao Setor da Producido Agro-Pecudria
estudar, sob o ponto de vista da produgio, exporta-
¢do, importag¢ido e consumo, os produtos alimentf-
cios e matérias primas vegetais e animais.

Pertencia ao Setor de Assuntos Financeiros e
Monetérios estudar as finangas brasileiras € os seus
aspectos politico-internacionais, devendo organizar
€ manter atualizada documentagéo sobre:

I — Circulagdo moneldria, reservas ouro, di-
visas e crédito;
1l — Empréstimos, inversées e pagamentos in-
ternacionais.
Deveria o Setor de Assuntos Sociais e do Tra-
balho:
I — Estudar os problemas relacionados com:

a) A organizagio internacional do tra-
balho;

b) O irabalho e o ensino técnico;

¢) Saiide e saneamento;

d) Aspectos econdémicos e sociais da imi-
gragdo;

e) Nivel de vida, consumo, renda na-
cional;

f) Entidades internacionais de assis-
téncia (UNRRA e outras).
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zacdo da Secretaria de Estado das Relagdes Lxte-
riores e de aumento de seu pessoal. O niimero dos
seus funcionarios ¢ o mesmo que ela contava em
1859, sendo que naquele tempo havia também para
o Ministro o valioso auxilio do Conselho de Estado,
que era ouvido sobre todos os assuntos de mais re-
levancia, ¢ a cujas diferentes Seccdes, particular-
mente a dos Negocios Estrangeiros e a da Justica,
eram pedidos constantemente pareceres que escla-
reciam tdo importante reparticdo e facilitavam o
estudo e solucdo dos negocios. E cumpre notar
que, desde 1859, no largo periodo de quase mcio sé-
culo, as nossas relagdes politicas e comerciais com
o estrangeiro tém tido notavel desenvolvimento, e
o trabalho dos empregados da Secretaria aumentou
muito com a criagio de servigos novos e o cresci-
mento constante da correspondéncia postal e tele-
grafica” (*).

Essas palavras foram reiteradas nas Mensa-

gens de 1908 (*) e de 1909 (*).

Durante a discussio do projeto do orgamento
para o exercicio de 1911, a Comissio de Diploma-
cia da CAmara dos Deputados apresentou-lhe, em
novembro de 1910, uma emenda que autorizava o
executivo a modificar a organizagio geral da Se-
cretaria de Estado das Relagdes Exteriores (*).

A Comissdo de Orgamento, incumbida de dar
parecer a respeito, manifestou-se favordvelmente:
“A importancia e o desenvolvimento dos servicos

e 188 s





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_338.jpg
antecipadas no sentido de atender ao novo ritmo ¢
direcdo de tal fluxo. Além do interésse proprio
que, se legitimo e harménico com o interésse geral
do Estado, deve ser atendido no decurso das nego-
ciacbes, ha também a considerar que a audiéncia
dessas classes constitui a melhor fonte de infor-
magbes com que se poderia contar na elaboragdo
dos trabalhos peculiares 4 fase que precede a de
negociagdes. De fato, ninguém melhor do que essas
podera, de experiéncia prépria, indicar os obsta-
culos, os inconvenientes e as vantagens encontra-
dos nos canais de comércio com determinado pais.
Quando se tratar de incrementar o fluxo do co-
meércio, elas poderdo dizer melhor de sua prépria
capacidade em atender ao novo aumento. Quando
se tratar de reduciio necessaria, poderdo elas indi-
car quais os mercados que deverdo escapar a tais
medidas restritivas, tendo em vista a garantia que
oferecem no sentido da capacidade de absor¢ido de
produtos brasileiros, no caso de exportacées, ¢ ca-
pacidade de fornecimento cerlo e continuo, no
"caso de importagdes. A convocacdo por edital, ga-
rantiria ainda a. possibilidade indiscriminada, in-
clusive a consumidores, de manifestacdes quanto a
vantagens e desvantagens de intercAmbio comer-
cial com determinado pais. Além das classes, como
entidades organizadas, tais audiéncias seriam pro-
porcionadas a células individuais dessas classes,
critério ésse que, além de mais democratico, pro-
porciona a medida necessaria para se ter conhe-
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Sdo Domingos ¢ Haiti, entre outros, os quais figu-
Tam, assim, na divisdo geografica do Itamaraty. Se
fosse aceita a sugestdo de incluir-se o Chile nessa
Secgdo, eu proporia fosse ela demominada: Secgiio
-dos Paises americanos do Pacifico e Mar das An-
tilhas” ().

Depois de revisto. e ajustado as sugestdes dos
funciondrios consultados, o projeto foi remetido &
Presidéncia da Reptiblica acompanhando a exposi-
«¢do de motivos de 9 de abril de 1945, assinada pelo
Embaixador Ledo Velloso, Ministro de Estado in-
terino.

A transcri¢io dos trechos fundamentais da re-
ferida exposicio ha de explicar, melhor do que
-outras palavras, o sentido da reforma que se vinha
processando:

“Na hora em que se irdo tomar decisdes da
mais alta importancia sdbre a futura organizagio
mundial, pareceu-me dever submeter 4 aprecia¢io
de Vossa Exceléncia uma exposi¢do das necessida-
des do Itamaraty e das solu¢bes que, a meu ver,
possam habilitd-lo, como no passado, a- desempe-
nhar-se, com eficiéncia, da sua magna tarefa.

“Nota-se, neste instante, em todo o mundo, a
preocupagdo dos Governos em dotar os seus Minis-
térios das RelagGes Exteriores dos meios indispen-
sdveis, para atender aos novos e complexos encar-
gos decorrentes dos rumos que vdo tomando os
negdcios internacionais.
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grado pelo Secretario Geral, Sub-Secretario Geral,
Consultores politicos, Consultor juridico, Consul-
tor econdmico. e, eventualmente; outros assessores,
— e de érgios de execugdo, que seriam as. divisdes.

“Paralelamente & adogdo das providéncias atras
mencionadas, torna-se preciso um programa de se-
legdo, aperfeicoamento e especializacdo dos fun-
cionarios diplomaticos e a melhoria dos vencimen-
tos désses funciondrios quando em servico no
Brasil.

Justificagdo.

“As’ medidas indicadas justificam-se facil-
mente; sua razio de ser funda-se, essencialmente,
no seguinte: ; .

a) A adogdo do critério geografico na Se-
cretaria de Estado é medida que se impGe pela con-
veniéncia 6bvia de concentrar sob uma ' dire¢io
tGnica os assuntos relativos a uma dada regido. O
regime atual de dispersio faz que os assuntos de
cada pais estejam distribuidos por varias divisdes,
com sérios inconvenientes.

b) A reorganiza¢io da Divisdo de Atos Inter-
nacionais, ja iniciada, teria por fim facilitar o tra-
balho e reunir elementos de informacio sdbre ma-
térias mais ou menos conexas.

¢). A remodelagdo dos servigos econdmicos,
com a criagdo de um corpo: técnico especializado e
o estabelecimento -da comissdo ‘permanente mista,
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tado, intensificar a a¢iio do Ministério no campo
econdmico e melhorar os processos de selegdo do
pessoal para a carreira de “Diplomata”.

“Verificamos, em primeiro lugar, a convenién-
cia de ser dada unidade de orientacdo aos diversos.
servicos do Itamaraty. O atual sistema, dividindo a
direcdo da Secretaria de Estado entre o Secretirio
Geral e o Chefe do Departamento de Administra-
¢do, faz com que a indispensavel articulagio dos
servicos dos dois Departamentos dependa, muitas
vézes, nio da organizacdo, mas das relagdes pes-
soais mantidas pelos seus Chefes.

“Esta e outras desvantagens do dualismo exis-
tente seriam obviadas se a autoridade do Secretd-
rio Geral fosse extendida a téda a Secretaria de Es-
tado. Além disso, tal medida viria aliviar conside-
ravelmente o trabalho do Ministro de Estado que,
livre dos assuntos de rotina, poderia dedicar-se in-
teiramente a direcio e execugdo da politica exte-
rior do pais, sua missdo precipua.

“Por outro lado, apreciamos o fato de ter o
Ministério de emprestar uma crescente atencio aos
assuntos econdmicos, que constituem, hoje, um
dos seus mais importantes e ativos setores. Obser-
vamos que aos miltiplos encargos a que tinha o
Itamaraty de atender ndo correspondia uma orga-
nizagio adequada: a Divisdo Econdmica e Comer-
cial ndo estava materialmente aparethada e somente
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“Se a Secretaria fosse moldada em novas bases,
seriam, por certo, corrigidas muitas dessas falhas e
se estabeleceria conseqilentemente maior coesdo e

unidade nos servigos.

“Alguns orgéos, com fungbes especificas; lidam
com matéria ‘auténoma, de ‘andamento rotineiro.
Outras atividades, porém, devem ser disciplinadas
num plano mais evoluido. A predominéncia .do
critério geografico, a exemplo de outros paises, ofe-
rece chave para uma acdo administrativa mais 16-
gica. Concentra atividades. Agrupa setores que se
integram mpaturalmente. Do 4ngulo funcional,
mesmo em alguns setores complementares, parece
solugéio que melhor atende s necessidades do ser-
vigo. ‘

“Um plano de organizagdo, porém, para ser
eficiente, deveria ser conjugado dentro das grandes
linhas do edificio em projeto na ala direita do Mi-
nistério. Mesmo que se altere a estrutura atual da
Secretaria, sob novos fundamentos teéricos, nio
serd possivel, dentro das acomodacdes disponiveis,
esperar-se resultados mais animadores.

“Alguns setores formam verdadeiros ilhamen-
tos no sistema de trabalho. As tarefas se afogam
em areas desarticuladas do conjunto.

“Com a solucdo-casa, que traca limites aos ser-
vigos, ficariam, por certo, resolvidos varios proble-
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4. O entelamento e concérto daqueles exem-
plares que disso precisarem.

O cargo de Sub-Secretario de Estado foi supri-
mido pelo Decreto n.’ 12.461, de 9 de maio de
1917 (°) para ser restabelecido, no ano seguinte, em
carater transitério ou de emergéncia, em virtude da
Grande Guerra.

A emenda complexa do Senador Alencar Gui-
maries, relativa ao projeto de orcamento do Minis-
tério das Rela¢oes Exteriores para 1918, autorizava
o Govérno, entre outras determinagdes, a reformar
a Secretaria de Estado e a restabelecer, enquanto
durasse a guerra, o cargo de Sub-Secretario de Es-
tado (°).

O parecer da Comissao de Finangas do Senado
rejeitou, in limine, o paragrafo que restabelecia o
Sub-Secretario de Estado e aceitou, com pequena
modificacdo apresentada em substitutivo (°), a parte
que autorizava a reforma.

O referido substitutivo foi aprovado sem con-
trovérsias e mais delongas (*°).

A parte referente ao Sub-Secretario de Estado,
sem embargo do parecer desfavoravel da Comis-
sdo de Finangas, foi aprovada, no fim de muita
discussio, pelo plenario do Senado (*).

O Deputado Raul Fernandes, relator do pare-
cer da Comissio de Finangas sobre o projeto de
Orgamento do Ministério das Relacoes Exteriores
para 1918 (**), interpretou, clara e definitivamente,
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Depois de passar em revista os mais importan-
tes acontecimentos ligados & nossa historia politica
e diplomatica, Nascentes de Azambuja entra na
analise do Regulamento de 1842 precisamente para
demonstrar a incompatibilidade que havia entre o
relévo de nossas relacdes internacionais e a orga-
nizagdo que as enformava.

Referindo-se ao esquema em vigor, dizia o
Conselheiro Nascentes de Azambuja: “O maior in-
conveniente desta divisdo é terem a 1., 2. e 3.* sec-
¢do de tratar dos mesmos assuntos, politica, comér-
cio, objetos contenciosos e limites, etc., objetos que
por sua especialidade tornam indispensaveis varia-
das habilita¢des, dificeis de reunirem-se em cada
um dos respectivos chefes” (°).

Adiante prosseguia com a exposicdo do plano
de organizacio a ser dada & Secretaria de Estado
dos Negocios Estrangeiros: “A vista de todo o ex-
pendido, parece-me reconhecida a necessidade de
dar ao Ministério dos Negocios Estrangeiros uma di-
visdo mais util para o servigo, ou dividir os assun-
tos, em diplomaticos, consulares, e do interior com
as competentes subdivisdes, e dar as precisas dire-
¢bes a cada uma destas grandes divisdes, conforme
se acha organizada a Secretaria de Estado dos Es-
tados Unidos e outros ministérios estrangeiros; ou
adotarmos a organizacio do Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros em Franga com as precisas modi-
ficagdes acomodadas as nossas peculiares circuns-
tancias. Esta ultima me parece mais proveitosa, e

s 95





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_274.jpg
as diretrizes do Ministro de Estado, que livre dos
trabalhos administrativos, se pode ocupar plena-
mente da politica exterior do respectivo pais” (*).

O esquema para a Secretaria de Estado, suge-
rido pela exposic¢do de motivos do Embaixador Ledo
Velloso, era o seguinte:

I — Departamento Politico e Cultural (as-
pectos politicos e cullurais das relagées
exteriores) compreendendo:

a) Divisio do Hemisfério Ocidental;

b) Divisdo do Hemisfério Oriental;

¢) Divisdo de Assuntos de Orgamza-
¢do Internacional;

d) DivisGo de Fronteiras;

e) Divisdo de Cooperagdo Intelectual.

I1 — Departamento Econdémico e Comercial
(aspeclos econdmicos dessas relagées)
com a constitui¢io estabelecida pela ci-
tada 1.S., de 9 de fevereiro de 1945.

Il — Departamento Diplomdtico e Consular
(servicos de administracdo especifica;
de natureza diplomdtica e consular)
compreendendo:

a) Divisdo de Atos e Conferéncias In-
ternacionais;

b) Divisdo do Cerimonial;

¢) Divisdo Consular;

d) Divisdo de Passaportes.
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¢) propor as diteracées que julgar convenien-
tes na lotagdo ou relotagdo do pessoal das reparti-
¢des, servicos ou estabelecimentos;

d) propor as promogdes e transferéncias dos
funciondrios na forma.desta Lei;

e) habilitar o C.F.S.P.C. a apreciar a pro-
cedéncia ou improcedéncia das reclamacées apre-
sentadas pelos funciondrios.

Apesar da Comissdo de Eficiénicia ndo ser parte
integrante da Secretaria de Estado, destinava-se,
no entanto, por suas atribuigées, a influir em sua
estrutura intima.

Posteriormente, o Decreto-lei n.° 579, de 30 de
julho de 1938 (*) — que organizou o Departamento
Administrativo do Servigo Publico — ampliou as
atribui¢des das Comissdes de Eficiéncia.

Restringiu-as, mais tarde, o Decreto-lei n.® 3.569,
de 29 de agdsto de 1947 (**):

“Art. 1> As Comissdes de Eficiéncia deverao
dedicar-se, exclusivamente, ao estudo continuo e
pormenorizado da organizacdo, condi¢cdes, normas
e metodos de trabalho das reparticdes do respectivo
Ministério, com o objetivo de possibilitar maior eco-
nomia e eficiéncia na execugao dos servigos, sen-
do-lhes vedado tratar de casos individuais.

“Art. 2°  Ficam transferidos aos drgdos de pes-
soal respectivos todas as fungdes relativas & ad-
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paises, a fim de facilitar o aproveita-
mento da experiéncia -internacional;

XVII — fazer estudos sobre produgdo, expor-
tagdo, importagdo e consumo, as in-
dustrias metalirgicas, quimicas, téx-
leis, manufatureiras, em geral, de md-
quinas e molores, e respectivas maté-
rias primas vegelais e animais;

XVIII — estudar os problemas relacionados com
a organizagdo internacional do traba-
lho, o trabalho e o ensino tlécnico,
satide e saneamento, aspeclos eco-
némicos e sociais da imigragdo, nivel
de vida, consumo, renda nacional e
entidades internacionais de assisténcia;

XIX — publicar o anudrio “Brasil’;

XX — publicar mensalmente o boletim “In-
formagées do Brasil”, com informa-
¢bes . comerciais, financeiras e eco-
némicas do Brasil em cotejo com os
demais paises;

XXI— manter um servigo prdprio de dados'
estatisticos, para assegurar a unifor-
midade dessas publicagées;,

XXII — zelar pela fiel observdncia das alribui-
¢bes- cometidas aos Escritérios de Pro-
paganda e Expansio Comercial e aos
Agentes Comerciais.
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A respeito, por exemplo, das atribuicées da Sec-
¢do Comercial e Negocios Consulares, ja fazia sen-
lir a importancia do fator econdmico no quadro
de nossa politica exterior: “O comércio é o pri-
meiro elemento de nossas relagoes internacionais, e
convém dar-lhe téda a importancia.

“Nossa posicao até aqui neste ramo tem sido
(uase passiva, precisamos também exercer alguma
alividade olhando para os interésses do Império,
nao nos limitando a responder a reclamacdes es-
trangeiras, as vézes até impertinentes sdobre o nosso-
sistema fiscal, decisdes das Alfandegas e do Tri-
bunal de Tesouro.

“Esta Secciio sera além dislo um bom auxiliar
para o Ministério da Fazenda, onde se confeccio-
nam os respectivos mapas estatisticos.

“Alguns paises como a Bélgica por exemplo dao
a esla parte a maior importincia, a ponto de com-
preenderem entre as funcdes do Ministério dos Ne-
gocios Estrangeiros o proprio comércio interior” (*).

0 Visconde de Uruguay e Eusébio de Queiros
assinaram novo e substancioso Parecer do Conse-
lho de Estado (*) baseado no projeto de reforma
e Nascentes de Azambuja.

Esse Parecer — que propds a denominacao de
Diretor Geral, definitivamente aceita em substitui-
¢ilo a de Oficial-Maior — reduziu a cinco o nimero
de Sec¢oes da Secretaria de Estado: “A Sec¢io adota
a divisao feita no Capitulo 2.°, artigo 3.° do projeto,
como a mais racional e logica, reduzindo, porém,
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lizei numerosas sessdes, sob minha presidéncia, em
que foram estudados, um por um, os artigos do
projeto por mim organizado, tendo havido, nesse
trabalho em comum a mais ampla liberdade de
opinido por parte de todos os colaboradores.

“A reforma, portanto, é uma obra de largo
alcance, em que se aproveitaram os conhecimentos
e a experiéncia dos mais esclarecidos espiritos que,
em longos anos de tirocinio, tém estado ao servigo
do Ministério das Relacdes Exteriores” (*).

A Mensagem do Senhor Getulio Vargas, lida
perante a Assembléia Constituinte, em 15 de no-
vembro de 1933, explicava o sentido, a natureza e
as razbes da reforma realizada no Ministério das
Relacdes Exteriores: “A acdo do Govérno, na or-
bita internacional, pressupunha, entretanto, a exis-
téncia de um aparelhamento capaz de torna-la ra-
pida e eficiente. A experiéncia demonstrara que a
Secretaria das Relagbes Exteriores, como estava
constituida, ndo preenchia perfeitamente os seus
fins. Pela organizacdo existente, ainda no tempo
da Monarquia, o Ministério era servido por trés
corpos de funciondrios: o diplomatico, o consular
e o burocratico, propriamente dito; os dois pri-
meiros formando classes distintas, independentes
uma da outra, e o terceiro, um quadro permanente,
com todos os defeitos inerentes a sua fei¢do roti-
neira. Na realidade, a nossa situagdo internacional
pedia 6rgio mais plastico, dotado de pessoal com
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1 — encadernar, reparar e restaurar .os livros
e documentos pertencentes ao Ministério;

1I — entelar as plantas, mapas e cartas geogrd-
ficas pertencentes ao Ministério;

III — guardar e conservar em bom estado o
material necessdrio a seus-servigos;
IV — coser e selar as cartas de ratificagdo e

os originais de tratados.
A Oficina Fotografica e Fotostatica competia:

I — fazer a reprodugdo dos documentos, im-
pressos e estampas necessdrios ao servico da
S.E.R.B;

Il — organizar um arquivo de negativos das re-
produgdes realizadas;

III — guardar e conservar em bom estado o
material exislenle.

Ao Servigo de Comunicagdes — compreendendo
a Criptografia, as Turmas de Entrada e Saida, de
Malas Diplomaticas, de Correspondéncia Confiden-
cial e Secreta e o Arquivo — competia receber, re-
gistrar, distribuir, expedir € guardar a correspon-
déncia oficial, postal e telegrafica déste Ministério.
Competia-lhe, ainda, superintender o pessoal en-
carregado da réde telefonica do Paldcio Itamaraty
e controlar-as respectivas comunicacoes.

A Criptografia competia:

I — receber e expedir todos os telegramas que
transitarem pela Secretaria de Estado;
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raty. Evidentemente, ndo haveria maiores inconve-
nientes na adocdo de tal processo, caso 0 mesmo
desse resultados satisfatorios, o que, positivamente,
nio acontece. O que se d4, presentemente, além de
ser uma desercdo, por parte do Itamaraty, do cum-
primento de obrigacbes a que se impos, dentro do
quadro da organizacio administrativa brasileira,
constitui ato de profundo desrespeito 4s normas de-
mocraticas, pois na elaboragdo de tais acordos tim-
bra-se em ndo tomar conhecimento dos legitimos
anseios e aspiracdes das classes econémicas nacio-
nais, cuja_audiéncia ¢ sistematicamente repelida,
nio obstante os casos isolados de representagdes
esporadicas. Toda a vez que se conclui um acérdo,
sd0 gerais os sinais de protesto, tanto da parte das
classes interessadas, quanto da Imprensa, pois as
mais das vézes os térmos e condi¢des de tais acordos
ficam vedados ao conhecimento do publico, da Im-
prensa €, mesmo, do Legislativo. Como resultado,
clamam todos contra o Itamaraty, a quem se. atri-
bui a culpa de tais desmandos e inabilidade,
quando, na realidade, outros sdo os 6rgios respon-
saveis pelo resultado de tais negocia¢des. A tudo,
assiste o Itamaraty em atitude passiva, o que é muito
comodo aos verdadeiros 6rgdos negociadores, pois
tal pratica lhes fornece o anonimato, através do
qual evitam a incidéncia das criticas surgidas.

“Nessas condigbes, cumpre ao Itamaraty cha-
mar a si a responsabilidade a que tem fugido, mas
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¢la se entendem os consules estrangeiros no Brasil.
Tudo, finalmente, que se prende ao comércio ex-
terior, adidos comerciais, acordos, convénios, tra-
tados, estudos e pareceres sobre a matéria, Ihe esta
no campo de acdo.

“Nao sera sem algum esforco que as duas Di-
Tetorias; pelas suas quatro Secgdes, poderdo man-
ter em dia o expediente ordinario, suficiente para
absorvé-las. Dificilmente, passarfo adiante da
parte propriamente burocratica. Jamais, em tais’
circunsténcias, hdo de preencher o seu destino.

“As Seccdes da Contabilidade, do Protocolo,
dos Limites e Atos Internacionais nio se deixam
também de ressentir, se bem que em menor grau,
da deficiéncia de elementos, que lhes dificulta o
desempenho das atribuicbes que lhes incumbem.
Por outro lado, ha a ter em vista servicos, que de-
viam existir e ndo existem. Citarei o de codigos
e cifras, e o de publicidade e tradugfes. Procurei
organizar, quanto ao primeiro, com pessoal do meu
Gabinete, uma pequena sec¢do, que nio tem assim,
por enquanto, carater de permanéncia, alids impres-
cindivel, especializando-se, no género, os seus ser-
ventuarios. E’ flagrante a necessidade de melhor
aparelhamento para o estudo das questées eco-
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1l — a fiscalizagdo das Missées diplomdticas
e Reparti¢Ges consulares em tudo que se relacionar
com passaportes, cotas de imigragdo e enirada de
estrangeiros no territdrio nacional;

1V — a correspondéncia sébre imigragdo e co-
lonizagao,

V — a negociagdo de atos internacionais sobre
maléria referente a passaportes ou & enirada de es-
trangeiros no territério nacional;

VI — a elaboragdo das exposi¢des de motivos
referentes a ésses atos; e

VII — a vigildncia da fiel execugdo dos mesmos.

As atribui¢des das sec¢des subordinadas ao De-
partamento de Administracio serfo transcritas a
seguir.

A Divisdo do Pessoal competia:

I — opinar em casos que digam respeito @ apli-
cagio da legislagdo relativa ao pessoal;

I — estudar os papéis e promover o expediente
necessdrio em relacao a direitos, deveres e vania-
gens e demais assuntos concernentes a funciondrios
e extranumerdrios;

1If — opinar, quando fér o caso, sébre a admis-
sdo e dispensa de exiranumerdrios;

1V — lavrar os atos relativos a funciondrios e
extranumerdrios e dar publicidade aos que devam
ser divulgados;
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para a qual julgava imprescindivel reformar tanto
na parte material como na parte do pessoal.

Optava pela divisao segundo a natureza dos
negdcios, uma vez que, pelo Regulamento em vigor,
todas as secgdes deveriam tratar dos mesmos as-
suntos, o que tornava sobremaneira dificil reunir
diversas habilita¢goes num mesmo chefe.

“Duas grandes divisoes ocorrem — dizia Limpo
de Abreu — separando-se a parte politica e comer-
cial da Europa da parte politica e comercial com as
nacoes americanas, sob duas diregées. Cada uma
destas grandes divisées admitira um subchefe para
preparar as reclamacgoes sobre que tém de dar seu
parecer os diretores, a fim de serem resolvidos pelo
Govérno imperial; outro, para os dados estatisticos,
mapas e informagdes sobre as relagdes comerciais
do Império com cada um dos respectives paises.

“As questdes de limites sdo para o Império de
incalculaveis complicagdes. Seu estudo arido e po-
sitivo exige uma aplicagdo exclusiva, e para melhor
acérto mui conviria que os trabalhos do oficial dessa
sec¢do especial fossem contrastados pelos de um
outro pertencente & mesma sec¢do. S6 assim pode-
ria o Govérno imperial bem avaliar o que mais con-
vém ao Império sbbre éste importante ramo da
publica administragéo.

“A Sec¢dio de contabilidade sendo, como ¢, bem
dirigida, na conformidade das instrucdes dadas ao
respectivo chefe, preenche satisfatoriamente o ob-
jeto désse servigo.
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Os demais arligos tratavam da distribuicio do
pessoal na Secrelaria, atribui¢ées dos Chefes das
Sec¢oes e finalidades das mesmas, do Oficial de Ga-
binete, ordenados, aposentadorias ¢ disposi¢cdes
‘gerais.

O Conselheiro Sergio Teixeira de Macedo res-
pondeu a consulla feila ao Conselho de Estado. No
-seu Parecer (*), que niao modificou substancial-
mente o projeto Azambuja, reafirmou a importan-
cia das funcgoes do Oficial-Maior ou Sub-Secretario
-de Estado, como éle queria.

De fato, o ponlo de releréncia da Secretaria de
Lstado era a figura do Oficial-Maior, em térno do
qual gravitava l6da a organizacio adminislrativa.
Representava a estabilidade e a continuidade das
tradigdes, em oposicio ao caraler transilorio do Mi-
nisiro de Estado.

Tanlo assim, que o artigo 57 das disposicbes
gerais do projelo Azambuja permitia ao Ministro e
ao Sub-Secretario de Eslado a faculdade de suprir
Aas omissoes no que locasse ao regime interno da re-
particdo. Esta medida alenderia as moditicacdes
imposlas pela experiéncia e dispensaria, por algum
tempo, a necessidade de outra reorganizagéo.

No oficio de 22 de abril de 1858 (**), dirigido ao
Visconde de Maranguape, o Conselheiro Nascentes
de Azambuja defendeu seu projeto das criticas,
alias perfunctorias, do Conselheiro Sergio Teixeira
«le Macedo.

ST
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O Ministro Barboza-Carneiro preparou, segundo
as instrugdes do Ministro Raul Fernandes, uma ex-
posicdo de motivos (°) na qual se propunha a cria-
¢lo da Delegacdo permanente do Brasil junto 4 Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas e a de um Departa-
mento ou Divisdo de Conferéncias e Reparti¢des In-
ternacionais. As duas ultimas hipéteses néo tiveram
outra seqiiéncia além do projeto.

A Circular n.° 582, de 23 de setembro de 1948,
do Embaixador Hildebrando Accioly, quando Mi-
nistro de Estado interino, mandou passar a com-
peténcia da Divisdo de Atos, Congressos e Confe-
réncias Internacionais, as atividades até entio exer-
cidas pela COI. A Circular n.° 608, de 1 de dezem-
bro daquele ano, féz revigorar as atribui¢des da Di-
visdo de Atos, estipuladas no artigo 9.° do Regimento
Oswaldo Aranha.

Nio caberia, portanto, a essa ultima secgio, mas
sim & Divisdo normalmente competente, o exame
da substancia dos problemas que deveriam ser dis-

cutidos nos Congressos ou Conferéncias internacio-
nais ou nas reunides dos organismos dos quais o
Brasil participasse, bem como o preparo das ins-
trucdes a serem levadas pelas delegacdes brasileiras
e o estudo das conclusdes de tais Congressos, Confe-
réncias ou Assembléias.

Em abril de 1949 a COI foi reorganizada pela
Circular n.° 693, do Embaixador Cyro de Freitas-
Valle, entdo Secretario Geral do Itamaraty.
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II — a negociac@o de atos internacionais de ca-
rdter politico ou diplomdtico, assim como sua in-
terpretagdo e aplicagdo;

LI — a elaboragio das exposicées de motivos
concernentes a ésses atos;

1V — a vigildncia.da fiel execugdo dos mesmos;

V — o exame da feigio politica ou diplomd-
tica dos atos internacionais negociados pelas outras
Divisées da S.E.R .E.;

VI — o exame das reclamagbes em matéria po-
litica, do Govérno brasileiro e Governos estrangei-
108 e vice-versa;

VII — a transmissdo de cartas rogatdrias;

VIII — a transmissdo dos pedidos de extra-
digdo;

IX — o exame de relatdrios e outros trabalhos
de funciondrios brastleiros sébre assuntos politicos
ou diplomdticos.

A Divisdo Econdmica ¢ Comercial competia:

I — o estudo das questées de cardter comercial,
econdmico e financeiro e seu encaminhamento aos
drgdos competentes da adminisiragdo brasileira;

11 — os estudos preparatdrios & negociacdo de
ajustes internacionais em matéria econémica; a vi-
gildncia de sua fiel execugdo; a apresentacio de su-
gestoes relativas & conveniéncia de sua renovagdo,
correcdo ou dentincia;

I — q elaboragio das exposigées de motivos
concernentes a ésses atos;
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quando a afluéncia dos trabalhos e sua urgéncia
assim o exijam;

12. Preparar as inslrugées para os agenies.di-
plomdticos;

13. Rever os trabalhos feilos, antes de subi-
rem a presenga do Ministro ou de serem expedidos;

14. Fazer lavrar e assinar os lérmos de pro-
messa dos empregados de nomeagdo feita por de-
creto;

15. Fazer organizar a sindpse e indice alfabé-
tico das decisées do Govérno que estabelecam prin-
cipio ou precedente.

Atribuicées da Primeira Secgio:

1. As propostas legislativas;

Y A san¢do e promulgagio das leis, ralifica-
¢oes dos tratados e convengaées;

3. As cartas de gabinete;

4.0 As credenciais, cartas revocatdrias e plenos
poderes;

5 A correspondéncia com o Poder Legisla-
tivo;

6. O cerimonial e privilégio diplomdtico;

7.2 Téda a correspondéncia ndo compreendida
nos trabalhos das outras secgées.

Atribuicoes da Segunda Secgdo:

1. A correspondéncia de cardter politico (ex-
cetuada a que compete a Diretoria Geral) com os

s Tl
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que ndo versarem especialmente sébre negdcios co-
merciais e consulares.

3 A inteligéncia ¢ execucio dos sobreditos
alos inlernacionais.

4. As queslies de limiles, e as relativas a re-
pressdo do Irdfico de africanos.

5. As reclamagées de exiradigao.

6. As reclamacées de govérno a govérno.

7. As reclamagées em geral, de inlerésse par-
ticular, tanto de stiditos do Império contra governos
estrangeiros, como de siiditos estrangeiros contra
o Govérno imperial .

8. As cartas rogatdrias.

Alribuigdes da Segunda Seccdo, dos Negocios
Comerciais e Consulares:

1. A correspondéncia com os agentes diplo-
matlicos e consulares sébre assunios que digam res-
peito aos inlerésses comerciais e maritimos do Im-
pério.

2. A negociagio de tratados, convengoes, e
quaisquer oulros ajustes concernentes aos sobredi-
tos assuntos, inclusive os de correios.

3. A inteligéncia e execugdo dos mesmos atos
internacionais.

4. A prolecdo da navegag¢io e comércio brasi-
leiro em paises estrangeiros, e o exame das recla-
magdes do comércio estrangeiro no Império.

— 56 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_105.jpg
liticos, dois para os Econdmicos e Consulares, um
para o Protocolo, um para a Contabilidade e outro
para o Arquivo.

As fungdes do Sub-Secretario de Estado foram
definidas no Decreto n.” 9.363, de 7 de fevereiro
de 1912: “sera o chefe e diretor permanente de todos
os servigos administrativos da competéncia do Mi-
nistro e auxiliar politico déste, a quem representara
por delegagdo ou substituira em todos os impedi-
mentos e faltas temporarias” (°).

Durante a discussio do orcamento das Rela-
¢oes Exteriores, o Senador A. Azeredo apresentou
uma emenda (*) — depois reproduzida no ar-
tigo 24 (°) da Lei n.° 2.738, de 4 de janeiro de 1913,
que fixava a despesa da Repiiblica nesse ano —
mandando revigorar os dispositivos do artigo 13 da
Lei or¢amentéria para 1911 e os do paragrafo unico
do artigo 14 da Lei para 1912.

Foi essa autorizacdo que permitiu o Decreto
n.° 10.662, de 31 de dezembro de 1913 (°), que apro-
vou o novo Regulamento da Secretaria de Estado
das Relagdes Exteriores. Esse ato legislativo, refe-
rendado pelo Ministro Lauro Miiller, iniciou, de fato,
a fase moderna da organiza¢do administrativa do
Jtamaraty.

O artigo 1.° do novo Regulamento — que sem
divida obedecia a diretrizes tragadas pelo Bardo do
Rio-Branco — determinava que a Secretaria de Es-
tado das Relagdes Exteriores compor-se-ia:
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1 — De Dom Jodo VI ao Regulamento da Secreta-
ria de Estado dos Negdcios Estrangeiros que
baizou com o Decreto n.° 135, de 26 de feve-
Teiro de 1842 : cuns soon-insginanicas snuasine

Il — Do Regulamento Aureliano de Souza e Oli-
veira Coutinho & Reforma Quintino Bocayuva,
T842-1880 :iwisisnavsmus s snes somy (i EEE @

Il — Da Reforma Quintino Bocayuva ao Regula-
mento Lauro Miiller, 1880-1912 .............

1V — Do Regulamento Lauro Miiller & Reforma
Afranio de Mello Franco, 1913-1931 .........

V — Da Reforma Afranio de Mello Franco a Re-
forma Oswaldo Aranha, 1931-1938 ..........

VI-— Da Reforma Oswaldo Aranha a Reforma Jodo
Neves da Fontoura, 1938-1946 ..............
VII — Da Reforma Jodo Neves da Fontoura a 1951
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gimenlo, que regule os seus trabalhos da maneira
mais vanlajosa ao servico publico, e com relagio
a éles o numero, graduagdo e mais vantagens dos
empregados” ().

A referida Comissdo, infelizmente, ndo ofere-
ceu os resultados que eram de se desejar.

Desde 1833 (“), na parte referente a Secrela-
ria de Eslado, quase todos os Relatérios dos Minis-
tros reclamam a necessidade de lhe dar organiza-
¢ao adequada.

Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, no
Relalério apresentado em 1834 (*), Manuel Alves
Branco, depois Visconde de Caravellas, em 1835 (*°)
referem-se a planos de reforma que se nao realiza-
ram. Antonio Paulino Limpo de Abreu, no Relats-
rio apresentado a Assembléia Legislativa em 1837,
pediu a necessaria autorizagdo para a reforma que
se fazia cada vez mais urgente (*').

Antonio Peregrino Maciel Monteiro — o céle-
bre poeta de “Formosa, qual pincel em tela fina”
— no Relatério de 1838, expoe minucioso projeto
administrativo para a Sccretaria de Estado que
“havia permanecido intacla desde aquela época
(1822), conservando todos os defeitos da antiga
organizacdo, sem ue ncla se hajam feito as modi-
ficagdes, que a experiéncia tenha porventura acon-
selhado, ou o desenvolvimento das nossas relacdes
requerido” ().

A estruluragdo proposta por Maciel Monteiro
~— que também nio se féz — deveria “particular-

— 15 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_233.jpg
VIII — fornecer, mensalmente, ¢ D.0., uma
demonstragdo do movimento dos crédilos destina-
dos a despesas de malerial;

IX — inspecionar as dependéncias do Paldcio
Itamaraly, mandando executar e superintender os
reparos necessdrios, assim como propor a realiza-
¢do de obras novas;

X — promover e autorizar as obras de conser-
vagdo dos prédios das Missées diplomdticas e Re-
parti¢ées consulares;

XI — zelar pela conservagio dos mdveis, al-
faias e objetos de arte do Paldcio Itamaraty, e suas
dependéncias;

XII — encarregar-se do estudo, expediente e
compra de propriedades, bem como de desapropria-
¢des, demoligées e construgées para o Ministério
das Relagées Exleriores;

XIII — zelar pelo bom funcionamento das ins-
talagées e aparelhos elétricos, em geral, sanitdrios,
elc., do Paldcio Itamaraty;

XIV — promover a instalacdo de extintores de
incéndio;

XV — superintender a limpeza do Paldcio Ita-
maraty e o servico de continuos, serventes, vigias,
ascensoristas, plantées, artifices, bem como deter-
minar as tarefas de garage e providéncias sébre o
policiamento do Ministério;

XVI — realizar concorréncias de pregos e fe-
char contratos, preparando os respectivos expe-
dientes;
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Secretaria de Estado, conforme serd observado
oportunamente.

“Assim — resumiu o Ministro Oswaldo Aranha
— sem sobressaltos nem perturbagdes, antes com
vantagens imediatas, o Ministério passou a ter um
Quadro Unico, podendo o seu pessoal de carreira
servir indistintamentc em postos diplomaticos ou
consulares, a critério das necessidades do Go-
vérno” (°).

Em conseqiiéncia da reforma de 1938 a Secre-
taria de Estado passou a compreender apenas dois
Departamentos:

I — Departamento Dlplomattco e Consular,
constituido de:

a) Divisdo Politica e Diplomdtica;

b) Divisdo Econémica e Comercial:

¢) Divisdo de Fronteiras;

d) Divisdo de Alos, Congressos e Con-
feréncias Internacionais;

e) Divisdo do Cerimonial;

f) Divisdo de Cooperacdo Intelectual;

g) Divisdo Consular;

h) Divisdo de Passaportes.

I — Depariamento de Administragdo, consti-
tuido de:

a) Divisdo do Pessoal;
b) Divisdo do Material;
¢) Divisao da Contabilidade;
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Limites as quais, até entdo, trabalhavam descone-
xas: “Em lugar de comissGes, que ndo se consti-
tuam obedecendo a nenhum plano geral, desarti-
culadas, dispersas, acarretando perda de ‘energias
e mesmo de recursos, mais acertado serd, grupadas
as fronteiras em trés setores, confiar cada setor a
cada comissdo” (*)

A Portaria de 21 de janeiro de 1928 (*) orga-
nizou o Servico de Fronteiras, subordinado 4 Sec-
¢do dos Limites e Atos Internacionais, em trés
zonas: a Primeira Zona ou Norte compreendendo
as Guianas e a Venezuela; a Segunda Zona ou Oeste
compreendendo a Coldmbia, Peru e Bolivia; e a
Terceira Zona ou Sul compreendendo o Paraguai.
a Repitiblica Argentina e o Uruguai.

A cada Zona ficariam, naturalmente, atribui-
dos os servicos de demarcagio, de inspecdo, de con-
.servacao, etc.

Interessado em dar incremento ao comércio in-
ternacional do Brasil, o Ministro Octavio Manga-
beira pensou na organizagdo, no quadro adminis-
trativo do Itamaraty, de um servigco especializado
ma expansio econdmica.

Para organizador do plano que tinha em pers-
pectiva, o Ministro Octavio Mangabeira, pelo des-
pacho de 9 de dezembro de 1927 (*), convidou o
Ministro Helio Lobo que, na época, chefiava a Le-
gacdo do Brasil em Montevidéu.
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servicos segundo o critério geografico, adotado até
entdo, para optar pela distribuicdo de acérdo com
a natureza dos assuntos.

As atribui¢ées do Diretor Geral da Contabili-
dade e da Administragio — outra novidade intro-
duzida pelo Regulamento Nilo Pecanha — eram as
seguintes:

a) manter, sob sua dire¢ido, uma matricula de
todo o pessoal do Ministério, remunerado ou ndo
remunerado, com a discriminagdo de todos os ser-
vigos e comisséoes de cada um;

b) informar o Secretdrio Geral sébre os mé-

ritos e aptidées de cada funciondrio para o desem-
penho de qualquer funcdo, sempre que isto for
solicitado;
*¢) fazer distribuir, e visar de dois em dois
anos, uma caderneta distribuida a cada membro do
Corpo Diplomdtico, do Consular e da Secretaria de
Estado, na qual constardo tédas as comissdes, ser-
vigos, licengas, etc., relativos a sua carreira;

d) encerrar digriamente o ponto dos funcio-
ndrios da Secretaria de Estado, que ficard na res-
pectiva Diretoria Geral;

e) examinar e assinar todo o expediente rela-
tivo ao ponto organizado pela Seccdo da Despesa;

f) fazer publicar, sob sua dire¢do, um boletim
semestral contendo tédas as leis, decretos e circula-
res que interessarem ao Ministério, bem como sébre
o movimento do pessoal do mesmo;
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Ministro Jodo Neves da Fontoura, ao iniciar

sua gestdo na Pasta das RelagGes Exteriores,
em janeiro de 1946, incumbiu o Embaixador Samuel
de Souza-Le#o Gracie, Secretirio Geral, e os Senhores
Antonio Camillo de Oliveira, Rubens de Mello € Or-
lando Leite Ribeiro, Chefes, respectivamente, do
Departamento Politico, Econdmico e Cultural, do
Diplomaético e Consular e do de Administragio, de
apresentarem um plano de reestruturagio ou re-
distribui¢do equitativa dos servigos do Itamaraty.

As modificagées que se impunham foram cla-
ramente delineadas no relatério de 26 de fevereiro
de 1946, que o Secretario Geral e os Chefes dos De-
partamentos apresentaram ao Ministro de Estado:
“0 agrupamento, porém, dos servigos do Itamaraty
em a) servigos de orientagio e execugdo de politica
— politica pura, politica econémica e politica cul-
tural; b) 6rgdos de administracio especifica — pas-
saportes, consulares, atos internacionais e cerimo-
nial; ¢) 6rgfios da administragio geral, em trés De-
partamentos nio se lhes afigurava aconselhavel.
Congestionava em demasia o Departamento Poli-
tico, Econémico e Cultural, em detrimento do De-
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A essas Secgdes competiria exercer as fungdes
da Divisdo com relagio aos seguintes paises:

1 — Sec¢do da América Setentrional: Esta-
dos Unidos da América e suas posses-
sdes, Canadd e Terra Nova;

I — Sec¢ido da América Central: Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Repiiblica Domini-
cana, Equador, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, México, Nicardgua, Panamd, Sal-
vador, Venezuela e Pogsessbes france-
sas, holandesas e inglésas na América,

Il — Sec¢do da América Meridional: Argen-
tina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai.

A Sec¢do da América Setentrional caberia ainda
servir de érgdo executivo da Divisdo do Hemisfé-
rio Ocidental nos assuntos pan-americanos e no to-
cante a participacdo do Brasil em organizagdes, con-
feréncias e acordos de ambito continental.

A Divisdio do Hemisfério Oriental teria, para
«com os paises da Europa, Asia, Africa, e Oceania,
atribui¢bes similares as da Divisio do Hemisfério
Ocidental para com os paises da América.

A Divisdao do Hemisfério Oriental compor-
se-ia da:

I — Seccdo da Europa, Levante e Africa;

II — Secgdo do Oriente.
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d) organizar, na Secretaria de Estado, um de-
posito de instrumentos de engenharia e cronéme-
tro necessdrios ds Comissées de Demarcacdo de
Fronleiras, aparelhado para executar reparagées,
limpeza e conservagdo;

e) efetuar, quando fér julgado necessdirio,
viagens de inspecdo ds fronteiras demarcadas e por
demarcar. g

Em 1934 surgiu o Conselho Federal do Comér-
cio Exterior, criado pelo Decreto n.° 24.429, de 20
de junho désse ano (*). Seria “um o6rgdo coorde-
nador de todos os departammentos federais e esta-
duais de produgdo do pais e das suas classes pro-
dutoras” (*) a fim de solucionar racionalmente os
problemas do comércio internacional. Apesar de
nio ser integrante da Secretaria de Estado, desti-
nava-se a secundar a politica econdémica e comer-
cial do Itamaraty. Tanto assim que funcionava, a
principio, numa das salas contiguas aos Servigos
Econémicos e Comerciais.

O Conselho Federal do Comércio Exterior era
uma reparticio auténoma, subordinada ao Presi-
dente da Repitiblica, porém dirigida executivamente
pelo representante do Ministério das Relagdes Ex-
teriores.

O Ministro José Carlos de Macedo Soares pen-
sou em dar & Secretaria de Estado das Relagoes Ex-
teriores um Regulamento que atenuasse os defei-
tos do que entdo vigorava e, além do mais, que
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6.0 As cerlidies exlraidas dos regisiros e do-
cwmenlos existenles na Secrelaria.

70 Téda a correspondéncia ndo compreendida
nos (rabalhos das oulras Secgées.

8. O fechamento e expedigdo da correspon-
déncia avulsa e das malas. ’

9.° A remessa das gazelas e impressos das lega-
¢des e consulados do Império.

10° A guarda, classificacdo, arranjo e conser-
vagdo da correspondéncia, documenlos e mapas que
compuserem o arquivo da Secrelaria.

11. A guarda, arranjo e conservagdo da Bi-
blioleca.

12. A procura e enlrega dos papéis e livros
precisos para os lrabalhos das Secgées..

13. A formagdo do indice geral do Arquivo, do
catdlogo da Biblioteca, e do especial relalivo aos
mapas, memdrias e documenlos sébre os limiles do
Império.

14. A cobranga dos emolumenlos que f[icarem
a cargo da Secrelaria de Estado dos Negdcios Es-
trangeiros.

Atribuicdes da Quarta Secgio, de Contabilidade:

1.° A criagdo e supressdo de empregos, as no-
meagdes, licencas, vencimentos, reliradas, remocées
e disponibilidade dos empregados do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.

2.° A malricula dos mesmos empregados, felta
sob as vistas imediatas do Diretor Geral .
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as Secgbes a cinco, reunida a do Contencioso, como
na Franea, & dos Negocios Politicos.

“Convém, sem duvida, reunir e centralizar tudo
quanto diz respeito a reclamacgoes. Facilitara isso a
fixacdo ¢ adogdo de certos principios; a compara-
¢do das razoes e argumentos produzidos nas diver-
sas emergéncias; coligira tradi¢des, habilitard me-
lhor empregados certos para auxiliarem os superio-
res, ¢ lornard mais simples e faceis as discussoes.
Porém, suposto, infelizmente, nio seja tao pequeno
como fora para desejar o niimero das reclamagoes,
com que somos incomodados, nido é contudo para
ocupar desde j& exclusivamente uma Sec¢do.

“Pode, portanto, o Contencioso ser reunido 4
Secgdo de Politica, dando-se-lhe, e ja o tem pelo pro-
jeto, maior pessoal que as outras”.

A distribuicao de servigos proposta pelo Vis--
conde de Uruguay e por Eusébio de Queirds obede-
ceria a seguinte ordem:

I — Seccao dos Negdcios Politicos e do Con-
tencioso, dividida em dois ramos: Eu-
ropa e América

I — Seccao de Comércio e Negdcios Consu-
lares

HI — Sec¢do de Contabilidade

1V — Sec¢do de Chancelaria

V — Seccdo do Arquivo.

Em anexo ao Parecer do Visconde de Uruguay
e de Eusébio de Queirds encontra-se o do Visconde
de Jequitinhonha que procurou, de maneira radi-
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para retomar e ampliar as posi¢Ses por nés conquista-
das no mundo, imprimindo completa eficiéncia a
nossa representacido. Pesam, atualmente, sobre a Se-
cretaria de Estado e sdbre as nossas Missoes diploma-
ticas e consulares tarefas que estdo a exigir aten-
tos estudos, para que o Itamaraty, tendo em vista
transformac¢des iminentes no mundo, continue a
corresponder ao que déle sempre esperou, e sempre
obteve, o Brasil” (**).

Coerente com essa ordem de idéias, o Ministro
Carlos Alves de Souza, quando Chefe do Departa-
mento de Administracdo, preocupou-se em tragar
os planos de reorganizacdo para o Ministério das
Relagdes Exteriores.

O Ministro Alves de Souza, no relatério (**) de
6 de julho de 1945, apresentado ao Embaixador
Pedro Ledo Velloso, Ministro de Estado interino, ao
deixar o Departamento de Administra¢iio, historia
todas as fases do programa de reformas que idea-
lizara para éste Ministério:

“Durante os trés anos em que tive a honra de
colaborar com Vossa Exceléncia, tivemos ocasido
de observar, freqiientemente, as falhas da atual or-
ganizagdo do Itamaraty e de trocar opinides sdhre o
melhor modo de sana-las.

“Desde logo, pareceu-nos de premente neces-
sidade reajustar a estrutura da Secretaria de Es-
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do que as externas; e, pela a¢ao direta que exigem,
uma vez colocadas ali, hio de necessariamente to-
ther um dos 6rgiaos do Govérno no seu trato com
os das nagoes estrangeiras” ().

Autorizado pelo artigo 11 da Lei n.° 23, Flo-
riano Peixoto aprovou, e o Ministro Paula Souza
referendou, o Decreto n 1.205, de 10 de janeiro
de 1893, que deu novo Regulamento 4, Secretaria de
Estado das Relacoes Exteriores (7).

O novo Regulamento da Secretaria de Estado
das Rela¢oes Exteriores ndo era muito diferente da-
quele de 1859. Passados quase quarenta anos, ¢
Regulamento Paranhos permanecia a base comum
da organizacdo administrativa déste Ministério.

Além do Gabinete do Ministro, da Diretoria Ge-
ral e do Arquivo, a Secretaria de Estado dividiu-se
em quatro Seccdes:

a Primeira Sec¢io, que correspondia, em algu-
mas de suas atribuicdes, a Seccdo Central do Regu-
lamento de 1859;

a Segunda Seccdo, que correspondia & dos Ne-
gocios Politicos e do Contencioso;

a Terceira Secc¢do, que correspondia a dos Ne-
gocios Comerciais e Consulares;

a Quarta Sec¢do, que correspondia a da Conta-
bilidade.

Atribui¢des da Diretoria Geral:

1. Promover, dirigir e inspecionar todos os
trabalhos;
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g) criagdo de um Conselho Consultivo-de Po-
litica Exterior, sob a presidéncia do Ministro de
Estado e com a participacio efetiva do Secretario
Geral, dos ex-Ministros das Rela¢des Exteriores, dos
presidentes das comissdes de negdcios estrangeiros
do Senado e da Camara dos Deputados e a’ eventual
assisténcia - do Chefe do Estado Maior Geral e dos
Consultores politicos de que se cogita no § 6. desta
exposigdo.

“Por outro lado, em vista do extraordinario
aumento de volume do servico da Secretaria de Es-
tado, ‘afigura-se conveniente dar maior flexibili-
dade a alta direcdo da Casa. O Secretério Geral,
chefe da Secretaria de Estado e substituto eventual
do Ministro de Estado, concentraria sua atengdo
nos assuntospoliticos, bem como nas questdes eco-
ndémicas e culturais vistas sob os aspectos politico
¢ internacional. Haveria um Sub-Secretario Geral,
que teria a seu cargo todas as divisdes administra-
tivas — gerais e especificas, inclusive os servigos
consulares e de passaportes — e as dirigiria sob
sua propria responsabilidade, s6' recorrendo ao
Secretario Geral para questdes: politicas e de pla-
nejamento. Haveria também Consultores politicos
(um ou mais, conforme as necessidades do ser-
vigo), tirados da tltima classe da carreira e desti-
nados a auxiliar diretamente o Secretirio Geral no
trato de problemas especificos.

“A" Secretaria de Estado ficaria, désse modo,
dotada de uma espécie de Estado Maior, — inte-
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no Exterior, subordinada ao Departamento Eco-
nbémico e Comercial.

“Com relacio & divisdo “geografica”, noto que
nio hd um critério igual: enquanto que os assun-
tos “diplomaticos” (entre os quais devem estar ne-
cessariamente incluidos os “politicos”, muito em-
bora essa designacdo tenha sido suprimida) do De-
partamento Diplomjtico e Consular, estdo subor-
dinados ao. critério rigorosamente geografico, pri-
meiro por hemisférios, depois por Estados — os
assuntos do Departamento Econ6émico e Comer-
cial se distribuem, ora pelo critério propriamente
de assuntos, ora pelo critério geografico, mas uni-
camente por Estados, e nio mais por hemisférios.
A meu ver, o critério_certo é do Departamento Di-
plomético. A bem dizer, nio compreendo como se
possa fazer distin¢do entre assuntos de politica eco-
ndémica propriamente dita e assuntos. econdmicos
internacionais em tal ou qual pais, como pode, por
exemplo, um assunto objeto de um acoérdo com os
Estados Unidos ser da alcada da “Sec¢do de Acor-
dos Econdmicos” e ndo ser da “Sec¢do dos Estados
Unidos da América e Canada”. Ou vice-versa. Re-
ceio que o critério de subdivisido exagerada que se
adotou para o Departamento Econémico e Comer-
cial venha a prejudicar ou causar confusdo em seus
proprios servicos, pela dispersio demasiada dos as-
suntos. E maior confusio ainda pela diversidade
de critério, ora geografico, ora de assuntos.- O vo-

— 252 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_192.jpg
substitui¢do ao primitivo Comité Nacional Perma-
nente de Opio e outros Estupefacientes, organizado,
em 1935, pelo Ministro José Carlos de Macedo
Soares.

Em 1936 introduziu-se no Brasil a denominada
“racionalizacdo dos servigos publicos” de acérdo
com os principios modernos da organizacio cien-
tifica do trabalho e da administracdo em geral.

A Lei n.° 284, de 28 de outubro daquele ano (*)
— também conhecida como a Lei do Reajustamento
— entre as providéncias que determinava, além de
reajustar os quadros e os vencimentos do funcio-
nalismo publico civil, criou o Conselho Federal do
Servico Publico Civil o qual deveria ser, precisa-
mente, o 6rgéo encarregado de iniciar uma nova
época na histéria administrativa do Brasil.

Entre as inovagdes da Lei n.° 284, sobressai a
Comissdo de Eficiéncia, criada em todos os Minis-
térios, que deveria funcionar, articulada ao refe-
rido Conselho, com as seguintes finalidades (ar-
tigo 17):

a) estudar permaneniemente a organizagio
dos servicos afetos ao respectivo Ministério, a fim
de identificar as causas que lhes diminuem o ren-
dimento;

b) propor .ao Ministro as modificagées que
julgar necessdrias a racionalizagdo progressiva dos
servicos;
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II — Acompanhar o desenvolvimento das
relagées do Brasil com os paises da
América e as relagies désses iltimos
entre si e com os paises dos outros con-
tinentes, solicitando, sempre. que ne--
cessdrio, as informagées e a colabora--
¢do dos dempis Jrgdos da Secretaria
de Estado das Relagbes Exteriores;

III — Assessorar a negociagdo dos atos inter-
nacionais de cardter politico e juridico,
com os paises da América;

IV — Interpretar os referidos atos e zelar
pela sua fiel observancia;

V — Elaborar instrugées politicas e de card-
ter geral para as Missdes diplomdticas
brasileiras na América;

VI — Examinar as reclamagées, em matéria
politica, dos Governos americanos ao-
Govérno brasileiro, e vice-versa;

VII — Manter um servigo de informagées po-
liticas sdbre os paises da América, para
uso dos altos funciondrios do Ministé-
rio e das Missées diplomdticas.

A Divisdio do Hemisfério Ocidental compor-
se-ia da:
1 — Secg¢do da América Selentrional;
II — Secgdo da América Central;
111 — Sec¢do da América Meridional.
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vam subordinados a outros Ministérios, inclusive
o das Relagbes Exteriores.

O artigo 5.° do Decreto n.° 19.433 subtraiu dois
dos mais importantes servicos déste Ministério: os
Servigos Econdémicos e Comerciais e os Adidos Co-
merciais. O Decreto n.° 19.472, de 9 de dezembro
de 1930 (%), completou a transferéncia, para o Mi-
nistério em desenvolvimento, de outros servicos de
natureza econdmica e comercial que pertenciam a
organiza¢do do Itamaraty.

A histéria administrativa contemporanea do
Ministério das Relagdes Exteriores e, em especial,
a da Secretaria de Estado, inicia-se, durante o Go-
vérno Provisério, com dois atos que se completam.

Pelo primeiro cuidou-se da fusdo parcial dos
trés quadros de funcionarios — o diplomatico, o
consular e o burocratico — e esbocou-se novo es-
quema para os servigos da Secretaria de Estado.

O Decreto n.° 19.592, de 15 de janeiro de 1931 (°)
— referendado pelo Ministro Afranio de Mello
Franco — estabeleceu dois quadros de funciona-
rios: o diplomatico e o consular.

O Ministro Afranio de Mello Franco, no Rela-
tdrio de 1931, referiu-se ao trabalho de cooperacio
que resultou no Decreto n. 19.592: “Convoquei
para o exame de tdo importante medida todos os
Chefes de Servico da antiga Secretaria de Estado,
assim como alguns Chefes de Missdo e Consules,
que se acham temporariamente nesta Capital. Rea-
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les diplomdticos e consulares sébre ésses assuntos
e o exame das reclamagbes do comércio ou da in-
dustria americana no Brasil;

3 Téda a correspondéncia e estudos que no
Ministério se fizerem acérca da colonizagcdo e imi-
gracdo americana, excluidas as reclamagées de ca-
rdter politico;

4. A vigildncia da fiel execucdo de lodos os
ajusles internacionais de cardter econémico, em
que o Brasil seja parte na América, para a proposta
das melhorias ou corre¢des que, em bem do pais
"devem ter, ou da conveniéncia da sua deniincia;

5. As questées ligadas a herangas de brasilei-
ros na América ou de americanos na Republica;

6. As comunicagbes e providéncias sébre as-
sunlos sanildrios inlernacionais americanos;

7 A revisdo, publicacdo e distribuicdo, pelos
inleressados, dos relaldrios dos agentes diplomdti-
cos e consulares, sébre assuntos econémicos ou
consulares americanos;

8° O preparo de cépias e documentos da Sec-
¢do, necessdrios ao Relalério anual do Ministério;

9 O exame e andamento das quesiGes rela-
livas as alribuicées, isengdes e privilégios dos agen-
tes consulares americanos no Brasil e vice-versa;

10° A expedi¢do das Cartas Patentes, confir-
magdes e benepldcitos consulares na América;

11. A guarda e conservagdo em boa ordem dos
autdgrafos dos agentes consulares brasileiros na
Ameérica;
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II — Servir de elemento de liga¢do com orga-
nismos que tratem dessas questoes.

Incumbia 4 Secgdo de Informacbes e Estatis-
ticas publicar as informacées e dados estatisticos
sobre o Brasil e o exterior, fornecidas pelas demais
seccbes da Divisdo, ou obtidas de outras fontes,
cuja divulgagdo seja 1til aos interésses do pais.
Com ésse fim deveria:

a) Publicar o anudrio “Brasil”’;

b) Publicar mensalmente o “Boletim Eco-

némico do Ministério das Relagoes Exte-
riores”, com informagées sébre o Brasil e
os demais paises;

¢) Organizar um resumo semanal de informa-
¢des econdmicas para a Presidéncia da Re-
publica, Ministro de Estado, Secretdrio Ge-
ral, Chefes do Departamento de Adminis-
tragdo, de Divisées e Servigos, Missées di-
plomdticas e Consulados de carreira.

Para assegurar a uniformidade dessas publica-
¢oes, deveria padronizi-las e manter um servigo
préprio de dados estatisticos.

O segundo trabalho da comissdo foi um pro-
jeto (') de Lei Organica para o Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, o qual previa a reestruturacio da
Secretaria de Estado, regulava as Missées diploma-
licas e as Repartices consulares, a carreira de “Di-
plomata” e tratava da remuneracio e das vantagens,
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xaria de superintender todos os oulros assuntos in-
cumbidos as diversas sec¢des, visla a relacdo que
tém lodos entre si, ¢ por ser éle a quem compete
ter conhecimento geral de todos os negécios da sua
reparticao” (¥).

O novo projelo de Nascentes de Azambuja de-
ferminava a distribuicdo de servigos que segue:

I — Negdcios Polilicos e de Limites, sob a
dire¢io do Oficial-Maior
1I — Dire¢ao Comercial e Consular
11l — Diregdo do Contencioso
1V — Dire¢do de Conlabilidade
V — Dire¢io de Chancelaria
VI — Diregdo do Arquivo.

No Arquivo Historico do Itamaraty encontra-se
um manuscrilo, datado de outubro de 1856, de auto-
ria de Antonjo Luiz Pereira Sodré, que lambém es-
creveu um trabalho inleressante a respeito da orga-
nizacio administrativa da Secretaria de Estado dos
Negocios Eslrangeiros.

Pereira Sodré, que fora Encarregado de Nego-
cios do Brasil nos Estados Unidos ¢ na Rissia, de-
sejou aplicar o resultado de suas observagoes no
exterior: “Depois de haver examinado com cuidado
as diferentes organiza¢des das diversas Secretarias
d’Estado dos Negdcios Eslrangeiros, européias e
dos Estados Unidos, depois de haver refletido no
que observei e vi praticar-se nessas Secretarias, to-
mando em consideragio o eslado de nossas relagoes
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esta alids em harmonia com as observagdes conti-
das nos Relatdrios desta reparticio dos anos de 1847,
1848 e 1850.

“Assim, além da dire¢do do arquivo e da con-
tabilidade que sé exige um pessoal mais avultado
para que os trabalhos marchem com maior regu-
laridade (e com mais algum descanso dos respecti-
vos chefes), parecia-me conveniente que houvesse
mais um chefe especial para expedi¢do de passa-
portes, cartas patentes, diplomas, beneplacitos, li-
cengas e certiddes, a cargo de quem também esti-
vessem todas as reclamacdes relativas a negécios de
interésse particular, a correspondéncia de mero ex-
pediente, e a expedi¢do das malas.

“Quanto aos outros assuntos da Secretaria, pro-
poria que fossem éles divididos em assuntos poli-
ticos, comerciais, contenciosos e de limites, com
um chefe para os dirigir, coadjuvado por subdi-
recoes.

“A Diregao Politica podia ser encarregada,
como em Franca, da correspondéncia entre a repar-
tigdo, os agentes brasileiros nos paises estrangeiros
e as missdes diplomaticas estrangeiras nesta corte
relativa a éste assunto. A esta Dire¢do deveria per-
tencer entre outras atribuigdes:

1> A redagdo e revisdo do trabalho politico.

2. As instrugées, negociagoes e tratados, con-
vengdes, declaragées e outros atos politicos.

3.2 A execugdo e interprelacio dessas insiru-
¢oes, tratados e convengées.

— 36
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d) Divisdo de Comunicagdes e Arquivo;
e) Divisdo da Biblioteca e Mapoteca;
) Seccdo de Mecanografia.

Observem-se agora as caracteristicas ou ino-
vagoes introduzidas na estrutura do Itamaraty:

a) suprimiu-se do esquema tradicional da Se-
cretaria de Estado, o Gabinete do Ministro; estabe-
leceu-se, por conseguinte, o contacto direto entre o
Ministro e os Chefes dos Departamentos;

b) o Chefe do Departamento Diplomatico e
Consular, substituto eventual do Ministro de Estado
em seus impedimentos, teria o titulo de Secretario
Geral; éste, no entanto, superintenderia somente os
servicos do Departamento que lhe era subordinado
e cooperaria com o Chefe do Departamento de Ad-
ministracdo em beneficio da ordem interna do Mi-
nistério das RelagcGes Exteriores;

¢) o Servico Juridico e o Servico de Informa-
¢bes passaram a integrar a chave geral do Ministé-
rio das Rela¢des Exteriores, além da Comissdo de
Eficiéncia;

d) a reforma trouxe uma nova nomencla-
tura para a denominagio das sec¢des: Divisdo Po-
litica € Diplomatica, do Cerimonial e etc.

e) separaram-se, nitidamente, os assuntos téc-
nicos, ora colocados no Departamento Diplomatico
e Consular — dos assuntos prépriamente adminis-
trativos ou atinentes ao Departamento de Adminis-
tracao;
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4. Todos os outros negdcios politicos que in-
teressem diretamente & sequranga e dignidade do
Estado em suas relagées gerais com outros Estados.

5. Os protocolos, plenos poderes, ratificacées,
cartas de nolificagcdo, de crenca, de retirada, etiquéta,
audiéncias e privilégios diplomdlicos.

6. Ter relatdrios sobre cada um dos objelos
importantes da sua competéncia, que contenham
uma exposicio exata e minuciosa de todos os ne-
gdcios.

“A Direcdo dos Consulados e Negocios Comer-
ciais poderia ser encarregada da correspondéncia
com os agentes politicos e consulares sdbre assun-
tos que se referem a interésses comerciais e mari-
timos do Império.

“A esta Direciio deveria pertencer entre outras
atribuicoes:

1°  Asinslrugées, negociagées dos tratados, con-
vengdes, e oulros alos piblicos que digam respeito
ao comércio e navegagdo medianie os esclarecimen-
tos das respectivas reparlicées pitblicas.

2° As convengdes consulares, lilerdrias, sani-
ldrias e quaisquer outros ajustes de semelhante na-
tureza.

3. As questées comerciais relativas ¢ execugdo
dos tratados politicos.

4. Vigiar sobre a protecdo do comércio bra-
sileiro em paises estrangeiros e o exame das recla-
magées do comércio esirangeiro no Império, e
sobre as imunidades consulares.
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IV — Departamento de Administragdo (servi-
¢os de administracdo geral) com orga-
nizagdo idéntica & estabelecida pelo De-
creto-lei n.° 4.422, que criou o Servigo de
Documentagdo, excluido, porém, o Ser-
vigo de Imprensa.

O Servigo Juridico € o Servigo de Imprensa, su-
bordinados diretamente ao Ministro de Estado, fun-

cionariam como secg¢des anexas 3, Secretaria de
Estado.

Recorra-se mais uma vez ao relatério do Mi-
nistro Alves de Souza, depois Embaixador, que ex-
plica o sentido que se pretendia imprimir 4 distri-
bui¢io dos servicos que enformam, por assim
dizer, a politica exterior:

“A estrutura da Secretaria de Estado em qua-
tro Departamentos teve por fim reunir os diversos
servigos segundo os grandes grupos de fungdes do
Ministério, de acdordo com o seguinte raciocinio:

a) . as relagbes exteriores:

- politicas;

-= culturais;

— - econdmicas;

b) das rela¢des exteriores decorrem certos
servigos de administragdo especifica, a cargo do
Itamaraty;

¢) {inalmente, o nosso Ministério — como .os
demais — tem servigos de administracdo geral.
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Embora, desde alguns anos, o aumento da re-
ceita publica progredisse satisfatoriamente, (*) a
execucao dos or¢amentos, por outro lado, continuava
a ser deficitaria.

Referindo-se 4 politica financeira do célebre
gabinete da concilia¢do, organizado pelo Marqués
de Parana, escreveu Joaquim Nabuco: “Quanto 4 ad-
ministracdo do Tesouro, o gabinete teve a felici-
dade de ver aumentar a renda publica, o que dimi-
nuiu os seus deficits de 1853-54, 1854-55, 1855-56 ¢
deu-lhe, no exercicio de 1856-57, um saldo que os
compensou” ().

Em 1856, o Ministro José Maria da Silva Para-
nhos apresenlava novas consideracdes a respeito do
esbogo que deveria ser adotado na Secretaria de Es-
tado, pelo menos a titulo experimental ().

Ainda uma vez, o Oficial-Maior Nascentes de
Azambuja escreveu um estudo, que esta anexo ao
Relatorio de 1856, intitulado: “Representacdo sébre
a Reforma da Secretaria d’Estado dos Negdcios Es-
trangeiros”, de 1.° de maio de 1856.

No que diz respeito ao esquema administrativo
da Secretaria de Estado, o segundo trabalho difere
do primeiro porque substitui a Direcdo Politica e
de Limites por um Gabinete dirigido pelo préprio
Oficial-Maior: “um Gabinete no Ministério a que
sejam privativamente afetos éstes assuntos me parece
idéia preferivel. Este Gabinete poderia ficar sob as
vistas imediatas do Ministro, ¢ a dire¢ao do Oficial-
Maior que, por ter ésse encargo especial, nio dei-
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IX — analisar o desenvolvimento econémi-
co dos diferentes paises, sob os seus
diferentes aspectos: producdo indus-
trial e agro-pecudria, matérias primas,
géneros alimenticios, efc.;

X — analisar o intercdmbio econdmico do
Brasil com os demais paises;

X1 — zelar pela fiel observdncia de suas airi-
buigées, por parte das Missées diplo-
mdticas e Reparticées consulares;

XII — organizar. e manter atualizada a do-
cumentacdo econémica sébre os dife:
renles paises;

XIII — efetuar os estudos necessdrios ao co-
nhecimento dos problemas comerciais
brasileiros e suas conexées;

X1V — publicar. informagdes e dados estalis-
ticos sébre o Brasil e o exterior, rela-
cionados com o desenvolvimento  do
comércio interno e externo e suas co-
nexoes;

XV — organizar e manter atualizada do-
cumentagdo sébre assuntos de sua com-
peténcia;

XVI<—observar as solucbes propostas para
os problemas comerciais brasileiros e
compard-las com as solugées adotadas
para problemas idénticos de outros
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mas pela forma mais simples. Os assuntos politicos
e econdmicos seriam subordinados a uma classifi-
cacdo geografica que, em outras Chancelarias, se
apéia em experiéncias satisfatérias.

“0 estudo das questdes - politico-econdmicas,
portanto, de paises ou grupos de paises, como por
exemplo os do Rio da Prata, os Estados Unidos, o
Império Britinico, etc., ficariam concentrados em
sub-divisGes especiais, com um chefe responsavel
do servigo e assessorado por funcionérios do corpe
de revezamento.

“Cada setor geografico teria o seu equipamento
préprio de informacdes, constituido® por uma. bi-
bliotequinha de consultas, com livros de generali-
dades sdbre o pais, Year Books ou outros tipos de
anuarios, Who’s Who, tarifas aduaneiras, cole-
¢oes de Tratados ou acordos comerciais, publica-
¢oes diversas sdbre problemas do pais.

“Formaria também um pequeno arquivo, com-
posto. de documentos de interésse especial, tais
como plataformas ou manifestos politicos,: registos
de ‘movimentos partidarios, estudos de politica ta-
rifaria, planos de recupera¢do econdémica, conjunto
estatistico com cifras sébre a produg¢do, consumo
e comércio internacional, € respectivos diagramas.
Com ésses registos em térmos sistematizados, a Di-
visdo. iria. compondo, gradualmente, a- “ficha” de
cada pais, dentro do angulo dos nossos interésses,
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Ministro Afranio de Mello Franco ja havia

esclarecido o motivo pelo qual nio realizara
a fusio total dos quadros de funcionarios do Mi-
nistério das Rela¢bes Exteriores. Entrevira, no en-
tanto, a possibilidade, sendo a necessidade futura
de se terminar o processo de integragdo que ini-
ciara: “Nao féz (a reforma de 1931) a fusio com-
pleta déstes dois ultimos quadros, porque julgou
prudente deixar ao tempo a depuragdo prévia dos
respectivos elementos antes de unificar-lhes o pes-
soal. Deixou, porém, a diretriz s futuras adminis-
tragdes € permitiu as medidas iniciais por meio da
transferéncia de funciondrios consulares para o
quadro diplomatico” ().

O Ministro Oswaldo Aranha levou a térmo a
fusdo dos dois quadros existentes no inicio de sua
administragio: o diplomatico e o consular.

O Decreto-lei n° 791, de 14 de outubro de
1938_ (*) néio estabeleceu apenas um Quadro Unico
no Ministério das RelacGes Exteriores, mas deter-
minou, ainda, nova distribuicdo dos servigos na

— 197 —





OEBPS/image/1.png





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_226.jpg
IX — a expedicdo de cartas-patentes dos agen-
tes consulares do Brasil e de “exequatur” e o reco-
nhecimento dos agentes consulares estrangeiros no
Brasil;

X — a guarda e conservagdo dos autégrafos de
assinatura dos agentes diplomdticos e consulares
brasileiros e dos agentes diplomdticos estrangeiros
acreditados no Brasil e o reconhecimento de suas
firmas;

XI — a correspondéncia com os cénsules es-
trangeiros, cujos paises ndo tenham representagdo
diplomdtica no Brasil;

XII — o exame e interpretagio das leis e regu-
lamentos sébre faturas, despachos de navios e aero-
naves, registro civil, notariado e outras questées re-
ferentes aos servigos consulares;

XIII — o preparo da Lista do Corpo Consular
estrangeiro;

XIV — o exame das quesides de socorro e re-
patriagdo de brasileiros e as providéncias junto ao
D.A. para o pagamento das despesas decorrentes; e

XV — a informagdo sébre nomeacdo e exone-
ragdo dos funciondrios consulares honordrios.

A Divisdo de Passaportes competia:

1 — expedigdo e revalidagdo de passaportes di-
plomdticos e especiais e a concessdo dos vistos res-
pectivos;

II — o expediente relativo ¢ concessdo de pas-
saportes e vistos;
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afetos a Secrelaria das Relagdes Exteriores e a ne-
cessidade urgente de organiza-los de acordo com
as suas exigéncias de natureza especial, aconse-
Jham a aceitacio da emenda n.° 5 da Comissido de
Diplomacia e Tratados” (*).

Foi esta emenda que se tornou o artigo 13 da
Lei n 2.356, de 31 de dezembro de 1910, que fi-
xava a despesa geral para o ano de 1911: “E’ o
Govérno autorizado a melhorar a organizagio atual
da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores,
podendo aumentar o respectivo pessoal e os car-
gos, discriminando como convier os trabalhos e as
atribuigoes de cada um, nido devendo, exceder o
total da despesa anual, com o acréscimo, de
200:000$000 papel” (*').

O Barido do Rio-Branco pensou em se utilizar
da autorizagio concedida pelo Congresso Nacional
em 1910,

O plano do Bario, apenas esbogado em suas
linhas gerais, deveria ter sido a primeira organiza-
¢ao moderna da Secretaria de Estado das Relagdes
Exleriores.

Segundo o projeto do Barao do Rio-Branco (*),
redigido em dezembro de 1911, a Secretaria de Es-
lado obedeceria 4 seguinte divisio: o Gabinete do
Ministro e a Sub-Secretaria de Estado.

Esla, sob a direcio e superintendéncia do Sub-
Seeretario de Estado, compreenderia:
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vigo de Publicagdes e os servigos auxiliares de dis-
tribuigdo e conservagdo (Deposito de Impressos,
Oficina de Encadernacio e Entelamento e Servico

Fotostatico) .

As atribuigdes désses servicos seriam, com li-
geiras alteracées, as mesmas enumeradas no Regu-
lamento Azevedo Marques.

A exposi¢io de motivos (°), de 24 de junho de
1942, do Senhor Luiz Simdes Lopes, Presidente do
Departamento Administrativo do Servigo Publico,
sugeriu modificacbes pertinentes a composicio do
novo 6rgio e introduziu providéncias complemen-
tares:

I — a inclusio do Servigo de Informacdes entre
os elementos que comporiam o Servico em projeto;

II — a competéncia dos servicos deveriam
fazer parte do Regimento previsto no Decreto-lei
n.° 791 supra citado;

III — a exclusio da Divisdo de Comunica¢oes
e Arquivo, que passaria a se denominar de Servigo
de Comunicagdes;

IV — a organiza¢do de um Arquivo Histérico.

O substitutivo que acompanhava o parecer do
DASP propunha ainda a troca da denominagio da
Divisso de Contabilidade pela de Divisdo do.Orca-
mento, uma vez que “a sua atividade presente deve
ampliar-se ao preparo da proposta orgamentaria,
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Relatério, de Antonio Peregrino Maciel Monteiro, de 1838,
pég. 17, item Exp.

Idem, pag. 17 e seg., item Exp.

Colegio de Leis do Brasil, de 1838 — Rio de Janeiro — 1863
— Tomo I — Parte I, pag. 42.

Relatério, de Candido Baptista de Oliveira, de 1839, pég. 3,
da Ezp.

Relatério, de Caetano Maria Lopes Gama, de 1840, pig. 3,
item Exp.

Relatorio, de Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, de 1841,
pags. 3 e seg., item Ezp.

Anais do Parlamento Brasileiro, de 1841 — Camara dos Depu-
tados — Rio de Janeiro — 1883 — Tomo II, pag. 441.

Idem, pig. 567.

Ibidem, phg. 568.

Colegio das Leis do Império do Brasil, de 1841 — Rio de Ja-
neiro — 1842 — Tomo IV — Parte I, pig. 83.

Relatdrio, de Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, de 1843,

pégs. 1 e seg. da Ezp.

Idem, pég. 3, ibidem.
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cal, excluir a Secg¢ao de Comércio e Negécios Con-
sulares sob o fundamento de que “a Reparticao dos
Negocios Estrangeiros é toda politica; e suas rela-
coes sdo com os Estados estrangeiros. E sempre
debaixo déste ponto de vista que se ocupa de comér-
cio, de reclamagoes, de limites, etc.; criar, portanto,
Seccoes de comércio e de contencioso, é desvirtuar
o carater proprio e essencial da Reparticio, ¢ dizer
o (ue nao é.

“A divisdo do servico nas Reparti¢des Publicas
¢ a mesma coisa que a divisdo do trabalho na in-
dastria. Feila com discernimento aumenta e faci-
lita a produgdo. Exagerada ou disposta sem tino,
em lugar de facilitar, atfapalha, confunde, perturba,
¢ diminui o trabalho.

“0O abaixo assinado dividiria a Secretaria em
quatro Secgoes: Politica Européia, Politica Ameri-
cana e de outros Estados, Contabilidade, e Arquivo.

“As duas Secg¢des de Politica terdo por impor-
lante auxiliar o Gabinete do Ministro, o qual deve
ser formado livremente com pessoas de sua con-
fianca, para o que deve ser plenamente autorizado”.

O Visconde de Jequitinhonha julgava que a di-
visdo de servigos, como era entdo proposta, disper-
saria o patrimonio das tradi¢des diplomaticas, sem
0 que o Ministério dos Negoécios Estrangeiros nio
teria razdo de vida. A maneira indicada para con-
scrva-las seria a de centralizar os servigos, tanto
quanto possivel, sob a responsabilidade de um Mi-
nistro de Estado que fosse permanente.
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II — conferir as contas de telegramas, infor-
md-las e debitd-las pelas companhias telegrdficas
incumbidas do servigo de transmissdo;

IIlI — organizar, anualmente, o orgcamento re
lativo as verbas de telegramas para as MissGes di-
plomdticas e Reparti¢ées consulares e atender aos
pedidos de reforgos, quando essas verbas se houve-
rem esgotado;

IV — preparar, anualmente, a Lista de assina-
turas e enderegos telegrdficos;

V — fornecer certiddo de telegramas referen-
tes a legalizacdo de procuragées feitas nos Con-
sulados.

Pardgrafo tnico. A Criptografia reger-se-d
por- instrucées especialmente baixadas pelo Minis-
fro de Estado.

As Turmas de Entrada e Saida competia:

I — receber a correspondéncia postal oficial
do Ministério;

11 — protocold-la devidamente e encaminhd-la
ao Arquivo para sua distribuicdo;

IIl — distribuir a correspondéncia particular;

IV — expedir a correspondéncia oficial do Mi-
nistério, depois de devidamente registada;

V — zelar pelo exato cumprimento das dispo-
sicbes em vigor quanto ¢ uniformidade do expe-
diente: papel, tinta, ortografia, linguagem, elc., de
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Idem, de 1932 — Rio de Janeiro — 1933 — Vol. II, pdgs. 239
e seg.

Arquivo do Itamaraty.
Colegdo das Leis do Brasil, de 1934 — Rio de Janeiro — 1935

Vol. I, pags. 679 e segs.

Legislagdo referente ao Conselho de Seguranca Nacional e res-
pectiva Secgio do Ministério das RelagGes Exteriores:

Decreto no 4.644, de 6 de setembro de 1939 (Regula a
Secciio de Seguranca Nacional do Ministério das RelagGes
Exteriores, na conformidade do art. 3° do Decreto ni-
mero 23.873, de 15 de fevereiro de 1934) — Colecdo das
Leis do Brasil, de 1939 — Rio de Janeiro — 1939 — Vol V,
pig. 202.

Decreto n.2-8.503, de 27 de dezembro de 1941 (Aprova o
Regulamento interno da Secefio de Seguranga Nacional do
Ministério das Relacdes Exteriores) — Cole¢do das Leis
do Brasil, de 1941 — Rio de Janeiro — 1942 — Vol. VIII,
pég. 597.

Decreto-lei n° 5.163, de 31 de dezembro de 1942 (Dispde
sobre a organizaciio do Conselho de Seguranga Nacional)
— Didrio Oficial, de 7 de janeiro de 1943.

Decreto-lei n° 9.775, de 6 de setembro de 1946 (Dispde
sobre as atribuicdes do Conselho de Seguranca Nacional e
de seus 6rgios complementares e d4 outras providéncias)
— Colegdo das Leis do Brasil, de 1946 — Rio de Janeiro
— 1946 — Vol. V, pags. 314 e segs.

Decreto n.° 9.775-A, de 6 de setembro de 1946 (Reservado).
Decreto no 23.944, de 28 de outubro de 1947 (Aprova o
Regimento da Secgio de Seguranga Nacional do Ministé-
rio das RelagGes Exteriores) — Cole¢do das Leis do Brasil,
de 1947 — Rio de Janeiro — 1948 — Vol. VIII, pdgs 157
e segs.

Colegiv das Leis do Brasil, de 1934 — Rio de Janeiro —- 1936

Vol. II, pégs. 1.122 e segs.

Arquivo do Itamaraty.
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Comissao de Finangas do Senado, exami-

nando as emendas oferccidas na segunda dis-
cussao do or¢camento do Ministério das Relagoes Ex-
teriores para 1912, propos, na sessig de 10 de de-
zembro de 1911, uma sub-emenda () que modifi-
caria, fundamentalmente, a organizacdo administra-
tiva do Itamaraty.

O paragrafo Unico da referida sub-emenda —
depois reproduzido no paragrafo tmico do artigo 14
da Lei n* 2.544, de 4 de janeiro de 1912, que fi-
xava a despesa geral da Republica para o exercicio
désse ano, ampliava o ntimero de funcionarios, fi-
xava os ordenados ¢ estabelecia novos servigos na
Secretaria de Estado (*).

Pela primeira vez, a Secretaria de Estado das
Relagoes Exteriores, o que todavia ndo acontecera
com a anliga dos Negocios Estrangeiros, foi re-
formada em cauda or¢camentaria.

Os cargos de direcao distribuiram-se da se-
guinte forma: um Sub-Secretario de Estado; dois
Diretores Gerais — um para a Diretoria Geral dos
Negocios Politicos ¢ Diplomaticos, e outro para a
dos Negocios Econdmicos e Consulares; sete Dire-
lores de Secgoes, sendo dois para os Negocios Po-
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para 1920, depois aprovada em. plenario (%), que
autorizava o Govérno a reformar as organizacbes
da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, do
Corpo Diplomético ¢ do Consular, sem aumento
e reduzindo, se possivel, a despesa” (*).

O Senado Federal suprimiu (*) a referida au-
torizacdo para organizar, em separado, um pro-
jeto de autorizagdo (*). Entretanto a Camara ve-
jeitou a emenda do Senado e manteve a resolugido
inicial da Comissdo de Finangas (*).

A alinea II (*) do artigo 5. da Lei n° 3.991,
de 5 de janeiro de 1920, que fixava a despesa geral
da Republica para ésse ano, reproduziu o texto que
permitia as reformas novamente em perspectiva.

O Decreto n.° 14.056, de 11 de fevereiro de
1920 (**), referendado pelo Ministro Azevedo Mar-
ques; deu novo,Regulamento & Secretaria de Es-
tado das Relacdes Exteriores que ficou, entéo, cons-
tituida:

I — do Gabinete do Ministro;
II — da Sub-Secretaria de Estado;
Il — da Diretoria Geral dos Negdcios Politicos
e Diplomdticos, compreendendo quairo
Secgdes, a saber:

a) Seccdo dos Negdcios Politicos e Di-
plomdticos da América;

b) Seccio dos Negdcios Politicos e Di-
plomiticos da Europa e Asia;
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tolham, o organismo de politica econdmica, cuja
criagdo se contempla, procuraria antecipar-se aos
problemas e formular de antemdo as diretrizes eco-
noémicas apropriadas. O grupo encarregado dessa
tarefa funcionaria essencialmente como um policy
planning staff, sem responsabilidades executivas.

“II — Fungdes.

“As fungdes que se atribuiriam ao policy plan-
ning staff podem ser assim sumarizadas:

a) . preparar andlises sébre tdpicos de politica
econémica, com vistas a formular reco-
mendagdes que consubslanciem a posicdo
do Itamaraly em face de mudangas na con-
juntura econémico-politica;

b) agir como Consultoria Econémica do Mi-
nistro-de Estado em decisées especiais de
‘politica econémica;

¢) analisar criticamente as informagdes eco-
noémicas recebidas de missdes no exterior,
com vistas ao melhor. aproveitamento de
nossas fontes de informagdes e postos de
observagdo;

d) manter estreito contacto com organizagdes
ministeriais ou privadas empenhadas em
pesquisas sobre politica econémica para
que o Hamaraty esteja informado dos in-
terésses e reagdes dos grupos econémicos
nacionais;
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A COI voltou, por conseguinte, a ter a seu.cargo
os assuntos relativos as NagGes Unidas e & Orga-
nizagfo dos Estados Americanos e respectivas agén-
cias especializadas e mais as seguintes atribuicges:

I — providenciar sébre:

a) a nomeagdo, a orientagdo e o con-
tréle das delegagées permanentes;

b) o pagamento das contribui¢ées;

¢) a nomeagéo e as instrugées das de-
legagGes ds assembléias e conferén-
cias promovidas pelos organismos a
seu carqgo;

II — acompanhar os trabalhos dos organis-
mos permanentes e das assembléias e
conferéncias acima referidas, apre-
ciando a matéria de fundo dos assuntos
nela tratados, inclusive os atos interna-
cionais concluidos:

IIl — orientar ¢ Arquivo no referente aos as-
suntos da sua competéncia.

No desempenho das suas atribuigdes,, a COI de-
veria manter intima ligacdo com os servigos com-
petentes do Itamaraty e os orgdos técnicos dos
outros setéres da Administragio.

A Divisdo de Atos Internacionais continuaria a
tratar da parte formal de todos os atos internacio-
nais, bem como das providéncias relativas a con-
feréncias que pio sejam realizadas pela Organi-
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désse movimento, pelas relagdes que ji temos com
essas ragas, cooperadoras do desenvolvimento da
nossa vida em grandes e prosperas regides do Brasil,
e relacdes que temos empenho em aumentar e me-
Ihorar”.

“Ao lado désses motivos, ocorre ainda o desen-
volvimento das nossas relagdes, a elevacio de ca-
tegoria da nossa representacio em diversos paises
que convém seja tratada depois das reformas, es-
pecialmente da da Secretaria.

“A organizacfio desta tem de ser reflexo da nossa
situagdo internacional e aparelhamento para, man-
lendo a posi¢gio a que ascendemos, melhor aten-
dermos as exigéncias da nossa posicdo” (*).

Finalizava o parecer por formular um pro-
jeto (*) que, entre outras medidas, autorizava as
reformas que foram solicitadas na Mensagem Pre-
sidencial .

A Comissdo de Financas do Senado ofereceu
uma emenda & proposta orcamentaria do Ministério
das Rela¢Ges Exteriores para 1919 que aproveitava
o dispositivo, referente as reformas, incluido no
citado projeto da Comissdo de Diplomacia e Trata-
dos. A emenda da Comissdo de Financas foi poste-
riormente aprovada pelas duas Casas do Con-
gresso (') e reproduzida no artigo 26 da Lei n.° 3.674,
de 7 de janeiro de 1919: “E’ o Govérno autorizado
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negdcios estrangeiros é hoje muito mais variado e
complicado do que em 1842 e nos anos precedentes.
Em geral o circulo dos negdcios pertencentes as di-
versas reparticdes publicas vdo-se alargando com o
tempo, e com as novas necessidades e negdcios que
éste vai acumulando. Nio podem os regulamentos
deixar de acompanhar o desenvolvimento désses ne-
gocios e necessidades, e permanecer estacionarios.

“Por isso, apenas a afluéncia de outros negocios
o permita, pretendo aproveitar-me da autorizacio
dada pelo art. 10.° das alteragdes e aditamentos que
acompanham o Decreto de 20 de abril de 1844” (°).

Realmente, a importancia do Brasil era outra
que ndo fora em 1842. Os negécios internacionais
do Império haviam crescido de niimero e complexi-
dade. O esquema de 1842 nio mais poderia satisfazer
as necessidades daquele momento. Fazia-se urgente
uma reforma que atendesse aos multiplos assuntos
que decorriam dos interésses do Brasil na Europa e
sobretudo na América. g

Porém os negdcios nio s6 continuaram a afluir,
mas também se complicaram cada vez mais.

Naquela época as atengbes dos estadistas vol-
tavam-se para as manobras imperialistas de Rosas
que, acolitado por Oribe, sonhava com a reconsti-
tuicdo do Vice-Reinado do Prata.

A interminavel questdo do trafico tornava cada
vez mais tensas as relagdes do Império com a In-
glaterra.
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Visconde de Maranguape, em 1858 ('), lornarani
a se referir & impreterivel necessidade em reorga-
nizar a Secrelaria de Eslado. As mesmas razdes de
economia conlinuaram a impediv qualquer aumento
na despesa.

No ano de 1858, foi submelido & consideracio
da Sec¢do dos Negacios Estrangeiros do Conselho de
Eslado um projeto de reforma para a Secrelaria de
Estado de auloria do Conselheiro Nascentes de
Azambuja (*).

Os ariigos 1.” ¢ 2. dispunham sébre o Sub-Se-
cretario de Estado ou Diretor Geral, e suas atri-
buigaes.

O Direlor Geral, nova denominagio para o an-
tigo Oficial-Maior, encarnava, por assim dizer, a
propria Secrelaria de Estado.

O arligo 3. delerminava que os trabalhos da
Secrelaria de Estado dos Negocios Estrangeiros se-
riam distribuidos por seis sec¢des assim denomi-
nadas:

1.¢ Sec¢do, de Negdcios Polilicos, que seria sub-
dividida em dois ramos, um para os paises da Fu-
ropa, e outro para os da América
de Comércio e Negdocios Consulares
:do, do Contencioso
¢do, de Conlabilidade
5. Secgdo, da Chancelaria
6.“ Seccdo, do Arquivo.
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dos direitos dos funcionarios diplomaticos e finali-
zava pelas disposi¢des gerais.
O esquema de distribui¢do dos servigos da Se-
cretaria de Estado seria o seguinte:
I — Departamento Diplomdtico e Consular,
constituido de:

a)

Divisdo do Hemisfério Ocidental,

composta de:

1)

2)
3)

4)
b)

1)
2)
)

d)
e)
n
9)

Secgdo dos Estados Unidos da Amé-
rica e Canadd;

Sec¢do da Bacia do Prata e Chile;
Seccdo da Bacia do Amazonas, Amé-
rica Central e México;

Sec¢do de Fronteiras.

DivisGo do Hemisfério Oriental,
composta de:

Seccdo da Europa;

Seccdo da Asia, Africa e Oceania.
Divisio de Atos, Conferéncias e Or-
ganizagcées Internacionais;

Divisdo de Cooperagdo Intelectual;
Divisdo do Cerimonial;

Divisdo Consular;

Divisdo de Passaportes.

1l — Departamento Econémico e Comercial
com a constituicio jd determinada na
I.S. n’ 3, de 9 de fevereiro de 1945, po-
rém com as Secgoes convertidas em Di.
visdes e os Selores em Seccdes.
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“E’ justo assinalar que a Secretaria das Rela-
¢des Exteriores ja nido possui uma organizagio
administrativa que corresponda com proveito &
natureza e vulto sempre crescente dos servicos que
Ihe competem. Os inconvenientes que dai resultam
para uma administracio de tdo elevada importin-
cia pao encontrarao compensa¢do, por extremos
(que sejam a dedicacdo e esfor¢o de um pessoal ze-
loso, porém visivelmente deficiente.

“Ao passo que, nas demais reparticoes do Es-
tado tem sido progressivo e avultado o aumento
do pessoal e dos vencimentos respectivos, o Minis-
tério das RelagGes Exteriores constitui, neste as-
sunto, notavel excecdo. O pessoal de. que hoje se
compde a Secretaria é inferior ao que existia em
1859 — apesar do natural e importante desenvol-
vimento dos servicos em tao longo espaco de tempo.

“0O Arquivo da Secretaria continua entregue a
um tnico funcionario; ora, ninguém ignora a ex-
trema importancia que tem em toéda a parte essa
seccdo do servico confiada sempre a um pessoal
numeroso de funcionarios especiais.

“Reconhecendo embora como urgente a ne-
cessidade de melhorar éste estado de coisas, a Co-
missdo nao podde atendé-la no projeto por nao
1’0 permitir o paragrafo unico do artigo 132 do
Regimento Interno da Camara, que proibe criar ou
suprimir empregos, aumentar ou diminuir venci-
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VI — criou-se a Sec¢do do Expediente e do Pes-
soal, cujas atribui¢cSes eram as que seguem:

a) receber, abrir e protocolar téda correspon-
déncia oficial, com excecdo da que compete ao Ga-
binete do Ministro;

b) distribuir essa correspondéncia ds respec-
livas Diretorias Gerais;

¢) dar saida a téda correspondéncia ofwzal da
Secretaria de Estado, inclusive o Boletim do Mi-
nistério das Relagées Exteriores, o “Didrio Oficial”
e demais.impressos;

d) numerar os telegramas e circulares da Se-
cretaria de Estado;

e) organizar e expedir as malas diplomdticas;

f) o expediente sébre criagio e supressio de
cargos, nomeagdes, retiradas, remogées e disponi-
bilidade dos funciondrios do Ministério, ficando
livre ao Minisiro o direito de mandar fazer pelo
Gabinete os que julgar convenientes;

9) a matricula em livros diversos, de todos os
funciondrios do Ministério;

h) a organizagdo e manuten¢io dos quadros
do pessoal de tédas as Legacdes e Consulados bra-
sileiros;

i) a expedigio de cartas patentes aos Agenies
Consulares do Brasil;

j) a guarda e conservacio dos autigrafos dos
Agentes Consulares do Brasil no estrangeiro;
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convenienle solugdo para serem apreciadas, che-
gada a oportunidade de as resolver.

“Os trabalhos das demarcac¢des em virtude dos
tratados celebrados pelo Govérno imperial deveriam
ser reunidos em um s6 corpo até sua ultimagio,
precedida de uma exposi¢cdo que indique com cla-
reza as duvidas entre os comissarios nomeados para
a dita demarcagédo e a solucao com os motivos que
as produziram sdbre cada uma delas. .

“Sob a imediata guarda dessa Direcdo deveriam
ficar todos os mapas relativos a tais questdes rela-
cionados em um livro com as competentes notas so-
bre sua importancia, perfei¢io ou inexatidio, e au-
toridade que devem ter quando hajam de ser consul-
tados, sendo coadjuvada pelo arquivista da Secretaria
para a aquisi¢do de todos os papéis que na Secretaria
existam e se reliram, ou tenham relagdo com éste
assunto, ficando éstes papéis também em guarda do
chefe desta Diregdo, que seria o unico responsavel
por éles” ().

Sobre as fungdes do Oficial-Maior, que desem-
penhava a figura de conltraponto no conjunto da
Secretaria de Estado, ainda dizia Nascentes de Azam-
buja: “E’ certo que os interésses politicos tendem
muitas vézes a se confundir com os interésses comer-
ciais; ha a0 menos entre ésses interésses uma intima
ligacdo. As questdes de limites e toda a parte conten-
ciosa das relaces diplomaticas participam mais ou
menos de uma ou de oulra dessas grandes divisoes
— politica e comércio; é preciso combinar, conci-
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fosse adaptado aos dispositivos da Constituicio que
vinha de ser promulgada. No Relatério de 1934
resumiu suas conclusdes a respeito: “Desde logo
notei nela (na reforma de 1931) pontos rigidos que
nio tém sido e dificilmente virdo a ser aplicados.
Ha, também, necessidade de adapta-las as disposi-
¢bes . constitucionais. Ndo obstante, preferi que a
experiéncia continue, a fim de pdr, bem em desta-
que, o que € preciso corrigir e o que convém man-
ter. O tempo indicara melhor as necessidades a
preencher e‘as correcdes a fazer neste particular (**).

E’ dessa época um memorando (*) do Senhor
Jorge Latour, datado de 7 de dezembro de 1934, no
qual expds diversas “considera¢bes emr torno & or-
ganizagdo atual do Ministério das Relagdes Exte-
riores, acompanhadas de varias sugestSes relativas
4 criacdo de servigos atualmente inexistentes”; a
mais interessante das idéias era, sem duvida, a da
“criacdo de um Instituto anexo ao Itamaraty: Esse
Instituto, além de um pequeno museu, contacto di-
reto com a Biblioteca e Mapoteca, bem como outras
iniciativas, manteria dois cursos; um, de prepara-
térios, para admissdo de funcionarios ao Ministé-
rio e Reparti¢cdes internacionais; outro, de aperfei-
¢oamento, para os funcionarios do Ministério e para
os investidos de comissdes no exterior em cargos
de responsabilidade.

“Uma das maiores necessidades do Ministério
¢ o recrutamento e selecio de elementos proprios
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em vista que nenhuma despesa poderd ser feita
no Ministério, sem prévia aulorizagio do Ministro;

11. A expedicdo de guias para autorizagdo de
saques de vencimentos dos membros do Corpo Di-
plomdtico e Consular, que estiverem no Rio de Ja-
neiro, ou quaisquer outros saques sébre a Delega-
cia do Tesouro Brasileiro em Londres. Neste tiltimo
caso as guias devem ser extraidas somente depois
da assinatura pelo Ministro da ordem de pagamento;

12. A remessa de elementos pedidos pelo Mi-
nistério da Fazenda para o organizagio da tomada
de contas, exigida pelo Decrelo n.’ 2.511, de 20 de
dezembro de 1911;

13. O preparo de cépias e documentos da Sec-
¢do, lais como organizagdo do quadro do pessoal,
rendimento consular e do movimento de estampi-
lhas, necessdrios ao Relaldrio anual do Ministério;

14. As encomendas, depois da necessdria au-
lorizagdo do Ministro, de tudo que for necessdrio
para o expediente da Secretaria de Estado, mesmo
que essas encomendas sejam para o exterior;

15. A anotagao das férias anuais dos funcio-
ndrios do Ministério e respectivas declaragoes;

16. A publicagcdo, quando fér conveniente, da
lista dos mesmos funciondrios;

17. O recebimento e o exame dos invenldrios
dos mdveis e valores a cargo das LegacGes e Con-
sulados;

18. O fornecimento das certidées, autorizadas
pelo Ministro, dos papéis em andamento na Secgdo.
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cretaria de Estado Gas Relagdes Exteriores, é a Co-
missdo de Estudos dos Textos de Historia do Brasil.

Entre outros tépicos da exposicdo de motivos
de 6 de abril de 1943, destacam-se as seguintes con-
sideragdes:

“0O conhecimento seguro dos estudos relativos
a evolugdo histérica do Brasil e a sua formacdo
social ¢ indispensavel & boa marcha dos trabalhos
do Ministério das Relagdes Exteriores, pois, muitas
vézes, as indicagGes veiculadas nesses estudos apa-
recem na Secretaria de Estado, de torna viagem, ja
agora deformados por acréscimos e interpretacdes
tendenciosas.

“Julguei, assim, que seria conveniente criar,
no Itamaraty, a titulo provisorio inicialmente, uma
Comissdao de Estudos dos Textos de Histéria do
Brasil de acordo com os térmos constantes do pro-
jeto de Portaria junto, para o qual pecé a aprova-
¢do de Vossa Exceléncia” (**).

O Presidente Getulio Vargas, no despacho de
7 de abril de 1943, aprovou a proposta ministerial.

As Instrucdes baixadas com a Portaria de 16 de
abril daquele ano determinavam a constituicdo e
as finalidades da referida Comisséo:

“Sera constituida de cinco membros, de livre
escolha do Ministro de Estado das Relagbes Exte-
riores, designados por Portaria e funcionara, sob
a presidéncia do Secretario Geral, em.sala especial
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3. O balango e or¢amenlo da despesa e cré-
ditos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

4. A distribui¢do dos crédilos volados, ¢ a cria-
¢do dos suplemenlares e extraordindrios.

5. Os balanceles do eslado dos créditos no
fim de cada quartel, e sempre que o Minisiro o
exigir.

6. A classificacio das despesas feilas pelas le-
gagdes e consulados.

7. A correspondéncia com a legacao em Lon-
dres, e com todas as oulras legagdes e consulados,
ndo so sébre a despesa e sua fiscalizagdo, mas tam-
bén no que for relalivo aos demais assuntos da sua
compeléncia.

8. A correspondéncia do mesmo cardler com
os demais Minislérios, Presidenles das Provincias e
quaisquer outros empregados.

O segundo Regulamento da Secrelaria de Es-
lado nao passou despercebido & Assembléia Legis-
lativa. No Senado, duranle as discussées da pro-
posta orcamenlaria do Ministério dos Negocios Es-
trangeiros para o exercicio de 1859-1860, a reforma
Paranhos foi alacada ferozmenle pela oposicao (*).

As reslrigoes niao foram em orno do mérito e
contetido do Decreto n.® 2.358. O que se disse, e
mau, foi em torno do aumento de despesa, solici-
“lado pelo Ministro José Maria da Silva Paranhos,
proveniente da reorganizacio da Secretaria de Es-
tado dos Negdcios Estrangeiros.
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Da Reforma Jodo Neves da Fontoura a 1951





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_128.png
Protocolo; — e ainda a Comissdo Brasileira Pan-
americana” (*).

O Ministro Nilo Pecanha, por sua vez, analisa
os meéritos do novo Regulamento e completa o que
acima foi transcrito: “No plano atual, foram fun-
didas em uma sé Sec¢do, dos Negocios Politicos e
Diplomaticos, as duas antigas Seccdes que ftrata-
vam désses assuntos e que se ocupavam, separada-
mente, dos Negdcios da América, uma, e a outra,
dos da Europa e demais partes do mundo.

“As duas antigas SecgSes dos Negocios Eco-
némicos e Consulares, — uma, para os Negdcios
da América, ¢ a outra, para os da Europa e demais
partes do mundo — foram também ‘reunidas; mas
ésses assuntos ficaram agora distribuides em outras
duas Sec¢Ges — uma, dos Negdcios Consulares, e a
outra, dos Negdcios Econémicos e Comerciais.

“A antiga Seccdo da Contabilidade foi subdi-
vidida em duas, que tratam, separadamente, uma,
da Despesa, ¢ a outra, da Receita.

“A antiga Secgdo do Arquivo ficaram reunidos
a Biblioteca e o Deposito de Mapas, Cartas Topo-
graficas e Plantas.

“A Secg:ao do Protecole permaneceu com a an-
tiga organiza¢do” (*°).

A andlise do Regulamento de 1918 revela, ini-
cialmente, duas qualidades que. o caracterizam:
I) o Secretdrio’ Geral reassumiu a importancia que
sempre tiveram ‘os seus predecessores, até 1913;
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111 — Sec¢Go de Assuntos Econdmicos Brasi-
leiros superintendendo:

a) Setor de Produgdo Industrial;

b) Setor de Producdo Agro-pecudria;

¢) Setor de Assuntos Financeiros e Mo-
netdrios;

d) Setor de Assuntos Sociais e do Tra-
balho.

IV — Secgdo de Informagdes e Estatisticas su-
perintendendo:

a) Setor de Informagées e Estalisticas
do Exterior;

b) Setor de Informagdes e Estatisticas
do Interior.

A Divisio Econ6mica e Comercial estava in-
cumbida de formular a politica econdémica interna-
cional do Brasil bem como de fiscalizar e coorde-
nar a sua execugdo. No desempenho dessas fun-
¢oes, deveria ter em vista o fomento do intercAm-
bio econdmico e comercial e a defesa do pais. Para
atingir ésses objetivos deveria:

1 — Acompanhar o desenvolvimento da eco-
nomia mundial sob o triplice aspecto
econdmico, politico e militar;

II — Manter-se em contacto com a realidade
econdmica brasileira;

Il — Divulgar as informagdes necessdrias a
realizacdo das suas finalidades;
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Mensagem. apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente
Wenceslau Braz — Rio de Janeiro — 1918 — pég. 32.

Relatério, de Nilo Pecanha, de 1947/18 — YVol. I, pis. 199,
da Exzposigdo.

Colegio das Leis do Brasil, de 1918 — Rio de Janeiro — 1919
— Vol. TI, pags. 501 e segs.

Anéis da, Cdmara dos Deputados, de 1918 — Rio de Janeiro —
1919 — Vol. XII, pég. 275.

Idem — Rio de Janeiro — 1920 — Vol. XIII, pag. 438.

Idem — ibidem, pégs. 436 e seg.

Idem — tbidem, pag. 437.

Didrio -do Congresso Nacional, de 1918 — Sessdo de 25 de

. dezembro désse ano — pég. 5.402.

Idem — pig. 5.518 (Senado Federal) .

— Anais da Cdmara dos Deputados, de 1918 — Rio de Janeiro
— 1920 — Vol. XIV, pdg. 317.

Colegio das Leis do Brasil, de 1919 — Rio de Janeiro — 1920

— Vol, I, pig. 46.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1919 — Rio de Janeiro — 1920

— Vol. TI, pags. 617 e segs.

Pandi4 Calégeras — Problemas de Administracdo — Sio Paulo

— 1933 — pag. 53.

Anais da Camara dos Deputados, de 1919 — Rio de Janeiro —

1920 — Vol. X, pég. 300.

Idem — ibidem, pig. 827.

Idem — ibidem, pag. 855.

Didrio do Congresso Nacional, de 1919 — Sessdio de 18 de no-

vembro désse ano — Dpag. 4.169.

Idem, pég. 4.189.

Anais da Cdmara dos Deputados, de 1919 — Rio de Janeiro

— 1920 — Vol. XIII, pég. 1.087.
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a anormalidade dos servicos que, no atual estado
de guerra, pesam sobre o Ministério e a Secretaria
de Estado das Relacdes Exteriores que, além das
proprias funges e encargos da politica internacio-
nal, em maior atividade agora, vai sendo obrigada
a acompanhar ¢ defender tédas as importacdes do
comeércio e da industria do Brasil, e que dependem
de licencas especiais dos governos estrangeiros” (),
criou o cargo de Sub-Secretario de Estado das Rela-
¢oes Exteriores.

A alinea VI daquela mesma Lei or¢amentaria
autorizava “a reformar os servigos e a Secretaria do
Ministério das Rela¢bes Exteriores, notadamente a
organizacdo diplomatica e consular, de modo a de-
senvolver o comeércio exterior da Reptblica, sub-
metendo a reforma 4 aprovacgdo do Congresso na
sua préxima reunido, sem embargo de sua imediata
execucio, abrindo os créditos necessarios” (*).

O Regulamento que baixou com o Decreto
n.o 12.997, de 24 de abril de 1918, () referendado
pelo Ministro Nilo Pecanha, deu nova organiza-
¢lio aos servicos da Secretaria de Estado das Rela-
¢oes Exteriores.

O artigo 1. do Regulamento Nilo Pecanha de-
terminava que a Secretaria de Estado seria cons-
tituida:

1 — do Gabinete do Ministro;
11 — de um Secretariado Geral do Ministério;
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a anormalidade dos servicos que, no atual estado
de guerra, pesam sobre o Ministério e a Secretaria
de Estado das Relacdes Exteriores que, além das
proprias fungdes e encargos da politica internacio-
nal, em maior atividade agora, vai sendo obrigada
a acompanhar e defender tddas as importacdes do
comércio e da industria do Brasil, e que dependem
de licencas especiais dos governos estrangeiros” ('),
criou o cargo de Sub-Secretario de Estado das Rela-
¢oes Exteriores.

A alinea VI daquela mesma Lei or¢amentdria
autorizava “a reformar os servigos e a Secretaria do
Ministério das Relacdes Exteriores, notadamente a
organiza¢do diplomatica e consular, de modo a de-
senvolver o comércio exterior da Republica, sub-
metendo a reforma & aprovacio do Congresso na
sua proxima reunido, sem embargo de sua imediata
execucio, abrindo os créditos necessarios” (**).

O Regulamento que baixou com o Decreto
n.° 12.997, de 24 de abril de 1918, (") referendado
pelo Ministro Nilo Pecanha, deu nova organiza-
¢do aos servicos da Secretaria de Estado das Rela-
¢oes Exteriores.

O artigo 1. do Regulamento Nilo Peganha de-
terminava que a Secretaria de Estado seria cons-
tituida:

1 — do Gabinete do Ministro;
11 — de um Secretariado Geral do Ministério;

— 114 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_295.jpg
e
)
)
()

(%)

Idem.

Idem.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1945 — Rio de Janeiro — 1946
— Vol. VII, pégs. 194 e segs.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1946 — Rio de Janeiro — 1946
— Vol. 1, pigs. 11 e segs.

Joio Neves da Fontoura — A Servico do Itamaraty — Rio de
Janeiro — 1948, pég, 183.
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12. O reconhecimento das firmas dos mes-
mos agenles, exaradas em quaisquer documentos
oficiais;

13. O exame de tédas as questoes de cardter
econémico e consular, que disserem respeito aos
paises da América;

14. O fornecimenlo de certidées aulorizadas
pelo Ministro, dos papéis em andamento na Sec¢do.

Perlenciam 4 Seccdo dos Negécios Econdinicos
e Consulares da Europa, Asia, Africa e Oceania
as mesmas incumbéncias da Seccdo referente &
América.

As atribui¢oes da Seccao do Protocolo eram as
seguintes:

1. Téda a correspondéncia com o Congresso
Nacional, e bem assim os Decretos de san¢do, promul-
gagdo de leis e resolucdes referentes  Secretaria; os
Decrelos de publicidade e deniincias de Tratados e
adesées a Convengdes e Unides inlernacionais; o pre-
paro dos inslrumenios e altos internacionais e de
suas Carlas de ratificagdo;

2. As Carlas de Gabinete e de Chancelaria, as
Credenciais, Revocatérias e Plenos Poderes;

3. A colocagdo do Sélo Grande das Armas da
Republica nesses documentos;

4° O cerimonial e os privilégios diplomdti-
cos, inclusive as isengdes aduaneiras concedidas aos
representantes, tanto brasileiros como estrangeiros;
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partamento Diplomatico e Consular, que se tornava
inexpressivo, porquanto as quatro DivisGes que o
constituem, de pura rotina, nio chegam a convencer
sobre a necessidade de um tal Departamento. Tra-
taram, pois, de encontrar um critério de distribui-
¢do dos orgaos administrativos fundado no equili-
brio e na especializa¢do dos servicos. Assim man-
ter-se-iam trés Departamentos basicos: um de ca-
rater politico. (Departamento Politico e Cultural);
outro de natureza econdmica (Departamento Eco-
némico e Consular) e outro de administra¢io geral
(Departamento de Administragio); porém os dois
primeiros nio se limitariam a englobar érgios de
formulag@o de politica, mas inseririam, além das
Divisdes basicas — Politica e Econdmica — outros
orgdos de execucdo de politica e afins” (*).

O plano de organiza¢io administrativa para a
Secretaria de Estado, proposto pela referida Comis-
sdo, foi aprovado pelo Ministro Jodo Neves da Fon-
toura que o submeteu, acompanhando a exposi¢do
de motivos (*) de 12 de margo de 1946, 4 aprovacio
do Presidente Eurico Gaspar Dutra.

O Decreto-lei n.° 9.121, de 3 de abril de 1946 (°)
estabeleceu, para esta Secretaria de Estado, o se-
guinte esquema de servicos:

I — Departamento Politico e Cultural, cons-
tituido de:

a) Divisdo Politica;
b) Divisdo Cultural;
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criacdo de cargos efetivos, o que tanto sacrifica, de
ordinario, e por motivos notérios, as iniciativas
déste género, preferimos manobrar com os proprios
elementos existentes, usando das faculdades dispo-
niveis, aproveitando, na Secretaria, dada a evidente
exiguidade do quadro, diplomatas e. consules, ent
gozo de férias regulamentares, ou admitindo con-
tratados, de acdrdo com a dotagdo or¢amentaria, de
modo que, finalmente, se atos legislativos vierem a
ser necessarios, nio serdo baseados em critérios
mais ou menos arbitrarios ou teodricos, mas desti-
nados, por assim dizer, a consolidar uma situacéo,.
ou a consagrar uma conveniéncia, ja reconhecida
em prova pratica” (*).

Ap6s a criacdo do Servico de Comunicagies, @
administragdo preocupava-se com a reorganizagio
do Servico de Fronteiras; a coordenagio e desen-
volvimento dos assuntos econdmicos e comerciais,
até entdo ligados aos negdcios consulares; a orga-
nizacdo de um Servico de Passaportes; de um Ser-
vigo de Dactilografia (Portaria de 31 de dezembro
de 1928) ("); a reorganizacdo do Arquivo, da Bi-
blioteca e da Portaria.

A exposi¢do de motivos (*) do Ministro Octa-
vio Mangabeira, de 27 de dezembro de 1927, pro-
punha uma organizagio sistematica dos servigos de
fronteiras do Ministério das Relacdes Exteriores
que deveriam ser, antes de tudo, um érgdo centra-
lizador e coordenador das diferentes Comissdes de
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“Solicito pois esta autorizagio, e logo que a ob-
tenha o Govérno imperial se apressara em leva-la
a efeito do modo que mais convier ao servico pii-
blico” (°).

Apenso ao Relatério de 1854 encontra-se magni-
fico trabalho, de autoria do Oficial-Maior Joaquim
Maria Nascentes de Azambuja, intitulado: “Bases
para uma Nova Organizagio da Secrelaria de Es-
tado dos Negdcios Estrangeiros”, de 1.° de maio
de 1854.

O estudo do Conselheiro Nascentes de Azambuja
procura mostrar, antes de tudo, a interrelacdo que
existe entre o desenvolvimento econdmico, politico
e social do pais e a sua politica exterior. E, final-
mente, a interdependéncia natural que existe entre
as relagdes exteriores do pais e a organizagdo ad-
mingstrativa do 6rgio destinado a manifesta-las.
Por conseguinte, a Secretaria de Estado deveria
estar aparelhada para responder as exigéncias das
relagdes internacionais do Império que, ao longo
do tempo, e sobretudo no continente americano,
foram aumentando de importincia & medida que
o desenvolvimento geral do Brasil estava.em pleno
progresso.

Com relacio a América do Sul, cuidava-se de
restabelecer a tranqiiilidade no Prata, ainda in-
quicto apés a derrota de Monte Caseros, e procura-
va-se regular a navegacdo, o comércio, a extradi¢io
com os demais paises e, especialmente, solucionar
as dificilimas questdes de limites.
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das), bem como da participagdo do Brasil em con-
feréncias internacionais, do preparo do expediente
relativo a atos internacionais de que o Brasil seja
parte e do preparo dos respectivos instrumentos;

¢) remodelagdo dos servigos econdmicos, sobre
base técnica, mediante:

1) a criagdo de um cargo de Consultor eco-
némico e cargos de assessores especializados, cujos
titulares seriam escolhidos dentre técnicos de re-
conhecido valor;

2) o trabalho, em intima associagdo, désses
elementos com funcionarios do Quadro do Minis-
tério das Relagdes Exteriores conhecedores dos as-
pectos politicos e internacionais das questdes eco-
noémicas;

3) o estabelecimento de uma Comissdo per-
manente de politica econdémica internacional, cons-
tituida com representantes do ltamaraty e dos Mi-
wistérios ligados 4 economia nacional, bem  como
do Banco do Brasil, e de cujos trabalhos poderiam
ser chamados. a participar eventualmente, em
casos especiais, representantes das classes pro-
dutoras;

d) criagdo de uma divisdo que se ocupe per-
manentemente de matérias relacionadas -com a
imigragdo € a colonizagio;

e) ampliagdo dos ‘servicos de informacdes;

f) ligagdo permanente com o Congresso Na-
cional;
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Politicos e Diplomaticos; a Terceira, dos Negécios
Consulares (abandonou-se a expressio “comer-
ciais” usada em 1859); a Quarla, da Conlabilidade;
e, finalmente, a Quinla, a do Arquivo, que fora
restabelecida pelo Decreto n.” 1.343-A.

Os objelivos fundamentais a que se propusera
o Barao do Rio-Branco, para a reorganizagio da
Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores —
antes mesmo de se lornar Ministro — foram, em
parle, alcangados: o aumenlo do nimero de fun-
cionarios ¢ respectivos ordenados, a criacio do
cargo de Consultor Juridico e a de uma Sec¢do do
Arquivo.

Quanlo a estrutura administrativa propria-
menle dita, a Secrelaria retomou a mesma distri-
buigdo de servicos que, na Republica, herdara do
Império, havia quase meio século. As incumbén-
cias das Secgdes, ndo obstante os anos que passa-
ram, permaneceram, com ligeiras diferencas, as
mesmas enldo determinadas.

Decorrido um ano, desde que fora promulgado
o Decrelo n. 6.046, novamente se cogitava da reor-
ganizagdo administraliva do Itamaraty, uma vez
que a ultima reforma provara, naturalmente, a ca-
ducidade das bases langadas desde 1859.

Na Mensagem dirigida ao Congresso, em 1907,
o Presidente Affonso Penna apresentava os se-
guinles argumentos: “Peco a vossa aten¢do para a
urgente necessidade que ha de uma nova organi-

Q7
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ampliacdo do quadro dos funcionarios da Secre-
taria ().

No Relatdrio de 1896, reiterou o que dissera no
ano anterior e acrescentou: .“Para melhor anda-
mento dos servicos e¢ preparo do pessoal convém
realizar modificacoes no atual Regulamento, por
forea do qual as diversas Secgbes vivem isolada-
mente, ignorando umas o que vai pelas outras, sem
excetuar as ordens gerais” ().

A reforma entrevista por Carlos de Carvalho,
pelo Ministro Dionisio Cerqueira (**) e pelo Minis-
tro Olyntho de Magalhdes (") deveria ser adiada
por mais alguns anos.

O Barao do Rio-Branco, ainda relutante em
aceilar a pasta das Relagdes Exteriores, entre outras
razdes acrescentava, na carla dirigida a seu amigo
Frederico Abranches, mais o seguinte: “Eu ndo po-
deria desempenhar as fungdes do cargo como en-
tendo que devem ser desempenhadas e como o fo-
ram por Uruguay, meu pai, Maranguape, Sinimb,
Abrantes, Abaeté, Cotegipe ¢ outros Ministros. Com
as economias que tém sido feitas, o pessoal da Se-
cretavia ¢ insuficiente para o servico e, sobretudo,
lendo desaparecido os velhos Chefes de Sec¢do que
ali havia e a Seccdo dos Negécios Estrangeiros do
Conselho de Estado.

“Eu nao sou o homem competente para nesse
lugar fazer as reformas que devem ser feitas, com
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¢bes do Ministério das Relacdes Exteriores no to-
«cante 4 execucdo da politica econdmica internacio-
nal do Brasil.

‘0 novo Departamento Diplomdtico e Consular.

“Com a cria¢do do Departamento Politico e
Cultural e do Departamento Econémico ¢ Comer-
-cial, o atual Departamento Diplomatico e Consular
passaria a ser integrado, exclusivamente, pelas di-
visdes de administracio especifica do servigo ex-
terior, tais sejam as de Atos e Conferéncias Inter-
nacionais, do Cerimonial, Consular e de Passa-
portes.

“Désse modo, as divisbes que oriéntam ou exe-
cutam politica € as que administram servigos  fi-
cariam devidamente separadas, com suas orbitas
proprias de acdo, perfeitamente definidas.

0 Departamento de Administracdo.

“O Departamento de Administragdo permane-
«ceria inalterado, acrescido apenas de uma Sec¢do
de Tradugbes, conforme estd a exigir a conveni-
£ncia do-servigo”.

Segundo o projeto Ledo Velloso, o Secretario
‘Geral revestiria as caracteristicas tradicionais que
tiveram o Oficial Maior e o Diretor Geral, durante
-0 Império e, algumas vézes, durante a Republica:
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“Creio mesmo que é chegada a oportunidade
da instituigdo de um novo Ministério que sistema-
tize e aperfeicoe os servicos federais, estaduais e
municipais existentes com ésse objetivo e cuja efi-
ciéncia tanto deixa a desejar, por efeito justamente,
em grande parte, da sua desarticulagéo, isto ¢, da
falta de contacto real e entendimentos praticos” (*).

Vitoriosa a Revolugdo. de 1930, o Senhor Ge-
tulio Vargas voltou a se ocupar, sem delongas, com
a execu¢do do programa administrativo que idea-
lizara.

No discurso de posse da Chefia do Govérno
Provisorio, pronunciado ante a Junta Governativa,
em 3 de novembro de.1930, reiterou, eritre-as medi-
das oportunas e imediatas para a reconstrugéio e re-
novagéo do Brasil, o propésito de criar um Ministé-
rio que denominou, entdo, de Instrucio e Satide Pu-
blica (‘) e o de instituir o Ministério do Trabalho (*).

O Decreto n.° 19.402, de 14 de novembro de
1930 (°) — referendado pelo Ministro Oswaldo Ara-
nha — criou o Ministério da Educa¢do e Saude Pu-
blica.

Dias depois, o Senhor Getulio Vargas organi-
zou, pelo Decreto n.° 19.433, de 26 de novembro
de 1930 (") — ainda referendado pelo Ministro Os-
waldo Aranha — o Ministério do Trabalho, Indus-
tria e Comércio.

O Ministério do Trabalho formou-se, inicial-
mente, com o auxilio de diversos servigos ue esta-
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g) fazer publicar, sem demora, até o prazo
mdximo de trés meses, e sob sua diregdo, os rela-
térios consulares e as informagées econémicas in-
teressantes, prestadas pelos Agentes do Brasil no
estrangeiro;

‘h) solicitar dos interessados a remessa de
amostras do comércio e indistrias nacionais, que
possam ser enviadas aos Agentes do Brasil no es-
trangeiro para figurarem nos mostrudrios, que fi-
cam criados nos Consulados;

i) fornecer trimensalmente ao Ministro um
quadro demonstrativo, em valores, do nosso inter-
cdmbio com cada um dos paises, com que lenha-
mos relagées comerciais, a soma do que lhe vende-
mos e do que lhe compramos, acompanhando assim
a evolugdo comercial;

j) . remeter, pelo telégrafo, para os Consulados
que o Ministro determinar, as cotagdes dos merca-
dos dos principais produtos nacionais cuja exporta-
¢dio se torne necessdrio criar ou intensificar;

k) velar com o maior zélo para que 0s nossos
Agentes no estrangeiro déem a mais completa e
cabal execu¢io a todos os assuntos e questdes de
cardler comercial e econémico a que estejaun obri-
gados.

As atribui¢Ges da Secgdo dos Negocios Consu-
lares eram as seguintes:

a) o estudo e o preparo para a negociagdo e
interpretagdo de ‘tratados e quaisquer ajustes in-
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Secretarias de Estado dos Negocios do Império, Jus-
tica e Estrangeiros, “fazendo as necessarias modifi-
cagbes nos respectivos Regulamentos das Reparti-
¢oes dos mesmos Ministérios; e podendo por logo
em execuc¢ao a reforma que fizer, a qual submetera
depois a aprovacio do Poder Legislativo” (**).

O plano de Nascentes de Azambuja, que com-
preendia a ampliacao do quadro de funcionarios e
ainda o aumento dos respectivos ordenados, traria
consigo, fatalmente, um apreciavel acréscimo na
despesa orcamentaria.

Apesar da aulorizacdo concedida pela Assem-
bléia Geral Legislativa, o Ministro Limpo de Abreu,
Visconde de Abaeté, nao pode realizar, de pronto,
a pretendida reforma: “A conveniéncia de harmo-
nizar o mais possivel a nova organizacio da Secre-
taria de Estrangeiros com a que tem de ser adotada
pelos Srs. Ministros do Império e da Justica, nas
suas respectivas Secretarias, nio me permite apre-
sentar desde ja a vossa considera¢io a maneira por-
que o Govérno féz uso da autorizacido que lhe con-
cedestes.

“Além disto, a reforma importaria a necessi-
dade de elevar desde ja a despesa que se faz com a
Secretaria, concedendo aos seus empregados venci-
mentos que correspondam ao trabalho, que sobre
¢éles pesa, e a uma posicdo independente.

“Receei nas circunstancias atuais criar éste au-
mento de despesa” (**).

41





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_280.jpg
semelhante ao de 1943, esta cronica ndo poderia
prosseguir 'sem o exame detido de seu conteado.
Nio s6 pelas inovag¢Ges que a sua aprovagio impor-
taria, mas sobretudo por se tratar de um dos tra-
balhos, sdbre assuntos administrativos, mais not-
veis dentre os apresentados, no Itamaraty, nestes
ultimos vinte anos. Quer pela extensio ou sentido
da reforma em toda a sua amplitude, quer pela
boa técnica da disposi¢io da matéria ou pela ex-
celéncia de composicdo do texto. Transcrevam-se,
ao menos, as atribuicdes dos servigos que, de certo
modo, revolucionariam a estrutura da Secretaria
de Estado.

Dentre as secgbes do Departamento Politico e
Cultural destacam-se, pela originalidade, as com-
peténcias das Divisdes do Hemisfério Ocidental, do
Hemisfério Oriental, de Assuntos de Organizacio
Internacional, de Cooperacdo Intelectual, de Atos
e Conferéncias Internacionais. As demais seccdes,
inclusive as componentes do Departamento Eco-
némico e Comercial, obedeceriam ao regime posto
em vigor pela I.S. n.° 3 supra referida.

A Divisda do Hemisfério Ocidental competiria:
I — Reunir e elaborar os elementos neces-
cessdrios a orientagdo da politica do
Brasil para com .os paises da América,
bem como acompanhar e fiscalizar a

sua execugdo;
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A exposicdo do Ministro Octavio Mangabeira
é exata e bastante elucidativa: “Assumindo, a 15
de novembro ultimo, a Pasta das Relagbes Exte-
riores, entrei, antes de mais nada, a examinar os
servicos da Secretaria de Estado, que sio os mais
importantes, os de que tudo, em boa regra, depende,
pois é ou deve ser a Secretaria o grande 6rgdo cen-
tral, onde se estudem os assuntos, para decisdo do
Govérno, e de onde irradiem, para as MissGes di-
plométicas, ou para as Agéncias consulares, os pla-
nos; as instrugGes, porque se regule a acdo dos nos-
sos representantes no estrangeiro.

“Nédo me eram familiares tais servicos. Cinco
meses de observacgio, cinco meses de contacto, o
mais intimo possivel, com o seu funcionamento me
autorizam hoje a informar que a Secretaria das
RelacGes Exteriores, qualquer que seja a contribui-
¢do, pela assiduidade, ou pelo mérito, do respe-
ctivo pessoal, ndo esta, no conjunto, em condigdes
de corresponder aos seus fins. Grande, entretanto,
evidentemente, o papel, que lhe foi reservado nos
‘dominios da administracdo publica.

“Afora o Gabinete do Ministro, composto de
auxiliares da sua imediata confianga, e uma Sec-
¢do de Contabilidade, a atividade, -propriamente
dita, da Secretaria de Estado se exerce por inter-
médio das Diretorias Gerais — a. dos Negocios Po-
liticos e Diplomaticos, € a dos Negocios Comerciais
e Consulares, divididas, ambas, em duas Secgdes,
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e) fornecer livros;

f) estimular, por todos os meios, os estudos
e conhecimentos de escritores estrangeiros a res-
peito do Brasil;

g) estabelecer ligacdo enlre escrifores estran-
geiros e os do Brasil, levando-se em conta as afi-
nidades comuns, assim como as respeclivas espe-
cialidades;

h) fornecer matéria para a organizagio de
niimeros especiais de revistas ou jornais estrangei-
ros sébre o Brasil;

i) informar sobre tudo que tenha relagdo com
os inlerésses intelectuais do Brasil.

Na segunda Informacgfo, de 12 de abril do
mesmo ano, o Senhor Ruy Ribeiro Couto propos,
por sugestdo do Conselheiro Cyro de Freitas-Valle,
depois Embaixador, que o Servico se denominasse
de Cooperacdo Intelectual e completou, com outras
observagdes sdbre o respectivo funcionamento, o
que j4 dissera no primeiro trabalho.

O Ministro Felix de Barros Cavalcanti de La-
cerda concordou com as sugestdes do Ministro Mau-
ricio Nabuco expostas, a respeito do assuntp, no
memorando de 28 de junho de 1934: “E’ um Ser-
vigo que se enquadra perfeitamente bem no plano
que tem Vossa Exceléncia de vivificar a Biblioteca,
da qual devera ser parte permanente.

“Quer, porém, parecer-me que o Servico sé
deve ser regulamentado e ter existéncia oficial pro-
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(28)  “José Maria da Silva Paranhos, Visconde do Rio-Branco” —
in “Biografias” — Vol. VII das Obras do Bardo do Rio-
Branco — Rio de Janeiro — 1947 — pdg. 144.

+(20)  Idem, pig. 145.

(20) Jornal do Comércio, de 25 de julho de 1859.

(31) Relatdrio, de Cansansdo de Sinimbt, de 1860, pag. 2, da Exp.

Relatério, de Miguel Calmon du Pin e Almeida, de 1863, pag. 1,

ibidem .

(38) Colecdo das Leis do Imj o do Brasil, de 1867 — Rio de Ja-
neiro — 1867 — Tomo XXVII — Parte I, pig. 158.

«3) Idem, de 1868 — Rio de Janeiro — 1868 — Tomo XXXI —
Parte II, pdgs. 267 ¢ segs.

— 64 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_268.jpg
“A nossa politica econémica internacional, que,
até bem pouco, se limitava, praticamente, a garan-
tir a nossa posi¢do no mercado do café ¢ do al-
goddo, tera agora de assegurar condi¢bes para a
rapida industrializa¢do do pais e a conquista e ma-
nutengio de mercados para exportacdes cada vez
mais diversificadas.

“Surgiram, pois, novos problemas, uma nova
economia a defender e, portanto, uma nova poli-
tica econdmica, no campo internacional.

“Qutro fato, da maior relévancia, que devemos
ter em vista, é a atual tendéncia para dar solucdo
internacional aos problemas econémicos mais ge-
rais. Assim, em Dumbarton Oaks, a"par dos pro-
jetos de seguranca coletiva, foram esbogados pla-
nos de cooperacdo internacional na esfera eco-
ndmica e social. Em Bretton Woods foram: langa-
das as bases da futura organizagio financeira do
mundo. E ji existem Comités inter-governamen-
tais’ como os do Algoddo, Café, Borracha, Petro-
leo, Marinha Mercante e Aviagio Civil.

“Agora em S3o Francisco, novos passos estdo
sendo dados para tornar ainda mais ampla essa
cooperacdo na solugdo dos grandes problemas
mundiais.

“O Itamaraty precisa, assim, estar vigilante,
na defesa dos altos interésses nacionais. E’ indis-
pensavel e urgente que os seus servigos se ajustem
2 nova situacéo.
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111 — de uma Diretoria Geral dos Negdcios

v —

V —

Além

Diplomaticos, Consulares e Econémicos,

compreendendo quatro Secgées :

1. — do Protocolo;

2. — dos Negdcios Politicos e Diplo-
maticos;

3. — dos Negdcios Consulares;

4. — dos Negdcios Econémicos e Co-
merciais;

de uma Diretoria Geral da Contabilidade
e da Administracdo, compreendendn
trés Secgoes:

1." — da Despesa;
2." — da Receila;
3. — do Arquivo e da Biblioteca;

de uma Portaria.

da organizagio administrativa propria-

mente dita, existia “na Secretaria de Estado das
RelagGes Exteriores, subordinada ao Diretor Geral
dos Negdcios Diplomaticos, Consulares e Econdémi-
cos, uma
virtude do artigo 10.° da Resoluc¢do de 11 de agdsto
de 1910, da Quarta Conferéncia Internacional Ame-
ricana, concluida e assinada em Buenos Aires, sobre
a orga'nizagéo da Unido das Republicas Ameri-
canas” (**). -

Comissao Pan-americana, instituida em
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XII — a organizagdo de conferéncias de card-
ter cultural a serem realizadas no Paldcio Itama-
raty; e

XIII — a divulgagdo de informacées relativas
ao movimento intelectual entre o Brasil e os paises
estrangeiros.

A Divisdo Consular competia:

I — a negociagdo de atos internacionais rela-
tivos aos interésses consulares do Brasil, assim como
sua interpretagdo e aplicagdo;

II — a elaboragdo das exposi¢oes de motivos
referentes q ésses atos;

III — a vigilancia da fiel execugdo dos mesmos;

IV — o exame e encaminhamento das questoes
referentes a assisténcia e protecdo dos brasileiros e
@ defesa de seus interésses no exterior;

V — o exame e encaminhamento das questoes
relativas @ marinha mercante e maritimos brasilei-
ros no exterior;

VI — o exame e encaminhamento das questoes
de aquisi¢io e perda da nacionalidade brasileira no
exterior;

VII — o exame e encaminhamento das ques-
iges relativas ds atribuicées e prerrogativas dos
agentes consulares estrangeiros no Brasil e dos agen-
tes consulares brasileiros no exterior;

VIII — o recebimento e transmissdo de comu-
nicagbes soébre assuntos sanildrios internacionais;
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¢)

d)

e)

n

9

h)

i)

atos, os expedientes relativos a apro-
vagées, adesées e deniincias;
preparar as- carfas de ratificagdo, as
atas de troca e depdsito de ratifica-
¢des, e o respectivo expediente;
solicitar ¢ DivisGo do Cerimonial o
preparo de Cartas de Plenos Poderes;
superintender as ceriménias de assi-
natura e troca ou depésila de rati-
ficagdes;

preparar os decretos de aprovagdo e
promulgagdo e os de publicagdo de
ratificdgoes, adesées e deniincias;
organizar ¢ manter uma colegdo com-
pleta dos atos vigentes de que o Brasil
é parte, bem como das leis, regula-
mentos e instrugdes decorrentes dos
mesmos;

organizar e manter listas de atos in-
ternacionais, entre o Brasil e os pai-
ses estrangeiros, em vias de negocia-
¢do ou pendentes de ratificacdo;
organizar e manter fichdrios dos atos
internacionais vigentes, por assuntos,
por paises contratantes, por ordem
cronoldgica, e por data de expiragdo
ou renovacdo;

preparar - os fasciculos da Colegdo
de Atos' Internacionais vigentes no
Brasil;
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pelos Senhores Everaldo Dayrell de Lima, Paulo
Henrique de Paranagua, Alarico da Silveira e Olyn-
tho Pinto Machado — redigiu um projeto (*) de or-
ganizagio definitiva para a COI.

O trabalho, apresentado em 3 de marco de 1947,
propunha a criacdo de um Departamento de Orga-
nismos Internacionais composto de trés Divisées e
de um Orgdo Especial de Coordenacio:

I — Divisdo de Assuntos Politicos (abran-
gendo: Conselho de Seguranga, Assem-
bléia Geral, naquilo que disser respeito
a assunto de natureza politica, Conselho
de Tutela, Cérte Internacional de Jus-
tica, Unido Pan-Americana, Comité Con-
sultivo de Emergéncia para a Defesa Po-
litica do Continente, Junta Interameri-
cana de Defesa e Comissdo Juridica In-
teramericana) com as seguintes atri-
buigédes:

a) Preparar todos os elementos de
apreciagdo acérca das atividades das
Delegagées brasileiras nos Organis-
mos Inlernacionais de sua compe-
téncia;

b) Examinar os programas das reu-
niges, conferéncias e congressos rea-
lizados pelos organismos em apréco
e a que o Brasil deva participar, or-
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Duas conclusdes podemos livar déste ensaio:
por muito lempo a organizacio administrativa
confundiu-se com a do pessoal. Doutro lado, pro-
curou conciliar a distribuicdo por assuntos com a
distribuicao geografica — duas solugdes seguidas
por toda e qualquer reforma posterior.

A Regéncia permanente, constituida pelo Ge-
neral Francisco de Lima e Silva, por José¢ da Costa
Carvalho e Joao Braulio Moniz, criou uma comis-
sdo encarregada de apresentar um projeto de re-
gulamento para o servico das diversas Secrelarias
de Estado.

O Decreto de 12 de junho de 1833, referendado
por Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, Minis-
tro e Secretirio de Estado dos Negocios do Impé-
io, depois Visconde de Sepetiba, determinava desta
forma: “Sendo de absoluta necessidade dar uma
nova organizacio as diferentes Secretarias de I
tado, as quais achando-se ainda hoje no mesmo pé
em que foram montadas no tempo da Monarquia
Pura, niao podem prestar com a precisa regulari-
ade o servico, que de tais Reparti¢des se exige dos
Governos representativos: a Regéncia, em nome do
Imperador, ha pom bem criar uma comissao com-
posta nao s6 dos Oficiais-Maiores das sobreditas Se-
cretarias de Eslado, mas também dos das Camaras
Legislativas, cujas luzes e experiéncia adquiridas
naquelas Reparticoes, as quais anteriormente per-
fenceram, muito convém aproveitar, para que pro-
ceda com urgéncia a formacio de um projeto de re-
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e a criacdo do servico de confidenciais, para melhor
ser resguardado o sigilo das comunicacdes secre-
tas da cifra.

“O Servigo de Imprensa foi inteiramente reor-
ganizado, nos moldes do que existe no Quai d’Orsay,
na Wilhelmstrasse e no Foreign Office, o que era
uma necessidade absoluta, tratando-se de um ser-
vigo da importincia déste, do qual dependem as
informacgdes, para o estrangeiro, de tudo que se
refere ao Brasil oficial e as informagées 4 imprensa
brasileira das atividades do Brasil no estrangeiro,
por meio de suas Missdes diplomaticas e consu-
lares” (™).

Segundo o plano do Ministro Moniz de Aragio
a Secretaria de Estado compreenderia:

I — O Gabinete do Ministro.

II — A Secretaria Geral  superintendendo
todos os Departamentos e mais os se-
guintes Servigos:

a) Protocolo;

b) Cerimonial e Chancelaria da Or-
dem do Cruzeiro do Sul;

¢) Comunicagdes;

d) Dactilografia;

e) Mimeografia;

f) Servigo de Imprensa, que também
dependeria do Gabinete  do Mi-
nistro.
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politica, que formulou, no campo nacional. A exe-
cugdo é uma s6. Apenas, por uma questio de sim-
ples disciplina da fungio administrativa, o exer-
cicio da fungdo executéria foi, no campo nacio-
nal, entregue a 6rgdos dependentes de outros Mi-
nistérios. Isso, entretanto, nio quer dizer que o
Itamaraty se alheie ao que ésses outros orgéos
executem, como atualmente acontece, criando aos
seus funciondrios, quando no exercicio de suas
atribui¢ces no campo internacional, situacées de
vulnerabilidade palpavel.

“A sugestdo constante déste ntimero decorre
das considera¢des anteriormente feitas e se destina
a evitar, como se vem dando, o envio extempora-
neo de instrugdes incompletas e redigidas de modo
vago.

“As sugestoes acima; seriam postas em pra-
tica mediante a criagfio, por Decreto do Executivo,
de uma Comissdo Consultiva de Acordos Comer-
ciais, que seria 6rgdo assessor do Ministro de Es-
tado e a éle diretamente subordinado. A fim de
trazer ao Itamaraty a cooperagio, que lhe tem fal-
tado, dos demais 6rgdos administrativos, a compo-
sicdo de tal Comissiio seria feita de modo a aten-
der a parcela’ de responsabilidade de cada Ministé-
rio, quanto 4 execucdo dos acordos comerciais fir-
mados pelo Itamaraty. A Comissio Consultiva dis-
poria ainda dos servigos de uma Secretaria, com
pessoal recrutado dos demais Ministérios, e da

— 329 —





OEBPS/image/PG_337.jpg
permitindo, em casos de aplicagio concreta, uma
consulta-facil e rapida”.

O aulor jA previra, nesse trabalho, a criagdo
da atual Comissdo Consultiva de Acordos Co-
merciais:

“Nesse plano, seria também de toéda a conve-
niéncia a criagio de uma comissido especializada
para cuidar exclusivamente dos acordos comer-
ciais. Nas condigbes da vida moderna tem apre-
cidvel alcance pralico o embasamento técnico dessa
matéria. Os problemas de comércio exterior sdo
cada vez mais complexos. E’ preciso, portanto, haver
um 6rgdo, com um equipamento de contréle, para
inspirar ao Govérno medidas que mais convenham
na vida internacional. .

“0 D.A.L tem apenas a seu cargo tarefas de
natureza formal. Ndo entra no mérito dos proble-
mas. Limita-se aos processos de registo ou enca-
minhamentos oficiais. Na posi¢io atual, assuntos
dessa monta sio aferventados, empiricamente, na
Divisio Econémica, com elementos ocasionais que
a mesma dispde.

“Ora, essas atividades, pelas repercussdes que

podem causar, justificam uma reorganizagdo mais
profunda. Devem ser moldadas num setor préprio,
com objetivos nitidamente definidos.

“Nos Estados Unidos, elas estio enquadradas
numa divisdo especial do Departamento de Estado,
com cérca de 100 técnicos atentos as modificacdes

— 337 —





OEBPS/image/social_icon_setPB-17dez19.png
(wIGX f JoX.-Xin]-))





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_324.jpg
O Conselheiro Oscar Pires do Rio, Chefe da Di-
visio Econdmica, no memorando (*) de 5 de ja-
neiro de 1950, dirigido ao Secretario Geral, sugeriu
a criagdo de um servigo de pesquisas sdbre politica
econdmica.

Os fundamentos favoraveis ao referido 6rgao
foram assim desenvolvidos:

“I — Introdugdo.

“Q presente memorando assenta nas premissas
seguintes:

“a) que constitui ponto pacifico a urgente ne-
cessidade de estabelecer o Itamaraty uma sec¢do ou
divisdo especializada, a qual esteja afeta a tarefa de
coligir e analisar documentagdo e preparar as bases
para a formulagdo de diretrizes de politica eco-
ndmica exterior;

“b) que um trabalho dessa natureza, exigindo
analise econdmica pormenorizada, sé pode ser feito
por um grupo técnico, segregado tanto quanto pos-
sivel do movimento quotidiano de correspondéncia
diplomatica, e operando em fungio de temas de po-
litica externa antes que de problemas individuais de
intercambio.

“Ao passo que as presentes sec¢des geograficas
e funcionais da Divisdo Economica tém que se con-
finar, por férca das circunstincias, a procurar: so-
lucdes para os problemas correntes que se lhes an-
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vado por Vossa Exceléncia, o projeto (ransfor-
mou-se na I.S. n° 3, de 9 de feverciro Gllimo”.

Preparava-se o Itamaraty para enfrenlar, no-
vamente, os problemas resultantes de oulro apos-
guerra. Assim como acontecera em 1918-1919, os
assuntos econdmicos foram os primeiros a receber
as atengdes que as circunstancias exigiam.

Segundo a I. S., acima referida, a Divisdo Eco-
némica e Comercial constituiu-se dos seguintes
o6rgaos:

I — Secc¢do de Politica Econémica superin-
tendendo:

a) Setor de Intercimbio Econémico;
b) Setor de Defesa Econémica;
¢) Selor de Acordos Econémicos;
d) Setor de Transportes, Comunica-
¢oes e Energia;

e) Setor de Assunlos Gerais.

Il — Secgdo de Assuntos Econdmicos Interna-
cionais superintendendo:

a) Setor dos Estados Unidos da Amé-
rica e do Canadd;

b) Setor da Bacia do Prata e Chile;

¢) Setor da Bacia Amazdnica, América
Ceniral e México;

d) Setor da Europa;

e) Setor da Asia, Africa e Oceania.
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A Mensagem (*) encaminhada pelo Presidente
Delfim Moreira, em dezembro de 1918, remetia ao
Congresso uma exposi¢do de motivos (*) do Minis-
tro Domicio da Gama solicitando a devida autori-
zagio para rever a organizagio diplomatica e con-
sular bem como a da Secretaria de Estado das Re-
lagbes Exteriores, depois de terminado o Congresso
da Paz.

As tltimas reformas do Corpo Diplomatico, do
Corpo Consular e da Secretaria de Estado haviam
resultado de circunstincias transitérias e imprevis-
tas. Tornara-se necessario, em conseqiiéncia das
transformacées causadas pelo apos-guerra, o rea-
justamento do Itamaraty &s novas condigSes politi-
cas, econdmicas e sociais do mundo que ressurgia.

0 parecer da Comissdo de Diplomacia e Trata-
dos da Camara dos Deputados, relatado pelo Depu-
tado Augusto de Lima, respondeu & consulta do
Govérno:

“A carta politica do mundo hd de ser recom-
posta; dentro dela a organizag¢do dos servigos diplo-
maticos e consulares ndo podem deixar de sofrer
modificagbes, a que nio atendem as reformas, feitas
ainda mesmo antes de se caracterizarem os suces-
sos que preparam a liquidagéo final da grande con-
flagracdo.

“Estados politicamente organizados dissol-
vem-se, enquanto nacionalidades se levantam des-
sas ruinas, sem que nos possamos desinteressar
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Relatdrio, de.Afranio de Mello Franco, de 1931 — Vol. {, pé-
gina XV, da Introducdo.
Colegio das Leis do Brasil, de 1938 — Rio de Janeiro — 1989°
— Vol. IV, pégs. 30 e segs.

Relatdrio, de Oswaldo Aranha, de 1938, pags. 7 e seg. da Int.
Arguivo’ do Ttamaraty.
Didrio Oficial, de’2 de julho de 1942 — pégs. 10.529 e seg.

Colecﬁo das Léis do Brasil, do 1942 — Rio de Janeiro — 1942
— Vol. I1I, pég. 216. :

Arquivo do Itamaraty.

Didrio Oficial, de 19 de dezembro de 1942 — pags. 18.410 e seg.
Arquivo do Ttamaraty.

Idem.

ldem.

Idem.

Didrio Oficial, de 16 de abril de 1943 — pégs. 5.799 e seg.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1943 — Rio de Janeiro — 1943
— Vol. IV, pdgs. 200 e segs.

Relatério, de Oswaldo Aranha, de 1942, pag. XVI, da Int,
Arquivo do Itamaraty.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.
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k)
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organizar uma lista anual das altera-
¢les ocorridas com os atos internacio-
nais de que o Brasil é parte: assina-
turas, aprovagées, ratificagoes, depo-
sitos e trocas de ratificagbes, promul-
gagdes, adesdes, prorrogacdes e de-
niincias;

servir de Secretaria para os atos de
que o Brasil é depositdrio.

1l — Centralizar as providéncias de cardter
administrativo referentes & participagdo
do Brasil em congressos, conferéncias e
oulras reunibes internacionais, caben-
do-lhe:

a)

b)

c)

receber os convites e, ouvidas as di-
vises competentes do Ministério,
preparar o expediente relativo a sua
aceitagdo;

entender-se com as divisdes compe-
tentes do Ministério e demais drgdos
interessados, para a organizacdo da
Delegagdo do Brasil;

tomar junto aos drgdos competentes
do Ministério as providéncias relati-
vas 4 nomeagdo, ajudas- de custo,
passaportes, facilidades para viagem,
instrugées e plenos poderes (quando
fér o caso) para os delegados;
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Provavelmente o Visconde de Jequitinhonha
confundia tradicionalismo com tradi¢io e unifor-
midade com unidade. E demonstrava, o que ¢ sur-
preendente, um absoluto desconhecimento dos Re-
latérios dos Ministros que, por tantos anos, solici-
taram uma organizacao capaz de satisfazer a natu-
reza e ao nimero dos assunlos que eram da com-
peténcia do Ministério dos Negocios Eslrangeiros.
Muito menos deveria conhecer a organizacio das
chancelarias dos demais paises cultos.

Finalmente, a 19 de fevereiro de 1859, o Minis-
tro José Maria da Silva Paranhos, depois Visconde
do Rio-Branco, referendou o Decreto n.° 2.358 (*)
que veio reorganizar — apos doze anos de esforgos
nesse sentido — a Secretaria de Estado dos Nego-
cios Estrangeiros.

O novo Regulamento, em suas linhas gerais,
obedecia 2 seguinte orientacao:

“lr Dividiram-se os trabalhos por seccoes en-
carregando-se a cada uma certos e determinados ne-
gocios; nao por legacdes e consulados, como eram
pelo Regulamento de 1842, mas pela natureza dos
assuntos, segundo se procede nas Secretarias dos Ne-
gocios Estrangeiros de outros paises.

“2°  Criou-se uma Sec¢do, como centro de (ddas
as outras, imediatamente dirigida pelo funcionario
que superintende lodos os (rabalhos da Secrelaria.

“3. Deu-se a cada Sec¢io um pessoal proprio
e estavel; medida indispensavel para formar apti-
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k) o reconhecimenio das firmas dos mesmos
Agentes;

l) a expedicdo, a todos os funciondrios do
Corpo Diplomdtico, do Consular e da Secretaria de
Estado, de cadernetas dos seus assentamentos de
servico, nas quais constardo tédas as comissées, ser-
vigos, licencas, efc., relativos a sua carreira;

m) o preparo da correspondéncia relativa a
todo o pessoal do Ministério, com o Tesouro Na-
cional, a Delegacia do Tesouro em Londres e quais-
quer outras autoridades e com as Legagdes e Con-
sulados;

n) o preparo de todo o expediente relativo ds
férias, licengcas e montepio dos funciondrios do
Ministério;

0) a organizagdo e remessa dos processos de
aposentadoria dos funciondrios do Ministério;

p) o preparo do expediente relativo ao ponto
dos funciondrios da Secretaria de Estado;

q) a publicagdo semestral de um boletim con-
tendo todas as leis, decretos e circulares que inte-
ressem o Ministério e bem assim a relacdo e o mo-
vimento do pessoal do mesmo;

r) a publicagio anual do “Almanaque” con-
tendo a fé de oficio de todo o pessoal do Ministério;

s) lavrar os térmos de posse dos funciondrios
do Ministério;

') organizar o indice das leis, decretos, cir-
culares e decisées do Govérno;
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para os seus trabalhos e para a ag¢do diplomatica.
Néo basta, porém, o recrutamento; faz-se mister o
aperfeicoamento posterior, dos elementos ja inte-
grados no Ministério”.

Dez anos depois o Presidente Getulio Vargas
fundaria o Instituto Rio-Branco. O ato que o criou
— o Decreto-lei n.° 7.478, de 18 de abril de 1945 (™)
— foi baixado em cumprimento ao programa co-
memorativo do centenario do ilustrissimo titu-
lar (**).

Os jornais (*) desta Capital chegaram mesmo
a anunciar que, no dia 25 de janeiro de 1935, o Mi-
nistro Macedo Soares reunira, no Palicio Itama-
raty, os membros da Comissdo de Diplomacia e
Tratados da Camara dos Deputados para lhes apre-
sentar um projeto de reforma dos servigos do Mi-
nistério das RelacGes Exteriores.

A colaboragio do Ministro José Joaquim Moniz
de Aragio, depois Embaixador, para a reforma qué
se planejava foi consubstanciada no relatério apre-
sentado, em 11 de novembro de 1935, ao Ministro
de Estado.

Désse trabalho destacam-se as seguintes ob-
servagbes: ’

“A Secretaria Geral, por exemplo, conforme a
organizacdo em vigor, ressente-se de falta de auto-
ridade, tendo as atribuicSes que, em conjunto lhe
deviam corresponder, repartidas pelos dois outros
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maneira que as normas e tradi¢ées do Ministério
sejam respeitadas.

A Turma de Malas Diplomaticas competia:

I — encaminhar por meio de guias de remessa
de correspondéncia o expediente destinado as Mis-
soes diplomdticas e Consulados de carreira;

II — atender aos pedidos de remessa de cartas
e objetos, nas malas diplomdticas, para os funcio-
ndrios em servigo no exterior, sem prejuizo da cor-
respondéncia oficial e sempre que os destinatdrios
gozem de isengdo de direitos aduaneiros;

Il — vedar a remessa, nas malas diplomdti-
cas, de inflamdveis ou liquidos suscetiveis de dete-
riorarem a correspandéncia nelas contida;

IV — proceder d expedi¢do metddica e perid-
dica das malas para as Missées diplomdticas;

V — manter para ésse fim um livro de regis-
tro; e

VI — abrir as malas diplomdticas recebidas
das Missdes, conferir as respectivas gquias e passar
o expediente @ Turma de Entrada.

A Turma de Correspondéncia Confidencial e
Secreta, pelo carater de suas fungdes, reger-se-ia
por instrucdes especialmente baixadas pelo Minis-
tro de Estado.

Ao Arquivo competia:

1 — classificar, guardar e conservar a corres-
pondéncia, documentos e livros de escrituragdo e
registo;
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¢) perspeclivas da economia brasileira em face
da desvalorizagio cambial da area esterlinal.

“A urgéncia do primeiro tema é obvia se se tiver
em vista ndo s6 as veementes apreensdes manifes-
tadas por lideres de varios setores da economia bra-
leira, em face do auxilio americano & Africa mas
também a necessidade de estar o Itamaraty ade-
qiiadamente documentado para discutir o problema
guando na proxima visita dos Senhores Kennan e
Miller, do Departamento de Estado, ao Rio de Ja-
neiro.

“0 segundo topico é igualmente urgente de-
vido &s negociagdes que presentemente se entabo-
lam em Washington sdbre um fundo de garantia
da transferéncia de lucros assim como sdbre um
possivel acdrdo tributario. Essas negociagdes estido
sendo conduzidas pelo Senhor Octavio Gouvéa de
Bulhes. Cabe ainda atentar a um recente projeto
de lei do Conselho Federal de Comércio Exterior
que-visa a formulagdo de uma politica de investi-
mentos. )

“O terceiro tema focaliza um problema vital, de
natureza algo mais técnica, sobre o qual o Itama-
raty deve quanto antes firmar pontos de vista que
o habilitem a influenciar ativamente a fixagio de
uma politica conveniente 4 margem dos vérios con-
flitos de interésses seccionais que se farao sentir em
escala crescente & medida que as conseqiiéncias da
desvalorizacio incidam sbbre a economia brasileira”.
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ADAMTY, Visconde de, vide ABREU,
Antonto Paulino Limpo de
AURANCHES, Frederico, 79, 81
ADBRANCHES, Marqués de, vide AL~
MBIDA, Miguel Calmon du Pin e
ABRNU, Antonio Paulino Limpo de
(Visconde de Abaeté), 15, 20, 21,
29, 80, 81, 83, 40, 41, 62, 79

ACCIOLY, Hildebrando, 249, 296,
304, 339
ALMEIDA, Miguel Alvaro Ozorio de,
238, 267

ALMEIDA, Miguel Calmon du Piu e
(Marqués de Abrantes), 61, 64, 79

ALVES, Francisco de Paula Rodri-
gues, 80, 83

AMARAL, Joaquim Thomaz
conde de Cabo Frio), 80

ARACATY, Marqués de, vide OY-
ENHAUSEN, Jodo Carlos Augusto de

do (Vis-

ARAGAO; José Joaquim Moniz de,
175, 177

ARANHA, Oswaldo, 153, 159, 162,
195, 197, 198, 200, 202, 203, 206,
235, 248, 282, 304

ARCOS, 82 Conde dos, vide BRITO,

D. Marcos de Noronha e
AZAMBUJA, Joaquim Maria Nascen-
tes de, 84, 35, 39, 40, 41, 42, 43,
46, 47, 43, 49, 63
AZEREDO, A, 98
BARBOSA, Ruy, 83
BERNARDES, Arthur, 138
BOCAYUVA, Quintino, 25, 67, 69
BOPP, Raul, 384
BRAGA, Antonio de
reira, 238

Vilhena Fer-

BRANCO, Manuel Alves (2 Visconde
de Caravellas), 15, 20
BRANDAO, Mario de Pimentel, 172,
184, 186, 191
BRIGGS, Moacyr, 202, 249, 306
BRITO, D. Marcos de Noronha e (8
Conde dos Arcos), 9
BULHOES, Octavio Gouvea de, 314, 318
CABO FRIO, Visconde de, vide AMA-
RAL, Joaquim Thomaz do
CALOGERAS, Pandi4, 134, 155
CAMPISTA, David, 81, 83
CARAVELLAS, 20 Visconde de, vide
BRANCO, Manuel Alves
CARNEIRO, Julio Augusto Barhoza
. 295, 296, 297, 801, 304
CARREIRA, Liberato de Castro, 62
CARVALHO, Carlos Augusto de, 78
9, 91
CARVALHO, José da Costa, 14
CASTRO, Sylvio Rangel de, 266
CAVALCANTI, Amaro, 70
CAYRU, Bario de, vide
Bento da Silva
CERQUEIRA, Dionisio, 79, 91
COSTA, Sergio® Corréa Affonso da.
288, 267
WAN-

LISBOA,

COTEGIPE, Bario de, Vide
DERLEY, Jofio Mauricio
COUTINHO, Aureliano de Souza e
Oliveira (Visconde de Sepetiba), 14,

- 15, 17, 18, 19, 20, 21, 25
COUTINHO, D. Rodrigo de Souza

(Conde de Linhares), 9
COUTO, Ruy Ribeiro, 182, 188
CUNHA, Gastdo da, 86
DUTRA, Eurico Gaspar, 290, 330, 331,
339, 353
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Colegiio das Leis do Brasil, de 1934 — Rio de Janeiro — 1935
— Vol. III, pé4gs. 630 e segs.

Idem — item, Vol. III, pég. 630.

Relatério, de José Carlos de Macedo Soares, de 1934 — Vol. I,
pags. XVI e seg. da Int.

Arquivo do Itamaraty.
Legislagdo relativa ao Instituto Rio-Branco:

— Decreto-lei n.° 7.473, de 18 de abril de 1945 (Dispde sObre
a criacio do.Instituto Rio-Branco e di outras providén-
cias) — Colecdo das Leis do Brasil, de 1945 — Rio de Ja-
neiro — 1945 — Vol III, pég. 61.

— Decreto-lei n° 8.464, de 26 de dezembro de 1945 (D4 nova
redacdio ao Decreto-lei n.2" 7.473, de 18 de abril de 1945, que
dispGe sobre a criacdo do Instituto Rio-Branco) — Colegio
das Leis do Brasil, de 1945 — Rio de Janeiro — 1946 —
Vol. VII, pég. 304.

— Decreto n.° 20.694, de 6 de marco de 1946 (Aprova o Re-
gulamento do Instituto Rio-Branco, do Ministério das Re-
lagbes Exteriores) — Cole¢do das Leis do Brasil; de 1946
— Rio de Janeiro — 1946 — Vol. II, pags. 607 e segs.

— Decreto-lei n.° 9.032, de 6 de marco de 1946 (Dispde sobre
o ingresso na carreira de Diplomata e 0 aperfeicoamento
de funcionérios da referida carreira, e di outras provi-

' déncias) — Colecdo das Leis do Brasil, de 1946 — Rio
de Janeiro — 1946 — Vol. I, pags. 509 e seg.

— Decreto 2.0 24.883, de 28 de abril de 1948 (Aprova o Re-
gulamento do Instituto Rio-Branco, do Ministério das Re-
lagBes Exteriores) — Colegdo das Leis do Brasil, de 1948
— Rio de Janeiro — 1948 — Vol. IV, pégs. 107 e segs,

— Decreto n° 25.882, de 29 de novembro de 1948 (Altera a
redaciio dos arts. 6. 10.° 19 e 24 do Regulamento do Ins-
tituto Rio-Branco) — Cole¢do das Leis do Brasil, de 1949
— Rio de Janeiro — 1949 — Vol. VIII, pdgs. 266- ¢ seg.

V. no Arquivo do Itamaraty, o memorando do Senhor Jorge

Latour, de & de maio de 1944 no qual sugeriu a criaco do
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projeto apresentado por Gastio da Cunha, & Ca-
mara dos Deputados, em novembro de 1904, fixando
o numero, classe ¢ vencimentos dos empregados
da Secretaria das Relagdes Exteriores ().

Se bem que o projeto Gastio da Cunha nao
comporiasse tantos funcionarios quantos preten-
dera o Bario do Rio-Branco, na verdade provia do
suficiente para ocorrer, provisoriamente, as exi-
géncias da ¢poca.

Nao foi sem muilas discussoes, levantadas na
Camara dos Deputados (), que a proposta inicial
do deputado por Minas Gerais converteu-se, quase
ipsis verbis, no Decreto n.” 1.343-A, de 25 de maio
de 1905 (*).

Cumpre anotar duas inovagdes lrazidas por
ésse ato legislativo: a criacdo do cargo de Consul-
tor Juridico, suprimido em 1868 e a de mais um
lugar de Diretor de Sec¢ao para o Arquivo. Aumen-
taram-se os vencimentos e ainda o namero de outras
categorias de funcionarios.

O Decreto n.” 6.046, de 24 de maio de 1908,
que deu novo Regulamento & Secretaria de Estado
das Rela¢des Exteriores (*), completou as dispo-
sigdes do Decreto n.* 1.343-A.

A Secretaria de Estado compreendia — con-
forme dispos o artigo 2.° — o Gabinete do Ministro,
a Diretoria Geral, além de cinco Secgdes e da Por-
taria.

Estas receberam as seguintes denominacdes: a
Primeira, do Protocolo; a Segunda, dos Negdcios
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cimento sobre até que ponto a classe, como 6rgdo
de politica, defende os interésses gerais de suas cé-
lulas ou, apenas, os interésses do grupo que, oca-
sionalmente, a orienta. Os depoimentos de expor-
tadores, importadores, produtores e consumidores,
fornecem ainda o elemento indispensavel para se
contrapor, quando conveniente, os interésses de um
contra os de outros, justificando-se, désse modo,
o interésse geral do Estado. E’ evidente que a ado-
¢do de tal processo .acarretara a existéncia de or-
gdo proprio para coletar, catalogar e analisar os
dados e informacdes colhidos. A quantidade de
papel sera grande, mas os resultados, creio, com-
pensariam a maior soma de trabalho. Por outro
lado, a existéncia de uma Secretaria, que funcio-
paria junto ao 6rgdo consultivo de politica comer-
cial, aliada & existéncia, na Divisdio Econémica, de
uma Secgdo de Pesquisas Econémicas, facilitaria
os trabalhos relativos 4 fase preliminar & do ini-
cio das negociagdes.

“E’ indispensavel ao Itamaraty manter o Con-
gresso-informado ndo s6 dos motivos que presidem
4 formulagdo da sua politica comercial mas tam-
bém de como se executa essa politica, 4 base das
medidas tomadas, tanto no campo nacional, quanto
no internacional. Tal acdo seria evidentemente
preventiva e muito facilitaria, nos casos de reno-
vacdo de acordos, uma manifestacio rapida do
Congresso, quando necessaria. Criar-se-ia junto
aquele 6rgio o ambiente indispensivel a uma co-
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“Pela Terceira, os negocios contenciosos apre-
ciados segundo disposicoes diplomaticas, e todvs
quantos resultarem de reclamacoes de brasileiros
contra os Estados estrangeiros, e vice-versa déstes
conlra aquéles; lratados de extradicdo, limites, con-
vengoes sobre correios, e outros negocios que déstes
dependem; finalmente o pessoal diplomatico.

“A 22 Direcao conteria uma Subdiregao, pela
qual corressem todos os negdcios comerciais, tra-
lados de coméreio e de navegacio, instrugdes rela-
tivas, reclamagoes do coméreio estrangeiro, pessoal
dos agenles consulares, ajusles e convencdes lite-
rarias, ¢ coloniza¢ao.

“A 3. Direcao leria 3 Subdiregoes.

“A Primeira seria encarregada do deposito de
correspondéncias diplomaticas, tratados, convengoes
mapas, decrelos, e decisdes relativas a organizacio e
pessoal do Ministério, classificacio das correspon-
déncias, redacio das notas e memorias, de todas as
tabuas analiticas para uso do Govérno, depdsito dos
planos e documentos relativos aos limites do Império,
¢ colegao dos mapas geograficos para o servico do
Govérno. .

“A Segunda teria a seu cargo a contabilidade
geral dessa reparticio e de todas as despesas, quer
internas quer externas, correntes pela Secretaria
d'Eslrangeiros.

“A Terceira, finalmente, achar-se-ia encarre-
Wnda da expedicdo dos passaportes, malas, visas,
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cargos, nomeagdo, retirada, remogdo e disponibili-
dade dos funciondrios do Ministério;

2 A mairicula de todos os funciondrios do
Ministério;

3. A distribuigdo dos créditos votados, o pe-
dido dos que forem necessdrios, a proposta orga-
mentdria do Ministério e o balanco da receita e
despesa;

4. A correspondéncia sébre contabilidade com
o Tesouro Nacional, com a Delegacia do mesmo
Tesouro em Londres, ou quaisquer oulras reparti-
¢bes ou autoridades, e com as Legacdes e Consula-
dos; a aulorizagdo e fiscalizagdo de tédas as des
pesas;

5. Todo o expediente relativo ao montepio ¢
licenga dos funciondrios;

6. A escrituragdo e fiscalizagio dos emolu-
mentos consulares, na forma das leis em vigor;

7. A organizagdo e remessa dos processos de
aposentadorias de todos os funciondrios do Minis-
tério;

8. A remessa de estampilhas consulares aos
Consulados brasileiros e a respectiva escrituragdo;

9. O resumo do ponto dos funciondrios da Se-
cretaria e a sua remessa ao Ministério da Fazenda;

10 A expedi¢io de ordem de pagamento das
despesas que o Ministro ordenar, depois de confe-
ridas e visadas as respectivas contas, tendo sempre
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Embora o artigo 10.° do Decreto n.° 353 autori-
zasse o Govérno a alterar o Regulamento da Secre-
taria de Estado dos Negoécios Estrangeiros, quando
a experiéncia o aconselhasse, exceto naquelas dis-
posi¢cdes que versassem sdbre o numero dos em-
pregados, ordenados, aposentadorias, emolumen-
tos e penas, muitos anos se passariam sem que se
desse forma aquele dispositivo legal.

A partir de 1847, com Bento da Silva Lisboa,
Bardo de Cayrt, procurou-se distribuir a ordem dos
trabalhos de maneira diferente da que estava es-
tabelecida. Ja se fazia sentir a necessidade de um ar-
cabougo administrativo que estivesse de acordo com
o desenvolvimento e importancia crescente dos ne-
gocios internacionais do Brasil.

No Relatdrio apresentado em 1847, o Bario de
Cayra propunha, na base da reestruturacio da Se-
cretaria de Estado, a' distribui¢io do servico nio
mais por areas geograficas, ou por legacdes e con-
sulados, porém segundo a natureza dos assuntos.

O esquema do Bardo de Cayrl consistia, além
de uma direcdo no Arquivo e da Sec¢io de Conta-
bilidade, na criagio “de um chefe especial para a ex-
pedicio de passaportes, cartas, patentes, benepla-
citos, licengas e certiddes, etc., a cargo de quem tam-
bém estejam tddas as reclamagdes relativas a negé-
cios de interésse particular, a correspondéncia de
mero expediente e a expedi¢do das malas. Em vez
da divisio das secgGes por legagbes e consulados,
melhor fora fazé-la separando-se a parte politica da
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liar todos éstes interésses para que se nido choquem
e se lhes dé uma boa direcéo, e isto deve ficar ime-
diatamente a cargo do Oficial-Maior.

“Deveria competir-lhe a preparacdo das ins-
trugdes de maior importdncia que tem de ser ex-
pedidas aos nossos agentes ou representantes nos
paises estrangeiros; a elaboracdo das notas sobre
certas questdes ou negécios que lhe fossem privati-
vamente confiados; e os trabalhos que reclamassem
uma decisdo especial; e bem assim transmitir ao
Ministro os relatérios parciais dos diferentes che-
fes, com as convenientes consideragdes, quando
tenham lugar, para instrucdo do Govérno” (*).

A exposicdo de Azambuja terminava em consi-
deragdes sdbre a habilitagdo, admissio e aumento
de vencimentos do pessoal.

Esquematicamente o plano de Nascentes de
Azambuja seria o seguinte:

I — Dire¢do Politica
Il — Direg¢do Comercial e Consular
III — Diregdo do Contencioso
1V — Diregdo de Limites
V — Diregdo de Contabilidade
VI — Diregio de Chancelaria
VII — Diregdo do Arquivo.
0 pedido de Limpo de Abreu nao demorou muito
em ser atendido.
O artigo 1.° do Decreto n.° 781, de 10 de setem-
bro de 1854, autorizava o Govérno a reformar as
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As questdes de limites preludiavam os proble-
mas futuros com os nossos vizinhos.

Sobre os assuntos pendentes durante aquéles
anos, Paulino José Soares de Souza, cuja atuagio
na Pasta dos Negdcios Estrangeiros foi das mais
brilhantes, deixou magnificas notas que se reco-
mendam como verdadeiros modelos de redacdo di-
plomatica, quer pela ordem e exposigdo do assunto,
quer pela elegancia e sobriedade do estilo (7).

A autorizacdo do Decreto n.° 353 ndo era sufi-
ciente para realizar o plano imaginado por Antonio
Paulino Limpo de Abreu em 1854.

No Relatério désse ano, Limpo de Abreu soli-
citava 4 Assembléia Legislativa uma nova e mais
ampla autorizacdo para levar a efeito uma reforma
que colocasse a Secretaria de Estado a altura da im-
portancia dos negocios que por ela corriam: “Nio
conviria adiar por mais tempo a realizagdo desta
organizagdo, e como tenha ela de versar nio sé
sobre a ordem, divisdo e economia do trabalho, mas
também sobre especiais atribuicdes de seu pessoal,
as habilitacdes e prerrogativas que devem ter os
empregados e sdbre os seus atuais vencimentos,
principalmente se tiver de ser reduzida uma parte,
ou suprimida a totalidade dos que percebem a titulo
de emolumentos, nio se julga o Govérno imperial
pelo citado artigo 10.° do Decreto de 20 de abril de
1844 autorizado a fazer essa reforma sem uma nova
e mais ampla autorizacio da Assembléia Geral Le-
gislativa.
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do Palacio Itamaraty, e devera reunir-se, ao me-
nos, uma vez por semana.

“Compete & Comisséo:

a) tomar conhecimento da bibliografia his-
torica nacional, editada no Brasil ou no exterior,
constante de obras gerais ou de artigos divulgados
em publicagbes periddicas, adquiridas especial-
mente para ésse fim ou encaminhadas pela Secre-
taria Geral;

b) preparar, mensalmente, uma relagdo bi-
bliogrdfica das principais obras e artigos sobre as-
suntos histdricos brasileiros, com resumo dos as-
peclos de maior interésse e transcri¢io de trechos
de excepcional importdncia;

¢) rever, em vista dos dados de comprovada
seguranga e autenticidade, as informagdes compen-
diadas nos impressos sobre assuntos historicos as-
sinalando as - inexatidées porventura encontradas;

d) apresentar pareceres ou realizar estudos
sobre questées de histéria nacional, relacionadas
com a politica exterior do pais, quando solicitados
pelo seu Presidente” (**).

A Comissdo de Eficiéncia déste Ministério —
em cumprimento ao que dispunha o paragrafo
tnico do art. 1.° e o art. 44 do Decreto-lei n.° 791
supra mencionado — elaborou um Regimento para
a Secretaria de Estado, que foi aprovado pelo De-
creto n.° 12.343, de 5 de maio de 1943 (*).
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o fim de melhorar o servico e por a Reparticio em
estado de funcionar convenientemente, quando
venha a faltar o velho Visconde de Cabo Frio. Nao
sou porque nao desejo ser desagradavel a homem
que eu respeito e que conheci, ja de cabelos bran-
cos, em 1859, quando eu era menino de colégio.
Tenho, pelos meus antecedentes de familia e pela
minha natureza ¢ educacio, especiais atencdes a
guardar para com éle e motivos de delicadeza que
me tolhem a liberdade de acdo. Vocé compreende
que a minha posicio seria sumamente delicada
junto déle, sobretudo se eu procurasse fazer, nas
grandes questdes, reformas de coisas estabelecidas
por éle. E ha muito a fazer ali. E’ preciso aumen-
tar o pessoal, dar-lhe melhor remuneracio, ter pelo
‘menos um Consultor Juridico e bons Diretores de
‘Secgdo, como tinhamos antigamente (Carvalho de
Morais, Pe¢anha, Carneiro Ledo e outros), organi-
zar um gabinete do Ministro, restabelecer a Seccio
«do Arquivo, dando-lhe o desenvolvimento necessi-
rio, porque ésse ¢ o arsenal em que o Ministro e
os empregados inteligentes e habilitados encontra-

rdo as armas de discussio e combate. I’ preciso
o Geografica na
ran¢a, Alemanha,

criar uma Biblioteca e uma Se
Direcio do Arquivo, como em F
Inglaterra e Estados Unidos” (**).

Em uma das cartas trocadas com o Presidente
Rodrigues Alves, procurando esquivar-se ao convite
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Unidade de direcdo da Secretaria de Estado.

“0 mais alto funcionario da Secretaria de Es-
tado é o Secretirio Geral. Principal auxiliar do
Ministro de Estado e seu substituto eventual, com-
pete-lhe orientar a a¢do do Servico exterior. No
momento, porém, escapa ao seu contrdle o Depar-
tamento de Administragéo.

“Ora, éste ultimo existe, tio somente, em fun-
¢ao dos demais Departamentos e das Missdes e Re-
particdes no exterior, uma vez que deve atender
aos servicos de administracdo geral do Ministério.
Para eficiente planejamento e execugiio désses ser-
vigos, faz-se mister um exato conhecimento das ne-
cessidades daqueles 6rgios, e, portanto, uma liga-
¢40 mais intima entre os diversos Departamentos.

“Esse resultado seria obtido mediante a- subor-
dinagido de todos os‘servigos da Secretaria de Es-
tado ao Secretario Geral. Dessa forma, os diferen-
tes assuntos chegariam perfeitamente coordenados
3, apreciagdo do Ministro de Estado, com reais van-
tagens para o servigo.

“Essa providéncia, alids, ja foi adotada na
maioria dos Ministérios das Relagdes Exteriores,
cujas administracdes centrais estio sob as ordens
de um tnico chefe — o Sub-Secretirio de Estado
do Departamento de Estado, o Sub-Secretario Per-
manente do Foreign Office, o Secretario de Estado
alemdo, o Secretario Geral francés — o qual coor-
dena a acdo dos diferentes o6rgéos, de acérdo com
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XXVII — promover o expediente relativo ao
provimento e vacdncia de cargos do Ministério;

XXVIII — apurar o custeio do pessoal;

XXIX — coordenar as informagées dos chefes
de servigo, a fim de processar a confirmagdo ou a
exoneragdo dos funciondrios que estiverem em es-
tdgio probatdrio;

XXX — preparar os saques emitidos pela
S.E.R.E. sébre a Delegacia do Tesouro Brasileiro,
para pagamento do pessoal;

XXXI — guardar os livros-taldes de saques,
arquivar os canhotos dos saques emitidos e as ter-
ceiras vias das cartas-avisos-recibos;

XXXII — elaborar as propostas de promogdo
e publicd-las;

XXXIIl — manter o registro de documentos e
atos relativos ao pessoal;

XXXIV — preparar, mensalmente, os quadros
da lotagdo nominal das Missées diplomdticas e das
Repartigoes consulares de carreira, assim como a
lista de distribuicdo do pessoal da S.E.R .E.;

XXXV — manter o livro de apresentagdo da
S ERE.,;

XXXVI — extrair dos boletins de freqiiéncia
as anolagdes necessirias aos assentamentos do
pessoal;

XXXVII — manter em dia a relagdo nominal
dos extranumerdrios distribuindo-os por séries fun-
cionais e referéncias, quando for o caso;
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“f) Servico de Informagdes (que deveria ser
ampliado, com uma série de publicagdes sdbre
todos os aspectos da vida brasileira, em varios idio-
mas e a distribuicdo de boletins radiotelegraficos
diarios por todos os postos) .

“O Pessoal diplomatico e consular seria distri-
buido na Secretaria de Estado pelas zonas geogra-
ficas onde tivessem tido o seu ultimo pésto.

“Os Departamentos nfo geograficos seriam
constituidos por pessoal fixo”. '

O Conselheiro Raul Bopp também delineou,
em junho de 1948, um plano de reformas para esta
Secretaria de Estado:

“A sua estrutura apresenta um carater artifi-
cioso. Algumas divisdes marcham em separado,
enquadradas num empirismo dispersivo, quando
determinados trabalhos poderiam estar ajustados
num mesmo campo de atividade.

“A um ligeiro exame verificam-se pontos mor-
tos no andamento do servico. Os assuntos politicos
sdo considerados separadamente dos fendmenos
econdmicos. A D.Po. toma conhecimento, por
exemplo, de questdes da Argentina, sem ter em
atengdo indices de sua exportacdo de trigo ou de
carne,. para aferir, com mais justeza, as dimensées
sociais dos problemas. Atividades da Divisio Cul-
tural tangenciam-se freqiilentemente com angulos
de interésse politico.
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legalizagdes, correspondéncia, classificacdo, expedi-
¢do e recebimento desta e dos jornais, impressos,
memdrias, etc”.

A distribuigao de Pereira Sodré seria a seguinte:
I — Direcio dos Negdcios Politicos e do Con-
tencioso:

a)  Subdire¢do da Europa
b) Subdire¢io da’ América
¢) Subdire¢io do Contencioso e Limites.

II — Dire¢io dos Consulados e dos Negdcios
Comerciais:

a) Subdiregao.

III — Dire¢ido dos Arquivos, Conlabilidade e
Chancelaria:

a) Subdirecio dos Arquivos
b) Subdire¢io da Contabilidade
¢) Subdirecio da Chancelaria.

O esquema de Sodré, além de ser mais técnico
do que o de Azambuja — porque harmonizava me-
Thor a distribuicdo dos assuntos com a distribuigao
geografica — doutra parte era mais econdomico por-
que reduzia a trés o numero de secgdes e, portanto,
dispensava o aumento de pessoal. A despesa orca-
mentaria, conforme disse Pereira Sodré, niao so-
freria qualquer acréscimo.

Em 1857, o Ministro José Maria da Silva Pa-
ranhos (*), e o Ministro Caetano Maria Lopes Gama,
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Anais do Senado Federal, de 1911 — Rio de Janeiro — 1911
— Vol. VI, pég. 67.

Colegdo das Léis do Brasil, de 1912 — Rio de Janeiro -— 1915
— Vol I — Parte I, pig. 57.

Idem — Vol. T — Parte II, phg. 163.

Anais do Senado Federal, de 1912 — Rio Janeiro — 1916 —
Vol. 1X, pég. 523.

Colegdo das Leis do Brasil, de 1913 — Rio de Janeiro — 1916
— Vol. T — Parte I, pig. 46. "

Idem — Vol. IV, pégs. 879 e segs.

Idem — de 1947-— Rio de Janeiro — 1948 — Vol. II, pag. 433.
Angis do. Senado Federal, de 1917 — Rio de Janeiro — 1923 —
Vol. IX, pégs. 427 6 sog. )

Idem — ibidem, pag. 424.

Idem — ibidem, pég. 471.

Idem — ibidem, pig. 473.

Anais da Cdmara dos Deputados, de 1917 — Rio de Janeiro —
1918 — Vol. 'V, péigs. 369 o segs.

Idem — Rio de Janeiro — 1949 — Vol. XIV, pégs. 666 e 8eg.
Colegdo das Leis do Brasil, de 1918 — Rio de Janeiro — 1919
—Vol. 1, pag. 30.

Idem — Vol, II, pig. 30.

Idem — Vol. I, pag. 30.

Idem — Vol II, pags. 505 e segs.

Artigo 31 do Regulamento Nilo- Peganha.
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¢) Divisdo do Cerimonial;

d) Divisdo de Atos, Congressos e Con-
feréncias Internacionais;

e) Divisdo de Fronteiras.

Departamento Econémico e Consular,
constituido de:

a) Divisio Econdémica;

b) Divisdo Comercial;

¢) Divisdo de Passaportes;

d) Divisdo Consular.

Departamento de Administragdo, cons-
tituido de:

a) Divisdo do Pessoal;

b) Divisdo do Material;

¢) Divisdo de Comunicagies;

d) Divisdo do Or¢amento;

e) Servigo de Documentagio.

O Servigo Juridico, a Comissdo de Eficiéncia

a Seccdo de Seguranca Nacional, a Comissdo Nacio-
nal de Fiscalizacdo de Entorpecentes, o Institutc
Rio-Branco e o Servigo de Informagbes fariam
parte da chave geral do Ministério das Relagbes
Exteriores.

A L.S. n° 17, de 28 de maio de 1946, do Minis-

tro Fernando Lobo, entdo chefe do Departamento
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“Cumpre, antes do mais, observar que tal reor-
ganiza¢io deve obedecer a um plano de conjunto,
0 qual poderd ser aplicado progressivamente, &
medida que se obtenham os recursos em pessoal e
as instalagdes necessarias para o bom andamento
-do plano. Qualquer solugio parcial, ou uma re-
forma precipitada, sem base material ¢ sem funda-
mento na experiéncia, serviria apenas para agra-
var as dificuldades ou deficiéncias atuais.

“De maneira geral, podem ser assim sintetiza-
-das as providéncias julgadas convenientes para me-

lhor rendimento dos servigos desta Secretaria de
‘Estado:

a) adogdo do’ critério geogréafico; de acoérdo

€om o qual os servicos seriam divididos nos se-
guintes setores principais:

1) Estados Unidos da América e Canada;
2) - América Latina;

3) Europa Ocidental;

4) Europa Oriental;

5)  Asia, Africa € Oceania;

b) reorganizagio da atual Divisio de Atos In-
‘ternacionais, mais ou menos nos moldes ja prati-
camente adotados, a fim de que se ocupe perma-
nentemente. das relagdes com os organismos inter-
nacionais (Nages Unidas, Organiza¢io dos Esta-
dos Americanos e respectivas agéncias especializa-
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5" A organizacdo e publicacdo, sempre que se
lornar necessdrio, da lista diplomdtica dos agentes
estrangeiros acreditados no Brasil;

6.° O expediente relativo as audiéncias e apre-
sentacdo de credenciais dos agentes estrangeiros ao
Presidente da Republica, inclusive os projelos de
resposta aos discursos de apresentagdo;

7. A correspondéncia relativa & participagdo
do Brasil em Congressos, Conferéncias e ExposicGes
internacionais;

8. A expedicdo de convites para as solenida-
des promovidas pela Secretaria e o seu preparo de
acordo com as intrugées do Gabinete;

9. A expedicdo de passaporites concedidos
pela Secretaria, os quais devem ser subscritos pelo
Ministro ou por delegado seu;

10 O preparo de cépias dos atos da Seccdo que
tiverem de figurar no Relatério anual do Ministério;

11. O reconhecimento das firmas dos agentes
diplomdlicos brasileiros e das dos estrangeiros acre-
dilados no Brasil;

12. O fornecimenlo das cerlidées, autoriza-
das pelo Ministro, dos papéis em andamento na
Secgdo.

As alribuigdes da Secgio de Contabilidade eram
as seguintes:

1° O complemento do expediente feito pelo
Gabinete do Ministro, sébre criagdo e supressio de
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De Dom Jodo VI ao Regulamento da Secretaria de Estado
dos Negdcios Estrangeiros que baizou com o Decreto n.° 135,
de 26 fevereiro de 1842
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A Divisdo de Cooperagdo Intelectual competia:

I — o estudo das questées de cooperagdo inte-
lectual, especialmente das relativas ao intercambio
literdrio, artistico e cientifico enire o Brasil e os
paises estrangeiros;

II — q representagdo do Ministério, pelo res-
pectivo chefe da Divisdo, na Comissdo Brasileira de
Cooperagdo Intelectual;

IIT — a obtengdo de dados e informagdes sobre
a cultura brasileira para sua divulgag@o no exterior;

IV — o incremento do intercambio intelectual
com os centros culturais estrangeiros;

V — a negociaciio de atos internacionais sébre
assuntos relativos a cooperagdo intelectual;

VI — a elaboragdo das exposi¢bes de motivos
concernentes a ésses atos;

VII — a vigildncia da fiel execugdo dos mesmos;

VIII — a organizagdo de fichas dos intelectuais
brasileiros, das associagées culturais do Brasil e dos
institulos congéneres que, no exterior, se interes-
sem por assuntos brasileiros;

IX — a organizacdo de bibliotecas brasileiras
oferecidas a universidades e institutos culturais es-
trangeiros;

X — o intercdmbio de professéres e alunos das
universidades e outros estabelecinientos de ensino
nacionais com os de paises estrangeiros;

XI — a criagio de bélsas de estudo e sua fis-
cdlizagdo;
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“Na atual fase da evolugdo das relagdes entre
os povos, as questdes econdmicas e sociais se acham
de tal maneira entrelacadas com as politicas, que
o seu conhecimento se torna imprescindivel & for-
macdo de um julgamento equilibrado dos aconte-
cimentos mundiais. Conseqiientemente, os proble-
mas com que se deparam os Ministérios das Rela-
¢oes Exteriores sdo de grande envergadura, envol-
vendo' interésses nacionais da maior importancia,
e algumas vézes mesmo resolugdes de que podem
resultar a paz ou a guerra.

“0 Brasil, em particular, estd atravessando
uma fase decisiva da sua histéria. Gracas a segura
orientagdo do Govérno, que soube, com oportuni-
dade, seguir a linha tradicional da nossa politica
exterior, ¢ & herdica participacdo das nossas forcas
nos campos de batalha da Europa, conquistamos
uma invejavel posi¢io internacional. Politica-
mente, o Brasil tornou-se o lider dos paises latino-
americanos e busca um lugar condigno entre as
poténcias mundiais.

“Por outro lado, no campo econdmico, atraves-
samos um periodo de profundas transformacdes..
O Brasil comegou a encarar os seus problemas ba-
sicos, procurando, para os mesmos, solugdes. defi-
nitivas. Paralelamente, teve de enfrentar as difi-
ceis contingéncias da guerra e reajustar a sua eco-
nomia as novas condigdes criadas no mundo.
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zagdo das Nagdes Unidas, Organiza¢do dos Estados
Americanos ou respectivas agéncias especializadas.

No relatdrio de 25 de janeiro de 1947, apresen-
tado ao Ministro Rubens de Mello, Chefe do Depar-
tamento Economico e Comercial — o Ministro Moa-
cyr Briggs, entdo chefe da Divisio Comercial, su-
geriu, para maior rendimento dos trabalhos, sendo
uma reforma geral dos servigos do Ministério em
bases geograficas, pelo menos a fusio da Divisdo
Econémica e da Comercial em uma secg¢io: a Divi-
sdo Econdmica. Esta compreenderia: a Sec¢do dos
Estudos Econdmicos, a Secgdo Comercial, a Seccdo
dos Tratados Comerciais € a Sec¢io de Informagses
e Estatistica:

“A Secciio ‘de Estudos Econémicos manteria li-
gacdo permanente com os demais érgdos da admi-
nistragdo publica encarregada de assuntos afins,
bem como com o Banco do Brasil, autarquias, as-
sociagGes comerciais, de indtstria, etc., de modo a
possuir sempre um dossier atualizado sébre a si-
tuagdo da produgdo, do comércio e da legislagdo
econdmica brasileira. A Sec¢io teria assim um Ar-
quivo que constituiria um retrato sintético das ati-
vidades e possibilidades econdmicas do Brasil.

“A Secgdo Comercial teria a seu cargo o expe-
diente, hoje feito pelas duas DivisGes, com o seu
esforgo simplificado pela circunstancia de que as
Seccdes de Estudos Econdmicos e de Informagdes e
Estatistica, através dos seus arquivos e das suas li-
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Consulares que teve, por esta razao, acrescida a sua
competéncia das seguintes- atribuicdes (artigo 24):

a) acompanhar os trabalhos dos adidos, pelas
comunicagdes e relatdrios déstes, e propor ao Mi-
nistro as medidas que lhe parecerem acertadas para
maior eficiéncia daqueles trabalhos;

b) fazer publicar e distribuir as comunicagées
e relatérios cuja divulgacdo fér determinada pelo
Ministro;

¢) proceder a coleta e remessa aos adidos de
quaisquer documentos oficiais, do -Govérno Federal
¢ dos Estados, que possam inleressar ao servigo
(mensagens, leis; decretos, regulamentos, instru-
¢bes, decisbes, relaldrios, etc.);

d) providenciar sébre a assinatura ou refor-
ma de assinatura do “Didrio Oficial” devendo as
respectivas colegées ficar fazendo parte do arquivo
de cada escritdrio;

e) preparar as Instrucdes especiais ou reser-
vadas que se lornarem necessdrias, aos servicos
em geral ou a quaisquer incumbéncias especiais
cometidas aos adidos.

No primeiro Relatério que apresentou, rela-
tivo a 1926, o Ministro Octavio Mangabeira anali-
sou a organizacdo geral da Secretaria de Estado.
Em suas observagdes limitou-se a enumerar as de-
ficiéncias dos servigos; prudentemente aguardava
o momento oportuno para realizar, com real pro-
veito, uma reforma nos moldes necessarios.
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u) preparar os pedidos de inspecdo de saiide
dos funciondrios do Ministério;

v) fazer os editais para concurso e exame
para os diversos cargos;

x) o fornecimento das certidées, autorizadas
pelo Ministro, dos papéis em andamento na Secgdo;

y) a organizacdo dos dados da Sec¢do que de-
van figurar no Relatério anual do Ministério.

VII — a Sec¢do de Tomada de Contas substituiu
a da Receita;

VIII — foi suprimido o Conselho Administrativo,
que merecera acérba critica de Pandid Caldgeras:
“Hoje com os Conselhos Administrativos (sic) cria-
dos pela tltima reforma, a intervirém em tudo e
por qualquer minucia, paralisada fica a ac¢do do
Ministério que, agora mais do que nunca, se requer
4gil, pronta, clarividente e intensa. Ndo ha mais
chefe, tnico e responsavel: hd uma coletividade,
de horizonte burocratico e ndo politico, em que
as decisdes se tomam, nio pelo valor e pelo péso
do conselheiro, sim pelo ntmero de votos, o do
especialista equivalendo ao do Diretor de Conta-
bilidade ou ao do Protocolo. Irresponsabilidade e
ataxia locomotriz erigida em sistema para guiar as
mais delicadas e melindrosas negocia¢bes, as do
Brasil com as demais na¢bes na comitas gentium™ (*°).

A Comissdo de Finangas da Cimara dos Depu-
tados apresentou uma emenda (") ao projeto de
orcamento do Ministério' das Relagdes Exteriores
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ministracdo de pessoal, afetas as Comissdes de Efi-
ciéncia”.

Data de 1934 o inicio dos estudos preliminares
para a criacdo de um servico especializado em co-
operacdo intelectual. Coube ao Senhor Ruy Ribeiro
Couto delinear um projeto apresentado em dois
trabalhos (*) redigidos para o Ministro Mauricio
Nabuco, entdo Secretario Geral do Itamaraty. Na
primeira Informacio, de 1 de mar¢o de 1934, o
autor propos a organizacdo de um Servico que de-
nominou, a principio, de Expansio Intelectual, com
as seguintes atribuicGes:

a) fazer, discretamente, a propaganda dos va-
lores literdrios do Brasil no estrangeiro, tirando-se,
0 mais que possivel, o cardler ostensivo de “propa-
ganda oficial” aos trabalhos; e, para tanto,

b) organizar um fichdrio com o enderé¢o de
todos os escritores, de todos os paises, capazes de
se inleressar pela literatura e pela vida culfural do
Brasil, sobretudo aquéles que, por conhecerem o
idioma castelhano, possam mais facilmente enten-
der o portugués;

¢) idem com o enderégo de tédas as institui-
¢oes culturais, revistas, jornais e associagdes lite-
rdrias, capazes do mesmo interésse;

d) fornecer informagdes e tradugdes de obras
literdrias, histdricas, cientificas, elc., do Brasil, a
todos aquéles que as solicilem ou possam interes-
sar-se por elas;
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acordos para permuia de publicagdes oficiais e ve-
rificar o regular cumprimento désses acordos;

XI — organizar e manter em dia as colegbes
de publicaces oficiais e de legislacdo estrangeira,
especialmente dos paises da Anérica, de interésse
para os estudos de legislacio comparada.

A Mapoteca pertencia:

I — guardar, conservar e catalogar as plantas,
mapas, cartas cartogrdficas e atlas, bem como re-
gistar sua enirada e saida, mantendo em dia os res-
pectivos catdlogos e inventdrios;

1I — informar sébre os mapas, atlas e obras
geogrdficas ou histérico-geogrdficas que devam ser
adquiridos;

Il — guardar, conservar e catalogar as foto-
grafias, estampas e ouiras pecas da cole¢do ico-
nogrdfica;

IV — alender ao servigo de consulta interno e
aos consulentes que hajam oblido a necessdria per-
missdo para proceder a estudos;

V — redigir e manter em dia, para maior fa-
cilidade e rapidez das consulias, notas sintéticas,
extraidas dos relatdrios, memdrias e quaisquer
outros documentos fidedignos, sébre mapas origi-
nais referentes as questoes de limites;

VI — organizar o catdlogo das fichas remissi-
vas referentes a mapas contidos em tomos da Bi-

— 227 —





OEBPS/image/Hist_ria_da_Organiza__o_Administrativa_P_gina_013.png
Ay

/ o/ covoloce /é'mﬁa v arilaren o g /AA/ i 03%
7 o acoms pniids i) o e///a&/ﬂmwm b Sncecoiam fu)

/t‘a’u/ 7 foco

PRZA 2
ensge Sui- ot
A frechis. . Trolocs s bombia S, cohnslavio sitiilollscrions
il Frritrsios sl Bubis ahi's i S e D07,
'”cgum Fyolles WASW,/W J»/wma/ A AIDE 2o B

b
9‘/@ couling 42 "M 2h Amuyw /lr’
s foles s M R e Fom

s arilasss ol st o N yw}a/w/%%w MMMM .
. »///me/ﬂ/_/mjazj b e, oy /WW%M

ﬁu/m '/“’//’Z/"M“‘?‘” serimo ./7m e aZmﬁm
OMyesion 3D s mibms Mmsio gussistens Sabhis

n el s .
L. Hoyus P A udustne Iérw-‘mm

/«l w0 hanedes”

a&z Mw A e or S 15Bod o, e W Y
@Mw s2- ,/-4 Mzw”{:m me}/ comds

buecos o gcacs Mmzr«//w oecs, 410i8 fror siboi s ool
{,;/f; o S

a,//w e





