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homens de negécios portugueses continuava®. Por isso, seria enviada ao
Brasil, em 1938, uma Missdo Comercial, composta por Sebastido Ramires,
André Navarro, Cincinato da Costa, Cancela de Abreu e Joao de Morais®.
O seu relatério parecia indicar a necessidade de um novo tratado. Mas,
apenas, surgiria o protocolo adicional de 21 de Julho de 1941.

A ratificagdo do Tratado decorreu de circunstéancias politicas favora-
veis, e s6 elas explicam a sua concretizagdo. O Tratado de Comércio entre
Portugal e o Brasil, se do ponto de vista econémico néo tera tido signifi-
cativo interesse para ambos os paises, teve a grande virtualidade de
manifestar a clara intengdo numa aproximagéo luso-brasileira. Como foi
referido na introducao, e citando o préprio preambulo ao tratado de 1933,
o objectivo prioritario era o de aprofundar uma antiga amizade, concreti-
zada pelas relagées comerciais. Este ¢ o verdadeiro significado do tratado,
tanto mais que é acentuado pelo seu protocolo adicional de 1941, quando
expressa ainda de forma mais significativa essas raizes comuns: “Os Gover-
nos da Republica Portuguesa e da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
considerando que a comunidade de raca, lingua, e histéria e os lagos
indestrutiveis de amizade que existem entre os dois Paises devem tradu-
Zir-se na prética por mais amplo ajustamento de seus interesses econémicos
(..) podem dentro deste espirito, ser completados com a aplicagdo de
novas regras”*. £ de facto a compreensao do espirito presente ao acordo
econémico, que faz entender a sua materializagdo. Nao é necessario ir
mais longe para perceber a oportunidade em celebrar um tratado de

comeércio para aprofundar um relacionamento histérico; tudo esta explica-

2 Cfi. Bettencourt-Rodrigues, Vinte e oito meses no Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Lisboa, MNE, p. 260. Este ministro j4 alertara, também, que os portos francos s6 eram viaveis
em paises de onde partiam linhas de navegagéo, e nunca em portos de escala como Lisboa,
ob. cit, pp. 263-265.

 Ver Boletim Comercial do Ministério dos Negécios Estrangeiros, n. 126, de Margo de
1940.

*# Preambulo ao Protocolo adicional o Tratado de Comércio e Navegagdo entre Portugal
e 0 Brasil, Didrio da Repiblica, | Série, no 175, 30 de Julho de 1941, p. 685.
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publica ou particular por pessoas a cuja a guarda estejam confiados ou que sejam
associadas ou empregadas no estabelecimento em que o crime for commettido;
102 Fabrico, importagéo, venda e uso de instrumentos com o fim de fazer moeda
falsa, apolices ou quaesquer outros titulos de divida publica, notas de bancos ou
quaesquer papeis dos que circulam como se fossem moeda; falsificagdo de
diplomas e documentos officiaes, sellos, estampilhas do correio, carimbos, cunhos

e quaesquer outros sellos do estado; uso, importago e venda diesses objectos

falsificados; falsificagso de escripturas publicas ou particulares, letras de cambio
e outros titulos de commercio, e uso diesses papeis falsificados;

11 Quebra fraudulenta;

122 Testemunho falso ou perjurio em materia criminal;

13 Barataria e pirataria comprehendido o facto de algum apossar-se do navio de
cuja a equipagem fizer parte por meio de fraude ou violencia contra o capitao ou

quem o substituir; abandono da embarcago féra dos casos previstos na lei.

1 Ndo se conceders a extradicio em nenhum caso, quando ao delicto
consummado ou frustrado s6 correspoder a pena correccional, segundo os principios
geraes da legislado penal vigente em qualquer dos dois paizes®.

922 Os individuos pronunciados ou condemnados por crimes aos quaes, confor-
me a legislado da nagao reclamante, corresponder a pena de morte, sémente serdo
entregues com a clausula de que essa pena lhes sers commutada®'.

Art. 62 Em caso algum se conceders a extradicgo por crimes politicos ou por
factos connexos com elles®.

Nao se reputara crime politico, nem facto connexo com elle, o atentado contra o
soberano dos dois estados, quando este constituir os delictos consummados ou
frustrados de homicidio e envenenamento voluntario, salva, porém a restricgo do 2.2
do artigo 5.°.

% Nao obstante a introdugio deste paragrafo nao ter sido avalizado pelo poderoso
Conselho de Estado do Império do Brasil é introduzido a instancias do negociador portu-
gués. Este artigo esta redigido de acordo com o paragrafo tinico do artigo 3.2 da Convengéio
de Extradigio com a Espanha de 1868

# Sem embargo de na legislacio brasileira ainda vigorar a pena de morte a sua
aplicagao era muito rara (Nabuco, 1936).

2 A redacgao final deste artigo é resultado de um compromisso entre os dois paises,
pois o Ministro da Justica portugués — Luciano de Castro - comegou por argumentar nio
admitir qualquer restrigio, o que é bastante estranho, pois o tratado com a Espanha ja

previa esta excepgao art. 5.2,
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titulo de Conde de Pago d’Arcos e partiu para o Brasil num periodo
conturbado das relagées luso-brasileiras.

N&o admira, portanto, que a escolha do Conde de Pago d'Arcos'™
tenha suscitado reservas, mais ainda, reacgées, em Portugal, quer dos
republicanos, quer dos progressistas'. O seu homélogo em Portugal,
Pedro Araujo Beltrdo, foi nomeado a 7 de Mar¢o de 1891.

O Corpo Diplomatico tinha a sua residéncia oficial em Petrépolis. O
mesmo acontecia com a representagao portuguesa. A explicagao é devida
as «insalubres condicdes antigas do Rio de Janeiro» mas, na éptica dos
diplomatas, esse distanciamento geografico explicava-se também, para
além das razées climaticas, pela propositada auséncia de relagées mais
estreitas entre os representantes estrangeiros e as autoridades oficiais
brasileiras'. A distancia ndo dirimia os dissabores. Nem sempre.

A recepcao do Conde de Pago d’Arcos pelo primeiro Presidente da

Republica, Deodoro da Fonseca (1827-1892) ** foi deveras amistosa, mas o

™ A nomeagéo do Conde de Pago d'Arcos ¢ referida com a data de 4 de Dezembro de
1890 no Annuario Diplomatico e Consular Portuguez ~ Relativo aos annos de 1889 e 1890,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1891.

Apesar da contestagao, o Primeiro-ministro de Portugal acreditava no Brasil apés o
reconhecimento da Republica brasileira. Partiu a 2 de Junho de 1891, apresentando as suas
credenciais a0 governo brasileiro em 20 de Junho de 1891. Veja-se o Annuario Diplomatico
e Consular Portuguez ~ Relativo ao anno de 1891, Lisboa, Imprensa Nacional, 1892, p. 119 e
Misséo Diplomdtica do Conde de Pago d'Arcos ao Brasil 1891 a 1893. Notas e Relatdrios.
Interesses Portugueses. Polltica brasileira, pref. de Henrique Corréa da Silva (Pago dArcos),
Lisboa, s. e, 1974, pp. XLIX-LXIIl

"' Sobre os reflexos da nomeacao do Conde Pago d'Arcos na imprensa, sobretudo
portuense, leia-se Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit, p. 147.

2 Domingos Mauricio, <A primeira misséo diplomatica portuguesa ao Brasil republica-
no (1891-1893)», Brotéria, Lisboa, vol. 104, n.o 1, Janeiro, 1977, p. 85.

2 Deodoro da Fonseca, natural de Alagoas, segue a carreira militar. Participa activamente
na Revolta Praieira, em Pernambuco, em 1848, na Guerra Cisplatina e na Guerra do Paraguai. Ele
lidera a revolta militar que derruba a monarquia. A sua eleigdo como Presidente da Republica,
em 1891, tem o apoio dos militares. Mas & o Marechal Floriano Peixoto, vice-presidente, que faz
gorar o golpe de estado contra a oposigéo e obriga 4 rentincia de Deodoro da Fonseca em 23
de Novembro de 1891. £ Floriano Peixoto (1839-1895), também militar, Ministro da Guerra, Vice-
-Presidente, que assumird a chefia do governo republicano de 1891 a 1894.
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desigualdade de situagbes necessitava de urgente intervengao por parte
de autoridade governamental®.

Outros telegramas iam fazendo notar o adiamento do tratado. Jornais
e meios oficiais davam conta disso mesmo, revelando um certo nervosis-
mo?. Dois dias depois, um outro comunicava ser muito atacada a isen¢do
de direitos em frutas, perante a iminéncia de assinatura do tratado. O
Director Geral dos Negécios Comerciais era mesmo acusado de ter sido
comprado para informar favoravelmente isen¢do. O Ministro das Relagbes
Exteriores estava incomodado com a demora na assinatura do tratado,
que terminaria com intrigas dos importadores de frutas. Dizia, ainda, que
caso o governo portugués fosse contra o tratado, era preferivel comunicar
ja a rejeicdo, evitando problemas diplomaticos®. Entretanto, seguiam-se
telegramas de igual teor, lembrando que, de momento, n&o seria possivel
ir além do ja negociado, e que, eventual, rejeicdo do tratado teria
consequéncias muito negativas.

Finalmente, a 8 de Margo de 1933, era aprovado o contra-projecto
brasileiro do tratado, pelo Conselho Econémico Externo de Portugal no
Rio de Janeiro, concordando na sua assinatura sem perda de tempo, mas
ressalvando cinco marcas registadas®'. No dia seguinte, a embaixada por-

tuguesa considerava inoportuna quaisquer restricbes ao contra-projecto

de tratado, que s6 iriam causar demoras & assinatura do mesmo*. Conti-

nuavam a fazer-se sentir pressées de todo o tipo de restri¢es ao tratado,

nomeadamente dos comerciantes de Angola que pretendiam salvaguarda

= fbidem.

 Ver “telegrama da Embaixada de Portugal em Rio de Janeiro’, 20 de Fevereiro de
1933, AHD/MNE, 3.2 P, M370, Pr. 35 e 307.

+Telegrama da Embaixada de Portugal em Rio de Janeiro’, 22 de Fevereiro de 1933,
AHD/MNE 3.2 P, M 370, Pr. 35 & 307.

31 Ver “Telegrama expedido para o Embaixador de Portugal no Rio de Janeiro’, 8 de
Marco de 1933, AHD/MNE, 3.2 P, M370, Pr. 35 e 307.

2 Ver “Telegrama da Embaixada de Portugal no Rio de Janeiro’, 9 de Margo de 1933,
AHD/MNE, 3.2 P, M370, Pr. 35 e 307.
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ART. XVI.
No caso em que qualquer das Altas Partes Contratantes venha a declarar a guerra
2 outra Nagio, é prohibido aos subditos da Nagao, que ficar em paz, commerciar com
ainimiga da sua alliada em artigos reputados contrabando de guerra, como séo, pegas,
morteiros, espingardas, pistolas, granadas, polvora, salitre, balas, chugos, espadas,
alabardas, carretas, talabartes, selins, arreios e todos e quaesquer instrumentos fabri-
cados para uso da guerra®.

ART. XVII.
Poderdo os subditos de cada uma das Altas Partes Contratantes ser assignantes
das respectivas Alfandegas com as mesmas condicées e seguranga concedidas aos

nacionaes.

ART. XVl

Todos 0s generos e mercadorias exportados directamente do territorio de uma
das Altas Partes Contratantes para o da outra serdo acompanhados de attestados
originaes assignados pelos competentes officaies da Alfandega do porto do embar-
que, sendo os attestados de cada navio progressivamente numerados e unidos com o
séllo official da mesma Alfandega a0 manifesto, que dever ser jurado perante os
respectivos Consules ou seus legitimos Delegados, para tudo ser apresentado na
Alfandega do porto da entrada. No caso de se verificar alguma fraude nos generos ou
mercadorias de que se falla neste Artigo, por se haverem conduzido, a bordo de navios
Brazileiros ou Portuguezes, generos ou mercadorias estrangeiras em vez de nacionaes,
alem das penas incorridas pelos implicados em tal fraude, como roubadores dos
direitos e rendas nacionaes, a embarcacao respectiva serd confiscada.

ART. XIX.

Em caso de naufragio de navios de guerra ou mercantes de qualquer dos dois
Estados, as Auctoridades e habitantes do paiz prestario convenientemente todos os
socorros possivels, tanto para a salvagao das pessoas e effeitos, como para seguranga,
cuidado e entrega dos artigos salvados, que nao pagarao direito algum, excepto se
forem despachados para consummo.

* Disposigao do Direito Internacional e habitual em todos os tratados da época
referente aos direitos dos neutros e & questo do contrabando de guerra.
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“Reputa ainda o Governo portugués essencial para quaisquer trabalhos
no sentido de um acordo geral europeu em primeiro lugar que nem
naqueles nem nas conclusdes que possam vir a ser adoptadas se
introduza qualquer tendéncia de exclusivismo que possa despertar a
desconfianga ou a susceptibilidade de outros continentes ou de nagées
geograficamente distanciadas mas aproximadas de outros Estados
Europeus pela origem étnica e pela lingua. Este ponto é do maximo
valor para Portugal pelos lagos que o prendem a grande nagéo brasilei-

ra e que pelo pacto ndo podem ser lesados ou afectados”.

E de referir, alids, que qualquer discussao sobre a Europa, nos anos
trinta, em Portugal, aparece sempre ligada a discussao sobre o Atlantico,
e este se geograficamente esta mais distante do que o envolvente espago
europeu, estrategicamente ¢é prioritario. Dai o aparente desinteresse pela
Europa, ou, mais precisamente, a cautela com que a mesma ¢ pensada ou
discutida, politicamente, entre nés, e as respostas um tanto evasivas que
vao sendo dadas pelo governo portugués quando confrontado com ques-
tées eminentemente europeias. A documentagao diplomatica é extensa e
comprova bem esta tese. A titulo de exemplo, e na continuidade do
documento citado anteriormente, a politica sobre a Unido Federal Europeia
preocupa Portugal. Na sequéncia da resposta aquele memorandum, outro

despacho, de Setembro de 1930, ird na mesma linha:

«Embora o éxito do plano Briand n&o pareca vir a ser tal que deva
assustar-nos, a prudéncia manda - nos precaver contra as surpresas
que podem surgir nas diferentes etapas ja marcadas para a sua
marcha (...) A Franga ndo ha-de deixar sossobrar de pronto um projec-
to por ela apresentado, e que por isso mesmo, e talvez s6 por isso,

ninguém combate abertamente®. Assim, e prevenindo-se contra sur-

¢ idem, p. 2.
* “Despacho do Ministro dos Negdcios Estrangeiros sobre a Politica do Plano Briand',
3 de Setembro de 1930, AHD/MNE, 3 P, A, M 216.
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Prolegémenos da negociagdo do Tratado de Extradicao

Em Dezembro de 18682 o Ministro dos Negécios Estrangeiros, Sa da
Bandeira, dé instrugdes oficiais a José de Vasconcelos e Sousa - Ministro
de Portugal no Rio de Janeiro - para sondar o Governo Imperial sobre a
celebragdo de um acordo de extradicdo. Este pedido é desencadeado pela
dentncia de que se encontrava naquela corte, “havia anos’, um portugués
evadido da costa de Africa, onde cumpria sentenca de degredo. Mas a
urgéncia da celebracdo do Tratado ndo se limitava a evitar a fuga de
portugueses para o Brasil, e de brasileiros para Portugal, escapando assim
ao julgamento e eventual puni¢do dos crimes cometidos. Sentiam tam-
bém ambos os Governos a necessidade de esclarecer alguns pontos da
Convencdo sobre moeda falsa, celebrada em 1855, cuja prética ja tinha
revelado lacunas, como no caso de Portugal, na dificuldade em fazer
cumprir cartas rogatdrias.

Entretanto e de forma oficiosa, em Janeiro do ano seguinte®, o
Chanceler do Consulado Geral aborda o assunto com o Conselheiro
Paranhos - Ministro dos Negocios Estrangeiros. Nesta entrevista o Conse-
Iheiro concordara na urgéncia da negociagao do tratado de extradiao, e
da convengao artistica e literaria, considerando que as razées invocadas
anteriormente para a rejeitar, tinham mudado e prometeu que “logo que
o Brasil se achasse mais desembaracado das questdes da actualidade, diria
0 que a tal respeito poderiam fazer”. Este documento é interessante para
o estudo em causa, pois remete para data anterior a do livro branco (Junho
de 1869) a aquiescéncia do Governo imperial & negociagéo do tratado e a

aceitagdo da negociagdo da Convencéo literaria.

 AHMNE caixa Brasil Portugal 1872 - Junho 10. Despacho n. 81 Reservado e “n.o 7
Copia das instrugdes dadas ao Conselheiro Mathias de Carvalho e Vasconcellos na parte
relativa & celebragéo de uma convengéo de Extradigio com o Brasil” e “Duplicado - Minuta
P2 a Legagio na Corte do Rio de Janeiro",

* AHMNE caixa Brasil Portugal 1872 - Junho 10. “Duplicado - Minuta p.? a Legagao na
Corte do Rio de Janeiro - 11-6-69"

174 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGALBRASIL, 1825-2000





OEBPS/image/LOGO_2002.png
BICENTENARIO
BRASIL

1822|2022






OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-200081.png
Palmela e Vila Real apostados ja na busca de alternativas econémicas e
politicas ao passado comum. De igual modo, no lado brasileiro, ainda
existe uma forte corrente, nas elites politicas e na sociedade brasileira, que
quer conciliar as mudangas do presente com a continuidade do passado
igualmente participando desta ilusdo. No entanto, o presente tornava
qualquer aproximagao cada vez mais dificil na medida em que Portugal e
o Brasil pertenciam a duas realidades continentais distintas, auténomas e
tendencialmente incompativeis nas primeiras décadas do século XIX.
Assim sendo, o “encontro de irmédos” tornara-se impossivel e teria de
esperar para que a evolugao do sistema internacional permitisse um novo

alinhamento “césmico” entre os dois mundos.
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4 - Outras co-produgbes sudio-visuals poderao ser consideradas nacionais pelas
autoridades competentes dos dois pafses e gozar dos beneficios e vantagens que a
legislagao de cada Parte Contratante assegurar as respectivas produgdes, em termos a
definir em acordo complementar.

2
Cooperagéo no dominio da lingua portuguesa”
Artigo 32.°

As Partes Contratantes, reconhecendo o seu interesse comum na defesa, no
enriquecimento e na difusio da lingua portuguesa, promoverdo, bilateral ou
multilatealmente, em especial no quadro da comunidade dos paises de lingua portu-
guesa, a criagdo de centros conjuntos para a pesquisa da lingua comum e colaboragao
na sua divulgacdo internacional, e nesse sentido apoiarso as actividades do Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa, bem como iniciativas privadas similares.

3
Cooperagéo no dominio do ensino e da pesquisa
Artigo 33.°
As Partes Contratantes favorecerso e estimularéo a cooperaggo entre as respec-
tivas universidades, instituigées de ensino superior, museus, bibliotecas, arquivos
cinematecas, instituigSes cientificas e tecnolégicas e demais entidades culturais.

Artigo 34.°
Cada Parte Contratante promoveré a criagdo, nas respectivas universidades, de
cétedras dedicadas a0 estudo da historia, literatura e demais reas culturais da outra Parte.

Artigo 35.°

Cada Parte Contratante promoverd a inclusdo nos seus programas nacionais, nos
Vrios graus e ramos de ensino, do estudo da literatura, da histéria, da geografia e das
demais 4reas culturais da outra Parte.

7 No tocante a Lingua, a sua proteccdo surge ainda como uma intengao geral.
Lembremos que no ambito do Direito Internacional, até fins do século XVIll era vulgar os
Tratados serem redigidos em latim, e no século XIX passou a ser uso os tratados multilaterais
serem redigidos em francés. Apés a 2.2 Guerra Mundial passou a ser corrente a utilizagao de
varias linguas nos textos internacionais. Veja-se por exemplo o caso da Carta das Nagdes
Unidas, que segundo o seu artigo 111.9, faz fé em chinés, francés, russo, inglés e espanhol.
Nio se reconhecendo qualquer intengao politica da parte da CPLP para em textos interna-
cionais fazer vingar o portugués como lingua oficial no ambito multilateral.
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portuguesa. A preocupacao de Palmela sobre este ponto é relativamente
menor pelo facto do grande ciclo migratério de Portugal para o Brasil ser
da 2.2 metade de oitocentos e especialmente os anos entre 1860 e 1885.
Todavia, os anos trinta do século XIX assistem ja a uma emigrag&o organi-
zada por redes complexas de traficantes, estruturadas muitas vezes em
companhias de colonizagdo, que actuavam de forma totalmente ilegal. As
restricdes a emigragdo por parte do Estado portugués, reflectindo muitas
vezes os interesses sectoriais da burguesia agréria e do que restava da
classe senhorial nacionais, s6 podiam ser torneadas pelo recurso a emigra-
cao ilegal’”. De momento, o essencial era chegar a um acordo entre os dois
paises que permitisse travar a aparente sangria populacional dos Agores,
motivada pelo sonho brasileiro das camadas populares deste arquipélago.
A convencédo acabou por ndo ser negociada nesta época sé muito poste-
riormente as questdes relacionadas com os consulados foram parcialmen-
te abordadas e incluidas no Tratado Comercial de 1836 e, assim sendo,
voltaremos a esta questao posteriormente.

Os pontos 3.2 e 4. das Instrucbes pareciam ser mais dificeis de
resolver embora muito importantes para Portugal. Com efeito, referiam-se
ao pagamento da divida do Brasil a Portugal resultante dos encargos
assumidos, no Tratado e na Convengao Adicional de 1825, por aquele pais
do empréstimo contraido pelo governo portugués em Londres em 1823.
O Brasil interrompera o seu pagamento em 1828 sendo agora necessario
estipular a forma de o concluir invocando os compromissos anteriormente

assumidos pelo governo e as cortes brasileiras. Este problema s6 veio a ser

¥ Ver sobre este assunto: ANTT, MN.E, Legagao do Rio de Janeiro, Livro 593 /
Microfilme Rolo 803, Instrugées Confidenciais, Lisboa, Secretaria de Estados dos Negécios
Estrangeiros, 06/07/1835 do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhées, p. 130-
-143. Ver a este propésito Acervo, Amado Luiz “As Relagdes Portugal-Brasil no Século XIX’,
Alves, Dario Moreira de Castro (organizagao e apresentagao), Acervo, Amado Luiz & Maga-
Ihaes, José Calvet, Depois das Caravelas. As relagdes entre Portugal e o Brasil 1808-2000,
Lisboa, Instituto Camées/M.N.E., 2000, Partel, p. 103-129 e Pereira, Miriam Halpern, A Politica
Portuguesa de Emigragdo (1850-1930), Lisboa, A Regra do Jogo, 1981, p. 7-62.
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TITuLO |
Principios Fundamentais
1
Fundamentos e objectivos do Tratado
Artigo 1.°

As Partes Contratantes, tendo em mente a secular amizade®® que existe entre os
dois pafses, concordam em que suas relages terdo por base os seguintes principios e
objectivos:

1) O desenvolvimento econémico, social e cultural alicercado no respeito dos
direitos e liberdades fundamentais, enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, no principio da organizaggo democratica da sociedade e do Estado, e na
busca de uma maior e mais ampla justica social;

2) O estreitamento dos vinculos entre os dois povos com vista  garantia da paz
e do progresso nas relaées internacionais, a luz dos objectivos e principios consagra-
dos na Carta das Nagdes Unidas;

3) A consolidago da comunidade dos pafses de lingua portuguesa®®, em que
Portugal e Brasil se integram, instrumento fundamental na prossecucio de interesses
comuns.

4) A participagao de Portugal e do Brasil em processos de integragdo regional”,
como a Unido Europeia e o Mercosul, almejando permitir a aproximagao entre a Europa
e a América Latina para a intensificagdo das suas relagdes.

© A retérica da amizade mantém-se mas surge agora alicercada num conjunto harmo-
nico no contexto da insergio internacional de ambos os paises, manifestados no articulado
subsequente 1) e 2).

© A referéncia explicita 4 Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, instituicio
criada, como vimos, no ano de 1996, vem substituir a tradicional «comunidade luso-
-brasileira». A afirmagao indica uma intengéo de dar a esta instituicio um aumento de
visibilidade externa, e ao se lhe referir como «instrumento» tenderia a permitir que esta se
configure como um canal privilegiado de consulta e intenso desenvolvimento. Segundo
muitos analistas, todavia, o teor dos Acordos de Brasilia assinados em 2002 ainda ndo
revelam a importancia da CPLP.

7 A integragao das partes nos respectivos espagos de integragao regional, a Unido
Europeia e o Mercosul séo explicitamente assumidas, como objectivo contratual que permi-
te intensificar as relagbes, aqui entendidas em sentido amplo.
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Urgéncia e rejeicdo do Tratado

Apesar das divergéncias, das clivagens e do amplo debate em Portu-
gal entre proteccionistas e livre-cambistas, a necessidade de «dar desafo-
goao comércio manietado e oprimido» era muito explicitamente advogada
por meio da assinatura de tratados de comércio. Isto é, urgia uma impe-
riosa renovagdo comercial de modo a vencer-se o nefasto isolamento
econémico. Neste quadro, aceitava-se, de bom grado, um acordo comer-
cial com o Brasil, «a Gnica nagao - escreve-se no Relatério da Associagao
Industrial Portuense -, apesar de grande, com a qual nos conviria celebrar
um tratado de comércio»®. Reforcam-se, assim, as vantagens de um
acordo comercial com o Brasil, em que, anos antes, em 1866, se salvaguar-
dava «a reserva a favor do Brasil», ou seja, quando se lavrava um tratado
de comércio com a Franga (1886) ndo deixava de se acentuar que, entre
Portugal e o Brasil, havia «base para um ajuste». Sabia-se, j&, no entanto,
que nessa altura era bem manifesta a reserva das autoridades brasileiras
«em entabular negociagées connosco»”.

Ora, em 7 de Julho de 1891, Antdnio Serpa Pimentel (1825-1900),
entao presidente da Comisséo de Tratados, refere ao Ministro dos Negécios
Estrangeiros Conde de Valbom, Joaquim Tomés Lobo de Avila (1819-1901),
que era de «urgente necessidade de se estabelecerem desde ja negocia-
¢6es com o Brasil no sentido de celebrar com esta nagao um convénio»*.

Para o efeito, foi nomeada uma primeira sub-comissao que reiniciaria

as negociagdes com o Brasil apés a interrup¢éo provocada pelos aconteci-

* ALP, Relatério dos Actos da Direcgdo da Associagéo Industrial Portuense no periodo
decorrido desde 1 de Agosto de 1892 a 1 de Agosto de 1893, Porto, Imprensa Civilisagéo, 1892,
p.14.

7 AHMNE - Arquivo da Legagao de Portugal no Rio de Janeiro, Margo 29, Tratado de

Comércio em geral. Relatério da Direcgéo dos consulados e dos Negocios Comerciais de 2
de Novembro de 1889. Outras referéncias a esta documentagéo pode ver-se em Eduardo
Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit. , pp. 42-43.

3 AHMNE - ibidem, nota de 7 de Julho de 1891.
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Até entao, podemos dizer que, durante a Revolugéo e nos anos que se
Ihe seguiram, o desejo de alterar as grandes linhas tradicionais da politica
externa herdada, reconhece-se no desejo de abertura ao mundo e, simul-
taneamente, de se virar para o espago sovietizado, pressionando para uma
aproximagao aos governos dos paises descolonizados, sem se emancipar
daquilo que Pascal Bruckner chamou o remorso do homem branco.

Quando, na quarta legislatura (1985-1987), a Presidéncia muda, Mario
Soares passa a chefe de governo ganhando as elei¢des presidenciais até a
sétima legislatura, em 1996. O Partido Socialista perde as elei¢ées
legislativas e o 10.° governo é dirigido por Cavaco e Silva, numa coexistén-
cia com o Presidente Soares nem sempre pacifica?’. Todavia, a estabilidade
da quinta legislatura (1987-1991) e da sexta (1991-1995), quando Cavaco
e Silva assume a chefia do 11.° e do 12.° governo, permite um rumo
sustentado da politica externa portuguesa.

A linha primordial que se vai definindo e ganhara corpo definitivo
desde 1986 é a da integragdo europeia?', que se assume como prioridade
nacional, com aproximagéo privilegiada ao eixo franco-alemao, de carac-
ter continental, em detrimento das tradicionais aliangas portuguesas vol-
tadas para o mar, pelo que ao Brasil ficam reservadas sobretudo preocu-
pagdes de natureza cultural e de gestdo consular entre os nacionais de
ambos os Estados. Durante este periodo consolida-se a opgao europeia e
a estabilidade interna refor¢a a posi¢do de Portugal junto da Alianga
Atlantica. Os lagos mais apertados com Espanha despontam e decorrem

naturalmente da politica europeista.

 Confira, AAVV, «Portugal Politico 25 anos depois.», Andlise Social, n.= 154-155, Verdo
de 2000

21 Portugal assumiré a «opgao europeia» agora como projecto politico e nao mera-
mente econémico, como aquando dos acordos de Associagao de 1972. Pode dizer-se que a
aproximagéo comegara em 1976 com a adesio ao Conselho da Europa e a assinatura dos
Protocolos Adicionais ao Acordo de 1972, que constituem, a fase preliminar do processo de
adesdo. Em Margo de 1977, O | governo constitucional solicitara formalmente o pedido de
adesio de Portugal  entao Comunidade Econémica Europeia. Seguindo-se um longo e

complexo processo de negociagéo que se estenderia por quase uma década.
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CHARLES STUART, 1.° Marqués de Angra, 1. Conde de Machico - nasceu a 2
de Janeiro de 1771 e viria a morrer a 6 de Novembro de 1845. Era filho primogénito de
Sir Charles Stuart, general do exército britanico e cavaleiro da Ordem do Banho, e de
sua mulher Ana Luisa Berti. Foi bardo de Stuart de Rothesay. Entrou na carreira
diplomitica e participou como plenipotenciario na conferéncia que a pedido da Réssia
se reuniu em Paris em 1817 para resolver o conflito entre Espanha e Portugal por este
ter ocupado a zona de Montevideu. Chegado a Portugal por ocasido da Guerra
Peninsular, tornou-se membro do governo do Reino, o que significa que granjeou a
confianga do poder estabelecido. Esta confianca nunca desmentida reflectiu-se em
dois momentos chave: nas negociagées que terminaram com o tratado de reconheci-
mento da independéncia do Brasil e, posteriormente, no transporte e entrega da carta
constitucional outorgada por D. Pedro IV a Portugal. Em 1825, o ministro George
Canning deu-lhe a missao de vicari para negociar com D. Pedro | um tratado de
comeércio e amizade com Inglaterra. Passando por Lisboa, seguindo as instrugées do
seu dadas insistiu junto do governo portugués para que este reconhecesse a indepen-
dencia do Brasil. A Inglaterra fez por isso, através dele, o papel de mediadora. D. Jodo
VI deu a Stuart plenos poderes para negociar com o filho D.Pedro a questio da
independéncia. Na corte do Rio de Janeiro, o diplomata inglés obteve de facto a
assinatura do tratado que tornava o Brasil independente. Stuart aproveitou a ocasiao
para negociar com o Brasil um tratado de comércio e amizade de que resultaria a
continuagao da influéncia britanica em terras do Brasil.

0 sucesso alcangado nas missées que desempenhou junto do Rei de Portugal e
do Imperador do Brasil valeu-lhe da parte de D. Jogo VI, o titulo de conde de Machico
em sua vida (decreto de 22 de Novembro de 1825) e de D. Pedro IV, o de Marques de
Angra, também em sua vida (decreto de 1 de Maio de 1826). Recebeu ainda, a gra-cruz
da Ordem da Torre Espada e a gra-cruz da Ordem do Reino, além de ter sido conselhei-
o privado do rei da Gra-bretanha.

FRANCISCO VILELA BARBOSA - nasceu em Paranigua a 29 de Novembro de
1769 e ali viria a falecer a 13 de Setembro de 1846. Corria-lhe nas veias sangue
portugues e sangue brasileiro. O pai Francisco Vilela Barbosa, era natural de Braga. Tal
como tantos outros minhotos, fora para o Brasil  procura de um vida melhor. Ali
encontrou estabilidade familiar e bem-estar econémico. Casou com Ana Maria da
Conceigdo, natural do Rio de Janeiro e como homem de negécios poude proporcionar
ao filho de ambos - Francisco - a educagdo que Ihe iria facultar éxito social e politico.
Frequentou em Portugal o Colégio das Artes, matriculando-se depois na recém-criada
Faculdade de Matemitica. Obtido o grau de Bacharel 11.6.1786, iniciou a carreira
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antigo professor da Faculdade de Direito de Sao Paulo, parecia certo que
a linha de rumo definida previamente néo seria alterada.

Enquanto decorria o processo de negociacdo do Tratado, a diploma-
cia norte-americana em Lisboa resumia na perfei¢do o que se passava nas
relagdes com o Rio Janeiro. Notava que estas ndo conseguiam ir além dos
planos “sentimental” e “cultural’, embora a questéo essencial fosse a do
“prestigio para Portugal”*® Os norte-americanos percebiam a vontade do
governo portugués em resolver o problema das fortes restri¢ées coloca-
das a saida de divisas impostas pelo Brasil e a consequente ameaca para
os fluxos de emigracdo portuguesa.®®

Em finais de 1951, em carta pessoal enviada pelo embaixador de
Portugal no Rio de Janeiro, Anténio Leite de Faria, a Oliveira Salazar,
aquele diplomata referia-se ao “projecto do acordo ou convengdo de
amizade e consulta” como estando longe de se tratar de “um texto ideal’,
mas que ao mesmo tempo lhe parecia “conveniente’, aconselhando que
nao se deixasse “perder a oportunidade” que, na nova conjuntura politica
brasileira, se oferecia ao governo portugués para estreitar as suas relagdes
com o Brasil. Por isso, sentenciava: “Pode ser um bom primeiro passo no

bom caminho."* Seis dias depois de ter sido recebida a missiva da autoria

* Naquilo que podia ser uma consequéncia positiva do acordo cultural luso-brasileiro
celebrado em 1948, a Embaixada dos EUA em Lisboa assinalava: “Close and friendly relations
on the intellectual level are forested and there is a constant exchange in the cultural field"
“Da Embaixada dos EUA em Lisboa para o Departamento de Estado’, despacho n. 308, 10
de Dezembro de 1952, NA, GRDS, 1950-1954. Caixa n.o 3714 (753.00/12-1052).

394[...] Brazil is the principal outlet for Portuguese emigration. In this connection the

Government is interested in (1) the welfare of her emigrants after arriving in Brazil and (2)
the flow of their remittances to Portugal, at one time an important item in the country’s
balance of payments. Authorization to allow emigrants to proceed to Brazil in substantial
numbers s usually predicated on an understanding with the Brazilian Government that they
will be allowed to remit foreign exchange to their relatives in Portugal. Since such guarantees
have not been easily obtained in recent years, emigration has been accordingly restricted by
Lisbon." Ibidem. Loc. cit..

“*Carta de Anténio Leite de Faria para Oliveira Salazar." Rio de Janeiro, 2 de Novembro
de 1951. AOS/CD-1.
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dades da politica externa: trata do reconhecimento do Governo provisério
espanhol; da questdo Webb% do Bill Aberdeen® (revogado em Maio de
1869); e das relagdes com os paises limitrofes — Peru, Bolivia e Coldmbia.

Decorria um dos conflitos mais sangrentos envolvendo paises da
América do Sul - a Guerra do Paraguai. Durou cinco anos - Novembro de
1864 até Marco de 1870 - e nela participaram o Brasil, Argentina e
Uruguai, formando a “Triplice Alianga” contra o Paraguai, governado por
Francisco Solano Lopez. Diversas causas sao apresentadas para justificar o
inicio do conflito, destacando-se os interesses de livre navegacdo da bacia
platina e a influéncia do capital inglés na regido.

Em consequéncia da Guerra do Paraguai este foi arrasado, perdendo
parte do seu territério para o Brasil e a Argentina. Metade da populagdo
morreu no conflito. A Argentina consolidou a sua unidade territorial. O
Brasil perdeu boa parte das reservas acumuladas com a exportagao. O
Exército, até entdo desprestigiado, afirmou-se como institui¢ao, parte de
seu contingente formado por antigos escravos, libertados apés o conflito,
contribuiram para o incremento do sentimento anti-esclavagista e abri-
ram, finalmente, espaco a discusséo definitiva sobre o abolicionismo.

A partir de 1870, amplos sectores da sociedade brasileira, principal-
mente nas cidades, comecaram a contestar a escravidao, considerada
responsavel pelo “atraso” do pais frente as demais nagées “civilizadas”.
“Progresso’, “civilizagdo” e “ciéncia” eram palavras presentes nos discursos
contra a escravidao.

A 3 de Maio 1871 o Imperador d4 inicio a 3.2 sessdo da 14.2 legislatura*

com o Discurso da Coroa no qual, como habitualmente, eram dadas a

20 General Webb, Ministro norte-americano no Rio de Janeiro, havia exigido avultadas
indemnizagées a0 Governo brasileiro por supostas perdas sofridas em navios daquele pais.

3 Aberdeen nome do Ministro dos Negécios Estrangeiros inglés autor da lei que
permitia a0 Almirantado inglés o direito de aprisionar navios negreiros, mesmo em aguas
territoriais estrangeiras, e de julgar seus comandantes.

* AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagao de Portugal no Rio de Janeiro - 1871/
1872 - 6 de Maio 1871.
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quer dizer que todo o Tratado bilateral ou plurilateral entre os estados
compreendidos nesse triangulo assume um significado politico que trans-
cende os simples intervenientes. Daqui a necessidade de o integrar em
contextos mais vastos e que sejam cuidadosamente equacionados os
tempos das negociagbes que o precederam e equacionaram. Foi este
quadro abrangente que presidiu a investigagao e estudo de cada um dos
Tratados aqui apresentados. S6 nele se entende, por exemplo, a mutagao
que a independéncia do Brasil provocou internacionalmente, assim como
as incidéncias igualmente internacionais do artigo que salvaguardava
para a soberania de Portugal os territérios da Costa Ocidental Africana.
A complexidade evidente de um estudo deste cariz decorrente dos
factores acabados de enunciar sumariamente, juntaram-se algumas ques-
tées metodoldgicas, derivadas da propria natureza das fontes. Como se
referiu, os Tratados foram elaborados em contextos histéricos diversos,
dando origem a uma relagdo complicada e ndo necessariamente transpa-
rente com a opinido publica nacional e estrangeira. A publicagdo nem
sempre foi imediata e, num caso especifico, nem sequer aconteceu. A
recolha e a andlise dos Tratados teve de ter em consideragdo a diferente
origem dos textos que lhes conferia uma especificidade propria. Assim
sendo, recorreu-se a colecgdes disponiveis de documentagao diplomatica.
O facto de essas obras ndo serem exaustivas e nao reproduzirem todos os
Tratados luso-brasileiros, obrigou a utilizar o Diario do Governo e o Diario
da Republica para os casos que ndo existiam naquelas publica¢ées. Final-
mente a existéncia de um Tratado que néo tinha sido publicado levou a
recorrer a0 manuscrito existente na Arquivo Histérico do Ministério dos
Negocios Estrangeiros. Os diferentes textos ja publicados nao deixaram de
ser confrontados com os originais disponiveis no Arquivo Nacional da Torre
do Tombo e no Arquivo Histérico do Ministério dos Negécios Estrangeiros.
A heterogeneidade das fontes ndo obscureceu a referida continuidade
das relagbes entre Portugal e o Brasil, assente na reciprocidade de interesses
mutével, mas coerente no periodo que decorreu entre 1825 e 2000. A

diversidade de teméticas abordadas ao longo deste periodo implicou a
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Por ultimo a alegagao de que nunca tal havia sido convencionado nao
considerava ser razao suficiente pois também até entdo nunca se havia
estipulado a comutagdo da pena de morte para os extraditados.

No caso do Governo brasileiro insistir no crime como base de extra-
digdo, ndo deixaria de se celebrar a convencéo, dando assim a ideia da
importéancia da assinatura do tratado para Portugal, mas insiste em que a
lista de crimes tera de ser adaptada ao cédigo portugués; coloca ainda a
hipétese da adopgao de duas listas de crimes, uma portuguesa e outra
brasileira. Esta lista de crimes é imensa, inclui 56 crimes, alguns com vérias
alineas, de caracter religioso e contra a seguranca do estado.

Portugal insistia também em poder julgar um extraditado por crimes
anteriores ao pedido de extradi¢do, uma vez que a pena imposta a esses
crimes ndo fosse inferior as adoptadas como base, ou que os crimes
fossem dos enumerados na convencao, pedido aceite pelo Brasil - art. 7.0.

Novidade neste contra projecto é a pretensao de incluir um paragrafo
em que se estipulava que extradi¢do sé teria lugar “quando ao crime
consumado ou frustrado, ou a sua tentativa, corresponder como maximo
da pena, segundo as leis da nagdo reclamante: prisdo por mais de trés
anos, degredo ou trabalhos publicos. O interessante neste ponto é que
tendo sido recusado até ao fim, na documentagdo publicada se encontra,
embora com redacgéo diferente, no texto final do tratado: “N&o se conce-
derd a extradicio em nenhum caso, quando ao delito consumado ou
frustrado s6 corresponder pena correccional, segundo os principios gerais
da legislagao penal vigente em qualquer dos dois paises”.

Na mesma data o Ministro da Justica remete também um projecto de
convencgdo de extradicdo de desertores do exército, da armada e da
marinha mercante. Esta convencdo especial era necessaria caso fosse
adoptada a pena e nao o crime como base de extradi¢do. Se porém o
Governo se recusasse absolutamente a esta alteragdo estava entao o
negociador autorizado a adicionar artigos a convencéo relativos a este
assunto. De notar que o predmbulo deste projecto refere ser objectivo

desta convengao a mutua entrega dos desertores e transfugas jé alistados
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Mas, neste dominio, certamente o maior desafio é o da articulagao da
seguranca do Atlantico Norte, entregue a NATO, e a seguranca do Atlanti-
co Sul que esta por organizar. Os vérios Estados de lingua portuguesa do
Atlantico Sul estardo envolvidos em qualquer das defini¢ées que venha a
ser adoptada, e Portugal, pais de fronteira e de articulagao, tera de definir
a sua vontade e capacidade de presenca nesta maritimidade que desde

sempre o desafia.

Adriano Moreira
Professor Emérito da Universidade Técnica de Lisboa
Presidente do Conselho Nacional de

Avaliagao do Ensino Superior
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Classificado como de Amizade, Cooperagao e Consulta, o corpo juridico
compreende as mais variadas areas, numa abrangéncia sem precedentes.

Alicergado, em geral, nos principios da amizade secular, na defesa dos
direitos humanos, no principio da organizagdo democratica e da justica
social, visa o estreitamento das relagées entre as partes contratantes, para
a prossecucdo da paz, a consolidacdo da comunidade luso falante, dese-
jando, com alicerce nas suas respectivas inser¢des regionais, potenciar as
relagbes entre a Europa e a América Latina.

Ap6s postular encontros regulares entre os responsaveis dos varios
niveis de poder dos respectivos paises, dedica especial atengéo a regula-
mentacdo da situagdo dos portugueses no Brasil e dos brasileiros em
Portugal®', aprofundando o Estatuto de Igualdade entre portugueses e
brasileiros discutido desde 1971. Mantém, pois, a ténica na ideia dos
paises irmaos.

0 longo tratamento subsequente dado & cooperacdo cultural, cientifica
e tecnoldgica® revela a forte preocupagao deste Tratado, no ambito cultural
e na prevenc¢do do equilibrio entre a formagao académica e o reconheci-
mento das habilitagées profissionais, que antes fora objecto de conflitos
diplomaticos, sufragando a opgao politica de facilitar as deslocacoes dos
nacionais entre os dois Estados. A cooperacio econdmica e financeira é
reservada um articulado menor®, conquanto a mesma se estenda as areas

comesrciais, dos investimentos e aos dominios financeiros e fiscai

Finalmente, a cooperagao estende-se a outras areas, do meio ambien-
te e ordenamento do territério, seguranca social, satde, justica, forcas
armadas, administragdo publica até a ac¢ao consular, onde se postula um
dever geral de cooperagéo, que manifesta mais intengées do que realiza-

¢bes concretas.

5! Esta area abrange dezoito artigos sobre um total de setenta e nove. Remetemos
para as notas efectuadas no texto do Tratado, alguns comentarios mais precisos.

52 Num total de vinte e sete artigos.

£ Treze artigos.
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cdo das carnes brasileiras, e que justificava, por isso, a proposta do gover-
no portugués. O artigo 6.° referia-se a obrigacdo dos dois paises em
respeitarem a aplicagdo da pauta minima, e o 7.° traduzia o principio de
que o “bénus” acima referido acompanharia, sempre, as redugées da pauta
minima que porventura viessem a ocorrer.

Os artigos 8.° e 9.2 mostravam o empenho do Governo Portugués em
defender os direitos do produtor em garantir a pureza dos seus produtos,
até ao ponto de ai ser permitida a instalagdo de empresas industriais
brasileiras, com toda a série de garantias necessarias. Assim, o Brasil podia
fazer mais facilmente a distribuicdo dos seus produtos aos mercados do
seu comércio externo, e, Portugal como compensagao pretendia o direito
de uma zona franca e regalias equivalentes num dos portos do Brasil. A
doutrina consignada nos artigos 13.° e 14.9, apoiava-se nas garantias a
conceder a navegagao dos dois paises, e, finalmente, o 15.2 exigia certifi-
cado de origem apenas para as mercadorias transportadas em navios
portugueses e brasileiros que fizessem escala em outros portos, garantin-
do, assim, a autenticidade da sua proveniéncia'®.

0O"bénus” de 10% sobre as mercadorias descritas na tabela e a isengdo
de impostos para industriais € comerciantes portugueses seriam recusa-
dos.

0 Projecto

Neste projecto de 1931%, alguns artigos - 1.9, 2.2 e 3.2 - ficariam
inalterados no tratado ratificado. O contetdo dos restantes ja seria subs-

tancialmente alterado. O artigo 4.° previa que as mercadorias portuguesas

' Na mesma data, Valentim da Silva enviava ao Ministro um recorte da revista
econémica A Balanca,

" Ver Projecto de Tratado de Comércio entre Portugal e o Brasil. Este documento s6
refere 0 ano, 1931, omitindo a data. AHD/MNE, 3.2 P, M 370, A1, Pr. 35 e 307.

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 219





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000164.png
pelas novas ideias republicanas manifestara-se logo ao comego do curso da
Faculdade de Medicina, chegando a valer-lhe um julgamento por desrespei-
to a figura do Rei e uma prisao de trés meses em Santa Cruz. Participara,
depois, dos preparativos do movimento de 31 de Janeiro. Em 1896,
desgostoso com o mundo académico, seguira viagem para Sao Tomé. Mais
tarde, de volta & Europa, montara em Lisboa um consultério particular,
tornando também mais intensas as actividades de cunho politico. Nas
eleigbes de 1906, obtivera um assento de deputado na Camara do Reino.

A proclamagédo da Republica fora encontra-lo como elemento do
directério do PRP. (Partido Republicano Portugués), membro da Magona-
ria, da Carbonaria, orador de prestigio e publicista. Tivera, portanto, natu-
ralmente, lugar de destaque na composi¢do do Governo Provisério, com
atribui¢bes especificas sobre os dominios da instrugdo e da assisténcia.
Ainda antes de terminada a Constituicdo do novo regime, apadrinhara a
primeira cisdo do PR.P, passando a bater-se por solu¢des mais moderadas
que as do grupo de Afonso Costa. Esse caminho levé-lo-ia a ficar afastado
do Executivo durante alguns anos. A meio de Marco de 1916, iria, porém,
dirigir um governo de conciliagao nacional, para fazer face as dificuldades
da guerra contra a Alemanha. E em Agosto de 1919 derrotaria a candida-
tura do diplomata Teixeira Gomes a sucessio de Canto e Castro, sendo
eleito para um mandato de Presidente. Desde essa altura, j& nomeara
dezasseis gabinetes, apoiados por forcas muito diversas. Estava entdo em
fungdes ha sete meses um ministério mais homogéneo, de inspiragao
“democratica’, sob a chefia do Eng.o Anténio Maria da Silva: a ele se devia
a capacidade de encontrar resposta politica para os problemas governativos
que haviam ditado o atraso do “Porto”®.

Muito embora relativamente robusto, o Chefe de Estado de Portugal

era um homem envelhecido pela doenca. Logo depois de retornar de Sao

3 Luis Reis Torgal, Antdnio José de Almeida e a Republica. Discurso de uma vida ou vida
de um discurso, Selecéo de imagens de Alexandre Ramires, [Mem Martins], Circulo de
Leitores, [2004], passim.
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ce-nos sem duvida uma garantia de qualidade. O rigor “arqueolégico” que
patenteiam também. Levados pela mdo, conseguimos deixar de lado pré-
-concepgdes antigas e parciais. A unidade conseguida nas perspectiva-
¢bes - trata-se de uma parcela de um projecto maior, na area de Ciéncia
Politica e Relages Internacionais, do Centro de Histéria da Cultura da
Universidade Nova de Lisboa, financiado pela Fundagdo da Ciéncia e
Tecnologia - permite-nos aventar hipéteses comparativas de uma forma
muitissimo mais bem fundamentada do que até aqui tem sido o caso.
Logra-se, assim, acrescentar pelo menos duas camadas, duas deméos, que,
no plano do método, ndo podem deixar de enriquecer o conhecimento
que temos de um relacionamento bilateral que, desde ha duas centenas
de anos, tem mostrado ser tio complexo quanto central e quao
incontornavel no que diz respeito ao nosso posicionamento no Mundo.
lluminam-se recantos. E prepara-se o terreno para outras leituras menos
especializadas, mais atidas aos incumprimentos e as caréncias verificadas
no plano da execugdo de cada um destes Tratados, leituras porventura
mais narrativas, e por conseguinte mais expressa e directamente sintoni-
zadas com as boas estratégias de releitura critica.

Os ganhos situam-se ao nivel da edificagdo-reconstrucao de ligagdes
e elos que, a0 mesmo tempo - os textos re-lidos em contexto péem-no em
evidéncia clara - nos unem e separam. Torna-se assim possivel tornear,
com seguranga e solidez, os acquis implicitos faceis de uma conventional
wisdom muitas vezes tacita que importa saber repensar. Com colectaneas
de estudos como esta, subimos de patamar. E dessa forma posto em
evidéncia o que remete para a mais ou menos longa duragéo, o que, como
nos mostra a saciedade um momento de pausa, redunda no tnico cami-
nho racional procedente para quem queira fundamentar eventuais per-
cursos para a invengao (tdo urgente, neste momento de transformagées
globais aceleradas) do que é construtivel como uma lusofonidade util. E se
é decerto demasiado cedo para aventar com exactiddo quais as
desconstrugdes conseguidas e ainda menos quais os passos inovadores

necessarios, ndo me parece dificil, apés uma primeira leitura, mesmo se
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doutorada em Filosofia e Cultura Portuguesa pela Universidade Nova de Lisboa, é
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alguns dos enunciados apresentados na capital britanica reuniu-se o
consenso a sobre vérios pontos, e adiaram-se outros. Aqueles incluiam a
cessagao imediata das hostilidades, a restituicdo das presas, o levanta-
mento dos sequestros em todas as propriedades portuguesas e a liquida-
¢ao das respectivas rendas, a indicagdo da soma que o Brasil devia pagar
da sua quota parte na divida publica, responsabilizar o Brasil pela indem-
nizagées que o governo portugués pagara aos donatarios das capitanias
do Brasil, a fixagao dos principios que deviam regular o comércio entre os
dois paises®.

Reconhecida a Charles Stuart pelo governo inglés a qualidade de
plenipotenciario ao servico do governo portugués com plenos poderes
para tratar junto do governo brasileiro a reconciliagdo entre Portugal e
Brasil e encerradas as conferéncias em Lisboa que se haviam realizado
nesse sentido nada mais o retinha ali. Munido dos documentos que o
confirmavam na qualidade de ministro plenipotenciario de Portugal junto
de D. Pedro e das propostas aprovadas nas reunides de Lisboa, partiu para
o Rio de Janeiro a 24 de Maio de 1825, chegando ao destino a 16 de Julho.
Reuniu pela primeira vez com os plenipotenciarios de D. Pedro a saber,
Luis José de Carvalho e Melo, Ministro e Secretario de Estado dos Negécios
Estrangeiros, Francisco Vilela Barbosa, e o bardo de Santo Amaro, ambos
conselheiros de estado, tendo recebido da parte do imperador o aviso de
que sem reconhecimento dele como tal e do Brasil como nagéo indepen-
dente, nada se poderia negociar. Com conhecimento destas reservas deu-
-se inicio efectivamente as conversagdes pela analise das questées preli-
minares apresentadas por Portugal (j& que néo se chegou a acordo sobre
o debate dos artigos referentes a independéncia) que prosseguiram com
algumas dificuldades, sobretudo no respeitante aos termos em que seria
declarada essa mesma independéncia, os titulos a serem reconhecidos a
D. Jodo VI e a D. Pedro, assim como, os principios em que seria definida a

sucessao nos dois reinos.

% Veja-se SIMAO JOSE LUZ SORIANO, ob. cit, Terceira epocha, t.Il, Parte |, pp. 356-357.
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ndo importa! Irei para a outra existéncia com as minhas contas
saldadas com esta, e saldadas com lucro, e saldadas com ganho.
Sinto-me extraordinariamente feliz neste momento, de novo vos

digo, por ver a harmonia entre Brasileiros e Portugueses”s.

Terminada a sessdo do Congresso, Anténio José de Almeida seguiu
para o Supremo, onde o Ministro André Cavalcanti o recebeu em nome da
Casa. Um pouco mais tarde, as comitivas dos dois Presidentes encaminha-
ram-se até ao espaco do Gabinete Portugués de Leitura, ndo muito longe
do herdeiro do velho Teatro Real de Sdo Jodo, com porta para a Rua Luis
de Camées. Colchas, flimulas, flores: cenario de gala®. Tornaram entdo a
ouvir-se os mais emotivos discursos de fraternidade. Com um vigor outra
vez renovado, Antonio José de Ameida chegou a dizer que levava ao Brasil
o coracdo de Portugal e que, na volta, transportaria consigo, para os
portugueses, o coragao do Brasil. Tudo fazia prever que, naturalmente, se
reforgassem os lagos morais das “Duas Patrias”®.

Ao que parece, Epitacio Pessoa respondeu de improviso. Ndo se conhe-
cem, portanto, os termos exactos do seu discurso, e o que resta sao as
versées reconstruidas, com base nas notas dos correspondentes que o
testemunharam. Em termos gerais, o que se sabe com alguma certeza é que
houve lugar a expressées de congratulagio pelo caracter sempre efusivo do
acolhimento ao Presidente de Portugal, como seria, alias, de esperar, desde
o inicio. Afinal, portugueses e brasileiros contituiriam uma unica familia,
unida pelos mesmos interesses, inspirada pelos mesmos ideais, sofrendo e
sorrindo com as mesmas tristezas e as mesmas alegrias. Actos formais que
procurassem capturar juridicamente esse espantoso conjunto de afinidades
resultariam sempre imprecisos e, de algum modo, também dispensaveis. Eis

as palavras que se publicaram n'A Pdtria de 22 de Setembro:

 Anténio José de Almeida, Op. cit., Vol. IV, pp. 244-245.

% Ver Luis Derouet, Op. cit, p. 175.

7 Rosélia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 80-82, e Luis Derouet, Op. cit, pp.
233-237.
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através da analise das linhas gerais de formagao das politicas externas
mais significativas, e 0 modo como afectaram a vida dos Estados, no caso,
em particular, o valor dos Tratados bilaterais luso-brasileiros, num proces-
50 a que, hoje, a globalizagdo imp&e uma particular distribuicdo de poder,
afectando o terreno interestadual, como Chécon salientou.

Na complexidade crescente das Relagées Internacionais, no sentido
que lhe atribui Adriano Moreira?, a politica externa e a diplomacia, face a
regionalizagdo, integragdo, unido de Estados de um lado, e a revolugéo
tecnolégica e informativa por outro, e ambos, acompanhados pela emer-
géncia de actores ndo estaduais, foram modificando, radicalmente, os
conceitos operacionais classicos, subvertendo os métodos de gestao das
Relages Internacionais. Tudo o que fica referido, pede uma nova estraté-
gia de sustentacio de politica externa e da diplomacia, numa fase que,
como diria Gramsci, 0 antigo morre e o novo ainda nao viu a luz do dia. No
entanto, a constatagao da urgéncia de um corpo tedrico nio afasta a
sempre necessaria perspectiva histérica e a escolha metodolégica que
sustenta o confronto com os textos e que os proprios textos impdem.

No tocante & perspectiva histérica, aceitamos que a histéria diploma-
tica ndo existe no vazio, alimenta-se a si mesma*, pelo que néo dispensa

essa visao diacrénica que oferece a distancia necessaria para reflectir

2 Chacon, Vamirech, Globalizagéio e Estados Transcontinentais, Brasilia, Arko Advice
Editorial, 1998.

3 Moreira, Adriano, Teoria das Relages Internacionais, Lisboa, Almedina, 2002. Este
conceito é sustentéculo da abordagem global e entende-se por referéncia aos trabalhos de
Teilhard de Chardin.

+ Entre nés, do tempo (1932-1933) em que Eduardo Frazio publicou a sua Histdria
Diplomdtica de Portugal, até 1992, data da publicago da Histdria Diplomdtica de Portugal, de
Pedro Soares Martinez, a atengdo centra-se na necessidade de fornecer elementos de
estudo aos candidatos & Diplomacia, podendo dizer-se que mesmo que a conjuntura
mundial estivesse suposta, o feixe de problemas do Estado Portugués surge como o centro
das mesmas. A excepgao parece ser o tratamento dado as questdes internacionais pelo
Embaixador e depois Ministro dos Negécios Estrangeiros (1961-1968) Franco Nogueira. As
suas obras mantém no horizonte a necessidade de avaliar com rigor os interesses e
objectivos alheios e as forgas em presenca, antes de focar o concreto portugués.
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ARTIGO Il

As obras literdrias e artisticas submetidas a registro em um dos paises contratan-
tes serdo consideradas, para os efeitos legais, como registradas no outro, a partir da
data do depsito da respectiva certidso, passada pelo pais em que se efectue o
registro.

ARTIGO Il
Serdo depositados tantos exemplares das obras registradas, quantos forem exigi-
dos pela legislagéo do pals em que for feito o registo e mais um, que sera remetido
reparticao competente do outro pals contratante, acompanhando a certidao a que se
refere o artigo anterior.
ARTIGO IV
As publicagdes periédicas literarias e artisticas serdo consideradas como obras,
para os efeitos da presente Convengao especial.

ARTIGO V

As Altas Partes Contratantes estabelecerso entre a Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro e a de Lishoa um servico de permuta de duplicatas de obras nacionais
publicadas antes da vigéncia da presente Convengo especial.

§ 1. Para isso, cada uma dessas bibliotecas fornecers, periodicamente, 2 outra,
uma relagso das obras permutaveis.

5 2.0 Essas obras serdo avaliadas segundo os pregos do mercado e esses pregos
serdo mencionados em ouro na respectiva relagao.

§ 3 As despesas decorrentes dessa permuta serdo pagas, anualmente, por
encontro de contas.

ARTIGO VI

0Os exemplares em brochura das obras editadas em um dos paises contratante
gozardo no outro de isencdo de direitos.

s tnico. Todas as obras originais de caracter literario e artistico compreendidas na
classificagao estabelecida pela Convencdo de Berna, revista em Berlim, gozarso desses
favores.

ARTIGO VII
E facultado aos representantes consulares de ambos os paises contratantes
pugnar, ex-officio, administrativa e judicialmente pela aplicagio da legislacao interna
e das estipulades da Convengao de Berna, revista em Berlim, nos casos de contraven-
cao.
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especial portuguesa em 1941 colocara o antigo professor de Direito em
contacto com um seu colega brasileiro, o professor Barreto Campelo, que
desenvolvia uma teoria proxima da dupla nacionalidade para os cidadaos
naturais do Brasil e de Portugal. Precisamente trinta anos depois daquela
ida de Marcello Caetano ao Brasil, foi decidido avancar nessa direcgao,
interpretando a disposicao incluida no artigo 2.° do Tratado de Amizade
e Consulta - a equiparagdo dos nacionais de um e outro Estado -
como necessidade de criar uma legislagio onde surgisse uma “quasi-
nacionalidade” aplicavel aos brasileiros em Portugal e aos portugueses no
Brasil.®

A elaboragao de uma politica que nao abordasse a questdo Ultrama-
rina parecia, no entanto, impossivel. Antes da assinatura da Conven¢éo
sobre igualdade de direitos e deveres na Comunidade Internacional, espe-
culava-se ndo sobre as questdes juridicas proximas mas sobre a definicao
do futuro de um espaco de lingua e de cultura portuguesas, em especial
no que tocava as grandes provincias africanas de Portugal ®'

A deslocagao de Américo Thomaz ao Brasil em 1972, e a retribuicdo
por parte do Brasil em 1973, foram acontecimentos sem a repercussao de
anteriores visitas, embora no quadro geral se mantivesse uma declaragao
de interesses conjunta. Fazendo o balan¢o do ano de 1971 o secretario
geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, embaixador Calvet de
Magalhes, sublinhava o acordo com o Brasil, juntamente com a apresen-
tagdo do caso portugués ao Conselho das Comunidades Europeias e o

acordo de renovacgao da base das Lajes como grandes momentos, surgin-

# Discurso de Rui Patricio, ministro dos Negécios Estrangeiros, em Brasilia no dia 8 de
Setembro de 1971. Epoca (Lisboa), 9 de Setembro de 1971.

1 Anténio Leite de Faria, embaixador de Portugal em Londres, relatava que o Financial
Times de 16 de Junho de 1971 garantia haver especulagio em tomo da producéo de
legislagao sobre a concesséo de nacionalidade para brasileiros e portugueses. Tudo porque
Marcello Caetano tencionaria instituir uma comunidade de povos de lingua portuguesa. “Da
Embaixada de Portugal em Londres para o MNE". 16 de Junho 1971. AHDMNE. Colecgdo de
Telegramas.

282 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGAL-BRASIL, 1325-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000179.png
“[..] a hospitalidade para os nossos compatriotas, a manutencao das
nossas tradigGes, a continuidade do poder da nossa raga e, mais do

que isso, essa lingua admiréavel que falamos [..]"¢%

Interrompido dezenas de vezes por aclamagées dos presentes, salvas
de palmas de todo o plenario e gritos euféricos de “Muito bem!’, “Bravos!’,
“Vivas!” e "Apoiados!’, o Presidente de Portugal elogiou as profundas raizes
cristds dos povos-irméaos, pelo que elas representavam de tranquilo res-
peito a inteligéncia, as leis do progresso e a pureza de espirito. Fora, alids,
com pesar, que, ha uns dias, ainda néo discernira no topo do morro do

Corcovado a imagem do Cristo que para ali se previa:

“[..] eu, se entrasse além, na Bafa da Guanabara, saiidando de I o
Cristo, simbolo, em grande parte, e até em parte principal, da civiliza-
¢ao brasileira, ndo cumpria somente um dever de portugués, cumpria
também um dever de cidadéo, porque néo tenho a menor duvida em
vos confessar, igualmente, que considero ésse Cristo como sendo

meu grande antepassado moral”®.

Tendo-se assim exprimido, por longos minutos, e com uma forte
emocgao, o militante republicano, nacionalista, simpatizante da nova Cru-
zada Nun'Alvares - que, em certa medida, estimulava® - admitiu encon-
trar-se fisicamente muito cansado e com a “alma esmagada” por todas as
provas de enorme respeito, benevoléncia e amizade que no Brasil recebia.
De qualquer modo, e apesar disso, ainda encontrava dentro de si um

suplemento de energia para confessar pateticamente:

“[..] considero esta hora uma das minhas horas mais felizes. Pode vir

a morte amanha, péde vir logo, péde vir néste instante e levar-me:

© Rosalia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 78-79, e Anténio José de Almeida,
Op. cit, Vol. IV, pp. 238-239.

© Anténio José de Almeida, Op. cit,, Vol. IV, pp. 242-244.

“ Luis Reis Torgal, Op. cit, p. 163, e Rui Ramos, Op. dit,, pp. 557-559.
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brasileiras. O facto é que existiam cada vez mais portugueses “vadios e
viciosos e ratoneiros’, a que as autoridades brasileiras, “em véo se esforgam
por exterminar ou corrigir’, enviando-os ao consulado, mas este, ndo
tendo “destino legal a dar-lhes’, colocava-os em liberdade. O Governo
brasileiro passou a envia-los para asilos de mendigos de onde, por vezes,
eram remetidos em transportes de guerra para combater no Paraguai, sem
que a Legagdo ou o Consulado fossem informados. O problema é que nem
todos eram vadios ou larapios: “porque entre os vadios sdo muitos os que
0 néo sdo, porque ndo ha uma sentenca prévia que os julgue tais e é aceite
a declaragao de vagabundo relativa a qualquer individuo, feita pelo mais
infimo agente de policia”. Sobre esta questdo - a forma arbitraria da
deciséo - ia apresentar uma reclamagéo junto do Conselheiro Paranhos e
apenas aguardava os documentos que certificavam serem os portugueses
incorporados a forca para combaterem na guerra do Paraguai. Alias ele
préprio ja tinha ido buscar nove portugueses a bordo de uma fragata que
ia para o Paraguai. O proprio Conselheiro Vasconcellos, seu antecessor no
cargo, também havia reclamado em outros casos sem sucesso por falta de
provas's.

E sabido que as questbes de colonizacdo dividiram os sucessivos
Governos brasileiros, de tal maneira que apesar da necessidade premente
de colonos nunca foi elaborado um plano sistematico para aliciar emi-
grantes.

A opinido do Ministro da Agricultura, transmitida por Fausto Guedes,
a época Ministo de Portugal, é muito clara sobre a melhor forma de
resolver o problema. Tendo havido necessidade de chamar a atencéo do
Governo brasileiro para a demora dos agentes de colonizagdo nas suas
visitas aos barcos portugueses - chegavam a levar quatro dias -, foi o
Encarregado de Portugal falar com o Ministro da Agricultura Comércio e
Obras Publicas, Joaquim Antdo Fernandes Ledo, que, ndo sé logo tomou as

providéncias necessarias para acabar com este problema, como aprovei-

s AHMNE caixa 212 correspondéncia da Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro 1869.

106 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGALBRASIL, 1825-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000268.png
Na primeira parte desta frase Salazar citava explicitamente o artigo
1.° do Tratado de Amizade e Consulta. Porém, acrescentava-lhe uma
segunda afirmagdo néo existente em documento algum, essa discussao
dos grandes problemas seria “em ordem a possivel coordenagéo de atitu-
des e esforgos”.

A finalidade concreta da consulta reciproca seria assim sempre, se-
gundo a interpretagdo portuguesa, uma defesa das linhas mestras da
politica externa de Salazar, nomeadamente quanto a defesa do papel de
Portugal como garante da estabilidade do Ocidente® O governo de
Lisboa procurava com esta interpretagdo condicionar a actuagéo do Brasil,
a maior nagdo sul-americana, no quadro das expectativas externas das
grandes organizagbes, em especial no que tocava as votagdes de varios

temas especificos na assembleia geral da ONU.*®

% Uma coluna nio assinada no Didrio de Noticias do Rio de Janeiro, de 23 Junho de
1960, recordava: “ndo tivemos uma Comissao brasileira 4 altura de enfrentar a Comissao
portuguesa na defesa das nossas cores no Tratado de Amizade e Consulta. Processou-se de
novo um jogo desigual Esta apreciagao era eco de uma analise da posigdo muito particular
que Salazar assumira na elaboragao do texto do Tratado. Daf que se comentasse ainda:
“Propositadamente o velho ditador redigiu as suas clausulas com uma vagueza e uma
flutuagdo de todo inconcebiveis na técnica diplomética. E isto para que essa regulamenta-
Gdo, a que se referiu com tanto énfase no seu famoso discurso da Assembleia Nacional,
pudesse gerar todos os desenvolvimentos por ele calculados? AOS/CO/NE-18, pasta 13, 9.2
subdiviso. Aqui encontram-se outros artigos de semelhante cariz.

5 Era também verdade que o Brasil tinha como vocagao relacionar-se com as areas
mais desenvolvidas do mundo, como os EUA e a Europa ocidental, sendo que para cumprir
tal desiderato era importante uma aproximagao a Portugal e uma intermediagéo deste.
Moreira, Adriano, op. cit, pp. 9-11. Paralelamente, ao ligar-se ao Brasil através de um Tratado,

© governo de Salazar procurava, tal como j4 sucedera noutros momentos, ter uma voz mais

forte no seio da comunidade internacional. O Tratado de Amizade e Consulta luso-brasileiro

cumpria assim uma das fungdes essenciais identificadas pelos teéricos da ciéncia politica e
das relagbes internacionais. Sendo certo que combinava a capacidade dos Estados-Nagao
para se associarem, caracterizava-se, essencialmente, por procurar preservar, maximizar ou

criar posigdes de fora em caso de acgdo diplomtica ou bélica. Finalmente, como qualquer

outro tratado, era um instrumento de legitimagao politica dos regimes que os subscreviam,
de alastramento das ideologias dos regimes que haviam subscrito o tratado, ao mesmo
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Partiu, contudo, o Conselheiro Paranhos para o Paraguai onde deveria
negociar o final da guerra e a questdo prosseguiu de forma diferente.
Assim, oficialmente, as negociag6es apenas se iniciaram quando para esse
fim os funcionérios Daniel da Silva Ribeiro e Fausto Guedes® se dirigiram
ao Bardo de Cotegipe - Ministro interino dos negdcios estrangeiros - com
a proposta da negociagdo imediatamente aceite e confirmada através da
troca de Notas. Por proposta do Governo imperial as bases da negociagao
seriam as mesmas que entdo se discutiam com a Franca.

Entrementes o Governo em Lisboa, propée a 8 de Junho ao Ministro
do Brasil, Conselheiro Miguel Maria Lisboa, entrar em semelhante nego-
ciagdo e vai mais além sugerindo também a discussdo de um tratado sobre
propriedade artistica e literaria a ter lugar em Portugal®. Essa inten¢do
também consta da correspondéncia para a missao no Rio de Janeiro data
de 11 de Junho™® onde se “recomenda (...) todo o zelo e influencia para
que as propostas do Governo de S. M. tenham o resultado que tanto é para
desejar”. Esta pretensao é recusada pelo Barao de Cotegipe escudando-se
no facto de ser Ministro interino - “ndo queria desconsiderar o Ministro
efectivo (o Senhor Paranhos)” -, e de o Brasil estar a discutir com outros
paises 0 mesmo tema.

Em 22 de Junho o Plenipotenciério envia ao Ministro dos Estrangeiros
copia da troca de notas com o Governo imperial®. A nota do representan-
te portugués, datada de 11 de Junho, assinala a necessidade de esclarecer
pontos duvidosos da Convengao de moeda falsa e ampliar a outros crimes
a extradigdo de criminosos, e sublinha que a celebracdo de um tal tratado

era “de incontestavel conveniéncia para o império”®.

31 Devido ao falecimento de José de Vasconcellos e Sousa.

3 AHMNE caixa Brasil e Portugal 1 1872 / 1875 - Direcgao Politica Relagéo de documen-
tos acerca da negociagéo de uma Convengéo de extradiéo com o Brasil - s.d.

= AHMNE caixa Brasil Portugal 1872 - Junho 10. “Duplicado - Minuta p a Legagao na
Corte do Rio de Janeiro - 11-6-69"

3 Livro Branco, p. 52 e 53.

* Idem.
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proposto a exame tornava-se, assim, lesiva ao pais, e representava um mau
precedente®.

Tendo em vista a necessidade de assinalar a Visita de Estado de
Anténio José de Almeida com alguns passos concretos que traduzissem o
seu empenho em contribuir para a “unidade moral luso-brasileira’, o
governo democratico de Anténio Maria da Silva parece ter tido poucos
escripulos em ignorar a opinido do Exército. O texto final do Tratado
manteve, portanto, a estrutura do que had um ano deixara o Brasil e
incorporou as emendas correspendentes as duas ressalvas iniciais do
Embaixador Duarte Leite.

Na noite de 26 de Setembro, abriram-se as portas para a entrada
da comitiva de Portugal no interior do Palacio do Itamaraty. Todos
iam vestidos de gala: fraque escuro, colete branco, gravata branca,
sapatos pretos, condecoragdes na lampela ou ao pescogo. Antes do gran-
de jantar que estava previsto, cerca de trés dezenas de componentes
das duas delegagées e funcionarios do Ministério estiveram dispostos a
volta de uma mesa de traca rocaille, no Salao do Império, para testemu-
nharem a assinatura do conjunto de diplomas que assinalavam a Visita:
a Convengao de emigragao e trabalho, a Convengao literaria e artistica e
o Tratado que regulava as situacées de isencdo ao servico militar. Fize-
ram-se fotos de circunstancia; as pastas dos textos foram trocadas, e os
dois signatarios cumprimentaram-se cordialmente. Pouco mais tarde,
com copos de brinde, houve discursos e novas promessas de outros
tratados®.

Anténio José de Almeida ja preparava, entretanto, a viagem de volta.
E ia cansado: desde a sessao no Congresso e da homenagem no Gabinete
Portugués de Leitura, continuara a percorrer as mais importantes institui-

¢oes politicas e culturais da cidade, agradecendo o caracter sempre efusivo

 AHD, Tratados, Mo “Brasil e Portugal - 1922 Setembro 26 - Tratado entre Portugal
& o Brasil regulando a isengao do servigo militar e a dupla nacionalidade”.
* Luis Derouet, Op. cit., pp. 146-148 e 309, in maxime.
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Artigo 10

Fica marcado o prazo de seis mezes, a contar da data da assignatura do presente
tratado, para a sua ratificagéo pelas duas Altas Partes Contractantes™. As ratificagdes
serso trocadas no Rio de Janeiro dentro de dous mezes depois de decorridos os seis
acima concedidos.

Em testemunho do que os respectivos plenipotenciarios assignaram e sellaram o
presente tratado.

Feito no Rio de Janeiro, em duplicado, aos quatorze dias de janeiro de 1892%.

Fernando Mattozo Santos
Jodo Pereira de Andrada

Pauta A.

(a que se referem os artigos 2.> e 3.2 do presente tratado).

Mercadorias Direito a pagar Porcentagem
Moeda partuguesa differencial.

Agodio kilo Treal

Assuar,inferior 20 typo 20 da escala hollandeza 9015, 0%

Couros verdes B Treal

Couros seccos . 101s. 0%

Farinha de pdo . Treal

Farinha d‘agoa . Treal

Doce de qualquer qualidade . Treal

Materias filamentosas animaes e vegetaes B Treal

Boracha B

Madeiras em bruto para marcenaria ad val. 1%

Fernando Mattozo Santos
Jodo Pereira de Andrada

5 Mariano de Carvalho, responsavel pela pasta da Fazenda, ao referir-se as bases do
tratado sublinha que ele representava cuma vantagem enorme para a agricultura nacional,
um desenvolvimento colossal do comércio, uma fonte caudal de beneficios para o pais»
(Mariano de Carvalho, Os planos financeiros. .., cit., 1893, p. 39. Cf. Eduardo Candido Cordeiro
Gongalves, ob. cit., p. 44).
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entre antigos partidarios de D. Pedro | e liberais mas também entre
radicais e moderados. Contudo, o mais grave resultou das revoltas provin-
ciais que vao manter-se como um fenémeno endémico até a maioridade
de D. Pedro Il. As mais célebres foram a Cabanagem no Para (1835-1840),
a Sabinada na Baia (1837-1838), a Balaiada no Maranhao (1838-1840) e a
Farroupilha no Rio Grande do Sul (1836-1845). As multiplas tensées dai
resultantes tornaram dificil a acgdo politica do regente Diogo Anténio
Feijé que se mantém no poder entre 1835 e 1837 coincidindo temporal-
mente com as negociagdes do tratado com Portugal. Durante este perio-
do, resultante em parte da instabilidade vivida no Brasil mas igualmente
das vicissitudes da politica externa, sucederam-se trés ministros dos negé-
cios estrangeiros que estdo ligados a negociagdo do tratado nos anos de
1835-1836 embora seja o segundo o responsavel pela sua conclusao:
Manuel Alves Branco, José Ignacio Borges e Anténio Paulino Limpo de
Abreu. O primeiro mostra-se receptivo mas nao assume directamente as
negociagées preferindo as conferéncias formais com o enviado portugués
a troca de apontamentos entre o final de 1835 e 20 de Fevereiro do ano
seguinte. O segundo ser o efectivo responsavel em 1836 pela negocia-
¢do, conclusio e assinatura do tratado como Ministro dos Negécios Es-
trangeiros entre Fevereiro e Maio de 1836. O terceiro assumird em Junho
de 1836 o processo de ratificagao do tratado nas Cortes que acabara por
um fracasso e as subsequentes tentativas portuguesas de reiniciar as
negociages, até finais de Novembro de 1836. As perspectivas politicas de
cada um nao parecem ser muito diferentes e os posicionamentos respec-
tivos face ao tratado com Portugal derivam da evolugéo interna do Brasil
e do equilibrio de forcas nas Cortes do Império e nao de qualquer opgao
pessoal a favor ou contra Portugal.

Em Portugal, no periodo posterior a 1834, assiste-se a luta pelo poder
entre liberais moderados (cartistas) e radicais que alternam no poder em
governos de uma s6 cor partidaria ou, em alternativa, de coligagao. No
espago de tempo que corresponde & negociagao do tratado sucederam-se

varios governos: o primeiro com o Duque de Saldanha na Presidéncia do
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5
Forgas Armadas
Artigo 65. °
As Partes Contratantes desenvolverdo a cooperagao militar no dominio da defe-
sa- designadamente através de troca de informagdes e experiéncias em temas de
actualidade como, entre outros, as operagdes de paz das Nag6es Unidas.

6
Administragao Publica
Artigo 66. °
Através dos organismos competentes e com recurso, se necessrio, a instituicoes
e técnicos especializados, as Partes Contratantes desenvolverdo a cooperago no
ambito da reforma e modernizagio administrativa, em temas e dreas entre elas previa-
mente definidos.

7
Acgao consular
Artigo 67. °
As Partes Contratantes favorecerso contactos agels e directos entre as respecti-
vas administracoes na drea consular.

Artigo 68.°

A partir dos acordos sectoriais vigentes, as Partes Contratantes desenvolverso os
mecanismos de cooperagdo baseados na complementaridade das redes consulares
dos dois paises, de modo a estender a protecgo consular aos nacionais de cada uma
delas, nos locais. a serem previamente especificados entre ambas, onde ndo exista
posto consular portugués ou representagao consular brasileira.

TITULO VI
Execugdo do Tratado®
Artigo 69. °
Sers criada uma Comissao Permanente luso-brasileira para acompanhar a execu-
4o do presente Tratado.

1 Pese embora ser o Direito Constitucional de cada Estado que define o treaty-making
power, com os poderes para a negociacio, a assinatura e a ratificagao, esta Gltima sempre
reflexo necessario do sistema politico de cada Estado, estas disposigdes fazem emergir a
vontade de estabelecer um tratado-lei, capaz de formalizar as relagées bilaterais. Todavia, no
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Portugal da liberdade do comércio de Cabotagem no Brasil. O objectivo
era apenas o de favorecer o comércio de outros produtos coloniais como
o marfim, a cera e o 6leo de palma que poderiam aumentar as exportagoes
para o mercado brasileiro sem terem de passar primeiro por Portugal
continental o que encareceria obviamente os custos?.

A insisténcia, primeiro do duque de Palmela e depois do Conde de
Vila Real, na importancia do acesso dos portugueses ao comércio de
cabotagem no Brasil parece relativamente estranho. Nao é facil compreen-
der quais as vantagens que se pretendem obter em troca da abertura das
colénias aos comerciantes e navios brasileiros. Tratar-se-ia de permitir
rentabilizar alguns navios portugueses existentes no Brasil e favorecer
alguns comerciantes nacionais ai estabelecidos evitando que registem os
navios como brasileiros empobrecendo ainda mais a marinha nacional?
Estaré relacionada com algum comércio de reexportagdo de mercadorias
inglesas para o Brasil? Seja como for, a ideia esbarra logo de inicio com a
total oposi¢do do negociador brasileiro José Ignacio Borges, como alids
refere Joaquim Anténio de Magalhées nos seus oficios para Lisboa. Esta-
vam assim desfeitas as esperancas do governo portugués cuja obstinagao
levara o diplomata portugués a propor esta questdo ao antecessor, o
ministro brasileiro Manuel Alves Branco, como base de negociacdo®. O
diplomata portugués n&o s6 ndo alimenta qualquer ilusdo sobre a possi-
bilidade de obter qualquer concesséo brasileira neste campo como a acha

inatil e mesmo prejudicial para Portugal. Por outro lado, a oposi¢do da

7 ANTT, MNE, Legacio do Rio de Janeiro, Liv. 593 / Microfilme. Rolo 803, Despacho
Reservado N.° 26, Palicio das Necessidades 06/07/ 1836, C. Vila Real/ JAM,, fl.191-verso/
fl.192-verso.

% ANTT, MNE, Legacio de Portugal no Rio de Janeiro, CX. 536, OF. N.2 9 Reservado,
Rio de Janeiro, 20 de Marco de 1836, LAM. / M. de Loulé, fl. 4-verso/fl. 5. Ver AN.T.T, M.
Legacio de Portugal no Rio de Janeiro, CX. 536, OF. N.2 9 Reservado - ANEXO N.° 2 / Doc.
239, Rio de Janeiro, 20 de Marco de 1836, JAM./ M. de Loulé, fl.3 e também AN.T.T, M-N.E,
Legacio de Portugal no Rio de Janeiro, CX. 536, OF. N.2 9 Reservado - ANEXO N 6 / Doc.
243, Rio de Janeiro, 20 de Marco de 1836, JAM. / M. de Loulé, fl. 2.
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opgbes regionais inter-americanas, mal recebida por diversas autoridades,
a politica de aproximacao luso-brasileira arrefecia e atingia o seu ponto
mais baixo com a entrada do Brasil na guerra em Agosto de 19422

Enfraquecidas politicamente as relagdes bilaterais, manteve-se o de-
sejo de enfatizar outras dimensées desse relacionamento colocando a
tonica nos aspectos culturais. Essa foi a verdadeira finalidade e alcance do
acordo cultural luso-brasileiro celebrado em Setembro de 1941. Demons-
trativo do estado de graga em que se encontravam neste aspecto particu-
lar as relagdes luso-brasileiras é o relato que Marcello Caetano nos deixou
da sua viagem ao Brasil no decurso daquele ano, quando integrou a
Embaixada criada pelo Estado portugués para agradecer a participa¢do
brasileira na Exposicdo do Mundo Portugués.?' Resultado directo deste
tipo de contacto, destacou-se, em Agosto de 1945, a calorosa recepgao de
que foi alvo, por parte das autoridades portuguesa em Lisboa, a delegagao
brasileira constituida com o objectivo de acertar os dltimos pormenores
que levassem a conclusdo do muito aguardado, e sempre adiado, acordo
ortografico.?

Ap6s a queda de Getulio Vargas no Outono de 1945, e o subsequente
regresso do Brasil & democracia, um prestigiado diplomata e politico

portugués, Pedro Theotonio Pereira, foi nomeado embaixador no Rio de

 Telo, Anténio José, Portugal na Segunda Guerra (1941-1945), | volume, Lisboa, Vega,
1991, pp. 83-85 e Oliveira, César de, op. cit, pp. 90-91.

' Rego, A. da Silva, op. cit., pp. 122-130. Para uma transcrigéo do referido acordo, idem,
ibidem, pp. 123-125. Da Embaixada brasileira fizera parte gente notavel, desde militares até
politicos, passando ainda por algumas figuras cimeiras do seu meio cultural. A portuguesa
foi chefiada por Julio Dantas.Caetano, Marcello, Minhas Memdrias de Salazar, 3 edigao,
Lisboa, Ed. Verbo, 1977, pp. 122-144.

A 8 de Dezembro de 1945 foi assinada em Lisboa a Convengao Ortografica Luso-
-Brasileira. Nunca seria ratificada por qualquer votagao nas camaras brasileiras. Anterior-
mente, a 29 de Dezembro de 1943 tinha sido assinada uma convengao com o objectivo
declarado de zelar pela unidade linguistica. Ver Oliveira, César, “Relagées luso-brasileiras na
1l Guerra Mundial” in Ler Histdria, n.> 18, 1990, p. 95.
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moral’, em unido de carécter politico, econémico e militar, com solugoes
de cunho federativo e, eventualmente, providencialista®. A eles se referira,
alias, de maneira directa, Antonio José de Ameida, logo no inicio do seu
famoso discurso de 1919, para afastar quaisquer tipo de equivocos, frisan-
do que a ideia vinha de tras e que ndo se prestava a revivescéncias

estapaftrdias:

“N&o sei se as pessoas que vao ouvir-me consideram possivel uma
federagao politica entre Portugal e o Brasil. Essa ideia, lancada em
Paris, em 1825, pelo portugués Silvestre Pinheiro Ferreira, flutuou, por
um momento, na imaginagdo romantica dos homens da época, e caiu
depois na inércia gelada do seu timulo secular de que agora alguns
espiritos efusivos e liricos tentam fazé-la ressuscitar, erguendo abrup-
tamente a lousa que a cobre. Por mim julgo semelhante ideia uma
formosa quimera semelhante aquela duma federagéo entre a Ingla-
terra e os Estados Unidos da América, que tantos espiritos brilhantes,
porém tedricos, por um instante erigiram em destino condigno dos

dois povos, mas que, em breve, aluiu num ruidoso fracasso [..I"

Mais importante que um passageiro projecto politico, e, com certeza, mais
duradouro, na esteira da aposta dos homens d'A Aguia, eram os lagos que

assentavam no espirito e na cultura:

“[..] A federagdo politica ¢ de uma importancia secundaria onde
existe a federagdo sentimental; as engrenagens dos cédigos sao de
valor mediocre perante a for¢a soberana e dominadora dos élos do

espirito [..]%

Daqui em diante, encarreirava-se uma sequéncia de hipérboles e alegorias
de inspiragao transcendental, que enobreciam a simplicidade da recorda-

cao de uma efectiva (e inescapével) partilha de elementos estruturais:

2 Nelson H. Vieira, Op. cit, p. 135. Para uma violenta reacgéo brasileira, ver Arnaldo
Saraiva, Op. cit, Vol. “Documentos Dispersos’, pp. 96-98.
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a ideia e a imagem daquilo que era designado como espirito ultramarino
portugués, a0 mesmo tempo que se buscava realizar, com a inclusdo do
Brasil, “uma comunidade de aspira¢es entre as duas grandes nagdes
atlanticas”®

No palco internacional de crescente relevo que era a ONU o papel do
Brasil em busca de influéncia na criagdo de um bloco pré-portugués foi
crucial, desde o apoio para a admissiao de Portugal como membro em
1955, até a defesa das posi¢oes lusitanas em questées internacionais e do
foro colonial por parte de delegados brasileiros.* Neste quadro em que o
multilateral condicionava ja muitas op¢ées do relacionamento bilateral,
toda a informagao trocada pelas chancelarias estava relacionada com a
declaragéo de intengdes plasmada no Tratado. Assim, em 1958, o embai-
xador portugués no Rio forneceu aos seus interlocutores no Itamaraty
algumas informagbes reservadas sobre movimentagées politicas levadas a
cabo por paises terceiros e acerca das quais o Ministério dos Negocios
Estrangeiros em Lisboa tinha noticia. Esta iniciativa era justificada na
documentagdo diplomatica portuguesa como estando “dentro espirito
Tratado de Amizade Consulta"s*

No mesmo ano, o presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek, declara-
va que se mantinham “indissoluveis os lagos que unem a comunidade
luso-brasileira’, sendo que como primeiro responsavel da politica externa
do Brasil havia firmemente decidido nao abandonar as posicées dos seus

antecessores. Figura carismatica e indispenséavel para entender o continuo

@ Alguns artigos publicados na imprensa brasileira na sequéncia da assinatura do
acordo de 1953 registavam de um modo positivo a presenca portuguesa em Africa: “a nova
onda de progresso que se observa em Mogambique provém, principalmente do novo
espirito progressista que os portugueses parece terem encontrado no regime autoritério do
Doutor Salazar” Relatério da ANI publicado no Didrio da Manhd (Lisboa), 24 de Novembro de
1953.

© Faria, Pedro Leite, “A diplomacia portuguesa no Brasil dos anos 50", Conferéncia
apresentada no Il curso de Cultura Luso-Brasileira da SHIP. Lisboa, Margo 2004,

“ “Da Embaixada no Rio de Janeiro para o MNE? 23 de Julho de 1958. AHDMNE.

Colecgao de Telegramas.
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Julgavam poder superar deste modo situagées de crise econémica ou
politica, declaradas ou latentes, sem esquecer a utopia imperial, sempre
retomada, embora com fei¢do propria, e reforcada todas as vezes que se
pretendia colocar o seu centro na colénia. Com a ida do Rei para o Brasil
nos inicios do século XIX, o “sonho” ancestral parecia ter encontrado
condigbes nunca antes experimentadas para se tornar realidade, tanto
mais que era acompanhada de uma nova ordem econémica - aboli¢do
dos exclusivos, abertura dos portos, numa palavra, liberdade econémica.
Isto significa que o Brasil, tornado centro da monarquia, chamaria a si o
dominio do Atlantico e, sem deixar de acolher Portugal no projectado
novo império, viria ali a ocupar situago privilegiada, que José Bonifacio
definia deste modo - “Seu assento central quase no meio do globo;
defronte & parte de Africa que deve senhorear, com a Asia 4 direita, e com
a Europa a esquerda, que outra na¢éo se lhe pode igualar? Riquissimo nos
trés reinos da natureza, com o andar dos tempos, nenhum outro pais
podera correr parelhas com a nova Lusitana” .

De salientar nestas palavras, a par da exalta¢do do Brasil e do lugar
que |he cabia no contexto internacional, a conjugagao com os destinos de
Portugal - o novo império seria a nova Lusitana. Deste modo pretendia-se
assegurar o dominio do Atlantico que se mantinha como elo de ligagao
entre duas partes de uma unica“nagao” Anulado o estatuto de colénia que
durante séculos caracterizara a situagdo do Brasil, este emancipava-se da
metrépole, sem se tornar independente, antes reforcando a sua participa-
¢do na sociedade das nagdes. Da “varanda da Europa” olhava-se um vasto
império, unido por uma imensidade de interesses comuns.

Projecto semelhante fora delineado, em 1810, por D. Rodrigo de
Sousa Coutinho, para quem uma politica de desenvolvimento do Brasil
teria reflexos em Portugal. Por isso, dirigindo-se ao Principe Regente,

salientara “ser util” para a metrépole a “emancipacdo” do Brasil, unico

7 JOSE BONIFACIO ANDRADE E SILVA, apud MARIA DE LOURDES VIEIRA LYRA, A Utopia
do Poderoso Impéio, Rio de Janeiro, Sete Letras, 1994, p. 143.
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podem colidir com os seus, e de quanto a subordinagdo as outras potén-
cias, decorrente do reconhecimento da independéncia, havia perturbado
0 tdo necessario crescimento econémico e politico.

No Relatério de 1847 o Ministro dos Negécios Estrangeiros, Bento da

Silva Lisboa relembra:

“o futuro embaragoso a que nos ligaram certos compromissos que
ainda hoje subsistem, estes e outros motivos trouxeram a crenga de
que os tratados ndo sdo os melhores meios de estreitar os vinculos que
ligam as nagGes entre si; que o império, tendo por via deles atravessado
uma época de continuo constrangimento para seu desenvolvimento
social, deve hoje ser cauteloso, nada conceder em absoluto que nao
seja a aplicagdo de principios que tenham merecido o assento de todos
os povos cultos, abandonar tudo mais as fases que forem apresentando
os acontecimentos e as conveniéncias sociais e assim regular a sua

marcha politica e comercial com as outras nagées”®.

O Brasil procurava, naturalmente, aumentar o seu prestigio interna-
cional, consolidar-se como nagéo independente, e expandir-se economi-
camente, enquanto tentava resolver os problemas internos, dos quais se
destacava a aboli¢do da escravatura, questao alias que imbricava em todas
as outras, nomeadamente na questao da migragdo.

As relagbes de Portugal com o Brasil na época estudada sao forte-
mente influenciadas pela emigragéo e esta tem que ser analisada sob dois
pontos de vista: por um lado, Portugal ja compreendeu que nédo consegue
parar a sangria para o Brasil assim como precisa desesperadamente dos

rendimentos financeiros inerentes®’; por outro lado, o Brasil nao se podia

“ Carlos Alfredo Bernardes, “Reconhecimento do Império’, in: Josué Montelo (dir)
Histéria da Independéncia do Brasil, Rio de Janeiro, 1973, vol,, IV, p. 113.

€1 Cervo, Amado, e Magalhaes, José Calvet, Depois das Caravelas, Instituto Camées,
Lisboa, 2000, p. 124 “As estatisticas apresentadas por Anténio José Telo registam o aumento
da emigragéo portuguesa a partir de 1871. A média anual de emigrantes passou de 5177 na
década de 1860 para 12 912 na de 1870, alcangando 18 323 entre 1880-1890".

130 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGALBRASIL, 1625-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000205.png
a resposta portuguesa ser tao evasiva quanto parecia ser o préprio plano

Briand. Nao negando a virtualidade da

“constitui¢do de um lago federal entre os povos da Europa ... entende
também o Governo portugués ser imprescindivel consignar que o
pensamento de um lago ou Uni&o Federal entre os povos da Europa
néo pode envolver a menor ideia de quebra ou diminui¢do de inde-
pendéncia e de integridade politica, ou de delegacéo, por qualquer

deles, dos direitos inerentes a sua integral soberania”.

Para logo a seguir acentuar a relagdo especial de certos estados

europeus, muito particularmente Portugal, com as suas colénias:

“Igualmente é indispensavel registar que ao referir-se a uma Unido
Federal, os estados Europeus de maneira nenhuma pressupde qual-
quer afrouxamento dos lagos que os prendem as suas Colénias, ou
admitem qualquer alteracdo nos seus direitos sobre tais territorios,
nem consentem qualquer ingeréncia aos problemas que as Colénias
sdo proprios. Estes territorios € que ndo poderao deixar de ser conside-
rados como elementos componentes da verdadeira estrutura de cada
estado sem o que a proposta de federa¢do ndo assentaria numa nogao

exacta do estado Europeu tal como ele é na realidade constituido””.

Note-se, sobretudo, a grande preocupagéo em acentuar a sua ligagao
as coloénias presentes e passadas, que nenhuma federagéo europeia pode-
ra subestimar. Justifica - se, assim, plenamente, um extenso paragrafo
seguinte sobre o direito de ingeréncia dos estados sobre os territérios
colonizados, bem como, e de importancia fundamental no tratado em
estudo, a preocupacdo de salvaguardar as relagées com os paises de

Lingua Portuguesa, muito particularmente, com o Brasil:

¢ “Resposta do Governo Portugués ao Memorandum Briand’, AHD/MNE, 22 P, Ad,
M226, p. 1-2.
7 idem, p. 2.
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Por esta altura Carlos Bento da Silva, de volta, embora por pouco
tempo®, a direc¢do do Ministério dos Negécios Estrangeiros, recebe um
Memorandum* do Ministro do Brasil, em 23 de Setembro 1870. Este
documento faz o historial do projecto e informa o Ministro de que a
conclusdo do mesmo apenas estava dependente do Governo portugués
aceitar o crime e ndo as penas como base da extradicao e conclui: “E para
rogar a Sua Excia. Sr. Ministro dos Negocios Estrangeiros que se sirva tomar
em consideragdo este assunto, e expedir ao seu Plenipotenciario no Rio de
Janeiro as convenientes ordens, que o Ministro do Brasil dirige hoje a S. E.
este memorandum”.

As vicissitudes da politica interna portuguesa atrasaram, mais uma
vez, a continuagdo deste processo, e s6 em 5 de Janeiro, o Ministro da
Justica A. Saraiva de Carvalho? responde ao pedido, feito em 23 de Julho
de 1870, para comentar o texto do tratado em discussdo, comentario
enviado em Fevereiro para Mathias de Carvalho.

Concorda com a maior parte das alteragbes propostas ao contra

projecto, mas insiste na adopgao da pena como base como da extradigao:

“O que interessa a cada um dos dois paises nao ¢ a reciprocidade da
entrega, quanto a natureza dos crimes (...) o que deve interessar aos
dois paises é que os crimes de certa gravidade, segundo a indole e
circunstancias dos mesmos paises, e a sua legislacdo, nao fiquem
impunes por se evadirem os respectivos réus. (...) A inovagao propos-
ta por nds tem, alem de outras, a vantagem de, admitida ela, poder
alterar-se a legislagdo criminal de qualquer dos dois paises, segundo

as suas condigbes e necessidades, sem que com isso nada sofra a

convencdo de extradica

* Carlos Bento da Silva fez parte do Governo de Sa da Bandeira, depois da demissio
em 12 de Setembro de José de Avila, tratou-se de um gabinete assumidamente transitério.

“ AHMNE caixa “Brasil Portugal 1872 - Junho 10".

# AHMNE caixa Brasil e Portugal 1 1872 / 1895 - da Secretaria de Estado dos Negécios
Eclesiasticos e da Justica - 5 de Janeiro de 1871.
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analise das oscilagdes no relacionamento internacional e a inevitavel evolu-
¢ao das questdes. Os multiplos contextos nacionais nao foram idénticos dos
dois lados do Atlantico ao longo deste periodo. A néo coincidéncia entre as
prioridades politicas dos dois estados gerou desacertos, equivocos e desa-
cordos que se tornaram evidentes nas negociages e se projectaram nos
textos finais. Analisa-los implicou recorrer a um grupo de investigagao
interdisciplinar, capaz de lidar com a diversidade temdtica dos textos. As
dificuldades iniciais em reunir um grupo de especialistas em Historia das
Relagées Internacionais, Histéria das Ideias Politicas, Ciéncia Politica e Estu-
dos Juridicos foram amplamente compensados pela colaboragao posterior
entre todos. Com efeito, o contributo de cada um na sua area de investiga-
¢ao e o constante intercambio de informagées permitiu obter uma perspec-
tiva global da evolugao das relagées entre os dois paises e do seu significa-
do. O contributo presencial brasileiro foi precioso pois permitiu comple-
mentar o pendor por vezes demasiado parcelar e europeu das questdes.
Para finalizar, sdo pertinentes os agradecimentos ao Prof. Adriano
Moreira por ter honrado os autores dos Tratados do Atlantico Sul (Brasil-
-Portugal 1825-2000) com as suas Palavras Introdutérias que muito benefi-
ciam o conjunto dos estudos apresentados. Palavras de reconhecimento
sdo devidas igualmente ao Prof. Marques Guedes pela disponibilidade
manifestada para esta publicagao, e ainda a Fundagao Calouste Gulbenkian
por ter, mais uma vez, apoiado o nosso trabalho. Importa ainda lembrar
aqui como foi gratificante contar com a colaboragao empenhada, preciosa
e em verdadeiro espirito académico dos colegas das outras instituicbes
universitarias que muito contribuiram para, conjuntamente com os mem-
bros do Centro de Histéria da Cultura da Universidade Nova de Lisboa,

poder dizer que todos estamos de parabéns.

Lisboa, 31 de Janeiro de 2006

Professora Doutora Zilia Osério de Castro

Professor Doutor Julio Rodrigues da Silva
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conhecer as principais reformas projectadas, destacando-se a discussao
sobre o elemento servil.

O Governo do Brasil, entao em fungées, era presidido pelo Visconde
Rio Branco - que também tinha a seu cargo o Ministério da Guerra e
interinamente o da Fazenda. Pela correspondéncia oficial de 5 de Junho®,
o Embaixador de Portugal esclarece a importancia do Discurso da Coroa e
da a conhecer o objectivo do Visconde Rio Branco - vivamente apoiado
pelo Imperador -, a publica¢do da Lei do Ventre Livre, que finalmente
acabaria com a escravidao. Contra este Projecto se levantaram os proprios
membros do Partido Conservador no poder. O Visconde consegue aprovar
a Lei mas as consequéncias para a estabilidade do regime néo vao deixar
de se fazer sentir.

Dando provas de estar a par das questées sociais e politicas do Pais

explica o Ministro Mathias de Carvalho Vasconcellos:

“Os fazendeiros continuam a opor-se a medida apresentada pelo
Governo reunindo-se e representando contra ela. Esta oposicdo, ain-
da que valiosa, porque dimana de uma classe muito importante pela
sua riqueza, podera prejudicar a proposta do actual Governo, mas no
ponto em que se acha a questdo ndo creio que seja possivel continuar

no status quo e embaragar por muito tempo a sua solugao’s.

A “Lei Rio Branco’, mais conhecida por “Lei do Ventre Livre” ou dos
nascituros, foi aprovada em 27 de Setembro por 32 contra 4 votos. “Foram
grandes as demonstragées de regozijo que nesse dia tiveram lugar nesta
Corte; ndo tendo sido alterada a ordem publica”. Imediatamente, por

iniciativa propria, o Ministro enviou uma nota de apreco ao Governo

 AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagao de Portugal no Rio de Janeiro - 1871/
1872 - 5 de Junho 1871.

© Idem,

7 AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagao de Portugal no Rio de Janeiro - 1871/
1872 - 2 de Outubro 1871,
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tratado por causa de clausula que protege marcas café S. Paulo. (...
Entendo que tratado pode ser aceite com cldusulas? Futuramente
nossos interesses quer para demonstrarmos respeito e simpatia inte-
resses paulistas Ministro Relagbes exteriores insiste urgéncia nossa
deciséo visto ndo desejar antes dela encetar as negociagdes outros
tratados. Por todos os motivos seria conveniente resolugdo urgente.

Embaixador",

Continuavam a fazer-se sentir medidas proteccionistas da parte bra-
sileira, de tal forma que Martinho Nobre de Melo, em carta remetida de
Lisboa, por César de Sousa Mendes, de Fevereiro de 1933, apresenta a
reclama¢do da Camara Portuguesa de S. Paulo & Secretaria de Estado,
solicitando diligéncias junto do governo contra o projectado agravamen-

to dos direitos aduaneiros a que estavam sujeitas muitas das mercadorias

que Portugal costumava oferecer ao mercado brasileiro?. Dizia, ainda, que
muitos dos actuais direitos j& oneravam excessivamente algumas rubricas
das exportagées portuguesas, que agora passavam a defrontar-se com
uma barreira quase proibitiva. Constatava que as dificuldades por que
passava o Brasil, tinha-as sofrido igualmente Portugal, em escala compa-
rativa, e que nao tinha feito da sua pauta um instrumento agressivo contra
os produtos brasileiros. Utilizando o mesmo golpe poderia ter protegido
a exportagao das colonias. Nesse momento, a balanca comercial com o
Brasil ja ndo se podia corrigir com a balanga econémica, porque aquele se
tinha protegido com uma legislagdo de circunstancia. Ao préprio comér-
cio exportador para o Brasil se tinham criado condicoes lesivas de mani-
festa desigualdade. Enquanto os exportadores brasileiros recebiam pon-
tualmente os valores dos seus titulos, a exportacdo portuguesa para esse

mercado s6 se fazia parcelarmente. Este contraste de atitudes, e essa

%Telegrama da embaixada de Portugal no Rio de Janeiro’, 17 de Dezembro de 1932,
AHD/MNE, 3.2 P, M370, Pr. 35 e 307.

7 "Carta de César de Sousa Mendes a Martinho Nobre de Mello’, Fevereiro de 1933,
AHD/MNE, 3.2 P, M370, Pr. 35 e 307.
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cortiga, frutas verdes, frutas secas, cebolas, alhos, pedras, marmores, pro-
dutos ceramicos e outros objectos manufacturados®. Portugal concedia
ao Brasil vantagens na importacdo de matérias-primas: algodao, agucar,
couro, borracha, madeira e ainda farinha, doces e materiais filamentosos*.

Mariano de Carvalho regressava ao governo como Ministro da Fazen-
da em fins de Maio de 1891. Era entdo presidente Jodo Criséstomo, que
procurou resolver a situagéo critica do tesouro publico®. Na sua 6ptica, o
tratado com o Brasil revestia, como acentuava, uma «vantagem enorme
para a agricultura nacional, um desenvolvimento colossal do comércio,
uma fonte caudal de beneficios para o pais»*. Nao era esta visao optimista
a que alimentavam e transmitiam as autoridades brasileiras. E ela funda-
mentava-se na clara consciéncia da crise financeira vivida em Portugal. E
verdade que também com a crise brasileira de 1889 se registou a queda
nas remessas do Brasil que, com a concessdo de empréstimos externos,
adensaram a divida publica portuguesa.

Assim, apesar da recep¢do amistosa do ministro portugués pelo
responsavel das Relagdes Exteriores no Brasil, Justo Chermont (1857-
-1926)", que recebeu com interesse a proposta portuguesa, em 5 de

Setembro de 1891, o Presidente da Republica, Floriano Peixoto, em audién-

“Veja-se a Pauta B do Tratado de Comércio e Navegagdo entre Portugal e Brasil assinado
no Rio de Janeiro a 14 de Janeiro de 1892. AHMNE, Caixas de Tratados entre Portugal e Brasil.
C/1/Mago 12.

“#Veja-se a Pauta B, ibidem. Cf. estas pautas anexas ao Tratado publicadas por Eduardo
Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit. , p. 43.

“ Leia-se Rui Ramos, A Segunda Fundacdo 1890-1926. Histéria de Portugal, dir. de José
Mattoso, vol. VI, Lisboa, Circulo de Leitores, 1994, pp. 185 e ss; Pedro Lains, «A crise
financeira de 1891 em seus aspectos politicos», in Crises em Portugal nos séculos XIX e XX,
coord. de Sérgio Campos Matos, Lisboa, Centro de Histdria da Universidade de Lisboa, 2002,
pp. 57-79; Maria Eugénia Mata, «As crises financeiras no Portugal Contemporaneo: uma
perspectiva de conjuntos, in Crises em Portugal... cit. , pp. 33-42.

% Mariano de Carvalho, Os planos financeiros do sr. Marianno de Carvalho, org. e
preficio de Mariano Pina, Lisboa, Typ. Da Companhia Nacional Editora, 1893, p. 39.

“ Justo Leite Chermont foi o primeiro governador escolhido e nomeado pelo Presi-
dente Deodoro da Fonseca para administrar o Estado do Para.
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Todavia, no decurso das negociages iniciadas a 16 de Margo de 1836
o representante brasileiro, José Ignacio Borges, colocou a questdo de se
fazer uma convengéo entre os dois paises para reprimir eficazmente o
tréfico ilegal de escravos de Africa. Joaquim Anténio de Magalhaes assen-
tiu de imediato dizendo estar autorizado pelas suas instrugées a fazé-lo o
que nao deixa de ser uma leitura aparentemente for¢ada das “Instrugbes
Confidenciais” de Palmela, pois nestas, como j4 foi referido a negociagao
de uma convencéo luso-brasileira ndo era tao explicita®. No entanto, ndo
deixa de ser estranho que apareca, num texto de consenso das duas
partes que negoceiam o Tratado Comercial, a plena aceitagdo pelo diplo-
mata portugués da proibicdo do comércio de escravos entre o Brasil e as
colénias portuguesas de Africa aceitando-se ndo sé as disposicées mais
duras na represséo do trafico pelos dois paises como o apoio da Inglaterra,
mas sobretudo a subordinagio das Comissdes Luso-Brasileiras e a
integragdo dos proprios representantes portuguesas numa Comissao anglo-
-brasileira destinada a julgar da validade das capturas dos navios negrei-
ros®. A resposta do novo ministro dos Negécios Estrangeiros, o Conde de
Vila Real, repele qualquer acgéo no sentido de proteger e/ou prolongar o
trafico de escravos por razoes essencialmente humanitarias, caracteristi-
cas do ideario liberal, mas igualmente pelos compromissos internacionais
assumidos, nomeadamente com a Inglaterra. As suas preocupagées vao
mais longe pois se trata de repensar as actividades econémicas das
colénias africanas de Portugal. O trafico de escravos apenas favorecia os
contrabandistas estabelecidos no Brasil & custa da ruina dos dominios
portugueses da Costa de Africa. A opgdo do ministro portugués era pela

abertura dos portos de Africa aos brasileiros, em troca da concessdo a

% Cfr. ANTT, MNE, Legacio de Portugal no Rio de Janeiro, CX. 536, OF. N0 9
Reservado - ANEXO N.° 2 / Doc. 239, Rio de Janeiro, 20 de Margo de 1836, J.AM. /M. de Lou-
1¢ - Copia, fl. 1.

2% ANT.T, MN.E, Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro, CX. 536, OF. N. 9 Reservado —
ANEXO N.° 6 / Doc. 243, Rio de Janeiro, 20 de Margo de 1836, J.AM. / M. de Loulé, fl.1-verso/
1.2 verso.
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Art. 22 A extradicdo verificar-se-ha em virtude de instancias dos governos e por

via diplomatica.

Art. 32 Quando o pronunciado ou condemnado for estrangeiro nos dois estados
contratantes, o governo que deve conceder a extradico informara o do paiz a que
pertence o individuo reclamado do pedido de extradicdo, e, se este ultimo governo
reclamar o culpado para o mandar julgar em seus tribunaes, o governo que tiver recebido
a instancia de extradigao poderd a seu arbitrio, entrega-lo ao estado em cujo territorio
cometteu o delicto, ou dquelle de quem o pronunciado ou condemnado for subdito™.

Art. 42 Se o pronunciado ou condemnado, cuja extradicao for pedida em confor-
midade do presente tratado por uma das Partes Contratantes, for igualmente reclama-
do por outro ou outros governos, em virtude de crimes commettidos em seus respec-
tivos territorios, serd elle entregue ao governo cuja instancia houver sido primeiro
apresentada ou tiver data mais antiga quando as apresentagoes forem simultaneas’.

Art. 52 A extradigdo deverd realisar-se a respeito dos individuos pronunciados
ou condemnados como auctores ou cumplices dos crimes seguintes:

12 Homicidio voluntario consummado ou frustrado, comprehendendo o parricidio
© envenamento e o infanticidio;

2° A tentativa de qualquer dos crimes especificados no precedente numero;

32 Ferimentos voluntarios de que resultar a morte sem intengao de a dar, privagdo
ou destruicao, cortamento ou mutilagao e inhabilitagdo de algum membro ou
orgdo do corpo, deformidade, grave incomodo de saude, enfermidade e incapa-
cidade ou inhabitagao de trabalhar por mais de trinta dias;

4°  Estupro rapto e qualquer outro attentado ao pudor, uma vez que se dé a
circumstancia de violencia;

52 Usurpagdo do estado civil, polygamia e matrimonio supposto;

62 Occultagdo, subtracgo ou substiuicio de menores, reducgdo de pessoa livre &
escravidso.

72 Roubo;

82 Fogo posto, incendio voluntario, damno nos caminhos de ferro, de que resulte ou
possa resultar perigo de vida;

92 Peculato ou malversagao de dinheiros publicos, estellionato, abuso de confianga ou
subtracgdo de dinheiros, fundos, documentos e quaesquer titulos de propriedade

7 Este artigo esté redigido de acordo com a primeira parte do artigo 2.0 da Convengao
de Extradigdo com a Espanha a pedido de Portugal em 18 de Margo de 1870.

7 Este artigo esta redigido de acordo com a segunda parte do artigo 22 da Convengao
de Extradigdo com a Espanha a pedido de Portugal em 18 de Margo de 1870.
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de amizade que existem entre os dois Paises devem traduzir-se na pratica por mais
amplo ajustamento de interesses economicos; considerando, por outro lado, que
os favores que se concederam reciprocamente pelo Tratado de Comércio e Navega-
o celebrado no Rio de Janeiro em 26 de Agosto de 1933 podem, dentro deste
espirito, ser completados com a aplicago de novas regras, convieram nos artigos
seguintess:

Artigo 1.2
As Altas Partes Contratantes comprometem-se a ngo proceder, durante a vigén-

cia deste Protocolo, a quaisquer aumentos de direitos de importagzo e taxas adicionais
referentes aos produtos do respectivo intercambio mencionados nas listas anexas a0
presente Protocolo.

Também nao serso elevados, em um ou outro Pafs, as taxas, custas, exacgoes, ou

encargos internos de caracter fiscal que aos mesmos produtos se refiram®.

Artigo 2

Cada uma das Altas Partes Contratantes nomers, dentro de trinta dias a contar da
data da assinatura do presente Protocolo, uma comissio técnica composta de trés
membros, incumbida de examinar o problema integral das relagées econémicas entre
os dois Paises, incluldas as colénias portuguesas, e de procurar as soluges mais
proprias para desenvolvé-las, de forma a que ndo possam ser invocadas, em um ou
outro, como razao de insuficiente intercambio, quaisquer disposicoes, restricoes ou
limitagoes de ordem interna ou externa,

& Unico. Dentro deste critério, as comissées estudardo muito especialmente a
possibilidade de serem adoptadas medidas tendentes a favorecer a importagio e
colocagao, nos respectivos mercados, dos seguintes produtos: quanto aos portugue-
ses, vinhos, azeite, conservas, frutas, cortica, marmores e bordados da Madeira, e,
quanto aos brasileiros, algodio e seus tecidos, madeiras, produtos farmacéuticos,
coiros, peles, tabaco, café, frutas frescas e farinha de mandioca.

Procederao outrossim ao estudo das facilidades, reciprocas, a conceder aos
navios mercantes dos dois Palses, na base do tratamento nacional em cada um deles.

* Dada a comunidade de raga, lingua e historia, e os lagos de amizade existentes, o
objectivo seria completar o Tratado de Comércio e Navegagio com a aplicagdo de novas
regras para um mais amplo ajustamento dos respectivos interesses economicos.

55 Arto 1 - Nao aumentar os direitos de importagio e demais encargos fiscais
referentes aos produtos mencionados em listas anexas ao protocolo.

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 243





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000292.png
criagdo de uma area hemisférica de livre comércio enquanto chamava a
comunidade internacional a participar <numa nova ordem mundial». Em
1991, a Unido Soviética deu lugar a Comunidade de Estados Independen-
tes e o socialismo real deixou de ser oferecido aos paises em desenvolvi-
mento, como uma alternativa de organizagdo politico-econémica,
consequentemente a lealdade politica a alianca ocidental perdeu razao
de ser num mundo que deixava de ser bipolar. A procura do desenvolvi-
mento econémico auténomo deixara de ser percebido como um objecti-
vo nacional, pois, como afirma Amado Cervo™: «o desenvolvimento nao
desapareceu no horizonte da politica brasileira ao encerrar-se o ciclo
desenvolvimentista de sessenta anos. Deixou apenas de ser o elemento da
sua racionalidade», procurando, dai em diante a inser¢do do pais na
economia mundial de acordo com a prevaléncia global de um ideal neo-
liberal.

Enquanto isso, em Portugal, o fim da Revolugdo tornou-se evidente
na composicdo do Parlamento de 1976. Cinco governos constitucionais
tiveram como figura proeminente o General Ramalho Eanes, entdo Presi-
dente da Republica, com diversos governos que ele empossou ou no-
meou, abarcando quatro legislaturas. Desempenhou uma influéncia ainda
hoje mal avaliada. A sua fungdo de ponte com o poder militar tera sido
determinante num regime democrético vigiado por um auto nomeado
Conselho Revolucionario imposto na primeira constituicao do novo regi-
me politico. A primeira legislatura (1976-1980) contou com sucessivos
governos instaveis, cujos chefes foram, sucessivamente, Mario Soares por
duas vezes, Nobre da Costa, Mota Pinto, Maria de Lurdes Pintassilgo e Sa
Carneiro. Dois governos polémicos de Francisco Balsemao formam a se-
gunda legislatura (1980-1983), e a terceira legislatura (1983-1985), foi ja
distinguida pela figura de Mario Soares (9.2 Governo); tltimo periodo este
que marca decididamente a estabilizacdo interna e o rumo da politica

externa em direcgdo a Europa.

 Idem, ibidem, p. 7.
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Tratado de commercio e navegacdo entre a Rainha a
Senhora Dona Maria ll, e Dom Pedro Il Imperador do Brazil,
assignado no Rio de Janeiro a 19 de Maio de 1836

Em Nome da Santissima e Indivisivel Trindade*'.

Sua Magestade Fidelissima a Rainha de Portugal e Algarves, e Sua Magestade o
Imperador do Brazil, representado pelo Regente em Seu Augusto Nome, querendo
consolidar as relagbes politicas existentes entre as duas Cordas, promover e ampliar as da
navegagso e commercio em mutua vantagem de ambos os Estados, e reciprocamente de
Seus respectivos subditos®, na intencéo de se conseguirem os fins que se tiveram em
vista com a ratificagéo do Tratado concluido e assignado aos 29 de Agosto de 1825%,

0 Tratado de Comércio e Navegagao do Rio de Janeiro de 19 de Maio de 1836 foi
transcrito com a ortografia original tal como aparece em Castro, José Ferreira Borges de,
Collecgdo dos Tratados, Convengdes, Contratos e Actos Piblicos celebrados entre a Coroa de
Portugal e as mais Poténcias desde 1640 até ao Presente, Lisboa, Imprensa Nacional, 1856-
-1858, Vol. VI, p. 210-218. O presente tratado foi aprovado pela Comisséo Diplomtica das
Cortes brasileiras mas néo foi ratificado por ter sido rejeitado pela Camara dos Deputados
em finais de Agosto de 1836. Apesar do titulo referir apenas a “Navegagao e o Comércio’, o
texto insere vérios artigos com um contetdo mais politico que o torna em parte também
um “Tratado de Amizade e Paz Perpétua’

41 Referéncia formal mas importante o catolicismo pois estabelece uma relagao forte
entre Portugal, o Brasil e uma modalidade especifica de cristianismo que se assume como
sendo a base duma identidade comum.

2 As relagdes entre os dois paises sio ainda definidas pela primazia dada ao papel
politico das“duas coroas” o que era natural em dois regimes monarquicos. Contudo, o texto
inclui numa linha claramente liberal os direitos do estado e dos subditos respectivos o que
denota uma visio que se afasta da concepgao patrimonial do estado. Com efeito, predomi-
na a perspectiva mais moderna em que os monarcas sio representantes ou delegados da
soberania nacional.

0 presente tratado assume-se na continuidade dos esforgos diplomaticos do passa-
do assumindo-se nio como uma novidade mas apenas como a concluso de um ciclo de

negociagées entre os dois paises iniciado em 1825.
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A ratificagdo, no Verao de 1967, destas quatro convengées diplomati-
cas foi o sinal de um recomego e de uma nova abertura nas consultas entre
as duas margens do Atlantico, ficando estipulado que os ministros da
pasta das relagbes exteriores passariam a ter encontros anuais. O antigo
embaixador no Rio de Janeiro, Martinho Nobre de Mello, associava estes
acontecimentos e teorizava sobre a possibilidade de uma confedera-
Gao luso-afro-brasileira poder vir a nascer, mostrando em editorial do
jornal que dirigia a relevancia estratégica dessa ligagao pela presenca do
Atlantico, analoga por isso a outras formas de federacdo politica.”” A
imprensa do Brasil ndo partilhou 0 mesmo entusiasmo. Pelo contrario, a
polémica em torno de um dos acordos - o de cooperagéo técnica - visto
como futura colaboragdo militar, voltou a colocar em causa as opgées de
Lisboa para Africa, fazendo correr rumores que fizeram perder grande
parte dos objectivos da visita de Franco Nogueira ao Brasil no final de
1967.7°

As dltimas apostas de Salazar tinham, deste modo, causado um
equivoco profundo em torno da questdo que atravessava toda a proble-
matica da manutencéo do Tratado de 1953. A diferenca de perspectivas
em relagdo ao destino do continente africano impediu que nascesse
qualquer nova proposta, mesmo que através de documentos devidamen-
te ratificados e aprovados.

Nos derradeiros anos do regime portugués foi sobretudo o estilo dos
governantes e o grande conhecimento dos temas brasileiros por parte de
Marcello Caetano que conseguiu a retribuicao de simpatias na politica da

Comunidade Luso-Brasileira.” O facto de ter acompanhado a Embaixada

7 Didrio Popular (Lisboa), 14 de Dezembro de 1967.

7 Nogueira, Franco, Salazar. VI. O Ultimo Combate (1964-1970), 32 ed., s.., Liv. Ci
géo Ed,, 1986, pp. 300-301.

7 Todas as conversagbes diplomticas acerca de qualquer questao de maior importan-

cia terminavam sempre no conflito africano e na constatagéo da impossibilidade de
concertagao de atitudes. Isto apesar do trabalho notavel desenvolvido pelo embaixador no
Brasil, José Manuel Fragoso. AHDMNE, PEA, Magos 600 e 601.
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indicadas na Tabela A, quando importadas directamente do Brasil, goza-
riam de um bénus de 10% nos direitos de entrada mais reduzidos que
existissem ou viessem a existir. O sal seria isento de direitos na sua
importagdo no Brasil. O artigo 5.9, estabelecia que as mercadorias brasilei-
ras indicadas na tabela B, quando importadas directamente em Portugal,
gozariam de um “bénus” de 10% nos direitos da pauta minima que
estivesse em vigor ao tempo da importagdo. No artigo seguinte, podia ler-
-se que as mercadorias e produtos dos dois paises que n&o se encontras-
sem compreendidas nos artigos 4.2 e 5.° e nas tabelas neles indicadas,
quando importadas directamente, eram garantidos, em Portugal, os direi-
tos da pauta minima, e, no Brasil, as taxas mais reduzidas que vigorassem
para os produtos ou mercadorias de qualquer outro pais. No 7.° artigo, as
partes contratantes garantiam, reciprocamente, que os “bénus” fixados
nos artigos 4.° e 5.2, em todo e qualquer caso, seriam sempre garantidos
com a sua margem preferencial em favor das mercadorias das duas
nagbes, sobre os direitos mais reduzidos que, por qualquer circunstancia,
viessem a vigorar para produtos ou mercadorias de terceira nagdo. O
artigo 8.° corresponde exactamente ao artigo 4.° do tratado acordado por
Portugal e Brasil. O artigo seguinte corresponde ao artigo 6.° do tratado,
com a diferenca relevante de se referenciar o vinho e Regido da
Estremadura. A outra alteracdo entre o artigo 10.° do projecto e o artigo
7.2 do tratado, ¢ a de que a isengdo de impostos industriais para industri-
ais, caixeiros viajantes e comerciantes, intencionada no projecto, néo fica
consignada no tratado, no sentido de se estipular, apenas, que os impos-
tos a que ficam sujeitos nao sejam diferentes ou mais elevados do que
aqueles aos quais sejam sujeitos os mesmos agentes de qualquer outro
pais. Nao ha tratamento preferencial.

No artigo 11.°, o Governo Portugués compromete-se a manter a zona
franca criada em Lisboa para os produtos brasileiros, prontificando-se a
amplia-la, e a adoptar as possiveis providéncias tendentes a maior utiliza-
¢ao da mesma zona franca. Entre elas, a concessao a empresas industriais

de nacionalidade brasileira que na mesma zona se queiram instalar da
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Como primeiro instrumento juridico de grande alcance entre os dois
paises, patenteia a forte empatia conjuntural que presidiu a sua
concretizagdo. Esta ideia é reforcada pela instituicdo de uma comissao
permanente para executar o Tratado e uma extensa regulamentacao final
permite pressentir a inten¢do politica de regimentar as relagoes bilaterais.

Resta averiguar que futuro trard o Tratado do Milénio as relagdes
bilaterais luso-brasileiras. Letra morta ou lei conformadora desse convivio
secular, insistindo, como diria Aristételes, que é a amizade que une os
cidadaos da cidade.

Quando o Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil, Celso Lafer,
assume o cargo em 2001, a primeira visita que recebeu foi a do Minis-
tro Jaime Gama que foi quem, nas suas palavras, «o ajudou a pensar a
maneira pela qual deveria colocar as razées brasileiras para as autoridades
europeias»*.

Durante a era Cardoso, a orientagao da politica externa insistiu num
multilaterismo necessariamente inclusivo das relagées bilaterais. Hoje, no
Brasil, que é o Brasil de Lula, prevalece a imagem de que a Presidéncia
Cardoso fez do comércio exterior uma varidvel dependente da estabilida-
de dos pregos, perdendo o caracter de instrumento estratégico de desen-
volvimento. O encerramento do ciclo de prevaléncia do Estado desenvolvi-
mentista teria ferido a expansao empresarial de matriz nacional e, ao dar
continuidade a ruptura empreendida por Collor de Melo, Cardoso tera
consolidado a abertura como estratégia sem uma estratégia de insercao
madura da interdependéncia global. Havendo mesmo quem a designe
como «era de ilusdes»*.

Esta teria os dias contados com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva

em 1 de Janeiro de 2003. A sua eleicdo baseou-se em dois argumentos

5 Celso Lafer, «Viséo e Rigor», in O Mundo em Portugués, Revista de Assuntos Interna-
cionais, Ano IV, N2 48, Setembro de 2003, p. 32.

55 Cervo, Amado Luiz, <A Politica Exterior do Brasil: De Cardoso a Lulas, in Knopfi, op.
cit, p. 74.

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 317





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000165.png
Tomég, fora em viagem a vérios paises além-Pirenéus, aproveitando para ficar
algum tempo em Vichy. Anos mais tarde, viajaria também a outras estancias,
acompanhado pela familia e por amigos. As queixas continuas do reumatis-
mo gotoso que o afligia tenderam, entretanto, a agravar-se. E ndo obstante
o enorme fulgor com que encenava os seus discursos, Anténio José de
Almeida passou a exibir, geralmente, uma postura mais estacada e um
semblante mais retraido, que temperavam com alguma modéstia sua figura
patriarcal. Modestos, ainda, eram os trajes, em regra, severos, do seu guarda-
-roupa, e os meios que tinha para fazer face aos seus compromissos proto-
colares. Na viagem ao Rio, deixara, por isso, ficar em Lisboa sua mulher Maria
Joana Queiroga. Como ela propria viria a dizer com todas as letras, “ele nao
tinha dinheiro para me apresentar condignamente™.

A defini¢do dos integrantes da comitiva oficial fora, alids, bastante
tardia e pontuada por correc¢bes. Entre os que ja se encontravam a
trabalhar no Brasil, sobressaiam o Comissario Alfredo Lisboa de Lima e o
Eng.° Ventura Malheiro Reim&o: tinham a seu cargo os pavilhoes portu-
gueses da exposicdo desse ano. A lideranga do grupo ultimamente embar-
cado no Tejo era exercida pelo Dr. José Barbosa de Magalhaes, licenciado
da pasta dos Estrangeiros, com o caracter de Embaixador. Anténio Luis
Gomes, Reitor de Coimbra, levava a meméria do tempo em que tivera
fungées diplomaticas no Rio de Janeiro (1910-1912). O especialista em
questées econdmicas era o Dr. Francisco Anténio Correia, do Instituto
Superior do Comércio de Lisboa, ex-titular das Finangas por duas vezes
(1920 e 1921). Jaime Cortesao, seu companheiro de lides na Seara Nova,
seguia viagem na qualidade de Director da Biblioteca Nacional. Junto com
ele, ia também o Secretério geral do Ministério da Instrugdo, entusiasta do
estreitamento das relagdes culturais luso-brasileiras e grande amigo de
Paulo Barreto: Jodo de Barros.

Representava as cores da Marinha o Vice-Almirante Augusto Neuparth;

as do Exército, o General Bernardo Faria. Estavam igualmente no grupo o

" Luis Reis Torgal, Op. dit,, pp. 37 & 194-198.
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udltimo, consignava a existéncia de um Unico corpo diplomatico, nomeado
pelo rei, e ao servi¢o dos dois reinos'e.

A desadequagéo desta proposta a realidade é por demais evidente e
mostra que os conselheiros de D. Jodo VI agiam ainda guiados pela forma
de pensar de Sousa Coutinho ao propor a emancipagdo do Brasil, ndo a
sua independéncia. Pensavam em termos de passado, ignorando as muta-
¢bes do presente imbuidas dos ideais de independéncia. Daqui a recusa
de D. Pedro em receber a comissao, sem mesmo tomar conhecimento do
diploma de que era portadora, simplesmente por néo ter sido “preliminar-
mente reconhecida, como condicéo sine qua non a independéncia e inte-
gridade do império do Brasil”"”. Enquanto as forgas politicas dominantes
em Portugal pretendiam ainda o império atlantico os apoiantes de D. Pe-
dro lutavam j& por um império brasilico. Mais argutos e mais conscientes
das realidades, os brasileiros percebiam que Portugal com as suas preten-
sées e o Brasil com a sua projecgdo pertenciam a dois mundos irreconci-
lidveis. Deste modo, nada podia impedir que o Brasil prosseguisse nos fins
que tragara e proclamara. “Um grande povo depois de figurar na lista das
nagbes independentes, jamais retroga da sua representagao politica” -
declarara ao Conde de Rio Maior o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
brasileiro José Joaquim Correia de Campos '®

O fracasso desta missdo ndo desfez definitivamente o paradigma do
império atlantico. Eliminada a proposta de uma regéncia que faria regres-
sar o Brasil de uma dependéncia proclamada para uma autonomia

consentida, outra solugao surgiu no palco das negociagoes. Ditada por um

6 Veja-se “Instrugdes secretas dadas a commissio mandada ao Rio de Janeiro depois
da queda da constituicao, para tratar com D. Pedro da nova reunido do Brasil com Portugal’,
in SIMAO JOSE LUZ SORIANO, Histdria da Guerra Civil e do Estabelecimento do Governo
Parlamentar em Portugal, Terceira epocha, t. VI, Lisboa, Imprensa Nacional, 1887, 586-588.

V7 SIMAO JOSE DA LUZ SORIANO, ob. cit, p. 595.

% JOSE JOAQUIM CORREIA DE CAMPOS, “Resposta dada ao conde de Rio Maior José
Joaquim Correia de Campos, participando-lhe que a independencia do Brasil era negocio
decidido’, Idem, ob. cit, p. 601.
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apressada, intuir alguns deles. Cabe-nos agora, num segundo esforco,
explicita-los. Ter-se-a entao cumprido a tarefa de reconfiguragao de ideias
e visées das coisas que conjuntos de estudos como este tdo ambiciosa-
mente se propbem desencadear, working from the ground up, por assim
dizer. A partir dos “factos’, como insistem os empiristas. Ou seja, trabalhos
como este que publicamos, operam levando-nos a reformular linhas
interpretativas a partir de retratos mais detalhados, designadamente aque-
les que obtemos de estudos aprofundados das representagées juridicas da
textura de relagées bilaterais na nossa relagdo transatlantica propria, que
os detentores do poder politico em Portugal e no Brasil foram tendo por
bem acordar, como sendo de importancia crucial.

E com orgulho e prazer que o Instituto Diplomatico alberga nas suas
colecgdes um conjunto de estudos exemplares, dando no gesto um pe-
queno-grande passo num sentido que, como antes sublinhei, me parece
imprescindivel: o de uma redifinicdo dindmica do lugar dos portugueses

num Mundo em mudanga vertiginosa. Antes sejamos ouvidos.
Professor Doutor Armando Marques Guedes

Professor da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

Presidente do Instituto Diplomatico
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parcialmente resolvido pela uma Convencéo luso-brasileira assinada no
Rio de Janeiro em 22 de Julho de 1842, saindo ja do contexto deste
trabalho, embora néo deixasse de pairar e pesar sobre a negociagdo do
Tratado comercial de 1836™. O ponto 4., referente as reclamagées dos
subditos portugueses pelos prejuizos sofridos durante a Independéncia
do Brasil, estava também no centro das preocupagées do governo portu-
gués, dando lugar a uma série de instru¢des sobre a Comissdo Mista
destinada a resolver as queixas reciprocas dos subditos dos dois paises.
Contudo mais uma vez as posi¢ées do Duque de Palmela sdo moderadas
colocando em primeiro lugar a preservagao das boas relagées com o Brasil
e limitando bastante as reivindicages dos queixosos. Abria-se caminho a
um entendimento frutuoso, que no entanto, s6 veio a materializar-se anos
depois pela Convencéo do Rio de Janeiro de 4 de Dezembro de 1840
assinada da parte portuguesa por lldefonso Leopoldo Bayard™®. Nao pesou
esta questdo na negociacdo do tratado comercial de 1836 embora ndo
fosse uma questdo secundaria para a diplomacia portuguesa da época.
Resta-nos falar no ponto 5.° das Instrugdes referente especificamente

a vinda da infanta D. Januéria para Portugal como herdeira da coroa de

" Cfr. ANTT, MNE, Legagdo do Rio de Janeiro, Liv. 593 / Microfiime Rolo 803,
Aditamento s instrugdes para o Conselheiro Joaquim Anténio de Magalhaes, Enviado
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario de S. M. Junto  Corte do Rio de Janeiro, Lisboa,
13 de Julho de 1835, Dugue de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhaes, p. 150 (verso).

Ver também sobre esta questao: Acervo, Amado Luiz “As Relagdes Portugal-Brasil no Século
XIX, Alves, Dirio Moreira de Castro (organizagao e apresentagio), Acervo, Amado Luiz &
Magalhaes, José Calvet, Depois das Caravelas. As relagées entre Portugal e o Brasil 1808-2000,
Lisboa, Instituto Camées/M.N.E, 2000, Parte |, p. 147-149.

" Cfr. ANTT, MNE, Legagio do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,

Instrucées Confidenciais, Lisboa, Secretaria de Estados dos Negécios Estrangeiros, 06/07/

1835 do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhaes, p. 130-143 e AN

MNE, Legagio do Rio de Janeiro, Livio 593 / Microfilme Rolo 803, “Determinando &
Comissio que se entenda com o ministro de P. M. e remetendo-lhe instrugdes” Anexo ao
Oficio de Lisboa de 8 de Julho de 1835 do Duque de Palmela para a Comisso Mista no Rio
de Janeiro, senhores Antnio Gomes Neves e Antonio Ferreira de Noronha Faial, p. 144. Ver
também Amado Luiz Acervo, ob. cit, p. 143-146.
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indices abaixo dos do ano-base, o caso do ano subsequente a revolugédo
republicana brasileira». Os estudos ja realizados documentam muito clara-
mente, com base nas estatisticas oficiais existentes (pese embora elas ndo
sejam abundantes)®', que 94,6% das exportagdes para o Brasil eram refe-
rentes a produtos alimentares, percentagem essa referida na pauta adua-
neira, proteccionista, de 18922 Lembre-se, a propésito, o destaque dado
ao consumo do vinho portugués no Brasil, pelo que Bernardino Machado
sublinhava que «nao temos outro elemento comparavel de riqueza. E este,
0 vinho, 0 nosso principal artigo de exportagao»*. Por essa mesma razao,
no jornal republicano portuense A Voz Publica reiterava-se a necessidade
de nao bloquear, mas, pelo contrario, viabilizar «por tratados e por legiti-
ma protec¢do ao comércio, nao deixar perder aquilo que tanto carece-
mos»™.

Ja as matérias primas oriundas do Brasil rondavam 82,31% das impor-
tagdes nacionais. De entre elas, tem um lugar de destaque o algodao.
Segundo Sacuntala de Miranda, a pauta proteccionista de 1892 favoreceu
«o aumento de 1891 para 1893, de 52,3% nas importagdes de algodao»®.

Assim sendo, pode afirmar-se que ndo foi a mudanca politica que, de
imediato, deteriorou o equilibrio das trocas comerciais com o Brasil. As razoes
foram-se adensando e o desequilibrio cresceu mercé também da concorrén-

cia que outros paises moveram no «grande Estado sul-americano».

*' Leia-se o estudo de Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., e vejam-se os
gréficos e quadros sobre a evolugdo do comércio Portugal-Brasil de 1889 a 1995, pp. 27-46.

= A pauta aduaneira de 1892 ¢ da responsabilidade do entéo Ministro da Fazenda,
Oliveira Martins. Veja-se sobre este assunto, Pedro Lains, «O proteccionismo em Portugal
(1842-1913): um caso mal sucedido de industrializagéo ‘concorrencial’», Andlise Social,
VOl.XXIl, n° 97, 1987, pp. 481-501 e Sacuntala de Miranda, ob. cit. , pp. 20-23.

= Bernardino Machado, Os vinhos portugueses, Coimbra, Imprensa da Universidade,
1897, pp. 3-4. Cf. Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., pp. 36-37.

3 Calém Jiinior, «O commercio de Portugal com o Brazil - Ii», A Voz Publica, Porto, 6,
n° 1580, 20 de Margo de 1895, p. 1.

3 Sacuntala de Miranda, ob. cit, p. 37 e Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit,
p.37.
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“[...] Andam os tratadistas, os diplomatas e os politicos preocupados
com a questdo da dupla nacionalidade. As discussdes surgem e os
tratados preparam-se, uns, e assinam-se, outros. Esses tratados nao
530 precisos, e essa questdo que tanto alvoroga os diplomatas nenhu-
ma importancia tem entre nagdes, quando elas se chamam - Brasil e
Portugal”s.

No Jornal do Comércio de 15 de Novembro, a formulagéo é diversa,

mas a ideia mantém-se:

“[...] o grave problema da dupla nacionalidade, que anda por ai a tirar
0 s0no aos homens de Estado e aos cultores do Direito Internacional,
é matéria que ndo tem significagdo nem alcance quando as duas

Patrias se chamam Portugal e Brasil"®.

N&o consta que esta passagem fosse, de todas, a mais aplaudida da
curta oragdo de Epitacio Pessoa; pelo contrario: os imigrantes presentes
sabiam bem que o seu estatuto legal nem sempre era claro, e que, no caso
da existéncia de discordancias ou de conflitos, as suas vidas e os seus
negdécios estavam sujeitos a prejuizos incertos. Para além disso, a comitiva
do Presidente de Portugal tinha um empenho sincero em assinar um
conjunto de acordos que justificasse de facto a prépria missao. Infelizmen-
te, porém, o denso programa de compromissos oficiais, as reticéncias de
ambos os lados e a entediante continuidade de varios problemas de
cunho logistico, que demandavam o cuidado dos negociadores, rouba-
vam-lhe tempo para alcancar o seu fito”. Nessa medida, a opinido de

Epitécio Pessoa era o prenuncio de um provavel fracasso.

 Luis Derouet, Op. cit, pp. 77  237-238.

© Luis Derouet, Op. cit, p. 238.

7 Minuta de carta de M. Costa Dias a José Augusto Magalhaes, Rio de Janeiro,
21.9.1922, BN, Esp.£29, Cx. 19; AH
e Brasil Il N2 13-B, Proc. 4, e Rosdlia Augusta da Cunha Marques, Op. cit,, pp. 77 e 83 e ss.

Embaixada de Portugal no Rio de Janeiro, Cx. “Portugal
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Signatdrios

ANTONIO DE SALDANHA DA GAMA, 1.° conde de Porto Santo - nasceu em
Lisboa a 5 de Fevereiro de 1778 e morreu a 23 de Julho de 1839. Era filho de Manuel
Saldanha da Gama e de Francisca Joana Josefa da Camara. A ligagéo ao Brasil advém-
-lhe por via paterna, ja que o pai sucedeu 2 sua primeira mulher como senhor do
Engenho do Agticar de Acupe na Baia. Tendo escolhido a carreira das armas, chegou a0
alto posto de Chefe de Esquadra da Armada Real. Desempenhou funcées importantes
sobre os auspicios de D. Jodo VI quer como regente, quer como rei e de D. Pedro,
imperador do Brasil. Como stbdito do primeiro foi escolhido para Governador e
Capitao Geral do Maranh@o em 1803 e do reino de Angola em 1805; conselheiro do
ultramar em 1806 e da fazenda no Brasil em 1810; ministro plenipotenciario ao
congresso de Viena em 1814, a S. Petersburg em 1815 e a Madrid em 1820. Nesta
qualidade participou na resisténcia de que alguns membros do corpo diplomético
fizeram ao movimento do Porto e ao estabelecimento do primeiro regime liberal
portugués, tendo sofrido os efeitos desta atitude; as Cortes decretaram a remogao dos
diplomatas considerados “resistentes” Em 1823 a situagéo mudou e Saldanha da Gama
regressou de novo a Madrid como Embaixador Extraordinario. Alias, as suas tendéncias
pro-absolutistas parecem ser confirmadas pelo facto de ter sido veador de D. Carlota
Joaquina. Seja como for, o seu prestigio ficou consagrado com a concesséo das Ordens
de Torre Espada e de Carlos Ill de Espanha, a comenda de S. Bento de Avis, além de Ihe
ter sido concedido o titulo de Conde de Porto Santo por decreto de 26 de Outubro de
1823. Neste mesmo ano, por decreto de 24 de Maio, tornou-se membro do governo
dos Reinos de Portugal e dos Algarves. Ministro e Secretario dos Negécios Estrangeiros
em 1825, par do Reino em 1826, aceitou ser em 1833 presidente da Camara Municipal
de Lisboa.

A participagdo no congresso de Viena e a sua experiéncia como governador
de Angola, levou-o a intervir pela imprensa, alertando para as consequéncias que iria
ter a abolicdo do trafego de escravos e propondo, como alternativa, a exploragio
das riquezas naturais africanas. Escreveu, neste sentido, a Memoria sobre as colonias
de Portugal situadas na costa ocidental de Africa mandada ao Governo em 1814, mas
que s6 viria ser publicada em 1839 por iniciativa do Ajudante de Ordens do Governa-
dor Saldanha da Gama, Lufs Anténio de Abreu e Lima e uma outra pela Casa Pia de
Lisboa.
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que estava implantada a“politica dos governadores”. Trés anos mais tarde seria reeleito,
apoiando, em 1910, a eleigao presidencial de Hermes da Fonseca. Em 1912, passou a
actuar na Comissdo de Constituigao e Justica da Camara, actuando contra as interven-
coes federais nos estados. Foi relator do Cédigo Civil, visitou a Bolivia, Santiago,
Buenos Aires e Montevideu e, durante a primeira guerra mundial foi redactor da lei de
guerra. Em 1918, renunciaria & Camara para assumir a secretaria de finangas do
governo chefiado por Artur Bernardes, e a viagdo e obras publicas durante a presidén-
cia de Rodrigues Alves. Durante o perfodo de “Regéncia Republicana’; Melo Franco
exerceria praticamente as fungbes de primeiro-ministro. Ocupou varias fungées politi-
cas, representando o Brasil na V Conferéncia Pan-Americana e na Liga das Nagdes
(1923), onde chegaria a ser embaixador permanente do Brasil até 1926. Continuando
a envolver-se na vida politico-partidria, chegaria a Ministro das Relagdes Exteriores,
sendo de destacar a sua acgdo no Itamarati (1930-1933), conseguindo o reconheci-
mento internacional e a manutengso dos lagos diplomaticos com o Chile, Portugal,
Uruguai, Inglaterra, Vaticano, Franga, Argentina e Estados Unidos. As suas preocupa-
es nos anos trinta orientavam-se para o comércio exterior e o pan-americanismo.
Procurava obter novos mercados para o café para atenuar os efeitos negativos da crise
de 1929, e, nesse contexto seria conseguida a ratificagéo do tratado de comércio entre
Portugal e Brasil. Presidente da Academia Nacional de Histéria, membro do Instituto
Histérico e Geografico e da Sociedade Brasileira de Direito internacional, Melo Franco
viria a falecer a 1 de Janeiro de 1943, no Rio de Janeiro.
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A histéria recente do comércio de ideias e da retérica da afinidade
entre os dois povos tinha, entretanto, episodios mais promissores. Desde
o falhado projecto da Visita de Estado de D. Carlos |, comegaram a existir
condi¢bes para a emergéncia de um movimento de inspira¢do “luso-
-brasileira” com relevantes suportes institucionais. J4 em Novembro de
1909, o Presidente da Sociedade de Geografia de Lisboa submetera a
votagdo um verdadeiro programa de “unidade moral”; aos 7 de Setembro
de 1911, mandara descerrar uma lapide de homenagem sobre a jazida do
“Descbridor’, na Igreja da Graga, em Santarém; pouco mais tarde, patroci-
nara a iniciativa de oferecer ao Brasil uma floreira de bronze denominada
“Duas Patrias".

0O emblemético empenho de Alberto d'Oliveira no Jornal do Comércio
do Rio de Janeiro, ao longo do ano de 1912, foi secundada em Portu-
gal pelos letrados d'A Aguia, que, nalguns casos, chegaram, inclusive, a ir
ao Brasil por mais de uma vez. Em 1915, apareceu, igualmente, uma
outra revista sediada em Lisboa, sob o impulso do jornalista Paulo Barreto
e a direc¢do efectiva de Jodo de Barros: a Atldntida. Contava com o
apoio dos ministérios dos negocios estrangeiros de ambos os lados e
tinha a intengdo declarada de impulsionar decisbes que concretizassem
de facto um programa comum®. A prépria visita da delegacao brasileira,
na volta da Paz de Paris, parece ter sido inspirada directamente por Jodo
do Rio*'.

Mais ou menos nesse momento, surgiram ainda livros avulsos, que,

nalguns casos, se encaminharam a modificar a proposta de “comunidade

 Nelson H. Vieira, Brasil e Portugal. A imagem reciproca (O mito e a realidade na
expessao literdria), Lisboa, Ministério da Educagao/ Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa,
1991, pp. 132-133, e Joaquim Verissimo Serrao, Histéria de Portugal, Vol. Xil [1910-1926],
Lisboa, Editorial Verbo, 1990, p. 86.

“ Nelson H, Vieira, Op. cit,, pp. 133-135, & Arnaldo Saraiva, O modernismo brasileiro e o
modernismo portugués. Subsidios para o seu estudo e para a historia das suas relagdes, Porto,
[Edigéo do autor], 1986, pp. 89-101.

# Memorias autégrafas de Jodo de Barros, BN, Esp. N 11,N2 5.
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Paralelamente as conversas mantidas com Marcello Mathias, o mesmo
Ribeiro Couto enviou ainda a Salazar um projecto de Convengdo que
contava com a anuéncia de Getulio Vargas. Embora o seu contetdo esti-
vesse mais préximo dos objectivos da diplomacia portuguesa, a verdade é
que também aqui a destituicdo de Vargas e a queda do Estado Novo
brasileiro puseram transitoriamente fim ao aprofundamento do projecto.3®

Quase dez anos depois, em Novembro de 1953, numa fase distinta da
historia das relagées internacionais, apés a consolidagdo de diferentes acor-
dos regionais e numa conjuntura especifica da guerra fria, um conjunto de
circunstancias permitiram a assinatura do Tratado de Amizade e Consulta .
A continuidade na busca de uma forma juridica para enquadrar as questoes
fulcrais do relacionamento Portugal-Brasil sobreviveu assim ao agitado final
da década de 1940. Em 1951 era responsavel pela a pasta das Relagdes
Exteriores do governo de Getlio Vargas (regressado a chefia do Estado
depois das elei¢ées de 1950) precisamente o embaixador Jodo Neves
Fontoura que demonstrou vivo interesse numa estratégia de coordenagio
com Portugal, traduzida no retomar de uma negociagdo para a assinatura
de uma convengéo, ou de um texto, nos pontos fundamentais, satisfatorio.”

Embora Fontoura ja ndo se encontrasse no governo no momento da

assinatura do Tratado, tendo sido substituido no cargo por Vicente Rao,

340 principal do projecto era a declaragio, pelas partes Contratantes, de que portu-
gueses e brasileiros deveriam merecer, quando no territério da outra Parte Contratante, um
tratamento especial que os equiparasse aos respectivos nacionais em tudo o que nio
contrariasse as respectivas regras constitucionais” bidem. Loc. cit.. Sobre as negociages do
projecto de convengio no ano de 1945, Gongalves, Williams da Silva, O Realismo da
Fraternidade Brasil-Portugal. Do Tratado de Amizade ao caso Delgado, Lisboa, Imprensa de
Ciéncias Sociais, s.d., pp. 101-102.

7 Ainda em Margo de 1952, a hipétese de existéncia de um acordo pautava-se pela
ideia de instituicéo de algo parecido com um estatuto dos portugueses: “néo é de excluir a
possibilidade de um acordo que garanta aos interesses portugueses um tratamento quase
nacional. O projecto que me foi entregue no ano passado assegurar-nos-ia uma posiao
privilegiada neste capitulo, pelo menos quantos aos bancos de depésito” Carta de Anténio
de Faria para Oliveira Salazar”. Rio de Janeiro, 10 de Margo de 1952. AOS/CD - 1.
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Ritmo Novo'

0 tratado de comércio entre Portugal e o Brasil
(14.09.1933)?

Isabel Baltazar

Toda a histéria de relacionamento entre Portugal e o Brasil é uma
histéria de amizade. A sua historia comum mostra bem os lagos entre os
dois paises e as raizes portuguesas do Brasil. Ndo é por isso de estranhar,
que pouco mais de cem anos, tdo curto espago para a Histéria, ndo
consigam apagar a profundidade da relagdo. Assim, o relacionamento
econémico conseguido pelo tratado tem um significado que ultrapassa,
em muito, o articulado juridico conseguido para traduzir um acordo
econémico. S6 por isso teria até bem pouco significado. O tratado significa
a vontade de ambos os estados em continuarem o seu passado histérico
comum, agora traduzido pela assinatura de um tratado de comércio. Por
isso, cresce em muito o significado de um acordo em si mesmo muito
limitado, e com poucas consequéncias econdmicas.

A maior virtualidade deste tratado comercial é a aproximagao politica
entre os dois paises por via do aspecto econémico. No fundo, o que é mais
importante é a sua assinatura e, com isso, mostrar a vontade de relaciona-
mento entre os dois paises, continuando, assim, a histéria que os une. O
préprio tratado ndo é equivoco a este respeito enunciando no seu pream-

bulo que “Os governos da Republica Portuguesa e da Republica dos

! Esta expressio foi adoptada por nés como titulo por julgarmos traduzir bem o
resultado da assinatura deste tratado de Comércio entre Portugal e o Brasil, e, sobretudo por
reproduzir uma expressao de um dos seus signatarios, o embaixador portugués Martinho
Nobre de Mello que a usou num discurso no Rio de Janeiro, quando em 1932 a pretendia
preparar. O titulo desse discurso é: Ritmo Novo. Palavras de um Portugués ao Brasil.

2 Tratado de Comércio entre Portugal e o Brasil, Lisboa, Diério da republica, | Série,
n° 209, 14 de Setembro de 1933, pp. 1632-1633.
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ARTIGO Vil

A transcrigdo de excertos e a traducdo de obras escritas originariamente em
lingua estrangeira e registradas nos pafses contratantes serdo reguladas pela legisla-
cdo interna do pafs em que se derem.

ARTIGO IX

Depois de aprovada pelo poder legislativo em ambos os paises contratantes e de
trocadas as respectivas ratificagées dentro de sessenta dias, a presente Convengao
especial entraré em vigor em cada pafs na data de sua promulgagao e vigorara até seis
meses depois de sua denuncia pelo Governo de uma das Altas Partes Contratantes.

Em testemunho do que os respectivos Plenipotencidrios assignaram a presente
Convengao especial, apondo nela seus selos. Feito em duplicata, na lingua portuguesa,
no Rio de Janeiro, aos vinte e seis dias do més de Setembro de mil novecentos e vinte
e dous.

(a) José Maria Vilhena Barbosa de Magalhaes.

() J. M. de Azevedo Marques.
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Portugal pertence a NATO, a Unio Europeia; o Brasil Pertence ao MERCOSUL
e ndo pode deixar de acompanhar os movimentos de reagrupamentos no
continente americano; Mogambique nédo pode ignorar a utilidade de
aderir a Comunidade Britanica; Cabo Verde, embora com fortes referéncias
europeias, estad numa area em que o unilateralismo americano visa S. Tomé
e Angola; a Guiné nao ultrapassou a instabilidade interna, num ambiente
marcado pela ambigao da francofonia; Timor tem de organizar as ineluta-
veis relagdes com a Indonésia e com a Australia, pacificando a meméria.

Esta estrutura, que vai definindo os grandes espagos em que as
soberanias se agregam e dialogam com os poderes que emergem para
além do Estado, obriga cada uma delas a redefinicdo da diplomacia,
acolhendo a crescente diplomacia publica, a diplomacia tradicional do
Estado, as participagdes na diplomacia do grande espago e na diplomacia
das sedes globais como a ONU e as organizagbes especializadas.

A experiéncia é recente, os projectos sao tentativos, mas para a maior
parte dos paises é estreita a via da liberdade de relacionamento bilateral
em vista das dependéncias institucionalizadas. Por isso é tdo contributiva
a analise fina dos Tratados do Atlantico Sul. E também por isso € compre-
ensivel a debilidade e marcha lenta da CPLP, que tanto deve ao esquecido
Embaixador José Aparecido de Oliveira, fiel a importancia das bases
culturais, e sobretudo da lingua: a lingua da qual, como disse Eduardo
Lourenco, ndo pode dizer-se que é nossa, mas sim que também é nossa.
Conviria evidenciar que, nas condigées de caréncia financeira em que
Portugal se encontra, o esfor¢o portugués de cooperagao na area da CPLP
é digno de aprego: recordem-se o Instituto de Apoio ao Desenvolvimen-
to - IPAD (2003); o Instituto Cam&es, na area cultural; a Cooperagdo no
ambito da Defesa desenvolvida pelo Ministério da Defesa Nacional, tudo
teoricamente dialogando no seio da Comissé&o Internacional para a Coo-
peragdo - CIC, um 6rgdo de apoio ao governo. A cooperagao militar
portuguesa, que decorre dos Acordos de Cooperacdo negociados com
cada um dos membros interessados da CPLP, é das mais significativas, com

vulnerabilidades evidentes.
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Assim, quando o Tratado de Amizade e Consulta ainda ndo tinha sido
ratificado, ja os brasileiros cumpriam rigorosamente o sistema instituido
em 1953 ao fazerem sentir junto da Administragao Eisenhower o testemu-
nho da preocupagdo que sentiam pela ocupagdo, por parte da Unido
Indiana, de pequenas parcelas de territério portugués. Ao mesmo tempo
que criticavam explicitamente o comportamento daquela poténcia asiati-
ca, os brasileiros apelavam para que os norte-americanos, como os restan-
tes paises membros da ONU, adoptassem a posicao apresentada pelo
Brasil e partilhassem a sua preocupagéo pelo problema.®

Estava consagrada uma forma especifica de diplomacia, nascida de
uma situagdo de perigo para a soberania portuguesa fora da Europa.
Dificilmente a letra e o espirito do Tratado poderiam ter sido melhor
postos a prova apenas oito meses apos a sua assinatura, transformando,
como notava a diplomacia brasileira nos EUA, a amizade num valor emi-
nentemente politico: “o Governo brasileiro ndo podia permanecer indife-
rente aos ataques que um pais tradicionalmente amigo do Brasil tinha
sofrido no seu territorio.’!

A propria opinido publica brasileira analisava o que ocorria noutras
partes do mundo de um modo muito semelhante aquela que era publicada
por certa imprensa de Lisboa. Alguns sectores, com destaque para o jornal

0 Globo, moldavam a opiniao publica com a intencéo de tornar favoravel

tempo que realgava a influéncia e o status dos Estados signatarios. Schroeder, Paul W,
“Alliances, 1815-1945: Weapons of Power and Tools of Management” in Schroeder, Paul W,
Systems, Stability, and Statecraft: Essays on the International History of Modern Europe, ed.
e introd. de David Wetzel, Robert Jervis, and Jack S. Levy, Palgrave Macmillan, 2004, pp.
195-196.

0 governo do Rio de Janeiro fez entregar oficialmente as autoridades norte-ame-
ricanas um documento em que expressava desgosto pelos acontecimentos que tinham
conduzido & ocupagao, a 22 de Julho de 1954, dos enclaves de Dadré e Nagar-Aveli pelos
partidarios de Nehru.“Memorando da Embaixada do Brasil em Washington para o Departa-
mento de Estado’, 31 de Agosto de 1954. NA, GRDS, 1950-1954. Caixa n.o 3714 (753D.00/
8354).

1 Ibidem.
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acerca das mudangas e o seu cortejo de consequéncias. Podemos distin-
guir pelo menos trés grandes eixos em torno dos quais a disciplina se
articula. Antes de mais, a demarcagao de pontos de referéncia a que todos
sejam sensiveis e que se guardam na memoria pelo seu impacto na época
ou pelo debate gerado. Assumida esta tradi¢do disciplinar, o Tratado da
Independéncia e o Tratado das Comemoragées do V Centenario, balizas do
nosso estudo, emergem na diplomacia luso-brasileira como marcos de
consciéncia histéria na medida em que ambos deram ensejo a exercicios
de reflexao em torno das respectivas identidades nacionais. Em seguida,
a necessidade de tratar nicleos temdticos incontornéveis referentes a
formacgéo e transformagéo das conjunturas, ou mais concretamente, ao
encontro das politicas externas dominantes no tempo, analisando o seu
impacto. Nesta orientagdo, as politicas externas de Portugal e do Brasil sdo
analisadas pelo filtro das matrizes politicas internas impostas e, nesta
Optica, os sucessivos tratados oferecem um excelente ponto de partida
para situar as mesmas no palco internacional, horizonte a que o Tratado
do Milénio ndo escapa. Finalmente, a urgéncia de consagrar um corpo
tedrico que permita o proprio entendimento das politicas externas, ofere-
cendo para o efeito imagens do mundo a luz das quais as mesmas sao
lidas. Estas «visdes do mundo» resultam dos interesses construidos e
construtores dos préprios actores da cena internacional e, no ambito
tedrico, estes interesses inclinam-se actualmente, mal ou bem, para uma
area recente, onde convergem varias disciplinas novas, histéricas e nao
histéricas, e que se designa por Relagées Internacionais.

Nao sendo possivel, neste ambito, percorrer as dificuldades que esta

convergéncia suscita®, retenhamos que estamos ai, onde importa estudar

% No entanto, poderé o leitor fazé-lo, por exemplo, no relatério das provas de agrega-
géo do académico Anténio Marques Bessa na disciplina de Histéria Diplomatica no Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, que aproveita o
ensejo para uma reflexdo sobre a histria diplomatica no elenco das ciéncias afins que se
ocupam dos Estados e dos seus encontros no tempo. Em particular pp. 19-70. Este encontra-
-se publicado sob o titulo, O Olhar do Leviathan, op. cit.
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A resposta do Governo imperial - 22 de Junho - aceita a discusséo do
tratado tendo em vista completar as disposi¢cbes da convengao de 1855 e
regular a extradigdo dos réus daquele e outros crimes, e logo ali estabelece
que a negociagao se processe naquela corte, i.e. no Rio de Janeiro. Ambas
as notas referem a importancia do tratado, como uma exigéncia da “moral
e seguranga publica” (Barao de Cotegipe) e um “justo principio da socieda-

de moral dos povos” (Fausto Guedes)®.

Propostas e Contrapropostas

Mathias de Carvalho e Vasconcellos nomeado Ministro de Sua Majes-
tade no Rio de Janeiro, leva instrugées? para insistir com “tacto e prudén-
cia” para “obter do Governo Brasileiro que desistisse do empenho de que
a Convengao seja celebrada no Rio de Janeiro”. Também Portugal estava
discutindo com outros paises 0 mesmo tratado e por isso tinha empenho
em o fazer aqui. Uma vez mais, tal pretensio sera recusada.

O novo Ministro de Portugal apresenta credenciais no dia 23 de
Outubro sendo recebido pelo Imperador com “demonstracées da maior
benevoléncia e consideragao”. Até Marco tenta gerir a missdo. Apercebe-
-se da existéncia de dois tipos de emigrantes e dos principais problemas
da comunidade portuguesa: a violéncia a que estavam sujeitos em deter-
minadas provincias, os entraves colocados aos cénsules no cumprimento
das suas atribui¢des, tais como a arrecadacdo de herancas. Apercebe-se
ainda das dificuldades de relacionamento com o Governo imperial, enve-
nenadas pela questdo da falsificagdo de moeda, de como a Guerra do
Paraguai afectava os brasileiros, os emigrantes portugueses e os interesses
de Portugal no Rio da Prata, as sensibilidades e as amarguras®.

* Idem.

7 AHMNE Caixa “Brasil e Portugal 1872 - Junho 10* - manuscrito s.d.

3 AHMNE Caixa 212 Correspondéncia da Legagao de Portugal no Rio de Janeiro - 1869 /
Caixa 213 Correspondéncia da Legagao de Portugal no Rio de Janeiro - 1870.
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profissional. Entrou para a armada como 2. Tenente e mais tarde, ao ser transferido
para o corpo de engenheiros, ascendeu a 1.> Tenente. As habilitagées académicas
adquiridas na Universidade de Coimbra explicam ter sido durante varios anos profes-
sor na Academia Real de Marinha de Lisboa. Se foi em Portugal que iniciou a vida
académica, foi também aqui que deu os primeiros passos na carreira politica. Aderiu
a0 primeiro regime liberal portugués e nele participou activamente. Eleito para as
Cortes Constituintes Vintistas como substituto pelo Rio de Janeiro, viria a ocupar o
lugar do bispo de Coimbra quando este pediu escusa. Durante as sessoes sempre
defendeu os interesses do Brasil nas frequentes intervengées nos debates. Jurou a
constituicio de 22, tendo sido reeleito para as Cortes Ordinarias e escolhido para
integrar a comiss&o de marinha. Abrangido pela lei de 20 de Janeiro de 1823, regressou
a0 Brasil sem desta vez ter marcado de forma relevante a sua presenca no hemiciclo.
A recém proclamada independéncia brasileira viria proporcionar-lhe intervengéo po-
litica digna de relevo. Além de ter sido escolhido em 1823 para Ministro e Secretério de
Estado dos Negécios Estrangeiros e de ter ocupado o cargo de Ministro da Marinha por
Varias vezes, a Ultima das quais entre 1841 e 1842, desempenhou as fungées de
senador do império entre Margo de 1826 e Setembro de 1846, tendo sido eleito para
presidente por um ano (1840-1841). Feito coronel graduado do corpo de engenheiros
do exército brasileiro, como membro dos Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro e
da Sociedade Maritima, Militar e Geogréfica no Rio de Janeiro, manteve a alianca entre
afungao militar e a vocagdo cultural j& manifestada na qualidade de sécio da Academia
Real das Ciéncias de Lisboa e da Sociedade Literaria Patriética, desta mesma cidade.
Esta duplicidade de interesses transparece, alids, da obre escrita que deixou em que a
poesia e a geometria se ddo as méos.

JOSE EGIDIO ALVARES DE ALMEIDA, 1. Visconde e 1. Marqués de Santo
Amaro - nasceu no dia 1 de Setembro de 1767 e viria a falecer em 1831.Era filho de
José Alvares Pinto de Almeida, fidalgo da Casa Real e capitdo mor das ordenangas da
Baia, e de Antnia de Freitas. Natural da Baia exerceu a actividade politica, primeiro ao
servico de D. Jogo V1, depois de D. Pedro, imperador do Brasil. Reconhecido por ambos,
por ambos seria galardoado. Secretario de D. Jodo enquanto principe regente, conse-
Iheiro do Erério Régio e membro do Conselho de Fazenda depois da aclamagéo D. Jodo
VI, em 1818, oficial da secretaria de estado dos Negécios do Reino, recebeu do mesmo
D. Jodo provas de consideragdo traduzidas na atribuicgo do grau honorifico de
comendador da Ordem de Cristo e da Ordem de Torre e Espada, além de ter sido feito
bardo de Santo Amaro em sua vida e por decreto de 6.11.1818. A estas honras juntou-
-se a de cavaleiro da Ordem Soberana de Sao Jogo de Malta. Leal a D. Jodo VI, José
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nhecimento da independéncia tanto por Portugal, como pelas outras
nagées. Tornava-se, pois, imprescindivel firmar um diploma que consig-
nasse os termos da cessagao da soberania portuguesa sobre aquele terri-
torio e o consequente reconhecimento do Brasil como nagéo soberana e

a sua assungao como tal. Dadas as circunstancias que temos vindo a

relatar e que sdo indiciadoras de outras quica menos significativas a nivel
politico, a tarefa nao era facil. Ultrapassadas as questdes sobre os princi-
pios de unidade ou de unido que se haviam pretendido para um
interrelacionamento considerado desejével e longe de estarem emudeci-
dos os gritos pela independéncia por parte dos brasileiros, permanecia
nalguns espiritos metropolitanos a utopia do poderoso império, enten-
dendo-se que a Casa de Braganca continuava a ser o trago de ligagdo entre
a“varanda da Europa” e o “cais do lado de 14" Na verdade, abolido o regime
constitucional, dissolvidas as Cortes, assumidas por D. Jodo VI todas as
suas prerrogativas na esfera do poder que lhe era préprio, acreditava-se na
viabilidade de restabelecer com o Brasil os antigos lagos de unio.
Neste sentido foi enviada ao Rio de Janeiro uma carta de conciliagdo
dirigida pelo Rei ao filho. Com ela iam instrugées precisas de negociagao
para reunir de novo as duas partes da monarquia. Os termos da sua
redacgao traduzem uma muito deficiente avaliagdo da situagdo, um exa-
gerado sentido da inquestionavel supremacia de Portugal e, daqui, uma
pouco habil capacidade de negociagdo. Os pontos basilares salvaguarda-
vam a soberania de D. Jodo VI nos “reinos de Portugal, Brasil e Algarves” e
rejeitavam “a independéncia ou separagéao do Brasil”. A partir daqui, anun-
ciava que a regéncia do Reino do Brasil seria o mais ampla possivel e seria
entregue a D. Pedro, que o seu governo seria pautado por uma “carta
particular” que também estabeleceria as regras para o exercicio do poder
legislativo, tendo em conta que as leis “seriam necessariamente sanciona-
das por sua Alteza Real” e dependentes pro forma da confirmagéo do rei.
Acrescentava que ndo se faria distin¢do entre portugueses e brasileiros,
que a dotagdo régia, as despesas da marinha e do corpo diplomatico,

assim como a divida publica, seriam saldadas por ambos os reinos. Por
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Apresentacdo

A publicagéo desta obra - Tratados do Atlantico Sul (Brasil-Portugal 1825-
-2000) - insere-se no plano uma vez tragado pelos membros do Projecto
de Investigacdo Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais, do Centro de
Historia da Cultura da Universidade Nova de Lisboa. Este Projecto conta ja
com um titulo publicado, Portugal e os Caminhos do Mar (séculos XVII-XIX),
em que estuda e publica Tratados em que o mar é o protagonista por
exceléncia, além de ter coordenado dois niimeros da revista Cultura.
Historia e Teoria das Ideias sobre tematicas da sua especialidade: “Relagbes
Internacionais” e “Ciéncia Politica”

E certo que cada Tratado, enquanto documento normativo datado e
contextualizado, ndo esta isento de fragilidades, a mais gritante das quais
serd a ndo assinatura ou ainda a nao ratificacdo, para ndo falar do
incumprimento do estipulado. A ter em conta apenas os seus fins imedia-
tos, seria talvez ocioso e improdutivo centrar qualquer investiga¢do no
estudo desses articulados. Mas se se procurar o seu significado a nivel do
interno identificador dos estados intervenientes e dos seus reflexos no
tipo de relagées que pretendem estabelecer com os outros, qualquer que
seja o seu éxito operacional e para além dele, sdo expoentes de realidades
sécio-politicas indispensaveis para a compreensao das estruturas em que
se inscrevem, do lugar que os contraentes ali pretendem ocupar e do
modo delineado para o alcangar. Isto quer dizer que as potencialidades
dos Tratados Internacionais, assim como e todos os normativos congéneres,
ultrapassam em muito os seus enunciados, pois exprimem vivéncias e
valores que estdo bem para além deles, mas de que fazem parte como um
elo imprescindivel ao todo, e o todo ¢ a globalidade das relagées entre os
estados em determinada época e situagdo.

Os Tratados entre Portugal e o Brasil, que pontearam as relacbes

reciprocas durante perto de dois séculos, especificam bem esta complexi-

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 13





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000259.png
negocial, as inteng6es manifestadas pelo Brasil limitaram-se a um ligeiro
aprofundamento das propostas de Maio de 1944, sendo que na questao

da equiparagdo de direitos era claro o regresso a “posi¢ao inicial."**
Antes do embaixador Neves da Fontoura terminar a sua missao

diplomética em Portugal, numa conversa com Salazar, ficou claro ser de

4 pu-
blicagao de um decreto”. O chefe do governo portugués procurou conven-

maior importancia a “celebra¢do de uma conveng¢do” por oposi¢do

cer o embaixador do Brasil de que este passo seria um excepcional ponto
de partida para “futuros desenvolvimentos” nas relagdes luso-brasileiras.
Uma convencao, segundo Salazar, reforcaria em varias frentes a ideia de
que os portugueses seriam quase nacionais do Brasil, buscando assim um
entendimento diplomatico como garantia para que os seus concidaddos
no Brasil ndo fossem considerados em “situacéo inferior a dos estrangeiros
de qualquer nacionalidade”.

Os passos subsequentes foram dados em Lisboa, no més de Fevereiro
de 1945, pelo secretéario geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
Marcello Mathias, e por Ribeiro Couto, encarregado de negécios do Brasil
em Lisboa, estando um e outro de acordo quanto a criagdo de “um novo

projecto de conveng¢do”*

* Ibidem. Loc. cit.. Em telegrama de 6 de Maio de 1944 para a Embaixada no Rio de
Janeiro, Salazar ndo escondia a Martinho Nobre de Mello a sua desiluséo sobre o projecto
de texto para a elaboragio do decreto relativo ao estatuto para os portugueses do Brasil e
que havia recebido na véspera da mao do embaixador Joao Neves da Fontoura: “parece-me
documento muito magro comparado com estatuto portugueses Brasil anunciado como
medida larga visdo porventura tnica no direito internacional moderno? Ja em Julho de
1944, Salazar escrevera a0 embaixador brasileiro comunicando-lhe que “Seria para o Gover-
no portugués motivo de grande satisfagdo que os problemas postos e as suas solugdes
permitissem encontrar a base de entendimento entre os dois povos, consagrado em
convengao! Para mais detalhes desta morosa negociagao abruptamente interrompida por
varios factores de politica internacional, AOS/CO/NE-2A1.

% 0 principal aspecto do projecto de convengéo dizia respeito “4 equiparagio em
direitos” Aos “portugueses seriam reconhecidos no Brasil os direitos que pelo texto da
Constituigdo ndo estivessem exclusivamente reservados aos brasileiros, e os brasileiros
gozariam em Portugal dos direitos correspondentes aos que no Brasil fossem reconhecidos
a0s portugueses” Ibidem. AOS/CO/NE-20, fls. 507-593 (pasta 37).
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Janeiro.? A sua designagdo deve ser entendida como o sinal daquela que
seria, mais uma vez, a tentativa construir um novo entendimento politico
entre Portugal e o Brasil. Nesse sentido, a visao de Salazar e de Theoténio
Pereira sobre aquilo que devia ser a promogao de uma unidade de pensa-
mento e de acgdo entre os dois paises de lingua portuguesa por um lado,
e os de lingua espanhola, por outro, e ainda que ndo renegasse a heranga
republicana, aproximava-se daquilo que Sardinha, juntamente com outros
intelectuais nacionalistas do espaco ibero-atlantico, tinha teorizado acer-
ca das vantagens de recriar e valorizar o que designavam como unidade

civilizacional hispanica.*

= Um golpe militar derrubou Getdlio Vargas a 29 de Outubro de 1945. Theotdnio Pereira
fora nomeado embaixador dez dias antes. Infelizmente, nao se conhecem testemunhos sobre
o impacto que esta noticia podera ter tido junto de Salazar e do novo embaixador portugués
no Rio de Janeiro. Desconhecem-se, igualmente, as alteragées de estratégia diplomética que
© golpe tera eventualmente imposto & missio a desempenhar pelo novo representante
portugués junto do governo brasileiro. Pedro Theoténio Pereira (Novembro de 1902 - Novem-
bro de 1972), iniciou a sua carreira diplomética em Novembro de 1937 na qualidade de agente
especial junto do governo de Franco, partindo para Salamanca em Janeiro de 1938. Embaixa-
dor extraordinario e plenipotenciério em Madrid entre Junho de 1938 e Outubro de 1945,
seria nomeado para o Rio de Janeiro naquela data, ali exercendo fungdes de embaixador até
30 de Junho de 1947. Foi entéo preencher a vaga deixada por Joéo de Bianchi em Washington.
Lucena, Manuel de, “Pereira, Pedro Teoténio" in Diciondrio de Histdria de Portugal, volume IX,
Suplemento P/Z, Anténio Barreto e Maria Filomena Ménica (coord), 1.2 ed., Porto, Figueirinhas,
2000, pp. 43-60. Sobre a passagem de Pedro Theotonio Pereira pelo Rio de Janeiro, Martins,
Fernando Manuel Santos, Pedro Theotdnio Pereira: Uma Biografia, Dissertagao de Doutoramento,
Evora, Universidade de Evora, 2004, capitulo 7.

* Sardinha, Anténio, A Alianca Peninsular: Antecedentes & Possibilidades. Prefdcio do
Exmo Senhor D. Gabriel Maura Gamazo, conde la Mortera, Porto, Livraria Civilizagéo, 1924,
nomeadamente o capitulo VIll. Sobre a influéncia exercida pelo Integralismo Lusitano e em
particular por Anténio Sardinha junto da Accién Espaiiola e dos meios intelectuais “contra-
~revolucionarios” espanhéis, nomeadamente na adopgao do conceito de Hispanidad, segun-
do o qual os principais objectivos de politica externa eram o “entronque” de Espanha com
Portugal e a América Latina no dominio da politica externa, Gutiérrez Sanchez, Mercedes e
Jiménez Niiez, Fernando, “La recepcion del Integralismo Lusitano en el mundo intelectual
espaiiol” in Baiéa, Manuel (ed.), Elites e Poder. A Crise do Sistema Liberal em Portugal e Espanha
(1918-1931), Lisboa, Edigdes Colibri ~ CIDEHUS-UE, 2004, pp. 319-320.
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das, permanencia e saida de navios, conceder-se-3, nos dois pafses, sem diferenca
alguma, o tratamento conferido aos navios de qualquer outro pas.

Artigo 10

0 presente Tratado ser4 ratificado e os respectivos instrumentos de ratificagao
serso trocados na cidade do Rio de Janeiro. Para os efeitos dos compromissos assumi-
dos pelas duas Partes Contratantes entrara todavia em vigor, a titulo provisério, vinte
dias depois da data da sua assinatura e permanecerd vigente durante um ano a contar
dessa data.

Se néo for denunciado trés meses antes de expirar esse prazo sera prorrogado
por via de tacita recondugso até que qualquer dos dois Governos o denuncie mediante
notificagao prévia de trés meses.

Em testemunho do que os Plenipotencidrios acima nomeados assinaram o pre-
sente Tratado, em dois exemplares, cada um dos quais na lingua portuguesa, e nele
apuseram os seus selos.

Feito no Rio de Janeiro, aos 26 de Agosto de 1933.

Martinho Nobre de Melo - Afranio de Melo Franco

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Direcgdo Geral dos Negécios Econémicos e Consulares

Por ordem superior se publica o seguinte texto do Protocolo adicional ao Tratado
de Comércio e Navegagdo entre Portugal e os Estados Unidos do Brasil de 26 de Agosto
de 1933, assinado em Lisboa em 21 do corrente, entre os governos Portugués e
Brasileiro.

Direcgdo Geral dos Negécios Econémicos e Consulares, 24 de Julho de 1941. -
Pelo Director Geral, Francisco de Paula Brito Junior.

Protocolo adicional ao Tratado de Comércio e Navegago entre Portugal e o
Brasil®

0Os Governos da Republica Portuguesa e da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, considerando que a comunidade de raga, lingua e histéria e os lagos indestrutiveis

0 protocolo adicional encontra-se publicado no Didrio da Republica, | Série, .2 175,
30 de Julho de 1941, pp. 685-686.
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modo de em pé de igualdade concorrerem para um objectivo comum - a
criagao do ja referido novo império®. Para estes dois espiritos iluminados,
separar seria empobrecer. Importava, sim, aproveitar as potencialidades
de um e do outro lado do Atlantico e conjuga-las numa unidade de
interesses. Este projecto ndo desagradava a Inglaterra. Permitia-lhe man-
ter a sua area de influéncia, mediante tratados e convengées pontualmen-
te estabelecidos e conter o expansionismo francés, objectivos maximos da
sua politica, como acima se referiu. Compreende-se, assim, que tenha
participado activamente no desenrolar dos acontecimentos que marca-
ram as primeiras décadas de oitocentos em Portugal e no Brasil: a
deslocagéo do Rei, da familia Real e da Corte, a abertura dos portos e o
tratado de comércio, a intervengdo na Guerra Peninsular, a criagdo do
Reino Unido, a presenca na Regéncia do Reino. Neste contexto, a sua
intervengao nas negociagdes que iriam levar a independéncia e a assina-
tura do respectivo tratado ndo sdo mais do que o ponto alto de um
processo em continuado. Interrogamo-nos se a Inglaterra teria um plano
definido e estruturado quanto & sua politica atlantica e luso-brasileira, ou
tao-s6 a intengdo concertada de intervir em beneficio proprio sempre que
tal se proporcionasse. Seja como for o seu papel foi determinante e
coroado com a coroa do sucesso

Momento significativo da efectivagdo da ideia de novo império ocor-
reu quando D. Joéo VI criou o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves
por carta de Lei de 16 de Dezembro de 1815° Unido que se resolvia
nominalmente numa unidade tripartida, mas na realidade numa unidade
dual, definida em fungao dos dois primeiros reinos, sob a soberania de um
56 monarca. Unido que mantinha a “varanda da Europa” e o “cais do lado

de 1a” como partes de um todo - o Reino Unido - com o reconhecimento

% Veja-se Carta de 26 de Abril de 1810, apud MARIA DE LOURDES VIEIRA LYRA, ob. cit,
p.142.

9 Veja-se Idem, pp. 149-172; ANA CRISTINA ARAUJO, “O ‘Reino Unido de Portugal, Brasil
e Algarves' 1815-1822", Revista de Histdria das Ideias, n.° 14,1992, pp. 233-261.
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mente relacionada com as atribui¢des dos Cénsules; e por ultimo a nego-
ciagdo de uma convengao literaria, questao a que o negociador portugués
volta ciclicamente.

A referéncia a necessidade de assinar uma Convencao sobre Desertores

vem no seguimento da solicitagdo da Secretaria de Estado dos Negocios
da Guerra portuguesa™ que pretendia a negociagdao de um tratado de
extradi¢ao de desertores e refractarios com o Brasil evocando as razées da
Espanha para negociar com Portugal um tratado do mesmo teor. Ou seja,
Portugal “oferecia facil emigragéo; e por menos abundante de bragos;
trabalho certo e alimentacdo segura”. Se para Portugal ndo tem havido
necessidade de recorrer ao tratado, em contrapartida a Espanha tem feito
“compreender aos refractarios que a acgdo do seu Governo os alcangava
ainda fora do pais”[...] “A convicgao profunda que da barra do Douro e das
ilhas dos Agores, saia anualmente copiosa quantidade de colonos para o
Brasil, muitos dos quais recenseados para o contingente, ou ja sorteados”
tinha levado o Governo a tentar das mais diversas formas que os referidos
mancebos ndo embarcassem rumo ao Brasil e ao “trabalho certo e alimen-
tagdo segura” e quem sabe a riqueza. O tratado a negociar era “o comple-
mento indispensavel para o rigoroso cumprimento da lei” *%; que ja se
havia tentado pelas cartas de lei de 27 de Julho de 1855 e as de 4 de Julho
de 1859, pelas quais era proibido dar passaporte a mancebos dos 14 aos
21 anos, e que se havia revelado insuficiente.

Em 22 de Janeiro de 1869 Daniel da Silva Ribeiro, a data representante
de Portugal na corte do Rio de Janeiro, respondia ao oficio do anterior
Ministro - Carlos Bento da Silva', no qual esclarece o destino de vagabun-

dos, stbditos portugueses remetidos para o exército pelas autoridades

12 AHMNE caixa Brasil e Portugal | 1872 / 1895 ~ mago Brasil e Portugal 1872 Junho 10.
Tratado de extradigdo de criminosos entre Portugal e o Brasil - Oficio do Director do
Ministério da Guerra 1.2 Direcgao 5.2 Reparticao em 21 de Setembro de 1869.

" Idem.

1 Despacho n.o 75 de 11 de Dezembro 1868.
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Artigo 36.°
As Partes Contratantes procurardo coordenar as actividades dos leitorados de

Portugal e do Brasil em outros paises.

Artigo 37.°

Nos termos a definir por acordo complementar, poderso os estudantes portu-
gueses ou brasileiros, inscritos em uma universidade de uma das Partes Contratantes,
ser admitidos a realizar uma parte do seu curriculo académico em uma universidade
da outra Parte Contratante.

Artigo 38.°

Também em acordo complementar ser4 definido o regime de concessao de equi-

valéncia de estudos aos nacionais das Partes Contratantes que tenham tido aproveita-

mento escolar em estabelecimentos de um desses paises, para o efeito de transferéncia
e de prosseguimento de estudos nos estabelecimentos da outra Parte Contratante.

4
Reconhecimento de graus e titulos académicos e de titulos de especializagao™
Artigo 39.°

1-0s graus e titulos académicos de ensino superior concedidos por estabeleci-
mentos para tal habilitados por uma das Partes Contratantes em favor dos nacionais de
qualquer delas sero reconhecimentos pela outra Parte Contratante, desde que certi-
ficados por documentos devidamente legalizados.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se graus e titulos
académicos os que sancionam uma formagao de nivel pés-secundrio com uma
duragao minima de trés anos.

Artigo 40. °

A competencia para conceder o reconhecimento de um grau ou titulo académico

pertence s universidades e demais instituigées de ensino superior em Portugal e as

universidades no Brasil, a quem couber atribuir o grau ou titulo académico correspon-
dente.

Artigo 41.°
0 reconhecimento seré sempre concedido, a menos que se demonstre,
fundamentadamente, que h4 diferenga substancial entre os conhecimentos e as apti-

7 Esta matéria surge como definitivamente assente, ultrapassando-se os conflitos

diplomaticos recentes com origem nesta problemitica.
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dar ao luxo de escolher a nacionalidade da forca de trabalho e recebe todo
e qualquer imigrante, e isto € um ponto assente, quer gostassem muito ou
nada dos emigrantes portugueses®.

Se a Convengdo para a repressao e punicao do crime de falsificacdo de
moeda, é negociado em Lisboa, e as negociagbes decorrem sem proble-
mas de maior, é porque também o Brasil tinha grande empenho na sua
assinatura, pois este crime era praticado em tal escala que chegou a
afectar seriamente a economia brasileira. Outrossim, o diplomata Fausto
Guedes sabe que ao invocar - na Nota apresentada ao Barao de Cotegipe
- o tema do fabrico de moeda falsa esta a ir, também, de encontro as
preocupagdes do Governo Imperial.

O lugar que ocupa o tratado de extradi¢dao no estudo das relagdes
luso-brasileiras deve ser enquadrado com o facto de ser negociado depois
da assinatura da Convengdo sobre moeda falsa e aparecer como um
complemento do mesmo. Ambos os paises tém exactamente a mesma
pretensao®: Portugal: “ampliando a outros crimes as disposi¢ées da con-
vengao de 12 de Janeiro de 1855 sobre extradi¢do dos réus de moeda falsa
[e] esclarecer algum ponto duvidoso da mesma conven¢ao; Brasil: “com-
pletar as disposicdes dom citado acordo de 1855 (...) [e] regular segundo
os principios geralmente admitidos, a extradicdo dos réus daquele e

outros delitos’, portanto, sem divida, os mesmos objectivos®.

2 Vleja-se entre outros as Sessdes no Parlamento brasileiro entre Junho e Agosto de
1958.

€ Livro Branco p. 52 e 53.

& Da leitura de Regresso das Caravelas infere-se objectivos diferentes para o tratado
p153:
fraudulentas e os roubos no Brasil, cujos autores passavam as republicas do Prata e de Id

Ministro portugués no Rio de Janeiro, Fausto de Queiroz Guedes, mencionou as quebras

demandavam Portugal para gozarem tranquilos de suas fortunas desonestamente acumula-
das. Mas o Bardo de Cotegipe, Jodo Mauricio Wanderley, Ministro brasileiro de Estrangeiros,
justificava o tratado pela necessidade de dirimir pontos duvidosos da Convengdo sobre moeda
falsa de 1855, com o intuito de tornd-la mais operacional, e de ampliar suas disposicdes para
outros crimes.
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interesse do Brasil pela manutencao do ideal de Comunidade Luso-Brasi-
leira, Kubitschek foi o chefe de Estado brasileiro que, a diversos titulos,
mais visitou Portugal.® Seria fundamental a sua interven¢éo nos aconte-
cimentos de 1959, quando um grave incidente diplomatico - o exilio de
Humberto Delgado na Embaixada brasileira e, depois, no préprio Brasil -
gerou um clima de desconfianga pondo em causa as bases da amizade
consagradas num Tratado que j& contava seis anos de existéncia. Se o
projecto da Comunidade nao esmoreceu foi notado que muitos observa-
dores, de diferentes quadrantes, recearam o pior quando o Brasil permitiu
que o general Humberto Delgado fosse acolhido naquele pais como um
exilado politico, opositor declarado do governo portugués. O embaixador
dos EUA em Lisboa, Elbrick, enviou um telegrama para Washington subli-
nhado que, em conferéncia de imprensa, o governo de Salazar tivera a
preocupacio de expressar publicamente a convic¢do de que a crise ndo
iria, de modo algum, colocar em causa o status quo relativamente ao Brasil,

mantendo em vigor o Tratado de amizade e consulta de 1953.%

A sobrevivéncia de um Tratado

Se a tdo proclamada Comunidade Luso-Brasileira ndo esmoreceu
perante tao forte abalo, foi certamente uma vontade politica, de ambos os
lados, que a tornou compativel com algumas opgoes estratégicas e inte-
resses das partes. No caso de Salazar estava-se perante a persisténcia de
um projecto que teimava em nao abandonar, o exercicio de alguma

influéncia numa importante zona do planeta outrora controlada pelos

& AHDMNE. PEA. Magos 169 e 170. No Verdo de 1958, o sucessor do embaixador
Anténio de Faria no Brasil foi o primeiro diplomata estrangeiro a apresentar cartas creden-
ciais na nova capital Brasilia. Com este gesto a diplomacia brasileira procurava, mais uma
vez, homenagear Portugal aumentando o seu prestigio na cena internacional.

% “Da Embaixada dos EUA em Lisboa para o Departamento de Estado” Telegrama
no 253, 14 de Janeiro de 1959, NA, GRDS, 1955-1959. Caixa n.o 3409 (753D.00/1-1459).
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TITuLO vV
Cooperagao em outras areas®
1
Meio ambiente e ordenamento do territério
Artigo 61.°

As Partes Contratantes comprometem-se a cooperar no tratamento adequado
dos problemas relacionados com a defesa do meio ambiente, no quadro do desenvol-
vimento sustentavel de ambos os paises, designadamente quanto ao planeamento ou
planeamento e gesto de reservas e parques nacionais, bem como quanto & formagéo
em matéria ambiental.

2
Seguranga social ou seguridade social
Artigo 62.°
As Partes Contratantes dardo continuidade e desenvolverso a cooperagdo no
dominio da seguranca social ou seguridade social, a partir dos acordos sectoriais
vigentes.

3
saude
Artigo 63.°
As Partes Contratantes desenvolverao acgdes de cooperagdo, designadamente
na organizagdo dos cuidados de satde primarios e diferenciados e no controlo de
endemias e afimmam o seu interesse em uma crescente cooperagdo em organizages
internacionais na drea da satide.

4
Justica
Artigo 64. °
1 - As Partes Contratantes comprometem-se a prestar auxilio mutuo em matéria
penal e a combater a produgdo e o trafico ilicito de drogas e substancias psicotrépicas.
2 - Propéem-se também desenvolver a cooperagdo em matéria de extradicso e
definir um quadro normativo adequado que permita a transferéncia de pessoas
condenadas para cumprimento de pena no pafs de origem, bem como alargar acgdes
conjuntas no campo da administrado da justica.

® Este Gltimo titulo alarga a cooperaao a todas as dreas de interesse do Estado.
Configurando ainda uma vocagao generalista, manifesta porém o desejo de proximidade

em aspectos multifacetados.
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Ora, resumindo o problema, o que no fundo estava em questéo era
o facto dos principios de nacionalidade de cada um dos Estados serem
distintos: em Portugal, tradicionalmente, prevalecia o jus sanguinis; no

Brasil, predominava o jus sol®. E esses principios nao tinham sido modifi-

cados com as recentes alterag6es de regime; pelo contrario: se, no Brasil,
o primeiro governo republicano deliberara avancar com uma lei que
estendera a nacionalidade brasileira a praticamente todos aqueles que na
altura se encontrassem fixados no seu territério, em Portugal as restri¢ées
tinham sido aumentadas, pela adoptacdo de uma série de clausulas par-
ticulares. O Art.° 2.9, acima citado, estava entre elas®.

Isentar cidadaos portugueses nascidos no Brasil da obrigacdo de
cumprirem o servico militar portugués era um principio que, em termos
gerais, parecia convir ao Brasil; mas isentar cidadéos brasileiros nascidos
em Portugal do dever de fazerem a instrucdo militar brasileira tinha pouco
interesse para Portugal. Ao menos do ponto de vista da angariacdo efec-
tiva de novos recrutas, a curto prazo. Esse foi, alids, o parecer exarado em
Lisboa pelo Ministério da Guerra, em meados de Agosto de 1922. Sete
paragrafos muito precisos relembram ao governo a “despropor¢éo
enormissima [..] entre a colonia brazileira em Portugal e a colonia
portugueza no Brazil”. Apontam, ainda, que grande parte dos cidadaos
portugueses residentes no Brasil eram, na altura, considerados, de facto,
cidadéos brasileiros, em virtude do disposto no Decreto de 14 de Dezem-
bro de 1889, que Portugal enjeitara. Para além disso, a quantidade de
cidaddos portugueses residentes no Brasil que se encontrava nas condi-
¢bes de refractarios ou desertores (por se terem eximido de cumprir o

servico militar portugués) era muito elevada. A aprovagéo do projecto

! Ver Ordenagaes Fi
156-157, 206, 238 € 293.
£ Por todos, Rui Manuel Gens de Moura Ramos, A evolugdo do direito da nacionalidade

inas, L2 I, Tto LV, e Jorge de Miranda, Op. cit, pp. 69-70, 116-117,

em Portugal (Das Ordenagdes Filuipinas a Lei n.> 2098), Coimbra, Faculdade de Direito, 1983,
pp. 37-40, in maxime. Agradece-se o esclarecimento gentilmente prestado sobre este tema
pelo Dr. Alfredo Afonso.
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Almeida, atribuido pela Academia Portuguesa da Historia em 2004 a sua obra A Ideia
de Europa. Uma Perspectiva Histérica, Coimbra, Quarteto Editora, 2003.
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te: lei, imigragéo e projecto étnico’, pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
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Tiago C. P. dos Reis Miranda, Doutor em Histéria Social pela Universidade
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geiros e prepara a reedigéo de Alexandre de Gusméo e o Tratado de Madid, pela
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segundo a declaragao do seu valor assignada pelo importador; mas, no caso em que
os officiaes da Alfandega encarregados da percepgao dos direitos entendam que tal
avaliagao nio ¢ igual ao valor dos generos, poderdo tomar os objectos assim avaliados,
pagando ao importador 10 por cento sobre a avaliagdo, dentro do praso de quinze
dias, contados do primeiro da detencdo, e restituindo os direitos pagos.

ART. XIII.

Exceptuam-se da liberdade de commercio aqui estipulada todos os generos e
mercadorias de que as duas Altas Partes Contratantes reservam o monopolio exclusivo,
5o quaes nao serso despachados, nem mesmo admittidos & descarga, sob pena de
apprehensio e sequestro a requerimento de qualquer dos Agentes do Governo da
Nag3o offendida pela transgressio dieste Artigo. Se comtudo alguns destes artigos
vierem a ser objecto de commercio livre, ser4 permittido aos subditos de cada uma das
Altas Partes Contratantes fazer trafico delles téo liviemente, como os subditos

nacionaes*:,

ART. XIV.

Sera permittido aos Consules de cada uma das Partes Contratantes fazerem
representacoes, quando se achar excessivamente avaliado qualquer artigo
comprehendido nas Pautas, as quaes representades sero tomadas em consideraao,
e resolvidas com a maior brevidade possivel, sem que todavia fique suspenso o
expediente do despacho dos mesmos generos, nem a disposigao do Artigo Xl do
presente Tratado.

ART. XV.

Os subditos de cada uma das Altas Partes Contratantes, dentro dos territorios
uma da outra, terso liberdade de commerciar com outras NagSes em todo e qualquer
genero e mercadoria, menos quando alguma das Altas Partes Contratantes tiver guerra
com alguma dessas NagGes, porquanto niesse caso serd vedado aos referidos subditos
das mesmas Altas Partes Contratantes a entrada em portos e logares que se acharem
blogueados ou sitiados por mar ou por terra.

* Trata-se de produtos objecto dum monopélio de estado como o tabaco no caso
portugués ou a madeira para a construgio naval no caso brasileiro.
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como os ingleses. Trata-se no essencial de repetir ou continuar tacticas
que vinham dos principios do século XIX, posteriores a fixagao da Corte no
Rio de Janeiro (1807) e ainda anteriores a Independéncia do Brasil (1822)
e correspondendo ao choque entre interesses diferentes no interior do
efémero Reino Unido de Portugal e Brasil (1815-1822). Os argumentos
esgrimidos pelos defensores da continuidade do trafico parecem ser
basicamente os mesmos do passado nao faltando a habitual anglofobia
nacional presente nas acusagdes de ser hipdcrita a aparente filantropia
britanica no combate ao trafico de escravos®. Contudo, acrescentou ainda
uma nova justificagdo que vai ao encontro de certos sectores da opinido
publica nacional independentemente de se identificarem politicamente
com o cartismo ou com a esquerda liberal: a ideia de que a inexisténcia de
actividades produtivas alternativas nas colénias africanas de Portugal
justificava, por pura necessidade de assegurar a sobrevivéncia daquelas
possessdes, a sua continuidade embora proviséria. Embora reafirmando
os seus ideias liberais e filantropicos contra a escravatura prontifica-se em
nome do realismo politico a evitar a sua aplicagdo em casos concretos.
Assim ndo esta disposto a ir além do estabelecido no Tratado Luso-
-Britdnico de 1817 enquanto por companhias ricas e poderosas nao se
desenvolverem as riquezas naturais. Ou seja, faz-se uma ligacao entre o
fim do tréficos de escravos e a colonizagdo efectiva das possessées de
Africa, com o evidente destaque para Angola, como alternativa ao Brasil e

as suas produgdes?.

= Cfr. ANTT, MNE, Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa 536, Oficio n.o 9
Reservado, Rio de Janeiro, 20 de Marco de 1836, JAM. / M. de Loulé, fl.7-f18. Consultar sobre
este tema Jodo Pedro Marques, ob. cit, idem. Sobre o problema do trafico de escravos antes
de 1820 ver Alexandre, Valentim, Os Sentidos do Império. Questdo Nacional e Questéo Colonial
na Crise do Antigo Regime Portugués, Porto, Edicoes Afrontamento, 1993, p. 261-355.

2 Cfr. ANTT, MNE, Legagao de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa 536, Oficio n.2 6 -
Reservado, Rio de Janeiro, 12/09/1836, de Joaquim Anténio de Magalhaes para o Conde de
Vila Real, fl1-1.2. Ver também AN.T.T, MN.E, Legagao de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa
536, Oficio n.° 9 Reservado, Rio de Janeiro, 20 de Marco de 1836, JAM. / M. de Loulé, fl.7-
8.
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A Arte do Compromisso

Por Maria Cecilia de Sousa Cameira

Tratado de extradi¢ao de criminosos entre Portugal e o Brazil
assignado no Rio de Janeiro em 10 de Junho de 1872 e

trocadas as Ratificagées em 28 de Margo de 1873

Signatarios: Mathias de Carvalho e Vasconcelos e

Manuel Francisco Correia

Vivéncias das Crises. Vencer a Crise

Por Maria Manuela Tavares Ribeiro

Tratado de comércio e navegacdo entre Portugal e o
Brasil de 14 de Janeiro de 1892

Signatarios: Fernando Mattoso dos Santos e

Joéo Pereira de Andrada

O Tratado do 1. Centenario ou a Retérica das “Duas Pétrias”

Por José Sacchetta Ramos Mendes e Tiago C. P. dos Reis Miranda

Tratado regulando a isencdo do servigo militar e a dupla
nacionalidade, de 26 de Setembro de 1922; Convencao de
emigragao e trabalho, e Convengéo especial sobre

propriedade literaria e artistica

Signatarios: José Manuel de Azevedo Marques e

José Maria de Vilhena Barbosa de Magalhaes

Ritmo Novo

Por Isabel Baltazar

Tratado de comércio entre Portugal e o Brasil
de 28 de Agosto de 1933

Signatarios: Martinho Nobre de Mello e Afranio de Melo Franco

99

136

4

143

158

165

197

203

205

247





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000336.png
Artigo 75.°

As dificuldades ou divergéncias surgidas na interpretagao ou aplicagao do Trata-

do serso resolvidas através de consultas, por negociagdo directa ou por qualquer outro
meio diplomético acordado por ambas as Partes.

Artigo 76.°

A composigao das delegagbes que participam nas reuniées da Comisso Perma-

nente, ou das suas subcomissGes, bem como a data, o local e a respectiva ordem de
trabalhos serdo estabelecidos por via diplomatica.

TITULO VI
Disposigdes finais
Artigo 77.°
1 - O presente Tratado entrara em vigor 30 dias aps a data da recepgdo da
segunda das notas pelas quais as Partes comunicarem reciprocamente a aprovagdo do
mesmo, em conformidade com o respectivos processos Constitucionals.
2 -0 presente Tratado podera de comum acordo entre as Partes Contratantes, ser
emendado. As emendas entrarso em vigor nos termos do n.e 1.
3 - Qualquer das Partes Contratantes poders denunciar o presente Trata-
do, cessando os seus efeitos seis meses ap6s o recebimento da notificaggo de de-

nuncia.

Artigo 78. >

0 presente Tratado revoga ou ab-roga os seguintes instrumentos juridicos bila-
terals:

a) Acordo entre Portugal e os Estados Unidos do Brasil para a Supresséo de Vistos
em Passaportes Diplométicos e Especiais, celebrado em Lisboa aos 15 dias do més de
Outubro de 1951, por troca de notas;

b) Tratado de Amizade e Consulta entre Portugal e o Brasil, celebrado no Rio de
Janeiro aos 16 dias do més de Novembro de 1953;

©) Acordo sobre Vistos em Passaportes Comuns entre Portugal e o Brasil, conclui-
do em Lishoa, por troca de notas, aos 9 dias do més de Agosto de 1960;

d) Acordo Cultural entre Portugal e o Brasil, celebrado em Lisboa aos 7 dias do
més de Setembro de 1966;

% Esta dltima disposigao confirma a vocagao global do presente tratado que visa a
superagio de toda a vontade bilateral que desde os anos 50 foi sendo sucessivamente

expressa contratualmente nas suas diferentes formas.
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Pauta B.

(a que se referem os artigos 2.> 3.2 do presente tratado).

Escovas, pinceis € mais artigos cerdosos; pedras ¢ marmores
em bruto ou apparelhados; productos ceramicos (com exclu-
o detijlo), a saber: telha de baro vidrado ou nio, lailho,
Tadrilho refractario, azulej, vasos de barro para flores, bustos,
estatuas.... 0% 1 6, cal em pecra ou em ps.

Sandalias, tamancos e calgado (com exduséo dos sapatos,
botas e botinas de luxo e uso geral).

Mercadorias Direto a pagar Porcentagem
Moeda brasileira differencial.
Vinho litto 0rs. 0%
N.B. ~ O vinho engarafado pagar mas 60%
do respectivo dirito; litto e
Mzsite litto 0" 0%
Vinagre B ER 5%
sal live
Rolhas de cortca Kilo Hors. 0%
Fructas verdes B 60 0%
v seas . 150* 5%
Cebolas e alhos . 70 5%

Com 25% menos do que o direto naciona, de
Estado ou muricipal fixado ou que venha a ser
fixado na taifa dos Estados-Unidos do Brasil.

Idem, idem.

f.mattozoSantos
Jodo Pereira de Andrada
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pautal ndo impedira de vender, com acordo comercial ou sem ele, a ndo
ser que a crise se agrave muito mais. Em conclusao, um convénio pura-
mente aduaneiro de pouco serve. Ha que cuidar de vender bom e barato,
usando para isso processos modernos e adequados, e organizando a
exportagao, de modo a evitar as fraudes e reclamagées'®.

Em 8 de Outubro de 1931, o encarregado de negécios Valentim da
Silva, voltaria a escrever ao ministro, enviando uma c6pia da nota que
entregou ao Ministro das Relagoes Exteriores brasileiro, como resposta ao
convite para a celebragdo de um acordo comercial”. Conjuntamente
entrega um memorandum, no qual estdo contidas as razoes justificativas
do projecto que o Ministro dos Negécios estrangeiros entregou ao Embai-
xador do Brasil. A referida nota acentua o empenho de, conjuntamente
com o acordo, ser assinado o protocolo adicional contendo o referido
projecto. Em virtude da recomendacao feita, ndo houve qualquer referén-
cia as colénias.

Esta persuadido que Portugal nada alcancara relativamente ao“bonus’,
que se traduzia numa redugéo da pauta minima, dada a intransigéncia do
Director Geral dos Negécios Comerciais, argumentando que também os
outros paises, com os quais tinham negociado acordos comerciais, iam
exigir semelhantes vantagens. Valentim da Silva invocava sempre o argu-
mento de favores especiais ressalvados por Portugal em seus tratados de
comércio com Brasil e Espanha, mas sem resultado. Como resposta, ape-
nas recebia a garantia de que o Brasil faria a Portugal concessées em
qualquer outro campo que néo fosse a redugéo da sua pauta minima.

Em relagdo a garantia das marcas dos vinhos portugueses, o Director
Geral brasileiro mostrava-se, sempre, disposto a concedé-la. Apenas pedia

que o acordo fosse celebrado depois da Franca, para que a garantia de

% Carta do Consul de Pernambuco Anténio Campos ao Ministro dos Negdcios Estran-
geiros, 17 de Setembro de 1931, AHD/MNE, 3.2 P, M370, A1, Pr. 35 e 307.

1 Ver Carta do Encarregado de Negécios ao Ministro dos Negécios Estrangeiros de 8
de Outubro de 1931, AHD/MNE, 3. P, M 370, A1, Pr. 35 e 307.
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da legislagao do Império, sujeitar individuos a extradicdo condenados por
delitos que segundo as razées do direito internacional, ndo era admissivel a
extradi¢ao.

Fazia ainda questdo da restri¢do ao principio estabelecido no artigo
4.0, i. é excluir os atentados aos chefes de estado e familias dos crimes
politicos - no contra-projecto artigo 6.° -, principio ajustado no tratado
com a Argentina e que numa conven¢do com Portugal ainda tinha mais
sentido, uma vez que os chefes de estado eram da mesma familia. A
proposta do negociador para resolver este impasse era de limitar a men-
cionada restricao aos dois chefes de Estado o que mereceu a concordéancia
do Ministro portugués®.

Aceite e redigido de acordo com a pretensao de Portugal, a segunda
parte do artigo 3.° pretende evitar problemas com um pais terceiro quan-
do se tratar da extradi¢do de estrangeiro nos dois estados contratantes. A
redacg¢do final do art.° 3.2 tem o seguinte teor: “Quando o acusado ou
condenado for estrangeiro nos dois estados contratantes, o Governo que
tiver recebido a instancia de extradigao, informando o pais a que perten-
cer o individuo reclamado, podera a seu arbitrio entrega-lo ao estado em
cujo territorio cometer o crime, ou aquele de que o acusado ou condena-
do é subdito’, este artigo tornava-se essencial “para nao dar lugar a
dificuldades com as outras nagdes, com a quais temos convengdes onde
se encontram disposi¢ées analogas”.

0 artigo 7.° foi redigido de modo a nao poder o individuo extraditado
ser perseguido ou julgado por crime anterior a extradi¢do, esta nova
redacgao vai sofrer alteragdes a pedido de Portugal*.

Por fim, pretende o Governo imperial que a dentncia do tratado seja
feita com um ano de antecedéncia. Informa ainda Mathias de Carvalho da
boa vontade do Governo brasileiro em consignar neste tratado estipula-

¢obes relativas a extradicdo dos desertores e refractarios.

“# Texto manuscrito esta escrito na margem a palavra “concordo”.
“Texto manuscrito esta escrito na margem a palavra “concordo”.
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Palavras Introdutdrias

E oportuna esta investigagao sobre uma das variaveis da politica externa
portuguesa, apoiada no conjunto de Tratados do Atlantico Sul entre
Portugal e Brasil.

Talvez, para avaliar alguns dos desafios mais significativos da época
considerada pelo estudo, convenha recordar duas dependéncias, de
concretizagdo variavel, mas sempre presentes no sistema politico portu-
gués: a necessidade de um apoio externo, que logo na independéncia do
Reino foi procurado na Santa S¢, e depois variou no tempo; a necessidade
de procurar fundos estruturais no exterior, sucessivamente vindos da
[ndia, do Brasil, da Africa, da Europa: depois, a permanéncia da meméria
histérica no variavel conceito estratégico nacional, e o recorrente regresso
do Brasil a redefinigao periddica desse conceito.

O século XIX registou dois acontecimentos fracturantes do conceito
estratégico portugués, o primeiro traduzido na independéncia do Brasil
oficialmente reconhecida em 1825, o segundo com expressao no Ultimato
de 1890. Nos dois casos esteve presente a relagdo com a Inglaterra,
esta sendo entéo o apoio externo do modelo politico portugués, constan-
te do pouco imperativo texto do secular Tratado de Alianga entre os dois
paises.

Ambos os acontecimentos ficaram registados na meméria colectiva
com dramatismo, mas os efeitos desenvolveram-se em planos diferencia-
dos, um o plano politico, outro o plano das sociedades civis.

No caso do Brasil, a deslocagdo da Corte para a colénia, onde ficou
radicada entre 1808 e 1821, fez do Rio de Janeiro a capital do Império, e
criou em Portugal o sentimento de dependéncia colonial, agravado pelas
draméticas consequéncias das invasées francesas, a0 mesmo tempo que
ali desenvolvia a vocagdo da independéncia brasileira em consonéancia

com os interesses ingleses.
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conta a opinido expressa pelo signatario portugués do Tratado, este devia
ser visto também como uma vantajosa maneira de se “avancar gradual-
mente” e, portanto, de ir “preparando a opinido publica para maiores
concessoes no futuro"*

Ap6s conversagées com individualidades do Itamaraty, o embaixador
portugués no Rio acabou por conseguir um compromisso. Convicto dos

resultados positivos decorrentes das suas reunides podia informar que:

“Tanto o Secretério Geral como a Direccdo Politica se mostraram
muito interessados na cldusula de consultas dos dois Governos.
Pela minha parte reconhego que se durante a ultima guerra tivésse-
mos um acordo desta natureza n&o se teria acentuado o desentendi-
mento e incompreensdo aqui tdo generalizada da nossa politica

externa.*

Durante as delicadas negocia¢ées no ano de 1953 seria, para as
partes envolvidas nas conversagées, uma grata surpresa o empenho ma-
nifestado pelo novo chanceler Vicente Rao - tido como pouco interessado
em assuntos portugueses — a favor de uma rapida concluséo do Tratado,
apresentando uma solugdo para o desenlace do que ja parecia uma antiga
questao.*®

A ceriménia de assinatura, realizada a 16 de Novembro de 1953 no
palacio do Itamaraty, no Rio de Janeiro, teve importante impacto junto da
comunidade portuguesa no Brasil. Saudada por varios sectores ligados a
defini¢do da politica externa do governo Vargas, seria imediatamente

transformada num triunfo diplomatico de grandes consequéncias pelos

presidente do Conselho a mostrar um maior entusiasmo nos assuntos ligados ao Brasil.
Texto integral da missiva em Telo, Anténio José (org.), op. cit., pp. 244-246.

* As intengdes dos diferentes negociadores podem ser encontradas no processo geral
acerca do Tratado de 1953. AHDMNE, PEA, Magos 169 e 170.

* Telo, Anténio José (org), op. cit., p. 250.

“ “Da Embaixada de Portugal no Rio de Janeiro para o MNE" Oficio no 658. 25 de
Setembro de 1953. AHDMNE, 2.0 Piso, Armério 59, Mago 243.
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espaco imperial luso-brasileiro tinha sido necessariamente diferente. Por-
tugal aceitara finalmente a Independéncia do Brasil pelo Tratado de Paz e
Alianga de 1825 e mergulhara de seguida numa época dificil marcada pela
queda da Constitui¢do de 1822 e pelo fim dos vintismo em 1823. Sucedera
depois um breve regresso a uma monarquia absoluta moderada até a
morte de D. Jodo VI em 1826 e a outorga por D. Pedro IV da Carta
Constitucional de 1826. O breve periodo liberal que se segue vai durar até
1828 com o regresso de D. Miguel a Portugal e o retorno & monarquia
absoluta. A subsequente Guerra Civil entre liberais e absolutistas que
durante cerca de seis anos devastou a antiga metrépole imperial (1828-
-1834) afastou ainda mais os dois povos. As relagées entre os dois paises
sofreram também as vicissitudes deste conflito e foram ainda marcadas
pela desconfianga sobre a possibilidade do “Regresso” de D. Pedro IV ao
Brasil, apds a sua abdicagdo no filho em 7 de Abril de 1831. O receio
brasileiro da possivel reunificagao das duas partes do antigo Reino Unido
alimentaram profundas desconfiangas, embora o governo imperial tenha
muitas vezes prestado uma ajuda importante a causa liberal®.

O triunfo da causa liberal em Portugal em 1834 e a subsequente
morte nesse mesmo ano de D. Pedro IV permitiu encarar de maneira
diferente as relagées entre os dois paises. Todavia, a evolugao politica do
Brasil ndo fora necessariamente pacifica nestas décadas iniciais do século
XIX. O reinado de D. Pedro | (1822-1831), como imperador do Brasil, ndo
fora facil nem consensual: a revolta de Pernambuco de 1824, a guerra
desastrosa com a Argentina (1825-1828), as dificuldades financeiras e a
oposicdo liberal! O periodo da Regéncia (1831-1840) nao foi isento de

confrontos politicos e conflitos militares, resultantes ndo s6 da rivalidade

3 Consultar: Fausto, Boris, Histdria do Brasil, 7.2 edigéo, Sao Paulo, EDSUP, 1999, p.141-
-173 e Brancato, Braz A. A, Dom Pedro | de Brasi, Posible Rey de Espafia (Una conspirdcion
liberal), Porto Alegre, EDIPUCRS, 1999, 203-331. Para a Histéria do Brasil anterior 4 indepen-
déncia consultar Silva, Maria Beatriz Nizza da (coord.), O Império Luso-Brasileiro 1750-1822,
Serrao, Joel e Marques, A. H. O. (dir), Nova Histéria da Expanséo Portuguesa, vol. VI, Lisboa,
Editorial Estampa, 1986, p. 261-300.
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blicas (art.9), restabelecimento das relagées comerciais pagando todas as
mercadoria 15% de direitos de consumo, mantendo provisoriamente os de
baldeacéo e reexportacao existentes (art.10), rectificagdo do Tratado a efec-
tuar em Lisboa no prazo maximo de cinco meses (art.11).

Data do mesmo dia, 29 de Agosto de 1825, a Convengdo adicional ao
Tratado* que concretizava as exigéncias do art. 9 deste ultimo quanto as
indemnizagées decorrentes da avaliagdo das reclamagées publicas. Termi-
na com a assinatura dos mesmos ministros plenipotenciarios do diploma
anterior e consta de quatro artigos. No primeiro, o Imperador comprome-
tia-se a pagar dois milhées de libras estrelinhas para satisfazer as reclama-
¢bes de governo a governo, ficando assim extinto qualquer futuro direito
as mesmas. No segundo, estabelecia-se a forma de pagamento dessa
quantia. No terceiro, exceptuavam-se do estabelecido no art. 1 as reclama-
¢bes sobre transportes de tropas que seriam avaliadas por uma comissao
idéntica na composi¢do e no funcionamento a prevista no art. 8 no
Tratado. A ratificagdo desta Convengao marcada para um prazo maximo de
cinco meses, seria realizada em Lisboa tal como a anterior.

Os dois diplomas acabados de referir representam o culminar de um
processo com incidéncias politicas e econémicas conjugadas com factores
sociais e existenciais. Sob o ponto de vista politico, comegara a tomar forma
com a chegada de D. Joéo VI e da Corte ao Brasil em 1808 e depois evoluira,
contando como marcos a abertura dos portos brasileiros ao comércio das
nagbes, o Tratado de Comércio com Inglaterra, a criagdo no Rio de Janeiro
de estruturas superiores administrativas do Estado, a semelhan¢a das
existentes em Lisboa, a elevacdo do Brasil & categoria de Reino, integrado
na denominagao de Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, os reflexos
da revolugéo vintista portuguesa e a actuagao das Cortes de Lisboa entao
reunidas, o regresso do Rei e da Corte, com as questées que levantou.

Se estes se apresentam como os eventos politicos mais salientes, ndo

se ignora o que significavam de mudanga no estatuto colonial pela emer-

+“Convengéo addicional ao tratado de 29 de agosto de 1825", Idem, pp. 527-530.
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dignando nenhum dos sucessivos ministros dos Negécios Estrangeiros

dar-lhe
gal. De

qualquer importancia nos despachos e cartas enviados de Portu-

momento, porém, existiam problemas mais urgentes que mere-

ciam a atengao quer do Duque de Palmela quer de Joaquim Anténio de

Magalhées e que aparecem definidos de forma sistematica nas “Instrugdes

Confidenciais” do primeiro para o segundo, de 6 de Julho de 1835:

“Os objectos mais importantes que Vossa Exceléncia vai a ter que

tratar com o Governo do Brasil, e que Sua Magestade Recomenda

muito especialmente a V.Ex.2 podem-se classificar na ordem seguinte:

10
20

3.0

4

S ANTT, MN.

Um Tratado de Comércio e Navegacdo entre os dois Paises.

Um Tratado em Convengéo que deixe de uma maneira conforme
aos principios do Direito Publico das Nagbes, e debaixo de regras
gerais e compativeis com o decoro e interesses tanto dos Portu-
gueses como dos Brasileiros, os direitos de que ficarao gozando
reciprocamente os Cidadaos das duas Nagées que antes forma-
vam uma s, e cuja lingua, costumes, e comunidade de interesses
devem conservar entre elas por muito tempo relagées intimas que
carecem de ser definidas e fixadas.

A reclamagdo da consideravel quantia de dinheiro que o Brasil,
pelo Tratado que reconheceu a sua Independéncia, se obrigou a
pagar a Portugal.

A liquidagao final das reclamagées reciprocas dos prejuizos causa-
dos aos particulares de uma outra Nagdo durante a guerra, as
quais estdo dependendo da decisdo da Comissao Mista que se
acha estabelecida no Rio de Janeiro.

Finalmente a negociagdo relativa a vinda da Senhora Infanta D. Ja-
nuaria para Portugal, como Sucessora eventual da Coroa deste

Reino."

egagdo do Rio de Janeiro, Livio 593 /Microfilme Rolo 803, Instrugdes

Confidenciais, Lisboa, Secretaria de Estados dos Negdcios Estrangeiros, 06/07/1835 do
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outros paises, nomeadamente a Espanha, um favor aduaneiro com signi-
ficado mais moral do que material. E a titulo de conclusdo final sobre a
negociagao do projecto de tratado, o embaixador Martinho Nobre de

Melo dizia:

“ Parece-me dificil, sendo impossivel, conseguirmos mais. Em ques-
tées de liberdade de comércio e navegacdo, ndo creio possivel irmos
além do tratamento da nagdo mais favorecida. Pelo que diz respeito
a garantia das marcas dos vinhos, a aprovagdo do projecto portugués
seria de desejar, e esforcar-me-ei por consegui-la. No entanto, o
projecto brasileiro é ja preferivel a situacdo actual. Sob o ponto de

vista tarifario, a isengao de direitos para as frutas

, é por agora a
consequéncia pratica mais importante da concessao da clusula da
nagdo mais favorecida, devendo lembrar também que, pelo que diz
respeito & pauta minima, passaremos a ter de direito uma situagdo

que agora é apenas de facto e sem caracter contratual™.

Eram as negociagdes possiveis. Em telegrama recebido da embaixada
de Portugal no Rio de Janeiro, datado de 15 de Dezembro, ¢ explicado ao
governo portugués que o governo federal ndo tinha faculdade de cancelar
ou limitar validade de registo de marcas, e que a duragéo legal do registo
era de quinze anos. O embaixador portugués tinha, apenas, conseguido
obter isen¢do temporaria de direitos nas frutas frescas portuguesas, em
igualdade com frutas argentinas e espanholas, ficando a isengdo definitiva
dependente de tratado®.

E dois dias depois, outro informava de que

“tendo transpirado negociacdo de tratado de comércio, comegou a

fazer-se especulacio fazendo-se correr que esta Embaixada contraria

2“Oficio de Martinho Nobre de Mello ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros’, AHD/
MNE, 28 de Outubro de 1932, 3.2 P, M370, Pr. 35 e 307.

% Telegrama da embaixada de Portugal no Rio de Janeiro’, 15 de Dezembro de 1932,
AHD/MNE, 3.2 P, M 370, Pr. 35 e 307.
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Imperial, publicada com a respectiva resposta do Governo brasileiro na
Folha Oficial.

O novel pais tinha ainda outros problemas, como a expansio das
ideias republicanas, que viram engrossar as suas fileiras com os adversari-
os do abolicionismo. Esta preocupagao foi motivo de uma conversa com o
Ministro Plenipotenciario Portugués, o unico diplomata distinguido com
um convite da prépria familia Imperial, a visitar a Fazenda de Santa Cruz.®.
O Visconde Rio Branco aproveita a estadia do Ministro de Portugal para
conversar sobre “os manejos republicanos” que também chegavam ao
Brasil. A Regente, Princesa Isabel, recebia cartas avisando-a de planos
preparativos da revolugdo, revolugdo essa alidas concomitante com a de
Lisboa e Madrid. Os indicios de que os apoiantes aumentavam estavam a
vista: o jornal Republica mudava para a Rua do Ouvidor - rua do comércio
de qualidade na época - indicativo da melhoria da sua condicao financei-
ra. De acordo com Visconde Rio Branco “o apoio dos fazendeiros com a
ideia de hostilizar o Governo, tinham facultado alguns meios aquele jornal
[mas], parecia-lhe que estes recursos eram insuficientes para explicar as
despesas que estava fazendo™.

O diplomata portugués dé a conhecer ao Ministro em Portugal,

“algumas ponderag6es sobre este assunto. Creio que na maioria deste
Império predominam os sentimentos monarquicos mas ndo é menos
verdade que nos grandes centros de populagdo e na gera¢do nova as
ideias republicanas vdo ganhando algum terreno e de certo maior
incremento teriam tomado se néo fosse a grande respeitabilidade do

Chefe do Estado. A circunstancia de ser o Brasil, pelas suas institui-

# AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagao de Portugal no Rio de Janeiro - 1871/
1872 - 21 de Outubro 1871. Ali passou uns dias, distinguido a hora da refeigao sentando-
-se  direita da Regente e o Presidente do Conselho & esquerda, deixando assim o Ministro:
“profundamente reconhecido pela constante benevoléncia que se serviram dispensar-me".

9 AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro ~1871/
1872 - 22 de Outubro 1871.
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Belém, numa concertada linha de politica externa®, podemos pressentir
como esta data marca um reencontro que n&o se manifesta apenas numa
vontade comum, mas de uma revelagdo de uma visdo convergente para as
relagdes bilaterais. Uma visdo convergente sobretudo no papel dos dois
paises e dos respectivos espacos regionais, Unido Europeia e Mercosul, no
novo ordenamento das relagées internacionais.

O Brasil tera redescoberto, na extensa e qualificada delegagdo politi-
ca, empresarial, académica e cultural que acompanhou o Primeiro-minis-
tro, um Portugal novo. Confiante no futuro, membro da Unido Europeia e
candidato a fundador do Euro, Portugal apresentou-se dotado de lideran-
cas empresariais renovadas, dinamicas e viradas para a internacionalizagao
dos seus activos em muitos dos dominios relevantes para a economia
brasileira.

E, Portugal saiu pelo menos temporariamente, de uma letargia de
quase duas décadas, que o levara a nao olhar para além do mar, e que ndo
lhe tinha permitido aperceber-se que o Brasil pés-ditadura da década de
80 e inicio da década de 90 estava a acabar. O Brasil da hiper-inflagéo, dos
desequilibrios macroeconémicos, da moeda nao convertivel, da espiral de
pobreza, da inseguranca e da falta de credibilidade externa, comecava
gradualmente a desaparecer sob o impulso reformador de Fernando
Henrique Cardoso e do seu bem sucedido plano real. O Brasil apresentava-
-se agora com finangas publicas saneadas, com uma moeda credivel nos
mercados e institui¢des financeiras internacionais e com um processo real

de abertura da economia. Este Brasil afirmava-se como grande potén-

 Importa referir que em 1984, na Cidade da Praia, se deve a Jaime Gama, o discurso
oficial para a criagéo e formago da CPLP. O desenvolvimento dos antecedentes da criagio
da CPLP pode ser conferido com proveito em Brigagao, Clévis <Comunidade dos paises de
Lingua Portuguesa: caminhos de integragéo fraternas, Politica Internacional, vol. 1, n.o 13,
Outono - Inverno, 1996, pp. 15-24. A Cimeira luso-brasileira de 20 de Julho de 1995 entre o
Presidente Fernando Henrique Cardoso e o Primeiro-ministro Cavaco e Silva foi determinante
para o desenrolar das negociades com vista & criagio da CPLP, numa continuidade de
politica externa.
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Os objectivos definidos pelos dois Estados ibéricos obedeciam porém
a uma légica de realismo politico, o que explica o facto de, ao longo de
todo o século XX, ter reemergido a rivalidade entre os projectos de
afirmagao cultural e linguistica da América Hispanica (Hispanidade) e da
América Luso-Brasileira (Comunidade Luso-Brasileira).?®

Formalmente, a missdo do embaixador Theoténio Pereira foi apenas
marcada pela assinatura de um acordo sobre transportes aéreos que se
celebrou a 10 de Dezembro de 1946 No entanto, noutros aspectos
substanciais das relagdes entre Portugal e o Brasil, Theoténio Pereira
acumulou alguns éxitos que apresentava a Salazar, num balan¢o de uma
sua ac¢do que considerava ter sido globalmente positiva, a0 mesmo
tempo que avaliava o estado em que se encontravam as linhas de forca

principais nas relagées bilaterais afirmando:

a parte fazivel da obra estd assegurada: a coldnia mais numerosa,
unida vibrante de patriotismo [do] que nunca; os elementos adversos
reduzidos a um punhado de pedras no fundo duma pedreira; [...] a
imprensa completamente calma; as campanhas terminadas; os grupos
deintelectuais brasileiros tendo deixado de apoiar os nossos reviralhistas
e nao tomando j& parte em quaisquer manifestagdes; toda a viruléncia
muito atenuada; toda a febre de ha um ano reduzida a uns décimos
que afloram de vez em quando. E, com tudo isto, um novo e crescente

respeito por Portugal, pelo seu governo e por V. Ex.a."”

 Sobre a acidentada vertente latino-americana da politica externa franquista nos dez
anos subsequentes ao fim da Segunda Guerra Mundial, Preston, Paul, Franco. A Biography,
Londres, Harper Collins, 1993, pp. 570-571 e 582-583; Tusell, Javier, Historia de Esparia en el
Siglo XX. ll. La Dictadura de Franco, Madrid, Taurus, 1998, pp. 220-223 e Espadas Burgos,
Manuel, Franquismo y Politica Exterior, Madrid, Ediciones Rialp, 1988, pp. 172-177. Sobre as
relagbes luso-brasileiras durante a Segunda Guerra Mundial, César Oliveira, op. cit., pp. 83-95.

% “Acordo sobre Transportes Aéreos entre Portugal e os Estados Unidos do Brasil.
Assinado em Lisboa em 10 de Dezembro de 1946” in Tratados e Actos Internacionais Brasil-
-Portugal, s.e, Lisboa, 1962, pp. 202-210.

7 "Carta de Pedro Theotonio Pereira a Oliveira Salazar’, Rio [de Janeiro], 26 de Margo
de 1947. Arquivo Oliveira Salazar /CD-17 , fls. 58-74. Daqui em diante, AOS.
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VIEIRA, Nelson H., Brasil e Portugal. A imagem reciproca (O mito e a realidade na
expessdo literdria), Lisboa, Ministério da Educagéo/ Instituto de Cultura e Lingua
Portuguesa, 1991.
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A grande ilusdo

O sucesso relativo de Joaquim Anténio de Magalhaes e dos grupos de
interesses comerciais, que de certo modo representa em Portugal e no
Brasil, ndo permitem escamotear a oposicdo de certos sectores da socie-
dade brasileira. O Tratado de Navegagao e Comércio foi assinado no Rio de
Janeiro a 19 de Maio de 1836 do lado portugués por Joaquim Anténio de
Magalhées e da parte brasileira por José Ignacio Borges, mas a ratificagdo
pelas Cortes do Império sera impossivel de levar a bom termo. O optimis-
mo das expectativas iniciais pareceu confirmar-se quando a Comisséo de
Diplomacia da Camara dos Deputados produziu um parecer favoravel a 2
de Julho de 1836. Os seus membros, depois de confirmarem que o texto
do tratado estava de acordo como o Direito das Gentes e o Direito Pablico
Brasileiro, centraram a sua andlise sobre trés questdes. A primeira referia-
-se a diminuigéo de 1/3 dos direitos de consumo de mercadorias importa-
das pelos dois estados (art.> 10). A posicdo da comissdo é totalmente
favoravel a esta disposi¢ao pois assegurava um mercado de 3 milhées de
consumidores em Portugal, anulando toda a concorréncia feita aos produ-
tos brasileiros por outros paises nomeadamente pelos E.U.A. (tabaco,
arroz, agucar e café). Além disso, a reexportacao dos produtos brasileiros,
através do excelente porto de Lisboa, era uma mais valia para a economia
do Brasil que teria um impacto positivo na agricultura, navegagdo e
comércio. A reciprocidade de 1/3 concedida aos produtos dos portugue-
ses no mercado brasileiro ndo anulava a concorréncia dos produtos de
outras nagdes que eram geralmente de menor preco. A segunda questao
dizia respeito a redugdo dos lucros das alfandegas brasileiras e o prejuizo
para as finangas do império a atravessarem um periodo dificil. Na verdade,
a comissao prova que a diminuicdo de 1/3 seria de facto praticamente
insignificante e largamente compensada pelo incremento da exporta¢do
para os dominios portugueses e pelo aumento da importagdo de produ-
tos portugueses. Assim sendo, as financas brasileiras em nada ficariam

prejudicadas e a economia brasileira beneficiaria do impulso global resul-
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réu, poders, pelo telegrapho ou por qualquer outro meio, pedir e alcancar a prisao do
condemnado ou accusado, com a condiao de apresentar com a possivel brevidade os
documentos invocados na instancia.

Art=15 Se dentro do praso de tres mezes, contados do dia em que o condemnado
ou pronunciado for posto & disposicio do agente diplomatico, este no o tiver
remetido para o estado reclamante, dar-se-hs a liberdade ao dito condemnado ou
pronunciado, que ndo poders ser de novo preso pelo mesmo motivo.

Art. 16 Quando no seguimento de uma causa crime em um dos dois estados se
tornar necessario o depoimento de testemunhas residentes no outro, seréd enviada
para esse fim, por via diplomatica, carta de inquirigao, a qual sers cumprida, observan-
do-se as leis do estado onde as testemunhas forem inquiridas.

0s dois governos renunciam a qualquer indemnisagao pelas despesas provenien-
tes do cumprimento d'essas deprecadas.

Art. 172 A extradigao dos réus do crime de falsificagdo de moeda e papeis de
credito, com curso legal nos dois paizes, continuara a ser regulada pela convengao
concluida em Lisboa a 12 de Janeiro de 1855, a qual & independente deste tratado®.

Arte 18 O presente tratado terd vigor por cinco annos, contados do dia da troca
de ratificages, e continuard a subsistir passado este praso, emquanto um dos gover-
nos nao declarar, com antecipagao de um anno, que renuncia a elle.

Serd ratificado e as ratificag6es trocadas em Lisboa no mais curto praso possivel.

Em fé do que nés, plenipotenciarios de Sua Magestade El-Rei de Portugal e dos
Algarves e de Sua Magestade o Imperador do Brazil, assignmos o presente tratado em
duplicado, e o sellsmos com os nossos sellos.

Feito no Rio de Janeiro, aos 10 dias dos mez de junho do anno do nascimento de
Nosso Senhor Jesus Christo de 1872. = (L.S.) Mathias de Carvalho e Vasconcellos = (LS.)
Manuel Francisco Correia.

# Este artigo, introduzido pelo negociador brasileiro, teve como objectivo evitar a

intromissdo do Poder Legislativo na sua aprovagao.
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fundamentais. Alterar o défice social, ou seja trazer para a sociedade de
consumo e bem-estar mais de trinta milhdes de brasileiros, e atenuar a
vulnerabilidade externa do pais. Neste sentido, a vitéria do Partido dos
Trabalhadores correspondeu a uma vontade da opinido publica de mudar
o0 modelo de insercao internacional do Brasil. No seu discurso de posse
como Presidente da Republica®, Lula ndo deixa margens para duvida

quanto a politica externa:

«A grande prioridade da politica externa [...]serd a construgdo de
uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida, com
base em ideais democraticos e de justica social. Para isso ¢ essencial
uma ac¢do decidida de revitalizagdo do MERCOSUL, [...]»*"

O novo Brasil de Lula encontra também, um Portugal diferente. Pouco
depois do Tratado e ainda mal digeridos os acontecimentos tumultuosos
das comemoragées de Abril, a situacdo altera-se e a nona legislatura
(2001-2004), sera entregue a Durao Barroso que assume a chefia do 15.°
Governo. Este serd interrompido pela assun¢ao do lugar de Presidente da
Comissao Europeia, pelo que deixara a legislatura a meio. Dando lugar a

Pedro Santana Lopes e ao 16.° Governo empossado por Jorge Sampaio,

com a legitimidade discutida e sob estritas condiges, e que este demitira
alguns meses mais tarde, provocando elei¢ées no corrente ano de 2005.A
instabilidade provocada e o sentimento de inseguranca que se apodera
do pais séo aliados das crescentes dificuldades de tesouraria do Estado
Portugués, a que ndo ¢ alheia a pressdo europeia e 0 moderado cresci-
mento econémico do espago europeu. Com um novo governo (17.9), que

inicia a décima legislatura, com José Socrates como primeiro-ministro,

% Luis Inacio da Silva, Celso Amorim, Samuel Pinheiro Guimaraes, A Politica Externa do
Brasil, Brasilia, IPRI/FUNAG, 2003, pp. 25-47.

7 Luis Inacio da Silva, 1.2 de Janeiro de 2003, Discurso do Senhor Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, na Sessdo de Posse, no Congresso Nacional em Brasilia, in Celso Amorin,
Samuel Pinheiro de Guimaraes, A Politica Externa do Brasil, Brasilia, IPRI/FUNAG, 2003, p. 40.
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A mais alargada sessao de trabalho de toda a viagem parece ter sido
a que ocorreu na noite do dia 23, para discutir o principio da criagdo, em
Lisboa, de uma zona franca de comércio com capitais portugueses, brasi-
leiros e espanhois. Estiveram presentes no Palacio da Guanabara Anténio
Luis Gomes, Francisco Anténio Correia, José Augusto de Magalhaes (Con-
sul em Sao Paulo), José de Carvalho Neves (Adido Comercial da Embaixa-
da), José Augusto Prestes (Director-Gerente dos Frigorificos Santa Luzia e
antigo responséavel do Porto do Rio de Janeiro), Eugénio Torres Lima
(Delegado extraordinario da Camara Portuguesa de Comércio de Séo
Paulo) e J. Machado (seu Secretério). No fim da reunido, houve consenso
quanto ao interesse da iniciativa, com prioridade ao arranque da instala-
¢ao de uma “industria a frio”. Nenhum dos encargos financeiros do projec-
to caberia ao Estado, que apenas ficava responsavel pelo exame das
contas e pela supervisao dos aspectos sanitarios dos produtos alimenti-
cios. Como nao péde comparecer, o Ministro Barbosa de Magalhées rece-
beu uma cépia da acta que se lavrou™'.

Nesse momento, j& se sabia que semelhantes ideias eram apenas uma
semente para o futuro. E que a respeito do pretendido tratado de liberda-
de comercial, para retomar os niveis de trocas da ultima década, e, even-
tualmente, poder supera-los, o que ficava era a esperanga de, dentre em
breve, poder concluir um acordo sobre tarifas aduaneiras’?, mais ou menos
nos mesmos termos que ha alguns meses antecipara o Embaixador Duarte
Leite.

De todos os diplomas propostos por Portugal, o que primeiro chegou
a um formato definitivo foi o referente as questées da propriedade literaria

e artistica™. A preparacio desse texto comegara em Lisboa, provavelmen-

7 Cépia da acta da reunio, Rio de Janeiro, 23.9.1922, B, Esp. E 29, Cx. 20, e Rosilia
Augusta da Cunha Marques, Op. cit., p. 91.

7 Cépia de carta de Barbosa de Magalhaes a Francisco Antonio Correia, s/d [7.1927],
BN, Esp. £ 29, Cx. 20; Rosdlia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 83-84, e Luis Derouet,
Op. cit, pp. 77-78, entre outras.

7 Rosdlia Augusta da Cunha Marques, Op. cit, pp. 84, 89 e 91.
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A Missdo de estudo na viagem presidencial ao Brasil

Francisco Anténio Correia, economista oficial da época, vai procurar
sedimentar o relacionamento luso-brasileiro por meio de um acordo
econémico: s6 poderia haver verdadeiro relacionamento politico entre as
nagbes se, na sua base, existissem fundamentos econémicos. Nesse senti-
do, realizaria uma conferéncia na Associagdo Comercial do Rio de Janeiro,
onde seriam apresentadas as principais vantagens de uma aproximagao
econdémica entre Portugal e o Brasil. Essa conferéncia surgiu no ambito da
missdo de estudo que acompanhou o Presidente da Republica na sua
viagem ao Brasil, precisamente com o objectivo que da titulo 8 Comunica-
¢do: “aproximagdo econémica entre Portugal e o Brasil”.

Francisco Anténio Correia opta por um discurso prético, e ndo pela
exposicao de teorias econdmicas complexas, tentando aproximar-se das
duas realidades econémicas de ambos os paises. A tentativa de acordo
comercial aqui em esbogo, resulta de uma auscultacdo dos actores
econémicos e das conversas com o Director Geral dos Negécios Comer-
ciais e Consulares. Assim, a aproximagao econémica entre os dois paises
resulta do conhecimento da sua situa¢do econémica, da percep¢do da
capacidade de producéo e absor¢ao dos dois mercados respectivos. Resul-
ta, também, do estudo de estatisticas e do conhecimento directo dos
agentes econémicos.

Estava em causa, também, perceber porque anteriormente os respec-
tivos mercados nao reagiam, apesar das tentativas politicas de realizar
aproximagées econémicas. Para o economista portugués as razdes sao
claras: “Pode argumentar-se que varias tentativas infrutiferas se tém reali-
zado para a celebracdo dum acordo desta natureza. E certo; as relacdes
comerciais entre Portugal e o Brasil ou antes, a situa¢do econémica dos
dois paises nao permitia que se estabelecesse uma equivaléncia econémi-
ca, sem a qual sdo impossiveis os tratados de comércio. Portugal exporta-
va muito para o Brasil e pouco importava de ca. Hoje dé-se precisamente

o contrario: as estatisticas brasileiras, referentes ao ano passado, acusam,
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recebeu o Chefe de Protocolo do Ministério das Relagées Exteriores e
alguns dos mais destacados representantes da imigra¢do portuguesa, que
tornariam a ser acolhidos no dia seguinte, em ceriménia mais alargada e
oficial. Foi nessa noite que se fizeram os primeiros grandes discursos dos
Chefes de Estado. E respondendo a um mote lancado pelo Presidente
Epitécio Pessoa, Anténio José de Almeida néo se furtou a dizer que o 7 de
Setembro, entéo celebrado, era, de facto, uma festa luso-brasileira — uma

“festa da raca”; porque

“Brasil e Portugal s&o duas Pétrias irmés, cada uma vivendo em sua
casa, tendo um passado até ha cem anos comum e um futuro, em
muitos pontos diverso, mas em tantos outros equivalente. Os brasilei-
ros sentem-se em Portugal como na sua Pétria. Os portugueses, em
vastos nucleos de trabalhadores, sentem-se no Brasil como na sua

proépria terra”®.

No dia 19, o Presidente recebeu cumprimentos dos representantes
das missdes diplométicas sul-americanas, deixando para a noite uma visita
ao recinto da Exposigéo Internacional. O governo portugués decidira erigir
dois pavilhées, em que a colénia local, logicamente, também se empenha-
ra®. No dia seguinte, ambas as camaras do Legislativo se reuniram no
edificio da Biblioteca, na Avenida Rio Branco, em sessdo de caracter
solene. Anténio José de Almeida fez na altura o mais célebre discurso da
sua visita, agradecendo com todas as letras, aos brasileiros, “[...] o favor que
eles nos prestaram, a nés, proclamando-se independentes no momento
em que o fizeram” As razées eram claras: no estado em que estava, no
inicio da década de 1820, Portugal teria sido incapaz de assegurar condig-
namente a continuidade da sua obra. E se houvesse insistido em fazé-lo,

tudo, de facto, se teria perdido, no maior dos desastres:

“ Rosalia Augusta da Cunha Marques, Op. cit,, pp. 72-75.
¢! Rosalia Augusta da Cunha Marques, Op. cit, pp. 76 e 118-159.
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mente, porém, qualquer uma das preocupagdes enunciadas deixou de ser
esquecida, mesmo quando a tendéncia foi procurar uma forma de conci-
liagdo entre ambas como aconteceu com a Operagao Pan-Americana (OPA),
no governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira'.

Em suma, até 1989', tratava-se de respeitar a lealdade politica ao
Ocidente sem sacrificar o paradigma de relagbes internacionais do Estado
desenvolvimentista™®. S6 a elei¢ao de Fernando Collor de Mello, em 1990,
vird mudar o panorama da percepcdo do mundo”. Este, toma posse
como Presidente da Republica, numa altura que George Bush (pai) lan-

cava a sua iniciativa para as Américas (IPA)', cujo ponto central era a

externa. Nao obstante, este projecto foi abalado por dificuldades macroeconémicas, por
factores ligados & evolugéo da politica nacional e pelas pressdes internacionais geradas nos
anos finais da Guerra-fria.

" No final do seu segundo periodo como Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil
(2002), o Professor Celso Lafer langou dois livros importantes para a meméria diplomitica
brasileira. Mudam-se os Tempos (Il vol) segunda compilagao dos seus discursos, conferén-
cias e artigos produzidos durante as suas funcdes. E, Hordcio Lafer: Democracia, desenvolvi-
mento e politica externa, com ensaios biograficos a respeito do seu tio, que comandou o
Itamaraty entre 1959 e 1961, ultimos anos do Governo de Juscelino Kubischek de Oliveira,
ambos editados pela Fundagéo Alexandre de Gusmao em 2002.

s Para uma visdo detalhada consulte Albuquerque, José Augusto Guilhon (Org)
Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira, 1930-1990, 2 volumes, S&o Paulo, Cultura Editores
Associados, 1992.

6 Esta designagéo ¢ tipificada como paradigma por Amado Luiz Cervo, «Relagdes
Internacionais do Brasil: a era Cardoso», Revista Brasileira de Relagbes Internacionais, ano 45,
ne1,2002.

VApesar de breve, o governo de Fernando Collor de Mello (1990-92) introduziu
importantes mudangas no perfil internacional do Brasil. A etapa que se iniciou em 1990
levou a transformagdes do projecto de politica externa concebido em 1974. Essa evolugéo
resulta tanto de causas domésticas como internacionais. No primeiro caso, pode apontar-se
o esgotamento do modelo de crescimento autérquico e a proliferago de interesses e
pressées surgidas no contexto democratico. No segundo, o reordenamento produzido com
o fim da Guerra-fria e a acelerada globalizagdo econémica. As gestdes dos chanceleres
Francisco Rezek (1990-1992) e Celso Lafer (1992) procuraram ajustar-se as novas realidades.

1 Velloso, Joio Paulo dos Reis, O Brasil e o Plano Bush; oportunidades e riscos em uma
futura integragéio das Américas, Sao Paulo, Nobel, 1991.
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accordaram em fazer o presente Tratado de Navegagdo e Commercio; e para este fim
nomearam para Seus Plenipotenciarios, a saber:

Sua Magestade Fidelissima, ao llLm.e e Exm. Sr. Joaquim Antonio Magalhdes, do
seu Conselho, Fidalgo da Sua Real Casa, Membro do Supremo Tribunal de Justica,
Ministro d'Estado Honorario, Deputado s Cortes da Nag&o Portugueza, Commendador
da Ordem de Nossa Senhora da Conceido de Villa Vigosa, e Enviado Extraordinario e
Ministro Plenipotenciario junto de SuaMagestade o Imperador do Brazil; e Sua Magestade
o Imperador do Brazil, ao liLm.e e Exmo Sr. José Ignacio Borges, Senador do Imperio,
Marechal de Campo, Commendador da Ordem de Christo, Cavalleiro da Ordem da
Conceigao, Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios do Imperio, e interinamente dos
negocios Estrangeiros; os quaes, depois de terem trocado os seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida f6rma, convieram nos Artigos seguintes:

ART. L.

Havera amisade perpetua e paz constante entre Sua Magestade Fidelissima a
Rainha de Portugal e Algarves, Sua Magestade o Imperador do Brazil, e entre os
subditos respectivos, sem excepgdo alguma.

ART.II.

As Altas Partes Contratantes convieram em conceder os mesmos favores, honras,
privilegios e isencées de direitos e impostos aos Embaixadores, Ministros e Agentes
acreditados em suas respectivas Cortes, com as formalidades do estylo, e conforme o
Direito Publico Universal e das Gentes, com a mais perfeita reciprocidade.

ART. IIL.

Cada uma das Altas Partes Contratantes exercitar o direito reciproco de nomear
Consules e Vice-Consules, aonde sejam ou possam vir a ser precisos em beneficio do
seu commercio. Os Consules, de qualquer classe que sejam, tendo sido devidamente
nomeados pelos seus respectivos Soberanos, ndo entrarao no exercicio das suas
funcgBes sem previa approvagdo do Soberano em cujo territorio hao de residir. Elles
serdo recebidos e admittidos em um e outro paiz com a mais perfeita reciprocidade
dos privilegios e regalias, que sao compativeis com as suas obrigagées, dando-se-lhes
toda a protecgao das leis, emquanto a ellas obedecerem.

ART.IV.

s Consules e Vice-Consules, sendo procuradores natos dos subditos de seus
respectivos Soberanos, exercitarao nos logares da sua residencia a auctoridade de
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de independéncia brasileira e tornou-se de certo modo exemplar entre as
monarquias europeias. Nela, D. Jodo V|, intitulando-se “Rei do Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves” manifestava a sua intengao de “por termo
aos males e dissen¢des que tém ocorrido no Brasil’, que tantos danos
tinham trazido aos portugueses e aos brasileiros, de “restabelecer a paz,
amizade e boa harmonia, entre povos irmdos” e, além disso, “de procurar
a prosperidade geral e segurar a existéncia politica aos destinos futuros
dos reinos de Portugal e Algarves, assim como os do Brasil”. Para isso,
substituia a denominagdo de reino pela de império, reservando para si e
seus sucessores “o titulo e dignidade de imperador do Brasil e rei de
Portugal e dos Algarves’, e concedendo aos herdeiros das duas coroas o
titulo de principe ou princesa imperial do Brasil e real de Portugal e dos
Algarves. Separava ainda a administragdo interna e externa dos reinos de
Portugal e dos Algarves da do império do Brasil. Por fim, entregava
expressamente a D. Pedro, “de livre vontade” o pleno exercicio da sobera-
nia do império do Brasil para o governar, denominando-se imperador do
Brasil e principe real de Portugal e dos Algarves, “reservando para si” o
titulo de imperador do Brasil e rei de Portugal e dos Algarves com a plena
soberania destes dois reinos e seus dominios. Confiava também ao princi-
pe o governo das ordens militares de Cristo, Avis e Santiago no Brasil e
igualava em todo o territério os nativos do Brasil e de Portugal que
deveriam ser considerados independentemente do seu pais de origem®.

Se bem que, como se mencionou, as relagdes entre Sir Charles Stuart
e o Conde de Porto Santo dessem como dado adquirido a independéncia
do Brasil e se centrassem no modo da sua efectivagdo, ndo esqueceram, tal
como em Londres, os pontos preliminares que deveriam merecer o acordo
das duas coroas antes de se iniciarem os debates agora sobre o diploma

que havia de viabilizar o tratado final entre os dois soberanos. Retomando

 Veja-se “Carta patente de 13 de Maio de 1825, pela qual el-rei D. Joio VI legitimou
a independencia politica do império do Brasi, resalvando formalmente a sucessao de sua
magestade o imperador D. Pedro  coroa de Portugal’, ob. cit, pp. 664-666.
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No entanto, porque se nao conseguiu abarcar a lua ou garimpar o
ouro da lenda, devia ter-se deixado de colher os frutos que entretanto

amadurecem & beira da estrada?»¥.

Mas embora considere que o tratado de comércio luso-brasileiro
podia ter ido mais longe, considera-o um “primeiro passo” e ndo “um
resultado final’, um “caminho aberto” e ndo “um leito de rosas”. Con-
sidera, ainda, que muito mais ha a fazer. Mas, em todo o caso, algo ja

foi iniciado e, agora, s6 hé que progredir.

Martinho Nobre de Melo explica as bases sobre as quais foi feito este

tratado de 1933, que podia ter seguido dois caminhos:

«Um tratado de comércio entre Portugal e o Brasil podia fazer-se
sobre duas bases: ou a da clausula da nagdo mais favorecida ou a da
discriminagdo dos produtos e especificagdo das respectivas tarifas adua-

neiras acompanhada de uma redugao razoavel..»*.

A Clausula da Nagdo Mais Favorecida pareceu ser a mais adequada,
além de ser a adoptada pela Conferéncia Econémica Internacional de
1927, ja que obtinha a redugdo das barreiras alfandegarias e os direitos de
importacdo. Mas aquela clausula revelava-se extremamente perigosa nos
resultados, chegando mesmo a ser posta em causa em 1930, por Camaras
de Comércio e sindicatos industriais franceses, e em Inglaterra um verda-
deiro obstaculo & expansao do comércio. Martinho Nobre de Melo concor-
da com as criticas feitas & Clausula da Nag¢do Mais Favorecida, quando
adoptada como base da politica econémica de um Estado. Nao faz sentido
um deles “desarmar-se economicamente” enquanto “todos os outros se

rodeiam de barreiras impenetraveis a concorréncia estrangeira. Mas a

7 Martinho Nobre de Mello, “Intercambio Comercial luso-brasileiro. Notas ao tratado
de comércio de 26 de Agosto de 1933, in Rumo do Brasil, S&o Paulo, Companhia Editora
Nacional, 1935.

 idem, p. 151.
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lado pela pressao de Inglaterra que pretendia ver resolvido o diferendo
entre as duas nagdes atlanticas para proteger o seu comércio e por outro
pelas consequéncias dos episédios de 30 de Abril de 1824, viu-se a bragos
com o apoio de Inglaterra a causa do Brasil e com a sucesséo ao trono de
Portugal. Aquela, ciente da defesa dos seus interesses, iria chamar a si a
fun¢éo de mediadora no processo a iniciar. Por seu lado D. Jodo VI, perante
a expulsao de D. Miguel, procurou salvaguardar a escolha de D. Pedro
como sucessor do trono e, a0 mesmo tempo, tentou através dele conso-
lidar o império atlantico, conjugando a unido dos dois reinos com a
unidade imperial. Ora a atitude de D. Pedro para com os plenipotenciarios
enviados por D. Jodo VI, que acima se referiu, tornando impossiveis as
negociagées directas entre os dois reinos, abriu a porta a media¢do
estrangeira, nomeadamente a de Inglaterra que tomou a sua direccao
através da interven¢do de George Canning, entdo Ministro dos Negocios
Estrangeiros. Por sua sugestdo, as negociagées deviam realizar-se em
territério neutro e contar com um nimero alargado de plenipotenciarios.
A escolha do local recaiu em Londres e ai se reuniram os representantes de
Portugal, do Brasil, da Inglaterra e da Austria.

Negociagbes que se anteviam dificeis ja que, por indicagdo do mar-
qués de Palmela, o conde de Vila Real, ministro portugués na corte de
Londres fora incumbido de defender a reunido das coroas portuguesas e
brasileira numa s6 cabega embora admitindo a separagao administrativa,
enquanto Canning e os brasileiros pugnavam pela independéncia. Na
mesa estavam portanto, presentes, duas propostas que acabaram por nao
serem debatidas nas cinco sessdes que entao se realizaram (12.7; 19.7; 9.8;

12.8; 11.11) todas no ano de 1824". Tendo o ministro portugués apre-

1 Veja-se “Protocollos das conferéncias, havidas em Londres no anno de 1824, entre os
plenipotenciarios brasileiros, Felizberto Caldeira Brant Pontes, e Manuel Rodrigues Gameiro
Pessoa, e o plenipotencidrio portuguez, conde de Villa Real, debaixo da mediagéo de
Inglaterra, para a reconciliagio do Brazil e Portugal, representando a primeira destas
potencias mr. Canning, e a segunda dellas o cavalheiro Neumann, e o principe Esterhazy’
SIMAO JOSE DA LUZ SORIANO, ob. cit, t. VI, pp. 610-622.
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Signatdrios

JOSE MANUEL DE AZEVEDO MARQUES (1865-1943) Nascido e falecido em S&o
Paulo, filho do comendador Joaquim Candido de Azevedo Marques, autor do Indice
Alphabetico Explicativo da Legislagdo Geral. Foi bacharel em Direito pela Faculdade de
Sao Paulo (1886), sendo nomeado promotor pablico de Batatais (SP) por um triénio.
Passou, em seguida, a desempenhar as fungées de juiz municipal e juiz de direito na
mesma comarca. Abandonando a magistratura em 1893, dedicou-se a0 exercicio da
advocacia. Elegeu-se deputado estadual (1898) e foi vice-presidente da Assembléia
Legislativa. Dois anos mals tarde, passou a ser representante do 17.¢ Districto do Estado
de Sao Paulo na Camara Federal da Republica. Pertenceu a Comissao de Constituigao
e Justica e integrou o grupo de trabalho encarregado da reviséo do Cédigo Civil, como
relator da parte referente ao plano geral do projecto e, logo depois, da “Parte Geral” do
texto definitivo, que entraria em vigor em 1916. Na legislatura seguinte (1903-1905),
foi reeleito. Docente do ensino superior e autor de diversos trabalhos jurfdicos, tornou-
-se o primeiro presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo de Sao Paulo™.
Assumiu a direcggo do Ministério das Relag6es Exteriores, convidado pelo Presidente
Epitacio Pessoa, ap6s uma curta interinidade de Augusto Cochrane de Alencar (1919).
J4 nessa altura, Dunshee de Abranches qualificava-o como “espirito culto” e “um dos
ornamentos da intellectualidade paulista®. Sua passagem pelo executivo foi sobre-
tudo marcada pelo rescaldo da participaggo do Brasil na Primeira Grande Guerra
Mundial, pela reforma dos regulamentos diplomiticos e pelas negociagdes sobre os
limites com o Perd e com a Bolivia. Os relatérios oficiais impressos que se referem ao
seu perfodo de actividade no Ministério - vulgarmente chamados “Relatérios Azevedo

12 Arthur de Azevedo Marques O'Reilly, A Familia Azevedo Marques, Séo Paulo, s/ed.,
1950, mimeo, passim.

1% Dunshee de Abranches, Governos e Congressos da Republica dos Estados Unidos do
Brasil,Vol. 2, S&o Paulo, M. Abranches, 1918, pp. 81-82, e Ratil Mendes Silva e Clévis Brigagao
(org), Histdria das Relagées Internacionais do Brasil, [Rio de Janeiro], Centro Brasileiro de

Relagdes Internacionais, s/d, p. 452.
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Ultrapassado este obstaculo, o Ministro dos Estrangeiros brasileiro
reafirmou a recusa em aceitar a pena como base de extradicdo. Todos os
tratados até entdo celebrados tinham como base a enumeragéo dos crimes
e alterar as regras era sujeitar-se a ter de o submeter a aprovagéo pelo Corpo
Legislativo®, do que resultaria ainda mais atraso. Nem o Governo brasileiro

se quer sujeitar nem o nosso Ministro via nisso qualquer vantagem:

“Houve uma Convengao muito desejada neste pais; quero referir-me
a que foi celebrada entre Portugal e o Brasil em 12 de Janeiro de 1855
e aprovada pelos respectivos Parlamentos segundo o disposto no
mesmo convénio. Perdeu-se entéo favoravel ensejo para obter con-
cessdes, e agora 0 que se nota na opinido publica é uma disposi¢ao

menos favoravel a celebragdo de Tratados”.

A mesma razdo é invocada para ndo aceitar que ficasse

“consignado no Tratado que o Governo Imperial solicitaria dos Poderes
competentes disposi¢des iguais as que se acham estabelecidas em
Portugal pela lei de 1 de Julho de 1867, julgar-se-ia o Poder Legislativo
ofendido em sua independéncia e dignidade, sendo isto o bastante
para que tal medida néo fosse alcangada, acrescendo que o facto de ser
declarado no Tratado o dito compromisso seria de si razdo suficiente
para que o mesmo Tratado fosse mal recebido, o que prejudicaria
ajustes subsequentes. No entretanto nao recusa o Governo Imperial
tomar em consideragdo o ponto de que se trata, e tendo eu significado
ao Sr. Ministro dos Negdcios Estrangeiros o desejo de que a tal respeito
se manifestasse na sua Nota confidencial, S. Exa. nela consignou que o
Governo Imperial fara diligéncias para a adop¢do de uma lei sobre a
matéria. Quanto as considerag6es apresentadas pelo referido Sr. Minis-

tro nao devo ocultar a V. Exa. que as reputo fundadas”2

51 Todo este paragrafo nio foi incluido no Livro Branco.
%2 Livro Branco p. 74 a 76 e AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagéo de Portugal
no Rio de Janeiro ~1871/1872 - 1 de Dezembro 1871.
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Lisboa. Na edicdo de oito de Outubro, o correspondente enviado ao Brasil,
Norberto Monteiro de Arajo, testemunhava que a recepgao as autorida-
des locais, a bordo do “Porto’, fora, afinal, pouco animada. Durante o
desfile no meio das ruas, teria sido possivel viver situacées de algum
interesse, sentir a existéncia de um impulso de “curiosidade” dos brasilei-
ros, “carinho e saudade” dos imigrantes, mas nao propriamente maior

emogao, ou rasgos de “éxtase” equiparaveis aos da chegada dos aviadores.
Para Norberto de Araujo, seria, de resto, bastante improvével despertar a
valer “a alma do Rio”, junto do Presidente Epitacio Pessoa: os cariocas nao
o estimavam. E esperavam, por isso, que os seus hospedes aparecessem
sozinhos. De qualquer modo, dias mais tarde, o patente contraste entre os
dois homens talvez ajudasse a consagracdo do Chefe de Estado de Portu-
gal. Assim o descreve o mesmo cronista, ao vé-lo a sair arranjado para um

compromisso:

“[...] Fato claro sem luxo, inglés, roseta de Cristo, sapato de c6r, gravata
modesta, uma perola rodeada de oito brilhantes pobres - joia de tipo
democratico demodé -. Farripas soltas de cabelo branco, bigode

branco, péra branca. [..]".

Posto ao lado de Epitacio Pessoa,

“[...] sua figura é a de um nobre jurisprudente, Jodo das Regras duma
Raga, funcao de pai empobrecido que veiu dar os parabens ao filho
emancipado, e a quem o filho trata com cerimonia, substituindo o

carinho [.]"12.

Anténio José de Almeida tinha na altura cinquenta e seis anos. Sexto
filho de um casal de Vale da Vinha, pequeno lugar de Sao Pedro de Alva, em

Penacova, fora fazer o liceu na capital do districto: Coimbra. Sua simpatia

2 Norberto de Aratijo, “A viagem presidencial. O Chefe de Estado no Rio", Diario de
Lisboa, 8.10.1922. Veja-se também a fotografia tirada por ocasido da abertura da Avenida

Portugal, in Luis Derouet, Op. cit, p. 195.
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seguintes varias “regeneragdes”. As elites lusas foram levadas a fazer uma
reinterpretacdo histérica do destino nacional que se coadunava perfeita-
mente com a mentalidade liberal e roméntica da época. As aparentes
dificuldades do presente estimulavam progressivamente a reinvengao de
um pais que se separava a pouco e pouco do seu passado recente e
precisava de se reinventar como algo totalmente novo*. O processo era
necessariamente lento e complexo e sé se podia realizar através de uma
dissociagdo entre os grupos que ficavam presos ao passado e os que
resolutamente assumiam as rupturas do presente e do futuro. A negocia-
¢ao do Tratado de Navegagdo e Comércio de 1836 entre Portugal e o Brasil
sera uma etapa entre outras deste processo.

A reabertura das conversagbes entre os dois paises no final de 1835
e o seu desenvolvimento ao longo do ano de 1836 s6 sdo compreensi-
veis se situarmos este processo na linha de continuidade com o passado.
Neste caso, o recuo tera de ser feito até ao biénio de 1825-1826 altura
em que Portugal reconheceu, com a ajuda da Gra-Bretanha, a Indepen-
déncia do Brasil ocorrida em 1822. No Tratado de Paz e Alian¢a assinado
no Rio de Janeiro a 19 de Agosto de 1825 essencialmente aceitava-se,
o Brasil independente, o estabelecimento de relagées normais entre os
dois estados e respectivos subditos e, reciprocamente, o estatuto de
Nagao mais favorecida. De igual modo estabelecia-se reciprocidade
no campo das relagbes comerciais e, provisoriamente, que as mercado-

rias dos dois paises pagariam respectivamente 15% dos direitos de consu-

#Sobre esta questao consultar para o caso brasileiro as seguintes obras com aborda-
gens diferentes mas ndo contraditérias deste tema: Costa, Emilia Viotti da, The Brazilian
Empire. Myths & History, revised edition, Chapell Hill and London, The University of North
Carolina Press, 2000, p. 1-52; Shwarcz, Lilia Moritz, As Barbas do Imperador. D. Pedro Il, Um
Monarca nos Trpicos, Lisboa, Assirio & Alvim, 2003, p. 15-125 e também Carvalho, José
Murilo de, A Construgdo da Ordem. A elite politica imperial, Rio de Janeiro, Editora Campus,
1980, p. 23-111. Ver a este propsito para o caso portugués Matos, Sérgio Campos,
Historiografia e Memdria Nacional no Portugal do Século XIX (1846-1898), Lisboa, Edigoes
Colibri, 1998, p. 197-377.
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referida cldusula é um elemento fundamental da economia internacional
e fundamento da prosperidade das economias nacionais. Permite a redu-
cdo das barreiras aduaneiras e serve de travdo a elevacdo brusca das
tarifas. Sem ela rapidamente fica ameagado o intercambio comercial dos
paises, os direitos alfandegérios sobem, a politica cambial restringe a
entrada de mercadorias, as importagées ficam limitadas e toda a econo-
mia paralisa.

Que politica econémica adoptar na celebragéo do tratado comercial
luso-brasileiro? Para o Brasil era dificil aceitar uma nova politica ou um
tratamento preferencial para Portugal. Embora os lagos geograficos, étni-
cos e histéricos fossem de considerar, trinta outros paises reclamariam em
seu beneficio 0 mesmo tratamento. Foi esta, alias, a resposta do governo
brasileiro & primeira proposta portuguesa. Foi esta, também, a percep¢ao

do embaixador portugués ao chegar ao Brasil. Que fazer? Era absurdo

tentar negociagdes fora das orientagbes econémicas do governo brasils
ro. A solugéo estava em aceitar para cada parte a Clausula da Nag¢do mais
Favorecida. Mas muito mais foi feito. Foi aplicada a cldusula em questao e
a obrigagéo reciproca de criar nos territérios dos dois paises uma zona
franca para os produtos originarios de cada um deles. O embaixador
salienta que este tratado é o primeiro no qual o Brasil, para além da
Clausula da Nagdo mais Favorecida, acrescenta favores e garantias a um
pais. Por isso, é muito mais do que um acordo econémico. E um tratado
para o qual foram chamados os respectivos chefes de Estado e embaixa-
dores signatarios.

Como efeitos imediatos, o tratado veio permitir uma troca harmoni-
osa de mercadorias entre os mercados portugués e brasileiro. Mais cedo
ou mais tarde, os efeitos sentir-se-do sobre as colénias portuguesas e o
Brasil. O estabelecimento de uma zona franca era o inicio da criagdo de um
grande centro industrial.

Finalmente, o embaixador portugués considera este tratado um prin-
cipio de um relacionamento intenso entre as duas nagdes que, ndo passa,

apenas, pela economia, mas ela serve, sobretudo de veiculo para outras
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nescimento da chamada colénia portuguesa de imigrantes, tudo levando
mais uma vez a transferir o acento ténico das relagdes bilaterais para a
area dos interesses politicos de ambos os paises.

No entardecer do regime da Constitui¢do de 1933, o ultimo governo
do Estado Novo procurou dar vigor ao conceito de relagao privilegiada, e
os dois paises assinaram a Convengdo sobre igualdade de Direitos e Deve-
res entre portugueses e brasileiros, em 7 de Setembro de 1971. A luta pela
imagem consentiu que a opinido publica, numa data de informagéo ainda
fortemente condicionada, entendesse que se tinha atingido um patamar
de dupla nacionalidade, o que néo serviu o objectivo de amenizar o entao
mais que anunciado abandono do Império. E também do fim de um
conceito estratégico nacional secular, ainda sem reformulagéo para os
novos tempos, uma tarefa que, nos trabalhos publicados que néo se
limitam a equacionar a dimenséo do pessimismo, retoma o tema da relagdo
Portugal-Brasil como um dado importante da interrogagao ao futuro.

E nesta actualidade que se inscreve esta valiosa contribuicdo do
Centro de Histéria da Cultura, coordenada por Zilia Osério de Castro, e
reunindo um ja notavel grupo de investigadores que, além do mais,
documentam o progresso da cooperagao interinstitucional e interdis-
ciplinar, longe do antigo regime arquipelagico das instituicdes universita-
rias portuguesas. A seriagdo dos Tratados é sempre acompanhada pelo
relacionamento com a conjuntura internacional e interna, com fidelidade
a uma linha metodologicamente comum no essencial, o que faz eviden-
ciar um tragado da evolugdo com acidentes, mas desenhado com clareza,
e organizado em fungéo do objecto que é o Atlantico Sul.

A definicdo de objecto é também o resultado de uma andlise da
conjuntura, e parece de aderir a percepcdo de que, entre a maritimidade
que nao desapareceu das preocupagdes portuguesas, e a continentalidade
que modera o regresso brasileiro do Planalto & costa atlantica, estd um
desafio a redefini¢ao e consisténcia da relagao luso-brasileira.

Ambos os paises estdo desafiados, como muitos outros, a manter a

viabilidade coerente de varias pertencas, eventualmente conflituosas:
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Muitos dos problemas da imigragao portuguesa tinham sido contor-
nados, no tempo do Império, por portarias, decretos e outras normas de
caracter especifico e pontual®. Depois do advento da “grande naturaliza-
¢a0” (1889), que visara obviar o eclodir de conflitos internos, o crescimen-
to do numero de imigranes urbanos levara a um controlo geral mais
apertado. Fora, inclusive, aprovada legislagdo que proibia a entrada de
aleijados, cegos e idosos (com mais de 60 anos), e permitia expulsar os
indesejaveis & manutengao da ordem civil (1921). Os portugueses esta-
vam, na altura, entre os mais afetados®.

Descriminagdes positivas a esse respeito iam-se tornando politicamente
pouco viaveis: por um lado, porque a oferta de quaisquer privilégios a
cidadaos oriundos da antiga metrépole desagradava a uma parte importan-
te das elites de governo da Velha Repuiblica; por outro lado, porque a carestia
que afectava o quotidiano das grandes cidades agudizara uma certa tendén-
cia de ressentimento em relagdo aos portugueses, considerados comercian-
tes exploradores e proprietarios urbanos com menos escripulos®. Houve
incidentes de rua por esse motivo, desde o comego da década de 1920. Na
correspondéncia dos consulados, surgem relatos de uma “campanha” de
hostilidades alegadamente capitaneada por um incerto “movimento nativista
brasileiro”™. A reacgao de Lisboa foi violenta: varios artigos de imprensa
denunciaram o “nativismo” dos “descendentes da macacaria das selvas™,

tornando o assunto reciprocamente bastante espinhoso.

= Amado Luiz Cervo e José Calvet de Magalhées, Op. cit,, pp. 128-129, in maxime.

3 Amado Luiz Cervo e José Calvet de Magalhdes, Op. cit, p. 159.

* Para compreenso da legislagéo brasileira referente a estrangeiros durante a Primeira
Repuiblica, ver José Reinaldo de Lima Lopes, O Direito na Histdria, Sao Paulo, Max Limonad, 2000.

% Gladys Sabina Ribeiro, “Antes sem péo do que sem pétria’, in Brasil e Portugal - 500
anos de Enlaces e Desenlaces, Rio de Janeiro, Real Gabinete Portugués de Leitura, 2001, pp.
147 ess.

# Informagées dos consulados de Portugal em Belém do Pars, Manaus, Rio de Janeiro
& Porto Alegre, ADH, 3. Piso, Arm.12, M. 310, Pasta “Relages com o Brasil, 1919/1936"

3 Robert Rowland, “Portugueses no Brasil: Projectos e Contextos” in Francisco
Bethencourt e Kirti Chaudhuri (dir), Op. cit,, Vol. 4, p. 369, e Rui Ramos, A Segunda Fundagdo
(1890-1926), [Lisboal, Circulo de Leitores, 1994, pp. 587-588.
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Por sua vez, a Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa
vem trilhando um caminho tortuoso desde a sua criagdo. A instituicdo
parece ndo ter tido tempo ainda para se libertar das ambiguidades criadas
pela convivéncia histérica de sete paises, agora oito, com projectos e
interesses distintos no projecto comunitario. Portugal e Brasil nem sempre
coincidiram nas suas intengdes de fazer convergir politicas em favor da
valorizagdo da CPLP*. Os paises africanos, por sua vez, esperam mais do
que podem oferecer aos esquemas de financiamento e funcionamento da
instituicado. Ha um ponto nevralgico na CPLP, que atinge Portugal e o Brasil,
em especial: a auséncia de contetdo politico e econémico nas formula-
¢bes politicas e praticas da instituicao. A realizacdo em Brasilia da Quarta
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, no final de Julho e inicio de Agosto de 2002, foi
uma ocasido para passar em revista o breve percurso histérico desta
instituigao.

As novidades da Conferéncia de Brasilia foram muitas, com grande
destaque para a inclusdo do seu oitavo membro, Timor-Leste, abrindo
uma franja asiatica para uma instituicdo internacional atingida por uma
baixa visibilidade interna nos seus Estados-membros e por uma quase
imperceptibilidade perante a comunidade internacional. Este clube de

quase duzentos milhées, que assinou os seis acordos* de Brasilia, sabe

“ 0 surgimento da CPLP coincide com um ciclo de retracgao das relaes comerciais,
diplomaticas e estratégicas do Brasil com os paises africanos. As relagées do Brasil para com
Africa nos anos noventa e no inicio do novo século tem sido de ajustamento a um contexto
atlantico menos relevante para a insercio internacional do Brasil. Para trés ficaram os anos
de activa cooperagao mitua e de empreendimentos comuns sustentados na determinacio
do Estado Brasileiro em desenvolver projectos econémicos voltados para o desenvolvimen-
to de Africa, diversificando os parceiros do comércio internacional do Pais e subtraindo as
dificuldades da vulnerabilidade energética dos anos 70 e parte da década de 80.

# Destaca-se o relancamento da estratégia conjunta dos chefes de Estado e de
governo no sentido da reduggo das barreiras internas impostas pelas legislagoes nacionais,
ciosas da abertura dos seus portos e aeroportos. Reforca-se a cooperagio técnica na rea da
satide, com os acordos voltados para aces conjuntas de prevengio, diagndstico e assis-
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Depois de uma primeira medicao de forcas sobre onde deveria ser
negociado, vencida pelo Brasil, ndo obstante o emprego todo o zelo e
inteligéncia® do negociador portugués na Corte do Rio de Janeiro

Das bases de negociagao propostas pelo Brasil notamos a influéncia
das ideias de Joaquim Nabuco - impulsionador de uma profunda reforma
judiciaria desde 1854, mas cujos projectos “s6 serdo incorporadas a legis-
lagdo longos anos depois”® -, como sejam o paragrafo 2.0 do artigo 3.0
sobre crimes cometidos no estrangeiro?. Proposto pelo Governo Imperial
é pelo mesmo suprimido, assim como o 17.°: “os dois governos prometem
notificar um ao outro as sentengas sobre crimes de toda a espécie”, pela
dificuldade de se cumprir®. Outro artigo, igualmente retirado pelo préprio
Brasil, é 0 19.0 que pretendia substituir alguns artigos da Convengéo sobre
moeda falsa e manter outros em vigor. Impedido de fazer referéncias ao
Tratado sobre moeda falsa pois havia sido aprovado pelo Senado e s6 por
este poderia ser alterado, e consciente da necessidade urgente de assina-
tura do mesmo® o proprio Brasil acaba por suprimi-lo.

O tratado assinado é resultado de longas negociagées, cujo texto final
pouco difere do assinado com a Espanha, por Rebelo da Silva, em 1867.
Consideramos uma interpretagao muito restritiva do tratado a opinido de
Calvet Magalhaes: “A extradi¢do por crimes de moeda falsa j& estava
contemplada no acordo de 12 de Janeiro de 1855 (artigos Vil a XllI). O novo
acordo apenas tornou extensivas a outros crimes (art.2 5) - crimes comuns

a que cabiam penas superiores a penas correccionais - as disposi¢es

 AHMNE, Caixa Brasil e Portugal | 1872 / 1895 n.o 7 cpia das Instrudes dadas ao
Conselheiro Mathias de Carvalho Vasconcellos.

% Imprescindivel para a compreensio da época: Nabuco, Joaquim, Um Estadista do
Império, Companhia Editora Nacional, So Paulo, 1936, p. 196-200.

 Idem, p. 196.

 Idem, ibidem, p. 553, *...para organizar um projecto instituindo no Império os
registos criminais, a imitagao dos de Franga, reproduzidos em Portugal (...)".

 AHMNE, Caixa Brasil e Portugal | 1872 - Junho 10, do Ministro do Brasil em Lisboa
para o Ministro dos Negécios Estrangeiros, Carlos Bento da Silva, 23 de Setembro 1870.
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ARTIGO ADICIONAL AO TRATADO DE COMMERCIO E NAVEGAGAO
DE 19 DE MAIO DE 1836, ENTRE A RAINHA A SENHORA DONA MARIA Il E
DOM PEDRO Il IMPERADOR DO BRAZIL, ASSIGNADO NO RIO DE JANEIRO
A 6 DE JULHO DE 1836.

Artigo Addicional.

A disposigao contida no Artigo VIl do Tratado concluido em 19 de Maio do
corrente anno, entre os Reinos de Portugal e Algarves e o Imperio do Brazil, quando
trata dos individuos accusados de alta traigao para o effeito de no receberem asylo
nos territorios das Altas Partes Contratantes, de nenhuma férma comprehende as
pessoas implicadas em crimes politicos, ou dependentes diestes.

0 presente Artigo addicional ters a mesma forca e vigor, como se fora ou tivesse
sido inserido palavra por palavra no sobredito Tratado.

Em testemunho do que, nés os Plenipotenciarios de Sua Magestade Fidelissima
e de Sua Magestade o Imperador do Brazil, representado pelo Regente em seu
Augusto Nome, em virtude dos nosso plenos poderes, assignamos o presente Artigo
addicional com os nossos punhos, e Ihe fizemos pér o sello das nossas armas.

Feito na Cidade do Rio de Janeiro, aos 6 dias do mez de Julho do anno do
Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de 1836.

Joaquim Anténio de Magalhaes. José Ignacio Borges.

510 presente artigo adicional cede ao desejo do liberalismo brasileiro de tornar o
Brasil um pais aberto ao exilados politicos de Portugal. O fim da guerra civil entre liberais e
absolutistas em Portugal em 1834 e as consequentes lutas politicas tornou o Brasil um
destino Gnico para procurar uma asilo politico. A posigao da Comisséo Diplomatica das
Cortes brasileiras profundamente humanista permitiu aos vencidos da guerra civil portu-
guesa néo abrangidos pela Convengéo de Evora Monte de 1834 ou tendo violado a amnistia
encontrarem um refigio seguro no Brasil.
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tarios que agora pretendiam ser indemnizados. Face as enumeras recla-
magdes dirigidas a ambos os governos estes obrigavam-se a repor a posse
anterior. Acto de justica sem duvida, mas dificil de pér em prética quer
pelo seu nimero quer pelos montantes envolvidos. Resolveu-se, assim,
pelo ja mencionado aditamento ao Tratado atribuir a Portugal uma soma
de dois milhées de libras estrelinhas extinguindo-se a partir de entao
todas as reclamacbes e direitos a indemniza¢es. Estas medidas, consagra-
das no Tratado de paz e de amizade abrem um pouco o véu sobre situagbes
verdadeiramente draméticas vividas por quem pusera as esperangas no

“cais do lado de |&” e que regressara a “varanda da Europa” mais pobre do
que partira. Tao pobre que o governo portugués se viu na necessidade de
abrir uma subscri¢ao nacional a seu favor, que reuniu um sem ndmero
assinaturas, nomeadamente entre as forcas armadas?.

Tendo-se presentes os termos do Tratado firmado, assim como as
dificuldades com que se deparou, conclui-se que, ao tempo, o seu articu-
lado satisfez as pretensdes das partes envolvidas. Portugal, pela interven-
cao de D. Jodo VI manteve a utopia do poderoso império atlantico com a
esperanca de que o imperador a pudesse concretizar. O Brasil conseguiu
a independéncia pela mao de D. Pedro e, com ela, o estatuto correspon-
dente na sociedade das nagdes. A Inglaterra manteve-se firme na sua
politica de dominio econémico que, com o tempo, lhe daria o lugar de
vencedora neste processo. Todavia, o poderoso império atlantico de
D. Jodo VI nunca se viria a concretizar. E se é certo que o império brasilico
se manteve como uma realidade, D. Pedro iria desfrutar por pouco tempo

o titulo de imperador que tanto desejara.

7 Veja-se BNL, cod. 8604, Noticias da proclamagéo da independéncia.

48 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGAL-BRASIL, 1325-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-200086.png
imperio do Brazil; e serso considerados navios portuguezes aquelles que forem
possuidos, registados e navegados segundo as leis de Portugal.

ART. X.

Todos os generos, mercadorias e artigos, quaesquer que sejam, da producgao,
manufactura e industria dos subditos e territorios de Sua Magestade Fidelissima,
importados directamente, assim de seus portos da Europa, como de suas colonias, a
bordo de navios Brazileiros ou Portuguezes, sendo consignados a quem quer que for,
e despachados para consummo no Brazil, pagardo a terca parte menos dos direitos de
entrada, que actualmente paga ou vier a pagar a Nagio mais favorecida, conforme o
valor que lhes é dado nas pautas das avaliagoes das Alfandegas, as quaes serio
publicadas em todos os portos do Imperio, onde ha ou houver Alfandegas.

ART. XI.

Todos os generos, mercadorias e artigos, quaesquer que sejam, da producgao,
manufactura e industria dos subditos e territorios de Sua Magestade Imperial, impor-
tados directamente de quesquer portos pertencentes ao Imperio do Brazil, a bordo de
navios Brazileiros ou Portuguezes, sendo consignados a quem quer que for, e despa-
chados para consummo, pagardo em Portugal e seus Dominios a terca parte menos
dos direitos de entrada, que actualmente paga ou viera pagar a Nagao mais favorecida,
conforme o valor que Ihes & dado nas pautas das avaliagdes das Alfandegas, as quaes
serdo publicadas em todos os portos dos Dominios Portuguezes, onde ha ou houver
Alfandegas.

Fica entendido porém que, se houver alguma diminuigao de direitos nos generos
despachados para consummo nos portos e estados das Altas Partes Contratantes,
concedida a qualquer outra Nagao, se entende igualmente concedida aos subditos das
Altas Partes Contratantes, sem embargo do favor concedido no presente Tratado®.

ART. XII.

Todas as vezes que alguns dos generos importados nos territorios das duas Altas
Partes Contratantes ndo tiver nas pautas das respectivas Alfandegas valor determina-
do, e se quizer despachar para consummo, far-se-ha este despacho na Alfandega,

4 Os artigos 10 e 11 referem-se a um dos temas centrais das negociagdes entre o Brasil
e Portugal referente & diminuicéo dos direitos pagos pelas mercadorias dos dois paises. O
desacordo neste ponto entre os dois paises nio foram ultrapassadas nas conversades e
conduziram 4 no ratificagdo do tratado pelas cortes brasileiras.
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dade. Foram elaborados e “negociados” em situacdes internamente bem
diferentes aquém e além Atlantico. Acompanharam os tempos e as muta-
¢bes, mantendo continuidade no sentido de configurar em moldes suces-
sivamente adequados uma relagao com raizes nos alvores de seiscentos. A
filiagao histérica dos dois territérios num momento Unico, depois a cons-
trucdo da sua unidade e unio, e, por fim, o reconhecimento de duas
identidades proprias no xadrez internacional, se bem que nostélgicas ou
criticas, nunca fizeram esquecer as origens comuns, nem as virtualidades
de projectos comuns. Quer estes tivessem objectivos politicos, econémicos,
sociais ou culturais, todos apostavam nas vantagens de optimizar o rela-
cionamento entre dois estados independentes. E, a0 mesmo tempo, dis-
putavam a situagdo reciproca de nagao mais favorecida, recuperadora de
uma histéria comum, com o que esta comportava de vivéncias e experién-
cias, em que as tensdes sempre acompanharam as confluéncias, dificul-
tando ou impossibilitando os acordos desejados, como se pode verificar
pelos estudos aqui apresentados sobre cada um deles.

Para além do significado dos Tratados aqui em analise para definir o
interrelacionamento entre Portugal e o Brasil, uma outra personagem estéa
em cena e nao pode ser ignorada porque lhes confere um sentido que o
ultrapassa - o Atlantico Sul. Ao caracter mitico do Atlantico da mitologia
da antiguidade e & utopia da epopeia da [ndia, segue-se na contem-
poraneidade a sua importancia geopolitica. Para os portugueses nascidos
na parte mais ocidental da Europa, o Atlantico é o “seu mar” - “6 mar
salgado quanto do teu sal sdo lagrimas de Portugal’, dira o poeta. Foi este
mesmo mar que colocou o limite do seu horizonte no Brasil, nas Ilhas
Atlanticas, na Costa de Africa, e os integrou na cultura e civilizagdo europeia,
fazendo-os participantes do europeismo metropolitano. E que, ao mesmo
tempo, veiculou o seu refluxo na metrépole e, dai, na Europa,
protagonizando um processo ainda longe do seu termo.

Neste sentido o Atlantico Sul demarca um tridgngulo com identidade
prépria, que o distingue do Atlantico Norte e o transforma em parceiro

europeu, integrando-o consequentemente na politica internacional. Isto
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Houve, decerto, quem resistisse a essa tendéncia. Por vezes, com
grande denodo. Ainda no ano de 1923, Bettencourt Rodrigues publicava
em Lisboa Uma confederacao luso-brasileira. Mais ou menos ao mesmo
tempo, sectores relevantes do modernismo carioca acolhiam nas paginas
da Terra do Sol colaboragées literarias de Alvaro Pinto, Jaime Cortesdo,
Carlos Selvagem e Aquilino Ribeiro. A continuidade da correspondéncia
estender-se-ia de forma mais regular apés o ano de 1927, em periédicos
de Portugal®. Mas a importancia que até essa altura tivera no Rio “a eterna
metrépole” dificilmente seria igualada dai em diante.

Em 1928, antes de partir para Sdo Paulo como jornalista, Joaquim
Pago d'Arcos quis despedir-se do ex-Presidente Anténio José de Almeida,
que, desde ha algum tempo, ja se tornara uma espécie de “simbolo vivo”
das velhas virtudes republicanas. Foi encontra-lo com o corpo mirrado, o
rosto sem cor, “a cabeleira, o bigode e a péra, fartos e brancos”. Nao
obstante a doenca que o martirizava, acolheu o cuidado com interesse e
amizade, aproveitando a conversa sobre o destino do visitante para con-
fessar, com os olhos ardentes, que “as horas mais gratas e compensadoras
da sua vida” haviam sido as da viagem feita ao Brasil.

Precisamente um ano depois, Joaquim Pago d’Arcos escreveria em
S&o Paulo o necrolégio do mais aplaudido representante da inflamada
retérica das “Duas Pétrias™”.

% Arnaldo Saraiva, Op. cit,, pp. 147-152.
7 Joaquim Pago d'Arcos, Memdrias da minha vida e do meu tempo, Vol. I, [Lisboal,
Guimaraes & C2 Editores, [1976], pp. 292-293.
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Artigo 10.0
As Partes Contratantes trocarao exemplares dos seus passaportes em caso de
mudanca dos referidos modelos.

Artigo 11.0

Em regime de reciprocidade, s&o isentos de toda e qualquer taxa de residéncia os
nacionais de uma das Partes Contratantes residentes no territério da outra Parte
Contratante.

2
Estatuto de igualdade entre portugueses e brasileiros™
Artigo 12.°
0s portugueses no Brasil e os brasileiros em Portugal, beneficirios do estatuto
de igualdade, gozaro dos mesmos direitos e estaréo sujeitos aos mesmos deveres dos
nacionais desses Estados, nos termos e condiées dos artigos seguintes.

Artigo 13.°
1 - A titularidade do estatuto de igualdade por portugueses no Brasil e por
brasileiros em Portugal nao implicars em perda das respectivas nacionalidades.
2- Com ressalva do disposto no n.s 3 do artigo 17, 0s portugueses e brasileiros
referidos no n.° 1 continuardo no exercicio de todos os direitos e deveres inerentes as

74 Ao tratar neste ambito o Estatuto de Igualdade, é revogada a Convencio sobre
Igualdade de Direitos e Deveres entre Portugueses e Brasileiros, celebrada em Brasilia aos 7
dias do més de Setembro de 1971, que assinada no fim do regime suportado pela consti-
tuigao de 1933, aceitava e mantinha ainda as referéncias ao Tratado de 1825. Actualmente
a terceira comunidade estrangeira mais numerosa em Portugal é a Brasileira, com 14.6 por
cento do total dos emigrantes. Parte destes individuos ja residiam no pais ha varios anos. Em
2003, a Casa do Brasil/Acime efectuou um estudo sobre a comunidade brasileira residente
nos distritos de Lisboa, Setubal e chegada a Portugal desde 1998. As conclusdes do trabalho
permitiram tracar o perfil destes individuos. Sao jovens, 75% do sexo masculino, a maioria
com um nivel de educacio secundario ou superior. Cerca de 31% é originario de Minas
Gerais, seguido de S. Paulo, Pard, (12% cada), e Goids (10%). Quase metade destes imigran-
tes reside na capital (36%) e Almada (13%). Exercem actividades inferiores s suas qualifica-
bes, empregando-se no comércio (43%) ou como operarios (32%), sobretudo no sector da
construgo civil. Quase metade tem contratos a prazo (45%) e 37% sio ilegais, possuindo
passaporte de turistas. Confira, Teresa Veiga, «As Correntes migratorias Internacionais e a
Europa, Cultura. Revista de Histdria e Teoria das Ideias, Ideias de Europa, Vol. XIX/2004, Il
Série, Lisboa, Centro de Histéria da Cultura da Universidade Nova de Lisboa, 2004, p. 256.
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Artigo 6

0 Governo Brasileiro reconhece que as designagaes de “Porto’, ‘Madeira’, "Moscatel
de Setubal’, “Carcavelos” e “Estremadura” constituem marcas regionais e pertencem
exclusivamente a vinho produzido nas regioes portuguesas do Douro e da llha da
Madeira, de Settibal, de Carcavelos e da Estremadura, e obriga-se a proceder, no seu
territorio, conforme as prescrigées da legislagao interna em vigor, contra qualquer
abuso das ditas designacoes em relaggo aos vinhos que nao sejam originrios das
respectivas regides de Portugal e da llha da Madeira, ainda quando a mengéo original
seja acompanhada da indicagio do nome do verdadeiro lugar de origem ou da
expressao “tipo’, ‘qualidade” ou de qualquer outra expresso similar, susceptivel de por
em davida a verdadeira origem da mercadoria no comércio.

0O processo podera ser movido por acgéo publica ou particular'.

Artigo 7.2

Os industriais, comerciantes e caixeiros viajantes, da nacionalidade de uma das
Partes Contratantes, que, no exercicio do seu comércio, tenham de percorrer territério
da outra Parte, poderdo af receber encomendas e fazer as compras necessarias a sua
industria, sem ficar sujeitos a quaisquer impostos industriais diferentes ou mais eleva-
dos do que aqueles aos quais sejam ou venham a ser sujeitos os industriais, comer-
ciantes e caixeiros viajantes de qualquer outro pals.

Artigo 8

As Partes Contratantes comprometem-se a criar, em seus territorios, uma
zona franca com franquias e regalias para os produtos originarios do Brasil e de
Portugal2.

Artigo 9.2

Em tudo o que respeita a colocagdo dos navios, sua carga e descarga nos portos,
ancoradouros e docas dos dols estados, a0 uso de armazéns pablicos, de guindastes e
de outro qualquer material, e em geral as facilidades e disposigSes relativas a arriba-

51 Art2 42, 5.9 ¢ 6.~ Garantir contra a concorréncia desleal nas transacgdes comerciais
dos produtos originrios dos paises contratantes, e tomar todas as medidas necessarias
para evitar qualquer abuso nas designagées em relagao aos vinhos que nao sejam origina-
rios das respectivas regides de Portugal e em relago ao café nao originario do Brasil.

52 Arto 82 - Criar nos respectivos territorios uma zona franca para os produtos
originérios do Brasil e de Portugal.
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seu sucessor, Floriano Peixoto (1891-1894), preferiu uma atitude de «com-
pleta deser¢do do convivio com os representantes estrangeiros»™, fosse
ela de teor mais pessoal ou mesmo de cariz politico.

Na verdade, Pago d'Arcos teve sérias dificuldades em cumprir as

instrugées que recebera do governo portugués.

Missao diplomdtica — tensdes e conflitos

Hintze Ribeiro procurou ndo comprometer as relagées com o Brasil.
Porém, estas sofreram o impacto de algumas decisées e atitudes dos
governantes brasileiros. Crisparam-se as tensdes latentes. Disso se ressen-
tiu a missdo diplomética do Conde de Pago d’Arcos. Entre essas decises
destaque-se, desde logo, a grande naturalizagao. Pelo decreto de 14 de
Dezembro de 1889, «todo o estrangeiro residente a data da proclamagéo
da Republica adquiria automaticamente a nacionalidade brasileira, a me-
nos que fizesse uma declaracdo formal em contrario, no prazo de seis
meses». De igual modo, qualquer estrangeiro residente no pais ha dois
anos seria considerado cidaddo brasileiro desde que ndo renunciasse a
esse direito mediante uma declaragdo. Subjaz a esta filosofia politica a
construgdo de uma nagéo brasileira plural e etnicamente heterogénea. Por
outro lado, pretendia-se a fixa¢do dos imigrantes ao trabalho, a terra,
evitando o seu retorno e, com ele, a saida de capitais.

Ora, contra esta objectividade de naturalizagéo, se manifestaram os
governos europeus, com particular agressividade Italia, ainda animada do
seu tardio expansionismo™. De imediato, aquele decreto mereceu a aten-

cdo dos responsaveis governamentais portugueses, mas estes optaram

1 Veja-se Domingos Mauricio, art. cit,, p. 86.

s Amado Luiz Cervo e José Calvet de Magalhaes, Depois das Caravelas. As relagbes entre
Portugal e o Brasil 1808-2000, org. e apresentagéo de Dario Moreira de Castro Alves, Lisboa,
Instituto Camaes, 2000, p. 160.
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portugués, Duarte Leite, transmitiu o projecto ao Ministro dos Negécios
Estrangeiros em oficio datado de 1 de Setembro. E, logo na altura, adian-
tou trés comentarios de interesse. O primeiro dizia respeito a necessidade
de definir com clareza a idade militar, que, no caso portugués, mereceria

ressalvas; porque

“[..] antes dos 21 anos completos, em que é atingida a maioridade,
alguns servicos militares sao exigidos em Portugal dos futuros recru-

tados”.

O segundo relacionava-se com o facto de os portugueses nascidos no
Brasil serem tidos e tratados como cidadéos brasileiros (e, portanto, cons-
trangidos ao servigo militar), independentemente do Cédigo Civil portu-
gués lhes conferir a possibilidade de optarem pela conservagao da nacio-
nalidade portuguesa: o projecto proposto visava acabar com essa falha
(que tantos conflitos fora gerando), mas nao declarava com todas as letras
que a opgao prevista no Cédigo equivalia a um titulo de naturalizagao e
dispensava renuncias suplementares. Finalmente, o Embaixador Duarte
Leite observava que a discusséo alargada desse projecto deveria dar azo
a revogar de uma vez o Art° 2.0 do Decreto com forca de lei de 2 de
Dezembro de 1910, sobre os principios da nacionalidade e as circunstan-
cias da naturalizagao, “[...] cujos deploraveis efeitos se ndo fazem totalmen-
te sentir por ser pouco conhecido”[sic]”.

Esse artigo dizia o seguinte:

“O cidaddo portugués que porventura seja havido como nacional
tambem de outro pais, emquanto viver neste nao podera invocar a

qualidade de cidaddo portugués”®.

7 Oficio de Duarte Leite ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Rio de Janeiro,
1.9.1921, 2 ff, AH.D, Tratados, M. “Brasil e Portugal - 1922 Setembro 26 - Tratado entre
Portugal e o Brasil regulando a isengao do servico militar e a dupla nacionalidade”

 Diario do Governo de 3.12.1910, p. 629.
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Tratado de Amizade e Consulta entre Portugal e Brasil de 16
de Novembro de 1953%

0 Presidente da Republica Portuguesa e o Presidente da Repablica dos Estados Unidos
do Brasil,

Conscientes das afinidades espirituais, morais, tnicas e linguisticas que, ap6s mals de
trés séculos de histéria comum, continuam a ligar a Nagdo Portuguesa & Nagdo Brasileira, do
que resulta uma situago especialissima para os interesses reciprocos dos dois povos,

E animados do desejo de consagrar, em solene instrumento politico, os principios
que nortelam a Comunidade Luso-Brasileira no Mundo,®

Resolveram celebrar o presente Tratado de Amizade e Consulta e nomearam para
esse efeito seus Plenipotenciarios, a saber:

O Presidente da Republica Portuguesa,

S. Exa o Sr. Doutor Anténio de Faria, Embaixador Extraordinério e Plenipoten-
cidrio de Portugal no Rio de Janeiro®

0 Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil,

. Ex.a 0 Sr. Prof. Doutor Vicente Rao, Ministro de Estado das Relag6es Exteriores;”

0Os quals, ap6s haverem exibido os seus Plenos Poderes, achados em boa e devida
forma, convieram nas disposigoes seguintes:

# Reprodugao da versao transcrita em Ministério dos Negécios Estrangeiros, Tratado
de Amizade e Consulta entre Portugal e Brasil Lisboa, Imprensa Nacional, 1955.

5 A linguagem utilizada no preambulo pretende sublinhar a natureza dnica e os
pressupostos especiais em que assentariam historicamente as relagdes entre Portugal e o
Brasil, antes e depois da independéncia deste tltimo Estado. Por outro lado, nota o facto da
relagéo entre os Estados portugués e brasileiro e os respectivos povos transcenderem a
natureza politico-ideolégica dos dois regimes. Finalmente, a questo das “afinidades” lin-
guisticas e os “séculos de historia comum’, abriam a porta para a criagéo de uma instituigao
com as caracteristicas da CPLP, e, a prazo, deveriam permitir o aprofundamento dos lagos
entre o Brasil e as chamadas provincias ultramarinas portuguesas espalhadas pelo mundo.

% Ver biografia onde se assinala a ligagéo de Anténio Leite de Faria ao Brasil, nomeada-
mente papel desempenhado na celebragao dos acordos de 1948 & no acordo cultural de 1954.

7 Na biografia de Vicente Rao sublinha-se a importancia do Governo Vargas (1951-3)
para a criagao de condigdes politicas que viessem a ter lugar as negociagdes e a assinatura
do Tratado.
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percentagens differenciaes fixadas nas mesmas pautas; de modo que sempre, e em
todo e qualquer caso, seja mantida em favor das mercadorias das duas nag6es uma
margem differencial para mesmos, nunca inferior 4 das percentagens acima referidas.

§. 1.2 - Quanto 4s mercadorias que nas citadas pautas A e B sio livres de direito,
nenhuma das Altas Partes Contractantes poders fixar, para outros paizes, direito
inferior ao estabelecido nas respectivas tarifas em vigor no 1.> de outubro de 1891.

§. 22 - O café originario do Brasil gozar em Portugal de todos os favores de
armazenagem, re-exportago e transito, que forem concedidos ao café procedente das
possessoes portuguezas.

5. 3.2 - E applicavel ao assucar e ao algodso originarios do Brasil o disposto para
© café no paragrapho anterior.

Artigo 4.2

Nenhum imposto interno, directo ou indirecto, nacional, de Estado ou municipal
poders ser cobrado sobre qualquer das mercadorias mencionadas nas referidas pautas
A e Bannexas ao presente tratado, que ndo seja extensivo &s mesmas mercadorias de

qualquer procedencia ou origem, inclusive de origem nacional.

Artigo 5.2

As duas Altas Partes Contractadas obrigam-se reciprocamente a fazer aproveitar
4 outra de todos os favores, privilegios ou reducgdo nos direitos de importagao e
exportaggo de que gozem desde j ou venham a gozar os productos de quaesquer
outros paizes, assim como a no estabelecer, uma relativamente 4 outra, prohibicio ou
restricgdo de importago, que nio seja a0 mesmo tempo applicada a todas as demais
nages.

Artigo 6.2

Portugal poders também fazer & Hespanha, quanto ao commercio de fronteira,
concessGes especiaes que no serdo extensivas a qualquer outra nagso.

§. 1. - Nenhuma concessao contudo poders Portugal fazer & Hespanha, pelo que
respeita 4s mercadorias comprehendidas no presente tratado, com violaggo do dispos-
to no artigo 32 deste mesmo tratado, e portanto para o algoddo e assucar de
procedencia hespanhola ou de qualquer outra origem manter-se-ha o regimen dispos-
to no citado artigo 3.

§. 2.2 - Os beneficios resultantes do disposto no artigo 5. e as restricgées
do precedente §. 1> deste artigo 6.2, subsistiro durante a vigencia do presente
tratado.
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does atestados pelo grau ou titulo em questao, relativamente a0 grau ou titulo
correspondente no pais em que o reconhecimento ¢ requerido.

Artigo 42.°

1-Podem as universidades e demais instituiges de ensino superior em Portugal
e as universidades no Brasil celebrar convénios tendentes a assegurar o reconhecimen-
to automitico dos graus e titulos académicos por elas emitidos em favor dos nacionais
de uma e outra Parte Contratante, tendo em vista os curriculos dos diferentes cursos
por elas ministrados.

2 - Tais convénios deverao ser homologados pelas autoridades competentes em
cada uma das Partes Contratantes, se a legislagao local o exigir.

Artigo 43.°

Sem preju(zo do que se achar eventualmente disposto quanto a numerus clausus,
0 acesso a cursos de pos-graduagdo em universidades e demais instituigoes de ensino
superior em Portugal e em universidades no Brasil & facultado aos nacionais da outra
Parte Contratante em condiges idénticas s exigidas aos nacionais do pals da institui-
¢do em causa.

Artigo 44. °
Com as adaptagbes necessarias, aplica-se por analogia, ao reconhecimento de
titulos de especializado, o disposto nos artigos 39. ° a 41.°

Artigo 45.°

1 - As universidades e demais instituigoes de ensino superior em Portugal e as
universidades do Brasil, as associagSes profissionais para tal legalmente habilitadas ou
suas federag6es, bem como as entidades publicas para tanto competentes, de cada
uma das Partes Contratantes poderéo celebrar convénios que assegurem o reconheci-
mento de titulos de especializacdo por elas emitidos, em favor de nacionais de uma e
outra Parte.

2 - Tais convénios deverdo ser homologados pelas autoridades competentes de
ambas as Partes se ndo tiverem sido por elas subscritos.

5
Acesso a profissoes e seu exercicio
Artigo 46. °
Os nacionais de uma das Partes Contratantes poderso aceder a uma profissao e
exerce-la, no territério da outra Parte Contratante, em condic6es idénticas as exigidas
a0s nacionais desta dltima.
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Feito em Lisboa, em duplo exemplar, aos 21 de Julho de 1941.
Oliveira Salazar
A. Aratjo Jorge

Listan.e 1
Produtos brasileiros previstos no artigo 1.° do Protocolo desta data:

Namero da Pauta Portuguesa
41 - Peles em bruto ou preparadas, secas.
52 - Aduelas em bruto.
55 - Algoddo em carogo, em rama, ou simplesmente cardado, n3o tinto.
82 - Madeira em bruto.
100 - Piagaba.
393-A - Tripas secas e suas imitag6es
Ex 460
Ex 461 Tecidos de algodao, crus, brancos ou tintos, pesando até 6 Kilogramas ou 100
metros quadrados.
Ex 466
Ex 467
Ex 472
Ex 473
476
Ex 422 Tecidos de algoddo mesclados com seda
Ex 423
606 Café com casca ou descascado
1081 Tabaco em charutos e cigarrilhas com capa de tabaco.
1082 Tabaco em cigarros.
1083 Tabaco picado

Listan. 2

Produtos portugueses previstos no artigo 1. do Protocolo desta data:

Namero da pauta brasileira
Ex 106 - Peixe em conserva de qualquer modo preparado
Ex 175
Ex 220 - Bordados da Madeira
Ex 477
526
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A negociagdo do tratado inicia-se com o projecto brasileiro composto
de um preambulo e 21 artigos, de que destacamos: 0 2.2, lista de 14 crimes;
4.0 sobre crimes politicos; 14.° cartas de inquirigdo; 19.2 mantém em vigor
os artigos 1, 2, 3, 4, 5, 6 da convencdo sobre moeda falsa, as estipulagbes
dos outros artigos ficam substituidas; 20.° sujeitava a extradigao os indivi-
duos acusados ou condenados antes da celebragdo do tratado.

A controvérsia sobre o clausulado do tratado resulta do envio por
Mendes Leal de um contra projecto® em resposta ao projecto brasileiro,
resultado do parecer do Ministro da Justica — José Luciano de Castro®,

onde sugere algumas alteragées ao projecto de que destacamos:

1. Portugal pretende substituir a enumeragao dos crimes tomando por
base de extradi¢do, a pena e ndo o crime, considerada vantajosa pois
evitava a longa enumeragéo dos factos e controvérsias. Esta sugestao
vai ser liminarmente recusada pelo Governo do Brasil, ndo obstante

as persistentes tentativas do negociador nesse sentido;

2. comutagdo da pena de morte - “iniqua e ind automatica para os

individuos a ser extraditados - texto final paragrafo tnico do artigo 5.2.

Outras alteragbes sdo propostas:

3. art. 3.2 do projecto brasileiro pretendia: “... as altas partes contratan-
tes obrigam-se a fazer processar e julgar, conforme as suas legisla-
¢bes, os seus respectivos nacionais que cometerem infracgées contra
as leis de um dos dois estados, desde que o governo do estado, cujas
leis foram infringidas, apresentar o competente pedido, e no caso que
aquelas infracgées possam ser qualificadas em algumas das catego-

rias enumeradas no artigo 2.° [enumera os crimes passiveis de extra-

digéo]...". Ao que o Ministro em Portugal responde: “Entre nos a lei

penal é aplicavel aos crimes cometidos por portugueses em pais

0 rascunho deste contra-projecto encontra-se no AHMNE caixa Brasil Portugal |
1872/ 1895.
“ AHMNE Caixa Brasil e Portugal | 1872 /1895 - 1 de Marco 1870.
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Signatdrios

Anténio Leite de Faria (1904-2000) - Natural de Guimaraes, diplomata de carreira,
nomeado embaixador de Portugal no Brasil em 14 de Junho de 1950, foi responsavel pelas
negociagoes no Rio Janeiro que levaram  assinatura do Tratado. Tinha iniciado a sua
carreira diplomatica no Brasil em 1931, colocado como secretério no periodo em que
Martinho Nobre de Mello tratava, entre outras questdes, a preparagéo da assinatura do
acordo de 1933. Ocupou-se Anténio de Faria das questoes Luso-Brasileiras enquanto
director-geral dos negécios politicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros. Coordenou
os esforcos que permitiram concluir o acordo cultural de 1948 Recebeu, por este motivo,
aordem do cruzeiro do sul no grau de gra-cruz. Considerado personalidade merecedora de
aprego por parte do governo brasileiro ap6s ter assinado o Tratado, em 16 de Novembro de
1953, exerceu sua influéncia junto dos sucessores de Gettlio Vargas. Criou, deste modo,
umarelaao de Amizade com a figura mais carismatica do Século XX brasileiro, o presidente
Juscelino Kubitscheck, cuja importante visita a Portugal em 1960 acompanhou de forma
especial, quando se encontrava acreditado como embaixador de Portugal em Franca. Em
1993, por ocasido das celebragoes dos quarenta anos da assinatura do Tratado, integrou a
comitivado governo portuguésviajandoaté ao Brasil, onde pronunciou, perante o chanceler
brasileiro, um importante discurso comemorativo. Durante os Gltimos anos da sua vida deu
um importante contributo para os temas relacionados com a ligagéo privilegiada entre
Portugal e o Brasil em artigos de opinizo e em diversas ocasioes oficiais e oficiosas.”

Vicente Paulo Francisco Rao (1892-1978) - Natural de S&o Paulo, foi jurista e
fundador do Partido Democratico daquela cidade. Participou na revolugao
Constitucionalista e ocupou o cargo de ministro da Justica entre 1934 e 1937. A sua
entrada no governo, em 1953, esteve associada a uma crise na gestao da politica externa
do Brasil, relacionada com uma tens&o entre os equilibrios norte e sul, no contexto inter
americano. A demissdo de Neves Fontoura, grande admirador da ligago especial com
Portugal, no interrompeu as negociagdes para o Tratado que o novo ministro elogiou
longamente ndo apenas no discurso solene da assinatura como numa comunicagio
oficial ao presidente do Brasil, a propsito da ratificaggo daquele instrumento diplomati-
co. Por ter sido signatdrio do Tratado com Portugal foi condecorado com a gré-cruz da
ordem de Cristo. Com a morte de Getilio Vargas, em 24 de agosto de 1954, deixou 0 seu
cargo. Faleceu em S3o Paulo no dia 19 de janeiro de 1978.

97 Para outra informages ver Telo, Antonio José (org), Antdnio de Faria, Lisboa, Edigdes
Cosmos, 2001.

288 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGAL-BRASIL, 1325-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000108.png
qualquer causa™’. Sera este mais um exemplo de que o Governo Brasileiro,
queixando-se de Portugal, deveria primeiro reconhecer que ndo havia
feito tudo para a desejada repressao de crime to grave.

No préprio oficio, Sa da Bandeira escreveu: “No caso de se fazer um
tratado de extradi¢ao com o Brasil devera haver a prioridade em inserir nele
disposicoes que facilitem a punicdo do crime de moeda falsa. O Ministro da
Justica devera ser consultado sobre os termos destas disposicoes”.

Mathias de Carvalho tentara mais tarde, também sem resultado, fazer
cumprir outras cartas rogatérias. Mais um exemplo da impossibilidade de
fazer cumprir as leis nacionais em paises estrangeiros - dos tribunais portu-
gueses aos do império. A 6 de Marco e em correspondéncia Reservada,
Mathias Vasconcellos da conta das diligéncias tendo em vista o cumprimen-
to das cartas rogatdrias dos tribunais portugueses, invocando os Avisos de
1 de Outubro de 1847 e 20 de Novembro de 1856. Em Nota reveladora de
um perfeito conhecimento da lei portuguesa, o Ministro dos Negécios
Estrangeiros brasileiro recusou dar andamento a este assunto. Dirigiu-se o
Plenipotenciério pessoalmente ao Ministro, sublinhando a importancia para
os dois paises do cumprimento das mesmas, e conseguiu que este assunto
fosse levado ao Conselheiro Procurador da Coroa, que manteve a mesma
posicao. Nao se deixando abater por mais esta recusa, rebate por escrito as
razbes do Governo brasileiro. Perante a insisténcia e patenteando “a sua boa
vontade” o Ministro dos Negocios Estrangeiros levou o assunto a consulta
da Seccdo dos Negécios Estrangeiros e da Justica do Conselho de Estado,
que manteve a recusa. Numa demonstragao de persisténcia e “achando-me
com o actual Ministro [da Justica] desta Reparticdo nas melhores relagées"?,
falou-lhe sobre o assunto, sendo esclarecido que a situagdo poderia ser

alterada recorrendo ao Parlamento.

7 AHMNE caixa 212 correspondéncia da legagéo de Portugal no Rio de Janeiro - 1869
- 5 de Junho 1869.

 AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro ~1871/
1872 - 6 de Margo 1872,
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reconhecimento das marcas dos vinhos franceses néo fosse cedida sem se
receber em troca compensagoes. Este pedido era feito com grande
confidencialidade. Estava, ainda, assente que o prazo durante o qual
deviam vigorar o acordo e o protocolo adicional era de um ano.

Da parte portuguesa, estava decidido que o Governo, aceitando as
bases do acordo comercial segundo a férmula de reciprocidade do trata-
mento geral e incondicional de nagido mais favorecida, desejava desde
logo que enquanto um tratado de comércio e navegacdo de mais largo
alcance néo fosse firmado, ao menos em protocolo adicional deviam ficar
convencionadas as clausulas constantes do projecto que o gabinete de
Lisboa entregara, e que estabeleciam os principios que melhor garantiam
e definiam as bases em que assentava o acordo proposto pelo governo
brasileiro. Lembrava que as vantagens seriam as de abrir ao comércio do
Brasil novas vias para a sua expansao.

O referido memorandum estabelecia no seu artigo 1.°, as normas de
liberdade de comércio e navegagdo para os nacionais dos dois paises
contratantes: equipara¢do aos nacionais para efeitos de igualdade de
impostos, segundo o principio da personalidade juridica do estrangeiro, e
areciprocidade que garantia a actividade individual. Em consequéncia das
normas referidas, e patentes nos artigos 2.2 e 10.2, as excepgdes consigna-
das no artigo 2.° eram entendidas como defesa que cada pais podia fazer
para garantir a sua pecudria e agricultura. Havia, ainda, a proposta da
concessdao de um “bénus” de 10% para as mercadorias portuguesas
indicadas na tabela A, havendo reciprocidade face as mercadorias de
origem brasileira indicadas na tabela B. Podia constar de uma clausula
expressa no protocolo adicional, e representava a objectivacdo da reserva
de Portugal em relagdo aos seus vinhos, sempre que assinava convengoes
comerciais com outros paises. A diferenciagdo para os seus vinhos tradu-
Zia, assim, uma justa pretenséo, e, por outro lado, o algodao, as madeiras,
os couros, o agucar e o café brasileiros, encontrariam em Portugal uma
mais facil colocagao. Havia ainda o desejo de isentar de direitos aduanei-

ros a importagao do sal portugués, de grande interesses para a conserva-
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pode dizer-se, simplificadamente, que o alinhamento tendia a ser completo
sempre que se tratava de questdes relativas ao conflito Este-oeste. O
enfileiramento tornava-se mais qualificado quando o problema era percebi-
do pelos responsaveis da politica externa brasileira como afectando interes-
ses essencialmente brasileiros. Esta subjectividade tendeu a variar de um
governo para outro™. Assim, no principio da década de sessenta os gover-
nos de Janio Quadros e Joao Goulart foram marcados pela politica externa
independente (PEI), expressamente rejeitada pelo primeiro governo do regi-
me militar. Dez anos mais tarde, ainda no regime militar, o Presidente Geisel
e o seu Ministro das Relagées Exteriores Azeredo da Silveira, adoptariam o

pragmatismo responsdvel, linha politica afim da PEI, antes rejeitada. Rara-

2 De facto, a diplomacia brasileira, durante os anos de governo militar no Brasil, pode
subdividir-se em duas fases; a primeira de 1964 2 1974 e a segunda até 1985, quando o pais
retomou o caminho da democracia. Durante a primeira fase do regime militar, a politica
externa do pais esteve dominada pelo alinhamento com os EUA e o abandono das premis-
sas que haviam pautado a PEI. A vinculago com o Ocidente, sob a lideranca norte-
-americana, deu claro perfil ideolégico a diplomacia brasileira. Esfriaram as relagées com os
paises da orbita socialista, foram desactivadas as iniciativas de aproximagéo com a Africa
portuguesa e revitalizados os lagos da amizade luso-brasileira. Tanto a gestdo de Vasco
Leitdo da Cunha (1964-66) como a de Juracy Magalhaes (1966-67) procuraram reajustar a
acgéo internacional do Brasil aos condicionamentos impostos pela Guerra-fria. A partir de
1967, 0s temas econémicos ganharam um novo espaco, a gestao de Magalhes Pinto (1967-
-69) foi mesmo rotulada como “diplomacia da prosperidade’, por ter dado nova hierarquia
20 campo da diplomacia comercial. Esta tendéncia aprofundou-se & medida que a politica
econdmica brasileira retomou um curso nacional-desenvolvimentista. A partir de 1968, a
agenda diplomética brasileira sofreu a influéncia do endurecimento do regime politico. O
periodo de gestao de Gibson Barbosa (1969-74) correspondeu a etapa de maior fechamento
na vida politica brasileira.

2 Com o governo Geisel (1974-79), medidas de distensao politica inauguraram uma
fase de lenta liberalizaéo da vida politica. No plano externo, a diplomacia brasileira sofreu
alguma transformagao. O governo Figueiredo (1979-85), dando continuidade as orientagdes
politicas internas e externas de seu antecessor, prosseguiu a gradual normalizagéo da vida
politica institucional do pais. A partir de 1985, inaugura-se a segunda fase deste periodo.
Nos primeiros anos de transigao democratica no Brasil, com os governo Sarney, as gestdes
de Olavo Setiibal (1985-1986) e de Roberto de Abreu Sodré (1986-1990), que contaram com

© apoio interno, ja evidenciado nos dois wltimos governos militares tentaram a abertura
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cia, liderando a criagdo de um novo espaco de integragao regional - o
Mercosul - aberto a um novo relacionamento privilegiado com a Unido
Europeia.

E certo que a integracdo regional no Mercosul néo se fez sem dificul-
dades®. A empatia gerada no processo da integracdo do cone sul das
Américas, entre o Brasil e a Argentina, num processo negociador posto em
marcha entre 1991 e 1994, evoluiram de uma relacdo bilateral entre
ambos, para um ambiente quadripartido que se criou com a agregagao do
Paraguai e do Uruguai. Este arranjo tacito entre os dois grandes num
processo negociador multilateral, com preponderancia do eixo bilateral,
nao produziu uma operacionalidade completamente tranquila. Todos re-
conhecem que a metodologia de integragao nao foi, ou tem sido, capaz de
neutralizar crises conjunturais (Brasil ~1999 e Argentina 2001-2002), nem
capaz de criar ao bloco uma forca endégena capaz de fortalecer um
nucleo central robusto das economias nacionais. No entanto, do ponto de
vista dos brasileiros, interessados na criagao da ALCA* e de uma zona de
comércio livre com a Europa, na expectativa de realizar efeitos de equili-
brio, a sua ligacdo a Europa ganhou um relevo sem precedentes.

No discurso politico externo, Fernando Henrique Cardoso e Anténio
Guterres emergem como actores de uma sintonia que a entrada do
Milénio potencia. Inaugura-se um ponto de encontro que se transmuta
plenamente na convergéncia da assinatura simultanea do Tratado de
Amizade, Cooperagéo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Repu-
blica Federativa do Brasil assinado a 22 de Abril do ano 2000 em Porto
Seguro, assumido como o mais significativo marco que assinala a come-

moragéo do V Centenario da Descoberta do Brasil

Vaz, Alcides de Costa, Cooperagdio, Integragéio e Processo Negociador. A Construgéo do
Mercosul, Brasilia, FUNDAG/IBRI, 2002.

31 A tentativa de estabelecimento da ALCA foi lanada em 1995, perfazendo hoje onze
anos de negociagdes atribuladas em que, como recentemente se assistiu, ha sempre
parceiros pressionados; no caso, a Venezuela.
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Artigo 47.°

Se 0 acesso a uma profissdo ou o seu exercicio se acharem regulamentados no
territério de uma das Partes Contratantes por disposigdes decorrentes da participagao
desta em um processo de integragao regional, poderdo os nacionais da outra Parte
Contratante aceder naquele territério a essa profisséo e exercé-la em condig6es idén-

ticas as prescritas para os nacionais dos outros Estados participantes nesse processo de
integragso regional.

6
Direitos de autor e direitos conexos
Artigo 48.°

1 - Cada Parte Contratante, em harmonia com os compromissos internacionais a
que tenha aderido, reconhece e assegura a protecgdo, no seu territério, dos direitos de
autor e direitos conexos dos nacionais da outra Parte.

2 - Nos mesmos termos e sempre que verificada a reciprocidade, serdo reconhe-
cidos e assegurados os direitos sobre bens informaticos.

3 - Sers estudada a melhor forma de conceder aos beneficidrios do regime
definido nos dois nimeros ou pardgrafos anteriores tratamento idéntico ao dos nacio-
nais, no que toca ao recebimento dos seus direitos.

TITULO IV
Cooperagéo econdmica e financeira™
1
Principios gerais

Artigo 49. °
As Partes Contratantes encorajardo e esforgar-se-30 por promover o desenvolvi-
mento e a diversificaggo das suas relagées econémicas e financeiras, mediante uma
crescente cooperago, tendente a assegurar a dinamizagdo e a modernizagéo das res-
pectivas economias, sem prejuizo dos compromissos internacionais por elas assumidos.

7 No dominio da cooperagdo econdmica que se estende da area comercial, a financei-
ra e fiscal, importa referir que, o Brasil representou no periodo 1996/2000 o principal destino
econémico dos investimentos portugueses no estrangeiro, com 54,5% do total (9,1 mil
milhdes de euros em 17.021 mil milhdes de euros). Simultaneamente o Brasil representou
no mesmo periodo apenas 1,6% da origem dos investimentos estrangeiros em Portugal.
Portugal foi o 3.2 maior investidor no Brasil no ano 2000 (com 2,5 mil milhes de euros, 7,5%
do total), a seguir  Espanha e E.UA. Portugal foi ainda o 6.2 maior investidor no Brasil no
periodo 1996/2000.
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Pedro Theoténio Pereira centrara a sua acgdo no acompanhamento
do debate brasileiro - feito em torno da elaboragéo e aprovagao daquela
que seria a nova Constituicdo - e no esforgo de o influenciar naquilo que
directamente dizia respeito a defesa dos interesses portugueses. Tentou e
conseguiu limitar os danos que a nova Constituicdo podia infligir no
estatuto dos portugueses residentes no Brasil, a0 mesmo tempo que
defendeu aquilo que considerava serem os parametros aceitaveis para
uma sobrevivéncia do conceito de “lingua portuguesa” naquele pais.® Ou
seja, tal como aconteceria com as missées de outros diplomatas portugue-
ses acreditados no Brasil no pés-guerra, Theoténio Pereira conduziu uma
acgdo que tentou a todo o custo limitar os danos que o desfecho da
Segunda Guerra Mundial trouxera para o salazarismo no Brasil. Trabalhou
em prol de um acréscimo do prestigio das colénias portuguesas espalha-
das pelo Brasil através do duro combate que travou com os sectores da
oposicdo a Ditadura portuguesa residente no Brasil. Ao mesmo tempo,
Theoténio Pereira combateu politicamente, em especial na imprensa,
todos os actos e sinais que além de prejudicarem as relagées luso-brasilei-
ras, se exprimiam através de criticas implacaveis, comentarios violentos ou
actos enérgicos contra o salazarismo e o seu representante diplomatico no
Rio de Janeiro.

Mais tarde, em Dezembro de 1948, a assinatura de um documento
diplomatico entre Portugal e o Brasil surgiu por ocasido de uma visita a
Lisboa do chanceler Raul Fernandes. Do ponto de vista de Salazar, a deslocagdo
tinha como objectivo associar Portugal & reunido dos paises membros da
ONU que ia ter lugar em Paris e na qual o ministro brasileiro era o delegado

da unica nagdo de expressdo portuguesa ali representada.’

2 pedro Theoténio Pereira saiu do Rio Janeiro para Washington. Na capital dos EUA
pretendeu, por exemplo, que o presidente Dutra, aquando da sua visita aquele pais,
salientasse o prestigio luso-brasileiro no seu conjunto, nomeadamente quando fosse rece-
bido por Truman.

 Entrevista ao Director-Geral do Ministério das Relagées Exteriores do Brasil, Didrio de
Noticias (Lisboa), 3 de Dezembro de 1948,
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te ja nesse ano, com o contributo de alguns dos livreiros mais empenha-
dos na exportagao para o Brasil, como, por exemplo, Julio Maria Aillaud e
Raul Lello. De acordo com eles, era preciso actuar basicamente sobre trés
pontos: as tarifas postais, as taxas de alfandega e os direitos de autoria e
edicdo. Existindo no Sul um aumento fraglante da influéncia do italiano,
interessava a Portugal poder conservar a enorme importancia que sempre
tivera na antiga colénia, pela venda de livros de autores portugueses e
tradugbes de estrangeiros™. Como ainda esse ano também ja dissera
publicamente Almaquio Dinis, a venda de livros era decerto a melhor
garantia para tornar Portugal “a perpétua metrépole do meu grandioso
Brasil"”.

José Maria Barbosa de Magalhaes redigiu uma série de diferentes
versdes do texto a acordar. Numa das primeiras, chegou a fazer distingao
entre “mercado livreiro’, ‘cinematografico” e de “artes plasticas’?. O articu-
lado final adoptava os grandes principios da Convencdo de Berna e
acrescentava-lhes uma rotina de intercambio de obras impressas entre os
servigos das duas bibliotecas nacionais. Tudo indica que nesse processo
tenham existido intervengées relevantes de Jaime Corteséo, Jodo de Bar-
ros e José Manuel Cardoso de Oliveira, indigitado para a embaixada em
Lisboa”.

74++Algumas notas para a organisago [sic] de um tratado de convenco litteraria com
o Brasil’, [de Julio Maria Aillaud para Jaime Corteséo?], s/l s/d [meados de 19227] e Carta do
punho de Jaime Cortesao a Barbosa de Magalhaes, [Lisboal, s/d, BN,, Esp. £29, Cx. 20, Pasta
sobre a Convengao Literdria (dentro de mago pertencente  Cx. 21 [sic]).

7 Almaquio Dinis, A eterna metrdpole, apud Arnaldo Saraiva, Op. cit., Vol. “Documentos
dispersos’, p. 57.

7 “Projecto de Convengao Literaria e Artistica entre Portugal e Brasil’, s/d, 5 ff. mss,
com emendas, BN,, Esp. E 29, Cx. 20.

7 Carta de Julio Monteiro Aillaud [a Jodo de Barros], Lisboa, 12101922, BN, Esp. E 11,
N.° 22; Luis Derouet, Op. cit,, pp. 327, 342-343 e 346, in maxime; Rosalia Augusta da Cunha
Marques, Op. cit, p. 112; José Calvet de Magalhaes, Breve Histdria das Relagdes Diplomdticas
entre Brasil e Portugal, Séo Paulo, Paz e Terra, 1999, p. 83, ¢ Amado Luiz Cervo e José Calvet

de Magalhaes, Op. cit., pp. 213, além das fontes citadas na n. 74, supra.

188 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGALBRASIL, 1825-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000140.png
novo regime republicano implantado no Brasil. Apesar de ele ter sido
reconhecido pelas autoridades portuguesas, a lentidao do processo, no-
meadamente da representagdo diplomatica, indica algum retraimento®.
Lembre-se, todavia, que o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Hintze
Ribeiro (1849-1907), manifestava todo o interesse em que fossem
restabelecidas as relagées diplométicas entre os dois governos. Aguarda-
ram-se, porém, os resultados das elei¢ées brasileiras de 15 de Setembro de
1890. Renovam-se as relages diplomaticas Portugal-Brasil em 20 de Se-
tembro desse mesmo ano, ap6s «a manifestagao solene e publica no Brasil
em favor do novo regime politico» e «em presenca dos resultados do
sufragio popular que assegurou considerével maioria & votagao da Cons-
tituicao’».

Reconhecia-se, de igual forma, a premente necessidade da salvaguar-
da, quer da situagdo, quer dos interesses da populagdo portuguesa resi-
dente no Brasil num periodo de particulares mutagdes sécio-econémicas®.

Assim sendo, o governo regenerador, sob a presidéncia de Anténio
Serpa Pimentel, designou como ministro Plenipotenciério no Rio de Janei-

ro, Carlos Eugénio Corréa da Silva (1839 - 1904)°. Par do reino, recebeu o

¢ Em 1889, o Corpo Consular portugués no Brasil contava com 7 consulados, 6 destes
eram de primeira classe, 34 vice-consulados, e 39 agéncias consulares. A documentagao
alusiva as reacgdes colhidas em alguns consulados, Para, Pernambuco, Maranhéo e Baia, e
vice-consulados de Campinas e Ouro Preto, pode ler-se em AHMNE, Correspondéncia da
legagdo de Portugal no Rio de Janeiro, Ano de 1889. Veja-se Eduardo Candido Cardoso
Gongalves, ob. cit, pp. 144-145.

7 AHMNE, Arquivo da Legagdo de Portugal no Rio de Janeiro, Ano de 1890. Veja-se o
telegrama de Hintze Ribeiro a Garcia da Rosa de 12 de Setembro de 1890.

#Veja-se, entre outros, Maria Beatriz Nizza da Silva, Célia M. Westphalen e Mércia Graf,
Histria do Brasil, Colénia, Império, Republica, Porto, Universidade Portucalense, 1991,
pp. 141 ess.

9 Oficial da Marinha, Corréa da Silva desempenhava fungdes administrativas nos
governos de Macau, Mogambique e Estado da India de onde regressa em 1885. Recebe a
superintendéncia do Arsenal da Marinha em 1888 e foi nomeado Governador Civil de Lisboa
em Janeiro de 1890.
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Convencdo se celebrara sem dificuldades e sem demora, e peco a V.
Ex.2 que solicite com viva instancia do Gov.° Brasileiro a de mandar
instruces e pleno poder ao seu representante a esta corte para tratar
com o negociador que o Gov.° de Sua Majestade nomear para esse
fim. A reciproca e cordial amizade que felizmente mantém inalteravel
entre os dois Governos de Portugal e Brasil ndo consentem que no
seu espirito se levante a menor duvida acerca da eficacia das solicita-
¢bes de V. Ex.2 sobre assunto de tanta magnitude. Nas convengdes
literarias celebradas por Portugal e na Convengéo entre a Bélgica e a
Franca encontram-se em geral todas as disposi¢des que, a meu ver,
convém exarar na que havemos de celebrar com o Império do Brasil.
A perspicacia de V. Ex.2 ndo escapara os motivos que levam o Gov.° a
desejar que a Convencéo literaria seja celebrada em Lisboa; e o
Ministro dos Neg. Estrangeiros desse Império decerto lhes dard o
devido peso, sobretudo depois de havermos nés acedido a que fosse
no Brasil negociada a Convencao de Extradi¢do para satisfazer os

desejos do Governo Imperial”>.

Finalmente, no que diz respeito ao crime de moeda falsa, a preméncia
para Portugal em negociar um tratado de extradicdo revela-se na corres-
pondéncia datada de 21 de Maio de 1869, de Fausto de Queiroz Guedes
para Sa da Bandeira, sobre a recusa do Governo Imperial em dar cumpri-
mento a uma carta rogatéria do juiz de Direito de Seia, num caso de
moeda falsa. Pretendia o Juiz de Seia interrogar, através dos tribunais
brasileiros, uma testemunha portuguesa a viver naquele pais num proces-
50 sobre moeda falsa.

O Governo imperial, sendo o mais prejudicado com o crime de que
tratava a inquiricdo da testemunha, acusava sistematicamente o Governo
portugués de nada fazer para resolver o problema - “os Relatérios dos

Ministérios da Justica e dos Negocios Estrangeiros, continuam a dedicar

2 AHMNE caixa - Brasil e Portugal | 1872 / 1895 - 12 de Novembro de 1871.
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Artigo 70. °

A Comissso Permanente sera composta por altos funcionarios designados

pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros de Portugal e pelo Ministro de Estado das

Relades Exteriores do Brasil, em numero ndo superior a cinco por cada Parte Contra-
tante.

Artigo 71.°
A presidencia da Comissio sers assumida, em cada ano, altemadamente, pelo
chefe da delegacao de Portugal e pelo chefe da delegagao do Brasil.

Artigo 72.°

A Comissao reunir-se-4 obrigatoriamente, uma vez por ano, no pafs do presiden-

te em exercicio e poderd ser convocada por iniciativa deste ou a pedido do chefe da
delegacdo da outra Parte, sempre que as circunstancias o aconselharem.

Artigo 73.°
Compete 3 Comissao Permanente acompanhar a execugdo do presente Tra-
tado, analisar as dificuldades ou divergencias surgidas na sua interpretago ou aplica-

o, propor as medidas adequadas para a solugdo dessas dificuldades, bem como

sugerir as modificagées tendentes a aperfeioar a realizagso dos objectivos deste
instrumento.
Artigo 74.°
1- A Comissao podera funcionar em pleno ou em subcomissées para a anlise
de questGes relativas a reas especificas.
2 - As propostas das subcomisses serdo submetidas ao plenario da Comisséo

Permanente.

Brasil, a Constituigao de 1988 nao regula a vigéncia do Direito Internacional na ordem
interna, salvo quanto aos tratados internacionais sobre Direitos Humanos, quanto aos quais
oart. 5.2, parag. 2% contém uma disposigao muito proxima do art. 16.2,n.0 1, da Constituigao
da Repblica Portuguesa de 1976, que deve ser interpretada como conferindo grau
supraconstitucional aqueles tratados. Quanto aos tratados em geral, a doutrina e a jurispru-
déncia Brasileira tém entendido, ndo sem hesitagdes, que o tratado e a lei estdo no mesmo
nivel hierérquico, que se verifica uma «paridade», que tendera a funcionar a favor da lei.
Consulte José Francisco Rezek, Direito dos Tratados, Rio de Janeiro, 1984, pags. 464 e
segs. - na falta de obra publicada sobre a matéria apés a entrada em vigor da actual
Constituicao. Confira, André Gongalves Pereira e Fausto Quadros, op. cit., p. 103.
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presas desagradaveis, o Ministro dos Negécios Estrangeiros avisa por
despacho os delegados diplométicos de qual deve ser a posicao
portuguesa sobre o assunto. E, curiosamente, um dos pontos desse
documento é sobre a unido necessaria com a Delegagéo Inglesa: “
Parece-me que o primeiro ponto a assinalar aos Exmos. Delegados é
que deverdo entender-se desde logo com a Delegagao inglesa para se
porem de acordo com ela em todos os pontos em que seja possivel
proceder de harmonia e para Ihe manifestarem o maior desassombro
quais aqueles em que ndo podemos transigir. Entre estes ultimos
figuram todas as interven¢des ostensivas ou disfarcadas em matéria
colonial.(...) Sdo muitas as formas porque a chamada europeizagdo
dos problemas ou da sua solugdo pode atingir as Colénias. A todas
nos devemos opor. Os perigos da resisténcia enérgica serdo sempre

menores do que os da transigéncia»™.

E sobre o que ndo podia, de facto, Portugal, também, transigir era
sobre questées ligadas aos seus interesses além-mar, um deles o Brasil,

com o qual Portugal pretendia manter e aprofundar o relacionamento:

«Insinuou V.Ex.2 em nome de Portugal, e apreciou-o a Inglaterra, que
do projecto Briand nada deveria resultar que pudesse suscitar as
susceptibilidades de outros continentes. A esse propésito lembramos
as nossas relagées com o Brasil. N&o sei se esta referéncia amistosa foi
devidamente apreciada pela Nagdo irma, mas os termos em que o
Governo brasileiro acusou a recepgao do Memorandum que o Gover-
no Francés lhe enviou, recordando o pan americanismo, séo a melhor

prova do acerto da observagao contida na resposta portuguesa»'’.

Nem a Portugal, orientado para o Atlantico, nem ao Brasil, com

interesses voltados para a América, parecia interessar o plano europeu.

" Idem, p. 1.
" Idem, pp. 3-4.
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mentos revolucionarios®. Eleito Presidente da Republica Deodoro da Fon-
seca, reconhecido o novo regime brasileiro pelo governo portugués,
restabelecidas as relagées diplomaticas entre Portugal e o Brasil, foi nomea-
do Ministro Plenipotenciario, em 21 de Julho de 1891, Fernando Matoso
dos Santos. Com ele, e em missao especial, retomava-se a negociagao do
novo Tratado de Comércio e Navegagao entre Portugal e o Brasil®.

Que medidas eram definidas no Tratado?

Que vantagens para Portugal e para o Brasil?

Por que néo foi ratificado o Tratado de 14 de Janeiro de 18927

Durante a vigéncia do mandato presidencial do marechal Deodoro da
Fonseca, a preparagdo do documento foi bem acolhida e o Tratado de
Comércio foi aceite com agrado, como noticia Matoso dos Santos ao
Conde de Valbom no oficio de 22 de Agosto de 1891%. Na base da
discusséo, contemplavam-se «as reciprocas redugées sobre direitos de
importacao de determinadas mercadorias»*?, medida esta que nao altera-
va o que havia sido decidido anteriormente com Nogueira Soares.

Num segundo momento, ou seja, quando é eleito Presidente da
Republica Floriano Peixoto, a inflexdo da politica externa brasileira explica
a nao ratificacdo do Tratado, assinado em 14 de Janeiro de 1892.

Com este acordo luso-brasileiro visava-se, por um lado, a exportagdo
de vinhos portugueses em condi¢bes especiais, de modo a evitar a amea-
ca da concorréncia de outros paises. Por outro lado, prevenia-se ainda a

protecgao de mais produtos portugueses: azeite, vinagre, sal, rolhas de

* Esta sub-comissio era constituida por Emidio Navarro, Eduardo Barreiros e Fernando
Matoso dos Santos. Veja-se AHMNE ~ Arquivo da Legagdo de Portugal no Rio de Janeiro, Mago
29, Tratado de Comércio. Parecer da primeira sub-comisséo de 16 de Julho de 1891.

 Veja-se a documentagao sobre o Tratado em AHMNE - Arquivo da Legagdo de
Portugal no Rio de Janeiro, Marco 29, Tratado do Comércio. Cf. Eduardo Candido Cordeiro
Gongalves, ob. cit. , pp. 42-45.

# Oficio de Matoso dos Santos ao Conde de Valbom de 1891. AHMNE - Arquivo da
Legagdo de Portugal no Rio de Janeiro, Mago 29.

“ Despacho do Conde de Valbom a Matoso dos Santos de 23 de Julho de 1891.
AHMNE - Arquivo da legagdo de Portugal no Rio de Janeiro, Mago 29.
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pela Camara brasileira s6 por ela poderia ser alterada. Ora as relagées
entre a Camara e o Governo eram, a época, bastante dificeis. Na
redacgéo final tem o n.2 17 e apenas confirma o estipulado na Con-
vencdo sobre moeda falsa quanto a extradicdo dos réus acusados
deste crime;

8. art. 20.° propunha aplicagdo do tratado a crimes anteriores a assina-
tura do mesmo. Portugal considerou inaceitavel: “Seria dar retroacti-
vidade a uma lei internacional em contréario com as disposi¢ées da
nossa constituicdo, e ndo pode escapar a elevada inteligéncia de V.

Exa. a iniquidade e inconvenientes da semelhante estipulagao”.

Para além do envio do contra-projecto, o Ministro pediu que fossem
abertas conversagbes para uma convengdo especial sobre extradi¢ao de
refractarios e desertores. Nao poderia ser negociada a0 mesmo tempo
que esta, devido a base proposta para extradicao, a pena.

Em 22 de Junho Mathias Vasconcelos da conta ao Duque de Saldanha
das apreciagdes do Governo imperial ao contra-projecto portugués*.

O Governo imperial aceitou desistir do principio da retroactividade
que figurava no artigo 20.%; da reclamagéo de extradigao apresentada por
via consular e, sobretudo, aceitava a comutagao da pena de morte para os
individuos reciprocamente extraditados, consignado no paragrafo unico
do art.5.° do contra-projecto.

Recusou o Governo imperial a proposta que dizia respeito a pena e
nao o crime como base de extradigdao. A recusa fundamentava-se nas
diferencas existentes na legislagao penal dos dois estados do que resulta-
va a falta de reciprocidade na entrega de criminosos - “ao mesmo crime
correspondem penas diversas nos dois paises, a mesma pena ndo tem em

ambos a mesma gravidade™2. Existia também a possibilidade de, em vista

#I Livro Branco, p. 63 - 65 e rascunho no AHMNE caixa Brasil Portugal | 1872 / 1895 -
22 de Junho 1870.

“ Livro Branco p. 64 e no texto manuscrito esta escrito na margem a palavra “con-
cordo”.
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de Leite de Faria, Salazar respondia-lhe redigindo um longo documento
no qual recordava todos os fracassos conhecidos pelos governos a que
sucessivamente presidira e que tinham tido como ponto de partida o
esfor¢o de aprofundar e consolidar as relagées luso-brasileiras. Por isso, a
dada altura, Salazar afirmava:

“A impressao com que ambos ficdmos quando recebemos o texto
[acordo de consulta] é de que praticamente aquilo nao vale nada.
Mas que nao ha motivo para o rejeitar, porque a rejeicao, essa sim,
podia ter significado. No seu oficio, o Dr. Anténio de Faria diz esperar
que daquela fraseologia nasca ou comece a despontar um estado de
espirito favoravel a uma politica de realizagées. A minha ideia é que
vao perdidos anos na pratica que o Brasil e Portugal deviam fazer em
beneficio comum, e isso mais por culpa dai do que daqui, pois ha
muitos anos fui langando sugestées que cairam em terra estéril. Mas
isto mesmo é uma razdo para nés nao recusarmos ao acordo embora

seja bastante grande a minha descrenga*!

Naturalmente, o acordo a assinar pelos governos sofreu varias altera-
¢bes durante o processo negocial, sendo observével na documentagao
diplomética que, no inicio de 1953, ja um consideravel nimero de obsta-
culos tinham sido ultrapassados.® Assentara-se que o Tratado seria uma
importante declaragao no sentido da formag&o de um bloco luso-brasilei-

ro que pretendia ter voz a nivel mundial.®® Por outro lado, e tendo em

#“Carta de Oliveira Salazar a Anténio Leite de Faria” Lisboa, 8 de Novembro de 1951
(documento n.e 4/10). Telo, Anténio José (org), op. cit, p. 231.

“ Toda a negociacéo foi conduzida do lado portugués pelo embaixador no Rio de
Janeiro, Anténio Leite de Faria, respondendo directamente ao presidente do Conselho. Vide
biografias aqui incluidas dos respectivos signatrios do Tratado de 1953. Para uma analise
mais extensa da acgdo do representante portugués veja-se Telo, Anténio José (org.), Antdnio
de Faria, s.e., Lisboa, Ediges Cosmos, 2001.

 Salazar havia trocado impressdes com o conhecido politico brasileiro Ademar de
Barros. Dai que tenha informado Anténio de Faria, numa carta pessoal de 8 de Novembro
de 1952, de que a tese do bloco luso-brasileiro se instalava nos espiritos, passando o céptico
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tante das medidas deste acordo. O terceiro problema referia-se ao artigo
7.2 do tratado que dizia respeito aos casos de alta trai¢io com um sentido
demasiado vasto em Portugal ndo partilhado pelo Brasil e que portanto
seria necessario alterar. O diplomata portugués apressa-se a altera-lo
através da negociacdo de um artigo adicional que foi incorporado a 6 de
Julho de 1836 e que exceptua os individuos acusados de crimes politicos
da recusa de asilo pelos dois estados®.

No entanto, a oposi¢ao ao tratado era bastante forte quer na camara
dos deputados quer na imprensa brasileira da época e assentava essen-
cialmente no impacto negativo da redugéo dos direitos sobre as mercado-
rias importadas de Portugal e no privilégio face as outras nagdes. O
ressentimento brasileiro, bem evidente em expressdes como “trés milhdes
de habitantes pobres” utilizada pelo deputado Sousa Martins, para se
referir a Portugal; o desejo de iniciar uma nova era nas relagées interna-
cionais, recusando fazer ou renegociar tratados comerciais com as potén-
cias estrangeiras, ndo deixaram também de pesar nestas tomadas de
posicao?. A leitura cuidadosa dos argumentos esgrimidos de parte a parte
pelos partidarios e adversérios do tratado na imprensa e nas Cortes

brasileiras transmitem a ideia de que existem interesses na sociedade

* Cfr. ANTT,
~Reservado, Rio de Janeiro, 2 de Julho de 1836 de Joaquim Anténio de Magalhaes para o
Conde Vila Real, Anexo 2, fl. 1/f. 2-verso.

 Cfr. “Communicado - Tractado com Portugal - Reducgéo dos direitos de exportagao
(PB), O Indicador da Utilidade Publica. Folha Politica, Scientifica e Litteraria - N.2 8 - Rio de
Janeiro - Typ. De Pereira - Segunda Feira - 20 de Junho de 1836", AN.T.T, MN.E, Legagio

, MN.E, Legagdo de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa 536, Oficio N2 3-

de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa 536, Oficio N.2 2-Reservado, Rio de Janeiro, 25 de Junho
de 1836 de Joaquim Anténio de Magalhies para o Conde de Vila Real, Anexo, p. 1-5 e
“Noticias Estrangeiras. Rio de Janeiro. Discussdo acerca do Tratado do Commercio entre
Portugal e o Brasil, na Sesséo de 19 de Agosto de 1836, O Nacional, Lisboa, Typ. Lisbonense,
24/10/1836, p. 880. Consultar ainda Alves, Dario Moreira de Castro (organizagao e apresen-
tagao) Cervo, Amado Luiz e Magalhdes, José Calvet de, ob. cit., p. 133-137 & Magalhdes, José
Calvet de, Relance Histdrico das Relagdes Diplomdticas Luso-Brasileiras, Lisboa, Quetzal Edito-
res, 1997, 1-37.
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sentado como pontos prévios a qualquer debate a cessagao das hostilida-
des, o restabelecimento do comércio e a restituicdo das propriedades e
dos barcos portugueses apresados, ndo conseguiu que fossem aceites
pelos brasileiros; do mesmo modo estes tltimos nao viram a exigéncia do
reconhecimento da independéncia do Brasil ser aceite por aquele. Dada a
incapacidade dos negociadores em superar estas exigéncias, as conferén-
cias foram suspensas sem qualquer resultado positivo, apesar de Canning
ter apresentado um Projecto de Tratado™ e o conde de Vila Real um Esbogo
de um tratado de reconciliagao entre Portugal e o Brasil 'l, numa tentativa
extrema de solucionar o diferendo.

O primeiro consagrava a independéncia brasileira e estabelecia os
principios de sucessdo das coroas de Portugal e do Brasil na casa de
Bragancga, partindo do principio que o rei de Portugal cedia ao filho todos
os seus direitos sobre o Brasil e que o imperador do Brasil renunciava a
sucessdo a coroa de Portugal. Indo mais além, Canning usando (ou abu-
sando) claramente na sua capacidade de interven¢do na politica portu-
guesa, determinava que o sucessor de D. Joao VI seria o filho ou a filha
mais velha do imperador do Brasil, ndo deixando de tentar impor cinica-
mente as cortes portuguesas a sua opgao em artigo adicional e secreto,
com o intuito de as pressionar nesse sentido?. Previa igualmente a reci-
procidade da restituicdo ou indemnizagao dos bens confiscados, a obriga-
¢ao do Brasil respeitar todo o territério pertencente a coroa de Portugal e
este de evacuar todo o territério que eventualmente ocupasse no Brasil, e

incitava a celebragdo de um tratado de comércio entre os dois paises.

»“Projecto de tratado, a que se referem os protocollos da terceira e quarta conferén-
cia, tendo sido apresentado por mr. Canning aos plenipotenciérios de Portugal e Brazil’, ob.
supra citada, pp. 622-624.

21 “Eshogo de um tratado de reconciliagéo entre Portugal e o Brasil, apresentado pelo
plenipotenciario portuguez, conde de Villa Real, na quinta conferencia, que para este fim se
teve em Londres, entre os plenipotenciarios acima mencionados’, ob. supra cit, pp. 624-627.

2 Veja-se “Artigos addicionaes sobre o modo de execugdo do artigo 2. do tratado,

ob. supra citada, p. 624.
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Os cinco pontos estabelecidos pelo Duque de Palmela mostram que
a negociagdo do Tratado de Comércio e Navegagdo embora primordial
nao era o Gnico objectivo a alcangar pela diplomacia portuguesa. Deixan-
do por agora de lado o primeiro ponto concentremo-nos nos restantes
pontos que eram importantes, embora secundarios objectivos da missdo
do diplomata portugués no Rio de Janeiro. O segundo ponto referia-se a
necessidade de negociar com as autoridades do Império um tratado que
resolvesse as questdes relativamente aos direitos dos cidadaos dos dois
paises depois da Independéncia do Brasil em 1822 que nao tinham sido
esclarecidos pelo Tratado luso-brasileiro de 29 de Agosto de 1829. A
preocupacdo fundamental parece ser a preservagao de uma relagao espe-
cial entre os dois povos baseada ndo s6 numa identidade cultural partilha-
da mas também na existéncia de interesses comuns. O Duque de Palmela
considerava essencial a clarificagdo das modalidades especificas destas
“afinidades electivas” entre os membros das duas nagées. Neste sentido,
tornava-se urgente definir mais claramente a sua pertenca a cidadania
brasileira ou a portuguesa. A questdo da naturalizacdo implicava dois
tipos de problemas: um relacionando-se com a ambiguidade do estatuto
de cidadania aplicavel a muitos luso-brasileiros e o outro do recrutamento
de marinheiros para os navios de guerra brasileiros. Palmela queria ver
esclarecido este ponto, embora relativamente secundario, para evitar
confusées entres os dois paises e permitir a cada um afirmar plenamente
a sua soberania nacional sem qualquer margem para equivocos'®. Contu-
do, subsiste ainda um outro problema relacionado com a imigragao ago-
riana para o Brasil feita de forma muitas vezes ilegal e alimentando

verdadeiros circuitos de contrabando e tréfico ilegal de méo-de-obra

Duque de Palmela para Joaquim Antnio de Magalhdes, p. 130. Sobre a vida de Joaquim de
Anténio de Magalhaes ver biografias dos diplomatas que assinaram O Tratado de Comércio
& Navegagio do Rio de Janeiro de 19 de Maio de 1836.

% Cfr. ANTT, MNE, Legagio do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,

Instrucées Confidenciais, Lisboa, Secretaria de Estados dos Negécios Estrangeiros, 06/07/

1835 do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhaes, p. 130-143.
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géncia de uma consciéncia politica e de uma identidade igualmente
politica. As Cortes de Lisboa manifestaram evidente incapacidade para
avaliar as justas implica¢bes deste processo, talvez ndo tanto por os seus
representantes e a popula¢do em geral ndo o terem vivido, mas sobretudo
por terem sofrido um processo inverso com a auséncia do Rei, com as
Invasdes francesas e com o dominio da Inglaterra. Pretendiam uma recu-
peracao politica considerada legitima, mas subavaliaram os seus termos
em relagdo ao Brasil que, por isso mesmo, se sentia minimizado e em
retrocesso relativamente a situagao j& experimentada.

E nédo se diga que portugueses e brasileiros formavam dois corpos
homogéneos quanto ao modo de pensar a situagao reciproca de Portugal
e do Brasil e dai os “projectos” elaborados nesse sentido. No espaco e no
tempo cruzavam-se independentistas, adeptos dos ventos que sopravam
de norte a sul do continente americano, sobretudo a partir de 1778;“conser-
vadores liberais” que viam na unido dos dois reinos, sob os auspicios do
regime liberal-representativo a optimizagdo politica de duas identidades,
enformando duas autonomias; liberais que acreditavam na possibilidade de
uma unidade politica dos dois territérios, debaixo de um s6 governo, de
uma s6 assembleia e de uma s6 constituicao; quica absolutistas realistas que
olhavam com saudade a politica joanina. Daqui, a partir da década de vinte,
tensdes e confrontos mais ou menos violentos que os bem conhecidos
sucessos aquém e além Atlantico expressam de forma exemplar.

Apesar do seu significado, os fenémenos politicos ndo explicam todo
o independentismo, no sentido de movimento prosseguido em termos de
libertagdo e de afirmagao. No nosso entender, ndo existe independéncia
sem identidade e diriamos mesmo que a independéncia coroa o culminar

da identidades. Pode dizer-se que uma e outra seguem rotas convergentes

* Veja-se ISTVAN JANCSO & JOAO PAULO G. PIMENTA, “Pegas de um mosaico. Ou
apontamentos para o sentido da emergéncia da identidade nacional , Revista de Historia das
Ideias, vol. 20, 2000, pp. 379-440; e ainda ZILIA OSORIO DE CASTRO, “A Independéncia do
Brasil na historiografia portuguesa’, Independéncia: histéria e historiografia, S. Paulo, Hucitec.
Fapesp, 2005, pp. 179-204.
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Art. 7.2 Os individuos cuja extradiggo houver sido concedida, ndo poderdo ser
julgados ou punidos por crimes politicos anteriores 4 extradicdo, nem por factos
connexos com elles, nem por outro qualquer crime anterior distincto do que motivar
a extradigao, salvo se for dos declarados no artigo 5. e tiver sido perpetrado posteri-
ormente a celebragao deste tratado®.

Art. 82 A extradicdo no sera concedida quando segundo a lei do paiz em que
o réu estiver refugiado, se achar prescripta a pena ou acgao criminal.

Art. 9 Para a extradicao ser concedida, é indispensavel a apresentaao de um
traslado do despacho de pronuncia ou de sentenca condemnatoria, extrahido dos
autos em conformidade com as leis do estado reclamante.

Estes documentos serdo acompanhados, sempre que for possivel, dos signaes
pessoaes do réu, e de todas as indicagées apropriadas ao reconhecimento da sua
identidade.

Art. 102 Serdo sempre entregues os objectos subtrahidos ou encontrados em
poder dos réus, os instrumentos e utensilios de que se tiverem servido para a perpe-
traao do crime, e qualquer outra prova de convicgao, quer se realise a extradico, quer
esta ndo chegue a effectuar-se por morte ou fuga do culpado.

Ficam, todavia, resalvados os direitos de terceiros sobre os mencionados objec-
tos, 0s quaes serdo devolvidos, sem despeza alguma, depois de terminado o processo.

Art. 11 As despezas de prisio, custodia, sustento e transporte dos individuos
cuja extradicdo for concedida, assim como os gastos especificados no presente artigos,
ficarao a cargo dos dois governos nos limites dos seus respectivos territorios.

As despezas, porém, com a manutendo e transporte por mar entre os dois
estados correrso por conta d'aquelle que reclamar a extradicdo.

Art. 12 Os individuos reclamados, que se acharem em processo por crimes
commetidos no paiz em que se refugiarem, ndo serdo entregues sendo depois do
julgamento definitivo, e no caso de condemnagao, depois de cumprida a pena que
Thes for imposta.

0Os que se acharem condemnados por crimes perpetrados no paiz em que se
refugiaram s6 serdo entregues depois de cumprida a pena.

Art. 132 A extradigdo ndo ficara suspensa por impedir o cumprimento de obri-
gagbes contrahidas pelo individuo reclamado com pessoas particulares; estas, porém,
poderzo sustentar seus direitos perante as auctoridades competentes.

Art. 142 Nos casos urgentes cada um dos dols govemos, firmando-se em senten-
ca condemnatoria, despacho de pronuncia ou mandado de prisao expedido contra o

.0 Brasil propde este artigo, mais tarde pretende retira-lo ao que Portugal se opde.

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 139





OEBPS/image/50_anos_-_fundo_azul_-_vertical.png





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000341.png
PAA [Politica Africa Asia]
M- 38 (O Caso de Goa e a Visita a Portugal do Presidente Café Filho: 1954).

Colecgdo de Tratados
Brasil e Portugal
Cx. 1(1872-1895), Il (1875-1930) e Ill (1896-1954).

Colecgdo de Telegramas
Telegramas Expedidos, Embaixada do Rio de Janeiro, 1922, M= 36;
Telegramas Recebidos, Embaixada do Rio de Janeiro, 1922, M® 113 a 115.

AHU - Arquivo Histérico Ultramarino

Ministério do Ultramar

GMP [Gabinete dos Negécios Politicos], GM[Gabinete do Ministro], Série 105,
Pasta T-2-11.

BN - Biblioteca Nacional
Espdlios
José Barbosa de Magalhaes (Esp. E 29), Cx. 19 e 20.
Jodo de Barros (Esp. N 11), N 5 e 22.

IAN/TT - Arquivo Nacional da Torre do Tombo
AOS [Arquivo Oliveira Salazar]
CDICorrespondéncia Diplomatica] 1 e 7;
COICorrespondéncia Oficiall/NE[Negécios Estrangeiros] 18, 20, 21 e 30B.

MNE [Ministério dos Negécios Estrangeiros]

Cx. 113 (Legagao de Portugal em Washington: 1806-1834), Cx. 198 (Idem,
1836-1838), Cx. 536 (Legagdo de Portugal no Rio de Janeiro: 1835-1837);

Livro 593/ Microfilme Rolo 803 (Legagao do Rio de Janeiro: 1825-1836).

Fundo Geral
Céd. 8604 (Noticias da Proclamagéo da Independéncia);
Ms. 182, N. 18, (Cartas do Conde de Subserrra ao Imperador do Brasil: 1826).

1.3. Reivo Unipo:

National Archives
PRO [Public Record Office]
FO[Foreign Office] 371 File W[Western]13735/151/36.

346 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGALBRASIL, 1825-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-200070.png
anteriores. A Unica excepcao referida é exactamente o problema do trafico
de escravos colocado, ndo pela comissao de Lisboa, mas pela do Porto o
que sugere uma maior importancia e ligagdo do comércio do Porto e,
provavelmente, do Norte do Pais a este trafico. Ndo sera algo totalmente
inesperado pois estudos recentes sugerem uma continuidade das ligagdes
comerciais n&o s6 de Lisboa mas cada vez mais do Porto nos anos 20 e 30
do século XIX aos portos brasileiros do Rio de Janeiro e do Nordeste do
Brasil embora no conjunto todos em perda de velocidade apés a Indepen-
déncia do Brasil (1822) e a Guerra Civil entre liberais e miguelistas (1828-
-1834)2,

A questdo do trafico de escravos estaria sempre nas negociagées que
decorreram em 1835 e 1836, embora nem sempre aparecendo na primeira
linha das preocupagées dos diplomatas dos dois paises. Joaquim Anténio
de Magalhaes volta a falar da questdo num oficio de 20 de Marco de 1836
enviado ao marqués de Loulé, Ministro dos Negécios Estrangeiros do
governo de “fusdo” que sucedeu ao governo cartista do duque de Palmela.
Aconselha o governo a nao acabar de imediato com a escravatura nas
colénias portuguesas de Africa, particularmente no caso de Angola, en-
quanto nao se desenvolver a producio de géneros, o que poderia ser
conseguido em poucos anos com duas fortes companhias possivelmente
de colonizagao. Além disso, considera que o adiamento da aboli¢do do
trafico de escravos por mais cinco ou seis anos poderia servir de moeda de

troca nas negociagdes do tratado comercial com os brasileiros e mesmo

2 cfr. ANTT, MNE, Legacio do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,
Instruces Confidenciais, Lisboa, Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros, 06/07/

1835 do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhes, p. 130-143. Ver sobre esta
questio além de Marques, Jodo Pereira, ob. cit, idem: Guinote, Paulo, Guerra, Diplomacia e
Comérci

s Efeitos da Independéncia do Brasil no Trato Luso-Brasileiro, Actas do X Colo-

quio de Histdria Militar “Brasil e Portugal - Histdria das Relagbes Militares’, 13-15 de Novembro
de 2000, Lisboa, Comisséo Portuguesa de Histéria Militar, 2001, p. 321-376 e também
Frutuoso, Eduardo, Guinote, Paulo e Lopes, Anténio, O Movimento do Porto de Lisboa e o
comércio luso-brasileiro (1769-1836), Lisboa, Comissao Nacional para as Comemoragbes dos
Descobrimentos Portugueses, 2001, p. 45-73 e p. 103-107.
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Quando, no inicio de 1920, Epitécio Pessoa atacou o controlo que os
poveiros detinham da pesca no litoral carioca, ainda devido ao Tratado
de 1836, Malheiro Dias tentou sossegar os espiritos mais exaltados,
defendendo o caracter legitimo da deciséo do governo e enjeitando a
ideia de um suposto alinhamento da prépria figura do Presidente com
sectores luséfobos®®. Esse oportuno equilibrio em meio a um debate
bastante empolado favoreceu-lhe o prestigio que ja possuia. Naturalmen-
te, portanto, na vizinhanga das festas do Centenario da Independéncia,
Malheiro Dias soube encontrar os apoios precisos para pér de pé uma
Histéria da colonizagao portuguesa no Brasil. Foram entéo convidados a
participar do projecto Paulo Meréa, Jaime Cortesdo, Henrique Lopes
de Mendonga, Luciano Pereira da Silva, Duarte Leite e Antonio Baido,
entre outros. Coube igualmente a Malheiro Dias as fungées de orador
em varios eventos marcantes de 1922: a recep¢ao a Gago Coutinho e
Sacadura Cabral; a conferéncia de Anténio Ferro sobre “A idade do jazz-
-band’, e a homenagem no Gabinete Portugués de Leitura a Antonio José
de Almeida®.

O vivo interesse de corresponder ao patriotismo da comunidade ficou
bem patente em todo o programa que se cumpriu. Logo depois de
instalado, Anténio José de Almeida foi avistar Epitacio Pessoa, levando
consigo o Ministro dos Estrangeiros, Barbosa de Magalhaes, e o Embaixa-

dor Duarte Leite. Mais tarde, voltou para o Palacio da Guanabara, onde

5 Arnaldo Saraiva, Op. dit,, pp. 82-83, e Luis Derouet, Op. cit, pp. 338-339. O alinhamen-
to de Epitacio Pessoa com o grupo da Agéo Social Nacionalista foi referido em oficio do
Embaixador Duarte Leite ao Ministro dos Negécios Estrangeiros, datado do Rio de Janeiro,
7.6.1920, AH.D, Embaixada de Portugal no Rio de Janeiro, Cx. 233, N 49-A. Sobre os pesca-
dores expulsos, ver ainda Lima Barreto, “A questao dos ‘poveiros” in Margindlia, 1953, e
Mendes Fradique [José Madeira de Freitas], Histdria do Brasil pelo método confuso, [12 ed,
1922], [Séo Paulo], Companhia das Letras, 2004, p. 241.

= Filipe Nunes de Carvalho, “O contributo de Malheiro Dias para a Histdria da Coloni-
zagdio do Brasil: notas e observagdes’, supra cit, pp. 99 e ss.; Amado Saraiva, Op. cit, pp. 196-
-197, e Luis Derouet, Opus cit, pp. 100-102 e 225-232, in maxime.
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do assim, apesar de tudo, na recta final do Estado Novo, o Brasil plenamen-
te integrado nas coordenadas prinicpais das relagbes externas portu-
guesas.®2

A expressdao de uma Comunidade Luso-Brasileira, criada de forma
institucional no Tratado de Amizade e Consulta de 1953, ficaria por alguns
anos adiada. Renasceria, de um modo diverso, no projecto da Comunida-
de dos Paises de Lingua Portuguesa. A complexidade do presente quadro
internacional e global parece assim convidar a desafios ainda maiores.
Podendo o futuro apresentar-se auspicioso para que se cumpra o desiderato
da CPLP, ele néo dispensara, no entanto, como apelou Adriano Moreira, a
“preservagdo auténoma da relagdo privilegiada Luso-Brasileira”®

O Tratado de 1953, longo tempo considerado um marco nas relagoes

entre os dois paises, parece deste modo evocar formulas e praticas diplo-
maticas ultrapassadas mas intensamente vivas no desejo de uma real

aproximagao.

# "Discurso de Ano Novo do embaixador Calvet de Magalhdes”. Epoca (Lisboa), 16 de
Janeiro de 1972.

8 Adriano Moreira, “A projecgdo peninsular na América Latina” in Didrio de Noticias
(Lisboa) 25 de Julho de 2000. Também ha quem veja no Tratado Luso-Brasileiro de 22 de
Abril de 2000 (designado de Amizade, Cooperagao e Consulta) o resultado da “necessidade
de preservar o que foi conquistado e de adapté-lo ao presente [...] Alberto da Costa e Silva,
“Brasil, Portugal e Africa” in Benjamin Abdala Junior (org.), Incertas relagdes: Brasil - Portugal

no século XX, s.e.,, Sao Paulo, Senac, 2003, p. 59.
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Todas as vantagens, favores, privilégios e imunidades ja concedidos ou que
venham a ser concedidos, de futuro, por uma das Partes Contratantes, na supracitada
matéria, aos produtos naturais ou fabricados origindrios de qualquer outro pais ou
destinados ao territério de qualquer outro pafs serao imediatamente e sem compen-
sagao aplicados aos produtos da mesma natureza originarios da outra Parte Contratan-
te ou destinados ao territério dessa parte.

2 Exceptuam-se, contudo, dos compromissos formulados no presente artigo os
favores actualmente concedidos ou que possam ser ulteriormente concedidos a esta-
dos limitrofes com o fim de se facilitar o trifico de fronteiras, assim como os que
resultem de uma unido aduaneira j4 concluida ou que possa ser concluida, de futuro,
por uma das Partes Contratantes.

Artigo 4.2

Cada Parte Contratante obriga-se a tomar todas as medidas necessarias para
garantir, contra toda a forma de concorréncia desleal nas transacgées comerciais, os
produtos naturais ou fabricados originarios da outra Parte Contratante e bem assim a
reprimir e a proibir, por meio de apreensio e de todos os outros modos apropriados,
aimportacdo, a armazenagem em entreposto ou em armazéns aduaneiros, e a expor-
tagdo e ainda a fabricacdo e a venda, no pafs, de todos os produtos que contenham em
si ou no seu acondicionamento imediato ou nos envoltérios exteriores marcas, nomes,
inscrig6es ou quaisquer sinais que directa ou indirectamente comportem falsas indica-
¢6es sobre a origem e a espécie, a natureza ou a qualidade especificada, pelos quais
se distinguem os produtos ou mercadorias.

Artigo 5.2
0 Governo portugués obriga-se, particularmente, a proceder no seu territdrio,
conforme as prescrigdes da legislagao interna em vigor, contra qualquer abuso das
designag6es “Café do Brasil’, “Tipo Santos’, “Tipo Sul de Minas" e “Tipo Rio’; em relagao
a0s cafés que nao sejam originérios do Brasil e aos que no sejam inteiramente livres
de mistura com cafés de outras procedéncias ou com sucedaneos de café e bem assim
se compromete a ndo sujeitar os cafés brasileiros a impostos diferentes ou mais
elevados do que aqueles aos quais sejam sujeitos os sucedaneos desse produto.

* Arte 32 - Tratamento incondicional e ilimitado da nagio mais favorecida. Os
produtos originarios de cada parte contratante ndo serdo, em caso algum, sujeitos a taxas
ou formalidades mais onerosas do que aquelas a que sio ou vierem a ser sujeitos os
produtos de terceiros paises.
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sobre extradi¢do incluidas naquele acordo”™, pois contemplava a inquiri-
¢do de testemunhas - artigo 16.° -, como vimos uma das questées que
mais preocupava os Representantes de Portugal naquela Corte.

Outro aspecto interessante € que o tempo demonstrou que a propos-
ta de Luciano de Castro - substituir a enumeragéo dos crimes pela pena -
era de facto vantajosa. Veja-se, por exemplo, Anténio Furtado dos Santos:
“Modernamente, tende-se a abandonar o sistema da enumeragdo das
infracgbes, substituindo-o pelo sistema em funcdo de certa medida da
pena legalmente aplicavel no Estado requerente”’, e nos actuais Decisdo
quadro sob mandato de detencao e entrega de criminosos e Convénio sob
extradi¢ao do Conselho da Europa.

Sendo a proposta de negocia¢do apresentada em Junho de 1869
apenas ¢ assinado em 1872, trocadas a ratificagdes em Lisboa, forma
amavel encontrada pelo Governo brasileiro compensar e agradar ao Go-
verno de Portugal.

O facto do Tratado ter sido negociado ao longo de trés anos, - a
apresentacgao da nota verbal em Junho 1869 e a assinatura em Junho de

1872 foi motivo de chacota politica nas Farpas publicadas no Brasil:

“Se um diplomata deve ser julgado pelos seus actos em servi¢o do
pais que representa e nao pelos aplausos que o seu publico lhe
confere, o actual ministro portugués no Brasil ¢ uma pessoa extrema-
mente simpatica, mas inutil. Conseguiu um tratado de extradicao,
cuja historia se acha resumida nas seguintes datas que extraimos do
Livro Branco: Em 7 de Junho de 1869 - comega a negocia¢do o
encarregado de negdcios interino no Rio de Janeiro. No fim do

mesmo ano - prossegue o sr. Mathias de Carvalho. Em Dezembro de

7 Magalhaes, José Calvet, e Lafer, Celso, Breve Histdria das Relagdes Diplomdticas entre
Brasil e Portugal, Editora Paz e Terra SA. - Rua do Triunfo, 177 - 01212010 - Sao Paulo - SP,
p.59.

™" Direito Internacional Penal e Direito Penal Internacional, in Separata do Boletim do
Ministério da Justica, Lisboa, 1960, p. 64.
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com a politica externa a cargo de Diogo Freitas do Amaral, apesar de este
ter anunciado que a sua primeira visita seria ao Brasil, é prematuro avaliar
as matrizes conjunturais, condutoras da ac¢ao do Estado portugués.
Todavia, hoje, o crescimento de investimento de Portugal no Brasil e o
numero de brasileiros que vieram em busca de realizagdo em Portugal sdo
dois factos novos no relacionamento comum, pelo que o recurso ao Tratado
pode vir a depender mais da pressdo civica que dele fizerem os interessados,
do que as suas elites dirigentes, ocupadas com o estabelecimento da sua
legitimidade interna. Lula, defendendo-se da exposicao publica de corrup-
¢do no Estado®, Socrates apostado em gerir um ciclo de reformas de
estabilizagao econémica, num momento em que se aproxima a alteragao da
Chefia presidencial; ambos sem perderem de vista a realizagéo das cimeiras
luso-brasileiras, a dltima, paradigmaticamente, realizada em Outubro de

2005, a margem e por ocasido da Ultima cimeira ibero-americana.

Linhas de construcdo histérica

Existem porventura muitos encontros e desencontros na diplomacia
luso-brasileira; todavia os mais conhecedores sabem que foi na sequéncia
da presenca e defesa amazonica pelo Brasil, em continuidade & percursora
geopolitica do Marqués de Pombal, dos estadistas portugueses o que mais
cuidou da Amazonia luso-brasileira, ao ali mandar construir enormes
fortalezas ainda existentes naquelas fronteiras do Brasil®, que se afirma
uma linha de construgdo historica.

Desde o Barao do Rio Branco, que a alianga com os Estados Unidos
visou a mediagéo favoravel, com o Presidente americano Grover Cleveland,

do reconhecimento da posse brasileira de trinta mil e seiscentos quiléme-

% 029 semestre de 2005 & marcado, no Brasil, pela exposigio mediatica de corrupgao
do Partido dos Trabalhadores, num escandalo que ficara conhecido por «Mensalao».

5 Lembre-se que a Amazénia foi confiada por Pombal a um irmao seu, o que
demonstra a importancia que dava a regido.
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A herang¢a comum da lingua portuguesa surge no conceito estratégico
brasileiro como uma componente qualitativa do seu patrimonio cultural,
que se conjuga, porém nem sempre com pacifico sincretismo, com a
heran¢a amerindia e africana e com os legados mais recentes, mas valio-
sos, alemao, japonés ou italiano.

Em contrapartida, para os portugueses, o Brasil foi efectivamente a
grande colénia, onde se construiu uma nova sociedade e, depois, um pais
de forte complexidade sécio cultural, que fala a lingua portuguesa.

As sociedades, que nas varias partes do mundo, empunham a lingua
portuguesa, como a sua forma historicamente construida de pensar, ndo
chegam a um consenso final acerca do eternamente adiado Acordo Orto-
gréfico de Lingua Portuguesa, um dos projectos iniciais e anterior a CPLP*.

No que diz respeito a relagdo do Brasil com a comunidade dos

paises oficiais de lingua portuguesa, este oscilou historicamente entre o

amor incontido nas suas relagdes com Lisboa, em detrimento das possil
lidades de um didlogo com outras partes do mundo de lingua oficial

portuguesa®’.

“ Recorde-se que em 1964 se realizara j4, por impulso da Sociedade de Geografia de
Lisboa, com Adriano Moreira como Presidente, o | Congresso das Comunidades de Cultura
Portuguesa em Lisboa, que deu Origem 4 realizagio em Mogambique, em 1967, do II
Congresso, criando-se a Unido das Comunidades de Cultura Portuguesa (DG, Il Série, 2-1-
-1965) e a Academia Internacional da Cultura Portuguesa (Decreto n.° 46 180, 6-2-1965),
ambas tendo a Sociedade de Geografia como Secretéria Geral. Confira Moreira, Adriano <A
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Politica Internacional, vol.1, n.° 13, Outono
~ Inverno, 1996, pp. 11-12.

# Esta questao nao é pacifica. Ainda em 24 de Setembro de 2005, Orlando Senna,
Secretério do Audiovisual Brasileiro em entrevista a0 Semanario Expresso se referia a
importancia para o Brasil das relagées sul - sul em detrimento da transversalidade Atlantica.
Néo se abstendo de afirmar: «Apesar do nosso interesse crescente em relagéo a Portugal, e
deste em relaio ao Brasil [...] o meu entusiasmo é a possibilidade de estarmos juntos com
Portugal sim, mas para tratarmos de Africa, Assumindo uma posicdo de concorréncia,
lembra ainda que edurante 150 anos quem administrou Angola foi o Brasil e nao Portugal.
[...]», para depois acrescentar que «na nossa politica sul - sul tém de estar integrados a
Espanha e Portugal.
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ART. VIlL.

Havera reciproca liberdade de commercio e navegagdo entre os subditos das
Altas Partes Contratantes, em navios de ambas as Nagdes, e em todos e quaesquer
portos, cidades e territorios pertencentes as mesmas Altas Partes Contratantes, excepto
aquelles que sao vedados a qualquer Nagdo estrangeira, entendendo-se comtudo,
que, uma vez que sejam abertos ao commercio de qualquer outra Nagao, ficarso desde
logo franqueados aos subditos das Altas Partes Contratantes, assim e da mesma férma
como se fosse aqui expressamente estipulado. Os subditos das Altas Partes Contratan-
tes poderdo nestes termos entrar com seus navios em todos os portos, bahias, ense-
adas e surgidouros dos territorios pertencentes a cada uma das Altas Partes Contratan-
tes, descarregar ahi todo, ou parte de suas mercadorias, carrega-las e reexporta-las,
dando-se-lhes despacho para consummo sémente aonde houverem Alfandegas, ou
outras Estagoes fiscaes. Poderao residir, e alugar casas e armazens, viajar, commerciar,
abrir lojas, transportar generos, metaes e moedas, e manejar os seus interesses, sem
empregar Corretores para este fim, podendo faze-lo por si, ou por seus agentes e
caixeiros, como melhor Ihes parecer.

Fica porém entendido, que o commercio costeiro ou de cabotagem ndo &
comprehendido neste Artigo, por isso que continua a ficar exclusivamente pertencen-
do a cada uma das duas Nagdes, conforme as suas respectivas leis*.

ART. IX.

s navios e embarcagoes dos subditos de cada uma das Altas Partes Contratantes
néo pagarso nos portos e ancoradouros da outra, a titulo de pharol, tonelagem, ou
outro qualquer modo designado, outros ou maiores direitos do que aquelles que s
ou vierem a ser pagos pelos navios nacionaes. Serio consideradas embarcacoes
Brazileiras aquellas que forem possuidas, registadas e navegadas segundo as leis do

Comissdo Diplomatica das Cortes do Brasil a 2 de Julho de 1836 pois foi considerada
excessivo na definigao dos crimes de alta-traigéo. Foi alterado para corresponder a esta
solicitagdo brasileira através dum artigo adicional assinado entre as duas partes a 6 de Julho
de 1836. Ver abaixo o respectivo artigo adicional.

4 Os artigos 8 a 21 correspondem efectivamente ao tratado de navegacio e comércio
entre Portugal e o Brasil. O artigo 8 estabelece a liberdade de comércio reciproca entre os
cidadaos das duas nagdes mas exclui na pratica o acesso comercial brasileiro s colénias
portuguesas da Africa e da Asia que estava fechado aos estrangeiros. De igual modo nao

permite aos portugueses o comércio de cabotagem na costa do Brasil. A polémica referente

a estas questoes ¢ desenvolvida na anlise das negociagdes realizadas pelos dois paises.
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Sir Charles Stuart confiou entéo aos negociadores brasileiros os trés
modelos de cartas patente assinadas pelo Rei de Portugal para que a partir
delas pudessem introduzir e propor as altera¢ées desejadas. Concordou-
-se entao que os primeiros artigos do tratado a celebrar se formulassem
em fungao da dita carta patente j& devidamente emendada. Ultrapassou-
-se, assim, a distin¢do entre a soberania de D. Jodo VI sobre todo o império
luso-brasileiro e o exercicio de soberania que cabia a D. Pedro como
imperador do Brasil. A soberania do império do Brasil, cedida e transferida
de livre vontade pelo pai entdo dela detentor ao filho e seus descenden-
tes, ndo so6 o legitimava no poder que exercera por vontade do povo, como
consagrava plenamente o Brasil como império independente. Nesta pers-
pectiva, era evidente que fora a cedéncia do Rei de Portugal que dera a
independéncia ao Brasil e dera-a conjugando o principio da legitimidade
histérica com o principio da legitimidade revolucionaria. D. Pedro tornava-
-se deste modo imperador por vontade de Deus e dos povos. O seu poder
jamais podia ser contestado nem pelos partidarios da origem divina do
poder, nem pelos defensores de origem popular. Ou seja, em termos de
legitimidade do poder soberano, D. Pedro recebeu uma magnifica dadiva
do pai. Dadiva que fica bem longe do reconhecimento do titulo de
imperador na pessoa do pai que o reservara para si, sem explicitamente a
referir ao Brasil. Apesar de tudo estava ainda latente no pensamento
soberano portugués a utopia do poderoso império atlantico e acreditaria
talvez que ela se poderia realizar na pessoa do filho, concretizando a este
nivel o desejo que lhe manifestara a partida para a metrépole, quando lhe
dissera: “Pedro, se o Brasil se separar, antes seja para ti, que me has-de
respeitar sempre, do que para alguns desses aventureiros”.

Solucionar as questées da soberania e da titularidade dos soberanos,
outra se levantou. Estavam em causa o direito de propriedade e as in-
demniza¢bes a pagar a portugueses e brasileiros. A situagdo de instabili-
dade criada pelo regresso da Familia Real, pelas dissen¢ées politicas e pela
agitacdo social haviam ocasionado sequestros e confisca¢ées de bens,

aprisionamento de embarcagdes e cargas, lesando os respectivos proprie-
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adesao de cariz popular®. Os grandes festejos do Centenario da Indepen-
déncia tornaram depois a encher a cidade de euforia. Nesse terceiro
domingo do més de Setembro, seriam, porém, semelhantes os vivas
langados do meio das ruas?

As reportagens selecionadas para integrar o volume do republicano
Luis Derouet sob a divisa d’As Duas Pdtrias sugerem que sim. Logo no dia
dezoito, saia n'A Noite uma noticia que equiparava a relevancia da
deslocagéo do Presidente de Portugal com a do Rei Alberto da Bélgica, e
assinalava convictamente que o conjunto de ceriméminas da véspera
guardavam uma clara identidade com as do dia da Independéncia: “era
quasi a mesma a gala das ruas, a movimentacéo festiva das tropas e os
impulsos de alegria [..]". O Unico trago de distingdo relevante talvez esti-
vesse no mével das celebragées: enquanto, num caso, o entusiasmo nascia
da data, associava-se, noutro, a “uma figura de homem” do povo - “ima-
gem viva de Portugal’, “simbolo de sua grandeza” e “mensageiro de todos
os bons e leais sentimentos” que nele se guardavam; “alto enviado da
tradi¢cdo e da raga™. O texto exultante d’A Gazeta de Noticias asseverava
que “desde ja [...] se pode dizer, sem nenhum exagéro, que, de entre os dias
de festejos do Centenério da Independéncia do Brasil, o de ontem se
destaca como um marco de rutilagées inconfundiveis na histéria da nossa
nacionalidade™®. O Jornal do dia dezanove fazia imprimir que se ultrapas-
sara verdadeiramente “toda a espectiva”''.

Mais reticentes sdo, entretanto, alguns dos registos dos periédicos

menos citados por Luis Derouet; como, por exemplo, o popular Diario de

® Ver, entre outros, Vitorino Magalhdes Godinho, “Portugal e a comemoragio do
Centenério da Independéncia do Brasil’; Oceanos, Lisboa, Comissio Nacional para as Come-
moragdes dos Descobrimentos Portugueses [C.N.C.D.P], N.2 49, pp. 149-152, Jan./ Mar. 2002,
e Maria Isabel Jodo, Memdria e Império. ComemoragGes em Portugal (1880-1960), [Lisboal,
Fundagiio Calouste Gulbenkian e Fundagso para a Ciéncia e Tecnologia, [2002], pp. 80 e ss.

¢ Luis Derouet, Op. cit, pp. 32-33 e 43-44.

" Luis Derouet, Op. dit,, p. 34.

" Luis Derouet, Op. dit,, p. 44.
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aproximagdes. O Tratado de Comércio entre Portugal e o Brasil é um

momento histérico importante, que é necessario aproveitar:

“Vao Portugal e o Brasil perder esta ocasido de reverem o conjunto
dos seus problemas e interesses comuns e de tentarem dar-lhes uma
solugdo prética de larga envergadura? Nao faltam no Brasil homens
idéneos, activos, de grande preparacdo e de grande patriotismo. O
Ministério das Relagdes Exteriores est4 entregue a uma individualida-
de forte e empreendedora, que alias sempre se deixou atrair pelos
estudos econdémicos e pelos problemas internacionais. Ndo vale a

pena pdr mdos a obra?"®.

Com esta interrogagdo terminam as notas do embaixador Martinho
Nobre de Melo ao tratado por ele préprio negociado. Estava dado o
“primeiro passo”. Agora era necessario continuar a aproximagao econémi-
ca, mas nao so, de Portugal ao Brasil.

O tratado de 1933 seria saudado com verdadeiro jubilo pelos agentes
econémicos e politicos, ja que era um instrumento de intensificagdo do
comércio luso-brasileiro. A sua base era a reciprocidade de tratamento. No
entanto, tal principio, como bem observa Silva Rego®, s6 podia ser efec-
tivo se as na¢bes em causa fossem de igual ou semelhantes possibilidades,
0 que ndo acontecia efectivamente. Portugal ndo podia oferecer essa
reciprocidade, como demonstram as exportagées para o Brasil. Era neces-
sario que se conseguisse um tratado, mas, de acordo com as realidades
econdémicas de cada pais. Os exportadores portugueses ndo estavam
preparados para efectivar aquele tratado e ndo concorriam com outros

exportadores europeus. O comércio portugués ndo reagia*'. A apatia dos

* Idem, p. 196-197.

“ Anténio da Silva Rego, Relagbes Luso-Brasileiras (1822-1953), Lisboa, Edigdes Pano-
rama, 1965, pp. 84-108.

# Sobre as razdes de falta de intercambio luso-brasileiro, deve ler-se a Revista da
Camara Portuguesa de Comércio e Induistria do Rio de Janeiro, onde o seu presidente, Vitorino
Moreira, explica as razées. Cfr. em especial o nimero de Abril de 1937, p. 138.
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Ministério e Palmela nos Negoécios Estrangeiros, agrupando cartistas e
radicais entre 27 de Junho de 1835 e 18 de Novembro de 1835. Segue-se
uma remodelagdo - afastamento dos cartistas e reforco da componente
radical - com o Marqués de Loulé nos Negécios Estrangeiros entre 18 e 25
de Novembro de 1835. Entre 25 de Novembro e 19 de Abril de 1836
sucede-se outro governo de coligagdo entre direita e esquerda liberal
chefiado por Loureiro e com o Marqués de novo na mesma pasta. Depois
em 25 de Novembro de 1835 surge um novo governo sé formado por

cartistas e chefiado pelo Duque da Terceira tendo o Conde de Vila Real na

pasta dos negécios estrangeiros que se mantém no poder até & Revolugéo
de 9 de Setembro de 1836 data em que lhe sucede a esquerda liberal que,
sofrendo embora varias remodelagées, vai continuar no poder até ao final
desse ano. Nestes governos o Marqués de Sa da Bandeira, ao lado de
Passos Manuel, é uma figura dominante ocupando a pasta dos Negécios
Estrangeiros que acumula algumas vezes com a do Reino ou da Marinha
e Ultramar. No entanto, a sua importancia para a negociagao ou melhor
dizendo renegociagio do tratado de comércio de 1836 ¢ relativamente

marginal.

Invencdo do Brasil, reinvencdo de Portugal

A compreensdo das expectativas portuguesas e brasileiras, neste
aparente “encontro de irmaos’, obriga-nos a identificar as imagens que as
elites politicas faziam dos respectivos paises. Assim sendo, a analise da
correspondéncia diplomética e da imprensa dos dois lados do Atlantico
permite-nos ter acesso a forma como o Brasil se constréi como nagdo
moderna adaptando-se a uma realidade civilizacional totalmente nova. A
consciéncia dessa originalidade estaria presente ndo sé nos pensadores
nativistas brasileiros mas enformaria em breve a propria estrutura simbo-
lica do poder politico imperial. Portugal encontrava-se igualmente numa

fase em que se repensava enquanto povo, o que implicaria nos decénios
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estrangeiro, segundo as disposi¢ées da lei de 1 de Julho de 1867,
publicada no diario de Lisboa n.c 148 de 6 de Julho do mesmo ano...;
por isso apenas o Governo imperial precisava de se comprometer
a solicitar medidas legislativas semelhantes. O texto deste artigo,
por questdes de politica interna brasileira, no projecto final desapa-
rece;

art. 4. relativamente a excepgao a uma regra internacional, ha muito
assumida por muitos paises, a de nao extraditar réus condenados ou
indiciados por crimes politicos, pretendia o Brasil que o atentado
contra os chefes dos respectivos estado e familias nao fosse conside-
rado delito politico. Portugal, nesta fase, ndo queria admiti-la, acaban-
do por chegar a um compromisso na redac¢éo final, onde se excep-
tuam da inclusdo em crime politico apenas o atentado contra os
soberanos dos dois estados.

art. 5.° Brasil pretendia que sempre que houvesse um pedido de
extradicdo de uma das partes contratantes e um terceiro Governo
fizesse 0 mesmo pedido, o acusado fosse entregue, com base no
crime mais grave, ao pais de que era natural ou de acordo com a data
mais antiga do pedido de extradigao. Portugal, mais uma vez tendo
em vista ndo criar constrangimentos com outros paises, sugere que
apenas figure a data mais antiga;

art. 12.° que tratava dos tramites de reclamagéo da extradi¢ao incluia
a apresentacao directamente pelos Governos, via diplomatica ou
consular. O Governo portugués quer a aboli¢ao da via consular uma
vez que ambos os paises tinham missbes ordinarias e sobretudo
porque os consules ndo possuiam atribuicbes diplomaticas;

art. 19.° bastante extenso, com referéncia directa a convencgéo sobre
moeda falsa propée substituir alguns dos artigos daquela e a altera-
¢ao das leis nacionais dos dois paises, € um dos artigos cuja redac¢do

final é totalmente diferente. Primeiro devido a contraproposta de

Mendes Leal e, mais tarde, devido a situacao politica interna brasilei:

ra. Uma vez que a Convengao sobre moeda falsa havia sido aprovada
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que o ultramar portugués voltou, por esta porta larga, a estar presente nas
preocupagdes brasileiras.

Antes, a ligagao foi com a histéria comum até a independéncia,
recordada sentimentalmente na cultura popular, e referida dentro do
conceito de raizes por uma historiografia conservadora, de que Pedro
Calmon (1902-1985) foi um dos expoentes mais notados. Mas a ligagao
das sociedades civis assentou na chamada colénia portuguesa do Brasil,
que manteve a defesa da sua identidade fundando institui¢bes como o
Real Gabinete Portugués de Leitura do Rio de Janeiro, e a sua dignidade
com institui¢des modelares de apoio social na doenga e na velhice. Duran-
te mais de um século, que podemos dar por terminado quando Getulio
Varges (1930), embora grande amigo da col6nia portuguesa, teve de
acudir a crise cambial, as remessas dos imigrantes portugueses no Brasil
para Portugal praticamente asseguraram o equilibrio da balanca comer-
cial portuguesa, cujo défice era sensivelmente igual as receitas ordinarias
do Estado.

Fiéis a politica de integracdo social da populagdo brasileira, e ao
padrao dominante da cultura portuguesa, os Presidentes eleitos do Brasil
fizeram visitas triunfais a Lisboa, a capital da Méae Patria comum.

Talvez possa aceitar-se que a convergéncia do estatuto descolonizador
da ONU a que o Brasil aderiu, com a revolta armada nas colénias portugue-
sas, ndo apenas repds o ultramar portugués no pensamento politico
brasileiro, como alentou o revisionismo da sua histéria de colénia, poden-
do ter-se Raymundo Faoro (1958), com Os donos do poder, como refe-
réncia.

Desde entdo, ndo obstante a forte intervencao da corrente liderada
por Gilberto Freyre no sentido de procurar definir um tecido cultural
conjuntivo de O mundo que o portugués criou (1940), a revisao histérico-
-sociolégica evidenciou que a presenca portuguesa é parte essencial do
patriménio cultural brasileiro, mas que este compreende dinamicas con-
tribuigdes italiana, japonesa, alem, africana, amerindia, a0 mesmo tempo

que se verifica um enfraquecimento progressivo e acentuado do rejuve-
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225 - Ameixas, cerejas, damascos, figos, magds, meloes, morangos, péssegos,
peras, uvas e semelhantes, frescas ou verdes.
227 - Amendoas, avelas, castanhas, cocos e nozes.
EX 229 - Frutas secas ou passadas, no especificadas.
Ex 230 - Frutas em conserva - Azeitonas.
Ex 276 - Bebidas alcodlicas.
282 - Gomas, gomas - resinas e balsamos naturais.
Ex 286 - Oleos fixos liquidos de oliveira ou azeite doce, cru ou bruto, purificado ou
refinado.
291 - Vinhos.
293 - Cortica em bruto ou simplesmente desbastada, em farelo, p6, serragem e
raspas.
331 - Cortiga em obras.
348 - Palitos para dentes, fésforos, unhas e semelhantes, de qualquer madeira.
545 - Livros para leitura
567 - Alabastro, marmore, pérfiro e pedras semelhantes naturais ou artificiais. Em
bruto e em obras.
963 - Leveduras e fermentos industriais.
1042 - Coretos ou cloruetos.

1814 - Ferramentas grossas.
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Tratado do Milénio

500 Anos para Redescobrir a Histdria
(22.04.2000)

Cristina Montalvao Sarmento

Nada prepara os estudantes e o publico em geral para apreciar critica e
detidamente documentos diplomaticos recentes, textos de convengdes,
tratados, mesmo apreciar a evolugdo de uma politica externa; e, muito
menos, aproximar com curiosidade e facilidade intelectiva os instrumen-
tos diplométicos antigos, como relatérios de diplomatas, instrugées publi-
cas dos ministros, diarios, cadernos de notas, informagées departamentais,
declaragdes dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, referidas ao seu
quadro da época, as relagées de forca implicitas e, sobretudo, a ideia que

estd em jogo.

«Papéis pintados com tinta»

Contra uma moda que se infiltrou através de um realismo politico mal
compreendido, que tende a desvalorizar os acordos, os tratados interna-
cionais e a valorizar, porventura excessivamente, o uso puro da forca
consubstanciado no poder nacional, na pressdo politica e econémica das
Organizagdes Internacionais, importa demonstrar que estes «papéis pinta-
dos com tinta» tém valor, por expressarem a normativizagao das relagbes
entre os Estados'.

O objectivo da investigagdo consiste em entender a génese da con-

juntura mundial em que nos é dado viver, uma compreenséo que surge

' Como bem faz em recordar, nestes termos, o Professor Bessa. Confira em Bessa,
Anténio Marques, O Olhar do Leviathan, Uma Introdugdo a Politica Externa dos Estados
Modernos, Lisboa, ISCSP, 2001, p. 23.
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Artigo 5.°

A consulta e a cooperaggo nos dominios cultural e cientifico, econémico e
financeiro e em outros dominios especificos processar-se-3o através dos mecanismos
para tanto previstos no presente Tratado e nos acordos sectoriais relativos a essas

4reas.
TITuLo 1
Dos Portugueses no Brasil e dos Brasilelros em Portugal™
1
Entrada e permanéncia de portugueses no Brasil e de brasileiros em Portugal
Artigo 6. °

Os titulares de passaportes diplométicos, especiais, oficiais ou de servigo, validos
de Portugal ou do Brasil, poderso entrar no territério da outra Parte Contratante ou
dela sair sem necessidade de qualquer visto.

Artigo 7. °
1 - Os titulares de passaportes comuns validos de Portugal ou do Brasil - que
desejem entrar no territério da outra Parte Contratante para fins culturais, empresari-
ais, jornalisticos ou turfsticos, por perfodo de até 90 dias, so isentos de visto.
2 - O prazo referido no ne 1 podera ser prorrogado segundo a legislagao
imigratéria de cada um dos pafses, por um perfodo maximo de 90 dias.

Artigo 8. °

Alsencao de vistos estabelecida no artigo anterior no exime os seus beneficidrios
da observancia das leis e regulamentos em vigor, concernentes a entrada e permanén-
cia de estrangeiros no pas de ingresso.

Artigo 9. °

£ vedado aos beneficidrios do regime de isengao de vistos estabelecido no artigo
6.° 0 exercicio de actividades profissionais cuja remuneragao provenha de fonte
pagadora situada no pafs de ingresso.

7 Importa salientar a importancia dada a esta matéria. Quer pela insercao no articu-
lado, quer pela distingéo entre dois tipos de relagio. Apés passar em revista as questoes de
ambito geral, de isencio de vistos, seré posteriormente, no n.2 2 e nos artigos 12 e seguintes,
referido especificamente ao Estatuto de Igualdade entre portugueses e brasileiros.
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Signatdrios

JOAQUIM ANTONIO DE MAGALHAES, Joaquim de Magalhées teve uma carreira
politica relativamente longa antes de assumir entre Outubro de 1835 e Dezembro de
1836 o cargo de representante diplomético portugués no Rio de Janeiro. Com efeito,
nasceu em Lamego em 1795 e formado em direito pela Universidade de Coimbra
doutorou-se no mesmo curso e instituicdo em 1826. A militancia revolucionéria come-
cou cedo nos seus anos de juventude tendo aderido & experiéncia politica do triénio
liberal (1820-1823). Foi eleito deputado na primeira legislatura da Carta Constitucional
de 1826 no biénio de 1827-1828 tendo sido entao um dos mais fortes adversarios do
absolutismo nas Cortes pressionando o governo para agir em conformidade da imi-
nente ameaca colocada pelo regresso de D. Miguel. Triunfando a contra-revolugao
miguelista nesse mesmo ano emigrou tendo participado na revolta liberal de Maio de
1828 e participado da Junta do Porto como secretério e ministro dos negécios estran-
geiros. Em 1831 encontra-se ja nos Acores onde ingressou na Junta Consultiva da
regéncia liberal tendo entdo colaborado com José da Silva Carvalho e José Leandro da
Silva na redaccdo das novas leis e na reforma e na reorganizagdo da justica. Apés o
desembarque do exército liberal na praia do Mindelo foi ministro da Justica no Porto
(1832) onde continuou a colaborar na organizacdo da justica numa conjuntura espe-
cialmente diffcil marcada pelo cerco da cidade pelo exército miguelista. Apés a guerra
civil foi ministro do Reino no ministério formado por Saldanha em 27 de Malo de 1835
e ministro da Justigas nos de 15 e 25 de Julho desse mesmo ano sob a chefia do mesmo
marechal. Entre Outubro de 1835 e Dezembro de 1836 foi Enviado Extraordindrio e
Ministro Plenipotenciario de Portugal no Rio de Janeiro tendo entdo negociado o
Tratado de Navegagao e Coméreio 19 de Maio de 1836 que nunca foi ratificado pelas
Cortes do Brasil. Nesta época era j& comendador da Ordem da Nossa Senhora da
Conceido de Vila Vigosa, membro do Supremo Tribunal de Justica e deputado as
Cortes. Cartista moderado opos-se em nome da legalidade constitucional ao golpe de
Estado de Costa Cabral de 1842 tendo entdo participado como ministro do Reino num
efémero governo presidido por Palmela que tentou resistir a revolta cabralista e que
ficou conhecido como o ministério do Entrudo (7-9 de Fevereiro de 1842). Apds a
demissdo deste ministério foi nomeado conselheiro do Supremo Tribunal da Justica e
voltou a ser deputado durante um breve periodo de tempo. Na sequéncia de doenca
adquirida no Brasil veio a morrer em Lisboa a 5 de Janeiro de 1848.
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Marques” - formam um conjunto de quatro volumes, sendo que o Gltimo j4 s6 veio a
publico sob a gesto do seu sucessor, Félix Pacheco'™.

JOSE MARIA DE VILHENA BARBOSA DE MAGALHAES (1879-1959) Nascido em
Aveiro, filho de Maria José Vilhena de Almeida Maia e de José Maria Barbosa de Magalhaes,
jurista, parlamentar e publicista. Professor na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, onde antes se formara. Comegou a vida politica como dissidente progressista, na
zona de Aveiro. Deputado  Assembleia Nacional Constituinte pelos democraticos, reelegeu-
-se depois, sucessivamente, até ao ano de 1921. Ministro da Justica (1915), da Instrugéo
Pablica (1917) e dos Negécios Estrangeiros (1922). Aos 24 de Agosto de 1922, foi atacado na
Camara de Deputados pelo suposto favorecimento do seu cunhado Vitorino Godinho como
adido militar em Paris e pelo excesso de protagonismo que estaria a ter na preparago da
visita de Ant6nio José de Almeida ao Brasil"®. Havendo com ele convivido no “Porto; Luis
Derouet testemunha a presenca de uma “figura simpatica, viva, sacudida, toda nervos” e,
muito embora relativamente parcimoniosa no uso das palavras, comandante eficaz dos
trabalhos a bordo™. A imprensa do Rio de Janeiro elogiou-o como jovem e brilhante
estadista, “cheio de ideal""”". De volta a Lisboa, viu-se envolvido no conjunto de escandalos
que precipitaram a queda do segundo governo de Antnio Maria da Silva (30 de Novembro
de 1922)". Foi delegado de Portugal na 12 Conferéncia para a Codificagéo do Direito
Internacional, realizada em Haia, presidente da comisséo portuguesa do Instituto de Direito
Comparado Hispano-Portugués-Americano, membro do conselho directivo da Comisséo
Internacional de Radio-Electricidade e presidente da comissio portuguesa da Academia
Internacional do Direito Comparado. Bastionario da Ordem dos Advogados (1933). Aposen-
tado compulsivamente em 1941. Fez parte da comisséo directiva do Movimento de Unidade
Democrética (MUD), pelo que sofreu diversas perseguicdes. Publicou obras juridicas e
colaborou na Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira. Morreu em Lisboa'™.

"4 Argeu Guimarées, Diccionario bio-bibliographico brasileiro de diplomacia, politica
externa e direito internacional, Rio de Janeiro, [Edigdo do autor], 1938, pp. 285-286.

5 Vitorino Magalhaes Godinho, Vitorino Henriques Godinho (1878-1962). Pdtria e Repu-
blica, [Lisboa), Assembleia da Republica/ Dom Quixote, 2005, pp. 332-333.

% Luis Derouet, Op. dit,, p. 296.

" Luis Derouet, Op. cit, pp. 56 e 78-80.

1 Recorte de A Palavra de 14.10.1922, BN, Esp. E 29, Cx. 19.

% Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Lisboa, Editorial Enciclopédia Lda., s/d, Vol.
IV, pp. 200-201; Livro de ouro commemorativo [.], supracit, p. 353;"Arquivo da Cultura Portugue-
sa Contemporanea’; <http://acpcon.pt/espolios_autores/e29_magalhaes_barbosa html>, e
“Respublica’, de José Adelino Maltez, <httpy/maltezinfo/respublica/Cepp/classe_politica/
irepublica/irepublicam html>.
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artigos especiais aos crimes de moeda falsa que tém lugar em Portugal,

insinuando ainda que néo ha ainda repressao suficiente no nosso pais”
e, apesar disso, ndo queria colaborar.

Era de facto dificil inquirir uma testemunha a rogo da autoridade
judicial portuguesa, sendo dificil fazer cumprir uma carta rogatéria no
Brasil. O Governo brasileiro parecia considera-lo uma ingeréncia impossi-
vel de admitir. Neste caso o representante portugués ndo quis deixar
passar o assunto tratando-se de um crime de moeda falsa do interesse
directo do Brasil - “deixando assim ao Governo imperial toda a respon-
sabilidade do ndo cumprimento da Rogatéria do Juizo de Direito de Ceia”.

O Governo brasileiro justifica-se com o facto de a carta rogatéria dizer
respeito a um crime, ao que a lei brasileira se opunha terminantemente:
“unicamente podem ser cumpridas no Império as Comisses rogatérias
das Justicas estrangeiras que tiverem por fim diligéncias necessérias a
decisdo de causas civeis’, e nunca a causa crime. As excepgées a lei do
pais encontravam-se especificamente consignadas nos Tratados de Extra-
digao.

O representante portugués ainda contra argumentou que deveria ser
aplicada a Convencdo de moeda falsa pela qual ambos os paises “concor-
daram na respectiva extradi¢do de criminosos, afigura-se-me dever enten-

der-se que, com muito mais razao, ainda que tacitamente, concordaram

na inquiri¢do de testemunhas para o dito fim"%. Perante a réplica desfavo-
ravel do Bardo de Cotegipe considerava o Encarregado de Negécios que
“havendo sido o nosso pais frequentemente caluniado, injuriados os
nossos tribunais, e invectivado o Governo, o meu fim ao questionar o
cumprimento da referida Carta Rogatéria, ndo era tanto o conseguimento
de um bom resultado, como o de documentar suficientemente a dificulda-
de oposta pelo Governo imperial a instrugao de um processo por crime de

moeda falsa, que tal dificuldade seja filha da legislagdo, quer de outra

 AHMNE caixa 212 correspondéncia da legagéo de Portugal no Rio de Janeiro - 1869
- 21 de Maio de 1869.
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Artigo 7.0

Nos portos das duas Nagoes Contractantes, os navios portuguezes e brasileiros
serdo equiparados aos nacionaes para todos os effeitos e em todas as condiges, com
excepgdo do que respeita & navegagdo de cabotagem e aos privilegios exclusivos
concedidos pelo Governo do Brasil 4 associagdo do Lioyd Brasileiro.

§. unico.— A nacionalidade dos navios sera reconhecida de uma e de outra parte,
segundo as lels e regulamentos particulares da cada paiz, por meio de documentos
passados aos Capitaes pelas autoridades competentes.

Artigo 8

Nos tratados que as duas Altas Partes Contractantes celebrarem com quaesquer
outras Potencias, excluirgo os favores ou beneficios que reciprocamente se concedem
ou venham a conceder-se no que respeita a direitos de importagao, exportagio e
regimen fiscal, de serem comprehendidos em seus effeitos no tratamento de nagio
mais favorecida, que porventura pactuem com terceiro paiz.

Artigo 9.2
A duragdo deste tratado serd de seis annos a contar da troca das ratificagoes.
§. unico.— Si nenhuma das Altas Partes Contractantes tiver declarado 4 outra,
doze mezes antes de expirar o termo indicado, a intengao de fazer cessar os effeitos do
mesmo tratado, este continuara em vigor durante um anno, e assim por diante até que
se faga a dita indicagdo®.

7 Importa referir que o Conde de Pago d’Arcos recebera em 20 de Abril de 1892 um
telegrama do Ministro dos Negbcios Estrangeiros, Costa Lobo, em que explicitamente se
dizia: «Comunique a esse Governo que o Governo portugués nao tem ddvida em confirmar
tratado comércio assinado ad-referendum nessa cidade 14 de Janeiro. Pergunte se ele
também o confirma e se vai apresentar & aprovagao do Congresso para ser ratificado» (Cf.
Missio diplomatica...cit. , p. 42).

5 Em 4 de Marco de 1893, 0 Conde de Pago d’Arcos informa o Ministro Hintze Ribeiro
que «o governo do Brasil, pelo menos a actual situagao politica sob a presidéncia do
Marechal Floriano, nao quer ratificar o tratado, nem quer mesmo apresenté-lo a discussio
do Congresso». Esta decisao é confirmada pelo Visconde de Cabo Frio, Director-Geral do
Ministério das Relagdes Exteriores ao Conde de Pago d'Arcos ao reiterar: «Escusa de teimar,
que o tratado néo se ratifica» (Cf. Missdo diplomatica... , cit, p. 57)
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que moderasse a sangria da populagdo nacional e reduzisse o afluxo de
contingentes de indesejados. O que, de facto, viria a ocorrer®.

Quanto ao tratado sobre a isen¢do de servico militar, ndao conheceu
melhor sorte. E, ao contrario do que talvez se pudesse prever, foi encontrar
resisténcia no préprio pais que o tinha proposto.

Ja no segundo semestre de 1923, a Embaixada de Portugal no Rio de
Janeiro considerava que as For¢as Armadas, a maior parte da Camara dos
Deputados e, ao que parece, o mesmo Ministro Félix Pacheco, do Itamaraty,
discordavam do texto assinado, por contrariar o principio que sustentava
a politica de construcao da nacionalidade brasileira: o jus soli. Especifica-
mente, ndo se aceitava a ideia de permitir que os filhos dos estrangeiros
moradores no Brasil servissem nas Forcas Armadas de outro pais e obede-
cessem a uma soberania diversa, tendo igualmente facilitada a aquisicao
da nacionalidade dos pais. O decorrer do debate parlamentar fez o assun-
to chegar a imprensa com tal alarido, que os funcionarios do Ministério
dos Negocios Estrangeiros rapidamente se convenceram de que o diplo-
ma seria enjeitado®.

Poucos meses mais tarde, também no Brasil, o antigo director do
projecto da Atlantida residente em Paris proferiria numa sessao académica
o seu famoso discurso d"“O Espirito Moderno’, recusando, afinal, a matriz

lusitana:

“J4 é demais este peso da tradicdo portuguesa [..]. E tempo de
sacudirmos todos os jugos e firmarmos definitivamente a nossa

emancipagéo [..]"%.

% Renato Pinto Venancio, “A imigragao portuguesa, 18221930, in Oceanos, N2 44,
Out./ Dez. 2000, [Lisboal, CN.
foram adoptadas do lado brasileiro, ver Nuno Simdes, O Brasil e a emigragéio portuguesa,

Pp. 65-66. Sobre as reservas que, no mesmo sentido,

Coimbra, Imprensa da Universidade, 1934, pp. 7-108.

% Oficios de Joaquim Pedroso e J. A. de Bianchi, com recortes anexos, 10-12.1923,
AH.D, Tratados, M.2*Brasil e Portugal - 1922 Setembro 26 - Tratado entre Portugal o Brasil
regulando a isengéo do servico militar e a dupla nacionalidade.

% Apud, Arnaldo Saraiva, Op. cit, Vol. “Documentos Dispersos’, p. 94.
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de vida funde espiritualmente os dois paises. A unido politica de
Portugal e do Brasil, consequéncia da unidade moral das duas nagoes,

seria a grande expressao internacional da raga portuguesa [...]"%.

Ainda no més de Novembro de 1923, Graca Aranha constava da lista
de autores “luséfilos” apresentada em Lisboa, numa palestra de Fran
Paxeco®.

Como se V&, o vivo despezo de gentes da rua e, de outra forma, de
certas elites, ndo se sustinha na mesma medida entre as vanguardas da Arte
Moderna. Homens de letras que se prestassem a desacatar, no seu todo, o
patriménio originario de Portugal tinham, de resto, um prestigio bastante
inseguro e aventuravam-se a vir a enfrentar a resposta de um batalhdo de
letrados do campo contrério, com posi¢es de destaque no mundo da
imprensa e rapido acesso ao mercado livreiro®. Sobretudo no Rio.

Os portugueses da capital da Republica possuiam uma soma de insti-
tuigdes comunitarias verdadeiramente singular: o Liceu Literario, o Gabinete
Portugués de Leitura, obras diversas de beneficéncia, grémios, centros,
clubes e casas de cultura®. A rede que assim se formava ajuda a explicar
diversas histérias de reconhecido sucesso de integragdo de imigrantes.
Entre as mais emblematicas, estd com certeza a do monarquico Carlos
Malheiro Dias, que, tendo chegado ao Brasil no ano de 1913, dirigiu a Revista
da Semana (1915), fundou a Cruzeiro (1917) e colaborou no auxilio aos
6rfaos das vitimas da Grande Guerra (1918). Pouco mais tarde, recebeu da

Republica a condecoragdo de grande oficial da Ordem de Cristo (1919)7.

2 Arnaldo Saraiva, Op. it, loc. cit., e Vol. “Documentos Dispersos’, pp. 43-44.

s Amnaldo Saraiva, Op. cit, p. 89.

% Arnaldo Saraiva, Op. cit,, pp. 77-88.

% Amaldo Saraiva, Op. cit, pp. 90-91, e Robert Rowland, “Portugueses no Brasil:
Projectos e Contextos” in Francisco Bethencourt e Kirti Chaudhuri (dir), Op. cit,, Vol. 4, p. 369.

< Filipe Nunes de Carvalho, “O contributo de Malheiro Dias para a Histdria da Coloni-
zagdio do Brasil: notas e observagdes’, in Mare Liberum, N2 17, Junho de 1999, [Lisboal,
CN.CDP, pp. 97-99.
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Imediatamente depois de eleito, Janio Quadros procurou contornar o
Tratado de Amizade e Consulta fazendo-o cair por algum tempo no
esquecimento.®® A grande polémica sentida na opinido brasileira foi ultra-
passada por Afonso Arinos de Melo Franco, responsavel pela pasta das
Relagbes Exteriores, quando decidiu comunicar pessoalmente a Salazar
que a harmonia a que o Tratado de 1953 parecia obrigar terminara, pelo
que o voto brasileiro na ONU deixaria de ser favoréavel Portugal, mas sem
que isso implicasse qualquer dentincia do Tratado. O Brasil passou a
interpretd-lo como se de uma mera cortesia na vida internacional se
tratasse, salvaguardando apenas a troca de opiniées sem caracter
vinculativo.” Assim, foram os novos interesses do Brasil, aliados a um
posicionamento internacional inteiramente distinto que, entre 1961 e
1964, constituiram factores de afastamento entre os membros da Comu-
nidade Luso-Brasileira.

Um pouco mais tarde, quando Leopold Senghor, politico senagalés e
lider carismatico da negritude, apés um corte de relagdes com o governo
de Lisboa, realizou em Julho de 1964 uma visita oficial ao Rio de Janeiro,
aproveitando para censurar vérias atitudes tolerantes por parte das auto-
ridades brasileira para com a politica de Salazar nos territérios africanos,
tornou-se claro que a Unica solugdo para enfrentar o problema apresenta-
do passava por uma lideranca do Brasil em todo o processo de resolugao
da questio colonial portuguesa em Africa.”’ Em Lisboa, especialmente no

Ministério dos Negocios Estrangeiros, surgira ja anteriormente a suspeita

€ Telo, Ant6nio José (org), op. cit., pp. 64-65.

™ Arinos Filho, Afonso, Diplomacia Independente - um legado de Afonso Arinos, Séo
Paulo, Paz e Terra Editora, 2001, pp. 198-214.

710 acolhimento brasileiro a estas sugestdes nao foi grande, embora uma parte do
quadro diplomtico se tivesse sempre mostrado interessada numa ocupacéo de estratégica
do espago de expressio portuguesa no continente africano. “Do Consulado de Portugal em
Sao Salvador da Bahia para o MNE! Oficio de 14 de Setembro de 1963. Neste documento
também se abordava a questso do enfraquecimento das posicoes de Portugal em Africa.
AHDMNE, PAA, Maco 38.
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“Como tive ocasido de salientar no dia da assinatura, o Tratado
“representa’, a um tempo s6, o marco de partida para um novo rumo
das relagdes entre os dois paises e um sentido novo na politica

externa brasileira,"*

A diplomacia da Comunidade Luso-Brasileira

Passados apenas dozes dias da assinatura do Tratado que instituia
formalmente a comunidade luso-brasileira, o governo portugués deu um
sinal claro da importéncia que lhe atribuia. Na ceriménia de abertura da VI
legislatura da Assembleia Nacional o presidente Craveiro Lopes insistia na
ideia de que o campo de acgdo portugués ndo se restringia & chamada
Europa Ocidental, explicando perante as mais altas autoridades nacionais
e convidados estrangeiros que era necessario evitar a questdo europeia
pois esta teria o efeito de desviar Portugal “de muitos outros interesses”
que o “tocalvalm pelo Mundo."*'

Nestes anos a troca de missivas entre os governantes, bem como
o numero incansavel de viagens entre as duas margens do Oceano
Atlantico, criaram rituais que fizeram uso pleno da letra de um Tratado
longamente negociado e multiplas vezes invocado.? Neste contexto,
devem ser assinaladas, pelo seu impacto marcante, as visitas do presi-
dente Café Filho a Portugal em Abril de 1955 e a deslocacdo, em Junho
de 1957, de Craveiro Lopes a vérios pontos do Brasil. Trataram-se de
ocasiées grandiosas nas quais o Tratado foi actor principal, sistematica-

mente evocado nos comunicados e nos discursos entre os dois paises.

5 AHDMNE, PEA, Mago 166 A.”Comunicagio do Chanceler ao Presidente da Reptblica
do Brasil”. 15 de Fevereiro de 1954.

$1 Jornal do Comércio (Lisboa), 30 de Novembro de 1953.

% Para uma fina anélise da “rotina” e do “ritual’, Moreira, Adriano, “Reflexdes sobre a
Comunidade Luso-Brasileira” in Boletim da Academia Internacional de Cultura Portuguesa,
n.° 20, Lisboa, 1993, p. 17.
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outro lado do Atlantico, suportada pelos exemplos da institui¢ao do Reino
Unido da Gra-Bretanha e Escdcia, nos inicios do século XVIIl e, cerca de um
século depois, em 1808, da criagdo do Reino Unido da Gré-Bretanha e
Irlanda. Porém, nestes casos conseguira-se o equilibrio politico e econémi-
co mediante a unido de estados igualmente soberanos, enquanto a unido
luso-brasileira, talvez demasiado idealista, efectivada em tempo de insta-
bilidade nacional e internacional, se mostrou incapaz de responder aos
desafios dos novos tempos que, no Brasil, caminhavam no sentido da
independéncia e, em Portugal apontavam para o estabelecimento do
regime constitucional liberal. Os sucessos de 1817 em Portugal e no Brasil
indiciam a caducidade e consequente inoperacionalidade da medida
tomada, ja que o quadro politico e a situagdo econémico-social estava
longe de ser favoravel a formacao de sentimentos comuns de identidade.

O rumo que os acontecimentos vieram a tomar agravou a situagao
criada e anulou as bases em que ela fora construida. Os pronunciamentos
do Porto em 24 de Agosto de 1820 e os de Lisboa em 15 de Setembro
desse mesmo ano alteraram drasticamente o regime politico em Portugal.
A soberania régia deu lugar a soberania da nagéo, o liberalismo afastou o
absolutismo, o governo monarquico foi substituido pelo representativo, a
nogéo de reino deu lugar a concepgao de nagao. As expectativas que se
tinham posto no Reino Unido ficaram totalmente goradas - ndo havendo
rei, com o que este significava de exclusividade de poder soberano, ndo
poderia existir Reino Unido, nem a unidade que ele representava sob a
soberania régia. Todavia, os revolucionarios liberais traziam consigo uma
outra ideia de unidade - a unidade da nagéo, decorrente também ela da
soberania, mas agora da soberania que Ihe era propria. Ora, no caso que
nos ocupa das relages reciprocas de Portugal e do Brasil, a emergéncia da
nagdo tem repercussdes profundas. A primeira é de que a soberania
integrava agora a nagdo, mas era exterior ao reino. Daqui que possa haver
uma monarquia dual, nunca uma nagéo dual. A segunda é que a nagdo é
intrinsecamente uma unidade, ao passo que a unidade do reino lhe é

conferida pelo rei - é o rei que identifica o reino, ao passo que a nagdo se
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A Convencéo relativa ao dossier do trabalho e da emigracao foi
preparada a partir do convénio em vigor entre o Brasil e a Itélia. Os gover-
nantes do Rio de Janeiro estavam, na altura, interessados em incentivar
a imigragdo de caracter agricola. Para Portugal, o rol de problemas
era mais amplo: o crescimento da populagéo citadina e dos conflitos
de cunho profissonal aconselhavam a um acordo que reconhecesse os
mesmos direitos a todo o conjunto de trabalhadores emigrantes. Na
verdade, as questées eram tantas e tdo alargadas, que seria dificil conse-
guir resolvé-las com certo sucesso sem obter resultados concretos nas
negociagbes paralelas para um acordo econémico e comercial. A meio do
ano de 1922, José Maria Barbosa de Magalhaes passou a ocupar-se pesso-
almente da revisdo do articulado que o Brasil propusera’. O texto defini-
tivo ficou bastante mais curto e mais compacto do que o do inicio das
conversagoes. E, de uma forma geral, determinou que “os beneficios, as
garantias e os direitos” enumerados na legislagao relativa ao trabalho, a
assisténcia e a previdéncia ficassem entdo garantidos aos emigrantes e
suas familias, nos mesmos moldes que para os nacionais. O artigo 2.°
estabeleceu, inclusive, que, dai em diante, todos os novos “beneficios,
garantias e direitos” que um dos dois Estados resolvesse criar para os
imigirantes que nele residiam fossem automaticamente reconhecidos
no outro. Ao fim e ao cabo, os portugueses tiveram razodes para ficar
satisfeitos.

O “Tratado regulando a isen¢ao do servico militar e a dupla naciona-
lidade” fora proposto a Portugal pelo Ministro brasileiro das Relagdes
Exteriores em meados do ano de 1921. Tal como o titulo ja indicava,
estabelecia principios que regulavam a prestacao do servigo militar obri-
gatério dos cidaddos que tivessem dupla nacionalidade, portuguesa e

brasileira, de modo evitar uma cumulagdo de deveres. O Embaixador

7 Minutas de emendas para o texto da Convengéo sobre emigragao e trabalho, s/d, 1
f. mss., BN,, Esp. 29, Cx. 19, e Rosélia Augusta da Cunha Marques, Op. cit, pp. 36, 39, 89,91
e99.
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Artigo 12 - Sua Magestade Fidelissima reconhece o Brasil na categoria de
império independente, e separado dos reinos de Portugal e Algarves, e a seu sobre
todos muito amado e presado filho D. Pedro por imperador, cedendo e transferindo de
sua livre vontade a soberania do dito império a0 mesmo seu filho e a seus legitimos
sucessores.

Sua Magestade Fidelissima toma somente e reserva para a sua pessoa o mesmo
titulo®.

Art. 2 - Sua Magestade Imperial em reconhecimento de respeito e amor a seu
augusto pai, o Senhor D. Jogo VI, anue a que Sua Magestade Fidelissima tome para a
sua pessoa o titulo de imperador.

Art. 3.2 - Sua Magestade Imperial promete no aceitar preposicées de quaisquer
colénias portuguesas para se reunirem ao império do BrasiF®.

* Este artigo exprime notavel habilidade diplomatica. Nio sé mantém na mesma
dinastia, a dinastia de Braganga, os territérios dos dois lados do Atlantico, como salva-
guarda uma possivel futura unigo nas maos de D. Pedro. Ou seja, a ideia do “poderoso
império atlantico” permanece latente, dentro de um outro quadro politico, mas na sequén-
cia dos conselhos de Sousa Coutinho ao falar a D. Joo VI, ainda regente, na emancipago,
sem separagao, o Brasil e, mais tarde, na criagio do Reino Unido. Compreende-se, assim,
que a ideia de império tenha acompanhado a par e passo ideia de independéncia e que s6
tenha desaparecido com a morte prematura de um dos imperadores e o afastamento do
outro. Alids o Conde de Subserra numa carta escrita a D. Pedro apés o falecimento de
D. Jodo VI dizia o seguinte:* Elrei ndo morreu; faleceu sim o Senhor D. Jodo VI, mas el-rei fica
vivo na pessoa do Senhor D. Pedro IV. Vossa Magestade Imperial he meu Rei e Senhor; e
soberano legitimo, como era seu Augusto Pai (...) Parece que ndo ha sendo dois partidos;
1. hé-de por direito préprio de sua legitimidade reunir as duas Coroas de Portugal e do
Brasil; 22 No caso de embaragos de tal natureza que néo se possam remover, ha-de SM..
abdicar ou ceder huma das coroas” (Carta do Conde de Subserra ao Imperador do Brasil
(26.4.1826). Talvez neste mesmo sentido, ou pelo menos sem o ignorar, Stuart falara num
pacto de familia.

* Teria havido declarada pretensio de Angola e Benguela se unirem ao Brasil que
teriam manifestado a D. Pedro, pedindo-lhe auxilio neste sentido. O governo do Brasil, no
entanto, sempre negou ter sido ouvido ou encarado a possibilidade de prestar o seu auxilio
a esta pretensio. Contudo, nao se pode ignorar o crescente interesse pelo desenvolvimento

da costa ocidental de Africa manifestado em 1814 por Saldanha da Gama (um dos plenipo-

tenciarios de D. Pedro nas negociagées que levariam a assinatura deste Tratado). Veja-se

supra p. 29.
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Signatdrios

JAIME JOSE MATOS DA GAMA (N. 1947) - Nascido a 8 de Junho de 1947, no
lugar da Rosa, na freguesia da Faja de Baixo, Concelho de Ponta Delgada na llha de S.
Miguel, Jaime José Matos da Gama viveu os seus primeiros anos nos Agores. Af realizou
os seus primeiros estudos do Curso liceal, vindo posteriormente a frequentar o ensino
superior em Lisboa, onde se licencia em Filosofia na Universidade de Lisboa. Com o
curso complementar em Ciéncias Pedagdgicas, exerceu as fungdes de docente do
Ensino Secundario, fez intervencao jornalistica e cumpriu o servico militar obrigatério
no Exército Portuguds, como oficial miliciano, nos marcantes anos de 1973-1975.
Desde sempre politicamente activo, encontramo-lo como Membro da Acgdo Socialista
Portuguesa j em 1969 e como membro fundador do Partido Socialista em 1973. Na
condiggo de militante, foi eleito deputado a Assembleia Constituinte de 1975 pelo
Circulo de Ponta Delgada sendo sucessivamente reeleito & Assembleia da Republica
pelos Acores (1976 a 1980). A partir de 1983, e até 1995, serd membro eleito da
Assembleia da Republica pelo cifculo de Lisboa. Destaca-se na presidéncia de diversas
comiss6es parlamentares da Assembleia da Republica, sucessivamente, Comiss&o para
os assuntos das RegiGes Auténomas (1975-1976), Comissdo Parlamentar de Negécios
Estrangeiros e Emigragdo (1976-1978), de Defesa Nacional (1986-1991) e dos Assuntos
Europeus e Polftica Externa (2002-2005). No ambito das suas actividades na Assembleia
da Republica distingue-se ainda como Presidente do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista (1992-1993 e 1994-1995) e como membro das delegagdes parlamentares
portuguesas as Assembleias Parlamentares do Conselho da Europa, da OSCE e da
OTAN. Sempre presente na actividade governativa nas legislaturas com representagao
socialista, fol Ministro da Administragao Interna (1978), dos Negécios Estrangeiros
(1983-1985 e 1995-2002), de Estado (1999-2002) e da Defesa Nacional (1999). Em 2005,
as fungoes de Presidente da Assembleia da Republica da X Legislatura, elevam-no a
segunda figura do Estado Portugués e por ineréncia, integra o Conselho de Estado.
Membro da Comisséo Nacional e da Comisséo Politica do Partido Socialista & incontes-
tavelmente uma figura destacada da vida politica portuguesa o que é confirmado
pelas inumeras condecoraes com que foi distinguido a nivel nacional (Gra-Cruz da
Ordem Militar de Cristo, da Ordem do Infante D. Henrique e da Ordem da Liberdade)
eintemacional (Gra-Cruz da Ordem de S. Miguel e S. Jorge do Reino Unido -, da Ordem
de Carlos Il de Espanha, da Ordem do Cruzeiro do Sul do Brasil, Grande Oficial da
Legigo de Honra Francesa, entre outras de mais de uma dezena de pafses).
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Tratado regulando a isencdo do servico militar e a dupla
nacionalidade

Convencdo de emigracdo e trabalho

Convengdo especial sobre propriedade literdria e artistica®

Tratado regulando a isengao do servigo militar e a dupla nacionalidade

0 Presidente da Republica de Portugal e o Presidente da Repuiblica dos Estados
Unidos do Brasil, desejosos de negociar um tratado para remover certas dificuldades
oriundas da dupla nacionalidade e servigo militar em Portugal e no Brasil, nomearam,
respectivamente, seus Plenipotenciarios, a saber:

0 Presidente da Republica de Portugal, o Sr. Doutor José Maria Vilhena Barbosa
de Magalhdes, Ministro dos Negécios Estrangeiros; e o Presidente da Repblica dos
Estados Unidos do Brasil: o Sr. Doutor José Manuel de Azevedo Marques, Ministro de
Estado das Relag6es Exteriores, os quais, depois de trocarem os respectivos poderes,
julgados em boa ordem e devida forma, convieram no seguinte:

ARTIGO |
Qualquer cidadso brasileiro que, por ter nascido em Portugal, tenha também a
nacionalidade portuguesa e que:

a) Tenha feito servico militar nas forcas de terra, mar ou ar do Brasil, ou que tenha
concluido um curso de oficial de instrucéo militar, naval ou aérea no Brasil, ficara
isento do servico militar em Portugal;

b) Sendo maior de 21 anos de idade, tenha renunciado & nacionalidade portuguesa,
de acordo com as leis respectivas®, perders, para todos os efeitos, aquela naciona-
lidade.

% Textos extraidos da Colecgao de Tratados, Convengdes e Actos Diplomdticos entre
Portugal e as mais Poténcias, Nova Série, Vol. IV, Lisboa, Imprensa Nacional/ Casa da Moeda,
1976, pp. 887-890, e do Diario do Governo de 8.3.1924, pp. 363-364.

% O artigo 742 da Constituigao republicana de 1911 remetia para a lei civil a definiao
das circunstancias que determinavam a perda e a recuperagao da qualidade de cidadao
portugués. Em 1922, o diploma em vigor era ainda o Decreto de 2.12.1910, publicado no
Diario do Governo de 3.12.1910, pp. 629-630.
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O segundo unia sob a soberania de D. Jodo VI as duas partes da
monarquia portuguesa, embora reconhecendo a cada uma administragao
independente dada a existéncia de um soberano unico da casa de Braganca.
A sucessdo das duas coroas seria regulava pelas leis fundamentais da
monarquia portuguesa, os titulares de uma e de outra ficavam definitiva-
mente definidos assim como estabelecidas as regras que haviam de
presidir a residéncia do rei e do principe. Saliente-se que a proposta do
conde de Vila Real se aproximava da que os brasileiros haviam apresenta-
do nas cortes a 17 de Junho de 1822 entéo recusada pelos portugueses e
agora pelos plenipotenciérios brasileiros por a considerarem “incompati-
vel com o vantajoso estado a que a causa da independéncia tinha ja
chegado”. Esta proposta articulava-se com uma série de outras na linha
das ja enunciadas na carta que D. Jodo VI escrevera ao filho e que este
recusara como acima se referiu e em que a iniciativa de um tratado de
comércio marcava também a sua presenca.

As duas propostas sdo afinal representativas da fractura que se man-
tinha entre Portugal e o Brasil em termos de situagao e relagées reciprocas.
Mais uma vez Portugal pensava em termos do passado, o Brasil projecta-
va-se no futuro, alids apoiado por Inglaterra. As negociacdes baseadas
nestes pressupostos ndo podiam deixar de ser inconclusivas. Mantida,
pois, a situagao inicial nada favoravel nem ao Brasil nem a Portugal e muito
menos a Inglaterra, que pretendia negociar de novo e se defrontava com
eventuais dificuldades em estabelecer as novas bases das relagdes comer-
ciais com o Brasil que lhe importava manter e mesmo alargar. Perante esta
situagdo, Canning resolveu intervir de novo no sentido de garantir o tdo
desejado tratado de comércio, e a0 mesmo tempo, solucionar a questao
das relag6es luso-brasileiras. Nomeou para isso um embaixador, Sir Charles
Stuart, com essa dupla miss&o. Este, na sua viagem para o Brasil, para o
negociar junto das autoridades brasileiras, desembarcaria em Portugal e
exporia ao governo portugués a impossibilidade de manter com éxito a
proposta de reunido das duas coroas e o risco que representava uma

exigéncia que poderia por em causa a conservacdo da Monarquia de
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Artigo 4.0

0 tratamento especial consignado neste Tratado abrangera ndo s6 os Portugue-
ses que tenham o seu domicflio o territério brasileiro e os Brasileiros que o tiverem
em territorio portugués, mas também os que neles permanecerem transitoriamente.”!

Artigo 5.2

As Altas Partes Contratantes, como prova do elevado intuito que presidiu a
celebragao deste Tratado, permitirio a livre entrada e saida, o estabelecimento de
domicilio e o livre transito, em Portugal e no Brasil, aos nacionais da outra Parte,
observadas as disposicSes estabelecidas em cada uma delas para a defesa da seguran-
ca nacional e protecgdo da satde publica?

Artigo 6.0
0Os beneficios concedidos por uma das Altas Partes Contratantes a quaisquer
estrangeiros no seu territdrio consideram-se ipso facto extensivos aos nacionais da

outra.”?

Artigo 7.0

As Altas Partes Contratantes promoverdo a expedicdo das disposigSes legislativas
e regulamentares que forem necessarias e convenientes para a melhor aplicaggo dos
principios consignados neste instrumento.*

*! Alarga as condigdes em que se verifica o tratamento especial de cidadaos portugue-
ses no Brasil e de cidadaos brasileiros em Portugal.

2 Estabelece as circunstancias - “seguranca nacional e protecgo da satide publica” -
em que se barraria a “livre entrada e saida, o estabelecimento de domicilio e o livre-transito,
em Portugal e no Brasil, aos nacionais da outra Parte [...]"

3 Além de um Tratado de Consulta em questdes de politica internacional e da politica
externa dos dois Estados signatarios, trata-se, pelo nimero de artigos que a ele dizem
respeito, um acordo genérico sobre a forma como se deveria gerir a questéo da cidadania
dos portugueses residentes no Brasil.

%0 Tratado de Amizade e Consulta & apenas um principio geral - politico e juridico
- no esforgo de aprofundamento das relagbes luso-brasileiras. Numa versao inicial do
Tratado, este artigo era titulo Gnico do artigo 6. A questio da regulamentagio do Tratado
em todos os seus aspectos, seria conturbada e prolongada. Ver nota ao capitulo 9.
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homens mais influentes e bem conceituados no panorama politico do
Brasil -, sobre a negociagao da Convencéo literéria, questao importantis-
sima para Portugal, pois naquele pais se atropelavam sistematicamente os
direitos de autor, sendo impossivel controlar as copias de obras de autores
portugueses muito prejudicados financeiramente.

Interessante é também verificar a supressao dos paragrafos referentes
a este tema na documentagao publicada no Livro Branco?. Do oficio de 12
de Novembro, transcrito no Livro Branco, foi suprimido um paragrafo
respeitante a celebragdo de uma Convengao Artistica e Literaria que

encontramos no manuscrito de Andrade Corvo:

“Recomendo muito a V. Exa. que empregue todos os meios que lhe
ditar o seu muito zelo e elevada inteligéncia para conseguir que o
Governo Brasileiro se resolva por esta ocasido a negociar com Portu-
gal uma Convencao Artistica e Literaria, que augure aos escritores,
compositores e artistas dos dois paises o justo direito que incontes-
tavelmente lhes assiste de disporem do fruto do seu trabalho, na
propor¢do em que esse direito é actualmente reconhecido e pela
legislagéo e pelas convengdes internacionais de muitas das principais
nagbes civilizadas. O Governo Brasileiro j& aceitou em principio que
entre os dois paises se celebrasse uma Convencao Artistica e Literaria,
os estudos para a elaboragdo desta Convengéo estao muito adianta-
das como V. Ex.2 sabe pelos documentos que existem nessa Legagao;
a conveniéncia dela para Portugal ndo pode pér-se em duvida; para
o Brasil serd também essa convengéo grande vantagem, ndo sé por
salvaguardar respeitaveis direitos sendo por pér cobro a fraudes que
a alta moralidade e recto espirito desse Governo nao poderdo con-

sentir por mais tempo. Tenho esperanga, por estes motivos, que a

* Livro Branco é o nome por que também é conhecida a obra Negdcios externos:
relatdrio e documentos Lisboa: Imp. Nacional, 1867-1909 (Relatérios e documentos apresen-
tados as Cortes nas sessdes legislativas pelos Ministros e Secretarios de Estado dos Neg-
cios Estrangeiros).
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ler-se na Revista da Camara Portuguesa de Comércio e Industria do Rio de
Janeiro, na qual se discutiam as grandes questdes econémicas. No entan-
to, as relagdes comerciais continuavam a ser, apenas, reguladas por uma
Declaragao entre Portugal e Brasil para a protec¢ao das marcas de fabricas
e de comércio, assinada no Rio de Janeiro e datada de 29 de Outubro de
1879, e por uma convencao de arbitragem, assinada em Petrépolis, a 25
de Margo de 1909 e ratificada a 9 de Margo de 1911%

As politicas econémicas de um pais dependem sempre do regime
politico que as orienta. No caso das relagdes Portugal - Brasil tal nao foi
excepgao e foram as respectivas conjunturas politicas que possibilitaram
uma efectiva aproximagdo. Primeiro quando ambos viviam em regimes
republicanos, e sofriam de uma conjuntura internacional pds-primeira
guerra que muito influenciava as suas politicas externas. No caso brasileiro
de aproximagao com Portugal, saliente-se a vinda do seu presidente,
Epitafio Pessoa, a Portugal em 1919, com reciprocidade portuguesa visivel
pela viagem de Anténio José de Almeida ao Brasil em 1922. Varios outros
acontecimentos se seguiram, como a participagao de Portugal na Exposi-
¢do Internacional do Rio de Janeiro, ligada as Comemoragées da Indepen-
déncia do Brasil, ou a travessia aérea do Atlantico Sul de Sacadura Cabral
e Gago Coutinho. Parecia que todas as condi¢ées estavam criadas para
celebrar um acordo econémico, celebrado em 1922, mas que n&o produ-
Ziu quaisquer efeitos por falta de ratificagdo.

Portugal estava efectivamente interessado em celebrar um Tratado
de Comércio com o Brasil. Todavia, parece nao haver idéntica reciprocida-
de por parte do Brasil. Além de economicamente néo lhe ser muito
favoravel, convém nao esquecer que a Europa no seu todo era um excelen-
te mercado para o Brasil, e, fazer concessées a Portugal poderia equivaler
a fazer também a outros paises como Franga, Espanha ou Itélia. Por muito

vantajoso que fosse o acordo econémico alcangado para o Brasil, Portugal

2 Tratado e Actos Internacionais Brasil - Portugal, Lisboa, MNE, 1962, p. 133.
# Idem, pp. 150-151.
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Definitivamente, parentes préximos, o Brasil e Portugal volvem-se afeitos a
sucessivos e inevitaveis enlaces e desenlaces, magoas e ressentimentos.
Estas dificeis relagdes de familia’ sdo frutos de «visbes do mundo» ndo
partilhadas e determinadas pelas respectivas inser¢ées geopoliticas e estra-
tégicas, nos seus continentes e no mundo.

Do lado portugués, nos vinte anos que se seguiram ao 25 de Abril, o
relacionamento bilateral entre Portugal e o Brasil surge como uma evoca-
¢do nostalgica e platénica de histéria e memoria. As relagdes bilaterais
estavam bloqueadas por uma «diplomacia de conflito». Conflitos menores,
mas aparentemente insoluveis, como a disputa dos dentistas ou os desen-
tendimentos sobre o acordo ortografico foram suficientes para bloquear
relagdes e dificultar contactos. Os contactos politicos, ao nivel governa-
mental foram esparsos e s6 muito raramente feitos ao mais alto nivel, pese
embora tivessem sido desejados.

Desde 1974, em Portugal, a politica externa dos novos poderes correu
ao gosto dos governos provisérios que se sucederam vertiginosamente ao
sabor das ondas da revolugdo. Spinola, Costa Gomes, Palma Carlos, Vasco
Gongalves, Pinheiro de Azevedo sucederam-se e acompanharam os gol-
pes e contra golpes de 28 de Setembro de 1974, 11 de Marco de 1975, e
finalmente 25 de Novembro de 1975, todos num thermidor que constitui
um 25 de Abril mistificado.

Apesar do programa do Movimento das Forcas Armadas se traduzir
sinteticamente na férmula «democratizacao, descolonizagso, desenvolvi-
mento» e garantir o cumprimento de todos os compromissos internacio-
nais, cedo ficou claro que aqueles principios implicariam uma alteragao de
fundo na orientagdo externa da politica portuguesa. Ainda em 1974,

iniciam-se as negociagdes com vista a descolonizacdo. Sobre a questdo

7 Nos momentos criticos, por exemplo, na implantagéo da Republica Portuguesa, a 5
de Outubro de 1910, a hostilidade internacional é ultrapassada com o imediato reconheci-
mento oficial da Repiiblica por parte do Brasil que encabega a primeira vaga de reconheci-
mento internacional.
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imperador D. Pedro | até & sua deposicdo a 7 de Abril de 1831 . O general
e futuro marechal do Brasil, Raimundo José da Cunha Matos nas suas
“Memoérias” sobre a guerra civil portuguesa reconhecia, em 1833, a neces-
sidade e a urgéncia de um tratado comercial entre os dois paises na base
da mais absoluta reciprocidade. Em causa estava, aparentemente, a recen-
te Convengao entre os E.U.A. e o governo de D. Miguel concedendo a
importacdo do arroz americano a equiparagdo dos direitos pagos pelo
arroz importado do Brasil. Tal facto, na opinido do referido autor, parecia
prejudicar significativamente a agricultura deste produto na antiga col6-
nia lusa'.

A analise das negociagbes, que conduziram ao texto final do tratado
e a sua subsequente nao ratificagdo pelo poder legislativo brasileiro, ndo
podem ser percepcionadas como resultado do choque entre visées anta-
gobnicas da politica externa protagonizadas pelos dois estados. As opi-
nides publicas e os circulos de poder encontravam-se divididos em Portu-
gal e no Brasil quanto & validade e/ou interesse do tratado para os
respectivos paises. O quadro que surge aos nossos olhos é mais complica-
do do que habitualmente nos aparece descrito e sé se tornara mais
compreensivel se ndo o reduzirmos a ac¢do dos estados como actores
principais e exclusivos das relagdes internacionais numa linha unicamente
realista. Os multiplos interesses em jogo, nos dois lados do Atlantico,
estabeleciam redes complexas que ultrapassavam a prépria dimensao

nacional dos dois estados. O papel das sociedades civis e a sua capacidade

! Cfr. Matos, Raimundo José da Cunha, Memorias da campanha do Senhor D. Pedro
dAlcantara, ex-Imperador do Brasil, no reino de Portugal com algumas noticias anteriores ao
dia do seu desembarque; escriptas / pelo General(..). Membro da Camara dos Deputados do
Imperio do Brazil - Rio de Janeiro, Typ. Imp. De Seignot-Plancher, 1833-1834, Tomo 2, 1834,
P. 266. O autor escreveu esta parte ainda em 1833 embora tenha sido posteriormente
publicada ja em 1834 no Rio de Janeiro, Ver a este propésito Silva, Julio Joaquim da Costa
Rodrigues da, “Raimundo José da Cunha Matos e o cerco do Porto (1831-1833)", Actas do X
Coléquio de Histéria Militar - Brasil e Portugal. Histdria das Relagdes Militares, Lisboa, Comis-
séo Portuguesa de Histéria Militar, 2000 (2001), p. 377-389.
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No Livro Branco, na transcri¢ao da Nota Confidencial, encontramos as
razdes para a eliminagdo dos artigos 16.° e 17.2 e 18.° propostos pelo Brasil
no primeiro projecto e pelo Brasil agora suprimidos.

Relativamente ao artigo 19.2, proposto também pelo Brasil logo no
primeiro projecto, apenas encontramos no manuscrito de Mathias de
Carvalho a justificagdo da sua alteragao: “Bem desejaria 0 Governo Impe-
rial que a Convengdo de 12 de Janeiro de 1855 fosse modificada pelo
artigo 19.° daquele seu projecto, porém, como esta Convencao foi aprova-
da pelo Parlamento e s6 por ele pode ser alterada, prefere prescindir das
alteragbes propostas”. Mais uma vez o Parlamento brasileiro como uma
forca de obstrucdo ao Governo.

A questdo da comutagéo da pena de morte voltou a ser objecto de
duvidas por parte do Ministro brasileiro, ao que o representante portu-
gués declarou ndo ser um ponto negociavel: “declarei a S. Exa. que consi-
derava esse ponto essencial para a negociacdo, e consegui que ficasse
intacto o que tantos esfor¢os me tinha custado”.

Ciente da urgéncia da assinatura do tratado, Mathias Vasconcellos
considerava ser desnecessario insistir em pontos secundarios, além de que
uma possivel eminente mudanga ministerial poderia ser bastante prejudicial,
trazendo consigo a adopgao das ideias do Conselheiro Octaviano do partido
liberal “e nesse caso ndo creio que o parlamento autorizasse por uma lei o
poder executivo a negociar tratados de extradicdo com aquela clausula, a
que o Governo de Sua Majestade liga com justa razao téo subido prego”.

Mais: o art.7.° foi alterado de acordo com o Governo portugués: Os
individuos cuja extradi¢ao houver sido concedida, nao poderao ser julgados
ou punidos por crimes politicos anteriores d extradicao, nem por factos conexos
com eles, nem por outro qualquer crime anterior distinto do que motivar a
extradicdo, salvo se for dos declarados no artigo 5.° e tiver sido perpetrado
posteriormente a celebragao deste tratado.

Relativamente a convencdo de desertores, a politica seguida pelo
Governo brasileiro considerava que este tipo de negociagdes s6 teria

sentido com paises limitrofes, sendo que com os outros paises as questoes
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Aceitando a légica da reformulagdo de alguns pontos no novo dese-
nho do mundo, o governo, através do Ministério dos Negécios Estrangei-
ros em Lisboa, propds uma forma de “acordo cultural luso-brasileiro” que
seria um passo mais no dificil e ambicioso caminho de aproximagéo entre
os dois paises. Ao falar de uma cooperagéao a “nivel universitario” o acordo
abordava um tema antigo mas muito discutido no futuro. Através da
criagdo de uma base de reciprocidade para admissao de estudantes por-
tugueses e brasileiros & matricula nas Universidades pretendia-se facilitar
o exercicio de profissoes liberais e a equiparagao de titulos académicos
nos dois paises. Estas inten¢des necessitariam, contudo, de um enquadra-
mento mais propicio para resultarem plenamente.® Consciente da neces-
sidade de algo mais abrangente o antigo diplomata Augusto de Castro,
influente director do Didrio de Noticias, alinhado com o pensamento do
chefe do Governo portugués, nao deixou passar a ocasido, elaborando
uma breve teoria das rela¢es atlanticas . Tendo em consideragdo o

momento mundial chegava a uma importante concluso:

“[...] as tormentas que ameagam uma civilizagdo de que ambos proce-
demos e que é inseparavel dos nossos dois destinos intercontinentais

- aconselham um mais estreito e mais intimo entendimento”*!

Negociagdo de um instrumento diplomatico

O “antepassado directo” do documento de 1953 é um projecto de

decreto que o Governo Brasileiro se propunha publicar e que foi entregue

56 seria regulamentado pelo governo brasileiro a 19 de Novembro de 1953. As
autoridades portuguesas fizeram-no a 30 de Junho de 1954. Rego, A. da Silva, op. cit, pp.
130-133. A. Silva Rego classificou de complexo qualquer balango destes esforgos de coope-
ragao cultural e intelectual: ‘Enquanto as relagdes culturais se mantém na esfera da especu-
lagéo desinteressada, tudo decorre normalmente. Quando, porém, se infiltra o interesse,
modifica-se imediatamente o ambiente? idem, ibidem, p. 133.

*' “ditorial” in Didrio de Noticias (Lisboa), 3 de Dezembro de 1948.
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1871 - principia negociagdes para um igual tratado o encarregado de
negécios do governo espanhol. Em Abril de 1872 - terminam as
negocia¢des com a Espanha. Em Junho de 1872 - é assinado o
tratado com Portugal. O diplomata espanhol consegue em quatro
meses o que o ministro de Portugal sé6 péde alcangar em trés anos! E
ainda se nao fez nem o tratado de comércio nem a convengéo postal,

nem a convencao literaria!”

Esta reacgao da bem a medida das dificuldades da diplomacia portu-
guesa na prossecucdo de uma politica externa pejada do que Amado
Cervo chamou de “estereétipos negativos” e “ressentimentos sombrios”.
Cada pais a defender o seu ponto de vista, e em cada pais diferentes
pontos de vista eivados de desconhecimento e preocupagées de estilo
umbilical. Basta lembrar, entre outros exemplos, as pressées exercidas
pelos comerciantes portugueses para a assinatura de um tratado de
comércio’™ as discussées no Parlamento brasileiro sobre a qualidade da
imigracdo portuguesa e a revolta contra os portugueses que apos enri-
quecerem iam gastar as suas fortunas na “terrinha”; o recrutamento forga-

do de colonos para a Guerra do Paraguai; as criticas exacerbadas ao

72 AHMNE caixa 212 correspondéncia da legago de Portugal no Rio de Janeiro - 1869
de Manuel de Aratjo Porto Alegre. Comentario a0 mapa do movimento maritimo e comer-
cial entre Portugal e o Brasil. Para diminuir as importacées “destruindo pouco a pouco os
habitos coloniais” era necessario baixar o prego da mao-de-obra no Brasil, pois assim ficaria
o“comércio limitado apenas aos géneros produzidos pelo solo, cujas virtudes no depende
da industria humana, mas sim da natureza do climat. Relativamente & importagéo dos
vinhos sublinha que até esta tem diminuido nao s6 devido ao aumento da exportagao de
outros pafses como da melhoria de qualidade do produzido no Brasil. O vinho de Portugal
era normalmente falsificado *habito reinante, a ponto de mercadores portugueses importa-
rem vinhos de Espanha para exporta-los como do Douro para o Brasil, confeccionando-os
ali com todos os meios a seu modo, para estragarem a saiide de nossos compatriotas
inexperientes (...) Grande parte das moléstias géstricas ai, provém das reconfecgées dos
taverneiros nos vinhos, assim como as opilagées, e envenenamento lentos nos escravos,
provém da cachaga saturada de particulas de cobre, provenientes do pouco asseio e
moralidade dos fazendeiros”
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até a declaracdo que torna juridicamente independente e soberano o
novo estado. Ora, se o ponto de chegada de ambos os rumos se afigura
comum e Unico, o seu inicio distancia-se no tempo, tanto quanto o
despontar cultural precede a alvorada politica. Sendo o Brasil, sob o ponto
de vista cultural, expressdo de valores nativistas e colonialistas®, tem a sua
génese no momento preciso em que dos dois resulta uma forma de ver e
de estar especifica e, portanto, identificadora, a qual alcangara em deter-
minada altura expressividade politica. Deste modo, o dia 29 de Agosto de
1925 marcou de direito a consagragao politica de uma identidade que,
para além das multiplas diferengas, fazia com que os brasileiros se identi-
ficassem enquanto tais. Ao declarar-se independente, o Brasil atingia a
plenitude da sua identidade que o diferenciava dos “outros’, por mais
préximos que parecessem e se apresentassem.

No entanto, por mais credivel que esta perspectiva se nos afigure ndo
esgota na simplicidade do seu enunciado a complexidade do contexto em
que se inseria o culminar do processo identificador comummente reco-
nhecido como declaragdo da independéncia ou reconhecimento da sobe-
rania do estado. Se bem que se reconhega a actuagéo das cortes vintistas
como pouco habil ou mesmo desastrosa, afigura-se ser apenas a sua causa
préxima. Tanto o articulado do Tratado como as alternativas que conduzi-
ram a redacgdo final, como ainda as tensées politicas coevas, ultrapassa-
vam pelo seu significado os termos em que aparentemente se expressava
o confronto entre Portugal e o Brasil, quanto as relagdes reciprocas,
presente nos debates parlamentares entre deputados europeus e ameri-
canos. Saliente-se que, de inicio, as divergéncias entre o modelo de uniao
e de unidade, ou seja, 0 modelo de autonomia, afectavam o exercicio da
soberania sem colocarem a questao da soberania em si. Para muitos de ca
e de |4 do Atlantico a forma monarquica de exercicio do poder néo estava

em causa, nem a Dinastia de Braganca era contestada. D. Jodo VI era o

¢ Veja-se VALENTIM ALEXANDRE, Os sentidos do império. Questéio nacional e questdo
colonial na crise do Antigo Regime Portugués, Porto, Afrontamento, 1992.
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festantes™, e o Relatério da Amnistia Internacional publicado em Dezem-
bro de 2000, veio relangar a polémica. Segundo o Relatério da Amnistia
Internacional, “as autoridades n&o reagiram de forma adequada as impor-
tantes provas documentais e testemunhais da forca policial ndo provocada
e desproporcionada usada contra os manifestantes”. Uma revisao comple-
ta do caso é imprescindivel, afirma o documento.

Porventura esquecido, sem cobertura mediatica, ficou o facto do
Presidente Cardoso néo ter feito referéncia significativa nas suas declara-
¢bes de Estado - e comemorativas — & Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

Ja em 1996, ndo muito tempo depois da Assinatura do Tratado que
instituiu aquela Comunidade, os meios de comunicagéo brasileiros tinham
criado algum alarme noticiando que as declara¢es de referéncia das
politicas anunciadas pelo Presidente relativas ao continente americano e
ao Atlantico Sul a ndo incluiam, o que gerou, a reflexdo de Adriano
Moreira®, que lembra que se trata de um facto significativo, que aconselha
meditagdo, porque aquilo que estd em causa ¢é a tradicionalmente chama-
da relagéo privilegiada, uma suposta réplica da relagdo entre a Inglaterra
e os Estados Unidos das América sobre a qual o préprio Churchill parece
ter melancolicamente observado que se referia a dois Estados separados
pela mesma lingua. Um comentaério ocasional, envolvido na semantica
irénica do discurso politico, mas que aponta para a relatividade da lingua

como variavel orientadora da formagéo de espacos politicos estruturados.

# Apesar da comemoragao dos 500 anos do Descobrimento do Brasil ter rendido
capas de jornais e imagens com altercagdes entre manifestantes e policias, Porto Seguro foi
beneficiada com a data. Foram investidos cerca de 150 milhdes de reais, o que permitiu a
ampliagéo do aeroporto, a abertura da BA-001 (a estrada, agora asfaltada, que liga Porto
Seguro a Trancoso e o Arraial d’ Ajuda), a construao da rede de esgoto e de um hospital
regional, além da urbanizaao da famosa Passarela do Alcool e da recuperagdo de algumas
ruas.

* Moreira, Adriano <A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Politica Interna-

cional, vol.1, n° 13, Outono - Inverno, 1996, p. 5.
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arbitros nas duvidas que nascerem entre os subditos, mestres e tripulages dos navios
de suas respectivas nagées; intervindo nisso as Auctoridades locaes sémente quando
a tranquilidade o exigir, ou as partes o requererem; e bem assim, alem dos actos de
jurisdicgdo voluntaria, administragdo, em beneficio dos legitimos herdeiros e dos
credores 4 heranga, a propriedade dos subditos de sua Nagao que morrerem intestados,
segundo a legislagao do paiz em que residirem. Nenhum acto de jurisdicgdo contenciosa
poders ser intentado sendo perante os Tribunaes, e decidido pelas Justigas do paiz
onde as duvidas que os originarem tenham ocorrido®.

ART.V.

Concordaram as Altas Partes Contratantes em que seus respectivos subditos
gosem em todos os seus territorios, quanto as suas pessoas, da mais perfeita e ampla
seguranca, e dos mesmos direitos, favores isencées que sao ou forem concedidos a
Nagdo mais favorecida, devendo ser mantidos nos mesmo pelo modo que se contém
nas estipulag6es que existem ou existirem com essa Nagdo, as quaes se hao aqui por
entendidas, como se de todas e cada uma d'ellas se fizesse expressa mengao, emquanto
pacificamente obdecerem as leis do paiz.

ART. V1.

Se houver quebra de amisade, rompimento entre os dois Paizes (o que Deus ndo
permitta), este rompimento nunca se reputara existir seno depois do chamamento ou
partida dos seus respectivos Agentes Diplomaticos.

ART. VL.

0s individuos accusados de alta traicdo, falsidade, falsificagso de moeda, ou
papel que a represente, nos Estados de qualquer das Altas Partes Contratantes, ndo
serdo admittidos, nem receberdo protecgdo nos territorios respectivos, podendo ser
mandados safr para féra do mesmo, logo que assim seja completamente requerido®.

“ Os artigos 1 a 7 inclusive referem-se essencialmente aos aspectos referentes a
“Amizade Perpétua e Paz” entre os dois estados. Os quatro primeiros artigos estabelecem as
prerrogativas dos diplomatas dos dois paises dando uma nova relevancia aos consules e
vice-consules dado a crescente importancia das questdes economicas na diplomacia da
primeira metade do século XIX.

* Os artigos 5, 6 e 7 incluem disposicées que regulam a situagdo dos cidadéos de
ambos os paises que em parte sio um substituto precario da convencio desejada pelo
Duque de Palmela mas nzo efectuada entre Portugal o Brasil. O artigo 7.2 foi rejeitado pela

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 89





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000315.png
tros quadrados, contra pretensées argentinas®. Os éxitos do Barao do Rio
Branco, que lhe valem o nome de Pai e patrono da diplomacia brasileira,
fez do Brasil o unico pais de toda a América Latina ou Ibero Americana,
com todas as suas fronteiras reconhecidas por tratados oficias pelos seus
vizinhos®'. Na ultima fase da vida, ainda Ministro das RelagGes Exteriores,
que foi durante dez anos (1902/1912) data do seu falecimento, o Bardo do
Rio Branco empreendia outra etapa da sua geoestratégia, o chamado
pacto ABC (Argentina, Chile, Brasil) que deveria ultrapassar antigas discor-
dias e até guerras, permitindo os acessos ao Atlantico e ao Pacifico. O ABC
pode ser considerado percursor do Tratado de Assuncao, instituidor do
Mercosul numa linha histérica de movimentagao geoestratégica do Brasil
na América do Sul, com as suas consequéncias econémicas, politicas e
culturais que fazem parte da continuidade de objectivos nacionais perma-
nentes do Brasil, que surpreenderam o préprio Henry Kissinger, como ele
confessa no seu livro de memorias.

Esta linha de construgdo histérica, que comegou por ser uma heranca
comum luso-brasileira, foi com mestria gerida pelo Brasil, e é neste contex-
to que se pode ler o alinhamento do Brasil com Washington. Hoje, o acesso
brasileiro por terra ao Oceano Pacifico, que se consumou apenas no ano
de 2002 com a inauguracdo da estrada Acre-Peru, é disto prova. E o Brasil
utilizando os seus recursos internos para se projectar externamente. Ser

ocednico implica, para o Brasil, ser plenamente continental.

 E na questdo do Acre, 0 governo de Washington concordou com a compra do
controle accionista da multinacional americana que era proprietaria da maior partes dos
seringais daquela regido amazénica, na qual trabalhadores brasileiros emigrados j4 estavam
em rebelido armada sob o comando de Placido de Castro contra o Governo da Bolivia.
Através de mais esta vitéria Rio Branco incorporou nada menos que quatrocentos e trés mil
quilémetros quadrados. Que somados aos cerca de quatrocentos mil da questéo do Amapa,
ganha & Franca pelo Brasil por mediagéo do Presidente da Suica, o Bario do Rio Branco
acrescentou-lhe mais um milhdo de metros quadrados, arredondando a érea total brasileira
para os cerca de oito milhGes actuais. Sem as vitérias do Baréo do Rio Branco, o Brasil teria
sido arredado da Amazénia que hoje, em grande parte, Ihe pertence.

€1 0 que faz com que o Brasil detenha 2/3 do tenitério, populago e economia da
América do Sul.
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JOSE IGNACIO BORGES, nasceu em data indeterminada dos finais do século
XVill em Pernambuco e seguiu a carreira das armas tendo o curso de artilharia e sendo
tenente-coronel em 1816. Nesta data assumiu o cargo de governador da capitania do
Rio Grande do Norte existindo porém um trabalho intitulado “Meméria das providen-
cias que se podem dar na capitania de Pernambuco para sua melhor defesa. Oferecida a
.. D. Rodrigo de Sousa Coutinho” ndo datado que sugere o seu interesse anterior pela
regido de Pernambuco onde se inclufa inicialmente aquela capitania. Rodrigo de Sousa
Coutinho ministro dos Negécios Estrangeiros e da Guerra faleceu em 1812 sendo
provavel que esta meméria seja anterior a 1816. Seja como for, testemunha o interesse
do oficial artilharia pelos problemas militares da defesa da sua terra natal e permite
compreender a sua nomeacdo para a capitania do Rio Grande do Norte que tinha
recebido com a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil autonomia administra-
tiva face a Pernambuco. A Revolugdo republicana de 1817 em Pernambuco levou  sua
detengao temporria pelos revoltosos tendo deixado um relato circunstanciado destes
acontecimentos e intitulada. A sua carreira militar conduziu-o posteriormente ao
posto de coronel de artilharia e subsequentemente ao desempenho das fungdes
politicas de comandante das armas do Para. Tendo recebido o habito da Ordem de
Cristo por Alvaré de 22 de Junho de 1822 e a de cavaleiro da ordem da Conceigao o que
testemunha a sua plena insercdo nas realidades politicas do Reino Unido e das suas
elites. Apoiou a Independéncia do Brasil proclamada a 7 de Setembro de 1822 tendo
sido senador do Império por Pernambuco e membro do conselho do Imperador e
prosseguindo a carreira militar que terminou no posto de marechal do Império. Datara
desta época a sua ligagdo a Ant6nio Lufs Pereira da Cunha, Marqués de Inhambupé
(1760-1837) que foi governador da Bafa e de Pernambuco, autor da constituigao
brasileira de 1824 e favoravel ao aprofundamento das relades luso-brasileiras. Ap6s a
abdicagao de D. Pedrol em 7 de Abril de 1831 foi durante o periodo da Regéncia (1831-
-1840) ministro da Fazenda e posteriormente no ano de 1836 ministro do Império e
interinamente dos estrangeiros tendo ento assinado o Tratado de Comércio e Nave-
gago com Portugal. As suas fung6es como ministro cessam em Junho de 1836 tendo
sido substitufdo na secretaria dos Negécios Estrangeiros por Anténio Paulino Limpo de
Abreu e demitido-se do ministério chefiado pelo regente Feij6. Posteriormente & sua
demissio do governo continuou a defender no senado do Império a ratificacio do
Tratado de Comércio e Navegagdo embora sem sucesso, tendo falecido em 1838.
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estabelegam, quer af residam temporariamente, a outros ou maiores tributos, impos-
tos ou contribuicées de qualquer denominagdo do que os cobrados aos nacionais de
qualquer outro pais. Os privilégios, imunidades e outros quaisquer favores de que
gozarem em matéria de comércio e industria, numa das Partes Contratantes, os
nacionais de qualquer outro pais serso imediatamente e sem compensagao concedi-
dos aos nacionais da outra Parte Contratante*.

Artigo 2.2
As Partes contratantes obrigam-se a nao estabelecer, uma a respeito da outra,
proibicso alguma de importagéo, de exportagéo ou de transito que, a0 mesmo tempo,
néo seja extensiva as outras nagdes.
Este principio ndo se aplicaré aos animais e produtos animais de regiées onde
haja epizootias, nem s plantas e sementes procedentes de regices infectadas de

filoxera ou de qualquer epifitia®.

Artigo 3.2

As Partes Contratantes concordam em se conceder, reciprocamente, o tratamen-
to incondicional e ilimitado da nagao mais favorecida em relago aos direitos alfande-
garios e a todos os direitos acessorios, ao modo de percepgao dos direitos, assim como
em relagdo 3s regras, formalidades e impostos a que poderiam ser submetidas as
operagges de despacho alfandegio.

Consequentemente, os produtos naturais ou fabricados, origindrios de cada
Parte Contratante, ndo serdo, em caso algum, sujeitos, nas supracitadas relagées, a
direitos, taxas ou impostos diferentes ou mais elevados, nem a regras e formalidades
diferentes ou mais onerosas do que aquelas aos quais s&o ou vierem a ser sujeitos os
produtos da mesma natureza originarios de qualquer outro pafs.

1. Da mesma forma os produtos naturais ou fabricados exportados de cada Parte
Contratante, com destino ao territério da outra Parte, ndo serdo, em caso algum,
sujeitos, nas mesmas relagées, a direitos, taxas ou impostos diferentes ou mais eleva-
dos, nem a regras diferentes ou mais onerosas do que aqueles aos quais 3o ou vierem

a ser sujeitos os mesmos produtos destinados aos territorio de qualquer pafs.

% Art.2 1.2 - Instituir a plena liberdade de comércio e navegacao entre os nacionais dos
dois paises, os quais tero igualdade de tratamento ao dos nacionais nos respectivos paises
e beneficiarao dos mesmos direitos e vantagens concedidos ou a conceder aos nacionais de
qualquer outro pas.

 Art.0 2.0 - Nao se estabelecera qualquer proibigao de importago, de exportago ou

de transito que ndo seja extensiva as outras nagdes.
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Artigo 20.°

0 portugues ou brasileiro, beneficiario do estatuto de igualdade, que se ausentar
do territério do Estado de residencia terd direito & proteccdo diplomética apenas do
Estado da nacionalidade.

Artigo 21.°
s Governos de Portugal e do Brasil comunicardo reciprocamente, por via diplo-
mética, a aquisigao e perda do estatuto de igualdade regulado no presente Tratado.

Artigo 22.°

Aos portugueses no Brasil e aos brasileiros em Portugal, beneficidrios do estatuto
de igualdade, serso fornecidos, para uso interno, documentos de identidade de mode-
los iguais aos dos respectivos nacionais, com a mengdo da nacionalidade do portador

e referéncia ao presente Tratado™.

TITULO 1Nl
Cooperagéo cultural, cientifica e tecnolégica™
1
Principios gerais
Artigo 23.°
1 - Cada Parte Contratante favorecerd a criagao e a manutengao, em seu territs-
tio, de centros e institutos destinados ao estudo, pesquisa e difusao da cultura literaria,
artistica, cientifica e da tecnologia da outra Parte.
2 - Os centros e institutos referidos compreenderso, designadamente, bibliote-
cas, nicleos de bibliografia e documentagéo, cinematecas, videotecas e outros meios
de informagéo.

Artigo 24.°
1 - Cada Parte Contratante esforcar-se-4 por promover no territério da outra o
conhecimento do seu patriménio cultural, nomeadamente através de livros, periodi-

75 Como se pode perceber pela leitura dos artigos 12 a 22, mantém-se a intencio de
equiparago das nacionalidades, de uma forma solene e nao na forma de acordo simplifica-
do, hoje tao em voga face 4 dificuldade e morosidade da ratificagéo muitas vezes politica-
mente dificil de obter.

7 No campo da difuso da cultura e intercambio cultural o mais significativo parece

ser a isengdo de pagamentos e a simplificacio alfandegaria.
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Signatdrios

MARTINHO NOBRE DE MELO (1891-1985), Nasceu em 24 de Dezembro de
1891. Doutor em Direito foi diplomata e professor de Direito na Universidade de
Lisboa. Além de catedratico da Faculdade de Direito, foi juiz do Supremo, Ministro da
Justica e dos Negécios Estrangeiros. Na diplomacia, exerceu o cargo de embaixador
extraordinario e plenipotenciario de Portugal no Rio de Janeiro, a partir de 13 de
Janeiro de 1932. Nessas circunstancias, negociou o primeiro tratado de comércio e
navegacao entre Portugal e o Brasil, que seria assinado a 26 de Agosto de 1933. Foi um
momento marcante nas relagoes entre aqueles paises, apés o tratado de 1825 ter
reconhecido a independéncia brasileira. Apés a separagéo formal dos * Reinos de
Portugal e Algarves” seria um momento importante no reatar das relagdes econémicas
entre estes paises. Mas a acgo de Martinho Nobre de Melo enquanto diplomata nao
se esgotaria nas negociagoes do Tratado de Comércio. O seu papel na unizo de ambas
as nagoes seria muito mais amplo, fundamentando-se, sobretudo, nos laos culturais
de ambas. Assim, toda a sua diplomacia teria como enfoque principal dar visibilidade
a0 passado comum, cujo presente muito beneficiaria se aprofundasse aquela antiga
amizade. E a cultura que d4 sustentabilidade & criacdo de lagos mais fortes entre
Portugal e o Brasil. Por isso, haveria de negociar, também, o acordo concluido entre a
chancelaria brasileira e a embaixada portuguesa para a criagdo do Instituto Luso-
-Brasileiro de Alta Cultura em 1934. Negociaria, ainda, o acordo de ajustamento de
reciprocidade de direitos entre os jornalistas portugueses e brasileiros, que seria
assinado em 13 de Maio de 1935. Uma troca de notas datadas de 24 e 27 de Julho de
1935, permitiu concluir o acordo entre os governos portugués e brasileiro para liquidar
os atrasos comerciais portugueses, através de um entendimento directo entre os
Bancos de Portugal e do Brasil. Pelo mesmo processo, em 30 de Agosto e 30 de
Outubro, Martinho Nobre de Melo legalizaria a regularizaggo definitiva da Agéncia
Financial de Portugal no Rio de Janeiro. O seu contributo para o aprofundamento das
relagdes luso-brasileiras terminaria em 1946, quando seria exonerado, a seu pedido, do
cargo diplomético que exercia, por decreto de 29 de Junho de 1946. Curiosamente, foi
no Brasil que fixou residéncia apés aquela data. Foi sécio efectivo da Academia das
Ciéncias de Lisboa desde 28 de Maio de 1931. Foram-lhe atribuidos os titulos de
Professor “honoris causa” da Universidade do Brasil, e de cidaddo honorario da capital
federal em 1934. Membro da Academia de Letras de S. Paulo e da Academia Diploma-

tica Internacional. Foi considerado um dos vultos mais brilhantes da sua gerago,
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Inglaterra, interessados em impedir qualquer privilégio para os vinhos
portugueses que prejudicasse as respectivas produgées nacionais de se-
rem exportadas para o Brasil (no caso da Espanha os vinhos da Catalunha).
O diplomata portugués esta imbuido inicialmente de um grande optimis-
mo, acreditando conseguir uma situagao privilegiada para o vinho e o sal
portugués no Brasil, embora tal ndo tenha sido obtido e nio apareca no
texto final do Tratado de 1836. As vantagens globais de reducio dos
direitos sobre os produtos importados em 1/3 sobre o que pagar ou vier
a pagar a nagao mais favorecida, parecem ser mais do que suficientes pois
aplicam-se a todos os produtos transacionaveis. A relativa desilusédo do
Conde de Vila Real resultava em parte de um equivoco presente nas
“Instrugdes Confidenciais” de Palmela nas quais se assumia como ponto de
partida os 15% dos direitos sobre o consumo estabelecidos provisoria-
mente pelo artigo X do Tratado de Paz e Alianca de 1825 mas igualmente
as negociagdes e o projecto do tratado de navegagao e comércio de 1826.
A leitura erronea que se fazia deste texto era de que se fizera a promessa
de redugéo para metade dos direitos pagos pelos géneros importados de
Portugal no Brasil e, reciprocamente, do Brasil em Portugal. Na verdade, a
promessa levantada nas negociagbes apontava para 1/3 dos direitos pa-
gos pela nagdo mais favorecida que foi realmente o que aparece no texto
do tratado de 1836. Dai a decepgdo aparente do Conde de Vila Real pois
o proprio Palmela defendera que uma redugéo para 1/3 ou mesmo 1/4
sobre a dos direitos pagos pela nagao mais favorecida ser perfeitamente

aceitavel®.

* Cfr. ANTT, MNE, Legacio do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,
Instrucées Confidenciais, Lisboa, Secretaria de Estados dos Negécios Estrangeiros, 06/07/

1835 do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhdes, p. 130-143 e também
ANTT, MNE, Legagio de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa 197, Carta do Palicio do
Ramalhdo de 10 de Agosto de 1835, do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de
Magalhaes, fl. 2.
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Tratado de comércio e navegacdo entre Portugal e o Brasil de
14 de Janeiro de 1892

Sua Magestade El-Rei de Portugal e dos Algarves e o Marechal Vice-Presidente da
Republica dos Estados-Unidos do Brasi, igualmente animados do desejo de apertar
ainda mais os lagos de amizade que unem os dois paises, e de collocar em condicées
reciprocamente satisfactorias as relagées commerciaes entre os dois Estados, resolve-
ram, para este effeito, firmar um tratado de commercio e navegacao®, e nomeram por
seus plenipotenciarios respectivos, a saber:

Sua Magestade El-Rei de Portugal e dos Algarves:

Ao Sr. Fernando Mattoso Santos, do Seu Conselho, Deputado da Nagdo, Inspector
Geral do servico technico das Alfandegas, Seu Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario, em missdo especial, junto do Presidente da Republica dos Estados-
-Unidos do Brasil;

5 AHD - Arquivo Histérico Diplomtico/ Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Colec-
Géo Tratados Brasil e Portugal, Cx. | (1872-1895).

O Conde de Pago d'Arcos, Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario, em carta
20 Ministro Conde de Valbom, de 21 de Julho de 1891, refere o telegrama em que se
solicitava o seguinte: «Recomendo V. Ex2 saiba se o governo brasileiro de acha disposto
encetar negociagdes sobre tratado de comércio e navegagao especial connosco devemos V.
Ex2 primeiro propicia influéncia e meios precisos que me assegurem uma resposta favoravel
como muito convém aos dois paises...» (Missdo diplomatica ..., cit, p. 38). Tratado de
Comércio e Navegagéo entre Portugal e o Brasil, assinado no Rio de Janeiro a 14 de Janeiro
de 1892,

% D. Carlos era ento rei de Portugal e D. Pedro Il, deposto a 15 de Novembro de 1889,
abandona o Brasil com a familia real e morre, em Paris, em 1891. Floriano Peixoto, Vice-
-Presidente da Republica, viria a ocupar a presidéncia, sucedendo a Deodoro da Fonseca,
em 23 de Novembro de 1891. O Conde de Pago d'Arcos, Carlos Eugénio Corréa da Silva, foi
© primeiro representante portugués credenciado perante o regime republicano brasileiro. O
documento oficial, que Ihe foi entregue em Maio de 1891, definia claramente trés coorde-
nadas fundamentais no exercicio das suas fungdes: preservar os lagos entre Portugal e o
Brasil; no ingeréncia nos assuntos internos do Brasil; conservar a colénia portuguesa como
um patriménio nacional.
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em Lisboa. Nele era estabelecido que os direitos aduaneiros ndo poderiam
ser elevados, assim como as taxas conexas relativas & importacdo de
produtos referidos em listas anexas. Parecia salvaguardar as tentagées
proteccionistas.

Mas o protocolo vigorava, apenas, até Junho do ano seguinte, e ndo
teve, por isso, tempo para produzir resultados. A situacdo de estagnagao
comercial continuava e nao se vislumbravam anos melhores. Assim acon-
teceu, mesmo e apesar do liberalismo comercial surgido no pés-guerra. A
politica comercial do Brasil nem com o GATT atenuou a sua tendéncia
proteccionista. No entanto, as rela¢ées comerciais luso-brasileiras have-
riam de manter-se, e um novo acordo seria assinado em 9 de Novembro
de 1949, no Rio de Janeiro, prolongado pelo de 14 de Setembro de 1954.

Vérias tentativas foram “ensaiadas” para incrementar as trocas comer-
ciais entre Portugal e o Brasil. No entanto, o resultado final nao foi
brilhante. As razées para o embaixador Calvet de Magalhaes séao claras: “O
Brasil, com a sua politica de desenvolvimento e as suas dificuldades de
balanca de pagamentos, manteve uma constante politica de elevado
proteccionismo, que o seu vasto mercado interno lhe permitia, criando-
-Ihe dificuldades com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.
Portugal, por outro lado, a partir de 1948, ligado ao Plano Marshall,
adoptou uma politica de larga liberalizagdgo do comércio que lhe era
favoravel, em virtude da exiguidade do seu mercado interno e a necessi-
dade de expandir as suas exportagdes. Os acordos de restri¢do celebrados
com o Brasil a partir de 1941 ndo reduziram os obstaculos postos a
expansdo das trocas comerciais entre o Brasil e Portugal, em virtude de
razoes estruturais que impediram que o desenvolvimento econémico
entre ambos os paises se fizesse unicamente através da simples troca de

produtos. Seria necessario encontrar outros caminhos..”.

% José Calvet de Magalhaes, “As relages Portugal - Brasil no século XX, in Amado Luiz
Cervo e José Calvet de Magalhdes, Depois das Caravelas. as relagbes entre Portugal e o Brasil
(1808-2000), Lisboa, Instituto Camdes, 2000, p. 215.
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Signatdrios

MATHIAS DE CARVALHO E VASCONCELOS (1832-1910) - Mathias de Carvalho
e Vasconcellos®, nasceu no ano de 1832 e encontramos registo do seu falecimento no
ano de 1910. Distinto Professor da Faculdade de Filosofia na Universidade de Coimbra,
tornou-se Ministro dos Negécios e da Fazenda no curto espaco de tempo que medeia
entre 5 de Margo de 1846 e 17 de Abril do mesmo ano. Foi Enviado extraordinario e
Ministro plenipotenciario na corte do Rio de Janeiro a partir de Outubro de 1869 até
15 de Fevereiro 1877, qualidade em que & signatario do Tratado. Mais tarde destacado
para a corte de Italia, af esteve na qualidade de Enviado extraordindrio e Ministro
plenipotenciario desde Maio de 1877 até Outubro do ano derradeiro da sua morte,
cargo apenas interrompido, pelas fungdes de Ministro dos Negécios Estrangeiros de 10
de Margo a 8 de Novembro de 1897.

MANUEL FRANSCISCO CORREIA (18...-1905) - Manuel Francisco Correia®,
nasceu em data desconhecida, de meados do XIX, sabemos todavia, que & oriundo do
Estado do Parana. Formado pela Faculdade de Direito de S&o Paulo, foi o grande
impulsionador das Conferéncias Populares da Gléria (1873), que tinham como princi-
pal intuito a instrugdo do povo. Alto funcionério dos Ministérios da Fazenda e do
Império, Presidente da Camara nos anos de 1874 e 1875, tornou-se Deputado, funcdes
que exerceu de 1869 a 1877, subindo ao cargo de Senador nesta ultima data. Fora
Ministro de Estrangeiros de 1871 a 1873, e o primeiro Presidente do Tribunal de Contas.
A sua carreira politica é consagrada com a categoria de Conselheiro de Estado em
1887.

# Biographia dos Empregados do Corpo Diplomatico - Enviados Extraordinarios
Ministros Plenipotenciarios - Cap. lll Corpo Diplomatico p. 198

# Campos, Raul Adalberto de, Relagées diplomaticas do Brasil, contendo os nomes
dos Representantes Diplomaticos do Brasil no estrangeiro e os Representantes diplomaticos
do Brasil no estrangeiro e os dos Representantes diplomaticos dos diversos paises no Rio de
Janeiro de 1808 a 1912. Typ. Jornal do Commercio Rio de Janeiro, 1912.
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identifica a si mesma. A terceira é que o reino é propriedade do rei, e a
nagdo é por definicdo “livre e independente”.

Consagrando esta mutagao, a Constituic@o de 1822 dira que “a nagao
portuguesa € a unido de todos os portugueses de ambos os hemisférios”
(art. 20) e que “a soberania reside essencialmente em a nagao” (art. 26). No
entanto, e curiosamente, mantém a designagao de reino Unido de Portu-
gal, Brasil e Algarves, embora substituindo o seu significado eminente-
mente politico pelo geografico. Lé-se ali: “O seu territério [da nagéo
portuguesa] forma o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves e compreen-
de na Europa, o reino de Portugal, que se compde das provincias (...) e o
reino do Algarve; (..) na América, o reino do Brasil, que se compée das
provincias (..)" (art. 20). O principio de unidade - territorial e nacional -
suplantou deste modo o principio de unido - politica e monarquica. A via
para a emancipacao desejada por Sousa Coutinho, assim como a possibi-
lidade de independéncia entrevista por alguns brasileiros estavam em
causa. E para muitos tornou-se evidente quando as Cortes extinguiram os
Tribunais superiores do Rio de Janeiro e o Rei regressou a Europa. Por
outro lado, o restabelecimento da unidade agradava aos comerciantes de
Lisboa que se haviam sentido lesados com a cria¢do do Reino Unido e que
apoiaram a Revolugdo Liberal Portuguesa. Agudizaram-se assim as rela-
GGes entre portugueses europeus e portugueses brasileiros, enquanto no
Brasil crescia o germe da independéncia.

Neste contexto, a constituicdo das Cortes Gerais e Extraordinarias da
Nagédo Portuguesa, reunidas pela primeira vez em Janeiro de 1821 afigura-
-se como a expressao por exceléncia dessa unidade. A lei eleitoral para a
escolha dos seus membros aplicava-se igualmente a todo o territério
constitucionalmente denominado Reino Unido. Se o Brasil realizou elei-
¢bes e enviou maioritariamente os seus deputados &s cortes sedeadas em
Lisboa, aceitando em principio a nova ordem politica, ndo abdicou da

identidade que uma vez lhe fora reconhecida. Como tal, procurou

" Constituigdo Politica da Monarchia Portuguesa, (1822), art. 27.
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Vivéncia das crises — vencer a crise

Ao longo da segunda metade do século XIX, Portugal sentiu as crises
da economia internacional e da economia brasileira. Nas palavras de Maria
Eugénia Mata, elas «se reflectiram de modo significativo e negativo na
conjuntura econdémica portuguesa»'.

A instabilidade politica, que se agudiza apés a proclamagéo da Repu-
blica brasileira em 15 de Novembro de 1889, acelera a crise economica e
acentua a baixa do cambio da moeda brasileira na praca de Londres
«originada pelo descalabro financeiro da Republica e pela queda dos
precos de café»?. E que o mercado britanico absorvia os principais produ-
tos brasileiros exportados - o café e a borracha; a Inglaterra era entdo o
principal parceiro comercial e credor do estado portugués, logo, a praga
de Londres servia de intermediario na transferéncia de capitais?'.

Também nos finais de 1890 o Estado portugués acusava sérias dificul-
dades e o défice orcamental agravara-se «para honrar os encargos da
divida e socorrer alguns bancos e companhias ferroviarias e coloniais que

andavam a beira das faléncias?.

" Maria Eugénia Mata, As finangas piiblicas portuguesas da Regeneragdo & Primeira
Guerra Mundial, Lisboa, Banco de Portugal, 1992, pp. 274-275.

 Rui Ramos, «A Crise, in Antonio Reis (dir), Portugal Contempordneo, Publicaces
Alfa, 1990, p.166. Veja-se o quadro alusivo as exportades brasileiras de café em Maria
Beatriz Nizza da Silva et ali, ob. cit., p. 157.

' Maria Eugénia Mata, «Cambios e politica cambial na economia portuguesa (1891-
-1931)», Cadernos da Revista de Histéria Econdmica e Social, Lisboa, 8, 1987. Cf. Eduardo
Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit., p. 6.

= Rui Ramos, ob. cit,, p. 165. Veja-se também Manuel Villaverde Cabral, Portugal na
alvorada do século XX. Forgas sociais, poder politico e crescimento econdmico de 1890 a 1914,
22 ed., Lisboa, Editorial Presenca, 1988 e Miriam Halpern Pereira, Livre - cambio e desenvol-
vimento. Portugal na segunda metade do século XIX, Lisboa, Edigdes Cosmos, 1971, pp. 258-
-261 e Politica portuguesa de emigragéio (1850-1930), Lisboa, Regra do Jogo, 1891, pp. 36, 39,
41; Pedro Lains, A economia portuguesa no século XIX. Crescimento econdmico e comércio
externo, Lisboa, Imprensa Nacional/Casa da Moeda, 1995, pp. 143 e ss.
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partes aguardam ha muito. A perda do dia preciso da efeméride ndo chega
a roubar importéncia a ocasido; semanas depois, viria, inclusive, a dizer-se,
por mais de uma vez, que o desencontro fora benéfico a projeccdo do
programa cumprido®.

O grande cortejo de gala ia em parada até ao Catete, seguindo
depois, encurtado, para o Guanabara. Desde o cais do Arsenal da Marinha,
era um percurso de seis quilometros®. Antes da hora prevista, ha teste-
munhos de um movimento pouco comum, prenunciando o inicio de
uma jornada festiva. Relata A Gazeta de Noticias que “os bondes vinham
repletos dos bairros e suburbios; os automéveis também se cruza-
vam, sem que se pudesse encontrar um s6 vazio; por inimeras ruas,
ondas de pedestres, rumo do centro, da Avenida Rio Branco e doutras
artérias [...]". As tropas estavam postadas em fila, para prestar homena-
gem e para conter a efervescéncia da populagdo. Houve palmas. Houve
acenos. Gritaram-se vivas. Alguns, mais afoitos, galgavam as arvores. No
bairro da Gléria, a companhia de fuzileiros norte-americanos fez continén-
cia a passagem dos carros. O convidado sentado a direita do Presidente
Epitacio Pessoa, “risonho e amavel’, agradecia com a cabeca e com as
maos’.

Recentemente, outros momentos de entusiasmo se tinham vivido no
centro do Rio. Em 1920, ali se fizera a recepgao a Alberto |, monarca dos
belgas: o povo acorrera a honrar o “rei cavaleiro’, her6i da tomada de
Flandres, na Guerra da Europa. No dltimo Julho, o fim da viagem dos
pioneiros Gago Coutinho e Sacadura Cabral levara a uma série de mostras

de regozijo, amplamente patrocinadas por portugueses, mas com notéria

4Ver, por exemplo, o depoimento do Almirante Augusto Neuparth a O Mundo, datado
de 13.10.1922, in Luis Derouet, Op. ., p. 336.

 ARQUIVO HISTORICO DIPLOMATICO [AH.D.], Telegramas Recebidos, Embaixada do Rio
de Janeiro, M2 115, e Luis Derouet, Op. cit, pp. 36-37.

¢ Luis Derouet, Op. cit, p. 34.

7 Luis Derouet, Op. cit,, pp. 34-36.
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¢bes, uma excepgao em todo o Continente Americano é favoréavel a

propaganda republicana™.

Acrescia a este panorama o fim da Guerra do Paraguai e a consequente
dissolugao do Corpo de Voluntarios, desabituados de trabalhar, engrossa-
rem as fileiras do desemprego.

O novo ano de 1872 herda velhos temas. O oficio de 20 de Janeiro'
da conta das consequéncias da aprovagao da Lei do Ventre Livre. Mais do
que nunca era necessario promover a colonizagdo, e nisso se empenha o
Governo através do auxilio pecuniario as Provincias do Rio Grande do Sul,
de Sao Paulo, e Rio de Janeiro. Nesta ultima, o Didrio Oficial publicou uma
lei da Assembleia Legislativa em que se abria um crédito extraordinario de
cem contos de reis para mandar contratar na Europa, com preferéncia nas
ilhas portuguesas, familias de trabalhadores. Também se havia formado
uma “Companhia de Navegacao Transatlantica’, cujos vapores se destina-
riam “principalmente ao transporte de colonos de Portugal e ilhas adja-
centes da Galiza e das Canarias. Também a “Agéncia Oficial de Coloniza-
¢ao” - Ministério da Agricultura -, publicou um artigo onde é clara a
preferéncia do Império pela colonizagdo europeia, principalmente alema,

e das ilhas da Madeira e dos Acores.

Preocupagdes diplomaticas

No tempo que medeia entre o inicio e o final das negociagdes
destacam-se trés temas: a repressao do crime de moeda falsa; a emigragao
clandestina de portugueses para o Brasil - desertores incluidos -, e a

defesa dos interesses dos cidadaos portugueses ali residentes, directa-

" Idem.
"AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro 1871/
1872 - 20 de Janeiro 1872
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acordo comercial definitivo. Acrescentava, ainda, que era possivel nego-
ciar eventuais divergéncias®.

Durante o més de Outubro de 1932, seriam concluidas as primeiras
negociagées do tratado. Em carta de 11 de Outubro, o embaixador portu-
gués informa o Ministro que ja foram reencetadas as negociagdes para a
celebragdo do tratado de comércio entre Portugal e o Brasil, informando,
desde logo, que, pelo menos quanto as marcas dos vinhos portugueses,
Portugal deveria vir a obter “garantias interessantes”. Em 28 de Outubro,
Martinho Nobre de Melo dirige-se ao Ministro dos Negécios Estrangeiros
dizendo:” Tenho a honra de remeter a vossa Exceléncia cépia da Nota que
acabo de receber deste Ministério das Relagées exteriores, acompanhan-
do a contraproposta do Tratado de Comércio entre Portugal e o Brasil*'.

Comunicava, também, que o contra-projecto brasileiro se afastava
em algumas clausulas do projecto entregue no ano anterior, pelo seu
antecessor ao Embaixador do Brasil. Enquanto o artigo 1.° do projecto
portugués, estabelecia inteira e completa liberdade de comércio e nave-
gagdo entre os nacionais das duas partes, o contra-projecto brasileiro
concede o tratamento da nagdo mais favorecida. O artigo 3.2 ndo constava
no projecto brasileiro, porque tal principio estaria em contradi¢do com a
autonomia dos estados. Quanto aos artigos 4.2, 5.2, 6.° e 7.° do projecto
portugués, ndo podiam ser aceites, na medida em que o Governo Brasilei-
ro ja havia concedido em 8 de Setembro do ano corrente, a clausula da
nagdo mais favorecida a cerca de 30 paises, com as Unicas limitagdes dos
paises limitrofes e das uniées aduaneiras. O artigo 8.° corresponde com
poucas alteragdes de forma, ao artigo 4.2 do projecto brasileiro. O artigo
5.2 era novo, pretendendo com ele o Brasil fazer garantir especialmente a

protecgao dos cafés a semelhanga da protecgao portuguesa dos vinhos.

 Telegrama do Encarregado de Negécios Portugués no Brasil, 12 de Abril de 1932,
AHD/MNE, 3 P, A1, Pr. 35 e 307.

21 Oficio de Martinho Nobre de Mello ao Ministro dos Negécios Estrangeiros’, 28 de
Outubro de 1932, AHD/MNE, 3. P, M 370, Pr. 35 e 307.
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A nomeagao de Bernardino Machado como representante diplométi-
co de Portugal no Rio de Janeiro era uma demonstragao clara da existéncia
de um conjunto de esfor¢os de aproximagdo entre os dois lados do
Atlantico. No momento em que Bernardino Machado entregou as suas
cartas credenciais, o chefe de Estado brasileiro teve oportunidade de

afirmar que

“quando dois povos se aproximam [...], fundindo-se pelo sangue,
pela tradicdo, pela prépria lingua, os acordos internacionais ndo
passam de simples instrumentos confirmativos [sic.] dessa unidade
de vistas que tudo regula por si mesma, dessa alianga tacita que tudo

supera sem conflitos possiveis.”®

Em 1913 elevou-se a legagéo lusa no Rio de Janeiro a Embaixada.®
Ainda no decurso da missdo desempenhada por Bernardino Machado no
Rio de Janeiro viriam a ter lugar negociagbes relativas a grandes tépicos,
destacando-se aquele que previa que “Cada uma das nagdes prestara a
outra a sua intervencao amistosa nos conflitos de qualquer delas com
terceira nagao.’® Um par de semanas mais tarde as conversas permitiram
que se concluisse uma primeira versao daquilo poderia ter sido a celebra-
¢ao de um “tratado de arbitragem e amizade com o Brasil "

Deste ponto de vista a visita de Antonio José de Almeida ao Brasil, em

1922, na sequéncia da qual se celebrou um Tratado e duas convengoes

#“Oficio de Bernardino Machado para o Ministro dos Negécios Estrangeiros (Augusto
de Vasconcelos);"Rio de Janeiro, 30 de Julho de 1912, in Marques, A. H. de Oliveira (com a
colaboragéo de Fernando Marques da Costa), Berardino Machado, Lisboa, Edigdes Monta-
nha, 1978, p. 137. Bernardino Machado estava convicto que “as significativas expressdes”
proferidas eram “indubitavelmente a afirmagéo da afectuosa estima que o Brasil nutre por
Portugal, pelas suas instituigdes politicas e do amével acolhimento com que tem sido
recebido o seu representante! Idem, ibidem.

9 Lei n 31 de 10 de Julho 1931.

" “Tépicos de Negociagao - Oficio. Legacéo de Portugal no Rio de Janeiro’, 2 de
Outubro de 1912, no 151. Ibidem, p. 138.
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Em conclusdo, Francisco Anténio Correia acredita num futuro para o
relacionamento econémico entre Portugal e o Brasil, manifesto pelo sinal
de unido mais profunda entre os dois paises, atestado pelo “patriotismo
dos portugueses do Brasil”. Resta, agora, mostrar aos comerciantes de
ambos os lados as vantagens e, sobretudo, as oportunidades que resultam

da aplicagao das medidas que preconiza. O Futuro é de esperanga.

Negociacdes do acordo comercial

A documentacéo existente no Arquivo Histérico-Diplomatico do Mi-
nistério dos Negocios Estrangeiros (AHD/MNE), sobre as relagoes entre
Brasil e Portugal, ¢ muito til para perceber como se desenrolaram nos
bastidores as negociagées comerciais entre ambos os paises. Para perce-
ber, igualmente, como se chegou ao tratado de 1933, convém seguir os
passos imediatamente anteriores e que clarificam como se chegou ao
acordo econémico™.

E de referir um oficio, datado de 13 de Setembro de 1931, do encar-
regado de negdcios Valentim da Silva, que, do Rio de Janeiro, comunica ao
Ministro dos Negécios Estrangeiros portugués, que lhe foi enviada uma
nota pelo governo brasileiro, no dia anterior, com um convite para nego-
ciagbes de um acordo comercial. Juntamente com essa nota, era enviado
o modelo de celebragdo do acordo, formulado nos moldes do tipo reco-
mendado pela Sociedade das Nagoes. Acresce, ainda, a determinagao de
que o acordo fosse feito rapidamente, enquanto néo for possivel chegar a

celebragdo de um tratado:

“ O Ministério das Relagées exteriores acentuou o desejo de o acordo

projectado ser celebrado sem prejuizo de futuras negociagdes, para

14 E evidente que esta percepgao ¢ feita a partir da documentacao portuguesa, que
muito lucraria se tivesse, também, a visio da documentao brasileira. Seria, entao, mais

real e completa.
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Palmela e depois do Conde de Vila Real, é total na correspondéncia
diplomética trocada com Joaquim Anténio de Magalhaes nos anos de
1835-1836. Palmela foca a questdo vérias vezes: a primeira nas “Instrucbes
Confidenciais” ao referir-se a eventual abertura dos portos das colénias
portuguesas de Africa e da Asia ao comércio do Brasil. O trifico de
escravos era expressamente excluido desta proposta sendo simultanea-
mente declarado totalmente ilicito e afirmando Palmela a necessidade das
marinhas de guerra dos dois paises actuarem de comum acordo na
captura, apreensdo e julgamento das respectivas presas. Seguir-se-iam
aqui as regras estabelecidas pela Inglaterra com o Brasil. Sobre a mesma
questao Palmela remetia Joaquim Anténio de Magalhaes para a "Memoria”
de Jodo Baptista Moreira - anexo N.¢ 2 das “Instrucdes Confidenciais"'. O
empenho e a sinceridade de Palmela ndo podem ser facilmente descarta-
dos, pois insiste constantemente na mesma questdo, multiplicando as
prevencdes e avisos ao novo enviado extraordinario no Rio de Janeiro. A
propésito dos respectivos pareceres da Comissao Consultiva de Comércio
e Industria Nacional de Lisboa e da Comissao Consultiva acerca do Comér-
cio da Cidade do Porto volta a focar a mesma questao. Na verdade, as
recomendagbes destas comisses representavam os interesses das asso-
ciagbes de Lisboa e do Porto no comércio e na industria mas sobretudo
das actividades mercantis. Os seus conselhos referiam-se ao comércio, ndo
s6 de Portugal com o Brasil, mas também com os estados da América
Hispanica e, nesta perspectiva, recomenda-se que o diplomata portugués

os tenha em consideragao desde que compativeis com as suas instrugbes

T, MN.E, Legacio do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,
Instrucées Confidenciais, Lisboa, Secretaria de Estados dos Negécios Estrangeiros, 06/07/

1835 do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhdes, p. 130-143 e também
ANTT, MNE, Legagéo do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803, Lisboa, Secretaria
de Estados dos Negécios Estrangeiros, 07/07/1835, Despacho do Duque de Palmela para
Joaquim Anténio de Magalhaes, 143-144. Ver sobre esta questéo: Marques, Jodo Pedro, Os
Sons do Siléncio. O Portugal de Oitocentos e a Aboligéo do Trdfico de Escravos, Lisboa, 1.
1999, p. 193-243.
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Os esforgos de D. Jodo VI, no sentido de regular a sucessao conver-
gente nas duas Coroas, dentro de um conjunto de previsées relacionadas
todas com o principio da legitimidade que lutou pela sobrevivéncia no
Congresso de Viena de 1815, foram um tributo a ideia da unidade, que
falhou nos quadros da percep¢do dinéstica, mas nao desapareceu da
memoria colectiva. Trinta anos depois da revolugao dos EUA, a inspira¢do
da revolta - We the people - alastraria a todo o continente, multiplicando
as soberanias. Na metrépole, onde D. Jodo VI regressou para viver anos de
grande agitacdo, foi o conceito liberal da democracia que se aliou ao
conceito de libertagdo da situagao colonial anterior.

O projecto africano, que teve expressao no famoso Mapa Cor-de-
-Rosa oficialmente publicado em 1886, e na participa¢do portuguesa
no império euromundista que se firmou a partir da Conferéncia de
Berlim de 1885, néo foi suficiente para evitar o tremendismo que desa-
nimou grande parte das elites portuguesas. Homens como Andrade
Corvo (1870), Antero de Quental (1871), Augusto Fuschini (1899) deram
testemunho dos perigos que presumiam ameagar a viabilidade da sobe-
rania.

Durante os cento e trinta e cinco anos que medeiam entre 1825, data
do reconhecimento da independéncia do Brasil, e o comego do fim do
Império Colonial Portugués com a revolta de 1961, as relagées politicas
entre os dois paises tiveram um separador decisivo no artigo 3.c do
referido Tratado. As colénias portuguesas deixaram de estar presentes no
conceito politico do Estado brasileiro, e até os diplomas normativos assi-
nados entre os dois paises foram abrangidos pela regra da época, que era
a de os Tratados entre metrépoles apenas se aplicarem nos territorios
coloniais por expressa determinagao.

S6 quando Afonso Arinos de Melo Franco, na qualidade de Ministro
dos Negécios Estrangeiros, em cumprimento da adesao do seu governo a
politica de autodeterminagdo da ONU, vem a Lisboa (1961) informar o
governo portugués de que este ndo podia continuar a contar com o apoio

do Brasil no conflito que aquele mantinha com a referida organizagao, é
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compromisso ha muito adiado e a oportunidade de novo convivio entre
dois homens que, trés anos antes, o protocolo aproximara. A diferenca é
que, dessa vez, ambos se acham afinal investidos das prerrogativas de
Presidente.

Os grandes assuntos que a delegagao portuguesa queria ajustar por
escrito tinham a ver basicamente com as tarifas comerciais, o tratamento
dos emigrantes e os interesses da industria livreira. Marginalmente, havia
também diferencas antigas sobre os limites da actuagéo consular. Mas, por
altura do inicio da visita do Chefe de Estado, o que decerto ja se encontra-
va praticamente disposto em termos formais era um tratado que regulava
as condi¢bes de isengdo do servico militar e da dupla nacionalidade:
diploma proposto pelo governo de Rio de Janeiro, a semelhanca do que
assinara recentemente com a Inglaterra, e do que entéo se propunha a
outros Estados da Europa?”. Tudo o resto era incerteza.

Desde os tempos da Primeira Grande Guerra, a prioridade da politica
externa brasileira era a garantia de coloca¢do do café no grande mercado
norte-americano. Nao por acaso, nos ultimos anos, fora, alids, o Brasil o
unico Estado do continente a concretizar um convénio aduaneiro de
redugdo de direitos alfandegéarios com o governo de Washington. No
inicio da sua presidéncia, Epitacio Pessoa tentara alertar para a necessida-
de de reduzir as taxas aduaneiras de uma forma mais abrangente, anteci-
pando a recuperagdo industrial dos paises em guerra; entretanto, a deci-
sao de multiplicar os empréstimos para sustentar o valor do café e a
necessidade de defender a moeda tornaram bastante improvavel o alarga-
mento da moderagéo do proteccionismo em vigor?®.

Em telegrama de 24 de Junho de 1922, o Embaixador no Brasil

recordava a Barbosa de Magalhaes que o governo de Epitacio Pessoa ja se

7 Rosdlia Augusta da Cunha Marques, Op. cit, pp. 36 e ss.

 José Maria Bello, Histria da Republica (1889-1945), 3. ed. rev., Séo Paulo, Companhia
Editora Nacional, 1956, pp. 323-324, Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno, Histéria da
Politica Exterior do Brasil, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 2002, pp. 217-221.
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Simultaneamente, em meados da década de noventa, em Portugal, a
situagdo também se altera, com a eleicdo de Jorge Sampaio como Presi-
dente em 1996, com a sétima legislatura (1995-1999) entregue a Anténio
Guterres (13.° governo) assim como a oitava (1999-2002), interrompida a
meio por demissao do seu titular, o que pés fim ao 14.° Governo. Temos,
contudo, um novo periodo suficientemente estavel, para permitir que se
reconhegam directrizes orientadoras da politica externa. Durante o perio-
do de Novembro de 1995 até Abril de 2002, durante os dois governos
presididos por Anténio Guterres e tendo Jaime Gama como ministro dos
Negécios Estrangeiros, houve desenvolvimentos criativos e abordagens
novas, embora com continuidade de op¢6es que vinham de trés. A simbo-
lica escolha do Brasil como nova prioridade da politica externa foi talvez
a mais expressiva de todas®.

Do ponto de vista portugués, estava em vigor o Tratado de 1953 e
uma série de acordos parcelares e dispersos celebrados antes do 25 de

Abril, entre 1951 e 19717, ainda com a ditadura brasileira. Ap6s a revolu-

 Moura, Joaquim Pina, «Brasil. A Nova prioridade da Politica Externa (1996/2001)», in
Knopfli, Francisco (Coordenagao), As Politicas Exteriores de Brasil e Portugal, Visées Compara-
das, Lisboa, ISCSP, 2004, p. 79-85.

7 E certo que a Convengéo de 1971 sobre a Igualdade de Direitos e Deveres entre
Brasileiros e Portugueses implica uma abertura dos regimes e mereceria porventura um
tratamento auténomo, tendo em conta o seu teor. Todavia a sua designacao por convengdo
e nio tratado implicou a sua perda de centralidade neste estudo face aos critérios
metodolégicos estabelecidos. Todavia tendo em conta que & revogada pelo Tratado de
2000, remetemos para as notas ao mesmo alguns apontamentos. Esta designagao podera
resultar mais da conjuntura (Codificagao na Convengéo de Viena em 23 de Maio 1969 sobre

o Direito dos Tratados apds vinte anos de dificeis negociagées), do que de uma opgao

politica. Hoje ¢ de uso comum as duas designagdes serem praticamente tomadas como
sinénimos. Assim André Gongalves Pereira, Fausto Quadros, Manual de Direito Internacional
Piblico, 3.2 Edigao, Lisboa, Almedina, 2005, p. 175 e Jorge Miranda, Curso de Direito Interna-
cional Publico, 2.2 Edigéo, Lisboa, Principia, 2004, p. 56. Podemos, para conforto metodolégico,
utilizar a distingao feita no ambito portugués em que Tratados séo os tratados solenes, ou
seja sujeitos a ratificaao, e Convengdes sao quaisquer tratados (ou Tratados abrangidos pela
Convengio de Viena). Confira Jorge Miranda, op. cit, p. 92.

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 3071





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000248.png
Deste modo, as tentativas conduzidas por Salazar com o intuito de se
conseguir um estreitamento de lagos entre Portugal e o Brasil - renovadas
durante a guerra e vérias vezes procuradas depois da sua conclusdo -
devem ser interpretadas como sintoma de uma necessidade politica sen-
tida pelo governo de Lisboa para ultrapassar as fragilidades de um peque-
no pais detentor de uma posicao muito especial no sistema internacional.
Depois de 1945, o chefe do Governo portugués tinha a consciéncia de que
o espago Atlantico seria dominado pelos EUA e que as democracias, contra
cujos principios afirmara a sua autoridade e prestigio na década de 1930,
ganhariam um novo peso e prestigio reforcado. Procurando contrabalan-
car esta nova distribui¢do de poder na ordem internacional, Salazar culti-
vou o uso de uma retérica baseada no conceito de lagos histéricos,
sobretudo de cariz civilizacional. Como se vera esta linguagem foi recupe-
rada e readaptada pelos responsaveis portugueses e brasileiros depois da
guerra, perpetuando-se no futuro. Por todos esses motivos, foi longo e
agitado o caminho que conduziu a celebragao, em Novembro de 1953, do
Tratado de Amizade e Consulta entre Portugal e o Brasil, quando se
consumou uma aspiragao de décadas.®

Anos antes da fundagao do Estado Novo, e embora as opgées estra-
tégicas da diplomacia do Rei D. Carlos ja tivessem agendado uma visita
oficial ao Rio de Janeiro, a Republica procurara encontrar uma solugao
politico-diplomatica que institucionalizasse a “relagdo especial” entre os
dois paises. O esfor¢o de aproximagao era facilitado pelo facto de, apés a
revolugéo de 5 de Outubro de 1910, Brasil e Portugal partilharem o mesmo

tipo de regime politico.”

¢ Oliveira, César, “Relages luso-brasileiras na Il Guerra Mundial” i Ler Histdria, n.° 18,
1990, pp. 83-95.

7 A viagem estava projectada para Junho de 1908. Marques, A. H. de Oliveira (coord.),
“Portugal da Monarquia para a Repiiblica’ in Joel Serréo e A. H. de Oliveira Marques (dir),
Nova Histéria de Portugal, Lisboa, Ed. Presenca, 1991, p. 353. Sobre as relagdes politico-
~diplomiticas entre Portugal e o Brasil durante o reinado de D. Carlos, Cavalheiro, Rodrigues,

“D. Carlos | e o Brasil” in Politica e Histéria, Lisboa, Livraria Sam Carlos, 1960, pp. 125-143.
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de pressionar os respectivos governos e de contribuir para moldar o
respectivo futuro ndo pode deixar de ser tido em consideragdo. A aborda-
gem liberal juntamente com a realista ndo ¢ suficiente para compreender-
mos o momento histérico vivido por Portugal e pelo Brasil.

Os anos 30 do século XIX foram, para cada um deles, o0 momento
essencial da sua definicdo como estado-nagéo e, consequentemente, da
edificagdo ou reedificagdo da sua identidade nacional. Neste contexto
histérico as relagées entre os dois povos ndo podem ser visualizadas sem
considerarmos esta perspectiva construtivista no plano da histéria diplo-
matica da época. As elites e a opinido publica dos dois lados do Atlantico
confrontavam-se com imagens divergentes e contraditérias das duas na-
¢Ges no presente mas que se projectavam necessariamente no passado
comum e num futuro a inventar2. O face a face entre Portugal e o Brasil, na
década de 30 de oitocentos, era uma interrogagdo constante sobre o
destino de cada pais e revelava crescentemente a incompatibilidade entre
duas visdes do mundo. As propostas portuguesas de reatar as negocia-
¢bes, interrompidas entre os dois paises nove anos antes em 1826, para
um tratado de navegagao e comércio ndo deixavam de produzir sentimen-
tos contraditérios no Brasil. O Portugal que se propunha agora negociar
com o Império, aparecia a muitos brasileiros como incompreensivel, pro-
duzindo um sentimento de suspeicdo acerca das suas reais intengdes.
Tratava-se de certa maneira do regresso de um estranho que recordava a
realidade jé morta do Reino Unido de Portugal e Brasil (1815-1822) ante-
rior & Independéncia do Brasil (1822). No periodo de tempo que decorrera

desde entdo a evolugao histérica das duas antigas componentes desse

2 Consultar a este propésito Nye, Joseph S. Jr, Compreender os Conflitos Internacionais:
Uma Introdugdo a Teoria e a Histdria, 3.2 ediao, Lisboa, Gradiva, 2002, p. 1-37; Pfaltzgraff,
James E. Dougherty e Robert L, Jr., Contending Theories of International Relations. A
Comprehensive Survey, Fifth Edition, New York / London, Longman, 2001, p. 1-181. Sobre a
construgéo das identidades nacionais ver Smith, Anthony D, A Indentidade Nacional, Lisboa,
Gradiva, 1997, p. 94-153 e Thiesse, Anne-Marie, A Criagdo das Identidades Nacionais. Europa
~ Séculos XVIII-XX, Lisboa, Temas & Debates, 2000, p. 21-160.
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Signatdrios

FERNANDO MATTOSO DOS SANTOS exerceu as fungées de Inspector Geral do
Servigo Técnico das Alfandegas. Conselheiro e deputado, foi nomeado pelo decreto de
21 de Julho de 1891, Enviado Extraordindrio e Ministro Plenipotencidrio, com uma
missdo especial - a assinatura do Tratado de Comércio e Navegagdo entre Portugal e
o Brasil. Concluida esta miss&o junto do Presidente da Republica brasileira, Floriano
Peixoto, foi exonerado pelo decreto de 17 de Junho de 1892 e regressou a Portugal. Foi
eleito deputado, pelo circulo de Lisboa, na sesséo legislativa de 1893. Exerceu o cargo
de Ministro e Secretério de Estado dos Negécios da Fazenda (decreto de 30 de
Novembro de 1900) e substituiu interinamente o Conselheiro Joso Marcelino Arroyo
na pasta do Ministério dos Negécios Estrangeiros, por decreto de 1 de Junho de 1901.
Responsavel deste cargo até 28 de Fevereiro de 1903, foi depois nomeado por carta
régia de 13 de Novembro de 1903 para integrar o Tribunal Permanente de Arbitragem,
estabelecido pela Convengdo assinada em Haia a 29 de Julho de 1899 para resolugao
dos conflitos internacionais. Esta missao viria a ser prorrogada por seis anos pelo
decreto de 2 de Fevereiro de 1921.

JOAO PEREIRA DE ANDRADA (ou ANDRADE) agente diplomético, foi nomeado
«Praticante» em 30 de Dezembro de 1842. Promovido & categoria de <Amanuense» em
22 de Julho de 1846, foi Encarregado de Negécios em Londres (12 de Marco de 1853
a 21 de Abril de 1862) e em Berna (6 de Agosto de 1871 a 4 de Maio de 1873).
Exonerado em 23 de Fevereiro de 1878, ¢ promovido a Enviado Extraordinario e
Ministro Plenipotencidrio de 2 classe em 20 de Dezembro de 1890. Assina, com
Fernando Mattoso dos Santos, o Tratado de Comércio e Navegagao entre Portugal e o
Brasil em 14 de Janeiro de 1892. Faleceu como Ministro Plenipotencidrio aposentado
em 28 de Agosto de 1900.
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Artigo 8.

As Altas Partes Contratantes comprometem-se a estudar, sempre que oportuno
e necessério, os meios de desenvolver o progresso, a harmonia e o prestigio da
Comunidade Luso-Brasileira no Mundo.*

Artigo 9.0

Este Tratado seré ratificado, de conformidade com as disposigoes constitucionais
de cada uma das Altas Partes Contratantes, e as ratificages sero trocadas em Lisboa
no mais breve prazo possivel. Entrard em vigor, imediatamente ap6s a troca das
ratificagdes, pelo prazo de dez anos, prorrogavel sucessivamente por periodos iguals,
se nao for denunciado por qualquer das Altas Partes Contratantes com trés meses de
antecedéncia.

Em fé do que os Plenipotencidrios acima nomeados assinaram este Tratado, em
dois exemplares, no Rio de Janeiro aos 16 dias do més de Novembro de 19535

Anténio de Faria.
Vicente Rdo.

% Além da relevancia pretérita, presente e significou a consagragio em Tratado da
expressao “Comunidade Luso-Brasileira’, durante as negociacées Oliveira Salazar insistiu
sempre na utilizagio da expressao *harmonia’.

% Além de veemente recordar a importancia da ratificagio do Tratado pelos dois
paises - “no mais breve prazo possivel” - é apresentado o seu prazo de validade e as
circunstancias em que podia ser denunciado. Apesar da progressiva degradagio das rela-
cdes luso-brasileiras entre 1961 e 1964, a verdade é que nunca foi denunciado pelas partes.
Alids, em 1965, o Tratado era considerado em vigor pelos condutores da politica externa de
ambos os Paises, sendo que os acordos de 1966 equivaleram a uma regulamentagio
atrasada inacabada do Tratado de Novembro de 1953.
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Braganca nas duas partes do territério que até entdo se haviam conserva-
do sob o seu dominio. A estadia do embaixador Inglés em Lisboa saldou-
-se num éxito que levou ao afastamento do ministério Palmela-Subserra,
quer porque as circunstancias ou os conselhos de Canning teriam levado
D. Jodo VI a rever o modo de encara as relagées com o Brasil, quer porque
o ministro nomeado como interlocutor, o conde de Porto Santo, perfilhasse
a opinido de que a unido das duas coroas se tornara impraticavel, quer
porque ceder significaria tornar possivel delinear uma outra solucdo.
Quaisquer que fossem as razées, o certo é que em nove “conferéncias” foi
possivel encontrar o caminho da pacificagdo e estabelecer as bases do
futuro tratado, apresentadas na primeira conferéncia realizada em Lisboa
a 5 de Abril de 1825%.

Tomando-se como ponto de partida indiscutivel a independéncia do
Brasil - o que é bem significativo - tratou-se do modo do seu reconheci-
mento, qual o nome que devia ser atribuido ao novo estado - se império,

imo

se reino —, da sucesséo de D. Pedro a coroa de Portugal como legi
herdeiro de D. Jodo VI, da eventual partilha do exercicio da soberania do
Brasil entre os dois monarcas. Numa palavra, reconhecida a independén-
cia debatiam-se agora os termos da sua concretizagdo, imbricada nas
relagdes familiares e politicas entre ambos. Tudo isto foi debatido e con-
sertado em nove conferéncias. Perante as particularidades desta situagao,
Stuart propos que se formulasse um pacto de familia que enunciasse os
pontos fundamentais a acordar, a saber, a sucessao, uma alianca defensiva,
socorros mutuos de navios e de homens, indemnizacéo das perdas indivi-
duais, negociagdao de um tratado de comércio. O suporte legal destes
pontos, seria uma carta patente que enunciasse as resolugées tomadas em
termos de soberania e que servisse de base para a elaboragdo do tratado

desejado Era ponto assente para D. Jodo VI que a condi¢éo de D. Pedro

= Veja-se “Protocollos das conferencias, que sir Charles Stuat teve em Lisboa com o
Conde de Porto Santo, para, como plenipotencidrio portuguez, tratar com D. Pedro a

reconciliagéo do Brazil com Portugal’ ob. cit, pp. 648-664.
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ARTIGO I

Qualquer cidado portugués que, por ter nascido no Brasil, tenha também
nacionalidade brasileira, ficara isento do servico militar no Brasil desde que:

a) Tenha feito servico militar nas forcas de terra, mar ou ar de Portugal, ou que tenha
concluido ali um curso de oficial de instrucao militar, naval ou aérea;

b) Tendo mais de 21 anos de idade, tenha perdido a sua nacionalidade brasileira, na
forma da Constituigdo Federal, artigo 71.2, § 2.1,

§ Unico. Para os efeitos da letra b), a apresentacao de um certificado de naciona-
lidade, emitido pela autoridade portuguesa competente, sers equivalente a um titulo
de naturalizagéo e importara consequentemente na perda da nacionalizagéo brasileira
para todos os efeitos.

ARTIGO Nl
As Altas Partes Contratantes estabelecerso, pelos departamentos competentes, o
modo de provar os requisitos dos artigos anteriores.

ARTIGO IV

O presente tratado sera ratificado pelas Altas Partes Contratantes de acordo com
as respectivas leis, sendo as ratificagdes trocadas na cidade do Rio de Janeiro, o mais
cedo possivel, e continuara em vigor até um ano depois de haver uma das Altas Partes
Contratantes comunicado & outra a sua intencéo de o terminar.

Em testemunho do que os respectivos Plenipotencirios assinaram o presente
Tratado, apondo nele os seus selos.

Feito em duplicado, na lingua portuguesa, no Rio de Janeiro em 26 de Setembro
de 1922.

() José Maria Vilhena Barbosa de Magalhdes.

(a) J. M. de Azevedo Marques.

10 Art. 71.0 - Os direitos de cidadao brasileiro s6 se suspendem ou perdem nos casos
aqui particularizados:

]
§ 2.2 - Perdem-se

a) por naturalizagao em pais estrangeiro;
b) por aceitagéo de emprego ou penséo de Governo estrangeiro, sem licenga do Poder
Executivo federal".
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Instrugbes e se inicia a missdo de Joaquim Anténio de Magalhdes s6
perdurava a Cabanagem onde os conflitos sociais locais testemunhavam
provavelmente um maior antagonismo face aos comerciantes portugue-
ses de Belém do Para. A preocupagdo maior continuava a ser evitar
qualquer “colagem” ou manipulagao por qualquer partido ou forga politica
brasileira da representagao diplomética portuguesa no Rio de Janeiro. Um
dos objectivos essenciais a alcangar por Joaquim Anténio de Magalhaes
traduzia-se igualmente no esfor¢o de afastar este tipo de suspeitas junto
das autoridades brasileiras desmentindo qualquer inten¢éo de interferir
no seu governo como sendo um rumor infundado™. No entanto, as ordens
do Duque de Palmela ndo foram totalmente seguidas por Joaquim Anténio
de Magalhaes que no seu oficio n.° 7 do Rio de Janeiro de 4 de Dezembro

de 1835 para o Duque de Palmela refere o pedido do regente Diogo

Anténio Fei

para o envio, além de uma corveta para o Para, de uma forca

de desembarque de 400 homens para cooperarem com as autoridades do
Império e os comandantes dos navios de guerra da Franca e da Inglaterra.
Deveria a sua chegada aquela provincia coincidir com uma expedicdo
militar brasileira destinada & mesma regido ainda no més de Marco de
1836. A resposta positiva que deu ao pedido do regente procura escudar-
-se na posicao do embaixador francés que considerou a revolta no Para
uma luta entre a barbérie e a civilizagao e passivel de justificar deste ponto
de vista a interven¢do das poténcias europeias da Quadrupla Alianga™.

Esta actuacéo fica aparentemente sem qualquer apoio de Lisboa ndo se

2 Consultar sobre este tema Fausto, Boris, Histdria do Brasil, Sao Paulo, EDSUP/FDE,
1999, 7.4 Edigéo, p. 165-166.

" Cfr. ANTT, MNE, Legagio do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,
Lisboa 03/07/1835, Instrugdes do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhes,
p.124-130.

1 Consultar sobre este problema: AN.T.T., MN.E, Legagéo do Rio de Janeiro, CX. 536,
OF. N.o 7 Reservado (22 Via), Rio de Janeiro em 4 de Dezembro de 1835, JAM./Duque de
Palmela, FL1-FL.1/Verso e também AN.TT, MNE, Legacio do Rio de Janeiro, CX. 536, OF.
N2 7 Reservado (22 Via), Rio de Janeiro em 4 de Dezembro de 1835, JAM/Duque de
Palmela, Fl.1-Fl.1/Verso”
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da identidade de cada uma, tendo em conta que Portugal e os Algarves
constituiam ja tradicional e efectivamente uma unidade. A novidade
consistia, pois, em elevar o Brasil a categoria de Reino, com armas préprias
que o identificavam como tal, embora criado no contexto de uma outra
realidade politica - o Reino Unido. Situagdo complexa que beneficiou o
Brasil agora com identidade como Reino, mas cuja ac¢do como estado
independente estaria condicionada pela realidade que lhe dera origem -
o Reino Unido. O mesmo acontecia, alids, com Portugal, embora neste
caso com consequéncias julgadas por vezes negativas face a situagao
existente. Poder-se-a falar, embora com as devidas reservas, de uma
primeira independéncia do Brasil ocorrida no quadro da monarquia abso-
luta e sob o poder da soberania régia igualmente absoluta. De certo modo
a criagdo do Reino Unido lesava Portugal e favorecia o Brasil. “Ca été un

imense bienfait pour celui-ci, et pour le Portugal, ca été la perte de tous les

sacrifices quiil avait faites pour établir cette brillante colonie” -
comerciante Louis-Frangois de Tollenare, exprimindo em termos
paradigmaticos o modo de sentir que observara ao passar por Lisboa no
ano seguinte ao da publicagdo da Carta Régia'.

Para além das opinides opostas, era certo que o Reino Unido fortale-
cia a ideia de novo império partilhada aquém e além-mar. Seria um
império atlantico, uma unidade politica resultante da unido de dois reinos
sob a soberania de um Ginico monarca e de uma unica dinastia cujas raizes
se encontravam em territério lusitano. S6 que, paralelamente a esta
recorréncia secular, as circunstancias da contemporaneidade langaram as
sementes da independéncia. A elevagdo do Brasil a Reino anulava a sua
situagdo de colonia e, implicitamente, abria as portas a outros horizontes
que a sua riqueza e relagées comerciais tornava provaveis e mesmo
acessiveis. O estabelecimento do Reino Unido teria sido uma habil tactica

politica destinada a superar o mal estar que se acumulava de um e do

™ Notes Dominicalles - prises pendatun voyage en Portugal et au Brésil en 1816, 1817 et
1818, apud MARIA DE LOURDES VIANA LYRA, ob. cit, p. 161.
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dois paises ibéricos. A embaixada dos EUA em Lisboa, particularmente
atenta aos desenvolvimentos na zona atlantica, comentava, com bastante
surpresa, o discurso de 23 de Maio de 1959 proferido por Salazar. Apesar
da enorme crise ocorrida nos tltimos doze meses, e tendo em conta a
evolugdo que a América Latina parecia fazer no sentido oposto aquele que
politica e ideologicamente era o do Estado Novo, o presidente do Conse-
lho continuava a abordar o problema das relagées luso-brasileiras evocan-

do as ligagées entre os povos de origem comum:

“Dr. Salazar devoted considerable time to relations between the
Iberian Peninsula and Latin America in general and Portugal and
Brazil and despite the natural economic ties of Latin America with
North America he saw the possibility of the formation of a vast
Iberian-Latin American block supported by common and spiritual

forces and devoted to the defence of these fundamental valuess”

Em 1960 foi possivel dar um impulso a este projecto, mas sé na
medida em que Juscelino Kubitschek, nos seus ultimos meses no poder,
assistiu as comemoragées da morte do Infante D. Henrique e assinou, a 10
de Julho, varias convengdes e declaragdes que nunca foram ratificadas. A
de maior peso para a afirmagao da Comunidade Luso-Brasileira pretendia
dar continuidade a protec¢do diplomatica e consular de interesses dos
nacionais, de um e outro pais, em varios pontos do mundo.%®

Se todo este conjunto derivava das obrigagées estipuladas no texto
de 1953, o que de imediato sucedeu foi um arrefecimento das relagbes
como consequéncia da eleicdao para chefe do Estado brasileiro de uma

personalidade politica e ideologicamente adversa ao regime portugués.

¢ “Da Embaixada dos EUA em Lisboa para o Departamento de Estado’. Despacho no
574, 26 de Maio de 1959, NA, GRDS, 1955-1959. Caixa n.2 3409 (753.00/5-2659).

@ Didrio da Manhd (Lisboa), 13 de Julho de 1960. A convengao sobre representagao
diplomitica e consular surge sempre em primeiro lugar, seguida de uma convengao sobre
dupla nacionalidade, acordos sobre passaportes e turismo, tratado de extradigao e conven-
géo acerca de assisténcia judiciaria gratuita.
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decisores politicos em Portugal, tornando claro que um dos objectivos
principais do Tratado fora imediatamente cumprido.*”

Apesar de adiada a resolugéo do problema ortografico bem como a
“questdo das tradugdes portuguesas” nos mercados livreiros dos dois
paises, por vontade das partes, a mais solene declara¢do de principios
consignou-se no preambulo ao Tratado. A redacgio final desta passagem
do documento realgava uma natureza étnica comum, a0 mesmo tempo

que reforgava o conceito de “afinidade espiritual”:

“Consciente das afinidades espirituais, morais, étnicas e linguisticas
que, ap6s mais de trés séculos de histéria comum, continuam a ligar
a Nagéo Brasileira & Nagao Portuguesa, do que resulta uma situagao

especialissima para os interesses reciprocos dos dois povos [...]"®

E por isso impossivel esquecer o contributo dado pelo Gilberto Freyre
para a afirmagdo desta visdo das relagdes internacionais. Para aquele
soci6logo o “bloco luso-brasileiro” poderia e deveria ser um factor de
diferenciagao em relagao ao exterior e de identidade no seio da comuni-
dade.® A partir daqui surgia uma referéncia nova no quadro das relagbes
entre os dois Estados. O Tratado previa a ideia de uma consulta, alargada,
em temas de interesse comum, muito bem aceite pelo governo Vargas e

elogiada pelo signatario do lado brasileiro:

“7 0 antigo embaixador no Rio de Janeiro, Theoténio Pereira, estava na altura da
assinatura do Tratado colocado em Londres. Ao saber da noticia redigiu um oficio que
ilustrava bem o entusiasmo das grandes personalidades do Estado Novo pelo espirito e letra
do novo Tratado. A dado passo, Theoténio Pereira afirmava: “a doutrina contida nesse
Tratado representa um acontecimento de relevo no plano internacional [...] felizmente
posso hoje apontar um comentério realmente interessante publicado pelo “Times” de
ontem. “Oficio da Embaixada de Portugal em Londres para o MNE” Londres, 23 de Dezem-
bro de 1953. AHDMNE, PEA, Mago 166 A.

“ preambulo ao Tratado de Amizade e Consulta citado em Rego, A. da Silva, op. cit, p. 140.

# Facto que foi recentemente recordado pela historiografia brasileira. Sobre a influén-
cia do pensamento de Gilberto Freyre no aprofundamento das relagées luso-brasileiras,
Gongalves, Williams da Silva op. cit., passim.
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autor teatral e aceitara fazer conferéncias de divulgagdo programatica. A
imprensa acolhera-o com termos begninos e elogiosos. No Trianon, Ronald
de Carvalho apresentara-o publicamente como sendo o “mais actual, mais
perturbador, mais 4gil artista [..] da literatura modernista do seu pais”: um
criador que se negava a perpetuar servilmente a tradicao*.

A maior parte dos expoentes do Modernismo do Rio de Janeiro
dificilmente se entusiasmaram da mesma forma com a presenca do jovem
da Orpheu. Alias, os integrantes dos novos salbes literarios da capital da
Republica tendiam a adoptar posi¢ées mais moderadas que os de Sdo
Paulo: esteticamente, apresentavam um percurso com firmes raizes no
simbolismo; e, de um modo geral, mostravam sofrer uma forte influéncia
do espiritualismo de cunho catélico. Ao longo do ano de 1922, dois dos
seus lideres cairam doentes: Tasso da Silveira e Andrade Muricy. Curiosa-
mente, nesse momento, os cariocas mais inclinados a promover o convivio
com os paulistas favoreciam a crescente ascendéncia de um académico ja
consagrado: o criador de Canaa (1902)%'.

Durante alguns meses, Graca Aranha integrara o projecto da Atlantida
com Jodo de Barros e Paulo Barreto. Saira agastado no inicio de Outubro
de 1919, por ndo aceitar o incumprimento das metas tragcadas®. Mas
chegara a escrever na revista, na qualidade de director, e como um dos
mais fortes e mais fervorosos advogados da “unidade moral” de portugue-
ses e brasileiros, indo ao ponto de admitir a eventualidade de decorréncias

politicas:

“[..] Quando Portugal cessa de desenvolver a sua nacionalidade, a
raga portuguesa continua no Brasil a sua prodigiosa tarefa de desco-
brir e conquistar terras, de povoar desertos e incorporar novas regides,
mantendo assim o impulso originario pela fora da lei da constancia

vital. [..] O mesmo carécter de raga anima os dois povos, a mesma lei

% Arnaldo Saraiva, Op. cit, p. 196, e Vol. “Documentos Dispersos’, pp. 58-61.
5! Angela de Castro Gomes, Op. cit,, pp. 48-50.
<2 Arnaldo Saraiva, Op. cit,, pp. 142-146.
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do seu interesse encontravam-se reguladas nas convengoes consulares.
Existiam, entretanto, negociagdes com Espanha e a Itélia de convengdes
de extradi¢do com base na negociada com Portugal, estando igualmente
abolidas as consideragées relativas a desertores.

Em 27 de Janeiro de 1872%, Jodo de Andrade Corvo, depois de
consultar Augusto César Barjona de Freitas®* - Ministro da Justica -, volta
a sublinhar a importancia em assinar o Tratado o mais rapido possivel, ndo
obstante a classificagdo dos crimes - art. 5.2 - ndo estar completa nem de
harmonia com a nossa legislagdo penal. Fosse qual fosse a classificagdo
adoptada considerava fundamental estipular-se “que ndo fossem entre-
gues os individuos reclamados, quando aos crimes nao corresponderem
algumas das penas maiores’, como j se tinha feito com a Espanha.

Em 4 de Abril de 1872%, o Plenipotenciario portugués informa que o
ponto a que Andrade Corvo dava tanta importancia - paragrafo 1.° do
art.5.0“"Em caso algum a extradicao sera concedida quando ao crime ou ao
delito ndo corresponder na legislagao do pais reclamado qualquer das
seguintes penas: trabalhos publicos; degredo; priséo por mais de trés
anos” - nao foi admitido pelo Governo imperial que, alids numa atitude de
boa vontade, levou o assunto a Conselho de Estado. Informava, ainda, o
seu Ministro de que a Espanha e a Bélgica tinham aceite o projecto de
tratado de extradi¢do nos moldes do proposto a Portugal. E, em jeito de
boa noticia, informava que o Governo brasileiro estava disposto a que as
ratificagées fossem trocadas em Portugal.

Andrade Corvo®, ndo admitindo como totalmente exactas as justifi-

cagbes do Governo imperial para ndo aceitar aquele paragrafo, insiste em

= Livro Branco, pp. 81 - 84 AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagao de Portugal
no Rio de Janeiro - 1871/1872 - 27 de Janeiro 1872.

5 AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro ~1871/
1872 - 26 de Janeiro 1872,

55 Livro Branco, pp. 84 AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagéo de Portugal no
Rio de Janeiro ~1871/1872 - 4 de Abril 1872,

% Livro Branco, pp. 87.
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Histéria e memdria: problemas de identidade

Concordamos com os que afirmam, que as comemoragées festivas de
efemérides do passado nacional respondem a necessidade de unir as
sociedades em torno da sua propria histéria®2. A meméria, contaminada
pelos desejos do presente, apela a histéria para a celebracao de efemérides
politicamente escolhidas e culturalmente impostas. Todavia séo raros os
acontecimentos em que converge uma larga maioria da opinido publica,
e sobre os quais ha consenso quanto aos efeitos positivos na memoria das
sociedades.

As festividades que assinalam o V Centenério da Descoberta do Brasil
sdao um exemplo manifesto destas ambiguidades. Ao despoletaram um
inusitado interesse pelas culturas e identidades nacionais de ambas as
partes contratantes, apontam para a discrepancia de participagao civica
comemorativa, diferente nos dois lados do Atlantico.

Em Portugal, pese embora, fosse j& uma iniciativa legislativa do
Governo de Cavaco e Silva, que tinha criado um impeto comemorativo
que se prefigurou desde 1986%, com a instituicio da Comissao Nacional
para as Comemoracgao dos Descobrimentos Portugueses, sera a partir de
1996 e depois em particular no ano 2000, com expressividade publica, que

a actividade da comissdo ¢ potenciadora das relagées luso-brasileiras®. Na

= Confira Joaquim Romero Magalhées, «Em jeito de reflexao. Trés anos de actividade
da Comissao Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses (1991-
2001)», in Relatdrio de Actividades da Comissio Nacional para as Comemoragdes dos Descobri-
mentos Portugueses, Edigao prépria, Margo 2002, p. 13.

= Nio & impossivel que a adeséo 4 Comunidade Europeia tenha induzido uma
viragem sentida pela necessidade de aprofundar as tematicas relacionadas com a identida-
de nacional.

3 Sobre as primeiras festividades nacionais (Centenario de Camdes, 1880) e para uma
breve sintese das comemorages em Portugal, veja, Idem, ibidem, pp. 17-19. Sobre a
actividade da CNCDP, veja Tiago C.P. dos Reis Miranda, «Comemorando os Descobrimentos
na Viragem do Milénios, in Populagéo: Encontros e Desencontros no Espago Portugués, Actas
do IV Curso de Veréio da Ericeira, Lisboa, Editora Mar de Letras, 2002, pp. 203-214.
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a Salazar pelo politico Jodo Neves da Fontoura, embaixador em Lisboa, no
més de Maio de 1944. Ficou este projecto conhecido nos meios oficiais
como o “estatuto dos portugueses no Brasil’, por dizer respeito, acima de
tudo, a uma alteragdo e melhoria dos direitos de cidadania dos portugue-
ses residentes naquele pais.?

Cinco meses mais tarde, a 7 de Outubro, o governo de Lisboa respon-
dia a proposta através de uma nota na qual manifestava“a preferéncia pela
celebracdo de uma Convengao” que fosse capaz de estabelecer “«o regime
juridico em cada pais dos nacionais do outro» sobretudo no que dizia
respeito a defesa “dos seus interesses”. Porém, a mesma nota sublinhava
que a celebragdo de qualquer tipo de acordo seria “trabalho para alguns
anos”. Eram ja estas as primeiras manifestacées de vontade de negociagao
de um texto conjunto em que as partes pudessem obter garantias recipro-
cas, sendo ainda desconhecida pelas partes a forma definitiva que o
acordo havia de tomar.

O Estado portugués sugeria a supressdo de quaisquer quotas de
emigragdo de portugueses para o Brasil ou de brasileiros para Portugal
centrando a proposta na questdo da “livre admissdo e permanéncia dos

portugueses no Brasil e dos brasileiros em Portugal”* Neste panorama

2 Entre essas disposigoes destacava-se a “livre entrada dos portugueses no Brasil’; a
“gratuitidade do visto consular’, o incremento das facilidades de “naturalizacio para os
portugueses”; a atribuigio “aos portugueses de todos os privilégios concedidos aos brasilei-
ros por lei ordinaria”; a “inadmissibilidade de expulsio de portugueses” do Brasil; a nio
aplicaio de restrides de ordem policial, tal como sucedia com os brasileiros, aos portu-
gueses, com excepgéo do “registo no servigo competente” e, finalmente, a “equiparacéo aos
brasileiros, para efeitos de exercicio de emprego em servios piblicos dados em concesséo,
na indstria e no comércio, dos portugueses que satisfizessem determinados requisitos!
“Relatorio da Comisséo Encarregada de Estudar a Forma de dar Execugio em Portugal, ao
Tratado de Amizade e Consulta Luso-Brasileiro” Abril de 1957. AOS/CO/NE - 20, fls. 507-593
(pasta 37).

3 Sobre este tema foi a seguinte a primeira conclusao de um estudo elaborado anos
mais tarde: “Foi sempre preocupacio portuguesa ir o mais longe possivel no caminho da
equiparagio de direitos privados e de direitos piblicos nao politicos Ibidem, Loc. cit..
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legitimo Rei de Portugal, Brasil e Algarves. Debatia-se, sim, como congre-
gar este poder Uinico com o seu exercicio em territérios tdo distantes, tdo
diferentes, com aspiragées politicas, sociais e econdmicas proprias. E rejei-
tavam-se os assomos independentistas e colonizadores como posicbes
extremas, que fragilizavam a soberania régia joaninha e, consequentemen-
te, o prestigio pessoal do monarca e a estabilidade da monarquia.

O poder soberano do Rei teoricamente recuperado com a queda do
constitucionalismo vintista na sequéncia da Vilafrancada (1823), viu-se
posto em causa na pratica, um ano depois, pela ac¢do conjunta de
D. Miguel e de D. Carlota Joaquina que, ao desencadearem o “golpe” que
ficaria na Histéria com o nome de Abrilada, o contestaram pela violéncia.
Vencida a crise e de novo na posse plena do poder que estivera prestes a
perder, D. Jodo VI deparou-se com um outro problema: a sucessdao do
trono. Exilado, quica acusado de crime de lesa-majestade, D. Miguel esta-
ria fora de questdo. O pai dificilmente o consideraria seu herdeiro. Restava
D. Pedro, ja que o nome de D. Isabel Maria nunca teria sido sugerido como
tal. D. Pedro que se intitulara Imperador do Brasil, que efectivara a inde-
pendéncia, que entrara em ruptura com as cortes vintistas, que enfrentara
o pai, surgia aos olhos de uns como o unico que poderia garantir a
identidade da nagdo portuguesa e a sua independéncia, e aos de outros
como o salvador da monarquia liberal na continuidade da revolugéo de
vinte. Embora se compreenda a opgao pessoal e politica de D. Jodo VI por
D. Pedro como herdeiro da coroa de Portugal, também se compreende
nao ser tarefa facil apresenta-lo com sucesso desse modo. Todavia, ha que
reconhecer que, perante as circunstancias, s6 ele teria possibilidade de
concretizar a tdo desejada unido com o Brasil. Daqui que, aliada a questao
da soberania, se colocasse ao tempo o problema da sucessao ao trono.

Um terceiro ponto imbricava no reconhecimento da independéncia
do Brasil. Era de caracter econémico e remontava ao tratado concluido
entre Portugal e Inglaterra sobre as relagées comerciais entre os dois
paises. Assinado em 1810, com duracdo de quinze anos, estava prestes a

expirar. Importava, pois, renové-lo. Neste sentido era relevante definir a
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tem pela frente um longo processo de aperfeicoamento institu-
cionall...] Nada disso impedira que a luta contra a corrupgao mobilize
tudo o que ha de [...] decente na sociedade brasileira.[...] Devemos
isso aos nossos filhos, as geragdes futuras. Que a celebragao dos 500

anos fique na histéria com o selo desse compromisso.»

Sem duvida, Cardoso conhecia as divergéncias que se faziam sentir
nas discussées acerca da identidade nacional brasileira e sabia ainda que
grupos de manifestantes se dirigiam para Porto Seguro. O seu discurso
pacificador néo evitou a crise das comemoragdes.

Na grande festa organizada na Bahia com a presenca dos presidentes
do Brasil e de Portugal, o telegrama de felicitagées do Papa Jodo Paulo Il
e a aten¢do das televises de todo o mundo, nem tudo saiu como o
previsto. Estudantes, sem-terra, activistas do movimento negro e lideran-
cas indigenas aproveitaram a ocasido para expressar as suas criticas ao
governo e a sociedade brasileira. As autoridades baianas receberam
os manifestantes com bombas de gas e bloqueios nas principais estra-
das de acesso a Porto Seguro. O que se viu foi uma profusio de cenas
de indios, negros e brancos agredidos e presos pela policia. A meio da
missa que relembrava a primeira de ha 500 anos atréas, um indio patax6
conseguiu fazer um discurso contundente em que afirmou, “Foram 500
anos de sofrimento, massacre, exclusdo, preconceito, exploragao, extermi-
nio de nossos parentes, aculturamento, estupro de nossas mulheres e de
devastagao de nossas terras, de nossas matas, que nos tomaram com a
invasao”.

A imprensa fez eco dos acontecimentos em termos depreciativos,
afirmando que a efeméride seria no futuro evocada por uma mistura de
eventos desiguais, como encontros fechados de académicos, uma bela
exposicdo de artes plasticas, o esforco dos média em problematizar a
nacionalidade, ou, de uma forma bem mais prosaica, a truculéncia das
autoridades baianas ao dispersar negros, indios e sem-terra. A cobertura

mediatica do evento sobrevalorizou os tumultos originados pelos mani-
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Bélgica, a Itdlia e a Inglaterra, os Cénsules dos varios paises também
afectados pela desercdo descontrolada de tripulagdes, tanto de navios
mercantes como de vasos de guerra. Reuniram-se no Consulado Geral
portugués com Fausto Queiroz, em vésperas de partir para Portugal, que
se absteve de tomar iniciativa neste assunto, todavia ndo se opondo:
“Pareceu-me, pois que deveria ser aproveitada a ocasido para se resolver
um assunto que a Portugal, mais do que nenhum pais, convinha resolver”,
tendo pesado também o facto de “que as nagdes mais poderosas pareciam
querer resolver para nos”. A reunido dos Consules, ofendeu alguns Embai-
xadores que a “consideraram um abuso intoleravel”. Tal foi o caso do
francés, ao dizer “que nao sé nada fara perante o Governo brasileiro"?,
afirmando que a Franga ndo tinha interesse no assunto, outros nem deram
atengdo como aconteceu com o italiano. O Ministro de Inglaterra, bastante
mais realista, ndo acreditava na boa vontade do Governo brasileiro para
obter um resultado pratico.

Posteriormente Joao de Andrade Corvo ird empenhar-se em reunir os
paises mais afectados por este problema, tendo em vista a negociagdo de
um Tratado impeditivo dos abusos cometidos em virtude de nao haver
legislagdo que os acautelasse.

Os temas diversificam-se quando, em Janeiro? de 1869 o Chanceler
do Consulado Geral aborda o Conselheiro Paranhos - Ministro dos Negé6-
cios Estrangeiros — no sentido de se negociar uma Convencao Literaria.
Nesta entrevista o Conselheiro concordara com a discussdo de uma con-
vengao artistica e literaria, considerando que as razées invocadas anterior-
mente para a rejeitar tinham mudado?®. Ficamos assim a saber a opinido

do Conselheiro Paranhos - futuro visconde de Rio Branco e um dos

21 AHMNE caixa 212 correspondéncia da Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro - 1869
- 5 de Outubro.

2 AHMNE caixa Brasil Portugal 1872 - Junho 10. “Duplicado - Minuta p= a Legagao na
Corte do Rio de Janeiro - 11-6-69"

= AHMNE caixa - Brasil e Portugal 1 1872 / 1895 - 11 de Junho de 1869.
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nas relagdes comerciais entre Portugal e o Brasil, um saldo favoravel a este
dltimo na importancia dalguns milhares de contos”2.

Perante esta nova realidade, as vantagens do relacionamento econ6-
mico eram, agora, muito aliciantes para o Brasil, e no futuro pareciam
continuar, perante o crescimento vertiginoso da industria brasileira. O
valor das mercadorias brasileiras exportadas para Portugal era superior ao
das mercadorias portuguesas exportadas para o Brasil no ano de 1921; a
diferenca favoravel ao Brasil tendia a aumentar no ano seguinte; face ao
grande desenvolvimento industrial brasileiro, a posicao conquistada pelos
exportadores do Brasil no mercado portugués iria continuar; finalmente,
se a crise econdémica de Portugal fosse vencida, haveria uma melhoria
cambial e a importagdo de produtos brasileiros iria aumentar. Em suma,
em 1922, um tratado de comércio entre Portugal e Brasil era muito mais
vantajoso para o Brasil do que para Portugal. Para ser atractivo, bastava
encontrar uma equivaléncia econémica, uma justa compensagao entre os
beneficios e os sacrificios reciprocos. Era esta a missdo dos negociadores
do tratado.

O objectivo era estimular o intercdmbio comercial entre dois merca-
dos onde ambos tinham a ganhar com a intensificagao de mecanismos de
criagdo de comércio. Um deles seria o de estabelecer uma zona franca no
porto de Lisboa, em carreiras de navegacio entre os dois estados e no
desenvolvimento dos bancos de exportacdo. Mas a instituicdo da zona
franca era o ponto fundamental de incremento econémico, que muito
aproveitava os paises mais proteccionistas, “a valvula de seguranca a que
recorrem os paises proteccionistas, quando ndo querem sacrificar o seu
comércio de exportagao. Esta qualidade bastaria para a recomendar, em

Portugal, como grande obra de expansao econémica”'?.

% Francisco Anténio Correia, Aproximagdo econdmica entre Portugal e Brasil, Lisboa,
Instituto Superior de Comércio de Lisboa, 1923, p. 13.
" Idem, p. 23-24.
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a teia complexa de relagdes e desafios que se apresentam ao Estado, e a que
este tem que dar resposta. Deste modo, o conjunto mais ou menos harmo-
nioso das respostas e interpelagbes aos poderes tece a teia da politica
externa de um Estado, que for¢osamente tera de se modificar por adequa-
¢es inteligentes & transformacdo da prépria conjuntura. As opgoes, que se
cruzam no espago internacional, resultam das multiplas interac¢ées entre as
politicas internas, as sensibilidades dos momentos histéricos de cada parte,
as personalidades dos seus dirigentes e os condicionamentos das suas
opinides publicas, reflexo dos valores politicos das sociedades, por sua vez,
legitimadores das decises dos responsaveis do Estado.

Podemos pois, «ler» os tratados de hoje como os de ontem, mesmo
quando estamos impossibilitados de recorrer aos arquivos de Estado,
reservados como se sabe, por um periodo de vinte e cinco anos. A
auséncia da contextualizagdo documental desejada do presente, tenderia
a encaminhar a investigagdo para o positivismo normativo. Afastamos
aqui esta orientagao, para permitir a emergéncia do Tratado do Milénio a
luz dos valores e das crengas do tempo que iluminam a realidade, onde a
subsuncao em textos juridicos emerge na complexidade da sua filiagdo e

néo como entidade auténoma.

Encontros, Desencontros e Reencontros

Portugal e o Brasil ttm uma meméria comum, efeito do peculiar
nascimento geogréfico fruto de

.um desvio por acaso, intencional ou ape-
nas acidental da armada portuguesa...» para uns, ou mesmo simples achamen-
to para outros. Singular, também, o nascimento politico, assente na vontade
de um povo liderado pelo filho mais velho do préprio rei do Pais soberano.

Estranha ruptura que manteve a dinastia de Braganca nos dois paises®.

¢ Azevedo, Ana Maria, «Portugal-Brasil: 500 anos para redescobrir a Histérias, Embai-
xador Francisco Knopfli (Coordenagao), As Politicas Exteriores de Brasil e Portugal, Visoes
Comparadas, Lisboa, ISCSP, 2004, p. 119-128.
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Estados Unidos do Brasil, desejando estreitar cada vez mais os lagos da sua
antiga e solida amizade, pelo desenvolvimento das suas relagées do
comércio e navegagao, dentro do espirito mais amplo de cooperagéo e de

igualdade e reciprocidade de interesses, resolveram concluir e firmar um

Tratado de Comércio e para esse fim nomearam seus Plenipotenciarios.

O Tratado de Comércio entre Portugal e o Brasil, assinado no Rio de
Janeiro a 28 de Agosto de 1933, e complementado, posteriormente, por
um Protocolo Adicional, datado de 1941, vem resolver as tentativas frus-
tradas do acordo comercial celebrado em 1922 mas que acabou por ndo
ser ratificado. E, portanto, a consumacao de um desejo politico de uma
década de aproximagao entre ambos os paises, que desejaram firmar a sua

longa amizade celebrando um acordo de natureza econémica.

Evolugdo das Relagdes Econémicas com o Brasil

S&o as relagdes econdmicas que dao maior visibilidade a vida interna-
cional. Talvez. por isso, a insisténcia em firmar este tratado de comércio,
cujos preludios se iniciaram ainda no século XIX, quando, em 1892, Portu-
gal tenta negociar um acordo comercial, correspondendo aos desejos de
Joao Criséstomo de Abreu e Sousa, que envia ao Brasil, Matoso dos Santos
com essa finalidade. Anténio Enes reataria as negociagées no mesmo
sentido, assim como Venceslau de Lima e Eduardo Vilaga. Em 1901, seria o
Brasil a interessar-se por um tratado comercial que concedesse isengdo de
direitos para o seu café, agucar e cacau, oferecendo, em contrapartida, a
pauta minima de importag&o de vinhos e conservas portuguesas. Portugal
nao aceitaria tal proposta e, assim, o processo de relacionamento comer-
cial mais estreito demoraria anos a realizar-se.

Consiglieri Pedroso apresentaria a ideia de um porto franco em
Lisboa, que seria concretizada pelo decreto n.° 789, de 22 de Agosto de
1915, dando continuidade a lei de 12 de Julho de 1913, que estabelecia

aquele porto franco. Muitas expectativas foram, entao, criadas, como pode
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&) Protocolo Adicional ao Acordo Cultural de 7 de Setembro de 1996, celebrado
em Lishoa aos 22 dias do més de Abril de 1971;

f) Convenggo sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Portugueses e Brasi-
leiros, celebrada em Brasflia aos 7 dias do més de Setembro de 1971;

) Acordo, por troca de notas, entre Portugal e o Brasil para a Aboliggo do
Pagamento da Taxa de Residéncia pelos Nacionais de Cada Um dos Pafses Residentes
no Territério do Outro, celebrado em Brasflia aos 17 dias do més de Julho de 1979;

h) Acordo Quadro de Cooperagdo entre o Governo da Republica Portuguesa e o
Governo da Republica Federativa do Brasil, celebrado em Brasilia aos 7 dias do més de
Maio de 1991;

i) Acordo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica
Federativa do Brasil Relativo  Isengao de Vistos, celebrado em Brasflia aos 15 dias do
més de Abril de 1996.

Artigo 79. °
Os instrumentos juridicos bilaterais ngo expressamente referidos no artigo ante-
rior permanecerdo em vigor em tudo o que no for contrariado pelo presente Tratado.

Feito em Porto Seguro, aos 22 dias do més de Abril do ano 2000, em dois
exemplares originais em lingua portuguesa, sendo ambos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Portuguesa, Jaime José Matos da Gama.

Pelo Governo da Repiiblica Federativa do Brasil, Luiz Felipe Lampreia.
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mo°. Favorecia-se assim o comércio entre as duas partes procurando
manter uma relagdo privilegiada, ndo sé no campo das relagées diploma-
ticas e politicas, mas também no econémico permitindo a sobrevivéncia
das preexistentes relagdes comerciais entre a antiga metrépole e a ex-
-colénia. O tratado era completado por uma Convengao Adicional, também
de 29 de Agosto de 1825, que previa a constitui¢do de uma Comissao
Mista para resolver as reclamagées reciprocas dos dois paises em matérias
financeiras. No entanto, os problemas entre os dois estados nao ficaram
totalmente resolvidos e, no ano seguinte, foram abertas negociagées
entre os representantes das duas coroas com vista a realizar-se um Tratado
de Navegagao e de Comércio que, no seguimento do Tratado de Paz e
Alianca de 29 de Agosto 1825, consolidasse simultaneamente as relagdes
politicas, comerciais e de navegagao entre os dois estados e os respectivos
stbditos®. As conferéncias iniciaram-se a 12 de Abril de 1826 em sucessi-
vas sessées suspensas a 29 de Abril devido a morte de D. Jodo VI (19/03/
1826)’. Os plenipotenciarios eram pelo Brasil os Conselheiros de Estado
Visconde de Santo Amaro e Visconde de Paranagua e por Portugal Charles

Stuart. Reuniam-se em casa do Conselheiro e Ministro dos Negécios

% Consultar artigos V e X do Texto do Tratado de Paz e Alianca de 1825, Alves, Dério
Moreira de Castro (organizaéo e apresentagao), Cervo, Amado Luiz & Magalhes, José
Calvet de, Depois das Caravelas. As relagdes entre Portugal e o Brasil 1808-2000, Lisboa, MN.E./
Instituto Camdes, 2000, Anexo, p. 299-302. Ver sobre este Tratado a analise da Prof. Zilia
Osério de Castro na presente publicaao.

¢ ANTT, MN.E, Legagio de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa 198, Anexo ao Oficio n.o
9 Reservado do Rio de Janeiro 20 de Marco de 1836 de Joaquim Antonio de Magalhdes para
© Marqués de Loulé, fl.1.

7 Ver a este propésito AN.T.T, M.N.E, Legagao de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa 198,
Anexo ao Oficio n.2 9 Reservado do Rio de Janeiro 20 de Margo de 1836 de Joaquim Anténio
de Magalhaes para o Marqués de Loulé, l.1-fl4 e também ANTT, MNE, Legagio de
Portugal no Rio de Janeiro, Caixa 198, Anexo ao Oficio no 11 Reservado do Rio de Janeiro
23 de Maio de 1836 de Joaquim Anténio de Magalhaes para o Marqués de Loulé, fl1-fl3
verso. As implicagdes deste tratado para as negociagdes de 18351836 serdo abordadas
mais adiante.
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Em contrapartida para Portugal ser continental, implica ser profunda-
mente oceédnico. O mar é uma das matrizes da identidade portuguesa. E-o no
plano do mito, da geografia, da histéria, da economia e da cultura. Em Portu-
gal, o que sempre contou foi a relagdo com o mar, que é a marcha da vida
mais além de si proprio. Foi através dos oceanos que Portugal chegou ao
Mundo. Mas é também através do mar, que o Mundo chega até ele. Hoje, o
futuro de Portugal é indissociavel da nova ordem mundial a que a globalizagao
apela, num imagindrio politico inclusivo de uma Europa transatlantica®, que,
para Portugal, inclui o Atlantico Sul e a relagdo privilegiada com o Brasil.

Finalmente, o futuro politico da lusofonia tem uma dependéncia
evidente da capacidade conjunta luso-brasileira de desenvolver a leitura
comum que ficou em suspenso quando o Tratado de 1825 encaminhou o
Brasil para a sua continentalidade e deixou Portugal mergulhado na sua
maritimidade secular®.

Podemos dizer que a diplomacia luso-brasileira tem passado por
profundas transformagées ao longo dos tltimos tempos. Mas, como afir-
mou Fernando Henrique Cardoso, na sua introdugdo ao livro do Chanceler

Luiz Felipe Lampreia®:

“... Ha coisas que, por sua prépria natureza, possuem uma vocagio de
permanéncia, de tradi¢do, de contacto com o passado. A diplomacia
é certamente uma delas. A politica exterior esta vinculada fundamen-
talmente a interesses nacionais de longo prazo, permanentes. ... Nada
disso, contudo, significa que a diplomacia esteja isenta de sofrer os
efeitos da passagem do tempo. Os paises mudam, as sociedades se
transformam, envelhecem as visées de mundo, e os diplomatas se
defrontam com o desafio de responder aos novos tempos sem perder

as referéncias tradicionais...”

 Sarmento, Cristina Montalvao, <Europa Transatlantica. Didlogos Culturais e Culturas
Estratégicas», Cultura. Revista de Histdria e Teoria das Ideias, Ideias de Europa, Vol. XIX/2004, I
Série, Lisboa, Centro de Histéria da Cultura da Universidade Nova de Lisboa, 2004, pp. 59-76.

@ Confira, Moreira, Adriano, <O Futuro Politico das Areas Culturais Miscigenadas»,
Knopfi, Francisco, Op. Git, p. 182.

& Com o titulo, Diplomacia brasileira ~ palavras, contextos e razées.
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Notas de Martinho Nobre de Melo

Encontrar as notas ao tratado de comércio de 26 de Agosto de 1933
do signatario portugués, é como colocar a ultima peca de um puzzle. O
desenho fica completo, ou seja, compreende-se o seu completo sentido,
o seu verdadeiro significado e, também, aquilo que ficou aquém das
expectativas e aguarda nova oportunidade para ser negociado. As notas
ao tratado, escritas por Martinho Nobre de Melo, sdo de uma importancia
extraordinaria: revelam os bastidores das negocia¢bes, as entrelinhas, o
que néo ficou no articulado juridico mas que o permitiu, ou, simplesmen-
te, a diferenca entre o tratado perfeito e o tratado possivel.

A | Parte daquelas notas, constata que do ponto de vista das relagdes
informais, ha mais de cem anos que o Brasil e Portugal viviam em regime
de relagdes comerciais fundamentadas nas disposicdes auténomas. No
entanto, estas ndo lhe davam a necessaria estabilidade nem o félego para
sustentar o mercado importador. Sdo necessarias as disposi¢des conven-
cionais e bilaterais, tanto mais pertinentes quanto se relacionarem com

paises “irm&os”. Dai a importéancia da assinatura do tratado:

«O tratado de comércio, recentemente assinado entre os governos de
Portugal e o Brasil, teve pois antes de mais esta grande virtude que os
homens de espirito e coracdo, que todos os brasileiros e portugueses
de boa vontade, ndo podem deixar de assinalar: rompeu a politica da
abstencdo, fundiu o gelo das estagbes oficiais, convida enfim os
homens de negécio a tratarem sem reservas, a contratarem sem

frieza e desconfianca... E pouco isto? (...)

Todavia, a alguns partidarios sinceros do entendimento afigura-se
que se podia ir muito mais longe, que se devia ter feito muito mais. Nao
o nego. E nem sequer nego que as duas altas partes contratantes, como
alids também o seu principal intermediario - autor do presente estudo -
comegaram justamente por ambicionar muito mais e ficaram afinal no que

se fez...
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E 0 Marechal Vice-Presidente da Republica dos Estados-Unidos do Brasil*:
Ao St. Jodo Pereira de Andrada, Enviado Extradordinario e Ministro Plenipo-
tendiario;
0Os quaes, depois de terem trocado os seus plenos poderes, que foram achados
em boa e devida férma, convieram nos artigos seguintes:

Artigo 1.2

Havera plena e inteira liberdade de commercio e de navegagdo entre os nacionaes
dos dous paizes. Os Portugueses e os Brasileiros ndo sero sujeitos, em razéo de seu
commercio ou industria, nos portos, cidades ou quaesquer logares dos respectivos
Estados, quer ahi se estabelecam, quer ahi residam temporariamente, a outros ou
maiores tributos, impostos ou contribuigSes de qualquer denominaggo que sejam, do
que aquelles que pagarem os nacionaes. Os privilegios, immunidades e outros
quaesquer favores de que gozarem, em materia de commercio e industria, os nacionaes
de uma das Altas Partes Contractantes serdo communs aos da outra.

Artigo 2.2

As mercadorias procedentes de Portugal e mencionadas na pauta B annexa ao
presente tratado, e bem assim as mercadorias originarias da Republica dos Estados-
-Unidos do Brasil e mencionadas na pauta A, tambem annexa a este tratado, pagarao
como unicos direiros de entrada os especificados nas mesmas pautas.

Artigo 3.2

0s direitos porém que terdo de ser cobrados sobre as mercadorias especificadas
nas pautas A e B, a que se refere o precedente artigo, serdo sempre inferiores aos
direitos geraes ou convencionaes estabelecidos ou que vierem a ser estabelecidos por
uma ou outra das Altas Partes Contractantes, de, pelo menos, a importancia das

% Foi entregue ao Conselheiro Fernando Mattoso Santos a carta datada de 21 de Julho
de 1891 na qual o rei D. Carlos o acreditava como Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario em misséo especial junto do Presidente da Republica do Brasil. Partiu para
o Rio de Janeiro em 23 de Julho de 1891. Foi seu secretario Anibal Alvares da Silva Janior.
Assinou em 14 de Janeiro de 1892, com o Ministro Plenipotenciario do Brasil Joao Pereira de
Andrada (ou Andrade) um Tratado de Comércio e Navegagéo que no foi ratificado. Conclui-
daamisséo especial, Fernando Mattoso dos Santos regressou a Lisboa. (Annuario Diplomatico
e Consular portuguez relativo ao anno de 1891, Lisboa, Imprensa Nacional, 1892, p. 119 e
1893, p. 85).
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sendo-lhe atribufdas em vida varias condecoragdes nacionais e estrangeiras. Publicou
obras de natureza cultural e cientifica. Entre as primeiras s&o de destacar: Ritmos do
Amor e do Siléncio (1913); O Jardim do Crespusculo (1913); Para onde vamos? (1916);
Compreensdo (1914); Experiéncia (1937); Pretexto e Revelagées. Destacam-se, também,
os seguintes estudos: Teoria Geral da Responsabilidade do Estado (1914); O Estado dos
Funciondrios-Estatuto Legal (1915); O Problema da Moeda e as Finangas Portuguesas
(1916); Direitos dos Cultos (1916); Constituigdo Municipalista e Coorporativa (1918); Pro-
Jecto de organizagéio do “Casal de Familia” (1918); Direito Polltico (1922); Corporativismo
e Descentralizagdo (1924); Ritmo Novo (1933); Rumo ao Brasil (1935).

AFRANIO DE MELO FRANCO (1870-1943) - Nasceu em Paragatu (MG) no dia 25
de Fevereiro de 1870. Ap6s os estudos basicos no Colégio da Conceigso, em Sio Joso
del Rel, e no Colégio Abflio, em Barbacena, em 1887, ingressou na Faculdade de Direito
de S.Paulo, adoptando nessa altura um nome indigena, Afranio Camorim Jacatina de
otingi, seguindo a tradicéo liberal e magénica. Na Universidade aderiria & causa
republicana, juntamente com um colega de turma, Anténio Carlos Ribeiro de Andrade,
que seria o futuro presidente de Minas. Foi, ainda, membro de uma organizagao
secreta de estudantes que seguia o modelo alemo, a Bucha, que, inserida no movi-
mento estudantil, teria um importante papel na poltica de Szo Paulo durante a
segunda metade do século XIX. Ingressaria na vida publica em 1890, primeiro ano da
Republica brasileira, quando, ainda estudante, exerceu o cargo de promotor, em Ouro
Preto, capital de Minas. No ano seguinte, concluiu o curso de Direito e passa a ocupar
© mesmo cargo em Queluz, por nomeagdo do presidente de Minas, José Cesario de
Faria Alvim. Em 1892, seria transferido para Ouro Preto, onde colaboraria na fundagéo
da Faculdade de Direito de Minas Gerais. Dols anos mais tarde, seria removido para a
promotoria de Juiz de Fora, sendo no ano seguinte nomeado procurador seccional da
Republica em Minas. Iniciaria a carreira diplomética em 1896, com a nomeagao de
secretario da legagdo do Brasil em Montevidéu, seguindo para Bruxelas nos Gltimos
meses de 1897. Extinto o cargo que ocupara, regressaria ao Brasil em 1898,

ando
a sua vida como advogado em Belo Horizonte. Em breve chegaria 2 vida politica,
estadual e nacional, com a eleigao de Francisco Sales para a presidéncia de Minas em
1902, que viria a incluir Melo Franco no Partido Republicano Mineiro. Assim, seria
eleito deputado estadual (1903-1905), onde se destacaria pelo seu trabalho na reforma
constitucional e legislativa de Minas, que colocavam a justica estadual sob a depen-
dencia quase absoluta do Poder Executivo, e reduziam a autonomia dos municipios
mineiros, consolidando a estrutura oligérquica no estado. Em 1906, seria eleito para a
Camara Federal, onde integraria a Comissao de Diplomacia e Tratados, numa época em
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entre os dois paises, foi o resultado de um continuado interesse da politica
externa e da diplomacia portuguesas pelas rela¢ées especiais com a
“nagéo irma,’ facto que prevaleceria durante boa parte da histéria do
Estado Novo.

Deste modo, tanto os dirigentes da | Republica, como aqueles que
chegaram ao poder ap6s o 28 de Maio de 1926, acalentaram sempre a
ideia de uma institucionalizacdo destas relagbes extraordinarias com o
Brasil, elevando-as a uma das prioridades da politica externa portuguesa.’?
Assim, no primeiro discurso em que Salazar passou em revista os princi-
pais vectores da politica externa do seu Governo, logo destacou a “apro-
ximagao ao Brasil"?

Contudo, a partir do inicio década de 1930 existiam dificuldades na
aproximagao entre os dois paises. Tal facto era uma consequéncia do clima
de instabilidade politica vivida tanto no Brasil como em Portugal mas,
também, da profunda crise econémica e financeira internacional
despoletada pelo crash bolsista nova-iorquino de Setembro de 1929.
Consequéncia destes factos foi a redugao temporaria mas significativa nos
numeros relativos & emigragdo portuguesa para o Brasil e os obstaculos
colocados a transferéncia de divisas dos emigrantes portugueses naquele
pais para Portugal. No entanto, as semelhancas politico-ideolégicas entre
o “Estados Novo” portugués e o regime homénimo vigente no Brasil,

permitiram que se combinassem alguns esforcos para a criagdio de um

""“Tratado de Arbitragem e Amizade - Oficio. Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro’,
15 de Outubro de 1912, n. 156. Ibidem, pp. 138-139.

2 Depois da Primeira Guerra Mundial, e no contexto da emergéncia da Sociedade das
Nagdes como novo agente da politica internacional, a atengao dada por Portugal ao Brasil
- tal como & Bélgica ou  Unido Sul Africana - reflectia a intengdo de aumentar a “margem
de manobra diplomtica”e de“diversificar” as suas relagées externas. Teixeira, Nuno Severiano,
“Entre a Africa e a Europa: A Politica Externa Portuguesa 1890-2000" in Pinto, Anténio Costa
(coord), Portugal Contempordneo, Lisboa, Publicagdes D. Quixote, 2005, p. 101.

1 Oliveira, César de, “A Evolugao Politica” in Fernando Rosas (coord), “Portugal e o
Estado Novo (1930-1960)" in Nova Histdria de Portugal, vol. XIl, dir. Joel Serrao e A. H. de
Oliveira Marques, Lisboa, Ed. Presenga, 1992, p. 76.

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 255





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000233.png
Tratado de Comércio entre Portugal e Brasil
de 14 de Setembro de 1933

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Direcgdo Geral dos Negécios Comerciais
Questdes Economicas
Tratado de Comércio entre Portugal e o Brasil*

0Os Governos da Republica Portuguesa e da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, desejando estreitar cada vez mais os lagos da sua antiga e s6lida amizade, pelo
desenvolvimento das suas relagdes do comércio e navegagao, dentro do espirito mais
amplo de cooperazo e de igualdade e reciprocidade de interesses, resolveram con-
cluir e firmar um Tratado de Comércio® e para esse fim nomearam seus Plenipoten-
ciarios, a saber:

S.Ex* 0 S. Presidente da Republica Portuguesa, o Sr. Dr. Martinho Nobre de Melo,
Embaixador Extraordindrio e Plenipotencirio no Brasil; e

SEx 0 Sr. Chefe do Governo Provisério da Repblica dos estados unidos do
Brasi, o Sr. Dr. Afranio de Melo Franco, Ministro de Estado das Relages exteriores:

s quais, depois de haverem trocado seus Plenos Poderes, achados em boa e
devida forma, convieram nos artigos seguintes:

Artigo 1.2

Havers inteira liberdade de comércio e de navegagéo entre os nacionais das duas
Partes Contratantes, 0s quais no serdo sujeitos, em razdo do seu comércio ou indus-
tria, nos portos, cidades ou quaisquer lugares dos respectivos Estados, quer af se

% Este tratado encontra-se publicado no Didrio da Republica, | Série, n.2209, 14 de
Setembro de 1933, pp. 1632-1633.

As notas ao tratado sio da autoria da Dr Cezinda Abreu, economista e professora no pélo
de Leiria da Universidade Catélica Portuguesa, a quem agradecemos a colaboragao prestada.

47 0s objectivos deste tratado séo claros: estreitar os lagos de amizade entre ambos os
paises, desenvolver as relagdes de comércio e navegagio no espirito da mais ampla coope-

ragao, de igualdade e de reciprocidade de interesses.
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em causa os contratos com a Inglaterra e os E.U.A. considerados priori-
tarios®.

N&o parece assim que Palmela esteja muito preocupado nem com o
comércio luso-brasileiro, ao qual parece dar uma importancia secundaria,
concedendo pouca relevancia as produgées das coldnias africanas para as
quais, no entanto, quer reservar um lugar certo no mercado nacional. No
decorrer das conversas as posi¢des tornam-se mais nitidas e intransigen-
tes face ao Brasil. O Conde de Vila Real mostra-se extremamente pessimis-
ta sobre a possibilidade e o interesse para Portugal de um acordo comer-
cial com o Brasil. O desinteresse aparente ¢ evidente e tem de relacionar-
-se com as diligéncias que entdo decorrem com os Estados Unidos da
América e simultaneamente com a Inglaterra®. Neste sentido sente-se um
total desinteresse sobre a prossecugao das conferéncias com o Brasil para
a obtengéo de um tratado de Comércio, tanto mais que nem a diminuigao
dos direitos para um tergo pagos pelos produtos nacionais exportados
para o império foi concedida pelo Brasil, nem algumas vantagens para a
navegagéo nacional nem para o consumo dos vinhos portugueses, apesar
da preferéncia sempre prometida desde 1825. O cepticismo de Vila Real
escora-se na rejeicdo anterior das propostas de Charles Stuart em 1826
também elas muito moderadas e igualmente rejeitadas pelo Brasil. A
posicao de Joaquim Antédnio de Magalhées é de alguém que se confronta
neste ponto com muitas dificuldades para fazer triunfar o seu ponto de
vista junto das autoridades brasileiras. Além disso, encontra a oposicao

dos representantes diplométicos da Espanha e da Franca e mesmo da

3 Cfr. ANTT, MNE, Legacio do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,

Instrucées Confidenciais, Lisboa, Secretaria de Estados dos Negécios Estrangeiros, 06/07/

1835 do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhaes, p. 130-143.
3 Cfr. ANTT, MNE, Legagdo do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,
Despacho N.2 18, Palacio das Necessidades (Lisboa), 26 de Maio de 1836, Conde de Vila Real

para Joaquim Anténio de Magalhes, fl. 182-verso/fl.183-verso. Consultar Magalhaes, J.

Calvet de, Histdria das Relagdes Diplomdticas entre Portugal e os Estados Unidos da América
(1776-1911), Lisboa, Pub. Europa América, 1991, p. 124-144.
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isencao ou redugéo de direitos de importagao para todos os maquinismos,
utensilios e materiais de constru¢do necessarios; isengdo ou redugdo de
impostos directos; cedéncia de terrenos do estado, podendo nesse caso
ser temporariamente gratuita; declaragao de utilidade publica e urgente
para as expropriagdes necessarias dos terrenos que ndo pertencam ao
Estado nem aos corpos administrativos. Por seu lado, Portugal fica com
direito a uma zona franca e as franquias e regalias equivalentes no porto
do Brasil, que para esse fim for escolhido pelo Governo Portugués. Este
obriga-se a estabelecer na Ilha do Faial, um armazém geral destinado a
reexportacao dos produtos brasileiros quando o Governo Brasileiro o
reclama (art.212). Para este fim, as Altas Partes contratantes escolherao,
por mutuo acordo, o local mais préprio para a instalagdo do referido
armazém geral.

O Artigo 13.2 ¢, em tudo idéntico ao artigo 9.° do tratado, excepto na
intengédo conclusiva: no tratado estabelece-se que o tratamento nao tera
diferenca alguma face aquele conferido aos navios de qualquer outro
pais, quando no projecto essa auséncia de diferenca se restringe aos dois
paises acordantes, ressalvando ainda que as disposi¢des do artigo ndo
abrangem a navegagéo costeira ou de cabotagem. O comércio maritimo
directo, referido neste artigo, consiste no embarque das mercadorias
num porto de uma das Partes Contratantes, embora o navio entre por
escala ou por arribada em porto ou portos de outros paises (artigo 14.9).
No artigo seguinte, esclarece-se que s6 poderao ser exigidos certificados
de origem, para as mercadorias carregadas em navios das Partes Contra-
tantes, quando estes facam escala, no seu comércio maritimo, por portos
de terceira poténcia. O artigo 16.° é idéntico ao 10.° do tratado, com a
diferenca de, em vez de um més, estabelecer vinte dias, e ainda ndo
determinar que os instrumentos de ratificagdo serdo trocados na cidade
do Rio de Janeiro.

Embora lentas, as negociages ndo paravam e, a 12 de Abril de 1932,
um telegrama da Embaixada de Portugal no Rio de Janeiro informava que

o Governo brasileiro continuava interessado em celebrar com Portugal um
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respectivas nacionalidades, com exclusdo daqueles que ofenderem a soberania nacio-
nal e a ordem publica do Estado de residencia.

Artigo 14.°
Exceptuam-se do regime de equiparagao previsto no artigo 12. ° os direitos
expressamente reservados pela Constituigio de cada uma das Partes Contratantes aos

seus nacionais.

Artigo 15.°

0 estatuto de igualdade ser4 atribuido mediante deciséo do Ministério da Admi-
nistragéo Interna, em Portugal, e do Ministério da Justica, no Brasil, aos brasileiros e
portugueses que o requeiram, desde que civilmente capazes e com residéncia habitual
no pafs em que ele & requerido.

Artigo 16.°

0 estatuto de igualdade extinguir-se-4 com a perda, pelo beneficiario, da sua
nacionalidade ou com a cessagao da autorizagdo de permanencia no territério do
Estado de residencia.

Artigo 17.°
1- 0 gozo de direitos politicos por portugueses no Brasil e por brasileiros em
Portugal 6 ser4 reconhecido aos que tiverem trés anos de residéncia habitual e
depende de requerimento 2 autoridade competente.
2 - A igualdade quanto aos direitos politicos ndo abrange as pessoas que, no
Estado da nacionalidade, houverem sido privadas de direitos equivalentes.
3-0gozo de direitos politicos no Estado de residéncia importa na suspenséo do
exercicio dos mesmos direitos no Estado da nacionalidade.

Artigo 18.°

Os portugueses e brasileiros beneficiarios do estatuto de igualdade ficam sub-
metidos  lei penal do Estado de residéncia nas mesmas condicoes em que os
respectivos nacionais e no esto sujeitos  extradicao, salvo se requerida pelo Gover-
no do Estado da nacionalidade.

Artigo 19.°

N&o poderdo prestar servico militar no Estado de residéncia os portugueses e
brasileiros nas condigdes do artigo 12. °. A lei interna de cada Estado regularé, para
esse efeito, a situagdo dos respectivos nacionais.
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0 Tratado do 1.° Centendrio

Ou a retdrica das “duas pdtrias”
(26.09.1922)

José Sacchetta Ramos Mendes
Tiago C. P. dos Reis Miranda

Rio de Janeiro. Dezassete de Setembro de 1922. Oito horas da manha. A
bordo do “Porto’, prepara-se a recepgao dos jornalistas credenciados e das
primeiras autoridades locais: o Embaixador Duarte Leite, o Presidente
Epitécio Pessoa e as comitivas que os acompanham. O denso programa
oficial estabelece que a ceriménia de cumprimentos e que os dois hinos
republicanos se executem antes das dez. Logo em seguida, toda a missdo
do Chefe de Estado de Portugal deve deixar o navio em que veio. Concor-
dam, os varios relatos, sobre o caracter muito efusivo da despedida do
comandante e do seu corpo de auxiliares: porque, apesar das contrarieda-
des de toda a viagem, o comportamento da tripulagdo de servi¢o parece
ter sido sempre exemplar'. Os verdadeiros motivos para o atraso em
relagdo aos festejos do Centendrio da Independéncia tinham-se dado, de
facto, ainda em Lisboa, entre discursos parlamentares e graves problemas
de ordem logistica ficavam, portanto, a uma certa distancia, no tempo e
no espaco. Esse domingo, anunciado na radio de bordo pelos acordes de

O Guarany’, ¢ finalmente a altura de dar inicio a uma visita que ambas as

* Agradece-se a recolha prévia de fontes realizada pela Drs Maria Cecilia Cameira.

! Luis Derouet, Duas Pdtrias. O que foi a visita do Sr. Dr. Antdnio José de Almeida ao Brasil,
Lisboa, Sociedade Editora ‘O Mundo; 1923, pp. 300-303.

2 Rosalia Augusta da Cunha Marques, A viagem do Presidente Antnio José de Almeida,
no ambito das relages com o Brasil no final da | Republica, Dissertagéo de Mestrado em
Historia Moderna, apresentada & Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 1998,
pp. 42-65 e 177.

3 Luis Derouet, Op. cit, p. 301.
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regular as condigdes de intercambio comercial, negociacdes que
poderao constituir o objecto de protocolos adicionais que nao impor-

tem na concessdo de favores particularizados a nenhum pais”*s.

O encarregado de negécios pergunta que prazo deve propor e se
deve fazer uma declaragdo semelhante a consignada no acordo entre o
Brasil e Inglaterra, sobre as colénias, protectorados e mandatos destas. A
nota recebida, ia muito além da simples declaragdo de que Portugal e o
Brasil aplicariam aos seus produtos a tarifa minima. Pede e aguarda
instrugdes.

Dias depois, a 17 de Setembro, seria 0 Cénsul de Pernambuco, Anténio
Campos, a dirigir-se ao ministro, referindo-se a circular n.°8, de 3 de Julho,
proveniente da embaixada, onde se pede o seu parecer acerca de um
convénio com o Brasil. Lembra que as condigées do mercado brasileiro
anulam quaisquer vantagens que o Brasil pudesse eventualmente conce-
der a Portugal. O favor obtido na pauta ¢, também, garantido a vérios
paises concorrentes, e, por isso, em nada facilita a exportagdo portuguesa,
porque as causas principais que impedem as vendas portuguesas s&o o
cambio, a concorréncia dos produtos locais e o retraimento do consumi-
dor. Portugal, tal como os outros paises, terd muita dificuldade em vender
os seus produtos, devido ao mercado apenas absorver os estritamente
necessarios. Por outro lado, para oferecer ao Brasil quaisquer vantagens,
entrara em conflito com as colénias, o que ndo convém sé por causa de
umas centenas de toneladas de produtos que elas mesmas podem absor-
ver, se ajudadas. Acrescenta o mesmo, que a perda do mercado brasileiro,
pouco significaria em comparagao com a desvantagem que adviria de um
mal-entendido com as colénias. Constata que dos artigos portugueses, ha,

apenas, um minimo, pouco inferior as vendas actuais, que a desigualdade

s Oficio do encarregado de negécios Valentim da Silva, ao Ministro dos Negécios
Estrangeiros, 13 de Setembro de 1931, Brasil e Portugal. Negociages Comerciais, AHD/MNE,
39P,M 370, Al, Pr. 35 & 307.
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por uma atitude cautelosa, esperando que o governo brasileiro «consen-
tisse na supressao da naturalizacao pelo siléncio». Mas tal néo aconteceu.
A Constituicdo de 24 de Fevereiro de 1891 consagrou a grande naturaliza-
¢do. A posicdo de Portugal manteve-se. Isto é manifestava a sua
discordancia, mas reconhecia o direito brasileiro de legislar acerca da
cidadania; nao viabilizava qualquer protesto isolado, mas envolver-se-ia
com os demais paises europeus numa acgdo colectiva de contestagao.
Apoiaria, no entanto, todos os cidaddos portugueses que quisessem pre-
servar a sua nacionalidade. E neste sentido que o Conde Paco d’Arcos
dirige a sua politica diplomatica assente fundamentalmente em trés coor-
denadas: 1 - coesdo de lagos familiares dos cidadéos de nacionalidade
portuguesa; 2 - nao ingeréncia nos assuntos internos do Brasil; 3 -
fortalecimento da comunidade lusa enquanto patriménio nacional. O
Ministro Plenipotenciario ndo conseguiu, todavia, cumprir tais designios.

Pode dizer-se que o movimento de emigracdo portuguesa para o
Brasil (de 1889 a 1914) se caracteriza sobretudo como um fenémeno
sécio-econdémico e ndo tanto cultural®. Por outras palavras, a grande
comunidade lusa emigrante no interiorizou tanto esse outro Portugal que
a diplomacia portuguesa pretendia consolidar, mas, diga-se, sem grandes
resultados™.

Para além da tentativa de penhora do Consulado Geral de Portugal no
Rio de Janeiro®™, dos assiduos conflitos entre a policia e portugueses
residentes no Paré, da priséo de passageiros portugueses, o diplomata
portugués no Rio de Janeiro, o Conde Pago d'Arcos, defrontou-se com
outra questdo pendente - o Tratado de Comércio e Navegagao assinado no

Rio de Janeiro em 14 de Janeiro de 1892.

' Ann Marie Pescatello, Boths ends of the journey: an historical study of migration and
change in Brazil and Portugal, 1889-1914 (tese de doutoramento policopiada); Jorge Fernandes
Alves, Os Brasileiros. Emigragéio e retorno no Porto oitocentista, Porto, Universidade do Porto, 1993.

V7 Amado Luiz Cervo e José Calvet Magalhaes, ob. cit,, pp. 159-166. Leia-se Eduardo
Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit,, pp. 151.

8 Leia-se a documentagao publicada na Missdo diplomdtica..cit, p. Ll e ss.
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¢ao, um timido acordo, por troca de notas em 1979, ndo se afasta ainda do
caracter dos anteriores. Todos centrados nas questdes culturais e nas
pragmaticas solugées sobre nacionalidades cruzadas, proprias de paises
irméos. E certo que o acordo-quadro de cooperagdo de 1991 anunciava
intengdes, mas, a nivel econémico, as relagdes eram inexpressivas, tanto
no comércio bilateral como no investimento directo portugués no Brasil
ou vice-versaZ. Existia pouco mais que o chamado «mercado da saudade».
A nivel cultural, o activo de uma lingua e de uma histéria forjada num
destino partilhado, era sistematicamente menosprezado.

A decisiva viragem nesta situagdo, foi um objectivo preanunciado
por Anténio Guterres, antes da vitéria eleitoral de 1 de Outubro de 1995.
A sua presenga entao como secretério-geral do PS, e lider da oposi¢ao, em
1 de Janeiro de 1995, na posse de Fernando Henrique Cardoso foi um
primeiro sinal de aproximagao. Inscrita no programa eleitoral de governo,
aprovado pelos Estados Gerais para uma nova Maioria, a opgao Brasil foi
consolidada simbolicamente, no compromisso, ja como Primeiro-ministro,
de realizar a sua primeira visita oficial ao Abril. O que veio a acontecer
entre 14 e 23 de Abril de 1996. Assinado nesta data, o acordo de Brasilia
relativo a isengdo de vistos preanunciava uma ainda timida mas frutuosa
relagdo.

Se tivermos em conta que 1996 é também a data da criagdo da

Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa, a partir do Palacio de

% Para além do Tratado de 1953, Portugal e o Brasil assinam o Acordo Cultural (1966)
& o Protocolo adicional (1971), que ndo sendo de menor importancia revelam contudo o
afunilamento das relaées entre ambos, sendo assinados em Lisboa. £ certo ainda, que
entre os Tratados de 1953 e o de 2000, so estabelecidos os Acordos, sobre Vistos e
Passaportes comuns (1960), sobre a aboliggo do pagamento da taxa de residéncia pelos
nacionais de cada Estado (1979), sobre a Isengéo de Vistos (1996), mas todos eles se dirigem
sobretudo a facilitar a gestéo consular. 56 a Convengdo de 1971 sobre a Igualdade de
Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses e o Acordo Quadro de Cooperagao, estes
assinados em Brasilia, preanunciam o clima que permitird avancar para as relagdes
subjacentes & assinatura do Tratado do Amizade de 2000.
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encontrava perto do fim do mandato e que o indigitado substituto, Artur
Bernardes, teria decerto ideias diversas. As negociagdes pretendidas para
convénios bilateriais seriam, por isso, pouco frutiferas. Especificamente a
respeito do tratado de comércio, Duarte Leite acreditava que, no melhor
dos cendrios, poder-se-ia obter um acordo de redugéo de tarifas alfande-
garias parecido com o norte-americano. De qualquer modo, no caso
portugués, seria dificil encontrar um rol de produtos concretos que inte-

ressassem de facto as duas partes:

“[...] Dificil encontrar compensagbes para o Brasil fora artigos coloniais
e tabaco sendo obstaculo conveniencia nossas colonias e regimen

monopolios [..]"%.

A questdo do estatuto dos emigrantes vinha exigindo medidas ur-
gentes ha ja algum tempo, e, sobretudo, a partir do inicio do século. Afinal,
desde meados da década de 1900, a entrada de imigrantes portugueses
no Brasil tornara a crescer, superando largamente a dos italianos. Em 1922,
chegar-se-ia a um montante 28.600 novos imigrantes portugueses: cerca
de 44% dos desembarcados®. A comunidade que oficialmente residia no
pais totalizava 450.000 pessoas®'. E ao contrario do que ocorrera noutros
momentos, boa parte dos novos ingressos passavam por ser individuos

incultos, frequemente debilitados ou jovens demais®.

® AH.D, Telegramas Recebidos, Embaixada do Rio de Janeiro, Mo 114, N 103, de
2461922,

* Anudrio Estatistico do Brasil, Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 1951.

*1 0 Recenseamento Nacional de 1920 computou 433.577 portugueses residentes no
Brasil. Estima-se, porém, que o nimero extra-oficial fosse bem maior; possivelmente em
torno de 600.000 pessoas.

2 AHD, 3.2 Piso, Arm. 6, M2 22, Pasta “Emigragdo para a América do Sul, 1913/21% e
Robert Rowland, “Portugueses no Brasil: Projectos e Contextos” in Francisco Bethencourt e
Kirti Chaudhuri (dir, Histéria da Expansdo Portuguesa, Vol. 4, [Lisboal, Circulo de Leitores,
1998, p. 367.
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Tratado de paz e alianca concluido entre D. Jodo VI, e 0 Seu
Augusto Filho D. Pedro, Imperador do Brasil, aos 29 de
Agosto de 1825

Em nome da Santissima e Indivisivel Trindade, Sua Magestade Fidelissima, tendo constan-
temente no seu real animo os mais vivos desejos de restabelecer a paz, amizade e boa
harmonia entre povos irméos, que os vinculos mais sagrados devem conciliar e unir em
perpétua alianga, para conseguir tao importantes fins, promover a prosperidade geral, e
segurar a existéncia politica, e os destinos futuros de Portugal, assim como os do Brasil, e
querendo de uma vez remover todos os obstaculos, que possam impedir a dita alianca,
concérdia e felicidade de um e outro estado, por seu diploma de 13 de maio do corrente
ano reconheceu o Brasil na categoria de império independente, e separado dos reinos de
Portugal e Algarves, e o seu sobre todos muito amado e presado filho D. Pedro por
imperador, cedendo e transferindo, de sua livre vontade, a soberania do dito império ao
mesmo seu filho e seus legitimos sucessores, e tomando somente, e reservando para asua
pessoa o mesmo titulo, Estes augustos senhores, aceitando a mediaao de Sua Magestade
Britanica para o ajuste de toda a questdo incidente & separagao dos dois estados, tém
nomedo plenipotencidrios, a saber: Sua Magestade Fidelssima ao ILmo Cavalheiro sir
Charles Stuart, conselheiro privado de Sua Magestade Britanica, gra-cruz da Ordem de
Torre e Espada, e da Ordem do Banho. Sua Magestade Imperial ao Ilmo e Exmo Sr. Lufs
José de Carvalho e Melo, do seu conselho de estado, dignitario da imperial da Ordem do
Cruzeiro, comendador das Ordens de Cristo e da Conceicdo, e ministro e secretario de
estado dos negdcios estrangeiros; ao ILmo e Exmo . Bardo de Santo Amaro, grande do
Império, do conselho de estado, gentil-homem da imperial camara, dignitario da imperial
ordem do Cruzeiro, e comendador das Ordens de Cristo e daTorre e Espada; eaol.e Ex.mo.
St. Francisco Vilela Barbosa, do conselho de estado, gra-cruz da imperial Ordem do
Cruzeiro, cavaleiro da Ordem de Cristo, coronel do imperial corpo de engenheiros, minis-
tro e secretario de estado dos negécios da marinha, e inspector geral da marinha.

E vistos e trocados os seus plenos poderes, convieram em que, em conformidade
dos principios expressados neste preambulo, se formasse o presente tratado®:

0 articulado consigna como bases fundamentais a questéo da soberania, a integri-
dade do territério da coroa de Portugal, a garantia e protecgéo do direito de propriedade,
a consolidago das relagdes comerciais entre Portugal e o Brasil.
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preocupacdo fundamental do ministro portugués orientava-se para o
estabelecimento de relages cordiais entre as duas nagdes afastando as
desconfian¢as do passado recente. Assim, valorizava a importancia das
ligagées familiares entre os dois ramos da Casa de Braganga mas reduzia-
-as aos aspectos puramente particulares e afectivos. Alias, afastava qual-
quer intervencdo em favor da familia imperial no caso totalmente impro-
vavel de uma ameaca revolucionaria e remetia a sua protecgdo para os
outros membros do corpo diplomético no Rio de Janeiro sobretudo o
representante britanico. Existia assim a plena consciéncia de separar os
interesses “dinasticos” da familia real/imperial luso-brasileira dos assuntos
do estado portugués que nao eram de facto e na pratica coincidentes®. O
ministro dos Negécios Estrangeiros de Portugal tinha o cuidado de orde-
nar ao enviado extraordinario e ministro plenipotenciario que nao se
intrometesse nas questées internas do novo estado brasileiro e principal-
mente nao ferisse as susceptibilidades nacionais dos brasileiros™.

A preocupacéo do governo de D. Maria | com a nao ingeréncia nos
assuntos internos do Brasil € uma constante nas ordens dadas ao diploma-
ta luso e acentuada pela necessidade de obter uma protec¢éo adequada
para os stbditos portugueses vitimas de multiplas vexacoes e persegui-

¢bes no Império do Brasil com especial destaque para as provincias do

norte™. O clima de guerra civil nos primérdios da Regéncia propiciava sem

duvida o reavivar de velhos 6dios contra os cidadaos da antiga metrépole
colonial de que eram vitimas os mais desprotegidos sobretudo nas pro-

vincias em rebelido. Contudo, no momento em que sao redigidas estas

*Ver ANTT, MNE, Legacéo do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803, Lisboa,
03/07/1835, Instruges do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhaes, p. 124-130.

" Cfr. ANTT, MNE, Legago do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,
Lisboa 03707/1835, Instrugdes do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhes,
p.124-130.

" Cfr. ANTT, MNE, Legagio do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,
Lisboa 03707/1835, Instrugdes do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhes,
p.124-130.
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reduzia ou tornava mesmo inuteis os acordos comerciais. O principio da
liberdade de navegagao tornava-se estéril. O Brasil ndo escapou a regra,
mesmo durante a favorével governagao de Getulio Vargas. Apesar do seu
pragmatismo, contra factos conjunturais evidentes, a sua vontade de

aproximagao rapidamente se extinguia.

A ligagdo natural ao Brasil

Portugal sempre esteve virado para o Atlantico, mesmo quando
negociava ou se confrontava com assuntos europeus. Muito precisamente
na época do préprio tratado aqui estudado, Portugal, por razées diploma-
ticas, ia acompanhando o evoluir das questées europeias, ndo apenas
como observador, mas, também, com uma posicdo diplomatica a defen-
der. Foi o que aconteceu a 12 de Julho de 1930, quando, apés a apresen-
tagao do conhecido plano Briand, foi pedida uma resposta formal sobre o
Memorandum apresentado pelo governo francés, com questdes muito
concretas, mais do que o préprio plano, a que Portugal era convidado a
responder. Embora num contexto totalmente diferente, geograficamente
oposto, o Atlantico ndo deixou de estar presente mesmo ou até porque
interferia com a resposta a dar a e sobre a Europa.

A resposta do governo portugués é muito clara quanto a falta de
europeismo, ou, pelo menos, quanto a nitida vocagdo atlantica de Portu-
gal. Tal néo significava, porém, que estivesse de costas voltadas para a
Europa; geograficamente estando na Europa, o mar circundante apelava a
aventura além - mar. Portugal estava na Europa e com a Europa a nivel da
sua politica externa, acompanhando pela diplomacia todas as tentativas
de unidade europeia, empreendidas durante o periodo entre - guerras.
Mas todos os esforcos imperiais eram voltados para além - mar, assim
como a sua histéria nao era uma histéria europeia. Nesse passado histori-
co comum estava o Brasil e com ele faziam sentido, as “unides’, muito

particularmente de uma amizade concretizada pelos elos comerciais. Dai
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Politica Externa do Brasil, Brasilia, IBRI/FUNAG, 2003.

2.5. DiARios, MEMGRIAS E VIAGENS:

AIMARD, Gustave, Mon dernier voyage ~ Le Brésil nouveau, Orléans, E. Dentu,
Editeur - Libbraire de la Societé des Gens de Lettres, 1886.

CAETANO, Marcello, Minhas Memdrias de Salazar, 12 ed,, 1977], 32 edicéo,
Lisboa, Ed. Verbo, 1977.

DEROUET, Luis, Duas Pétrias. O que foi a visita do Sr. Dr. Antdnio José de
Almeida ao Brasil, Lisboa, Sociedade Editora ‘O Mundo} 1923.

MATOS, Raimundo José da Cunha, Memorias da campanha do Senhor D. Pedro
d"Alcantara, ex-Imperador do Brasil, no reino de Portugal com algumas noticias
anteriores ao dia do seu desembarque, escriptas pelo General (..) Membro da Camara
dos Deputados do Império do Brazil, T. 2, Rio de Janeiro, Typ. Imp. de Seignot-
-Plancher, 1833-1834.

NOGUEIRA, Franco, Didlogos Interditos. Parte Primeira (1961 1962 1963), Braga/
Lisboa, Ed. Intervengéo, 1979.

PAGO D'ARCOS, Joaquim, Memérias da minha vida e do meu tempo, Vol. Il
[Lisboal, Guimaraes & C.2 Editores, [1976].

RODRIGUES, Comodoro Sarmento, Unité de la nation portugaise, [1.2 ed. orig.,
1956], Lisboa, s/ed.,1958.

2.6. IMPRENSA:
2.6.1. OFiciaL:

Diario da Camara dos Dignos Pares do Reino, Lisboa, Imprensa Nacional, 1893.
Didrio do Governo, Lisboa, 3 de Dez. de 1910 e 8 de Mar. de 1924.

2.6.2. Noriciosa:

Diario de Lisboa, Lisboa, 8 de Out. de 1922.

Didrio da Manhd, Lisboa, 24 de Nov. de 1953 e 13 de Jul. de 1960.

Didrio de Noticias, Lisboa, 3 de Dez. de 1948; 8 de Set. de 1966, e 25 de Jul.
de 2000.

Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, de 23 Jun. de 1960.

Didrio Popular, Lisboa , 14 de Dez. de 1967.

Epoca, Lisboa, 9 de Set. de 1971 e 16 de Jan. de 1972.

Jornal do Comércio, Lisboa, 30 de Nov. de 1953.

0O Nacional, Lisboa, 24 de Out. de 31 de Dez. de 1836.

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 349





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000301.png
preparagao das festividades do «achamento» do Brasil, a Comisséo procu-
rou montar um programa que fosse realizado em conjunto pelos dois
paises®. Preocupacdo derivada de nio se ignorar que «Para Portugal,
celebrar o inicio de uma formagéo nacional como a do Brasil era a partida
um risco. Porque ndo é de agora que alguns movimentos nacionalistas
brasileiros tentam minimizar a participacdo portuguesa nessa inven¢do
que é a do seu pais. Desde a independéncia, em 1822, que surgiram
movimentos nativistas procurando realcar o que imaginavam ser o auten-
ticamente nacional, que ndo tivesse sido trazido pelos colonizadores.[...]»*.
O conhecimento destas dificuldades ndo impediu Portugal de cumprir o
programa comemorativo. O Brasil foi plenamente assumido como uma
invengdo em que Portugal desempenhou um papel determinante
Exposicées cuidadas no melhor ambiente nacional, sobre «A Constru-
cdo do Brasil 1500-1825»7 ou «Os Brasileiros de Torna Viagem»®, foram
acompanhadas por multiplas exposi¢ées itinerantes, alusivas a expansao
da cultura portuguesa em evidente associacdo a efeméride, apresentadas
em locais tao distantes como Rio de Janeiro, Salvador da Bahia, ou Belém
do Para num esforco bilateral totalmente inovador. O apoio as edigées, na
colecgdo Outras Margens ou na colecgdo Sintese dos Descobrimentos Portu-
gueses, em Actas ou na preocupagao de registrar tais eventos em catdlogos

impressos é expressiva pela quantidade de registos relativos ao Brasil*®.

3 0s Ministros dos Negécios Estrangeiros de Portugal e do Brasil tinham nomeado j
em 1993 uma Comissio luso-brasileira para em conjunto elaborar um programa comemo-
rativo do Quinto Centenario.

% «De tal modo fortes foram essas correntes, que praticamente nada foi feito, para
comemorar a chegada de Pedro Alvares Cabral a Porto Seguro, em 1900». Confira Joaquim
Romero de Magalhaes, idem, p. 19.

TTCNCDP, Comissariado Joaquim Romero de Magalhaes, Tiago C.P. dos Reis Miranda, 8
de Marco a 28 Junho, Palacio da Ajuda. Inaugurada pelos Presidente Jorge Sampaio e pelo
seu homélogo, Fernando Henrique Cardoso.

 CNCDP, Comissario Eugénio de Santos, de 13 de Abril a 16 de Julho, Edificio da
Alfandega, Porto.

* De 1999 a 2001, a Oceanos é dedicada prioritariamente ao Brasil, seja a0 achamento,

& formagao territorial, 3 construgéo do Brasil urbano, a vivéncia do Brasil colénia, & ourive-
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0s contornos politicos do mundo luso-brasileiro.

Neste contexto politico e diplomatico, mas ja com a guerra na Europa
concluida, o presidente do conselho pronunciou-se sobre politica interna
e internacional através de uma declaragdo publica. Com audécia procurou
mostrar que o desfecho da guerra néo iria alterar a esséncia do regime,
equacionando habilmente o alcance da vitéria aliada ao insistir em exaltar
o rumo que definira para o pais desde a sua chegada ao poder.® Salazar
favorecia uma analise do advento da vitéria das Nagées Unidas, sem
colocar a questdo sobre o lugar eventualmente reservado a Portugal na
ONU, indicando uma estratégia portuguesa futura baseada nas linhas de

continuidade,

“[...] Creio firmemente que nada esté errado na nossa politica passa-
da e, pelo contrario, estao valorizados todos os elementos com que
hé-de construir-se o futuro. Os chamados «acordos regionais», cuja
admissibilidade as realidades presentes aconselham, ressalvarao para
nés, e em primeiro lugar, como o instrumento de mais vasto alcance,
a alianga inglesa e permitirdo o desenvolvimento das relagées, ja tdo
estreitas, com os Estados Unidos, a Franga e os nossos vizinhos
coloniais, a politica peninsular e esta intima ligagdo com o Brasil, que

néo esté escrita em tratados, por viver no sangue dos povos.*

Salazar apostava desta maneira no facto do “centro de gravidade da
politica do Ocidente” ter mudado para o Atlantico onde Portugal tinha,
justamente, “garantido” o seu “lugar’, restando apenas saber se o pais iria

estar “a altura” das suas “responsabilidades.”

2 0 presidente do Conselho desenvolveu neste discurso uma elaborada argumentagéo
em defesa das virtudes politicas do Estado Novo. “Portugal, a Guerra e a Paz (Em sessio da
Assembleia Nacional de 18 de Maio de 1945)" in Oliveira Salazar, Discursos e Notas Politicas,
IV, 1943-1950, 5., Coimbra Editora, 1951, pp. 112-122.

* Ibidem, pp. 112-113

 Ibidem, p. 113.
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que, embora noutros termos, se achava consignado na convengao com a
Espanha e a Austria, ndo quer no entanto causar mais delongas a assina-
tura do tratado, ficando o plenipotenciario autorizado a assinar, mas nao
sem antes lembrar ao Governo imperial o quanto seria agraddvel ao
Governo de Sua Majestade aquela alteragao.

Devido a persisténcia do Ministro portugués, do Plenipotenciério, ou
apenas numa atitude de condescendéncia, o referido paragrafo figura
realmente no tratado: §1.° Ndo se concederd a extradicGo em nenhum caso,
quando ao delito consumado ou frustrado s6 corresponder a pena correccional,
segundo os principios gerais da legislagao penal vigente em qualquer dos dois
paises.

Outro pormenor interessante neste estudo é o facto, de nem no Livro
Branco nem nas pastas onde se incluem os documentos sobre este assun-
to, ndo haver qualquer referéncia a cedéncia brasileira. Assim, & primeira
vista, apenas existe um constante pedido de Portugal para esta alteragao,
sistematicamente recusada pelo Brasil, que acabamos por encontrar com
redacgéo diferente no texto final. No entanto um oficio ostensivo arruma-
do na caixa 214 Correspondéncia da Legacdo de Portugal no Rio de
Janeiro, esclarece”:

“Nao foi sem grande dificuldade que o Snr. Ministro dos Negécios
Estrangeiros acedeu as minhas instancias, dizia-me S. Ex2 que no
Tratado com a Espanha e no projecto de tratado com a Austria dava-
-se a extradi¢do por todos os crimes frustrados de que faziam meng¢ao
as respectivas Convengdes enquanto que no Tratado entre Portugal e
o Brasil a extradi¢do é limitada aos crimes mais graves a que em
nenhuma legislagdo correspondem penas correccionais, e que por-
tanto se acharia extremamente embaragado para poder justificar

semelhante disposi¢ao”.

 AHMNE caixa 214 correspondéncia da Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro, -
1871/1872 - 20 de Junho 1872.
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Com.* Jaime Anahory Atias, Secretério geral da Presidéncia; o encarrega-
do do Protocolo, Luis Barreto da Cruz; o secretario do Chefe de Estado,
Almeida Nunes, e o seu médico particular, Francisco Luzes. O pessoal
considerado “menor” era composto basicamente por funcionarios dos
Estrangeiros. Seguia, por fim, um conjunto de oito a nove jornalistas'.

Outros dois nomes ja confirmados pelo governo ficaram de fora a
beira do embarque: Caeiro da Mata e Leonardo Coimbra'®. A mais lamen-
tavel auséncia foi, todavia, a de Guerra Junqueiro: estava entao esbatida a
velha polémica em torno da Pdtria (reverberada por Sampaio Bruno"), e
acabava de ser editado o seu estridente elogio ao Brasil, na coletanea
Prosas Diversas. Tanto a idade, como a doenca subtraiam, portanto, a
delegagdo, um de seus maiores trunfos'.

Adversarios politicos do PR.P. também criticaram a falta de apoio
para a viagem de um orfedo académico e de uma série de homens de
letras de outros quadrantes; entre eles, Joao Grave, Jodo Arroio, Gomes
Teixeira, Anténio Correia de Oliveira, Eugénio de Castro, Augusto Gil,
Antero de Figueiredo, Afonso Lopes Teixeira e Luciano Pereira da Silva™.
Ignoravam, assim, as consequéncias das restri¢es financeiras com que o
pais se arrostava ha ja alguns anos, para além de esquecerem, de um
modo geral, os préprios motivos de toda a missao. Que eram complexos.

Do ponto de vista do ideario do novo regime, a ida ao Brasil represen-

tava uma espécie de homenagem tardia a um modelo de transformagao

5 Livro de ouro commemorativo do centenario da independencia do Brasil e da Exposigiio
internacional do Rio de Janeiro. 7 de Setembro de 1822 a 7 de Setembro de 1923, Rio de Janeiro,
Ediéo do Annuario do Brasil (Almanak Laemmert), [1923), p. 353; Rosélia Augusta da Cunha
Marques, Op. cit,, pp. 56-57, e Luis Reis Torgal, Op. cit,, p. 178.

6 AH.D, Telegramas Enviados, Embaixada do Rio de Janeiro, M2 36, N.2 32 e N2 39, de
158 € 208.1922.

7 Sampaio Bruno, O Brasil mental. Esbogo critico, [1.2 ed., 1898], [Porto], Lello Editores,
[1997], pp. 58-83.

 Vitorino Magalhaes Godinho, “Portugal e a comemoragao do Centenario da Inde-
pendéncia do Brasil’, sup. cit, pp. 149-150.

¥ "Noticias do Brasil’, A Epoca, 13.10.1922.
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«[...] Foi a geografia, antes da histéria, que primeiro me deu o
sentimento de grandeza do Brasil [...] Lembro como me fascinava
pensar no imenso territério representado no mapa a imensiddao em
grande parte indevassa, com todos os seus mistérios e as riquezas das
florestas e dos campos, dos rios e da costa, do solo e do subsolo.[...]
Eu vim a compreender [...] mais tarde [...] que os grandes vultos e os
feitos extraordinérios da histéria oficial contavam apenas uma parte
da historia [...] por baixo deles fluia e continua a fluir, como um vasto
rio subterréneo, a histéria de milhées de homens e mulheres anoni-
mos [ que ] formam o tecido vivo daquele que é a0 mesmo tempo o
grande motor e o produto mais extraordinario destes quinhentos

anos: o povo brasileiro.»

Ap6s reforcar a sua confianga nas reformas em curso, na estabilidade,
no plano de investimentos Avanga Brasil (2000-2003), que combinaria de
maneira inovadora as iniciativas do governo, da empresa privada e do
terceiro sector, superando os paradigmas, a vez, neo-liberais ou de dirigismo

estatal, Cardoso lembra que:

«Celebrar uma heranga histérica nao significa idealizar o passado.[...]
A expansao das fronteiras daquilo que viria a ser o territorio brasileiro
deu-se ao prego da eliminagao de povos indigenas [...]. Outras vozes
de protesto e revindicacdo se fazem ouvir nesta celebragéo. Elas sao
eco de um passado esclavagista, oligarquico e patriarcal, que até hoje
pesa sobre a sociedade brasileira e faz dela uma das sociedades mais

injustas do mundo.»

E termina o seu discurso, assumindo a sua propria heranga poli-

tica:

«O Brasil que rompe as amarras do atraso econémico e, com a bussola
da democracia, toma rumo da inclusao social é um pais que tem tudo

para encarar o futuro com autoconfianga.[...] A prépria democracia
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da sobre os auspicios da intervengdo activa da Inglaterra em defesa da sua
politica e da sua economia, interna e externamente inseparaveis. “British
policy is British trade’, declarara William Pitt, resumindo numa pequena
frase a perene directriz governamental britanica?

O Tratado de paz e alian¢a® concluido entre D. Jodo VI e D. Pedro traduz
sobre a forma legal os pardmetros dessa mutagao. Datado do Rio de Janeiro
a 29 de Agosto de 1825 e assinado pelo ministro plenipotenciario de
Portugal, Charles Stuart e pelos homénimos brasileiros, Luis José de Carva-
lho e Melo, José Egidio Alvares de Almeida, bardo de Santo Amaro, e
Francisco Vilela Barbosa, resume nos onze artigos os pontos acordados para
efectivacdo de direito da independéncia do Brasil. Por ele o rei de Portugal
“transfere de sua livre vontade” a soberania do império do Brasil para
D. Pedro, separando-o deste modo dos reinos de Portugal e do Algarve,
reconhece o filho como imperador e reserva para si o0 mesmo titulo (art.1),
com a anuigdo expressa deste ultimo (art.2). A partir daqui o diploma
enumera as condi¢des que acompanham a cessacao: rejeicdo da unido a
quaisquer colénias portuguesas (art.3), pacificagdo interna (art. 4), trata-
mento nos respectivos estados de portugueses e brasileiros como subditos
da “nagdo mais favorecida e amiga” (art.5), restitui¢do por ambos os sobera-
nos da propriedade de bens e rendimentos, assim como das embarcagées
e cargas apresadas ou os seus proprietarios indemnizados, (art.7) nomeagao
de uma comissdo mista e paritaria para examinar as reclamagées particula-
res e indicagdo pelos dois governos dos fundos de onde se pagaria a

indemnizagéo (art.8), convencao especial para atender as reclamagbes pu-

2 Cit. in JOSE HONGRIO RODRIGUES, Independéncia, revolugio e contra revolugéio. A
politica internacional, Rio de Janeiro, . Alves, 1975, p. 11.

2 *Tratado de paz e allianga concluido entre D. Jodo V1 , e seu augusto flho D. Pedro,
Imperador do Brazil, aos 29 de agosto de 1825", Collecgdo de Tratados, Convengées, Contractos
e Actos Publicos celebrados entre a Coroa de Portugal e as mais potencias desde 1640 até ao
presente, compilados,coordenados e anotados por José Ferreira Borges de Castro (Visconde de
Borges de Castro); continuada por Jilio Firmino Judice Biker, t. V, Lisboa, Imprensa Nacional,
1857, pp. 523-527.
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A tentativa de maior significado para uma real melhoria das relaces
foi apresentada pelo ministro dos Negécios Estrangeiros nesse mesmo
ano de 1965, a 5 de Agosto, numa das suas habituais conferéncia de

imprensa:

“temos proposto o alargamento do Tratado de Amizade e Consulta a
todos os territérios brasileiros e portugueses em todos os continen-
tes; por isso temos proposto a criagdo de portos francos brasileiros,
tanto na metrépole como no ultramar portugués [...] por isso temos
proposto uma acgao externa comum para garantia e defesa do patri-

ménio territorial, cultural e moral que a ambos toca."”®

A proposta consistia numa “partilha” de interesses em varias parcelas
de territério onde a soberania portuguesa garantiria boas oportunidades
econémicas, a0 mesmo tempo que respondia as sugestdes alternativas
feitas pelo Brasil. Para isso, e mostrando todo o interesse nao s6 em
preservar, mas também em reanimar, o Tratado de Amizade e Consulta,
Franco Nogueira ndo perdeu a primeira oportunidade para voltar a evoca-
-lo. A assinatura de um conjunto de acordos de natureza econémica,
cultural e de assisténcia técnica em finais de 1966 resultou directamente
destes esforcos, enquanto que sem qualquer hesitagdo os ministros dos
Negécios Estrangeiros de Portugal e do Brasil afirmavam que o Tratado de
Amizade e Consulta se encontrava muito envelhecido, ndo tendo nos

dltimos anos sido uma “realidade positiva”’®

7 Nogueira, Franco, Politica Externa Portuguesa, Volume Il, Lisboa, MNE, 1967, pp. 24-
-25. Em Marco de 1962, Franco Nogueira dissera ao chanceler brasileiro, Santiago Dantas,
que “seria agora oportuno” rever o Tratado de Amizade e Consulta de modo a nele incluir
“todo o Ultramar, ou mesmo, se isso fosse julgado preferivel, acordar um aditamento ao
Tratado, que seria apresentado como o seu desenvolvimento natural” O chanceler ter-se-ia
mostrado “impressionado com esta sugestao” Franco Nogueira, Didlogos Interditos. Parte
Primeira (1961-1962-1963), s.e., Braga-Lisboa, Ed. Intervengao, 1979, p. 95.

7 Entrevistado por jornalistas portugueses, Juracy de Magalhdes assumiu muito
frontalmente as fortes divergéncias que vinham existindo entre as autoridades portuguesas
e brasileiras. Didrio de Noticias (Lisboa), 8 de Setembro de 1966.
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Pedro Leite de Faria, Licenciado em Filosofia pela Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa. Bolseiro da FCT. Doutorando em Histéria Contemporanea
na Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Investigador de Histéria Social,
Historia Diplomatica e das RelagGes Internacionais. Participou em varias conferén-

cias sobre aquelas teméticas em Portugal e no estrangeiro.

Cristina Montalvio Sarmento, Licenciada em Direito (UCP-1985) e em
Histéria (FLUL-1997), fez os cursos de Mestrado em Relagbes Internacionais (IEHEI-
-Franca, 1987), em Ciéncia Politica (ISCSP-UTL, 1994) e em Filosofia (FLUL-1999).
Doutorou-se em Ciéncia Politica na drea de Teoria Politica (UNL-2004). Exerceu
fungdes docentes nas Universidade dos Agores e do Algarve, sendo actualmente
Professora Auxiliar na Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas, Departamento de Estudos Politicos. Colabora com diversas institui-
cées, nomeadamente com o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguran-
ca Interna. Na qualidade de membro da direccéo do Centro de Histéria da Cultura
da UNL tem coordenado editorialmente a Revista Cultura. Revista de Histéria e
Teoria das Ideias.
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Egidio Alvares de Almeida manteve-se de igual modo ao servico de D. Pedfro, impera-
dor do Brasil. Politicamente, vamos encontré-lo como senador pela provincia do Rio de
Janeiro e como conselheiro de estado efectivo (1823), como presidente do senado
(1828), como um dos dez conselheiros que contribuiram para a redaccéo da Constitui-
céo do império do Brasil que assinou. Foi membro da primeira assembleia constituinte
do Brasil como deputado eleito pelo Rio de Janeiro. Foi também embaixador em
Londres e em Paris em miss6es extraordinarias.

D. Pedro concedeu-lhe o titulo de 1.° Visconde e 1.> Marqués de Santo Amaro,
com grandeza, em 1826, além de o ter condecorado com a gré-cruz da Ordem do Cruze

LUIS JOSE DE CARVALHO E MELO, 1.° Visconde da Cachoeira - nasceu a 6 de
Maio de 1764 na Baia e faleceu a 6 de Junho de 1826. Era Filho de Emilio José de
Carvalho e de Ant6nia Maria de Melo. Como tantos dos seus compatriotas, frequentou
a Universidade de Coimbra tendo saido Bacharel em Leis. Considerado homem de
grandeilustragdo, notabilizou-se profissional, politica e socialmente. Foi desemnbargador
da Relagao do Rio de Janeiro, juiz da alfandega, juiz relator do Conselho Supremo
Militar, corregedor da corte, membro do conselho de sua majestade imperial D. Pecro
1 do Brasil. Antes da proclamagao da independencia aos seus conhecimentos e  sua
pena se ficaram a dever os primeiros estatutos para os cursos juridicos do Império do
Brasil. A notoriedade alcangada como homem de Leis, teve o seu paralelo na qualidade
das suas intervengoes politicas. Fez parte da comissio encarregada da redacgdo da
Constituicao do império do Brasil (1823), tendo sido um dos seus signatarios. Em 1826
foi eleito senador pela Bafa, consagrando assim, o seu desempenho como deputado as
constituintes (1823). Conselheiro de Estado efectivo, viu-se escolhido para Secretério
de Estado e para Ministro dos Negécios Estrangeiros (1823).

Esta dupla intervengao como homem pablico e como homem politico mereceu-
-Ihe a honra de dignitario da Imperial Ordem do Cruzeiro, comendador da ordem de
Cristo e comendador da Ordem da Conceigo, além do titulo de 1. Visconde da
Cachoeira, com grandeza, recebido em 1824. D. Pedro reconheceu-o assim como um
dos grandes do império, depois de D. Jodo VI, ainda principe regente o ter feito em
1808 fidalgo da Casa Real, perspectivando um futuro de notoriedade que se viria a
concretizar.
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absorver grandes quantidades de café, o que n&o fez aumentar significa-
tivamente as importagées, ndo obstante as atractivas condi¢des alfande-
garias. Ha vontade politica para agir, mas o mercado nao reagiu. As trocas
comerciais alteraram ou, melhor, intensificaram um relacionamento histé-
rico-cultural. Por isso, ndo foram acidentais os discursos do signatério
portugués do tratado de 1933 sobre o intercambio cultural entre Portugal
e o Brasil. As relagées luso-brasileiras fundamentam-se, antes de mais, na

histéria e culturas comuns, de que a Lingua Portuguesa é o veiculo.

Portugal ndo é um pais estranho ao Brasil. O Brasil é “O Mundo que o

Portugués Criou”.
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Art. 9.5% - Todas as reclamagées publicas, de governo a governo, serdo recipro-
camente recebidas e decididas, ou com a restituico dos objectos reclamados, ou com
uma indemnizagdo do seu justo valor. Para o ajuste destas reclamagdes, ambas as altas
partes contratantes convieram em fazer uma convengdo directa e especial.

Art. 102 - Serdo restabelecidas desde logo as reclamagées de comércio entre
ambas as nagoes, portuguesa e brasileira, pagando reciprocamente todas as mercado-
ias 15 por cento de direitos de consumo, provisoriamente, ficando os direitos de
baldeagao e reexportagio da mesma forma que se praticava antes da separaggo.

Art. 1.2 - A reciproca troca das ratificages do presente tratado se fard na cidade
de Lisboa, dentro do espago de cinco meses, ou mais breve, se for possivel, contados
do dia da assinatura do presente tratado.

Em testemunho do que, nés abaixo assinados plenipotencirios de Sua Magestade
Fidelissima, e de sua Magestade Imperial, em virtude dos nossos respectivos plenos
poderes, assinamos o presente tratado com os nossos punhos, e lhe fizemos por selos
das nossas armas.

Feito na cidade do Rio de Janeiro, aos 29 dias do més de Agosto de 1825. =(LS.)
Charles Stuart = (LS.) Lufs José de Carvalho e Melo = (LS) Bardo de Santo Amaro =
(LS) Francisco Vilela Barbosa.

= A convengdo aqui prevista foi assinada no mesmo dia pelos mesmos ministros
plenipotencirios. O seu tltimo artigo determinava que fosse ratificada em Lisboa no prazo
méximo de cinco meses. Dos termos do seu articulado verifica-se a superioridade dos danos
feitos aos portugueses, visto que D. Pedro se comprometeu a pagar a quantia considerada
suficiente para fazer face as reclamagées apresentadas. Parte da quantia estipulada seria
paga pelo empréstimo que Portugal contraira em Londres em Outubro de 1823, assumido
agora pelo Brasil, e o restante, a prestagdes, no prazo de um ano. Veja-se “Convengio
adicional o tratado de 29 de Agosto de 1825" citado no texto a paginas 25.
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Convengao de emigragdo e trabalho

0 Presidente da Republica de Portugal e o Presidente da Repuiblica dos Estados
Unidos do Brasil concordaram celebrar uma convengao para estabelecer a igualdade
de tratamento entre os cidadsos das duas Nagoes no que se refere aos beneficios das
leis sobre os infortanios do trabalho e adoptar as medidas necessarias para facilitar
tanto quanto possivel o movimento da emigragdo e o tratamento dos trabalhadores
emigrantes.

Para esse fim nomearam os seus Plenipotencidrios:

O Presidente da Republica de Portugal: o Sr. Doutor José Maria Vilhena Barbosa
de Magalhdes, Ministro dos Negécios Estrangeiros, e o Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, o Sr. Doutor José Manuel de Azevedo Marques, Ministro de
Estado das Relages Exteriores, os quais, depois de trocarem os respectivos poderes,
achados em boa ordem e devida forma, convieram nos seguintes artigos:

ARTIGO |

0s beneficios, garantias e direitos estabelecidos pela legislagdo relativa ao traba-

Tho, a protecgao dos trabalhadores, a previdéncia social, a assisténcia, 4 instrugao geral
e profissional e 2 liberdade de reunido, de associagdo e de organizagao profissional,
serdo concedidos em cada um dos dois pafses aos emigrantes nacionais do outro e a
suas familias, exactamente nos mesmos termos e condiées em que o s&o aos seus

nacionais.

ARTIGO Il

Os emigrantes portugueses e brasileiros gozam respectivamente, no Brasil e em

Portugal, dos mesmos beneficios, garantias e direitos que num e noutro pafs sejam
concedidos aos emigrantes nacionais de outro qualquer pals.

ARTIGO Il

0 Governo Brasileiro facilitars a conclusdo e execugao dos acordos que, sobre
trabalho e emigragdo, possam vir a ser propostos entre os governos dos Estados que
constituem a Repuiblica Brasileira e o Governo Portugués, sob a condicéo de serem tais
acordos previamente submetidos & aprovago do Governo Brasileiro e do Estado no

qual tiverem de ser executados.

ARTIGO IV
A presente Convengao entrars em vigor depois da sua aprovagdo pelo poder
legislativo dos dois pases, e em més depois da troca das ratificages pelos respectivos
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Artigo 3.2

As comissbes examinarso também os seguintes assuntos:

a) As facilidades a conceder & emigragéo;

b) O estabelecimento de uma zona franca, em Lisboa e no Rio de Janeiro, para os
produtos originarios do Brasil e de Portugal, na conformidade do critério constante do
artigo 8. do Tratado de Comércio e Navegagdo celebrado entre os dois Pafses em 26
de Agosto de 1933%.

Artigo 4.2

0Os dois Governos comprometem-se a autorizar as respectivas administragdes
postais a ajustar entre si convénios postais e telegraficos tendentes a, por um lado,
reduzir as taxas telegréficas para o servico permutado entre Portugal e o Brasil e, por
outro, a uniformizar com os respectivos regimes internos o regime das correspondén-
clas postais entre os dois Paises®.

Artigo 5.2
Em 15 de Novembro de 1941 as duas comisses deverdo reunir-se em Lisboa, em
sessdo conjunta, com o fim de elaborar um relatério para ser apresentado aos dois
Governos.
A cada uma das comisses poderdo ser agregados, sem limitado de numero, os
delegados técnicos que forem considerados necessarios para os assuntos a examinar.
0 relatério da comissdo mista sers apresentado impreterivelmente até 31 de
Janeiro de 1942.

Artigo 6.2
0 presente Protocolo entra imediatamente em vigor e caducara em 30 de Junho
de 1942, sem possibilidade de prorrogagso.

% Arto 2 3.2 - Cada uma das partes nomeara uma Comissio Técnica incumbida de
examinar integralmente as relagdes econémicas entre os dois paises. As comisses estuda-
réo especialmente a possibilidade de se adoptar medidas que favoregam o comércio de
determinados produtos particularmente importantes a cada um dos paises.

As comisses examinarao também:

a) As possibilidades a conceder & emigragao;

b) Estabelecimento de uma zona franca em Lisboa e no Rio de Janeiro.

57 Art 4 - Ajustar os convénios postais e telegraficos, de modo a reduzir as taxas
telegrificas entre as Partes e uniformizar os respectivos regimes internos com o regime das
correspondéncias postais entre os dois paises.
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cia concedida ao enviado portugués, Fernando Matoso dos Santos, encetou
as negociagdes para a assinatura do novo tratado, que tem lugar em 14 de
Janeiro de 1892. A sua ratificacdo, segundo o que estipulava o documento,
deveria concretizar-se no prazo de dois meses. Tal ndo aconteceu. O parla-
mento portugués sé na sessao legislativa de 1893 analisou a questao® e o
governo brasileiro protelou a decisdo. Apesar de ter sido contemplada a
prorrogagao do prazo da ratificacdo até 15 de Dezembro de 1893, ela ndo se
verificou. Porqué? Que razées explicam esta situagao de impasse? O Conde
de Pago d'Arcos sublinha o interesse das negociagbes para a celebragdo do
Tratado durante o mandato presidencial de Deodoro da Fonseca, porém,
com a sua resignagao do cargo em 23 de Novembro de 1891, tendo ocorrido
a revolta militar dirigida pelo almirante Custédio de Melo, a situagao politica
altera-se e, com ela, o posicionamento do governo brasileiro® em matéria
de politica externa. De facto, na sua correspondéncia, o Conde de Pago
d'Arcos d

Amaral em que transmite explicitamente que «o governo brasileiro nio

ige em 29 de Janeiro de 1893 um oficio ao Ministro Ferreira do

deseja a aprovagao do contrato ... e nem o apresentara para a discussao do
Congresso»™. E acrescenta que o «tratado nao é bem visto e a actual
situagdo politica que esta no poder ndo o quer ratificar». Justificavam-se os
responsaveis do governo brasileiro em ndo quererem envolver-se em «con-
flitos internacionais», pesando, em primeiro lugar, a resolucéo das «questdes
internas». Mas seria esta a verdadeira razdo que explica essa «relutancia de
Floriano Peixoto em firmar tratados»?

A assinatura do Tratado com Portugal poderia comprometer outros

interesses, nomeadamente os dos comerciantes de Séo Paulo, estes mais

* Diario da Camara dos Dignos Pares do Reino, sessio n.o 41 de 13 de Julho de 1893,
pp. 471-472.

* Negdcios Externos - Documentos apresentados as Cortes na Sesséo Legislativa de 1890
~ Relagdo com o Brasil, Lisboa, Imprensa Nacional, 1890, pp. 44-90. Veja-se José Calvet de
Magalhaes, Relance Histdrico das Relagdes Diplomiticas Luso-Brasileiras, Lisboa, Quetzal Edi-
tores, 1997, pp. 45-47.

% Missdo diplomdtica do Conde de Pago d'Arcos, ... i, p. 53.
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cos e outras publicages, meios audio-visuais e electrnicos, conferéncias, concertos,
exposicdes, exibigSes cinematogréficas e teatrais e manifestagées artisticas semelhan-
tes e programas radiofénicos e de televiséo.

2 - A Parte promotora das actividades mencionadas no namero ou pargrafo
anterior cabers o encargo das despesas delas decorrentes, devendo a Parte em cujo
territério se realizem as manifestagées assegurar toda a assisténcia e a concesso das
facilidades 2o seu alcance.

3 - Atodo o material que fizer parte das referidas manifestacdes serd concedida,
para efeito de desembaraco alfandegario, isencao de direitos e demais imposicdes .

Artigo 25.°

Com o fim de promover a realizagéo de conferéncias, estagios, cursos ou pesqui-
sas no territério da outra Parte, cada Parte Contratante favorecers e estimulara o
intercambio de professores, estudantes, escritores, artistas, cientistas, pesquisadores,
técnicos e demais representantes de outras actividades culturais.

Artigo 26.°
1- Cada Parte Contratante atribuira anualmente bolsas de estudo a nacionais da
outra Parte possuidores de diploma universitario, profissionais liberais, técnicos, cien-
tistas, pesquisadores, escritores e artistas, a fim de aperfeigoarem os seus conhecimen-
tos ou realizarem pesquisas no campo das suas especialidades.
2 - As bolsas de estudo deverao ser utilizadas no territério da Parte que as tiver
concedido.

Artigo 27.°

1 - Cada Parte Contratante promovers, através de instituicoes publicas ou priva-
das, especialmente institutos cientificos, sociedades de escritores e artistas, cmaras e
institutos de livros, o envio regular das suas publicagoes e demais meios de difusdo
cultural com destino as instituicdes referidas no n.> 2 do artigo 23..

2 - Cada Parte Contratante estimulara a edicdo, a co-edicio e a importago das
obras literarias, artisticas, cientificas e técnicas de autores nacionais da outra Parte.

3 - As Partes Contratantes estimulardo entendimentos entre as instituiées
representativas da industria do livro, com vista  realizago de acordos sobre a tradu-
¢do de obras estrangeiras para a lingua portuguesa e sua edigao.

4- As Partes Contratantes organizarao, através dos seus servicos competentes. a
distribuicdo coordenada da reedicoes de obras classicas e das edicoes de obras
originais feitas em seu territério, em ntmero suficiente para a divulgagdo regular das
respectivas culturas entre instituicoes e pessoas interessadas da outra Parte.
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mo salvaguardaria, pois, «a prosperidade do Pais mesmo sem o cambio do
Brasil»?.

As clivagens nas opiniées dos comerciantes, dos industriais e mesmo
dos politicos acentuaram-se entre o proselitismo proteccionista e a pros-
secugdo de uma politica de tratados. Para outros, o proteccionismo neces-
sario, que revestiu a pauta aduaneira de 1892, ndo poderia nem deveria
impedir a «renovacao dos tratados de comércio» como pratica de abertu-
ra, vencendo, desta forma, o isolacionismo econémico. Ha ainda os que
defendem que com «qualquer tratado poderemos perder todas as vanta-
gens que a inddstria com tanto custo tem podido obter»?.

Apesar de se extremarem posicdes, ou, pelo contrario, se tentarem
coadunar préticas com a realidade do pais, a verdade é que, em relagdo ao
Brasil, ha uma maior concordéncia. Isto €, opina-se sobre a necessidade de
um comércio com o novo governo brasileiro. Por exemplo, a Associagdo
Industrial Portuense, que mostrava uma clara e ostensiva reacgao a assina-
tura de novos tratados, emite uma outra opinido quando diz que o «Brasil
é a Unica nagdo, apesar de grande, com a qual nos conviria celebrar um
tratado de comércio»®.

De facto, ha comerciantes que «se batem pelos tratados»®. E o caso,
por exemplo, dos que estavam ligados ao comércio dos vinhos. Em 1890,
o Brasil detinha 43,13% da nossa exportagao vinicola. «Paralelamente, o

valor das importagbes, mais irregular do que o das exportagdes, regista

7 Rui Ramos, <A politica do dinheiro, in Histdria de Portugal, dir. de José Mattoso, vol.
VI, Lisboa, Circulo de Leitores, 1994, p. 177.

 Viejam-se os exemplos apresentados por Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob.
cit., pp. 38-46.

 Associagéo Industrial Portuense. Relatdrio dos actos da Direcgéo da Associagéio Indus-
trial Portuense no periodo decorrido desde 1 de Julho de 1891 a 1 de Agosto de 1892, Porto,
Imprensa Civilizagéo, 1892, p. 24. Cf. Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit, p. 39.

® José Capela, A burguesia mercantil do Porto e as colénias (1834-1900), Porto,
Afrontamento, 1975, p. 104 e ss; Sacuntala de Miranda, Portugal: o circulo vicioso da
dependéncia (1890-1939), Lisboa, Eitorial Teorema, 1991; Pedro Lains, «Exportagdes portu-
guesas...», cit. , p. 397.
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e colectivas ou pessoas fisicas e jurfdicas da outra Parte Contratante, bem como  livre
transferéncia das importancias com eles relacionadas.

2 - O tratamentto referido no n.> 1 deste artigo no sera menos favorvel do que
o outorgado por uma Parte Contratante aos investimentos realizados em seu territério,
em condigbes semelhantes, por investidores de um terceiro pafs, salvo aquele conce-
dido em virtude de participagso em processos de integracso regional, de acordos para
evitar a dupla tributagdo ou de qualquer outro ajuste em matéria tributaria.

3 - Cada Parte Contratante concedera aos investimentos de pessoas singulares e
colectivas ou pessoas fisicas e juridicas da outra Parte tratamento ngo menos favoravel
que o dado aos investimentos de seus nacionais, excepto nos casos previstos pelas
respectivas legislaées nacionals.

4
Cooperago no dominio financeiro e fiscal
Artigo 58.°

As Partes Contratantes poderdo estimular as instituigdes e organizages financei-
ras sediadas nos seus territdrios a conclufrem acordos interbancarios e concederem
créditos preferenciais, tendo em conta a legislagdo vigente nos dois paises e os
respectivos compromissos internacionais, com vista a facilitar a implementagao de
projectos de cooperagdo economica bilateral.

Artigo 59.°
1 - Cada Parte Contratante actuar com base no principio da no discriminagao

em matéria fiscal relativamente aos nacionais da outra Parte.
2- As Partes Contratantes desenvolverao lagos de cooperagdo no dominio fiscal,
designadamente através da adopgao de instrumentos adequados para evitar a dupla

tributagdo e a evasdo fiscals.

5
Propriedade industrial e concorréncia desleal
Artigo 60. °
Cada Parte Contratante, em harmonia com os compromissos internacionais a que
tenha aderido, reconhece e assegura a protecgdo, no seu territério, dos direitos de
propriedade industrial dos nacionais da outra Parte, garantindo a estes o recurso aos

meios de repressio da concorréncia desleal.
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Portugal das medidas promovidas por aquela provincia para aliciar emi-
grantes. A esta pretensdo respondeu: “Os Agentes Consulares tém nas leis
vigentes sobre emigragao explicitamente consignados os preceitos por
que devem regular-se neste importante assunto. Afastar-se desses precei-
tos seria uma falta grave; segui-los a risca é um dever imperioso”. Esta
resolugdo foi aplaudida por Mendes Leal que escreveu na margem deste
oficio: “Aprovada a resolugdo do Ministro. O recurso a intervengéo de
agentes consulares de Portugal é inteiramente inoportuno, tendo o gover-
no Imperial funcionarios da mesma natureza -Mleal”*.

Mas nao era apenas a convengao sobre desertores que o Governo
portugués gostava de ver consignada no papel. Outro problema se arras-
tava: o da convencdo consular. Em que medida poderiam os cénsules
intervir para defender os seus nacionais, sobretudo em matéria de meno-
res e arrecadagao de herangas? Também, neste ponto, Portugal queria ver
definidas as competéncias dos funcionarios consulares, sujeitas a lei de
1860. Nesse sentido o entdao Ministro de Portugal enviou ao Duque de
Saldanha (1870) uma noticia de jornal em que o Ministro dos Negécios
Externos interino, bardo de Cotegipe, na Camara dos Deputados, diz
expressamente que a lei de 1860 ndo era do interesse do Brasil e que
tencionava denunciar as convengdes assinadas com a Franca, Espanha,
Suécia, Italia e Portugal. Na mesma noticia, o deputado Andrade Figueira,
expressando o que era o sentimento de grande parte dos deputados,
lembra que as “convencées sacrificaram a nacionalidade”?.

A atitude do Brasil, de relaxe perante a entrada de clandestinos, ndo
afectava s6 Portugal mas também outros paises que sofriam sistematicas
deser¢bes, quer dos barcos de marinha mercante, quer dos vasos de
guerra. Por esta mesma razao se reuniram no Rio de Janeiro, por iniciativa

da Confederagdo da Alemanha do Norte, a que se juntou a Franga, a

19 AHMNE caixa 213 correspondéncia da Legagao de Portugal no Rio de Janeiro - 1870
- 24 de Margo de 1870.
 Idem.
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Os textos dos diplomas subscritos no Itamaraty foram enviados a
Mesa da Camara dos Deputados, no Palicio de Sdo Bento, aos 3 de
Novembro de 1922. Cinco dias mais tarde, seguiram o seu transito para a
Comissao dos Negécios Estrangeiros®.

No Brasil, a Convencdo literéria e artistica foi formalmente aprovada
pelo Congresso apés um periodo de dezasseis meses de tramitagao. O
Presidente da Republica, Artur Bernardes, sancionou-a por decreto de 23
de Janeiro de 1924. E, em Marco desse ano, efectuou-se o procedimento
de troca das ratificagdes. A noticia saiu publicada no Diario do Governo de
Portugal logo no inicio do més de Abril. A promulgacéo brasileira realizou-
-se no dia 9°'.

Como anteriormente ja se notara, sem um esfor¢o que incidisse sobre
o valor das tarifas postais, a Conven¢do de pouco servia. Por isso mesmo,
organizou-se uma nova rodada de negociagées a esse respeito. Os termos
do acordo foram assinados a meio de Outubro de 1924 e rapidamente
ratificados por Portugal (Portaria n.2 10.396 de 19 de Dezembro). Mas, no
Brasil, o cumprimento das tramitagdes necessarias voltou a atrasar-se no
Legislativo. E, a certa altura, tanto de um lado, como do outro, o desrespei-
to de facto as regras previstas na Convengao assinada no Rio de Janeiro
embaragou a procura de uma saida conveniente®.

O acordo relativo aos problemas de emigragéo e trabalho, que pare-
cia ter sido uma grande vitéria para Portugal, ndo reuniu os apoios
precisos para ser aprovado e produzir os efeitos por que ansiava a colénia
emigrante. Nos anos seguintes, acentuaram-se os motivos de queixa sobre
este tema, levando também a aumentar os pedidos dos diplomatas que se

encontravam a servir no Brasil para a institui¢do de um conjunto de regras

% Rosdlia Augusta da Cunha Marques, Op. cit., pp. 115-116.

*' Rosdlia Augusta da Cunha Marques, Op. cit, p. 117.

2 AHM.,, 3.2 Piso, Arm. 4, M.2 “Convénio para a proteccdo da propriedade literaria e
artistica - (Portugal Brazil) 1923 - 1930” (desclassificado aos 8.5.2002), e Rosélia Augusta da
Cunha Marques, Op. cit, p. 117.
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Portugal. Considerado pelo préprio Palmela como um assunto extrema-
mente “melindroso”. Com efeito, nascida antes da independéncia do Brasil,
era o Uinico membro da Casa de Braganga neste pais passivel de aceder ao
trono de Portugal no caso improvével de D. Maria Il morrer sem descen-
déncia. Nao havendo nada decidido oficialmente pelas cortes respectivas
sobre esta questao, nem se desejando negociar qualquer tratado ou pacto
de familia s6 possiveis através de decisbes legislativas de acordo com as
normas constitucionais vigentes em Portugal. A jovem rainha D. Maria Il
desejava que a princesa brasileira viesse para Portugal sem recorrer a
qualquer acto desta natureza e sem lhe retirar qualquer direito que lhe
pudesse pertencer. O problema situava-se sobretudo ao nivel de uma
politica dinastica nao implicando a partida os governos dos dois estados.
O problema estava em ressuscitar a velha questao de colocar a médio ou
a longo prazo os dois paises debaixo da soberania tnica de um mesmo
monarca o que obviamente ndo era aceitavel para a classe politica brasi-
leira. Assim sendo, néo s6 D. Maria Il é excluida da sucesséo ao trono do
Brasil, como a referida infanta é declarada de nacionalidade brasileira e
jurada herdeira presumptiva da Coroa. Os sucessivos governos portugue-

ses deixam prudentemente cair a questao®.

Passado europeu, presente americano e futuro africano ?

Os temas referidos permitem evidenciar a sempre presente questdo
da definigao das identidades nacionais dos dois paises. O Brasil esforcava-
-se por afirmar a sua imagem de estado-nagdo independente, possuidor
de uma histéria prépria tendencialmente assumida como radicalmente

diversa do antigo colonizador. Portugal, uma vez consumada a separagao

» Consultar: AN.T.T, MNE, Legacao do Rio de Janeiro, CX. 536, OF. N.o 1, Reservado,
2.2 via, Rio de Janeiro, 21 de Outubro de 1835, Joaquim Antonio de Magalhaes para o Duque
de Palmela, fl.1 (verso)/ fl.2.
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palavras séo significativas. Mostram o fosso que separava os deputados de
Portugal e os deputados do Brasil. Enquanto para aqueles brilhava ainda
aideia de império, para estes acenava o ideal de independéncia de forma
cada vez mais consistente.

Se o desentendimento quanto a forma e as instancias dos poderes
executivo e legislativo assume gravidade impar, conjugado com outro ndo
menos significativo, ajudou a piorar o momento politico que se vivia. Dizia
respeito & sede da monarquia. Segundo o pensamento da época, o lugar
onde o supremo magistrado tomasse assento adquiria significado proprio
em termos de preeminéncia politica. Ora, a presenca de D. Jodo VI no Rio
de Janeiro trouxera-a de facto ou de direito para o Brasil, tal como o seu
regresso representava um gravame consideravel. Os brasileiros preten-
diam agora nas Cortes recuperar o prestigio perdido, pondo em debate a
questdo da sua localizagdo. Com argumentos ligados ainda a ideia de
novo império, poderoso e atlantico, e as virtualidades do Brasil como seu
centro, defendiam uns a sua mudanga definitiva para o Rio de Janeiro,
enquanto outros mais moderados, pretendiam uma alternancia entre o
Rio e Lisboa. Para os portugueses da Europa, que haviam sofrido durante
anos a auséncia do Rei com as consequéncias que dai tinham decorrido,
falar em tal significava admitir o retorno aquela situagdo. Por isso a
rejeitavam liminarmente, encontrando na intervengao de Ferreira de Moura
a expressdo veemente do seu repudio. Ndo haveria nenhum portugués,
afirmava ele, que “quisesse a unido do Brasil debaixo da condi¢do de se
mudar a sede do império para o Rio de Janeiro” porque nao fora para “nos
passarmos ao estado de colénia que levantamos o grito da liberdade no
dia 24 de Agosto de 1820,

Consumada a ruptura para a qual contribuiram as atitudes e a politica
de D. Pedro, assim como as decisGes das Cortes de Lisboa, era necessario

dar-lhe suporte legal. Era indispensavel torna-la efectiva mediante o reco-

s “Discurso’, Didrio das Cortes Gerais e Extraordindrias da Nagdo Portuguesa, t. Vi,
p.718.

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 37





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000219.png
estabelecimento de um armazém geral na llha do Faial, “porto sem grande
movimento préprio e fora da rota da navegagao ordinaria para a Europa e
para a América do Norte"22, O artigo 13.° do projecto portugués, concedia
a navegagao do outro pais o tratamento nacional, adoptado como 9.2 do
brasileiro, e onde, apenas, concede o tratamento de nagdo mais favorecida.
A esse propésito, argumentava o Director Comercial que, em virtude de
alguns favores especiais concedidos ao Loyd Brasileiro, ndo era possivel
conceder & navegagéo portuguesa o tratamento nacional; por outro lado,
qualquer favor concedido a navegagéo portuguesa seria imediatamente
causa de pedidos idénticos por parte das outras nagdes. Os artigos 14.0 e
15.2 do projecto portugués aparecem transpostos no projecto brasileiro
com os nimeros 10.° e 11., o primeiro com pequenas altera¢bes de forma
e o segundo, relativo aos certificados de origem, limita-se a acentuar que
estes s6 poderdo ser exigidos para as mercadorias originarias de cada
Parte Contratante, e carregadas em seus navios quando estes fagam
escala, no seu comércio maritimo, por Portos de Terceira Poténcia.

O dltimo artigo, relativo as clausulas protocolares, é diferente no
projecto brasileiro. No projecto portugués estabelecia-se que o tratado
entraria em vigor um més depois de ter sido feita ao governo portugués
a notificagao da ratificagdo do governo brasileiro. O projecto que agora era
remetido estipulava que, para os efeitos dos compromissos assumidos
pelas duas partes contratantes, o tratado entrava provisoriamente em
vigor na data da sua assinatura®.

Por ultimo, Martinho Nobre de Melo apelava a urgéncia da analise
desta proposta, a fim de salvaguardar a entrada imediata em vigor das
suas vantagens para Portugal, nomeadamente ao nivel de obter isen¢do

dos direitos de importagao para consumo de frutas, ja concedida a muitos

2 [bidem.

2 0 embaixador portugués avisava o Ministro de que esta alteracio tinha sido
negociada entre si préprio e o Director Comercial brasileiro, em resultado da urgéncia que
havia na assinatura deste tratado.
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ser comercializadas pelos dois povos em termos de reciprocidade e
os direitos respectivos a serem pagos nos dois paises. Nas “Instrucbes
Confidenciais” de 1835 do Duque de Palmela no respeitante a negociagao
do Tratado de Comércio com o Brasil foca a questdo, ja referida acima,
dos direitos a serem pagos pelas mercadorias dos dois paises na base do
acordado no artigo X do tratado luso-brasileiro de 1825 e das disposicbes
do nao concluido Tratado de Comércio luso-brasileiro de 1826. O mais
importante era a concessao de favores relativos as produgées dos dois
estados. Palmela chamava a aten¢do para a situacdo excepcional dos
produtos de origem brasileira no mercado nacional. A premissa de que
parte o primeiro-ministro portugués é o efectivo monopélio brasileiro
do mercado portugués sem qualquer contrapartida real para os produtos
de origem portuguesa no Brasil2 O essencial era alterar esta situagao
e alcancar uma relagdo mais equitativa entre os dois paises o que nao
seria necessariamente facil devido ao tipo de produtos comercializados
pelos mercadores dos dois estados. Os Estados Unidos eram um mer-
cado emergente na primeira metade do século XIX que ndo deixava de
ser atractivo numa altura em que se promoviam ou preparavam as nego-
ciagbes para um tratado comercial com os E.U.A.. Na verdade, o primeiro-
-ministro portugués desvalorizava a importancia do mercado brasileiro
para Portugal, pois as exportagdes possiveis para o Brasil se limitavam
ao vinho, ao sal e a algumas “manufacturas” de pouca importancia. Colo-
cando a questdo desta maneira era 6bvio que a exportagao do vinho e
do sal e mesmo das “manufacturas” implicavam a procura de novos mer-
cados como os E.U.A. e a preservacdo dos antigos como a Gré-Bre-
tanha com a qual se entabulavam também conversacdes para um novo
tratado de comércio. O interesse do governo portugués no mer-

cado brasileiro era relativamente secundario e nao deveria nunca por

= Cfr. ANTT, MNE, Legagdo do Rio de Janeiro, Livro 593 / Microfilme Rolo 803,
Instrudes Confidenciais, Lisboa, Secretaria de Estados dos Negécios Estrangeiros, 06/07/
1835 do Duque de Palmela para Joaquim Anténio de Magalhaes, p. 130-143.

80 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGAL-BRASIL, 1325-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000317.png
Tratado de amizade, cooperacdo e consulta entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil de 22 de Abril
de 2000

0 Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Federativa do Brasil,
adiante denominadas «Partes Contratantes»:

Representados pelos Ministro dos Negécio Estrangeiros de Portugal e pelo Minis-
tro de Estado das Relagdes Exteriores do Brasil, reunidos em Porto Seguro, aos 22 de
Abril de 2000;

Considerando que nesse dia se comemora o 5.° centenario do facto histérico do
descobrimento do Brasil*;

Conscientes do amplo campo de convergéncia de objectivos e da necessidade de
reafirmar, consolidar e desenvolver os particulares e fortes lagos que unem os dois
povos, fruto de uma histéria partilhada por mais de trés séculos e que exprimem uma
profunda comunidade de interesses morais, politicos e econémicos;

Reconhecendo a importancia de instrumentos similares que precederam o pre-
sente Tratado;

acordam no seguinte?:

€ Aprovado, para ratificagao, pela resolugdo da Assembleia da Reptblica n.o 83/2000
em 28 de Setembro de 2000. Didrio da Repiblica - 1.2 Série-A, n.” 287 ~14 De Dezembro de
2000, nossa fonte de referéncia. O titulo do Tratado repete a formulagao do Tratado de 1953
e ainclusio da formula «Cooperagio» manifesta a intengao politica de retomar o ambito do
anterior Tratado prolongando o seu conteiido. A abrangéncia deste Tratado sobretudo no
seutituloV, no que diz respeito 3 cooperagao abrange todas as dreas de intervencio estatal,
ficando assim suposta a utilidade da consulta bilateral em todas as matérias de interesse de
Estado.

& Ficou deste modo consagrado que o Tratado foi assinado como o ponto alto das
ccomemoracbes do V Centendrio da Descoberta do Brasi, referido no entanto como «facto
histéricon.

7 Neste sentido, o Tratado é sempre um acordo de vontades, um acto voluntario - ex
consensus advenit vinculum, sio-lhe portanto, aplicaveis, com a devida adaptacio as regras
da teoria geral do negécio juridico.
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A Arte do Compromisso

Tratado de extradicéo de criminosos entre Portugal e o Brasil
(10.06.1872)

Maria Cecilia de Sousa Cameira

As negociagées do Tratado de Extradi¢do sdo o pretexto para o estudo das
relagdes do Governo de Sua Majestade com o Governo Imperial entre
1868 e 1872. E também, para conhecer os meandros das conversagées que
levaram a assinatura do tratado de extradi¢do em 1872, os negociadores,
as questdes levantadas - as fundamentais e as paralelas - os objectivos e
os meios para os atingir. A leitura de centenas de documentos esclarecem
as grandes linhas de forca das relagdes entre os dois paises: os interesses
em discussao, os argumentos para os defender, aimporténcia da persona-
lidade dos actores envolvidos na condugéo das discussées e a influéncia
das questées econémicas. A colisio dos respectivos objectivos nacio-
nais — econémicos e de prestigio - a instabilidade politica interna dos dois
paises decisiva no andamento das negociagées. Tudo sem esquecer que
entre ex-colénia e ex-colonizador, a questdo das sensibilidades assume

um protagonismo essencial.

As conjunturas politicas (1868-1872)

A crise mundial da segunda metade dos anos 1860 reflecte-se em
Portugal, provocando a descida das exportagées e do rendimento per
capita, levando os mais desfavorecidos a procurar melhores condi¢bes de
vida no exterior. O Brasil aparece como a solugao mais adequada, pela
existéncia de um passado e de uma lingua comum. A emigragao para este
Pais sera a solugdo dos problemas econémicos portugueses, e insere-se,

também, numa “conjuntura internacional favoravel a deslocagées macicas
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Na década de noventa, desenvolveu-se crescentemente, em Portugal,
entre a classe governante, uma estranha ideia, que alguns elevaram ja ao
estatuto de teoria, designando-a de «teoria da porta»2. Seria por Lisboa
que todos os membros da lusofonia falariam com o centro da Europa e por
Macau que falariam com a China. Esta singular mania de centralidade de
Lisboa para com os paises recentemente descolonizados, incluia o Brasil,
o que é em si, um reflexo da prépria colonizagéo, e fez com que Portugal
continuasse a ver o mundo a partir do Tejo.

Simultaneamente, no Brasil, a partir da década de noventa, desde
Collor e depois de 1995, em particular com a era Fernando Henrique
Cardoso®, o Brasil apostou a sua ac¢do externa em quatro rumos fun-
damentais. Antes de mais, assumiu claramente o multilateralismo e o
regionalismo, por um lado, e, por outro lado, afirmou externamente a
modificagdo das suas relagées com os Estados Unidos e com a Unido
Europeia. O Governo de Henrique Cardoso gerou expectativas e regis-
tou iniciativas, alimentando a fé de muitos analistas de relagées inter-
nacionais na constru¢do de uma ordem global feita de regras trans-
parentes e justas. O idealismo Kantiano da paz e da cooperagdo mul-
tilateral trespassou o pensamento de Cardoso e dos seus Ministros

da Relagbes Exteriores, doceis por conveniéncia ou afinados por convic-

2 Confira em Marques Bessa, Anténio, «Uma viséo sobre as grandes linhas da Politica
Externa Portuguesa nos Gltimos anos» in, Knopfi, Op. Cit, p. 68.

BA crise politica interna que conduziu 4 reniincia de Collor de Mello e sua substitui-
géo, por Itamar Franco, revigoraram a democracia brasileira. Fernando Henrique Cardoso
(1992-1993) e Celso Luiz Nunes Amorim (1993-1994), como Ministros das Relagdes Exterio-
res, tentaram adaptar a diplomacia brasileira as circunstancias internacionais, sem prescin-
direm da preocupagao com o desenvolvimento e a autonomia. Para isso, foi dada prioridade
a diplomacia multilateral e ao fortalecimento da presenga brasileira no ambito sul-america-
no. O inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995) deu-se em condicdes
politicas internas extremamente favoraveis, criadas pela estabilizagio econémica. Os resul-
tados positivos do Plano Real, lanado no ano anterior, trouxeram novas expectativas de
credibilidade e prestigio internacional para o Brasil. A escolha de Luiz Felipe Lampreia como
Chanceler permitiu que o Itamaraty preservasse o comando da politica externa.
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quadro de relagbes que tinham como caracteristica fundamental uma
ligagdo baseada na histéria e na relagao de sangue.™

A progressiva consolida¢do do Estado Novo brasileiro comegava a
criar clima de melhoria nas relagées luso-brasileiras.’ Houve sinais de que
este ambiente poderia conduzir a celebracdo de algum tipo de acordo
capaz de dar um novo impulso as relagdes bilaterais.’® Em 1940, perante
mudangas substanciais no contexto politico e diplomatico internacional, o
presidente Getulio Vargas garantia ao embaixador portugués, Martinho
Nobre de Melo, que o Brasil se manteria neutral no conflito militar em
curso. Continuaria a resistir as pressoes exercidas por outras poténcias a
um avango no sentido da beligerancia. Naquela mesma data Vargas fez
notar que recordara ao representante do Governo italiano que “qualquer

acto hostilidade contra Portugal «teria grande repercussao no Brasil» e

10 mesmo “sangue” mencionado por Bernardino Machado e a que Salazar se referira
mais tarde, em 1945, num seu discurso ja citado. Nesta conjuntura, os britanicos comunica-
vam para Londres o seguinte: [...] special favours to which she [Portugal] contends she is
entitled by reason of her past history and her blood relation with Brazil. PRO-FO 371
W13735/151/36. “Confidential despatch from Sir F. Lindley in Lisbon” 23 de Dezembro de
1930.

15 0 Estado Novo brasileiro é implantado na sequéncia do golpe militar de 10 de
Novembro de 1937. Executado, entre outros motivos, pelo facto da Constituigao em vigor
néo permitir a reeleicio de Getilio Vargas para a Presidéncia da Repiblica, iniciou um
periodo de profunda crise politica interna e externa s6 ultrapassada meses depois do
fracassado golpe integralista de 10 de Maio de 1938. Sobre as sucessivas crises que
abalaram os fundamentos da politica interna e externa do Brasil entre Novembro de 1937
e Agosto de 1939, Seitenfus, Ricardo, O Brasil Vai @ Guerra. O processo do envolvimento
brasileiro na Segunda Guerra Mundial, 5., Editora Manole, 2003, pp. 63-163.

6 0 tratado de comércio luso-brasileiro, assinado no Rio de Janeiro em Agosto de
1933, permitiu que subsistissem pontes politico-diplomiticas entre os dois Estados. Por
outro lado, em 1938, Salazar fez questao sublinhar publicamente que o Brasil deveria ajudar
Portugal a fazer as *honras da casa” aquando das comemoragbes centenrias previstas para
1940. Salazar, Oliveira, “Comemoragbes Centendrias (Nota oficiosa da Presidéncia do Conse-
Iho [...] publicada nos jornais de 27 de Marco de 1957)" in Discursos e Notas Politicas, i
1938-1943, Coimbra, Coimbra Editora, s.d., pp. 44-46 e Rego, A. da Silva, Relagdes Luso-
~Brasileiras (1822-1953), s.., Edigdes Panorama, s.d., p. 59.
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Prefacio

E com o maior empenhamento que prefacio um volume da Biblioteca
Diplomética relativo aos muitos Tratados e Acordos celebrados entre
Portugal e o Brasil durante o intervalo que foi de 1825 ao ano 2000, e que
o fago a cerca de dois anos do bi-centenario da chegada as costas brasi-
leiras, em 1808, da esquadra-cortejo que levava a Corte de um D. Joao VI
que ai se refugiava das invasées napolednicas. A organizagao dos textos
foi da responsabilidade dos Professores Doutores Zilia Osério de Castro,
Julio Rodrigues da Silva, e Cristina Montalvao Sarmento. O volume ora
apresentado segue-se a um outro, sobre a formagéo e a progressio da
CPLP, para o qual também tive o gosto de redigir um prefacio, e a um
segundo, uma colectdnea que co-editei com o Professor Doutor Nuno
Canas Mendes, sobre as manifestages nacionalistas em Timor-Leste. A
Biblioteca Diplomética comega deste modo a consolidar tragos de alguma
coeréncia tematica numa das vérias dimensdes em que a vai ter, ao tomar
como uma de varias linhas de forca aquilo que tem vindo a cristalizar
como uma das prioridades mais 6bvias e consensuais da politica externa
portuguesa e uma das mais importantes tonicas da nossa acgao diploma-
tica: a aposta na Lusofonia.

S&o aqui apresentados os textos, quantas vezes dificeis de encontrar,
dos Tratados e Acordos que com o Brasil celebramos, cada um do seu lado
de um Atlantico que tanto nos une quanto nos separa. Mas mais do que
se reduzir a uma simples colec¢do de diplomas sem qualquer utilidade
prética para nao-historiadores, a presente obra levanta alto uma fasquia
que havia que erguer e importa saber manter, num contexto editorial em
que, infelizmente, a publicacdo de colectaneas redunda muitas vezes em
pouco mais do que em expedientes instrumentais de ocasido sem reais
valores cientificos acrescentados. Fa-lo este livro colocando (melhor, re-

metendo) os diplomas para pano de fundo. E, num segundo passo ancilar,
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situagdo do Brasil. Isto é, que a independéncia de facto se tornasse
independéncia de direito, reconhecida néo s6 pelas partes directamente
envolvidas - Portugal e o Brasil - mas pela comunidade internacional.
Daqui o interesse que a Inglaterra pés na assinatura de um tratado que
confirmasse o Brasil como nagdo legitimamente independente, sem
hostilizar Portugal, ja que era do seu interesse manter boas relagées nos
dois lados do Atlantico, condigdo do seu dominio maritimo e também de
conteng¢do da influéncia continental da Franga. Levada por este duplo
interesse, interveio nas negocia¢ées, chamando a si o papel de mediadora,
quer conseguindo confid-las a um subdito de sua Majestade Britanica,
quer introduzindo, como um dos pontos do articulado do diploma a ser
assinado entre as duas poténcias, a renovagao do Tratado de Comércio de
1810.
Por ultimo, e retomando o significado do titulo a “varanda da Europa”
o “cais do lado de 14", que releva da perspectiva europeista da questéo,
relembre-se o significado do Atlantico como expoente e meio de comuni-
cagdes politicas e de relagdes comerciais. O Brasil, tornado independente,
poderia ser tentado a estabelecer relagées privilegiadas com os territérios
portugueses da costa ocidental de Africa, adquirindo deste modo o domi-
nio do Atlantico Sul e condicionando a expanséo econdémica portuguesa,
assim como, a este nivel, a sua situagdo de entreposto privilegiado das
relages atlanticas da Europa. Em suma. Portugal procurou salvaguardar a
sua situagao de “varanda da Europa’, protegendo a posigao de interlocutor
por exceléncia do “cais do lado de 14" e tentando impedir que o Brasil
desenvolvesse politicas estratégicas nesse sentido e a sua revelia. E ten-
tou-o até ao fim com o vigor que tornou possivel garanti-la, fazendo-a
aprovar como uma das primeiras clausulas do diploma assinado a 29 de
Agosto. Prova de que néo se tratava de uma ameaca indefinida, podera
encontrar-se, por exemplo, numa Memdria sobre as Colénias de Portugal
situadas na Costa Ocidental de Africa mandadas ao Governo em 1814. O seu
autor, Anténio Saldanha da Gama, pessoa da confianca do Imperador,

escolhido para negociar o Tratado de Paz e Alianga, apresentava um con-
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desse Governo, fazer imediatamente dependente desse acordo a

convengdo de extradigao™.

Em 1 de Dezembro® logo o plenipotenciario justifica o atraso na
assinatura do tao desejado tratado. A primeira vista todo o oficio é
publicado no Livro Branco correspondente mas, numa anélise mais por-
menorizada, encontramos a supressao de alguns paragrafos importantes
para entender a atitude brasileira.

Assim, em parte, o atraso justifica-se pelo momento em que chega-
ram os despachos, pouco oportuno em termos de politica interna brasilei-
ra. Os despachos do Governo de 24 de Fevereiro haviam chegado pouco
tempo depois da posse do novo Governo brasileiro. O recém-chegado
Ministro - Manuel Francisco Correia - de nada sabia e pretendia dedicar-
-se primeiro a resolugdo de questdes que considerava de maior magnitu-
de, para serem apresentadas na Sessdo legislativa que se aproximava.
Estava entéo a politica brasileira profundamente preocupada com a reso-
lugdo da “questao do elemento servil”.

Para além deste problema outros se levantaram. A instabilidade po-
litica brasileira reflectia-se, obviamente, na sua politica internacional, che-
gando a ameagar a validade do tratado, quando o Conselheiro Octaviano,
um dos vultos do partido liberal, ponderou que os tratados de extradi¢do
deveriam ser submetidos a avaliagdo do corpo legislativo, “acrescentado
que, a imitagdo da Inglaterra, cumpria ao Governo apresentar as Camaras
um projecto de lei em que fossem consignadas as bases sobre as quais o
executivo pudesse de futuro estipular nesta matéria”. Esta pretensdo dei-
xou o Ministro brasileiro “profundamente impressionado’, e recusou avan-
car sem ouvir o omnipresente Conselho de Estado, que considerou ter o
Governo a liberdade de negociar este tipo de tratado, independente do

poder legislativo.

* idem, ibidem.
% Livro Branco p. 74 a 76 e AHMNE caixa 214 Correspondéncia da Legagao de Portugal
no Rio de Janeiro ~1871/1872 - 1 de Dezembro 1871.
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Tratado de extradicdo de criminosos entre Portugal e o Brazil
Assignado no Rio de Janeiro em 10 de Junho de 18727 e
trocadas as Ratificacdes em 28 de Marco de 1873 in Nova
colecéo de Tratados ... Tomo IlI, 1867-18727, Lisboa, 1895

Sua Magestade El-Rei de Portugal e dos Algarves e Sua Magestade o Imperador do
Brazil, animados igualmente do desejo de tornar extensivas a outros crimes as dispo-
sigoes sobre extradicao da convengao concluida entre as duas Altas Partes Contratan-
tesa 12 de janeiro de 18557, resolveram, de comum accordo, celebrar tratado especial,
& nomearam para este fim seus plenipotenciarios; a saber:

Sua Magestade ElRei de Portugal e dos Algarves e s. ex.* o sr. Mathias de Carvalho
e Vasconcellos, do seu conselho, commendador da ordem de Christo e da antiga,
nobilissima e esclarecida ordem de S. Thiago, do merito scientifico, ltterario e artistico,
gran-cruz da ordem da Roza do Brazil e da de Leopoldo da Belgica, ministro e
secretario d'estado honorario, seu enviado extraordinrio e ministro plenipotenciario
junto a Sua Magestade o Imperador do Brazil, etc, etc, etc, Sua Magestade o Impera-
dor do Brazil a s. ex2 o sr. Manuel Francisco Correia, do seu conselho cavalleiro da
ordem de Nosso Senhor Jesus Christo, bacharel formado em sciencias sociaes e
juridicas, ministro e secretario d'estado dos negocios estrangeiros, etc, etc, etc.

0s quaes depois de haverem communicado reciprocamente seus plenos pode-
res, achados em boa e devida f6rma, convieram nos artigos seguintes:

Artigo 1. O governo portuguez e o governo brazileiro obrigam-se pelo presente
tratado 4 reciproca entrega (salva a excepgdo dos proprios subditos) de todos os
individuos refugiados do Brazil em Portugal, ilhas adjacentes e provincias ultramari-
nas, e dos refugiados de Portgual, ilhas adjacentes e provincias ultramarinas no Brazil,
pronunciados™ ou condemnados pelos tribunaes d'aquella das duas nagées em que
devam ser punidos como auctores ou cumplices de qualquer dos crimes declarados no
artigo 5.2

funico. Sdo comprehendidos na excepgdo deste artigo os individuos que se
tiverem naturalisado em qualquer dos dois paizes antes da perpetrago do crime.

7 Didrio do Governo, ne 71, de 29 de Margo de 1873.

7 Convengéo para a represso e puniao do crime de falsificagao de moeda e papéis
de crédito - negociado em Portugal.

7 Pronunciados foi acrescentado a pedido do negociador portugués.
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«A nossa aposta no Brasil significa, para o Estado Portugués, mas
também para a nossa sociedade civil e para os nossos investidores, a
profunda confianca que temos no Brasil. Nos acreditamos no Brasil:
nao é ja a costumada retérica dos afectos que o diz, mas a fria

expressao numeérica das realidades econémicas».

Sem esquecer:

«[...] a primeira marca que deixdmos, o primeiro factor de identidade

cultural brasileira vindo de nés foi sem duvida a lingua,[...]»

Insistindo na preméncia da defesa da lingua no dmbito institucional
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, é sobretudo, um Portu-
gal novo, democratico e agente de comércio internacional que se refere a
um parceiro privilegiado.

Em contrapartida, o discurso de Cardoso converge para onde as
resisténcias internas fragmentam o seu poder e reafirma as linhas de forca
histéricas da sua politica externa. No almogo oferecido ao seu homélogo
portugués, as palavras de boas vindas confirmam os tragos comuns do
relacionamento secular, que ndo constituem, porém, o tema central do

seu discurso. Dirigindo-se a Sampaio, afirma®:

«Sua presenca entre nds, nesta hora tio marcante de nossa vida
nacional, simboliza tudo aquilo que Portugal representa para o Brasil
e para os Brasileiros, na origem histérica, na cultura, na lingua e, mais

do que isso, nos lagos indissoltveis de uma amizade que ¢ tnica»

Apesar da sempre presente retérica da amizade, sdo a forca da
imensidao territorial do Brasil, as suas assimetrias sociais e as duvidas
sobre a identidade nacional, os temas que fornecem a ténica principal as

suas palavras:

 Discurso disponivel na pagina, http://www.mre.gov.br.

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 309





OEBPS/image/2.png





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000174.png
A modernidade que se queria expressar na literatura das varias
vanguardas em todo Brasil tinha por tema o seu proprio pais. Na proximi-
dade da data do Centenério da Independéncia, era preciso redescobrir
a enorme riqueza das populagbes existentes, o quotidiano e a diversi-
dade dos centros urbanos: as bases concretas para assentar uma nova
matriz do ser “nacional” - com consequéncias politicas e sociais indis-
farcaveis*.

Nodia 11 de Fevereiro de 1922, iniciou-se em Sao Paulo uma “Semana
de Arte Moderna”. Nela estiveram presentes algumas dezenas de “jovens
artistas’; que assim assumiram a sua estridente ruptura em relagéo aos
padrdes académicos do classicismo e ao legado europeu do século XIX. Os
homens de letras incorporaram esses principios desafiando a sintaxe
usualmente considerada correcta, incorporando palavras e frases de ori-
gem estrangeira e esforcando-se por encontrar uma forma de redacgao
um pouco mais préxima do que seria o falar “brasileiro””. De qualquer
modo, iam ainda distantes os tempos de um Macunaima e dos Manifestos
de Oswald de Andrade (1924; 1928). Como se disse com alguma reserva,
era um momento “de toque de sino”®. E as bandeiras cosmopolitas desse
contexto fundacional proporcionavam o caloroso acolhimento de todos
os grandes ap6stolos das novas ideias. Entre eles, o lisboeta Anténio Ferro,
que em Setembro de 1922 principiou em Sao Paulo uma espantosa tourné
de quase de trés meses®.

Anténio Ferro chegara ao Brasil em meados de Maio, desembarcando

no Rio de Janeiro. Ao que parece, fora acima de tudo na qualidade de

“ Jorge de Sena, Op. dit., pp. 363-369, e Daniel Pécaud, Entre le Peuple et la Nation. Les
intellectuels et la politique au Brésil, Paris, Maison des Sciences de 'Homme, 1989, passim.

¥ No “Prefécio Interessantissimo” & Paulicea Desvairada (1922), Mario de Andrade
falava expressamente na “lingua brasleira” Ver também Vilma Aréas, “Portugal no Modernis-
mo Brasileird’, in Olhares Modernistas, [Lisboal, C.N.C.D.P,, 2000, pp. 65-73.

* Apud Angela de Castro Gomes, Essa gente do Rio... Modernismo e Nacionalismo, Rio
de Janeiro, Editor Fundagao Getdlio Vargas, 1999, p. [7] (epigrafe).

# Arnaldo Saraiva, Op. cit, pp. 198-199.
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4. Direrro:

BECCARIA, Cesare, Dos delitos e das penas, [1.2 ed. orig, 1764], Trad. de José de
Faria Costa, Lisboa, Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1998.

CAMPOS, Raul Adalberto de, Legislagdo internacional do Brasil, 2 Vols., Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1929.

CASTRO, Zilia Osério de, Emer de Vattel. Pluralismo e identidade na génese do
direito internacional moderno, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa, 2000 (Sep. de THEMIS, Revista da Faculdade de Direito da UNL, Ano Ill, N 5).

LOPES, José Reinaldo de Lima, O Direito na Histria, Séo Paulo, Max Limonad,
2000.

MIRANDA, Jorge, O constitucionalismo liberal luso-brasileiro, Lisboa, Comisséo
Nacional para as Comemoragées dos Descobrimentos Portugueses [CNCDP], 2001.

IDEM, Curso de Direito Internacional Pdblico, [1.2 ed., 2002] 2.2 Ediao, Lisboa,
Principia, 2004,

PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto, Manual de Direito Internacional
Publico, 3 ed. rev, Lisboa, Almedina, 2005.

RAMOS, Rui Manuel Gens de Moura, A evolugéio do direito da nacionalidade
em Portugal (Das Ordenagées Filipinas a Lei n. 2098), Coimbra, Faculdade de Direi-
to, 1983 (Sep. do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, N> especial em
homenagem aos Profs. Manuel Paulo Meréa e Guilherme Braga da Cruz).

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, Repertério da Prdtica Brasileira do
Direito Internacional Pdblico, 1919-1940, Brasilia, Ministério das Relagdes Exterio-
res, 1984.

5. DipLoMAGIA & RELAGOES INTERNACIONAIS:

AAVV, Leituras de Politica Internacional, Brasilia, Universidade de Brasilia, 1982.

IDEM, O MERCOSUL e a Integragdo sul-americana: Mais do que a Economia,
Encontro de Culturas, Brasilia, FUNAG, 1997.

ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (org.) Sessenta Anos de Politica Externa
Brasileira, 1930-1990, 2 Vols., Sao Paulo, Cultura Editores Associados, 1992.

ARINOS FILHO, Afonso, Diplomacia Independente —um legado de Afonso Arinos,
Séo Paulo, Paz e Terra Editora, 2001.

BARROS, Sebastiao do Rego, Politica Externa em Tempo Real, Brasilia, FUNAG,
1999.

BESSA, Anténio Marques, “Uma visdo sobra as grandes linhas da Politica
Externa Portuguesa nos ltimos anos’, in KNOPFLI, Francisco (coord.), As Politicas
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Estrangeiros do Império - Visconde de Inhambupe - que obviamente ndo
deixaria de estar presente nas negociagdes. Os diplomatas brasileiros e
portugueses deixaram um esbogo de tratado e as actas das respectivas
sessoes utilizadas mais tarde nas instrugées do Duque de Palmela de 1835
e nas negociagées de 1836 para um novo tratado entre os dois paises.
No entanto, este texto nao foi a fonte exclusiva que influenciou os
ministros e negociadores de meados da década de 30 de oitocentos. As
“Instrugdes Confidenciais” de 1835 referem uma “Meméria” com utilidade
para o enviado extraordinario portugués, Joaquim Anténio de Magalhaes
(1795-1848) da autoria de Jodo Baptista Moreira, antigo consul portugués.
Expulso do Brasil por suspeitas de conspiragdo a favor do regresso de
D. Pedro IV ao Brasil em 1833 é de novo nomeado consul em 6 de Julho de
1835 sob pressdo da Associagdo Comercial do Porto, da Associagdo Mer-
cantil de Lisboa e da comunidade portuguesa do Rio de Janeiro. E alias a
Associagao Comercial do Porto quem salienta a importancia do projecto
de Tratado Comercial com o Brasil da autoria de Jodo Baptista Moreira
depositado na sua sede para consulta dos respectivos membros e aberto
a novas sugestdes e alteragdes®. A este documento juntavam-se ainda os
pareceres da Comissao Consultiva de Comércio e Industria Nacional de
Lisboa e o da Comissédo Consultiva acerca do Comércio da Cidade do
Porto. Nao dispomos infelizmente do texto da “Meméria” de Jodo Baptista
Moreira nem dos pareceres das duas comissées aparentemente perdidos
ao contrario do que acontece com as conferéncias e o projecto de tratado
comercial de 1826. Contudo, a correspondéncia diplomatica esclarece-nos
sobre os pontos mais importantes destes documentos e sobretudo sobre
o seu contributo, relativamente menor, para a defesa das posi¢ées portu-
guesas. As “Instrugbes” do Duque de Palmela de 1835 ultrapassam em
importancia qualquer destas fontes e permitem-nos percepcionar melhor

a visdo que o governo portugués tinha das relagées luso-brasileiras. A

© Noronha, José Feliciano de Castilho Barreto e, Esbogo Biographico, Rio de Janeiro, Tip.
Universal de Laemmert, 1862, p. 53-54.
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Como afirmou Franco Nogueira, a propésito da visita de Craveiro Lopes ao

Brasil,

“Desde Anténio José de Almeida, ha trinta e cinco anos, que n&o se
desloca ao Brasil um Chefe de Estado portugués. E grande a emocao
entre os portugueses, e ha curiosidade em muitos brasileiros.[...] €
assinado o regulamento do Tratado de Amizade e Consultal...] é um

momento alto da comunidade.*

A retorica politica consignava ao Tratado um lugar cimeiro, a ambi¢ao
de moldar uma nova construgao no Direito Internacional. A imagem de
Portugal no exterior ficaria associada a uma forma particular de ligagdo
com outro pais, visando os protagonistas politicos impressionar perma-
nentemente os meios diplomédticos internacionais, desde os pequenos

actores até importantes poténcias com responsabilidades extra-europeias:

“On nentrevoit aucun danger de scission dans l'ensemble national
portugais. Au contraire, tout indique qu'a I'avenir de nouvelles
perspectives s'ouvriront pour nous, basées sur l'association avec
I'ancien royaume du Brésil, aujourd’hui puissante nation indépendante,
déja intégrée dans la Communauté Luso-Brésilienne, crée sous

d’heureux auspices aux termes d'un traité récent. ">

O ano politico e diploméatico de 1954 foi, neste aspecto, fundamen-
tal para o campo do “intercambio Brasil e Portugal’, sendo marcado
pela discusséo do valor do Tratado de Amizade e Consulta, uma vez que

o documento devia ser ratificado pelas assembleias legislativas dos dois

2 Nogueira, Franco, Salazar. IV, O ataque (1945-1958), 3. ed, s, Liv. Civilizagéo Ed,
1986, p. 457. Para a regulamentag@o do Tratado assinado nesta ocasiao, e que consistiu uma
declaragao conjunta prometendo mais colaboragao e indo ainda mais longe na reafirmagao
de bases civilizacionais comuns, ver o texto integral em Rego, A. da Silva, op. cit, pp. 144-147.

54 Rodrigues, Comodoro Sarmento, Unité de la nation portugaise, Lisboa, 1958. Decla-
ragées proferidas pelo antigo ministro do Ultramar na Exposigdo Universal de Bruxelas.
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de interesses, e a clausula da reserva das marcas brasileiras registadas
também néo era aceite. Mas perante estes e outros entraves, o embaixador
Martinho Nobre de Melo ia tentando negociar com o ministro Afranio de
Melo Franco as “pequenas alteragées” ao contra-projecto brasileiro®.
Finalmente, a 14 de Agosto de 1933, um telegrama da Embaixada de
Portugal no Rio de Janeiro, comunicava ao Ministro das Relagées Exterio-
res brasileiro, que autorizava o embaixador Martinho Nobre de Melo a
assinar o tratado comercial entre Portugal e o Brasil, nos termos do contra-
-projecto brasileiro, com as modificagées recentemente aprovadas®. Em
telegrama de 26 de Agosto de 1933, o signatario portugués do tratado

comunicava:

“Tenho a satisfagio de comunicar a V.Ex2. que acabo de assinar
tratado de comércio com o Brasil, havendo Ministro das Relacbes
Exteriores proferido discurso muito carinhoso acentuando sua signi-
ficagdo transcendente e afirmando abrir nova era de mutuas relagées

comerciais"*.

Balango Final

O Tratado de Comércio entre Portugal e o Brasil, assinado a 26 de
Agosto de 1933, no Rio de Janeiro, e completado por um protocolo
adicional de 1941, surgiu num contexto de politica governativa de Salazar,
em Portugal, e de Getulio Vargas, no Brasil. Os principais actores das

negocia¢es de ambas as partes foram os embaixadores Martinho Nobre

= 4Oficio de Martinho Nobre de Mello ao ministro Afranio de Mello Franco, 4 de Maio
de 1933, AHD/MNE, 3.2 P, M370, Pr. 35 e 307.

3 “Telegrama da Embaixada de Portugal no Rio de Janeiro’, 14 de Agosto de 1933,
AHD/MNE 3.2 P, M370, Pr. 35 & 307.

*+Telegrama do embaixador Martinho Nobre de Mello’, 26 de Agosto de 1933, AHD/
MNE, 3.0 P, M370, Pr. 35 e 307.
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Vivéncia das Crises — Vencer a Crise

Tratado de comércio e navegagdo entre Portugal e o Brasil
(14.01.1892)

Maria Manuela Tavares Ribeiro

A proclamagdo da Republica em 15 de Novembro de 1889 afectou as
relagdes luso-brasileiras durante a primeira metade dos anos 90. Portugal
vivia um periodo de instabilidade politica, econémica, financeira, social e
mesmo moral e existencial. Crise esta, agudizada com o Ultimatum inglés
de 14 de Janeiro de 1890.

Na verdade, esta crise, nas palavras de Teixeira Bastos, «se & em parte,
uma sequéncia de causas de ordem interna, como os erros acumulados
dos sucessivos governos, ou de um conflito internacional, como a questao
inglesa, também, por outro lado, deriva do conjunto de circunstancias que
caracterizam a situagdo das sociedades contemporaneas»?.

Em que medida os acontecimentos do Brasil fizeram sentir os seus

ecos em Portugal?

0 reconhecimento da Repdblica brasileira

A proclamagao da Republica no Brasil, com a vitéria da revolta militar,
liderada por Deodoro da Fonseca, levou a retirada de D. Pedro Il e da

familia real, que chegam a Lisboa em 7 de Dezembro de 1889°.

! AHME - Arquivo Histérico Diplomético/Ministério dos Negécios Estrangeiros, Colec-
Géo Tratados Brasil e Portugal Cx.1 (1872-1895).

* Teixeira Bastos, A arise. Estudo sobre a situagdo politica, financeira, econdmica e moral
da nagdio portuguesa nas suas relagées com a crise contempordnea, Porto, M. Lugan Successor,
1894, p.VIll. Sobre outras fontes e analises dos contemporaneos, veja-se Eduardo Candido
Cordeiro Gongalves, Ressondncias em Portugal da implantagéo da Republica no Brasil (1889-
-1895), Porto, Reitoria da Universidade do Porto, 1995, pp. 3-4 e nt. 6.

2 Num telegrama de Barros Gomes, Ministro dos Negécios Estrangeiros, enviado ao
ministro Plenipotencidrio de Portugal no Rio de Janeiro diz-se muito claramente: <Autorizo
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como imperador estava ferida de ilegitimidade porque o poder soberano
que exercia fora adquirido revolucionariamente. S6 o legitimo detentor do
poder soberano o podia legitimamente subrogar, reconhecendo-o no
soberano de novo constituido. Neste processo, D. Joao VI considerava
haver que respeitar dois pontos fundamentais: a soberania de D. Pedro s6
podia resultar de um acto pessoal de sub-rogagao exercido por si préprio
como legitimo soberano; a conservagao na sua pessoa do titulo de impe-
rador de toda a monarquia portuguesa, cedendo ao filho a soberania
sobre o Brasil.

A delicadeza deste assunto pelas implicagées ideoldgicas, politicas e
familiares que envolvia, e o manifesto desejo de resolugdo do diferendo
levou a elaboragdo ndo de uma mas de trés cartas patentes de modo a
viabilizar o mais que possivel a negociacdo pela apresentacdo da que se
julgasse mais de acordo com a sensibilidade brasileira. J4 que o que estava
em causa era a escolha do titular da soberania e a forma do seu exercicio,
cada uma apresentava uma proposta diferente. Note-se que em qualquer

delas D. Jodo VI guardava para si a titularidade da soberania, cedendo ao

filho apenas o seu exercicio. Na primeira, tomava o titulo de imperador do
Brasil e rei de Portugal e dos Algarves; na segunda o de imperador de
Portugal, Brasil e Algarves; na terceira a de Rei do Reino Unido de Portugal,
do Brasil e Algarves. Em qualquer delas cedia a D. Pedro o pleno exercicio
da soberania para governar o Brasil ou como imperador, usando também
o titulo de Principe Real de Portugal e dos Algarves ou igualmente como
imperador, intitulando-se também principe imperial de Portugal e Algarves
ou como rei do Brasil e principe real de Portugal e dos Algarves?.

Os trés exemplares das cartas patentes, foram assinadas por D. Jodo
VI com a data de 13 de Maio de 1825. Apresentadas aos plenipotenciarios
brasileiros, foi escolhida por estes a terceira para a qual propuseram
algumas alteragdes consensualmente aceites, como ponto de partida para

os debates. Este diploma representou um passo importante no processo

2 Cfr.. SIMAO JOSE LUZ SORIANO, ob. cit, Terceira epocha, T.I, Parte |, p. 360.
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Art. 4 - Havera de ora em diante paz e alianca e a mais perfeita amizade entre
os reinos de Portugal e dos Algarves, e o império do Brasil, com total esquecimento das
desavencas passadas entre os povos respectivos™'.

Art. 5.2 - Os stbditos de ambas as nagdes, portuguesa e brasileira, serdo conside-
rados e tratados nos respectivos estados como os da nagao mais favorecida e amiga;
e seus direitos e propriedades religiosamente guardados e protegidos; ficando enten-
dido que os actuais possuidores de bens de raiz serso mantidos na posse pacifica dos
mesmos bens.

Art. 6.2 - Toda a propriedade de bens de raiz, ou méveis, e acg6es, sequestrados,
ou confiscados, pertencentes aos sibditos de ambos os soberanos, de Portugal e do
Brasil, serdo logo restituidos, assim como os seus rendimentos passados, deduzidas as
despesas de administragao, seus proprietdrios indemnisados reciprocamente pela
maneira declarada no art. 8.2

Art. 7.2 - Todas as embarcagbes e cargas apresadas, pertencentes aos stbditos de
ambos os soberanos, serdo semelhantemente restituidas ou seus proprietarios
indemnisados.

Art. 8 - Uma comissdo nomeada por ambos os governos, composta de portu-
gueses e brasileiros em namero igual, e estabelecida onde os respectivos governos
julgarem mals conveniente, seré encarregada de examinar a matéria dos art. 6. e 7.2,
entendendo-se que as reclamagées deverdo ser feitas dentro do prazo de um ano
depois de formada a comissao; e que, no caso de empate nos votos, serd decidida a
questdo pelos representantes do soberano mediador; ambos os governos indicarao os

fundos por onde se hao-de pagar as primeiras reclamacées liquidadas.

31 A pacificagéo das relagées entre portugueses e brasileiros fora uma das clusulas
preliminares a qualquer negociagéo que Sir. Charles Stuart apresentara no Rio de Janeiro em
nome do soberano portugués. Isto aponta para a gravidade da situagao que se havia crida
e de que existem varios testemunhos. Um deles d conta de um grande nimero de
“retornados” em muito mas condigées financeiras, assim como de uma subscrigao para os
socorrer. Lé-se ali: * Grade ntimero de pessoas de ambos os sexos e de todas as idades
vieram nesta capital achar abrigo ao furor andrquico que devora o Brasil. Uns mais cautos
retiraram-se primeiro; outros barbara e atrozmente foram espoliados das suas casas, obriga-
dos & mais violenta e cruel emigragao, perdendo quanto possuiam, e vendo cortado o
exercicio da sua indstria, que fazia toda a agéncia de suas vidas, e que havia de promover
e sustentar a prosperidade dessas mesmas terras que habitavam (.)" Seguem-se as assina-
turas dos subscritores (BNL, cod. 86049).
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2.7. VARia:

SORIANO, Siméo José Luz, Histria da Guerra Civil e do Estabelecimento do
Governo Parlamentar em Portugal, Terceira Epocha, T. VI, Lisboa, Imprensa Nacional,
1887.
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Presenca nas feiras do livio em ambos os paises, moedas e selos
comemorativos, atestam a azafama da festa civica comemorativa que se
pretendeu conjunta. Em particular, foi incrementada a difusao de progra-
mas académicos e de investiga¢do alusiva as relagdes bilaterais, cujo
vértice se manifestou no Congresso Portugal - Brasil 2000. Iniciado em
Julho de 1999, ao longo de 14 meses, reuniu multiplas individualidades de
ambos os paises, realizou-se em cidades como Braga, Rio de Janeiro,
Salvador da Bahia, Porto, Recife, Coimbra ou Lisboa. Debateram-se a
geografia, o direito, a economia, a sociologia e a antropologia, a lingua,
literatura e artes, ciéncia politica e relagdes internacionais, meio ambiente
e desenvolvimento e, finalmente, a histéria, num esfor¢o de intercambio
cultural sem precedentes.

A participagdo conjunta do Brasil foi igualmente intensa. Nao s6 na
presenca simultanea nos eventos, mas também, como nos conta Luiz
Filipe Corréa®, «As comemoragées do V centenério ensejaram diversos
exercicios de reflexdo em torno da identidade nacional brasileira. Ressur-
giram, coincidentemente com a passagem do milénio, indagagées sobre a
natureza, a amplitude e a consisténcia dos valores brasileiros e sobre a
solidez do nosso projecto nacional. Retomou-se o estudo de classicos

como Gilberto Freire! (Casa - Grande e Senzala), Sérgio Buarque de

saria luso-brasileira do ciclo do ouro e dos diamantes ou finalmente aos portugueses no
Brasil independente, tudo em registo inédito, num esforco que também se quis de distribui-
¢éo conjunta nos dois paises. Esta revista da CNCDP, entre Abril de 1999 (n.° 38) e Dezembro
de 2001 (n 48) dedica 6 dos seus dez nimeros ao Brasil

“ Corréa, Luiz Felipe de Seixas, «Diplomacia e Histéria. Politica Externa e Identidade
Brasileira, Politica Externa, vol. 9, n.° 1, 2000, p. 22.

# Gilberto Freire (1900-1987), fora muito criticado especificamente pelo seu pensa-
mento sobre a questdo racial brasileira, no livro em aprego, explicando a diluigio dos
“estamentos” entre a casa-grande e a senzala em virtude da aglutinagao sexual em torno do
nicleo patriarcal. Criticado principalmente por mulheres negras que reclamaram o modelo
estereotipado da sensualidade da mulher negra. A publicaéo da sua Interpretagao do Brasil
colectinea de conferéncias por ele realizadas nos EUA em 1944, nio se afasta da ideia da
condigao tnica da mesticagem do povo brasileiro.
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muito estimado pelos heréis do 5 de Outubro. Cabe lembrar, por exemplo,
que o movimento de apoio ao prisioneiro Anténio José de Almeida,
estudante em Coimbra, pensara em fazer-lhe um banquete de desagravo
precisamente no dia do aniversario da queda dos Orleans e Braganga®.
Meses mais tarde, os revoltosos do 31 de Janeiro icaram no Porto o
estandarte do Centro Democratico Federal 15 de Novembro?'. E em 1911,
as solugdes brasileiras da constituicao de 1891 foram levadas em linha de
conta, em Portugal, durante os trabalhos dos constituintes?.

A programagéo de visitas dos Chefes de Estado ia ocupando lugar de
destaque na agenda de temas bilaterias desde o momento em que surgira
a ideia da deslocagéo de D. Carlos as ceriménias do Centenario da Aber-
tura dos Portos (Junho de 1908). O advento do regicidio e as dificuldades
politicas subsequentes, determinaram, contudo, o cancelamento da ini-
ciativa®. Um busto de bronze do rei, encomendado por imigrantes, ficou
a esperar um momento de solenidade que nunca se fez?*. O que de facto
se verificou foi uma rapida escala em Lisboa do Marechal Hermes da
Fonseca, mesmo na véspera da proclamacdo da Republica®. Nove anos
depois, o sucessor de Venceslau Bras, Epitacio Pessoa, aceitou o convite
para uma nova visita. E o discurso de saudagdo na Camara dos Deputados
foi proferido em meados de Julho por Anténio José de Almeida®. A

execugao da viagem de 1922, significava, portanto, o cumprimento de um

 Luis Reis Torgal, Op. cit, p. 49.

21 Anténio Reis, “A Primeira Republica’, in José Hermano Saraiva (dir), Histdria de
Portugal, Vol. 6, [Lisboal, Edigdes Alfa, [1983], p. 117.

= Jorge Miranda, O constitucionalismo liberal luso-brasileiro, Lisboa, CN.C.DP, 2001,
pp. 51-52.

= Amado Luiz Cervo e José Calvet de Magalhées, Depois das Caravelas. As relagdes entre
Portugal e o Brasil 1808-2000, [Lisboal, Instituto Camées, 2000, pp. 206-207.

2 0 busto do rei D. Carlos permanece ainda hoje na escadaria do Real Gabinete
Portugués de Leitura do Rio de Janeiro.

* Idem, ibidem, p. 208.

 Anténio José de Almeida, Quarenta anos de vida literaria e politica, Vol. Il Lisboa, J.
Rodrigues & C2, 1934, pp. 259-278, e Luis Reis Torgal, Op. cit., pp. 153-154.

172 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGALBRASIL, 1825-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000353.png
7. EmiGRAGAO E SOCIEDADE:

ALVES, Jorge Fernandes, Os Brasileiros. Emigragdo e retorno no Porto
oitocentista, Porto, Universidade do Porto, 1993.

GODINHO, Vitorino Magalhies, “L'Emigration Portugaise (XV - XX siécles) une
constante struturale et les réponses aux changements du monde’, Revista de
Histéria Econémica e Social, Lisboa, S& da Costa, N.° 1, Jan.-Jun. 1978, pp. 5-32.

LESSA, Carlos (org.), Os Lusiadas na Aventura do Rio Moderno, Rio de Janeiro,
Record, 2002.

PEREIRA, Miriam Halpem, Politica portuguesa de emigragao (1850-1930), Lis-
boa, Regra do Jogo, 1981.

PESCATELLO, Ann Marie, Both ends of the journey: a historical study of migration
and change in Brazil and Portugal, 1889-1914, Dissertagéo de Doutoramento, Los
Angeles, Universidade da Califérnia, 1970.

RODRIGUES, Henrique, Alfabetizagéo / escolarizagdo no contexto da emigra-
¢do para o Brasil no século XIX, Viana do Castelo, s/ed., 1994.

IDEM, Reflexos das conjunturas politicas e econémicas na emigragéo para o
Brasil uma andlise aos passaportes emitidos em Viana entre 1835-1860, Viana do
Castelo, s/ed., 1994.

ROWLAND, Robert, “Portugueses no Brasil: Projectos e Contextos” in
BETHENCOURT, Francisco, e CHAUDHURI, Kirti (dir.), Histdria da Expansdo Portugue-
sa, Vol. 4, [Lisboal, Circulo de Leitores, 1998, pp. 348-369.

SIMOES, Nuno, O Brasil e a emigragdo portuguesa, Coimbra, Imprensa da
Universidade, 1934.

VEIGA, Teresa Rodrigues, “As Correntes Migratérias Internacionais e a Europa’,
Cultura. Revista de Historia e Teoria das Ideias, |1 Série, Vol. XIX, Lisboa, CHC-UNL,
2004, pp. 235-269.

VENANCIO, Renato Pinto, “A imigragao portuguesa, 1822-1930", Oceanos, N.o
44, Out/ Dez. 2000, [Lisboal, CNCDP, pp. 60-66.

8. InsTiTuIGoEs, PoLiTica £ MemoRia:

AAW, Andiise Social, Lisboa, ICS, N.o 154-155 (Portugal Politico 25 anos
depois), Ver. de 2000.

ARAUJO, Ana Cristina “O ‘Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves’ 1815-
-1822', Revista de Histdria das Ideias, Coimbra, Instituto de Histéria e Teoria das
Ideias da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra [IHTI-UC], N 14, 1992,
pp. 233-261.

358 TRATADOS DO ATLANTICO SUL: PORTUGALBRASIL, 1825-2000





OEBPS/image/Tratados_do_Atl_ntico_Sul_Portugal-Brasil,_1825-2000124.png
Embaragado ou ndo o facto é que o paragrafo figura no texto do
tratado final.

Também no texto final, na enumeragdo dos crimes, o 13.° ao fazer
referéncia a barataria e pirataria notdamos que a redac¢do do primeiro
projecto brasileiro - “Barataria e pirataria, compreendido o facto de al-
guém apossar-se do navio de cuja equipagem fizer parte por meio de
fraude ou violéncia contra o capitdo ou quem o substituir”; - se acrescen-
tou uma frase que nos parece ter como objectivo conseguir a extradicao
dos desertores dos navios mercantes ou de marinha: “abandono da em-
barcagao fora dos casos previstos na lei’, tentando resolver, as constantes
deserc¢ées e aplicando o artigo 419 do Direito Internacional Maritimo: O
Comandante em chefe, quando qualquer oficial, sargento ou praga das
guarni¢des dos navios se ausentar sem licenca ou desertar para territrio
de nagédo estrangeira, deve comunica-lo a autoridade diplomatica ou
consular portuguesa, pedindo-lhe para proceder de acordo com as pres-
crigdes ou convengdes celebradas entre Portugal e essa nagéo, ou na falta
desses tratados, com as regras de Direito Internacional geralmente aceites,

afim de obter a entrega do ausente ou desertor®®.

Pontos de vista

De acordo com Honério Rodrigues este é o “Periodo nacional ou de
consolidagao, caracterizado pela defesa politico-militar do territério, mé-
vel supremo da diplomacia brasileira, de 1828 até Rio Branco (1912)"%.

Portugal, alid$s como todos os outros paises, confronta-se com um Pais

em fase de afirmagéo, consciente do quanto os interesses dos outros

% Lima, Joaquim Quelhas de, Normas gerais e regras de Direito Internacional Maritimo,
1940, Tip. Unido Grafica.

5 Rodrigues, José Hondrio, e Seitenfus, Ricardo A. 5., Uma Histéria Diplomética do
Brasil - 1531 1945, Civilizagéo Brasileira ~ S. A, Rio de Janeiro, 5, 1995, p. 45.
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que estes representam o minimo minimorum que permite ir dando vida a
CPLP.

As leituras do mundo néo sao presididas pelas mesmas perspectivas
por todos os componentes do espaco linguistico. Os demais espagos de
pertenca de cada um néo sdo coincidentes, os interesses que orientam
cada formacdo supranacional inspiram conceitos estratégicos desar-
ménicos.

Como na Comunidade dos Paises Oficiais de Lingua Portuguesa, as
comemoragbes Luso-Brasileiras do V Centenario da Descoberta do Brasil
também reflectiram paradigmaticamente o facto da desejada heranca
comum ter uma componente colonial, quer referida as independéncias
europeistas do século XIX, quer referida ao anti-colonialismo do séc. XX, [e
que] se liga em cada Estado com contribuigbes étnico-culturais especifi-
cas, e um patriménio privativo de queixas e aquisi¢bes que reinem no
mesmo espago linguistico uma pluralidade de identidades, objectivos
privativos, conceitos estratégicos nacionais especificos®. Neste sentido, os
grandes espacos culturais tendem sobretudo a amenizar as dependéncias
que afectam as pequenas poténcias, como Portugal, obrigadas a acompa-

nhar as exigéncias internacionais, o que o Brasil ndo desconhece.

Amizade, cooperacdo e consulta

Ignoramos as eventuais dificuldades de negociagdo do Tratado do
Milénio, que s6 a abertura da memoéria do Estado permitira reavaliar no
futuro. Nao obstante, podemos afirmar que as caracteristicas do Tratado

Comemorativo sdo Unicas na historiografia contratualista luso-brasileira.

téncia aos doentes contaminados pela SIDA/ HIV. Rebelo, Aldo, Fernandes, Luis, Cardim,
Carlos Henriques (Org,) Semindrio Politica Externa do Brasil Para o Século XX, Brasilia, Camara
dos Deputados, 2002. Confira os desenvolvimentos, p. 347 e seguintes.

% Adriano Moreira, idem, ibidem, p. 7.
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Artigo 1.°

As Altas Partes Contratantes, tendo em mente reafirmar e consolidar a perfeita
amizade que existe entre os dois povos irméos, concordam em que, de futuro, se con-
sultarso sempre sobre os problemas internacionais de seu manifesto interesse comum.®

Artigo 2.0

Cada uma das Altas Partes Contratantes acorda em conceder aos nacionais da
outra tratamento especial, que os equipare aos respectivos nacionais em tudo que, de
outro modo, no estiver directamente regulado nas disposigoes constitucionais das
duas Nagoes, quer na esfera juridica, quer nas esferas comercial, econémica, financeira
e cultural, devendo a protecgdo das autoridades locais ser tdo ampla quanto a conce-
dida aos préprios nacionais.®*

Artigo 3.0

No campo comercial e financeiro, levadas em conta as circunstancias do momen-
to em cada um dos dois paises, as Altas Partes Contratantes concederdo todas as
possiveis facilidades no sentido de atender os interesses particulares dos nacionais da
outra Parte.”®

# Independentemente do significado do conceito de consulta no Direito Internacio-
nal, verdade era que para as partes contratantes “consulta” era fundamentalmente um
instrumento politico com objectivos claros. Permitir ao Brasil ter um interlocutor europeu
em circunstancias favoraveis, a0 mesmo que pretendiam afirmar e reforgar os lagos politicos
entre os dois Estados de lingua portuguesa do mundo. Para Portugal, a “amizade” e a
“consulta” com o Brasil eram suficientes para se projectar fora do espago europeu e norte-
-americano. Afinal, a voz do Brasil junto da generalidade do bloco afro-asiatico tinha um
tom mais audivel do que a dos parceiros e interlocutores privilegiados de Portugal. Final-
mente, através do instrumento de consulta Portugal pretendia contrabalangar no Brasil a
presenga da Espanha na América do Sul. Que Brasil e Portugal se consultaram mutuamente
sobre questdes de politica internacional depois da celebragio do Tratado, ¢ um facto, sendo
a questdo da [ndia, do ponto de vista portugués, o mais relevante. Neste caso, o Brasil
chegou a interferir a favor das posicoes portuguesas.

% Embora tanto o Estado portugués como o Estado brasileiro se comprometessem a
legislar sobre as matérias dispostas neste artigo, a verdade foi que ele apenas enunciou uma
intengéo que remontava a 1825 e que em 1971 o Estado Novo e a Ditadura Militar brasileira
procuraram resolver.

 Trata-se de uma declaragio que reconhece as dificuldades bilaterais existentes no
dominio econémico, financeiro e comercial. Reconhece as limitagées do acordo comercial
estabelecido em 1949 e abre caminho ao acordo comercial celebrado em 1954.
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brasileira ligados as actividades agricolas e de exportagao que nao encon-
tram qualquer beneficio especial no acesso privilegiado ao mercado por-
tugués. A possibilidade de liviemente exportarem a produgdo crescente
para todos os paises, quer europeus quer americanos, é mais rentavel e
sedutora por alcangar mercados mais vastos e consumidores mais ricos.
Nesta perspectiva os defensores brasileiros do tratado comercial parecem
representar interesses mais dependentes do antigos circuitos comerciais
transatlanticos em acelerada fase de radical transformagao®. A admiragao
do diplomata portugués quando descobre, em finais de Agosto de 1836,
que a camara dos deputados do Brasil rejeitou a ratificacéo do tratado
demonstra o desconhecimento da forca e importancia destas novas reali-
dades. As justificagdes que procura situam-se a um nivel puramente
pessoal caracterizando-se por acusagdes de traicdo ao ministro dos negé-
cios estrangeiros do Brasil, Limpo de Abreu. A hipdtese de manobras
politicas de tltima hora motivadas pelas pressées diplomaticas da Austria,
Espanha, Franga e, provavelmente, Inglaterra sao igualmente invocadas®.
As explicages dadas por Joaquim Anténio de Magalh&es com fortes ecos
na imprensa radical de Lisboa ao longo do ano 1836 sao o testemunho de
uma grande ilusdo. Demonstram a auséncia de uma clara consciéncia do
afastamento inevitavel dos dois paises motivada nao s6 por razées
geopoliticas dos espagos onde se inserem mas também por modificagcbes
radicais nas relagdes econémicas que outrora tinham ligados as duas
componentes do Reino Unido de Portugal e Brasil. Todavia, desta ilusao

nao participam os grupos de interesses representados em Portugal por

* Cfi. “Noticias Estrangeiras. Rio de Janeiro. Discusso acerca do Tratado do Commercio
entre Portugal e o Brasil, na Sessio de 19 de Agosto de 1836", O Nacional, Lisboa, Typ.
Lisbonense, 24/10/1836, p. 880 e também * Questéo do Tratado Portuguez na Camara dos
Deputados do Brazil’, O Nacional, Lisboa, Typ. Lisbonense, 31/12/1836, p. 1090.

= Cfr. Al
~Reservado, Rio de Janeiro, 12 de Setembro de 1836 de Joaquim Anténio de Magalhaes par
o Conde Vila Real, 1. 1-fl. 4.

T, MN.E, Legagdo de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa 536, Oficio N.o 5-
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que se refugiassem no outro pais impunemente e evitar os “transtornos
que constantemente causam ao comércio as deser¢es de marinheiros
dos navios mercantes dos seus estados”. Linguagem diplomatica, enviesada.
Ao invocar os danos causados ao comércio pensava Portugal convencer o
Brasil? Em vista dos numeros relativos a emigracdo de mancebos para
aquele pais penso que nao erramos ao fundamentar este tratado sobretu-
do na necessidade de parar a sangria de jovens para ali.

Em 12 de Novembro de 1871 Joao de Andrade Corvo - entéo Ministro
dos Negécios Estrangeiros - insiste com Mathias de Carvalho na urgéncia
de assinatura do Tratado “que ampliasse a todos os crimes as estipulagbes
da convencédo de 12 de Janeiro de 1855”". O oficio assume quase um tom

de desespero:

“A pronta e imediata realizacdo deste negécio interessa muito o
Governo. E indispensavel regular as relagées entre os dois paises no
que respeita a extradi¢ao de criminosos; e na altura em que se acham
as negociagées nada se pode opor, espero eu, a que o tratado seja
definitivamente concluido a fim de ser presente as cortes na préxima
sessdo legislativa. V. Exa. (...) Promovera a conclusdo da conven¢éo
pondo-a ao menos em harmonia com a que Portugal celebrou com a

Espanha” .

Mais lembrava:

“nos despachos de 12 de Abril de 1870 e 24 de Fevereiro de 1871
foram dadas a V. Exa. as necessarias instrugbes para se celebrar uma
convengdo especial ou de se inserirem artigos adicionais na conven-
cao de extradicdo, a fim de serem extraditados reciprocamente os
desertores dos dois paises. (...) reputo de grande utilidade que se
estipule um acordo para a repressao das deser¢des; ndo deve V. Exa.,

porém, em caso de encontrar a esse respeito dificuldade por parte

“ Livro Branco, p. 73 e 74 e manuscrito Caixa Brasil e Portugal 1 1872 / 1895.
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Um Primeiro Passo no Bom Caminho

0 Tratado de Amizade e Consulta
(16.11.1953)

Fernando Martins
Pedro Leite de Faria

Num relatério que enviou para Washington em Abril de 1943, Bert Fish,
que se encontrava em posto em Lisboa,' chamava a atencéo para aquela
que lhe parecia vir a ser uma inevitabilidade na definicio da politica
externa portuguesa ap6s a concluséo do conflito militar em curso. Ao
analisar a evolugdo dos acontecimentos politico-militares ocorridos no
Norte de Africa e na Europa, e antecipando desenvolvimentos futuros, Fish
mostrava que Salazar tinha a perfeita consciéncia de que Portugal era
demasiado “fraco e fragil” para seguir o seu proprio caminho na “politica
internacional”. Bert Fish enfatizava a sélida relagdo do governo de Lisboa
com a Espanha de Franco - mesmo quando esta ainda ndo renunciara as
suas ligagdes privilegiadas com o Eixo. Por outro lado, assinalava o empe-
nho de Salazar em reforcar lagos politico-diplomaticos com paises que
permitissem a Portugal ultrapassar uma situagdo de previsivel dependén-
cia futura em relagdo a uma ordem internacional adversa, porque tutelada
por democracias ocidentais mais ou menos dependentes econémica,

politica e ideologicamente dos EUA2

! Bert Fish foi o ministro dos EUA. em Lisboa entre 1941 e 1943. Ver biografia em
Telo, Anténio J,, Os Agores e o controlo do Atldntico, Lisboa, Edigdes Asa, 1993, pp. 378379 e
p.549.

2+Da Legagéo dos EUA em Lisboa para o Departamento de Estado, despacho n. 943,
21 de Abril de 1943, NA, GRDS, 1940-1944. Caixa n® 5129 (853.00/1075).
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LUIZ FILIPE LAMPREIA (N. 1941) - Filho, neto e bisneto de diplomatas, nasceu
no Rio de Janeiro em 19 de Outubro de 1941 e ingressou na carreira diplomtica em
1963. Licenciado em Sociologia e Ciéncia Politica pela Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, estudou ainda Economia na Universidade de Columbia nos Estados Unidos da
América. Serviu em maltiplos postos fora do Brasil, com relevo para a Missio da ONU
em Nova Yorque e Genéve. Foi Conselheiro Econémico do Ministro dos Negécios
Estrangeiros (1974-1977) e Porta-Voz do mesmo Ministério (1977-1979). Desde 1984,
como Embaixador, destaca-se na sua actividade, nomeadamente nas missoes diploma-
ticas em Lisboa (1990-1992) e Genebra, onde actuou como negociador brasileiro na
fase final do Uruguai Round do GATT (1993-1994). Na Secretaria de Estado, exerceu,
entre outras, as fungées de Subsecretdrio-Geral de Assuntos Politicos, e Secretdrio-
~Geral das Relagdes Exteriores, esta tltima fungdo, na gestdo do entdo Chanceler
Fernando Henrique Cardoso. Em 1995, como Ministro dos Negécios Estrangeiros, Luiz
Filipe Lampreia evidencia-se como o principal executor de uma poltica externa ao
servigo da consolidagdo da estabilidade e da abertura econémica, conquistadas ao
longo da década de 1990, e de uma presenca fortalecida do Brasil no cenario interna-
cional, a partir da maior credibilidade resultante dos avangos empreendidos pelo Pafs
nas areas politica, econémica e social. A diplomacia conduzida por Lampreia, além de
coadjuvar a intensa actividade internacional conduzida directamente pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, atribuiu énfase entre outros, ao relancamento das parce-
rias do Brasil, nomeadamente com Portugal e as iniciativas relativas a0 Mercosul.
Procurou ainda por meio de um esforco constante de informagao e didlogo, aumentar
o interesse da opinido publica brasileira pelos diversos aspectos das relagées interna-
cionais. Com essa mesma finalidade, envolveu-se pessoalmente na criagio do Centro
Brasileiro de Relades Internacionais, entidade privada sem fins lucrativos, com sede
no Rio de Janeiro, destinada a desempenhar no Brasil o papel que instituicoes
congéneres cumprem em diversos pafses com sélida tradicao de pensamento e debate
sobre temas globais. Na actualidade, continua presente em multiplas iniciativas, no-
meadamente seminarios, conferéncias e debates, na 4rea das Relagées Internacionais.
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era sempre um pequeno mercado, um cliente pouco apetecido, como
reconheceria Duarte Leite, embaixador portugués, em 1923: “O Brasil ndo
tem interesse em celebrar connosco um Tratado de Comércio, nem mes-
mo uma convengdo aduaneira; quando muito podemos aspirar a um
acordo provisorio, precério e de alcance restrito”™.

Mas seria durante a Segunda Republica do Brasil e sob a governagao
de Salazar em Portugal, que haveria de se concretizar a formalizagao das
relagbes econdmicas entre ambos os paises. Primeiro pelo entendimento
politico entre Getulio Vargas e Oliveira Salazar que abriam o caminho a
aproximagao econémica. Depois pelos fundamentos econémicos alcanga-
dos que garantiam esse aprofundamento politico e relacionamento de
amizade luso-brasileira. Por ltimo, e ndo menos importante, a mudanga
conjuntural sofrida pelo Brasil a partir da grave crise econémica mundial.
As exportagbes brasileiras foram seriamente afectadas, muito particular-
mente, as de café, o que originava o encontro de novas solugdes comer-
ciais, mesmo que menos vantajosas.

Assim, e, principalmente a partir de 1930, novas condi¢ées politicas
estavam criadas para fazer (re) surgir o desejo de um acordo econémico.
A presidéncia brasileira de Getdlio Vargas era um bom momento para
retomar as anteriores negociages economicas. Seria no primeiro tempo
da sua governagao (1930 a 1945) que seria ratificado o tratado e assinado
o protocolo adicional. Foi neste quadro politico que foi possivel ao embai-
xador portugués, Martinho Nobre de Melo, negociar o tratado referido,
que abriu uma verdadeira excepgdo na anterior relutancia brasileira, de
mais de um século, em assinar acordos econémicos.

Mas o que parecia, apenas, o inicio de um promissor relacionamento
econémico, nao teria, afinal, grande futuro. Desta vez, n&o por falta de
vontade politica, mas, sobretudo, pela crise econémica mundial, que

iniciada em 1930, rapidamente geraria uma onda de proteccionismo que

* Relatério do Embaixador Duarte Leite para o Ministério dos Negécios Estrangeiros,
2 de Junho de 1923, AHD/MNE, 3 P, A1.
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ART. XX.

As Altas Partes Contratantes convem em que as estipulagdes contetdas no
presente Tratado tenham vigor desde a troca das ratificagdes até ao fim do anno de
1842, e continuardo até que uma das Altas Partes Contratantes denuncie 4 outra ser

chegado o fim deste praso®.

ART. XXI.

As ratificag6es do presente Tratado, feitas pelas duas Altas Partes Contratantes,
serdo trocadas dentro do espaco de oito mezes depois da approvagao das Camaras
Legislativas do Brazil, ou mais breve ainda, se possivel for.

Em testemunho do que, nés os Plenipotenciarios de Sua Magestade Fidelissima
e de Sua Magestade o Imperador do Brazil, representado pelo Regente em Seu
Augusto Nome, em virtude dos nossos plenos poderes, assignsmos o presente Tratado
com s nosso punhos, e Ihe fizemos pér o sello das nossas armas.

Feito na Cidade do Rio de Janeiro, aos 19 dias do mez de Maio do anno do

Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de 1836.

Joaquim Anténio de Magalhaes. José Ignacio Borges.

50 Uma das questdes mais importantes debatidas nas negociacoes entre os plenipo-

tencidrios dos dois paises foi o prazo de vigéncia do respectivo tratado. O Duque de Palmela
desejava que o prazo fosse de 25 anos embora estando preparado para aceitar uma duragéo
menor mas nunca inferior a cinco anos. Joaquim Anténio de Magalhaes propés os 12 anos
mas os brasileiros impuseram a data de 1842 que coincidia com o fim do tratado de
comércio anglo-brasileiro. Tratava-se de preservar a liberdade do Brasil de negociar novos
tratados em novas bases ou simplesmente nao voltar a negociar novos tratados como era

desejo e vontade de parte da classe politica e da diplomacia brasileiras.
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Governos e vigorara até seis meses depois da dentncia pelo Governo de uma das Altas
Partes Contratantes.

Em fé do que, os respectivos Plenipotencidrios assinaram a presente Convengao,
apondo nela os seus selos.

Feita em duplicado, na lingua portuguesa, no Rio de Janeiro, em 26 de Setembro
de 1922.

(a) José Maria Vilhena de Barbosa de Magalhaes.

(a) J. M. de Azevedo Marques.

Convengao especial sobre propriedade literéria e artistica

0 Presidente da Republica de Portugal e o Presidente da Repuiblica dos Estados
Unidos do Brasil, tendo em consideragdo as grandes vantagens decorrentes de um
regime amplo, além de estabelecido pelo Acordo de 9 de Setembro de 1889 e da
Convengao de Berna, de 1886, revista em Berlim em 1908, ora em vigor em seus pafses,
para a protecgdo da propriedade literaria e artistica’®, e, tendo em vista que a
intensidade das relades literarias e artisticas entre os dous paises depende das
facilidades & permuta da sua producdo, resolveram firmar uma Convengao especial
para esse fim, tendo nomeado seus Plenipotencidrios, a saber:

0 Presidente da Repblica de Portugal: o Sr. Doutor José Maria Vilhena Barbosa
de Magalhes, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, o Presidente da Repablica dos
Estados Unidos do Brasil: o Sr. Doutor José Manuel de Azevedo Marques, Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, os quais, depois de trocarem seus plenos poderes,
julgados em boa e devida forma convieram no seguinte:

ARTIGO |

As garantias decorrentes do registro de obras literarias e artfsticas em um dos

paises contratantes s reciprocamente asseguradas em ambos, segundo a legislago
interna de cada um.

0 texto integral da Convengéo de Berna esta publicado na Nova Colecgdo de
Tratados, Convengées, Contratos e Actos Publicos celebrados entre Portugal e as mais Poténcias
compilados por ordem do Ministério dos Negcios Estrangeiros ...J, . XV (1911-1913), Coimbra,
Imprensa da Universidade, 1921, pp. 6-25. Os termos da adesio portuguesa encontram-se

expressos na p. 5 do mesmo tomo.
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atentos as vantagens dos produtos similares italianos. Neste sentido,
Mariano Pina refere que as reclamagées do Estado de Sao Paulo se fariam
ouvir dado que é «principalmente a colonizagéo italiana que esse Estado
deve a grande florescéncia agricola e industrial»*'. Acresce ainda sublinhar
que o Brasil teria maior conveniéncia num tratado com a Franga «por
causa do café». Ora, Portugal pretendia salvaguardar o seu comércio
colonial com a metrépole também através do produto-café (de Castro
Verde e de S. Tomé e Principe), por isso mesmo ndo o incluia nas pautas
anexas ao Tratado de Comércio.

O interesse no comércio Brasil - Estados Unidos da América é tam-
bém sintomatico de outra orientagao da politica aduaneira. A que preten-
dia afastar-se das «peias alfandegérias». Em contrapartida, ela privilegia
outros horizontes econémicos®2

Na verdade, também do lado portugués se registavam duvidas e
mesmo algumas resisténcias. Isto nao invalida o facto de haver vontade de
lavrar e de votar o Tratado, como havia particular cuidado em consolidar
os lagos econémicos com o Brasil. Mas Portugal defrontou-se com o
bloqueio do governo republicano de Floriano Peixoto; com o afastamento
progressivo do Brasil, ja ndo tdo motivado nos acordos com Portugal. A
esta luz, ndo admira que Portugal se deparasse com a inexoravel nao
ratificagdo do Tratado de Comércio e Navegacao de 14 de Janeiro de 1892.

A guerra civil, de 1893-1894, marcou, com a ruptura, as ja dificeis
relagdes politico-diplomaticas. Anos mais tarde, a projectada viagem de
D. Carlos | ao Brasil deveria assumir-se como o epilogo do «estreitamento

da amizade luso-brasileira, algo abalada pelo corte de relagoes»=.

1 Mariano Pina, Portugal e Brazil, Lisboa, Antiga Casa Bertrand-José Bastos, 1896,
p.172.

52 Veja-se Mariano Pina, ob. cit, pp. 162169 e Liberato de Castro Carreira, Histdria
financeira e oramenteira do Império do Brazil desde a sua fundagéo, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1889.

2 Rodrigues Cavalheiro, D. Carlos I e o Brasil, Lisboa, s.e, 1957.
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0 Dificil Reencontro Luso-Brasileiro

0 tratado de comércio e navegagdo
(19.05.1836)

Julio Joaquim da Costa Rodrigues da Silva

Alcangada e reconhecida a Independéncia do Brasil pelo Tratado de Paz e
Alianga de 1825, as relagées diplométicas entre Portugal e o Brasil estabe-
leceram-se, numa aparente normalidade, nos anos seguintes. As diversas
alteragbes na politica interna dos dois paises, nas décadas de 20 e 30 do
século XIX, levaram a um aggiornamento inevitavel do relacionamento
entre os dois estados. O Tratado de Comércio e Navegagdo de 19 de Maio
de 1836 s6 é compreensivel se o situarmos no contexto nacional e inter-

nacional em que cada pais evoluiu e se inseriu neste periodo.

0 regresso de um estranho

A tradicao historiogréfica portuguesa e a sua congénere brasileira
sempre apresentaram o Tratado de Comércio e Navegagao, assinado no
Rio de Janeiro a 19 de Maio de 1836, como o resultado de um desejo ou
de uma pretenséo unilateral de Portugal. As instrucdes dadas pelo Duque
de Palmela ao negociador portugués em 1835 e confirmadas, com algu-
mas adaptagdes, em 1836 pelo Marqués de Loulé e pelo Conde de Vila
Real, ndo permitem confirmar esta tese. Simultaneamente o aparente
desinteresse da parte brasileira tem de ser necessariamente reavaliado
pois, ainda antes do final da guerra civil (1828-1834) entre liberais e
absolutistas, ja encontramos em pelo menos um membro da elite de
poder brasileira posicdo favoravel a abertura de negocia¢ées com este
objectivo. O seu autor nio era nem simpatizante de Portugal nem dos

liberais portugueses, embora tivesse nascido em Faro e tivesse apoiado o
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A“Varanda da Europa” e o “Cais do Lado de L&"

Tratado de paz e alianga entre D. Jodo VI e D. Pedro’
(29-08-1825)

Zilia Osério de Castro

Entre a “varanda da Europa” - Portugal - e o “cais do lado de 13" - Brasil -
espraia-se a imensidao do Atlantico que une e simultaneamente separa;
que permite o dominio e facilita as aliangas; que conduz ao refugio e
traduz a esperanga. Sentimentos bem diversos transparecem do olhar de
quem parte e de quem regressa, de quem desembarca e de quem embar-
ca. Todos se reflectem no oceano, sempre igual e sempre diferente, porque
também ele incarna as mutagdes trazidas pelo tempo e pelas circunstan-
cias a vida do homem e a vida das nagées. Se o Brasil, enquanto colénia
espelhava através dele a presenca da Europa no continente americano,
como estado independente encarava-o como um meio de se integrar no
xadrez internacional. O Atlantico, nomeadamente o Atlantico Sul, deixava
de ser um elo de unido entre duas partes de uma monarquia europeia e
passava a ser a fronteira que separa estados. De veiculo privilegiado de
comércio interno, tornava-se numa ligagdo importante do comércio inter-
nacional, consagrando na pratica consequente a doutrina uma vez enun-
ciada da liberdade dos mares. Isto significa, que a independéncia do Brasil
traz consigo a mutagao geopolitica da Europa. Reduzidas as suas fronteiras
a periferia do velho continente, alargou potencialmente o seu dominio
nos mares. Dominio sem duvida politico mas sobretudo econémico, numa

unido talvez pela primeira vez assumida na contemporaneidade. Assumi-

! Collecgao de Tratados, Convengbes, Contractos e Actos Piblicos celebrados entre a Coroa
de Portugal e as mais potencias desde 1640 até ao presente, compilados, coordenados e
anotados por José Ferreira Borges De Castro (Visconde de Borges de Castro); continuada por
Jilio Firmino Jidice Biker, t. V Lisboa, Imprensa Nacional, 1887.
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varias concepgoes ideolégicas se defrontaram nos bastidores®, as diferen-
tes sensibilidades do periodo pré-constitucional, emergem em diploma-
cias paralelas, e apesar das lutas e hesitagdes, a orientagdo da politica
externa é terceiro-mundista, como se fora o «ultimo avatar, agora
socializante, da tese t&o cara a Salazar, da “vocagéo africana” de Portugal»®.

Num tempo caracteristico de retdrica revolucionaria, no auge da
guerra-fria, Portugal assume externamente a centralidade da descoloniza-
¢do e o olhar a Leste. E o Brasil surge aos olhos dos portugueses como
destino de exilados, que ndo merece simpatia em fungao do seu governo
militar de direita. A que acresce uma continuidade de politica externa do
Brasil, ja antes algo contraria aos interesses portugueses que aprofundara
o isolamento portugués antes da Revolugéo™.

De facto, no Brasil, durante um longo periodo, que se fixa no pos-
-guerra e se prolonga até a década de noventa, parece existir alguma
unanimidade da doutrina, em considerar que a politica externa do Brasil foi
sobretudo marcada por duas grandes linhas de forga. Por um lado, a preocu-
pagdo com o desenvolvimento econémico, na verdade, anterior a guerra, e,
por outro lado, a fidelidade politica ao Ocidente. Esta ultima, porém, ndo
tomou a forma de um alinhamento incondicional com os Estados Unidos da

América, nem excluiu alguns pontos de friccdo com Washington", mas

% Uma primeira tendéncia, herdeira da proposta de Spinola em Portugal e o Futuro,
insistia na teoria federativa; uma segunda, inspirada por Melo Antunes, procurava a consti-
tuigdo de um eixo neutralista, ndo-alinhado e terceiro-mundista; finalmente, Vasco Gongal-
ves perfilhava uma tendéncia pro-soviética. Confira, Nuno Severiano Teixeira, «A Europeizagio
da Politica Externa Portuguesas, in Crasto, Zilia Osério (Coord.), Diplomatas e Diplomacia.
Retratos, Ceriménias e Prdticas, Lisboa, Livros Horizonte, 2004, p. 148.

 Idem, ibidem, p. 149.

19 Em 1961, foi Afonso Arinos de Mello Franco quem, na qualidade de Ministro de Janio
Quadros, veio a Lisboa para notificar o governo portugués de que terminara o apoio que o
Brasil até entdo dera, na ONU, a politica portuguesa.

" Importa referir neste contexto que ja desde o Bardo do Rio Branco, o Brasil,
postulava com Washington un mariage de raison, casamento de conveniéncia anulavel
quando as circunstancias o exigissem. Confira Vamirech Chacon, O Brasil, no seu entorno sul-
-americano e latino-americanos politica externa e peso regional, Knopfli, op. it pp. 47-52.
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Artigo 50.°

Tendo em vista o disposto no artigo anterior, as Partes Contratantes procurarao
definir, relativamente aos diversos sectores de actividade, regimes legais que permi-
tam o acesso das pessoas singulares e colectivas ou pessoas fisicas e juridicas nacionais
de cada uma delas a um tratamento tendencialmente unitrio.

Artigo 51.°

Reconhecen as Partes que a realizagdo dos objectivos referidos no artigo 49. °requer:

a) A difusao adequada, sistemitica e actualizada de informagoes sobre a capaci-
dade de oferta de bens e de servicos  de tecnologia, bem como de oportunidade de
investimentos nos dois paises;

b) O acréscimo de colaboragao entre empresas portuguesas e brasileiras, através
de acordos de cooperagao, de associagdo e outros que concorram para o seu cresci-
mento e progresso técnico e facilitem o aumento e a valorizaggo do fluxo de trocas
entre os dois pafses;

©) A promogio e realizagdo de projectos comuns de investimentos, de co-
investimento e de transferéncia de tecnologia com vista a desenvolver e modernizar as
estruturas empresariais em Portugal e no Brasil e facilitar o acesso a novas actividades

em termos competitivos no plano internacional.

Artigo 52.°

Para alcangar os objectivos assinalados nos artigos anteriores, propéem-se as
Partes, designadamente:

a) Estimular a troca de informagdes e de experiéncias, bem como a realizagéo de
estudos e projectos conjuntos de pesquisa e de planeamento ou planeamento entre
instituiSes, empresas e suas organizaées, de cada um dos pafses, em ordem a
permitir a elaborago de estratégias de desenvolvimento comum, nos diferentes
ramos de actividade econémica, a médio ou a longo prazo;

b) Promover ou desenvolver acges conjuntas no dominio da formagao cientifica,
profissional e técnica dos intervenientes em actividades econémicas e financeiras nos
dois pafses;

) Fomentar a cooperagao entre empresas portuguesas e brasileiras na realizagao
de projectos comuns de investimento tanto em Portugal e no Brasil como em terceiros
mercados, designadamente através da constituiggo de joint-ventures, privilegiando as
4reas de integragdo econémica em que os dos pafses se enquadram:

d) Estabelecer o intercambio sistemético de informagbes sobre concursos publi-
cos ou concorréncias nacionais e internacionais e facilitar o acesso dos agentes
econémicos portugueses e brasileiros a essas informagées;
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de europeus de zonas menos desenvolvidas em termos econémicos para
espagos abertos, em fase de povoamento e com enormes potencialidades”

Os anos que decorrem entre 1868 e 1872 sdo marcados pela sucessao
de Governos e pela agitacdo politica intensa. Ao apelo, de todos os
Ministérios, a poupanga impunha-se o problema do défice que, sistemati-
camente, a todos derruba.

De Janeiro de 1868 a 13 de Setembro de 1871 sucedem-se seis
Governos, a que correspondem oito mudangas na pasta dos Negocios
Estrangeiros, ocupada sucessivamente por Avila, Carlos Bento da Silva, S&
da Bandeira, Mendes Leal, Saldanha, Avila, Bento da Silva e por fim Joao de
Andrade Corvo, inaugurando um periodo de estabilidade e coeréncia nas
relagbes externas — Setembro de 1871 a Margo 1877.

A agitagao politica inicia-se em 1868 com a Revolta da Janeirinha no
norte do Pais, em 1870 a Saldanhada (20 de Maio), em 1871 as Conferén-
cias Democréticas do Casino e finalmente no ano de 1872 a conspiragao
penicheira, a Pavorosa e com ela evapora-se o impeto revolucionario. Ndo
por acaso. Nao é apenas o cansaco politico da instabilidade. Mas para uma
certa acalmia politica, contribui, podemos dizer decisivamente, alguma
constéancia politica e econémico-financeira europeia e mesmo brasileira.

Na Europa, a Espanha parecia ter encontrado o seu Rei, a Gra-Bretanha
recuperava da Guerra da Secessao Americana (1864-1870), que a havia
afectado economicamente, a Assembleia Nacional de Versalhes bombar-
deia a Comuna de Paris e submete-a (final de Maio de 1871), a | interna-
cional socialista sucumbe as divisdes internas entre marxistas e anarquis-
tas e, finalmente, na América do Sul, o fim da Guerra do Paraguai permite
a retoma do fluxo normal das remessas dos emigrantes no Brasil.

Em contrapartida, no Brasil, é o entorno sul-americano a marca do

mesmo periodo. Em Julho de 1869 o Governo brasileiro discute as priori-

! Veiga, Teresa Rodrigues, As realidades demogrdficas, in Nova Histria de Portugal,
coord. Fernando de Sousa e A. H. Oliveira Marques, Editorial Presenga, Lisboa, vol. X, 2004,
p.36.
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Artigo 2.°

1- 0 presente Tratado de Amizade, Cooperagao e Consulta define os principios
gerais que hao-de reger as relagoes entre os dois paises, & luz dos principios e
objectivos atrés enunciados.

2 - No quadro por ele traado, outros instrumentos juridicos bilaterais™, ja
concluidos ou a concluir, s30 ou poderso ser chamados a desenvolver ou regulamentar
4reas sectoriais determinadas.

2
Cooperagéo politica e estruturas basicas de consulta e cooperagao
Artigo 3.
Em ordem a consolidar os lacos de amizade e de cooperagdo entre as Partes
Contratantes, serdo intensificadas a consulta e a cooperagao politica sobre questdes
bilaterais e multilaterais de interesse comum.

Artigo 4.0

A consulta e a cooperagio politica entre as Partes Contratantes terdo como
instrumento’

a) Visitas regulares dos Presidentes dos dois pafses;

b) Cimeiras anuais dos dois Governos, presididas pelos chefes dos respectivos
Executivos;

©) ReuniGes dos responsaveis pela polftica externa de ambos os paises, a realizar,
em cada ano, alternadamente, em Portugal e no Brasil, bem como, sempre que
recomendavel, no quadro de organizagées internacionais, de caracter universal ou
regional, em que os dois Estados participem;

&) Reunices de consulta politica entre altos funcionarios do Ministério dos Neg6-
clos Estrangeiros de Portugal e do Ministério das Relagées Exteriores do Brasil;

f) ReuniGes da Comissdo Permanente criada por este Tratado ao abrigo do arti-
90 69°.

71 Como veremos adiante, o articulado juridico tem a preocupagao de regulamentar
quer retroactivamente todos os Tratados e acordos existentes em 2000, quer as relages
para o futuro, constituindo o presente Tratado a base de sustentagio de eventuais acordos
bilaterais.

72 0s encontros regulares, pensados a todos os niveis, sio os instrumentos da Coope-

ragdo e Consulta, mas o artigo 5.2 alarga ainda o ambito a acordos sectoriais.
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Artigo 28.°

1 - As Partes Contratantes comprometem-se a estimular a cooperagao nos
campos da ciéncia e da tecnologia.

2 - Essa cooperagdo poderé assumir, nomeadamente, a forma de intercambio de
informagdes e de documentagao cientifica, técnica e tecnolgica; de intercambio de
professores, estudantes, cientistas, pesquisadores, peritos e técnicos; de organizagio
de visitas e viagens de estudo de delegagdes cientificas e tecnologicas; de estudo,
preparacdo e realizaggo conjunta ou coordenada de programas ou projectos de pes-
quisa cientifica e de desenvolvimento tecnolégico; de apoio & realizagéo, no territorio
de uma das Partes, de exposicoes de cardcter cientifico, tecnolégico e industrial,
organizadas pela outra Parte Contratante.

Artigo 29. °

0Os conhecimentos tecnolégicos adquiridos em conjunto, em virtude da coope-

ragdo nos campos da ciéncia e da tecnologia, concretizados em produtos ou processos

que representem invengdes, serdo considerados propriedade comum e poderdo ser
patenteados em qualquer das Partes Contratantes, conforme a legislagdo aplicavel.

Artigo 30.°

As Partes Contratantes propoem-se levar a cabo a microfilmagem ou a inclusso

em outros suportes electrénicos de documentos de interesse para a meméria nacional

de Portugal e do Brasil existentes nos respectivos arquivos e examinaro em conjunto,

quando solicitadas, a possibilidade de participagao nesse projecto de paises de tradi-
¢do cultural comum.

Artigo 31.°

1 - Cada Parte Contratante, com o objectivo de desenvolver o intercambio entre
os dos paises no dominio da cinematografia e outros meios sudio-visuais, favorecera
a co-produgao de filmes, videos e outros meios dudio-visuais, nos termos dos nimeros
ou pardgrafos seguintes.

2 - Os filmes cinematograficos de longa ou curta-metragem realizados em
regime de co-produgdo sero considerados nacionais pelas autoridades competentes
dos dois paises e gozardo dos beneficios e vantagens que a legislagao de cada Parte
Contratante assegurar s respectivas produgées.

3 - Serdo definidas em acordo complementar as condigoes em que se considera
co-produgao, para os efeitos do numero ou paragrafo anterior, a produgao conjunta de
filmes cinematograficos por organizacoes ou empresas dos dois paises, bem como os
procedimentos a observar na apresentacdo e realizagdo dos respectivos projectos.
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de que a concepgao de estabelecer uma Comunidade Luso-Afro-Brasileira
teria sido lancada pelo secretéario de Estado norte-americano Dean Rusk,
através de conversas com governantes e diplomatas brasileiros.”

Na qualidade de ministro dos Negécios Estrangeiros, Franco Nogueira
mostrou um interesse genuino pelas relagées com o Brasil, nomeadamente
em conversas que manteve com o representante brasileiro em Lisboa, o
embaixador Negrédo de Lima. Franco Nogueira tentou demover a intengao
brasileira de prosseguir uma politica externa independente em Africa, politi-
ca essa que podia ser tida como abertamente contréria aos interesses por-
tugueses naquele continente. Salazar acompanhou atentamente a argumen-
tacao utilizada nas conversas. Em algumas notas manifestou um desagrado
grande por aquilo que considerava ser o interesse do Brasil em transformar-
-se no efectivo condutor politico de uma nova alianga luso-brasileira.”

A viragem decisiva nas relagdes bilaterais seria a evolugao politica do

Brasil, a possibilidade de um acordo com um governo sobre controle do
poder militar. Para que o Tratado néo fosse esquecido, ou mesmo deixasse
de ser considerado em vigor pelo lado brasileiro, Franco Nogueira procu-
rou aproveitar esta nova fase da vida brasileira, os “indicios favoraveis’, e,
mais uma vez, transformar as relagbes culturais em afirmagées politicas
aceitando o convite para uma importante mostra acerca de Portugal a

realizar no Brasil em 1965.7

72 Vérios jornais brasileiros sugeriam desde, pelo menos, o inicio de 1963, a constitui-
géo de uma espécie de “Comunidade Atlantica” que resolvesse o“problema do colonialismo”
portugués em Africa. “Oficio do Ministério dos Negécios Estrangeiros para o Ministério do
Ultramar 28 de Margo de 1963. Arquivo Histrico Ultramarino, Ministério do Ultramar, GM,
série 105.

7 Foram preservados os relatos de conversas mantidas com o embaixador Negréo de
Lima, especialmente no ano de 1963. Vejam-se ainda os apontamentos do punho de Salazar.
AOS /CO/NE-308.

7 Tratava-se da participagdo nas comemoragdes do IV Centendrio da Fundagéo da
Muito Leal e Heréica Cidade de Séo Sebastiao do Rio de Janeiro, inaugurada a 11 de Setembro
de 1965. Nogueira, Franco, op. dit,, p. 558 e ss..
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do nos preambulos a lei e, tornando-os, assim, talvez, mais importantes do
que o proprio articulado juridico, que, apenas, concretiza a manifesta
intengao inicial.

O Tratado fundamentou-se na aplicagdo dos principios da Liberdade
de Comércio e Navegacdo, Reciprocidade e Tratamento da Nagdo Mais
Favorecida. Consagrou a protec¢ao das marcas e designagdes de origem
que interessavam ao Brasil (café do Brasil - tipo Santos, Sul de Minas e Rio),
e a Portugal (Vinhos do Porto, Madeira, Moscatel de Setubal, Carcavelos e
Estremadura). Previa, ainda, a criagdo de uma Zona Franca no territério de
cada um dos paises. Mas o acordo ndo produziu o efeito de estimular as
trocas comerciais entre Portugal e Brasil. Assinado numa época de grande
crise econémica internacional, ndo foi, também, favorecido pela iniciativa
dos empresarios portugueses.

Em todo o caso, o Tratado de Comércio de 1933 néo deixou de ser
uma referéncia para as relagées entre Portugal e o Brasil, ndo, apenas, no
ambito econémico, como, e, talvez, sobretudo para os novos acordos Luso-
-Brasileiros. O signatério portugués do tratado de 1933, reconheceria isso
mesmo, postumamente, a prop6sito da declaragdo de 1960, que pretendia
explorar novas formas de cooperagao econémica, desenvolvendo a ideia
de criagdo de zonas francas nos respectivos territorios. Nobre de Melo
considera o tratado que negociou um marco incontornavel a seguir ao de
1825: “ foi por aquele Tratado de 33 que se actualizou e revigorou a
clausula da nagao mais favorecida estabelecida pelo tratado de 1825
(...).Esquecer ou dar por obsoleto o Tratado de Comércio de 1933 seria
privar-nos de direitos e regalias essenciais de que nao podemos prescin-
dir"ss,

Em si mesmas, as trocas comerciais ndo alteraram os respectivos
mercados. Sao os agentes econdémicos e nao os politicos que influenciam

os mercados. Portugal era um pequeno pais e ndo tinha estrutura para

# Marinho Nobre de Melo, “ Os Novos Acordos Luso-Brasileiros’, Didrio Popular, 10 de
Setembro de 1966, pp. 1 e 16.
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definitiva com a antiga col6nia, procurava redefinir-se também enquanto
estado-nacdo e, dessa forma, aceitar a realidade da cesura do antigo
espago imperial transantlantico. Neste sentido, o passado histérico permi-
tia o recentramento do espago continental de Portugal em torno de uma
visdo provavelmente mais restrita da prépria imagem da nagéo portugue-
sa. Contudo, os equivocos nas relagées entre Portugal e o Brasil eram, em
parte, consequentes da crescente integra¢do dos dois paises em espagos
politicos diferentes, na primeira metade do século XIX: a Europa e a
América do Sul. O significado imediato dai resultante traduzia-se, na
prética, na valorizacdo por parte de Portugal das suas ligagbes a Europa,
através do Tratado da Quadrupla Alianca de 1834 e, sobretudo, & Inglaterra
com a negociagao do tratado comercial destinado a substituir o de 1810:
o “passado europeu”! O tempo politico era porém o de uma aproximagao
a América quer se tratasse do Brasil ou dos E.U.A., com o qual se pretendia
também negociar um tratado comercial. O Brasil vivia cada vez mais neste
“presente americano’, embora a importancia das poténcias europeias nas
relagdes internacionais ndo o libertasse totalmente desse “passado euro-
peu” apesar do eventual apoio dos E.U.A., no seguimento da progressiva e
lenta implementagdo da “Doutrina Monroe” (1823). No entanto, as
ambiguidades resultantes da complexa convivéncia das herangas do pas-
sado e das rupturas do presente implicavam a perspectiva do futuro no
qual Africa era a realidade a equacionar no jogo politico da época. Os
aspectos especificamente econémicos das negociages ndo podem sepa-
rar-se do reconhecimento da relevancia deste continente para o Brasil e
para Portugal. Sem duvida que este “futuro africano’, disputado pelos dois
paises, era ainda uma incégnita s6 passivel de ser desvendada pelo
préprio processo politico de negociagao bilateral. As primeiras questées
que importa colocar referem-se exactamente a dois temas relacionados
estritamente com este ponto: o trafico de escravos e a abertura dos portos
das colénias africanas ao comércio brasileiro.

Ora sobre estas questdes a divisdo das opinides entre as elites dos

dois lados do Atlantico é evidente. A oposicdo, primeiro do Duque de
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que esse caso seria certamente daqueles que levariam o Governo Brasilei-
ro a wreflectir sobre a sua neutralidade até agora rigorosamente mantida.»""”
Mesmo que néo fosse inteiramente sincera, tratava-se de uma afirmagéo
interessante pois o ditador brasileiro confessava vislumbrar um futuro em
que o mundo se organizaria “forosamente em blocos de nagées” e que
embora “légico” fosse que tais “blocos” assumissem uma configuragao
continental, haveria certamente “lugar para blocos de nagées, de lingua,
religido e tradicdo comuns [...]"® Esta posicao, de algum modo, impressio-
nou Salazar que, de imediato, publicitou a sua pretensdo de criar na
Peninsula Ibérica e na América do Sul “zonas de paz” que “pudessem ser
Uteis a todos os beligerantes durante a guerra e ao mundo depois da

luta* Falhada clamorosamente esta iniciativa de condicionar as futuras

V7#Do Embaixador de Portugal no Rio de Janeiro ao Ministro dos Negécios Estrangei-
ros’, telegrama n.2 157, Rio de Janeiro, 22 de Novembro de 1940 in Ministério dos Negécios
Estrangeiros, Dez Anos de Politica Externa (1936-1947). A Nagdo Portuguesa e a Segunda
Guerra Mundial, VIl volume, Lisboa, Imprensa Nacional, 1971, p. 622 (documento n.° 1315).
A partir daqui citado como MNE, DAPE. Convém sublinhar que, desde Marco de 1938, a
politica externa brasileira obedeceu a “rigidos principios orientados por um entendimento
com os Estados Unidos, percebido como necessario e indispensavel. Era assim, mesmo que
até & entrada do Brasil na guerra, norte-americanos, portugueses, as poténcias do Eixo e
muitos brasileiros pensassem que o governo de Getdlio Vargas poderia optar pela neutra-
lidade ou pela beligerancia ao lado de um dos contendores. Seitenfus, Ricardo, op. cit,
p.308.

18%Do Embaixador de Portugal no Rio de Janeiro ao Ministro dos Negécios Estrangei-
ros", telegrama n.2 157, Rio de Janeiro, 22 de Novembro de 1940 in MNE, DAPE, VIl volume,
pp. 622623

1 Nogueira, Franco, Salazar. . As Grandes Crises (1936-1945), 32 ed., s1., Liv. Civilizagao

Ed, 1986, pp. 297 e 401-402. “Para mais, e em face do claro imperialismo norte-americanc,
Salazar queria “evitar” que os EUA ampliassem “a sua influéncia absorvente a América do
Sul’, o que considerava ser “benéfico para a Europa futura [...]” Do seu ponto de vista ‘a
entrada dos paises latino-americanos na guerra, ao lado dos Estados Unidos, seria abrir para
estes uma penetracéo de que aqueles mais tarde se poderiam libertar apenas com dificul-
dade. Com este objectivo, e por instrugdes de Salazar, deixara Pedro Theoténio cair em
Madrid uma palavra, que encontrara, se ndo entusiasmo, pelo menos aceitagio. Mas o
estado de guerra declarado pelo Brasil 4 Alemanha e  Italia acaba de destruir a visio de
Salazar” Idem, ibidem, p. 402.
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junto de medidas a implementar para o desenvolvimento daqueles terri-
torios, como meio de superar o abalo que a aboli¢do do trafico de escravos
viria a provocar na economia brasileira.

Analisando o Tratado que consagrou a independéncia do Brasil, veri-
fica-se que encerra uma determinada teoria de poder soberano, enuncia
pressupostos de sucessao hereditaria, implica a defini¢do de uma politica
econémica e procura garantir o dominio portugués no Atlantico Sul,
salvaguardando ao mesmo tempo a sua condi¢do de entreposto entre o
continente sul americano e o ocidente europeu. Ao negociar, Portugal,
mesmo aceitando reconhecer a independéncia do Brasil, pretendeu man-
ter nas duas margens do Atlantico a unidade que lhe advinha da Dinastia
Brigantina e a sua situagdo politica e econémica de “varanda da Europa”
que se revia no “cais do lado de 13"

Enfim para se entender o significado politico do Tratado de Paz e
Alian¢a em questao, importa ndo esquecer também a dupla faceta de uma
realidade marcada por formas sucessivas e diferenciadas de modos de
pensar que subjazem a sua elaboragédo, debate, alteracéo e, finalmente,
aprovacao. Sdo elas que, desvendando os objectivos tltimos que estavam
em causa, conjugam o sentido do modo de pensar com o significado do
modo de agir, ja que sao expressas numa determinada sociedade pelos
seus membros. Daqui que ela esteja imbricada com valores sociais e
existenciais que os objectivam no tempo e no lugar, tornando-os operativos
e significativos. E que, em ultima analise, trazem & evidéncia como era
utépico colocar o passado nas aspiragdes do presente.

Se bem que o Tratado legitime uma situagao de facto legalizando-a,
e como tal ndo deixe davidas quanto as suas consequéncias politicas, o
mesmo ndo acontece se se procurar o seu significado no quadro das
relagbes seculares entre Portugal e o Brasil. Como se sabe, a ideia de
mudanca da sede da monarquia para além Atlantico foi recorrente desde
os primeiros tempos da chegada ali dos portugueses. D. Antonio, prior do
Crato, o padre Anténio Vieira, D. Luis da Cunha e o préprio Marqués de

Pombal, a seu tempo e em diversas circunstancias, foram seus defensores.
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¢a0%. O sonho de um comércio internacional sem entraves, de um contro-
le dos fluxos financeiros que evitasse os efeitos predatorios sobre os paises
emergentes, de um regime global de seguranca fez da diplomacia brasilei-
ra dos anos 90 uma colaboradora sem tréguas com as organizagdes
multilaterais que se Ihe afiguravam encarregadas de estabelecer as regras
de um jogo a escala planetaria.

Decepcionado pelos magros resultados da sua diplomacia, Henrique
Cardoso utilizou o conceito de globalizacdo assimétrica de socislogo das
relagbes internacionais, para avaliar o movimento de forgas num sistema de
beneficios que considerou desigual e que encurralou os paises periféricos,
como o Brasil, para o lado dos perdedores. Para compensar o idealismo
Kantiano, Cardoso geriu com senso realista o processo de integragdo posto
em marcha no cone sul do continente. Obteve, com a empatia Brasileira e
Argentina, a criagdo de uma zona de paz regional, uma vertiginosa expan-
sao do comércio intra-bloco e a elevagdo do Mercosul a condigao de sujeito
de Direito Internacional, com a produgdo de uma imagem externa acima da
sua propria realidade utilizando, enfim, essa imagem para alicercar o projec-
to de unidade politica, econémica e de seguranca da América do Sul®. Para
Cardoso, a principal problematica de politica externa tera sido a de saber
como lidar com o seu parceiro estratégico de ha mais de um século, os
Estados Unidos. A quem o Brasil de Cardoso se submeteu na esfera econ6-
mica, mas afrontou, pelo discurso politico. A saida para esta dificuldade tera
sido encontrada nas relagées com a Unido Europeia, na qual Portugal

aparecia como um parceiro privilegiado.

* Cervo, Amado Luiz, «A Politica Exterior do Brasil: De Cardoso a Lula», Knopfli,
Francisco (Coordenagao), As Politicas Exteriores de Brasil e Portugal, Visées Comparadas,
Lisboa, ISCSP, 2004, p. 71-77.

 Conquanto este processo mantivesse as fragilidades de no ter feito convergir as
politicas externas dos seus membros, a recusa em sacrificar a soberania, e finalmente, a
incapacidade em enfrentar as assimetrias, assim como, a inexisténcia de instituigdes comu-
nitérias, a imagem unitéria foi cimentada. Confira, AAVV, O Mercosul e a Integragéio Sul-
-Americana: Mais do que a Economia. Encontro de Culturas, Brasilia, FUNAG, 1997.
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orquestrando contribui¢des analiticas em seu redor. Pondo-os desse modo
em ressonancia, por assim dizer. Buscando harmonias e assonancias por
detrés, ou por baixo, da diversidade dos pontos de aplicagdo que as
sucessivas conjunturas relacionais (as bilaterais e as mais amplas em que
estas se tém inserido) foram delineando.

Seria inutil e seguramente pouco rigoroso arrolar aqui pormenores
daquilo que s6 de uma perspectiva maior, futura, pode vir a ser avaliado.
Mas podemos desde ja - devemos - equacionar o que é ensaiado e logrado
no que se segue. Ndo quereria deixar de me deter um pouco neste ponto.
Comecemos pelo principio. Para além dos textos dos Tratados luso-brasilei-
ros em causa, o presente volume inclui - alids, entanto se centra - artigos de
félego sobre cada um deles. E 6bvio que as vantagens disso, desse esforco
de recuo e enquadramento, sdo dificeis de questionar. A leitura do trabalho
ora publicado demonstra-o bem. A estratégia metodoldgica surte resulta-
dos imediatos. Redimensiona a nossa perspectiva quanto as relagées que
temos tido com o Brasil, tornando-nas mais intrincadas.

E facil ver porqué. Mais do que tao-somente comentar com mintcia
cada Tratado (e, por norma, isso é levado a cabo), os artigos apresentados
contextualizam-nos e ajudam-nos a decifra-los de uma forma muitissimo
rica. Remetem-nos para os contextos bilaterais e de conjuntura em que
(como quaisquer outros textos de natureza e caracteristicas no essencial
juridico-politicas) eles se tornam mais plenamente inteligiveis. De um
ponto de vista “arquitectonico’, re-embutem-nos, para utilizar uma meta-
fora artesa, nos meios relacionais complexos em que foram produzidos e,
no processo, em simultdneo exprimiram e adquiriram significado e
intencionalidade. De um &ngulo mais “genealégico’, ordenam-nos numa
grande sequéncia que dé corpo a pequenas séries, densamente entrosadas
umas nas outras, de continuidades e transformagées de ligagées sentidas,
num espago internacional juridicamente rarificado mas relacionalmente
denso, como tendo particular relevancia normativa.

Vale a pena dar o devido realce a publicagées com o alcance potencial

desta. A qualidade dos autores, todos eles académicos de renome, ofere-
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das recepgdes. Precisos dez dias depois de chegar, tornava a fazer o
trajecto viario do Guanabara até o cais®.

Milhares de pessoas voltaram entdo a acudir as ruas do Rio. As lojas
do Centro fecharam. No carro em que ia, o Presidente de Portugal viu-se
obrigado a corresponder as salvas de palmas, aos acenos de adeus, aos
vivas e lengos que o acompanhavam de um lado e de outro. Segundo o
Jornal do Comércio, "as aclamagdes estrugiam”; “o povo todo vibrava;
brasileiros e portugueses se confundiam na mesma consagracao”. “Poucas
vezes se viu [..] espectaculo semelhante”®.

Em termos mediéticos, a visita ao Brasil foi um enorme sucesso: Luis
Derouet reuniu em volume largas dezenas de reportagens sobre o assun-
to, a partir da consulta a jornais e revistas do Rio de Janeiro, da Baia e de
Pernambuco. A cobertura em Portugal desenrolou-se praticamente até a

segunda semana do més Outubro, com testemunhos dos integrantes da

comitiva que partilhavam o entusiasmo das gentes da rua. José Maria
Barbosa de Magalhaes chegava a escrever que esses dez dias iriam marcar
a vida da jovem Republica e da prépria nagdo “como um dos factos de
maior significado e alcance da nossa politica internacional”®.

Acreditava o mesmo Ministro que os dossiers da questao do comércio
e das dissensdes consulares também se encontravam para ser resolvidos

proximamente, por novos convénios. E, com efeito, ainda no ano de 1923,

fez-se aprovar na Assembleia uma proposta de lei que permitia acordar

com o Brasil redugées tarifarias de vérios produtos®. Além disso, passou-
-se a tratar do processo de viabilizacdo efectiva de uma zona franca

vizinha a Lisboa®.

5 Luis Derouet, Op. cit,, pp. 242-289, passim.

% Luis Derouet, Op. cit, pp. 144-145 e 155.

¥ Luis Derouet, Op. cit, pp. 327-328.

8 Colecgéio de Tratados, Convengdes e Actos Diplomdticos entre Portugal e as mais
Poténcias, Nova Série, Vol. IV, Lisboa, Imprensa Nacional/ Casa da Moeda, 1976, pp. 899-900
(Anexo N), e José Calvet de Magalhdes, Op. cit., pp. 83-84.

® Luis Derouet, Op. cit, p. 335.
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tou para expressar as suas ideias acerca da colonizagao do Brasil e do lugar
da emigracdo portuguesa nesse pais. Estava o Ministro convencido do
valor da emigragéo portuguesa, - “superior a Ingleses, Alemaes, Suicos,
Americanos do Norte” - devido ao facto de o “trabalho ser superior a todo
o outro”. A acusacao dos seus conterraneos de que os Portugueses depois
de enriquecerem se iam embora levando as riquezas ali acumuladas,
acusagao langada pela oposicdo no Brasil, era considerada pelo Ministro
“infundada e errénea e que a pouco e pouco essa opinido ia mudando™®.
Tudo faria, pois, para facilitar a emigragao, sobretudo das ilhas, e estimava
que Portugal fornecesse ao Brasil 30 ou 40 mil portugueses em vez dos 8
ou dez mil que entdo enviava.

Fausto Guedes, concorda com o Ministro, pois nao seria por o Gover-
no portugués nao estar de acordo com a emigragao para aquele pais que
ela deixaria de se fazer e a histéria recente o provava. Melhor seria
aproveitar esse facto negociando com o Brasil o fornecimento de colonos
- que de qualquer maneira fornecia - e, em troca, ndo sé tornar essa
emigracdo menos dramatica mas conseguir compensagées, como por
exemplo: mais pautas e a Convencdo Literéria. “O ensejo parece favoravel
a vista das ideias do Ministro competente e da preponderancia que tem na
politica o actual partido conservador o mais afeicoado aos Portugueses”.
Propunha pois que se retomasse a ideia de celebrar uma Convengéo de
Colonos ou de emigragdo para a qual j& se havia elaborado projectos”.

O oficio sobre assunto de colonizagao™, em que o Ministro dé conta da
forma como tratou do pedido do Presidente da Provincia do Rio Grande
do Sul, feito ao Vice-consul de Portugal, “solicitando todo o seu auxilio

para o desenvolvimento da emigracdo portuguesa’; e a publicagdo em

16 AHMNE caixa 212 correspondéncia da Legagao de Portugal no Rio de Janeiro 1869
- 21 de Agosto - com este oficio seguiu também o Relatério do Ministério da Agricultura,
Comércio e Obras Piblicas, que tratava da emigragao e colonizagao com estatisticas.

v Idem.

8 Assim referido no Indice do oficio de 24 de Marco de 1870 de Mathias de Carvalho
Vasconcellos.
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) Concertar as suas posiGes em instituigoes intemacionais nas areas econdmi-
cas e financeiras, nomeadamente no que respelta a disciplina dos mercados de maté-

rias-primas e estabilizagéo de pregos.

Artigo 53.°

Entre os dominios abertos a cooperagdo entre as duas Partes, nos termos e com

os objectivos fixados nos artigos 49. ° a 52.%, figuram designadamente a agricultura, as
pescas, a energia, a indstria, os transportes, as comunicagées e o turismo, em confor-

midade com acordos sectoriais complementares.

2
Cooperagéo no dominio comercial
Artigo 54.°
As Partes Contratantes tomarso as medidas necessérias para promover o cresci-
mento e a diversificagéo do intercambio comercial entre os dois pafses e, sem quebra
dos compromissos internacionais a que ambas se encontram obrigadas, instituiro o
melhor tratamento possivel aos produtos comerciais com interesse no comércio luso-

-brasileiro.

Artigo 55.°

As Partes Contratantes concederdo entre si todas as facilidades necessarias para

a realizagdo de exposigoes, feiras ou certames semelhantes, comerciais, industriais,

agricolas e artesanais, nomeadamente o beneficio de importagso temporaria, a dis-

pensa do pagamento dos direitos de importagio para mostruarios e material de

propaganda e, de um modo geral, a simplificaggo das formalidades aduaneiras, nos
termos e condigdes previstos nas respectivas legislagées internas.

3
Cooperagéo no dominio dos investimentos
Artigo 56.°
1 - Cada Parte Contratante promovera a realizagdo no seu territério de investi-
mentos de pessoas singulares e colectivas ou pessoas fisicas e juridicas da outra Parte
Contratante.
2- Os investimentos sero autorizados pelas Partes Contratantes de acordo com
a sua lei interna.
Artigo 57.°
1 - Cada Parte Contratante garantiré, em seu territério, tratamento ndo
discriminatério, justo e equitativo aos investimentos realizados por pessoas singulares
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Neste contexto, perante o desaparecimento do ouro (« que se esgo-
tou para saldar contas e ainda foi exportado por causa do emprego de
capitais no estrangeiro®), o Estado passa a recorrer aos empréstimos do
Banco de Portugal. Acresce ainda dizer que nesta situagdo de crise, que se
foi agudizando, sentiu-se notoriamente a diminui¢do das remessas de
emigrantes do Brasil entre 1889 e 1891. E neste quadro econémico-
-financeiro, vivido entdo em Portugal, que se deve registar ainda a influén-
cia da crise brasileira p6s-revolugao republicana. Ela provocou efeitos
negativos e duradouros.

A analise feita em vérios estudos das relagdes comerciais Portugal-
-Brasil permite-nos verificar que, comparativamente com outros paises, é
o Brasil que surge como principal comprador de produtos portugueses em
1893 e 1895%. Regista-se uma quebra nas transac¢bes comerciais em
1891, 1893 e 1894 - anos estes coincidentes com os acontecimentos no
Brasil e as tensées politico-diplomaticas luso-brasileiras, que atingiram o
seu ponto alto em 1893-1894.

O desenvolvimento da crise financeira traz ao debate, uma vez mais,
em Portugal, e antes mesmo da existéncia da pauta aduaneira de 1892%,
o conjunto de opinides sobre proteccionismo versus livre-cambismo.

A questéo foi, como bem se sabe, insistentemente polemizada ao
longo do século XIX. Por exemplo, Oliveira Martins e Teixeira Bastos,
em face da situagdo vivida, salientam a necessidade de um modelo
proteccionista, argumentando que a crise agricola e comercial se avolu-

mara pela «concorréncia de mercadorias estrangeiras»®. O proteccionis-

= Rodrigues de Freitas, dimportagdo e exportagéo de metaes preciosos», Commercio
do Porto, Porto, n.° 114, 20 de Junho de 1894, p. 1. Cf. Eduardo Candido Cordeiro Gongalves,
ob.dit, p. 22.

Pedro Lains, «Exportagdes portuguesas, 1850-1913:a tese de dependéncia revisitada»,
Andlise Social, Lisboa, vol. Xil, n.o 91, 1986, p. 338. Vejam-se os graficos e outros dados
estatisticos em Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit, pp. 26-37.

 Sacuntala de Miranda, Portugal: o circulo vicioso da dependéncia (1890-1937), Lisboa,
Editorial Teorema, 1991, p. 37.

* Teixeira Bastos, A rise..., cit. , p. 384.
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paises.” E neste contexto que um deputado brasileiro, o antigo ministro
Daniel de Carvalho, afirmaria convictamente que “Embora sejam peque-
nos os resultados praticos imediatos do Tratado de Amizade, grandes
seriam os efeitos dele para o futuro’®

Esta ideia, a da grande amplitude do documento diplomatico capaz
de langar a possibilidade de elaborar uma politica externa alternativa
pelos dois paises, mas em unissono, e com base no Tratado, manteve-se
numa primeira etapa da década de 1950. Neste periodo ndo se alterou
substancialmente o contexto da diplomacia do pés-guerra que permitia a
Salazar enunciar a sua tese, segundo a qual o compromisso como o Brasil
representava para Portugal uma constante na sua politica externa. Assim
podemos compreender melhor todo o esfor¢o diplomético portugués
junto das autoridades brasileiras. Este podera ser entendido como uma
tentativa de consagrar a ideia da existéncia de uma alianga natural deno-
minada “Luso-Brasileirismo” que, no plano prético, possibilitasse um
entendimento mutuo para as duas na¢ées chegarem a acordo quanto a
grandes questdes da vida internacional.

E esta a principal intencao do discurso pronunciado por Salazar a 6 de
Dezembro de 1954, amplamente divulgado na generalidade da imprensa
portuguesa. Referindo-se ao Tratado enquanto instrumento de Direito

Internacional, explicitava:

“o aspecto mais importante e de mais vasta repercussao politica &
deduzir-se da Comunidade luso-brasileira o principio de consulta em
todos os problemas internacionais de manifesto interesse comum

.17

55 Comunicagao do chanceler ao presidente da Republica do Brasil de 15 de Fevereiro
de 1954:“Este pacto tem por fim substituir, renovando-o, o Tratado de 1825 [...] penso que
© novo Tratado merece a aprovagéo do Congresso Nacional” AHDMNE, PEA, Mago 166 A.

% Didrio da Manha (Lisboa), 24 de Novembro de 1953.

7 #Sobre o Tratado Luso-Brasileiro de Amizade e Consulta (Comunicagao feita em 6 de
Dezembro de 1954, na Assembleia Nacional)” in Salazar, Oliveira, Discursos e Notas Politicas,
VI, 1951-1958,, Coimbra, Coimbra Editora, s.d., p. 284.
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comportamento de Dom Pedro II; a amizade deste por Alexandre Hercu-
lano e admiragdo de Mendes Leal por aquele; o interesse de Rebelo da
Silva pelos acontecimentos naquele Pais e, por fim, a obra incontornavel
de Oliveira Martins, O Brasil e as Colonias Portuguesas (1.2 edi¢do 1880),
sem duvida a opinido mais equilibrada sobre a independéncia daquele
pais™.

Amado Cervo coloca a boa questao quando escreve: “Brasil e Portugal
quase ndo se cruzavam mais pelos caminhos da politica internacional e
seus interesses bilaterais, afora a emigracéo, eram exiguos”, o que alias ndo
é de somenos. Nao obstante nao ser o objecto deste trabalho, considera-
mos ser muito importante conhecer o papel desses Homens e Mulheres,
na construgdo do Brasil, assim como o seu contributo para o crescimento
do pais que os viu nascer’®, ndo obstante a actividade diplomética nao
0s registar, pois s6 assim poderemos compreender as relagées luso-brasi-

leiras.

[Tratado denunciado pelo Brasil em 11 de Fevereiro 1914]

7 Completamente esquecida por Pedro Soares Martinez, na sua Histéria Diplomitica,
quando trata da independéncia do Brasil.
70 Brasileiro de torna viagem.
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de Melo, do lado portugués, e Afranio de Melo Franco, do lado brasileiro.
Para estabelecer o comércio e navegagdo entre os dois paises, ¢ declarado
o principio de liberdade de comércio e navegacdo, e sdo concedidos
privilégios, imunidades e favores mutuos entre as duas nagdes, ou seja, a
reciprocidade. Por ultimo, é acordado o tratamento da Nagdo mais
favorecida entre ambas.

O artigo 1.° do tratado estabelece que “havera inteira liberdade de
comércio e navegagao entre os nacionais das duas Partes contratantes’, e
que “os privilégios, imunidades e outros quaisquer favores de que goza-
rem, em matéria de comércio e industria, numa das Partes Contratantes,
os nacionais de quaquer outro pais, serdo imediatamente, e semm com-
pensagao, concedidos aos nacionais da outra Parte Contratante”.

O artigo seguinte, vem acrescentar que “as Partes Contratantes con-

cordaram em se conceder, reciprocamente, o tratamento incondicional e

mitado da nagdo mais favorecida, em relacdo aos direitos alfandegarios
e a todos os direitos acessorios”.

As mercadorias consignadas no tratado sao: para o Brasil, a protec¢ao
das marcas e designagdes de origem - Café do Brasil, Tipo Santos, Tipo Sul
de Minas e Tipo Rio; para Portugal, os vinhos - Porto, Madeira, Moscatel de
Setubal, Carcavelos e Estremadura. Prevé, ainda, a criagdo de uma zona
franca no territério de ambos os paises.

Embora bem negociado, o tratado ndo obteve resultados paralelos.
Foi atingido pela conjuntura econémica muito desfavoravel, que o tornou
inoperante. Esta serd a verdadeira razdo do seu insucesso, acrescida,
também, mas em grau menor, da falta de iniciativa dos respectivos merca-
dos. Os exportadores portugueses nao terdo aproveitado da melhor forma
as possibilidades deste tratado. O que é facto, é que as trocas comerciais
nao foram significativas. Por isso mesmo, o governo portugués perante
aquela realidade, enviou ao Brasil, em 1938, uma delegacéo de estudo da

situagdo. O objectivo era encontrar razbes para os fracos resultados e

corrigi-las, de modo a incrementar as trocas comerciais. Assim, surgiria um

protocolo adicional ao tratado, datado de 21 de Julho de 1941, e assinado
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O reconhecimento do novo regime brasileiro pelos paises vizinhos
ocorre rapidamente, como é o caso da Argentina e do Uruguai, mas ja a
deciséo dos Estados Unidos da América foi mais demorada. Na Europa, o
processo sofreu ainda um maior atraso. Assim, a Franga é o primeiro pais
europeu a reconhecer a Republica brasileira, em 2 de Junho de 1890, e, no
ano seguinte, a Gra-Bretanha, em 4 de Maio de 1891.

E Portugal?

A comunicagéo oficial das ocorréncias da revolugdo republicana a
Legagdo de Portugal no Brasil data de 18 de Novembro de 1889 e o
ministro das Relag6es Exteriores, Quintino Bocayuva, em nota circular,
informa Manuel Garcia da Rosa, encarregado interino®, que o governo
provisério desejava manter «as relacdes de amizade que tem existido
entre Portugal e o Brasil. As reaccdes dos representantes diplomaticos e
consulares denunciam, por um lado, preocupagao e receio de alguns (Sao
Luis do Maranhao), por outro lado, tranquilidade perante a «agitagao», os
confrontos «entre a tropa e o povo» e o «proselitismo que esta conquistan-
do todas as classes sociais e provinciais» (Para, Pernambuco). H4 uma clara

hesitagdo do governo portugués, a nivel da sua politica externa, face ao

oferecer nome El-Rei hospedagem Familia Imperial. Prestar todos bons oficios. Ansiedade
aqui muito grande. Mande pormenores. Barros Gomes». AHMNE, Arquivo da Legagéio de
Portugal no Rio de Janeiro, Ano de 1889. Correspondéncia do Governo Portugués.
Cf. Eduardo Candido Cordeiro Gongalves, ob. cit, p. 143, t. 3 e José Calvet de Magalhdes,
Relance histrico das relagbes diplomdticas luso-brasileiras, Lisboa, Quetzal Editores, 1997,
p.43,nt. 41,

#Quando ocorre a revolugéo republicana brasileira era ministro Plenipotenciario de
Portugal no Rio de Janeiro Gustavo Nogueira Soares. A sua auséncia da capital brasileira &
data da revolta militar obrigou a que Manuel Garcia da Rosa se responsabilizasse pelo cargo
efungdes de encarregado de Negécios interino. A 4 de Dezembro de 1889, Nogueira Soares
era exonerado. Veja-se Annuario Diplomatico e Consular Portuguez ~ Relativo aos annos de
1889 e 1890, Lisboa, Imprensa Nacional, 1891, p. 92. Cf. Eduardo Candido Cordeiro Gongal-
ves, ob. cit,, p. 143, nt. 1.

% AHMNE, Correspondéncia da Legagéo de Portugal no Rio de Janeiro, Cx. 222, Oficio A
- No 50,
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Holanda (Raizes do Brasil), Oliveira Vianna (Populagées Meridionais do Brasil)
ou Vianna Moog (Bandeirantes e Pioneiros) que, entre outros produzidos ao
longo da primeira metade do século haviam sido um tanto postos de
lado.».

Animados pelo debate em torno das identidades nacionais, os discur-
sos politicos dos Chefes de Estado reflectem, contudo, as diferentes per-
cepgdes do mundo em que se movem ambos os paises. Quer o discurso
proferido por Jorge Sampaio na partida do Cruzeiro Oceanico Comemora-
tivo da Viagem de Pedro Alvares Cabral, em 8 de Mar¢o de 2000 em Lisboa,
quer o discurso a chegada, de Henrique Cardoso, em Porto Seguro a 22 de
Abril, reflectem os seus universos nacionais, mais do que o entorno bilate-
ral em que sdo proferidos.

Apesar de Sampaio prudentemente salientar que:

«As visitas simbdlicas, dos Presidentes de Portugal e do Brasil, coinci-
dindo com as datas de partida e chegada da Armada de Pedro Alvares
Cabral, ndo se realizam nem para julgar o passado, nem para o
ignorar, mas para, honrando e celebrando a histéria, construir com
valores e instrumentos do presente o novo relacionamento entre os

dois paises e os dois povos»®.

Assenta este novo relacionamento na cultura democratica. Portugal,

nas palavras de Sampaio,

«E hoje um pais democratico, uma sociedade aberta, uma economia
dinamica. Pertencemos & Uniao Europeia.[...] E o Portugal democra-
tico e moderno que esté hoje a reencontrar-se com o Brasil, de hoje,

com o Brasil democratico de hoje [...]»

Em questdo est4 a valorizagdo da sua imagem. O que se exprime

ainda, na pragmética afirmagao:

2 Discurso disponivel na totalidade na pagina, httpy/www.presidenciarepublica.pt,

na secgso de discursos.
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“[...] téo grande e téo forte é a dupla estima que junge a0 mesmo
destino superior os destinos dos povos irmaos, que, com federagdo
ou sem ela, éles se movimentardo sempre na mesma 6rbitra radiante
e imortal. E essa estima é tdo grande e é tao forte porque ela deriva
intrinsecamente da contextura psicolégica dos dois povos, é como
que a florescéncia espontanea e vivaz da seiva homogénea que

circula harmoniosamente no caule e nos ramos da mesma planta”®.

O vivo desejo de uma certa comunidade de relagdes luso-brasileiras
também se chegara a encontrar nalgumas vanguardas do Modernismo.
Em 1915, Ronald de Carvalho e Luis de Montalvor criaram o projecto da
Orpheu, com o intuito de promoverem o intercimbio de experiéncias. A
eles se juntaram Eduardo Guimaraens, Mario de Sa-Carneiro, Anténio
Ferro e Fernando Pessoa. A edi¢do do nimero 1 parece ter sido um
inesperado sucesso. Pouco depois, entretanto, fora preciso encerrar o
escritério, estando ainda hoje por inquirir a existéncia efectiva de meca-
nismos de distribui¢do e revenda da prépria revista pelo Brasil*.

Em termos programaticos, o que de facto aproximava os modernistas
dos dois paises era o seu vinculo a um mesmo modelo parisiense, que
enaltecia a expressao literaria da experiéncia vivida, num mundo de
grandes progressos e transformagées. As discordancias, de resto, seriam
marcantes. Os modernistas de Portugal mostravam repulsa pelos valores
da aristocracia dos meios rurais e dos pequeno-burgueses republicanos. A
poesia do saudosismo e a prosa de ecos naturalistas eram trocados por
uma série de questionamentos que se voltavam para dentro, em busca do
“eu” e das razdes da existéncia subjectiva. A evocagao do passado ou da

nagdo apenas faziam sentido se transmudadas em mitologias®.

* Anténio José de Almeida, Op. cit,, Vol. Iil, pp. 259-260.

* Por todos, Arnaldo Saraiva, Op. cit., pp. 103-133.

* Jorge de Sena, Estudos de cultura e literatura brasileira, [Lisboal, Ediges 70, [1988],
pp. 130-132 e 363-369, in maxime.
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salvaguarda-la dentro do quadro institucional estabelecido, o que significa-
va introduzir no principio de unidade a ideia de diferenca que distinguia as
partes dentro do todo comum. A unidade da nagéo ao acolher a ideia de
diferenca acolhia simultaneamente o principio de unido e, a0 mesmo tem-
po, o de autonomia. Esta era a posicdo dos deputados brasileiros com o
apoio de alguns érgaos da imprensa periédica’?, mas que encontrava a
oposicao da quase totalidade dos deputados portugueses e também de
uma parte da opinido publica. A questdo agudizou-se nas Cortes quando se
debateu o articulado referente as relagées politicas entre Portugal e o
Brasil3. Segundo os representantes de além-mar, o governo daquela parte
da nagdo implicava a existéncia de assembleias legislativas locais e a dele-
gagao do poder executivo, mantida a reunio de cortes gerais e do chefe do
executivo na sede da monarquia. Rejeitada esta proposta, alargava-se a via
para a independéncia. Jamais o Brasil aceitaria regressar a condicdo de
colénia, o que no entender de muitos dos seus habitantes viria a acontecer
na prética se prescindissem da sua identidade. A vitéria da proposta portu-
guesa de uma solugo unitaria centrada na reunido de um sé congresso e
do reconhecimento de um sé centro do poder executivo trouxe com a
derrota do “separatismo” dos brasileiros a esperanca de unidade para os
portugueses e, com ela a de império atlantico poderoso que lhe era
consequente, e significou para os brasileiros o alvor da liberdade. Conscien-
te da impossibilidade de concretizagdo do ideal por que lutara, Cipriano
Barata, deputado por S. Paulo, resumia nestas palavras o sentimento que o
unia aos seus compatriotas: “E que faremos nés brasileiros? Nada mais nos
resta senao chamarmos a Deus e a nagao por testemunha; cobrirmo-nos de

luto; pedirmos nossos passaportes e irmos defender a nossa patria”*. Estas

12 Veja-se ZILIA OSORIO DE CASTRO, “A Independéncia do Brasil na Imprensa Periédica
Portuguesa. (1822-1823)’ Revista de Histdria das Ideias, vol. 15, 1993, pp. 663-679.

13Veja-se Idem, Portugal e Brasil. Debates Parlamentares. 1821-1834, Lisboa, Assembleia
da Republica, 2000, pp. xxix0xiv.

" Discurso. Sessao de 21 de Maio de 1822, apud MARIA DE LOURDES VIEIRA LYRA, ob.
cit, p. 209.
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Comissao Comercial de Lisboa & concessdo da cabotagem dos portos de
Portugal continental também aos brasileiros anulava a reciprocidade e
logo a possibilidade de ser levada a pratica. O mais grave é que o comércio
de cabotagem no Império s6 seria util para os portugueses ai residentes
cuja fortuna se consumia localmente sem qualquer impacto real sobre a
economia nacional. Em contrapartida as colénias portuguesas de Africa e
da Asia forneciam enormes riquezas que poderiam substituir com vanta-
gem as dos Brasil e seriam alids a sua ruina como afirmariam os comer-
ciantes portugueses no Brasil?®. A dupla oposicdo dos comerciantes das
duas pragas e a do plenipotenciério brasileiro explica a sua auséncia do
esbogo final do tratado e do proprio texto do Tratado de 19 de Maio de
1836%. No entanto, as perspectivas, pelo menos iniciais, do Duque de
Palmela sobre esta questdo nao eram de modo algum rigidas pois para ele
o essencial era utilizar a promessa de autorizar o comércio directo do Brasil
com as colénias de Africa como moeda de troca nas negociagdes com o
Brasil*'.

As posicées de Palmela e do Conde de Vila Real, relativo ao trafico de
escravos e a abertura dos portos das colénias de Africa, ndo deixavam

de estar ligadas & questdo fundamental das mercadorias que poderiam

 Ver a este propésito: AN.T.T, MN.E, Legagao de Portugal no Rio de Janeiro, CX. 536,
OF. N.2 9 Reservado, Rio de Janeiro, 20 de Margo de 1836, J.AM. / M. de Loulé, fl.6. Consultar
também “Meméria Reservada’, AN.T.T, MN.E, Legagdo de Portugal no Rio de Janeiro, Caixa
536, Oficio n.° 11-Reservado, Rio de Janeiro, 23 de Maio de 1836, JAM. / M. de Loulé, Anexo,
l. 3-verso.

 “Apontamentos de Joaquim Antonio de Magalhées para um tratado com o Brasil’,
ANTT, MN.E, Legagio em Washington, CX.113, [Rio de Janeiro] 19 de Maio de 1836, fl. 1.
Ver “Artigo VIll do Tratado de Comércio e Navegagao entre a Rainha a Senhora D. Maria Il, e
Dom Pedro Il Imperador do Brasil assinados no Rio de Janeiro a 19 de Maio de 1836" Castro,
José Ferreira Borges de, Colecgéo dos Tratados, Convengdes, Contractos e Actos Piblicos
celebrados entre a Coroa de Portugal e as mais poténcias desde 1640 até ao Presente, Vol. Vi,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1857, p. 212-213.

31 Cfr. ANTT, MNE, Legagio do Rio de Janeiro, Livro 593/ Microfilme Rolo 803,
Despacho, Lisboa, 29 de Julho de 1835, Duque de Palmela / JAM, fl. 158-159.
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Ficavam, assim, definidas as marcas “tipo santos “ e “tipo Sul de Minas”.
Continha, ainda, uma clausula nova em tratados de comércio, de muito
interesse para o Brasil: a declaragdo de ndo sujeitar os cafés brasileiros a
impostos diferentes, ou mais elevados, do que aqueles a que estavam
sujeitos os sucedaneos daquele produto, que levantava algumas davidas
em relagdo a legislagdo aduaneira portuguesa.

O art.9.° do projecto portugués era relativo a garantia das designa-
¢bes"Porto’, “Madeira’, “Moscatel de Setubal’, e “Carcavelos’, e correspondia
ao artigo 6.° do projecto brasileiro. Na nota que acompanhava o contra-
-projecto, o Ministro das Relagbes Exteriores esclarecia que, embora a lei
brasileira fosse omissa em relagdo & doutrina daquele artigo, o Departa-
mento Nacional da Indstria néo hesitara em se manifestar favoravel a sua
adopgao, por ter a finalidade moral de evitar a ilusdo, a confusdo ou a

indug&o em erro, em tudo o que se relacionasse com o produto adquirido.

Acrescentava, contudo, que nao sendo, até agora, expressamente proil
do no Brasil, o registo de marcas que, indicando com exactidao o nome do
verdadeiro lugar de origem do produto, contenham, a0 mesmo tempo,
expressoes como “tipo’, “género’, “qualidade”, ndo poderd o Governo Brasi-
leiro proceder contra os proprietarios das marcas porventura ja registas
com essas caracteristicas, nem aceitar que o supracitado Tratado de Co-
mércio se refira sendo ao futuro. Esta restricdo do governo brasileiro ndo
parecia admissivel a Martinho de Melo que, entretanto, solicitara a infor-
magéo dos casos de marcas j& eventualmente registadas.

O artigo 10.° do projecto portugués correspondia ao artigo 7.2 do
brasileiro. O projecto portugués daria aos industriais, comerciantes e
caixeiros-viajantes, o tratamento mais favoravel do que aos préprios nacio-
nais do Brasil ou de Portugal. Por isso, o contra-projecto brasileiro limitava-
-se a conceder também nesta parte o tratamento de nagao mais favorecida.
O artigo 11.° do projecto portugués aparece substituido pelo artigo 8.° no
projecto brasileiro, e considerado sem grande interesse pratico pelo seu
Director Comercial. O artigo seguinte era suprimido do projecto brasileiro,

na medida em que o Ministério da Fazenda nao encontrava vantagem no

colecgio BIBLIOTECA DIPLOMATICA 223





