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Este segundo volume de documentos diplomaticos da gestao de
Vasco Leitdo da Cunha no [tamaraty retine mais de 6o fontes primarias
sobre temas como as relagoes do Brasil com os paises a leste da Corti-
na de Ferro, a acdo do Pats em foros multilaterais, nossa participagio
na Forca Interamericana de Paz na Republica Dominicana ¢ outros
tantos, apresentando as questdes mais criticas e tocando em _pontos
nevra]glcos da atuacio do Ministerio das Relacoes Exteriores a epoca

Assim como no volume anterior, multas das informacgoes aqui con-
tidas sao publicadas pela primeira vez e vém ampliar o conhecimento
disponivel sobre os assuntos tratados, ou mesmo trazer de volta a luz
eplsodlos esquecidos, como a reuniio de chefes de missao do Brasil em
paises socialistas realizada em Viena, em ulho de 196s.

Aos documentos, acrescidos de LOl’l’lGl’ltdI’lOb para auxiliar sua
compreensao, segue-se uma detalhada cronologia — feita com base em
fontes de imprensa, principalmente — da atividade de Vasco Leitao da
Cunha e da diplomacia brasileira nos anos de 1964 ¢ 1965.

Resultado de amplo esfor¢o de pesquisa nos arquivos do Itama-
raty, esta obra em dois volumes fornece panorama da politica externa
brasileira no periodo em tela e sera de valia tanto para o pesquisador
especializado COmo para o pt'ﬂolico em geral interessado em historia
diplomatica.
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Vasco Leitao da Cunha

Ao longo de uma trajetoria diplo-
matica que se estendeu de 1927 2 1968,
Vasco Leitio da Cunha notabilizou-se
entre os agentes publicos de sua gera-
¢20 ¢ como testemunha privilegiada
da historia.

Apés missdes na America do Sul
¢ na Europa, assumiu a pasta da Justi-
ca e dos Negocios Interiores em 1941.
Foi uma das vozes do Estado Novo em
favor da alian¢a com o campo anglo-
-americano na Segunda Guerra Mun-
dial. Em 1943, passou a atuar como
Delegado junto ao Comite Frances
de Libertacio Nacional, em Argel.
Também conduziu o reatamento das
relacdes com a Italia depois da queda
do governo fascista.

Entre 1945 ¢ 1946, além de ter
assumido o Consulado-Geral em Ge-
nebra, participou de reunides consti-
tutivas das Nacdes Unidas. Durante
os anos seguintes, desempenhou as
funcoes de Encarregado de Negocios
na Espanha ¢ Ministro Plenipotencia-
rio na Finlandia. Em 1954, tornou-se
Secretario-Geral, cargo que voltariaa
ocupar em 1961. Como Embaixador,
nesses anos, serviu em Bruxelas, Ha-
vana e Moscou.

Em 1964, foi nomeado Minis-
tro das Relacdes Exteriores, posicao
em que permaneceu até 1965. Entre
1966 ¢ 1968, chefiou a Embaixada em
Washington.
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O mundo afro-asiatico

58. Os preparativos para a visita do Presidente do Senegal, Léopold Sédar
Senghor

Em 19 setembro de 1964, chegava ao Recife, numa aeronave da For¢a Aérea
Brasileira, o Presidente do Senegal, o poeta Léopold Sedar Senghor. A preparagdo
de sua visita — a primeira de um chefe de Estado africano ao Pals — se inseria no
quadro da aproximagdo com a Afm’ca iniciada por Janio Quados, cujo Chanceler,
Afonso Arinos, estivera em Dacar, em 1961. A grande expectativa em torno da visita,
que atraiu a atengdo da imprensa e do publico, pode ser percebida neste memorando
com sugestdes de atividades para Senghor: o programa preliminar apresentado
abrangia quatro cidades e previa uma série de homenagens ao estadista africano.
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Memorando confidencial do chefe interino da Divisio da Africa, Luiz
Jorge Rangel de Castro, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo, Carlos da
Ponte Ribeiro Eiras, 6 de abril de 1964

Tomo a liberdade de apresentar a Vossa Exceléncia as sugestoes abaixo
para o programa da visita do Presidente do Senegal ¢ Senhora Leopold
Sédar Senghor ao Brasil, bem como para justiﬁcar a conveniéncia de
assinarem-se com o Senegal dois acordos, um cultural e outro comercial,
na mesma oportunidade.

A visita em apreco, a iniciar-se por Brasilia, teria duragio minima de
4 dias, sendo o transporte no interior do pais pelo Viscount presidencial.
Cidades a serem visitadas: Brasilia, Rio de Janeiro, Sao Paulo e parque
industrial e Salvador.

Além das ceriménias e manifestagdes oficiais de uso (visitas, almocos
ou banquetes, recepgdes, entrega de condecoragdes etc.), poderiam ser
incluidos no programa:

a) sessao solene na Academia Brasileira de Letras em honra ao Presidente
Senghor (conforme sugestio da Embaixada em Dacar, telegrama
confidencial n®7 de 24/111/64), que ai pronunciaria uma conferéncia
sobre seu pais, apds o que lhe seria concedido o titulo de membro
correspondente estrangeiro da Academia. Cabe ressaltar que o
Presidente Senghor ¢ homem de grande destaque intelectual na
Franca e na Africa;

b) visita a Universidade do Brasil, com discursos do Reitor, Pedro
Calmon, ¢ do Presidente Senghor, ¢ concessio do titulo de doutor
honoris causa;

¢) entrevista coletiva do Presidente senegalés a imprensa nacional e
estrangeira,

d) visita ao Plano de A¢io do GESP [Governo do Estado de Sio Paulo],
pelo qual o Governo senegalés manifestou particular inceresse,
enviando um de seus téenicos para estagio em inicios de 1962;
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e) visita ao parque industrial pau]ista, inclusive Sao Bernardo do Campo,
escolhendo-se algumas das fabricas mais suscetiveis de exportarem,
no futuro, seus produtos para o Senegal ¢ dreas vizinhas;

f) visita a uma grande barragem e usina hidrelécrica (Cia.: Furnas ou
Urubupunga ou Trés Marias), visando despertar o interesse dos
governantes scncgalcscs paraa cngcnharia hidrelétrica brasileira para
facilitar eventual participacao de firmas brasileiras no grande projeto
(or¢ado em US$ 400 milhdes) de aproveitamento hidroagricola no
rio Senegal, ainda em fase inicial, planejado entre os respectivos
Estados ribeirinhos (Senegal, Mali, Guine e Mauritania), por iniciativa
principal do Presidente Senghor;

g) visita a Universidade da Bahia ¢ ao “Centro de Estudos Afro-
Orientais”, que tem tido particular destaque nos estudos africanistas
neste pats;

h) visita e sessdo solene na Academia de Letras da Bahia.

Sugeriria também fosse feita, na ¢poca da aludida visica, ampla cobertura
politica e literaria sobre a ﬁgura do Senhor Senghor, para publicagﬁo nos
principais didrios, periodicos e revistas da imprensa brasileira (Correio da
Manha, Jornal do Brasil, O Estado de S. Paulo, revista Senhor etc.). Alguns dos
artigos poderiam ser redigidos pelo Professor Pedro Moacir Maia, Adido
Culeural junto a Embaixada em Dacar, leitor de portugués na Universidade
dessa capital e grande conhecedor dos assuntos senegaleses, sobretudo no
dominio das letras e cultura.

Durante a visita, ¢ dado seu carater historico, por ser a primeira
viagem de um Chefe de Estado africano no Brasil, seriam emitidos selos
comemorativos pelo DCT [Departamento de Correios ¢ Telégrafos].

Quanto aos presentes a serem oferecidos aos ilustres visitantes, desejaria
lembrar um colar de pérolas brasileiras a Senhora Senghor ¢ uma estatueta
barroca antiga ao Presidente Senegalés.

Com relacdo a assinatura de um acordo cultural ¢ de um acordo
comercial com o Senegal, na oportunidade da mesma visita, cabe ressaltar
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que o primeiro j:’i se encontra em fase adiancada de negociagoes, dependendo
do Governo senegalés a aprovacio do texto de conveniéncia do Brasil.

A conclusio do segundo acordo (comercial) ainda nio foi examinada,
mas constituiria a unica forma de penetrarem firmas exportadoras
brasileiras, principalmente no setor de manufaturados, no mercado senegalés,
estreitamente vinculado a Franca e a CEE [Comunidade Econdmica
Europeial. Como seriam poucos os produtos que poderia oferecer o Senegal,
poder{amos propor, como segunda alternativa de negociagao, certa assisténcia
téenica ao Senegal (a titulo gratuito), em troca das vantagens tarifarias e
contingenciarias concedidas aos produtos brasileiros. Um protocolo de
assisténcia téenica poderia, portanto, ser anexado ao acordo comercial.

No final da visita, seria expedido um comunicado conjunto brasileiro-
senegalés sobre os resultados da mesma.

Em face do exposto, e no caso de aprovarem-se as sugestdes contidas
no presente memorandum, creio, smj [salvo melhor ju{zo], seria necessaria
a constitui¢do de um pequeno grupo de trabalho para estudar sua imple-
mentacio, sobretudo no que diz respeito aos referidos acordos, ¢ integrado
por representantes da DAF [Divisio da Africal, da DCInt [Divisio de Co-
operacio Intelectual], da DPC [Divisdo de Politica Comerciall], da DCET
[Divisio de Cooperacio Econdmica e Técnical e do Cerimonial.

Respeitosamente,
(L. J. Rangel de Castro)

Chefe, interino, da Divisio da Africa
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59. Consideragﬁo do posicionamento do Brasil sobre o apartheid na Africa

do Sul

Elaborado em junho de 1964, este memorando da Divisdo das Nagdes Unidas
ensejou reflexdo interna, no novo quadro politico, sobre o posicionamento do Brasil
ante o apartheid na Africa do Sul. O documento recorda a criagao, no ambito das
Nagdes Unidas, de um grupo de peritos sobre a materia, em dezembro de 1963, e trata
da necessidade de o Pats definir sua reagdo as recomendagoes do grupo, que seriam
apreciadas pelo Conselho de Seguranga, no qual o Brasil ocupava entdo assento ndo
permanente. O despacho da unidade geogrdfica, no final do memorando, apresentou
o cerne do problema. Por um lado, o Brasil poderia priorizar interesses econdmicos
imediatos e abster-se de pressionar a Africa do Sul, que absorvia praticamente
todas as exportagoes brasileiras para a Africa subsaariana. Por outro, prossegue o
despacho, conviria ter presente que fechar os olhos para o apartheid, condenado
pela maior parte das nagdes africanas, comprometeria a inser¢do de longo prazo
do Brasil na Africa.
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Memorando confidencial do chefe substituto da Divisio das Nagdes
Unidas, Evaldo Cabral de Mello, encaminhado ao Secretario-Geral de
Politica Exterior, Antonio Borges Leal Castello-Branco Filho,

10 de junho de 1964

Como ¢ do conhecimento de Vossa Senhoria, a Resolu¢ao do Conselho

de Seguranca de 4 de dezembro passado estabeleceu um grupo de peritos

para examinar os métodos de resolver a presente situagio na Africa do
Sul por meio da plena, pacifica e ordeira aplicacio dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais a todos os habitantes do territdrio como um
todo, irrespectivamente de raca, cor ou credo, e para considerar o papel

que as Nag¢oes Unidas poderiam desempenhar na realizacio deste objetivo.

Em abril dltimo, o grupo de peritos encaminhou relatorio ao Secre-
tario-Geral nos termos da Resolucio citada. Nesse relatorio se sugere que
o Conselho de Seguranca: 1) endosse a convocacio de uma Convengio
Nacional representativa de todos os povos da Africa do Sul; 2) aprove o
estabelecimento de um Programa das Nagoes Unidas para a Educagﬁo co
Treinamento de Sul-Africanos; 3) recomende negociacoes imediatas entre
o Governo da Unido Sul-Africana e os representantes de todas as agremia-
coes politicas do pais visando a preparacio de uma agenda da Convencao
Nacional; 4) faga Nnovo e urgente apelo de imediata anistia para os oponen-
tes do apartheid; 5) considere, no decurso do periodo entre a expedi¢io de
convite a Africa do Sul para que participe das negociagdes referidas no item
3 ¢ recebimento da resposta, a “logistica das san¢oes” a serem postas em
pratica caso a Africa do Sul insista em sua politica de apartheid; 6) aprove

a aplicagio de sangoes econdmicas.

As recomendagdes do grupo de peritos deverio ser examinadas pelo
Conselho de Seguranca até julho proximo. Faz-se mister, em consequéncia,

formular a posi¢io que o Brasil devera assumir no tocante as recomendagdes

21



Henri Carriéres (organizador)

em apreco. Sugiro, smj [salvo melhor ju{zo], que se consulte, de inicio, a

Secretaria-Geral Adjunta para Europa Ocidental e Africa.
Respeitosamente,
Evaldo Cabral de Mello
Chefe, substituto, da Divisao das Na¢des Unidas
[...]

Ao Senhor Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da

Europa Ocidental, Africa e Oriente Proximo.

A eventual aplicagio de san¢des econdmicas e comerciais
contra a Africa do Sul por parte do Governo brasileiro
representaria uma perda média imediata de 8,5 milhoes de
dolares anuais para a pauta de exportacdes do Brasil, ou seja,
cerca de 0,8% da pauta total. Essa quantia representa 95% das
exportagdes brasileiras para a Africa ao sul do Saara. No que
diz respeito as nossas importagoes da Africa do Sul, podem ser
negligenciadas, visto somarem apenas 500 mil dolares anuais ¢

nao se comporem de quaisquer produtos essenciais.

A perda do mercado sul-africano poderia, no entanto, ser
amplamente compensada pela ampliacio das exportagdes brasileiras
para os paises africanos, sobretudo os nio vinculados a CEE
[Comunidade Econdmica Europeial, ou seja, principalmente, a
Nigéria e Gana, que constituem para o Brasil mercados potenciais
da ordem de 20 a 30 milhdes de dolares ou mais. Naturalmente,
aperda do mercado sul-africano representaria perda, enquanto

aqueles mercados $30, NO momento, apenas.

Creio, porém, smj [salvo melhor jul'zo], que os aspectos econdmicos
do problema nao podem dissociar-se dos apectos politicos. Assim, se
fossem aprovadas as referidas sangoes, propugnadas pelo bloco afro-

asiatico em geral, o Brasil nao poderia7 parece-me, furtar-se a seguir

. . -~ . 14 .
as tendéncias dominantes, sob pena de repercurssdes psicoldgicas
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sob pena de repercussoes psicolégicas desfavoraveis junto aos
Governos e opinido publica dos paises africanos, o que viria, mais
tarde, prejudicar sensivelmente as potencia]idades existentes
para colocacio de produtos brasileiros nos mercados da Africa.
Trata-se efetivamente, penso, de uma opg¢ao entre beneficios reais

imediatos e beneficios potenciais a prazo mais ou menos longo.

Por outro lado, nio se pode deixar de levar em consideracio
o fato de que o atual boicote diplomatico, econdmico e comercial
imposto pelo bloco africano, unido quanto ao prob]ema desde a
conferéncia de Adis Abeba, em maio de 1963, a Africa do Sul e
a Portugal (e territorios sob administragﬁo portuguesa), tende a
tornar-se cada vez mais rigido, salvo por parte de poucos paises
africanos (ex.: Congo-Leopoldville). Podera, muito provavelmente,
0 mesmo vir a estender-se aos paises ndo africanos que mantém
relacdes politicas e comerciais com aqueles dois paises, problema
que tem sido levantado, em varias oportunidades, no ambito da
“Organizacio da Unidade Africana — OUA”, organizagio regional
que abrange os 34 paises do continente, salvo a Republica sul-
africana. Por conseguinte, 0s interesses comerciais brasileiros
no continente africano, caso fossem mantidas nossas atuais
relagdes econdmicas com a Africa do Sul, poderiam ser
seriamente afetados, a longo prazo, por nova tomada de
posi¢ao por parte dos demais pal’ses da Africa. Parece-
-me, igualmente, insepardvel o problema do apartheid da
questdo dos territorios sob administracdo portugucsa,
certamente, pelo menos, do ponto de vista do bloco africano
e da OUA.

Respeitosamente,
(L. J. Rangel de Castro)

Chefe, interino, da Divisio da Africa

28/7/1964
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Ao Senhor Secretdrio-Geral de Politica Exterior, o qual,
ja [palavra ilegivel] de posse de tantos elementos, poderd, smj
[salvo melhor juizol, submeter o assunto ao exame ¢ decisao do

Senhor Ministro de Estado.
Respeitosamente,

Carlos Eiras

4/8/1964

24



O mundo afro-asiatico

60. O relato do Embaixador no Cairo sobre a Il Conferéncia dos Nio
Alinhados

Constituido com base nos princ{pios da Confcréncia de Bandung, realizada em
1955, 0 Movimento Ndo Alinhado, dos chamados patses neutralistas, reuniu-se pela
primeira vez em Belgrado, na ex-Iugoslavia, em secembro de 1961. O Embaixador
Afvﬁnio de Melo Franco Filho compareceu como observador, d@signado pelo Presidente
Janio Quadros. O segundo encontro, em outubro de 1964, foi sediado no Cairo,
por Nasser, e tanto egipcios quanto americanos fizeram gestdes, relatadas na série
telegrdfica, quanto a eventual participacdo brasileira. Aqueles, em nome do Comité
Preparatorio da Conferéncia, sondaram o interesse do Pats em receber convite para
o evento. Enquanto isso, em Washington, o Embaixador Juracy Magalhdes sofria
pressdo contrdria da administmgdo Lyndon Johnson, que ndo julgava d@sejdvel a
presenca do Brasil. No final, o governo decidiu participar e indicou como observador
o Embaixador no Egito, Sergio Armando Frazdo, que acompanhou os trabalhos
da Il Confcréncia e preparou Minucioso relatdrio. Em sua opinido, o Movimento
Nao Alinhado surgiu de um “sopro que se pretendia idealista e aglutinador” e
concebeu uma “pauta de grandeza” para suas deliberagdes. No entanto, o movimento
cedeu, na Il Confcréncia, a um “curioso revanchismo”, atrelado a uma “tabela de
reivindicagdes de voo curto, pois que carregado de preconceitos e malquerengas”.






O mundo afro-asiatico

Telegrama secreto da Embaixada no Cairo, 6 de julho de 1964

Mahmoud Hammad, Subsecretario de Estado dos Negocios Estrangeiros,
chamou-me hoje para dizer-me que, embora ]:i tivesse sido o assunto insinuado
comigo pelo Ministro de Estado, recebeu incumbéncia expressa do Comite
Preparatorio da Conferéncia dos nao alinhados para “sondar-me sobre se o
Brasil desejaria ou nio receber o convite do mesmo Comité para participagao
nessa Conferéncia”. Nessa conversa extremamente cordial, Mahmoud
Hammad, um dos poucos diplomatas profissionais que ainda exerce cargo
de responsabilidade neste Governo e regime, frisou que o Comité fazia, por
meu intermédio, consulta a Vossa Exceléncia em carater muito amistoso
¢ informal, esperando, entretanto, ter em tempo util nosso pensamento a
respeito. Entre os latino-americanos aqui, estou pressentindo aintencao de
comparecimento na qualidade de observador do Chile, Argentina, México
¢ Uruguai. Foi-me mesmo adiantado pela Embaixada chilena no Cairo que,
no caso de vencer Frei a eleigio do Chile, Enrique Bernstein, talvez seu
Ministro das Relacdes Exteriores ou Secretario-Geral e nosso bom conhecido,
viesse chefiando a representacio de seu pais. Permito-me, dada a urgéncia
do assunto, pedir a Vossa Exceléncia que tenha presente as consignacgoes
que expandi em meus telegramas precedentes, com as quais se conformam
as gestoes hoje empreendidas por Mahmoud Hammad.

SERGIO ARMANDO FRAZAO
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Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington,

17 de agosto de 1964

Para habilita-lo a responder a eventuais consultas, informo Vossa
P )
Exceléncia de que o Brasil enviara observador a Conferéncia dos Chefes de
Estado ou de Governo dos Paises Nio Alinhados, a realizar-se em outubro
préximo no Cairo. Para seu governo, relembro que o Brasil, imegrado no
sistema interamericano através de indissoltveis compromissos politicos e
juridicos, ndo tem quaisquer vinculagdes com a politica de nao alinhamento.
O envio de observador brasileiro se prende unicamente ao nosso interesse
p

pelas iniciativas que possam de algum modo contribuir para alivio das
tensdes internacionais.

EXTERIORES
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Telegrama secreto da Embaixada em Washington,
4 de setembro de 1964

Fui hoje procurado pelo Senhor Ralph Burton, que pediu, em nome
do Senhor Thomas Mann, uma gestao minha junto ao [tamaraty no sentido
de evitar a ida de um representante brasileiro a Conferéncia do Cairo.
Mostrei-lhe que o Brasil mandaria um simples observador, niao tendo
quaisquer vincula¢des com a politica de nio alinhamento. Considerava eu
que, ja tendo transpirado provavelmente a decisio do Governo brasileiro,
seria dificil uma mudanga de atitude. Insistiu ele quea ida de representante
brasileiro, mesmo com carater simples observador, prestigiaria o Grupo Nao
Alinhados e estimularia outras poténcias latino-americanas a procederem
da mesma forma, o que fortaleceria aquele grupo. Dentro das instrugoes
do telegrama 582 [transcrito acimal, mantive a argumentagao apresentada,
tendo o Senhor Burton ficado de ouvir novamente o Senhor Thomas Mann
para saber se insistia na realizagﬁo de démarche. Mais tarde me telefonou
o Senhor Burton desistindo do pedido, que poderia ser levado a Vossa
Exceléncia por intermédio da Embaixada americana no Rio.

JURACY MAGALHAES
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Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington,
28 de setembro de 1964

O Embaixador do Brasil no Cairo, Sergio Frazio, sera o observador
brasileiro a Conferéncia dos Paises Nao Alinhados.

EXTERIORES
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Oficio confidencial da Embaixada no Cairo, 21 de outubro de 1964

Senhor Ministro,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, em
aditamento a minhas informagdes sobre a matéria, que o Presidente Gamal
Abdel Nasser inaugurou, no tltimo dia 5, na “aula magna” da Universidade
do Cairo, a Segunda Conferéncia de Cipula dos Estados Nao Alinhados.

Como nas demais vezes em que lhe coube organizar conferéncias
internacionais de Cupula, 0 Governo egipcio, que com tal vem adquirindo
cxpcriéncia na matéria, procurou realizar tudo em estilo grandioso; a
preocupacio de deslumbrar seus hospedes da terceira forga afascou qualquer
cuidado de economia que lhe pudesse inspirar sua dificil situacio financeira.
Zonas inteiras do Cairo, marginais do Nilo, estiveram interditadas ao trafico
normal, centenas de automoveis de luxo foram adquiridos para servir as
delegacoes visitantes, algumas, como a da Indonésia, com mais 8o membros.
Mesmo os chefes de missao aqui acreditados, nomeados observadores, tiveram
carros oficiais, acompanhantes a disposicio e quartos de hotel reservados
em seu nome. Pode-se dizer que por dez dias a vida normal da cidade
parou, com todos seus grandcs hotéis rcquisitados, suas maiores avenidas
impedidas € seu povo pelas ruas, impressionado com o multicolorido das
milhares de bandeiras de 56 paises ¢ o ruido agudo das imponentes escoltas
em motocicleta dos 56 chefes de delegacio.

Tudo foi feito cuidadosamente para que os visitantes vissem do Cairo
apenas a parte agradavel, de atracdo turistica, nada se lhes mostrando do feio
¢ do sujo tipicamente locais. Pela primeira vez, em anos, foram reparadas
as avenidas que ligam a zona hoteleira de Kasr-EI-Nil a Universidade do
Cairo. Fato inédito mesmo: no trajeto do cortejo as ruas chegaram até a
ser lavadas. O ingresso no Nile Hilton, no Shepheard's, no Semiramis, no
Omar Khayyam e no Cledpatra somente era facultado a quem veio para a
Conferéncia, nela trabalhasse ou fosse especialmente acreditado. Salmao,
caviar, foie gras, iguarias impossiveis de encontrar nesta cidade em ocasides
normais, foram incluidos no menu gratis diario dos delegados. Até para os
jornalistas e fotégrafos 0 whisky era servido a gogo.
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Centro de atengdes gerais, o Presidente Nasser quis hospedar — ¢
hospedou — com luxo enorme. A muitas conferéncias internacionais assisti
no curso de minha carreira. Posso afiancar a Vossa Exceléncia que jamais
presenciei tal ostentagao, tao profuso dispéndio de recursos financeiros,
materiais ¢ humanos em reunido desse tipo. Sob o angulo da cortesia, do
bom passadio, da organizacio administrativa, o encontro do Cairo foi
éxito total, inclusive para o povo mitudo desta cidade, que, com o ir e vir
das delegacoes, quatro vezes ao dia, dos hotéis a Universidade, teve os seus

“circenses”.

O servico de seguranga, para os padroes locais de ineficiéncia generalizada,
funcionou com exageros de correcio. Os delegados que desejavam regressar a
seus hot¢éis por seus proprios meios, sem o carro oficial, deviam identificar-
se quatro ou cinco vezes. Esses excessos de protecao aos ilustres visitantes
ensejaram alguns episodios comicos. O Senador Sanchez, observador
mexicano, regressando bem tarde ao hotel foi barrado na via publica;
apesar de seus protestos, ficaram horas a espera de algum funciondrio
que falasse castelhano. Cerca de 8.000 policiais uniformizados de branco
mantiveram-se de guarda dia e noite nas areas reservadas a Conferéncia.
A porta do Shepheard’s, o servigo de transporte dos hdspedes era dirigido
por um major-general, assessorado por dezenas de oficiais das trés armas,
¢ da gendarmaria.

Para africanos do Malaui ou do Burundi, os arabes da Libia e os asiaticos
do Nepal, muitos dos quais ndo costumam viajar ao estrangeiro, a exibi¢ao
nasserista de pageantry e riqueza, tio divorciada da realidade da vida
quotidi:ma do povo eg{pcio, deve ter sido impressionante ¢ inesquecivel.
A1, no sagudo do hotel, na mesa do restaurante, no desfile motorizado, o
Governo deste pais, que aspira visivelmente a lideranca dos nio alinhados,
como ja’ exerce a dos arabes e de alguns africanos, ganhou seus primeiros
trunfos na Conferéncia.

A Conferéncia contou com a presenca de delegacoes [...] dos seguintes
paises: Afeganistao, Argélia, Arabia Saudita, Birmania, Burundi, Camboja,
Cameroun, Ceilao, Congo (Brazzaville), Cuba, Chipre, Daomé, Etidpia,
Gana, India, Indonésia, Iraque, Mauritania, Jordania, Kuwait, Laos, Liba-
no, Libéria, Mali, Nepal, Somdlia, Sudio, Siria, Uganda, Republica Arabe
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Unida, Iémen, Tugoslavia, Tunisia, Zambia, Tchad, Quénia, Libia, Malaui,
Marrocos, Nigéria, Republica Centro-Africana, Senegal, Serra-Leoa, Togo
e Tanzania-Zanzibar. Os trinta e cinco primeiros participantes enviaram a
esta capital missoes dirigidas por seus respectivos Chefes de Estados ou de
Governo, ao passo que os onze ultimos tiveram como seus principais repre-
sentantes personagens de variavel importancia, desde a Libia, que nomeou
chefe de delegacio o seu lento e pitoresco Principe Herdeiro, até¢ 0 Daomé,
que acreditou como tnico delegado um vago senhor Camondongo Sabo,
Vice-Diretor de Organismos Internacionais da Chancelaria de Porto-Novo.

Dentre os Chefes de Estado participantes, a Comissdo Organizadora
da Conferéncia, por proposta do Secretario-Geral da OUA [Organizagio
da Unidade Africanal, e dos Governos da RAU [Repﬁblica Arabe Unida]
¢ da Argelia, incluiu o Senhor Holden Roberto, “Presidente do Governo
Provisorio da Republica Angolana no Exilio”, recebido nesta capital com
as mesmas honras e aten¢des conferidas aqueles.

Assistiram as reuniodes, na qualidade de observadores, os seguintes pal'ses:
Argentina, Finlandia, México, Venezuela, Jamaica, Trinidad ¢ Tobago, Brasil,
Bolivia, Chile ¢ Uruguai. Os chefes das missdes de observadores foram:
Argentina, representada pelo Senhor Carlos Bollini Shaw, Embaixador (ja
nomeado) junto a RAU; Finlandia, representada pelo Senhor Veli Helenius,
Secretario-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Helsinki;
México, representada pelo Senador Manuel Moreno Sanchez, Ex-Presidente
da Camara Alta, e pelo Ministro Ernesto Madero, Subdiretor do Servico
Diplomatico; Jamaica, representada pelo Senhor Ephraim Richardson, chefe
da Missao Permanente nas N acoes Unidas; Trinidad e Tobago, representado
por Sir Ellis Clarke, Embaixador em \X/ashington, e pelo Senhor Kenneth
Sealey, Secretario-Geral do Ministério do Exterior; Venezuela, representada
pelo Senhor Octavio Lepage, Embaixador em Bruxelas, e finalmente Uruguai,
Chile e Bolivia, que, como o Brasil, confiaram a misso de observador a seus
Embaixadores acreditados nesta capital, respectivamente Senhores Carlos
Masanés, General Anténio Salame e Doutor Radl Molina.

Ainda como os observadores, acompanharam os trabalhos da Conferéncia
os Secretarios-Gerais da Liga Arabe e da OUA, os quais igualmente tiveram
assento na sala das sesses e direito ao uso da palavra.
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Fora do plen:irio, nas galerias e sem a faculdade de dirigir—se a
Conferéncia — com exce¢do do Senhor Amilcar Cabral, que falou em nome
dos movimentos nacionalistas das provincias ultramarinas portuguesas
—, tiveram lugares reservados representantes da Frente de Libertacio de
Mogambique (Senhores Eduardo Mondlane, Urio Simango e Marcelino dos
Santos), da Unido Democratica Nacional Mocambicana (Senhores Valentino
Sithole e Narciso Npoli), do Partido de Independéncia da Guin¢ e Cabo
Verde (Senhores Amilcar Cabral, Aisha Regvagi ¢ Lucifer Alentejano),
do Movimento para a Independéncia de Porto Rico e de varias outras
organizacoes [..].

O movimento Popular de Libertagio Angolana, agremiagio poh’tica
rival do GPRAE [Governo Provisorio da Republica Angolana no Exilio],
teve o status de observador, nio podendo seus delegados, Senhores Agostinho
Neto, Viriato Cruz e Policarpo Santos, descerem a plendrio e pronunciarem
o discurso que tinham preparado, de ataque tanto ao colonialismo lusitano
quanto ao Senhor Holden Roberto, Cujo movimento, alis, ]2'1 foi reconhecido

“Governo Angolano no Exilio” por 28 Estados africanos.

Ao contrario do que esperavam a Comissao Organizadora da Conferéncia
¢ 0 Governo da RAU, que chegaram mesmo a publicar noticias a propésito,
nao participaram das reunides seis Estados Membros da OUA: Costa do
Marfim, Gabao, Alto Volta, Niger, Madagascar ¢ Ruanda.

O Governo do Congo (Léopoldville) participou das duas primeiras
sessoes preparatorias de Ministros de Relagoes Exteriores, referidas abaixo,
através de seu Encarregado de Negocios nesta capital, o qual se retirou da
Conferencia na sessdo de domingo, dia 4 de outubro, em virtude de haver
sido, conforme explicarei posteriormente, acordado o envio do telegrama
ao Presidente Kasavubu solicitando que o proprio Chefe de Estado, e nio

. . . . ! .~
scu PI‘ll’I’leII'O—I\/Ilnlstl'O7 representasse O Pdis nas reuniocs.

A Conferéncia de Cipula foi precedida por encontros preparatorios
dos Ministros dos Negocios Estrangeiros dos paises nio alinhados, a qual,
a partir do dia 1% efetuou sessdes igualmente na Universidade do Cairo,
sob a presidéncia do Chanceler Mahmoud Riad.
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Essas reunides preocuparam-se, sobretudo, com o exame do projeto
paragrafado na reunido preparatoria de Colombo, da ordem do dia dos
trabalhos da Conferéncia, e com a questdo da participacao do Governo do
Congo (Léopoldville).

A Comissio ad hoc, preparatoria da Conferéncia, que sediava nesta
capital desde fins de agosto, ja havia decidido, por proposta da Argelia, da
RAU e do Iraque, que era mister evitar, como fizera a Conferéncia Africana,
apresenca do Chefe de Governo de Léopoldville as reunides do Cairo. Tal,
argumentou aquela Comissio, em virtude do constrangimento que o Senhor
Tshomb¢ poderia causar a lideres do grupo nio alinhado.

No fundo, temia também o Cairo que aquele seu confesso inimigo,
apesar das dividas que suscita sua a¢do, encontrasse nesta capital, perante
os chefes de Estado e de Governo de tantos paises, foro para justificar,
como fizera recentemente em Adis Abeba, os rumos que vém dando a
sua agio politica. A falta de qualquer argumento juridico, os Senhores
Riad e Bouteflika colocaram o debate em termos nitidamente poh’ticos;
politicamente, frisaram, Tshomb¢ era indesejavel.

O debate do problema foi trazido a Conferéncia dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros pelo Senhor Kojo Botsio, Chanceler de Gana, o
qual no terceiro dia de sessio (dia 4) leu o relatorio da Comissao ad hoc,
que praticamente impugnava a representacio de Leopoldville na pessoa do

Senhor Moises Tshombeé.

Coube ao Chanceler Mahmoud Riad, da RAU, a embaragosa missao
de explicar a Conferéncia as razdes pelas quais havia sido decidido que o
Primeiro-Ministro de Leopoldville seria persona non grata no Cairo.

As bases da argumentac¢io do Ministro do Exterior da RAU, que, por
representar o pais hospedeiro, talvez pudesse escusar-se de tao delicada
tarefa, podem ser resumidas em poucas palavras: a maioria da Conferéncia
aceitaria a participagio do Governo de Léopoldville, desde que a mesma
nio fosse exercida pelo Senhor Tshombe.

[nteressante notar que, para justificar sua posi¢ao, o Senhor Riad e seu
co]ega argelino, 0 jovem Chanceler Abdelaziz Bouteflika, ainda procuraram
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negar estivesse havendo intervencao nos negécios internos congoleses.
Justificaram sua tese com a argumentagio sofista de que o affaire estava
sendo examinado por Comissdo Especial da OUA, acrescentando que a
simples presenca do discutido Primeiro-Ministro levaria muitos Chefes de
Estado e de Governo, principalmente africanos, a abandonar a Conferéncia.

Aquela contradi¢io, assim como o absurdo juridico da aludida tese, foi
rigorosamente fulminada pela clara exposi¢ao do representante do Senegal,
Embaixador Djim Monar Gueye. Este, diplomata habituado a melhor técnica
das conferéncias internacionais, demonstrou como, sob o pretexto de dizer
quem nio deveria ser o delegado do Congo, 0 Governo da RAU intervinha
diretamente em assuntos domésticos de Estado soberano, com o qual, alias,
mantinha rela¢oes diplomaticas regulares e aparentemente corretas.

A posicio do representante senegalés foi reforcada pela adesio dos
Ministros do Exterior da Nigéria, Senhor Nuhu Bamalli, e da Libéria,
Senhor Rudolph Grimes.

O debate ja passava, entdo, a assumir tons de violenta polémica, com
as agressivas intervencoes, em favor da tese da RAU, dos Chanceleres do
Congo (Brazzaville), do Burundi e do Togo, assim como do Ministro para
Assuntos Pan-Africanos do Quénia, e do Senhor Marcelo Ferndndez, titular
dapasta do Coméreio Exterior do Governo de Havana, quando a delegacio
de Léopoldville abandonou a sala das sessdes, alegando nao poder consentir
que se discutissem problemas internos de seu pais ¢ a legalidade ¢ composicao
de sua representag¢io na Conferencia. Poucos instantes depois, em ambiente
de generalizada confusio, o Chanceler do Mali informava a Conferéncia de
que o Senhor Tshombé ja teria saido do Congo rumo ao Cairo.

Por proposta do de]egado de Tanzania-Zanzibar e com aquiescéncia
do Senhor Mahmoud Riad, seguro da aceitagio da sua tese pela maioria, foi
colocada a votos e aprovada por 29 a 2 (Senegal e Nigeria), com 3 abstencoes,
proposta segundo a qual a Conferéncia dos Ministros do Exterior solicitava
a Nasser que se dirigisse telegraficamente a Kasavubu, informando-o de
que o Senhor Tshombe¢ era persona non grata a Conferéncia e solicitando
ao Presidente congolés que viesse pessoalmente representar Léopoldville
nas reunides do Cairo.
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Vossa Exceléncia se servira de encontrar em apenso [...] o texto do aludido

telegrama, o qual dividiu ostensivamente o bloco africano na Conferéncia.

O projeto de ordem do dia da Conferéncia, tal como havia sido aprovado

em Colombo e ligeiramente emendado pela Comissao Organizadora, passou

entio, no dia seguinte, a ser discutido pela reuniao preparatéria, a qua] logo

aprovou sugestio da RAU, Argélia, Iraque, Mali e Quénia no sentido de

paragrafa-lo da seguinte forma.

1 — Discussao geral do sistema internacional.

2 - Salvaguarda ¢ refor(;o da leZ ¢ da seguranca mundiais, énfase, na

resolucio dos problemas internacionais, do papel positivo dos novos Estados

¢ dos movimentos nacionais de liberacao:

a)

b)

c)
d)

f)

g)

h)
i)

acdo coletiva para a liberagcio dos paises ainda dependentes,
climinagio do colonialismo, do neocolonialismo e do imperialismo;

respeito ao direito dos povos a autodeterminagio e condenacio ao
uso da forga contra o exercicio desse direito;

discriminagdo racial e politica do apartheid,
coexisténcia pacifica e codificacio de seus principios pela ONU;

respeito a soberania dos Estados ¢ a sua integridade terricorial,
problema das nacoes divididas;

solucdo dos diferendos internacionais sem ameaga ou recurso a
forca, segundo os principios da Carta das Nacoes Unidas;

desarmamento geral e completo; utilizagio da energia acdmica para
fins pacificos; interdi¢ao da realizacio de ensaios nucleares, zonas
desnuclearizadas, prevencio da disseminacio das armas nucleares
e destruicio desses engenhos;

pactos militares ¢ bases estrangeiras;

Nacoes Unidas, sua fungio nas relagées internacionais, execuc¢ao
de suas resolucoes e emendas a sua Carta.
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3 — Desenvolvimento e cooperagio Economica:
a) efeitos do desarmamento sobre o desenvolvimento econémico;
b) a Conferéncia de Genebra sobre o Comércio e Desenvolvimento.

4 — Cooperacio no dominio da educacio, da ciéncia e da cultura e
consolida¢io das organiza¢des internacionais e regionais destinadas a esse
objetivo.

5 — Outras questoes.

A hierarquizacio dada ao temario reflete o propésito africano de
apresentar o problema da descolonizagio como a primeira preocupagio
do “nio alinhamento”. Esse tom e esse proposito iriam, alias, predominar
na Conferéncia e reduzi-la, do ponto de vista essencialmente politico, ao
nivel de um conclave nitidamente interessado em questoes afro-asiaticas.
Perdeu-se, com isso, a pauta de grandeza com que procuraram antes
envolver-se os promotores de Belgrado; e socobraram sob o impacto de
um curioso revanchismo muitas das ideias que, na conjuntura de dois anos
atras, deram ao conceito da “terceira forca” um forte appeal construtivo e
uma aparéncia de desinteresses topicos, para identifica-la com o tema de
sobrevivéncia dos menores num cenario polftico marcado pela antitética
atracio das duas maiores poténcias nucleares.

A filosofia de uma vida internacional nio necessariamente engajada
perdeu o sopro que se pretendia idealista e aglutinador, e deixou-se substituir
pela tabela de reivindicacdes de voo curto, pois que carregado de preconceitos
e malquerengas. A timidez dos moderadores em Africa foi acuada pe]a
agressividade dos ativistas, muito habeis em instilar nas discussdes a mais
violenta carga emocional ¢ em reduzir & impoténcia dialética quantos deles
prudente e reservadamente discordavam.

O arranjo da agenda ilustra por si s0 o comentario que precede, ¢ a
comparacio entre a ordem do dia paragrafada em Colombo e a aprovada
no Cairo sublinha a procedéncia destes reparos.

Aquele temario, bem como todos os numerosos projetos apresentados
pelas diversas delegacdes e a ele referentes, passaram entio a ser examinados
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nas Comissoes POhth‘d, Economicae (,u]tura] c, posterlormente, nos ultlmos

dias da Conferéncia, pelos Ministros das Relagdes Exteriores participantes,

reunidos para encaminhar a materia ao plenario.

Al Conferéncia de Capula dos Estados Nao Alinhados foi inaugurada

com discurso do Presidente Nasser [...]. O Chefe de Estado egipcio, apos

referir-se as tendéncias para a normalizagio da vida internacional observadas

depois da Conferéncia de Belgrado (setembro de 1961) e de notar o aumento

dO nﬁmero de pa{ses nao Comprometidos, desenvolveu suas cinco teses

essenciais sobre o nio alinhamento, a saber:

a)

b)

c)

d)

¢)

a politica dos Estados nio alinhados nio pode ser confundida com
acao tatica, prépria desta conjuntura da Guerra Fria, destinada a

possibilitar a retirada de vantagens econdmicas dos dois blocos;

apolitica do nao alinhamento nio ¢ atitude passiva de alheamento
a0s problemas internacionais, pois exige tomada de posicao clara
e consciente sobre tais questoes, a luz da Carta das Nagoes Unidas
¢ dos principios ja aceitos pelos membros do grupo;

as mudangas eventualmente opcradas nas constituicoes ¢ objctivos
dos blocos socialista e capitalista nio sio de molde a produzir efeitos

na poHtica do nio alinhamento;

a paz basecada na justica ¢ desejo principal da politica do nio
alinhamento;

essa paz apenas podera ser conseguida depois da eliminac¢io do
colonialismo, do neocolonialismo e do imperialismo, quando os paises
de alto nivel de vida se derem conta da obrigacio de concordarem
com forma mais equitativa de distribuigﬁo da renda mundial, com
anecessidade de adaptar as Nacoes Unidas as condi¢des atuais e de
desarmar-se coletivamente.

Como teses marginais, o Presidente Nasser mencionou a questao da

Pa]estina, a deterioragﬁo dos precos das matérias—primas exportadas pelos

paises subdesenvolvidos, o carater espoliativo do comércio internacional

para esses Estados, a universaliza¢io das Na¢oes Unidas, a discriminacio
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racial, o problema da Rodésia do Sul e a eventual divisio internacional em
dois grupos, o dos desenvolvidos ¢ o dos miseraveis, entre os quais seria
impossivel a coexisténcia pacifica.

Decidiu a sorte que a primeira sessao da Conferéncia seria presidida
. ! . ~ - !

pela Presidente do Libano, seguindo-se os chefes de delegacio dos paises
em ordem alfabética. Estes, em nimero de 54 (os chefes de delegacao dos
47 paises-membros, os Secretarios-Gerais da Liga Arabe ¢ da OUA, os
observadores da Argentina, Bolivia, México e Venezuela, os Senhores Holden
Roberto ¢ Amilcar Cabral), ocuparam assim, praticamente, todos os cinco
dias de sessoes da Conferéncia com seus discursos.

Suas oragdes variaram desde o misto de pernosticismo verboso e dialético
marxista do Senhor Sékou Touré até a esotérica e confusa (mesmo com os
esforgos de excelente servico da interpretacao simultinea) arenga do Emir
Al-Sabah, do Kuwait, com escala pelo inglés anasalado do Etnarca e pe]a
clareza e originalidade do Presidente Modibo Keita.

Ainda durante o primeiro dia da Conferéncia, o Senhor Tshombé,
argumentando que o Congo (Léopoldville), pelo fato de haver participado da
Conferéncia de Belgrado, era membro nato do grupo nio alinhado, ignorou
os termos do telegrama do Presidente Nasser e, gracas aos bons oficios do
Conde Kerchove de Denterghem, Embaixador da Bélgica em Léopoldville,
frecou quadrimotor da Sabena e, a testa de delegacio composta por 44
pessoas, entre as quais alguns europeus, partiu para o Cairo.

A aeronave que transportava o Chefe de Governo de Léopoldville nao
recebeu autoriza¢io de pouso no aeroporto internacional desta cidade, sob
pretexto de “congestionamento de pista”, nem mesmo para escala téenica,
sendo obrigada a prosseguir até Atenas.

No dia seguinte, desta vez por intervengio direta do Imperador Selassie,
o senhor Tshombé logrou desembarcar nesta capital, Viajando em aviao
comercial da Ethiopian Airlines. Do aeroporto mesmo foi conduzido,
sob forte escolta armada, ao Palacio Presidencial de Heliopolis, onde foi
alojado como “hospede de honra” do Governo da RAU, incomunicavel e
virtualmente prisioneiro. A grande parte dos membros de sua comitiva
ficou detida no acroporto, em quarentena, por nio ter exibido prova de
vacinagio antivariolica.
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Nos primeiros dias de sua estada no Palacio Al-Uruba, o Senhor Tshombé
nio pode comunicar-se nem mesmo com o Encarregado de Negocios do
Congo (Leopoldville) nesta capital, ao passo que sua “residéncia oficial” era
cercada por fortes contingentes militares. Posteriormente, foi-lhe permitido
entender-se telefonicamente com o Presidente Kasavubu, a fim de solicitar
a suspensio do bloqueio que a milicia congolesa impunha aos edificios das
missoes diplométicas da RAU e da Argé]ia em Léopoldvi]le.

E de notar que a Embaixada da RAU concedeu visto diplomético
a0 Primeiro-Ministro dias antes do inicio dos trabalhos da Conferéncia,
quando este pais ja havia combinado com a maioria dos nao alinhados a
proibicao do acesso do Senhor Tshombe as sessdes da reunido de cupula.
Disse-se depois, e curiosamente, que o visto era valido para vir ao Cairo,
mas ndo para participar da Conferéncia... Tal evidenciaria, segundo o
comentario mais maldoso, a intengao do Rais [Nasser] em atrair o poh’tico
congolés a esta capital, a fim de que, em fato sem precedentes na historia
diplomatica, lhe fosse dispensado tratamento suscetivel de comprometé-lo
e ridiculariza-lo perante a opinio publica mundial.

O Senhor Tshombé apenas pode regressar a seu pais, via Europa, depois
que o pessoal diplom:itico eg{pcio e argelino em Léopoldville atravessou o
rio ¢ se encontrou a salvo na capital do Congo ex-francés.

A presenga do Senhor Tsombé nesta capital serviu para dividir ainda
mais a Conferéncia. No dia seguinte ao de sua chegada, a imprensa publicou
nota [...] segundo a qual se informava que, por unanimidade, os chefes de
delegagio se haviam manifestado contra o comparecimento do Primeiro-
Ministro de Léopoldville as sessdes dos nio alinhados. Sabe-se, porém, que
seis paises (Senegal, Nigeria, Liberia, Tunisia, Etiopia e Laos), sobre votar
contra a proposta, protestaram contra a noticia falsa, deliberadamente
distribuida pelos funcionarios egipcios do Ministerio da Cultura e Orientagao
Nacional a disposicio do Secretariado da Conferéncia.

Enquanto as duas comissoes da reunidao dos Ministros dos Negocios
Estrangeiros examinavam as 428 emendas propostas aos projetos de declaracio
gera], apresentados pela RAU, Indonésia, India, Iugosl:’wia ¢ Gana, os
chefes de delegacio sucediam-se na tribuna para dizer de seus respectivos
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nio alinhamentos, alguns quanto a problemas de interesse internacional e
outros de exclusivo impacto doméstico.

Depois do Presidente Nasser, o Marechal Tito foi o primeiro Chefe de
Estado a dirigir-se a Conferéncia. Fé-lo algo cansado, com o tom paternal de
quem j:’{ pensa em ceder a chefia do movimento nio alinhado a seu herdeiro
natural que o antecedera na tribuna. Notou o progresso da ideia do nio
alinhamento, refletido no fato de 46 Estados estarem presentes no Cairo,
a0 passo que ha trés anos apenas 24 compareceram a Belgrado. Referiu-se
a presenca de Angola ¢ a dos observadores latino-americanos. Repetiu
suas conhecidas teses sobre o desarmamento, o comércio internacional
(chamando atencio sobre os resultados da Conferéncia de Genebra), o
apoio as resolucdes sobre os resultados da Conferéncia de Genebra, o apoio
as resolugdes da ONU e a proscrigio da forca nas relacoes internacionais.
Definiu novamente a poh’tica do nio alinhamento, afirmando nio ser a mesma
atitude passiva de expectativa, mas, pelo contrario, posico essencialmente
comprometida com a manutengio da paz, da seguranca internacional e do
respeito aos diretos fundamentais dos Estados. Terminou por expressar sua
esperanca em que os principios no passado avangados por ele e pelo Senhor
Nehru possam algum dia transformar-se em guia de toda a humanidade.

Nio me parece, Senhor Ministro, que esta seja ocasido oportuna para
analisar detalhadamente os 54 discursos, cujos textos estou enviando a
Vossa Exceléncia por mala maritima especial, pronunciados durante as
sessdes, mesmo porque, muitos deles, como o do Presidente Charles Hélou,
deliberadamente nada de relevante dizem, salvo o extremo desejo de seus
autores em nio se comprometer com declaracdes que possam ultrapassar
os limites do obvio e do lugar-comum.

Descjo, porem, ressaltar algumas das referidas oracoes, tais como o fogoso
¢ extremado pronunciamento do Presidente S¢kou Toure, que chegou mesmo
ao ponto de exigir a independéncia das Canarias; do Primeiro-Ministro do
Camboj a, todo ele uma pretendida dentncia dos atos de agressao e hostilidade
que estariam sendo cometidos pelos norte-americanos contra seu pais; do
Senhor Kenneth Kaunda, Chefe de Governo da Zambia, solicitando que seja
reconhecido em favor dos Estados mediterraneos direitos permanentes de
acesso a0 mar; da Senhora Bandaranaike, reclamando a desnuclearizagio do

12



O mundo afro-asiatico

Indico; do Principe Souvanna Phouma, lembrando a necessidade de serem
codificados pelas Nagoes Unidas os principios da coexisténcia pacifica;
do Presidente do Cameroun, sugerindo o estabelecimento de secretariado
permanente da Conferéncia e standing committee cCOM reunioes semestrais,
a fim de institucionalizar o movimento dos nio alinhados; do Ministro do
Exterior da Nigéria, avancando a ideia da criacdo de organizacio regional
para os pa{ses asiaticos; do Presidente Ben Bella, que, como o Chefe de Estado
host ¢ 0 Marechal Aref; referiu-se especialmente a radicalizagio da pobreza
dos subdesenvolvidos e da riqueza das nagoes industrializadas para sugerir
a realizacdo da conferéncia destinada a unificar a posi¢ao assumida pelos
77 na reunido de Genebra, a fim de ser levado avante movimento contra as
desigualdades do comércio internacional; e, ainda, do Presidente Nkrumah,
verdadeiro pot-pourri em que todos os maiores problemas do concerto das
nacoes sio enfocados com doses alternadas de algum sectarismo e de muita
precisao.

Oportuno seria ainda destacar duas outras oracoes [...], ambas de lideres
de paises pioneiros na iniciativa pela “terceira for¢a”. O Senhor Sukarno,
uniformizado, condecorado e marcial, fez-se acompanhar a tribuna — tal
como o Kaiser quando, na tltima década do século passado, falava a Academia
de Estado-Maior de Potsdam — pelo chefe de seu Gabinete Militar, general
engalanado em ouro, que lhe servia copazios d’agua gelada e cuidadosamente
ordenava as pziginas lidas do discurso presidencial. Deitou falagio belicosa
— investiu sobre o que “alguns chamam de Malasia” —, suscetivel mesmo
de embaragar a assembleia; pregou, em vez da coexisténcia paciﬁca —item
relevante na agenda dos trabalhos —, a confrontacio positiva, ou seja: a acao
agressiva dos nio alinhados contra o imperialismo ocidental.

O Primeiro-Ministro Shastri, por seu lado, pronunciou construtivo
discurso, obra doutrindria de pensador politico ¢ homem de Estado, em
hnguagem sintética e suave, muito de acordo com sua fr:’igil ﬁgura de menino
prematuramente envelhecido. Rebateu, desde logo, a tese da Indonésia de
confrontagﬁo ativa; acentuou as vantagens ¢ a necessidade da coexisténcia
pacifica; lancou apelo, recebido por surdos, pedindo iniciativa coletiva
contra as experiéncias termonucleares chinesas; com finura, lembrou aos
africanos que urgia por termo a discriminagao racial contra asiaticos vigente
em certos Estados deste continente e apresentou o plano indiano para a paz.
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Refiro-me também a intervengao do Presidente Dorticos [...], pronun-
ciada no estilo da oratoria latino-americana, peca violenta e apaixonada,
que, ao fazer o tour d’horizon internacional, sempre buscou focalizar o caso
especifico de Cuba, defendé-la e a sua opcio socialista ante os Estados Uni-

dos, a quem acusou de habituado a impor sua vontade a América Latina.

No discurso em aprego, como ]i informei Vossa Exceléncia por via
telegrafica, o representante cubano nio procurou fazer-se intérprete dos
latino-americanos coletivamente ou por pais singularizado. Nominalmente
referiu-se apenas a Venezuela, cuja presenca na bancada de observadores
impugnou com a mesma costumeira violéncia. %aliﬁcou—a de “Cdmplice
da estratégia imperialista” ¢ sua participagio como observador lhe pareceu
paradoxal e contraditoria. No mesmo arrazoado pro domo, louvou a atitude
“fraternal ¢ independente do Governo mexicano”, ao investir contraa OEA

e a IX Reuniio de Consulta.

Por aludir dessa forma a Venezuela, o Presidente Dorticos provocou
a excelente réplica do atacado e, indiretamente, na oragio final, como que
um nuancado desengajamento de Nasser a critica cubana. O Rais, com bom
gosto e altura, fez uma alusio nao comprometedora aos latino-americanos,

cuja presenga saudou e agradeceu no comparecimento dos observadores.

A Dorticos, igua]mente, niao coube a originalidade de trazer nenhum
problema especificamente americano ao debate da Conferéncia. As questdes
das relacdes entre Washington e Havana e da base de Guantanamo, aos quais
se referiu 0 aludido orador, constituiram tema versado, sempre ao gosto ¢ a
maneira cubana, por Varios outros participantes, tais como os Presidentes
Sékou Touré, Ben Bella e Modibo Keita.

A referéncia a Guantanamo, que ja constava do projeto circulado
pela Argelia, foi bastante bem recebida nesta capital, onde Nasser se fez
o campedo do movimento para expulsar os anglo-americanos da Libia,

Chipre, Aden e Malta.

A proposta algeriana, enxertada por outras referéncias as bases
estrangeiras, foi alias, o cerne do capitulo sobre o tema incluido na declaracao

final.
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Peco também a atengao de Vossa Exceléncia para as oracoes [...]
pronunciadas pelos dois representantes dos movimentos nacionalistas dos
territorios ultramarinos portugueses. O Presidente Holden Roberto, dos
mais aplaudidos pela galeria, denunciou o apoio da OTAN a campanha
colonialista lusitana; imputou a Portugal a pratica de genocidio ¢ o uso
de engenhos quimicos em sua a¢io contra os rebeldes angolanos; acusou o
Governo de Lisboa de perseguir, em territorio de ambos os Congos, membros
dos movimentos insurrecionistas; declarou que “as posicoes politicas atuais
do regime fascista de Salazar excluem a possibilidade de solucao negociada
para a questao’; pediu maior auxilio material e poh/tico dos nio alinhados
para sua causa; surpreendentemente reconheceu que, sem auxilio externo,
a campanha de 1ibcrtagﬁo nio era de molde a alcangar éxito definitivo;
lembrou a necessidade de aplicacio de sancoes contra Portugal; e revelou
a acdo concertada empreendida por este tltimo com a Africa do Sul e a
Rodésia do Sul para perpetuar a dominacio branca em areas meridionais
deste continente.

O Senhor Amilcar Cabral, Secretario-Geral do PAIGCV [Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verdel, falou|[...] em nome
dos revolucionarios da Guiné e do Cabo Verde, e igualmente do Mocambique,
cujo principal representante teve que regressar a Dar-es-Salam no segundo
dia de sessdo. Reclamou a imediata retirada portuguesa desses territorios e
ainda mais das ilhas S. Tom¢ e Principe, bem como dos espanhois de suas
coldnias africanas. Foi ainda mais adiante: exigiu, em nome de “dois milhoes
de Oprimidos”, a libertagﬁo do “jugo imperialista e colonialista” em Porto
Rico. Nada revelou, porém dos progressos que teriam sido conseguidos
pelos movimentos de insurrei¢io nacionalista antilusitanas.

Cabe finalmente ressaltar os discursos dos quatro observadores lati-
no-americanos. O boliviano, General Seleme, apﬁtico cidadao de origem
levantina acreditado nesta capital como Embaixador, nada de relevante
disse [...]. Limitou-se a referir ligeiramente o projeto de desnuclearizagio
da America Latina e o desejo de seu pais de encontrar uma saida para o
mar. O argentino, Embaixador Bollini Shaw, leu discurso [...] preparado
por sua Chancelaria, aflorando com cautela o problema das Malvinas, “que
deve ser resolvido pela via pac{ﬁca da negociagiao”, frisou ele. O mexicano,
como se esperava, foi mais facundo: lembrou que seu pais ¢ o primeiro das
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revolug()es sociais do século; enfatizou que seu Governo até hoje mantém
relagdes com a Republica Espanhola e nao reconhece o regime franquis-
ta; ressaltou a reforma agraria ¢ a nacionalizacio do petroleo; e louvou a
compreensio dos Presidentes Kennedy e Johnson ao procurarem resolver
o dissidio do Chamizal. Com referéncia a Cuba, afirmou que as medidas
adotadas na IX Reuniio de Consulta dos Chanceleres americanos careciam
de fundamento legal, visto que nio encontravam acolhida no Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca. Procurou, ainda, exaltar a agio
mexicana no ambito do Comite Especial das Na¢des Unidas encarregado
do estudo dos prindpios de direito internacional relativos a amizade e a
cooperacio entre os Estados.

O discurso do representante venezuelano, Embaixador Lepage |...],
acreditado em Bruxelas, foi sereno, objetivo e feliz. Suas instrucdes eram
de apenas falar caso Dorticos atacasse seu pais. Confirmada a hipotese, o
plenipotencie'lrio de Caracas limitou-se a lembrar a origem semelhante das
revolugdes contra os regimes de Batista ¢ Pérez Jimenez, o desvircuamento
do movimento castrista e a ﬂagrante intervengao de Havana em assuntos
domésticos venezuelanos. Curioso ¢ que, havendo subido a tribuna sob
certa expectativa da maioria pro-cubana, o Embaixador Lepage, pelo tom,
pela clareza, pela elegancia da defesa, conquistou o plenario. Ou, pelo
menos, neutralizou o efeito que sobre ele pudesse haver causado o ataque
de Dorticos, que se retirou com toda a sua delegacio quando o venezuelano
comecou a falar.

Na quase totalidade dos discursos pronunciados em plenario foram
tratados, de diferentes formas mas com a dtica particular do nio alinhamento,
edicao Cairo, os seguintes problemas, para cuja solucio os participantes da
Conferéncia pretendem possuir luzes especialmente claras: colonialismo
portugués, discriminagﬁo racial sul-africana, estatuto do Sudoeste africano,
presenca francesa na Somalia, eliminagﬁo de bases militares estrangeiras,
situagdo no Congo, em Chipre, no Vietni do Sul e em Cuba, ingresso
da China comunista nas Nacoes Unidas, direito dos refugiados arabes
a Palestina, reforma da Carta das Nacdes Unidas, projeto britdnico em
favor da constituicao da Federagio da Arabia do Sul, reforma do comércio
internacional e desenvolvimento econdémico dos Estados incipientes.
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No quarto dia de sessdes da Conferéncia, quando esta se prolongava
pelanoite adentro, configurou-se o caso que levei ao conhecimento de Vossa
Exceléncia por meus telegramas nos 77 ¢ 8o.

Como expus, continuo a acreditar que agiu com bom critério o assessor
a quem havia deixado assistindo os trabalhos quando me retirei da sessao,
as 8:30 da noite, depois de ouvir Dorticos, para inaugurar a “Exposi¢io de
Fotografias de Brasilia ¢ outras Cidades Brasileiras”, para cuja solenidade
convidara mais de trezentos artistas, arquitetos, urbanistas e altas autoridades
locais; nao poderia mesmo, em plenério de maioria africana, individualizar
ostensivamente o Brasil na recusa de apelo unanime ¢ humanitario, proposto
pelo Presidente Nasser, de £raca por Negros condenados a morte por crime
po]{tico—racial. Tal atitude, caso fosse tomada, viria incompatibi]izar—nos
frontalmente com o mundo africano e com opinido piblica e governos locais.

Lamentavel, porém, foi a falta de serenidade do Rais egipcio, o qual,
desejando valorizar sua posi¢io continental, em vez de seguir as linhas da
seca mensagem enviada pelo Secretario-Geral da Conferéncia, o Embaixador
egipcio Mahmoud Moharran Hamad, ao Chefe de Estado sul-africano,
remeteu telegrama qualificado e polémico ao Secretdrio-Geral da ONU,
sob pretexto de solicitar interven¢ao em favor dos condenados. Mais grave
ainda, por sua 1inguagem francamente ofensiva, foi o texto da declaragio
a imprensa, distribuido, em flagrante abuso de confianga, como que em
nome da Conferéncia, mas nio expressamente, pelo Secretario-Geral da

OUA, Senhor Diallo Telli.

Os aludidos documentos [...], alids, nao foram submetidos a votag¢ao
em plenario e, particularmente no caso daquele tltimo, nio podem
ser considerados como aprovados pelos Estados observadores, ou os
comprometendo. Estes, e especialmente o delegado chileno, Embaixador
Radl Molina, que falou em nome de seu pais, do Brasil, da Argentina ¢ da
Bolivia, limitaram-se a seguir a proposicio [...] do Senador Manuel Moreno
Sanchez, representante do Mexico, no sentido de, por razdes de ordem
humanitaria, serem enviados telegramas a Pretoria ¢ as Nagdes Unidas.
O registro na ata da sessdo ¢, a este respeito, perfeitamente claro. O resto foi
ato demagégico ¢ abuso de conﬁanga do Presidente eg{pcio e principalmente
do Secretario-Geral da OUA. O assunto, alids, nio teve qualquer outra
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repercussao, ficando esquecido como incidente de somenos importfmcia
nos anais da Conferéncia.

Dentre os numerosissimos projetos de emenda apresentados a Declaracio
Geral da Conferéncia, merecem atencao especial as proposicoes da India, uma
sobre discriminagﬁo racial e poh’tica de apartheid, extremamente severa contra
a Africa do Sul, e outra acerca do colonialismo portugués, nio menos dura;
do Camboja, referente a obrigatoriedade do cumprimento das resolucoes
de Genebra no tocante a Indochina; de Cuba, concernente a coexisténcia
pac{ﬁca; da RAU e da Argélia, relativa a bases militares estrangeiras;
da RAU, India, lugosldvia e Gana, sobre o comércio internacional e o
desenvolvimento econémico; do Burundi, no que tange a luta contra o
colonialismo; de Tanzania-Zanzibar, tocando as atividades da minoria
curopeia na Rodésia do Sul ¢ 0 movimento de libertacio dos territorios
ultramarinos portugueses; do Quenia, sob o titulo “a¢do conjunta contra o
colonialismo e 0 neocolonialismo”; de Gana, tratando da questao cipriota;
da Argélia, versando a normalizacio das relagdes entre os Estados Unidos
da América e Cuba; ainda da India, sobre a proscri¢ao do uso da forga
nas relagdes internacionais; do Kuwait e do Iémen, acerca da presenca do
colonialismo britianico na Arabia do Sul, no Golfo de Omai e nos Emirados
Truciais; da Somalia, referentes ao colonialismo francés na Africa Oriental;
do Iraque, relativo ao problema dos refugiados arabes da Palestina; e do
Estado de Isracl e do Laos sobre a codificacio dos principios da coexisténcia
pacifica pela ONU.

A India, a Indonésia, a Tugoslavia, Gana, a RAU e a Guin¢, além disso,
apresentaram, separadamente, anteprojetos de Declaragio Geral acerca de
todos os assuntos incluidos na agenda da reunio.

Um dos aludidos anteprojetos, cOmo informei Vossa Exceléncia [...],
fazia confusio, possivelmente premeditada, entre os Estados nio alinhados
membros de pleno direito da Conferéncia e os que a ela assistiam como meros
observadores. Prevendo a possibilidade de ser aprovado 0 texto iugoslavo
pela reuniio dos Ministros dos Negécios Estrangeiros, tomei a iniciativa de
reunir em minha residéncia o grupo latino-americano, inclusive Trinidad
e Tobago e a Jamaica. Obtido o assentimento unanime dos presentes e,
posteriormente, a eles associando o tunico observador restante (Finlandia),
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levei aos Presidentes do Comité Politico e da Conferéncia dos Ministros de
Relacoes Exteriores, acompanhado dos Embaixadores Bollini Shaw e Sir Ellis
Clarke, nossas apreensoes quanto a reda¢io ambigua do documento final,
que nio se louvava no precedente de Belgrado. Ambos prometeram-nos
corrigir os textos da forma que haviamos solicitado, o que, de fato, foi feito
no projeto unificado de Declara¢io Geral, posteriormente apresentado a
deliberagﬁo do plenério.

O texto final aprovado, que aproveitou com algumas modificagdes
todos os projetos aludidos [...], foi examinado pelos Ministros das Relacoes
Exteriores nos trés tltimos dias da Conferéncia ¢ pelo plenario desta em
sua derradeira sessio.

A matéria votada, com a denominacio de “Programa para a Paz ¢
Cooperacio Internacional” [...], esta compreendida em uma introducio e
em onze capitulos, nos quais ¢ longamente exposta a posicao dos paises nio
alinhados a respeito das grandes questoes da vida internacional de nossos dias.

Os onze mencionados capitulos tém os seguintes titulos.

a) Acdo conjunta para a liberacio dos paises ainda dependentes,
eliminacio do colonialismo, do neocolonialismo e do imperialismo.

b) Respeito ao direito dos povos a autodeterminacio e condenagio
do emprego da for¢a contra o exercicio desse direito.

¢) Discriminacio racial e politica do apartheid.
d) Coexisténcia pacfﬁca e sua Codiﬁcagﬁo pe]as Nacoes Unidas.

) Respeito asoberania e integridade territorial dos Estados, problemas

dos paises divididos.

f) Resolugﬁo dos conflitos internacionais sem ameaga nem recurso a
forga, segundo os principios das Nagoes Unidas.

g) Desarmamento geral e Completo, utilizagio da energia atdmica
para fins pacificos, proibi¢io de ensaios com armas nucleares,
estabelecimento de zonas desnuclearizadas, prevencio da difusio
de armas nucleares e eliminacio das mesmas.
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h) Pactos militares e bases estrangeiras.

i) As Nacoes Unidas, sua fungﬁo na vida internacional, aplicagfxo de
suas resolucdes e reforma de sua carta.

]) Desenvolvimento econdmico e cooperagao.

k) Cooperacio em matéria de educagio, ciéncia e cultura e apoio
as organizacOes internacionais ¢ regionais que se dedicam a esse
objetivo.

O Preambulo da Declaracio Geral do Cairo, como alias seus autores
expressamente o confessam, foi baseada nos princ{pios da Dcclaragﬁo de
Belgrado. Difere desta na medida em que reflete uma conjuntura internacional
diversa, sem as violentas tensdes, resultantes das crises de Berlim, do Uz,
de Cuba, da Argélia, de Quemoy e de Bizerta, as quais, em certos instantes,
carregaram o horizonte mundial em 1961. Com o passar de dois anos, Bonn
chegou a concluir acordo com Pankow; o incidente da acronave espia foi
esquecido; a Argelia tornou-se independente; o cisma no comunismo
internacional desviou de Formosa para as fronteiras ocidentais a atracgao
de Pequim; o excrcito frances retirou-se da Tunisia; o Tratado de Moscou
demonstrou o entendimento entre os Estados Unidos da América e a Unido
Soviética em matéria de proscri¢ao parcial de ensaios termonucleares e
agora o proprio Presidente Johnson, ciente da desradicalizacao da Guerra
Fria, ¢ o primeiro a recomendar a COOperagao russo-americana. Igualmcnte
em outros dominios, apesar do complexo neocolonialista de certos Estados
do terceiro grupo, mais de 20 paises atingiram sua independéncia no
continente africano, por métodos pacificos e atraves de eleiges livres, na
maioria dos casos.

O capitulo 1% referente ao colonialismo, ao neocolonialismo, ao
imperialismo e a libertacio dos Estados ainda dependentes, ¢ bastante
mais longo, especifico e radical que os paragrafos correspondentes da
declaracio de Belgrado. Nota, talvez de sorte rebarbativa, a persisténcia
do colonialismo ¢ do imperialismo, aos quais procura imputar todas as
mazelas que aﬂigem 08 povos afro-asiaticos e latino-americanos. Condena
severamente a “opressdo portuguesa” em seus territorios ultramarinos e,
assim procedendo, segue resolu¢des das Nagoes Unidas, salvo na parte
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espec{ﬁca em que solicita apoio financeiro e armado aos nacionalistas
rebeldes, recomenda rompimento de relagdes diplomaticas e consulares e
a execucdo do bloqueio contra Portugal. Mesmo nesse particular, o texto
aprovado nio ¢ mais violento que outros similares adotados nas conferéncias

de cupula da OUA, em Adis Abeba ¢ no Cairo.

No item referente a Rodésia do Sul, foi condenada a politica da minoria
branca; solicitado aos demais Estados o ndo reconhecimento do eventual
governo minoritario; lembrado ser possive] a co]ocagﬁo do prob]ema de
reconhecimento do Governo nacionalista africano no exilio; deplorada a
incapacidade da Gra-Bretanha de aplicar as resolu¢des das Nacoes Unidas;
¢ pedida a liberagao dos presos politicos.

No mesmo contexto, foi reafirmado o direito a autodeterminagio do
povo do sudoeste africano, recomendado as Nagoes Unidas que garantam
a integridade territorial da Suazilindia, Basutolandia ¢ Bechuanalandia e
convidado o governo francés a conceder independéncia a Costa da Somalia.

Com referéncia a Palestina, a Conferéncia do Cairo foi muito mais
além que a de Belgrado, a qual se limita a reconhecer o direito da populagio
arabe, “conforme as resolugées das N acoes Unidas”.

Desta vez, foi apoiado o “restabelecimento do povo arabe na
Palestina, com todos os direitos que ele tem sobre sua patria, inclusive o
de autodeterminacio”, e, além disso, “proclamado apoio completo ao povo
arabe da Palestina na luta por sua libertac¢io do colonialismo e do racismo”.

A aprovacio do aludido texto, cujo projeto original era de autoria
eg{pcia camuflado sob assinatura iraquiana, ensejou prolongados debates
nas reunioes dos Ministros dos Negocios Estrangeiros. Sete paises (Ceilao,
Senegal, Birmania, Nigéria, Serra Leoa, Republica Centro-Africana e Togo)
votaram contra a redagio proposta, fato este que obrigaria a Conferéncia a
colocar a aludida resolu¢do em anexo, fora da Declaragio Geral sobre a Paz
¢ a Cooperacio Internacional, o que tiraria muito de seu impacto.

A votagido da matéria no plendario de Chefes de Estado e Governo foi
aguardada com elevado interesse, pois o Presidente Nasser e os arabes por
ele liderados jé haviam ousado — ao contrario do que acontecera quando
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da Conferéncia africana [...] — solicitar que 0s ndo alinhados se colocassem
clara e radicalmente em favor do ponto de vista anti-Isracl. Seria, pois,
muito tarde para voltar atras e retirar a rcsolugio que parecia fadada a
ser encarada como mera declaragﬁo marginal, em anexo, da Conferéncia.

Ao que se afirma, depois do Marechal Aref ter dito a Senhora Banda-
ranaike que, caso cla persistisse em sua posic¢ao, o [raque gastaria alhures os
8 milhoes de libras esterlinas de cha que adquire anualmente no mercado
cingalés, a Chefe de Governo de Colombo resolveu retirar publicamente
sua reserva. Da mesma sorte, falando em nome da unidade africana e da
identidade de posi¢oes dos nio alinhados, os Presidentes Nasser e Ben
Bella lograram convencer os demais Estados deste continente a votarem
a resolucio.

O texto iraquiano, assim, alémde aprovado por unanimidade, permitiu
a este pais transformar em meeting coletivo contra Isracel a tltima reuniao da
Conferéncia. E com isto o Rais deu-se por bem pago de um ano de intensa
e cara atividade diplomﬁtica.

Marcou, e bem, o seu ponto na “questio palestina”. Engrandeceu-se
no derramado elogio de todos, e seguramente sincero, da grande maioria.
Recolheu, pela moderagio aparente, no que foi emulado por Tito, parte
da heranca de chefia deixada por Nehru. Banqueteou como um potentado
(um valer de pi@d para cada um dos oitenta héspedes de honra) no jantar
do Palacio Presidencial. Arengou com a firmeza de estadista interna ¢
externamente vitorioso.

Aleém disso, foram igualmente aprovadas as conhecidas teses nasseristas
arespeito da independéncia de Aden, do Oma e dos protetorados britanicos
na Arabia do Sul.

Nio ficou ai a Conferéncia. Foi mais além. Pediu a independéncia da
Guiana Britanica (e ndo da Francesa e do Suriname, inexplicavelmente),
de Guadalupe, Martinica e demais ilhas antilhanas e solicitou a ateng¢do do
Comite de Descolonizagio da ONU acerca de Porto Rico.

No que tange a discriminagio racial ¢ a politica do apartheid, a conde-
nacao da Africa do Sul foi muito mais completa do que o laconico texto
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aprovado em Belgrado. Recomenda o rompimento de rela¢des com Pretoria
a todos os paises, pede aos participantes que cooperem no bloqueio total
contra aquele Estado e solicita a cooperagio deles com o trabalho do Bureau

de Sangoes da OUA.

A Conferéncia, por proposta do Laos emendada pela India, Gana,
RAU e Indonésia, recomendou as Nagdes Unidas que, no transcurso do
20° aniversario da Carta de S. Francisco, seja aprovada declaragio acerca
dos principios da coexisténcia pacifica. Nove dos mencionados principios,
referentes aos direitos fundamentais dos Estados, a abstencio de uso da
forca, as relagdes interpaises pertencentes a blocos antagonicos, aos meios
pac{ﬁcos para o desenvolvimento econdémico e ao respeito as decisoes da
ONU foram proclamados como base da coexisténcia pacifica.

No que concerne ao item relativo ao respeito da soberania e da
integridade territorial dos Estados, deve ser destacada a alusao a necessidade
de chegar-se a unificacio dos paises divididos. Larga importancia foi dada
ao caso de Chipre e de Cuba. A Conferéncia reclamou contra a ameaca de
intervengdo contra o primeiro e, com referéncia ao segundo, condenou a
pressio estrangeira, pediu a Washington que levante o bloqueio contra a ilha
e tomou nota da inten¢io do Governo cubano de resolver seus diferendos
com os Estados Unidos da Ameérica por vias pacificas.

Ao tratar da resolucio de dissidios internacionais sem recurso ao uso
da forca, a Conferencia, depois de enunciar principios gerais, solicitou
as poténcias que participaram das reunides de Genebra de 1957 ¢ 1962 de
abster-se de intervir nos Estados que sairam da antiga Indochina. Foi ainda
pedida a realizagio de nova Conferéncia, destinada a assegurar a aplicacio
dos acordos de 1962 sobre o Laos, a reconhecer a neutralidade do Camboja
¢ a assegurar a aplicacio estrita do regime acordado para o Vietna.

No Cap{tulo VII, referente ao desarmamento e a intcrdigﬁo de ensaios
termonucleares, a Declaracio Geral da Conferéncia deplorou que, apesar
dos esforcos do Comité dos 18, os resultados das reunides de Genebra
nio tenham sido satisfatorios, lancou apelo a adesio de todos os Estados
a0 Tratado de Moscou e louvou as iniciativas para a desnuclearizagﬁo da
América Latina e da Africa, mas, ao contrdrio do que havia formalmente
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Proposto o Senhor Lal Bahadur Shastri, nio preconizou agao conjunta

contra os experimentos termonuc]eares Chil’lCSCS.

Ao cuidar dos pactos militares ¢ das tropas e bases estrangeiras, a
Conferéncia reafirmou sua convic¢ao de que a existéncia de blocos e
aliangas bélicas intensificava a Guerra Fria; reclamou a ]iquidagﬁo das
bases de paises imperialistas no exterior; declarou que a manutengio de
Guantanamo em maos norte-americanas constitui Violagﬁo da soberania e
integridade territorial de Cuba; solicitou a Washington que negocie com
Cuba o0 abandono da mesma; e condenou o “plano imperialista” destinado
a estabelecer bases acronavais no Indico. Como ¢ dbvio, nio condenou, ao
denunciar os pactos bélicos, as atividades, confessadamente destinadas a
destruir Israel, do Comando Militar Arabe Unificado.

Ao aludir especiﬁcamente as Nagoes Unidas, em seu cap{tulo IX, a
Declaracio, depois de consideracoes gerais, destituidas de maior originalidade,
pede a reforma da estrutura do Conselho de Seguranca e de outros orgios;
lembra a necessidade de serem ratificadas as emendas a Carta aprovada na
XVIII Assembleia Geral; e reitera a recomendagio referentes a admissao

do regime de Pequim como unico representante da China.

Com referéncia ao item X — Desenvolvimento econdmico e
cooperagao —, a Conferéncia faz ]onga enunciacao de princ{pios; nota
que a estrutura do comércio internacional nio ¢ de molde a melhorar o
nivel de renda dos paises subdesenvolvidos; reconhece que os resultados
da Conferéncia de Genebra nio foram satisfatorios; solicita a aplicacio
das resolug()es da aludida reuniio e convida os 77 pa{ses a examinar
seriamente a possibilidade de reunir-se, quando da proxima Assembleia
Geral, a fim de coordenar suas posicdes com vistas a proxima Conferéncia
sobre Comeércio e Desenvolvimento, prevista para 1966. Estou seguro de que
outras iniciativas serdo tomadas em Nova York, com o mesmo propésito,
quando da Assembleia Geral. E quero crer que toda a atencio deve ser
posta para dissociar o “grupo econdmico dos paises em desenvolvimento”
de conotagoes politicas com o nio alinhamento. Esta associagao de ideias

vai ser forgada 20 maximo.
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Por derradeiro, em seu tltimo capitulo e por proposta do Libano, a
Declaragio faz longa alusdo a necessidade de ser intensificada a cooperacio
internacional nos dominios da educacio, da ciéncia e da cultura, e proclama
a intengdo dos paises nio alinhados no sentido de consolidar e reforcar as
organizacOes existentes para tal objetivo‘

O Movimento dos Nio Alinhados surgiu ¢ inicialmente desenvolveu-se
em conjuntura especfﬁca da vida internacional, de Guerra Fria, quando a
poll/tica de “risco calculado” que caracterizou a gestao Dulles no Departamento
de Estado, ¢ a do eixo Moscou-Pequim, na aparéncia tdo monolitica quanto
militantemente agressiva, por pouco nio logrou produzir a Il Guerra
Mundial.

Aessa altura, o grupo de paises que foram a Belgrado pretendia exercer
realmente influéncia consideravel e benéfica na vida internacional: sua
“terceira forga” surgia como que a puxar pelo equi]fbrio quando a tensao
Leste-Oeste tangenciava o campo das hostilidades afetivas.

Hoje, contudo, além de outras contradicdes, a propria denominacio
“terceira for¢a”, vista mais de perto, parece algo incongruente. Em verdade,
nada mais significa que um conglomerado de muitas fraquezas, as quais oscilam
desde a impoténcia total da Zambia — artificial, mediterranea, dependente
e destituida de Condigées normais para o progresso e a sobrevivéncia — até
o artificial e enganador poderio egipcio.

Mesmo o neutralismo desses Estados, tantas vezes proclamado e acrescido
da qualificacio de “positivo”, parece hoje mais do que nunca hipotético.
As tltimas resolucoes da Conferéncia Arabe de Cipula [...] demonstram
claramente a proclamada e persistente inten¢io de doze daqueles paises de
destruir Israel. Os des{gnios agressivos da Indonésia em rela(;ﬁo a Malasia
s30 tio claros, como os nasseristas em referéncia a Siria “baassista” ou ao
Libano, demasiadamente aloof.

Estranhamente, muito estranhamente, caiu em ouvidos de surdos o
apelo de Shastri no sentido de procurar a Conferéncia deter Pequim em
sua corrida nuclear. E Tito, o primeiro que se proclamou nio alinhado, fez
figura de rancoso conservador ao lado da exaltagio verborragica dos ainda
inebriados com a recente independéncia.

9]
ST
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E ficil notar que se esta a desenvolver na Africa um sentimento
“continentalista” extremamente agressivo. Partiu dos africanos o propdsito
de fazer do “ndo alinhamento” e de seu 0rgio, a Conferéncia, uma espécie
de doutrina e de tribunal a luz da qual e pelo qual devem ser julgados todos
os problemas ¢ todos os Estados. Mas, a0 mesmo tempo, recusam qualquer
tipo de participagio nao africana em negdcios d’Africa. Disse-o Nkrumah,
com todas as letras.

E possivel que sejam esses raciocinios o produto de ressentimentos ainda
nio curados, a memoria, de ontem, do regime colonial. Porém, pareceu-
me distinguir, agora com muita nitidez, uma intenc¢do de cultivar esses
ressentimentos, ¢ especialmente entre aqueles que acederam a soberania
por negociagao; por luta po]ftica, ¢ certo, mas nio por insurreicao armada
e aberta.

A pressdo para que os observadores se fizessem atuantes foi enorme.
A muitos dos nosso latino-americanos tentaram com o gosto de bela tribuna
que defrontava expressivo plenario; com a paga da fotografia e dos sucessos
de imprensa; com as transcrigdes na integra no livro que recolhera todas
as oracoes. Alguns flertaram e cederam, como foi o caso da Bolivia e da
Argentina, para nao falar do México, que vinha preparado para “brilhar”
com o objetivo longinquo de que dei informagio a Vossa Exceléncia por
comunicacio telegrafica.

Consultado pelo Chile, Uruguai, Finlandia, Trinidad ¢ Tobago ¢
Jamaica, dei-lhes, com franqueza, minha opinido: a de que o status de
observador desconhece, em principio, a intervencio, salvo em resposta ou
para esclarecimento de ponto especifico de interesse do pais, se mencionado.
“Alinharam-se” as teses...

Os quarenta mais nido alinhados — e excluo, portanto, a Libéria, a
Nigeria, a Libia, a Arabia Saudita, o Kuwait e 0 Senegal — nio esconderam
seu proposito de constituir nas Nag¢des um grupo de pressio. Vai exercer-se
ela, desde logo, na questio da admissao de Pequim. Voltardo a somar 46 em
rodas as questoes coloniais e na discriminagio racial sul-africana.

Notei todo o tempo, de parte dos menos esclarecidos e, portanto, mais
exaltados, convicgdo larvada de que os problemas afro-asiaticos de nio
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alinhamento politico, e tal como definidos pelo Bloco, se assemelham aos da
América Latina, a qual, mesmo tirante o negdcio cubano, sofreria a investida
do neocolonialismo; no caso, econdmico-financeiro e norte-americano,
condicionante de suas atitudes no campo mundial.

O desconhecimento das tradigées diplom:’xticas latino-americanas ¢
total. A solugio pacifica para os litigios de fronteira esta sendo apresentada
pelos nio alinhados como ideia nova e conquista de hoje. Claro, a “solu¢io
cubana” se agiganta diante dos olhos por vezes ingénuos e, em outras
situacdes, doutrinariamente preconcebidos, como a luta de um David
contra varios Golias.

Nessa confusio de realidade, ideias e generalizagoes quase pueris,
deforma-se o retrato latino-americano. Creio, entretanto, que nestas
distorgées sai menos desﬁgurado o Brasil. Menos desﬁgurado e mais
respeitado, talvez por seu peso geografico e populacional, pela sua maior
presengano cenario mundial ou, permito-me assinalar, por sua mais coerente
aruacio nos érgﬁos das Nacoes Unidas.

[ . !
E 0 que tenho a relatar a Vossa Exceléncia. Outros assuntos especificos
relativos a Conferéncia serdo versados em oficios posteriores.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragio.

Sérgio Armando Frazio
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61. Insuficiéncias da atuagio brasileira no Sudeste Asiatico

As interagdes do Brasil com o Sudeste Asidtico sdo o tema do oficio a seguir,
escrito pclo Embaixador em Bangkok, Antonio Roberto de Arruda Botelho, que,
além de fazer comentarios sobre as relagdes com a Tailandia, abordou o engajamento
bilateral com o Camboja e 0 Vietnd do Sul — paises também sob sua jurisdigdo — e
com a Maldsia. O tom ¢é critico: no entender de Botelho, a Secretaria de Estado ndo
se mostraria pressurosa em definir diretrizes para a presenca do Pais no Sudeste
Asidtico ou canalizar recursos minimos para atividades diplomaticas. Lamenta,
por exemplo, ndo ter sido autorizado a reunir-se em Phnom Penh com a missdo
que o Conselho de Seguranga para la despachara a fim de averiguar episodio de
penetragdo de militares do Vietna do Sul em territorio cambojano. Botelho tampouco
via légica na auséncia de uma Embaixada na Maldsia — pa{s que via como “peca
essencial na luta do mundo livre contra o comunismo” —, enquanto se mantinha
representagdo permanente na Indonésia do “filocomunista” Sukarno.
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Oficio secreto da Embaixada em Bangkok, 11 de outubro de 1964

Senhor Ministro,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia alguns
fatos ¢ observacdes que demonstram, sobretudo ate o advento do novo
Governo no Brasil, uma completa falta de interesse e coordenacio em relacio
a politica mantida, at¢ agora, pelo Ministério das Relagdes Exteriores com
relagdo aos paises do Sudeste Asidtico direta ou indiretamente afetos a
Embaixada em Bangkok.

Com a devida vénia de Vossa Exceléncia, passoa analisar suscintamente
o que poderiamos ou deveriamos ter feito em relacio aos paises vizinhos.

Ha mais de um ano e meio que esta missao diplomﬁtica, em relatorios,
CTs [cartas-telegramas], telegramas ¢ oficios encarece a necessidade de
uma presenca efetiva do Brasil em Phnom Penh. O argumento apresentado
pela Secretaria de Estado para protelar essa medida foi que, devido a falta
de re]agées dip]ométicas entre a Tailandia ¢ o Camboja, melhor seria um
compasso de espera. Essa protelacio sO vem atuar contra os nossos interesses.

Com efeito, todos os paises sediados em Bangkok e que nio tém
representacio permanente no Camboja exercem cumulativamente a sua
representacdo em Phnom Penh. Nesse caso estdo a Argentina, a Turquia, a
Austria, os Paises Baixos, a Espanha, etc.

Ainda agora, quando instado pela Missiao do Conselho de Seguranga
da ONU para estar presente em Saigon, informando-a, oficiosamente, ¢
ajudando-a com os conhecimentos da regido que adquiri em quase dois
anos de permanéncia nela (e, além do mais, convidado oficialmente pelo
Governo vietnamense para ir a Saigon na ocasido da chegada da missio),
tive, de acordo com as instrucoes da Secretaria de Estado, de recusar o
convite, por nao estar acreditado no Camboja - jé tendo sido nomeado para
esse posto ha mais de um ano. Além do mais, a possibilidade de manter a
Secretaria de Estado a par da situagao e da Cvolugﬁo real do Camboja me
¢ tolhida, porque somente sur place ¢ que poderia colher dados veridicos
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¢ interessantes para a orienta¢do da nossa linha de conduta. Em Bangkok,
com a censura rigida existente, no se pode colher, nos jornais desta Capital,
nenhuma informacio veridica, posto que tudo ¢ escrito de acordo com o
ponto de vista tailandés.

Apés ter apresentado, em julho do ano passado, as minhas credenciais
de Embaixador do Brasil no Vietna, consegui, em pouco tempo, gracas a
uma amizade imediatamente travada com os altos funcionarios de Saigon,
que o Brasil tivesse no Vietna um lugar preferencial.

Reducio de direitos portuarios para os nossos navios da Companhia Rio
Grandense de Navegacio (Rio Grande Line); acolhida mais do que amigével
para o Comandante Antonio Fasano, gerente maritimo dessa linha; venda
de motores maritimos [a diesel] fabricados em Sao Paulo; possiblidades de
fornecimento de tubos de aducido de agua foram algumas das medidas que
pude tomar para incrementar nosso comeércio com o Vietna. No entanto,
estou tolhido de desenvolver esse mercado promissor porque cada vez que
julgo atil, para os interesses do nosso pal's, a minha presencga em Saigon,
recebo CT [carta-telegramal da Secretaria de Estado dizendo que nao poderei
ser reembolsado das minhas despesas de viagem — que se limitam a uma
passagem de ida e volta e 4 diarias —, visto nio ter sido eu “autorizado” a
efetuar essa viagem. Como se um Embaixador do Brasil, acreditado num
pais, ndo pudesse, quando o julga necessario, tomar sobre si a decisao da
oportunidade de sua viagem, conquanto o seu relatorio posterior a justiﬁque.

Quanto a esse pais, em pleno desenvolvimento e oferecendo grandes
possibilidades s Nossas exportagoes, ha mais de um ano e meio que procuro
convencer a Secretaria de Estado a efetivar a nossa presenca em Kuala Lumpur.
Quando se realizavam as festas da proclamacio da Independéncia da Malasia,
recebi um atento convite do Pr{ncipe Abdul Rahman, Primeiro-Ministro,
para comparecer (mesmo de maneira “oficiosa”) as festividades. Segundo
me informou a ¢época o Conselheiro Armindo Branco Mendes Cadaxa,
chefe da nossa missio comercial, a minha designagﬁo para representar o
Brasil no dia da Independéncia da Malasia ja estava feica, porém nao me foi
enviada, a ltima hora, para... ndo desgostar o Senhor Sukarno, Presidente
da Indonésia. Aqui tomo a liberdade de abrir um paréntese para estranhar o
apoio dado a esse Senhor, filocomunista e um dos principais determinantes do
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mal-estar reinante nesta drea, mercé de suas ameagas continuas de destruicio
da Federagio da Malasia. Cheguei mesmo a receber uma adverténcia da
Secretaria de Estado por havé-lo chamado de “Hitler de papier mache”.

O Primeiro-Ministro malaio, Principe Abdul Rahman, segue agora
para Londres, onde vai tomar parte na Conferéncia do Commonwealch.
De la seguir:’t para Paris, convidado pelo General de Gaulle e depois iraa
\X/ashington. Esse senhor, quando aqui esteve (e disso informei a Secretaria de
Estado), disse-me o seguinte: “Monsieur 'Ambassadeur, votre grand, democratique
pays ¢était, malgré quil fue invite, lunique absent, le jour de la Proclamaton de
notre independence. Serait-ce que nous sommes un ami trop petit?”.

Mantemos Embaixada em Jacarta, quando a Indonésia se entrega nos
bracos de Mikoyan; entretanto, num pais de futuro imenso, que luta pela
sua liberdade, que ¢ uma peca essencial na luta do mundo livre contra o
comunismo, nio temos, sequer, um observador: porque nao ¢ nossa Embaixada
em Jacarta, com a atual tensdo reinante e provocada deliberadamente
pelo Senhor Sukarno, que pode, cumulativamente, exercer qualquer acio
proveitosa em Kuala Lumpur.

Acho, Senhor Ministro, que, se Vossa Exceléncia e o Governo da
Replﬁblica me honraram com o cargo de Embaixador do Brasil na Tailandia
e no Vietni, foi para que cu informasse com lisura e boa-fé a Secretaria de
Estado, levando ao conhecimento de Vossa Exceléncia fatos e observacoes que
sO uma pessoa aqui sediada pode recolher. Estou convencido de que cumpro
o meu dever estrito de funcionario, que preza a sua missdo, informando
lealmente Vossa Exceléncia do meu ponto de vista sobre estas questdes.

Por tudo que acabo de relatar, concluo que o Brasil nao tem uma politica
claramente definida no Sudeste Asiatico. Ao vir para Bangkok assumir meu
posto, nao recebi nenhuma instrugao por escrito que orientasse minha missio.
Somente me foi dito verbalmente que observasse e fosse paulatinamente
dando rumo aos meus passos de acordo com as circunstancias. Desde que
cheguei —volto a repetir —, tenho informado incansavelmente a Secretaria
de Estado sobre a realidade de melancolia de nossas condi¢oes de trabalho.
Infelizmente, nio vejo que um didlogo se tenha travado entre a Secretaria
de Estado ¢ a Embaixada em Bangkok. Havera, quanto muito, uma conversa
de surdos...
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Pergunto, pois, concretamente a Vossa Exceléncia: qual ¢ o objetivo
que o Brasil persegue nesta drea? Quais sdo, de acordo com o ponto de
vista do Itamaraty, os nossos interesses no Sudeste Asiatico? Que medidas
devem ser tomadas para alcanca-los? Qual ¢ a razdo da existéncia de uma
Embaixada em Bangkok? Para que estamos aqui? Se estas perguntas ficarem
sem resposta, a Embaixada em Bangkok continuara, como at¢ agora,
perdida neste mundo confuso, cadtico e absolutamente ilégico que ¢o
Sudeste Asiatico. Continuaremos nos daqui a fazer sugestdes a Secretaria
de Estado que elanio esta disposta psicologicamente a aceitar; e continuara
a Secretaria de Estado a pedir—nos providéncias que nao estamos nos aqui
preparados materialmente para tomar.

Acredito que uma classificagio desses pontos fundamentais, juntamente
com o atendimento dos pedidos de providéncias administrativas relativas
a instalacio e a lotagio da Embaixada em Bangkok, nos colocario em
situacio de poder desenvolver alguma politica proveitosa para o Brasil, no
Sudeste Asiatico.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta estima e mais distinta consideracio.

Antdnio Roberto de Arruda Botelho

Embaixador
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62. O assassinato do ex-Presidente da Siria no interior goiano

Nascido em 1909 em Hama, na Siria, entdo sob dominio ocomano, o Coronel
curdo Adib Chichakli tornou-se figum pol{tica inﬂuente €entre 0s anos 1940 € 1950,
periodo em que se constituia a jovem republica siria. Chegou a presidéncia de seu
pats em 1953, em eleicoes contestadas. Em ambiente de marcada instabilidade, ndo
permaneceu mais do que poucos meses no cargo: em fevereiro de 1954, foi deposto
e partiu para o exilio. Passou por diversos paises ate instalar-se na cidade de
Ceres, em Goids, onde, em 27 de setembro de 1964, foi morto por outro imigrante,
aparentemente por vinganga pela dura repressao que impusera a comunidade drusa.
O expediente selecionado alertava para os efeitos internacionais do caso: no Libano,
o representante brasileiro recebia ameagas pela eventual condenagao do perpetrador,
enquanto, em Israel, a comunidade drusa solicitava a Embaixada em Tel Aviv que
instasse a Justica a considerar fatores politicos como atenuantes do crime.
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Memorando confidencial do chefe da Divisio do Oriente Proximo,
Amaury Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral
Adjunto para Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo,
Carlos da Ponte Ribeiro Eiras, 30 de novembro de 1964

Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Senhor Adib Chichakli,
antigo Presidente da Siria, foi assassinado em Ceres, Estado de Goids, no
més de setembro ultimo. Na ¢poca, esta Divisdo solicitou do Gabinete,
em Brasilia, que a mantivesse informada da marcha policial e judicial do
caso, tendo em vista possfveis repercussoes internacionais, mas até agora,
infelizmente, nio recebeu qualquer esclarecimento a respeito. As repercussoes
internacionais ¢ que comecam a fazer-se sentir.

Ao que foi publicado nos jornais, prendeu a policia brasileira o individuo
Nawaf Ghazal, sirio de religiéo drusa, radicado no Brasil, o qual se teria
confessado autor do assassinato. Ignoro se ele proprio atribuiu motivos
politicos ao seu ato; o consenso geral, no entanto, ¢ de que o crime foi
precisamente vinganca politica, sabendo-se que o Senhor Chichakli submeteu
a comunidade drusa da Siria, durante a sua Presidéncia, a severa rep1essao
Causa especie, apenas, que o indigitado matador tenha tido longa convivéncia
amistosa com o morto, antes de decidir-se de sibito a mata-lo, para vingar
os maus tratos em outra ¢poca infligidos a seus irmios de crenca. Esta
circunstancia da peso a uma versio, que circulou no Brasil, segundo a qual
o assassinato, sem perder seu cunho politico, nao foi puramente vinganca,
mas visou a obstar a volta em preparo do Senhor Chichakli a Siria, onde
sua presenga parecia indesejével a adversarios politicos. Esta versao, alias,
foi recentemente encampada pela revista L'Observateur du Moyen-Orient
et de PAfrique, editada em Londres, mas ligada aos servicos de inteligéncia
israclenses, que afirmou ter sido a morte do Senhor Chichakli organizada
pelo bureau especial do Coronel Sarraj, antigo Ministro do Interior da antiga
Uniido Sirio- Eglpcm e, ho ¢, homem de conﬁanqa do Presidente Nasser. E
de notar, a respeito, que pouco antes do assassinato, havia o Governo sirio
decretado uma anistia geral, que possibilitaria de fato a volta a seu pais do

Senhor Chichakli.

Como quer que seja, as comunidades drusas do Oriente Médio estio
sendo agitadas em defesa daquele que chamam “o her6i Nawaf Ghazal”. Ha
algumas semanas, carta anonima ameagadora foi enviada ao Embaixador
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do Brasil no Libano, prometendo-lhe morte, bem como a destrui¢io da
Embaixada, se a Justica brasileira viesse a condenar o preso. Agora, chega da
Embaixada do Brasil em Tel Aviv o incluso oficio n® 193, de 11 do expirante,
com noticia de uma reunido popular na cidade de Acre (os drusos — como
sabe Vossa Exceléncia — ocupam area da “grande Siria” hoje repartida entre
a Siria, o Libano e Isracl) ¢ trazendo em anexo documentos pertinentes,
entregues ﬁquela missio diplomﬁtica por uma de]egagﬁo drusa, que veio
transmitir a reivindicagio de que a justica brasileira considere como
atenuantes as circunstancias politicas que envolvem o crime atribuido a
Nawat Ghazal, absolvendo-o.

%er—me parecer, smj [salvo melhor ju{zo], que noticia dessa agitacdo
internacional deva ser dada as autoridades brasileiras encarregadas do
caso, das quais seria também interessante obter o Itamaraty um relato
pormenorizado daquilo que as investigagdes até agora realizadas permitiram
estabelecer.

Respeitosamente,
(A. B. Porto de Oliveira)

Chefe da Divisio do Oriente Proximo

Ao Senhor Chefe da Divisio do Oriente Proximo.

De acordo. Considero, porém, que serd conveniente aguardar
o inicio da fase judicial para transmitir as informagdes em nivel
mais elevado. Para tanto, poder—se—ﬁ reiterar desde ]4 a0 Gabinete

em Brasilia o pedido de informagées sobre a marcha do caso.
Atenciosamente,
(Carlos Eiras)

Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa
Ocidental, Africa ¢ Oriente Préximo.

Em 1/12/1964
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63. A instalagﬁo de centro egl'pcio de estudos islamicos em Sao Paulo

O entendimento de que a politica do Oriente Médio ndo ¢ realidade distante
do Brasil, mas, ao contrdrio, estd ligada a dinamicas internas, ¢ bem presente neste
memorando sobre a criagdo de um Centro de Estudos Islamicos em Sao Paulo.
A iniciativa, proposta pela Republica Arabe Unida — Estado que reuniu o Egiro
e a Stria entre 1958 € 1971 —, visava, nominalmente, a servir de meio difusor da
cultura e da religido islamicas. Conjeturava-se, porém, que o Centro, vinculado
a Universidade Al-Azhar, do Cairo, viesse a atuar, na verdade, como veiculo “de
propaganda da versdo nasserista do pan—arabismo no seio das colonias strio-libanesas
do Brasil”. Ainda assim, conclui o texto, se “suas atividades ndo se chocarem
com a ordem publica”, ndo haveria razdo para impedi-la. Por sua vez, Leitdo da
Cunha encomendou parecer do Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores. Esse
procedimento de consulta a dorgdos externos ja havia sido por ele adotado em outras
situagdes em que consideragdes de seguranca se faziam necessdrias.
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Memorando confidencial do chefe da Divisio do Oriente Proximo,
Amaury Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral
Adjunto para Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo,
Carlos da Ponte Ribeiro Eiras, 7 de dezembro de 1964

A Embaixada da Reptblica Arabe Unida submeteu ao Itamaraty, por
nota de 7 de agosto ultimo, projeto para a constitui¢io em Sao Paulo de um
“Centro de Estudos Islamicos”, vinculado a0 Ministério dos Bens Religiosos
¢ Assuntos da Al-Azhar, daquele pais. O “Centro” teria por objetivo
assistir os mugulmanos brasileiros, “explicando—lhes 0S Titos, 0S dogmas e
as filosofias de sua religido, para um entendimento melhor entre as varias
seitas, bem como entre os mugulmanos em geral ¢ os seguidores de outras
religides”. Também destinar-se-ia 0 “Centro” a “estabelecer contatos com
outras organizagcoes que operam no campo da religiéo, contribuindo assim
para manter uma atitude religiosa na comunidade, e corrigindo as falsas
nogoes sobre o Islio que provocam a alienagﬁo das duas grandes religiées,
o Islamismo e o Cristianismo”. O “Centro” nio teria, entretanto, entre
suas finalidades, a de “pregar o Islamismo a nio mugulmanos™; nio teria,
tampouco, preocupacdes politicas que pudessem interferir, “de qualquer
maneira, com os negécios internos ou externos do Brasil”. Teriam em
mira os idealizadores do “Centro”, para alcancar seus objetivos, “organizar
¢ participar da organizagao de conferéncias nacionais e internacionais;
promover cursos, conferéncias e mesas-redondas; publicar estudos e ensaios;
c aconselhar as organizacoes islamicas nos varios Estados do Brasil, para um
melhor cumprimento de seus fins”. A Embaixada pede, na nota referida, a
opinido do Governo brasileiro acerca da exequibilidade do projeto.

O assunto oferece virias facetas, a primeira das quais a cultural. Nenhum
impedimento existe nesse terreno a instalagio do “Centro de Estudos
Islamicos”, segundo ja comunicou verbalmente ao Conselheiro Cultural
da RAU o Senhor Chefe do Departamento Cultural e de Informacio, de
quem recebi também esta indicagdo. O Brasil tem acordo cultural em vigor,
com a RAU, e na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, de Sio Paulo,
funciona uma “Cadeira de Estudos Arabes”, regida por professor eg{pcio.
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Ha, depois, 0 aspecto re]igioso da iniciativa, que ndo provoca também
objecio. A Constitui¢do brasileira assegura plena liberdade religiosa e a
posicio tradicional do Brasil ¢ de simpatia por todo esforco de congregacio
das diversas religiées, um dos objetivos que se propoe realizar o “Centro de
Estudos Islamicos” sob discussao. A Embaixada da RAU assegura que nio
se dedicara o “Centro” a obra de proselitismo islamico, reserva que nem
era necessaria — parece-me —, pois que a liberdade de propaganda religiosa
também esta implicita na Constituicio brasileira, desde que ndo perturbe a
ordem publica. Em Sao Paulo ha mesquita mugulmana em funcionamento,
sob a responsabi]idade de um xeque igualmente eg{pcio.

Chega—se, entdo, a terceira faceta, poHtica, da proposta. A simples
verificacdo de que se cogita de criagio de um terceiro organismo, quando
ja ha em Sao Paulo dois outros, ocupados especificamente dos aspectos
cultural e religioso do Isla, vem mostrar que o0s verdadeiros objetivos da novel
instituicio sio de cunho politico. E conhecido o papel que a Universidade
Al-Azhar desempenha a servico do pan-arabismo. O prestigio dessa
universidade no mundo mugulmano ¢ imenso e antigo, como também ¢
tradicional a docilidade dos seus ulemas em face do poder temporal. Foco
de atracio para estudantes africanos, desde o s¢culo XV, Al-Azhar congrega
hoje cinquenta por cento de todos os estudantes da Africa negra que
demandam o Cairo, além de incrementar continuamente suas atividades no
exterior das fronteiras egipcias. Em 1959, a Universidade criou seus proprios
SETvicos de radio — A Voz do Isld —, com programas em varias Hnguas, eem
janeiro de 1961 declarava publicamente o seu Reitor: “O apelo de Al-Azhar
nio pode ser contido por quaisquer fronteiras. As missdes al-azharianas
espalhar-se-ao por todo o mundo, para mostrar aos povos a verdadeira face
do Isla e defendé-lo dos ataques dos seus inimigos”.

Como se nio bastassem essas Considerag()es, para bem situar a iniciativa
do governo eg{pcio, a Embaixada do Brasil no Cairo deu conta a Secretaria
de Estado, em CT [carta-telegramal recente, de que o Brasil esta sendo
citado na imprensa cairota como pal's onde os imigrantes levantinos e seus
descendentes devem ter a atencido despertada para os “assuntos da nagio
arabe”. Os jornais egipcios nio escondem o desejo do Governo de Nasser
de mobilizar os arabes radicados no continente americano e na Africa
para leva-los a “contribuir mais decisivamente para a acao pan—érabe eo
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esmagamento de Israel”. Mencionam, inclusive, tais jornais, que as coldnias
sirias e libanesas, “além de poderem organizar — com elementos ja de segunda
geracio — lobbies e grupos de pressao para atuar no Parlamento, no Executivo
e na imprensa’, “devem prestar assisténcia financeira aos projetos arabes
de libertacao da Palestina”.

Mas, se ¢ possfvel bem conceituar a iniciativa, paraa qual a Embaixada
da RAU pediu aprovacio, dificil se torna — nos quadros da sociedade
brasileira, aberta e democratica — proibir sua concretizagao, se este for o
desejo a luz dos elementos expostos. Nao ha divida que o “Centro de Estudos
Islamicos” (para o qual se preve a vinda de trés funcionarios do Ministério
eg{pcio interessado) ira ser essencialmente um centro de propaganda da
versdo nasserista do pan-arabismo no scio das colonias sirio-libanesas do
Brasil. Na medida, porém, em que suas atividades nio se chocarem com
a ordem publica e, sobretudo, se apresentarem sob cobertura cultural e
religiosa, ndo vejo que se possa coibi-las, tanto mais quanto ¢ certo que
outras causas (0 sionismo, v.s. [vide supral) sdo de forma idéntica defendidas
no terricorio brasileiro, muitas vezes sem que os interessados tenham ao
menos a delicadeza que teve a RAU de pedir autorizagio para fazé-lo.

Em face do que, sou de 0piniao, smj [salvo melhor ju{zo], que se¢ autorize
a criagio do “Centro de Estudos Islamicos”.

Respeitosamente,
(A. B. Porto de Oliveira)

Chefe da Divisio do Oriente Proximo

A consideragio do Senhor Secretirio-Geral de Politica

Exterior.
Respeitosamente,
Carlos Eiras

16/12/1964
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Ao Senhor Ministro de Estado,

Concordo com o Senhor Chefe da Divisio do Oriente
Préximo em que a abertura do “Centro de Estudos Islimicos”
em $ao Paulo visa sobretudo a objetivos de ordem politica, quais
sejam a propaganda da versdo nasserista do pan-arabismo entre
as comunidades sirio-libanesas no Brasil. Contudo, nio vejo sob
que pretexto poderemos recusar a autorizagio solicitada para a
insta]agﬁo do aludido Centro de Estudos. Submeto o assunto a

decisio de Vossa Exceléncia.
Respeitosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)
Secretario-Geral

8/1/1965

Consulte-se o MJNI [Ministério da Justiga e Negécios

Interiores]
11/1/1965

[Vasco Leitio da Cunhal

[...]
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64. A participagio do Brasil no I Festival Mundial das Artes Negras

Realizado entre os dias 1° e 24 de abril de 1966, em Dacar, o I Festival Mundial
das Artes Negras foi evento de escala mundial para a afirma@o dos “valores da
negritude”, como entdo disse o Presidente do Senegal, Léopold Sedar Senghor. Havia
natural expectativa quanto a forma como o Brasil se faria representar, em razdo de
seus estreitos la§os humanos com a Africa e da historica visita de Scnghor ao Pats,
em 1964. Em contato com o Itamaraty, relatado neste memorando de dezembro
daquele ano, o Embaixador do Senegal, Henri Senghor, sobrinho do Presidente,
submeteu proposta ambiciosa para a presenca do Brasil. No entanto, despachos
posteriores mostram como preocupagdes de natureza politica tolhiam a margem
de liberdade para a escolha de personalidades do meio artistico. A participagdo
brasileira acabou sendo duramente criticada, a época, pclo Presidente do Teatro
Experimental do Negro, Abdias do Nascimento, que, em entrevista publicada em
2 de dezembro de 1966 no Jornal do Brasil, apontou excessiva concentragdo, na
dclegagdo enviada ao Senegal, de capoeiristas, passistas e sambistas. A omissdo de
outras vertentes da cultura afro-brasileira, como as artes visuais, causou particular
surpresa em Nascimento, ainda mais por ser o [tamaraty dirigido, em 1966, por
Juracy Magalhdes, ex-Governador da Bahia, “nosso Estado negro”.
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Memorando secreto de Rosalina Ledo, da Divisio de Difusio Cultural,
dirigido ao chefe da mesma unidade, Vasco Mariz,

7 de dezembro de 1964

Levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que, sob o patrocinio da
Unesco, devera realizar-se no Senegal, em Dacar, no periodo de 16 de
dezembro de 1965 a 6 de janeiro de 1966, o I Festival Mundial das Artes
Negras.

O certame em aprego sera o acontecimento mais importante na historia
das Artes Negras. A reuniao dos artistas negros do continente africano e
dos outros paises do mundo para confrontar as fontes da cultura negra,
fazendo ressaltar toda a Contribuigio negra as grandes correntes universais
de arte e do pensamento e mostrar a contribuigio positiva da culcura negra

a edificacio da civilizacdo universal.

O Brasil foi instado a organizar, a semelhanca do que estio fazendo os
demais pzu’scs convidados, uma Comissio para preparar a sclcgﬁo brasileira

no Festival de Arte Negra.

As Comissoes congéneres de diversos paises tém sido formadas sob a
presidencia das mais altas personalidades: o Principe Alberto na Belgica,
o Principe Bernardo na Holanda; André Malraux na Franca; Presidente
Liibke na Alemanha; dando-se o caso da existéncia de um Presidente de
Honra ao lado de uma diregﬁo ativa confiada a pessoas mais diretamente

ligadas aos meios artisticos nacionais.

O Embaixador do Senegal, M. Senghor, entrou em contato com
essa Divisdo para os entendimentos prévios sobre os pontos basicos do

planejamento do Festival e a participagio do Brasil e fez as seguintes sugestoes:

A representagio brasileira do Festival de Arte Negra seria composta
de uma Comissdo sob o alto patrocinio do Presidente da Republica, do
Ministro das Rela¢des Exteriores, do Ministro da Educacio e Cultura, do

Embaixador do Brasil em Dakar, do Embaixador do Senegal no Brasil e do
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Chefe do Departamento Culcural e de Informagées do [tamaraty. Teria
tamb¢m uma comissdo de pessoas de destaque social — um Presidente de

Honra, um Secretario-Geral e Secretarios Adjuntos.

O Secretariado-Executivo da Comissio seria trl’plice: 1) artes pl:isticas
¢ visuais, 2) antropologia, etnografia e folclore, 3) musica erudita e popular
(incluindo as escolas de samba)7 radio e televisio. Esse Secretariado poderia
subdividir-se em pequenos comites locais, na Bahia, em Pernambuco ¢
especialmente no Maranhio; e os elementos ligados pelos mesmos interesses
formariam o seu subcomité. Presidente de Honra — Francisco Matarazzo
Sobrinho (pela sua repercussao internacional no mundo das artes). Secretario-
Geral — Edson Carneiro. Secretarios Adjuntos — Professor Manuel Diégues
]ﬁnior (Unesco), Candido Mendes de Almeida, Walter Freitas de Oliveira
(Centro de Estudos Afro-Orientais da Universidade da Bahia), Mauro
Motta (Diretor do Instituto Joaquim Nabuco em Pernambuco), Waldemar
Valentin (Pernambuco), L. A. Costa Porto (Rio de Janeiro), Mauro Pereira
(Maranhio), René Ribeiro (Pesquisador do Instituto Joaquim Nabuco),
Milton Santos (Bahia), Jos¢ Honorio Rodrigues, Florestan Fernandes,

Clarival Valladares, Jodo Dornes, Jorge Amado, Mario Cravo.

Tao 10g0 seja nomeada a Comissio Brasileira ao Festival de Arte em
Dacar e comegarem os estudos quanto a atuagio do Brasil no referido
certame, sera preciso designar as personalidades que viajardao para Dacar
para que o governo senegalés possa acomodar a delegacao brasileira.
A estadia em Dacar sera arcada pelo Governo do Senegal, mas a viagem dos
representantes correrd por conta do Governo brasileiro. Assim informou

o Embaixador do Senegal, Henri Senghor.

Para a Se¢io de Artes Plasticas do Secretariado-Executivo da Comissio,
submeto a Vossa Senhoria os nomes: Professor José Roberto Teixeira Leite,
Professor Vivaldo da Costa Lima, Pedro Moacir Maia (Adido Cultural em
Senegal), Doutora Lina Bo Bardi, Pierre Verger, Renato Ferraz ¢ Rogerio
Duarte. Ja entrei em contato com alguns desses elementos ¢ foi sugerida
a ideia de duas exposi¢des: 1) “Raizes Negras na Cultura Brasileira”. 2)

“Documentario do Candomble™ uma exposicio do artista Carib¢ com 40
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ou 50 pranchas de desenhos coloridos. Essas duas exposicoes poderio depois
viajar outros paises da Africa: Gana, Nigéria e Africa Portuguesa.

Respeitosamente,
(Rosalina Leao)

Chefe do Setor de Artes Plasticas

De acordo. Ao Sr. Chefe do DCInf[Departamento Culcural

e de Informagdes|.
Respeitosamente,
Vasco Mariz
Chefe DDC

7/12/1964.

Estou de acordo com as sugestoes da DDC. Rogo, entre-

tanto, ao St. Secretdrio-Geral mandar consultar a SSN [Se¢ao
. . . ,

de Seguranca Nacional], para que se verifique se ha qualquer

inconveniente de seguranca nacional, no que se refere aos nomes

Propostos.
Ao Sr. Secretario-Geral [Adjunto para Assuntos Americanos).

Respeitosamente,

E. Dayrell de Lima

Chefe do DCInf
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Ao Senhor Secretario-Geral [de Politica Exterior].

Depois de consulta as auroridades competentes, verificou-
se haver restrigoes a participagao, das seguintes pessoas, em
quaisquer atividades que envolvam o nome do Brasil no exterior:
Edson Carneiro, Candido Mendes de Almeida, Milton Santos,
Florestan Fernandes, Jorge Amado, José Roberto Teixeira Leite

¢ Vivaldo da Costa Lima.
Respeitosamente,
(Arnaldo Vasconcellos)

Secretario-Geral Adjunto para Assuntos Americanos.
Diretor da SSN.

8/2/1965
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65. A necessidade de incrementar a presencga do Brasil na Asia e na Oceania

As relagoes com o mundo ocidental e as questdes regionais se afirmaram,
ao longo de 1964, como prioridadCS de pol{rica externa. Ndo escapava, porém, ao
[tamaraty a necessidade de, em algum momento, romper com a “apatia nas outras
dreas mundiais”, nos termos deste memorando do Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos de Europa Oriental e Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porto. No caso da
Africa, assinala o texto, constituta “demonstragdo de interesse” a organizagdo de
missdo comercial pioneira, a ser enviada em 1965 a patses subsaarianos. Restava,
ainda, o d@safio de conceber acoes para aumentar a presenca do Brasil na Asia e
na Oceania, a partir do precedente das viagens de prospec¢ao de oportunidades de
Hugo Gouthier ¢ de Armindo Cadaxa aquela parte do globo, em 1959 e em 1963,
respectivamente. A avaliagdo de que era preciso ampliar as fronteiras da agdo
exterior do Brasil foi acatada sem ressalvas pelo Secretario-Geral, Anténio Borges
Leal Castello-Branco Filho.
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Memorando confidencial do Secretario-Geral Adj unto para Assuntos
da Europa Oriental e Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porto, dirigido
a0 Secretario-Geral de Politica Exterior, Antonio Borges Leal Castello-
Branco Filho, 29 de janeiro de 1965

Rogo a atencio de Vossa Exceléncia para o fato de que nossa presenca
diplomatica na Asia e Oceania chegou a ser pouco mais do que simbolica. Nao

temos para os conflitos daquela drea, politica prevista nem agio concertada.

As ateng¢oes da nossa chancelaria, sobretudo na fase que se seguiu a
Revolugio de Marco, tém sido solicitadas com tal veeméncia pelos problemas
bilaterais e coletivos de nosso interesse imediato no mundo ocidental e no
continente — reescalonamento de dividas, empréstimos financeiros, questoes
de asilados, assuntos da ONU ¢ OEA — que o fato provocou apatia nas

outras areas mundiais; a “succao” de um lado gerou vacuo do lado oposto.

Com rclagﬁo a Africa, uma dcmonstragﬁo de interesse vem de ser dada
pelo [tamaraty, com o preparo de missio comercial que devera visitar o
continente em futuro préximo; na Asia e Oceania, porém, ainda nio tomamos
qualquer medida liminar. E tempo, a meu ver, de realizar um esforgo agora
para dedicar aten¢ao fiqucla area ¢ de mobilizar os recursos pessoais ¢

materiais necessarios para exercer nela uma acao diplomética eficaz.

E natural que nossa atengio se desvie de problemas e ameagas que s6
parecem remotos de nds por mera ilusao geografica. Entretanto, na Asia e
na Oceania nio podemos permanecer desinteressados: no campo politico,
os conflitos que ali se travam nio sdo menos importantes ¢ certamente
[sdo] mais agudos e explosivos do que aqueles que nos preocupam no campo
ocidental, pois, na Asia, um modus vivendi semelhante ao que vigora de fato
no Ocidente entre o comunismo e o mundo livre ainda nio foi encontrado.
Os conflitos se encontram ali em fase eruptiva de crescimento; qualquer

deles podera tomar rumos imprevistos ¢ arrastar o mundo.
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No campo econdmico e comercial, devemos ter presente que nosso
intercambio com o Japdo esta bem longe de esgotar sua potencialidade
¢ que a Australia, com uma das rendas per capita mais altas do mundo
(US$ 1.300), com reservas de ouro e divisas da ordem de 2 bilhdes de dolares e
um comeércio exterior mais de duas vezes e meia superior a0 nosso, constitui

para nos campo virgem, mercado riqufssimo e intocado.

[sso posto, permito-me propor algumas medidas concretas destinadas

a reativar nossa presenga na Asia e Oceania.

- Manifestagﬁo de interesse mediante declaragio ou entrevista do

Ministro de Estado em oportunidade que poderia ser facilmente provocada.

A crise do Vietna ou o conflito Indonésia-Malasia fornecem bom

pretexto pois ¢ assunto em foco nos jornais.

- Reunido de representantes dos érgios interessados do Itamaraty para
estudar e propor linhas da acio politica (face aos varios conflitos), comercial

A . . /
¢ ¢cconomica, com OS dlfoCI'ltCS palscs.

- Tomar medidas no sentido de encontrar solu¢io para o problema de

transportes com a Australia.

- Procurar solugio para a crise de pessoa], de instalagﬁo e de material

que enfrentam as missoes da drea.

Sob a presidéncia de Vossa Exceléncia, dela participariam os Secretarios
Adjuntos da Europa Oriental e Asia e Assuntos Econdmicos, o Chefe do
Departamento de Administra¢io, o Chefe do Departamento Consular e

de Imigracio.

No curso dessa reuniio, considerar a conveniéncia do envio de um
ou mais observadores do Itamaraty para percorrer a drea a fim de: 1)
colher impressoes diretas sobre os conflitos que a agitam; 2) conhecer
as possibilidades economicas e comerciais que nos oferece, atualizando
os contatos ¢ negocia¢cdes das missdes Gouthier ¢ Cadaxa em 1959 ¢ 63,

respectivamente; 3) visitar as missoes nela instaladas e conhecer de visu seus
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problemas e necessidades; 4) propor criagao de novas missdes, a eventual

modifica¢io das acumulacdes existentes, a criacio de consulados.
Respeitosamente,
(L. de A. Nogueira Porto)

Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental e Asia

Senhor Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa

Oriental ¢ da Asia,

De acordo, em princ{pio7 com que sejam adotadas medidas
tendentes a reafirmar nossa presenca na Asia e na Oceania. Nesse
sentido, muito agradeceria a Vossa Exceléncia mandar preparar
uma declaracio manifestando nosso interesse pela area, a ser
feita pelo Senhor Ministro de Estado, por ocasido da partida da
missio brasileira & Africa. Quanto aos demais itens em pauta,
rogo mandar proceder a estudos sobre cada um dos assuntos,
a fim de serem submetidos separadamente aos demais setores

interessados da Secretaria de Estado.
Atenciosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)

Secretario-Geral

15/2/1965
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Ao Senhor Secretario-Geral da Politica Exterior:

Dando cumprimento aos despachos supra de Vossa Exceléncia,
tomei todas as medidas nele indicadas. Uma “declara¢io” manifescando
interesse pcla Asia e Oceania jé se encontra com o Ministro de Estado,
depois de aprovada por Vossa Exceléncia. A ela foi acrescentada uma
referéncia especial a Australia, considerando que sera publicada
por ocasido da visita da delegagio parlamentar australiana que
Chegaré ao Rio a 29 de junho pr(’)ximo, oportunidade que parece
muito favoravel para aquela pub]icagﬁo [...]. Foram igua]mente
procedidos [sic] pela AEAs [Secretaria-Geral Adjunta para Assuntos
da Europa Oriental e Asia] estudos em face de cada um deles [...].
A superior aprovacio desse documento fornecera ao Iramaraty a
orientacio a observar no caso de ser chamado a opinar sobre aqueles
conflitos no foro da Nacdes Unidas ou em outras circunstincias. O
conjunto dessas definicoes de posi¢io constituird uma “politica” com
relacdo aos acontecimentos que ocorrem no continente, falta de que
muito se ressente a Secretaria de Estado ¢ as nossas missoes naquela area.

O problema de transportes com a Australia foi revisto e atualizado
[...] e servird de base as conversagdes previstas com a delegacio

australiana sobre esse item.

Quanto acrise de pessoal, tive oportunidade de encaminhar, em
datas sucessivas, os memorandos nos AEAs/90, AEAs/1o1, ambos de
1964, ¢ AEASs/47, de 1965 (copias anexas), nos quais solicitava as medidas
adequadas da Administracio visando o preenchimento de vacancias
existentes nos postos dadreaca criagdo de outros. Das providéncias
propostas no presente memorando, somente falta a convocagio da
reunido referida no §7, caso Vossa Exceléncia ainda a julgue necessaria
para, no curso dela, ser considerado o envio de um ou mais observadores
do Iramaraty para percorrer a area com as finalidades detalhadas no
§8. A esse respeito, devo esclarecer que essa visita teria carater pOHtiCO
e administrativo; quanto aos aspectos comerciais, procuraria apenas

atualizar dados ]z'L recolhidos pelas missoes Gouthier e Cadaxa.
Respeitosamente,
(L. da A. Nogueira Porto)
Secretario-Geral Adjumo para Assuntos da Europa Oriental e Asia

Em 27/5/1965
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66. O interesse do Presidente Bourguiba nas trocas entre a Tunisia e o Brasil

O advogado baiano Helio de Burgos Cabal ingressou no Itamaraty nos anos
1940 ¢, N0 decurso de sua tmjetéria, alternou fungées diplomdticaS com o exercicio
de mandatos como parlamentar. Em 1964, foi designado Embaixador na Tunisia.
Ao apresentar suas cartas credenciais ao Presidente Habib Bourguiba, em janeiro
de 1965, ouviu exposi¢do circunstanciada sobre as “realizagées e diretrizes” do
governo, que ainda mantinha relagao permeada de conflicos com a Franga, antiga
metropole, como assinalam as referéncias, na conversa, a batalha pelo controle da
base naval de Bizerta, em 1961, e a nacionalizagdo de terras pertencentes a colonos
franceses, em 1964. Bourguiba tambem expos sua inclinagdo por um socialismo
“sem violéncia ou autoritarismo” e criticou outros pafses drabes por suas posicoes
pro/—ocidenmis‘. O interesse que manifesmu no Brasil e na produga'o nacional
tinha como objetivo “diversificar o comercio exterior da Tunisia”. O original deste
expediente ndo ¢ datado, mas indicagoes do proprio texto indicam ter sido redigido

em fGUEYGiVO dG 1965
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Memorando secreto da Embaixada na Tunisia, fevereiro de 1965

Com referéncia ao telegrama n® 4, de 26 de janeiro tltimo, da Embaixada
do Brasil em Ttnis, através do qual comuniquei a Vossa Excelénciaa entrega
das Cartas que me acreditaram como Embaixador do Brasil na Tunisia,
venho agora relatar que, finda a cerimonia, Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Repﬁblica da Tunisia, de acordo com o cerimonial adotado
neste pats, recebeu-me em audiéncia privada, durante a qual, recendo-me,
por sua iniciativa e desejo, e, parece, inusitadamente, por cerca de uma
hora, discorreu sobre as realizagées e diretrizes de seu Governo, tanto
no campo interno, quando no campo externo, terminando por abordar
especificamente as relagdes entre a Tunisia e o Brasil, que deseja de todos
os modos ver expandidas, conforme frisou, “no interesse comum e mutuo
dos dois paises”. Consigno, a seguir, sem comentarios, as afirmacoes mais
expressivas, contidas na exposi¢io do Presidente da Tunisia.

No tocante a a¢do governamental, no dominio interno, referiu
inicialmente o Sr. Bourguiba que, vencida a primeira fase de sua vida
autonoma, durante a qual a Tunisia empenhou-se nio somente em se
constituir um Estado formalmente independente, com todos os sinais
exteriores desse novo status, mas tambeém em extinguir todos os lacos de
subordinacio a Franga, fase essa culminada pela evacuagio da base acronaval
de Bizerta e pela nacionalizagio das chamadas terras “coloniais”, pertencentes
a suditos franceses, italianos, suicos ¢ ingleses, cuja ocupacio se fizera, a
ticulo gratuito, ou quase, em decorréncia do regime do Protetorado, imposto
pela Franga, o pais empreendia agora — no quadro do Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico — a aceleracio do seu progresso economico
e social, através, este ultimo, de um socialismo de Estado, que insistiu, no
curso da conversacdo, em denominar de “socialismo tunisiano”, isto ¢, em
resposta a um pedido de esclarecimento de minha parte, um socialismo
democratico, sem Vinculagﬁo com nenhum outro pzu's, sem violéncia ou
autoritarismo, nio doutrinario e pragmatico, correspondente ao da Suécia,
mas adaptado as particularidades historico-sociais da Tunisia. Somente a
titulo de ilustracio de seu pensamento, refiro duas frases dessa antepentltima
parte de sua exposi¢io: “um pais nio ¢ independente s6 porque tem uma
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bandeira e um hino nacional”; “a Franga pretendia Nnos manter em um regime
nominal de independéncia, desejando representar o papel da Roma antiga,
no Mediterraneo, com rela¢io a antiga provincia cartaginesa”.

Em decorréncia desse proposito de acelerar o desenvolvimento econd-
mico da Tunisia, seu Governo, através de uma sociedade de economia mista,
esta aumentando a producio dos fosfatos enriquecidos (80%), mediante a
instalacdo de uma nova usina para esse fim, cuja produtividade foi duplicada,
segundo o Presidente, gracas, entre outros fatores, a uma distribuigﬁo de
prémios aos seus dirigentes e operarios. Ainda no setor mineral mencionou
o St. Bourguiba haverem sido descobertas jazidas de potassa, no sul do pats,
cuja importancia nio esclareceu. Quanto ao petroleo, assinalou que no Sul,
junto a fronteira da Argélia, foram localizadas pela ENI (monopélio estatal
italiano), contratante das pesquisas, as primeiras jazidas desse combustivel,
cuja producio, dentro de dois anos, transportada por pipeline at¢ a Refinaria
de Bizerta, no litoral do Mediterraneo, julga ser suficiente para atender,
durante os proximos 15 anos, as necessidades do pats.

Quanto a sua posi¢io externa, o Presidente esclareceu enfaticamente
que a sua politica procura de um lado refletir as necessidades e objetivos do
pzu's, sem perder de vista as suas hmitagées nacionais, ¢, para tanto, busca
uma linha pragmatica, equilibrada, sem nenhuma subordinacio a outros
paises-irmaos em condi¢oes semelhantes, isto ¢, os paises drabes, cuja aco
externa, deu a entender neste ponto, claramente, se inspira em motivos
passionais ou pueris, ou individualistas. “Sao paises criancas,” acrescentou,
“que ainda nio amadureceram, nem se tornaram adultos.”

Retomando o tema do desenvolvimento, afirmou o Presidente que o
planejamento econdmico ¢ o programa de justica social a que submetera a
acio governamental nio deveriam ser confundidos, de modo algum, com a
disciplina dos Estados autoritarios, nem, muito menos, com a planificagio
dos chamados Estados socialistas. O planejamento do progresso social e
econdmico da Tunisia era uma coordena¢io democratica dos esfor¢os do
pais e constituia o unico método eficaz de trabalho nacional, a que tinha
recorrido, inelutavelmente, como todos os paises, inclusive a Franca, a
Inglaterra e as demais nacoes ocidentais. Por isso mesmo que era democratico,
o planejamento tunisiano ndo estava tendo a sua execucido assegurada
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“mediante a Compulsio, mas através de uma entusiastica adesio do povo”.
Ainda com referéncia a essa matéria, asseverou que os grandes obstaculos para
a eficiencia do plano nao eram de natureza politica, mas sim socioculturais:
supersticoes, crendices, indoléncia, anacronismos. Referia-se claramente,
neste ponto, a massa das tradicdes religiosas mugulmanas, que critica até
em pﬁblico, embora de forma habil.

De referéncia ao comercio com o Brasil, crivou-me de perguntas sobre
a produgio brasileira, e referiu-me que estava empenhado em diversificar
o comércio exterior da Tunisia, ainda, no particu]ar, “muito dependente
do intercambio com certos paises”, cuja posicio devia ser gradualmente
substituida. Aludia, obviamente, a Franga, que detém ainda 50% do comércio
com a Tunisia. Alids, no dia seguinte, antes deste relatorio ter sido redigido,
o Secretario-Geral do Ministerio das Relagoes Exteriores pediu-me literatura
sobre o Brasil. De passagem, ofereceu o Centro de Exposicoes do Governo
tunisiano — local excepcional — para a realizagio de uma Exposicao de
Produtos do Brasil.

A proporcio, Senhor Ministro, que for obtendo elementos de conheci-
mento que me permitam julgar da procedencia e validade das afirmacoes do
Presidente Bourguiba, irei transmitindo a Vossa Exceléncia, oportunamente,
nos expedientes préprios, 0s meus ju{zos a respeito.

Respeitosamente,
(Hélio de Burgos Cabal)

Embaixador do Brasil em Tunis
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67. A manutengio do equih’brio nas re]agées com o Oriente Médio

As consideragoes deste memorando de marco de 1965 explicicam a disposi¢ao
de manter “equidistﬁncia nas divergéncias” entre Israel e os pafseS drabes, que,
naquela altura, haviam rompido em bloco com a Alemanha Ocidental em reagdo
ao estabelecimento de lagos diplomaticos entre Bonn e Tel Aviv. O engajamento com
ambos os lados se daria segundo a necessidade de atender aos interesses nacionais. No
caso do mundo arabe, eram fatores de aproximagdo seu peso politico e demografico,
os vinculos humanos e as perspectivas de ampliagao do intercambio comercial.
Com Israel, entravam em considemgio a estima que lhe tinha “parte significativa
da popula¢do”, o potencial das trocas e as possibilidades de cooperagdo técnica,
em particular no setor nuclear. O risco de que o aprofundamento do dialogo com
Israel expusesse o Pats a pressdo arabe seria contorndvel: bastaria adotar atitude
transparente e ndo permitir que a posicdo brasileira “fosse explorada para fins de
propaganda pelo lado israelense”.
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Memorando confidencial do chefe da Divisao de Oriente Préximo,
Amaury Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral
Adjunto para Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo,
Carlos da Ponte Ribeiro Eiras, 23 de margo de 1965

A crise em curso nas relagdes dos paises arabes com a Republica Federal
Alema pds em foco a redobrada disposi¢iao em que se encontram aqueles
primeiros paises de regular suas relagdes com o mundo exterior, em fun¢io
da atitude dos diversos Estados para com Israel.

E possivel ver-se no fato manobra de Nasser para impor seu talante aos
demais Governos arabes, ou esperar que as eternas dissensdes entre esses
Governos limitem a efetividade de qualquer medida por eles decidida. Nao
serd avisado, porém, apoiar-se em considera¢des do género, para descartar-
-se realidades como a aprovacio, pela tltima reunido de cipula dos Chefes
de Estado arabes (Cairo, janeiro de 1965), de resolugio que Consubstancia,
precisamente, a disposi¢ao mencionada no paragrafo anterior.

A Embaixada do Brasil no Cairo, alias, ]:i trouxe a0 conhecimento da
Secretaria de Estado, em CCTT [cartas-telegramas] recentes, a mobilizacao da
colénia arabe em pa{scs da América Latina, a que a Liga Arabe esta tentando
proceder, no intuito de contrapor-se ao que ¢ tachado de “infiltracio e
publicidade sionistas”. No momento, estdo sendo visadas, particularmente,
a Argentina ¢ a Venezuela, mas ¢ bem possivel que o Brasil venha a ser uma
préxima arena de luta arabo-sionista, tendo em vista a existéncia, no pzu's,
de consideraveis colonias arabe e israelita.

[sto parece aconselhar a que se trate de fixar, desde logo, uma posicao
no caso, para mais bem habilitar a diplomacia brasileira a reagir, se se
tornar necessario. Seria mesmo o caso, smj [salvo melhor ju{zo], de passar-se
circular as Embaixadas brasileiras da Africa do Norte e do Oriente Proximo,
informando-as de como comportarem-se, na base das decisdes que o presente
memorando puder suscitar.

O Brasil tem todo interesse em manter suas boas rela¢des com o mundo
arabe, que, com seus 9o milhdes de habitantes e mais de uma dezena de
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votos nas Nagdes Unidas, ¢ forga ponderéve] no cendrio internacional.
No plano bilateral, ha as colonias arabes presentes no Brasil, os contatos
entre os povos que remontam longe na Historia e as boas perspectivas de
intercambio comercial também passando fortemente em favor da conservacio
e ampliacdo dessas boas relacoes.

Por outro lado, no entanto, também tem o Brasil interesse em conservar
¢ ampliar as boas relagdes surgidas, relativamente ha pouco tempo, ¢ certo,
com o jovem Estado de Israel. Existe, igualmente, no Brasil, uma parte
signiﬁcativa da populagﬁo que se sente moralmente ]igada ﬁquele Estado,
as possibilidades de intercambio comercial com ele sdo bastante boas e um
programa efetivo de ajuda técnica vem sendo por ele prestado a0 Brasil.
A boa disposi¢io do Governo brasileiro para com Israel pode ser medida
pelo fato de ter sido recentemente nomeado, para a Embaixada Tel Aviv,
um Ministro de Primeira Classe, que recebeu amplo apoio dos circulos
governamentais, para o ativo programa de trabalho com que partiu, apoio
esse que, a0 que consta, correspondeu a propria linha de acio tragada pelo
Senhor Presidente da Repﬁblica.

Dentro desse quadro geral, tem de ser colocado o problema das relagoes
continuadas do Brasil com Israel ¢ o da possivel reaciao dos arabes. A criacio
de Israel nio foi ato para que historica ou materialmente tenha concorrido
o Brasil. Votamos, ¢ certo, pela resolugio de partilha da Palestina, aprovada
na ONU, em 1947, mas a tese arabe — nisto, talvez, correta — ¢ a de que o
aparecimento do Estado judeu nio decorreu diretamente dessa resolucio,
sendo ato de for¢a imposto no campo de batalha. Depois disso, tem o Brasil
apoiado por vezes o ponto de vista israclense na ONU, como também, de
outras feitas, tem-se a ele oposto Em todos os casos, tem sempre o Brasil
moldado sua posicao por principios gerais de justica internacional, os mesmo
que fizeram tomar, por exemplo, a defesa do Egito, na ONU, quando da
triplice agressao anglo-franco-israclense contra aquele pais, em 1956.

Para o Brasil, Israel é uma realidade de cenario internacional; se sua
existéncia ¢ fato consumado (o que se recusam a aceitar os drabes), nio cabe
ao Brasil decidir, embora seja praticamente certo que também tomaremos
na ONU a defesa desse Estado, na eventualidade de uma agressio armada
20 mesmo.
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Posto que Israel existe, parao Brasil, e que, como visto acima, intmeras
consideracdes recomendam a manutencio de boas relagoes com ele, nao tem
por que o Brasil conduzir-se, no ambito de relagoes bilaterais e legitimas,
em fungﬁo de outra coisa que ndo seja o interesse nacional.

Estas consideracdes ganham atualidade, no momento em que se esta
em vias de assinar um convénio de cooperagao atdmica com Israel. Trata-se
de convénio para fins puramente de pesquisa cientifica, de uso pacifico, a
igual de outros ]2'1 assinados com varios p:u'ses; enquadra—se ele, demais, no
Acordo Basico de Cooperagio Técnica, ja assinado com Israel e da aplicacio
do qual vem sendo e sera o Brasil o principal beneficidrio. Uma vez que
ja existe e funciona esse acordo basico, nao haveria por que nio assinar
convénio que apenas o suplementa, apesar das conotacdes que lhe possam
ser apostas, em virtude da referéncia a energia atomica.

A posicao do Brasil, com relagio a Isracl e aos paises arabes, tem sido
sempre de lealdade para com todos ¢ de equidistincia nas divergéncias
entre eles. Mais do que isso ndo me parece que possam ou devam esperar
de nos os paises arabes. Creio, também, que se lhes fizermos sentir isso
com sinceridade e firmeza — ¢ desde que se tomem precaugdes para que
a posicao brasileira nio seja explorada para fins de propaganda pelo lado
israclense — haveremos de conseguir a compreensio desses paises amigos.

Respeitosamente,
(A.B. Porto de Oliveira)

Chefe da Divisio do Oriente Proximo

De acordo com as conclusdes deste memorando. A divisio

podera, desde ja, preparar um projeto de circular com instrugoes.
Ao Senhor Secretdrio-Geral, para seu conhecimento.
Respeitosamente,

[Carlos Eiras]

30/3/1965
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68. A rede diploma’tica brasileira no mundo arabe

As relagdes diplomaticas do Brasil com o mundo drabe tiveram inicio oficialmente
em 1924, com o Egito, e foram se ampliando com o passar das décadas. Como se
percebe neste memorando, a necessidade de reconhecer paises que em data recente
haviam conquistado sua independéncia e abrir canais diplomaticos se fazia sentir
em 1964, ano em que chegavam a treze os paises drabes. A presenca do Brasil
entre esses paises se apoiava, sobretudo, nas Embaixadas no Cairo, em Argel e em
Beirute, que, “por ser a mais neutra de todas as capitais drabes”, poderia sediar
0 didlogo ndo sé com o Libano e a ]orddnia (cuja representacao jd acumulava),
mas também com o Iraque, a Arabia Saudita, o Kuwait, o [émen e at¢ mesmo o
Chipre. As principais razdes para a busca de interlocu¢do mais abrangente com os
Estados arabes eram os votos que controlavam nas organizagdes internacionais e
sua relevancia geopolitica. Assinale-se que o encontro em Roma de Embaixadores
no Oriente Médio, referida no primeiro paragrafo do memorando, se concretizou
apenas em janeiro de 1966.
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Memorando confidencial do chefe da Divisio do Oriente Proximo,
Amaury Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral
Adjunto para Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo,
Carlos da Ponte Ribeiro Eiras, 31 de margo de 1965

Aproximando-se a ¢poca da reunido, em Roma, dos Embaixadores
brasileiros na area do Oriente Proximo, parece oportuno examinar-se a
situacdo das relagdes diplomaticas entre o Brasil e os paises daquela regido, no
tocante a0 numero de Embaixadas nela criadas ou por criar. Na distribuicio
geografica adotada pelo Itamaraty, o Oriente Proximo compreende: o
mundo arabe, Chipre, Israel ¢ Ira. Estes dois tltimos paises tém relagoes
ativas com o Brasil, aqui mantém Embaixadas, e as Embaixadas brasileiras
correspondentes, nas respectivas capitais, sao plenamente justiﬁcadas.

O mundo drabe (cerca de 90 milhdes de homens) comporta no momento
13 (treze) pzu’ses independentes, com possibilidade de surgimento de novas
entidades estatais, no Sul e a Leste da Peninsula arabica. O Brasil tem
Embaixadas instaladas em seis capitais arabes: Rabat (Marrocos); Argel
(Argelia); Tinis (Tunisia); Cairo (RAU [Republica Arabe Unidal); Beirute
(Libano); e Damasco (Siria). Em Ama (Jordania), ja tem também o Brasil
Embaixador acreditado em carater cumulativo, que ¢ o Embaixador em
Beiruce.

Em Contrapartida, apenas quatro pzu'scs arabes acreditaram Embaixador
no Brasil, todos residentes. Sao os da Argélia, RAU, Libano e Siria. Os dois
paises em debito, do ponto de vista da reciprocidade diplomatica, sio o
Marrocos e a Tunisia; o primeiro afirma, de tempos em tempos, que vai
abrir sua Embaixada no Brasil e acabara por tazé-lo, num prazo mais ou
menos longo; quanto a Tunisia, ndo manifesta a menor inten¢ao de abrir
Embaixada no Brasil, num futuro prcvisivcl.

Se se proceder a um balanco da justificabilidade das Embaixadas
brasileiras ]:'1 existentes no mundo arabe e da abertura de novas, o resultado
mais realista, do ponto de vista dos interesses nacionais, parecera ser o de
que trés Embaixadas brasileiras cobririam perfeitamente a drea, mas que,
dadas as circunstancias, cinco ou seis sera o bom ntmero.
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Explicando: dos treze pzu’ses arabes, os dois mais importantes — em
potencial econdémico e politico — ¢ que fazem figura de lideres, sao a
RAU e a Argelia, este ultimo sendo, demais, talvez o dnico a oferecer
reais perspectivas de intercAmbio comercial com o Brasil; as Embaixadas
no Cairo ¢ em Argel afiguram-se, portanto, essenciais. Um terceiro pais
existe, ndo tdo potente quanto esses dois, mas importante pela situacio de
equidistﬁncia e independéncia que prima por manter, no seio do conturbado
mundo arabe, ¢ o qual esta, além disso, preso ao Brasil por lacos concretos
e nada ncgligcncia’vcis, criados pcla corrente migratéria que dali demanda
continuamente o territdrio brasileiro; é o Libano. A Embaixada em Beirute,
plenamente justificada, completa o nimero das trés missdes diplomaticas
basicas.

A rigor, a Embaixada em Damasco poderia ser cumulativa com a de
Beirute, mas, considerando-se que as relagées entre a Siria e o Libano
nem sempre sdo regulares, que a Siria também esta representada no Brasil
por consideravel nimero de imigrantes, ¢ que ja trocaram os dois paises
Embaixadores efetivos, nio ha senio manter esta missio diplomz’ttica.
Também a Embaixada em Rabat passa a impor-se: pelo fato de jé existir,
por corresponder a relagdes escassas mas de longa data entre o Brasil e o
Marrocos e pela boa colaboracio que mantém os dois paises nos organismos
internacionais; acresce que o Governo xerifiano nio aceita Embaixadores
cumulativos, que tenham residéncia em Argel (escolha normal no caso de
uma acumula¢io), e que 0 Marrocos representa — com a Tunisia — realidade
econdmica e politica bem distinta da mais radical Argélia. No caso de a
tentativa de animagdo do posto em Tunis, a que se propds com denodo o
novo Embaixador naquela capital, vir a mostrar-se sem futuro, levando
a Administra(_;ﬁo a decidir seu fechamento, Rabat sera a indicada para a
consequente acumulagio, a exemplo, alids, do que ja fazem varios paises.

E de ver, porém, que, se nio hd razdes imediatas para a abertura de
novas Embaixadas em paises drabes, nem por isso deixa de haver interesse
em ampliar as relag(')es do Brasil com a area, por meio das acreditagées
cumulativas. Controlando nimero substancial de votos nos organismos
internacionais, onde sua a¢do comeca a ser bem disciplinada; dispondo
de influéncia sobre os votos de varios outros pa{ses da Africa e da Asia, e
ocupando area do globo de significacio estratégica e politica que prescinde
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de demonstracio, o bloco arabe constituiu, sem duvida, campo de acio de
grande importancia para a diplomacia brasileira, que goza entre aqueles
paises de solidas simpatias.

No capitulo das acumulagdes, além da ja existente e perfeita (Embaixada
na Jordﬁnia cumulativa com a no L{bano), seria recomendavel: 1) que se
ligasse a Representag¢iona Libia a Embaixada em Ttnis ou, eventualmente,
a em Rabat, tendo em conta as inclinagcdes magrebinas da Libia; 2) que
se acumulasse com a Embaixada no Cairo a em Cartum (Sudio); 3) que
se concentrassem todas as outras novas acumulacdes em Embaixada em
Beirute, ¢ isto porque, como ja assinalado, esta cidade ¢ a mais neutra
de todas as capitais arabes, sobre ser a mais acessivel do ponto de vista
das comunica¢des no ambito do Oriente Proximo, o que faz dela ponto
de encontro e de passagem ¢ excelente sitio de observagao. Ha dois anos
atras, por exemplo, Damasco parecia ideal para acumular a Representagio
diplomatica do Brasil junto ao Governo de Bagda; poucos meses depois
isto ja nio era aconselhavel, da mesma maneira que nada assegura possa
Cairo, dentro de alguns meses, ser a mesma boa escolha que ¢ hoje para
aquela acumulacio.

A Embaixada do Brasil em Beirute ]ﬁ acumulou a Representagao junto
a0 Governo da Jordania, e pareceria interessante comecar-se a CONcentrar
nela as Representagdes junto aos outros Governos arabes do Oriente Proximo
com os quais ainda nio estabeleceu o Brasil rela(;(')es diploma’ticas formais:
Iraque, Arabia Saudita (em novembro de 1964, a Argentina acreditou em
Riad o seu Embaixador em Beirute), Coveite ¢ Ieémen. Beirute poderia
ainda tomar a seu cargo, com vantagem, a Representagiao diplomética do
Brasil em Chipre.

Resta observar que, para poder tirar dessa concentragio de acumulacoes
as vantagens assinaladas no paragrafo 7, acima, seria recomendavel reforcar-se
a capacidade de trabalho da Embaixada em Beirute, solu¢io de todo modo
bastante econdmica. Seria talvez o caso de designar—se para 12 um funcionario
com as atribui¢des precipuas de assessorar o Embaixador em todo o trabalho
politico junto aos Governos em causa (o que implicaria certa necessidade
de deslocamento dentro da drea) e de acompanhar os assuntos multilaterais
do Oriente Proximo, como o conflito drabe-israclense, o funcionamento
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da Organizagio dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), etc., para o
que nenhuma outra capital da regido oferece as condicoes de isencio de
espirito e de riqueza informativa encontradas em Beirute.

Ao submeter essas consideraces a0 melhor juizo de Vossa Exceléncia,
peco vénia Ppara sugerir que seja ouvido a respeito, como um primeiro passo,
o Departamento de Administragio.

Respeitosamente,
(A.B. Porto de Oliveira)
Chefe da Divisiao do Oriente Proximo.

[...]

Senhor Chefe do DA [Departamento de Administmgio].

Levando em conta as razoes de ordem politica e de politica
econdmica examinadas exaustivamente pelo Chefe da DOP, no
tocante as relagdes diplomdticas entre o Brasil ¢ os paises do
mundo arabe ¢ os do Oriente Proximo, cumpre-me ponderar

0 seguinte.

A) No que diz respeito as Embaixadas brasileiras ]i existentes
na drea, algumas delas seriam consideradas em fase experimental,
de atuagio pioneira, e os resultados concretos, tanto no campo
politico e cultural, como, e sobretudo, no campo econdmico, que
se fardo sentir no futuro proximo deverio indicar o caminho
a ser seguido, isto ¢, o da manutencio dessas missdes ¢ seu
eventual fortalecimento, ou sua extingdo como representagoes
diretas, adotando-se o sistema de acumulagdes. Assim sendo,
nesta fase experimental, os critérios da Administracdo em
matéria de insta]agio e 1otagz'to desses postos — alguns deles ]2/1
[se] provaram plenamente justificados — deveriam ser os mais
rigorosos: modéstia na instalacdo do prédio; parcimoénia na
distribuigio de verbas; adequagio do ndiimero de funcionarios da

carreira e administrativos lotados nesses postos. Por estas mesmas
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razoes, a lotagio desses postos deveria ser a mais criteriosa,
compensando em qualidade, o nimero reduzido de funcionarios
designados para neles servir. E dificil fixar-se o prazo a ser dado
para essa fase experimental, ao fim da qual se va poder avaliar o
potencial politico, cultural ou econdmico desses paises em relagio
a0 Brasil e concluir pe]o fechamento das missoes, como missoes
independentes, ou pela sua acumulagao com outras Embaixadas.
Seja de um ou dois anos, o que ressaltara ¢ a necessidade da drea
— no caso, a DOP - acompanhar de perto essa atuagio, nesse

/ c .
per10d0 transitorio.

B) No que diz respeito aos demais pal’ses da area com os
quais nao foram estabelecidas relagdes, sugere-se inicialmente
aacumulacio de representacao por intermédio das Embaixadas
no Cairo, Rabat e Beirute, ¢ este, quero [crer], smj [salvo melhor
juizol, ¢ o bom caminho a seguir. A figura do funciondrio de
carreira especificamente encarregado desse tipo de atuagio,
tal como aventado pelo Chefe da DOP para a Embaixada em
Beirute, parece-me que poderia ser aprovada. E uma solugio
de facil execucio ¢ econdmica. Também, nesse caso, a solucao
de funciondrio a ser incumbido dessas Fung@es devera ser
criteriosamente feita, pois da atuacio individual dele dependera

a prova que se quer tirar do sistema proposto.
Respeitosamente,
. A
(Jorge A. de Seixas Corréa)

Chefe da Divisao de Pessoal

[...]
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69. A questio do reconhecimento de Jerusalém como capital de Israel

A disposi¢do de estreitar lagos com Israel € patente na documentagao produzida
no periodo sob exame, assim como ¢ patente a preocupacdo em ndo antagonizar
parceiros arabes. Dat o cuidado com que foi analisada a proposta, apresentada pelo
Embaixador de Israel, Yossef Nahmias, de realizar em Jerusalém a cerimonia de
assinatura de convénio sobre a urilizagdo da energia nuclear para fins pac{ficos.
O instrumento foi finalmente assinado no Rio de Janeiro, em 1966.
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Memorando confidencial do chefe da Divisio do Oriente Proximo,
Amaury Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral
Adjunto para os Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente
Proximo, Carlos da Ponte Ribeiro Eiras, 11 de maio de 1965

O sr. Yossef Nahmias, Embaixador de Israel, visitou-me oficialmente,
ha dias, com o objetivo de solicitar a modiﬁcagio da recente decisao do
[tamaraty, de nio aceitar a cidade de Jerusalém para local de assinatura do
ajuste complementar sobre energia atdmica, em negociacio entre o Brasil
¢ Israel. A esséncia da argumentacio do Embaixador foi que acordos de
todos os tipos tém sido assinados por Isracl com os mais diversos paises,
em Jerusalém, ndo concebendo seu Governo outro lugar para esses atos, no
interior das suas fronteiras, e sendo-lhe, demais, impossivel colaborar na
criacio de um precedente capaz de ser contra ele usado. Nas palavras do
proprio Embaixador, o Brasil estaria criando uma situagdo nova, contra a
tendéncia — que ele diz ser geral —deir-se pouco a pouco aceitando a ideia
de Jerusalém como capital de Israel. Insistiu sobremodo o Embaixador
em que o Brasil ndo precisava assustar-se, “porque ninguém, nem mesmo
os arabes, daria importﬁncia ao fato particular de o ajuste ser assinado
em Jerusalém”; invocou o fato de os Embaixadores brasileiros no seu pais
virem apresentando credenciais naquela cidade; perguntou com ironia se
o Embaixador do Brasil ia também recusar-se a ali comparecer, por 0casiao
das comemoracdes da independéncia do pats, e deixou-me a inclusa relagio
de atos internacionais firmados em Jerusalém, nos ultimos dez anos. Com
referéncia a esses atos, assegurou-me nio cometerem 0s MESMOs a Mengio
“feito em Jerusalém, Capital de Israel”, mas quando muito a de “feito no
Ministério das Relagoes Exteriores, Jerusalém” — o que por certo nio altera
grandemente a situagio.

A todas essas ponderacoes, argut — embora, ¢ claro, deixando sempre
abertaa possibilidade de uma revisio do assunto em nivel mais elevado — que
o Brasil ndo comegara por recusar Jerusalém e, sim, propondo a assinatura
numa qualquer cidade israelense, mais adequada ao carater técnico do ajuste;
o problema politico de Jerusalém estava sendo por eles introduzido, em
oposicido a ponto de vista brasileiro conhecido, o qual ¢, alias, basecado em
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motivos proprios e nio oriundo de preocupacdes com o que possam pensar
terceiros paises. A prova de que o Brasil ndo se “assustava” estava dada pela
simples decisdo de, na presente conjuntura no Oriente Proximo, assinar
com Israel um ajuste sobre energia atomica, atitude destemerosa e leal esta,
que nao devia passar despercebida a0 Governo israelense. Quanto as visitas
que o Embaixador brasileiro em Israel ¢ obrigado a fazer em carater oficial
a Jerusalém, observei ao sr. Nahmias que as atividades diplomaticas naquele
pa{s abundam, efetivamente, em contemporizagoes, impostas pela forga das
coisas, mas que, como ele bem sabia, cada concessio ¢ la acobertada por
um sofisma, como no caso das apresentacdes de credenciais, quando se diz
que o Embaixador vai a residéncia particular do Presidente da Republica, a
qual acontece ser em Jcrusalém (no tempo de Weizmann, os Embaixadores
iam de fato a sua casa particular, em Rehovot).

Alista de atos internacionais firmados em Jerusalém, que o Embaixador
israclense submeteu a apreciacio do Itamaraty, ndo me parece, smj [salvo
melhor juizol, que justifique uma revisio do assunto, a proposito do qual
jaa Secretaria de Estado reafirmou sua posicio, no telegrama confidencial
n° 23, de 27/4/1965, para a Embaixada em Tel Aviv. A maior parte dos atos
arrolados na lista em apreco foram assinados com paises africanos, que
nio tém atitude definida na questdo de Jerusalém, ou com paises da area
socialista, cujas linhas de acdo partem de consideragoes diferentes das
brasileiras. Constam da lista, ¢ certo, uns poucos atos concluidos com paises
cujas posicoes coincidem em linhas gerais com a do Brasil, mas sé um exame
de cada caso — para saber em que condicdes precisas ¢ com que cautelas e
reservas foram tais atos assinados em Jerusalém — poderia torna-los dignos
de considera¢io, embora nao necessariamente exemplos a serem seguidos.

Em todo caso, a gestio do Embaixador israclense da margem a uma
reapreciacio da posi¢io brasileira, ja nio tanto em relagio ao problema
secundario da assinatura do convénio suplementar sobre energia atomica,
mas no tocante a “‘questio de Jerusalém” no seu todo. Esta reapreciacio
torna-se ainda mais oportuna, quando acaba de chegar a Secretaria de
Estado o apenso oficio n® 88, de 8 de abril tltimo, pelo qual 0 Embaixador
do Brasil em Tel Aviv comunica a Secretaria de Estado que o Chile decidiu
transferir para]erusa]ém sua Embaixada em Israel, assinalando, outrossim,
que ele proprio vem sendo vitima de pressio, das autoridades israclenses,
para adotar igual medida.
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As origens da “questao de Jerusaléem” sio conhecidas. A resolugﬁo n®
181/1947, da ONU, que recomendou a partilha da Palestina num Estado
arabe ¢ noutro judeu, recomendou do mesmo passo a internacionalizagio
da cidade de Jerusalém e de uma area circundante de cem milhas quadradas,
em considera¢do do carater peculiar da cidade, santa nao so para judeus e
muculmanos, como também para os cristios. Mesmo diante do fracasso da
aplicagﬁo do plano de partilha, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas ainda
continuou a pronunciar-se pela internacionalizacio de Jerusalém, atraves
das resoluces nos 194/1948 ¢ 303/1949. Em 1950 € 1952, resolucdes no mesmo
sentido foram votadas, sem obter a maioria regulamentar de dois tercos de
aprovagio, ¢ o assunto ficou dormente. O Brasil votou sistematicamente a
favor da internacionalizacio ¢, na medida em que as realidades da Palestina
de hoje podem ser ligadas as resolugdes das Nagoes Unidas, mantém a tese de
que tanto Israel quanto a Jordania as estdo infringindo ¢ que somente uma
nova resolu¢io, vazada em termos opostos as existentes, podera justificar
juridicamente a divisao da cidade entre esses dois pa{ses. Israel, desde
que adquiriu capacidade internacional para fazé-lo, tem votado contra a
internacionaliza¢io de Jerusaléem, embora grupos sionistas estruturados na
Palestina, em 1947, tivessem concordado com a mesma, ao aceitar o plano
de partilha proposto pela Missao das Nag¢des Unidas; a posicio de Israel
contradiz, portanto, a tese costumeiramente defendida por sua diplomacia, de
que a existéncia do pais decorre da resolucio 181/1947, da ONU. Quanto aos
Governos arabes, que se recusaram a principio a aceitar qualquer dos pontos
da proposta de partilha, passaram a votar a favor da internacionaliza¢io
de Jerusalém, depois da criagio do Estado de Israel e da absorcio por ele
de uma parcela da cidade, que no plano original estava totalmente fora da
zona judia; posi¢iao diferente tem apenas o Governo jordanense, em virtude
de que a prépria ]ordﬁnia ¢ fruto de uma absorgﬁo arbitraria, pela antiga
Transjordania, de parte da zona arabe no plano de partilha.

No campo interno israclense, a transformacio da parte conquistada
de Jerusalém na capital do Estado tornou-se, desde cedo, objetivo politico
p ) ] p
basico, pelo simbolismo nacional religioso que comportava o ato e pelo
» P g q p p
que este representaria, como consagracio do statu quo. A 23 de janeiro
de 1950, 0 Parlamento israelense proclamou Jerusalém a nova capital e
9 ) p p )
paulatinamente, foram-se ali instalando a Presidéncia do Conselho, a
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Knesset e os diversos Ministérios; destes, o que mais tardou a mudar-se foi
o das Relagoes Exteriores, so transferido em julho de 1953. De 14 para ca, as
missoes diplomaticas acreditadas junto ao Governo israclense tem estado a
jogar com este uma verdadeira partida de “cabo de guerra’, obstinando-se a
maior parte delas em nio reconhecer a transferéncia da capital e servindo-se
cle de pressoes e agrados de todos os tipos, para obter o resultado contrario.
O oficio em apenso da Emb. [Embaixada] em Tel Aviv, nos seus parégrafos
5 ¢ 6, relata por exemplo como foi instalada em Jerusalém a Embaixada da
Bolivia, sendo que historias parecidas podem ser contadas da maioria das
missoes diplom:iticas que 14 se encontram, infelizmente em grande numero
latino-americanas; o outro grande contingente ¢ o das Embaixadas africanas,
pertencentes a paises que muito devem a Israel no plano da ajuda tecnica
¢ para quem a questdo de Jerusalém remonta a ¢poca em que nio tinham
eles existéncia internacional.

Os israclenses ndo escondem a esperanga — subjacente na afirmacio do
senhor Nahmias de que o Brasil estava agindo contra a tendéncia geral — de
que a marcha do tempo e os pequenos exitos locais, que eles estdo sempre
buscando, acabario por consagrar a mudanga da capital. E possivel que isso
aconteca um dia, embora o Embaixador de Israel esteja sendo por demais
otimista nasua avaliagio dos fatos, como o mostra telegrama recebido da Emb.
[Embaixadal do Brasil em Tel Aviv [...], segundo o qual os Estados Unidos
da América e a Unido Soviética vao iniciar proximamente construgdes para
suas missoes diplométicas, na area de Tel Aviv. Como quer que seja, o ﬁmago
do problema esta, precisamente, em saber se ao Brasil interessa colaborar
conscientemente com o Governo israclense, na consagrac¢io do status quo,
ou firmar antes posicao original, consentanea com a atitude passada e que
atenda a outros fatores, préprios a conjuntura brasileira: a amizade com os
paises arabes ¢ a presenca de grandes colonias arabes no Brasil, inclusive.

Além de fundamentada no acacamento as resolugdes da ONU, a posicio
brasileira na “questio de Jerusalém” tem sido tradicionalmente informada
por Consideragc’)es de ordem religiosa, conforme muito bem eXpresso no
memorando DOP/24, de 4 de junho de 1963, do antigo Chefe desta Divisao,
Secretario Henrique de Araﬁjo Mesquita. Cito a seguir, extensivamente, o
trecho pertinente desse memorando, com base no qual foi na ¢poca revista
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a decisio que havia tomado o ex-Ministro de Estado Hermes Lima, de
proceder @ mudanca da Embaixada brasileira para Jerusalém:

Se refletirmos bem, veremos que aos judeus a posse de Jerusalém
interessa sobretudo por motivos religiosos, uma vez que o
sionismo ¢ dificilmente compreensivel fora do contexto religioso.
O nosso proprio interesse em Jerusalém deriva ponderavelmente
de razio da mesma espécie, e nio vejo por que deveremos
nesse particular ceder a primazia ao interesse judeu sobre o
nosso. Se votamos sempre em favor da internacionalizacio da
cidade de Jerusalém, fizemo-lo como pais de populacao crista,
predominantemente catolica. Dessa asser¢do existem provas
abundantes nos arquivos da SE [Secretaria de Estado]. Assim, nao
procede o argumento |....] de que, como pais catdlico, caber-nos-ia
dar um exemplo na questio a outros paises catolicos, mudando
para Jerusalém a nossa Embaixada. O Estado no Brasil nio ¢
autoritdrio em matéria religiosa. A nossa atitude na questao
de Jerusalém ¢ ditada pelo sentimento que o Estado tem do
interesse da comunidade crista, predominantemente catodlica,
que vive no interior do pal’s [...] Fizemos, alids, umas consultas
a nossa Embaixada no Vaticano a respeito do assunto, em fins
de 1962, ¢ foi-nos respondido que a Santa S¢ nio alterard a sua

posicio favoravel 4 internacionalizagio de Jerusalém.

Sem prejuizo dessas consideragdes, quero crer que a posi¢ao brasileira
possa ainda ser enriquecida, colocando-se a “questio de Jerusalem” sob
o enfoque sugerido no memorando DOP/12, de 23 de margo ultimo, que
mereceu ser aprovado por Vossa Exceléncia (v. anexo V), vale dizer, o
de reconhecer-se a realidade estatal de Israel, sem com isso aceitar como
consumado o statu quo vigente na Palestina. Na verdade, tudo ali ainda ¢
fluido, salvo a presenca do Estado judeu. A realidade deste ¢ que parece
ponto pacifico para o Brasil, sem preocupacoes quanto aos fatos hiscoricos
que a eles deram origem e para os quais, de resto, nao houve contribui¢io
brasileira. Como corolario, ha de também o Brasil opor-se, no ambito das
organizacdes internacionais, a qualquer tentativa de supressio violenta de
Israel, e ja’ nem tanto porque o aceite, mas em fung:‘io do princ{pio basico,
para a diplomacia brasileira, de condenacio ao uso da forca para a solugio

dos problemas internacionais. Tal formulacio soa perfeitamente leal para
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com ISIHCI ¢ Sé pode ser de molde a satisfazer aquele ESEZldO, com a Vantagem

de que os arabes nio poderio encontrar nela ofensa.

Ao contrario, o endosso pelo Brasil do statu quo, isto ¢, das atuais
fronteiras arabo-israclenses, da partilha e dupla ocupagio de Jerusalém,
do deslocamento dos refugiados, etc., apareceria como altamente parcial
para com Israel e suscetivel de prejudicar as boas relagoes brasileiras com
os paises arabes. Todos os problemas acima enumerados sio ainda passiveis
de solucdo, através de caminhos as vezes inexplorados, ¢ o Brasil podera,
inclusive, vir a desempenhar papel de relevo no encaminhamento das
eventuais so]ug()es, na medida em que continuar a manter posicao prépria
e equﬁnime em cada um dos itens do grande contencioso da Palestina.

Foi nesse espirito que a DOP preparou a inclusa minuta de circular
as missoes diplomz’tticas brasileiras da sua area, como j:i determinado no
despacho exarado no memorando DOP/12, citado, minuta que ora submeto
a aprovacio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
(A.B. Porto de Oliveira)

Chefe da DOP

Ao Senhor Secretario-Geral de Politica Exterior,

Concordo com os argumentos ¢ conclusoes deste

memorando, que, a meu ver, esgota o assunto.
Submeto-o a aprovagio de Vossa Exceléncia.
Respeitosamente,
[Carlos Eiras|

31/5/1965
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Ao Senhor Ministro de Estado.

De inteiro acordo com as razdes apresentadas pelo Chefe
da Divisao do Oriente Préximo em apoio a posicao brasileira no

sentido de nao aceitar Jerusalém como capital do Estado de Isracl.

Criou-se, porém, um impasse entre a nossa relutancia
em assinar o acordo sobre energia atdmica em Jerusalém ¢ a
insisténcia do Governo israclense em so assind-lo naquela cidade.
Se sio validos os argumentos brasileiros de que assinar-se o ato
em Jerusalém decerto representaria uma contradi¢ao a ideia da
internacionalizacao daquela cidade, forcoso ¢é reconhecer que sio
também procedentes as razdes invocadas pelo Governo de Israel
no sentido de que, se [se] fizesse uma excecio, subscrevendo[-se]
o0 acordo em outra cidade, [se] criaria um precedente que seria
invocado por todos os demais paises que, como o nosso, objetam
em praticar em Jerusalém atos que possam ser interpretados
como reconhecendo ser essa cidade a capital do Estado de Israel.

Forneceu-nos o Embaixador de Israel uma relacio de atos
assinados em Jerusalém. Entre outros, sao signatarios desses atos,
além de agéncias especializadas das Nacoes Unidas, a Franga, a
Noruega, os Estados Unidos ¢ a Turquia. E diz em sua informagio o
Chefe da Divisao do Oriente Proximo, tratando da possibilidade,
que nio lhe agrada, de vir-se a assinar o acordo em Jerusalém
que “s0 um exame de cada caso — para saber em que condi¢des
precisas e com que cautelas ¢ reservas foram tais atos assinados

em Jerusalém — poderia torna-los dignos de consideragao”.

Desde logo, na eventualidade de concordarmos em assinar
0 ajuste sobre energia atdmica em Jerusalém, nio constaria do
texto nenhuma mengio de ser essa cidade a capital do Estado de

Israel, conforme, alias, proposta do proprio Governo de Israel.
Submeto o assunto a decisio de Vossa Exceléncia.
Respeitosamente,

(A.B.L. Castello Branco)
Secretario-Geral

Em 9/7/1965
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70. A queda de Ben Bella na Argélia

Neste oficio, 0 Embaixador em Argel, Roberto Luiz de Assumpgdo de Aratijo,
registrou o desenrolar da revolugdo que, em 19 de junho de 1965, destituiu o primeiro
Presidente da Argelia, Ahmed Ben Bella, e elevou ao poder o Ministro da Defesa,
Houari Boumédiéne. Assumpgdo manteve, nesses dias, frequentes contatos com
outros membros do corpo diplomatico em Argel, para trocar informagdes sobre o que
acontecia no pats. Também foi recebido pelo novo Chanceler, Abdelaziz Bouteflika.
Em paralelo, teve de administrar a situagdo da sele¢do brasileira, que havia jogado
amistoso com a equipe argelina em1iy de junho, em Oran, na presenga de Ben Bella
— Pele marcou um dos gols da vitoria, por 3 a o —, e repetiria a partida no dia zo.
Nagquela conturbada atmosfera politica, as autoridades recém-institutdas decidiram
cancelar o evento ¢ pagar a indcnizagdo exigida pelos‘ dirigentcs da Confcd@ra@o
Brasileira de Desportos.
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Oficio secreto do Embaixador na Argélia, 26 de junho de 1965

Senhor Ministro,

Em aditamento as minhas comunicacoes telegraficas urgentes, tenho
a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia uma primeira visao
de conjunto dos acontecimentos que sacodem esta Repﬁblica Democratica
¢ Popular Argeliana nos tltimos dias.

De inicio, rogo a compreensio de Vossa Exceléncia para o esquema deste
oficio, talvez pouco ortodoxo ¢ menos ritmado do que seria de desejar em
comunica¢ao oficial a Secretaria de Estado, cujas normas de corrcspondéncia,
transmitidas de geracio a geracio no Ministério de Negocios Estrangeiros
ou no das Re]agées Exteriores, permitiram preservar o quase intocavel
“estilo da Casa”.

Para melhor entendimento do assunto permiti-me dividir o relatorio
que se segue em cinco partes [este oficio contém apenas as partes 1 e 2J:

1 — os acontecimentos de 19 de junho;
2 — 0s personagens;

3 — os antecedentes proximos;

4 — 0 NOVO regime no plano interno;
5 — 0 novo regime no plano externo;

6 — o Brasil e a Argélia.

1. Os acontecimento de 19 de junho. Na madrugada de sabado, 19 de junho,
as 2h30. da manha, segundo afirmam moradores do edificio de apartamentos
que se debruca sobre a Villa Joly — residencia do ex-Presidente Ben Bella
—, tropas do exército, em uniforme de campanha, dominam quase sem re-
sisténcia a guarda de servico. Pela rampa que conduz ao imével ¢ atravessa
o jardim, apenas discussdes e ordens. No tltimo andar ou a caminho dele,
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pelo elevador ou pelas escadas, o chauffeur de Ben Bella ¢ morto. Algumas
testemunhas “viram” luzes que se acendem, ouviram barulhos de vidros
quebrados. Tiros ninguém escutou, mas ja ha quem afirme que pelo menos
uma ou outra pessoa, provavelmente assessor proximo do ex-Presidente, teria
sido morta. Ninguém, ningu¢m, viu Ben Bella partir. As luzes do imovel
se apagam novamente. Nas ruas, tanques vindos de Blida tcomam posic¢io.
Metralhadoras em punho 0 exército ocupa a RTA [Radiodiffusion-télévi-
sion algériennel, 0 acroporto, os correios e os pontos estratégicos de “Alger
la Blanche” que acorda como se nada houvesse acontecido. Ao contrario,
em Hydra, bairro residencial nas alturas de Argel, ouviram-se muitos tiros
durante a madrugada. Soube-se depois que o posto de Policia Judicidria
fora atacado e, tendo resistido, quatro policiais foram mortos. E em Hydra
também que mora Hadj Ben Alla, ex-Presidente da Assembleia, em cuja
casa, naquela noite, segundo outras versdes, estaria Ben Bella. E certo que
Hadj Ben Alla foi ferido. Rajadas de metralhadora foram tambem ouvidas
em El-Biar, onde esta situada a grande maioria das residéncias dos Embai-
xadores e, entre elas, a do Brasil. Aquela hora, porém, a cidade jd estava
cercada, bem cercada, pelas tropas do Exercito Nacional Popular (ANL)
do Coronel Houari Boumédiene, Ministro da Defesa.

As 3h30 da manha telefonou-me o Embaixador do Japao — Uriu Matao
— dizendo-me o que ouvira de jornalistas niponicos, notivagos, boémios:
“Ben Bella deposto, Boumediene no poder”. Iniciou-se entdo a corrida a
confirmacio e aos detalhes. Novidades poucas, mas seguras, de todas as
fontes, comprovavam o putsch. SO as 8h da manhi a Radio-Alger comeca a
funcionar, mas nao da noticias, transmitindo ininterruptamente marchas
patrioticas. Circulava o jornal Le Peuple, mas nio apareceu o Alger Républicain.
As donas de casa foram ao mercado como de habito e de tudo se vendia.
O trafego na cidade era normal e apenas os tanques T-54 de fabricacio
soviética contrastavam. Nem barreiras nem ordem de recolhimento.

Permita-me agora, Senhor Ministro, que preste contas a Vossa Exceléncia,
rapidamente, do que fez e ouviu o Embaixador do Brasil em Argel naquela
emergencia. Recebido e confirmado o diligente informe niponico, determinei
aos meus colaboradores Pires Ferreira e Carvalho e Silva, que residem no
mesmo edificio da Chancelaria que ali permanecessem. O Secretario Ovidio
de Andrade Melo, na véspera, se havia mudado do hotel para residéncia ainda
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sem telefone instalado. Comuniquei-me em seguida com o chefe da delegagﬁo
brasileira de Futebol, Senhor Silvio Pacheco, que se achava hospedado, com
Pelé, Garrincha e mais de sessenta brasileiros no Hotel Aletti, no centro
da cidade, e dei-lhe instrucdes para que nao permitisse qualquer saida a
rua. Se os jogadores obedeceram, os jornalistas precipitaram-se em busca
de noticias como era previsto. A cidade, felizmente, nio oferecia emocoes
bélicas e os fotdgrafos tiveram mesmo de se contentar em fotografar os

tanques d€ combate, naturezas mortas em tons braqueanos.

As 9h da manhi, o Encarregado de Negécios da Franca, Louis Dauge,
que tem aqui o titulo de “Ministre Delegue”, foi convidado, na auséncia do
Embaixador George Gorse, pelo Senhor Abdelaziz Bouteflika a comparecer
a sede do Ministério das Relagées Exteriores. Bouteflika lhe deu entio
conhecimento do que ocorrera:

Ben Bella deposto, preso. O Conselho da Revolucio assumiu o poder.
Reina completa ordem. O Conselho respeitara todos os compromissos
internacionais ¢ estd em condi¢des de garantir a vida e os bens dos cidadaos
estrangeiros. A coopera¢do com a Franga sera mantida bem como as relagoes

com os demais pa{ses. Presos Hadj Ben Alla e o Ministro da Satide Nekkache.

Durante a manha a Radio—Alger continuava a transmitir marchas
militares. Nenhuma palavra. As onze horas e quarenta minutos rompia o
siléncio e anunciava: “Argelianos, argelianas, funcionarios, membros do
Partido e responsz’weis pela seguranga nacional, continuai a escutar vossos
radios. Dentro de a]guns instantes ouvireis uma comunica¢io importante.”
Mas “a comunica¢io importante” so viria as doze horas ¢ cinco minutos
com a leitura, emperrada e claudicante, da Proclamacio do Conselho
da Revolugio, Cujo texXto em resumo enviei pelo telegrama n° 129 e cujo
texto integral segue em anexo ao bilhete-verbal n® 156, juntamente com
outros textos oficiais. Logo em seguida foi lida a declaragﬁo do Ministro
das Relagoes Exteriores que também envio a Secretaria de Estado. Devo
salientar que ao terminar a leitura da Proclamacio o speaker declarou: “Em

nome do Conselho da Revolugiao, Houari Boumediene”.

Pouco depois recebi na residéncia telefonema do Ministério das Relagc')es
Exteriores solicitando a presenca do Adido de Imprensa da Embaixada, no
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Ministério. Ali compareceu imediatamente Carvalho e Silva, que me trouxe
dois textos: a Proclamag¢io do Conselho da Revolu¢io, que nio trazia o
nome de Houari Boumediene como anunciara o speaker ¢ as declaracoes
de Bouteflika. Tentei novamente enviar telegrama a Secretaria de Estado
como ja em vio procurara fazer logo cedo ao ter as primeiras noticias, mas
continuavam intcrrompidas todas as comunicagdes com o exterior € com o
interior do p:u's. Nio consegui falar também com o Consulado Honorario
do Brasil em Oran. A censura se instalara severa nas agéncias telegraficas.
Embora controlados, com gravadores permanentemente em agio, os telefones
em Argel funcionavam normalmente.

Enquanto continuava a colher informagc')es, pois desde as primeiras horas
mantive contato direto e permanente com os Embaixadores dos Estados
Unidos, Japio, Suéciae Turquia, com o Ministro Louis Dauge e com fontes
argelianas de confianca, se me deparou um problema extremamente delicado
e dificil que necessitava solugio urgente, mas que naque]a conjuntura oferecia
dificuldades quase intransponiveis. Tratava-se, Senhor Ministro, de proteger e
dar destino tio logo fosse possivel a delegagﬁo da Confederagio Brasileira de
Desportos composta de 34 pessoas e a cerca de 40 jornalistas, representantes
da imprensa falada e escrita, técnicos de televisao e cinegrafistas, do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, que aqui se encontravam. Duas senhoras brasileiras
faziam parte de grupo. Todos deveriam embarcar na segunda-feira pela
manha para Lisboa, via Paris, ap0s o segundo jogo que estava marcado para a
noite de domingo, dia 20. Acresce, ainda, que ficara combinado para aquele
mesmo sabado, por parte da Federacio Argeliana de Futebol, o pagamento
dos vinte mil dolares correspondentes a primeira partida efetuada em
Oran. Nessas condigc')es, tomei a iniciativa dos contatos com a Federagﬁo
Argeliana, pois os responsaveis pelo Ministério da Juventude e Esportes
estavam sendo substituidos e toda a autoridade se concentrava nas maos
dos membros do Bureau Politico, também futuros membros do Conselho
da Revolugio. Durante a tarde, obtive declaragio oficial de que o jogo de
domingo, devido aos acontecimentos, nio mais seria realizado e a delegacio
ficava assim em condig()es de partir domingo mesmo pela manha. As vinte
horas presidi uma reuniio no Hotel Aletti a qual compareceu 0 Senhor
M. Bouarfa, antigo chefe de Gabinete do Ministério da Educagio e pessoa
ligada a Boumediene no Ministerio da Defesa e ja agora no Conselho da

120



O mundo afro-asiatico

Revolu(;ﬁo. Bouarfa, ao que tudo indica, sera o futuro Ministro da Juventude
¢ Esportes quando a Reforma Ministerial for concretizada. Compareceram
tambeém a reunido o Presidente da Federagio Argeliana de Futebol,
Dr. Maouche, e seus assessores e os dirigentes da CBD. Constatei entio a
atitude extremamente correta por parte dos argelianos. Chegou-se a rapido
acordo para o pagamento, na segunda-feira, do cheque de vinte mil dolares
que, desde logo, foi entregue ao chefe da delegagﬁo do Brasil. Solicitou a
delegacio, a titulo de indenizac¢io pelo embarque prematuro, mais cinco
mil dolares. Ainda uma vez nio hesitaram os argelianos, naquele momento
extremamente grave e incerto, em assumir rodas as responsabilidades eem
dar-Thes cumprimento. Pude entdo nas primeiras horas do dia seguinte
acompanhar a delegacio brasileira ¢ os jornalistas a0 Acroporto de Dar
El Beida. O embarque verificou-se com todas as facilidades, sem qualquer
formalidade alfandegaria. O Presidente ¢ o Secretario da Federagio Argeliana
de Futebol compareceram tambeém ao embarque e em tudo assistiram, de
maneira exemplar, a delegagﬁo da CBD.

Ja na noite de sabado circulava Alger-Ce Soir e a Radio-Alger concedia
largo tempo as programagdes normais. A televisio, além de um programa de
rotina, apresentava a Proclamacio do Conselho da Revolugio e transmitia
em imagens a Chegada do Marechal Amer, Vice-Presidente da RAU
[Repﬁblica Arabe Unidal, e, com ele, apareciam Boumédiene, Bouteflika,
Cherif Belkacem ¢ outros personagens do antigo ¢ novo regime. Intensa
¢ ininterrupta, continuava a troca de impressoes entre 0s representantes
diplomaticos aqui acreditados.

No domingo, dia 20, ao regressar do acroporto, cerca de dez horas
da manha, recebi na residéncia comunicagao do Ministério das Re]agées
Exteriores de que estava convidado pelo Ministro Bouteflika a ali comparecer,
as tho. quando seria por ele recebido.

Acrescento agora, Senhor Ministro, alguns comentarios as informagoes
essenciais e urgentes que enviei a Secretaria de Estado com o meu telegrama
n® 131 sobre o assunto. Quando cheguei ao Ministerio, dez minutos antes
da hora fixada, ja estava informado dos objetivos da convocagio e tinha
conhecimento das declaracdes que Bouteflika, na vespera, fizera ao
Embaixador norte-americano William Porter ¢ ao Ministro Louis Dauge.
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Na sala do Diretor de Gabinete encontrei-me com os Embaixadores Héctor
Lhez, da Argentina, Humberto Gomez, do Chile ¢ Elbio Quintana Solari,
do Uruguai que chegavam tambem quase a0 mesmo tempo. Verificamos,
entdo, que a convocagio fora feita aos quatro representantes da América
Latina aqui acreditados (o Embaixador do México reside no Cairo) para a
mesma hora. Aceitamos o convite coletivo, pouco ortodoxo para Satow ou
Genet, nio sem antes ponderar que deviamos levar em conta a conjuntura
presente e, com espirito compreensivo, 0 meio, a raga ¢ 0 momento. Como
verificamos depois, nio havia motivo para suscetibilidades. Logo em
seguida os Embaixadores da Suécia e da Finlandia foram recebidos juntos (o
Embaixador da Dinamarca, convocado, nao se encontrava em Argel), e, s0
no dia seguinte, a noite, foram recebidos, também juntos, os Embaixadores
da Polonia, Hungria, Bulgéria, Roménia, Tchecoslovéquia eoda Mongélia.
A ordem de precedéncia nas convocacdes sera analisada em comunicagio
cspccial a Secretaria de Estado pclas indicag()cs extremamente curiosas de
preferéncias ideolégicas, geogrﬁﬁcas, econdmicas, raciais de que se revestiu.
Basta dizer que no sabado pela manha, logo depois do representante da
Franca, seguiram-se os Embaixadores da RAU (ainda na madrugada o Cairo
fora prevenido), Tunisia, Marrocos, Estados Unidos e China (que nao foi
convidado, mas “for¢ou a porta”, ao que se diz). Depois, naquela tarde ou
anoite, os Embaixadores da lugoslavia, India, paises drabes, africanos e da
América Latina. Afirmava-se assim a prioridade do “Tiers Monde” sobre os
pafses escandinavos, a Sufga, e mesmo os socialistas europeus. Até o dia 25
nio tinham sido recebidos a Gra-Bretanha, a Italia, a Espanha, a Belgica,
os Paises Baixos, a Albania, a Grécia, a Turquia, o Ira e o Paquistao. Houve
assim, desejo claro de marcar posi¢io e preferéncias por parte dos argelianos.

Depois desta incursio em outros terrenos, volto a sala de espera onde
permaneceram os Embaixadores latino-americanos durante bons cinquenta
minutos ou mais. Tivemos tempo entiao de trocar impressoes. Notei que o
Embaixador do Chile, aqui chegado ha cerca de um més, homem pouco sim-
patico, nada acolhedor e ja vezeiro em infragdes de cortesia, estava irascivel
¢ mais apreensivo do que nunca. Insistia nas linhas de a¢io diplomatica do
Presidente Frei com relagio aos afro-asidticos e nas peculiaridades constitu-
cionais ¢ juridicas da nagio chilena sobre problema de reconhecimento de
Governo. Acertamos, entdo, que so fariamos referéncia a reconhecimento
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do novo regime argeliano se Bouteflika, sobre o assunto, fizesse mengio
expressa. E falava-se ainda em Tobar, Estrada ¢ Podesta, Knox ¢ Hughes,
Bevilacqua e Accioly, quando Bouteflika veio buscar-nos com desculpas pela
demora. Estava vestido corretamente e nio demonstrava cansaco. A sala
parecia nua sem o grande retrato de Ben Bella que cobria toda uma parede.
Falou longamente. Repetiu o que se contém na declaracio distribuida na
vespera e falou mal, muito mal de Ben Bella, em linguagem dura ¢ crua.
Ouvimos constrangidos, ¢, perdoe-me, Senhor Ministro, a expressio que
ouso deitar ao papel, a “lavagem de roupa suja”. Mas foi o que ouvimos. De
interessante e novo disse apenas o seguinte: 1) que o fato de ter o ex-Presidente
negociado com o FFS [Front des forces socialistes] de Ait Ahmed era “ato
inconstitucional e de trai¢io” porque a Constitui¢io de 1963 ¢ a Carta de
Arge] s6 admitem um partido — o FLN [Front de libération nationale]; 2) se
o Exéreito ndo agisse naquele momento, Ben Bella se tornaria invulneravel,
porque o seu programa de glorifica¢io, de culto da personalidade, ja estava
pronto, sem uma brecha, para ser cumprido ininterruptamente durante um
més, de inicio na presenga de mais de meia centena de chefes de Estado e de
Governo e depois da imprensa internacional. O programa benbellista era
o seguinte: 24 de junho — Conferéncia de Ministros das Rela¢es Exteriores;
29 de junho — Conferéncia Afro-Asiatica; 5 de julho — comemoracdes da
independéncia; 8 de julho — visita de Nasser; 14 de julho — visita de Aref; 16
de julho ¢ 17 —visitaa de Gaulle e acordos petroh’feros; fins de julho — Festi-
val Mundial da Juventude. Finalmente, nio conseguiu explicar a posi¢io do
Conselho Revolucionario no quadro constitucional argeliano, face ao Bureau
Politico, face a0 Comité Central, em relagio a Assembleia. Despedimo-nos
depois de uma ou outra pergunta sem maior importancia. O essencial esta
no tclcgrama ]2'1 referido.

Naquela mesma tarde, como informei no meu telegrama n® 133,
reuni em minha residéncia os Embaixadores da América Latina. Pouco
depois ali compareceu 0 Embaixador norte-americano, Porter, que tez
uma exposi¢do sobre os acontecimentos e declarou que, ao ser recebido
por Bouteflika, disse-lhe este que “a Argélia mantinha as suas diretrizes
de politica externa, mas que desejava melhorar as relagdes com os Estados
Unidos e ndo permitiria mais provocagdes na imprensa ¢ na radio”. Ofereceu
seus préstimos e disse-me a s0s, 20 despedir—se, que apreciava muito aquela
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oportunidade que lhe oferecia, permitindo—lhe que, na Embaixada do Brasil,
tivesse tido seu primeiro contato com representantes latino-americanos
depois dos acontecimentos. Viria a0 nosso encontro quantas vezes fosse
necessario. Dat por diante, tenho dado conhecimento a Vossa Exceléncia,
diariamente, da evolu¢io dos acontecimentos.

I1. Os personagens. Poucos sio os personagens do putsch de 19 de junho.
Apenas dois. Ahmed Ben Bella e Houari Boumédiene. Em torno deste tltimo,
alguns jovens militares travestidos de Ministros — Abdelaziz Bouteflika e
Cherif Belkacem — e, unida, macica, a Armée Nationale Populaire (ANP).
A Argélia, sem duvida, tem outros homens que, desde 1° de novembro de
1954, data do inicio da insurrei¢do ou antes dela, poderiam ter atuado nos
bastidores ou ostensivamente. Mas tudo se passou num face to face — Ben
Bella-Boumédiéne.

Dessa rivalidade surda, desse contraste de personagens, de mentalidades,
de objetivos, um episodio agora revivido vale por muitas paginas. “Este
¢ 0 homem que prepara complors contra mim” dizia sorrindo Ben Bella a
um jornalista egipcio apresentando-lhe Boumediene, o seu Ministro da
Defesa. E virando-se para Boumédiene: “Como viao as intrigas?” — Muito
bem obrigado, responde 0 interpelado.

A surda luta de influéncia nio era de hoje. A historia das relacoes
entre Ben Bella e Boumédiene, e, quem diz Boumédiene diz Exército, ¢é
por demais complexa para ser aqui resumida. Nos arquivos desta missio
encontro copias de informagdes e comentdrios que nestes dois anos submeti
a apreciacdo da Secretaria de Estado. Mas nio podendo, nos limites deste
oficio, incursionar em profundidade nos antecedentes que permitiram um
modus vivendi de mais de trés anos entre o niimero um ¢ nimero um “bis”
do regime sem um choque frontal e decisivo, alinho a seguir pequenos
excertos sobre um e outro.

Primeiro o vencido: “Nio ha homem providencial. A revolu(;io é
obra de todos. Mas ¢ uma chance para a revolugio argeliana ter podido se
identificar com um homem como Ahmed Ben Bella”. Assim escreve Daniel
Guérin num pequeno ensaio (105 péginas), L’Algérie qui se cherche (Edigﬁo
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Présence Africaine — 1964), defendendo-se, porém, de ser seu diagnéstico
taxado de “infantilismo idilico”. E conclui:

Ben Bella tem ainda de atravessar desfiladeiros perigosos. Entre uma
oposi¢do que ndo desarma e o primeiro Vice-Presidente do Conselho,
Boumediene, que, a0 mesmo tempo que o impede de fazer a paz com ela
(oposi¢do), lhe ¢ cada vez mais necessario para protege-lo contra as ofensivas
dessa mesma oposicao (Ait Ahmed, Khider, Ferhat Abbas), o Chefe de
Estado conhecera ainda horas dificeis. Para vencé-las tera necessidade de
toda sua habilidade, de toda sua energia.

Tambem o capitulo “Ben Bella par lui-méme” na obra de Claude Estier,
Pour I'Algérie, que enviei a Secretaria de Estado, merece ser relido. Nele se
encontram estas linhas: “Ben Bella Chefe de Estado, homem incontesta-
velmente feito para o poder, mas que o poder nio desligou da vida e que
creio estar protegido do risco de jamais se tornar um ditador por causa
desse calor humano que s6 ele, entre os dirigentes da Revolu¢ao Argeliana,
possui em tdo alto grau”. E adiante:

Nio foi um milagre que fez de Ben Bella, depois da crise de 1962,
o chefe da Argélia; entre os diferentes antagonistas, era ele o
Unico que reunia as condig()cs necessarias para ser reconhecido
como chefe. Este filho de fellah que ama relembrar suas origens
se identifica melhor do que qualquer outro com este povo de
camponeses. Ele ama misturar-se com a multidio. Nao como
o General de Gaulle, para que possa ser tocado por ela, mas
porque se sente identificado com ela, porque conhece a vida e as
preocupacdes de todos aqueles humildes que nele depositam suas
esperancas. Tendo conservado intacto esse instinto popular que
tem sido e que continua a ser um de seus principais “trunfos”,
Ahmed Ben Bella aprendeu igualmente a estar a vontade em
Companhia daqueles cujos julgamentos mais licidos e menos
sentimentais poderiam ser menos indulgentes. Entretanto, nio
conhego um jornalista, um diplomata, amigo ou adversdrio, que
nao tenha ficado profundamente impressionado depois de um

téte-a-téte com ele.

Jean Lacouture, dos melhores especialistas em problemas do “tiers monde”
(L’Egypte en mouvement, Cing hommes et la France, Le poids du tiers monde),
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condensou em “Sept ¢tapes d’une carriere” (Le Monde de 17 de setembro de 1963)
amais completa noticia apolitica sobre Ben Bella. Essa noticia, porém, vem
precedida de algumas linhas extraidas da entrevista, ou melhor, da conversa
que a mie do ex-chefe do Governo argeliano teve com Gérard Chaliand em
Marnia e publicada na Révolution africaine. Lacouture a considera a melhor

biograﬁa de Ben Bella.

Poderia acrescentar ainda outras citacoes, quase todas no mesmo tom,
oriundas de varias latitudes, identificando a Argélia com Ben Bella. Seus
discursos, entrevistas, declaracdes sio por demais conhecidos.

Os acontecimentos de agora ainda nao oferecem um minimo de
perspectiva para que a personalidade do ex-Presidente possa ser julgada
sem o impacto causado pelas diatribes violentas de seus adversarios.

” W
)

“Numero 1 ‘bis’ do regime”, “asceta fanatico” “homem-misterio”, discreto
e laconico, impenetravel no consenso geral, acusado de “bonapartismo” pela
intelligemsia argeliana, Houari Boumédiene ¢ antes de tudo um professor.
Eis a1 0 seu traco predominante, disse-me um escritor argeliano que com
ele priva. Homem de formacio arabo-islamica, depois de estudos na
Universidade de Zitouna, de Tinis e na Universidade Al-Azhar, do Cairo,
o chefe incontestado do Conselho da Revolugio foi efetivamente instituteur

coranique em Argel.

Em uma das suas declaracoes, das poucas que pronunciou a margem
das que lhe cumpre fazer, obrigatoriamente, no exercicio de suas fun¢oes
profissionais, declarou: “Quero fazer do Exército uma escola sadia e til
para a sociedade socialista que estamos construindo”. E nesse Exéreito, seja
cle Armee de Libération Nationale ou Armee Nationale Populaire, ALN
ou ANP, em Ghardimaou ou em Tinis, na Wilayah V ou no Ministério da
Defesa, suas palavras nio tém rodeios: “O soldado deve possuir duas armas:
o fuzil no ombro ¢ os principios politicos na cabega; a tatica militar que faz
do ataque a melhor defesa ¢ também uma tatica politica”.

Herdeiro de uma guerra revoluciondria da qual nunca participou
diretamente, o Exército do exterior ao qual pertencia politizou-se muito
mais do que o do interior, desgastado nas guerrilhas cabilas ¢ enfrentando
sem descanso, durante sete anos e meio, a elite do pensamento militar
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frances. Os homens que vinham buscar na Arg¢lia a revanche da amarga
derrota da Indochina eram os criadores da guerra psicologica, os Lacheroy,
os Gardes, os Broizat, os Argoud, os coroncis que a “Fronde” dos generais
de abril de 1961 fez desaparecer para sempre.

!

Boumediene tem apenas quarenta anos. Mas o seu grupo de ficis ¢
ainda mais jovem. Os dois mais préximos: Bouteflika, Comandante Si
Abdelkader — tem apenas trinta, ¢ aos vinte ¢ oito anos foi 0 mais jovem
Ministro das Re]agc')es Exteriores do mundo, depois de ter sido Ministro da
Juventude e Esportes —; [e] Cherif Belkacem, Comandante Djamal, Ministro
da Orientacio ¢ da Educacio, responsavel pela presenca de um milhao e
trezentos mil argelianos nas escolas (numa populagﬁo de doze milhées,
cinquenta por cento tem menos de vinte anos) — apesar do ar de estudante
que o caracteriza, possui uma maturidade de pensamento de fazer inveja
aos velhos revolucionarios histdricos.

O ilustre Professor Abgar Renault, cujos titulos e méritos nio preciso
alinhar aqui, quando o levei a visitar Cherif Belkacem, interessado em
conhecer os resultados da missio do mestre brasileiro na Africa, manteve
com ele uma conversa¢io que nio deslustra o Ministro argeliano, apesar
de, [de] im’cio, ter ele confessado que nao ultrapassara 0 primeiro ano da
Faculdade de Direiro.

A ﬁgura de Boumédiene completa—se com o grupo de oficiais que o
cercam, alguns dos quais egressos, do Excrcito francés: Chabou, Zbiri, Kaid
Ahmed, Slimane Hoffmann e Tayebi, que Vossa Exceléncia bem conhece
como Embaixador no Brasil.

Suas simpatias por Nasser, sua recente viagem a Moscou, sua presenga
na Conferéncia do Cairo quando do rompimento de relagdes com a
Alemanha Federal e na questdo palestiniana podem também constituir
aprcciivcis elementos para a formagio de um ju{zo sobre seu pensamento
na drea nio militar.

Entretanto, a presenca de Comissarios Politicos no seio da tropa ¢
tudo que se contém nas paginas de El Djeich, especialmente no nimero de
comemoracio do X Aniversario da ANP, ajudariam mais concretamente a
formacio daquele juizo. Mas a melhor base de julgamento sobre o vencedor
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de hoje ¢ a sua inegz’wel capacidade de administragio que lhe permitiu
transformar o excreito de guerrilheiros em exéreito profissional.

Perdoe-me Vossa Exceléncia Senhor Ministro se ndo traduzo aqui para
o vernaculo a conclusdo de Jean Daniel, que tdo bem conhece esta dramatica
Argélia, nas p:iginas vividas aqui estes ultimos dias e intituladas Hiscoria de
um complot: “César pour le moment au moins est abandonné de tous. En méme
temps chacun se méfie de Brutus”.

Por absoluta escassez de pessoal nesta missio, so pela proxima mala
poderei enviar a Vossa Exceléncia a continuagio deste oficio.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideracio.

Roberto Luiz Assumpcio de Aratjo,

Embaixador
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7L A colonia em Tomé—Agu do orfanato japonés Elizabeth Saunders Home

Fundado em 1948, no Japdo, o orfanato Elizabeth Saunders Home — o nome
alude a primeira doadora, inglesa, da instituicdo — nasceu com a missdao de
acolher criangas de soldados americanos da ocupagdo com mulheres japonesas.
Sua idealizadora, Miki Sawada, neta do fundador da Mitsubishi, também se
empenhou em buscar pats onde essas criangas crescessem em meio social mais
receptivo. Nos anos 1960, estabeleceu uma colonia na cidade paraense de Tomé-
Agu, que jd contava com histdrico de presenga japonesa. O isolamento na regido
amazdnica dos imigrantes trazidos por Sawada reviveu, porém, antigas preocupagoes
com o ‘enquistamento” estrangeiro no Brasil, como documenta este memorando.
O “processo de fanatizagdo” a que seriam submetidos desvelaria o proposico de criar,
no Parda, um “lapdo ainda mais nacionalista do que aquele que os rejeitou”. A linha
defendida pelo autor do expediente ndo consistia em expulsar os “Orfaos da histéria”
da Elizabeth Saunders Home, mas em retird-los da tutela de Sawada — tratada
com indisfm@ada animosidade — e buscar assimild-los a sociedade brasileira.
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Memorando confidencial do Secretario-Geral Adj unto para Assuntos
da Europa Oriental e Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porto, dirigido ao
Secretario-Geral de Politica Exterior, Antonio Borges Leal
Castello-Branco Filho, 10 de agosto de 1965

A questdo da localiza¢io no Brasil dos mesticos japoneses da Elizabeth
Saunders Home nio tem sido encarada sob o aspecto politico interno e
internacional. A tnica medida que se poderia enquadrar nesse terreno
(proibi¢io de desembarque) foi tomada sem conhecimento desta Secretaria
Adjunta. Julgo ainda oportuno apresentar algumas consideracoes desta
sobre o assunto.

Antes de tudo convém registrar que o oficio do encarregado de Negocios
em Toquio (n° 153, de 23/3/1965), moldado no excelente memorando do
auxiliar Vignoles, focaliza com justeza os aspectos politicos da proposta
1ocalizagz'10 no Brasil daquele grupo emigratério:

preocupa-nos, todavia, o sentido de “grupo de que estao imbuidos
e os objetivos que lhes foram incutidos: para emular com os
japoneses genuinos que ndo os aceitam, terdo de se conservar mais
ainda inassimildveis; supera-los no esforco de construir um Japao

na terra que consideram ser de ninguém”.
E adiante:

se ndo temos objecdes do ponto de vista racial a imigragio desses
elementos, individualmente considerados, desde que possuam
qua]iﬁcagées proﬁssionais ou técnicas desejziveis, ese disp@rsem
pelo territdrio nacional, sua admissio em grupos, nas Condigc‘)es
e com os objetivos acima delineados, parece ndo convir aos
interesses nacionais.

S6 ndo manifesto meu acordo com a sugestdo do Encarregado de
Negocios de que a materia deveria ser apreciada pelo Conselho de Seguranca
Nacional: por que lavrar esse atestado de incompeténcia, quando a matéria
cabe normalmente na area de aco do Itamaraty? Receio que a impressio
daquele Conselho possa ser pouco lisonjeira com relacio ao Itamaraty ao
vé-lo pedir-The uma opinido que, por todas as razdes, devia ter para fornecer.
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Indesejz'lvel no Brasil poderia ser a Senhora Sawada, nio os seus mesticos.
Esses, como individuos, sdo até mais desejaveis que quaisquer elementos puros,
porque a Unica “pureza” que poder{amos exigir em matéria de imigracao éa
da mesti¢agem: mesticos puros. Nessas condigées entendo que, a0 contrario
da proibigﬁo de desembarque, deveriamos fazer sentir ao Governo japonés
que esses “Orfaos da historia”, da Elizabeth Saunders, sao bem-vindos neste
pais (onde encontrardo a patria e a familia que lhes foram negadas no lugar
onde nasceram) desde que cesse a tutela que sobre eles exerce a Senhora
Sawada. O Governo brasileiro estaria disposto a recebé-los, localiza-los,
prover ocupacio correspondente as suas habilidades, ¢ acompanha-los,

ViSﬂndO sua adaptagio 20 NOVO Meio onde passarﬁo a viver.

Se algum visto devesse ser negado, seria a Senhora Sawada, que,
entretanto, se encontra presentemente na fazenda que comprou nos arredores
de Belém, nesse Japao paraense que constrdi ali a nossa revelia, e entra e sai

deste pais quanto lhe apraz.

Enquanto tolerarmos no Brasil atividades desse tipo, estamos referen-
dando, entre outros, aquela passagem do seu livro Pele preta, coragdo branco,

transcrita no memorando do auxiliar Vignoles:

em minhas viagens comecei a procurar um pais em que as
criancas (os mesticos) nio fossem malvistas, em que pudessem
andar livremente. Isto encontrei no Hawai e no Brasil. Aque]e,
entretanto, como Estado americano, tal como o continente, esta
sujeito a 1egislagﬁo severa quanto a imigra¢ao e, para mandar os
meninos, nao ha outro meio sendo o de arranjar pais adotivos.
Em seguida meus olhos se voltaram para o sul do Equador, Brasil!
Aqui também ¢ um paraiso dos mesticos. Nao ha preconceito
racial. Além disso, a imensa terra de niﬂguém aguarda a mao

do colonizador.

Isto pode ser assim traduzido: o Hawai ¢ terra de alguém, terra de
americanos. La existem leis imigratérias que ¢ preciso respeitar. Para nos
desfazermos dos mesticos sera necessario conseguir (como aconteceu no
continente) pais adotivos para eles, o que ¢ trabalhoso, sobretudo agora que

j:’{ tém mais idade. O Brasil é a so]ugﬁo: ¢ a terra de ninguém. Se existem
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leis naquele sentido, ninguém se ocupa em fazé-las respeitar. E o pa{s para
realizar a grande experiéncia com os nossos mamelucos, livrando ao mesmo

tempo o ]Zip:lO da sua chaga de guerrd.

Segundo o oficio de Toquio a “experiéncia” da Senhora Sawada consiste
em provar que é possfvel construir com esses mesticos, indesej:iveis no
Japio, atraves de adequado processo de fanatizagio, um Japdo ainda mais
nacionalista do que aquele que os rejeitou. Algo parecido com a Ilha do
Dr. Moreau, da novela de H.G. Wells.

Entretanto, nesse assunto — como em qualquer assunto diplomatico
ou politico — ndo devemos permitir que paixdes ou emogdes condicionem
as nossas reacoes. Se ha quem considere o Para ou a Amazonia terra de
ninguém, ¢ porque nio encontram ali a presenca de nossas autoridades. Nao
devemos nos indignar7 mas tomar as providéncias para corrigir a situacao.
Nio atribuo a propria Senhora Sawada a intenciao de desconhecer nossa
soberania. Quando fala em “terra de ninguém” pode se entender terra

desocupada. Além disso as traducdes do japonés sdo sempre traicoeiras.

O relatorio do Secretario Joppert, que acompanhou a Tomé-Agu o Senhor
Hirota, revela o que significa esse nucleo de colonizacio na Foz do Amazonas:
uma vila japonesa isolada na selva. Ali se fala exclusivamente japonés, as
autoridades sdo japonesas ou “nissei”. Disseram-lhe que havia escola, mas
nio viu uma so crianca capaz de entender portugués. Aparentemente, nio
ha escola brasileira ou assisténcia social de qualquer espécie. Abandonamos
aquele pedaco de territorio ao Japdo: estamos ausentes dele. Os brasileiros
tém ali, como o Secretario Joppert, a impressio viva de serem estrangeiros.
Naturalmente, a culpa nio ¢ dos japoneses, uma vez que permitimos que
instalassem no local sua feitoria e estamos contentes com os proventos da
exportac¢do de pimenta-do-reino.

No fundo da Amazénia, nos arredores de Manaus, estio se formando
nucleos semelhantes e disso tive noticia pelo Embaixador da India, que os
visitou e manifestou apreciacio pela “operosidade” e “prosperidade”. Sera
que a]guma autoridade brasileira jamais os visitou? Na Amazonia ha cerca

de 10.000 japoneses que vivem por sua conta € risco.
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Entretanto, nunca deveriamos ter permitido a insta]agﬁo de rtais
nucleos em pleno deserto; com isso os compelimos a formagio de quisto
racial, 1ingu1’stic0, poh’tico, € aceitamos um enxerto japonés inassimilavel
por uma populagio local escassa, inexistente ou empobrecida. A situagio
¢ diferente do que ocorre em Sio Paulo, onde os grupos japoneses vio
perdendo sua identidade num Estado densamente povoado, em contato
necessario e direto com a populagio de nivel de vida mais alto e capacidade

produtiva equiparavel.

Uma vez que o erro foi cometido, ¢ mais do que tempo de procurar

remediz’t—lo. Para tanto pI‘OpOHl’IOZ

a) visita de auroridades federais brasileiras a Tomé—A(;u e outros nucleos

nas mesmas condig¢oes;

b) criacdo ali de escolas primarias brasileiras, de centros de satde — caso
nio haja — dirigidos por medicos e sanitaristas brasileiros e de servigos

sociais.

Com relagio ao deprimente fendmeno da entrada de mulheres, casadas
por procuracio, referido em meu memorando AEAs/38, de 26/4/1965
[AEASs ¢é a sig]a para Secretaria-Geral Adjunta para Assuntos da Europa
Oriental ¢ Asial:

- instrucdo expressa a todas as autoridades no exterior a negar vistos

nesses casos.
Com re]agio aos orfaos da Elizabech Saunders Home:

- comunicar ao Governo japonés que concederemos com satisfacio
vistos para aqueles que quiserem vir para o Brasil, desde que o facam

individualmente, fora do esquema Sawada.

A repercussio da “proibi¢io de desembarque” daqueles orfaos foi ma
nos Estados Unidos e no Japio, como indicam os recortes de jornal chegados
de Los Angeles e Toquio. Talvez por entenderem que os recusavamos por

motivos raciais, privilégio dos racistas tdo bem representados naqueles dois
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pa{ses. Por isso é necessario tornar pﬁblicas as nossas razdes: NAo temos por
que manter uma cerimdnia caipira em assunto cuja ma interpreta¢ao no
exterior nos esta prejudicando‘ Se o [tamaraty ¢ 0 tinico 6rgio respons:’wel
pela imigracio, segundo ouco, a nds incumbe tomar essas medidas, ¢ outras
que um conhecimento mais direto dos assuntos de imigracao indicarem. E
por isso que, embora receando sair da 6rbita de minhas atribui¢des, ouso
apresentar o problema sob o ﬁngulo da AEAs, a Considera(;ﬁo de Vossa

Exceléncia.
Respeitosamente,
(L. de A. Nogueira Porto)

Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental e Asia
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72. A expulsﬁo do diplomata tcheco Zdenek Kvita

O inicio do governo civil-militar foi marcado por incidentes com paises do
bloco socialista. Ja no dia 6 de abril, a Legacao da Hungria, a qual se acusava de
ingeréncia em assuntos internos, sofreu invasdo de militares. A Tchecoslovaquia
tambem foi alvo de agdo governamental, como relata a primeira comunicagdo
neste capitulo, sobre a expulsdo, em 14 de maio de 1964, do diplomata Zdenek
Kvita, apos flagrante da policia da Guanabara. Kvita foi fotografado ao tentar
comprar “documentos de natureza secreta das mdos de uma pessoa que se fazia
passar por colaborador comunista”. Foi conduzido para o Departamento de Policia
Politica e Social, mas, protegido por sua imunidade diplomatica, nao foi preso.
Declarado persona non grata, deixou o Pais em 19 de maio. Kvita ndo foi o tinico
tchecoslovaco a ser expulso do Brasil naquele momento sob suspeita de espionagem:
como registrado no segundo documento aqui escolhido, 0 mesmo ocorreu com o
correspondente Miroslav Strafelda, da agéncia CTK.
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Circular ostensiva para as missoes diplomaticas, reparti¢des consulares e
Delegagoes junto a organismos internacionais, 29 de maio de 1964

A Secretaria de Estado das Relagées Exteriores cumprimenta as missoes
diplomaticas, reparti¢des consulares ¢ Delegacoes junto a organismos
internacionais ¢ tem a honra de informar-lhes que, na tarde do dia 14 de
maio, o Segundo-Secretario da Embaixada da Tchecoslovaquia, Senhor
Zdenck Kvita, foi surpreendido por trés Oficiais Superiores do Conselho
de Seguran¢a Nacional, por agentes do Departamento Federal de Seguranca
Piblica e da Secretaria de Seguranca Piblica do Estado da Guanabara, no
momento em que recebia, mediante pagamento, documentos de natureza
secreta, de maos de uma pessoa que se fazia passar por colaborador comunista.
O flagrante, filmado e fotografado, foi consumado apds investigacoes
cuidadosas, iniciadas ha oito meses, quando se comecou a suspeita que o
citado funcionario da Embaixada da Tchecosloviquia atentava contra a
seguranca do pal's. Em virtude de suas imunidades diplomﬁticas, nao se
procedeu a prisio do Secretario Kvita, que nem mesmo foi levado a delegacia
policial, mas o Itamaraty solicitou a sua imediata retirada do pais, o que
jzi foi executado.
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Memorando confidencial do chefe do Departamento Cultural e de
Informagdes, Everaldo Dayrell de Lima, dirigido ao Secretario-Geral de
Politica Exterior, Antonio Borges Leal Castello-Branco Filho,

6 de agosto de 1964

Recebi a visita do novo Embaixador da Tchecoslovaquia no Brasil
que, entre outros assuntos, perguntou-me se julgava oportuna a abertura
de gestdes para a vinda ao Brasil de um novo correspondente da ageéncia
tcheca de noticias. Vossa Exceléncia se recordara do rumoroso caso do

ultimo correspondeme7 preso em ﬂagrante de espionagem por policiais
do Estado da Guanabara.

Disse-lhe que, dada a existéncia de outros correspondentes dos paises
socialistas, ndo antecipava dificuldades na concessio do visto de entrada,
! . . . . . .
mas que o assunto so poderia ser resolvido depois de conhecida a identidade
do correspondente.

Respeitosamente,
Everaldo Dayrell de Lima

Chefe do Departamento Cultural e de Informacoes

Senhor Chefe do Departamento Cultural e de Informacdes,

Tratei do assunto com o Senhor Ministro de Estado, que
estd de acordo com Vossa Exceléncia. Quando lhe for indicado
onome do eventual correspondente tcheco, submeteremos o seu

nome a0 exame do Conselho de Seguranga Nacional.
(A.B.L. Castello-Branco)
Secretario-Geral

13/8/1964
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73. A garantia da concessao de vistos a diplomatas de pa{ses socialistas

Desde o inicio de sua gestdo, Leitdo da Cunha ressaltou que o Brasil manteria
relagdes com todos os paises do mundo, ainda que, no caso da Europa Oriental,
pretendesse dar énfase exclusiva as trocas comerciais. Nao obstante a clareza com
que a mensagem foi enunciada, os primeiros meses do governo Castello Branco
foram de incerteza quanto aos rumos da politica do Brasil para aquela regido.
E o que se depreende deste memorando do diplomata Celso Diniz, Secretdrio-
Executivo do Grupo de Coordenagdo de Comércio com os Paises Socialistas da
Europa Oriental ( Colesre), instancia criada em 1962 para assessorar o Conselho
Nacional de Comércio Exterior. Diniz relata telefonema do representante comercial
da Republica Democratica Alemd, que se mostrava preocupado com a possibilidade
de uma suspensdo definitiva da concessdo de vistos a cidaddos da RDA.
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Memorando confidencial do Secretario-Executivo do Coleste, Celso
Diniz, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto substituto para Assuntos
da Europa Oriental e Asia, Luiz de Almeida Cunha, 16 de junho de 1964

Acaba de telefonar-me o Representante Comercial da Republica
Democratica Alema no Brasil, Dr. Werner Foerster, para expor-me o que
se seguc.

Tendo necessidade, por imperiosos motivos de ordem pessoal, de
viajar imediatamente ao seu pzu's, receia ter dificuldade para obter o visto
consular de retorno ao Brasil.

Justifica sua apreensido pelo fato de que os vistos para cidadaos da RDA
“nao estao sendo concedidos depois de 1° de abril”.

Acrescentou compreender perfeitamente que a concessdo de vistos ¢,
naturalmente, matéria de estrita soberania do Brasil e que possivelmente
haja dificuldades de ordem prz’ttica para que lhe seja assegurado, previamente,
o visto de retorno.

Terminou por indagar se seria possfvel obter, do [tamaraty, uma espécie
de “seguranca em principio” de que lhe seria outorgado o referido visto,
pois, caso contrario, teria de reformular seus planos para nio prejudicar o
trabalho da sua representacio aqui.

Expliquei-lhe nio estar em condi¢des de adiantar qualquer palavra
sobre o assunto, mas prometi leva-lo ao conhecimento ¢ eventual decisio
de meus superiores.

Coisa que faco pelo presente memorando, rogando-lhe o obséquio de
suas instrugoes.

Respeitosamente,
(Celso Diniz)

Secretario-Executivo
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Senhor Secretario-Geral,

A presente consulta constitui, sem duvida, uma forma
indireta de averiguar sobre a intencdo do Brasil de manter ou
nao seu comeércio com a Republica Democratica Alema. Bascado
nos despachos apostos a0 memorando DCI/38 [Departamento
Consular e de Imigraciol, de 2 de maio ultimo, pelo Senhor
Ministro de Estado e por Vossa Exceléncia, creio que a indagacio
pode ser respondida favoravelmente. Fui informado, outrossim,
pelo Chefe da Divisao de Passaportes, que o Representante
Comercial da RDA acha-se no Brasil com visto temporario de
negécios. Em reuniao prelimiﬂar realizada no Departamento
Consular e de Imigracio sobre o assunto tratado no referido
memorando DCI/38, ficou acordado que essa continuara a ser
a categoria de autorizacio, para entrada no pais, a ser dada aos
membros da Representagio Comercial da RDA. Diante do
exposto, muito agradeceria a decisdo de Vossa Exceléncia no
sentido de que se assegure ao Dr. Werner Foerster a possibilidade

de regressar a territério brasileiro.
Respeitosamente,
(Luiz de Almeida Cunha)

Secretario-Geral Adjunto, substituto, para Assuntos da

Europa Oriental e Asia.

17/6/1964
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74. O acesso de diplomatas da Europa Oriental ao governo brasileiro

Os patses do bloco socialista despertavam suspei¢ao no governo brasileiro, ¢ os
contatos entre seus diplomatas e setores do governo, a margem do Ministério das
Relagdes Exteriores, eram objeto de preocupacdo. A situagdo, afirma este memorando,
havia atingido um “ponto intoleravel”, e fez Leitao da Cunha formar a resolugdo de
falar aos representantes daqucles pa{ses, para que tivessem a disciplina de procurar
sempre, como primeiro interlocutor, a chancelaria. Fica implicito, no documento,
o temor de que outros ministérios ndo apreciassem devidamente a sensibilidade
pol{rica das rclagées com os regimes socialistas.
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Memorando confidencial do Secretario-Geral Adj unto para Assuntos
da Europa Oriental e Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porto, dirigido ao
Ministro de Estado, 15 de setembro de 1964

Nesta data um funcionario do Gabinete do Ministério da Industria e
Comeércio procurou por telefone o Conselheiro Celso Diniz, Secretario-
-Executivo do Coleste, pedindo-lhe que lhe fornecesse todo o material,
dados e informacoes relativos as negociagdes comerciais pendentes com
a lugoslavia ¢ Tchecoslovaquia, a fim de habilitar o Ministro Faraco a
tratar das mesmas com os Embaixadores daqueles paises, que recebers,
respectivamente, nos dias 16 e 17 do corrente.

Aceitando a sugestio do Conselheiro Celso Diniz, autorizei-o a fornecer
ao funcionario em questdo apenas documentos de conhecimento publico,
ja publicados, tais como textos de acordos firmados com aqueles paises,
porquanto entendo que outros documentos ¢ dados informativos sobre
negociagdes em curso so poderiam ser fornecidos com expressa autorizac¢io
de Vossa Exceléncia.

Este episédio ilustra o assunto que, verbalmente, ja’ tive oportunidade
de referir a Vossa Exceléncia: a intervencio direta de diplomatas estrangeiros
junto a autoridades brasileiras, em todos os niveis, a revelia do Ttamaraty.

Sio dbvios os inconvenientes dessa pr:’{tica abusiva e contraria as normas
diplom:iticas7 pelo que me considero dispensado de enumera-los. Permito-
-me, assim, sugerir desde 10g07 duas medidas para pér um paradeiro [sic] a
situacao descrita: 1) a expedigﬁo de circular ao corpo diplomético lembrando
que o Itamaraty ¢ intermediario necessario no trato de quaisquer assuntos
dependentes de outros orgaos da administracio ¢ 2) circular baixada pela
Presidéncia da Republica, dirigida a esses orgaos, instruindo-os para que
se abstenham, em todos os escaldes, de receber diplomatas estrangeiros — a
nao ser para visitas de cortesia — e, muito menos, de tratar com eles assuntos
da alcada do Itamaraty.

Nem a este cabe abrir mio de prerrogativas que lhe sao proprias, nem
quue]es o de invadir areas de atividade que lhes sdo estranhas. A afoiteza de
certos representantes diplomaticos, a inexperiéncia de algumas autoridades
governamentais ¢ a tolerancia do Itamaraty permitiram que a situagio
chegasse a um ponto intoleravel para qualquer Governo consciente de seu
prestigio ¢ de sua autoridade.
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At¢ que sejam tomadas aquelas medidas saneadoras (caso venham a me-
recer a sua aprovagio), permito-me sugerir a Vossa Exceléncia entendimento
pessoal com os titulares das demais pastas — especialmente daquela que,
ratione materiae, tem a ver com o comércio exterior — para que colaborem
com o [tamaraty junto aos diplomatas estrangeiros a fim de restabelecer
os principios e as normas que estes ndo ignoram e estdo acostumados a
respeitar, tanto quanto os diplomatas brasileiros, nas demais chancelarias.

Respeitosamente,
(L. de A. Nogueira Porto)
Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental e Asia.

Vice-Presidente do Coleste

Ao SG [Secretario-Geral] para opinar.
[Vasco Leitiao da Cunhal

25/9/1964

Senhor Ministro de Estado,

Ante os fatos apontados, manifesto-me favoravelmente a
sugestao do Senhor Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da
Europa Oriental e da Asia, no sentido de que Vossa Exceléncia
solicite, em contatos informais, a atencio dos titulares das
demais pastas para as praticas abusivas de alguns diplomatas
estrangeiros, que, em desrespeito as normas estabelecidas,
prescindem da medi agao do [ramaraty, intervindo diretamente
junto as demais autoridades do Governo brasileiro. Submeto o

assunto a decisio de Vossa Exceléncia.
Respeitosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)
Secretario-Geral

Em 1/10/1964.
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Ao Senhor Secretario-Geral de Politica Exterior,

Para o contato do Ministro de Estado com seus colegas
de Ministério, por ocasido do despacho coletivo, conforme
sugestao de Vossa Exceléncia, estou encaminhando ao Gabinete
um lembrete nesse sentido; quanto as providéncias da Circular
ao C.D. [Corpo Diplomatico| local, rogo a Vossa Exceléncia

encaminhar este memorando ao Cerimonial.
Respeitosamente,
(L. de A. Nogucira Porto)

Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental

e Asia

26/10/1964

Senhor Secretdrio-Geral Adjunto para Assuntos da Europa

Oriental e da Asia,

Tendo em vista que a expedigﬁo da Circular ao Corpo
Diplomdtico apresentaria o inconveniente de formular-se a
adverténcia a todos os diplomatas estrangeiros indistintamente,
quando constituem minoria os infratores da norma em
aprego, prefere o Senhor Ministro de Estado tratar do assunto
informalmente com os faltosos, na primeira oportunidade.
Rogo, pois, a Vossa Exceléncia indicar aquelas representagoes
diplométicas de pal’ses da competéncia dessa Secretaria
Adjunta cujos funcionarios tém intervindo direcamente junto

as autoridades brasileiras, sem a mediagio, pois, do [tamaraty.
Atenciosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)
Secretario-Geral

30/10/1964
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Senhor Secretario-Geral de Politica Exterior:

Todas as missoes dos pal’ses socialistas da Europa Oriental
incidem na falta. Adverténcia informal ja fiz eu proprio ao

. L. A .
Embalxador sovietico, aparentemente com exi1to.

Respeitosamente,

(L. de A. Nogucira Porto)

Em 4/11/1964.

Senhor Ministro de Estado,

Por solicitagio do Ministro Nogueira Porto, ]2'1 aprovada
por Vossa Exceléncia, rogo-lhe, nos contatos que mantiver com
os representantes diplomadticos da Unido Soviética, Polonia,
Tugoslavia, Tchecoslovaquia, Roménia, Hungria ¢ Bulgaria,
encarecer-lhes a necessidade de serem evitados contatos diretos
com autoridades brasileiras, sem audi¢ncia do Itamaraty.
Respeitosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)

Secretario-Geral

9/11/1964

Ao Senhor Secretario-Geral Adjunto para a Europa Oriental
e Asia,

O Senhor Ministro de Estado ficou de falar aos representantes
dos pal’scs socialistas.

Atenciosamente,

(A.B.L. Castello-Branco)

10/11/1964
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75- A diplomacia culcural nos pa{ses socialistas

A diplomacia cultural para os patses do bloco socialista foi direramente
afemda pelas mudangas internas no Brasil. Dois 6xemplos, documentados a seguir,
sdo a perda de interesse na aprovagdo de acordos nessa drea e o cancelamento de
uma turné na Europa Oriental do pianista Arnaldo Estrella. No primeiro caso,
tratava-se de reagdo a suspeitas — embora a drea pertinente do Ministério as ju lgasse
exageradas — de que a promogdo do intercambio cultural estimularia a “infiltragdo
ideologica” No outro, além da recalcicrancia em levar adiante iniciativas na Cortina
de Ferro, pesaram rumores sobre a orientagdo politica de Estrella. Vale notar a
instrugdo de Leitdo da Cunha, registrada em despacho do Secretario-Geral, de
que o planejamento de eventos culturais deveria, dali em diante, ser previamente
submetido ao Conselho de Seguran¢a Nacional.
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Memorando confidencial do chefe do Departamento Cultural e de
Informagdes, Everaldo Dayrell de Lima, dirigido ao Secretario-Geral de
Politica Exterior, Antonio Borges Leal Castello-Branco Filho,

5 de novembro de 1964

A existéncia, no Congresso Nacional, de projetos de acordo culcural
entre o Brasil e diversos pal'ses comunistas pousa [sic] um problema paraa
acual diregio do [tamaraty. Esses projetos foram enviados pela administragﬁo
anterior e cumpre confirmar, ou nio, perante 0s senhores representantes
que seguem a orientacio governamental, se o [ramaraty tem interesse em
que sejam os mesmos aprovados.

Devo desde logo deixar claro que considero importante o desenvolvimento
das relagdes culturais entre o Brasil e os paises ditos “socialistas”. No Governo
precedente, quando chefiava a Divisio de Europa Oriental, deixei consignado
em memorando a necessidade de cautela no que se referia a conclusio de
um acordo cultural com a Unido Sovictica. Tal opinido, entretanto, nio
significa que eu considerasse indesejavel a conclusio de um acordo dessa
natureza. Apenas chamava a atengao para a necessidade de disciplinar e
limitar os contatos, ja que a Unido Soviética possuia um poder de atracio
e de divulgacio cultural muito maior do que o do Brasil; de modo que o
acordo nio poderia ser baseado numa simples norma de reciprocidade
(como o convénio andlogo entre a URSS e os EUA), pois nio estavamos
preparados para dar a Unido Soviética o mesmo tratamento que ela poderia
nos dispensar, com avalanches de propaganda cultural. Do mesmo passo,
assinalava eu também a imprescindibilidade de medidas no campo interno e
de seguranca nacional, para evitar que os contatos culturais, tteis, normais
¢ necessarios, pudessem ser transformados em pretexto para a infiltragio
ideologica, hipotese que o regime entdo vigente tornava bastante real.

O memorando em questio recebeu apenas comentarios irdnicos da parte
dos que entdo eram responsaveis pela politica exterior do Brasil. Continuo,
entretanto, a abrigar a conviccio de que estava certo.

Sinto-me, portanto, perfeitamente a vontade para exprimir agora a
minha convicgao de que ¢ necessario o disciplinamento das relag(’)es culturais
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entre o Brasil e os paises socialistas e que a unica maneira de faze-lo sera
por meio de acordos culturais. Ha uma base real para essas relacoes e as
necessidades de coexisténcia tornam imperativo que sejam desenvolvidos
esses elementos comuns de cultura que subsistem até mesmo quando os
fanatismos procuram desvirtuar os fatos fundamentais que sio o patrimonio
de toda a humanidade.

Caso contrdrio, sera negar o proprio principio de coexisténcia dos
Estados de regime social e poHtico divergentes. A poHtica exterior brasileira
nio esposa a causa da cruzada ideologica, e ¢, portanto, necessario encontrar
Um Cerreno em que se possam permutar essas respectivas influéncias de
ordem cultural que sao elementos de intercambio vital entre os Estados
que mantém relacdes de amizade. Sem contar que, nesse terreno, as nagdes
livres levam vantagem evidente sobre os paises de arregimentagio cultural.

O acordo cultural com a Tugoslavia foi elaborado em outra administragio
que ndo tinha, com rela¢do ao problema das relacdes com os paises ditos
socialistas, a mesma atitude que o atual Governo. Creio, entretanto, nio
errar quando afirmo que os seus termos nio sio de molde a provocar os
temores de infiltracdo ideoldgica que poderio se apoderar dos parlamentares
mais zelosos pelos interesses de seguranca nacional.

O caso da lugoslavia ja constitui em si um problema inteiramente
diferente das relagées com a Unido Soviética. Seus poderes de irradiagﬁo e
atuacio sdo incomparavelmente menores. Sua posi¢do no conjunto socialista ¢
esdrixula. Se nos pudermos guiar pelo exemplo de outras nagoes, a [ugoslavia
entretém com as democracias ocidentais um intercimbio cultural isento
das inibi¢oes ¢ dos azares a que estd sujeito 0 mesmo tipo de relagdes com
a Unido Soviética.

O problema que se apresenta ao Itamaraty, entretanto, independe um
pouco da inocuidade que possa apresentar o acordo. Somos chamados a
opinar, por deputados que apoiam o Governo, se o [tamaraty tem interesse
ou nio em que o acordo seja aprovado pela Camara.

Tratando-se de acordo elaborado na administragﬁo interior, e que esta
despertando suspicacias da parte de parlamentares preocupados com o
problema da seguranca nacional; e como, por outro lado, nao ha interesse
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em forgar a sua aprovacio, pois ¢ ponto pacifico, e do conhecimento das
representagdes dos paises “socialistas”, que tais acordos dificilmente serio
aprovados agora no Congresso; acredito que, pendente a ado¢io de uma
poh/tica mais deliberada com relagio as relagées culturais com a Cortina
de Ferro, a informacio anexa, poderia ser fornecida aos deputados que
mostram solicitude em atender aos interesses do Governo. Trata-se de
uma solugﬁo intermedidria que atenderia a preocupagao de desvincularmo-
nos de compromissos que nio atendem perfeitamente a atual atuagio do
[tamaraty, 20 mesmo tempo que reserva a nossa posi¢io com rela¢do a um
problema que nio deve ter um tratamento negativo.

Respeitosamente,
(Everaldo Dayrell de Lima)

Chefe do Departamento Cultural e de Informacoes

In formagdo

A Convengio Cultural entre o Brasil ¢ a [ugoslavia, objeto presentemente
de mensagem que tramita no Congresso Nacional, foi negociada e assinada
na administra¢io do Sr. Joio Goulart. Pelas suas caracteristicas especificas,
no juizo do [tamaraty, ndo apresenta perigo especial de infiltracio ideologica,
desde que sua aplicagﬁo seja levada a efeito com o critério e a preocupacio
pelos interesses nacionais. O Itamaraty ndo tem, entretanto, maior interesse
na aprovacio do projeto, que nio atende especialmente a uma sistematica
mais cuidadosa que deve prevalecer na elabora¢io desses acordos com os
paises de ideologias conflitantes com os principios da livre democracia.
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Memorando confidencial do chefe da Divisao de Difusao Cultural,
Vasco Mariz, dirigido ao chefe do Departamento Cultural e de
Informagoes, Everaldo Dayrell de Lima, 7 de dezembro de 1964

A ordem de cancelamento da tournée de Arnaldo Estrella, nas vésperas
de sua partida para a Europa Oriental, levanta mais um sério problema
no planejamemo desta Divisdo. E sabido que 80% dos artistas auxiliados
pe]a DDC sao esquerdistas em maior ou menor grau. Pergunto-me se,
em consequencia do fato acima referido, devo submeter ao Conselho de
Seguranca Nacional todo o programa de 1965 a fim de evitar que concertos
¢ exposicoes sejam cancelados na tltima hora, com efeitos daninhos para
os interessados ¢ para 0 bom nome do Itamaraty no exterior, que agenciou
tais atividades. No caso de Estrella, cerca de 27 concertos terdo de ser
cancelados na tltima hora.

Entre outras atividades na Europa Oriental, estamos programando uma
Semana Cultural Brasileira em Praga para fins de setembro com grandes
despesas. Sera que receberei ordem, na tltima hora, de cancelar tal programa?
Trata-se de uma decisio de policy que o Senhor Ministro de Estado deve
tomar com urgéncia, em acordo com o Conselho de Seguranga Nacional ¢
o Servico Nacional de Informagdes.

Coloca-se, portanto, o problema da seguinte maneira:

a) pode ou ndo a DDC programar atividades importantes nos paises
da chamada “Cortina de Ferro”?

b) pode ou nio a DDC utilizar artistas, como Arnaldo Estrella, que,
embora com reputacio de esquerdismo, nio sofreram qualquer
punicio (Cassagﬁo de direitos poh’ticos etc.) por parte da Revo]u(;ﬁo?

Agradeceria a Vossa Exceléncia obter uma decisao formal sobre o assunto.
Respeitosamente,
(Vasco Mariz)

Chefe da Divisao de Difusio Culcural.
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Ao Senhor Secretario-Geral.

Devo em primeiro lugar assinalar que nao concordo com
a afirmacio do Conselheiro Vasco Mariz, feita ao § 1 deste
memorando, no sentido de que “80% dos artistas auxiliados
pela DDC sao esquerdistas em maior ou menor grau”. Creio
ser dificil determinar o diapasio politico dos artistas, que, em
sua maioria, nao seguem, com dedicagﬁo, nenhuma vocagao de
ordem politica; apenas, dado o sentido de protesto social que
muitas vezes esta consubstanciado em suas obras, sdo esses artistas
reputados como de esquerda, sendo além disto requestados
por partidérios mais ativos dos movimentos extremistas que
procuram prestigiar a sua facgdo com a inclusdo de membros

proeminentes da intel]igentsia nacional.

Feita essa ressalva, concordo com o Sr. Chefe da DDC que
¢ extremamente dificil fazer um planejamento de atividades
culturais se ndo se tem a seguranga de que a participacio de
tal ou qual artista nio venha a ser impugnada pela sua suposta
coloragﬁo partidiria. [palavra ilegl'vel] em suas razoes ¢ ficaria
muito grato as alcas autoridades da Casa se pudessem firmar um
critério que nos pudesse valer nessa dificil tarefa; isso mesmo
a risco de tornar o programa da DDC insigniﬁcativo e pouco

representativo dos nossos valores culturais.

Outro caso ¢ o da realizacio de programas culturais nos
paises ditos socialistas, que também merece uma disciplina mais

racional do que a que até agora tem regido a matéria.

Creio imprescindl'vel que seja decidido esse assunto, antes
que nos comprometamos ainda mais em programas que podem

vir a ser suprimidos por decisdes de dltima hora.
Respeitosamente,
Everaldo Dayrell de Lima

Chefe do DCInt [Departamento Cultural e de Informagdes]
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Ao Senhor Chefe do Departamento Cultural e de

Informacdes

Conversei sobre o assunto com o Senhor Ministro de Estado,
que considera conveniente estabelecer-se como norma consultar-
-se previamente o Conselho de Seguranca sobre os nomes de
artistas ¢ intelectuais a se beneficiarem de auxilio prestado pelo
Departamento Cultural. Quanto a “semana brasileira em Praga”,
o Senhor Ministro de Estado desejaria que Vossa Exceléncia
lhe preparasse um pequeno memorandum a fim de submeter o

assunto ao Senhor Presidente da Repﬁb]ica.
Atenciosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)
Secretario-Geral

4/1/1965
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76. A retomada de proposta de reuniio de chefes de missiao nos paises
socialistas

Aideia de uma reunido dos chefes de missdo nos paises socialistas da Europa
Oriental era discutida desde o governo Goulart e, como se verifica neste memorando,
foi recomada sob o argumento de que era necessario “ajustamento dinamico de nossas
relagdes com a area as novas diretrizes de politica externa fixadas pelo Presidente
Castello Branco”. Ademais, o curso dos acontecimentos tanto em Moscou quanto
em suas esferas de influéncia estaria “a exigir interpretagdo cuidadosa e rapida”
por parte da diplomacia brasileira. Também transcrita, a agenda sugerida para os
debates sumariza os desafios que entdo se colocavam na interagdo entre o Brasil e
o bloco socialista. A reunido dos chefes de missdo nos patses socialistas foi realizada
ainda na gestdo Leitdo da Cunha, em Viena, em 1965, como se verd em documento
de capitulo posterior.
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Memorando do chefe da Divisio da Europa Oriental, Celso Diniz,
dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental
e Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porto, 11 de novembro de 1964

Conforme ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, a alta administracio
da Casa planejou, em 1963, a realiza¢io de uma reuniio dos chefes de
missoes diplomz’tticas brasileiras acreditados junto aos pal'ses socialistas da
Europa Oriental.

O objetivo de tal encontro era o de promover uma ampla troca de vistas
sobre os problemas politicos, econémicos, culturais e administrativos com
que se defrontam aquelas missoes, bem como o de procurar fixar certas
normas ¢ linhas de acdo gerais e especificas para o nosso comportamento
na drea socialista.

Nesse sentido, a reunido possibilitaria, por assim dizer, a elaboracio
conjunta de “Instru¢des” para as missdes na drea, ensejando, por outro lado,
as autoridades da Secretaria de Estado a obtcngﬁo ¢ comparacao imediata
de dados ¢ informacoes sobre problemas especificos de cada posto.

Esta inovag¢io no sistema habitual de preparoe expedigio de “Instrucdes”
as missdes encontra, a meu ver, forte justiﬁcativa nas préprias peculiaridades
da drea, com seu relativo monolitismo politico e sua quase absoluta unidade
de doutrina e a¢ao no campo econdmico-comercial.

Por outra parte, a relativa dificuldade de comunicacdes com a drea e
dentro dela, e a natureza especial, em muitos aspectos, de nossas relagdes
com os paises socialistas, tornam altamente aconselhavel que o preparo
dessas “Instrucoes” resulte de um trabalho vivo e do dialogo dinamico entre a
Secretaria de Estado e as missoes, o que s6 pode ser conseguido, sem grandes
demoras ou certo tumulto, mediante uma reuniio como a que foi planejada.

Todos esses argumentos, validos em 1963, sdo a meu ver ainda mais fortes
apartir de 1° de abril de 1964, pois a Revolugio brasileira, se nao determinou
mudangas extremas em nossa politica exterior, inspirou, contudo, uma
redefinicdo e uma certa reformulacio de alguns pontos importantes dessa

163



Henri Carriéres (organizador)

pol{tica, fatos que causaram uma inevitavel expectativa inicial, tanto no
pais como no exterior, atingindo em especial nossas rela¢des com os paises
socialistas. Essas relacoes passaram a ser objeto de especulagdes, em alguns
€asos completamente fantasiosas, tanto no Brasil quanto internacionalmente,
com sensiveis prejuizos sobretudo para 0 nosso comércio com a drea.

A reunido de chefes de missio, em futuro préximo, tornaria possfvel 0
ajustamento dinamico de nossas relagdes com a area as novas diretrizes de
politica externa fixadas pelo Presidente Castello Branco, conferindo-lhes
as condicoes de estabilidade e clara definicio exigidas.

Por outra parte, ¢ indubitavel que 0 campo socialista vem :1preser1tando7
de algum tempo para ca, crescente agitacao filosofico-ideologica, com
repercussdes imediatas ou previsiveis nio so no comportamento individual
dos paises socialistas, mas tambeém na configuracio dos esquemas de forcas
mundiais.

Alguns exemplos dessa agitacdo, tais como: a) queda de Khrushchev;
b) evolucio do conflito sino-soviético; ¢) crescente movimento de
“ind déncia” dos satélites; d solidacio da “doutrina”
independéncia” dos satélites; d) aparente consolidagio da “doutrina
Liebermann na URSS; e) aberturas econdmico-comerciais em relagﬁo a0
Ocidente etc., ddo uma ideia da magnitude e profundidade dos problemas
suscitados pela evolugio do campo socialista, a exigir interpreta¢io cuidadosa
e rﬁpida.

Acredito, pois, Senhor Ministro, que a projetada reunido de chefes de
missdo ndo so continua a ser atualissima, mas pode mesmo ser vista como
uma urgente necessidade.

Vossa Exceléncia encontrara, em anexo, um exemplar do projeto de
agenda anteriormente preparado para a reunido; sou de opinido que essa
agenda continua basicamente valida, necessitando apenas de alguns pequenos

rea]ustamentos.

Quanto ao local da reuniio, creio ja’ ter havido em prindpio um
entendimento no sentido de que Viena ¢ a cidade que mais condicoes
ofereceria, ndo so por sua localizagio, mais ou menos equidistante de todos
os postos da area, mas tambem pelo apoio local que pode ser proporcionado
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Por nossa Embaixada e pelas facilidades de comunicagdes com o Brasil e
!
a darea.

Finalmente, no que concerne a época para realizagio da reuniio, estimo
realisticamente que serdo necessarios pelo menos trés meses para a meticulosa
preparagao, pela Secretaria de Estado e pelas missdes, dos diversos itens da
agenda. Assim sendo, ¢ na hipotese de que a iniciativa merega a aprovagio
final da Casa, acredito que a reunido poderia ter lugar em torno de marco
ou abril do proximo ano.

Respeitosamente,
(Celso Diniz)

Chefe da Divisiao da Europa Oriental

REUNIAO DOS CHEFES DE MISSAO
JUNTO AOS PAISES SOCIALISTAS

DA EUROPA ORIENTAL

AGENDA

1. Exposicio de cada chefe de missdo sobre:

. ~ I . . ! 4 . . . .
a) situacdo politica interna do pais onde esta acreditado; principais
problemas;

b) situacao econdmica interna; principais problemas;

¢) situacdo politica externa; relagdes com outros paises socialistas;
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d) relagées com o Ocidente; com os Estados Unidos; com o Mercado
Comum; Berlim ¢ o problema alemio; Cuba; colonialismo e politica
em relagio aos paises afro-asidticos; orienta¢io seguida nos organismos

internacionais;
¢) problemas econdmicos externos conhecidos;
f) apreciacio sobre a estabilidade e tendéncias politicas internacionais;

g) apreciagio sobre o papel do pais ¢ o balanco de influéncias dentro
do bloco regional.

2. Exposicio das autoridades da Secretaria de Estado sobre:

a) situagao atual das relagées poh’ticas ¢ econdmicas do Brasil com a
area;

b) questoes sensiveis na opinido pﬁb]ica brasileira;
c) fatores relevantes na orientacao poh’tica brasileira em relagﬁo adrea;
d) atuagio dos representantes dos paises da area no Brasil;

. . . . ! .
e) contatos com autoridades brasileiras e terceiros paises e em organismos
internacionais.

3. Caracteristicas e problemas da a¢io das missdes na area:

a) acesso as autoridades governamentais; relagées com funciondrios
locais, com o ptblico ¢ com as missdes estrangeiras;

b) fontes de informacoes: locais (oficiais); outras missdes estrangeiras;
interesse e seguranca do procedimento;

¢) informagdes do Brasil: deficiéncia da circulacio de informacoes
entre o Itamaraty ¢ as missdes da drea: circulagio de informacoes
entre as missdes na area; Centro de Informacoes ¢ Comunicagoes

em Genebra (CEICO);
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d) consideracio dos problemas gerais e especificos sobre o que se pode
fazer para corrigir as deficiéncias nesse setor.

. - . . I I
4. Exame da orientacio brasileira em matéria politica:
a) o que ¢ possivel fazer; andlise das alternativas gerais;

b) questdes especificas; Estados Unidos; Mercado Comum; Berlim;
Cuba; Colonialismo e politica afro-asiatica;

¢) formula¢io de instru¢oes sobre pontos especiais;

d) problemas de coordenacio da a¢do na drea das missoes brasileiras
em terceiros paises (particularmente Europa, Estados Unidos, Cuba,
pa{ses afro-asidticos) e Delegagées em organismos internacionais.

5. Exame da orientagio brasileira em matéria econdmica:
a) o que ¢ possivel fazer; analise das alternativas gerais;

b) objetivo brasileiro de aumentar as importagdes de matérias—primas
¢ bens de consumo industrial e reduzir a énfase nos equipamentos e
produtos industriais finais; acao possivel das diversas missdes; maior
flexibilidade de pagamentos dentro da area; instrucoes sobre pontos

pag ) § p
especificos;

¢) problemas de coordenacio das missdes brasileiras; troca de informagdes
sobre assuntos de natureza econémica; coordenacio da agio de outras
missoes e de]egagées brasileiras.

6. Problemas culturais (inclusive propaganda, viagens, estudantes etc.):
a) estado atual das relagoes culturais (exposicio das missoes);

b) estado atual das relagées culturais (exposigﬁo da Secretaria);
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¢) estudantes brasileiros nos pa{ses socialistas (missoes e Secretaria de
Estado);

d) influéncia nos meios estudantis brasileiros;

e) viagens de brasileiros aos pa{ses socialistas: oficiais e semioﬁciais;
intelectuais; lideres trabalhistas; outros;

f) viagens de representantes dos pal'ses socialistas;
g) Csforgos de divulgagio; liceratura da a’rca;

h) exame do que ¢ possivel e do que convém fazer em matéria culeural,
em relagﬁo a estudantes, viagens de brasileiros, questdes gerais de

divulgagéo.

7. Problemas administrativos (recursos, pessoal, material, diversos):
a) exposic¢io das missoes;
b) exame do problema com a Secretaria;

¢) exame de providéncias que caiba discutir no nivel da reunizo.

Ao Sr. Secretario-Geral de Politica Exterior:

Partilho inteiramente das opinides do Chefe da DOr. Devo
lembrar a Vossa Exceléncia que os chefes das nossas misses na
4rea socialista nunca receberam “instrugdes” gerais e sistemdrticas,

. . - , ~
que se tornaram ainda mais necessarias apos a Revolugio de 31 de
L . .
margo, a fim de conhecerem as diretrizes atuais de nossa politica
exterior naquela drea. Por outro lado, o contato direto com os
referidos chefes de missio permitiré a Secretaria de Estado
conhecer com maior justeza as repercussdes ¢ consequéncias
da substitui¢io de Khrushchev: a) no campo interno dos paises
socialistas, b) no campo das suas re]agées interpartidirias ec)

naquele das 1‘6121(;()65 dO blOCO com O mundo th‘G. (@) comego

da primavera na Europa parece época adequada para a reuniio




AS in l(‘l‘il()'(‘)(‘s com os pzlis(\s da Cortina de Ferro

referida e Viena se apresenta como local mais conveniente pelas
razdes expostas no memorando. A agcnda em anexo continua
valida, a meu ver, em seus pontos basicos, necessitando apenas
de uma atualizagﬁo que poderé ser feita oportunamente. Desde
que a convocacio dessa reunido merega em princ{pio aaprovacio
de Vossa Exceléncia e a do Senhor Ministro de Estado, proponho
as seguintes medidas imediatas e sucessivas a fim de se ganhar
tempo ¢ assegurar por esse lado o éxito dela: 1) levantamento
. . \ . .
estimativo de despesas; 2) consulta a Embaixada em Viena sobre
. A . .- 4 -~ I, .
conveniéncia de local e data; 3) reunido dos orgios politicos e
administrativos da Secretaria de Estado a fim de elaborar o
projeto de agenda; 4) remessa desse projeto as misses interessadas

a fim de receber instrugoes.
Respeitosamente,
(L. de A. Nogucira Porto)

Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental

e Asia

Senhor Ministro de Estado,

Ao submeter o assunto a decisio de Vossa Exceléncia,
manifesto-me favoravelmente a realizacio de reunido dos chefes
das missoes da drea socialista. Dependendo dessa decisio de Vossa
Exceléncia, caberia, preliminarmente7 tomar as medidas propostas
pelo Senhor Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa
Oriental ¢ da Asia: fazer um levantamento aproximado das
despesas, consultar a Embaixada em Viena sobre a conveniéncia
de local e data, para em seguida elaborar a agenda na Secretaria

de Estado e remeté-la as missoes interessadas.
Respeitosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)

Secretario-Geral

16/11/1964
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Ao Senhor Secretario-Geral Adjunto paraa Europa Oriental
¢ Asia,

Conversei com o Senhor Ministro de Estado sobre o assunto
e apresentei-lhe o calculo das despesas feito pelo Departamento
de Administragﬁo. O Senhor Ministro de Estado declarou-
-me preferir sO resolver em definitivo sobre a realizacio da
reuniao quando puder ter uma ideia mais precisa a respeito
dos compromissos financeiros do Itamaraty no corrente ano.
No entanto, descja o Senhor Ministro de Estado que Vossa
Exceléncia continue a promover a preparagao necessaria paraa

realizagﬁo da reuniao.
Atenciosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)

Secretario-Geral

5/1/1965
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77- A elevagio das lega(;()es em pa{ses socialistas a categoria de embaixada

A diretriz do governo Castello Branco de cultivar vinculos econdmicos e
comerciais com os pa{ses do bloco socialista encorajou o [tamaraty — este ¢otema
deste documento — a considerar a elevagdo das Legagoes em Bucareste, em Budapeste
¢ em Sdfia a categoria de embaixada. Missoes diplomdticas chefiadas por diplomata
de menor ntvel hierdrquico, as legagdes foram substituidas progressivamente por
embaixadas e, nos anos 1960, se haviam tornado mais raras. O Brasil, um dos poucos
patses que ainda mantinham legacdo nas trés capitais referidas — a Argentina, por
exemplo, jd instalara embaixada em todas —, rcforgaria com esse gesto sua busca da
“manutengdo de relagdes normais com todos os patses do mundo, inclusive aqueles
da area socialista”. A despeito da acolhida interna inicialmente favordvel a criagdo
das embaixadas, apenas em 1974 a iniciativa seria implemenmda.
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Memorando confidencial de Heloisa Vilhena de Araujo, da Divisio da
Europa Oriental, dirigido ao chefe da mesma unidade,

12 de margo de 1965

Por varias vezes nos ultimos dois anos, cogitou-se da elevagio, a categoria
de Embaixada, das missoes diplomaticas do Brasil em Bucareste, Budapeste
e Sofia, na base da reciprocidade de tratamento. A respeito foram feitos os
memorandos AEAs/86, de 16 de agosto de 1963, ¢ AEAs/2, de 7 de janeiro
do ano passado [referéncia a documentos produzidos na Secretaria-Geral
Adjunta para Assuntos da Europa Oriental e Asial. Decidiu-se, entio, levar
a efeito a referida elevacio, tendo sido elaborado comunicado conjunto
nesse sentido, o qual seria emitido em 5 de abril de 64, simultancamente
no Rio de Janeiro e nas capitais daqueles trés paises.

Em virtude, porém, das mudancas de natureza politica, ocorridas
no Brasil no comego de abril do referido ano, resolveram as autoridades
superiores da Casa sustar a execu¢do da medida em questao e aguardar que
fossem fixados os objetivos da politica externa do novo Governo.

Tendo o atual Governo se manifestado, reiteradamente, a favor da
manutencio de rela¢des normais com todos os paises do mundo, inclusive
com aqueles da 4rea socialista, parece-me, smj [salvo melhor jul'zo], oportuna
a retomada do assunto em pauta.

A respeito, cumpre assinalar que o ato de elevagio de categoria de
missdo diplomatica nio implica, necessariamente, um ato de simpatia,
obedecendo, no caso presente, a tendéncia geral, que se observa atualmente,
nas relagoes diplomaticas, no sentido da gradual substituicao das Lega¢oes
por Embaixadas. De fato, sdo pouquissimos os paises que ainda mantém
Legacio na Bulgz’{ria, Hungria e Roménia.

Vale ressaltar, como exemplo desta tendéncia, a proxima elevagio das
missoes diplomﬁticas em \X/ashington e Budapeste a categoria de Embaixada,
anunciada para mar¢o/abril do corrente ano.
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Submeto, portanto, o assunto a consideracio de Vossa Senhoria,
anexando uma relacio atualizada das missoes estrangeiras nas trés capitais,
com suas respectivas categorias.

Respeitosamente,
(Helotsa Vilhena de Aratjo)

Assistente do Chefe da Divisao da Europa Oriental

A consideragio do Senhor Secretario-Geral Adjunto para

Assuntos da Europa Oriental e Asia.
(Celso Diniz)

Chefe da Divisao da Europa Oriental

12/3/1965

Ao Senhor Chefe da DOr [Divisao da Europa Oriental],

Considero muito pertinentes as consideragc’)es constantes
do Memorando da assistente do Chefe da DOr. O assunto ja
foi levantado pe]a AEAs ¢ uma decisio superior sobre o mérito
“aguarda oportunidade”. Considero os anexos a0 Memorando
muito Uteis para a consideracio do assunto quando aquela

oportunidade se apresentar.
Atenciosamente,
(L. de A. Nogucira Porto)

Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental

e Asia.

16/3/1965

174



AS inl(-ru(;()(\s com os |)ili$(‘S da Cortina de Ferro

Carta—telegrama confidencial para a Legacio em Séfia, agosto de 1965*

Caso solicitado por esse Governo a manifestar-se sobre a elevacio
de categoria dessa missio diplomz’ttica, que esteve prevista para o dia 7 de
abril de 1964, Vossa Senhoria devera dizer que aquela decisao foi adiada
para ocasido oportuna, porém nio cancelada. Caso nio haja tal solicitacio,
recomendo abster-se de tratar do assunto. Estas instru¢des estdo sendo
igualmente remetidas as Legacoes em Bucareste ¢ Budapeste.

EXTERIORES

O original contém as datas conflitantes de 9 ¢ 19 de agosto.
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78. Informagio preparada paraareuniio de Embaixadores no Leste Europeu

Entre os dias 29 de junho ¢ 7 de julho de 1965, foi realizada em Viena inédita
reunido de chefes de missdo no Leste Europeu. Participaram, por ordem hierdrquica e
de antiguidade, os representantes em Belgrado, Praga, Moscou, Varsovia, Budapeste,
Bucareste e Sofia. No editorial “Sigilo inexplicavel”, de 30 de junho, o Jornal do
Brasil aplaudiu a iniciativa, porém criticou a atmosfem de reserva que cercou o
evento: “O [tamaraty, no caso, agiu na penumbra de um siléncio incompreenstvel”.
Em relatorio dirigido a Leitdo da Cunha, o presidente da reunido, o Secretdrio-
Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental e Asia, Luiz de Almeida Nogueira
Porto, avaliou-a positivamente:

o didlogo desenvolvido na base da consulta reciproca e da troca de
informagdes produziu o que justamente se espera de reunides deste tipo: a
visdo global da conjuntura da drea em todas as suas dimensoes — poll’tica,
econémica, cultural, comercial — capaz de fornecer a Secretaria de Estado
uma imagem adcquada da mesma, poiso confronto direto das infbr;nagﬁcs

permite uma correcdo quase automdtica das observagécs parciais.

O conjunto da documentagdo sobre a reunido soma por volta de 350 paginas.
Como amostra, ¢ oferecida, a seguir, informagdo preparada para subsidiar os
trabalhos, sem indicagdo de autoria.
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Informagﬁo confidencial intitulada “Relagées poh’ticas € agio
diplomatica com o mundo comunista”, 29 de junho - 7 de julho de 1965

O contetdo desta informagio nao pretende ser analitico; seu propdsito
¢ o de proporcionar dados que possam ser tteis a formulacio politica ¢ a
acao diplomatica do Brasil na area socialista.

Em seu preparo, foi constante a preocupacio de eliminar qualquer
influéncia afetiva que invalidaria a objetividade da observagio para que
0 texto se apresentasse tdo escoimado quanto possivel de pontos de vista
pessoais.

A critica da filosofia marxista e de sua teoria econdmica, a apreciacao
dos resultados positivos e negativos da experiéncia comunista como sistema
de gOvVerno — ¢ a cujo respeito existe, alids, uma extensa ¢ autorizada
literatura — entram aqui apenas na medida em que possam contribuir para
revelar o poderio real e o0 aparente do bloco, as relagdes reciprocas de seus
componentes ¢, finalmente, o papel real que desempenha no jogo de forcas
do mundo contemporanco.

O que se tem em vista ¢ o comportamento dos Estados socialistas em
termos de politica exterior; a consideracio deles nio vem ao caso por serem
marxistas, mas por sua atua¢do como poténcias. Entretanto, condi¢io de
justeza dessa apreciacao ¢ o conhecimento da intimidade de suas estruturas,
forcas positivas e negativas que os trabalham, historico de suas revolucoes,
tanto quanto para julgar convenientemente a atuac¢ao do Vaticano como
Estado é necessario conhecer os rudimentos do Velho e do Novo Testamento,
a historia dos cismas e as decisdes dos concilios.

[ - O MUNDO COMUNISTA
Estagio atual da Revolugdo e as metas supremas

Além da Unido Sovictica o mundo comunista ¢ constituido por um
! ! ol . .
certo numero de paises europeus e asidticos, e um americano, Cuba, nos
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quais uma experiéncia concreta da revolugio marxista foi tentada e ainda
se acha em curso.

Dispondo de uma populagio de cerca de um bilhio de almas, o bloco,
at¢ recentemente liderado exclusivamente pela Unido Sovictica, dispoe de
50 milhdes de comunistas aproximadamente. A China, que representa mais
da metade de toda populacio da area, conta dentro de suas fronteiras com
menos de 18 milhdes de membros inscritos no Partido.

O coracgio do bloco comunista, escreve Crankshaw ¢, em todos os
sentidos da palavra, a Unido Soviética.
Este vasto ¢ ainda pouco conhecido pais vem sendo governado
ha cerca de meio século por homens cuja autoridade deriva de
Marx e Lénin e que se acham comprometidos com uma teoria
que exige a necessdria eliminagdo de outra qualquer, bem como
de todo sistema de governo que nio o soviético, pois seu alvo
supremo ¢ a unificacao de todos os povos do mundo numa vasta

internacional comunista (1).

Esses Estados, que se nomeiam “democracias populares”, se acham
empenhados presentemente em fases diversas de “construcio do socialismo”,
isto ¢, atravessam segundo sua prépria teoria revolucionaria, o est:igio
que separa o capitalismo do comunismo, no qual as rela¢des econdmico-
sociais da coletividade sdo expressas pela formula: “De cada um segundo
sua capacidade, a cada um segundo seu trabalho”.

Nesse estagio, conforme aqueles proprios regimes admitem, sdo toleradas
algumas concessdes ao capitalismo, sobretudo no que se refere aos “estimulos
individuais” com o objetivo de incrementar a produgao. A medida, porém,
que a revolug¢do avanca no caminho do comunismo, seus teoristas preveem
a supressdo gradativa daqueles estimulos contemporanecamente com a
formacio do “homem comunista” despojado de egoismo, despersonalizado,
e assim dedicado desinteressadamente ao trabalho coletivo. O advento dessa
unidade econdmico-social positiva e absoluta permitira’ a realizagio final
das grandes metas revolucionarias: a erradicagio dos derradeiros vestigios
do capitalismo, a aboli¢io do salario ¢ da moeda, a extingio gradativa
e espontfmea do governo, a distribuigio igua] dos bens de consumo, de
modo a permitir o ingresso da sociedade na plenitude de todos os valores
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morais, econdmicos e espirituais propiciados pelo comunismo e enfeixados
na formula: “De cada um segundo sua capacidade a cada um segundo sua

necessidade” [a frase do paragrafo anterior ¢ aqui repetidal.

Entretanto, as dificuldades da criagio desse homem ideal nio sio
desconhecidas nem minimizadas pelos comentadores comunistas: “¢ mais
facil construir uma nova usina gigante ou uma central elétrica do que
conseguir modificar o homem e prepara-lo para o futuro de amanha, para
o0 comunismo”, escreve de Moscou o correspondente do periddico iugoslavo
Politika num artigo intitulado “Os padres ¢ a autogestao”.

Mas a realizacio daqueles objetivos supremos e ideais, segundo reco-
nheceu o XXII Congresso do PCUS [Partido Comunista da Unido Sovie-
tical, tem como pressuposto um aumento macico ¢ constante da produgio
nacional. O Congresso, convocado em 1962 para tomar medida concretas a
fim de assegurar a passagem ao comunismo num prazo maximo de 20 anos,
fixou o aumento da produgﬁo industrial em 2,5 Vezes a0 fim dos primeiros
10 anos (para superar os niveis atuais da produg¢io dos Estados Unidos da
América) e em 6 vezes ao final do periodo de 20 anos; ¢ no agropecuario,
em 2,5 vezes ao final dos 10 primeiros anos e em 3,5 ao termo do periodo,
tomando por base os niveis de 1960.

Para atingir tais resultados no que respeita a producio industrial,
declara o plano, sera necessario elevar a produtividade do trabalho na URSS
de 4 a 4,5 vezes até o termo dos 20 anos. “Aqui comeca o divorcio com a
realidade” observa Pietromarchi (2), “pois, para quem conhece os atuais

niveis da produtividadc soviética, tais metas parecem puramente teoricas”.

Na verdade, o fato notorio da baixa produtividade do trabalho na
Unido Soviética e nas democracias populares, constatada tanto por analistas
ocidentais quanto marxistas, se apresenta como caracteristica inseparﬁvel
do regime e nio apresenta nenhuma tendéncia a melhorar. Apos cerca de
meio século de experiéncia socialista na Unido Sovictica, essa produtividade
corresponde a um terc¢o da norte-americana no setor industrial e a indice
ainda mais baixo no agropecuario. Nio ¢ visivel, portanto, como a progressiva
aboligﬁo daqueles estimulos (chegando a aboligﬁo do sa]a’rio), mais a redugio
prometida das horas de trabalho didrio “a trés ou quatro”, possa contribuir
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para o incremento da produ(;ﬁo requerida como condigio do ingresso da
sociedade soviética na mera final do comunismo.

Num artigo pub]icado no Pravda, em janeiro de 1964, M. Malychev,
Presidente da Comissao Estatal para as Reservas Uteis, comenta o fendmeno:
“aumentar fortemente a produtividade e, se nio incrementar, pelo menos
manter o interesse dos trabalhadores sdo as condi¢oes necessarias a vitoria
ccondmica da URSS sobre os Estados Unidos”. Afirmando que a produtividade
do operario industrial soviético triplicou desde 1953, embora progresso igual
nio se tenha verificado no dominio da agricultura, insiste na necessidade
de revolucionar as normas de produgio “anormalmente baixas” e conclui:
“a produtividade na URSS ¢ duas vezes inferior a do operério industrial

. - ! . /. . .
americano; aterrar esse {'OSSO ¢ assegurar a vitoria dO SOCla]lSD’lO”.

A teoria e as profecias

Enunciada em meados do século passado, o que subsiste da doutrina
econdmica de Carlos Marx ¢ um residuo histdrico. A afirmativa dos
comunistas de constituir a “tnica teoria econdmica cientifica” certamente
nio coincide com o conceito que dela faz Keynes: “nio se trata apenas
de uma concepcio antiquada, mas de um texto errado de economia, sem

interesse nem aphcagﬁo no mundo moderno”.

Avida e a obra de Marx coincidem com a grande vaga do romantismo
que da Alemanha se propagou a toda Europa ocidental. Marx foi um
expoente dela nos dominios da poHtica e da economia. Por isso seria talvez
mais adequado dizer que toda a filosofia marxista, inspirada muito mais
num impulso emotivo justificado pelas condi¢des desumanas do trabalho
industrial em sua ¢poca do que em base de fria analise, desempenhou seu
papel histérico, exerceu uma enorme e benéfica influéneia universal, pela
renovacio do capitalismo que forcou, mas se acha ultrapassada pela evolucao
econdmica, social e poh’tica do mundo.

Nenhuma das teses basicas de Marx e nenhuma de suas previsoes,
como a improdutividade do capitalismo, o empobrecimento progressivo
do operariado industrial, o da pequena burguesia € sua consequente
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passagem a Condigio de operariado fabril assalariado, o conflito no seio
do capitalismo ¢ a fatalidade de sua decadéncia precipitada pelas crises
sucessivas de subconsumo, consequéncias da “lei de ferro dos salarios”,
encontraram comprovagio.

Ao contrario, a experiéncia historica se encarregou quase sistematica-
mente de demonstrar a invalidade daquelas teses ao ponto de que Estados
que as haviam adotado, como a Unido Sovictica, serem compelidos a se
afastar delas e recorrer a solugées capita]istas, como fez Lénin através da
sua Nova Politica Econdmica.

Tampouco se realizaram profecias mais recentes, subscritas por Lénin,
de que as ditas crises, somadas aos conflitos internos ¢ internacionais dos
paises capitalistas, temporariamente apenas compensadas pela continua
expansao de seus impérios coloniais, os levariam a ruina. O que parece estar
se comprovando ¢ precisamente o contrario: que a eliminacio dos referidos
impérios contribuiu, de certa forma, a aliviar as economias metropolitanas e
anelas injetar um novo tdnus, bem como a suprir elementos de “contradigio”
interna e motivos de conflitos internacionais.

Outra profecia recentemente desmoralizada dos fundadores do
comunismo foi a eliminag¢do das guerras num mundo governado por seus
principios. No Manifesto Comunista de 1848 lé-se: “a aboli¢io da distingao
de classes dentro da nagao signiﬁcarﬁ 0 desaparecimento da atitude hostil
de umas nagdes para com as outras”. E 0 oposto que se verifica, e dentro do
proprio mundo comunista, onde as identidades de doutrina e de regime
nio excluiram os conflitos. Embora “fraternais”, as “contradicoes” apontadas
por Marx como peculiares a0 sistema capitalista ocorrem entre Governos
¢ partidos do chamado Bloco Monolitico.

Também no mundo ocidental, a comum adocio dos principios
democraticos, a participagao da mesma Civilizagﬁo de cunho cspiritual
¢ cristdo ndo impede friccdes econdmicas, competicdes politicas nem a
disputa de posicoes de prestigio e de liderancas observadas até no seio de
seus pactos defensivos, como ¢ o caso da OTAN.

Por que deveria ser diferente 0 mundo marxista, fora das concepg¢oes
do grande visionario alemiao? Se conflitos nio surgiram dentro dele nos

183



Henri Carriéres (organizador)

primeiros 40 anos de sua experiéncia secular, o fato se deve a nio haver em
campo outro Estado da mesma filiagao ideologica além da Unido Sovictica
at¢ a 2* Guerra Mundial ¢, depois dela, a fraqueza material dos sacclites
criados na Europa oriental pelo Exército Vermelho. Mesmo assim, e quase
no imediato apos guerra, verificou-se a defec¢ao da Iugoslavia.

Bastou, porém, que o grande parceiro asiatico, consolidada sua revolugio,
adquirisse a plena consciéncia de seu poder, para que a “contradi¢ao”
(declaradamente ideolégica, porém na realidade po]itica) surgisse entre
a China e a Russia. E se a guerra entre elas nio explodiu foi pela mesma
razdo por que isso Ndo ocorreu entre o bloco capita]ista ¢ 0 comunista:
a incompatibilidade do mundo atual com qua]quer guerra de maiores

proporgdes, atdmica ou convencional.

Compromisso com a realidade

Das previsoes marxistas subsiste o reconhecimento da necessidade da
ditadura do proletariado para o funcionamento dos regimes comunistas.
Com maior propriedade se poderia dizer, a necessidade da dicadura, porque
justamente naquelas implantadas nos paises socialistas o proletariado nao
tem remota participagao, embora [scjam] exercidas em seu nome; ¢ uma das
muitas fic¢des do regime. Os éxitos proclamados pelos paises comunistas,
alguns dos quais auténticos, estdo ao alcance de qualquer ditadura, nio
dependem, necessariamente, de uma do “proletariado”.

Esses éxitos se verificam sobretudo no campo téenico-industrial, no
cientifico e no cultural e representam um imenso caminho andado pelos
paises socialistas, especialmente aqueles como a Russia e a Bulgaria, peados
pelo analfabetismo, pelos processos primarios de exploragio agricola, ou
as reminiscéncias feudais e coloniais.

Ao reconhecer os progressos realizados (desproporcionais, alids, aos
longos periodos de provacdes impostos as populagdes daqueles paises),
cumpre nido perder de vista que eles resultam da conjugacio de dois
clementos dispares mas eficazes ambos: o trabalho compulsorio e os
estimulos capitalistas como desigualdade de salario, bonus éprodutividade,
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tolerancia de certas formas, embora rudimentares, de propriedade privada,
remanescentes da NPE (Nova Politica Econémica) de que Lénin lancou mio
para salvar a Revolug¢do de outubro. Mas, no que se refere especialmente a
Unido Soviética, um outro fator deve ser igualmente computado naquela
apreciacio: sua potencialidade econdmica sem par no mundo.

Para resumir esta aprecia¢io, pode-se dizer que a URSS e as democracias
populares atingiram a pior forma de capitalismo, o chamado capitalismo
de Estado; nela fizeram alto e abriram trincheiras em torno do seu campo
fortificado para conter a marcha inelutavel da retirada. O comunismo
continua “a dourar a fimbria do horizonte”, sol do Artico incapaz de subir
a0 zénite para iluminar e aquecer as novas terras da promissao.

Confrontados com o muro da utopia ¢ intimamente convencidos da
inanidade das bases supostamente cientificas do marxismo, seus lideres
adotam duas atitudes diversas — uma ostensiva, destinada ao consumo
interno, ao grande simpatizante ou nio do exterior, ao alimento da
maquina de catequese: a reitera¢io da confianca absoluta nos dogmas
da revolugio; outra, realista e pratica, revelada na adocio das solucoes
capitalistas necessarias para fazer funcionar, embora a baixo rendimento,
suas descomunais burocracias polftico—econémicas.

“Que ¢ o revisionismo de Tito”, pergunta Pietromarchi, “se ndo a
revanche do bom senso contra a utopia™ (3)

A revolugdo nao chegou através da luta de classes

Vale ter presente que a revolugio comunista nunca foi implantada em
qualquer pats como resultante da luta de classes, ou através do livre jogo dos
conflitos sociais como previa Marx: antes lhes chegou de fora para dentro,
como importa¢io estrangeira, consequéncia imediata ou indireta de duas
guerras mundiais.

O processo revoluciondrio de libertagio politica, econdmica e social,
seja contra a miscria, o colonialismo, as oligarquias internas ou qualquer
outra forma de opressio, nio ¢ necessariamente comunista na esséncia ou
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na inspira¢ao; mas poder:i vir com muita probabilidade a nele desaguar
devido a sua for¢a de drenagem como mais conspicuo escoadouro. A propria
revolugio que destronou a monarquia czarista foi um movimento liberal
¢ popular condenado e combatido por Lénin e no qual os comunistas nio
tiveram qualqucr participacdo; e em Cuba, para derrubar a oligarquia de
Batista, conquistar o pais ¢ nele consolidar-se, o comunismo necessitou de

“travesti” de revolu¢io nacional.

/
O Governo do menor numero

Na URSS e nas replﬁblicas popu]ares, asociedade se acha dividida entre
amassa proletaria ¢ a minoria comunista (que ndo constitui apenas, como foi
dito, uma nova burguesia, mas uma nova aristocracia): a classe dominante.
Ela detém o poder no vértice da piramide ¢ a guarda das conquistas da
revolucio na base da mesma. Alem dessa funcio policial, deve zelar pela
pureza dos dogmas € a manutencao da mistica revolucionaria, condigées

da situacio privilegiada que desfruta.

Naturalmente, nio existe nesses paises qualquer remanescente do
que se costuma chamar “espirito revolucionario”. O fato ¢ alias normal,
pois esse espirito deve preceder, nio suceder as revolucdes e seria querer
demais que tivesse sobrevivido ao comunismo. Essa auséncia explica
a razdo das brigadas de agitprop, que percorrem o territorio visitando
fabricas, universidades, centros recreativos ou esportivos, procurando um
rejuvenescimento ideolégico tao precz’trio e duvidoso quanto aquele tentado

. ! . ! . .
no campo biologico nos laboratorios de gerontologia.

E licito dizer, em sentido figurado, mas sem exagero, que naqueles paises
as populacdes locais vivem enquadradas pelo oficialismo profissional do
Partido. A fungz'lo deste ¢ de controle e ﬁscalizagio, mas nio a de formar
prosélitos, convencer pela persuasio ou aumentar o numero de simpatizantes,
como fazem os Partidos Comunistas nos paises de sociedade aberta, mesmo
porque nas areas comunizadas o que ndo existe sio simpatizantes: hd

comunistas e ndo comunistas, ou melhor, comunistas e proletarios.
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E for¢oso, entretanto, reconhecer que esse governo do menor nimero,
principio levado ao extremo por Lénin e que ja se encontrava mesmo a
raiz do conflito entre mencheviques e bolcheviques, constitui condicio
essencial A coesdo e dureza da ponta de lanca do Partido, necessaria para
abrir caminho primeiro e manter depois, no poder, a revolucio.

Por isso mesmo as for¢as populares do comunismo, o seu “eleitorado”,
¢ no estrangeiro que vao encontrar: nao no bloco socialista, mas na Europa
Ocidental, na América Latina e, embora em menores proporcdes, em
paises africanos ¢ asiaticos, onde o comunismo conserva seu prestigio
politico-doutrindrio como vanguardeiro das reivindicagdes sociais. E no
seio dessas comunidades burguesas, no intimo das sociedades abertas, que
se vio encontrar os detentores da tocha revolucionaria, zeladores do fogo
sagrado de ha muito extinto nos paises comunistas tal como os terrenos
calcinados, mas frios, que a queimada deixa para tras.

Nio ¢ demais repetir que, nos paises que participam de ambos os
blocos socialistas, nio existem massas comunistas, mas reduzidas elites. O
comunismo ali ndo ¢ nem pretende ser popular. Seus dirigentes nao ignoram
que, uma vez experimentado, se revela forma de sapato incomoda, porque
Unica para todos os pes; lembra, com permissio do paralelo anedotico, o
conto da mamadeira, de Bernard Shaw: tinha sido inventada uma mamadeira
universal e “cientifica”; se fazia mal as criancas a culpa nio podia ser da
mamadeira; aquelas ¢ que estavam erradas: trocam-se as criangas, mas a
mamadeira deve permanecer.

A coexisténcia compulsoria

Consciente, ademais, de seu insucesso no encontro [sic] das formulas
que assegurem o desenvolvimento econémico, os niveis de vida compara’—
veis aos paises desenvolvidos do mundo capitalista ¢ o bem-estar geral de
suas populacoes, devido a estreiteza da forma ideoldgica e a inflexibilidade
dogmﬁtica, 0 comunismo ndo ignora que suas oportunidades de prospe-
rar — sendo de sobreviver — 56 se encontram num mundo de unanimidade
marxista-leninista.
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Considerando porém, de modo realistico, a hipétese dessa unanimidade
como remota, sendo impossivel, o comunismo defronta, nos dias
contemporﬁneos, 0 seu grande dilema de coexisténcia ou destruigio,
porquanto dos meios de subversio do capitalismo foi excluida a guerra,
dada a capacidadc rcc{proca de rctaliagﬁo atdmica, ¢ mesmo a “Guerra

Fria”, que j:i provou constituir onus excessivo para a ecconomia soviética.

Desse impasse resultou a poHtica de “coexisténcia pacfﬁca”. E certo,
como denunciaram os chineses, que ela contraria a doutrina expressa de
Lénin, a letra mesma das Escrituras; porém mais ainda do que um atentado
ideologico, essa politica acarreta um perigo real de corrupgio por contagio
¢, alongo prazo, a eventual destrui¢io do comunismo. Dai a necessidade da
“Cortina de ferro”, do Muro de Berlim, dos corddes sanitarios de isolamento,
medidas constrangedoras, mas necessarias ¢ de eficacia relativa. A “Cortina”
nio oferece garantia absoluta: filtra luz, filtra sons, as imagens e vozes de

um mundo tanto mais fascinante quanto proibido.

Por isso a contrapropaganda das sedug¢des capitalistas ¢ preocupacio
permanente no bloco socialista; frequentemente, leem-se nos seus jornais

depoimentos Como este, CUjo resumo ¢ extraido do Pirinsko Delo, de Sofia:

numa reunido na vila de Karnalovo, um fugitivo, Kostadine
Yanev, descreveu perante os moradores suas peripccias durante
dois anos na Grécia e no Canadd e, em geral, a miséria que
acompanha os bulgaros emigrados em paises estrangeiros. Na
mesma ocasido, A. Korchev, reentrado da Franca hd cinco ou
. . - ;
seis anos, contou da vida penosa dos imigrantes builgaros ¢ da
constante visao da Patria que nada pode substituir, nem um

vagﬁo dC ouro americano.

s chineses, ao que parece, tém muito presente a realidade daquele
Os ch , 40 que p St to p t lidade daquel
perigo de contagio propiciado pela coexisténcia pacifica, e nao serd surpresa

se algum dia o forem descobrir a raiz do conflito sino-soviético.

li . . . A . -
Entretanto, como se vera a seguir, a politica da “coexisténcia” nao resulta

de uma livre escolha, mas de uma Contingéncia imediata de sobrevivéncia.
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II - RELACOES DO MUNDO LIVRE COM O BLOCO COMUNISTA

As realidades que cumpre ndo esquecer

Nas relacdes do mundo livre com o comunista, parece essencial nio

NG perder dC vista que:

a)

b)

c)

a destruicio dos governos nio comunistas de qualquer forma
institucional, tendéncia ou natureza, seja pela revolugﬁo interna,
seja pela externa (apoio ideoldgico, militar e logistico as “guerras de
liberagao”), seja, ainda, pela livre competi¢io no campo econdmico,
conforme afirma Khrushchev, constitui o objetivo primordial dos
regimes marxistas, pois se confunde com a prépria condi¢io de sua
subsisténcia;

a “coexisténcia pacifica” — da qual s se ouviu falar depois da invencio
da bomba atémica — nio implica em altcragﬁo daquclc objctivo e,
portanto, em mudanca de rumos no sentido de qualquer forma de
transigéncia, convivéncia, e muito menos de cooperacio leal entre
os dois mundos, porque resulta de uma conjuntura involuntaria,
nio de uma livre opgao;

as democracias populares nio sio (nem intimamente pretendem
ser) governos de expressio nacional, mas governos de partidos,
minoritarios por natureza e definicao, implantados pela intervencio
armada exterior apds haverem destruido os governos de uniio
nacional com os quais chegaram ao poder que exercem a revelia,
se nio contra as populagoes locais;

em virtude dessa politica, a classe dirigente naqueles paises ¢
representada por menos de 10% das respectivas populacdes. Sua
atitude para com a classe dirigida pode ser justamente Comparada
com a de uma benévola ¢ paternalistica ocupacio estrangeira,
embora capaz das mais extremas formas de repressao contra qualquer
resisténcia, rotulada automaticamente de contrarrevolucionaria;

essa circunstancia niao representa, necessariamente, um ponto de
debilidade capaz de ser explorado em proveito do mundo livre;
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£)

g)

h)

a0 contrario, sob certos pontos de vista, como o da liberdade de
acio politica e da isen¢io de pressdes da opinido publica, implica
numa vantagem consideravel sobre os regimes representativos de
tipo ocidental;

o mundo comunista, muito longe de constituir o proclamado “bloco
monolitico”, se acha fracionado por correntes rivais, como ¢ normal
em toda constru¢do politico-doutrinaria de fundo dogmatico e
inspiracao mistica;

se o cisma chinés ja permite falar em dois “blocos monoliticos”, os
governos ocidentais nio tém motivos auténticos para rejubilar—se,
pois a divisdo torna nio s6 mais complexo o problema das relacoes,
como mais precario o equilibrio da paz pela formacio, no campo
oponente, de grupos extremistas eventualmente capazes de detonar
uma guerra termonuclear;

0 apoio moral e a assisténcia econdmica dispensados pela URSS a
paises neutralistas ou “ndo engajados” consistem num expediente
da politica soviética, adotado a partir de 1955, visando manté-los
afastados do campo ocidental. A natureza desse apoio, Khrushchev
o definiu quando, criticado pelos chineses e citando Lénin, declarou:
“nods os sustentamos, como a corda sustenta o enforcado”;

o ponto mais vulneravel do mundo comunista consiste no seu proprio
regime, que atua como freio potente ao desenvolvimento economico,
cultural e social. A pr:itica do socialismo marxista j:i porta consigo
os germes adequados e suficientes a sua autodestrui¢io, devendo
0s dirigcntcs do mundo livre nio pcrdcr de vista que as pressoes
externas atuam em contrario senso como poderosos antibioticos.

Finalmente, ¢ ilusorio pensar que, por ser comunista, a Russia

adote sinceramente a causa dos subdesenvolvidos; porque a Ruissia nio

¢ subdesenvolvida: tem interesses, compromissos e privilégios de grande

poténcia. Seu apoio ao “Terceiro Mundo” ¢ sobretudo propagand{stico ¢

nisso difere pouco da posicio das poténcias capitalistas, também interesseira,

mas atualmente colocada na defensiva. Como toda grande poténcia, a Rissia

precisa criar ¢ manter sua clientela, seu eleitorado internacional, para
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eventualmente “incorporé—lo” nos moldes mais classicos, ao seu império

econdmico, ideoldgico ou territorial.

A humanizagao do comunismo e o “aburguesamento” da Revolugdo

Em resumo, nenhum wishful thinking fundado numa suposta
“humanizagéo” do comunismo ou no “aburguesamento" da revolugéo na
URSS deve presidir a formulagﬁo da poh’tica de relagc')es dos pa{ses ocidentais
com o bloco socialista.

[gualmente perigosa, porque irrealista, seria a ilusdo da fraqueza daqueles
governos como consequéncia, aparentemente logica, mas nio necessariamente
real, do insucesso da experiéncia marxista no campo econdmico e social, da
falta de base popular ou das rivalidades de lideranga polftica e ideolégica

qUC [N Scparam.

Um abrandamento sincero do comunismo, tendo em vista estabelecer
uma colaborac¢io leal, se nio um modus vivendi honesto com o mundo
capitalista, se revela muito pouco provavel, pelo menos na quadra atual,
tendo-se em conta que a simples existéncia deste representa ameaca
permanente a sobrevivéncia daquele. Por outro lado, deve-se ter em vista
que a estabilidade dos regimes marxistas, nos quais o governo nio passa de
uma delegacio de Partido, ¢ naturalmente incompativel com as liberdades
individuais e a consequente divisao constitucional dos Poderes tal como
entendida no mundo ocidental.

Bastaria a leitura diaria dos editoriais e noticiarios dos Izvestia e Pravda
no que respeita ao género de vida e as instituicoes dos pa{ses ocidentais
para se ter a medida da atitcude daqueles regimes para com os mesmos,
embora dado o desconto de que as diatribes se destinam antes de tudo ao
consumo interno.

Quanto ao “aburguesamento” da Revolucio no sentido de sua eventual
reconversio ao capitalismo, se ¢ fato verificado na URSS e em outros
pa{ses socialistas da Europa Oriental, como acertadamente denunciaram
os ortodoxos-dogmatistas chineses, deve ser entendido como um desejo
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de dirigir em paz os frutos de quase meio século de expansao territorial,
incorporagoes demograficas e progresso técnico-industrial acumulados a
custa de ingentes sacrificios impostos as suas populacdes. Se ali esmoreceu o
ritmo da marcha renovadora ao ponto do estancamento, isso se deve muito
menos a uma perda de intengio subversiva no exterior, do que ao precoce
esvaziamento da cornucopia das promessas revolucionarias.

Acena-se ainda, ¢ certo, com o advento do comunismo integral e a
prazo fixo: vinte anos a partir de 1960; mas nio so ¢ comodo o prazo dessa
moratoria como sera sempre facil prorroga-lo, uma ou tantas vezes quantas
forem necessarias, atribuindo essa necessidade a maquinagoes do adversario
capitalista ou a interferéncias na execugao do plano, os chamados “atos de
Deus” previstos nas apolices de seguro, tais como cataclismos climaticos
de impossivel previsio ¢ dificil comprovacio.

A menos que as elites comunistas quisessem abrir mao das conquistas
materiais ¢ morais acumuladas ao longo da penosa e longa jornada ¢ dos
privilégios de que desfruta, para renunciar a revolucio de que foi pioneira,
renegando deuses ¢ dogmas para desmascarar-se como a maior fraude do
seculo, se ndo da historia, nao poderiam reconhecer de direito ou de fato a
superioridade do capitalismo como solugﬁo do conflito econdmico-social e,
muito menos, a democracia “como o pior dos sistemas de gOVETNO, €XCeCao
feita de qualquer outro jamais experimentado”, na frase de Winston Churchill.

Convém ter presente que, no vocabulario comunista, “imperialismo”7
“fascismo”, “colonialismo”, “reacionarismo”, sdo sinonimos de capitalismo;
como, pois, esperar da parte dos comunistas outra atitude sendo a de
total repidio a esse socio importuno e tenaz no usufruto do poder e das
riquezas deste mundo? “Somos totalmente pela destruicio do capitalismo
e do imperialismo”, diz a Carta do CC [Comité¢ Central] do PCUS, de 14
de julho de 1963, a0 PC chinés: “nao so acreditamos no fim inevitavel do
capitalismo, como fazemos todo o nosso possivel para que este se realize

através da luta de classes e no menor prazo possivel”.

. /.
O mosaico “monolitico”

Além dos cismas oficiais de existéncia reconhecida (titofsmo, dogmatismo
chings), fatias politico-ideologicas subtraidas ao nucleo sovictico historico,
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o bloco estd muito longe de desfrutar de coesdo e unidade, fachada que se
esforca para apresentar no campo internacional e, sobretudo, em face da
Alianca Adlantica, por Obvias razdes de prestigio.

Respeitados certos principios basicos do marxismo-leninismo e aceita
a lideranca de Moscou em assuntos ideoldgicos, econdmicos e de politica
exterior, as republicas populares constituem unidades politicas bem marcadas,
cujo comportamento individualista na orbita do sistema bem pouco se
conforma com a proclamada fraternidade socialista. Elas surpreendem
o observador ocidental pelas sobrevivencias de nacionalismo, reveladas
em inumeros aspectos, mas, especialmente, na estrita inconvertibilidade
de suas moedas, nas dificuldades impostas a Circulagﬁo de seus nacionais,
nos problemas territoriais, ¢tnicos e fronteiricos ainda sem solucio e na
permanéncia de rivalidades raciais, desconfiancas nacionais, ambicoes de
hegemonia regional herdadas do seu passado.

Nem mesmo a integra¢do econdémica logrou ser alcangada pelo bloco
comunista da Europa Oriental, malgrado a intensa atividade do Comecon
(Conselho de Mutua Assisténcia Economica). Ha mesmo observadores que
interpretam seu “frenesi” de conferéncias e reunides (170, em 1963) como
disfarce ao insucesso de seus principais objetivos. Nem todo o esforco de
Khrushchev em 1962 (5) ¢ 0 empenho do imenso prestigio do grande lider
do comunismo ocidental foram suficientes para convencer as Republicas
populares a abrirem mio de suas soberanias econdmicas em favor de uma
autoridade supraestatal com poderes para ditar o planejamento ¢ impor a
divisao do trabalho para todo o bloco.

Isso ndo surpreende, pois o antncio das ideias mestras do Comecon, em
1962 — centralizagio, desnacionalizagio, integragio — entrou em conflito com
tendéncias opostas do bloco, ja caracterizadas naquela data e consequentes
ao processo de desestalinizacio.

The question of this supranational authority has sparked a bitter
conflict within COMECON and virtually paralyzed all progress during
the last 18 months. The conflict arises from the basic contradiction
between national and community interests. The main point at issue
is whether the member states should surrender a significant part of
sovereign control over the development of their national economies in

order to achieve greater economic cﬁ[iciency for the bloc as a whole. (6)
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Vem a propdsito transcrever uma apreciacio de Alexander Bergman
sobre o possivel destino do Bloco comunista ocidental:

However small the odds on the Soviet Union accepting a Finnish
solution for its East European neighbors may appear today, one must
not exclude the possibility thar it may one day have second thoughts
on the matter. Such an evcntuality might be precipimred primarily as
aresult ofthe devcloping Sino-Soviet nft, for a new situation has been
created under which a communist government is no longer necessarily
a pro-Soviet government. It could just as easily be pro-Chinese and
anti-Soviet as in [that] of Albania. (7)

A par desses fatos, na Europa oriental se verifica um renascimento do
nacionalismo, um desejo de maior autonomia ¢ de aumento de contatos
com o mundo ocidental, como observou o Secretario de Estado Rusk:
“Despite the gulf in ideology and political organization, the peoples of Eastern
Europe seem to feel a nostalgia for their historic links with the main centers of
Western civilization™. (8)

O clima atual entre os dois mundos

Uma aproximagio efetiva entre o bloco comunista e o mundo ocidental
¢ feito que ultrapassa a vontade e a previsio humanas; poderia resulcar da
lenta acdo emoliente do tempo, do trabalho de forcas inelutaveis mas ignotas
que presidem ao curso da histdria, o que vale dizer, ao destino dos povos.
E ainda possivel que o conflito entre Moscou e Pequim venha a acelerar
esse processo, porém qualquer forma que assumir uma alianca defensiva
sovieto-burguesa para fazer face a ameaca do comunismo oriental devera
ser contemplada com extrema reserva e sobriedade; como expediente
transitorio, Compar:ive] a0 que se verificou no curso da 2* Guerra Mundial
apos a invasdo da Russia pela sua aliada da véspera, a Alemanha nazista.

E certo que, desde a prova de for¢a do Caribe no outono de 1962, um
clima de distensio, consequente a todas as grandes crises, foi registrado nas
relacdes entre os dois mundos ¢ culminou, na primeira semana de agosto
de 1963, com a assinatura do Acordo de Moscou, de proscri¢io parcial das
experiéncias atobmicas. Esse Acordo, além do seu efeito ostensivo, teve
outro indireto e talvez nio previsto, o de agravar o dissidio sino-sovictico e,
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consequentemente, o de contribuir para um passo mais, embora involuntario,
no sentido da coincidéncia de interesses entre sovicticos ¢ capitalistas no
terreno dos armamentos nucleares. O fato foi, alias, denunciado por Pequim,
que viu uma manobra antichinesa no Acordo de Moscou, definido pelo
Marechal Chen Yi, Ministro do Exterior da China Popular, como “armadilha
das grandes poténcias para legalizar seu monopolio atdmico”.

A assinatura do Acordo de Moscou, por outro lado, reforcou a convicgio
daqueles que acreditam na “evo]ugio democratica” do comunismo capaz
de tornar possivel algo mais do que a simples coexisténcia pacifica. As
observa¢oes mencionadas nos paragrafos anteriores nio apontam nessa
dire¢do; contudo, na apreciacio dos fatos humanos ¢ sempre bom ter em
conta que o rigor logico nio ¢ o melhor conselheiro: a verdade se encontra
muito mais no relativo do que no absoluto, as inten¢des conscientes podem
conduzir a resultados imprevisiveis e das premissas nem sempre decorre
a conclusio légica necessaria, cOmo na astronomia, N0 cCOMuNismMo ou em
outras ciéncias exatas, e por isso mesmo abstratas.

O neocomunismo ocidental

O que precede intenta descrever a atitude atual do mundo comunista
com re]aeﬁo aos regimes burgueses de qualquer tipo, por mais “progressistas”
que se apresentem ou por mais audazes “aberturas a csqucrda” que tenham
realizado.

Entretanto, ¢ essencial nio perder de vista a fase de transicio que
atravessam tanto o mundo ocidental quanto o comunista. Nos dias que
correm jé se pode vislumbrar no comunismo ocidental, neste incluido
0 soviético, os contornos de uma situacdo nova, de uma mutagio de
consequencias futuras incalculdveis no que respeita suas relagdes com as
sociedades abertas. Encontrando o caminho barrado, por um lado, pelo
muro da utopia e confrontado, por outro, pelo surpreendente fenémeno
do renascimento capitalista da Europa Ocidental, o bloco socialista foi
compelido a uma revisio de posicoes, metodos e taticas.

O movimento revelador dessa “pausa para media¢ao” se vai encontrar na
Conferéncia mundial dos Partidos Comunistas, reunida em Moscou em 1960.
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Antes de tudo ficou ali patente, como observa Crankshaw (4), que “o
que tomavamos por uma frente unida dos crentes nio era mais do que o
império comunista soviético governado pela policia de Stalin, sustentado
pelo exercito de Stalin.”

Foi ainda nessa conferéncia que as reacoes dos chefes dos partidos
europeus ante o conflico Moscou-Pequim, que entio se apresentou oficial-
mente nas esferas dos “partidos irmios”, varreram todas as davidas sobre
os novos rumos do comunismo ocidental.

Testemunhas involuntarias e estarrecidas ante a extensio da fenda aberta
na muralha espiritual e temporal do marxismo, foi unanime sua condenacio
a linha de Pequim; mas ¢ curioso que, enquanto o faziam, enveredavam
sem se dar conta pela porta aberta pelo chefe da delegacio chinesa, Teng
Hsiao-ping, ao proclamar ali: “cessemos de nos referir ao XX Congresso
do Partido Comunista da Unido Soviética como se os seus ensinamentos
fossem validos para todo o mundo comunista”.

Ninguém melhor do que Longo, chefe da delegagio italiana, revelou
entdo a “nova linha” do comunismo surgida como por geragdo espontinea
nos pa{ses desenvolvidos, isto ¢, sua evolugio de comunismo internacional a
comunismo nacional. O PC italiano, disse em resumo, nio estava interessado
em provar teorias nem em defender dogmas, unicamente em realizar a
melhora do nivel de vida das massas; nio se preocupava como isso seria feito,
nem com a escolha das pessoas ou entidades capazes de faze-lo, desde que
fosse feito. Semelhante ponto de vista, que “representava a quintesséncia
da heresia reformista contra a qual Lénin lutava roda a vida” (9), foi ouvido
em siléncio e sO mereceu protestos da parte dos chineses.

E Longonio foi voz isolada: em nome dos comunistas franceses, Maurice
Thorez pleiteou o abandono de concepcdes ultrapassadas, inclusive o da
incomoda férmula “ditadura do proletariado”. Fez-lhe eco Hagberg, chefe da
delegacio sueca, declarando “tratar-se de uma férmula pouco atraente em
meu pais”, e acrescentou: ¢ incorreto procurar analisar os acontecimentos
do dia recorrendo a teorias de ontem; nio ha sentido em seguir repetindo
o que disse Lénin sem tomar em conta as transformagdes ocorridas desde
seus dias.
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Referindo-se as campanhas e a0 futuro do PC sueco, foi muito além: tinha
decidido abandonar a luta contra os social-democratas e nao contava ter de
reabri-la; estes ha muitos anos ocupavam o poder e seria infantil pretender
que nio constituissem um auténtico partido da classe trabalhadora. Niao
via, para 0s comunistas suecos, proveito em denegri—los; na verdade nio
tinham o proposito de aniquilar os social-democratas, antes contemplavam
o dia em que os dois partidos se pudessem fundir...

Nio ¢ fora de propdsito que essa fusio entrevista por Hagberg para
0 seu pais se encontre no futuro das relagdes entre 0 neocomunismo e
o capitalismo. Ela pode nido estar na consciéncia de muitos comunistas,
pode ser tomada por especulagio imaginosa, mas certamente nio esta fora
dos limites das possibilidades, antes parece encontrar-se no caminho que
tomam os acontecimentos.

A situagdo ¢ de tal ordem que as “aberturas a esquerda” nos dias de
hoje correm o risco de embarcar num trem atrasado, pois os lideres do
comunismo ocidental, para conservar a vanguarda em vez de figurar como
caudatarios das massas, sio compelidos a adotar a linha do progresso
econdmico, de bem-estar, dos niveis altos de vida, da seguranca social ¢
polftica que aquelas exigem e jz’\ nao ignoram que somente o Capitalismo
lhes pode proporcionar.

Por isso, a cada dia, a solugﬁo do problema milenar das servidoes
econdmicas e sociais — nio a solucio ideal e utopica, mas a realista, isto
¢, aquela que atende as limitagdes da propria condi¢ao humana —, parece
muito mais ao alcance de uma parceria entre as esquerdas eo Capitalismo,
dentro do quadro dos regimes democratico-representativos, do que das
ditaduras do proletariado.

Conforme ficou patente na referida Conferéncia de Moscou, a pressao
das massas no terreno das rcivindicagc’)cs econdmicas e sociais, lideradas
por seus dirigentes de esquerda, assume antes o carater de uma oposicio
interna com a finalidade de compelir os regimes burgueses a concessoes
permanentes e sucessivas, do que o de uma campanha consciente, tendo
por objetivo a tomada do poder.



Henri Carriéres (organizador)

O meio pelo fim

A evo]ugﬁo do comunismo esta em marcha e nisso obedece a uma lei
inexoravel, fora do alcance de doutrinarios, dogmatistas ou saudosistas, e
que poderia ser enunciada como “a do retorno ao natural”. E a mesma lei
que o instinto popular ja registrou no ditado: “chassez le naturel; il revient
au galop”.

Desde sua passagem da teoria a prética, 0 comunismo iniciou a marcha
divergente das formulas impostas por um racionalismo puramente intelectual,
em busca de sua humanizacio, isto ¢, do encontro do compromisso compativel
com as contingéncias do governo dos homens.

Empolgado pela exaltagio de evangelista, Lénin (como tantos
revoluciondrios e doutrindrios antes dele) perdeu de vista o objetivo da
Revolugio, passando a confundir o meio pelo fim, o instrumento pela
realizacio, isto ¢, a sacrificar o progresso social, a libertacio ¢ bem-estar
das massas pela sua Revolucio.

Stalin, seu continuador, chegou ao ponto de denunciar desde 1931 como
“heresias pequeno—burguesas” quaisquer preocupacgoes de igualitarismo,
de conforto e abundincia, que tratou de extirpar para reintroduzir as
dcsigualdadcs e privilégios do capitalismo contra os quais fora prcgada a
Revolugdo. Para governar, bastava-lhe a ditadura do proletariado.

Se ¢ certo, por um lado, que essas medidas “reacionarias” no resultavam
de uma livre opgio, mas de expedientes necessarios, ja reconhecidos por
Lénin em sua NPE como tnicas capazes de estimular a produgio, nio ¢
menos verdade, por outro lado, que a meta final do comunismo foi relegada
entdo, indefinidamente, como um pensamento pecaminoso, uma fixagio
burguesa.

Sua reabilitacdo, pelo menos teorica, teve de esperar por Khrushchev,
40 anos apos a Revolucio de outubro. A este o mérito de ter, em 1961,
através do novo programa do PCUS, identificado o comunismo com a
abundancia, de ter restaurado aquele farol de esperanga para varrer a
apatia, o conformismo ¢ renovar no povo soviético o crédito de confianca
no regime ¢ Nos seus dirigentes.
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Um prazo de 20 anos foi entdo fixado para o cumprimento da promessa
suprema, a metamorfose em realidade da Grande Iusio.

Atitude do comunismo europeu

Na Europa Ocidental, o comunismo, de si proprio, ja nada tem a
oferecer as massas trabalhadoras, cujo esp{rito revolucionario, que nao
coincide necessariamente com o de seus lideres (pois sdo elas, nio eles, as
destinatarias dos frutos da revolucio), nio vai ao ponto de renunciar as
conquistas ja’ asseguradas dentro dos regimes Capitalistas, nem as garantias,
privilégios e liberdades que estes Thes proporcionam. Para elas, o comunismo
¢ o instrumento de exigir mais a fim de continuarem avanc¢ando no caminho
do conforto material e da seguranca social, somando continuamente novos
beneficios, mas nio o de leva-las ao poder; pois sabem que, nesse mesmo dia,
serdo despojadas nio apenas dele, mas de todas as conquistas acumuladas
e, sobretudo, da liberdade que a cada dia mais aprendem a prezar.

O regime de “ditadura do proletariado” que seria exercido em seu nome
por um reduzido nimero de membros do Partido nio ¢ preco que estejam
dispostas a pagar pela satisfacio do sonho romantico de suas adolescentes
revolucionarias; conhecem suficientemente a verdadeira natureza do paraiso
compulsorio comunista, onde ninguém goza do privilégio de ser expulso e
do qual a tnica saida para os inconformados ¢ a evasio com risco de vida.

Seus dirigentes nao ignoram esse estado de espirito nem ousam investir
contra ele; ndo ignoram, igualmente, que o capitalismo de hoje nada tem de
comum com o que descreveu Marx ou mesmo com o que Lénin conheceu,
antes possui uma forca de renovacdo, uma riqueza de alternativas, um
espaco de manobra de ha muito esgotados dentro do campo murado do
comunismo. E estao igualmente conscientes do fato de que a historia,
ignorante das previsdes “cientificas” do marxismo, tomou rumos diversos
daqueles anunciados. Fechar os olhos a essa realidade, amarrar o destino de
seus partidos a0 pedantismo doutrinario, as formulas tedricas esvaziadas até
mesmo de sua mensagem demagogica, ao descrédito de slogans que soam hoje
falsos como a giria fora de moda, representaria para eles o suicidio politico.
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O futuro do comunismo

A Conferéncia de Moscou em 1960 marca o divisor de dguas, o ponto
mais alto da maré montante do comunismo e, a0 mesmo tempo, a linha
de refluxo. Cabe entdo a pergunta: qual o futuro deste? Que papel vira a
representar no mundo de amanha?

A cla se poderia responder com outra: 0 mesmo que ja representa
hoje. Que tem sido ele, afinal, ¢ sobretudo nas dltimas décadas, sendo o
instrumento de uma grande poténcia? Para a URSS, no tltimo meio século,
foi o veiculo sob camuflagem ideologica do imperialismo manifestado: a) no
campo incerno, pela sujeicao das minorias ¢tnicas, sobretudo das republicas
caucasicas que, em vez da independéncia, a Rcvoluqao reduziu a condi¢io
parecida com a dos Estados vassalos do Imperlo Otomano; b) dentro do
bloco socialista, pela degradac¢io dos aliados a condicao de satélites; e, ¢)
no campo internacional, pela ingeréncia nos pal'ses comunistas mediante
a tentativa de subversio violenta dos respectivos regimes.

Como poh’tica de poténcia, 0 comunismo continuara a ser apenas isso,
enquanto dispuser do prestigio suficiente; mas, nos paises economicamente
desenvolvidos, ¢ previsivel a transformacao dos partidos locais em partidos
nacionais de 0posi¢ao nos moldes do Laboristana Inglaterra ou do Socialista
naltalia. A capa ideolégica poderi ser mantida como elemento identificador,
tanto quanto as metas revolucionadrias, penhores de uma unidade necessaria,
mas ja nio havera dentro deles oportunidade para a op¢io de um Prestes
pela URSS em vez do seu proprio pais, em caso de conflito armado. Mesmo
porque essa hipotese deste estara mais afastada do que nunca.

Cada Partido guardarz’l individualidade prépria, porém esses herdeiros
do Novo Testamento terdo de defender-se constantemente (como hoje
deles se defendem os partidos burgueses) dos ataques e da concorréncia
da velha religido, preservada, por estranho que parega, pelos cristaos novos
do comunismo, como a China popular ¢ Cuba. E essa ofensiva j:i nio se fez
esperar: num discurso pronunciado na Academia de Ciéncias de Pequim,
CR'uen Yang, um dos mais reputados teoristas chineses, denuncia os lideres
de “certos paises europeus, americanos ¢ oceanicos de repetir cada vez mais
temas de cooperagio com forcas progressistas, temas igualmente preferidos
pelos agentes dos interesses capitalistas ¢ imperialistas”.

A velha religiﬁo sobrevivera também nas areas subdesenvolvidas do

mundo, abrigada a sombra da miséria, da ignorﬁncia, da prepoténcia
reacionaria obtusa e suicida. Ali ira encontrar os novos crentes, iniciar outra
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cruzada, recomecando com renovado impeto sua guerra santa: a religido
pela espada. Como a anterior, terd esta o privi]égio de realizar seus préprios
expurgos, viver seu ciclo imperia]ista, experimentar seus préprios cismas
at¢ que, cumprida a Orbita, volte a incorporar-se ao grande rio da historia.

[T - A(;AO DIPLOMATICA

~ <A .
Razoes ClC conveniencia

Levando em conta as consideragdes que precedem, parecera a primeira
vista procedente a opiniao dos que desaconselham como desprovidas de
sentido prético, se ndo perigosas para a seguranca interna, a manutengao
de relagdes diplomaticas com o bloco comunista.

Qual a razio de ser desses contatos, ¢ pergunta que por toda parte se
fez, inclusive no Brasil, por ocasido da reabertura da nossa Embaixada em
Moscou e em outras capitais da Europa Oriental. Que utilidade pode haver
em tais relagées com inimigos jurados da burguesia Capitalista de que, afinal,
fazemos parte; a que resultados praticos poderio servir?

A resposta parece contida na propria pergunta: manter contato com
o adversario, principio rudimentar ndo apenas na guerra, mas em toda
sorte de competicio, seja politica, ideoldgica, esportiva ou intelectual.
O reconhecimento de governos ¢ consequente estabelecimento de relagoes
diplomaticas ndo ¢ matéria de cortesia, mas de conveniéncia. Além da
observancia daquele principio, que se podena dizer de ordem tatica, ha
proveitos mais imediatos e tangl/veis resultantes dessas relagées, Ccomo, no
caso do Brasil, os que decorrem da abertura de novos mercados importadores
¢ exportadores para o seu comeércio externo, dispensada a intervencio
de divisas. Outros paises tém recebido assisténcia técnica, financeira e
econdmica malgrado certa precariedade atual de meios por parte da URSS
¢ dos riscos de seguranca (que tém sido muito exagerados) que envolvem.

Sem procurar efeito puramente verbal, ¢ licitco mesmo dizer que as
relagées com os regimes adversarios sio ainda mais necessarias do que as
mantidas com os aliados naturais, do préprio campo, cuja assisténcia em
muitos casos ja foi esgotada, cujas reagdes sdo conhecidas, cujo voto nas
conferéncias internacionais ¢, no maior das vezes, pressuposto. Além disso,
existe um perigo real no isolamento diplomatico, dadas as condicoes de
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convivéncia forgada, num mundo cada vez mais dividido por fronteiras
politicas e mais atravancado pelas pressdes demograficas.

Estas sdo razoes de grande politica para justificar o contato diplomatico,
porém dele outras decorrem, de natureza mais “intima”, mas que um
aprendiz de Maquiavel nio desdenharia e das quais governos advertidos
podem discretamente langar mao com proveito. De fato, daquelas relacdes
nio lucram apenas os regimes comunistas, conforme se ouve dizer; depende
apenas da outra parte saber tirar delas, aléem do ostensivo, os proveitos
invisiveis que oferecem.

Basta considerar como o atamento de relacdes oficiais com regimes
por natureza adversos desorienta intramuros o que se costumou chamar
de sua “quinta coluna”. Mais ainda, se naquelas relagées forem exageradas
(o que pode ser feito sem risco, desde que com a devida prudéncia) certas
notas de cordialidade, ¢ provz’wel que se possa ver a desorientagio evoluir
para a desconﬁanga e esta para a desmora]izagﬁo do adversdrio interno.

Nessa linha de cogitacoes vale lembrar que vérios governos “nio
comprometidos” ja tém se servido das boas relagdes que mantém com o bloco
comunista para adotar medidas de rigor contra os PCs nativos ¢ reprimir
a infiltracio 1deolog1ca ¢ a acdo subversiva dos mesmos. Estdo nesse caso a
Indla 0s palses arabes do Médio Oriente e os do Magreb

Negociagao diplomdtica

No que concerne a negociagdes diplomaticas em geral, quem quer
que delas tenha experiéncia nio ignora que seus opositores socialistas sio
meticulosos, conhecedores profundos do assunto das agendas, contundentes
muitas vezes em palavras ¢ atitudes e, sobretudo, intransigentes como
consequéncia da sua total falta de autonomia, a ndo ser no nivel mais alto.
Mas sabem tambem que sio respeitadores das obrigacdes uma vez firmadas,
desde [...] que ndo estejam empenhados superiores interesses nacionais.

Nos confrontos politicos, sobretudo no forum das Nagdes Unidas,
revelam um descaso olimpico pela verdade e mesmo pela inconsisténcia
mais 6bvia com fatos do conhecimento geral, a fim de apresenta-los sob o
aspecto que mais convenha a politica do bloco. Foi o que se verificou com
frequéncia no curso da “Guerra Fria”. Para os comunistas, o argumento visa
muito menos a convencer o opositor do que a produzir um determinado
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efeito internacional ou junto ao pﬁblico interno. A esse respeito, escreve
W. Hayter, “Soviet diplomacy is direct towards influencing foreign public opinion
rather than Governments”.

Comércio com a drea socialista

No campo do comércio internacional e referindo-se ainda a Unido
Soviética, escreve aquele autor que esta nao precisa exportar para viver e
nem deseja uma simbiose econdmica com as poténcias capitalistas, capazes
de conferir-lhe um instrumento de pressio sobre sua propria economia.
Essa afirmacio parece ultrapassada porque, se a URSS nio precisa exportar
para viver, esta comprovado, como revelou a crise agricola de 1963, que
precisa importar dos paises capitalistas para aquele fim. Mais merecedora
de atengio ¢ a observagio complementar daquele autor: “nor is she likely
to find markets abroad for her production; the undernourished home market is

capable of absorbing anything she can produce”. (10)

Nesse terreno talvez fosse mais adequado dizer que a inexisténcia de
uma economia de mercado, a irrelevancia das pressoes populares, o regime
de planiﬁcagﬁo e, sobretudo, a diversiﬁcagﬁo qualitativa ¢ quantitativa quase
ilimitada de recursos naturais habilitam a Unido Soviética a usar das trocas
comerciais como instrumento de penetragao polftica.

De fato, aqueles fatores, mais o total monopolio da producio e de sua
circulacdo interna e externa, permitem-lhe que disponha, para fornecer como
ajuda, de quaisquer artigos capazes de causar, em determinadas situagoes,
o maior impacto politico; bem assim adquirir com a mesma finalidade
produtos primarios de que nio necessita (como o acucar ou os charutos
cubanos) a pa{ses aos quais deve assisténcia ou cujo “nao alinhamento” lhe
interessa assegurar.

E certo que a Unido Soviética participa em base econdmica auténtica
do comércio internacional, mas esse intercambio ¢ naturalmente dirigido
a0s paises altamente industrializados, como a Alemanha Ocidental ou os
Estados Unidos da América, capazes de supri-la dos bens de capital ou dos
materiais raros requeridos para manter o ritmo de seu desenvolvimento.

203



Henri Carriéres (organizador)

Intercambio cultural

No terreno cultural, o sentido pratico dos acordos firmados por grandes
poténcias ocidentais com a Unido Soviética e outros membros do bloco
socialista, consiste: a) na permissio reciproca da distribuicio de revistas,
filmes e outros meios de divulgagﬁo (de eficacia muito discutivel); b) na
manutencio de centros de informacio e de leitura (onde nenhum sudico
comunista ousa penetrar); ¢) na troca de conhecimentos cientificos de
natureza nao militar, mediante visita de missdes técnicas; d) no intercAmbio
de estudantes pos-graduados; ¢) na exibicio de conjuntos musicais e artisticos
em geral cuja qualidade e vulto possam contribuir como elemento de
“convic¢ao” junto as massas populares respectivas. Pelo que se vé, ¢ terreno
préprio de pa{ses ricos capazes de suportar o custo que essas atividades

acarretam.

Para os demais, o intercAimbio cultural nio oferece vantagens pela
desproporgﬁo de meios, que ndo permite uma equivaléncia na reciprocidade.
Existe, contudo, um terreno favoravel aos paises subdesenvolvidos, incapazes
de proporcionar ensino profissional adequado aos seus proprios nacionais:
o das bolsas de estudos oferecidas pelos governos comunistas. Se ¢ fato
que, além da doutrinagio ideoldgica, o ensino téenico constitui ainda
uma incégnita, subsiste sempre a probabilidade de corrigir nos estudantes
quaisquer tendéncias marxistas proprias da juventude, pela oportunidade

de contato direto com as realidades do comunismo.

IV — RELACOES DO BRASIL COM A AREA SOCIALISTA

Preparacdo diplomatica

No caso do Brasil, essas relagdes poderio ser proveitosas se conduzidas
com sentido pr:itico, isencdo de emotividade, e objetivos bem determinados.
Para recolher proveitos que elas sio capazes de produzir, evitando em nosso
detrimento lapsos, erros de apreciacio, falhas nas medidas elementares de
seguranca, uma preparacio diplomatica especial se requer.
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A experiéncia que acumulamos em um século de diplomacia classica,
dentro de canones tradicionais e de regras do jogo observadas geralmente,
¢ insatisfatoria para uma atuacio politica proveitosa na area socialista.

O preparo especializado dos funcionarios que deverio nela servir
poderia ser ministrado no Instituto Rio Branco, pelo ensino de rudimentos
da filosofia marxista, do sistema econdmico de planejamento, da Hngua
russa, da historia da revolucao comunista na Europa Oriental e no Extremo
Oriente, bem como de episédios mais recentes, como o de Cuba.

Em outras fontes, proporcionadas pela SERE, poderiam adquirir
conhecimento da evolu(;ﬁo do comunismo internacional trabalhado por
forcas centripetas no sentido da fragmentacio, da a¢io diplomatica e
tendéncias politicas do comunismo ocidental ¢ do oriental, bem como
familiarizarem-se com normas de comportamento pessoal quando nos
postos da area, com as medidas basicas de seguranca das comunicagoes ¢
arquivos ¢ peculiaridades da vida naqueles paises. Essas fontes poderiam
ser as informacdes procedentes das missdes neles instaladas e, sobretudo,
o contato pessoal com colegas que ali ja serviram.

Aleitura da excelente e atualizada literatura sobre todos os aspectos do
mundo comunista, ¢ recomendavel, bem como de documentos editados por
governos estrangeiros, como o Report of The Royal Commission on Espionage
(caso Petrov, na Australia) e o Blue Book do Governo canadense (caso
Gouzenko). Contém ambos materiais extremamente reveladores. Para esse
fim, a Biblioteca do Itamaraty poderia organizar uma secio especializada
onde os interessados encontrariam a mio, ¢ devidamente selecionados, os
livros de maior interesse.

Nas relacdes bilaterais do Brasil com os paises comunistas, ocorre
registrar algumas observacdes que parecem merecedoras de atencio:

a) no campo cultural, convém ter presente, como deixou bem claro o
Senhor Khrushchev ao denunciar, na primavera de 1963, a infiltracao
burguesa através da literatura, da musica e das artes plz’tsticas,
que a convivéncia pacifica nio se estende ao campo ideologico.
Essa limitacdo condiciona, de inicio, a natureza de quaisquer
manifestagées artisticas ou culturais brasileiras naqueles pal'ses7
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b)

)

d)

tais como conferéncias, exibigio de filmes, exposicoes de arte e até
mesmo na apresentacio de conjuntos dancantes, pois nio se pode
assegurar que os “passos” de samba ou frevo nao estejam enquadrados
na categoria das “dangas deformantes” proscritas como expressoes
decadentes do capitalismo;

na apresentacio de temas e assuntos brasileiros, deve ser considerado
que quaisquer aspectos positivos — econdmicos, culturais, sociais,
técnicos ou industriais — nio encontrario boa vontade nem
cooperacio da parte das autoridades locais, cujo esfor¢o interno de
propaganda se concentra em mostrar o lado negativo da civilizagio
burguesa, de molde a corroborar a no¢ao, sistematicamente incutida
nas populacdes locais, de sua decadéncia e de suas “contradi¢des”;

nio nos deve por isso mesmo surpreender que, malgrado a eventual
cordialidade de relagdes, o tom dos comentarios da imprensa
socialista com referéncia ao Brasil seja exclusivamente negativista
e que o noticidrio se limite a divulgar fatos que confirmem a tese
da injustica social, da miseria, da imoralidade dos costumes ou
do subdesenvolvimento econémico. O Brasil ¢ sistematicamente
apresentado como um pa{s semi—independente, espécie de coldnia
americana, onde uma popula¢do analfabeta vegeta em condicoes
sub-humanas e cujos diplomatas, nas conferéncias internacionais,
votam segundo as instrucoes ditadas pelos trusts norte-americanos.
Arreiteracio dessa nota denegridora nao tem carater ofensivo; ¢, se
poderia dizer, “impessoal”, pois resulta de uma atitude extensiva a
qualquer pais capitalista e que somente varia na escolha dos temas
desfavoraveis ou da afrontosa distor¢io da verdade;

a presenca dos Sepros [referéncia as unidades do Servigo de
Propaganda e Expansao Comercial do Brasil] nos paises socialistas
nio parece atender a propdsito pratico. A estrita planificagio
econdmica, a inexisténcia de mercado e a consequente arbitrariedade
dos precos de consumo excluem qualquer utilidade da “propaganda e
expansio comercial”. Nio tem significa¢io a divulgacio de produtos
brasileiros ou o esforgo de difundir o uso do café na URSS ou em
qualquer outro pais socialista, pois as aquisi¢des governamentais ndo
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sdo feitas em base da demanda, mas obedecem a razdes de natureza
muito diversa. O mesmo se pode dizer com relagio a qualquer outro

produto brasileiro que esteja sendo exportado paraa area.

V — CONCLUSOES (PARA O CAP. V)

« . » ! . /. I
Manter o contato com o opositor” e principio basico em toda sorte de
competi¢ao; as relagées diplomﬁticas mantém 0s contatos com os opositores

na competi¢ao internacional.

O mundo comunista em gera] evolui do internacionalismo para o
nacionalismo; os partidos comunistas nos paises desenvolvidos, sobretudo
nos da Europa Ocidental, tendem a se converter em partidos nacionais de
oposicio. Esse desenvolvimento deve ser acompanhado de perto a fim de
atualizar nossa acio diplomatica, impedindo seu entorpecimento resultante

de uma fixacio a concepgdes ultrapassadas.

A repressio interna do comunismo nio pode ser relegada a acao policial
“classica”. Sua eficacia depende do emprego de imaginagio e do respeito
a certas regras primz’trias de psicologia. @) princfpio diretor dessa poh’tica7
poderia ser: toda liberdade de expressio; nenhuma liberdade de acio. Nio
deve ser esquecido que as boas relacdes com o comunismo exterior tem

efeito negativo sobre o comunismo interno.

Uma preparacao diplomﬁtica especial ¢ requerida paramanter rela(;c')es

em nivel de igualdade com a drea socialista.

As agressoes verbais ¢ as Campanhas difamatorias de imprensa, de
parte dos paises comunistas, nio devem afetar as relagdes diplomaticas;

nesse terreno, Cumpre seguir o exemplo das grandes poténcias ocidentais.
Os Sepros sio supérﬂuos na area socialista.

Os estagios de professores, jornalistas, intelectuais ¢ sobretudo de
estudantes, nos paises comunistas, devem ser facilitados sendo incrementados:

as pessoas Nnao se convencem pC]O que ouvem, mas pC]O veem.
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79. O desenvolvimento do intercambio comercial com o Leste Europeu

Tragada ja em 1964, a diretiva governamental de promogdo dos vinculos
comerciais com a Europa Oriental foi reiterada nesta carta—telegmma de 1965,
enviada as missoes diplomaticas naquela regido. Para a efetiva obtengdo de
resultados, ressaltava-se a necessidade de postura ativa do lado brasileiro, por meio
da intensificagdo dos contatos bilaterais com a Polonia, a Iugosldvia, a Hungria, a
Tehecoslovaguia, a Unido Sovictica e a Roménia. No entanto, o mesmo documento
admite que ainda ndo estavam dadas as condi¢oes para agdes concretas: seria preciso
esperar até que comegassem a surtir efeito as medidas de saneamento da economia
¢ a consequente recomada do crescimento.

209






As interacoes com os paises da Cortina de Ferro

Carta-telegrama confidencial para as missdes em Belgrado, Bucareste,
Budapeste, Moscou, Praga, Sofia, Varsovia e ao consulado de Gdynia,

26 de mar¢o de 1965

O desenvolvimento do intercambio comercial do Brasil com os paises
socialistas do Leste Europeu durante o corrente ano dependera nao somente
do esforgo que for feito por estes ultimos no sentido de uma maior
penetracio de seus produtos no mercado brasileiro, mas também das
medidas unilaterais que estdo sendo adotadas ou, simplesmente, cogitadas,
pelo Governo brasileiro, visando ao aproveitamento dos recursos ociosos de
que dispomos naquela 4rea, e, principalmente, com o objetivo de aumentar
e diversificar as exportagdes nacionais para aquele destino. Essas medidas
poderiam, eventualmente, ser reforcadas pela realizacio de negociacoes
econdmicas ou de reunides de Comissdes Mistas, no intuito de se estudar
medidas comuns para o incremento do coméreio e a superacio dos pontos
de atrito. A necessidade de tais negociacoes avulta quando se considera
que, nos casos da Polonia e da Iugoslavia, ja estdo as mesmas previstas
hd muito tempo, tendo as tltimas reunides sido realizadas ja ha alguns
anos; que, No €aso da Hungria, a primeira reuniao de Comissiao Mista foi
interrompida sem que se pudesse chegar a qualquer resultado util; que, no
caso da Tchecoslovaquia, as recomendacoes da tltima reuniao de Comissao
Mista ndo foram, at¢ o momento, concretizadas; e que, finalmente, no
que tange a Unido Sovictica ¢ a Roménia, as respectivas Comissdes Mistas
nunca chegaram a se reunir, nao obstante, no primeiro caso, as autoridades
soviéticas ja’ terem feito sondagens junto ao Iramaraty para a realizagﬁo de
uma primeira reunido. O Governo brasileiro tem, naturalmente, o maior
interesse em retomar essas negociagoes tao logo seja possivel. Na fase atual
do seu programa econdmico-financeiro, poré¢m, nio parece oportuno fixar
desde ja datas para a realizacio de tais reunides, tendo em vista o fato de
que somente no decorrer deste ano se fardo sentir, em toda sua plenitude,
os efeitos positivos das medidas, adotadas para o combate a inﬂagéo, 0
saneamento das financas ptblicas, a estabilizacio dos precos ¢ 0 incremento
dos investimentos publicos e privados, com a consequente retomada do
desenvolvimento econdémico. Confiante nos resultados daquelas medidas
espera o Governo poder, dentro dos proximos meses, reiniciar os referidos
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contatos, com o objetivo de dar novo alento ao intercambio comercial com
o Leste Europeu. O Coleste [Grupo de Coordenacio de Comércio com
os Paises Socialistas da Europa Oriental], de sua parte, continua atento
no seu esforco para a obtengio de providéncias internas de amparo a esse
intercambio ¢ em permanente contato com os Orgaos nacionais responsaveis

pelo comercio exterior.
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80. A falta de consenso no governo sobre a missao de Roberto Campos
a Moscou

Em agosto de 1965, esteve em pauta, no Conselho de Seguranga Nacional, uma
posstvel missdo a Unido Soviética do Ministro do Planejamento e Coordenagdo
Economica, Roberto Campos. A ata da reunido oferece um retrato das percepgoes
antagonicas, dentro do governo, sobre uma eventual aproximagdo com Moscou,
ainda que apenas financeira e comercial. No bloco inicial, o proprio Campos
argumentou em favor da visita, a qual seria “demonstragdo de que separamos
comércio de ideologia” Do mesmo ponto de vista foram Leitdo da Cunha — o
primeiro Embaixador na Unido Soviética apds o reatamento dos lagos diplomaticos,
em 1961 — e Milton Campos, Ministro da Justi¢a. As divergéncias comegaram no
momento em que tomou a palavm o Ministro da Marinha, o Almirante Paulo
Bostsio: segundo ele, ampliar relagdes economicas com a Unido Soviética era “abrir
o Pais a propaganda comunista”. Secundaram-no praticamente todos os demais
participantes militares, com as notdveis excegoes do chefc do Estado-Maior do
Exército, o General Décio Palmeiro de Escobar, e de Castello Branco. Este, em
reagdo as consideragdes de seguranga levantadas, afirmou que o Departamento de
Seguranga Publica ja conduzia “um estudo aprofundado sobre o aparelhamento
nacional contra a infiltracdo comunista, e mesmo para uma primeira repressdo”.
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Ata da 28 sessdo do Conselho de Seguran¢a Nacional,

27 de agosto de 1965

Aos vinte e sete dias do més de agosto do ano de mil novecentos e
sessenta e cinco, nesta cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, no
Palacio das Laranjeiras, as dezesseis horas, realizou-se a vigésima oitava sessio
do Conselho de Segurancga Nacional, sob a presidéncia do Excelentissimo
Senhor Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, Presidente da
Republica, ¢ com a presenca dos seguintes membros: Professor Milton
Soares Campos, Ministro da Justica e Negécios Interiores; Almirante
Paulo Bosisio, Ministro da Marinha; General de Exército Arcthur da Costa
e Silva, Ministro da Guerra; Embaixador Vasco Tristdo Leitdo da Cunha,
Ministro das Relagées Exteriores; Doutor Octavio Gouvéa de Bulhoes,
Ministro da Fazenda; Marechal Juarez do Nascimento Fernandes Tavora,
Ministro da Via¢do ¢ Obras Publicas; Doutor Hugo de Almeida Leme,
Ministro da Agricultura; Doutor Flavio Suplicy de Lacerda, Ministro
da Educag¢io e Cultura; Doutor Arnaldo Lopes Siissekind, Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social; Marechal do Ar Eduardo Gomes, Ministro
da Aeronautica; Doutor Raymundo de Moura Brito, Ministro da Saude;
Doutor Daniel Agostinho Faraco, Ministro da Industria ¢ do Comércio;
Engenheiro Mauro Thibau, Ministro das Minas ¢ Energia; Embaixador
Roberto de Oliveira Campos, Ministro Extraordindrio parao Planej amento e
Coordenagio Economica; Doutor Luiz Vianna Filho, Ministro Extraordinario
para os Assuntos do Gabinete Civil; General de Exército Oswaldo Cordeiro
de Farias, Ministro Extraordindrio para Coordenagﬁo dos Organismos
Regionais; Almirante de Esquadra Luiz Teixeira Martini, Chefe do Estado-
-Maior das For¢as Armadas; Vice-Almirante Arnoldo Toscano, Chefe do
Estado-Maior da Armada; General de Exército Décio Palmeiro Escobar,
Chefe do Estado-Maior do Exército; e Tenente-Brigadeiro Clovis Monteiro
Travassos, Chefe do Estado-Maior da Aerondutica. Esteve ainda presente a
sessdo o General de Divisao Ernesto Geisel, Secretario-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Esta iniciada a sessao do Conselho
de Seguranca Nacional. O assunto principal da sessdo consiste na viagem
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do Ministro do Planejamento a Russia, a fim de estabelecer Acordo nas

-~ . . A .
nossas re]agoes comerciais ¢ economicas.

No discurso que pronunciei no Itamaraty em julho do ano passado,
reconheci a necessidade da intensiﬁcagéo das relagées econdmicas e
comerciais do Brasil com todos os paises do mundo ¢ ha, acualmente, varias
circunstancias que podem robustecer essa intencio do governo. Primeiro,
ideologicamente, a Nagio se firmou sem dubiedade e ambiguidade, ao lado
da posicio firme na defesa coletiva do continente contra o comunismo e
de solidariedade ao destino do Ocidente. Segundo, os principais paises do
Ocidente tém relagc')es econdmicas e comerciais com a Russia. Penso que
assim resguardamos nossos compromissos contra 0 COMUNISMO € CONSErvamos
a nossa iniciativa de Nacio independente. Trata-se de créditos a serem
amortizados com juros, e de venda e compras no plano comercial.

Dou a palavra ao Senhor Ministro do Planejamento, para que faca a
explanacio do projeto de viagem e do projeto de acio que devera desenvolver
em Moscou. E, depois dessa explanacio do Ministro Roberto Campos, cu
pedirei a todos os Senhores Membros do Conselho de Seguranca Nacional
obscrvag()cs a respeirto, inclusive para alguma modiﬁcagﬁo do que ele deve
realizar em Moscou.

MINISTRO ROBERTO CAMPOS — Senhor Presidente, Senhores
Ministros. Ja foi distribuido ao Conselho de Seguranca um documento
em que se contém uma proposta minuta de Acordo, Protocolo Adicional
a0 Acordo de Comércio e de Pagamentos, assinado em 20 de abril de
1963, Protocolo esse que visaria a estabelecer um mecanismo institucional
¢ a fixar condicdes de desembolso e de financiamento, que permitissem
investimentos sovicticos no Brasil, sob a forma de financiamentos para

projetos especificos.

O texto proposto de Acordo ¢ precedido de uma Exposicio de Motivos,
em que se historia a conveniéncia de empreendermos negociacoes desse tipo.
Observarei, preliminarmente, que a atitude brasileira com relacio ao Leste,
em gcra], ¢ a Unido Soviética, em particular, oscila entre o preconceito ¢ a
utopia. Ha aqueles que condenam qualquer tentativa de intensificar relagées
comerciais com receio de que nada de 1til, ou particularmente 1til, possa
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advir do comércio e que estejamos agravando a nossa vulnerabilidade a
contaminagio ideologica. Ha, do outro lado, os utopicos, que imaginam
ver no comeércio com o Leste uma espécie de panaceia para correcio dos
NnoSsOs problemas, mais ou menos tenazes — agora felizmente aliviados —,
de Balanco de Pagamentos.

Obviamente, a verdade estd entre essas duas posi¢cdes extremas.
E possivel — ¢ ¢ possivel particularmente neste Governo — separar-se
cuidadosamente intensiﬁcagﬁo de relagées comerciais de vulnerabilidade
ideolégica. Exatamente porque diminuiu grandemente nossa vulnerabilidade
ideoldgica, gragas a uma posi¢ao politica muito mais firme, ¢ que se pode, com
muito menos perigo, intensificar relagées comerciais com a drea socialista, da
mesma forma que vém fazendo outros paises do Ocidente, particularmente
da Europa, destacando-se, entre os paises que mais comerciam com a Unido
Sovietica: a Inglaterra, a Franca, a Italia e a propria Alemanha Ocidental.

Cabe inquirir por que enviar uma missao de negociacio de um protocolo
de investimento. E que, até o momento, todas as nossas relagdes com a Unido
Soviética se confinavam ao mero terreno de trocas de mercadorias; nao havia
nenhum mecanismo institucional que permitisse financiamento para projetos
especificos de desenvolvimento. Do nosso ponto de vista, ¢ conveniente
cogitarmos, além de operacoes comerciais normais, de financiamento a
prazo. Importa nio esquecermos as possibilidades do mercado soviético.
Trata-se de uma economia intensamente autarquica, que agora comeca a se
extroverter e ampliar o comércio internacional. Este passou, em seu volume
global, do montante de oito bilhdes de dolares, em 1958, para quatorze
bilhdes de dolares, em 1963, revelando, portanto, um crescimento bastante
intenso. De outro lado, os proprios sovicticos estio procurando diversificar
suas correntes de comércio. Suas transagdes ainda sdo cerca de setenta por
cento com o préprio bloco socialista, mas ]a' transacionam cerca de dez
por cento do volume total com os paises subdesenvolvidos e vinte por
cento com os paises ocidentais, sendo de notar uma tendéncia crescente de
diminuigﬁo em termos relativos da participacao dos blocos socialistas no
comércio soviético, e aumento das duas outras parcelas, a saber, a dos paises
subdesenvolvidos e a dos paises industrializados ocidentais. Provavelmente,
este ano ocorrerd uma expansio muito substancial de trocas com o mundo
ocidental, pela repeti¢ao de compras de trigo com o Canadd, e uma compra
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inicial de trigo na Argentina, ambas as quais totalizam cerca de quinhentos
¢ cinquenta milhdes de dolares, ou seja, quase quarenta por cento do
comercio total brasileiro; isso fara com que as percentagens de participacio
do mundo ocidental no comércio soviético cres¢cam consideravelmente em
1965, acentuando-se a tendéncia que ja se vinha manifestado da parte da
Unido Sovictica em diversificar as suas trocas. Alem das potencialidades
consideraveis do mercado soviético, nesta fase em que comega assim a
extroverter, ha uma grande populacio, superior a duzentos milhdes de
habitantes, com crescimento razoavel do produto nacional; ja em 1963, o
produto nacional bruto soviético representava cinquenta ¢ nove por cento
do produto nacional bruto americano ¢ a renda per capita, diversamente
estimada conforme os critérios estatisticos adotados, ja atingia a um terco
ou um quarto da renda per capita norte-americana. Trata-se, portanto, de
mercado de potencialidades muito significativas.

Uma terceira consideracio que torna util cogitar-se desde ja desse
comeércio ¢ que, no Ocidente, ]‘i existe um certo grau de saturacgao, ou
pelo menos um mercado debil, para alguns produtos nossos, que a Unido
Soviética ainda pode absorver em escala apreci:ivel. Ha dois artigos em
particular — café e cacau — que tém mercado ainda relativamente pequeno,
mas em constante expansiao na Unido Soviética, e que sdo produtos em
franca superprodugio, em franca crise de precos no mundo ocidental. Nas
nossas trocas com a Unido Soviética, os produtos que tém predominado
sdo: café, algodio, fumo, couro e cacau. Exceto no caso do algodio, para o
qual ha um mercado relativamente amplo no mundo ocidental, em todos os
outros casos seria utilissimo acrescentar aos mercados ocidentais existentes
o mercado sovictico. Na importagio, os principais produtos sio petroleo,
zinco e fertilizantes, particularmente cloreto de potassio. Até agora o balanco
de nossas trocas com a Unido Soviética ¢ o seguinte: na posicdo corrente, O
Brasil é credor de 2,6 milhoes de ddlares, mas, se tomadas em linha de conta
as operacdes contratadas, que atingem 21,3 milhdes de dolares, os russos
teriam um saldo credor na posicio global, a medio prazo, de 18,6 milhdes
de dolares. Quanto ao bloco socialista em seu conjunto, o saldo em conta
corrente do Brasil ¢ de 3,7 milhoes de dolares, mas, se se tomar em conta as
operag¢des contratadas com financiamento a médio e longo prazo, a posicio
brasileira ¢ devedora de cinquenta e um milhdes de dolares. Normalmente,
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ha um equi]ibrio €m conta corrente nas transacgoes do Brasil com a Russia e
a Romania, ao passo que o Brasil tende a ser credor mais ou menos cronico
da Polonia, da Tugoslavia e da Tchecoslovaquia.

Uma outra pergunta que caberia fazer ¢ até¢ que ponto e por que estariam
0s Tussos interessados em expandir 0 comércio com o Brasil, e sobretudo
em efetuar financiamentos para projetos no Brasil. Normalmente, acredi-
tar-se-ia que o Brasil nao seria uma area prioritéria do ponto de vista russo.
As prioridades russas sdo muito realistas e ordinariamente tém em conta
trés fatores: primeiro, a proximidade geogréﬁca da prépria area russa; sob
esse critério, o Brasil estaria certamente classificado como area nio prio-
ritaria; Segundoz a possibilidade de contaminagao ideolégica. O Brasil j:’{
foi candidato apreciavel a essa prioridade, mas ja nio o ¢ certamente no
momento, ¢ acredito que haja poucas ilusdes soviéticas de que seria possivel
uma contaminagao ideolégica grave, em perl'odo curto. O terceiro critério
¢ 0 da repercussio regional; realmente, eles procuram concentrar o auxilio
em paises que tenham capacidade de exercer influéncia econdmica ou ide-
oldgica numa determinada drea. Donde haverem concentrado na India o
seu auxilio a Asia, com a esperanga de que a India afetasse todo o sudeste
asiatico; no Egito, pela sua capacidade de lideranca do mundo drabe, ¢ em
Gana, pela sua agressividade poh’tica e ideolégica na Africa.

Sob nenhum desses critérios, o Brasil estaria alcamente colocado.
Entretanto, insistem varias autoridades soviéticas que tém estado em contato
com autoridades nossas, que nao ¢ esse o caso; reafirmam grande interesse em
efetuar financiamentos ao Brasil para projetos especificos, demonstrando,
assim, a tecnologia russa, e abrindo caminho para comeércio mais intenso com
a drea latino-americana. Isso se devera, talvez, ao proprio peso geografico e
politico do Brasil, a0 seu maior grau de evolucio industrial, ¢ também ao
fato de que Os TUssos tém tido varias desilusdes em outras dreas.

A India, que Thes parecia qualificar-se prioritariamente — e que ainda
tratam prioritariamente como fator de repercussao regional — tem a sua
capacidade de influenciar a politica do Sudeste da Asia limitada pelo
conflito com o Paquistio, e também pela tentativa de lideranca extremista da
Indonésia. O Egito também se tem provado muito menos capaz de exercer
influéncia no Oriente Médio do que a principio parecia; estd em conflico
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latente com o Iraque, o episédio do Iémen debilitou-o consideravelmente e
arecente mudanga de 1ider:m<;a da Argélia diminuiu também a capacidade
de influéncia nasserista. Essas varias areas prioritarias passaram, portanto,
a ser um pouco menos brilhantes, do ponto de vista de demonstracio
da tecnologia soviética, e da abertura de frentes de comércio capazes de
influenciar toda uma regiao. Possivelmente por isso, ha agora maior interesse
¢ ateng¢do em procurar chegar com o Brasil a um modus vivendi em matéria
de investimentos e a colaboragio para projetos.

O montante do auxilio externo soviético — utilizando a palavra “auxilio
externo” em sentido amplo para cobrir qualquer espécie de financiamento
a prazo diferenciavel do comércio corrente — até fins de 1964 s¢ media em
cerca de 3,9 bilhdes de dolares, dos quais havia uma enorme concentragio
na India — cerca de 1,7 bilhao de ddlares. Nao devemos, entretanto, ter
ilusdes — qualquer que seja o interesse sovictico de efetuar financiamentos ao
Brasil — de que essas relag(')es de investimentos venham a assumir propor¢oes
grandiosas. O crescimento tera de ser inevitavelmente algo lento.

Ha varias dificuldades espec{ficas para a Unido Soviética de
financiamentos ao Brasil que ela ndo encontra nas suas relacdes com
varios outros paises. Em primeiro lugar, ja temos uma industria bastante
diversificada e sofisticada, o que faz com que seja para nos po]iticamente
inaceitavel, mesmo em relagﬁo a financiamentos ocidentais, as modalidades
de financiamento completo, abrangendo desde a feitura do projeto até a
propria execucio das obras civis e implantagio do equipamento, como a
Russia prefere fazer em certos paises onde se defronta com uma organizagio
industrial e de construcao civil menos elaborada que a nossa. Além disso,
hd uma falta de tradicao do equipamento russo e de apoio logistico para
esse equipamento no Brasil, comparativamente aos paises de comércio mais
tradicional, como os Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, Franca etc.,
que ja tém uma rede de representantes montada e que ja tém uma tradigio
de fornecimento de equipamentos. Dos paises da Cortina, o tnico que
tinha grande tradi¢io de fornecimentos industriais era a Tchecoslovaquia.
A Rdssia sera um neofito nesse campo.

A minuta de acordo que se propde ¢ apenas uma minuta; foi discutida
com os funcionarios da Embaixada soviética em carater preliminar, sem que
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houvesse qualquer compromisso, quer da parte deles, quer da nossa parte.
Como veem, o Acordo é um Protocolo Adicional ao Acordo de Comércio
e Pagamentos, que se refere, exclusivamente, a trocas comerciais correntes.
Esse Protocolo Adicional visa a regular financiamentos para projetos. Tera
de ser submetido ao Congresso Nacional ¢ o que se conta ¢ apenas coloca-lo
em aplicacio provisoria, tdo cedo seja assinado.

O artigo 1° compreende, como ¢ praxe nesses acordos, a abertura de
uma linha de credito em favor do Brasil. O montante nio esta especificado,
¢ talvez nio seja conveniente especifica-lo antes de se ter em Moscou uma
sensacdo do grau de interesse das possibilidades russas de financiamento.
O artigo 2° diz com o “prazo de utilizac¢io dos financiamentos”. A praxe
russa ¢ de financiamentos a prazos um pouco mais curtos do que aqueles
que ja se alcancam no mundo ocidental, mas a juros substancialmente
mais baixos. Os financiamentos-padrao, dados a India e ao Egito, sio de,
aproximadamente, doze anos; a taxa de juros, entretanto, ¢ de 2,5 por cento,
que se compara favoravelmente as taxas vigentes no mundo ocidental para
credito de fornecedores, ou mesmo para financiamentos institucionais,
como aqueles do Banco Internacional, através dos seus fundos normais ou
do Banco Interamericano. Compara-se, obviamente, desfavoravelmente,
com os emprestimos da Agencia Internacional do Desenvolvimento do
Governo Norte-Americano, que vio até quarenta anos, com dez anos de
caréncia e juros que variam entre 0,75 ¢ 2,5 por cento. Mas comparados com
os financiamentos europeus, os financiamentos sovicticos se apresentam
relativamente favoraveis, de vez que, se 0 prazo de amortizacio nao ¢ ideal,
a taxa de juros ¢ bem menor do que a vigorante no mercado europeu. Ao
que se supde, os prazos variariam de dez a doze anos, conforme a natureza
do equipamento, podendo, entretanto, ultrapassar esse limite para projetos
que demandem um prazo maior, como sdo os projetos hidrelécricos ou os
projetos de siderurgia pesada. As liquidagées se fariam através da conta
convénio do Acordo de Coméreio e Pagamentos.

Estabeleceu-se no artigo 2°um dispositivo que ndo sera de facil aceitacao
na Unido Sovictica, o qual garante que uma parcela dos fundos gerados
pela exportagdo sovictica seja empregada na importacio de produtos
manufaturados do Brasil. A primeira reagao dos soviéticos ¢ de que nao
tém ainda experiéncia de compra de produtos manufaturados no Brasil,
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¢ gostariam de receber listas de produtos manufaturados brasileiros; nio
rejeitam de antemio essa possibilidade, de vez que eles estio com um
deficit na producio de bens de consumo, deéficit que a industria brasileira
estaria em condi¢oes de fornecer [sicl, desde que superado o obstaculo da
inexperiéncia com a qualidade dos produtos e sua possivel diversificagio.
Estamos levando listas de produtos industriais brasileiros para determinar a
possibilidade de interesse soviético na aquisicao de produtos manufacurados,
além das macérias-primas e produtos alimenticios que de nds importam.

O artigo 3° constitui uma inovagiao nos Acordos que se fazem
habitualmente com a 4rea socialista, mas uma inovacio que talvez seja uma
condigﬁo sine qua non para que possa haver realisticamente financiamentos
russos ao Brasil. E que, no mundo ocidental, ja estamos conseguindo que,
além do financiamento do equipamento importado, as agéncias financiadoras
deem recursos livres em moeda estrangeira para conversio em moeda
nacional, e utilizacdo na cobertura de despesas locais, seja obras civis, seja
compra de equipamentos produzidos pela inddstria nacional. No caso de
moeda conversivel, o problema ¢ relativamente simples; nos recebemos,
além do financiamento da parce]a importada, uma dose adicional dada
sob forma de moeda livre. Essa moeda livre ¢ utilizada pelo Governo para
seus pagamentos correntes, ou entdo vendida a importadores; os cruzeiros
correspondentes a esta venda de cambiais aos importadores nada tem a ver
COm O Projeto; destina-se esse cambio a importagdes genéricas. Os proventos
da venda de cambio aos importadores constituem um fundo em cruzeiros,
que ¢ entregue as empresas para pagarem equipamentos comprados no
Brasil, ou entdo obras civis.

Se tomarmos como exemplo a Usina do Jupid, que ¢ um projeto
financiado por um crédito italo-suico, verificaremos que um terco do
equipamento brasileiro comprado no Brasil foi financiado mediante o
processo de se colocar a nossa disposicio moeda livre — liras italianas ou
francos suicos — que foram entregues a Carteira de Cambio, que os podera
ucilizar para o que quiser, entregando a contrapartida em cruzeiros a
CELUSA [Centrais Elécricas de Urubupung:i], que utiliza tais recursos para
compra de produtos nacionais. Os fundos da Alianca para o Progresso e
da Agéncia do Desenvolvimento Internacional jz'l tém por praxe corrente,
além do financiamento da importagio, permitirem também compras no
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mercado nacional. O Departamento de Rodovias de Minas Gerais, por
exemplo, tem obtido fundos que sio empregados para compras a industria
paulista, ¢ assim por diante.

No caso sovictico, o sistema ¢ bem mais complexo, porque eles nao
operam com base em moeda conversivel. Nio nos podem, portanto, dar
uma determinada cota de moeda conversivel que nds venderiamos aos
importadores, para realizar cruzeiros para cobrir despesas locais. Ter-se-a
de operar através da Vinculagéo de um saldo de exportacao soviética. Em
outras palavras: 0s soviéticos teriam de exportar para o Brasil mais do que
importam; com isso se lhes abriria um crédito em cruzeiros no Banco do
Brasil. Esse crédito seria entio repassado a0s projetos locais, em favor das
empresas que pudessem ir executando projetos, para financiamento de
despesas em cruzeiros. Eles consideram um pouco complexo o mecanismo,
mas manifestaram boa vontade em estuda-lo. Tornamos claro que, sem isso,
seria extremamente dificil fazer com que empresas brasileiras que executam
projetos de investimento, e que hoje encontram no mundo ocidental boa
possibilidade de terem financiamento, nio s6 para o equipamento, mas
para uma parcela das despesas de construcio civil e as vezes de compra
de equipamento nacional, deem preferéncia a financiamentos sovicticos.
Mas ¢ um ponto dificil porque constitui uma inova¢io na sistematica dos
Acordos Sovicticos que, habitualmente, se confinam ao financiamento da
importacdo. Trata-se, porém, de um ponto vital que teremos de negociar
em Moscou.

O artigo 4° prevé a criacdo de uma Comissdo Mista para examinar
projetos candidatos a financiamentos. Uma das queixas sovicticas ¢
exatamente a falta de projetos especificos. A queixa nio ¢ apenas soviética;
hoje ¢ uma queixa internacional. Nos reconstruimos o crédito internacional
brasileiro com rapidez maior do que a exigida pelo desenvolvimento de
projetos concretos. De forma que hoje o Banco Internacional, o Banco
Interamericano e o Ex-Im Bank estio todos dispostos a emprestar ao Brasil,
mas todos cagando projetos, porque aquilo que ordinariamente se lhes
apresenta como projetos nio atingiu ainda o grau suficiente de maturagio,
em termos de detalhamento de engenharia, em termos de planejamento
financeiro, em termos de requisitos legais e econdmicos de organizacao e
assim por diante. No caso dos sovicticos, surge o mesmo problema: ha uma
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escassez de projetos maduros. Estivemos, recentemente, fazendo cuidadoso
levantamento e talvez s6 dois projetos possam realmente ser considerados
maduros para apresentagio, como perspectiva imediata de financiamento.

Um deles seria uma fabrica piloto, a ser transformada, depois, em
refinaria comercial, para utiliza¢io de xisto betuminoso, técnica que os
russos, parece, tém desenvolvido satisfatoriamente na Estonia. Esse projeto
ja foi aprovado pelas autoridades sovicticas e 0 equipamento para a usina
piloto j:’{ Chegou a ser colocado em Leningrado, pronto para embarque, mas
0 projeto nunca se consumou, por falta de uma defini¢io nacional sobre se
ou nio a explorac¢io de xisto betuminoso (no caso com vistas a produgio de
g:'{s doméstico e, eventualmente, a petroqu{mica) estava inserida na area do
monopolio estatal; assunto que ainda esta por ser decidido e foi objeto de
uma recomendagio da Comissao Interministerial, que analisou o problema
de refinarias e produtos petroliferos em geral.

Outro projeto que ja estd com bastante grau de maturidade técnica seria
a grande usina hidrelétrica de Ilha Solteira, usina de 3 milhoes e 400 mil
kW, cujo detalhamento de engenharia ja esta satisfatoriamente avangado,
com especificagdes prontas e, alem disso, um plano financeiro razoavel.
O grande problema ¢ que, além de todas as obras civis, que teriam de ser
financiadas em cruzeiros, haveria que comprar equipamento elétrico a
industria nacional, que ja esta preparada para fornecé-lo pelo menos em
parte, ¢ haveria também de levantar recursos para o financiamento das
despesas de construgio. Isso ¢ que talvez dificulte um pouco o problema;
¢ que a CELUSA conta, na realidade, importar apenas cinquenta por
cento do equipamento necessario, sendo os outros cinquenta por cento
encomendados a industria nacional. Para que seja atracnte o financiamento
russo, seria preciso que pelo menos parte do equipamento comprado a
industria nacional fosse financiado através de um saldo de exportacao em
cruzeiros, na conta rublo-cruzeiro do Banco do Brasil. Trata-se, de qualquer
forma, de um dos projetos mais maduros, e também bastante atraente para
os russos, atingindo quase a escala da usina de Aswan, dando-lhes entio a
oportunidade de uma demonstra¢ao de um ramo da tecnologia que parece
estar bastante avancado na Unido Sovictica, a saber: a geracio de energia
elétrica e a transmissao em linhas de alta Voltagem, a grande distancia.
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Ha varios outros projetos que, entretanto, nao tém ainda maturidade.
Citarei particularmente o complexo carboquimico de Santa Catarina. De
um modo geral, entretanto, a auséncia de projetos amadurecidos sera um
obstaculo a consecucio de resultados imediatos. A filosofia que nos tem
guiado Nnos contatos preliminares COM 08 TUSSOS ¢ que é preciso criar uma
estrutura dentro da qual possam caber esses financiamentos. E esse problema
nio podera ser resolvido, a nio ser que tenhamos um acordo de base sobre
abertura de contas de financiamentos, sobre prazos de pagamento, sobre a
criacdo de recursos em cruzeiros, sobre o estabelecimento de uma Comissio
Mista para analise de projetos etc. Dizem os soviéticos que varias tentativas
anteriores foram feitas por eles, com alguma correspondéncia por parte do
Brasil, para desenvolverem esse comércio em escala mais substancial, mas
que, por descontinuidade de nossa partee pela criacdo de varios empecilhos
burocraticos, nunca esses esforcos vingaram. E solicitam especificamente
algumas facilidades necessarias para o desenvolvimento do comercio,
solicitagio que jzi esta sendo considerada pelo Ministério do Exterior, a
saber: a instalacdo de um Consulado em Sio Paulo, de uma Agéncia de
Representagio Comercial no Rio de Janeiro ¢ de uma sala de exibi¢io de
produtos sovi¢ticos em Sio Paulo, porque sem uma demonstracio visual,
para o comprador, dos produtos soviéticos, ¢ muito dificil interessa-lo
nessa aquisicao.

Tudo medido e ponderado, Senhor Presidente, parece que nio mais
devemos retardar o reinicio de negociacdes comerciais e de financiamentos,
em escala algo maior do que a atual. A visita 2 Unido Soviética seria uma
demonstragio de que separamos comércio de ideologia, ¢ de que estamos
interessados em desenvolver possibilidades comerciais e desinteressados
de ideologias. E de que, da mesma forma que outros paises do Ocidente, o
Brasil conta participar crescentemente do mercado sovictico, dispondo-se,
em contrapartida, adaruma oportunidade para demonstragﬁo da tecnologia
soviética no Brasil. A minuta de Acordo aqui exarada ¢ uma contraproposta;
a primeira proposta partiu da Unido Sovictica, mas ¢ muito mais voltada
paraa assisténcia técnica, exatamente o que nos provoca maiores apreensoes,
pois que signiﬁcaria um licenciamento mais ou menos £ENETOSO davinda de
téenicos para a missdo de assisténcia téenica. NOs procuramos inverter os
termos do problema, voltando-nos mais para um acordo de financiamento,
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. A . 14 . . o/ . . . .
sendo a assisténcia téenica subsididria e diretamente ligada ao projeto em
execugdo, o que facilita o controle e fiscalizagdo. Obrigado!

PRESIDENTE — O Senhor Ministro do Exterior ira dar, agora, a sua
opinido sobre o assunto.

MINISTRO VASCO LEITAO DA CUNHA - Senhor Presidente,
nio sei se tera sido distribuida, em tempo, uma copia mimeografada ou
fotocopiada de uma Exposicao de Motivos que dirigi a Vossa Exceléncia
ha dois dias, ¢ aos membros do Conselho de Seguranca.

PRESIDENTE — Eu recebi.

MINISTRO VASCO LEITAO DA CUNHA — Neste caso eu talvez
pouparia a aten¢io dos presentes, uma vez que eles tém a leitura deste
documento, que nido acrescenta nada a licida exposi¢io do Senhor Ministro
do Planejamento no terreno econdmico-financeiro e comercial; tem apenas
umas opinides a mais a respeito das relagdes politicas ¢ do que talvez
Sua Exceléncia seja perguntado durante a sua viagem a Unido Sovictica;
mas eu gostaria de esclarecer, e de que ficasse constando em ata, que os
paragrafos dezessete, dezoito, dezenove e vinte da minha exposicio, que
relatam fatos e posicoes do Governo que vém sendo tomadas em matéria
de desarmamento e de desnuclearizagio hd mais de trés anos — ha quatro
anos pelo menos —, deve-se entender que sio condi¢des sem prejuizo
nem da nossa seguran¢a nacional, nem do nosso desenvolvimento, e que
precisamente na area da desnuclearizagio ¢ que podem aparecer restri¢des
pelo fato de ser extremamente dificil delinear um limite entre a pesquisa
¢ a preparacio de produtos de origem nuclear para a paz ou para a guerra,
¢ que, em vista de uma cessio de nossa parte do nosso direito de pesquisar
¢ de montar certos artefatos, fiquemos privados, nio so de defesa bélica,
como também de desenvolvimento industrial consequente.

Se Vossa Exceléncia assim determinar, eu poderia até fazer uma
modificacio na Exposi¢io de Motivos para efeito de arquivo, mas me
parece que, para efeito da nossa reuniio de hoje, seria importante que
ficasse consignado em ata este meu esclarecimento, porque os paragrafos
dezessete, dezoito, dezenove e vinte, que, para o Ministério das Relagoes
Exteriores, sio claros, para o leitor nio informado das extensoes e das
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possfveis consequéncias da nossa posicao diante desse problema, talvez
nio ficasse tio claro.

Dito isto, Senhor Presidente, gostaria de ler um trecho, que ¢ importante
do ponto de vista politico:
Devemos estar igualmente preparados para reagdes que a
visita do Senhor Ministro ha de suscitar, inclusive no mundo
ocidental; vejo na imprensa mundial que ha perguntas, que ha
criticas e até protestos; embora esse mundo ocidental tenha
rcla(;()cs com a Unido Soviética e os pzn'scs socialistas e com eles
comerciem abundantemente. Em qualquer sentido que [tais
reacoes| se manifestem, sou de parecer que poderemos esperar
[das re]agées com a Unido Soviética e os pafses socialistas] um
efeito estimulante sobre toda [nossa] vasta gama de relagoes
[...], ndo apenas através de uma emulagio saudavel pela abertura
dessa nova drea a satisfagio das nossas necessidades de expansao
econdmica, como pela valorizacio[, da parte do Ocidente,] da
solidariedade que lhe prestamos em todos os grandes problemas

dO scu COHﬁ'OHtO com O mundo comunista.

O Ministro Roberto Campos evitard, naturalmente, pronunciamentos
politicos, podendo, para tanto, invocar o carater técnico de sua visita, limitada
a0s aspectos de intercAmbio relacionados com a sua Pasta. Considerando,
porém, que, como Ministro de Estado que ¢, sera recebido por personalidades
da ctpula sovietica, ¢ previsivel que estas queiram prevalecer-se da ocasido
para procurar conhecer aspectos da situagdo interna do Brasil e de pontos
de vista do nosso Governo sobre assuntos que concentram as atencoes
internacionais, como: desarmamento, desnuclearizacio de zonas, conflito
no Vietna e a situagio na Rept'lblica Dominicana. E, para isto, eu pediria,
entdo, a leitura de Sua Exceléncia desta Exposi¢ao de Motivos que submeto
a Vossa Exceléncia para que [a] tenha na devida conta, como lhe parecer
acertado nas suas conversagoes com 0s dirigentes soviéticos.

So queria acrescentar um ponto, com a permissao de Vossa Exceléncia

¢ dos Senhores Membros do Conselho, relativo a questio da exportagio do
~/ o\ .-~ o/ . .

café. Desde que cheguei a Unido Sovictica, em 1962, notei uma mudanga

que ja entdo se iniciava, ¢ que, portanto, nio atribuo a minha missio

nesse fato, do costume soviético de essencialmente se abeberarem de cha
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¢ passarem a servir varias vezes por dia o caf¢, e caf¢ em xicara pequena, o
que representa a nossa ideia do cafezinho, e nio a ideia do café com leite
americano que acompanha a rcfcigﬁo. chundo pudc apurar, ha um dcscjo
por parte da organizacao estatal soviética de estimular o consumo de café,
na medida do possivel, como um sucedaneo das bebidas alcodlicas, a que
sd0 muito naturalmente afeitos os habitantes de um pais extremamente
frio. E entdo houve observadores pessimistas que disseram: “Isto ¢ apenas
uma questao de agradar ao Brasil e convida-lo para tomar um café ¢ etc.”,
mas a verdade ¢ que a medida que se foi desenvolvendo a minha missio
¢ que fui vendo aumentarem os bares de café, e sobretudo a fabricacio,
exposi¢io e venda em grande numero de maquinas para fazer café, verifica-
se evidentemente que um Estado, que ¢ um Estado industrial ele proprio,
um Estado comercial ele préprio, nao fabricaria me’lquinas para fazer café
para incitar a populagio a ndo tomar café. De maneira que parece possivel
paraa supcrprodugio do café brasileiro que haja, na realidade, um mercado
cada vez maior dentro desses duzentos e vinte a duzentos e trinta milhoes
de habitantes. Duzentos e trinta milhdes de xicaras de café por dia, creio
que resolveriam bastante o problema da superproducio de cafe no Brasil.
Muito obrigado, Senhor Presidente.

PRESIDENTE - O Senhor Ministro do Exterior abordou um aspecto
de real importﬁncia. O Senhor Ministro do Pl:mejamento poderé, na medida
do possivel, esquivar-se de qualquer pronunciamento politico, tendo em
vista o essencial de sua missio, mas se, por acaso, ele nio puder remover
qualquer pronunciamento, sem duvida ele estara absolutamente coerente
com a posicao poHtica do Governo no continente americano e no mundo.
A Russia ja conhece a nossa posi¢io em relacio a Cuba, a nossa posicio
em relacdo a todo 0 mundo, mais do que posicdo — aspas — e outros casos
bem conhecidos do Senhor Ministro do Planejamento, que se conservara
absolutamente coerente com a posicio do Governo do Brasil. Eu agora
passo a perguntar aos Senhores Ministros se tém alguma observagio,
recomendacdo a proposito do assunto. Nao ha absolutamente obrigacio
de cada um enunciar qua]quer €oisa, a NA0 ser se assim tiver um assunto
para colaborar. Senhor Ministro da Justica.

MINISTRO MILTON CAMPOS - Senhor Presidente: eu entendo que

a missdo a Russia e as consideragées do Senhor Ministro do Pl:mejamento
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e ainda mais as Considera(;()es de cautela do Senhor Ministro das Relag()es
Exteriores me convencem de que nao ha propriamente riscos na missao,
mas ha vantagens para o pais.

PRESIDENTE - Senhor Ministro da Marinha.

MINISTRO PAULO BOSISIO — Senhor Presidente. Em primeiro
lugar, eu desejo declarar que a opinido que posso expender sera inteiramente
pessoal e incompleta. (Lendo)

A natureza do assunto ¢ a sua importancia para a seguranga
nacional, exigiam, na minha opinido, um cuidadoso estudo
do Estado-Maior. Infelizmente, o dossier sobre o assunto a ser
discutido aqui foi recebido em meu Gabinete a dltima hora,
ontem, as 19:30 horas. Assim sendo, ndo s6 o assunto nao pode
ser estudado, como era necessario, pelo Estado-Maior, como eu
proprio apenas pude fazer uma leicura um tanto apressada. Escou
salientando este aspecto em face da responsabilidade que me cabe
como membro do Conselho de Seguranca ¢, ainda mais, pela
responsabilidade que cabe a Marinha, ao lado das outras Forcas

Armadas, na defesa das instituicdes e do regime democratico.

Vossa Exceléncia, no inicio da reunido, e Sua Exceléncia o Ministro do
Planejamento mencionaram o aspecto de ampliacio de relagdes comerciais;
nada tenho a dizer a esse respeito. Entretanto, o Protocolo trata de
financiamento de projetos com prestacao de assisténcia técnica. Com
relacdo a esse aspecto, eu arrumei apenas — tive tempo de arrumar — algumas
observacdes que exponho sucintamente (leu):

Na minha opiniao, isso serd abrir o Pafs a propaganda comunista.
Com a presenga de téenicos e agentes comerciais, em geral
bastante numerosos e gozando de imunidades diplomaticas, no
momento atual eles serdo bastante aproveitados ¢ se aproveitarao
de elementos do Partido Comunista e de elementos corruptos ¢
subversivos afastados ou nao pe]o Ato Institucional, e que tudo
fazem para recuperar suas posi¢oes sem [ter] os meios Ppara isso.
Penso que o Governo vai abrir uma frente perigosa em criar uma
situacdo de intranquilidade ante a abertura de um campo de
acdo muito amplo para a infiltragio comunista. Outro aspecto

diz respeito a Vinculagﬁo técnica e material das induscrias que
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foram instaladas aqui, delas decorre um intercAmbio com a
presenca de gente nossa de todos os niveis em estagio na Russia,
e a permanéncia de técnicos russos aqui. Este ¢ um aspecto que
me parece importante a ser considerado. Outra circunstancia, na
minha opinido — como disse, opinido pessoal —, ¢ ndo estarmos
em absoluto preparados para exercer um controle sobre os
clementos que permanecerio ¢ agirdo aqui, como eles tém na
Rissia; e, nos proprios Estados Unidos, onde exercem uma
fiscalizacdo bem séria, ela ¢ bastante frustrada. Penso que nao
estou julgando com preconceitos, nem com atitude timida;
apenas meu julgamcnto se baseia em situagdes anteriores aqui
e em outros paises. Nio sei de qualquer pais latino-americano
que tenha vinculagdo desse grau com a Russia, a nio ser Cuba.
Muitos outros aspectos poderiam e deveriam ter sido estudados
Se para isso tivesse havido tempo necessario. Entretanto, minha
opinido final ¢ absolutamente contraria ao Acordo. Penso que nao
se deve pdr em risco a seguranga nacional por uma perspectiva
de melhoria na conjuntura econdmica e financeira. E isto o que

tenho a dizer.

PRESIDENTE — Senhor Ministro da Guerra.

MINISTRO VASCO LEITAO DA CUNHA - Senhor Presidente, o
Senhor me da licenca, pela ordem?

PRESIDENTE - Sim, Senhor.
MINISTRO VASCO LEITAO DA CUNHA — Apenas para fazer

um esclarecimento, a fim de que outros colegas que se vio pronunciar
tenham este ponto claro em mente: creio que nem técnicos, nem agentes
do comércio, nem operdrios especializados que venham da Unido Sovictica
poderio, de maneira nenhuma, gozar de imunidades diplomaticas, de
maneira que sera a questdo de seguranca reduzida a qualidade nossa ou
nio da ﬁscalizagio, digamos assim, policial. Mas a imunidade diplomética
nio pode ser considerada como extensiva a técnicos, agentes comerciais ou
operarios especializados no desempenho de uma tarefa que ¢ meramente
técnica, industrial e comercial. Muito obrigado, Senhor Presidente.

MINISTRO PAULO BOSISIO — Eu mencionei, Senhor Presidente, esse
aspecto, porque cu tenho ideia de que nos temos tido missdes comerciais
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com regalias diplométicas, inclusive mesmo aque]a missio chinesa que estava
aqui ¢ mesmo os americanos, nos ja temos tido, pelo menos em pessoal
militar, certas missdes téenicas com vantagens, gozando de imunidades
diplomﬁticas. Este era o esclarecimento que queria fazer.

PRESIDENTE — Senhor Ministro da Guerra.

MINISTRO ARTHUR DA COSTA E SILVA - Nio desejaria voltar
ao assunto de que a documentagio nos foi entregue muito em cima da hora;
acabo de receber agora, quando saia do meu Gabinete, esse documento do
Ministro Roberto Campos; quer dizer, um assunto que demanda muito
estudo e assessoria técnica, como acaba de referir o Senhor Ministro da
Marinha, eu apenas pude correr os olhos na viagem de automovel que fazia
para ci. O de Sua Exceléncia, o Ministro do Exterior, recebi de ha muito
e o li todo, mas eu entendo que esses assuntos que implicam em sérios
problemas para a seguranca nacional, como acaba de acentuar o Ministro
da Marinha, nos deveriam ser apresentados com uma certa antecedeéncia,
para que os nossos Estados-Maiores, que tém documentagio, que tém um
arquivo bem apreciavel sobre essas relagoes de ordem politica e nacional,
pudessem se manifestar. Mesmo porque nds, Ministros, ja virlamos para
¢4 com um documento e com uma base solida para opinar a respeito do
que se pede opinido no momento; o assunto ¢ opinavel. Confesso que vou
opinar e, depois, [votar], se o caso for, no entanto, nio ¢.

Os Senhores Ministros do Exterior e do Planejamento falaram sobre a
influéncia de dreas, minimizando justamente a influéncia do Brasil na area
sul-americana. Eu reputo que hoje o Brasil tem uma influéncia extraordinaria
na area sul-americana, com um desenvolvimento de um plano de expansio
ideologica, ¢ af estdo os paises como a Bolivia, a Colombia, o Equador e
a Venezuela, e como agora a Argentina que, segundo noticia de hoje, esta
em plena operagdo de guerrilhas, de influéncia nitidamente soviética, ou
comunista; dizem uns que sdo chinesas as influ¢ncias, mas nio resta duvida
de que 0 pai mesmo, ou a mae de todo o comunismo, esta ¢ 14 na Russia.
Eles adotaram uma politica que todo mundo sabe que ¢ da conveniéncia,
dessa coexisténcia pacifica, bem contraria da chinesa, que dizem ¢ agressiva,
violenta. Confesso que, do ponto de vista da segurang¢a nacional, ¢ melhor
essa agressiva, porque 0 inimigo se desmascara ¢ podemos ataca-lo. Essa
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sub—rept{cia ¢ habil, diplomﬁtica, que se insinua ¢ se infiltra, como esta
acontecendo agora em nosso pais, essa ¢ que ¢ perigosa.

Confesso que sem um estudo profundo, Senhor Presidente, nio posso
opinar em s consciéncia sobre esse assunto. De mancira que, de algum
modo, faco minhas as palavras do Senhor Ministro da Marinha, mostrando
a nossa preocupagio nesse sentido para a responsabilidade que temos, de
clementos que, de alguma forma, tém sobre seus ombros a responsabilidade
da seguranca nacional. Nio sei como poderio conduzir as relacdes comerciais
e até que ponto elas poderﬁo ser aproveitadas paraa inﬁltragﬁo ideolégica,
principalmente quando trata de dinheiro. O dinheiro ¢ um elemento muito
serio de corrupgio, ¢ nio sabemos mesmo se amanha as nossas induastrias
nao estarao com simpatia extraordinaria porque lhe trouxeram mais
dinheiro. Porque acabo de ver, também, que pelo artigo 4, 3 da minuta
de Sua Exceléncia o Ministro Roberto Campos, as relagdes comerciais far-
se-30 em termos de troca de equipamentos russos, impondo determinadas
condi¢des de percentagem um tanto vagas no projeto, de assimilagio ou de
concessoes a nossa industria e ate mesmo aos nossos produtos, dizendo que
pagaremos esses equipamentos, os produtos industrializados russos, com
uma percentagem determinada de produtos nossos, como o café, o cacau
etc. De maneira que isso mereceria de nossa parte, ¢ iria merecer se tivesse
pelo menos uma semana, uns cinco dias de estudo, uma atencio especial,
chamando o Estado-Maior do Ministro da Guerra para um estudo profundo,
com os documentos, com os elementos que tem para opinar, ¢, entdo, cu
viria para ca perfeitamente assentado em alguma coisa real.

Eu creio que um documento desses impés 20 Ministro do Pl:mejamento
e 20 Ministro do Exterior um estudo longo, de maneira que a opinido assim,
“a0 voo azul”, considero um pouco grave. Por isso, Senhor Presidente, faco
minhas as preocupacoes do Senhor Ministro da Marinha e nio posso opinar,
a nio ser sobre esse ponto.

PRESIDENTE - Eu desejo fazer logo um esclarecimento. Quando
concordamos com esta reuniio e a distribui¢io imediata da documentagio
sem um prazo longo, foi porque se tratava, no Conselho de Seguranga, nio
de estudar aprofundadamente a questio técnica na sua parte da economia e
de financas, e sim da oportunidade politica e das repercussdes no pats, caso
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seja 0 Acordo efetivado; tratava-se de uma questio de aspecto meramente
politico. Quem mais quisesse trazer observacdes a parte técnica, muito
melhor. Foi por isso que o Presidente da Republica concordou que se
convocasse [a reuniao] para hoje, com a distribui(;ﬁo da documentagio ha
poucos dias: porque o assunto ¢ politico, para os Membros do Conselho de
Seguranga, mais do que téenico.

MINISTRO VASCO LEITAO DA CUNHA — Senhor Presidente, o

Senhor me da licenga paraum esclarecimento ao Senhor Ministro da Guerra?
PRESIDENTE — Pois nio.

MINISTRO VASCO LEITAO DA CUNHA - O Protocolo Adicional
a um Tratado sera oportunamente também submetido ao Congresso,
conforme foi o Tratado de Comércio. De maneira que tempo para examinar
com profundidade creio que nos restara, uma vez que, conforme assinalou
o Senhor Presidente, nds consideramos que seja oportuna a visita do
Ministro Roberto Campos e oportuna a conversa com a Uniao Soviética
sobre o particular.

PRESIDENTE — Desejo também adiantar uma observagioz admitimos
a questdo porque ]‘/1 existe um Acordo com a Russia; este Acordo estd em
execugdo; trata-se, apenas, de precisar termos de comércio e de financiamento
e alargé—]os, [mais] do que inovar relagées com a Russia. Foi isto que levou o
Governo a admitir o trato da questdo. A Nagio j:i exerce um comercio com
a Unido Sovictica, relacdes comerciais e relagdes diplomaticas. O Senhor
Ministro da Marinha fala no controle dos elementos que poderﬁo vir para
c4; ¢ uma imposi¢io para nos.

Uma nagido como o Brasil, que quer ser uma grande nagio, devera ter
forca bastante para controlar esses elementos, no so na situacio policial,
como também no aspecto diploma’tico e comercial. Eu tenho a impressao que,
em vez disso causar um perigo para o Brasil, podera ser um estimulo para
ele ser em todos os seus aspectos uma grande nacio, inclusive ter elementos
contrarios aqui dentro e saber subjugz’t—los, quando necessario for. Fui levado
a isso e lembro que ja existe um acordo. Ha relag¢des comerciais e para que
essas relagdes cessem ¢ preciso que haja um ato nosso. Ha necessidade de
que se compreenda bem a continuacio do que existe.
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MINISTRO PAULO BOSISIO — O Senhor me permite, Senhor
Presidente?

PRESIDENTE - Sim.

MINISTRO PAULO BOSISIO - Eu procurei assinalar bem a distin¢io
entre as relagdes comerciais ja existentes ¢ uma outra forma de relagoes
que seria decorrente de um financiamento, e com uma fiscaliza¢io natural
de quem financia aquilo que ¢ executado e naquilo em que emprega o seu
dinheiro. Com relagio ao que Vossa Exceléncia referiu, sobre a seguranca,
de fato devera ser; mas eu ja declarei que nio acredito que estejamos em
condigc’)es de executd-lo. E este o meu receio.

PRESIDENTE - Facamos tudo por executa-lo; criar um aparelhamento
para tal. NOs devemos criar esses 6rgios disciplinares. O Senhor Ministro da
Marinha observa com muita oportunidade, acho eu, com muita oportunidade.
Nos devemos adestrar esses meios. O Senhor Ministro da Fazenda.

MINISTRO GOUVEA DE BULHOES — Senhor Presidente. Como
foi bem ressaltado, nos jﬁ temos um acordo de comércio com a Russia e a
tnica inovacio — e de fato ¢ inovagio — ¢ o aspecto investimento.

O investimento ¢ uma consequéncia da possibilidade da formagﬁo de
saldos devedores do Brasil em relagdo a Russia. E seria lamentavel que, num
convénio de moedas inconversiveis, nos tivéssemos que transformar esse
saldo em moeda conversivel. Dat surgiu a ideia da utilizagio desses saldos
para investimentos no territdrio nacional. E uma imposicao econdmica muito
sadia. E claro que pode haver implicacdes de seguranca nacional e [¢] esse
0 motivo por que o Presidente, naturalmente, convocou esta reunido, ¢ as
observagdes, acredito eu, podem fazer com que o Ministro Roberto Campos
seja ainda mais cauteloso ao fazer a negociacdo com a Russia. Mas que ha
certa vantagem economica que nos nio devemos desprezar, a realizacio de
investimentos desses paises no territdrio nacional, ¢ evidente, porque eles
progrediram tecnicamente, e uma concorréncia de técnica entre esses pzu’ses
¢ os paises ocidentais ¢ sempre benéfica para o nosso pats.

Eu pediria, apenas, que se ampliasse um pouco mais o convenio, no
sentido de que possamos admitir a hipétese, nio do saldo devedor do Brasil
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em relacdo a Rissia, mas de uma intensificag¢io de nossas exportagoes, e
obtermos, entio, um saldo credor. E, em lugar de deixar esse saldo credor
estancado na Russia, o saldo pudesse ser transferido para outros paises, ao

menos na propria drea socialista, tornando multilateral a moeda convénio

E outro ponto que também pediria ao Ministro Roberto Campos, caso
o Presidente consentisse, [seria] reforcar o ponto de vista levantado pelo
Ministro do Exterior, no que diz respeito as possibi]idades da exportacao de
café. E principalmente, se possivel, da exportacio de café soluvel. Sei que a
Uniao Soviética j:’{ possui duas fabricas de café soltivel, mas isso nao importa
que tambem ela aceite um ingresso de maior quantidade de café in natura e
de café soluvel. Até hoje nds nao pleiteavamos muito a exportacio de café
em grio, porque havia o grande perigo da reexportacio. Os paises da area
socialista ndo sdo muito seguros em suas transacdes; eles, as vezes, prometem
que ndo reexportam, mas quando tém necessidade de exportar, reexportam
mesmo. E ja causaram grandes prejuizos a varios paises subdesenvolvidos
com essa atitude. Mas [quanto a] nos, tendo ja firmado um acordo do cafe
que estabelece cotas e com certificado de origem, esse perigo esta afastado.
De modo que ele poderia pleitear uma exportagio substancial de café em
grao e, principalmente, de café soltivel. Assim, solicito incluir na lista de

produtos manufaturados, com destaque, esse produto.

Volto a insistir: que se amplie a esfera de negociac¢oes, dando bastante
¢nfase a0 aspecto comercial. Solicito a atencio daqueles que sdo responsaveis
pela defesa nacional sobre a importancia do caso de haver um saldo devedor
de nossa parte. E preferivel que o saldo devedor seja transformado, com
todas as cautelas, com todas as precaugdes, em investimento, do que sermos
obrigados a utilizar esse saldo devedor e transforma-lo em moeda conversivel,
como geralmente os Acordos preveem. Chegado a determinado montante
ha a transformacio dessa moeda inconversivel em moeda conversivel. Pelo
menos assim se fazia no passado em relagio a varios paises; ¢ possivel que,
com a Russia, isso ndo ocorra. Mas, de qualquer maneira, esse montante
disponivel em dinheiro, se nio [for] aplicado em investimento, entdo — talvez,
a{, nesse caso, 0 Ministro da Guerra tenha razio — [poder:'{] ser aplicado

para a corrup¢ao, o que ¢ pior.
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PRESIDENTE — Senhor Ministro da Viagio.

MINISTRO JUAREZ TAVORA — Senhor Presidente, Senhores
Membros do Conselho de Seguranca Nacional; menos feliz do que alguns
dos meus colegas que receberam esse documento a ultima hora, eu nio [o]
recebi até o momento em que sai do Ministério de Viagao e Obras Pablicas.
Pode ser que tenha chegado e sido encaminhado a Secio de Seguranca, ¢
esta ndo me tenha mandado em tempo. De sorte que sou obrigado a louvar-
me, para apreciar a matéria, apenas na exposi¢ao que foi feita pelo Senhor
Ministro do Planejamento ¢ Coordenagio Econdmica e pelas explicacdes
complementares de Sua Exceléncia o Senhor Ministro das Re]a(;ées Exteriores.

Em prindpio7 acho que ¢ muito util parao Brasil que se intensiﬁquem
as suas relacdes de intercdmbio comercial com a Russia e com qualquer pais
da area socialista ou de qualquer outra area, sobretudo na situacio em que
nos encontramos de dificuldades cambiais. Mas, de fato, acho que devemos
considerar a preliminar de como iremos (uma vez que temos de admitir
que a infiltragdo ideologica se facilitara através dos agentes comerciais que
aqui aportarem) controlar a sua Capacidade de agir junto A4S NOSSAs Massas
€ junto aos Nossos estudantes e mesmo junto aos nossos técnicos. Assim,
Senhor Presidente, a minha impressao ¢ que a opinido dos Chefes das Forgas
Armadas, daqueles que sao diretamente responsaveis pela seguranca militar
no pa{s, deve constituir uma preliminar; importa saber, previamente, s¢ estao
ounio eles em condi¢des de controlar o efeito, vamos dizer, da capacidade
suplementar de infiltracio que aqueles agentes possam trazer.

Mas, como jz’{ foi explicado, Na0 estamos senao preparando uma base
para fazer essas negociacdes. Sua Exceléncia o Ministro do Planejamento
eda Coordenagio EconOmica visitara a Russia e tratara de firmar as bases
para este Acordo em novas perspectivas mais amplas; e o assunto, de
qualquer maneira, so sera considerado liquidado quando o Congresso se
houver sobre ele pronunciado.

Nessas condi¢des, o meu voto ¢ que, em principio, nio discordo das
negociagdes; mas, quanto ao fato, devo dizer que realmente os elementos
responsaveis pela nossa seguranca militar, aqueles que tém o dever, por uma
forma ou por outra, de controlar a acio de infiltracio desses elementos,
devem ter um voto preliminar muito importante.
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Nio posso sair dai, Senhor Presidente, porque realmente nio tenho
maiores elementos para uma defini¢io mais precisa; sendo, em principio,
favoravel ao Acordo, julgo que a sua ultimagio fica dependendo dessa
preliminar de que 0s Nossos chefes militares garantam ao Governo que
estdo em condicoes, de fato, de evitar os males que nos possam resultar
desta maior capacidade de infiltragio dos elementos comunistas entre nos.

PRESIDENTE — Senhor Ministro da Agricultura.

MINISTRO HUGO LEME - Senhor Presidente; faco minhas as palavras
do Ministro Juarez e do Ministro Bulhdes. De principio, estou de acordo
que se facam essas negociagdes; isso sera bastante interessante para a nossa
agricultura, uma vez que pode o Brasil participar em outro mercado para a
exportacio de inimeros produtos, nao s6 o café — que foi muito salientado
aqui —, exportado sob a forma de grios, ou exportado, ainda, sob a forma
entdo ja desidratada, que ¢ um produto que esta em situacgio dificil no
momento. Talvez ainda pudéssemos abrir o campo para a exportacgio de
frucas — talvez frutas tropicais — e também outros produtos, ¢, desta forma,
contribuindo, estou certo, para que a nossa agricultura pudesse evoluir de
uma maneira mais répida.

PRESIDENTE — Senhor Ministro da Educagio.

MINISTRO SUPLICY DE LACERDA — Senhor Presidente; eu observo
que no Protocolo que esta projetado ha dois fatos fundamentalmente
diferentes. Sua Exceléncia o Senhor Ministro do P]anejamento fez a sua
brilhante e douta exposi¢io que eu compreendi perfeitamente na parte
referente as nossas relagdes comerciais; no que se refere, entretanto, ao
financiamento — e estaéa parte, para mim, mais importante — Sua Exceléncia
teve precaucdes de alinhar desconfiangas e cautelas.

A Russia, no meu entender, ndo tem interesse em que a América Latina
deixe de ser subdesenvolvida. Isto ¢ verdade decorrente de toda a doutrinacio
marxista-leninista, mantida rigorosamente sem nenhuma interrup¢io. Como
consequéncia, eu ndo tenho como compreender a necessidade de a Russia
nos dar ajuda para o nosso desenvolvimento. Havera impacto na America
—diz o préprio Senhor Ministro do Exterior na sua brilhante Exposicao
de Motivos —, ¢ isto me parece muito delicado. Por outro lado, eu niao sei
como justiﬁcar auxilio técnico, porque temos, na area que Cspcciﬁcamente
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interessa a0 nosso desenvolvimento, talvez mais lastro do que a Russia, a
nio ser no setor de petroleo, onde temos recusado auxilios de amigos so
por serem estrangeiros.

O impacto previsto na América, que podera nos levar a um desequilibrio
politico, nio afasta o impacto aqui no Brasil, onde dificilmente se vai
compreender que se pleiteie auxilio econdmico justamente do pais que tem
gasto aqui, ¢ continua gastando, para a subversdo. Desconfio das intengdes
sovieticas. O Senhor Ministro do Exterior, na Exposi¢io ja referida a Vossa
Exceléncia, recomenda que o Servico Nacional de Informagoes devera
estabelecer, com o Itamaraty, o planejamento de medidas de seguranca
especiais a alcura do incremento de nossas relagées com a Unido Soviética,
ficando claro que, longe das conclusdes finais do ilustre titular, aconselhadas,
alias, com as cautelas que se recomendam nos Acordos de tal natureza, o
que se indica para acautelar a seguranca nacional ¢ que nio se abra frente
para a qual ndo estamos ainda inteiramente preparados e cujos resultados
poderio ser contra nos; principalmente porque havera exploracio politica,
e talvez nem nos venha auxilio algum.

Por todos esses motivos, Senhor Presidente, eu nio compreendo que
¢ possa querer mais nada do que incrementar, ¢ muito, o comércio com
a Russia; comércio que nos ja temos mediante acordo firmado; comércio
que, mesmo tendo apresentado progressos, ainda nio ¢ de resultados
brilhantes. Assim sendo, e resumindo, eu sou favoravel ao incremento
do comeércio, mas desconfio desta possibilidade de a Russia nos auxiliar,
mediante empréstimos e, principalmente, de nos auxiliar mandando para
ca técnicos dos quais talvez nio precisemos.

PRESIDENTE — Senhor Ministro do Trabalho.

MINISTRO ARNALDO SUSSEKIND — Senhor Presidente; o perigo
comunista no Brasil, como em muitos pa{scs da América Latina, tem cxigido,
diversas vezes, solug()es de forga para preservar as préprias instituicoes
democraticas tradicionais; mas ndo ha duvida de que esse perigo diminui
na razio direta do desenvolvimento econdémico da respectiva nagio. Dentro
deste prisma, parece importante o incremento das re]agées comerciais,
a fim de que melhore a nossa balanca comercial, a fim de que possamos
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exportar aquilo que realmente é excedente na nossa economia, sobretudo
alguns produtos agricolas.

Quanto a segunda parte — financiamento e, sobretudo, assisténcia
téenica —, nao ha davida de que esses financiamentos também constituirdo
um instrumento poderoso para o incremento econdmico e o respectivo
desenvolvimento nacional; mas ¢ evidente que, se for possivel — no meu
entender — transferir-se para uma segunda fase o processo de financiamento,
sobretudo pelo perigo da assisténcia técnica, parece-me que isso seria
mais conveniente. Nio se deveria excluir no Acordo a possibilidade desse
financiamento, mas prever uma segunda etapa; primeiro o incremento
comercial e, depois, precisamente em fungﬁo da melhoria da nossa economia,
do soerguimento da economia nacional, quando o perigo comunista ha
de estar minimizado como consequéncia do proprio bem-estar social, ai
entio teriamos melhores Condigées para receber tais financiamentos que,
em principio, nido se pode negar, serdo de alto valor para o incremento
econdmico nacional.

PRESIDENTE — Senhor Ministro da Aerondutica.

MINISTRO EDUARDO GOMES — Senhor Presidente; acredito
que este Acordo venha facilitar ou aumentar a nossa exportacio do café¢
¢ do cacau ¢ acredito, também, que este Acordo, presidido pelo Ministro
Roberto Campos, que goza, nos Estados Unidos, do mais elevado conceito,
nio vird prejudicar o intercambio comercial com os Estados Unidos, nem as
disposicoes desse pais no tocante a assisténcia financeira que vem prestando
a0 Brasil. Agora, reconhego que o Brasil nio dispc')e de uma ﬁscalizagio
interna eficiente, como os Estados Unidos, Inglaterra e Franca, contra os
agentes comunistas que para cd vierem. Quanto a essa parte, tenho davidas
sobre a conveniéncia do Acordo.

PRESIDENTE — Senhor Ministro da Saade.

MINISTRO RAYMUNDO DE MOURA BRITO — Senhor Presidente:
estou de acordo com a ampliacio do comércio com a Russia, desde que
tenhamos as necessarias cautelas no terreno da seguranca nacional;
principalmente no que diz respeito a prestacio de assisténcia téenica,
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atraveés da qual poderemos ter aborrecimentos no futuro, relativamente a
seguranca nacional. Esta ¢ a minha opinido. Muito obrigado!

PRESIDENTE — Senhor Ministro da Industria e Comércio.

MINISTRO DANIEL FARACO - Senhor Presidente: Reconheco que
o ilustre Ministro da Marinha tem razdo quando acentua o aspecto de risco
que este Acordo complementar pode ter; um risco e, sem duvida alguma, um
risco grande. Mas ¢ um risco calculado; é um risco cujas dimensdes podem
ser controladas, porque na verdade este acordo, tal como estd, pouco vai
além de uma Carta de Intengdes. Tudo vai depender da forma como se ira
implementﬁ—lo. E um risco, mas estamos diante de uma realidade mundial,
que ¢ a realidade dos mercados.

Ha hoje, no mundo, pelo menos cinco grandes mercados organizados e
se organizando, e que tendem a formar um todo, de penetracio que se torna
dificil, quando nio ¢ feita no momento oportuno. E o mercado americano, ¢
o mercado comum europeu, ¢ omercado da preferéncia imperial britanica,
¢ 0 mercado socialista e ¢ a nossa incipiente ALALC. Tomarmos pé¢ num
mercado como o mercado sovictico, parece-me que ¢ uma responsabilidade
que devemos enfrentar.

Tem-se feito, no decorrer deste debate, uma distingﬁo entre comércio
¢ financiamento de projetos. Ora, ¢ preciso reconhecer realisticamente que
as dificuldades que estamos encontrando no desenvolvimento do nosso
comeércio com os paises socialistas nio decorrem propriamente do que
vender. A dificuldade esta em que nos nio conseguimos comprar o que eles
querem vender. Isto se explica bem porque, quando se trata de produtos
mais elaborados, maquinas, nao se compram maquinas, nio se compram
equipamentos mais elaborados, sem uma certeza de continuidade no
suprimento desse equipamento, desse maquindrio e das partes sobressalentes.
E isto ¢ muito duvidoso.

Por outro lado, ha também, por parte desses paises, uma fraqueza
comercial muito grande. Sao pa{ses de economia socializada; o Unico
vendedor ¢, na pratica, o Governo, e eles sio tdo desorganizados quanto
qualquer Governo ¢ em matéria econdémica. Tivemos uma experiéncia,
ainda ha pouco, muito negativa: tentamos importar sal da Roménia; fizemos
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o contrato ¢ a Roménia acabou nio nos podendo entregar esse sal que se
havia comprometido a nos entregar; porque tudo la ¢ planejado; entdo, se
a quantidade de sal que pode ser vendida ¢ tanto e se surge agora uma nova
quantidade a fornecer, eles ja ndo encontram o papel adequado, falta de
espaco aqui e acola, e ndo nos conseguiram vender.

Ora, 0 nosso comercio com esses paises tem tido o que se deveria chamar
de saldo positivo. Temos exportado mais do que importado. Mas isso, na
verdade, significa que nds estamos financiando esses paises, porque estamos
dando a eles mais do que eles a nds. Esta ¢ uma situacio que nio deve e nio
pode permanecer. Com a Russsia, essa situa¢do comegou a inverter-se agora,
quando grandes compras de petroleo foram feitas 14; porque compras de
matérias—primas, compras de produtos assim nio elaborados, isto ¢ facil
comprar; no ¢ necessdria assisténcia téenica para o seu uso. Mas dificilmente
conseguiremos comerciar substancialmente com um p:u's como a Russia, se
nio nos dispusermos a receber da Russia equipamentos. Nio creio muito,
creio muito pouco nas possibilidades de que possamos incrementar as nossas
compras de equipamentos correntes, porque nunca havera confianca aqui,
no Pais, na continuidade do suprimento de sobressalentes, de assisténcia
téenica, e nem ela talvez nos vai convir. De modo que s0 resta, entdo, uma
alternativa: ¢ comprar da Russia projetos inteiros, equipamentos para
projetos inteiros, como projetos de geracio de eletricidade, ete.

Creio, portanto, que um acordo como este, em que nos dispomos a
adquirir equipamento de vulto para grandes projetos, ¢ a inica maneira de
incrementar realmente 0 nosso comércio. A esses paises ¢ preferivel dever do
que ser credores, porque, como acentuou o ilustre Ministro da Fazenda, as
moedas, os créditos desses paises ndo podem ser transformados em moeda
conversivel. Eles ndo o admitem; nao podem nem mesmo ser transformados
em moeda da drea. E muito curioso notar o constrangimento, por exemplo,
do Embaixador soviético ou do Embaixador da Poldnia, quando se fala nisso:
que se quer pagar a Polonia com dolares da Russia; constrangidamente,
eles dizem que ha dificuldades técnicas; de fato as relagdes nao devem ser
12 muito boas, esta ¢ que ¢ a verdade. Entdo ¢ preferivel dever, porque na
medida em que estamos devendo a esses paises, criamos nesses paises um
mercado cativo para os nossos produtos, porque eles s6 se podem pagar dos
créditos que tém aqui, comprando produtos nossos. Seria muito importante,
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entretanto, acentuar o aspecto comercial, inclusive para finalidades polfticas,
porque isto, na verdade, nio ¢ auxilio — serd comércio —, mas acredito que
a Russia fard o que pudcr para dar a isto um carater de auxilio, e isto teria
certamente um efeito poh/tico adverso que se deveria evitar.

Também, Presidente, creio que ¢ de toda importfmcia a observagio
feita pelo Ministro da Fazenda, sobre o que me parece pouco realista — ¢
o Ministro do Planejamento teve ensejo também de acentuar — quando se
prevé, aqui, a exporragao de manufaturados para a Russia. Creio que nao
haveria mal nenhum em aumentar e ampliar, neste artigo 2° a expressio
“bens industriais” para incluir “codo e qualquer produto”. No caso do cafe,
realmente, a Russia pode estar no seu desejo de comprar cafe nosso, nio
apenas querendo fazer politica, porque acontece com a Russia o que ocorre
com esses paises que progridem. E inegdvel que a Russia progrediu; ¢ inegavel
que o standard de vida aumentou ¢, entio, na medida em que o standard de
vida aumenta, certas coisas que estao num standard mais inferior, dispen—
saveis, comegam a se tornar necessarias e o consumo de café — e o Ministro
do Exterior pode dar um depoimento muito mais autorizado — nesses paises
da um certo status; um cidadao quando oferece café, ou quando toma café¢,
¢ alguma coisa como quando aqui se toma uisque ou se oferece uisque: ¢
um sinal de nivel mais elevado.

Creio também, Senhor Presidente, que seria necessario muito cuidado
em qualquer COmMPromisso no que diz respeito a abertura de escritdrios russos.
Ainio estou simplesmente expressando um receio que poderia ser timidez;
mas o fato ¢ que ndo acredito muito na eficiéncia desses escritorios. Noto
que esses paises, que tém uma economia estatizada, nio conseguem vender
a0 comércio; tanto que eles lutam conosco para que o Governo compre.
Eles sempre procuram obter preferéncia nas concorréncias, coisa que nio
podemos fazer; no conseguem vender ao comércio. Acho muito precaria
qualquer possibilidade de que a presenca de escritérios aqui aumentasse
realmente o comércio.

Senhor Presidente, sdo essas as observagoes que desejava fazer. Ha risco,
um risco grande, mas um risco cujas dimensdes vao depender muito de como
se implementar esse Acordo. Esse Acordo pode ser implementado de uma
forma mais arriscada, de uma forma menos arriscada. E, em todo caso, um
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risco calculado; um risco que, acho, nio podemos deixar de correr, sem nos
isolarmos do contato com um mercado crescente; com o mercado de uma
area que se esta modificando; e nos poderemos, amanha, por excesso de
prudéncia, ter privado o Brasil da presenca num mercado muito importante
no mundo econémico moderno.

PRESIDENTE — Senhor Ministro das Minas e Energia.

MINISTRO MAURO THIBAU — Senhor Presidente: parece-me nesta
altura que o consenso de opinido ¢ que o incremento do coméreio ¢ altamente
Vantajoso e os receios todos se centralizam quanto aos investimentos a
serem efetuados pela Unido Soviética. Talvez fosse conveniente quantiﬁcar
¢ qualificar esse sentimento coletivo porque, ao apreciar valores, talvez se
tenha uma ideia mais acurada do que seria o risco a enfrentar.

Se ndo me engano, o comércio do Brasil com a Unido Sovictica nao
chega a trés por cento do coméreio exterior nacional — se eu estiver errado,
peco que me corrijam. Isto signiﬁca que devemos esperar um quantitativo
da ordem maxima de uns cinquenta a sessenta milhdes de dolares por ano,
diante dos esforcos que vamos desenvolver. Por outro lado, o crescimento das
trocas comerciais soviéticas tem sido muito mais, em termos de matérias-
primas sovi¢ticas, por produtos manufaturados ocidentais. De forma que
o que eles tém de experiéncia e capacidade [paral fornecer sio matérias-
-primas, que nos podemos absorver com relativa facilidade. E, dentro da
filosofia exposta pelo Senhor Ministro da Fazenda, de que o interesse do
Pais ¢ tio somente manter cativo o eventual saldo devedor nosso e o saldo
credor deles, significa que nos vamos operar dentro de uma porcentagem
de dez por cento sobre a expectativa de trocas comerciais. Entdo, vamos
operar para fins de investimentos na ordem de grandeza dos cinco milhoes
de dolares por ano. Com este quantitativo no se tem possibilidade de fazer
investimento nenhum; isto ¢, apenas uma operacao quase que simbolica.

Entretanto, para fins de tese e cobertura de aspectos que influem
na politica nacional, particularmente na sua seguranca, parece que nos
deveriamos nos considerar obrigados a ir além das cautelas habituais dos
paises desenvolvidos no tocante as medidas que cercam as negociacoes
com a Unido Soviética e os paises socialistas. Assim, dentro dessa filosofia
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de conter a preocupagio quanto as possiveis infiltracdes, nos deveriamos
cercear essa questdo de assisténcia téenica a um minimo, ou talvez a nada.
Nio ha necessidade nenhuma para o Brasil, que recebe ofertas cotidianas
de assisténcia técnica de todos os pa{ses desenvolvidos do mundo ocidental,
em obter mais do que ja tem e ndo pode usar; e mesmo porque nio existe
tradi¢do, nem como aproveitar esta oferta de assisténcia técnica, limitada
tdo somente aos eventuais treinamentos de opera¢io dos equipamentos que
nos forem fornecidos. Mas, entretanto, com esses equipamentos a nos serem
fornecidos, ha um aspecto importantissimo: ¢ que a tradi¢io de entrega
da Unido Soviética é a mais lamentavel possfvel. De forma que eu vejo
com grande preocupacio a inclusio de um projeto da importancia de Ilha
Solteira, que vai ser a chave de fornecimento de energia para os proximos
cinco anos do pal's, ser encaminhada para a Unido Soviética.

A tradigﬁo da Unido Soviética é de dar as suas responsabilidades de
comeércio exterior uma prioridade muito remota nos atendimentos de
sua fabrica¢do. De maneira que um projeto que vai significar a propria
sobrevivencia da economia nacional, na regido mais desenvolvida do pats,
¢ que representa um compromisso a ser cumprido pela Unido Sovictica a
longo prazo, quer dizer um compromisso de hoje, sujeito as injuncoes do
futuro, muito me preocupa, € eu, sinceramente, declararia que poderia ser
de consequéncias funestas a eventual falta de cumprimento do compromisso
por parte da Uniio Soviética.

Muito mais sensato e prudente seria concentrar a pequena monta dos
investimentos soviéticos que pudesscm vir a ser feitos em dreas nio vitais
porém suplementares da economia, tais como essa usina de xisto, como o
complexo carboquimico, ou como obras desejaveis mas nio essenciais, de efeito
0stensivo, tais como uma ponte Rio-Niterdi, como o metropo]itano de uma
grande cidade etc., mas cuja [nao] realizagﬁo [por descumprimemo contratual
soviético|] nio signiﬁcaria uma descontinuidade da produgﬁo nacional.
Mais ainda: ¢ important{ssimo que o equipamento a ser eventualmente
negociado com a Unido Soviética nio coincida com a linha de fabricagio
nacional, porque todas as nossas fabricas, no momento, encontram-se
com disponibilidade ociosa ¢ com operarios ou pouco utilizados ou até
dispens:ldos. De maneira que viria ao encontro da politica de soerguimento
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da economia nacional dar a essas fabricas o maximo de sua possibilidade
de fabricagio e jamais cercea-las na sua produgio.

E, finalmente, a questdo da contrapartida em cruzeiros, que ¢ essencial
—uma vez que o equipamento, num empreendimento, representa de vinte a
quarenta por cento e que, se formos nos comprometer a colocar os cruzeiros
em contrapartida, signiﬁcaria, eventualmente, nos COMpPromecermos a uma
inflacdo, uma vez que os nossos orcamentos, ou as nossas disponibilidades,
ja sdo por demais curtos. Entdo, na selecio do projeto deve ser tambem
levada em conta a necessidade de contrapartida em cruzeiros, que se for
produzida pela Unido Soviética, deve ser a menor condicdo, sem estar
vinculada a qua]quer interesse da sua linha poh’tica ou da sua norma de
acdo. Deveria ser eminentemente um financiamento em cruzeiros de livre
utiliza¢do pelo Brasil.

De forma que, Senhor Presidente, sumarizando, parece que ¢ ostensivo
e claro que devemos incrementar o comércio com a Unido Soviética;
isto signiﬁca passar da casa dos trinta milhoes de ddlares para a casa dos
cinquenta a sessenta milhoes de dolares; passar de 2,5% para 3,5% do comércio
brasileiro; significa eventualmente ter uns cinco milhoes ou dez milhoes
de dolares disponfveis para aplicagﬁo num empreendimento qualquer, que
podera ser levado a termo, e sera ttil, se o for, dentro dessas cautelas que
$do praticamente obvias.

PRESIDENTE - Senhor Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas.

ALMIRANTE LUIZ TEIXEIRA MARTINI — Senhor Presidente; na
Escola Superior de Guerra, ouvi, muitas vezes, conferencistas analisando
esses acordos comerciais da Russia [e aludindo] sempre aos Congclados
comerciais que o Brasil 12 tem. De maneira que acredito que se, nessas
novas negocia¢des de incrementagio do coméreio, se puder resolver esse
problema, sera muito conveniente para o Brasil. Agora, na parte que se
refere aos investimentos, muito embora esses investimentos sejam uma
contrapartida as negociacdes comerciais, penso que, se o Ministro da
Indistria e Comércio me permite, nao ¢ bem um risco calculado; ¢ um
risco imprevisivel, porque a propaganda politica russa, pelo progresso que
esses investimentos trouxerem ao Brasil, podera ter uma repercussio muito
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grande em toda a América Latina e, especialmente, em toda a América do
Sul. Isto ¢ o que penso sobre este problema.

PRESIDENTE — Senhor Chefe do Estado-Maior da Armada.

ALMIRANTE ARNOLDO TOSCANO — Senhor Presidente: eu
recebi o documento em pauta esta manhi; de forma que o Estado-Maior
da Armada nio estudou o assunto; limitei-me a ler, assessorado por dois
ou trés oficiais do meu Gabinete. Foi o maximo que pude fazer nesse limite
tdo estreito de tempo. Parece-me — salvo juizo mais esclarecido — que houve
uma inversio de conceito fundamental; a possivel vantagem econdémico-
financeira tomou o primeiro plano, deixando a seguranca nacional num
risco chamado “calculado”, mas que chamaria de “calculo dificil”.

Como todos sabem, o objetivo principal € permanente da Rissia é o
dominio universal. Pais de grande area, limitrofe de quase todos os paises
da América do Sul, o Brasil ¢ um excelente alvo para os soviéticos. Estou
secundando, aqui, a opinido do Senhor Ministro da Guerra. Sua queda,
sob o dominio comunista, acarretaria o dominio de todo o continente
sul-americano e talvez da América Central. Ficaria, entdo, estabelecido
um campo livre, extraordinariamente robusto contra os Estados Unidos.
O novo acordo vai permitir aos sovié¢ticos criar no Brasil uma organizacio
de amplitude que constitui uma intromissao maior do que seria de desejar.

No documento fornecido pelo Ministro do Planejamento, na folha
trés, ha uma referéncia sobre assisténcia técnica, que ]2'1 foi discutida por
varios membros deste Conselho, mas gostaria de acrescentar que essa
assisténcia técnica tem duas modalidades: a ida de pessoal brasileiro para
adestramento téenico na Russia, onde ficara permeavel a influencia do meio
ambiente e a doutrinacio ostensiva ou sutil, e a vinda dos russos, sovieticos,
ao Brasil, onde passario a constituir um risco de seguranca muito superior
a incipiente capacidade de controle de nossos orgios de informacio ¢ de
seguranga interna.

Eu passaria, em seguida, aos itens onze e doze do mesmo documento,
onde ha dados estatisticos. Nao sei a fonte onde foram colhidos esses dados
estatisticos, mas, se a fonte for soviética, eu os olho com reserva, porque ha
anos atras cu ﬂagrei dados mentirosos, falsos dos soviéticos. Eu constatei
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isso pessoalmente, de modo que tenho o direito de olhar dados soviéticos
com dois olhos.

Aseguir, na pﬁgina sete do documento, no item quinze, ha um resumo
daqui]o que nos €Xportamos e do que nos importamos. Limitei-me a somar
e Veriﬁquei 0 seguinte: que nos eXportamos em seis anos cento € vinte ¢
quatro milhdes de dolares ¢ importamos, no mesmo periodo, de seis anos,
cento e dezoito milhdes; logo, o saldo do balan¢o de pagamentos ¢ de vinte e
quatro milhdes. A Russia tem uma poHtica muito sabia; ela procura manter
os paises mais fracos sempre credores e nunca devedores; ela procura segurar
— ¢ uma espécie de anzol — que, movido num sentido ou outro lado, nio sai.
E assim tenho a impressao de que é possivel que acontega isso novamente.

Quanto ao Acordo propriamente dito, o artigo 2° diz: “As condi¢oes
para utilizagio de parcelas do aludido crédito, no que concerne a prazo
de amortizagio de juros e outras, serdo estabelecidas em cada contrato
individual”. Eu tenho a impressdo que isso vai facultar aos soviéticos um
poder de grande discriminag:‘io, porque eles ficario com o jogo evidente
dos prazos e de juros; eles ficardo com o controle dos prazos ¢ dos juros.

Deixo de apreciar, Senhor Presidente, por motivos obvios, uma série
de outros aspectos, que talvez merecessem um estudo prolongado. Por
exemplo: o impacto desse Acordo sobre a opinido publica; o desgaste nacural
do nosso pa{s junto aos Estados Unidos; os danos evidentes no sistema
de padronizacio do material ¢ no sistema de padronizagio de técenicas; a
qualidade inferior do dleo cru soviético e muitos e muitos outros aspectos.

Senhor Presidente, meu voto ¢ formalmente negativo ao Acordo.
PRESIDENTE — Senhor Chefe do Estado-Maior do Exército.

GENERAL DECIO PALMEIRO ESCOBAR - Senhor Presidente,
10gicamente devo limitar 0 meu pronunciamento a aspectos de seguranga
nacional. O pronunciamento ¢ estritamente pcssoal, porque, como ocorreu
com outros membros do Conselho, 0 meu Estado-Maior nio chegou a
tomar conhecimento; eu recebi um pouco antes de vir para esta reunido
os documentos que foram distribuidos a todos os membros do Conselho.
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E claro que o Acordo tem implicag()es naseguranga nacional; a existéncia
de escritorios soviéticos no Brasil aumentara a propaganda comunista em
nosso pats. O problema, portanto, sera de aperfeicoar o nosso aparelho de
seguranga, para controlar essa propaganda possivel. Eu nio compreendo
que nods nos isolemos economicamente, comercialmente da area socialista.
Esta area, de acordo com o Exposi¢io do Senhor Ministro do Planejamento,
¢ interessantissima para nos; sio duzentos milhdes na Russia; nds nio
podemos ignorar a existéncia dessa massa humana que, aliada a outros
grupos populacionais da area socialista, constitui, talvez, um bilhio de
seres humanos; e temos de nos habituar a coexisténcia com os socialistas;
cles existem e nds temos que coexistir com eles. Se os Estados Unidos, se
a Inglatcrra, a Franca e a Iealia podcm comerciar com a Russia, por que
nio podera o Brasil? Somos subdesenvolvidos, ¢ verdade, mas como diz o
Ministro Siissekind, esse comércio podera contribuir para a melhoria do
standard de vida do povo brasileiro e isto constitui seguranca. O “caldo” de
cultura préprio do comunismo ¢ a miséria. Devemos tirar este pa{s desse
subdesenvolvimento que ¢ inferior ao da maioria dos paises da América

do Sul.

A Argentina acaba de vender cinco milhdes de toneladas de trigo a
Russia, segundo os jornais dizem. Por que o Brasil niao pode entrar nesse
comércio? Eu ndo compreendo. Entio, existe o perigo de infiltragio; mas
¢ um problema que deveremos controlar aperfeicoando nosso aparelho de
seguranca. Estou inteiramente de acordo com a opinido do Ministro Thibau
sob 0 aspecto econdmico dessas relagdes com a Russia. Entendo, como o
Ministro Faraco, que tudo depende da implementacio desse Acordo. Por
outro lado, 0 meu colega, Chefe do Estado-Maior da Armada, declara que
nio houve saldo, e ¢ de parte da Rissia — saldo paraa Russia — no comércio
que mantivemos com eles. Entdo, eles nio poderdo nem investir o saldo
no Brasil — nio tem o que investir. Ndo me preocupa esse problema; estou
de acordo com ele. Mas isto ¢ uma opinido estritamente pessoal ¢ nio ¢ do
Estado-Maior do Exérciro.

PRESIDENTE — Senhor Chefe do Estado-Maior da Aeronautica.

BRIGADEIRO CLOVIS MONTEIRO TRAVASSOS — Senhor Presi-

dente, também vou expor um ponto de vista todo pessoal, uma vez que nio
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houve estudo do Estado-Maior, nem mesmo tive ocasido de trocar ideias
com o meu Ministro a respeirto. Considero qua]quer melhoria, no momento,
de relacoes nossas com a Russia, inconveniente. Nio se pode aquilatar qual
seria a polftica soviética com relagio a0 Brasil; sabe-se, no entanto, que ha
indicio veemente de existéncia do dinheiro do comunismo internacional
subvencionando a guerra revolucionaria na America Latina. Tenho a im-
pressao, Senhor Presidente, que, enquanto o conflito do Sudeste Asiatico
nio for resolvido, nao se podera bem aquilatar o que significa a coexisténcia
pacifica e, por isso, sou pessoalmente contra qualquer melhoria de relacoes
com a Rissia no momento.

PRESIDENTE — Acho conveniente que o Senhor Ministro do Plane-
jamento tome a palavra depois das observacoes que acabamos de escutar.
Em seguida cu darei as minhas observacoes finais.

MINISTRO ROBERTO CAMPOS — Senhor Presidente...

PRESIDENTE — (Interrompendo) Nio, um momento. Temos de ouvir
dois votos, um dos quais do Secretario do Conselho de Seguranga. Senhor
Ministro Luiz Viana.

MINISTRO LUIZ VIANNA FILHO — Senhor Presidente: o assunto
j:i esta tio debatido que eu seria pcrfcitamcntc dispcnsz’wcl. Entretanto,
eu pediria licenga para fazer algumas apreciacoes, sobretudo em relagﬁo
a0 aspecto po]ftico que envolve a matéria. Temos um aspecto externo, que
evidentemente nio me cabe examinar, e isto ]i esta relacionado no relatdrio
de Sua Exceléncia; e ha um outro, de po]ftica interna.

Acredito que, dado o realce que se chegou a dar a essa missio, e dado
mesmo a importancia pessoal que tem o Doutor Roberto Campos no Pats,
no Governo, a missio que ele levara a Rissia vai causar, sem davida, um
certo impacto na opiniao nacional; ¢ muito dificil — e isso eu nio teria
nenhum elemento para saber em que grau seria — que o Pais, sobretudo
dado as condic¢oes do Governo que surgiu com a Revolug¢io eminentemente
anticomunista, ficara um tanto atdnito, pelo menos numa fase inicial, até
poder compreender bem esse mecanismo; isso eu nio tenho davida que
vai acontecer.
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Quanto a um outro aspecto que eu teria a abordar ligeiramente, ¢
a posicao que a Russia tem assumido em relacdo a nos — eu digo nos no
sentido da Revolucio de trinta ¢ um de marco. Nio ¢ segredo para ninguem
que a Russia e a representacio russa aqui — ela nio faz segredo disso — ¢
eminentemente contra o Governo instalado em trinta ¢ um de marco.
O Embaixador russo, em mais de uma ocasiio — isso ¢ sabido — teve
expressoes pouco agradaveis em relacio ao Governo. De forma que eu
receio muito que, se valendo dessa ponte comercial, sobretudo no que ela
representar na importacio de pessoal para o Brasil, que esses elementos
sejam desvirtuados e empregados aqui como elementos de subversao, maxime
dado a importancia que tem o pais no panorama mundial, especialmente
no panorama sul-americano.

O que nos temos visto, alias em particular, ¢ 0 General Décio Escobar
acentuou bem, ¢ que ainda nio temos, até 0 momento, uma aparelhagem de
seguranga que nos permita fiscalizar com eficiéncia esses elementos. Nio sera
a primeira vez que o Brasil tentou essa forma de coexisténcia pacifica com
a Russia; e, as vezes em que se tem tentado, a contrapartida da nossa boa-fé
tem sido o uso desses elementos como elementos de subversiao no Pais. De
forma que, pelo menos antes de termos uma aparelhagem que nos permita
essa posicao que ¢ ideal, que ¢ realmente e deve ser a nossa aspiragao de
podermos ter com a Russia as mesmas relagdes que tém os Estados Unidos,
que tem a Inglaterra, que tem uma grande na¢io, uma na¢io como devemos
Vir a ser, [nossa posicao deve ser] de muita cautela, ou de muita restricao
em relagio a esses elementos. E isto o que tinha a dizer.

PRESIDENTE — Senhor General Chefe do Gabinete Militar e Secretario
do Conselho de Seguran¢a Nacional.

GENERAL ERNESTO GEISEL — Senhor Presidente, eu desejo,
inicialmente, dar uma explicagio com relagio a distribuicio dos documentos.
Pelo que eu vi, ha pouco, o Senhor Ministro da Viagio nio recebeu a
documentagio e parece que outros a receberam tardiamente ou também
deixaram de recebeé-la. Desejo informar que a documentacio ¢ composta
de duas partes: uma, elaborada pelo Ministério do Planejamento e [cuja
distribui(;ﬁo], de acordo com o entendimento que houve ontem a tarde,
ficou a cargo do proprio Ministério; e outra, a Exposi¢io de Motivos do
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Senhor Ministro das Relagées Exteriores, que, também de acordo com
entendimento feito ontem a noite, foi distribuida pela Secretaria do
Conselho de Seguranca, hoje de manha.

Relativamente 4 matéria propriamente, Senhor Presidente, desejo
também fazer uma observagﬁo preliminar sobre uma declaragio que foi feita
aqui pelo Senhor Ministro das Relacdes Exteriores e creio que reforgada,
depois, pelo Senhor Ministro da Industria e Comércio, de que esta minuta
que estava aqui nao envolvia maior responsabi]idade, porque a matéria
teria de ser submetida posteriormente ao Congresso e este teria de aprova-
-la para que ela efetivamente entrasse em vigor. Eu sei que formalmente ¢
assim, mas, se o Conselho se pronuncia a favor dessa Minuta, ou se o Senhor
Ministro ¢ autorizado a negocié—la na Unido Soviética, hd, sem duvida, uma
responsabilidade, pelo menos do Poder Executivo; equivale dizer, das forcas
que o apoiam depois no Congresso. Entio, acredito que, embora o Protocolo,
o Acordo, dependa da aprovagio do Congresso, o pronunciamento que se
faz aqui nao deixa de envolver uma certa responsabilidade, do mesmo modo
que a propria assinatura do Senhor Ministro em Moscou num projeto que
venha a ser negociado.

Com relagio a materia, ha dois assuntos que foram tratados isoladamente
¢ que tambeém foram considerados através de um entrelagamento; ¢, de um
lado, o desenvolvimento das relagdes comerciais e, de outro, a vinculacio
desse desenvolvimento de relagc')es comerciais com a possibilidade de
concessio de financiamento ao Brasil pela Unido Sovictica. Acho, dentro do
meu ponto de vista, que as relagdes comerciais devem ser desenvolvidas, que
o Brasil tudo deve fazer, uma vez que essas rela(;c')es jz’\ existem, no sentido
de desenvolvé-las, principalmente tendo em vista o mercado que a Unido
Sovictica pode apresentar para certos produtos nossos que, hoje em dia,
tem dificuldade de colocacao no exterior, sobretudo café e cacau.

Entretanto, a parte relativa aos investimentos, no meu modo de ver,
acarreta muita vulnerabilidade para o0 nosso pzu’s, quanto a inﬁltra(;:'io
comunista. Apesar de a Revolugio ter vencido e ter tomado conta do pais
ha cerca de um ano e meio, nds, entretanto, continuamos relativamente
desaparelhados para enfrentar esse problema. Tanto a nossa organizagio
policial, como a nossa organizacio judiciaria e a nossa propria mentalidade,
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tornam extraordinariamente dificil o controle dessa atuagao. E sabido-eco
Servico de Informacdes tem proporcionado uma série de dados a respeito
— que os comunistas se estdo rearticulando, estdo passando novamente a
uma fase ofensiva, uma nova linha de conduta que ¢ caracteristicamente
agressiva; e acredito que o quadro politico do Pais, inclusive, seja favoravel,
a sombra das liberdades que se procura dar na imprensa, no radio, na
propaganda politica, nas eleicdes, para que essas tendéncias da esquerda e
da subversao se desenvolvam. Acredito que nods deveremos chegar algum
dia a uma situa¢io em que possamos, como outros paises, nos libertar dessa
preocupagio, merce de uma aparelhagem mais adequada, ou de formacao de
uma mentalidade mais desenvolvida. Creio, porém, que, no estagio atual,
uma maior penetracio da Unido Sovictica no Brasil, seja atraves de agentes
como esses da missio especial, [de] consulados, de outros escritorios que
venham a montar e de técnicos que aqui venham, seja através da propaganda
psicologica ¢ da realizacio de obras de vulto, como esta, por exemplo,
da Ilha Solteira, que tera um efeito de propaganda extraordinario para
a Unido Sovictica, porque serd uma grande realizacio dentro do Brasil,
proporcionara instrumentos que servirdo, a coberto do poder economico,
para a concretizagao dos objetivos que s30 inerentes a0 coOMunNismo

Por outro lado, ficou caracterizado aqui que existe saldo a disposicio
do Brasil para investimentos, ndo so na area dos paises do Ocidente,
como nos proprios paises socialistas. A Exposicio de Motivos do Senhor
Ministro das Relagc')es Exteriores fala de saldos nio utilizados na Polonia,
na Tchecoslovaquia e na Bulgaria; creio que também ha saldos na Europa,
nos Estados Unidos, que nio sio utilizados, também por falca de projetos.
Entdo, no momento, a ndo ser do ponto de vista doutrinario ou de principio,
nio interessa ao Brasil negociar novos investimentos em outra area, porque
nao hd projeto para aproveitar o saldo que nods temos. Por outro lado, se
sdo corretos os dados apresentados pelo Senhor Ministro das Minas e
Energia, a possibilidade de financiamento pela Unido Soviética atinge uma
cifra muito pequena — se ndo me engano cinco a dez milhdes de dolares
por ano — ¢ acredito que o risco que esses investimentos envolvem nio ¢
correspondente ao valor deles. Quer dizer: o que eles podem trazer para
o desenvolvimento do Brasil ¢ muito pouco em relagio ao risco possivel
que esse desenvolvimento representa. Nio sou infenso a que se obtenha



As interacoes com os paises da Cortina de Ferro

investimento da area socialista; sou infenso ¢ a que se o0 negocie na atual
conjuntura. Acredito que nds devemos incrementar o comércio com a Unido
Sovietica e mais tarde, conforme se desenvolvam as relacdes com essa area,
conforme se apresente a situacdo interna do pats, noés poderiamos, numa
outra fase, se ndo me engano como propde o Ministro do Trabalho, cogitar
desse problema de investimentos. E esse o meu ponto de vista.

PRESIDENTE - Senhor Ministro do Planejamento.

MINISTRO VASCO LEITAO DA CUNHA - Senhor Presidente, o
Senhor me permite novamente uma interrupg¢ao? Porque ha uma opinido
dada — creio que pelo Senhor Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas
— que se reflete no campo internacional, que ¢ da minha responsabi]idade.

Um dos argumentos empregados por Sua Exceléncia contra a execugio
desse projeto ¢ o do eventual desagrado dos Estados Unidos. Ora, quer-me
parecer, em primeiro lugar, que, na pratica, os Estados Unidos, ainda que
se desagradem, nio manifestario esse desagrado; e, em segundo lugar, as
provas de amizade e de solidariedade e de cooperacio que o Brasil tem
dado aos Estados Unidos devem eliminar qualquer receio de nossa parte de
desagradar os Estados Unidos, sobretudo quando nds, em janeiro de 1942,
tivemos a coragem nio so de desagradar a Alemanha, que entdo ainda estava
vitoriosa, como de romper relacdes com ela; e jd em agosto do mesmo ano
fomos 4 guerra contra a Alemanha, também em condi¢oes idénticas, antes
da mar¢ ter mudado, isto ¢, antes da batalha de Stalingrado. Creio que um
Pais que teve a coragem de enfrentar perigos daquela natureza hd vinte e
cinco anos atrds nio deve também temer nem desagradar os seus amigos
quando acha que tem razdo, nem enfrentar as astucias dos seus adversarios,
quando tambem acha que tem razio. Muito obrigado, Senhor Presidente!

PRESIDENTE - Senhor Ministro do Planejamento.

MINISTRO ROBERTO CAMPOS — Senhor Presidente, gostaria de
fazer curtas observagdes sobre alguns dos topicos aqui levantados. Subjacente
a discussio, parece ter havido o estabelecimento de uma correlacio entre
investimentos e capacidade de proselitismo ideologico. Eu questionaria
fundamentalmente a validade dessa premissa, e recorreria a experiéncia
internacional para provar a inexisténcia dessa correlagﬁo.
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A Russia tem sido, precisamente, um dos pal'ses mais desapontados na
sua tentativa de obter simpatia ideologica em troca de investimentos. Os
paises que mais auxilio russo tém tido serdo Guine, Gana, Egito e Argelia,
na Africa, e, no Oriente, a India. Guiné, abandonada pela Franga logo apés
aproclamagio da independéncia, num acesso raivoso do General de Gaulle,
que levou a retirada de todos os teéenicos franceses, ¢ inclusive a infantilidade
de se arrancarem telefones dos escritdrios franceses, viu-se inteiramente
nos bracos da Unido Soviética. Obteve o apoio sovictico; realizou com ele
alguns investimentos, mas os técnicos sovicticos nao conseguiram despertar
nenhuma simpatia da popula¢io local, at¢ porque adotaram uma atitude
de isolamento; ¢, ao fim de algum tempo, a Guiné expulsou 0 Embaixador
soviético, retendo, entretanto, o beneficio dos investimentos. Gana vem
adotando uma postura socialista. Nio parece, porém, que os investimentos
soviéticos nessa drea a tenham levado a se incorporar ao mundo comunista.
Parece ate, pelo contrario, estar sofrendo uma ligeira inflexdo, menos
pronunciada que a da Guiné, na diregﬁo ocidental.

A India se beneficiou de L7 bilhio de ddlares de investimentos
soviéticos. E um pafs que, antes do auxilio soviético, ja havia adotado postura
neutralista e ndo agravou essa postura neutralista subsequentemente. Pelo
contrario, parece também ter feito uma 1igeira inflexio para o mundo
ocidental, particularmente apds o ataque chinés. E lembramos que a India
cancelou uma elei¢io comunista em uma das provincias, Kerala, colocando
o Presidente comunista eleito naquela prOV{ncia na cadeia.

O Egito esta recebendo auxilio soviético para aco em Helwan e para a
Usina de Aswan; nio ha também nenhuma melhoria da postura ideolégica
sovictica no Egito. Pelo contrario, Nasser adota uma politica extremamente
repressiva, inclusive pelo aprisionamento de elementos do partido comunista
eg{pcio. Nem a presenca de numerosos técnicos sovicticos resultou em
maiores simpatias para com a Unido Sovictica, porque os técnicos sovicticos
na represa de Aswan revelaram muito menos flexibilidade e simpatia do que
os ocidentais; a rigor, isolavam-se num enclave de ar-condicionado, com
muito pouco contato com a popula¢io local e com os técnicos locais, com o
resultado de que a represa serd construida com beneficio econdmico para o
Egito, mas sem nenhum rendimento ideolégico para a Unido Soviética. Um
outro pais para o qual fluiu auxilio socialista, tanto sovi¢tico como chinés,
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foi a Argclia. Mas a recente revolugio parece ter traduzido também uma
ligeira inflexdo para o Ocidente, com convite a investidores estrangeiros e
um acordo petrolifero com a Franca.

Nio parece, portanto, que o investimento seja um meio ueil de
proselitismo; pode até ter resultados contraproducentes. E nio ¢ diferente
a experiéncia americana também; o p:u’s mais auxiliado da Europa foi,
indiscutivelmente, a Franca, auxiliado, inclusive, com sangue e vidas humanas,
e a Franga esta adotando uma postura nitidamente antiamericanista.

Se olharmos o continente sul-americano, o pais mais beneficiado em
termos de auxilio por habitante — nio globalmente, porque em termos
globais sera o Brasil, mas em termos de auxilio por habitante — ¢ o Chile,
que ¢ exatamente o pzu’s que mais simpatia socialista estava evidenciando
num periodo recente. Tanto a Unido Sovictica, portanto, como os Estados
Unidos, tém tido que enfrentar o fato cruel de que investimentos nio sio
um meio convincente de captura ideoldgica; ¢ 0 exemplo mais cruel de
todos para com os Estados Unidos foi, claramente, o caso de Cuba, em
que abundavam os investimentos ¢ financiamentos americanos, ¢ que se
transformou no primeiro p;u’s socialista do continente. Niao Pparece, portanto,
haver esta correlagio que se postula entre incremento de investimento
numa drea, e capacidade de promover a filiagao ideologica ou proselitismo.

Segundo, nio me parece, tambeém, que a abertura de escricorios
comerciais seja um instrumento adequado de subversao; nem as agéncias
diplomadticas, nem as agéncias comerciais sio instrumentos habeis de
subversio, pelo simples fato de que tendem a ser muito mais fiscalizados
do que outros instrumentos de agenciamento de subversio. Agencias
diplomiticas, assim como agéncias comerciais, podem ser elementos uteis
para coletas de dados de espionagem; dificilmente para subversio, porque,
normalmente, sdo sujeitos a uma fiscalizagio mais intensa. A subversio,
quando ¢ feita, o ¢ por veiculos indiretos; ou pelo aliciamento de agentes
privados, ou, entao, por a¢ao indireta. Acredito, por exemplo, que a Russia,
ainda que abra aqui escritorios comerciais, se pretende fazer subversio,
continuara financiando-a através da Polonia ou da Tchecoslovaquia, por
vias indiretas, e através de gente com mais afinidade e mais tradi(;ﬁo no
Brasil, do que por intermedio dos seus agentes diretos.
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Isso me faz lembrar um incidente pitoresco numa area inteiramente
diferente, durante a minha experiéncia como Embaixador em Washington.
Uma vez, fui chamado aqui pelo Presidente Goulart para tratar de problemas
que haviam surgido nas relac¢des entre o Brasil ¢ os Estados Unidos.
Encontrei-o enfurecido, querendo pedir a retirada do Adido Militar
norte-americano, um homem eminente, extremamente amigo do Brasil,
um profissional da mais alta categoria ¢ um homem de carater, o General
Walters, alegando que o Servico de Informagﬁo do Presidente, o Servigo
Secreto, lhe havia indicado que 0 General estava empenhado em conspiracio
contra o regime. Eu disse: Presidente, Pego que pense novamente; seria um
ato extremamente grave pedir a retirada deste militar. Numa coisa lhe posso
ser franco: os Estados Unidos, como qualquer pais experiente em intriga
internacional, jamais fariam uma conspiracao através do seu Adido Militar;
utilizariam a CIA, que para isto foi criada, mas jamais agiriam através da
Embaixada ou do Adido Militar; isto seria de uma ingenuidade tremenda,
ingenuidade de que nem os americanos sio capazes, apesar de eles terem

uma tradigﬁo de relativa ingcnuidadc em poh’tica externa.

Acredito, portanto, que possivelmente tera de haver uma fiscalizacio
no Escritdrio Comercial — se ele se constituir —, mas duvido muito que a
Unido Soviética procurasse fazer proselitismos ou subversio através de um
Escritdrio Comercial ou de uma agéncia diplomﬁtica, porque partiriam do
principio claro e logico de que um Escritorio deveria estar cuidadosamente
fiscalizado, do mesmo modo que a Embaixada, como agéncia diplomatica.
E continuariam a fazer subversio, se ¢ que ha evidéncia disso, seja por
aliciamento direto de cidadaos brasileiros, seja através de outros paises
da Cortina, com mais acesso a brasileiros e com maior conhecimento da
psicologia brasileira e maior tradi¢ao comercial e industrial no Brasil, como

a Tchecoslovaquia ou a Polonia.

Outro comentario que gostaria de fazer quanto ao pessimismo do
Ministro de Minas, no tocante a prazos de entrega da Unido Soviética e
ao perigo de The darmos a responsabilidade de investimentos grandes em
setores-chave. Nio sei de onde provém a informagﬁo da inadimp]éncia de

prazos (interrompido pe]o Senhor Ministro das Minas e Energia).
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MINISTRO MAURO THIBAU — Eles foram absolutamente
inadimplentes nos compromissos assumidos com a Usina Térmica de Buenos
Aires, causando um racionamento quase catastrofico; e, depois, a entrega
a dois ou mais anos de prazo, que introduz um fator de desconhecimento
para o futuro, que ¢ altamente perigoso.

MINISTRO ROBERTO CAMPOS — (Prosseguindo.) Mas ha experiéncias
recentes em contrario. Dos trés grandes investimentos recentes da India
no setor do aco — a Usina de Bhilai, construida pelos russos, a Usina de
Rurkela, feita pelos alemies, e a Usina de Djhurgapur, feita pe]os ingleses,
sem contar a Usina de Tata, construida com auxilio americano, mas que se
tratava de mera ampliagﬁo —, a primeira usina a entrar em funcionamento
foi precisamente a usina russa; a alema esta at¢ agora com problemas de
funcionamento e a inglesa, apesar da grande tradi¢io inglesa na India,
apesar de nio haver problemas lingu{sticos, de vez que o inglés ¢ uma
lingua comum na India, apesar disso, também se acha atrasada. A represa
de Aswan sofreu um atraso — parece de seis meses — que ja foi entretanto,
na medida do possivel, recuperado.

Acredito que a questio de velocidade de execucao depende nio s6
dos prazos de entrega, mas tambeém do grau de organizacio da entidade.
Nos temos, por exemplo, a Usina de Chevap aqui, financiada pelo mundo
ocidental, com atrasos absolutamente inominaveis, sem que se possa atribui-
-los aos fornecedores alemaes ou americanos, mas antes ao baixo grau de
organizacio da entidade recipiente. Acredito, portanto, que a suposta
inadimplencia russa nio assenta em dados conclusivos.

Acredito também que o volume de coméreio pode ser mais significativo
do que aquele indicado: se nos lembrarmos de que o comércio soviético
atinge a quatorze bilhdes de dolares, que a participacao do Brasil no
comércio mundial ¢ de dois por cento, temos que se o Brasil elevasse sua
participa¢ao no comeércio soviético a essa mesma percentagem, atingir{amos
um intercambio de duzentos e oitenta milhdes de dodlares por ano; se
ficassemos em um por cento, tertamos cento e quarenta milhdes; se ficassemos
em 0,5%, teriamos setenta milhdes. Ha, portanto, bastante campo para
ampliagﬁo de nossas trocas com a Unido Soviética, que hoje representam
0,3% das nossas importagdes.
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Quanto aos efeitos sobre a opinido publica, ndo ¢ facil fazer uma
verifica¢io correta do impacto que a visita a Russia podera ter. Obviamente,
nos setores anticomunistas, o efeito serd negativo. Quanto aos setores de
esquerda, o efeito serd misto; ndo sera uniformemente favoravel, porque os
nossos setores esquerdistas estdo divididos entre a linha chinesa e a linha
sovietica; qualquer movimento no sentido de facilita¢io de comeércio [com
a Unido Soviétical antagonizara’ um pouco a linha chinesa, visto que sera
uma opc¢io em favor de contatos comerciais ¢ de coexisténcia e contraria,
evidentemente, a uma linha agressiva, como ¢ a linha chinesa.

Uma grande parcela da opinido publica anticomunista, porém, nio
sectaria, gostaria de ver o Pais dar uma manifestagio concreta de objetividade
¢ de independéncia; se ha algum campo em que devemos dar manifestacio
concreta de objetividade comercial e de independéncia econdmica, ¢ no campo
de comércio e investimento. Isso ¢ facilmente compreensivel porque o mundo
ocidental sabe que o Brasil, afinal de contas, tem excedentes de determinados
produtos, de que esses paises estdo praticamente saturados. Ja tendo afirmado
anossa fidelidade a0 mundo ocidental no que toca aos postulados basicos de
democraciae organizacao poh’tica ¢ econdmica, a meu ver seria um elemento
de equilibrio de imagem, essa expressio de nosso interesse em comércio ¢ em
investimentos — comércio e financiamentos — com a linha de coexisténcia
da Unido Soviética.

Nio seria, a meu ver, marcadamente negativo o efeito sobre a opinido
norte-americana — sobre isso ja falou 0 Ministro do Exterior —, pois que os
préprios Estados Unidos se aprestam para enviar uma missao comercial a
Unido Soviética. Ha uma crescente pressao no Senado Americano em favor
de um maior comércio com o Leste e com a Unido Soviética, em particular,
em parte pelo fato de que acham que ¢ inevitavel reconhecer a coexisténcia
e, em parte, porque a Europa Ocidental esta avangando maci¢amente
sobre 0o mercado do Leste, adquirindo posicoes que debilitam a capacidade
competitiva norte-americana nessa area.

Por todos esses motivos, acredito que, no balanco de vantagens e
desvantagens, haja predominancia de vantagens nesse contato com a Unido
Soviética. Obviamente, cautelas devem ser tomadas, e foi muito oportuno
que a atencdo do Ministério fosse despertada para varios problemas de
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Vigilﬁncia, de ﬁscalizagﬁo etc. Mas, no cémputo geral, Senhor Presidente,
parece-me que ¢ util fazermos esse esforco de tirar “a prova dos nove” e
verificar ate que ponto € serio o proposito sovictico de fazer financiamento
¢ até que ponto ¢ mera propaganda — que, entdo, deveria ser, de pronto,
desmentida e desmoralizada.

PRESIDENTE ~ Senhores Membros do Conselho de Seguranca Nacional.
Devo declarar que tomarei na mais alta considera¢io o que aqui ouvi como
manifestagio de opinido de cada um dos Senhores. Eu ouvi mesmo, além
de opinido e ponderagio, verdadeiras e francas adverténcias. Ainda cratarei
com o Ministro do Planejamento sobre o assunto, ndo s6 a respeito de sua
conduta ao tratar o Acordo, como tambeém de certos aspectos que dizem
respeito a assisténcia técnica e mesmo a investimentos.

Quanto ao desgaste do Brasil no mundo internacional, o Governo
considerou o mais possivel esse assunto. Nao acredito que haja um desgaste
na América do Norte, pois este ¢ o procedimento de muitos dos seus
aliados. O Governo ¢ acusado ate de entreguista; agora, quando ele faz uso
de uma de suas faculdades, nio devera também ser acusado de comunista;
ficaremos nos dois polos: de comunista e entreguista; tal nio acontece.
Devemo-nos firmar no comeércio mundial como na¢io independente,
como nag¢io desenvolvida, como uma nacio ciosa de suas faculdades de
independéncia, apesar de admitir, como qualquer outro pais, a servidao de
ordem econémica de um para outro. Nio creio que as relagdes nossas com
a América do Norte criem uma situa¢io nova de desconfianca. Eu confio
que tal ndo aconte¢a. Eu ndo acredito também que o Acordo possa trazer
organizacoes de alta amplitude aqui no nosso meio comercial e econdmico,
porque isto ndo acontece com outros paises, ¢ aquilo que possamos negociar
nio traz, como consequéncia, o transporte para aqui de numerosos russos,
de numerosas organizacoes.

Falou-se aqui do nosso desaparelhamento para o controle, ¢ mesmo
para a repressio. O Governo tem procurado distinguir bastante os meios
policiais ¢ os meios militares. O Departamento de Seguranca Publica
ja empreende um estudo aprofundado sobre o aparelhamento nacional
contra a inﬁltragio comunista, ¢ mesmo para uma primeira repressio.
O Departamento estabelece normas e, mais do que isto, estuda convénios
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com os Estados, de maneira que possa haver uma defesa permanente e coesa
da seguranca federal e da seguranca dos Estados. Os meios militares, sem
duvida, viio concorrer para isto, como tém concorrido — quase at¢ bem pouco
tempo era o tnico elemento existente no Pais para tratar de averiguar a
infiltracdo comunista. O Servico Secreto das Forcas Armadas, sem duvida,
ira contribuir para isso ¢, mais ainda, o Servico Nacional de Informacoes.
Eu acredito que até o fim deste ano 0 Departamento de Seguranca Federal
tenha estabelecido estes estudos, as normas ¢ 0s convénios e tenha entrado
em intimas relagdes com o Estado-Maior e cada uma das Forcas, isto ¢, com
o Servi¢o Secreto — ¢ mais do que com o Servi¢o, com o Servi¢o Nacional
de Informacaes.

A adverténcia que comegou aqui a ser dada pelo Senhor Ministro
da Marinha nio deve cair no chio, e, sim, servir de apelo para que,
imediatamente, o Brasil possa ficar aparelhado, face aos perigos que
permanentemente caem sobre a America do Sul e, consequentemente,
tamb¢ém sobre o Brasil. Eu acredito que os resultados materiais possam
ser maijores dos que Os atuais para 0 Nosso desenvolvimento; e acredito,
também, que os resultados politicos nio sejam negativos. Nos devemos
manter aqui, dentro do Brasil, a nossa integridade politica, ¢ devemos
manter a nossa faculdade de negociar com outros pa{ses. A area socialista
¢ um grande comeércio, e todas as outras areas sio misturadas com ela, a
procura de trocas comerciais ¢ do seu proprio desenvolvimento.

O Senhor Ministro Luiz Viana, com muita oportunidade, lembrou
I . I . I . ./ .
que a Russia faz serias criticas ao atual Governo do Brasil - e ja fez muito
maiores. Na verdade, o Senhor Embaixador nio teve, at¢ bem pouco tempo,
UM COMpOTamento cOrreto nas suas conversacdes, mesmo com brasileiros e
com estrangeiros. A esse respeito, até pedi providéncias ao Senhor Ministro
do Exterior, para que o advertisse de nio ser possivel concordar com o seu
comportamento aqui no meio brasileiro e no meio estrangeiro. Eu devo dizer
que igual comportamento teve a Franga; o Presidente de Gaulle, ao chegar
aqui, trazia a impressao de que havia no Brasil uma ditadura militar, e um
. /. « 3 .1/ .o

regime democratico “de fachada”, e mesmo ridiculo. Eu conversei varias vezes
com ele longamente e percebi, sem esforco, que o pensamento do Governo
frances era absolutamente contrario a verdade do que se passa no Brasil.
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Quando o Governador da Guanabara foi a Paris e, injustamente
maltratado pela imprensa e pela reportagem francesa, teve um movimento
de represalia, ¢ 0 Servico Secreto do Governador conseguiu o documento da
Embaixada francesa no Brasil atacando e procurando desmoralizar o Governo
instituido aqui depois de trinta e um de margo. Eu tenho esses documentos.
A Embaixada Francesa mandava dizer inverdades e Conﬁgurava a situagao
brasileira como cadtica e como absolutamente antidemocratica. Isso cessou
somente depois que comecaram os preparativos da visita do General de
Gaulle, ¢, hoje, 0 Governo francés parece nos considerar um governo normal.
Nos temos que ter paciéncia e fazer todo o possivel para desmanchar essas
opinides absolutamente contrarias a ndés ¢ mesmo infundadas.

Repito, ao terminar, que o Presidente da Repﬁblica tomara
aprofundadamente em consideragdo as adverténcias aqui feitas, e, ainda
hoje, estabelecera com o Ministro do Planejamento uma conduta que possa
bem defender e praticar a segurancga nacional e evitar as consequéncias que
aqui foram tdo bem mostradas.

ESté €1’1C€I'1”3d21 a reuniao.
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81. Os telegramas enviados por Roberto Campos da Uniio Soviética

Esta sequéncia de telegramas relata a missao a Unido Sovictica, em setembro de
1965, do Ministro do Planejamento e Coordcnagdo Economica, Roberto Campos. Por
ele mesmo assinados, tinham como primeiro destinatdrio o Presidente da Republica.
O tema principal das conversas em Moscou, como se decidira na preparagdo
interna da visita, fomm 0s assuntos economicos e comerciais. O telegmma final
de Campos ressalta “a intransigéncia e a rigidez manifestadas pelos sovieticos”,
atitude que frustrou ‘o propdsito, tdo consistente e reiteradamente expresso por
eles, de incrementar o comércio e as rclagées econdmicas com o Brasil”.
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Telegrama confidencial da Embaixada em Moscou,

8 de setembro de 1965

O Ministro Roberto Campos pede transmitir:

Rogo transmitir ao Presidente da Repdblica: “Tive sabado
um primeiro contato com representantes do Ministério do
Coméreio Exterior soviético, seguido de jantar oficial, com
diversas autoridades soviéticas. O Ministério do Comércio
relevou-se interessado na exportacio de equipamento, para a qual
oferecia prazos at¢ 5 anos, [amplidveis] em casos especiais, com
juros de 2,5% a 4%. Lamentaram que as exportacdes sovicticas se
tém praticamente confinado a matérias-primas, como petréleo
e zinco, apesar do grande desenvolvimento tecnologico em
equipamento petrolifero, maquinas operatrizes, computadores
eletronicos, maquinaria elétrica pesada e equipamento de
mineracio. Respondi-lhe que a falta de tradicio no mercado, a
inexisténcia de apoio log{stico em termos de pegase sobressalentes
e a predominancia do comércio privado, familiarizado com
modelos e praxes comerciais, poderiam ser superadas. Dessarte,
a mancira mais expedita de criar uma corrente de exportagio
de equipamentos seria o financiamento da execugao de
projetos, para o qual a nossa minuta de protocolo visava a criar
um mecanismo realista, adaptado as condigc’)es brasileiras.
Deslocou-se, subsequentemente, a discussao para o Comité de
Cooperacio Econdmica, 0rgio ao qual estdo afetas as questdes de
financiamento de projetos a longo prazo. Declarei, inicialmente,
que as peculiaridades do grau de evolugﬁo da economia brasileira
e os entendimentos que ja conseguimos alcancar com agéncias
financeiras e governos ocidentais impunham um tratamento
diverso do contemplado na sistematica dos acordos soviéticos de
cooperagio econdmica. Assim, por cxcmplo: a) seria necessario
fornecer recursos atraves da formagio de um saldo russo na
conta convénio, conversivel em cruzeiros, para cobertura de
uma parcela dos gastos locais em equipamentos brasileiros
de construgao civil, porquanto o Banco Internacional, o BIS

[Banco de Compensagoes Internacionais], a AID [Agéncia
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dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional] e
mesmo a]gumas institui¢oes europeias ]i nos dao essa facilidade;
b) o grau de evolugio da indistria brasileira e a existéncia
de empreiteiros locais capacitados, alguns com maquinaria
ociosa, impossibilitaria confiar aos soviéticos responsabilidade
total de execucio dos projetos, contrariamente ao que fizeram
na represa de Aswan ou na usina de Bhilai; ¢) as acividades
de assisténcia téenica teriam de ser mais limitadas em vista
do grau jﬁ satisfatorio de nosso desenvolvimento em alguns
setores de projetamento de engenharia; d) prefcr{amos ter um
crédito global, para selecao posterior de projetos através de uma
comissio mista, do que compromissarmo-nos desde ]Jl comuma
lista de projetos, antes de conhecermos mais precisamente as
condigées sovicticas. A reagio inicial do Comité as inovagoes
contidas na minuta do protoco]o foi bastante negativa. Declarou
o representante sovictico que primeiro ha grande interesse russo
em financiar projetos cspec{ﬁcos, sendo, entretanto, necessario
que os indiqucmos claramente, pois vdrias tentativas soviéticas
anteriores foram frustradas, ou por estarem imaturos os projetos,
ou por encontrarem oposi¢ao governamenta], COMO NOS €asos
concretos da usina de Xisto, cujo equipamento para usina [piloro?]
chegou a aguardar meses a autorizagio de embarque no Porto de
Leningrado, ou da Usina de Sete Quedas [passagem truncadal
1°) o objetivo do envio de uma missdo técnica russa de alco
nivel cujas conclusoes ficaram totalmente inaproveitadas; 2) o
financiamento de compras ou servi¢os no mercado local brasileiro
constituia dificil inovagao na praxe soviética, dado que, no Egito
ou na India, tendo assumido a responsabilidade integral pelo
projeto, importaram mio de obra técnica e mesmo materiais de
CONSLrugao da Unido Soviética, ao passo que, no Brasil, o que
desejamos era financiamento de bens ¢ servigos estricamente
locais; 39) que, conquanto 0s prazos soviéticos de pagamentos
fossem mais curtos do que os dos bancos ocidentais, as taxas
de juros, entre 2 e 4%, eram substancialmente mais baixas e
também os precos do equipamento, mas encontrava exatamente
as mesmas dificuldades praticas que alegdvamos existir para o
equipamento russo no Brasil: desconhecimento do mercado e
falta de apoio 10g1'stico. Dessa primeira discussio se depreende

haver uma diferenca fundamental de enfoque entre as nossas
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posicoes, agravada pe]a desconﬁanga soviética e alimentada
por comentarios aqui recebidos de jornais brasileiros de que
utilizamos as negociagdes como simp]es manobra pOHtiC& vis-d-vis
de outros financiadores ocidentais ou de que cedemos a pressoes
internas amagom’sticas a esse comércio. Os russos evidenciam
enorme interesse em assisténcia técnica e na delimiracio, desde
ja, de projetos especificos aos quais se dirigiria o financiamento,
nio se sentindo intimidados pelo volume e dimensao dos projetos
eventualmente escolhidos, simpatizando, por exemp]o, com
0 projeto da Ilha Solteira, que exigiria, entre equipamento e
matérias-primas importadas, cerca de 160 milhdes de dolares.
O nosso interesse ¢, pclo contrario, adiarmos um pouco a
indicacdo de projetos especificos, seja a espera da decisao do
Conselho de Seguranca sobre xisto betuminoso, seja porque o
Engenheiro Souza Dias, conquanto autorizado pelo Governador
Adhemar de Barros a avangar as negociagoes, deseja visitar
primeiro as usinas hidreléericas e fibricas de equipamento para
melhor se certificar das condi¢des técnicas, necessitando também
financiamento externo conversivel em cruzeiros, para montagem
do esquema financeiro da obra. Tendo em vista as recomendacoes
de recente telegrama do Itamaraty, estou agindo com a maior
cautela e [alterando] o carater dos entendimentos da missio
de negociacdes para visitas exploratérias. Alids, dado o carater
inovador de nossas propostas e o complicado mecanismo russo
de consulta burocratica, seria pouco provavel, em curto espaco

dC tempo, Chegar—se a resultados mais concretos.”

Roberto Campos

HENRIQUE RODRIGUES VALLE
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Telegrama da Embaixada em Moscou, 10 de setembro de 1965

O Ministro Roberto Campos pede transmitir:

Em recepgiao na Embaixada, por ocasiio da Festa Nacional,
tive oportunidade, juntamente com o Embaixador Valle, de
uma conversa mais intima com as autoridades soviéticas.
Compareceram o Vice-Ministro do Exterior Kuznetsov e, como
Representante do Conselho de Ministros, o Vice-Primeiro
Ministro Dymshits, encarregado de assuntos da economia ¢
industria. Kuznetsov expressou satisfagio pela primeira visita
a Unido Sovictica de personalidade importante do Governo
brasileiro, acrescentando uma alusao politica, velada, ao fato
de que nosso Governo teria tido que superar, para isso, nao so
objcg()cs internas de grupos que se recusam a aceitar coexisténcia
pacifica, como talvez de paises vizinhos que nio desejam progresso
nas re]ag()es brasileiro-soviéticas. Respondi—]he ser inverdade
termos sofrido qualquer pressio, de qualquer Governo, num
sentido antagom’stico a0 desenvolvimento do comércio com a
Unido Sovictica, [e que,] exceto em casos de obvia coincidéncia
de interesses, nio aceitariamos insinuagdes de qualqucr Governo
sobre nossa politica externa. Quanto aos problemas internos,
admiti existir preocupagio, em parte legftima, de varios circulos
brasileiros de que, paralelamente a importagio de mercadorias,
houvesse importagio de ideologia. O Vice-Primeiro-Ministro
Dymshits negou que houvesse qualquer inten¢io nesse sentido,
sendo profunda a aceitagio russa de principios de coexisténcia.
Chamou para documentar a asser¢ao os Embaixadores da India
e Egito, ambos presentes, indagando se a construcdo da usina
de Bhilai ou da represa de Aswan havia sido acompanhada de
qualquer tentativa ideolégica, obtendo, como seria de esperar,
frontal negativa de ambos os Embaixadores, que se declararam
satisfeitos com a eficacia do auxilio soviético. O Vice-Primeiro-
Ministro Dymshits se orgulha de ter sido engenheiro construtor
da usina de Bhilai, que, segundo ele, funcionou antes da ing]esa
¢ alema, e opera a custos mais baixos, ]”'L estando iniciada a sua
expansao de um para dois milhoes de toneladas. Redargui a

Dymshits e Kuznetsov que, embora reconhecendo ter havido
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atenuacido na preocupacdo de proselitismo ideologico por
parte da Unido Soviética, o préprio Brasil tinha a registrar
experiéncias desagmdz’weis em perl’odos anteriores e a]gum
tempo se passaria antes que fosse restabelecida a confianca,
sendo assim explicdveis os receios brasileiros. Na realidade,
acrescentei que o capitalismo nio ¢ mercadoria exportavel,
contrariamente ao socialismo, que tem o expansionismo como
ponto doutrinario. Paralelamente a desconﬁanga brasileira
existia, do lado soviético, uma tenaz subestimagﬁo do grau de
autonomia economica e poh’tica do Brasil face aos Estados Unidos.
Essas dificuldades, entretanto, nao deveriam impedir um esforco
honesto no desenvolvimento do comércio, interessante para o
Brasil, para evitar maior endividamento no mundo ocidental,
e para a Uniao Soviética, a fim de demonstrar o prestl’gio de
sua tecno]ogia no desenvolvimento industrial. Acrescentei que
0s primeiros contatos em nivel técnico me haviam deixado
pessimista ¢ que, sem uma decisio de ordem politica, que
exigiria interferéncia em nivel mais alto, nos verfamos frence a
um circulo vicioso: as autoridades soviéticas, ha muito tempo,
se queixavam do desinteresse do atual Governo brasileiro em
promover o comércio, em virtude de excessiva suspiczicia, e
quando nos apresentdvamos com concreta cooperagio, economica,
mudavam de atitude. Tanto Kuznetsov como Dymshits declaram
Ser prematuro o meu pessimismo e que o assunto seria considerado
em nivel adequado, concluindo as conversagdes em tom bastante
cordial. Dymshits insistiu, fortemente, em que cu visitasse a
represa de Bratsk, que considera demonstracio definitiva da
superioridade soviética em téenica hidrelécrica, e declarou que
nio teria objecdes a que o Brasil, valendo-se do apoio soviético,
provocasse os ocidentais a realizacdes de semelhantes bases
competitivas, tal como o havia feito a India, no campo do aco.
De outros funcionarios de nivel operacional e, por isso, menos
cautelosos em suas declaragdes, depreendeu o Embaixador Valle
que o ponto principal da resisténcia a proposta brasileira era
a criacio do Fundo em cruzeiros para a cobertura de despesas
locais, oposi¢io baseada na obsessio soviética de que as compras
de produtos locais iriam beneficiar a firmas americanas, instaladas
no Brasil, o mesmo acontecendo com a nossa exigéncia de que

uma parte das receitas soviéticas de exportacao seja utilizada para
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compras de produtos manufaturados brasileiros. Argumentou
apropriadamente o Embaixador Valle que nao s 0s projetos
seriam escolhidos por uma Comissio Mista que controlaria a
utilizagﬁo de créditos, como também as manufaturas brasileiras
aserem importadas seriam livremente escolhidas pelos proprios
soviéticos, que nio deveriam, assim, recear se beneficiariam firmas
americanas instaladas no Brasil. Estive ontem em Volgograd, em
visita a usina hidrelétrica, de dois e meio milhoes quilowatts, e
parto hoje para Leningrado e Jalin, onde visitarei as instalacoes

de xisto betuminoso. Continuarei informando.

Roberto de Oliveira Campos
HENRIQQE RODRIGUES VALLE
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Telegrama confidencial da Embaixada em Moscou,

16 de setembro de 1965

O Ministro Roberto Campos pede para transmitir:

Completaram-se hoje as discussdes em Moscou, com a
emissdo de um comunicado informativo sobre os objetivos da
missdo ¢ as conversagoes havidas, vazado em termos genéricos,
cujo texto integral estou enviando por telegrama. Durante as
Ultimas reunides, reafirmaram as autoridades soviéticas sua
disposi¢io de denunciar o Protocolo nos termos que propuseram,
referentes especificamente aos projetos de Iha Solteira ¢ do
xisto betuminoso, acentuando novamente o esforco especial do
Governo soviético em decidir, em poucos dias, um financiamento
que poderia ascender a 200 milhoes de dolares. Repetimos os
argumentos apresentados nas reunides anteriores no sentido de
que o objetivo da nossa missao nio era o de negociar projetos
concretos, sendo o de explorar com as autoridades sovicticas
os meios ¢ as condigdes para a coopera¢do econdOmica entre a
URSS ¢ o Brasil, quer para a expansio do comércio corrente,
quer para a eventual implementacio de projetos a longo prazo.
Neste ultimo caso, seria imprescindivel o acordo prévio sobre
as condigdes gerais dessa cooperacio, particularmente no que
se refere aos prazos ¢ outras condi¢des de amortizagdes ¢ ao
financiamento de certos custos locais. Ora, ndo parece haver
ainda maturidade suficiente para a conclusio de tal acordo, que
foge A sistematica até agora seguida pela cooperagao econdmica
soviética. Ademais dessa razio de ordem geral, as condicoes
oferecidas no projeto de protocolo soviético para o financiamento
de Ilha Solteira nio se coadunavam com as por nos requeridas
para projetos dessa natureza e normalmente obtidas em outras
fontes estrangeiras ou internacionais. No que respeita as condicoes
de amortizacao, embora oferegnm juros mais baixos do que
os usuais nas fontes ocidentais, os prazos mencionados sio
substancialmente inferiores. Quanto ao financiamento de custos
locais, parecem surgir indicios de que comegam a compreender o
problema e a buscar solucdes. Assim ¢ que chegaram a mencionar

a possibi]idade de soluciona-lo por vias indiretas através do

271



Henri Carriéres (organizador)

expediente de compras pela parte brasileira de quantidades de
equipamento superiores asnecessidades do projeto para revenda
no mercado interno e consequente realizacio de cruzeiros.
Tal procedimento, obviamente insatisfatério, ¢, no entanto,
um sinal de que estio procurando uma férmula de atender
4 nossa preocupagio de obter recursos em moeda nacional,
sem a0 mesmo tempo descurar do interesse que tém em nao
perder o poder de compra, o que, alegam, ocorreria com a
inuti]izagﬁo de recursos oriundos de suas exportacoes em um
fundo de financiamentos. De qualquer maneira, parece vantajoso
para o Brasil dispor de uma oferta concreta soviética para o
financiamento de ITlha Solteira, como a que consta do projeto
de protocolo sovictico, o que certamente fortalece o poder de
negociagio da CELUSA frente aos financiadores ocidentais.
Quanto ao xisto betuminoso, nao haveria razio para assinatura de
um protocolo sobre o assunto quando as negociagcdes procedem
satisfatoriamente entre a companhia privada brasileira ¢ as
competentes organizacoes soviéticas. E nossa impressio ter sido
de grande utilidade a oportunidade oferecida por nossa visita
para 0 mutuo esclarecimento dos problemas existentes nas nossas
re]agc’)es comerciais e das perspectivas de cooperagao econdmica.
A préxima reuniio ordinaria da Comissio Mista, prevista
no Acordo de Comércio e Pagamento, podera propiciar o
detalhamento ou a concretizacio de formulas especificas de
cooperagio inclusa para projetos a longo prazo, cuja conveniéncia
estaremos agora em melhores condicoes para estudar, conhe-
cedores que somos dos pontos de vista das disposi¢oes do Governo
soviético sobre a matéria. Parto hoje para Estocolmo a convite do
Governo sueco ¢ atendendo a uma recomendacio do Embaixador
Juracy Magalhies, que julgou util um encontro meu com os
investidores suecos no Brasil ¢ com o Ministro do Comércio.
De la seguiret, depois de amanhai, para a Dinamarca, para uma
breve estada, onde discutirei com as autoridades dinamarquesas
alguns problemas surgidos no nosso intercimbio bilateral. Estarei
no Brasil segunda-feira pela manha. Rogo comunicar ao Senhor
Presidente da Republica.

Roberto de Oliveira Campos

HENRIQUE RODRIGUES VALLE
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Telegrama da Embaixada em Moscou, 17 de setembro de 1965

Rogo transmitir ao Senhor Presidente da Republica:

Mantive hoje longa conversagio com o Senhor P.F. Lomako,
Primeiro Vice-Primeiro-Ministro da URSS e Presidente da
Gosplan, bem como outras altas autoridades soviéticas. Depois
desse encontro, recebi um projeto de protocolo, em contra-
proposta ao que foi inicialmente apresentado por nés, conso-
lidando pontos de vista sovicticos sobre as diretrizes gerais ¢ as
condig()es da coopera¢ao econdmica e téenica que poderia ser
prestada ao Brasil. A esta altura das conversacoes, permaneceram
irredutiveis as principais dificuldades desde o princ{pio assina-
ladas, a saber: a) os soviéticos insistem em especificar, no
documento a ser assinado, os dois projetos, xisto betuminoso
¢ Ilha Solteira, que seriam objeto de cooperacio, resistindo a
qua]quer ideia de formular condigées gerais nao restritivas; b)
persiste a negativa soviética de examinar a possibi]idade de
financiamento parcial dos custos internos dos projetos; ¢) os
esquemas financeiros propostos pelos soviéticos sio sensivelmente
menos vantajosos do que os geralmente concedidos por outras
fontes ocidentais. O Embaixador Valle ¢ eu ressaltamos que
a intransigéncia ea rigidez manifestadas pelos soviéticos nas
presentes conversacoes estdo em completo desacordo com o
proposito, tdo consistente ¢ reiteradamente expresso por eles,
de incrementar o comércio e as relagdes econdmicas com o
Brasil; os soviéticos refutam essa apreciacio, salientando que
a sua disposicdo de financiar a constru¢ao de uma hidrelecrica
consideravelmente maior que a de Aswan, no Egito, lhes parece
prova suficiente de interesse no desenvolvimento das relacoes
com o Brasil. Diante do que precede, creio que as conversagoes
terminario com a assinatura de um simples comunicado conjunto
meramente informativo ou mesmo, na dependéncia da reuniio
final, que deverei ter amanha no Comité Estatal para as Relacoes
Econdmicas, sem assinatura de qualquer documento.

Roberto de Oliveira Campos
HENRIQUE RODRIGUES VALLE
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82. A gestido americana por presenga militar brasileira em Sao Domingos

Apos governar a Republica Dominicana por mais de trés decadas, Rafael Trujillo
morreu, assassinado, em maio de 1961. Em dezembro de 1962, foram realizadas
elei¢es presidenciais em que saiu vitorioso Juan Bosch, homem de letras que, de
seu extlio em Cuba, participara ativamente da oposi¢ao a Trujillo. Bosch assumiu
em 1963, mas, nesse mesmo ano, foi destituido pelo Coronel Elias Wessin y Wessin
que instalou uma junta militar no pats. Em 24 abril de 1965, forcas favordveis a
restauragdo de Bosch, encabegadas pelo Coronel Francisco Caamario, se insurgiram
contra a junta, deflagmndo uma guerra civil. Entre pa{ses hemisfé;‘icos, a crise
gerou o temor de surgimento de uma “segunda Cuba”. Os EUA intervieram
militarmente em solo dominicano e, ao mesmo tempo, efetuaram gestoes para que
a OBA assumisse o controle das operagaes, dando origem a For¢a Interamericana
de Paz, para cuja constituigdo contribuiu o Brasil. No telegrama abaixo, sobre a
visita de um funciondrio do governo americano ao Embaixador Juracy Magalhdes,
¢ relatado pedido dos EUA para que o Brasil se envolvesse na intervengdo.
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Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 1° de maio de 1965

Recebi, as 14 horas, telegrama do Senhor Robert Adams, em nome
do Secretario Thomas Mann, pedindo que recebesse imediatamente um
emissario seu. Veio as 14hsomin 4 Chancelaria o Senhor John Crimmins,
Assistente Especial do Senhor Mann, dizendo que a gestao de que se
incumbiria fora determinada pelo Presidente Johnson, através do Senhor
Mann. Apos essa conversa comigo, seriam enviadas instrucoes imediatas
ao Embaixador Lincoln Gordon para fazer a necessaria gestdo junto ao
Governo brasileiro. Deseja o Governo americano que o Brasil participe da
for(;a armada que seria enviada a Repdblica Dominicana, em apoio da decisio
que serd tomada na sessdo desta tarde pelo Conselho da OEA. O Governo
americano esta preparado para fornecer transporte e outras facilidades a
missdo dessa tropa. Detalhes de nimero e recursos seriam discutidos com
Vossa Exceléncia pelo Embaixador Gordon. Ideéntica consulta seria feita
a outros pa{ses latino-americanos nas respectivas capitais. Isto faz parte
da missao do Embaixador Harriman e também da do Senhor Theodoro
Moscoso, ja’ em Caracas este. Minha opiniao ¢ de que a participagao de
outros paises do continente na for¢a militar encarregada de assegurar a
ordem na Republica Dominicana anularia a soez exploragio de que os
Estados Unidos estariam praticando um ato de imperialismo. Na verdade,
este Governo, mais uma vez, esta agindo na defesa de todo o continente
¢ do mundo livre, a custa de sangue ¢ recursos materiais. No mundo se
processa uma guerra fria ideologica em que nio ha fronteiras delimitadas.
Dela participam, de um lado e de outro, nacionais de todos os pzu'ses.
A agio americana exerce-se na defesa comum para evitar a criagio de outra
Cuba no continente. Parece-me oportuna a ado¢io de uma atitude clara de
participacio de todos os paises integrantes da OEA nos sacrificios ex1g1dos
para o funcionamento do sistema de defesa coletiva. As restricoes a 4(;40
do Governo americano o enfraqueceriam perante o mundo e a propria
opinido publica externa. E seria profundamente injusto deixar, por a¢io ou
omissio, que se consolidasse a acusacido de que este pais esta agindo com
propésitos imperia]istas no desembarque de tropas realizado na Repﬁblica
Dominicana. Aguardo instrucdes de Vossa Exceléncia. Rogo transmitir ao
Senhor Presidente da Repubhca o teor deste telegrama

JURACY MAGALHAES
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83. A formalizagio da participacio do Brasilna F or¢a Interamericana de Paz

Apds a intervengdo armada dos EUA na Republica Dominicana, a OEA foi
acionada, como se comentou anteriormente, para constituir e comandar uma missdo
militar continental. A questdo esteve na origem da convocagdo, por iniciativa do
Chile, da X Reunido de Consulta, cujos trabalhos se iniciaram em 1° de maio de
1965, em Washington, e na qual se aprovou resolugdo sobre a criagdo da Forca
Interamericana de Paz. No Brasil, a requisi¢do dirigida aos membros da Organizagao
para que contribuissem com contingentes militares e policiais foi submetida, em
15 de maio, ao Conselho de Seguranga Nacional. A ata do encontro mostra que,
apés realizar exposicao sobre a crise na Republica Dominicana, Leitdo da Cunha
recomendou ao governo contribuir com efetivos para a For¢a, por ele classificada
de “agdo comum em prol da preservagdo da seguranga e da paz no continente”. De
modo surpreendente, haja vista sua gravidade, a proposi¢ao obteve apoio undnime do
Conselho. Em intervengdo circunstanciada, o Embaixador Roberto Campos entendeu
que a participacdo brasileira na For¢a Interamericana de Paz, em seguida a agdo
dos EUA, assinalava op¢do pelo mal menor: “A escolha seria entre a preservagao
da Organizagdo dos Estados Americanos, apesar de todos os seus defeitos, como
um instrumento gamntidor de seguranga, ou entdo a d@smomlizagdo do sistema”.
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Ata da 26? sessio do Conselho de Segurancga Nacional,

15 de maio de 1965

Aos quinze dias do més de maio do ano de mil novecentos e sessenta e
cinco, nesta cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, no Palacio das
Laranjeiras, as nove horas, realizou-se a vigésima sexta sessao do Conselho de
Seguranca Nacional, sob apresidéncia do Excelentissimo Senhor Marechal
Humberto de Alencar Castello Branco, Presidente da Republica, e com
a presenca dos seguintes membros: Doutor Luiz Vianna Filho, Ministro
Extraordinario para os Assuntos do Gabinete Civil; General Ernesto Geisel,
Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica; Almirante Paulo
Bosisio, Ministro da Marinha; Senador Milton Campos, Ministro da Justica
e Negécios Interiores; Embaixador Vasco Leitio da Cunha, Ministro das
Rela¢des Exteriores; General de Exército Arthur da Costa e Silva, Ministro
da Guerra; Marechal Juarez do Nascimento Fernandes Tavora, Ministro da
Via¢io e Obras Publicas; Doutor Otavio Gouvea de Bulhdes, Ministro da
Fazenda; Doutor Flavio Suplicy de Lacerda, Ministro da Educagio e Cultura;
Professor Hugo de Almeida Leme, Ministro da Agricultura; Marechal do
Ar Eduardo Gomes, Ministro da Acronautica; Doutor Arnaldo Lopes
Siissekind, Ministro do Trabalho e Previdéncia Social; Deputado Daniel
Faraco, Ministro da Industria e do Comércio; Doutor Luiz Vicente Belfort
de Ouro Preto, Ministro interino da Satide; Embaixador Roberto de Oliveira
Campos, Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenagﬁo
Econdmica; Doutor Mauro Thibau, Ministro das Minas e Energia; General
Oswaldo Cordeiro de Farias, Ministro Extraordinario paraa Coordenagﬁo
dos Organismos Regionais; Almirante de Esquadra Luiz Teixeira Martini,
Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas; Vice-Almirante Arnoldo
Toscano, Chefe do Estado-Maior da Armada; General Décio Palmeiro de
Escobar, Chefe do Estado-Maior do Exército; Tenente-Brigadeiro Clovis
Monteiro Travassos, Chefe do Estado-Maior da Aeronautica

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Esta iniciada a reuniio do Conselho
de Seguranca Nacional. A finalidade desta reuniio consiste na apresentacio,
ao Conselho, de um pedido da Organizacio dos Estados Americanos para
que o Brasil participe da formagao de um contingente de tropa que devera
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instalar-se na Republica de Sio Domingos a fim de restaurar, naquele pais, a
paz e aretomada das suas institui¢des democraticas. O Senhor Ministro do
Exterior vai fazer uma exposi¢io de motivos a fim de fornecer elementos aos
Senhores Ministros, tendo em vista a apreciag¢do que vou pedir a cada um.

MINISTRO DAS RELAQOES EXTERIORES — Senhor Presidente,
Senhores Membros do Conselho de Seguranca Nacional. Para podermos
situar o problema como ele esta hoje, eu pediria licenca a Vossa Exceléncia
para fazer um breve historico da Replﬁblica Dominicana, porque ¢um pa{s
cujas vicissitudes t¢ém demonstrado uma quase inviabilidade do ponto de
vista de organiza¢io estatal dentro de um sistema democratico, apesar de
muitas tentativas, o que exp]ica em parte os fendmenos que hoje ocorrem
na ilha, acrescentados naturalmente de um novo fermento que ¢ o do
comunismo internacional que, se prevalecendo das circunstancias, penetrou
profundamente nos grupos revolucionarios ora em luta e em presenca oposta.
Um brevissimo relance na histéria do que é hoje a Repﬁb]ica Dominicana
apresenta bastante interesse neste momento em que o pais das Caraibas
passa por nova grave crise poHtica.

A Republica Dominicana ocupa 3/5 da ilha outrora chamada Espanhola
¢ descoberta por Colombo na sua primeira viagem ao mundo novo.
A superficie da Republica ¢ aproximadamente a do estado do Rio Grande
do Norte ou um pouco menor. Sua populacio ¢ atualmente de trés milhoes
e meio de habitantes. O Haiti, que ocupa a parte restante da ilha, tem
um territorio menor e uma populacio bem maior do que a da Republica
Dominicana. A ilha por inteiro foi colénia espanhola até 1697, quando a parte
ocidental passou para a dominagﬁo francesa que depois veio a constituir o
Haiti. Em 1795, a parte oriental passou igualmente para o dominio francés.
Em 1822 os haitianos, ja independentes, invadiram a parte que hoje constitui
a Republica Dominicana, a qual foi assim ocupada até¢ 1844. De 1844 a 61,
Sao Domingos ficou independente num periodo caracterizado por lutas
internas e por ocasionais invasoes haitianas. De 61 a 65, isto ¢, ha 100 anos,
o pats perdeu a independéncia, voltando a ser uma colonia espanhola. De
65 at¢ o fim do scculo, houve muitas revolucoes e governos corruptos. Em
1905, em meio a um caos politico ¢ administrativo, os Estados Unidos da
América intervieram, assumindo o controle das alfﬁmdegas do pafs. Em
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1911, um presidente [dominicano] foi assassinado. Seguiu—se at um perl/odo
confuso com a derrubada de varios governos.

Em 16, os Estados Unidos intervieram efetivamente no pais, com o
objetivo de tentar por fim ao caos ¢ a0 desgoverno imperantes e organizar
0S SEervigos administrativos; criaram forgas militares em bases proﬁssio—
nais para substituir os pequenos exércitos privados de caudilhos locais.
A intervengdo norte-americana cessou em 1924. Seguiu-se um periodo de
precﬁria tranquilidade; mas, em 1930, uma revolugﬁo criou uma nova or-
dem no pats com a implantacdo de um governo forte chefiado por Rafael
Leonidas Trujillo. Sem duvida alguma, o governo Trujillo foi o mais longo
de toda a historia dominicana sob o regime autoritario. Dirigido por uma
mio de ferro pelos Trujillos e impiedosos para com qualquer expressao
de opinido politica, o pais alcancou um razoavel progresso material, uma
estabilidade administrativa, um equih’brio orgamentﬁrio e uma liberdade
das dividas externas.

Em41,a Repl'lblica Dominicana declarou guerra a0 Eixo e, em 45,0 pa{s
se tornou um dos membros fundadores da ONU. Em fins de 50, 0 regime
Trujillo se incompatibilizara, pelos seus métodos hediondos de governo,
com varios pzu'ses latino-americanos. Em 6o, ficou provada a participacao
de agentes do governo Trujillo numa tentativa de assassinar o Presidente
Betancourt, da Venezuela, o qual, por esse motivo, convocou a 6* Reunido
de Consulta dos Chanceleres Americanos em Sio Jos¢ da Costa Rica. Estes
unanimemente reconheceram o governo dominicano como culpado de um
ato de intervencao e agressdo a Venezuela, e recomendaram, como sangio
previstano Tratado Interamericano de Assisténcia Redproca, 0 rompimento
coletivo de relagoes diplomaticas por parte das repiblicas americanas. E,
em maio de 61 0 Generalissimo Trujillo foi assassinado, abrindo-se assim,
um novo perl'odo na historia da Repﬁblica Dominicana [...].

Em 62, procedeu-se a elei¢des e foi eleito Juan Bosch, antigo colaborador
de Trujillo, que dele se tinha separado por causa dos métodos ditatoriais
do governo. Juan Bosch ¢ um democrata convencido e sincero, um pouco
tedrico, bastante ingénuo e que, eleito Presidente, em 62 tomou posse ¢
em 63 reformou a Constitui¢do, mas deixou-se envolver pelos extremos da
esquerda, que lhe tinham dado apoio para subir ao poder. O resultado foi
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que, em outubro de 1963, ele foi deposto e formou-se uma junta militar que
governou at¢ meados de abril passado num triunvirato. De maneira que, se
Vossa Exceléncia me permite, Senhor Presidente, agora passarei ao periodo
atual, isto ¢, ao perl'odo revolucionario em que vivemos no momento, ¢
para isso me parece que o melhor ¢ ler a Vossa Exceléncia e ao Conselho
a Exposi¢io de Motivos relatando o que a Republica Dominicana passa
nestes dias, ¢ o que a Organizacio dos Estados Americanos tentou fazer
para colaborar na solucio desse problema.

A 24 de abril ultimo, irrompeu na Republica Dominicana um movimento
revoluciondrio de partidarios do ex-Presidente Juan Bosch; esse movimento
depos o governo exercido por triunvirato, presidido pelo Sr. Donald J. Reid
Cabral, e empossou, como Presidente provisorio, o St. Jos¢ Rafael Molina
Urenia, homem de confianca do Presidente Bosch. A revolugio porém nio
chegou a consolidar-se e, tendo surgido um golpe contrarrevolucionario,
chefiado pelo General Elias Wessin y Wessin, ¢ tendo sido constituida uma
nova junta de governo presidida pelo Coronel Pedro Bartolomé Benoit, a
situagao tornou-se rapidamente cadtica, sem qualquer vislumbre de ordem
pﬁblica, pondo em perigo a seguranca da populagﬁo civil, inclusive a dos
estrangeiros residentes no pafs.

Diante da impossibilidade de oferecer quaisquer garantias a populacio,
e da grave situagdo criada pelas turbas entregues ao saqueio e ao assassinato,
o Coronel Benoit, na qualidade de Presidente da Junta de Governo, solicitou
ao Embaixador dos Estados Unidos da América o envio de um contingente
militar norte-americano, o qual desembarcou na Reptiblica Dominicana a
28 do mesmo més. Ao mesmo tempo, entre os revolucionarios acentuou-
-s¢ a discordia e elementos comunistas passaram a dominar alguns grupos
insurretos, fazendo com que o Sr. Molina Urena, aquele que era lider em
nome de Juan Bosch, se tivesse de asilar numa Embaixada estrangeira,
perdendo assim o controle do movimento.

Em seguida, os revoluciondrios anunciaram a constitui¢ao de um
governo sob a presidéncia proviséria do Coronel Francisco Caamano
Deno, eleito e empossado pelos remanescentes do Congresso vigente no
tempo da Presidéncia Bosch, pois que, quando o Presidente Bosch foi
deposto, o Congresso foi fechado; de maneira que cessou de existir. Agora
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foi reconvocado, ou pelo menos parcialmente reconvocado, para eleger o
Coronel Caamanio. Ainda alguns dias depois, a Junta de Governo presidida
pelo Coronel Benoit foi substituida por uma nova junta composta de 5
membros, presidida pelo General de Brigada Antonio Imbert Barreras, o
qual foi empossado pelo Presidente da Corte Suprema.

A ideia da substituigio da® junta pe]a 22 de base mais ampla e de
elementos mais diversos, era para poder tentar chegar a um entendimento
com o pretenso governo constitucionalista presidido pelo Coronel Caamario.
At¢ agora nio se conseguiu um entendimento entre os dois. No dia 29 de
abril tltimo, o governo dos Estados Unidos da América pediu ao Conselho
da Organizacio dos Estados Americanos a convocacio da 10* Reunido
de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores Americanos, a fim de
considerar as graves ocorréncias da Republica Dominicana. Por decisdo do
conselho da OEA, o Secretario-Geral da Organizacio ja fora incumbido da
missdo de viajar a Republica Dominicana com o objetivo de procurar obter
uma trégua entre as facgdes em luta, depois de haver, ainda por decisao
daquele Conselho, solicitado a interven¢io do Nincio Apostolico em Sao
Domingos, Monsenhor Emanuele Clarizio, no mesmo sentido.

A 10* Reuniio de Consulta de Ministros das Rela(;ées Exteriores das
Repﬁblicas Americanas, reunida em \X/ashington a partir de 1®do corrente,
entre outras deliberagdes, adotou duas resolugdes fundamentais para a busca
de uma solugio. Destas, a primeira criou uma Comissao Especial, composta
dos representantes da Argentina, do Brasil, da Colombia, da Guatemala ¢
do Panamd, com a missio de oferecer os seus bons oficios a fac¢des politicas
¢ grupos armados dominicanos, a fim de obter urgentemente a cessacio de
hostilidades, a evacuagao ordenada dos nacionais asilados nas Embaixadas
estrangeiras ¢ das demais pessoas que desejassem deixar aquele pais, assim
como proceder a uma investigacio de todos os aspectos da situagio da
Repﬁb]ica Dominicana que determinaram a convocacao da 10* Reuniio
de Consulta.

Esta Comissao, que se transferiu para Sio Domingos no dia 2 de maio,
entrou imediatamente em contato com as facgdes em luta e obteve em
menos de 24 horas a assinatura de uma ata, chamada Ata de Sio Domingos,
na qual os bandos em luta se comprometiam entdo a manter uma sicuagio
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de cessar-fogo até que se pudesse encontrar uma solucio de tipo politico
na luta entre as diversas fac¢des. Esta ata, disto estou informado agora por
tclcgrama rccém—chcgado, Senhor Presidente, esta ata foi violada ontem
em mais de uma maneira, e parece que, nos dias antecedentes, houve varias
viola¢des por parte dos diversos bandos em luta.

Uma das violacdes de ontem provocou, depois, uma reunido do Conselho
de Seguranca das Nagoes Unidas. Foi o fato de que avides do General Wessin
levantaram voo e bombardearam e destruiram uma estagio de radio que era
usada [...] pelas forcas do Coronel Caamario. Em vista do qué, o Coronel
Caamaiio se dirigiu as Nagoes Unidas, pedindo uma intervencio rapida
das mesmas, e alegando que estes aros de Violagio do armisticio tinham
sido praticados por forcas americanas. O que se verifica ¢ que eles foram
praticadas por dois avides do General Wessin ¢ ndo por avides da forca
armada americana.

De acordo com as declara¢des do delegado americano nas Nagoes
Unidas, Governador Stevenson, as forgas americanas se tém limitado a
responder ao fogo dos que a atacam. A for¢a americana se limita a ocupar
o perimetro de 20 quildmetros quadrados na cidade, comegando pela
praia onde se encontra o Hotel Embaixador, depois um corredor que hga
esse perimetro a ponte Juan Pablo Duarte, sobre o rio Sama, ¢ depois um
corredor que segue desta ponte até o acroporto, a fim de permitir nio so as
comunica¢des normais, mas também a evacuagao daqueles civis de diversas
nacionalidades que se refugiaram dentro do perimetro a fim de escapar
a matanca nas ruas. Dai a reunido do Conselho de Seguranca da ONU
ontem ¢ uma deliberac¢io unanime do Conselho de Seguranca, com voto
concordante dos Estados Unidos da América, da Bolivia ¢ do Uruguai, no
sentido de incumbir o Secretario-Geral das Nac¢oes Unidas de mandar um
observador a verificar a veracidade do que alega 0 Coronel Caamartio para
pedir a reunido do Conselho de Seguranca.

O Conselho de Seguranca com muita sabedoria nio tomou nenhuma
medida ativa e reconheceu, pelos menos nos discursos de muitos dos
delegados, que, [estando o assunto em maos da OEA| nio lhe cabia ainda
tomar nenhuma medida [...]. Perdoe Vossa Exceléncia este paréntese, mas
era necessario para esclarecer a situacio até o dia de hoje.
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Gostaria de acrescentar que a nossa Embaixada em Sio Domingos, a
cuja frente se acha o Encarregado de Negocios Gil Ouro Preto, filho do
nosso saudoso amigo Embaixador Carlos Ouro Preto, da informagées muito
precisas. Embora a nossa Embaixada nio esteja dentro do perimetro de
seguranca, cla esta situada no que eles chamam “terra de ninguem”, ¢ ele
tem sido bastante atacado, ndo com inten¢io propriamente de ataque, mas
por disparos a esmo da populac¢io armada que se encontra pelas ruas; teve 32
asilados, dos quais conseguiu ]2'1 evacuar 20 através de meios de transporte da
forca armada americana, mas continua informando-nos com regularidade

e confirma a Violagﬁo da trégua pelos avioes do General Wessin ontem.

Voltando, portanto, a Exposi¢do de Motivos, Senhor Presidente, a OEA
tomou duas resolucdes, esta de mandar a Comissio que ja conseguiu estes
primeiros passos, ¢ a segunda das mencionadas resolu¢des foi considerada
a circunstancia de que a constitui¢ao de uma forga armada interamericana
significaria ipso facto a transformacdo das atuais forcas em territorio
dominicano numa terceira forga, que nao seria a de um Estado nem a de um
grupo de Estados, sendo a de um organismo interestatal como ¢ a Organizacio
dos Estados Americanos, encarregada precisamente de interpretar a vontade
democratica de seus membros. A clara obrigacio dos Estados americanos
de se prestarem reciprocamente assisténcia assume na presente conjuntura

! . . ! ! . . . . -
um carater iniludivel. Sendo um dos propositos essenciais da Organizacio
dos Estados Americanos, segundo o disposto no Art. 42 da Carta de Bogota
(vou ler a citacdo do Art. 4°), “garantir a paz ¢ a seguranca do continente”,
cumpre, portanto, a Organizacio fazer tudo quanto estiver ao seu alcance
para que, em situacoes como a existente na Repﬁblica Dominicana, se recorra
ameios de acdo conducentes ao restabelecimento da paz e da normalidade

democritica da Republica.

Foi nessas circunstancias que a 10" Reunido de Consulta resolveu solicitar
dos governos dos Estados membros que estejam em condi¢oes de faze-lo
o fornecimento 4 OEA, dentro de suas possibilidades, de contingentes
militares, navais, a¢reos ou de policia, com o fim de formar com eles uma
For¢a Interamericana, a qual funcionara sob a autoridade da Reuniio de

Consulta, isto ¢, sob a autoridade da Organizacio e nao sob a autoridade de
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um determinado pa{s. Foi também previstona Resolugio o estabelecimento
de um comando da OEA, para uma acio coordenada ¢ eficaz da Forca
Interamericana e, nesse sentido, a Reunido de Consulta estabeleceu que
os comandantes dos contingentes militares integrantes daquela forca, em
delibera¢io comum ¢ em contatos com a Comissio Especial da Reunido
de Consulta, comem as medidas de carater téenico julgadas necessarias.
Depois desta deliberagio, o proprio Conselho da OEA se dirigiu a Junta
Interamericana de Defesa, pedindo que formulasse um esquema de comando

superior para exercer efetivamente o comando dessa forca integrada.

Diante do exposto, e considerando as qualifica¢des da decisdo tomada
pelo 6rgao de Consulta da OEA, com o voto favoravel do Brasil, cabe ao
Governo brasileiro examinar as possibilidades de atender a solugio constante
da Resolu¢io aprovada pela 10* Reunido da Consulta dos Ministros das
Relagc')es Exteriores das Repliblicas Americanas. Creio Senhor Presidente,
nao ser necessario ressaltar a profunda significacio que, para o fortalecimento
do sistema interamericano, revestiria uma decisio favoravel de Vossa
Exceléncia no sentido de submeter a consideracio do Congresso Nacional,
na forma do preceito constitucional e da Lei n® 2.953, de 17 de novembro
de 1956, 0 envio, por parte do Brasil, de um contingente militar para a
formacio da For¢a Interamericana. A participagio do Brasil na referida
Forga viria ainda consubstanciar a sua solidariedade com os justos anseios
de liberdade democratica e de paz do povo dominicano, e fortalecer a
acao comum em prol da preservacio da seguranca e da paz no continente.
Parece-me, ainda, que nao poderia o Brasil furtar-se ao cumprimento da
obrigacio que assumiu ao dar o seu voto favoravel a Resolugio do Orgio
de Consulta, tanto mais quanto o contingente militar estaria investido
de missdo de carater eminentemente pacificador. E agora cito o texto da
Resolu¢io adotada pela Reunido de Consulta:

Tendo como tmico fim, dentro de um espirito de imparcialidade
democratica, colaborar na restauracio da normalidade na
Republica Dominicana, e na manutencgio da seguranca de
seus habitantes, na inviolabilidade dos direitos humanos e no
estabelecimento de clima de paz e conciliacio que permitam o

funcionamento de institui¢des democraticas naquela Republica.
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Muito obrigado Senhor Presidente

PRESIDENTE DA REPUBLICA - Senhores Membros do Conselho
de Seguranga Nacional, o Senhor Ministro das Re]ag()es Exteriores fez uma
exposicio sobre a delibera¢io da OEA e terminou dando o seu ponto de vista
de que o Brasil devera atender a solicitagﬁo da OEA. Eu desejava lembrar
aos Senhores Membros do Conselho que a deliberag¢io da OEA ¢ para nos
um pedido e ndo uma determinacio; ha esta linguagem diplomatica, “caso
deseje” e “caso esteja em condigées”.

Eu desejava que os Senhores Ministros e demais membros do Conselho
estudassem bem os termos da missao que esta forca devera ter na Republica
de Sao Domingos. Diz la que ¢ de paz e conciliagio e tera em vista o regime
democratico. A missao da for¢a ¢ de capital importancia para a nossa
apreciac¢do. Eu pediria que os Senhores do Conselho examinassem bem outros
aspectos. O Brasil nio comparecer com tropas a Sao Domingos serd um
beneficio parands e conveniente 8 América Latina? Se estivermos presentes,
o Brasil concorrera para a paz no continente? Sera que, recordando o caso
de Cuba, a defesa de nossas instituicoes democraticas esta também em Sio
Domingos? A presenca de tropas brasileiras contera a dominancia das cropas
norte-americanas, num caso como este em que deve haver conjunto da OEA?

Eu pediria entio aos Senhores Membros do Conselho de Seguranca que
examinassem o assunto a luz da exposicao do Senhor Ministro, e mesmo
do seu voto e da sua apreciacio e da sua conclusio e proposicio, e também
olhando estes diferentes aspectos que agora tomei a liberdade de lembrar.
Eu pediria ao Senhor Ministro da Justiga para fazer a sua apreciacao.

MINISTRO DA JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES — Senhor
Presidente, a exposicao do Senhor Ministro das Relagées Exteriores deixa
claro que o problema que temos diante de nds no momento ¢ o de se saber
se atendemos ou nio a solicitacio feita pela Organizacio dos Estados
Americanos. Pelo que depreendi das observages feitas por Vossa Exceléncia,
o pacto internacional de que o Brasil ¢ signatario impde ao nosso pais o
dever de considerar as solicitagécs que nos scjam feitas. De outro lado,
verifico também que a missao assinalada as forgas brasileiras ou contingente
de forca brasileira que tenha que partir para Sio Domingos ¢ de carater
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eminentemente paciﬁcador e com a virtude pre’ltica, e que considero muito
importante, de que essa forca resulta nio da vontade de um dos Estados, mas
da decisao de organismos interamericanos. Viria substituir com elementos
de paciﬁcagﬁo da Repﬁblica em S3ao Domingos a forga americana que 14 se
encontra ¢ cuja presenca, esta sim, ¢ discutivel.

Nessas condi¢des, Senhor Presidente, entendo que, salvo se nio houvesse
condicoes de possibilidade, que essa ressalva ¢ feita de minha parte, o Brasil
deveria cumprir essa missao de paz, cumprindo a sua parte.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro da Marinha.

MINISTRO DA MARINHA - Senhor Presidente, na leitura feica pelo
Excelentissimo Senhor Ministro do Exterior de como se processou ou como
se desenvolveu a situacio la, ha um ponto que eu considero importante;
¢ que a primeira intervencio de forgas exterior foi consequéncia de uma
solicitacdo de, pelo menos, uma das facgoes. A for¢a americana nio foi a
Sao Domingos sponte sua, foi atendendo a uma solicitagio.

Isso ¢uma primeira parte; agora, na situacao atual, dcpois da intervengao
da OEA, nos temos varios aspectos. Um, que ¢ a nossa obrigacio e a que
nio podemos fugir, ¢ um compromisso internacional. O outro ¢ que a nossa
presenca e a nossa a¢do la, no ambito interno, ¢ também uma reafirmacio
do clima que se criou no pais depois da revolucio de 31 de margo. O outro
aspecto ¢ que ndo ¢ mais possivel se admitir, por qualquer questio politica
ou sentimental, que se crie uma nova Cuba no Hemisfério. As precaucdes
nossas ou nossos receios de ferir, as vezes, certos aspectos legais permitiram
que se criasse o foco de uma base comunista no Hemisfério, e parece que
agoranao ¢ mais pcrmissivcl se repetir esse erro. De modo que o atendimento
da so]icitagio da OEA por nossa parte, eu creio que nio SO ¢ obriga(;io
como ¢ necessdria a paz no continente e a nossa politica externa. Quanto
a Marinha, nos estamos prontos.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro da Guerra.

MINISTRO DA GUERRA — Eu adoto o raciocinio muito claro do
Ministro da Marinha e, quanto a parte do Exército, o Exéreito esta pronto
para cumprir com a missao que lhe for confiada.
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PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro da Fazenda.

MINISTRO DA FAZENDA — Eu nio tenho outros argumentos seniao
aqueles que ja foram despendidos e nio creio que a parte de possibilidade
esteja ligada com a questio financeira. Estes assuntos superam as dificuldades
financeiras, de modo que eu estou de acordo.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro da Via¢io e Obras

Publicas.

MINISTRO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS — Senhor Presidente,
eutenhoa impressao de quea rentncia do Presidente provisério, estabelecida
pelo proprio grupo revolucionario, imediatamente, com seu comego de vitoria
em Sio Domingos, em virtude de pressoes de grupos que participaram desde
o inicio ou posteriormente desse movimento, revela realmente a introdugio
de novos fatores que nio seriam possivelmente democraticos, uma vez que
esse Presidente representava o grupo do ex-Presidente Bosch, em nome do
qual fora iniciada a revolugﬁo.

Segundo, eu sou obrigado, como todos aqui, a reconhecer que ¢ um
fato consumado a intervencao do governo americano, solicitada por uma
das faccdes em luta e tendo, ao que parece, dois objetivos: o primeiro seria
garantir a vida de seus suditos e dos studitos nacionais e de outras nacgoes,
numa situa¢io em que nenhum dos dois grupos que pretendiam manter o
poder estava em condi¢des de garantir tais vidas, ¢ o segundo era prevenir
um fato consumado que provavelmente nio teria mais carater reversivel.
O estabelecimento de um governo totalitario, e a historia, desde a Segunda
Grande Guerra até a subversio de Cuba, nos mostra que, quando um governo
totalitario se institui num desses pa{scs, s6 ha um meio de cxtirpz’t—los —¢a
guerra. A alternativa, portanto, me parece justiﬁcéve]; ¢ melhor prevenir
do que remediar. Diante do fato consumado de uma ocupagio, ou pelo
menos da presenca de for¢as de um so pais americano nesta conjuntura, eu
acredito, e ninguém poderﬁ negar que ¢ muito mais razoavel, ¢ muito mais
de acordo com o interesse americano e o interesse internacional, que esta
forga de um pal's seja substituida por uma forga de natureza internacional.

O Brasil, pelos documentos internacionais ja assinados, tem a obrigacio
de constituir esta forga; cle representa, na América Latina, indiscutivelmente,
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, . 1 . . . _
o pais de maior responsabilidade internacional, e, nessas condicoes, ele nio
poderia recusar o seu contingente para composicao dessa forca. Este ¢ o
meu voto, Senhor Presidente.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro da Agricultura.

MINISTRO DA AGRICULTURA — Senhor Presidente, eu nada mais
tenho a acrescentar as observacdes ja feitas pelos outros Ministros, ¢ tambeém
estou perfeitamente de acordo que o Brasil cumpra a sua missdo e atenda
a solicitacdo da Organizacio dos Estados Americanos.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro da Educagﬁo.
MINISTRO DA EDUCA(;AO E CULTURA — Senhor Presidente, a

presenca de tropas brasileiras em Sio Domingos constitui um dever do Brasil
nio somente porque temos COMPromisso com as nagdes americanas, como
também, ¢ principalmente, porque ha compromissos que nos sio impostos
pela época tormentosa que estamos vivendo. Nio sera possivel em qualquer
hipotese que se instale na América mais um Estado comunista, ou que nio
haja governo de qualquer espécie num pais do nosso hemisferio.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro do Trabalho.
MINISTRO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL — Os dois

principais fundamentos que me levariam a concordar com a proposicio do
Senhor Ministro das Relacdes Exteriores foram expendidos pelo Ministro
da Justica e pelo Ministro da Marinha. Nada tenho, pois, a acrescentar;
concordo com a proposicio.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro da Aerondutica.

MINISTRO DA AERONAUTICA — Senhor Presidente, eu acho que,
por uma questio de solidariedade continental, o Brasil nio pode deixar
de atender a recomendagio do Conselho de Consulta da Organizagio dos
Estados Americanos, e assim devera enviar o seu contingente para garantir
a paz e a seguranca do continente.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro interino da Sadde.

MINISTRO INTERINO DA SAUDE — Eu nio tenho a menor hesitacio

c¢m somar 0 meu voto ao dOS eminentes predecessores no sentido dO integral
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cumprimento, pelo Governo brasileiro, das obrigagées continentais. Desejaria
apenas, data venia, registrar, neste momento, que o Ministério da Satde,
integrado nessa obra de solidariedade americana, e contribuindo para os
objetivos pac{ﬁcos da restauracao da tranquilidade da chlﬁblica de Sio
Domingos, ]z'l providenciou, de acordo com a solicitagio do Ministério das
Rela¢des Exteriores e com o apoio do Ministério da Aeronautica, a remessa
de viveres e medicamentos a Republica de Sio Domingos.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro da Indistria e
Comércio.

MINISTRO DA INDUSTRIA E COMERCIO — Senhor Presidente, a
questdo me parece muito bem posta, tanto na exposi¢ao do Senhor Ministro
do Exterior como no voto dos ilustres Ministros que ja opinaram. Eu me
permito apenas destacar e subscrever de modo especial o pensamento do
ilustre Ministro da Marinha: “nio ¢ possivel que, por hesitacdes, as nacoes
americanas se tornem cumplices do aparecimento de uma nova Cuba no
nosso hemisfério”.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro das Minas e Energia.

MINISTRO DAS MINAS E ENERGIA — Senhor Presidente, usando dos
argumentos apresentados pelos Senhores Ministros que me antecederam, eu
tenho a declarar que acompanho o Senhor Ministro das Rela¢des Exteriores
na proposicio feita.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro do Planejamento.

MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA PLANEJAMENTO E
COORDENACAO ECONOMICA - Senhor Presidente, eu estou também
de pleno acordo com as opinides anteriormente formuladas, favoraveis a que
o Brasil dé integral cumprimento a Resolugio do Conselho de Organizagio
dos Estados Americanos.

A escolha para nos seria entre a continuagao de uma intervencao
unilateral ou sua substituigio por uma intervengao multilateral. A escolha
seria entre a preservacio da Organizagao dos Estados Americanos, apesar
de todos os seus defeitos, como um instrumento garantidor de seguranca,

ou entao a desmoralizagﬁo do sistema. E assim, portanto, bastante clara
a opcio, e ¢ melhor que a intervencio seja multilateral, respaldada pelos
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diversos Estados americanos, do que unilateral; ¢ melhor fortificarmos antes
que destruirmos [siclo mecanismo da OEA.

Teria sido desejavel, obviamente, que 0 Ministro do Exterior pudesse ter
tido informagées arespeito. Teria sidode desejar que o atendimento, pelos
Estados Unidos, do pedido de uma das fac¢des em luta para intervengio
tivesse sido imediatamente submetido, em carater de emergéncia, a0
Conselho da Organizagio dos Estados Americanos. Numa ocasido semelhante,
bastante grave, como foi a decisiao de bloqueio de navios soviéticos, era
obviamente firme ¢ inabalavel a decisio americana de efetuar o bloqueio,
pois que era uma questdo de interesse vital, mas procurou-se fazer, dentro
do periodo de 24 horas, uma consulta a OEA, da qual resultou a aprovacio,
pelos Estados americanos, do prindpio do bloqueio, conquanto tenha havido
alguma divergéncia quanto a medidas ulteriores ao bloqueio.

Eu imagino que a interven¢do imediata dos Estados Unidos, nio
precedida de consulta, tenha sido resultante, ou da extraordinaria urgéncia
do caso, ou entdo de uma desconfianca quanto a capacidade de a¢io rapida
da OEA. Eu perguntaria se o Ministro do Exterior teve informagées a
respeito. Isso, no entanto, é apenas interesse historico. A interven¢ao esta
feita; ¢ melhor que ela se multilateralize e o Brasil, como segundo pa{s do
continente, nio podia estar ausente de uma missio de seguranca, de garantia
de paz, sob pena de total desintegragio do sistema defensivo da OEA

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Ministro da Coordenagﬁo
dos Organismos Regionais.

MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA A COORDENA(;AO DOS
ORGANISMOS REGIONAIS - De inteiro acordo com o voto do Senhor
Ministro das Relagdes Exteriores.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas.

CHEFE DO ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS — Senhor
Presidente, estou inteiramente de acordo com a proposicio de Sua Exceléncia
o Ministro das Rela¢oes Exteriores no sentido de enviar contingente milicar
brasileiro para integrar essa forga interamericana de pazem todo o mundo
[sic].
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PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Chefe do Estado-Maior
do Exército.

CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO — Senhor Presidente,
pelas razdes claramente expostas aqui na Reunido, sou favoravel a que o
Brasil d¢ atendimento a solicitagio da OEA, no sentido de que o contingente
de suas forgas armadas participe de forga multilateral que vamos substituir
em S3o Domingos a forca norte-americana.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Chefe do Estado-Maior
da Aerondutica

CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA - Inteiramente
de acordo com a proposi¢io de Sua Exceléncia o Ministro das Relagoes
Exteriores, que tem sido até aqui unanime.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Chefe do Estado-Maior
da Armada.

CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA — Senhor Presidente, ¢
evidente que a Organizacio dos Estados Americanos nao pode impor missao,
mas apenas recomendar. Mas, considerando a situagio atual, considerando os
COMPromissos que o Brasil assumiu perante aquela Organizacao, considerando
os compromissos assumidos em relag¢do aos demais paises americanos ¢
considerando mais a natureza da revolucio democratica, parece nao haver
amenor duvida de queo Brasil devera assumir essa missio e devera atender
a solicitacio que lhe ¢ feita.

Quanto a Marinha, poderei informar a Vossa Exceléncia, como j:i
disse 0 meu Ministro, que a Marinha esta pronta a embarcar com sua for¢a
dentro do prazo de 24 horas, além do que [estao] no porto, ja prontos a
zarpar nesse mesmo espaco de tempo, dois transportes para levar a tropa
¢ o material necessario.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Chefe do Gabinete Civil.

MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA OS ASSUNTOS CIVIS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA Senhor Presidente, além dos argumentos
ja aqui tdo nitidamente expressos pelos Senhores Ministros ¢ demais
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membros do Conselho de Seguranca, eu ponderei sobre as perguntas que
foram colocadas por Vossa Exceléncia com tanta oportunidade, e das quais
se destacam alguns dilemas para o pais ¢, considerando esses dilemas, cu
verifico que nao somente ¢ necessario que o Brasil atenda a solicitagio
da OEA, mas também que seria profundamente desagradavel para nossa
posi¢do no continente se o deixasse de fazer.

PRESIDENTE DA REPUBLICA — Senhor Chefe do Gabinete Militar
e Secretaria do Conselho de Seguranca.

CHEFE DO GABINETE MILITAR E SECRETARIA DO CONSELHO
DE SEGURANCA - Nio tenho nada a acrescentar, Senhor Presidente,
¢ estou de acordo o com todos os pontos de vista que foram expendidos.

PRESIDENTE DA REPUBLICA - Senhores Membros do Conselho
de Seguranca, o Presidente da Republica tomara na devida conta todas as
opinides que foram aqui apresentadas, que constituem aspectos dos mais
variados a respeito da opinido expressa pelo Ministro do Exterior no final
do seu relatorio.

O Presidente da Replﬁblica adotard a decisio que foi aqui recomendada
por todos ¢ apresentara na proxima segunda-feira a mensagem ao Congresso,
solicitando autoriza¢do para enviar tropas a Republica de Sio Domingos,
¢, quanto aos pormenores desta remessa, o Presidente da Republica tratara
com o Alto Comando das Forcas Armadas.
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84. Subsidios para a atuagio de Leitdo da Cunha na X Reuniio de Consulta
da OEA

De cardter secreto, este documento, pr@pamdo para subsidiar a participagdo de
Leitdo da Cunha na X Reunido de Consulta, revela as contradicoes que permeavam
a constitui¢do e os pardmetros de atuagdo da FIP. Intramuros, tinha-se consciéncia
da fragil legalidade da ag¢ao na Republica Dominicana, a luz tanto da Carta da
OEA guanto do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Ndo obstante,
prevaleceu a justificativa de que “a fundamentagdo juridica ¢ desnecessdria quando
existe vontade politica”. Quanto a eventual instituicdo de dever contratual que
previsse intervengdo individual ou coletiva em crises como a dominicana, seria
dificilmente concilidvel, reconhece o documento, “com a intangibilidade dos principios
de autodeterminagdo e ndo interven¢do”.
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Consideragées secretas para a orientacio da delegagio do Brasil a X
Reuniio de Consulta de Ministros das Relagoes Exteriores dos Estados
Americanos, 24 de maio de 1965

A crise dominicana trouxe em seu bojo graves problemas, cuja solugao
esta a desafiar a eficiéncia do Sistema Interamericano.

A evolucio da situacio na Republica Dominicana vem sendo
condicionada pelos seguintes fatores: 1) a interven¢io militar unilateral
do Governo norte-americano, Cuja presenga em territorio dominicano se
antecipou e se sobrepés, por assim dizer, a acao coletiva; 2) a aruacao um
tanto indecisa da X Reunido de Consulta, que, sem haver ainda considerado
o Relatério da Comissio de Bons Oficios e Investigacio, parece estar na
expectativa de que a questdo evolua de tal modo que se torne mais facil
uma soluc¢do; 3) as faccdes em luta nao parecem dispostas a uma conciliagio.

Além desses aspectos, ja de si ponderaveis, que envolvem a situacio em
S. Domingos, cumpre nio esquecer outros relativos a aticude dos Governos
dos Estados membros da OEA em face do problema. A propria votagio
da resolu¢io que endossou a a¢do unilateral norte-americana, mediante
a transformagio dos contingentes militares ali presentes numa for(;a
interamericana de paz,nao foi tao expressiva quanto era de se esperar. Isto é
tanto mais verdadeiro quando se recorda que os 14 votos favoraveis incluem
o do Dclcgado da chﬂblica Dominicana, cuja Capacidadc de votar seria
discutivel, em vista do desaparecimento do Governo que ele representava.

Por outro lado, o fato de ]él haver o Conselho de Segurancga das Nacoes
Unidas intervindo na crise dominicana constitui uma indicagﬁo de que o
organismo mundial talvez nio considere a OEA suficientemente aparelhada
para resolver o problema dominicano.

A OEA esta vivendo uma das fases mais criticas de sua existéncia e suas
possibilidades de sobrevivéncia como organismo regional estao intimamente
ligadas a rapidez e eficiencia de acdo que puder demonstrar para conjurar
a guerra civil no territorio de um Estado membro.
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Aintervengao unilateral dos Estados Unidos da América colocou-nos
diante de uma situacio de fato. Sem duvida alguma, muitos dos Governos
membros da OEA condenaram a ag¢do unilateral norte-americana, nio
amparada por normas juridicas dos tratados vigentes entre os paises
americanos. Nio obstante, por condendvel que possa parecer a atitude do
Governo dos Estados Unidos da América, o fato saliente ¢ mais importante
aregistrar ¢ o voto favoravel da maioria na X Reuniio de Consulta, a qual,
apesar da inexisténcia de justiﬁcagz’to contratual exph’cita para a acao
norte-americana, deu-lhe seu apoio implfcito ao decidir pela transformagio
das forcas militares presentes em S. Domingos em uma for¢a multilateral
interamericana, com a missdo de auxiliar, com imparcialidade, as faccoes em
luta a cessarem as hostilidades, de modo a propiciar um ambiente favoravel
a restaura¢io da normalidade democratica naquele pais.

Claro ¢, entretanto — ¢ o noticiario telegrafico ja comeca a confirmar
esta presuncao —, que nao sera muito facil for(;a interamericana manter uma
atitude de imparcialidade em face das duas fac¢des. E isto ¢ compreensivel
sobretudo se tivermos em mente os motivos verdadeiros que determinaram
nio so a iniciativa norte-americana, senio também a decisio da maioria
dos Estados membros de apoia-la, cooperando mesmo para a constitui¢io
da for¢a interamericana de paz. Tais motivos sdo de natureza viria. Quase
todos se prendem, entretanto, pode dizer-se, a necessidade de preservacio
da paz e da seguranca do continente. Quer-nos parecer, entretanto, que o
motivo principal, nio confessado, porém sem duvida subjacente no espfrito
de todos os estadistas democraticos do continente, foi o de evitar que a
Republica Dominicana se transformasse numa segunda Cuba. Ora, se esta
¢ realmente a preocupagao dos pal'ses democraticos e livres do continente, e
se seus Governos se propoem verdadeiramente a impedir que em territorio
dominicano se instale um Governo do tipo marxista-leninista, ¢ logico
concluir-se que a for¢a interamericana de paz teria sérias dificuldades para se
manter absolutamente imparcial em face do desenrolar dos acontecimentos.

@) problema apresenta-se, pois, a primeira vista, com caracteristicas
de insolubilidade, sobretudo se 0 examinarmos a luz da determinacio, ja
alardeada pelo Governo norte-americano, de que nio tolerara a instalagio
de outro Governo comunista na América. E dentro desse contexto ¢ com
espirito realista que devemos considerar as possibilidades de encontrarmos
uma solu¢do para a crise dominicana.
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Vale recordar, a propésito, a declaragio do Presidente Kennedy apés
o fracasso da invasiao da Baia dos Porcos:

Registre-se que a nossa paciéncia nio ¢ inesgotavel. Se jamais se
revelar quea doutrina interamericana de nio interferéncia apenas
oculta ou desculpa uma politica de inagdo — se as nac¢oes deste
Hemisfério deixarem de cumprir os seus compromissos contra
apenetragio comunista do exterior —, entdo eu desejo que fique
claramente compreendido que este Governo nao hesitard em
cumprir suas obrigacdes fundamentais, que sdo a seguranca de
nossa nagao. S chegar esse dia, nos nao pretendemos deixar-nos
doutrinar a respeito de intervengao por aqueles cujo carater foi

leTC’cldO para sempre nas ruas szmgrentas de Budapeste.

A Carta da OEA, em seus artigos 15 ¢ 17, ¢ clara ao condenar a
intervengio, sem prejuizo do disposto no artigo 19, segundo o qual “as
medidas adotadas para a manutencio da paz e da seguranga de acordo com
os tratados vigentes ndo constituem viola¢do aos principios enunciados
nos artigos 15 ¢ 17”. Uma dessas medidas a que se refere o artigo 19 seria
precisamente o emprego de forgas armadas, previsto no artigo VIII do
Tratado Interamericano de Assisténcia Redproca. Todavia, a invocacao
do TIAR para o tratamento da questao dominicana seria, certamente,
susceptivel de sérias reservas, tendo em vista as circunstancias de que aquele
Tratado somente preve a adog¢io de sancdes em crises bastante especificas e
sempre relativas a situagdes entre dois ou mais Estados, e nio para intervir
nos assuntos internos de um dos signatdrios. E verdade que, por forca de
interpreta¢do da IX Reunido de Consulta, algumas das medidas a que se
refere o citado artigo VIII foram infligidas a Cuba, por atos cometidos contra
a Venezuela e considerados como agressivos. Cumpre esclarecer, entretanto,
que as medidas adotadas pela IX Reunido de Consulta se limitaram a ruptura
de relacoes diplomaticas, comerciais e de transportes maritimos, jamais se
havendo cogitado do emprego de forcas armadas.

Além disso, ¢ preciso atentar para a circunstancia de que a presente
consulta reunida em Washington foi convocada nio de acordo com o TIAR,
mas sim de acordo com a Carta da OEA.

Feitas essas consideragdes, e no intuito de tracar uma linha de acio
para o comportamento da delegacio do Brasil a X Reunido de Consulta
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ora sessionando em \X/ashington, parece-nos que o Brasil, na qualidade de
pais de maior peso especifico na Ameérica Latina, devera, na presente crise,
assumir uma posi¢io protagonista, de lideranca, de maneira a contrabalancar
os efeitos negativos que poderﬁo ter para o sistema de seguranca coletiva
as atitudes condenatorias da interven¢ao americana por parte de p;u’ses
cujos Governos, por nio apresentarem a solidez ¢ a estabilidade necessarias,
sio compreensivelmente levados a regular seu comportamento a luz de
uma opinido publica viciada pela propria instabilidade e inseguranca dos
governantes.

Antes, entretanto, de entrarmos mais profundamente no exame de
matéria tio controvertida e de dificil solugﬁo, urge formular um plano de
acdo imediata para tratar do problema, procurando resolvé-lo pelo menos
em sua fase critica, que ¢ esta em que assistimos a luta fratricida entre
duas correntes de opinido num pais irmio, luta que podera, segundo o seu
desfecho, ter sérias implicacoes no que diz respeito a manutengio da paz
¢ da seguranca do continente, de acordo com os principios e, sobretudo,
com os ideais democraticos reguladores da convivéncia pacifica das nagoes
americanas.

Este plano de acao imediata poder:i, assim, a Nosso ver, consistir em
quatro pontos fundamentais.

1) Manutencio da For¢a Interamericana de Paz, criada pela resolucao
de 6 de maio, ja integrada por contingentes de Costa Rica, Honduras,
Nicarﬁgua ¢ Brasil. O Brasil deveria esforgar—se para que outros pa{ses
também contribuissem para a integracio da for¢a, de modo a emprestar-
-lhe gradativamente uma representatividade maior da comunidade de
paises americanos. Tal forca devera eventualmente ser mantida em carater
permanente, mesmo apos a solu¢io do caso dominicano, para atender a
situacoes de emergencia que porventura se apresentem no futuro.

2) Seria recomendavel a constitui¢io de uma comissio de alto nivel
integrada por personalidades que, por delegacio do Orgao de Consulta,
supervisionasse ¢ orientasse a atuagao da For¢a Interamericana de Paz,
emprestando-lhe, desta forma, um sentido politico antes que meramente
a tarefa de pér fim, manu militari, a guerra civil.

304



A Forca Interamericana de Paz na Republica Dominicana

3) Feito isso, seria aconselhavel dar-se por terminada a X Reunido
de Consulta dos Ministros das Relagcdes Exteriores. A necessidade de
seu encerramento decorre da motivacio a nosso ver inadequada para sua
convocagio (artigo 39 da Carta da OEA).

4) Convocacio imediata do Orgz’to de Consulta, nio mais de acordo
com a Carta da OEA, poré¢m mediante invocacio do artigo 6° do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca.

O recurso a0 TIAR tornara mais facil a atuacao dos Chanceleres,
uma vez que o artigo 6 combinado com o artigo 9%, confere competéncia
quase absoluta a maioria de dois tergos de seus signatz’trios, para, dentro
dos limites impostos pela Carta das Nacgoes Unidas, adotar quaisquer das
san¢des previstas em seu artigo 8% inclusive o emprego de for¢as armadas,
para resolver qualquer situacio ou fato considerado como capaz de ameacar
apaz e aseguranga no continente. As ocorréncias na Repﬁblica Dominicana
poderiam, sem duvida, ser identificadas como uma situacio ou fato do

género da que se descreve no artigo 6° do TIAR.

Evidentemente, o ponto mais importante, o cerne da questio nio reside
em nossa capacidade de suprir uma base jur{dica para anossa decisio poh’tica.
A fundamentacio juridica ¢ desnecessaria quando existe a vontade politica.
Mas esta, para existir e vingar, deve amparar-se na opinido publica refletida,
seja através da imprensa, scja através do procedimento dos CONEressos
nacionais do continente. E esta ¢ a consideragio primordial que deve estar
sempre presente no comportamento do Orgao de Consulta e, nao ¢ preciso
dizer-se, no comportamento da delegacio do Brasil.

Nio ha ddvida de que o onus da interven¢io em Sio Domingos,
inicialmente tomado pelo Governo dos Estados Unidos da Ameérica, ja
assumiu carater multilateral. A iniciativa norte-americana, por esdruxula
que parega, justiﬁcar—sc—ia logicamcntc como uma providéncia que se julga
com o direito de tomar o pais que na pratica sustenta a Organizacio dos
Estados Americanos.

Assim, posto que a a¢io norte-americana tenha ostensivamente ferido a
letra dos tratados em vigor, nao se pode afirmar haja ela infringido o espirito
de outros artigos constantes de numerosos atos e resolucdes adotados em
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reunides interamericanas sobre a defesa do princ{pio do exercicio efetivo da
democracia representativa. Tal ¢ o caso, por exemplo, do art. 5°, letra d, da
Carta da OEA e das resolu¢oes n. XVIII (X Conf. Interamericana, Caracas,
1954) eda resolugio VIda VIII Reuniio de Consulta (Punta Del Este, 1962).

A primeira dessas resolug()es declara, em sua parte operativa:

que o dominio ou o controle das instituigdes po]l’ticas de qua]quer
dos Estados americanos pelo movimento comunista internacional,
estendendo a este continente o sistema politico de uma poténcia
extracontinental, constituiria ameaga a soberania e independéncia
politica dos Estados americanos, pondo em perigo a paz da
América, e exigiria uma Reunido de Consulta para considerar a
adogido de medidas adequadas, de conformidade com os tratados
existentes.
A segunda dispoe:

1. que a adesdo de qualquer membro da Organizagio dos
Estados Americanos ao marxismo-leninismo ¢é incompatfvel
com o sistema interamericano ¢ que a filiacao desse Governo
a0 bloco comunista destréi a unidade e a solidariedade do
Hemisferio; 2) que o atual Governo de Cuba, oficialmente
identificado como Governo marxista-leninista, ¢ incompatl’ve]
com os principios e propositos do Sistema Interamericano; 3)
que essa incompatibilidade exclui o atual Governo de Cuba da
participacio no Sistema Interamericano; 4) que o Conselho
da Organizacio dos Estados Americanos ¢ os outros érgios e
organismos do Sistema Interamericano adotem, sem demora, as

providéncias necessarias para o cumprimento desta 1'6501119510.

A delegacao do Brasil deveria, pois, considerar a possibilidade de,
apos sondagens entre as demais delegagdes, propor a reafirmacio daqueles
conceitos de uma forma ainda mais Categérica, demodoa preparar o caminho
para, numa futura conferéncia interamericana, provavelmente a ja aprazada
para o Rio de Janeiro, através de uma emenda a Carta da OEA ou ao Tratado
Interamericano de Assisténcia Rec{proca, transformar-se em obrigagio
contratual o dever dos Estados membros de, por motivos de seguranca,
agirem individual e coletivamente para tomarem as medidas necessarias a
evitar ou conjurar, se for o caso, crises como a que ora atravessa a Republica
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de Sao Domingos. Nio sera, entretanto, facil conciliar a existéncia de normas
juridicas obrigatorias nesta matéria com a intangibilidade dos principios de
autodeterminagio e nio intervengio. Este ¢, assim nos parece, o problema
mais sério a desafiar a imaginacao, o bom senso e o tato diplomz’lticos dos
estadistas americanos.
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85. A colaboragﬁo militar com o Paraguai de Alfredo Stroessner

Entre os paises que integraram a FIP, o Brasil era o que detinha as maiores
forgas armadas, em seguida aos EUA. Neste oﬂcio de Leitdao da Cunha dirigido a
seu colega da Casa Civil, Luiz Vianna Filho, transmitem-se ao Presidente Castello
Branco os agradecimentos do Presidente do Paraguai, Alfredo Stroessner, “pelo
envio dos equipamentos destinados ao contingente paraguaio”. Ndo hd, nesse ou
nos demais documentos consultados, referéncia detalhada do apoio do Brasil ao
pats vizinho. Na mesma data deste oficio, Leitdo da Cunha recebeu, em Brasilia,
o Chanceler paraguaio, Sapena Pastor. Este, em um de seus discursos na capital,
aludiu ao fato de que o Brasil e o Paraguai, inimigos na Guerra do Paraguai, cem
anos antes, agora participavam, lado a lado, de uma for¢a de paz.
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Oficio secreto do Ministro das Relagées Exteriores dirigido a0 Ministro
extraordinario para os Assuntos do Gabinete Civil da Presidéncia da

Republica, 16 de julho de 1965

Senhor Ministro,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que
o General de Exército Alfredo Stroessner, Presidente da Republica do
Paraguai, solicitou-me transmitir a Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Repﬁblica seus vivos agradecimentos pelo envio dos equipamentos
destinados ao contingente paraguaio da Forca Interamericana de Paz na
Republica Dominicana.

Muito agradeceria a Vossa Exceléncia o obséquio de fazer chegar ao
Senhor Presidente da chlﬁblica 0 agradccimcnto do Presidente Stroessner.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta estima e mais distinta consideragio.

Vasco T. Leitao da Cunha
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86.0 pedido dos EUA de ampliagﬁo dos efetivos brasileiros

Estando a FIP ja em agdo na Republica Dominicana, os EUA realizaram
gestoes, como indica este documento, por maior participacdo militar do Brasil.
Parte dos custos (uniformes, equipamentos, transporte) seria assumida pelos EUA,
enquanto o Brasil arcaria com a manutengdo do contingente. A reagdo interna ao
pedido americano foi negativa: o r@sponsdv@l por assuntos americanos no Ministério,
Embaixador Arnaldo Vasconcellos, avaliou que, “debelada a crise na Republica
Dominicana, praticamente desaparecemm as razdes para um engajamento mais

profundo do nosso pa{S”.

313






A Forca Interamericana de Paz na Republica Dominicana

Memorando secreto do Terceiro-Secretario Jodo Carlos Prestes de
Carvalho, da Divisao da Organizag¢io dos Estados Americanos, dirigido
a0 chefe da mesma unidade, 14 de setembro de 1965

A Embaixada dos Estados Unidos da América entregou memorandum
a esta SE [Secretaria de Estado], no qual faz as seguintes consideragdes.

a) A OEA e as autoridades dominicanas iniciaram trabalhos referentes
a revisio da dimensio, da composicio e da permanéncia da FIP em Sio
Domingos.

b) Desde o inicio das atividades da FIP, considerou-se que deveria haver
um equilibrio entre o contingente norte-americano e os latino-americanos; de
qualquer modo, acredita-se que a FIP pode ser substancialmente diminuida

/
¢mM NumMero;

c) Uma composicao aceitavel para a FIP seria a de duas brigadas, uma
norte-americana e outra latino-americana.

Em seguida, pergunta qua] o numero adicional de forgas militares [que]
estaria o Brasil disposto a enviar a Sao Domingos e em quais condicoes.

O Governo norte-americano estaria disposto a arcar com as despesas
de apoio logistico, inclusive vestuario, equipamento individual e transporte,
desde que o0 Governo brasileiro se disponha a custear a manutencio de seu
contingente em Sao Domingos.

Anexo a0 memorandum em causa, a Embaixada norte-americana enviou
um “projeto de “memorandum de entendimento” que seria assinado pelo
Secretario-Geral da OEA, pelo Comandante da FIP ¢ pelos Comandantes
dos contingentes nacionais integrantes da FIP.

Esse projeto discrimina as rubricas referentes as despesas que deverao
ser pagas pelos Governos dos Estados que enviaram contingentes a Sio
Domingos.

De acordo com esse projeto de memorandum, ficaria estabelecido
o compromisso de os Estados Unidos fornecerem provisoriamente o
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apoio logfstico solicitado pelo Comandante de FIP, inclusive vestidrio e
equipamento, desde que os paises integrantes da FIP custeassem as despesas
de seus contingentes.

Em vista do exposto, creio ser conveniente, smj [salvo melhor juizol,
estudar-se com o Estado-Maior das Forgas Armadas a viabilidade de
atender-se o pedido do Governo norte-americano (§§ 2 e 3 acima), para que
depois, em caso de decisdo favoravel, seja enviada exposicio de motivos ao
St. Presidente da Republica.

Respeitosamente,
Jodo Carlos Prestes de Carvalho

Terceiro-Secretario

Senhor SGAAA [Secretario-Geral Adjunto para Assuntos
Americanos],

Embora o Governo Provisorio da Reptblica Dominicana
nao haja ainda formalizado, perante a X Reunido de Consulta,
solicitagio para que a FIP permaneca em Sao Domingos, penso
que deverfamos, desde jd, procurar responder a consulta do
Governo norte-americano.

Respeitosamente,

[assinatura ilegivel]

SECRETO
Senhor Secretario-Geral:

Nada tenho a objetar contra as conclusdes do presente
memorandum ¢ o despacho do Senhor Chefe da DEA.

Quanto ao mérito da sugestao do Governo de Washington,
no sentido de que seja aumentada a participagao das Forgas

Armadas brasileiras na FIP, peco vénia para fazer as seguintes

ponderacdes:
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Podia-se ter pensado7 em uma participagao brasileira mais
proxima da paridade com as forcas norte-americanas. Teria sido a
ocasiao mais prépria para tal (conforme tive oportum'dade entao
de sugerir), ¢ arelevancia da missio 'llquela altura atribuida a FIP
teria justificado uma atua¢io de maiores propor¢des por parte do
Brasil. Agora, porém, debelada a crise na Repﬁblica Dominicana,
praticamente desapareceram as razoes para um engajamento
mais profundo do nosso pais. Por um lado, o proprio papel da
FIP agora ¢é pouco mais que po]icia] — nem se sabe por quanto
tempo o Presidente Godoy requereré a sua presenca na ilha.
Por outro lado, a insinuagdo norte-americana — em que pesem
todas as promessas de apoio hipotético — ndo parece ter outra
finalidade senio a de reduzir as despesas dos Estados Unidos na

Republica Dominicana — e talvez seu desgaste politico.

Nio creio, portanto, que o esfor¢o adicional — inclusive o
financeiro — de uma maior participa¢do encontre justiﬁcagﬁo
séria. Certamente dela nio advira vantagem alguma7 do prisma
politico, como podia ter ocorrido quando o problema dominicano
se encontrava em fase critica. E receio que, na opinido pﬁblica
brasileira, a reacao seja totalmente negativa, inclusive porque todos
enxergariam, a0 aumentar-se a FAIBRAS [Destacamento Brasileiro
da Forca Armada Interamericanal, manobra de Washington
tendente a economizar o emprego dos seus dolares — menos
escassos que os do Brasil... — no exterior.

No meu entender, smj [salvo melhor juizo], essa deveria
ser a posicao do [tamaraty, ao estudar o assunto com o EMFA
|Estado-Maior das Forgas Armadas]. As recentes declaragées
do Senador Fulbright — embora mais ligada a a¢o inicial dos
Estados Unidos do que a atuagao subsequente da OEA, reforcam
as impressOes que consignei acima, especialmente pelos seus

efeitos, na opinido publica, ja nao brasileira, mas mundial.
Respeitosamente,
Arnaldo Vasconcellos

Secretario-Geral Adjunto para Assuntos Americanos

17/9/1965
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87. A crise deﬂagrada pelo relatodrio do General Panasco Alvim

Atendendo a solicitagdo da OEA para que assumisse o comando da FIP, o
Brasil designou o Diretor do Departamento de Produgdo e Obras do Ministério da
Guerra, General Hugo Panasco Alvim. Decorridos quatro meses de sua chegada a
Sdo Domingos, escreveu este relatorio que, encaminhado direcamente a X Reunido
de Consulta, criou situagao pol{n’ca dif{cil. Panasco Alvim 6xp65 obstdaculos a
efetiva reconciliagdo interna na Republica Dominicana que estariam a exigir
“uma reformulagdo das diretrizes politicas a serem observadas pela FIP”. Julgava
necessdrio, por exemplo, abrir mao do princ{pio de neutralidade da Forcaa fim de
evitar que prevalecessem “tendéncias esquerdistas” no governo provisorio de Hector
Garcia-Godoy. Além do relatdrio do General brasileiro, também estdo transcritos,
abaixo, os telegmmas que o representante permanente junto a OFA, Ilmar Penna
Marinho, trocou sobre o episodio com a Secretaria de Estado. Nesses expedientes,
percebe-se a insatisfagdo de Leitdo da Cunha com o desempenho da comissdo
ad hoc constituida pela X Reunido de Consulta — ¢ intcgmda pelo Brasil, pelos‘
EUA e por El Salvador — para prestar bons oficios e prover orientagdo a FIP.
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Exposi¢io de motivos secreta do General Hugo Panasco Alvim,
Sao Domingos, 3 de outubro de 1965

Exm? St. [lmar Penna Marinho

DD Embaixador, Representante do Brasil

Exm® Sr. Ramon de Clairmont Duenas

DD Embaixador, Representante de El Salvador

Exm?® Sr. Ellsworth Bunker

DD Embaixador, Representante dos Estados Unidos da América

EXPOSICAO DE MOTIVOS

[ - INTRODUCAO

Pela primeira vez desde 29 de maio de 19635, data em que assumi o
Comando da For¢a Interamericana de Paz, criada pela Resolu¢io de 6 de
maio de 1965 da Décima Reunido de Consulta de Ministros de Relagoes
Exteriores, dirijo—me a Vossas Exceléncias através de uma Exposicao de
Motivos.

Faco-o em prerrogativa do que me faculta a Ata firmada ¢ posta em
vigor em Santo Domingo a 23 de maio de 1965 pelos Representantes dos
Governos dos Estados Unidos do Brasil, Costa Rica, Estados Unidos da
América do Norte, Honduras e Nicarégua e assinada em 12 de ju]ho de
1965 pelo Representante do Governo do Paraguai e onde se consubstancia
a Vinculagﬁo diretada For¢a Interamericana de Paz a Reuniio de Consulta
representada por Vossas Exceléncias.
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Faco-o, ainda, em cumprimento de um indeclinavel dever de consciéncia

pan-americana aliado a um elevado sentimento de nog¢io de dever de um

soldado.

A gravidade do momento dominicano esta a exigir esta Exposicio, que

procurarﬁ destacar a Vossas Exceléncias a delicada situagao militar reinante

no pais como ora a vejo e seus reflexos incontestes na situacio politica da

Forc¢a Interamericana de Paz.

Com a fialidade de ordenar o presente documento, tive por bem

dividi-lo em se¢oes que abordario os diferentes e mais significativos setores.
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II = A RECONCILIACAO DOMINICANA

a) Firmada em 31 de 4gOsto de 1965 pelos Representantes do “Governo

Constitucional” e pelos Chefes das For¢as Armadas e Policia Nacional
da Republica Dominicana, pelo Governo Provisorio e pela Comissiao
ad hoc da 10* Reunido de Consulta de Ministros de Relagées Exteriores,
a denominada ATA DE RECONCILIAQAO DOMINICANA
propiciou — inegavelmente — a criacdo de um clima que podera
conduzir a completa normalidade da vida nacional. No entanto,
forcoso ¢ reconhecer-se que, em se tratando de uma solugio politica,
viu-se compelido 0 Governo Provisorio a estabelecer acordos paralelos
com as duas fac¢des envolvidas, dos quais os anexos 1 e 2 representam
aque]es que o foram com as Forgas Armadas e Policia Nacional. Os
documentos em apreco foram entregues ao Comando da FIP pelo
Comodoro Francisco Javier Rivera Caminero, na presenca dos
demais Chefes Militares dominicanos e na do Embaixador Ellsworth
Bunker em reunido levada a efeito em 28 de secembro de 1965.
O Presidente Provisorio, Dr. Garcia-Godoy, admitiu por varias
vezes, durante a fase que antecedeu sua investidura no cargo de
Primeiro Mandatario, a existéncia destes entendimentos com ambas
as faccoes. Desconheco a existéncia de documentos firmados com
a faccdo caamanista.
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b) Acresce a estes fatos a existéncia de um profundo odio entre os grupos
de extrema direita e esquerda, levados a tal grau de incompatibilidade
que foi impossivel a Comissdo de Vossas Exceléncias recolher as
assinaturas de ambas as fac¢des em um mesmo documento.

c) Assim ¢ que, independentemente do faro de existir uma Ata de
Reconci]iagio, perduram até hoje —semuma solugio definitiva — trés
magnos problemas por nos considerados como a propria esséncia
da Reconcilia¢io Dominicana, a saber:

1. 0 do desarme dos civis;

2. o da reintegracio dos militares que combateram ao lado do
Caamano;

3. lo da] restauragio do controle policial ¢ normalizagio da
vida na “cidade nova”, com graves reflexos na situacio da
For¢a Interamericana de Paz.

[T = O PROBLEMA DO DESARME DE CIVIS

a) Em busca de um agreement que redundasse na aceita¢io e assinatura
da Ata de Reconciliagio e do Ato Institucional, viu-se o Sr. Garcia-
-Godoy forcado a fazer concessoes a fac¢io liderada por Francisco
Caamano Dend, entre as quais a de que o desarme de civis da Area
Constitucionalista seria controlado exclusivamente por elementos
daquela fac¢io, ficando as For¢as Armadas e a Policia dominicanas
impossibilitadas — sequer — de penetrar naquela zona até que seja
reintegrada a vida nacional.

b) Em carta datada de 30 de agosto de 1965 [...] e dirigida a0 Comodoro
Francisco Javier Rivera Caminero, o entdo candidato a Presidéncia
Héctor Garcia-Godoy assim se expressou:

El Gobierno Provisional interpretard la expresion “un tempo prudencial
que aparece en el articulo 7 del Ara de Reconciliacion Dominicana
en el sentido de que el desarme y la desmilitarizacion de la Zona
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Constitucionalista deberd completar-se dentro de un periodo de diez

dl/ab‘ que pOde ser p?‘O?‘?’Og&lblC cinco d{as Wld,S.

¢) E-nos facil compreender, em consequéncia, as sérias preocupagdes

de que sio presas os Chefes Militares dominicanos — ¢ que sio
também as nossas — em verificar que, decorridos ]z'l cerca de um
més da posse do Governo Provisorio, quase nada existe de concreto
sobre o desarmamento.

d) Em data de 21 de setembro de 1965, este Comando recebeu da parte

do Ministro das Forgas Armadas e da Policia Nacional documento
[...] que relaciona algumas das inimeras armas que se encontravam
seguramente no interior da Zona Constitucionalista; informa
outrossim da existéncia de outras armas subtraidas da Marinha de
Guerra e dos Depositos da 31* Companhia E. N. [Exército Nacional] e
do Grupamento de Artilharia do Exército Nacional, em quantidades
nao especiﬁcadas. Nossas estimativas e levantamentos, efetuados no
Estado-Maior da FIP, nos conduzem a conclusio da existéncia de —
no minimo — um total de cerca de 6.000 armas que se encontravam
em poder dos Constitucionalistas.

e) Posteriormente, o Presidente Godoy organizou Comissao composta

£)

pelo Ministro do Interior, Intendente das Forgas Armadas,
Representante das Nacoes Unidas e Representante da Organizacio
dos Estados Americanos. Esta Comissio visitou alguns locais no
interior da ex-Zona Constitucionalista e teve oportunidade de ver
algumas armas coletadas. Nao possuimos nenhum dado preciso a
respeito das armas vistas; através do Representante da ONU, tivemos
noticia informal de que se tratava de cerca de 150 armas obsoletas,
defeituosas e nao operacionais. At¢ o presente momento aguardamos
comunicagio oficial da parte do Representante da Comissao ad hoc
a respeito do assunto, jz’\ solicitada e ndo enviada.

Ate a data de 2 de outubro de 1965, somente haviam sido retiradas
da ex-Zona Constitucionalista e conduzidas para o ponto de coleta
selecionado pelo Governo um total de 19 canhdes navais de 35
. . -~ . - .~ !/
polegadas de calibre (material que nao dispoe de muni¢ao ha anos).
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Este Comando nio tem noticia de mais nenhuma arma que tenha
sido retirada da Zona e entregue ao Governo Provisorio.

g) O estudo comparativo das armas que se encontravam em mios
daqueles que combateram ao lado das forcas Caamanistas e daquelas
que foram restituidas ao Governo Provisorio nos levam a triste
conclusio de que a entrega de armas se revestiu do carater de uma
farsa. O Comando da FIP cré firmemente que nio sera possivel a
coleta de um ndimero signiﬁcativo de armas. Grande parte delas jé
devem ter sido retiradas sub-repticiamente da Zona ¢ as demais
— principalmente aquelas em mios de civis — devem ter sido
escondidas. O problema O poderé ser resolvido em sua p]enitude
pela manutengio de uma legislacio severa sobre o assunto ¢ um
controle policial esmerado.

IV — O PROBLEMA DA REINTEGRACAO

a) Dentre os agudos problemas que afligem no momento o Governo
Godoy, permanece sem solucio integral o da reintegracio nas
Forcas Armadas daqueles que combateram ao lado do “Governo
Constitucionalista”. A Ata de Reconciliagio, em seu Artigo n® 8
estabelece que:

Una vez instalado el Gobierno Provisional, las Fuerzas Armadas volverdn
a sus cuarteles y se pondran bajo las érdenes de su Comandante en Jefe,
el Presidente Provisional. Aquellos militares que hayan participado
cn Cl Confliffo acfual se reintegmra/n a las FMCTZaS Ar?’nadas, Sin
discriminaciones ni r@prcsalias.
A presente redagio ¢ — evidentemente — vaga. Nela nio se especifica a
solugﬁo a ser estabelecida paraas duas mais cruciantes condicionantes
desta reintegracio: os postos ou graduacdes em que serdo reintegrados
estes militares as Forcas Armadas ¢ o caso daqueles que haviam
sido anteriormente membros das For¢as Armadas, mas que nio se
encontravam em servico ativo em 23 de abril de 1965.
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b) Ressalte—se que, até a presente data, somente 17 elementos que

combateram junto as Forgas Constitucionalistas retornaram a seus
quartéis, estando os demais em flagrante violagio do Artigo n° 8 supra
citado, da Ata de Reconciliagdo. Os Chefes Militares dominicanos
vém considerando inaceitavel a hipétese de reintegrarem em scus
postos atuais aqueles militares promovidos apos 23 de abril de 1965
pelo “Governo Constitucionalista”. Defendem violentamente a tese
de que esta reintegracio deve ser efetuada com os mesmos soldos
¢ graduagdes que possuiam na data que imediatamente antecedeu
o inicio da luta armada.

¢) Por outro lado, a facgﬁo caamanista reivindica esta reintegracao

nos postos em que se encontram hoje em dia.

d) O Presidente Godoy, apés decorridos [sic] 25 dias de sua posse,

houve por bem promulgar uma lei em 27 de secembro de 1965
[...] dispondo e regulamentando o relativo a reintegracio de
militares. Esta, por sua vez, ainda ndo respondeu as maiores
preocupacdes das Forcas Armadas ¢ ja citadas anteriormente.
A propria Comissdo prevista no Artigo 4° desta Lei, quando tornado
publico sua constituicdo [sic], se tornou em mais um elemento de
profunda discordancia dos Chefes Militares, que, perante o Alto
Comando da FIP e representante da Comissao ad hoc, declararam
ter sido ela nomeada 4 sua inteira revelia ¢ possuir em seu bojo
elementos reconhecidamente comunistas.

¢) O que se conclui do exposto ¢ que permanece o impasse da

reintegracdo. E interessante notar que os militares existentes na
ex-Zona Constitucionalista — em numero aproximado de 450 a
500 homens — retém ainda em seu poder cerca de 1.000 armas entre
pistolas, revolveres e fuzis-metralhadoras.

V — A RESTAURACAO DO CONTROLE POLICIAL E
NORMALIZACAO DA VIDA EM “CIDADE NOVA”

a) Preocupa sobremodo o Comando da FIP o fato de existir na

cidade de Santo Domingo uma area onde nio pode ser exercido o
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poder policial pela Policia Dominicana: a Ciudad Nueva, ex-Area
Constitucionalista. E de tal forma precdria a seguranca desta
zona que, em atencdo a insistentes solicitacoes do Presidente da
Repﬁblica, vi-me Compelido a manter em torno da area do Palacio
Nacional um Batalhido de Infantaria do Brasil que tem por missio
especifica a seguranca da denominada “zona desmilitarizada”. Tal
fato constitui, no entanto, clara Violagﬁo do Artigo 4° da Arta de
Reconcilia¢ao quando este diz:

Inmediatamente después de instalado el Gobierno Provisional, las

fuerzas contendientes iniciaran el proceso de retirar sus dcfensas en

las zonas acfualmente bajo Su CO”[TOI.

La Fuerza Interamericana de Paz volverd a sus campamentos dejando

en las l{neas actuales lﬁniCdﬂ’lCn[C Zas alambmdasy pucstos rcducidos

de vigilancia.

b) Por outro lado, a manutencio desta tropa em drea tdo sensivel
traz inconvenientes que nio nos podemos furtar de ressalcar:
torna-se cada dia maior a possibilidade de violento atrito entre
manifestantes politicos e a tropa da FIP que se encontra — por forca
das circunstancias ¢ em cooperagio insistentemente solicitada pelo
Governo Provisorio — a bra(;os coma responsabilidade de manter lei
¢ ordem, atividade nitidamente policial e essencialmente dominicana.

¢) A area ainda sob controle exclusivo do extinto Governo Consti-
tucionalista, por seu turno, ¢ um centro de desordens, assaltos ¢
atentados incontrolados. Raras as noites em que ndo sao registrados
disparos em seu interior e intimeros sio os apelos da populacio no
sentido de que se normalize a vida neste setor.

d) Perdura at¢ a presente data a sicuacdo de “inviolabilidade” da
ex-Zona Constitucionalista no que concerne as Forgas Armadasea
Policia Dominicana. Cumpre-nos, finalmente, ressaltar que esta zona
representa o Centro Nervoso e econdmico da vida nacional e possui
em seu interior além das agéncias bancarias um grande nimero de
reparticoes pﬁblicas e instalagées essenciais a populagio dominicana.
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VI — A INSTABILIDADE DO REGIME

a) Em 28 de setembro de 1965, realizou-se uma conferéncia a que

compareceram o Comodoro Francisco Javier Rivera Caminero,
Secretario de Estado das Forcas Armadas e da Policia Nacional,
todos os Chefes de Estado-Maior das diversas Forgas, o Embaixador
Ellsworth Bunker, representando a Comissio ad hoc, o Tenente-
General Bruce Palmer Jr., Subcomandante da FIP, ¢ o signatario
da presente Exposicio. A conferéncia em apreco foi solicitada em
carater de urgéncia pelos Chefes Militares dominicanos. Nela tomou-
se conhecimento da verdadeira extensio da cisio entdo existente
entre os Chefes ali presentes e o Presidente da Repliblica. Assim foi
que, falando em nome dos demais, tomou a palavra o Comodoro
Rivera Caminero, que expos, em candentes termos, aquilo que
considerou como uma série de Violagées cometidas contra a Ata
de Reconciliagio, o Ato Institucional e a Lei Orgfmica das Forgas
Armadas, cometidas pelo Primeiro Mandatario do pais. Expds
claramente sua expressio de desagrado a algumas medidas de carater
esquerdista que vém sendo tomadas pelo Governo, entre as quais citou
nomeagdes de elementos notoriamente comunistas para desempenho
de altos cargos publicos. Por outro lado, criticou violentamente os
ataques que considerou sistematicos levados a efeito pelo Presidente
contra as Forcas Armadas através de emissoras de radio e televisao.
Consideraram ainda, os Chefes Militares, extremamente parcial a
atitude tomada pelo Presidente quando permitiu o retorno ao pais
do ex-Presidente Bosch sob a alegacio de que o Ato Institucional
assegurava o livre direito de transito e ressaltaram o fato de nio ter
este mesmo dispositivo sido invocado quando o Presidente Godoy
determinou a saida imediata do General Elias Wessin y Wessin para
o exterior. A posi¢ao entdo adotada pelos Generais dominicanos era
clara e definida: declaravam haver perdido a confian¢a no Governo
¢ se dispunham a langar-lhe um ultimatum que exigisse a reparagio
de atos que ]ﬁ havia promulgado. Estava caracterizada, em toda a
sua extenso, a evidente inteng¢do de ser dado um golpe de Estado.
Somente gracas as mediacdes do Embaixador Bunker ¢ a firme
argumentacio do Comandante da FIP foi que se conseguiu nio
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fosse consumado o pretendido. Entendimentos realizados a posteriori
entre estes Chefes Militares e o Presidente Provisorio afastaram
momentaneamente a possibilidade de desencadeamento da crise.

b) Se por um lado reina, no momento, uma certa tranquilidade nos
diversos setores do Poder Executivo, poT outro sente-se a existéncia
de uma espada de Damocles suspensa sobre o Regime. As divergéncias
existentes entre os Chefes Militares ¢ o Presidente da Republica
sdo — a meu ver — de tal forma e profundidade que dificilmente
sera possfvel uma duradoura reconciliagﬁo, principalmente quando
se verifica a realidade das concessdes que vem sendo feitas pelo
Governo Provisorio em beneficio das forgas poHticas representativas
do extinto Governo Constitucionalista.

VII -= A FORCA INTERAMERICANA DE PAZ DIANTE DA
CONJUNTURA ATUAL

a) A resolucio de 6 de maio de 1965, da Décima Reunido de Consulta,
criou a For¢a Interamericana de Paz com o Unico fim, dentro de um
espirito de imparcialidade democratica, de colaborar na restauracio
da normalidade na Republica Dominicana, na manutenc¢io da
seguranga de seus habitantes, na inviolabilidade dos direitos humanos
¢ no estabelecimento de um clima de paz e conciliacao que permitisse
o funcionamento das instituicdes democraticas na Republica
Dominicana.

b) A existéncia atual de um Governo soberano e reconhecido faz com
que este naturalmente assimile as responsabilidades até entdo afetas
\
a FIP.

¢) Encontra-se, portanto, a Forca Interamericana de Paz carente no
momento de uma diretriz politica especifica ¢ compativel com a
atual conjuntura.

d) Nao podemos deixar de equacionar, sob risco de incorrermos em
uma imprevidéncia imperdoével, a possibi]idade de vir a eclodir no
pais uma nova crise governamental. Sob esta hipotese ¢ necessario
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b

—

c)

€ mesmo imprescindfvel que a FIP possua a priori uma orientac¢ao
normativa da sua atuacio. A possibilidade latente de ocorréncia de
uma nova cisdo entre o Presidente da Republica e os detentores das
diversas Pastas Militares colocam [sic] a FIP e a prépria Organizagio
dos Estados Americanos frente a um dilema crucial: se, por um lado,
cabe a OEA apoiar o governo do Sr. Héctor Garcia-Godoy, por
outro, cabe também a defesa irrestrita dos ideais que nortearam a
criagdo daFIPe que sdo, em esséncia, a sua prépria razio de ser. Na
hipétese — repito: hipétese — de se caracterizarem duas correntes
distintas no Poder Executivo, uma em defesa dos puros ideais
democraticos e outra de tendéncias esquerdistas, seria paradoxal que
a For¢a Interamericana de Paz fosse empregada para neutralizagﬁo
das primeiras em apoio as segundas, ou s¢ja, que viesse a se opor
aquilo que aqui veio defender.

VIII - CONCLUSAO

A luz do relatado na presente Exposicao de Motivos, que, se nio
tiver outro mérito, tem o de refletir as sérias preocupacoes do
Comando desta Forga, quero crer que se torna necessdria uma
reformulagio das diretrizes politicas a serem observadas pela FIP
na presente conjuntura. Visualizo, ainda, a necessidade de que estas
novas diretrizes a serem baixadas pela 10.% Reunido de Consulta contem,
ademais, com a aprovagdo de cada um dos patses aqui representados.

A inexisténcia destas diretrizes poderd vir a provocar uma cisdo dos
Contingentes aqui presentes, que passariam a agir dentro das orientacoes
especificas que seus Governos lhes tenham fornecido, em detrimento do
esptrito de unido pan-americana que ¢ apandgio da For¢a.

Solicito, outrossim, de Vossas Exceléncias, seus bons oficios no
sentido de que seja a 10* Reunido de Consulta dos Ministros de
Rela¢des Exteriores colocada a par da presente Exposi¢io.

HUGO PANASCO ALVIM

Gen. Ex. Comandante da FIP
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Telegrama secreto da Missao junto a Organizacio dos Estados
Americanos, 19 de outubro de 1965

Informo Vossa Exceléncia de que o General Panasco Alvim me telefonou
sabado a noite [16 de outubro], ontem duas vezes [18 de outubro] e esta
manha, para comunicar-me: A) que a situag¢do na Republica Dominicana
continua bastante grave ¢ que o Presidente Godoy nio esta podendo controla-
-la; B) que um jeep ¢ um caminhao brasileiros da FIP foram aprisionados na
antiga Zona constitucionalista por doze individuos vestidos de negro e, nio
obstante instantes exortacoes do Presidente Godoy, somente depois de 24
horas haviam sido restituidos, tendo porém as armas individuais ficado em
poder dos assaltantes; C) que a cidade, com a estranha omissao da Policia
e das Forgas Armadas dominicanas, se havia tornado presa do terrorismo;
D) que a transferéncia do Coronel Caamanio para um campo militar fora
da cidade poderia propiciar a formagio de um novo reduto revolucionario
estilo Ciudad Nueva; E) que a integracao dos militares constitucionalistas
na forgas regu]ares dominicanas dificilmente se realizaria, o que iria tornar
o problema da entrega de armas uma verdadeira farsa; F) que, sendo assim,
nio havia condigées para permanéncia da FIP na Repﬁblica Dominicana,
a nio ser que o Governo dos Estados Unidos da América mudasse a sua
orientacio politica que lhe parecia incompreensivel e incompativel com a
finalidade originéria da FIP, que eraa de combater o comunismo. Pediu-me
o General Panasco Alvim que levasse esses fatos a consideragﬁo da Décima
Reunido de Consulta, mas, tendo em vista a ma repercussdo que poderia
uma tal dentncia produzir, criando sérias dificuldades para os mesmos
aliados, limitei-me a transmiti-las aos membros da Comissao ad hoc,
havendo o Embaixador Bunker me afirmado que os levaria imediatamente
a0 conhecimento de seu Governo.

ILMAR PENNA MARINHO
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Telegrama da Missao junto a Organizacio dos Estados Americanos,

19 de outubro de 1965

Por via aérea, remeti a Vossa Exceléncia a Exposicao de Motivos (secreta)
pela qual o General Panasco Alvim solicitou a Comissdo ad hoc levar ao
conhecimento da X Reunido de Consulta um certo nimero de fatos que,
na opiniao do Comandante da Forga Interamericana de paz, estariam a
exigir a formulagﬁo de novas diretrizes para a atuacao da FIP na Repﬁblica
Dominicana. Como tive a oportunidade de manifestar a Vossa Exceléncia,
pareceu a Comissdo ad hoc inoportuno trazer tal assunto a consideracio
da Reunido de Consulta, naquela ocasido, por estar convencida de que tal
iniciativa viria prejudicar o tratamento de outros assuntos relacionados com
a crise dominicana que estavam e estao se encaminhando parauma solugﬁo
definitiva. No dia de hoje, entretanto, comunicou-nos o Presidente da
Reunido de Consulta, Embaixador Sevilla Sacasa, haver recebido diretamente
do Comandante da FIP aquela Exposicio de Motivos, além das informagées
que transmiti a Vossa Exceléncia pelo telegrama secreto nimero 597, desta
manha. Meus colegas da Comissao ad hoc deixaram-me transparecer seu
vivo desagrado e mesmo uma certa irritagio pelo fato de haver o General
Alvim se dirigido diretamente ao Presidente da Consulta, o que no
entender do Embaixador Bunker se tratava de um procedimento irregular
¢ que poder:i trazer sérias dificuldades, por colocar o Embaixador Sevilla
Sacasa na contingéncia de dar andamento as informagées politicamente
explosivas contidas nos documentos enviados pelo Comandante da FIP,
at¢ agora so do conhecimento da Comissao ad hoc. Temeroso de um grave
desentendimento entre o General Alvim ¢ os meus colegas da Comissao
ad hoc, cujas consequéncias poderiam ser desastrosas para um desfecho feliz
da crise dominicana, achei de bom aviso levar imediatamente tais fatos ao
conhecimento de Vossa Exceléncia.

ILMAR PENNA MARINHO
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Telegrama secreto para a Missdo junto a Organizacio dos Estados
Americanos, 19 de outubro de 1965

Ja tive conhecimento do relatdrio secreto do General Panasco Alvim
ao Embaixador Sevilla Sacasa. Na verdade, a Comissio ad hoc tem-se
abstido de fornecer 4 FIP a necessaria orientacdo politica, e a carta do
General nada mais ¢ do que a consequéncia dessa abstencio. De qualquer
maneira, a gravidade da situagdo ndo comporta a discussio prioritéria de
aspectos de processualistica. Entendo que a Comissdo ad hoc deve dar todo
apoio ao Comandante da FIP, pois qualquer outra alternativa redundara
em desprest{gio fatal para a For¢a. A Comissdo deve, inclusive, trasladar-
-se imediatamente a Republica Dominicana, onde ja se encontra, ao que
estou informado, o Embaixador Bunker. Quanto ao incidente ocorrido
com militares brasileiros, a Comissao deve exigir do Presidente Godoy as
necessarias garantias para o livre deslocamento dos membros da FIP, uma
vez que 0 Governo dominicano declara controlar completamente a situacio.
Sera também o caso de apresentacio de desculpas pelo incidente. De maneira
geral, parece haver sério perigo de deterioracio da situacio na Republica
Dominicana, o que torna necessario uma atitude firme da Comissio ad hoc,
cuja presenga permanente na ilha me parece cada vez mais indispensavel,
porquanto ela ainda ndo terminou a sua segunda missdo, que ¢ a de orientar
politicamente a FIP. Rogo a Vossa Exceléncia insistir nesses pontos com os
seus companheiros de Comissio.

EXTERIORES
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Telegrama secreto da Missao junto a Organizacio dos Estados
Americanos, 22 de outubro de 1965

Desejo informar Vossa Exceléncia de que a Comissao ad hoc, longe de
deixar sem assisténcia ou orientagio politica a FIP, deu-lhe sempre claras e
precisas diretivas de atuacio. Declaramos ao comando unificado da FIP que
se abstivesse de qualquer acio que nio fosse expressamente determinada
pela Comissdo ad hoc ¢ fizemos-lhe ver que a missio dessa Forca era uma
missdo de paz e ndo se podia confundir com a de uma expedi¢io guerreira.
Que respondesse aos ataques, quando atacada fosse, mas se abstivesse de
qualquer iniciativa militar e muito menos poh’tica sem prévia autorizacao
da Comissdo ad hoc, a qual, por sua vez, nio podia, em muitos casos, da-
-la sem audiéncia da Consulta. Acrescentamos que, por essas razoes, nio
seria possivel a Comissio ad hoc dar a0 comando da FIP autoriza¢io para
liquidar por meio violento o que ele talvez com muita razio considerava
“focos comunistas na Rept'lblica Dominicana”. Tanto a missao da Comissio
quanto a da FIP eram dificeis, complexas e contraditorias, mas um objetivo
nos parecia claro e insofismavel: a Décima Reunido de Consulta desejava
que a Solugﬁo se encaminhasse por meios pacfﬁcos, democraticos e politicos,
por mais imperfeita que fosse a formula alcancada. Quanto as relagoes entre
a Comissao ad hoc e o Comando Unificado da FIP, desde ha muito, venho
procurando evitar choques entre o Comandante da FIP e o Representante dos
Estados Unidos na Comissdo ad hoc, mas receio que meus esforgos se possam
tornar inocuos se 0 Comandante da FIP continuar a se dirigir ao Presidente
da Consulta como vem fazendo. O Embaixador Sevilla Sacasa chamou-me
esta manha para dizer-me que o Comandante da FIP lhe havia telefonado
varias vezes esta noite ¢ esta manha a fim de denunciar o Presidente Godoy
como titere do Coronel Caamano e de convocar a Reuniio de Consulta com
o objetivo de que esta tomasse uma decisio quanto a eliminacio pela forca
dos focos comunistas contidos na chamada zona constitucionalista. Desejava
ainda o Senhor Comandante da FIP que o seu relatorio secreto fosse lido,
discutido e aprovado pela Reunido de Consulta. Infelizmente, porém, a
Consulta ¢ presentemente hostil a qualquer acio, quer da Comissao ad hoc,
quer da FIP, suscetivel de ferir a soberania da Repl'lblica Dominicana, a qual,
no entender dos delegados especiais, tem um governo reconhecido como
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livre e independente por todos os pal'ses do hemisfério. Devo acrescentar
que na Consulta, inclusive, muitos delegados especiais sio de opinido que
a Comissdo ad hoc ja cumpriu a sua missdo ¢ nada mais tem a fazer na
Repﬁblica Dominicana, onde sé deveria atuar mediante pedido expresso do
Governo Godoy. Anteontem, a Comissdo ad hoc foi violentamente atacada
pclo Representante da Coldémbia, que a acusou de se extralimitar e agir
como um verdadeiro supergoverno da Repﬁblica Dominicana. Se, como
sugere Vossa Exceléncia, a Comissdo ad hoc ficasse permanentemente na
Republica Dominicana, sob o argumento de assistir a FIP, a sua extingio
poderia ser decidida pela Consulta, sob o fundamento de estar intervindo
nos negécios internos de um Estado soberano. Embora a crise dominicana
nio esteja terminada, ¢ muito diferente a situagio atual dessa Republica
da que existia antes da insta]agﬁo do Governo Provisorio, durante a qual
se justificava plenamente a atuagio e a permanéncia continua da Comissio
ad hoc em territorio dominicano. Dat a razio pela qual a Comissao adotou
a tatica de sO ir a Repﬁblica Dominicana quando 0s acontecimentos, pela
sua gravidade, justificarem sua presenca. Quanto aos incidentes ocorridos
com militares brasileiros, tao logo 0 General Alvim me pos a par do assunto,
solicitei imediata reuniio da Comissio ad hoc, ficando decidido telefonar
ao Presidente Garcia-Godoy, protestando contra o fato e solicitando suas
imediatas providéncias, as quais, atendendo solicitagdo nossa, foram por
cle prontamente ordenadas.

ILMAR PENNA MARINHO
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88. Informacio sobre o governo provisorio de Héctor Garcia-Godoy

Esta informagdo pode ser lida em conjunto com o relatério do General Panasco
Alvim apresentado no capitulo anterior. Também trata dos problemas enfrentados
pelo Presidente do governo provisorio, Hector Garcia-Godoy, que assumiu em 3 de
setembro de 1965: a deposicdo das armas pelas faccoes em disputa, a reromada do
controle sobre a toralidade da capiml (em Cspecial a regido da Ciudad Nueva) e a
reincorporagdo, as forcas armadas, dos militares rebelados. Quanto a este ultimo
ponto, 0 grau de desconfianga reinante entre Garcia-Godoy e seus oficiais ¢ revelado
pelo fato de que incumbia as tropas brasileiras a guarda do palacio presidencial.
A informagdo realca, ainda, a preocupacdo do General Panasco Alvim com o
principio de neutralidade da FIP, que, pensava ele, deveria ser flexibilizado.
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Informa(_;io secreta do Terceiro-Secretario Ruy Nunes Pinto Nogueira,
da Divisao da Ameérica Central, dirigida ao chefe interino da mesma

unidade, 8 de outubro de 1965

Em cumprimento as instrucdes recebidas, passo as mios de Vossa
Senhoria a anexa informagio que consubstancia as exposi¢des orais sobre
a situacao poh’tica na Repﬁblica Dominicana por mim feitas ao Senhor
Ministro de Estado, interino, ao Senhor Chefe de Gabinete, ao Senhor
Secretario-Geral Adjunto, interino, para os Assuntos Americanos e a Vossa
Senhoria.

Respeitosamente,
(Ruy Nunes Pinto Nogueira)

. ~ I .
Terceiro-Secretario

ASPECTOS GERAIS

A Ata da Reconciliagio Dominicana previa que, uma vez instalado
o Governo provisério, as facg()es em luta deporiam 4s armas, enquanto se
procederia 4 imediata integracao das zonas sob o controle dos “Governos”
de “Reconstrucio Nacional” e “Constitucionalista”, a0 mesmo tempo em
que se daria a reincorporag¢ao dos militares constitucionalistas as Forcas
Armadas.

Em que pesem os esforcos desenvolvidos pela Comissdo ad hoc, com
a assisténcia da FIP, no sentido de auxiliar o Governo proviso’rio a atingir
aqueles objetivos, nenhum deles, at¢ o presente momento, foi alcancado.

E dificil a avaliagao do nimero de armas que teriam caido em poder
dos constitucionalistas ao eclodir a revolugao. Oficiais norte-americanos
estimam que o montante ultrapassa os nove mil; oficiais brasileiros do
Estado-Maior da FIP o estimam em seis mil, enquanto que os chefes militares
constitucionalistas asseguram que nunca chegaram a ter em seu poder mais
de trés mil armas. De concreto, pode-se afirmar que, at¢ os ultimos dias
de setembro ultimo, o Governo provisorio nio tinha arrecadado mais de
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meio milhar de armas, exatamente aquelas que haviam sido distribuidas aos
combatentes civis, em sua maior parte de fabricagﬁo antiga ¢ de pequeno
calibre.

Estreitamente ligado ao problema do desarme acha-se a questao da
reintegracio dos militares constitucionalistas (em nimero aproximado de
250, dos quais 15 oficiais) as Forcas Armadas. Apesar das garantias constantes
do Ato Institucional, os ex-combatentes constitucionalistas consideram que
o Governo provisorio nao tem condi¢des de os resguardar das represalias a
que se consideram expostos, apesar das insistentes declaracdes do Presidente
Provisorio de que o Governo assegurara, em todos os casos, o absoluto
respeito aos direitos dos cidadaos, estando plenamente capacitado para tal.

Com vistas a acelerar o processo de reintegracao daqueles militares,
como uma formula mesmo de apressar também a efetivacio do desarme, o
Governo provisorio nomeou uma comissio, da qual fazem parte os chefes
dos diversos departamentos da Secretaria das Forcas Armadas, para tratar
do problema, com a assisténcia de funcionarios da OEA e do Coronel
Lannes de Souza Caminha, representando a Comissio ad hoc.

Em consequéncia mesmo do fato dos dois problemas anteriores nio
terem sido at¢ o presente momento resolvidos, outra disposi¢io da Ata
de Reconciliagio Dominicana ainda nio se efetivou; ¢ aquela que prevé a
integracdo das zonas, sob a autoridade do Governo provisorio. A zona que
compreende a chamada Ciudad Nueva continua sendo policiada ¢ guardada
pelos antigos combatentes constitucionalistas, ¢ o seu acesso ainda se faz
apenas por duas das avenidas, continuando em vigor o controle e a revista,
tanto por parte da FIP quanto por parte da “Policia Constitucionalista”, das
pessoas e veiculos que se deslocam de uma zona para a outra. Os alambrados
que se estendiam ao longo de toda a faixa divisoria foram retirados, porém
em todas as esquinas veem-se barreiras destinadas a impedir o trafego e
canaliza-lo para as duas avenidas de acesso a Ciudad Nueva. A Policia Nacional
restringe a sua acdo aos limites da Zona Internacional de Seguranca.

ULTIMOS ACONTECIMENTOS POLITICOS

A decisdo do Presidente Garcia-Godoy, anunciada ja em seu discurso
de posse, de proceder a modificacdes na estrutura das Forcas Armadas
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acarretou, na ultima semana de setembro, a primeira grave crise poHtica
com que se defrontou 0 Governo provisorio. Durante uma manifestacio de
estudantes realizada defronte do Palacio Nacional, um dos manifestantes
foi morto, em circunstancias brutais, por um dos policiais encarregado da

seguranca do Palacio.

A revolta ante a brutalidade do crime ¢ o destaque que a ele deram
os dois tnicos jornais publicados em Sao Domingos, ambos na zona
constitucionalista, provocaram um clima de grande inquieta¢io que por
certo impeliu o Presidente Provisorio a antecipar o anuncio da sua decisio
de desvincular a Policia Nacional da Secretaria da Justiga, sem antes ouvir

o Secretario das For¢as Armadas, o Comodoro Rivera Caminero.

Na manhi do dia 28, foi o Presidente Provisorio procurado pelo
Comodoro Caminero que, em nome de seus comandados, expressou a
inquietacdo com que encarava tal medida que, no seu entender, so contribuia
para enfraquecer e desmoralizar as For¢as Armadas, encorajando a pregacio e
as manobras comunistas que estariam em execu¢io. O Comodoro Caminero
chegou mesmo a solicitar do Presidente que tal medida fosse revista no
prazo maximo de 36 horas, ultimatum que sO pdde ser contornado pela acio
decisiva do Embaixador Ellsworth Bunker, representante norte-americano
na Comissio ad hoc, que ]ﬁ se encontrava em Sao Domingos desde domingo
dia 24, instruido que foi pelo seu Governo a regressar aos primeiros indicios

da crise.

Juntamente com os Generais Panasco Alvim e Bruce Palmer, o
Embaixador Bunker procurou primeiramente o Comodoro Caminero,
conseguindo fazé-lo recuar da posi¢ao intransigente que havia assumido e
convencendo-o da necessidade de se prestigiar o Presidente Provisorio. Em
seguida, avistaram-se com o Presidente, o qual admitiu nio haver consultado
formalmente o Comodoro Caminero sobre a decisio tomada, embora na
reunido que se havia seguido a sua posse no cargo de Presidente Provisorio
tivesse comunicado ao Gabinete sua decisio de introduzir reformas nas
Forgas Armadas, entre as quais a subordinagz’to da Policia a Secretaria da
Justica, projeto que merecera a aprovacdo em principio do Secretario das
Forcas Armadas.
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Afirmou, na ocasiio, o Presidente Provisorio ser sua inten¢ao passar a
ouvir previamente ¢ em todos os casos 0 Comodoro Caminero sempre que se
tratasse de questdes que envolvessem a seguranca publica ou que dissessem
respeito as Forgas Armadas, declaragﬁo que possibilitou 20 Comité da OEA
promover, ainda na noite do dia 28, um encontro, a portas fechadas, do
Presidente Provisorio com o seu Secretario das Forcas Armadas, superando-
-se, assim, pelo menos temporariamente, a crise.

Um dado, a nosso ver, bastante elucidativo da pouca confianca depo-
sitada pelo Presidente em seus Chefes militares ¢ o fato de ndo haver ainda
decidido entregar a seguranca do Palacio Nacional as tropas dominicanas,
continuando as tropas brasileiras a guardar externamente o Palacio e suas
vias de acesso, decisdo tomada a despeito mesmo da opinido pessoal em
contrario do Coronel Meira Mattos, que mostrou ao Presidente os incon-
venientes politicos da medida.

O PONTO DE VISTA MILITAR

Nos dias que se seguiram, o Embaixador Bunker teve oportunidade
de se referir de maneira elogiosa a atuagio do General Panasco Alvim, que
teria sido o grande responsavel pela mudanga na atitude intransigente do
Comodoro Caminero, fato que possibilitou a superacio da crise.

A proposito, o General Panasco Alvim teve ocasido de expor, em
contatos tidos com a Embaixada do Brasil, o seu ponto de vista pessoal,
que esclareceu ser também o dos demais comandantes de corpo latino-
-americanos, acerca da orientacao poh’tica seguida pelo Governo Provisorio,
a qual, no seu entender, nio se vem ajustando aos objetivos a que deveria
visar a acdo da OEA na Republica Dominicana. Considera o General
que as recentes medidas tomadas pelo Governo Provisorio em relacio as
Forcas Armadas, a nomeacio de elementos saidos dos quadros do “Governo
Constitucionalista” para ocuparem postos no Governo Provisorio, o tom
empregado pelo Presidente Provisorio em seus pronunciamentos poHticos,
tém contribuido para criar um climade agitacdo e intranquilidade de que se
vem prevalecendo elementos esquerdistas para levar a cabo a sua pregacio
ideolégica.
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Considera o General Alvim que o Governo tem tido em rela¢io aos
lideres constitucionalistas uma tolerancia que nio encontra contrapartida
quando se trata de partidarios do antigo governo de Reconstrugio Nacional,
fato tanto mais injustiﬁcz’tvel, a seu ver, quando se comprova que aos
constitucionalistas cabe a responsabilidade de ndo terem at¢ agora cumprido
as disposicoes da Ata de Reconciliagio quanto ao desarme.

Tragando um paralelismo entre a retirada abrupta do General Wessin
y Wessin do pais e o regresso triunfal de Juan Bosch, a quem o General
atribui a responsabilidade exclusiva da crise em que se debate a Republica
Dominicana, declara-se convencido de que 0 Governo provisorio nio sabera
se furtar as manobras dos elementos boschistas e esquerdistas, com vistas
a chegarem ao poder nas proximas elei¢des.

A proposito da sua atua¢do na recente crise, ressalta que agiu a
contragosto somente no intuito de preservar a unidade de a¢ao da Comissao
ad hoc da FIP, e somente depois de compreender que o General Palmer
estava obrigado a apoiar a a¢ao politica do Embaixador Bunker, embora
compartilhasse das suas inquictacoes, que eram as mesmas dos militares
dominicanos.

Declara frequentemente que, no seu entender, o objetivo exclusivo da
OEA, o tmico capaz de justificar o envio de uma Forca Armada ao territério
de um pzu's americano, deveria ser o de evitar que elementos comunistas,
de alguma forma, pudessem chegar ao poder ¢ ameacar, desta forma, a
seguranca dos demais paises americanos.

Por este motivo, encara com muita intranquilidade e grande surpresa
a acio politica norte-americana na Reptblica Dominicana, considerando
que os Estados Unidos tiveram sempre mais consideracdo com a fac¢io que
lhes era hostil do que com aquela que lhes havia solicitado ajuda.

Advoga, ainda, o0 General a necessidade de um didlogo direto e franco
com os Estados Unidos, a fim de que se faca sentir ao Governo norte-
-americano que o Brasil, a0 tomar a decisio de se incorporar a FIP e enviar
um contingente a Repﬁblica Dominicana, tinha em mente, antes de mais
nada, atender aqueles imperativos da seguranca continental, objetivo que
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deve ser atingido mesmo ao preco de uma pressio politica sobre o Governo
Provisorio a fim de que modifique a orientagio adotada.

No tocante a sua missio, pondera o Comandante da FIP que, durante
longo periodo, nio foi posto a par, com a regularidade ¢ frequéncia dese-
jadas, dos contatos politicos realizados pela Comissio ad hoc ou pelos seus
representantes, com o objetivo de implementar a Ata de Reconciliacio
Dominicana. O Embaixador Penna Marinho, entretanto, ja havia deter-
minado o regresso a Sio Domingos do Coronel Lannes de Souza Caminha
para fazer esta ligacio entre o Comando da FIP ¢ os representantes da
Comissao ad hoc, decidindo também que, em suas auséncias, permanecera
sempre na Republica Dominicana, alem do Coronel Lannes, um dos seus
assessores na Delegacio junto a OEA.

O General Alvim adiantou, outrossim, que esta sendo preparado um
relatorio a X Reunido de Consulta, a ser encaminhado através da Comissao
ad hoc, em que faz um historico da atuacio da FIP até o presente momento,
e solicita instrucOes mais precisas quanto a sua atuacao futura, ja’ que,
com a instalacio do Governo Provisorio, se impde, a seu ver, uma nova
conceituagio da missio do Corpo sob seu comando.

Rio de Janeiro, & de outubro de 196s.
(Ruy Nunes Pinto Nogueira)

Terceiro Secretario
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89. Exposicio do Coronel Meira Mattos a Leitao da Cunha sobre a situacio
dominicana

Assinadas por Maury Gurgel Valente, chefe de gabinete de Vasco Leitdo da
Cunbha, estas notas — seis paginas dactiloscritas, em papel comum, sem cabegalho
— fazem parte do mago temdtico sobre a FIP guardado nos arquivos do [tamaraty,
em Brasilia. Relatam exposicdo a Leirdo da Cunha do comandante do contingente
brasileiro da Forca, Coronel Carlos de Meira Mattos, que ressaltou o crescente
distanciamento entre as visoes do Brasil e dos EUA a respeito da Forca. Para ele
— em opinido que coincidia com a do General Panasco Alvim —, haveria postura
leniente, do lado americano, com “a reorganizagdo e consolidagao dos elementos
pro-comunistas” na Republica Dominicana. Acrescentou “ndo compreender que
objetivos pol{ticos perseguem eles [os EUA] na ilha’. Falou-se mesmo, na conversa, na
“retirada do contingente brasileiro de Sao Domingos, se ndo for mudada a presente
orientagdo politica no trato dos graves problemas que se avolumam’”.
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Relato secreto de conversa entre o Ministro de Estado e o Coronel
Meira Mattos, 19 de outubro de 1965

Esteve no [tamaraty, em 19 de outubro de 1965, 0 Coronel Carlos de Meira
Mattos, Comandante do Contingente Brasileiro da For¢a Interamericana
de Paz. Encarregado pelo General Alvim de fazer um relato ao Presidente
da Repﬁblica sobre a situagao dominicana, desejava, antes, tracar o mesmo
quadro para o Ministro das Relacdes Exteriores a fim de que este ja estivesse
informado quando fosse consultado pelo Presidente.

Da longa e pormenorizada exposic¢ao do Coronel Meira Mattos,
a conclusio que ele proprio tira — e que representa o sentimento do
Comandante da FIP e do Comando Brasileiro — ¢ extremamente pessimista
quanto ao preenchimento do objetivo principal da FIP em Sao Domingos.
Aintervengio da FIP na ilha visava, antes de tudo, a preservar a democracia,
proporcionando a0 povo dominicano um ambiente de paze ordem que lhe
permitisse eleger liviemente um Governo verdadeiramente democratico,
de modo a afastar-se o perigo de uma nova Cuba no continente americano.
Contudo, se 0s acontecimentos continuarem a evolver no rumo atual, ao
cabo dos nove meses fixados no Ato Institucional, a FIP serd testemunha
¢ fiel de eleicoes que dardo a vitoria aos comunistas ¢ que receberio a

chancela da OEA.

Afirmou o Coronel Meira Mattos que o contingente brasileiro foi
formado com a nata dos elementos revolucionarios de 31 de marco e que
esses elementos prefeririam retirar-se da ilha a ter que assistir impotentes
a instalagio de um regime dominicano de extrema quucrda.

O comandante da FAIBRAS historiou os acontecimentos desde a
intervengao norte-americana, dizendo que os Estados Unidos favoreceram
a formagio da facgﬁo Imbert e que normalmente deveriam ter feito dela
a facgio dominicana que apoiasse 0s objetivos americanos. As tropas
americanas entraram em Sao Domingos e facilmente reduziram todas as
resisténcias, a ponto de ocuparem 19/20 avos da cidade de Sio Domingos.
Paralisaram, entdo, a sua progressio e deixaram, na cidade nova de Caamario,
um sacrario inviolavel para a reorganizacao e consolidagﬁo dos elementos
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pré—comunistas. Imbert, que dispunha de elementos militares suficientes, fez
por sua conta uma ofensiva na ilha, destruindo facilmente a sua passagem
os redutos comunistas. Quando, porém, tentou debelar a cidade nova, foi
firmemente impedido pelos norte-americanos.

A situacio hoje ¢ que a OEA e a FIP sio malvistas, a0 mesmo tempo,
pelos dominicanos de direita e pelos da esquerda. Os primeiros sentem-se
frustrados e dizem que somente a presenca da FIP impediu Imbert ¢ Wessin
y Wessin de eliminar totalmente o comunismo da ilha. Os segundos atacam
a OEA ¢ a FIP como favorecedoras dos “reacionarios”, “imperialistas”
¢ “genocidas”. De qualquer modo, foi grande no povo dominicano o
traumatismo provocado pela intervengao norte-americana, cuja acao milicar
nio foi apoiada por nenhuma acao polftica tendente a ganhar simpatias
para os objetivos dos Estados Unidos. Considera o Coronel Meira Mattos
que, atualmente, qualquer poHtico suspeito de simpatias pré—americanas
carecera completamente de possibilidades de vencer elei¢coes em Sio
Domingos. Em conversa com o General Bruce Palmer, o Coronel Meira
Mattos procurou saber se, a0 ver dos norte-americanos, alguma candidatura
favoravel aos nossos pontos de vista oferecia chances de éxito. O General
Palmer respondeu que a candidatura Balaguer lhe parecia ter viabilidade.

Referindo-se a atuagio da Comissio ad hoc, o Coronel Meira Mattos disse
que, inicialmente, teria sido facil eliminar a fac¢io Caamafio, mesmo sem o
emprego direto da for¢a militar. Caamario nada representava milicarmente
e seu bando ocupava apenas um Vigésimo da cidade de Sao Domingos. Teria
bastado o fechamento dos checkpoints durante alguns dias para reduzir
Caamario a impoténcia. Preferiu, porém, a Comissio ad hoc tratar Caamatio
em pé de igualdade com a facgio Imbert, entrando em negociagoes com a
mesma para a e]aboragio do Ato Institucional e da Ata de Reconciliagéo.
Ao ver do Coronel Meira Mattos, tal aticude representou um erro, visto que
a experiéncia tem mostrado que ndo se pode negociar validamente com os
comunistas. Estdo estes sempre dispostos a discutir e a assinar papéis, mas
firmemente resolvidos a nio dar cumprimento as obrigagées assumidas. Foi
exatamente o que aconteceu em Sao Domingos. O representante brasileiro
na Comissio ad hoc, Embaixador Ilmar Penna Marinho, desenvolveu enorme
atividade negociadora, redigindo o Ato Institucional e a Ata de Reconciliagio,
debatendo os dois documentos, artigo por artigo, durante longos meses,
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com as duas fac¢oes. Sendo de trés membros a Comissio ad hoc, foi-se na
pratica estabelecendo uma divisio do trabalho, com o Embaixador Penna
Marinho absorvido na prepara¢io e negociacio dos documentos, enquanto
a direcdo propriamente politica ia sendo exercida pelo Embaixador Bunker,
dos Estados Unidos. Clairmont Duenas, o representante salvadorenho, nio
se afirma regularmente e sua a¢io limita-se a defender certos pontos de
vista fragmentarios.

Uma vez aprovados os dois instrumentos e empossado o Governo
provisorio do Senhor Garcia-Godoy, verifica-se que permanecem sem
qualquer solugio efetiva os dois grandes problemas regulados pela Ata de
Reconciliagﬁo: a entrega das armas pelos elementos civis e a reintegracao
dos militares de Caamano nas forcas armadas dominicanas regulares.
A entrega das armas ndo passou de uma grosseira farsa. Todo 0 armamento
utilizavel foi escamoteado pelos esquerdistas. A reintegracio vem sendo
tornada impossfvel pe]a atitude dos caamanistas, que tentam incorporar as
forcas regulares nimero de seus elementos trés a quatro vezes superior ao
numero efetivamente existente ¢, ainda, com patentes que ndo correspondem
a realidade. Essa tentativa desperta justificavel repulsa entre os militares
dominicanos e cria uma situacao insustentavel. Por proposta do Embaixador
Bunker — e com o objetivo de permitir a integragcao da Cidade Nova a Sio
Domingos, mediante a retirada do isolamento e dos checkpoints da FIP —,
combinou-se que os militares de Caamano saissem da Cidade Nova, com
armas ¢ bagagens, para se instalarem num quartel fora da cidade de Sio
Domingos. A ideia era simplesmente instalar um campo de triagem por
alguns dias, de modo a que os militares caamanistas nio impugnados pelos
regulares — cerca de 480 — fossem incorporados em primeiro lugar, seguindo-
-se imediatamente o exame dos casos duvidosos, que fizeram subir a cerca
de 1.400 os efetivos dos caamaiiistas. O que aconteceu, na realidade, foi a
instalacdo de um verdadeiro quartel fortificado, novo reduto dos caamaiistas,
os quais multiplicam as suas exigeéncias, sem que se resolva o problema da
reintegraciao. Nove militares caamanistas, alegando suas altas patentes,
pleiteavam o direito de sair do quartel armados e com escolta, no que foram
atendidos pela FIP por sugestio do Embaixador Bunker. Logo depois, outros
reclamaram o mesmo privilegio, recusando-se a FIP a atende-los.

Assim, sem que nenhum dos problemas fundamentais tenha recebido
solucio verdadeira, a FIP recebeu ordem de eliminar seus checkpoints e
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integrar a Cidade Nova na capital. A facgﬁo esquerdista, antes confinada
em seu setor, circula hoje livremente por toda a ilha. Os partidos politicos
que apoiam Caamano estdo infilcrados pelo comunismo e trés deles
proclamam—se oficialmente comunistas ou marxistas-leninistas. Em Sio
Domingos, quem ousar opor-se abertamente a0 comunismo ¢ logo tratado de

MW
)

“reaciondrio”, “imperialista” ou “genocida”, apodo este de largo emprego na
ilha. Os caamanistas tratam com arrogancia a OEA ¢ a FIP, multiplicando as
provocacdes contra a For¢a e levando a ousadia ao ponto de apoderarem-se
de jipes e equipamento dos americanos. As ordens de nao reagir, transmitidas
pelo Comando a FIP, sdo rigorosas. Quanto aos brasileiros, o Coronel Meira
Mattos explica a seus comandados que os norte-americanos nao reagem as
provocagdes porque nio entendem espanhol, mas que os brasileiros, mesmo
entendendo espanhol, devem fazer-se de surdos. Os norte-americanos
aceitam com maior passividade os abusos dos caamaiistas e nio fazem
esforcos validos para recuperar jipes e equipamentos. Os brasileiros, porém,
fizeram protestos cnérgicos € recuperaram os dois jipes e as armas que o0s
caamanistas lhes haviam arrebatado ha poucos dias.

No que diz respeito a atuacao do Governo provisério dominicano,
o Coronel Meira Mattos informou que o Presidente Garcia-Godoy passa
a maior parte do seu expediente a despachar com o Coronel Caamano
e a atender-lhe as reivindicagées, sempre animado do propésito de nio
ofendé-lo. Pouco sobra do seu tempo para ocupar-se dos demais assuntos
de Governo. O Ministro do Interior, que exerce grande influéncia sobre o
Presidente, ¢ de tendéncia esquerdista. Foi ele o Presidente da Comissio
nomeada por Garcia-Godoy para superintender a entrega das armas ¢ a
reintegracdo dos militares. Seu relatdrio, cheio de inverdades, foi endossado
pelo Presidente GarC{a—Godoy em carta que dirigiu a0 General Alvim e
que este se viu obrigado a contestar. Com efeito, o Presidente provisorio
afirma que foram integralmente cumpridos os dispositivos pertinentes
do Ato Institucional e da Ata de Reconcilia(;ﬁo, o que ¢ justamente falso.

Quanto a atitude dos norte-americanos, o Coronel Meira Mattos
confessa nio compreender que objetivos poh’ticos perseguem eles na ilha.
A influéncia do Embaixador Bunker ¢ muito grande e parece exercer-se
sempre em sentido contrario aos nossos interesses comuns. Foi 0 Embaixador
Bunker quem provocou a retirada do General norte-americano York, cuja
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firmeza era louvavel. Segundo confidenciou o General Bruce Palmer ao
Coronel Meira Mattos, figuram na “lista negra” do Departamento de Estado
trés nomes: o dele, General Palmer, o do General Alvim e o do Embaixador
Tapley Bennett. Tudo isso esta a indicar que 0s norte-americanos estao
divididos quanto a politica a seguir na ilha ¢ que essa divergéncia gera a
hesita¢io e a confusio. O Embaixador Bunker opde-se sistematicamente a
todas as medidas e atitudes que possam ferir os caamaiistas.

No que diz respeito a X Reunido de Consulta, o Coronel Meira Mattos
manifestou ceticismo quanto a sua capacidade de orientar os acontecimentos.

A respeito da posicio do General Alvim, o Coronel Meira Mattos
informa que este nio esta recebendo a indispensavel cobertura politica
por parte da Comissdo ad hoc e que o Embaixador Penna Marinho havia
expressamente declarado que a Comissio tinha esgotado seu mandato na
ilha. Nessas condi¢oes, o General Alvim julgou necessario dirigir-se em
relatdrio secreto, nio somente aos membros da Comissio, mas também ao
Presidente da X Reuniio de Consulta, Embaixador Guillermo Sevilla Sacasa.

Em conclusio, o General Alvim nio vé outra alternativa senio a de
retirada do contingente brasileiro de Sao Domingos, se nio for mudada a
presente orientagdo politica no trato dos graves problemas que se avolumam.

[Maury Gurgel Valente]

19/10/1965
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90. Instrucdes para a contestac¢io de comentarios 2 situac¢io poh’tica no Brasil

Apos a deposicdo de Goulart, a reagdo as criticas ao Brasil foi objeto de atengdo
espec{fica n0s CONtatos com a imprensa ¢ na aruagdao em ambito propriamente
diplomatico, como confirma esta circular de maio de 1964, que instruia as Delegagoes
junto a organismos multilaterais a reagir a comentdrios negarivos sobre a situagdo

pol{rica interna.
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Circular ostensiva para as Delega(;()es do Brasil junto a organismos
internacionais (Nova York, Washington, Genebra, Paris),

6 de maio de 1964

Os representantes do Brasil em qualquer reunido internacional deverao
estar atentos contra quaisquer tentativas de referéncias indevidas a sitcuacio
poh’tica do Brasil durante os debates. Deveriao suscitar pontos de ordem
sempre que necessario, para sustar essas referéncias, rebatendo imediatamente
quaisquer observagées inconvenientes, NO €aso improvz’wel de as mesmas
terem sido feitas apesar do ponto de ordem.

EXTERIORES
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91. O Brasil e a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desen-
volvimento

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
foi langada em 1964, em Genebra, com o propésito de debater solugdes para os desafios
do desenvolvimento em um contexto internacional em que o prego dos produtos
primdrios sofria constante deterioragdo, em contraste com os bens exportados pelos
patses industrializados. O Brasil desempenhou papel destacado na constituicdo da
UNCTAD, e o interesse na iniciativa persistiu no governo militar. Nesta conferéncia,
0 Secretdrio Antonio Patriota historia os antecedentes da Confer@ncia e relata os
trabalhos de sua reunido inaugural, ocorrida em periodo que coincidiu com o da
crise politica no Brasil.
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Palestra do Secretario Antonio Patriota no Instituto Brasileiro do Café,
Rio de Janeiro, 27 de julho de 1964

Razdo e significado da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento

1. ANTECEDENTES
L1 Introducio

Entre 23 de marco ¢ 16 de junho deste ano, realizou-se em Genebra a
Conferéncia das N acoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, a qual
compareceram 122 paises membros das Nagoes Unidas e de suas agéncias
especializadas. Antes da Conferéncia, a primeira grande tentativa de
coordenagﬁo das relagées internacionais, no campo econdmico e comercial,
teve lugar em Havana, em 1947/48, com o objetivo principal de restabelecer
as correntes tradicionais de trocas, profundamente perturbadas pelo conflito
mundial, e propiciar a expansao futura do comércio, mediante a rebaixa
generalizada das elevadas carifas que entao preva]eciam.

A Carta de Havana, documento que emanou da Conferéncia de
Comércio ¢ Emprego, criava a Organizac¢io Internacional do Coméreio,
da qual apenas uma parte, consubstanciada no Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT), foi implementada.

Assim, sob a ¢gide daquele instrumento e suas subsequentes alteracdes,
se vem desenvolvendo, nos tltimos 16 anos, a maior porcentagem do
intercambio comercial no mundo.

Nio obstante a contribui¢io muitas vezes positiva dada pelo GATT e
outros diversos organismos internacionais criados desde entio, para a solucio
dos grandes problemas econdmicos mundiais, as rela(;()es internacionais de
comércio se caracterizaram, nesse periodo, por uma deterioragio constante
¢ progressiva das condi¢oes dos paises subdesenvolvidos, contrastando com
O progresso acelerado das areas industrializadas.
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Como sintese de seus argumentos, os paises em desenvolvimento de-
monstraram em diferentes oportunidades, com fundamentagio estatistica
abundante e merecedora de f¢, que, se o intercambio internacional con-
tinuasse a ser processado nas condi(;()es vigentes, cada vez mais dificil se
tornaria a reversio da tendéncia que conduz ao empobrecimento relativo
das areas atrasadas, enquanto os paises industrializados mais se enriquecem.

Segundo essa tendéncia adversa ao comércio das areas subdesenvolvidas,
o valor das exportacgdes totais dos pal'ses desenvolvidos quase triplicam no
apOs-guerra, enquanto no mesmo periodo o valor das exportagdes dos paises
em desenvolvimento crescera de apenas 50%. Por outro lado, a violenta
disparidade de rendas entre desenvolvidos e subdesenvolvidos encerra
em si mesma condi¢des para a perpetuacio viciosa deste estado e para seu
agravamento. Mesmo na hipotese de que tanto os paises industrializados
como os subdesenvolvidos crescessem a uma mesma taxa de 5% ao ano, a
renda média per capita dos pa{ses em desenvolvimento passaria em uma
geracdo de 120 para 250 dolares, enquanto a dos paises industrializados
subiria de 1.500 para 3.600 dolares. Isto Signiﬁca que os desniveis mundiais
de renda cresceriam de 12 para 15 vezes, com consequéncias econdmicas e
politicas imprevisiveis.

O agravamento dos problemas de comércio exterior dos paises expor-
tadores de bens primarios foi acompanhado por um processo de amadure-
cimento da compreensio, por parte dos paises subdesenvolvidos, de suas
necessidades de intercambio em funcio do desenvolvimento econoémico.
Essa tomada de consciéncia, que se iria revelar fator da maior importancia
na apresentacdo do “caso” dos subdesenvolvidos na CNUCD, encontrou
sua primeira manifestagﬁo coesa na reunido que, em julho de 1962, 0s re-
presentantes dos paises subdesenvolvidos realizaram no Cairo. Naquele
conclave, os paises subdesenvolvidos formularam uma declaracio na qual
se alinhavam todos os fatores que, no campo do comércio internacional,
constituiam obstaculos a seus esforcos de desenvolvimento econdmico,
concluindo por recomendar a realizagﬁo de uma conferéncia mundial em
que se tratasse da matéria sob novo prisma, correlacionando-se de maneira
indissoluvel o conceito do comércio como fator essencial para o desenvol-

. A .
vimento economico.
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1.2. Convocagio e mandato da CNUCD

Pela Resolugf{o 1785 (XVII) da Assembleia Geral, datada de 8 de
dezembro de 1962, as Nag¢oes Unidas convocaram a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento com o proposito de:

(a) fixar as bases de uma nova estrutura do comércio internacional,
capaz de assegurar um crescimento acelerado, ordenado e continuo
dos paises em desenvolvimento, tendo em vista que,

(b) para atingir taxas mais clevadas de expansio econémica em todo
o mundo e instaurar no comércio internacional uma forma nova
¢ mais adequada, o conjunto de instituicdes vigentes devera ser
adaptado a cooperagio internacional do coméreio.

A convocag¢io de uma conferéncia mundial de comércio e desenvolvi-
mento significa, assim, o reconhecimento por parte dos paises desenvolvidos
da validade dos argumentos apresentados pelos paises em desenvolvimento,
em diferentes foros, sobre a necessidade de revisao completa da problematica
do comercio internacional, com o fim de buscar-se solu¢io adequada para
os grandes problemas econdmicos mundiais.

1.3. Criacdo ¢ mandato do Comité Preparatorio

Nos termos da Resolucio 1785 (XVII), foi criado um Comité Preparatério
incumbido de elaborar amplo projeto de agenda, no qual deveriam ser
considerados os seguintes pontos fundamencais.

(a) Anecessidade de aumentar o comércio dos paises em desenvolvimen-
to quer seja em produtos primarios, quer em artigos manufaturados
¢ semimanufaturados, ¢ a fim de assegurar uma rapida expansio de
suas receitas de exportacgao e, com esse objetivo, examinar a possi-
bilidade de tomar medidas e formular novos princ{pios, tendo em
vista:
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(i) desenvolver o comércio entre os paises em desenvolvimento
¢ paises desenvolvidos, sejam quais forem as diferencas entre
0s sistemas comerciais destes tltimos;

(ii) intensificar as relacdes comerciais entre os paises em de-
senvolvimento;

(iii)diversificar as trocas entre os paises em desenvolvimento;

(iv) financiar as trocas internacionais dos paises em desenvol-
vimento.

(b) Medidas destinadas a estabilizar os precos e os tornar equitativos
¢ remunerativos, bem como estimular a demanda de exportacoes
dos paises em desenvolvimento, notadamente:

. B - . /. ! .
(i) estabdlzagao dos pregos dos produtos primarios em niveis
equitativos e remunerativos;

(ii) aumento do consumo de produtos importados de pzu’ses
de producao primaria ¢ de artigos semimanufaturados e
manufaturados importados de paises em desenvolvimento;

(iii)acordos internacionais relativos a produtos de base;
(iv) medidas financeiras internacionais de compensagio.

(¢c) Medidas que visem a eliminagﬁo gr:ldual, pelos pzu'ses industriali-
zados, agindo individual ou coletivamente, das barreiras tarifarias,
nido tarifarias ou outras, que produzem efeitos desfavoraveis sobre
as exporragoes dos pa{ses em desenvolvimento e sobre a expansio
das trocas internacionais em geral.

(d) Métodos e mecanismos para executar medidas relativas & expansio
do comércio internacional, a saber:

(i) reavaliagio das acividades dos atuais organismos internacio-
nais que se ocupam do coméreio internacional, do ponto de
vista de sua aptidao para resolver eficazmente os problemas
comerciais dos paises em desenvolvimento, notadamente o
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exame da expansio das relagdes comerciais entre paises com
niveis desiguais de desenvolvimento econdmico e sistemas
comerciais diferentes;

(ii) oportunidades para eliminar as justaposi¢oes e duplos
empregos, coordenando ou integrando as atividades desses
Organismos para criar as condig()es préprias para aumentar
a sua composicao e introduzir quaisquer outros melhora-
mentos de organizacio [...], a fim de obter o maior bene-
ticio possfvel das vantagens que o intercAmbio comercial
representa para o desenvolvimento econémico.

2. ATUACAO DA DELEGACAO DO BRASIL NA FASE
CONVOCATORIA E NAS INSTANCIAS PREPARATORIAS
DA CNUCD

A partir de dezembro de 1962, os paises em desenvolvimento de todo
o mundo, ¢ em particular 0s pa{scs latino-americanos, se engajaram numa
verdadeira campanha de preparacao da opinido pﬁb]ica mundial, com
vistas a angariar boa vontade e apoio para a plataforma de reivindica¢oes
consideradas legitimas ao foro da CNUCD.

Com tal proposito, o Brasil participou de maneira ativa na fase que
precedeu a convocagio da CNUCD, nas reunides do Comite Preparatorio
¢ nas outras instancias prévias da Conferéncia, desenvolvendo reconhecida
lideranca, contribuindo decisivamente para a elaboracio do projeto da
agenda que iria prevalecer e, no ambito regional, exercendo acao catalitica
nos trabalhos de articulacio técnica e coordenagio politica dos pontos de
vista dos paises subdesenvolvidos do continente.

Com o fim de exemplificar o papel desempenhado pelo Brasil na fase
anterior a convocacio da Conferéncia de Comércio e Desenvolvimento,
como um de seus promotores, vale assinalar que a Assembleia Geral, em
sua Resolucio 1707 (XVI), havia solicitado ao Secretario-Geral que fizesse
um inquérito entre os Estados membros sobre as vantagens da realizagio,
em futuro préximo, de uma conferéncia internacional de comércio e
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desenvolvimento. As respostas ao inquérito foram, em sua maioria, favoraveis
a realizagio da conferéncia nos moldes propostos, notando-se, porém,
entre as respostas negativas, os seis paises do Mercado Comum Europeu,
0s integrantes da Area Europeia de Livre Comércio (EFTA), os Estados
Unidos da América, um ou outro pequeno pais vinculado a CEE (Grupo
de Brazzaville) ¢, na America Latina, a negativa singular da Colombia.
O Brasil foi o tnico pa{s que, a0 responder de maneira comp]eta e afirmativa
a0 questiondrio, submeteu um amplo projeto de “Ordem do Dia”, no
qual se discutem analiticamente quase todos os aspectos da problematica
do comércio internacional, com excegao dos de natureza institucional e
organizacional [...].

A delegagéo do Brasil a XVII Assembleia Geral da ONU procurou
completar, com os dados econdmicos disponiveis, as instru¢des positivas
em favor da Conferéncia, trabalho que foi, em parte, utilizado no discurso
do representante brasileiro no debate geral do Comité II e, em parte,
consubstanciado em memorandum distribuido as delegacoes presentes. Nesse

documento, procurava a delegacio brasileira demonstrar que:

(a) 0 Brasil, depois de um decénio de desenvolvimento acelerado, atingiu
um estagio em que tera de aumentar rapidamente suas exportagoes.
De 195321962, 0 desenvolvimento do produto real brasileiro foi da
ordem de 55%, enquanto seu comércio internacional (eliminadas

. - . . . 4 .
Vvariagoces anuals) NG mantmha estacionario;

(b) as necessidades de incremento anual do valor das exportagoes, em
nivel compativel ao atendimento das necessidades do pats, com as
qualificacdes apresentadas no documento seria, no minimo, de 6 a

I -
7% 40 4ano, Nos proximos 10 anos;

(c) nao se podia prever incremento das exportacoes dessa magnitudc
nos mercados consumidores convencionais do Brasil, dependendo

o pais principalmente da exportacio de produtos primarios.

.~ . /. . . . .
Nessas COHdlgOﬁS, S€ria necessario a]terar—se O s1stema mstltucmnal que

. \ A . . . . .
premde as trocas economicas meternacionais de tle maneira que s¢ possa:
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(i) penetrar com maior liberdade nos mercados convencionais com
produtos primdrios, eliminando-se subsidios a producio interna
nio econodmica desses produtos ¢ eliminando-se os sistemas

preferenciais discriminatdrios contra produtos brasileiros;

(i) penetrar naqueles mercados convencionais com produtos manu-

faturados e semimanufaturados;

(iii) penetrar no sistema comercial dos paises do Comecon [Conselho
de Assisténcia Econdmica Mﬁtua], mercado potencial de elevada
clasticidade-renda da demanda para alguns produtos da pauta
brasileira de exportagoes.

As reivindicacoes constantes do memorandum do Brasil tinham por
objetivo expandir 0 €scopo da Conferéncia, convocada pela Resolugﬁo
917 (XXXIV) do ECOSOC. Assim, em vez da discussdo sobre “produtos
de base”, introduzia-se, inter alia, o debate sobre manufaturas ¢ mercados

nao convencionais.

Foi das mais dificeis e trabalhosas a atuacao desenvolvida pela delegagio
brasileira em Nova York para conseguir harmonizar pontos de vista e obter
a indispensﬁvel acolhida dos pal'ses desenvolvidos, principalmente, para a
admissao de suas sugestdes que iriam ampliar enormemente o escopo da

Conferéncia Internacional de Comércio e Desenvolvimento.

3. TRABALHO PREPARATORIO PARA A CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO

O Comité¢ Preparatério, integrado por 32 paises’, dentre os quais o

Brasil, realizou ao todo trés sessoes.

Paises membros do Comité Preparatdrio: Australia, Brasil, Coloémbia, Dinamarca, El Sal-
vador, Etidpia, Franga, India, Itdlia, Japao, Jordinia, Polonia, Senegal, URSS, Reino Unido,
EUA, Uruguai, lugosldvia (membros do ECOSOC), Argentina, Nigéria, Tchecoslovaquia,
Austria, Madagascar, Paquistao, Republica Arabe Unida, Canadd, Peru, Nova Zelandia,

367



Henri Carriéres (organizador)

3.1. I Sessdo do Comiteé Preparatério

(Nova York, de 22 de janeiro a 4 de fevereiro de 1963)

AT Sessio do Comité Preparatorio se destinou a elaboracio da agenda
proviséria da CNUCD, ocasiio em que se observaram duas tendéncias
principais: de um lado, os paises desenvolvidos procuraram, mais uma vez,
limitar o €scopo da Conferéncia, favorecendo um temario tio genérico € vago
quanto possivel. Em situagdo oposta se encontravam o Brasil e diversos outros
paises em desenvolvimento, os quais advogavam a necessidade de uma agenda
tdo analitica e técnica quanto possivel, bem como suficientemente ampla
para cobrir todos os problemas de comércio dos paises nao industrializados,
o que a faria abranger, alem dos produtos de base, as questdes referentes a
manufaturas, invisiveis, financiamento, agrupamentos econdmicos regionais

€ mecanismos institucionais.

A agenda provisoria finalmente aprovada e que basicamente constitui
o temario da CNUCD atendeu a quase todas as sugestdes brasileiras, com
excecdo apenas de mengio especifica a questio do estabelecimento de uma
nova organizagiao internacional de comércio, ponto em que era mais intensa,
no seio do Comité Preparatério, a 0posicao dos pal'ses industrializados.

3.2. 11 Sessdo do Comité Preparacorio
(Genebm7 de 21 de maio a 29 de junho de 1963)
A I Sessio do Comité Preparatorio procedeu a identificacio dos

problemas de comércio internacional dos pal'ses em desenvolvimento e a
uma primeira formulacio das linhas possiveis de solugio.

A delegagio do Brasil contribuiu ativamente para estender e aprofundar
a analise de problemas das relagées econdmicas internacionais, no so através
de intervencdes orais, mas também pela apresentacio de varios documentos

Libano, Tunisia, em obediéncia ao paragrafo 2 da Resolucio 1785 (XVII).
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ao comité. O relatério da 11 Sessio do Comité Preparatério constituiu
pe¢a importante, pois relaciona exaustivamente os multiplos aspectos da
problematica das trocas mundiais. Por ele verifica-se ter sido demonstrada a
exequibﬂidade do confronto de teses entre pa{ses subdesenvolvidos e pa{ses
desenvolvidos, sem que essa confrontagio se traduzisse necessariamente em
termos de antagonismo.

No final da II Sessio, os pal'ses subdesenvolvidos integrantes do
Comité Preparatorio formularam uma declaragio conjunta que resume as
reivindica¢oes fundamentais do mundo menos desenvolvido no campo do
comércio e desenvolvimento.

Nesse documento, para cuja redagio o Brasil contribuiu ativamente,
releva notar o reconhecimento da necessidade de ser estabelecida uma
nova divisio internacional do trabalho, com novos padrc’)es de produgﬁo e
comércio, a qual somente podera resultar da alteragio profunda do atual
mecanismo de trocas.

A declaragio conjunta referida no parégrafo anterior foi posteriormente
subscrita, no transcurso da XVIII Assembleia Geral da ONU, por todos
os paises subdesenvolvidos, com exce¢io dos associados & Comunidade
Econdmica Europeia e a0 Comecon, perfazendo um total de 75 paises.
O trago principa] da dec]aragio ¢ a crescente solidariedade dos pa{ses
em desenvolvimento, a tomada de consciéncia de problemas e interesses
comuns ¢ o fortalecimento da vontade politica de agirem conjuntamente
em prol do atendimento de suas leg{timas reivindicag()es comerciais, coesao
que iria fortalecer-se ainda mais no transcurso das outras etapas prévias a
Conferéncia de Genebra, principalmente no ambito regional, em Brasilia
e Alta Gracia, como se vera mais adiante.

Nos trabalhos preparatorios da CNUCD, tornou-se uma constante
do comportamento brasileiro o conferir a mais elevada prioridade a
todas as iniciativas conducentes a um maior entrosamento dos pa{scs
subdesenvolvidos. Nesse sentido, envidou o Brasil os melhores esforgos,
ao longo de todas as instancias preparatorias, a fim de assegurar aquele
entrosamento, procurando fortalecer, em particular, a coordenacio dos
paises latino-americanos, capaz de permitir ao grupo continental uma
atuacdo coerente ¢ coesa na Conferéncia de Genebra.



Henri Carriéres (organizador)

33. X Periodo de sessoes da Cepal
(Mar del Plata, Argentina, 6-17 de maio de 1963)

Por proposta do Brasil, copatrocinada pelo Chile, a Comissio Econdémica
para a América Latina (CEPAL) aprovou a resolucio n® 221 (X), pela qual
se recomendava ao Secretariado que concentrasse esfor¢os no preparo
de estudos destinados 8 CNUCD, com vistas a indicar meios ¢ modos de
resolver os problemas do comércio internacional da América Latina em
funcio das exigéncias do desenvolvimento econdmico regional. Tais estudos
deveriam orientar-se no sentido de uma formulagﬁo tal que permitisse
aos paises latino-americanos adotarem uma posicdo coesa no seio da
Conferéncia de Genebra. Ficou ainda decidida a convocagio de um seminario
(posteriormente transformado em Reunido de Peritos Governamentais em
Politica Comercial) que se realizou em Brasﬂia, no perfodo de 20 a 26 de
janeiro de 1964.

Como preliminar a0 preparo dos estudos basicos necessarios ao exame
da agenda da CNUCD na reunido em Brasilia, o Secretariado da CEPAL
convidou, a titulo individual, um grupo de téenicos latino-americanos, os
quais, na qualidade de consultores independentes, colaboraram na elaboracao
do estudo “A Expansio do Comércio Internacional e sua Signiﬁcagz’to parao
Desenvolvimento Econdmico — A América Latina e a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e o Desenvolvimento”, documento E/CONF.46/71.
O referido grupo de técnicos esteve reunido, em duas oportunidades, com
membros do Secretariado da CEPAL, em Santiago do Chile: a primeira
vez, em outubro de 1963, a fim de discutir as ideias e estrutura do relatorio,
e a segunda, em dezembro de 1963, para apreciar a versio preliminar do
documento preparado pelo Secretariado. Como representante do Brasil,
compareceu a Santiago, nas duas oportunidades, o Secretario Marcio do
Rego Monteiro, do Ministério das Relag()es Exteriores.

3.4. IL* Reunides do CIES
(Sao Paulo, outubro-novembro de 1963)
Com o propésito de incentivar o debate dos problemas do comércio

da América Latina dentro das perspectivas abertas pela CNUCD, o Brasil
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procurou, através da Delegagio junto a OEA, inserir no temario das Ilas
Reunides do Conselho Interamericano Econdmico e Social (CIES) topicos
pertinentes ao exame analitico de matéria relacionada com a Conferéncia.
Assim ¢ que, NO transcurso daquela reuniio anual, realizada em Sio
Paulo, a qual foi Completamente dominada pe]os temas da CNUCD, foi
unanimemente aprovada uma resolugﬁo criando a Comissio Especial de
Coordenacio Latino-Americana (CECLA), que se reuniu em Alta Gracia,
no periodo de 24 de fevereiro a 7 de marco de 1964 (vide abaixo).

3.5. Reuniio de técnicos governamentais da América Latina em
3 8
polftica comercial

(Brasilia, 20-26 de janeiro de 1964)

O objetivo principal do encontro de Brasilia, promovido pela CEPAL,
era o de assegurar fundamentos técnicos idoneos para a aproximacio dos
critérios politicos latino-americanos vis-a-vis a CNUCD. Os trabalhos
da reunido, que congragou especialistas de todo o continente em politica
comercial, tiveram por base o estudo da CEPAL intitulado “A Expansio
do Comercial Internacional e sua Signiﬁcagﬁo para o Desenvolvimento
Econdmico — A América Latina e a Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento” (vide supra). A Reunido de Brasilia teve
carater secreto, nio sendo admitidos observadores. E interessante assinalar
que, pela primeira vez no ambito regional, numa reuniao patrocinada pela
CEPAL, nio tiveram acesso observadores de outros paises, dentre os quais
os Estados Unidos da América, Reino Unido, Franca e Paises Baixos. As
“Conclusdes” de Brasilia, documento final da Reuniio da CEPAL, constituiu
a base técnica da Carta de Alta Gracia.

3.6. 11 Sessdo do Comité Preparatorio
(Nova York, 3 a 14 de fevereiro de 1964)

No perfodo intermediario entre as duas reunides de coordenagio técnica
(CEPAL) e politica (CIES), realizadas, respectivamente, em Brasilia ¢ Alta
Gracia, 0 Comit¢ Preparatorio realizou, em Nova York, sua I11 e iltima sessio,
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no transcurso da qual se fixaram algumas das mais importantes questdes
administrativas ainda pendentes e ficou aprovada a agenda provisoria da
Conferencia, resultado de trabalhosa formulagao, com base no texto da I
Sessdo do Comite.

Em Nova York, como posteriormente em Alta Gracia, com diferenga
de alguns dias apenas, a delegacio do Brasil promoveu valiosos contatos
informais com representantes dos demais paises subdesenvolvidos da América
Latina, da Africa e da Asia, com o fim de articular posicoes e harmonizar
pontos de vista a serem defendidos em Genebra.”

3.7 Reunido da Comissio Especial Coordenadora Latino-Americana
(CECLA)

(Alca Gracia, Argentina, 24 de fevereiro a 7 de marco de 1964)

Sob o patrocinio do Conselho Interamericano Econdmico e Social
(CIES) da Organizagiao dos Estados Americanos (OEA), realizou-se em Alta
Gracia, Republica Argentina, no periodo de 24 de fevereiro a 7 de marco
deste ano, a reuniao da Comissao Especial Coordenadora Latino-Americana
(CECLA), criada pela reuniao anual em nivel ministerial do CIES (Sao
Paulo, outubro/novembro de 1963), com o mandato de estabelecer, numa
reunido singular, as linhas gerais para uma politica uniforme de comércio
exterior para desenvolvimento econdmico dos pal'ses latino americanos.

Na Carta de Alta Gracia, documento emanado da reuniio da CECLA,
os representantes dos paises latino-americanos reconhecem que, depois de

Gragas 2 a¢io da Chancelaria brasileira, o Governo da Argentina convidou observadores
de paises subdesenvolvidos de outros continentes, membros do Comité Preparatorio,
muitos dos quais se fizeram representar na Reunido da CECLA em Alta Gracia. O Brasil,
por sua vez, se fez representar por meio de observadores nas reunides que, com propdsitos
idénticos, realizaram a Comissio Econdmica para a Africa (Adis Abeba) e a Comissio
Econdmica paraa Asia e Extremo Oriente (Teerd). Compareceram ilquelas reunioes, por
determinagio da Secretaria de Estado, os Secretarios Joao Frank da Costa, da Embaixada
em Argel, como observador a ECA, em Adis Abeba; ¢ Luis Paulo Lindenberg Sette, da
Embaixada em Londres, como observador & ECAFE, em Teera, em fevereiro ¢ marco de
1964, respectivamente.
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haverem participado de reunides de técnicos independentes ¢ governamentais
realizadas em Mar del Plata, Santiago, Sao Paulo ¢ Brasilia, culminaram,
com a aprovacido daquele documento, o longo processo de articulacio
poh’tica para harmonizagio dos pontos de vista latino-americanos no
tocante as reivindicacdes a serem apresentadas conjuntamente na CNUCD.
A fundamentacio em nivel téenico, consubstanciada nas “Conclusoes” de
Brasilia, ficava, assim, praticamente encampada na Carta de Alra Gracia,
a qual passaria a constituir a plataforma coesa de reivindicacoes dos paises
subdesenvolvidos do continente a ser articulada com os demais paises
em desenvolvimento de outros continentes, a fim de que todos pudessem
apresentar-se no foro de Genebra com uma posicio previamente coordenada
face aos grandes topicos a serem debatidos.

Em torno da Carta de Alta Gracia, parte integrante das instrugoes
do Governo brasileiro a delegagﬁo brasileira & CNUCD, reuniram-se em
Genebra os 19 paises membros da OEA, no chamado Grupo Informal Latino-
-americano (GILA), criado também na reunido da CGLA. Tal agrupamento,
como se vera adiante, revelou elevado grau de entendimento e coesio em
torno das questdes magnas de interesse comum, constituindo sua agio
fator positivo da maior importancia na conducio dos trabalhos dentro do
“Grupo dos 75" patses em desenvolvimento. Nele o Brasil exerceu papel
relevante, como fruto de sua experiéncia ¢ participacio ativa em todas
as fases da preparagio da CNUCD e, muito especialmente, no curso dos
trabalhos que se realizam.

4. ATUA(;AO DO BRASIL EM GENEBRA

O que vimos de narrar significa o quadro de compromissos e enten-
dimentos internacionais dentro da qual se desenrolaram os trabalhos
preparatorios conducentes a Conferéncia do Comércio e Desenvolvimento,
¢ perante o qual se caracteriza a atuacio desempenhada pelas diferentes
delegacoes brasileiras. Dada a propria natureza das tarefas, coube princi-
pa]mcntc ao Iramaraty a condugﬁo das atividades brasileiras naquclas
diversas oportunidades, conquanto tenham participado das delegacoes
as diversas instincias preparatorias representantes de outros orgidos da
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administracio e de entidades de classe. Vale acentuar que a formulagio da
posicao brasileira global constante das instrucdes do Governo a delegacio a
CNUCD foi amplamente discutida e finalmente referendada pela Comissao
interministerial especialmente criada (Decreto n® 53.500, de 28 de janeiro
de 1964), em reunido realizada no Itamaraty as vésperas da partida da
delegacio para Genebra, com a presenca dos Ministros ¢ demais titulares
ou seus representantes.

Nas diversas instancias preparatérias, assim como no transcurso da
prépria Conferéncia, em Genebra, a delegagio brasileira, isoladamente ou
em conjunto com outras delegacdes, contribuiu ativamente para aprofundar
a analise dos problemas das rela«;ées econdmicas internacionais. Fé-lo através
das numerosas intervengdes de seus representantes e, também, mediante a
apresentacdo de fundamentados documentos visando a solucio de problemas
espec{ﬁcos. Em toda sua acao, procurou sempre demonstrar exequibilidade
do confronto de teses entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, sem que
essa confrontacao se traduzisse necessariamente em termos de antagonismo.

O grande esfor¢o de conciliagdo que se tornou necessario a iltima hora,
para possibilitar acordos sobre divergéncias agudas capazes de salvar os
trabalhos da Conferéncia em Genebra, feita pela cipula da CNUCD com
a decidida participac¢io de representantes dos diferentes grupos de paises,
inclusive o Brasil, viria demonstrar o acerto da posi¢io coerentemente

adotada pClO nosso pa{s.

5. RESULTADOS DA CONFERENCIA

Conquanto nio possam ser considerados plenamente satisfacorios, para
a delegacio brasileira, os resultados da CNUCD, espelhados na Ata Final,
apresentam, entretanto, balanco que reflete saldo realista e promissor no
que respeita a alguns problemas de importancia fundamental para as areas
atrasadas do mundo. E licito afirmar ter sido dado um passo significativo
na busca de solu¢des para muitos dos problemas mais agudos com que
se defrontam os paises exportadores de produtos primarios, na luta por
condigées mais justas e equitativas para o comércio de seus produtos, capazes
de possibilitar o incremento da renda per capita de seus povos.
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A avalia(;io dos trabalhos da Conferéncia revela ter sido feito progresso

decisivo em setores basicos da cooperacio internacional, principalmente

no campo da assisténcia financeira ligada ao desenvolvimento das areas

atrasadas. Nesse SCl’ltidO, Vale acentuar O reconhecimento €Xpresso, por

parte dos paises industrializados, da necessidade de:

(a)

(b)

(c)

destinarem parcela nio inferior a 1% de suas rendas nacionais
para fins de ajuda ao desenvolvimento econémico dos paises
subdesenvolvidos (para se fazer uma ideia da magnitude de tal
medida, bastaria assinalar que, s nos Estados Unidos da América,
esse critério representaria substancial acréscimo a ajuda externa
proposta para fins de desenvolvimento no exercicio vindouro, ou
scja, de 3,4 para 4,7 bilhdes de dolares, segundo estimativa da Time
Magazine);

adotar medidas de financiamento suplementar através de reco-
mendacido ao Banco Mundial, capazes de fazer face as variagoes
adversas nas exportacdes dos paises produtores primarios, desde
que tais variacdes decorram de fatores desfavoraveis, tais como os
efeitos da deterioragio dos termos de intercambio;

recomendacio expressa no sentido de que a capacidade de importar
dos paises em desenvolvimento guarde estreita relagio com as
exigéncias de uma taxa mais elevada de crescimento economico.

No tocante as disposi¢oes institucionais, ou seja, a reformulagio do

mecanismo internacional disciplinar de intercambio comercial, a Conferéncia

recomendou a Assembleia Geral das Nagdes Unidas o estabelecimento, dentro

do ambito da ONU, de uma organizacio de indole geral, que contemple:

(a)

(b)

(c)

carater universal (entendendo-se como tal a filiacio as Nacoes
Unidas e suas agéncias especializadas);
autoridade suficiente para garantir o cumprimento das suas proprias

decisdes, assim como das decisdes das Nacoes Unidas em matéria
de comércio internacional e desenvolvimento;

Capacidade para imprimir, com efeito permanente, um impulso
central a todo trabalho relacionado com o comércio internacional
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e desenvolvimento, tendo em vista as desigualdades Nno crescimento
dos paises em desenvolvimento.

Recomendou, outrossim, que, sem prejuizo de quaisquer outras medidas
que venha a ser necessario adotar a luz de novo exame das disposicoes
institucionais vigentes e propostas, a XIX Assembleia Geral adote disposicoes
relacionadas com as seguintes orientacoes:

(i) a presente Conferéncia das Nagées Unidas sobre Comércio ¢
Desenvolvimento se estabelecera como orgao da Assembleia Geral,
nos termos do disposto do Artigo 22 da Carta das Nacoes Unidas;

.. ! . ! ~ . A .
(ii) serd estabelecido um drgio executivo permanente da Conferéncia,
denominado Junta Executiva da CNUCD;

(iii) essa junta (ou conselho) estabelecera comisses especializadas para
desempenhar eficientemente suas fungdes nas esferas de

(a) produtos de base;
(b) manufaturados; e
(¢) financiamento e invisiveis.

(Outras comissdes poderio ser criadas, relacionadas com atividades
consideradas necessarias, especialmente com o objetivo de promover o
desenvolvimento do comeércio entre paises com economia em diferentes
niveis e com sistemas econdmicos e sociais distintos.)

Além disso, a recomendacio aprovada determina que a Conferéncia
periodica estudara, a luz da experiéncia futura, o estabelecimento de uma
“organizagio ampla para tratar dos problemas de coméreio e desenvolvimento”.

Serio adotadas, imediatamente, medidas parao estabelecimento, no seio
das nacoes Unidas, de um Secretariado de carater permanente e dedicado
exclusivamente aos trabalhos da Conferéncia.

A CNUCD passara assim, a ter carater periodico, reunindo-se
posteriormente em periodos nio superiores a trés anos. Nos intervalos, a
Junta atuara como Orgio permanente ¢ preparatorio da Conferéncia.
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A Junta Executiva sera composta de 55 membros, a saber:
18 pzu'ses industrializados ocidentais;
6 paises socialistas;
9 paises latino-americanos; e
! ~ o/ .
22 paises afro-asiaticos.

Os 9 pa{ses latino-americanos escolhidos dentre os 19 integrantes do
Grupo Informal Latino-Americano (GILA), criado em Alta Gracia, so os
seguintes: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, El Salvador, Honduras,
México e Uruguai.

No que se refere aos produtos de base, a CNUCD aprovou dois
programas de longa envergadura que serdo objeto de consideracio na Junta
de Comércio e Desenvolvimento a ser instalada. Os dois programas, cujas
forca operativa ¢ enfraquecida por um cabecalho imposto como solugio
de compromisso, nio correspondem ainda as necessidades dos paises de
baixa renda per capita exportadores de produtos primarios. Contudo, as
duas recomendag¢des aprovadas constituem valiosos pontos de referéncia
para o trabalho que competira a Junta de Comércio e Desenvolvimento,
especialmente atraves de sua futura Comissio de Produtos de Base. Nesse
sentido, poderio ser invocados pelos paises em desenvolvimento, em todas
as oportunidades, cOmMO mais um incentivo nos esforgos da cooperacao
internacional.

A primeira das duas recomendacdes ¢ uma ampliacio do programa de
acdo do GATT. Abrange, além das medidas de standstill e de remogio de
barreiras a0 comercio e ao consumo, disposi¢oes sobre reducio de politicas
protecionistas nos pa{ses desenvolvidos, sobre a elimina(;ﬁo de preferéncias
discriminatorias, sobre colocagio de excedentes agricolas e medidas a serem
tomadas pelos paises de economia centralmente planificada. Ao contrario
do programa do GATT, a recomendagﬁo aprovada na CNUCD incluiu
todas as clausulas escapatorias que, naquele caso, figuram como reservas
dos paises industrializados. A segunda recomendacio, o Programa sobre
Convénios, tem, como principa] caracteristica, o alargamento do conceito
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de estabilizacio de pregos para abranger a manutencio do poder real de
importacio dos produtos primarios.

Outro resultado importante da CNUCD foi o consenso que se for-
mou sobre a necessidade de fomentar a exportacio de manufaturas e
semimanufaturas dos paises em desenvolvimento, o que representa um
marco na aceita¢io da tese fundamental de que a economia mundial deve
ser equilibrada através de uma divisao internacional de trabalho nova e
equitariva. Nesse sentido, a CNUCD constitui uma verdadeira revolugfxo,
em confronto com a Conferéncia de Havana, no que toca a consagragio
do principio de nio reciprocidade em favor dos paises subdesenvolvidos.
O proximo avango consistira na aceitacio do principio de tratamento
preferencial generalizado para as exporta¢des de produtos manufaturados
dos paises em desenvolvimento, problema delicado sobre o qual nio foi
possivel estabelecer um acordo na passada Conferéncia. Contudo, a CNUCD
recomendou ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas a designagio de um
Comit¢ de Peritos que devera estudar os diversos sistemas de preferéncia
preconizados por interesse diversos que poderio, contudo, evoluir para
uma formula de conciliacio que ja foi basicamente assentada.

Neste caminho, outro saldo da CNUCD foi a recomendagﬁo feita a
préxima sessao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas para que aprove a
criacdo da Agencia Especializada para o Desenvolvimento Industrial, o que
representa um dos primeiros grandes frutos da consolidacio do “Grupo dos
75", que venceu a longa resisténcia dos paises industrializados no tocante
a implementacio da Agéncia. Para esta vitoria a contribui¢io do Brasil
foi particularmente signiﬁcativa, pois, no Comité de Desenvolvimento
Industrial das Nag¢oes Unidas, foi o responsavel pelo projeto sobre a criagio
da Agéncia que deu origem a recomendacio agora aprovada pela CNUCD.

Como um reflexo de todos estes elementos, na linha de frente da
claboragio e consagragio dos principios que devem nortear a nova politica
do comércio internacional, a CNUCD apresentou um avango notavel em
relacdo ao passado ndo muito remoto. Esta nova politica ¢, em sintese, o
reconhecimento de que o problema do desenvolvimento dos paises de baixa
renda per capita deve constituir uma preocupagao comum da comunidade
internacional, que a prosperidade ¢ igualmente indivisivel, e que a parcela
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da responsabilidade das nagoes industrializadas deve ser proporcional a
magnitude de seus recursos ¢ meios de acdo. Por isso mesmo, a economia
mundial deve se reestruturar numa nova divisao internacional do trabalho,
€eo princ{pio de nac¢ao mais favorecida, que preside a0 comércio, deve ser
revisto para proporcionar compensagdes reais aos paises menos desenvolvidos.

O feito principal areter da grande Conferéncia que vem de terminar ¢
talvez o fato de que ela tenha sido realizada. Ha apenas dois anos, as grandes
poténcias comerciais do Ocidente se opunham formalmente a qualquer
ideia de reunir num amplo foro internacional um conclave desta natureza,
onde os paises em desenvolvimento pudessem dispor de dominante maioria.
A posicao dos ocidentais era tio mais Vigorosa quanto maior era o empenho
dos pa{ses socialistas na realizagﬁo de uma conferéncia internacional de
comércio.

Terminados os trabalhos, ¢ licito inferir que os industrializados
ocidentais bem fizeram em rever sua atitude. Porquanto a Conferencia
mostrou, na prz’ltica, que o balango da ajuda aportada pela Unido Soviética e
seus associados ao desenvolvimento das dreas atrasadas foi significativamente
menor que o dos paises industrializados de economia de mercado, o que
representa para estes um saldo poh’tico que nao justiﬁca 0 receio antes
demonstrado. Outro ponto digno de nota: o confronto do comeércio Leste-
-Oeste, que aos sovicticos interessava colocar no centro dos debates, foi
relegado a um plano secundario, uma vez que os paises em desenvolvimento
nao desejaram se engajar num assunto de contetdo eminentemente
politico. Surpreendentemente, a atitude dos sovicticos evoluiu no curso
da Conferencia, procurando eles, no fim dos trabalhos, aproximacio com
0s pa{ses ocidentais, ¢, em conjunto, procuraram entendimentos que iriam
possibilitar acordo sobre diferentes assuntos.

O fato dominante da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Coméreio e
Desenvolvimento, entretanto, foi o fortalecimento da unidade dos 75 paises
subdesenvolvidos (nimero aumentado para 77 no fim da Conferéncia).
A coesio dos 75 pode ser considerada um dos acontecimentos da maior
importancia histérica, conforme bem assinala a declaracio conjunta dos
paises em desenvolvimento apresentada a sessdo plenaria de encerramento,
para a reda¢io da qual contribuiu a delegacdo brasileira. Para a coesio
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cimentada no seio desse grande grupo de p:u'ses subdesenvolvidos, muito
contribuiu a a¢do destacada do Grupo Regional Latino-Americano — os
19 paises de Alta Gracia, Jamaica e Trinidad e Tobago. Foi gracas a esse
fendmeno que os paises desenvolvidos, reconhecendo a forte articulagio
no seio do “Grupo dos 75" em conjunto, decidiram adotar uma acitude de
maior conciliagio para as reivindica¢oes dos paises subdesenvolvidos, o que
concorreu para aplainar as divergéncias de opinido existentes com respeito
aos problemas fundamentais.

6. DECLARACAO DOS 75 PAISES

A declaracio final dos paises menos desenvolvidos — “Grupo dos 75”
—, apresentada no final da Conferéncia, constitui documento de grande
importancia para o prosseguimento da luta em prol das reivindicac¢oes
dos paises subdesenvolvidos no campo do comeércio internacional, em sua
correlagio com o desenvolvimento econémico. O referido documento
encerra os seguintes pontos fundamentais:

(a) reaﬁrmagio da tese de que se impde uma nova divisio internacional
de trabalho, consentinea com a realidade do mundo de industria-
lizacao dos paises em desenvolvimento;

(b) ressalta que o esforco interno, sobre o qual se deve basear o de-
senvolvimento nacional, deve ser suplementado pela cooperacio
internacional;

(c) considera, nos devidos termos, as recomendagées da Conferéncia
COMO um passo inicial no campo de uma polftica comercial inter-
nacional voltada para o desenvolvimento ¢, nessas condicoes,

(d) atribui importancia fundamental a0 mecanismo institucional criado,
manifestando a esperanca de que os assuntos, que nio puderem
ser solucionados na Conferéncia e que estio pendentes de acordo,
venham a ser satisfatoriamente resolvidos na proxima Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas; e, por fim,
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(¢) acentua a significacio de unido dos “75”, encarecendo a conveniéncia
de estreitar-se essa uniao ainda mais, mediante formulas a serem
estudadas na proxima Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas.

Nio resta davida que, considerada como uma etapa inicial decisiva
na Campanha da concretizagao das aspiragoes justas dos pa{ses em
desenvolvimento, os resultados da Conferéncia deverio ser considerados
como um ¢éxito. Assim, em geral, o julgamos nos, os representantes do Brasil,
e assim julga a maioria dos pa{ses desenvolvidos e subdesenvolvidos. Nesse
sentido, valeria resumir o pensamento de Lord Heath, Secretario de Estado,
chefe da delegacao do Reino Unido, no final da Conferéncia, ao afirmar que
a mesma alcangou éxito, desde que qua]iﬁquemos como éxito o fato de a
Conferéncia constituir uma etapa no esforco continuado, e que este esfor¢o
esteja sendo dado na direcio adequada. No seu modo de ver, seria impossivel
que, no curto periodo de 12 semanas, tivessem sido solucionados todos os
problemas relacionados com o comeércio internacional e o desenvolvimento
com que se defrontam os paises subdesenvolvidos.

7. CONCLUSAO

Amnatureza e magnitude do trabalho realizado, o carater nao mandatorio
dos resultados obtidos atraves de simples recomendacio aos Governos e
entidades, que deverio receber ainda a chancela da proxima Assembleia
Geral da ONU, o muito que resta a fazer para implcmcntagio das medidas
ainda timidas de uma nova politica que apenas se esboca, tudo isso esta
a indicar a necessidade de continuados e persistentes esforcos dos setores
competentes da administracio brasileira no sentido de acompanhar a
efetivagio das proposicdes acordadas em Genebra e delas colher o melhor
proveito para o nosso pais.

Nesse particular, vale acentuar que, conquanto os resultados efetivamente
obtidos tenham ficado aquém de algumas expectativas mais ambiciosas, o
programa futuro de trabalho que emanou da Conferéncia de Genebra exigira
uma infinidade de providéncias, além de modifica¢des, reestruturacoes e
aperfeicoamento nos mecanismos formuladores e executores das politicas
comerciais internas de todos os paises afetados, que sao os 112 ali representados.
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No ambito externo, nas Nacoes Unidas e demais organismos internacionais
com ingeréncia nos assuntos econdmicos, ha um mundo de providéncias
a acompanhar para que as recomendacdes votadas, muitas a duras penas,
tenham o seguimento devido e produzam os resultados almejados. Apréxima
(XIX) Assembleia Geral da ONU, a realizar-se em novembro vindouro,
sera o primeiro teste, pois nela, como ja foi dito, devera ser aprovado o
mecanismo institucional permanente, a continuing machinery de cuja evolugﬁo
esperam os paises em desenvolvimento a reformulagio, em termos mais
justos ¢ equitativos, das regras disciplinadoras do comércio internacional
no novo contexto que o correlaciona com o desenvolvimento econoémico.
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92. O apoio a candidatura da ]ordﬁnia parao Conselho de Seguranca

Este memorando da area de organismos internacionais diz respeito as eleicdes
para o Conselho de Seguranca na XIX Assembleia Geral. Permite acompanhar as
etapas do processo decisorio que levou a escolha da Jordania, no lugar do Mali, como
candidato do Brasil a sucessdo do Marrocos. Foi considerada, entre outras razoes,
a conveniéncia de ofcreccr uma espécie de compensagao pela planejada abstengdo
do Brasil em proposta drabe contraria a Israel.
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Memorando confidencial da Secretaria-Geral Adjunta substituta para

Organismos Internacionais, Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi,

dirigido ao Secretario-Geral de Politica Exterior, Antonio Borges Leal
Castello-Branco Filho, 19 de outubro de 1964

Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, realizar-se-io durante a
préxima Assembleia Geral das N acoes Unidas as elei(;ées parao preenchimento
das vagas do Brasil, da Noruega ¢ do Marrocos no Conselho de Seguranca.

Para a vaga do Brasil, o [tamaraty j:i prometeu o voto ao Uruguai;
para a vaga da Noruega, nosso apoio ja foi dado aos Paises Baixos. Resta
o problema de fixar a posi¢do do Brasil no tocante ao preenchimento da
vaga do Marrocos.

Dois candidatos disputam o lugar do Marrocos: a Jordania, com o apoio
unanime da Liga Arabe, e 0 Mali, candidato oficial do grupo africano. Ao
tomar uma decisdo acerca de quem apoiaremos, ¢ preciso ter presente os
seguintes fatos: 1) o grupo africano estara durante 1965 representado no
Conselho pela Costa do Marfim, o mesmo acontecendo com os paises
asiaticos mediante a presenga da Malasia, sendo justo, portanto, que a
escolha recaia sobre um pa{s do Oriente Médio; 2) o Brasil prctcndc se
abster no tocante a proposta darabe de expulsio de Israel do Grupo dos 77
criado durante a Conferéncia de Comércio e Desenvolvimento, podendo
0 nosso voto na Jordania servir para contra-arrestar o desgaste que nossa
abstenc¢do causara entre o grupo arabe; 3) o Mali tem consistentemente
seguido uma politica externa neutralista.

Parece-me, pois, em fungio dos fatos acima alinhados, que nosso apoio
deveria, smj [salvo melhor juizol, ser dado a Jordania. Muito agradeceria
uma decisio de Vossa Exceléncia a respeito, com vistas a preparagao das
instrucoes a delegagio do Brasil a XIX Assembleia Geral.

Respeitosamente,
(L. de Vincenzi)

Secretario-Geral Adjunto, substituto, para Organismos Internacionais
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Senhor Ministro de Estado,

De acordo com o parecer do Secretario-Geral Adjunto
para Organismos Internacionais, no sentido de ser 0 nosso voto
dado a Jordinia para o preenchimento da vaga do Marrocos no

Conscelho de Seguranga. Submeto o assunto a decisiao de Vossa

Exceléncia.
Respeitosamente,
(A.B.L. Castello-Branco)
Secretario-Geral
21/10/1964
De acordo

[Vasco Leitao da Cunhal

24/10/1964

[...]

Ao Senhor Secretario-Geral Adjunto para Organismos

Internacionais.

A decisao foi transformada em instrugao a delegagﬁo do
Brasil 4 XIX Assembleia Geral.

Respeitosamente,
Evaldo Cabral de Mello

27/10/1964
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93. A visio de Leitio da Cunha sobre a ONU

A poucos dias de sua participagdo no Debate Geral da XIX Assembleia
Geral da ONU, em Nova York, Leitdo da Cunha publicou este artigo no Jornal
do Brasil para expor sua visdo sobre as Nagoes Unidas. O ponto de partida do
texto ¢ a estreita vinculagdo do Pats a Organizagdo, cujos ideais de convivéncia
paczfica e império da lei fomm “fecundados pelo sangue da juventude brasileira”
que combateu na Segunda Guerra Mundial. Em seguida, constata que o mundo
adquirira fisionomia ja muito diferente daquela de vinte anos antes e que novos
dcsaﬁOS se apresentavam para a ONU. O artigo transmite impressdao de moderado
otimismo com a “diplomacia parlamentar”, como era chamado o multilateralismo,
e de confianga na capacidade do Brasil de colaborar para a solug¢do de problemas
internacionais.
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Artigo de Vasco Leitdo da Cunha no Jornal do Brasil,
29 de novembro de 1964

A ONU as véspems da Assembleia-Geral

Os debates da XIX sessio da Assembleia Geral da ONU serio oficial-
mente abertos pelo Brasil, a 3 de dezembro, como vem regularmente ocor-
rendo nestes dois decénios de vida do parlamento mundial. A participagio
do Brasil nas Nac¢oes Unidas data, em principio, da assinatura da Carta da
Organizagiao em Sio Francisco, ao lado de 50 outras nagoes. Ali estivemos
representados por uma competente delegacio chefiada pelo Embaixador
Pedro Ledo Veloso. Mais de vinte emendas foram propostas pelos delegados
brasileiros, inclusive, em Combina(;ﬁo com o Canada, a emenda relativa a
revisdo periodica da Carta, assunto de grande atualidade. Mas a cooperacio
do Brasil comegara bem antes da Conferéncia de Sao Francisco, principal-
mente atraves dos comentarios as propostas de Dumbarton Oaks e de nossa
presenca no Comité de Juristas, que se reunira previamente em Washington.

Muitas das observacdes do Brasil figuraram tambeém nas emendas
dos paises convocantes que tinham o intuito de atender aspiracdes das
nacoes médias e pequenas. Foi sobretudo destacada a nossa intervengao
para manter, no contexto da Organizagao Mundial, a posicao de sistemas
regionais como a Organizacio dos Estados Americanos, a fim de assegurar
a defesa individual e coletiva ¢ a solidariedade americana. E dentro desse
contexto que a OEA tem sido chamada a votar, como recentemente em
Washington, medidas necessarias a preservacao da unidade continental.

A bem da verdade historica, ¢ preciso consignar que a colabora¢io do
Brasil para a criagio de uma nova ordem internacional, capacitada a superar
as frustragées da Liga das Nacoes, nio se limitou ao esforgo de conciliagﬁo e
as sugestoes de seus téenicos e diplomatas. Foi sobretudo com a autoridade
de seus mortos, o sangue da juventude brasileira, nos campos de batalha da
Europa, que nosso pais ajudou a fecundar os ideais de um mundo em que
todas as nagdes possam conviver e prosperar em paz, sob o império da lei.
Esta vinculagio particular do Brasil as Na¢des Unidas, que ¢ inica na América
Latina, deve ser lembrada nesta oportunidade em que o pal's é presidido por
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um dos mais destacados lideres militares da For¢a Expedicionﬁria Brasileira.
Diz-se frequentemente que a FEB esta no Governo: e a presenga na nova
administracdo do pais dessa geracio de civis e militares, de homens que
antes de tudo encarnavam, aqui e la fora, um ideal democratico comum, ¢
garantia suficiente de que a acdo internacional do Brasil, livre de distor¢oes
prejudiciais, tera os objetivos ¢ o instrumental adequados para associar-se
as grandes tarefas da comunidade das nagoes livres.

No decorrer desses quase vinte anos de existéncia, as Na¢des Unidas
tém vivido uma histéria de ansiedades e de desinimos, mas também de
grandes esperancas. O periodo em que vivemos ¢ provavelmente o climax
dessa impaciente expectativa. Como bem disse o Presidente Kennedy, ao
dirigir—se a Assembleia Geral, em setembro de 1963: “Temos o poder para
fazer desta a melhor geracao da humanidade — ou a tltima”. E enorme a
responsabilidade das Nacoes Unidas diante dessa alternativa dramatica: elas
tém a motivacao e os ideais para bem cumprir sua missao, embora ainda lhes
falte o instrumental preciso para assegurar o bem-estar universal, pela paz.

Na verdade, os problemas com que se defronta a ONU sio os problemas
somados de toda a comunidade internacional, os grandes problemas da
seguranga coletiva e do desenvolvimento, ao lado de alguns outros que
decorrem da prépria Complexidade do mecanismo poh’tico que implantou.
As 51 nagdes que a fundaram, em Sao Francisco, vieram juntar-se 62 outras
at¢ esta data, as veésperas da XIX Assembleia Geral: ¢ estima-se que até
o fim da decada cerca de 130 paises estardo representados na ONU. Esse
vasto corpo deliberativo de 113 vozes, todas desejando manifestar-se com
igual vigor ¢ importéncia, poe certamente dificuldades para a tomada de
decisdes com eficacia e exato sentido de prioridade.

A agenda da Assembleia Geral parece congestionada com temas menos
relevantes, que poderiam ser tracados com melhores resultados em comites
especificos. Por outro lado, certas maiorias ocasionais — uma maioria de
dois ter¢os pode ser teoricamente conseguida na ONU por nag¢des que nio
representam mais de 10 por cento da populacio mundial — valem-se da
circunstancia para forcar deliberagoes que prejudicam o esfor¢o comum

para encontrar SO]U(;GCS realistas no interesse de tOd‘d a Organizagﬁo.
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Mas essa expansio da ONU e de sua composic¢io politica, se lhe trouxe
s¢rios problemas de organicidade, deu a0 mesmo passo dimensoes ilimitadas
a0 mecanismo da diplomacia parlamentar, abrindo novas possibilidades a
intercomunicagio ¢ ao entendimento de nag¢des. Isso seguramente nio se
poderia produzir dentro do tradicional sistema da diplomacia bilateral.
O proprio tabuleiro das classicas rivalidades nacionais, de contornos
ideolégicos ou geogréﬁcos, adquiriu nova flexibilidade, distribuiu-se de
acordo com outras afinidades e harmonizacio de interesses. Além da
polariza¢io no sentido Leste-Oeste, promovem-se novas articulacdes em
torno de poténcias médias e pequenas e de paises em desenvolvimento,
também na direcio Norte-Sul. Certamente que em nada isso podera alcerar
a op¢io basica que cada nagio ou grupo de nagdes tenha feito em favor dos
sistemas politicos em confronto. Ao contrario, essas caracteristicas da nova
diplomacia parlamentar, sobretudo nas Assembleias Gerais da ONU, que sao
um dado inarredavel, tendem particularmcnte a rcforgar a intensidade do
nosso trabalho, junto as na¢des de todos os quadrantes, para alcangarmos as
solugdes de interesse geral que salvaguardem os principios que defendemos.

A experiéncia mais recente das Nagdes Unidas revela que, apesar dos
revezes, ha um saldo positivo a contabilizar, nos diferentes testes a que a
Organizagio tem sido submetida. A partir do conflito na Coreia, quando a
Assembleia Geral decidiu, nos termos da Carta, conferir maior tlexibilidade
¢ eficacia ao sistema e a aplicacdo da seguranca coletiva, as Nagoes Unidas
tem-se engajado com bons resultados na solu¢io de graves focos de atrito
¢ ameagas a paz, no Oriente Médio, no Congo, no Caribe, em Caxemira,
duas vezes no Pacifico Ocidental. A férmula encontrada -— que se ampliou
no conceito da diplomacia preventiva de Dag Hammaskjtild —, exatamente
dentro dos principios da Carta, possibilita no s uma media¢io mais atuante
como a intensificacio das operagdes de paz, por meio de forcas as ordens
do Conselho de Seguranca. Essa nova dimensio das atividades da ONU,
as quais 0s diplomatas brasileiros tém dado uma contribuigﬁo inestimavel,
vai agora consolidar-se na proposta a ser discutida na Assembleia Geral, de
se constituirem, em varios pa{ses, contingentes especialmente adestrados
que permanecerao de prontidﬁo, para intervir quando necessario, dentro
de certas qualificacdes em beneficio da paz mundial. A crise de Chipre,
ainda em ebuligio, acentuou a importfmcia dessa medida.
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Mas ao lado dessas iniciativas que visam diretamente a manter a paz
e a seguranga internacionais, as Na¢oes Unidas estdo engajadas em outras
multiplas frentes de acdo. Uma delas ¢ a Conferéncia do Desarmamento,
de resultados certamente ainda remotos, em termos de um tratado geral de
desarmamento controlado, mas cuja contribuicao para a ado¢ao de medidas
parciais, como a assinatura do tratado de proscri¢io de testes nucleares,
foi a maior importfmcia.

A ONU procura também ampliar a participagao de maior nimero de
nag¢des nos seus principais orgios de deliberacio e, nesse sentido, ja aprovou
o aumento do nimero de membros do Conselho de Seguranca, de 11 para 15,
¢ do Conselho Econoémico e Social, de 18 para 26. Nesse contexto, o reforco
das atribui¢oes de certos Comités da ONU e mesmo a criagio de novos
talvez seja uma modalidade para aliviar o aparente congestionamento dos
trabalhos da Assembleia Geral.

Por outro lado, no ambito da Década do Desenvolvimento, através
de suas agéncias especializadas ¢ agora notadamente da Conferéncia do
Comeércio ¢ Desenvolvimento, a ONU esta empreendendo um grande
esforco, que ja tardava, para ativar a cooperag¢io internacional em favor do
progresso econdmico, social e tecnolégico de todas as nagdes. Assim como
1963 foi caracterizado como o ano da distensio politica, 1964 pode ficar
assinalado como 0 ano economico das Nacoes Unidas, o momento em que
uma segura politica de cooperacio multilateral comeca a ser executada.
A XIX Assembleia Geral tera a seu cargo, a esse respeito, tarefas de magna
importancia para por em funcionamento as deliberacdes da Conferéncia de
Comércio e de Desenvolvimento e da Conferéncia de Tecnologia, examinar
acriacdo de umanova agéncia parao desenvolvimento industrial, estruturar
um novo programa que consolide as atividades de assisténcia técnica da
Organizagao. Por outro lado, ¢ necessario ampliar a capacidade operacional
das agéncias teenicas, sobretudo com vistas a preparacio de projetos de
desenvolvimento e a formacio de pessoal.

O Brasil tem participado intensamente das atividades das Nagoes Unidas,
no Conselho de Seguranga, na Assembleia Geral e nos drgaos técnicos. As
nossas tropas ajudaram o esforco de paz no Oriente Médio ¢ no Congo.
Desde a eclosio da crise de Chipre, o Brasil tem tido uma atuagio especial
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no Conselho de Seguranga, propondo ou coordenando iniciativas, agindo
sempre com a prudéncia e a maturidade que ja conquistaram o respeito
mundial para a diplomacia brasileira. Participamos recentemente de comissiao
especial no Sudeste Asiatico, tentando mitigar as possibilidades de atrito
entre dois paises limitrofes.

Temos o proposito de expandir essa participagio ao limite de nossas
possibilidades. Na ONU, temos a oportunidade de manter um didlogo
permanente com toda uma comunidade de 113 membros, contato esse
que, em termos bilaterais, ficaria limitado as nossas missdes diplomaticas
em somente 75 paises. O Brasil ¢ membro de mais de 45 organismos
intergovernamentais, para muitos dos quais contribui financeiramente.
Em 1964, estivemos presentes em cerca de 100 reunides internacionais, uma
média de duas por semana, nos varios quadrantes do mundo.

Entendemos que a missdo das Nagdes Unidas — e nela estamos ativamente
engajados — ¢ ndo somente a de manter as nacoes pacificamente separadas,
mas sobretudo a de associa-las no esfor¢o comum e na cooperagio pela
prosperidade de todos os povos.
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94. Discurso de Leitdo da Cunha no Conselho de Seguranga

Na XIX Assembleia Geral, Leitdo da Cunha participou de uma sessdo do
Conselho de Seguranca sobre incidente ocorrido em 13 de novembro de 1964 em
Tell el-Qadi, na linha de armisticio demarcada entre Israel e seus vizinhos drabes
apds a guerra de 1948. Segundo relatério do General noruegués Odd Bull, chefe
do Estado-Maior da Organizagao de Supervisdo da Trégua, da ONU, o incidente
comegou com disparos do lado sirio contra uma patrulha israclense e escalou
rapidamente. Os israelenses sdo criticados mais duramente por Leitdo da Cunha
pela reagdo “injusta e fora de propor¢do”.
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Telegrama da Missio do Brasil junto 2 ONU em Nova York,
31 de novembro de 1964

Foi o seguinte o texto do discurso pronunciado pelo Ministro de
Estado Vasco Leitdo da Cunha perante o Conselho de Seguranga, na Sessao
realizada esta manha:

It is unfortunate and a matter Of concern to the Brazilian
dclegation thar, again, the Security Council has bcfore it the Complaints
lodged by Israel and Syria rcgarding the recent incidents occurred on
the border between the two countries. These incidents have become the
object of many deliberations of the Security Council, which has been
guided by the sole purpose of establishing a workable solution between
the two neighboring countries on matters of fundamenml importance
to lessen the armosphcrc of tension and insecurity in thar troubled
area. My delcgation has had the occasion to cmphasize Brazil’s strong
and long-standing ties of friendship with the Syrian people, as well
as the cordial and most fruitful relations we have maintained with
Israel since its inception. We have carefully examined the explanations
presented before this Council by the distinguished representative of
Israel and Syria with respect to the incidents of 13 November. We have
also devoted the greatest actention to the report of the Chief of Staff of
the United Nations Truce Supervision Organization, the contents of
which deserve our appreciation for his accuracy and zeal in collecting
the information embodied therein. Furthermore, Mr. President, the
Brazilian delegation notes with satisfaction the encouraging degrce
of unanimity of the previous speakcrs in supporting the suggestions
made by General Bull. We share his views and deem it of the utmost
importance to concentrate on practical measures that may prove
effective in lessening the existing motivations for the recurrence of
border incidents between Israel and Syria. In the absence of regular
meetings of the Mixed Armistice Commission it is difficult for the
Council to determine which of the Complaims should be considered as
aviolation of the armistice agreement. The basic function actributed ro
the Truce Supervision Organization is to investigate complaints lodged
by the parties and to place the findings of the investigation before
the Mixed Armistice Commission, thus enabling it to evaluate those
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results and to decide of measures that may prove efficient to correct the
situation, in the event that a violation has occurred. It follows thar,
if meetings of the Mixed Armistice Commission fail to take place, the
Truce Supervision Organization cannot but have its ﬁmctions limited
to acknowledging complaints and to conducting the appropriate inquires
that often amount to nothing more than the taking of statements by
witnesses. Under those conditions, my delegation wishes to express its
full support to the suggestions made by General Bull in paragraphs 24
to 27, for we deem it necessary that supplementary action be taken as
indicated particularly in paragraph 26 of the report. Alongside with
these considerations, there remains no doubt, according to the report,
that the Syrian military posts started the firing on an Israel patrol
allegedly encroaching into Syria’s territory. The exchange of fire,
however, was initiated in a region where the completion of an accurate
topogmphical survey is still necessary to establish the location of the
Armistice Demarcation Line. On the other hand, one could not fail to
take note that Israel’s milicary retaliation was unjustified and out of
proportion. Such incidents cannot be examined individually, for they
are part of a broad context where goodwill and cooperation play a role
of the utmost importance in the preservation of peace. My delegation
cannot but regret the recurrence of armed incidents along the border
and to deplore the unnecessary and unjustified escalation of acts of
war. We very much hope that both parties make full use of restraint
and contribute in whatever possible way for the implementation of
the constructive suggestions put forward by the Chief of Staff of the
United Nations Truce Supervision Organization. I thank you, sir.

JOSE SETTE CAMARA FILHO
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95. A percepg¢io de influéncia soviética sobre latino-americanos na ONU

Encabegado pelo democrata cristdo Eduardo Frei Montalva, o governo chileno
seria, pela otica desta comunicagao, objero dos “desvelos” da Unido Soviética na
ONU. Tal interpretagdo foi motivada pela apontada insisténcia dos soviéticos na
participagdo do Chile nas discussdes sobre o Comité Especial de Operagoes de Paz,
criado para tratar, em espccial, de questoes financcims. A “linha progressista” da
democracia cristd chilena se mostraria “um excelente fermento para o comunismo”.
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Telegrama secreto para a Embaixada em Santiago,
18 de fevereiro de 1965

Retransmito texto de telegrama de 16 do corrente recebido da Missio
do Brasil junto as Nag¢oes Unidas:

Tenho observado nas gestdes e propostas relativas 4 criagio
¢ a composicio do Comité Especial para tratar do problema
das operacgoes de paz uma diretiva constante por parte da
Unido Soviética, que se reflete também nas sugestoes pessoais
do Presidente Quaison Sackey, no sentido de forcar sempre
a presenga do Chile. Creio que serd util como elemento de
informacdo para Vossa Exceléncia assinalar essa nova orientacio,
cada dia mais evidente, da politica sovictica na America Latina,
que faz do Chile o seu principal objetivo. A experiéncia poll’tica
dos tltimos anos, sobretudo no Brasil, deu aos soviéticos provas
de que a democracia cristd, com a sua permanente necessidade de
afirmacao de uma linha “progressista”, ¢ um excelente fermento
para o comunismo. Dat a insisténcia com que os soviéticos
procuram cortejar 0 novo Governo chileno, concentrando sobre
Santiago os conhecidos desvelos que, antes da revolucao, eram

enderegados a Brasﬂia.

A) José Sette Camara Filho
EXTERIORES
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96. A oposicio a desnuclearizagﬁo da América Latina

No governo Castello Branco, cessou, na prdtica, o engajamento na
dcsnuclearizagdo da América Latina. Neste relato de uma reunido no Paldcio das
Laranjeiras com a participagdo presidencial, esteve em questao a posicdo brasileira
diante de iniciativa multilateral, de proposicdo mexicana, para formalizar a
renuncia de pa{scs latino-americanos as armas nucleares. A participagdo do Brasil
se iniciara sob Jodo Goulart, apoiador da ideia. Para a nova administragdo, porém,
abrir mao das armas por principio e de forma unilateral seria decisdo incompativel
com “as prerrogativas de nossa soberania”. Ainda assim, as negociacoes em questao
viriam a consumar-se em 1967, com a assinatura, inclusive pelo Brasil, do Tratado
de Tlatelolco.
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Memorando secreto da Secretaria-Geral Adjunta para Organismos
Internacionais, Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi, dirigido ao
Secretario-Geral de Politica Exterior, Antonio Borges Leal
Castello-Branco Filho, 16 de setembro de 1965

Por convocacio do Presidente da Republica, reuniram-se no Palacio das
Laranjeiras, as 16 horas do dia 15 de setembro de 1965, 0 Ministro de Estado
das Rela¢oes Exteriores, Embaixador Vasco Leitdo da Cunha; o Secretario-
-Geral do Conselho Nacional de Seguranca, General Ernesto Geisel; o Chefe
do Estado-Maior das Forcas Armadas, Almirante Luiz Teixeira Martini; o
Representante Permanente do Brasil junto a ONU, Embaixador Jos¢ Sette
Camara; o Chefe do Servico Nacional de Informagdes, General Golbery; o
Presidente do Conselho Nacional de Pesquisas, Professor Antonio Couceiro;
o Presidente da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, professor Cintra
do Prado ¢ o Secretario-Geral Adjunto para Organismos Internacionais do
Ministério das Relagées Exteriores, Ministro Lourdes de Vincenzi.

Dando inicio a reunido, declarou o Presidente da Republica que a
havia convocado com a finalidade de examinar a questdo nuclear em suas
decorréncias e implicagdes politicas tanto no campo interno quanto no
externo. Era seu intuito chegar a uma tomada de posicio, a fim de que o
Governo brasileiro assumisse uma posi¢do coerente tanto no setor interno
quanto nos debates internacionais. Essa posi¢io se traduziria em orientagio
nitida que representaria nio somente o pensamento do Governo brasileiro
na matcria, mas também o seu engajamento. Para tal, desejava enumerar os
clementos basicos que deviam orientar o exame da questio:

1) o Brasil tem interesse fundamental na conservagao da paz mundial;

2) qualquer atitcude do Brasil devera ser norteada pela ideia de que o
interesse nacional esta sempre ligado ao fortalecimento do bloco
ocidental. Nao devemos jamais defender qualquer medida que resulte
em seu enfraquecimento;

3) o Brasil levara em conta a sua situagio regional e a possibilidade de
um pa{s vizinho vir a possuir ou a ser depositﬁrio da bomba nuclear;

105



Henri Carriéres (organizador)

4) o Brasil, ao tomar uma decisio sobre o assunto, tera presente a
imperiosa necessidade de que essa decisio em nada prejudique o
seu desenvolvimento pacifico nuclear.

Finalizando a exposicio, Sua Exceléncia pediu ao Embaixador Sette
Camara, em sua qua]idade de Delegado do Brasil as 3 reunioes realizadas
no México sobre Desnuclearizagio da América Latina, que fizesse um
historico do assunto, ¢ apresentasse as solucdes que, a seu ver, deveriam ser
consideradas pelos presentes.

Tomando a palavra, o Embaixador Sette Camara fez a seguinte exposi¢io:

A proposta brasileira, em outubro de 1962, durante a XVII
Sessdo da Assembleia Geral, que preconizava um programa de
desnuclearizagﬁo da América Latina, teve inspiragao nos anseios
mediadores de que foi tomado 0 Governo Jodo Goulart, durante
a crise cubana. Apesar de seus méritos proprios, foi como que
um segundo capitulo da missao do General Albino Silva a Cuba.
Naquela ¢poca, dentro da comunidade americana era o Brasil o
pais que mais confianca inspirava a Fidel Castro. Assim, cogitou-
-se de conseguir, com a mediagﬁo brasileira, uma saida para a
crise, que ameacava deflagrar um conflito de consequéncias
imprevisiveis. Os contatos feitos nos Estados Unidos pelo
Chefe de nossa delegagio a XVII Assembleia Geral, Senador
Afonso Arinos, com as autoridades americanas revelaram certa
aceitagao inicial a ideia brasileira. Com a evo]ug:’to dramarica dos
acontecimentos e a capitulag:'lo dos soviéticos, que determinaram
a retirada dos armamentos nucleares de Cuba, comegaram os
americanos a considerar a sugestao brasileira sob outros angulos
c a fazer-lhe sérias reservas. Nio havendo conseguido uma media
de apoio que aconselhasse 0 seu andamento, a propria delegacio
brasileira pediu o adiamento da consideragéo do projeto para
a XVIII Assembleia.

Em comecos de 1963 o Presidente do México, Adolfo Lopez
Mateos, retomou a ideia da desnuclearizacio, dirigindo-se
>ssoal > a0s Presidentes do Brasil, da Bolivia, do Chile e d
pessoalmente aos Presidentes do Brasil, da Bolivia, do Chile e do
Equador, os quatro patrocinadores do projeto de Resolugio de que
tivéramos a iniciativa na XVII Assembleia, sugerindo—lhes uma

Dec]aragﬁo conjunta, em que manifestassem o seu propésito de

406



piplomacia multilateral

renunciar aos armamentos nucleares, ¢ a sua disposicio de firmar
um acordo multilateral no qual se estabelecesse o compromisso
de nio fabricar, receber, armazenar ou experimentar armas
nucleares ou engenhos para o seu lancamento. Em 8 de abril,
o entdo Presidente Jodo Goulart respondeu afirmativamente
a proposta do Presidente mexicano, no que foi acompanhado
pelos Presidentes do Chile, da Bolivia e do Equador. No dia 29 de
abril era pub]icada a dec]aragio conjunta dos cinco Presidentes,

nenhum dos quais, alids, esta hoje no exercicio do poder.

Na XVIII Assembleia Geral a proposta brasileira, em nova versio
modificada pela delegacio mexicana, e copatrocinada pelas
Delegacoes da Bolivia, do Chile, da Costa Rica, do Equador, de
El Salvador, do Haiti, de Honduras, do Panama e do Uruguai,
foi aprovada em plenario, no dia 27 de novembro de 1963,

transformando-se em Resolucio 1911 (XVIII).

O Presidente Lépez Mateos tomou-se de entusiasmo pe]o
projeto, que resolveu acalentar como o filho dileto da dip]omacia
mexicana, nele enxergando o embrido da apoteose de poh’tica
internacional com que terminaria o seu Governo e justiﬁcaria
as suas pretensdes a Secretaria-Geral da ONU e talvez ao
Prémio Nobel da Paz. Tomou assim a Chancelaria mexicana
repetidas iniciativas para promover novos COntatos em torno

dO zmdamento dO projeto.

Depois de alguns entendimentos no nivel assessorial, entre os
Estados patrocinadores do projeto inicial, o México convidou
todos os Estados latino-americanos que votaram pela aprovacio
da Resolu¢io 1911 (XVIII) para a Reunido Preliminar sobre
a Desnuclearizacdo da America Latina, que se iniciou em 3
de novembro de 1964. Coube-me representar o Brasil, com
instrucdes expressas para colocar o problema em termos praticos
e realistas, ou sejam:

a) protelar tanto quanto possivel a marcha do programa,
evitando que a Comissio se comprometesse com textos
formalmente adotados;

b) manter a aparéncia de adesio irrestrita do Brasil 4 ideia
da desnuclearizacio, para que o México nio assumisse

definitivamente a lideranca exclusiva do assunto.

407



Henri Carriéres (organizador)

408

A delega(;io mexicana, chefiada pelo Embaixador Garcia Robles,
diplomata habil e arguto, compareceu areuniao decidido a obter
a convocacio de uma conferéncia multilateral sobre o assunto
ou a formulagio de um projeto de tratado, o que asseguraria
a0 Presidente Lopez Mateos, entdo em véspera de deixar o
poder, um glorioso coroamento de seu mandato. Consegui fazer
prevalecer a posicao do Brasil, apesar de Garcia Robles contar
com o0 apoio facil da maioria dos representantes presentes, quase
todos Embaixadores acreditados junto ao Governo mexicano.
O Itamaraty fez um cuidadoso trabalho junto as Chancelarias,
logrando, assim, em grande parte, neutralizar a pressio de
Garcia Robles.

Na I Reunido Preliminar logramos frustrar o acodamento
mexicano com a adog¢do da Resolucio I1, em novembro de 1964,
que exigiu o cumprimento de medidas preliminal‘es indispenséweis
a execucio do programa, antes que fosse elaborado o texto do
tratado. Segundo o pardgrafo 3° dessa Resolucio, as medidas
referidas seriam as seguintes:

a) definicao dos limites geogrificos da zona a que se devera
aplicar o tratado;

b) métodos de verificagio e controle;

¢) gestdes para assegurar a colaboracio das Republicas nio
representadas na Reunido Preliminar;

d) gestoes para conscguir que os Estados extracontinentais
que tém responsabilidade sobre territdrios compreendidos
na nossa area geografica aceitem contrair para os mesmos
as mesmas obrigagdes a serem contraidas pelas Republicas
americanas;

¢) gestoes no sentido de obter das poténcias nucleares o
compromisso [de| que respeitardo estritamente o estatuto
juridico da desnucleariza¢io da América Latina.

O novo Presidente mexicano Diaz Ordaz herdou o entusiasmo de
seu antecessor pelo programa. Convocou para 15 de marco de 1965
al Reuniao Preparatéria. Essa reunido foi teatro de novos esforgos
do México para embarcar na elaboragﬁo imediata de textos
destinados a integrar um anteprojeto de tratado multilateral.

. . . .~ \ . -
Conseguimos, entretanto, limitar as suas decisdes a criaco de trés
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Grupos de Trabalho, com a incumbéncia de atender as gestoes
preliminares exigidas pelo paragrafo 3° da referida Resolucao
I da Reunido Preliminar. Enquanto que o Grupo de Trabalho
“B”, com sede no México, estudaria os sistemas de inspegio e
controle, os Grupos “A” (sob a Presidéncia do Uruguai) ¢ “C” (sob
a Presidéncia do Brasil) tratariam, em Nova York, de resolver os
problemas atinentes respectivamente a delimitacio da zona a
ser desnuclearizada ¢ 4 obtencio das garantias de respeito por

parte d’clS poténcias l’lLlC]CElTCS.

A 23 de agosto de 1965 0 Brasil compareceu a II Reuniio
Preparatéria para a Desnuclearizagﬁo da América Latina com
as mesmas instru¢des que tinham orientado a nossa a¢io durante
a Reuniio Preliminar.

Nomeado Delegado, procurei situar o problema das garantias no
relatorio que apresentei, como Presidente e Relator do Grupo “C”,
de maneira a servir, tanto quanto possfvel, 208 NOSSOS propésitos
protelatérios. Isso nao foi dificil, pois, embora os Estados
Unidos houvessem dado respostas positivas e encorajadoras, a
Franga assumiu uma atitude inteiramente negativa e a Unido
Soviética deixou claro que so estaria disposta a conceder as
garantias se Cuba participasse do programa. Como o Governo
cubano condiciona tal participagdo a pré—requisitos inaceitaveis
(evacuagﬁo da base americana de Guantanamo, desmantelamento
das bases de Porto Rico, e IThas Virgens, etc.), estava assegurado
0 impasse que nos serviria para ganhar tempo. Também o
Grupo de Trabalho “A” ndo chegou a conclusoes definitivas,
sugerindo algumas alternativas paraa de]imita(_gio da zona a ser
desnuclearizada e enunciando o seu propésito de continuar nas

pesquisas ( estudos para a sua FlX"lCﬁO.
3

O Grupo de Trabalho “B”, com sede no México, sofreu a pressao
constante e incansavel do Presidente da Comissio Preparatéria e
representante mexicano, Embaixador Garcia Robles, no sentido
de apressar o andamento do assunto. Ao solicitar ao Secretdrio-
Geral das Nagoes Unidas um consultor téenico para o preparo
dos estudos sobre sistemas de inspegio e controle, Garcia Robles
g:mhou um forte aliado para os seus objetivos. U Thant enviou ao
México o Senhor William Epstein, que ¢ o Secretario-Executivo

~ LA . ~ .
do Comité de Desarmamento das Dezoito Nacdes e a maior
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autoridade do Secretariado das Nagoes Unidas em matéria de
desarmamento. Epstein, que ha quinze anos acompanha todos os
esforcos realizados no mundo internacional sobre desarmamento,
entusiasmou-se com o plano latino-americano, em que viu a
possibilidade de um primeiro passo concreto e definitivo no
caminho da nio proliferacio, onde até hoje as Na¢oes Unidas
nao conseguiram lograr qualquer acordo das poténcias nucleares.
Entregou-se de corpo ¢ alma a tarefa de preparar estudos e
formulacdes para o Grupo de Trabalho “B”, que, assim, pode
apresentar a Comissio Preparatéria uma massa impressionante de
documentos, todos de responsabilidade do referido Grupo, mas de
evidente autoria de Epstein. Ao chegar no México, para o segundo
periodo de Sessdes da Comissao Preparatoria, me deparei com
esta vasta documentagido. Compulsando-a, verifiquei coisas assaz
curiosas. Em meio a alentados estudos e volumosa compilagio
dos varios sistemas até hoje aventados pela inspe¢ao e controle
nas numerosas reunides internacionais sobre desarmamento,
sempre com a chancela do Grupo “B”, foi-nos apresentada
uma formulagio cufemisticamente chamada “Anteprojeto de
artigos para integrar o futuro projeto de tratado multilateral,
sobre inspe¢do e controle”. Na realidade o documento cobria
area muito mais vasta, estatuindo sobre as obrigagées das partes
contratantes, no futuro tratado, sobre o territorio a que deveriam
aplicar-se as suas disposi¢des, sobre a defini¢io de armas nucleares
e sobre a disciplina do uso pacifico da energia nuclear, além da
parte especifica sobre inspecio e controle, que propunha um
frondoso sistema, basecado em um “Centro” permanente ¢ uma
“Conferéncia” periddica das partes contratantes. Por outro lado,
Garcia Robles oferecia a Comissao, como contribuiciao do Comité
Coordenador, um projeto de preambulo do futuro tratado,
com a enunciagdo dos principios informadores da Resolucao
1911 (XVIII) ¢ outras dec]aragées mais ou menos anodinas. Para
comp]emr, o Delegado mexicano iniciou sondagens cautelosas
sobre o contexto das cldusulas formais e adjetivas que deveriam
servir de fecho ao futuro instrumento. Percebi logo que a
delegacio mexicana estava decidida a escamotear jeitosamente
a aprovagio de todo um anteprojeto de tratado, pré-fabricado

¢ ardilosamente montado.
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Em dois discursos, consegui demonstrar a Comissio que nio
poderl’amos sequer discutir tais documentos, que envolviam
problemas técnicos complexos, sem a audiéncia prévia dos
Governos. Nio foi facil enfrentar a tenacidade dos mexicanos
servida pelo talento e pela competéncia do seu representante, que
nio hesitou em empregar todos os meios de pressio disponiveis
sobre os outros delegados, quase todos Embaixadores acreditados
junto ao Governo mexicano ¢ pouco desejosos de desagradar a
Garcia Robles. Mas, no fim dos debates, o Brasil conseguiu evitar
atomada de qualquer decisao definitiva e a aprovacio de qualquer
texto como parte do futuro anteprojeto. Ao ser aprovada a Ata
Final do Segundo Periodo de Sessdes da Comissdo Preparacoria,
o Preambulo ficou reduzido a uma “Dec]aragio de Princ{pios
que deve servir de base para o Preambulo do futuro anteprojeto
de Tratado Multilateral para a Desnuc]earizagﬁo da América
Latina”. O “Anteprojeto de Artigos sobre Inspecio e Controle”
ficou transformado em um documento de trabalho a ser enviado
aos Governos, para que apresentem suas observacdes até 15 de
janciro de 1966, devendo o Comité Coordenador preparar, com
as respostas dos Governos, outro documento de trabalho para ser
examinado pe]a Comissao no seu Terceiro Periodo de Sessoes,
em abril de 1966. Os Grupos de Trabalho deverao prosseguir nos
seus labores, ficando criado um novo Comité negociador que
atuard em Nova York, durante a XX Assembleia Geral das Na¢des
Unidas, composto pelos Representantes do Brasil, do México e
do Uruguai (Presidentes dos Grupos “A”e “C" e Presidente da

Comissao Preparatéria).

Desta maneira, conseguimos de novo postergar todas as decisoes
e ganhar mais seis meses no trabalho, apesar de todos os esforcos
mexicanos no sentido contrdrio. O aspecto mais dificil da
atuacio do Brasil tem sido preservar a aparéncia de interesse
¢ entusiasmo pelo programa, do mesmo passo que procuramos
retardar a sua marcha. Desta vez, a delegacio mexicana nio
escondeu o seu desapontamento ¢ a representacio do Brasil foi
objeto de signiﬁcativos ataques por parte da imprensa do México,
que, como se sabe, ¢ inteiramente controlada pelo Governo. Nas
circunstancias atuais, seria conveniente que o Governo brasileiro

tomasse uma decisdo sobre a nossa atuagio futura.
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Ha que escolher, salvo melhor juizo, entre as alternativas seguintes.

1)

o
~

3)

Tomada de uma posicao franca e aberta contra a partici-
pacio do Brasil no programa e favoravel a preservacio de
nossa plena liberdade em matéria de armamentos nuclea-
res. A meu ver, uma atitude desse tipo, que nos colocaria
na posicao da China comunista e da Franga, dificilmente
se coadunaria com as nossas tradicdes pacifistas e com
a linha das nossas repetidas declaracdes e propostas nas
reunides sobre desarmamento. No momento em que a
nao proliferagéo ¢a grzmde questao internacional na
drea do desarmamento, a tomada de uma posicao dessa
ordem por parte do Brasil teria enorme repercussio e
imprevisiveis consequéncias, exigindo, como ¢ evidente,
negociagao prévia com os Estados Unidos, extremamente

interessados em evitar a disseminagﬁo das armas nucleares.

Continuagio na linha protelatéria € manuten¢ao do
aparente entusiasmo pelo programa latino-americano,
procurando conseguir que a Comissdo Preparatéria
tamb¢ém no seu Terceiro Perfodo de Sessdes nao chegue
a formulacio de textos do anteprojeto de tratado. Serd
extremamente dificil manter nossa margem de manobra
no sentido de contemporizar no progresso do trabalho.
Ha que prever-se a possibilidade de que 0s mexicanos
percam a paciéncia e denunciem a posicao brasileira
como estratagema para sabotar o andamento do assunto.
Reafirmacio clara da posicao brasileira em declaracoes
de Governo (discurso do Presidente da Republica, ou
discurso do chefe da delegacio brasileira a XX Assembleia
das Nagoes Unidas, na abertura do Debate Geral, ou
simplesmente nas observacoes do Governo brasileiro ao
“Anteprojeto de Artigos sobre Inspegiaoe Controle”), de
maneira a que fique claro: 1) nossa fidelidade ao principio
da nao proliferacio; 2) que a obrigacio de renuncia aos
armamentos nucleares so poderd ser assumida mediante
uma contrapartida expressa de respeito ao estatuto
desnuclearizado por parte de todas as poténcias nucleares,
ou através da conclusao de um tratado global pelo qual as

A . .
potencms IlLlClﬁ'rlI‘CS aceitem os COMPromissos d€ assegurar
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ando disseminagio; 3) que, até que a contrapartida esteja
inteiramente assegurada, o Brasil considera prematura
a elaboracio de um anteprojeto de tratado multilateral
sobre a desnuclearizagﬁo da América Latina. Essa posicao
seria perfeitamente coerente com a atuagio do Brasil
nas trés reunides do México, abrindo mio apenas dos
cuidados em manter a aparéncia de absoluto interesse na
concretizagio do programa, que o Representante do Brasil
teve sempre que empregar para CUmprir as instrugdes
da Secretaria de Estado. Poderfamos acrescentar como
argumentos que aconselham um compasso de espera no
preparo de textos formais o seguinte: a) que a participa¢io
de todos os paises da regido ¢ indispensavel, pois, de
outra maneira, ao aceitar as Obrigagées de um sistema de
inspegao e controle, as Repflb]icas americanas estariam
se colocando numa posicao de inferioridade perante
Cuba, que continuaria com as maos livres para repetir
a aventura de 1962; b) que as poténcias a que estdo
vinculados territdrios nao autdbnomos situados na area
latino-americana, sem nenhuma excecio, deverao aceitar o
compromisso de respeitar o estatuto de desnuclearizagio,
pois todos os objetivos do futuro tratado perderiam o
seu sentido se qualquer delas admitisse a execucio de
experiéncias nucleares ou 0 armazenamento de armas
atdmicas nos ditos terricorios.
A meu ver, uma atitude nessa linha seria a indicada, pois
estarfamos (a) absolutamente coerentes com tudo o que temos
dito e feito com relagﬁo a desnuclearizagio da América Latina,
(b) revelando constante fidelidade ao ideal da nao proliferagio,
colocado em termos realistas, e () preservando as prerrogativas
de nossa soberania.
Devo acrescentar que um trabalho de Chancelaria podera
assegurar para uma atitude desse género 0 apoio prov;’wel da maior
parte das Reptblicas americanas. Ja agora no México, apesar de
todas as pressoes de Garefa Robles, consegui o apoio da Argentina,
da Venezuela, da Colémbia, da Costa Rica, da Nicardgua, do
Panama, da Bolivia e do Peru, sem muita dificuldade. Poder-se-ia

concertar com os paises amigos que uma declaragio do Brasil na
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linha mencionada fosse imediatamente seguida de adesdes por
parte dos outros Governos.

Assim, manteriamos a nossa posicdo, que tem sido sempre
inatacavel, pois o que nao desejamos ¢ assumir uma atitude
inteiramente gratuita, ao aceitar compromissos que limitem a
nossa soberania sem a necessdria contrapartida por parte das

poténcias nucleares.

Terminada a €xXposicao feita pe]o Embaixador Sette Camara, declarou o
Presidente que nada justificava deixar-se a lideranca do projeto ao México,
que dele se aproveitava em beneficio proprio para efeitos de politica interna
e externa, prejudicando avisao global do problema. ]ulgava assim necessario
que o assunto fosse libertado da tutela mexicana, tanto mais que 0 mesmo
tinha carater universal, transcendendo, por conseguinte, o ambito regional
ou continental. Antes, porém, de tomar uma decisdo sobre as trés possiveis
posicoes aventadas pelo Embaixador Sette Camara, desejava ouvir a opinido
dos presentes. Manifestaram-se entdo os Presidentes da Comissio Nacional
de Energia Nuclear e do Conselho Nacional de Pesquisa, que se declararam
favoraveis a 3* proposta, salientando que, qualquer que seja a limitagio
no campo nuclear, ela tambeém se estende ao campo pacifico, ¢ que uma
autolimitagio 5O se justiﬁcaria como medida coletiva.

O Chefe do EMFA [Estado-Maior das Forgas Armadas] declarou que,
em sua opinido, a 3* medida proposta era a que melhor definia a situacao
do Brasil e assim a apoiava.

O Chefe do Servico Nacional de Informagoes pronunciou-se no mesmo
sentido, declarando que a 3* posicio era a que melhor atendia aos interesses
nacionais, porquanto deixava o Brasil juiz da situagao.

O Chefe do Conselho de Seguranga Nacional declarou que, a seu ver, o
problema nuclear estava mal situado ao ser tratado no ambito continental,
porquanto, por suas caracteristicas de fabricacio e lancamento, era um
problema global. Era partidario de que o Brasil assumisse uma atitude
clara de acordo com sua tradigio paciﬁsta ¢ assim achava que se devia
adotar a terceira solucio. Era, no entanto, a favor de que se transferisse o
problema para um admbito maior, para a Conferéncia do Desarmamento
de Genebra ou a Organizacio das Nacdes Unidas, porquanto lhe parecia
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que a desnuclearizagﬁo da América Latina devia ser encarada no contexto
geral da nao proliferacio de armas nucleares. Solicitando a palavra, o
Embaixador Sette Camara esclareceu que o assunto ¢ constante objeto de
estudos tanto em Genebra como em Nova York, onde, no entanto, nada se
tem conseguido devido ao impasse provocado pelas posi¢oes antagonicas
dos EUA e da URSS. No ambito regional, haveria maiores possibilidades
de se Chegar a um acordo. A seguir, o Ministro Leitdo da Cunha disse
partilhar das preocupacdes manifestadas pelo General Geisel, sendo também
de opinido que o assunto deveria continuar a ser tratado em seu aspecto
global. Quanto a desnucleariza¢io da America Latina, acrescentou que a
opinido do Ministério das Relagdes Exteriores era que se devia adotar a
terceira posicao proposta pelo Embaixador Sette Camara, a qual, se aprovada
pelo Presidente da Replﬁblica, orientaria a futura de]egagﬁo do Brasil na
[T Reunido Preparatoria de abril de 1966 ¢ serviria de base as gestoes de
chancelaria, atraves das quais se conseguiria que a posicio brasileira contasse
com o apoio do maior niimero possfve] de pal'ses americanos.

Tomando a palavra e fazendo uma simula das trés diferentes posi¢oes
sugeridas pe]o Embaixador Sette Camara, o Presidente concluiu que a
primeira delas devia ser desde logo afastada por nio ser consequente com a
tradigﬁo do Brasil; a segunda viria apenas adiar uma solugio, prolongando
um estado de coisas com que nos revoltamos; a terceira lhe parecia a tnica
aceitavel, sendo necessario ter-se sempre presente que as consequéncias do
uso da bomba nuclear nio se restringem a zonas determinadas, mas sio
universais e seus efeitos nio conhecem limites. Concluindo, determinou que
o Ministério das Relagoes Exteriores lhe submetesse, com a maior urgéncia,
uma minuta da referida terceira posicdo, a qual, uma vez por ele aprovada,
passaria a constituir a posi¢do ostensiva ¢ oficial do Brasil no assunto da
Desnuclearizagio da America Latina.

Respeitosamente,
(L. de Vincenzi)

Secretario-Geral Adjunto para Organismos Internacionais
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Ciente. Ao Senhor Ministro de Estado.
Respeitosamente,

A.B.L. Castello-Branco

16/9/1965

Ciente. Submeto a consideragio do Sr. Presidente da

Repﬁb]ica.
Resp.,

[Vasco Leitio da Cunhal

Foi lido e aprovado pelo Sr. Presidente com um acréscimo
na letra E da pagina 2 do documento de posicio de 16 de

setembro de 65.
[Vasco Leitdao da Cunhal

18/9/1965

DESNUCLEARIZACAO DA AMERICA LATINA
Posi¢io do Brasil.

O Governo brasileiro, coerente com as suas tradi¢oes de Nagdo crista,
profundamente apegada ao ideal da preservacio da paz e da utilizacio dos
meios pacificos para a solucdo das controvérsias internacionais, ndo pode
deixar de enunciar as suas preocupag¢des com as dificuldades em chegar-se

aum acordo gera] Ppara evitar a disseminagﬁo das armas nucleares.

O Governo brasileiro continua a preconizar a criacio de uma zona
desnuclearizada na América Latina, como um primeiro passo no caminho

da proscri¢ao das armas atOmicas.
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Conforme vem sustentando desde a Reunidao Preliminar para a
Desnuclearizagio da América Latina, realizada na cidade do México em
novembro de 1964, acredita que o acordo latino-americano nesse sentido

deve ser precedido de providéncias que assegurem:

a) perfeita delimitagio geogrﬁﬁca da zona a que se devera aplicar 0o
estatuto da desnuclearizacio;

b) ado¢io dos metodos de verificagio e controle que sejam adequados;

¢) obrigacio por parte de Estados extracontinentais, que tém respon-
sabilidade sobre territorios compreendidos na referida drea, de, em nome
dos referidos territorios, aceitarem os encargos a serem assumidos pelas
Repl'lblicas americanas;

d) participacio no programa de desnucleariza¢io de todas as Republicas
latino-americanas, sem nenhuma exce¢io;

¢) compromisso, por parte das poténcias nucleares, de que respeitario
estritamente o estatuto juridico da desnuclearizacio da America Latina.
Da mesma forma, os paises latino-americanos signatarios do Acordo
deveriam agir coletivamente no sentido de obter, no momento oportuno,
igual compromisso por parte das poténcias que venham a tornar-se
detentoras de armas nucleares. Caso tais negociacoes nao tivessem éxito, o
Brasil se consideraria desobrigado de todo compromisso assumido para o
estabelecimento de uma zona desnuclearizada na América Latina.”

Acredita o governo brasileiro que, sem o cumprimento prévio dessas

. - . . o~ I . .
condi¢des, um tratado multilateral de desnucleariza¢io da America Latina
seria um ato unilateral e gratuito, pelo qual os paises da nossa area se
autolimitariam em prerrogativas de sua soberania sem qualquer beneficio
para a América Latina, colocando em risco a sua seguranga e entravando
0S progressos que poderiam realizar nas pesquisas tendentes a assegurar o
pleno uso da energia atdmica para fins pac{ﬁcos.

Na versio inicialmente submetida a Castello Branco, a letra ¢) continha somente a primeira
frase. O restante da redacio desse item foi acréscimo feito a pedido do proprio Presidente.
Leitao da Cunha escreveu a mio a seguinte observacio, sob a nova redagio do trecho em
questio: “A formula foi aprovada pelo Presidente em 27/10/1965”.
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Por conseguinte, o Governo brasileiro encarece as demais Repﬁblicas
latino-americanas a necessidade de prosseguir nos esforcos para conseguir
as finalidades acima enumeradas, antes da formulacio de um projeto de
tratado multilateral a respeito do assunto.

Do mesmo passo, 0 Governo brasileiro, conscio de que o problema da nao
disseminacio tem carater eminentemente global, prosseguira lutando para
que, na Assembleia Geral das Nagoes Unidas e no Comité de Desarmamento
das 18 Nacoes, se chegue a um acordo no sentido da conclusio de um tratado
geral de proscri¢ao da proliferagio das armas atomicas.

16 de setembro de 1965
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97. Relatorio sobre a XX Assembleia Geral das Nagoes Unidas

Assinado pelo Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas,

José Sette Camara Filho, este ¢ o relatorio, dirigido a Vasco Leitdo da Cunha, sobre
os trabalhos da XX Assembleia Geral, que coincidiram com o vigésimo aniversdrio
da organizagdo. A expectativa, inicialmente, ndo era a melhor, em razao da crise
financeim que a ONU atravessava ¢ da “campanha de certa imprensa estrangeira
e dos paises de linha esquerdista extremada contra o novo Governo brasileiro”. No
final, porem, os trabalhos da Assembleia se revelaram “dos mais proficuos e mais
positivos”. O relatdrio enfatiza que, pela primeira vez “depois da Revolugao”, o
Brasil teria articulado um conjunto de posi¢des multilaterais e a critica a “novas e
insidiosas formas de intervengdo indireta”, em alusdo a Unido Sovietica, a China e
a Cuba. Na seara economica, considerou-se vitoria a criagdo da Organizagdo para o
Desenvolvimento Industrial e do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas:
a XX Assembleia marcou o término da fase das batalhas

institucionais, durante a qual os paises em desenvolvimento,

Frequentemente SOb a ]ideranga brasi]eira, ]utaram para Obter

a Cl‘ia(;(_lo de uma baSC estl‘utul‘al, que lhes assegurasse 0s meios

indispenséveis a utilizagﬁo das Nagoes Unidas paraa realizagﬁo

de seus anseios de emancipagao e expansio econOmica.
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Relatorio reservado do Representante Permanente junto 2 ONU em
Nova York, Embaixador José Sette Cimara, dirigido ao Ministro de
Estado, 25 de janeiro de 1966

Senhor Ministro,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia os relatdrios sobre os
trabalhos do Plendrio, da 1* Comissio, da Comissido Politica Especial e da 6*
Comissao da XX Sessao da Assembleia Geral. Os relatdrios concernentes a
2% 3% 4* e 5* Comissoes, que estio sendo concluidos, serio enviados a Vossa
Exceléncia dentro de alguns dias.

A XX Assembleia Geral se reuniu, em 21 de setembro de 1965, num
ambiente de renovada confianga nas Nagoes Unidas, com a solugio, ainda
que prccziria, do impasse relativo a aplica(;ﬁo das sangoes do arrigo 19 da
Carta aos paises em mora nas suas contribuicdes. A Assembleia frustrada
de 1964, o fracasso das sucessivas tentativas de solu¢io da crise financeira
e as melancolicas comemoragdes em Sio Francisco no meio do desalento
geral do Vigésimo aniversario da Organizagao, tinham abalado seriamente as
esperangas dos mais otimistas de que as Nac¢oes Unidas pudessem recuperar
o seu prestigio ¢ a sua autoridade, tao profundamente comprometidos por
quase dois anos de controvérsia interna. Quando o Governo dos Estados
Unidos decidiu assumir o compromisso de nio invocar as sancdes do artigo
19, embora mantendo a sua posi¢io de principio, a grande maioria dos
Estados membros recebeu com desafogo essa atitude, que veio assegurar
a propria sobrevivéncia da Organizagio. Assim, abriram-se os trabalhos
da XX Assembleia com as Dclcgagécs ansiosas por trabalhar seriamente,
resgatando, num esforgo redobrado, o saldo negativo da XIX Assembleia.

Um ba]ango dos resultados dos trabalhos do XX Periodo de Sessoes
revelara que foi dos mais proficuos e mais positivos das Nacoes Unidas.
A volumosa agenda de 108 itens, que compreendia a quase totalidade dos
itens da XIX Assembleia, acrescida dos pontos especiﬁcamente propostos
para a XX Assembleia, foi cumprida em toda a sua extensio e dentro dos

prazos previstos.
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Embora nio se possa assinalar nenhum progresso espetacular com
relacdo aos grandes problemas politicos que dividem o mundo de hoje, as
deliberacoes da Assembleia se processaram em um clima de moderacio e
consideravel entendimento, limitando-se as tiradas no estilo da Guerra
Fria, de parte a parte, ao minimo previsfvel. Pode-se dizer que houve mais
animosidade e viruléncia nas investidas dos paises do bloco afro-asiatico
contra as antigas poténcias coloniais do que no cronico didlogo Leste-Oeste.

Para o Brasil a XX Assembleia se revestiu de consideravel importancia,
pois foi a primeira vez, depois da Revolucio, que tivemos a oportunidade de
atuar vigorosamente no grande foro multilateral. Temia-se que a campanha
de certa imprensa estrangeira ¢ dos pa{ses de linha esquerdista extremada
contra o novo Governo brasileiro pudesse afetar o tradicional prestigio de
que sempre gozamos nas Nagoes Unidas, através de um desgaste junto ao
bloco majoritario afro-asiatico, muito influenciado pelos socialistas. O que
se verificou foi o contrario. A delegagﬁo do Brasil teve aruagao extremamente
ativa e foi articuladora ¢ copatrocinadora de todos os grandes projetos
aprovados. Os relatorios em anexo retratam as atividades da delegacio
brasileira no Plenario e em varias Comissoes.

Permito-me assinalar a Vossa Exceléncia alguns pontos, tratados
pormenorizadamente nos relatorios, que se me afiguram dignos de uma
referéncia especial.

O debate geral em plenario foi aberto pelo Brasil, conforme tradicio
que vem sendo mantida por muitos anos. O chefe da delega¢io do Brasil,
Embaixador Vasco Leitdo da Cunha, definiu em linhas gerais a posi¢io de
nosso pais face as Nagoes Unidas e os grandes problemas internacionais do
momento. Assinalou que, decorridos vinte anos de existéncia das Nacoes
Unidas, a Organizagio se encontrava a bragos com uma crise poh’tica e
constitucional de grandes propor¢oes, devido “a incapacidade do homem
de resolver o problema da organiza¢io internacional em hora crucial”. Mais
do que nunca, afirmou, fazia-se necessario que a comunidade de Nacoes
representada pela ONU trabalhasse “efetivamente pela igualdade poh’tica
¢ econdmica dos Estados, pela sua liberdade e pelo império do direito em
suas relagdes murtuas”. Entretanto, a Carta das Nagoes Unidas precedera
a Guerra Fria ¢ a era nuclear ¢ espacial — dai nio corresponder mais a
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realidade do nosso tempo. Nio desejando esbogar os lineamentos de uma
reforma da Carta, por ser tarefa “ndo de um, mas de todos”, aludiu, contudo,
a questdo mais urgente diante da Assembleia, ou seja, a necessidade de uma
revisio constitucional da ONU de maneira a incluir um novo capitulo que
disciplinasse a questao das operacoes de paz. Lembrando o apoio irrestrito
que o Brasil sempre deu as operacdes de paz da ONU, referiu-se ao problema
da Republica Dominicana, como um reflexo dessa mesma politica no ambito
regional. Sobre a questao do Vietna, manifestou a esperanga de que o regime
de Hanoi aceitasse as construtivas e repetidas propostas de negociacio
formuladas pelos Estados Unidos, pelo Reino Unido, pelo Secretario-Geral U
Thant e pelos paises ndo alinhados. Tracando da descolonizagio, denunciou
o recurso a violéncia, a luta armada ¢ a ingeréncia de Estado ou grupo de
Estados, como incompatl’veis com os princ{pios do Capl'tulo XI da Carta
¢ reiterou o apoio do Brasil ao principio da autodeterminagio dos povos,
“desde que essa autodeterminacio seja o resultado de sua vontade livremente
expressa, sem interferéncias externas”. No que toca ao desenvolvimento
econdmico, reconheceu que o processo de emancipagio material constitui,
sobretudo, uma responsabilidade interna de cada pais. Neste sentido,
relatou os esfor¢os do atual Governo brasileiro para conter a inflagio e
incentivar o processo desenvolvimentista pela promocgao de reformas nos
setores agrario, fiscal, bancario, habitacional etc. Ressalvou, entretanto,
a existéncia de problemas que continuam a escapar ao ambito de acao
interna dos paises em desenvolvimento. Entre estes, citou a instabilidade
dos mercados internacionais de matérias-primas e produtos de base, tendo a
proposito saudado o estabelecimento, a titulo permanente, da Conferéncia
de Comércio e Desenvolvimento. O Embaixador Leitdo da Cunha exprimiu
mais a esperanga do Brasil no éxito da Associa¢ao Latino-Americana de
Livre Comércio ¢ do Programa de Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas,
em vias de criacio, atraves da fusio do Programa de Assisténcia Tecnica
ao Fundo Especial. O chefe da delegacio do Brasil concluiu o seu discurso
saudando Sua Santidade o Papa Paulo VI, cuja visita as Nag¢oes Unidas se

anunciava para dali a duas semanas.

Mais de oitenta Ministros das Relagées Exteriores e numerosos Chefes

de Estado ou de Governo tiveram ocasido de intervir no Debate Geral.
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Vinte e nove itens da agenda foram distribuidos para discussao direta
pelo Plendrio, sem referéncia prévia a Comissoes. Além dos itens puramente
rotineiros, o Plenario tomou decisio a respeito de alguns pontos que
merecem ser ressaltados: 1) E]eigﬁo do Presidente: na reuniio inaugural, a
Assembleia Geral elegeu para a sua presidéncia Amintore Fanfani, Ministro
das Rela¢oes Exteriores da Italia, praticamente por unanimidade. Fanfani
apresentou-se como candidato tinico, em vista da retirada da candidatura de
Koca Popovic, da Tugoslavia, que, embora apresentada anteriormente, nio
conseguiu angariar o necessario apoio entre 0s diversos grupos regionais.
2) Elei(;()es para o Conselho de Seguranga: a Assembleia Geral e]egeu a
Argentina, a Bulgaria ¢ o Mali para as vagas da Bolivia, Costa do Marfim
¢ Jordania. Alem disso, realizaram-se eleicoes para o preenchimento das
quatro vagas criadas pela Resolu¢io 1990, de 1963. Para estas quatro vagas
foram eleitos a Nigéria, a Uganda, a Nova Zelandia e o Japao. 3) Eleicoes
para o ECOSOC: tambe¢m no ECOSOC elegeram-se paises para as seis vagas
que ocorreriam normalmente a 31 de dezembro de 1965 ¢ mais nove para as
vagas criadas pela Resolucio 1990. Para preencher as primeiras seis vagas,
foram reeleitos o Reino Unido, a Unido Sovictica ¢ a Tchecoslovaquia e
eleitos o Panama, a Suécia e as Filipinas. Para as novas vagas, foram eleitos
a Grécia, o Daomé, a Venezuela, os Camardes, a Serra Leoa, a Tanzania,
o Marrocos, a India e o Ird. 4) Questio da representacao da China: mais
uma vez discutiu-se, por iniciativa de um grupo encabe(_;ado pela Albania
¢ incluindo paises africanos, Camboja, Cuba e Roménia, a questio da
representacdo da China. Esses paises apresentaram projeto de Resolucio
semelhante aos introduzidos nas ocasides anteriores em que a Assembleia
Geral discutiu o assunto, ou seja, no sentido de convidar a Reptblica Popular
da China a ocupar o assento que lhe caberia nas Na¢oes Unidas e expulsando
da Organizagio 0s representantes da Repﬁblica da China (Formosa). No
debate geral sobre a questio, no qual falaram representantes de menos da
metade das Delegacoes, foi alegado pelos defensores do ingresso da China
comunista a necessidade de que o regime de Pequim participasse do debate
dos grandes assuntos internacionais, mormente agora quando as decisoes
sobre desarmamento devem incluir na tessitura de suas obrigagécs também
0 quinto membro do “club nuclear”. Os adversarios da admissio da China
Popular denunciaram a incompatibilidade da politica agressiva e truculenta
do Governo daquele pais com os objetivos da Carta das Nacoes Unidas,
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citando diversas declaragées recentes de dirigentes comunistas chineses
atacando violentamente as Nacdes Unidas. Um grupo de delegacoes, que
incluia o Brasil ¢ os Estados Unidos, apresentou projeto de resolucio de
natureza processual, pelo qual a Assembleia, reafirmando a Resolucio 1668
(XVI) de 1961, considerava o assunto “questio importante”, requerendo, por
conseguinte, maioria de dois tercos. Esse projeto foi aprovado por 56 votos
contra 49. Em seguida votou-se o projeto do grupo de Estados liderado
pela Albania, tendo o mesmo recebido 47 votos a favor e 47 votos contra.
Assim, mais uma vez negou-se a Assembleia Geral a admitir a Republica
Popular da China como representante do povo chinés nas Nacoes Unidas.
Vinte paises se abstiveram, entre esses o Chile, tmico pats latino-americano
que ndo votou contra o projeto; 5) Questdo do Tibet: pela terceira vez a
Assembleia Geral, por iniciativa das Filipinas, discutiu a situa¢do no Tibet,
onde, segundo as mais diversas fontes, notadamente a Comissao Internacional
de Juristas, sediada em Genebra, 0 Governo da China comunista continua
a praticar uma poh/tica de repressao e violéncia contra a populagﬁo. Contra
as alegacdes dos paises comunistas e alguns aliados africanos, no sentido de
que as provas citadas ndo passam de “invencoes e calinias dos inimigos da
China”, e de que os tibetanos vivem em paze prosperidade, a Assembleia
Geral aprovou resolucio condenatoria do regime de Pequim, que proclama
o direito do povo tibetano a sua liberdade ¢ aos seus direitos fundamentais”.

Nio obstante o agravamento das tensdes internacionais decorrente
em grande parte do conflito no Vietni, os trabalhos da Primeira Comissio
(Politica e de Seguranga) apresentaram resultados encorajantes, mormente
no que diz respeito aos problemas do desarmamento.

Se ¢ verdade que apos 1963 pouco ou quase nenhum progresso foi logrado
no campo do desarmamento ¢ que a reunido da Comissio do Desarmamento
serviu apenas de palco de debates em torno de problemas da Guerra Fria,
as resolugdes aprovadas pela vigésima sessao abriram novas perspectivas as
negocia¢des que serdo reiniciadas, em Genebra, a 27 de janeiro.

Entre as decisdes tomadas pela Primeira Comissio, releva notar a
. A . -~ . . ! . .
importancia da Resolu¢io 2028 (XX), que alinhou os principios orientadores
do Comité das Dezoito Nagoes nas negociagoes, visando a elaboragﬁo de
um projeto de tratado proibindo a disseminacio de armas nucleares.
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A resolugﬁo, aprovada por maioria maciga, foi o resultado de incansaveis
esforcos das delegacdes dos oito paises mediadores do ENDC, particularmente
das gestoes levadas a cabo pelos Representantes do Brasil e da Republica
Arabe Unida junto aos varios grupos po]fticos da Assembleia Geral. Nio foi
sem dificuldade que as duas dc]cgag()cs lograram rcdigir uma formula capaz
de contornar o impasse surgido entre os norte-americanos ¢ os sovicticos
em torno da criacdo da For¢a Nuclear Mulcilateral (MLEF).

No curso dos debates que precederam a aprovacio do projeto apresentado
pelos “oito patses”, nossa delegacio reiterou a posicio do Governo brasileiro,
no que tange a disseminacdo das armas nucleares, assinalando que a nao
proliferacio dessas armas nio deve ser encarada como um fim em si, mas
como um meio de alcancar a meta dltima, que ¢ o desarmamento geral e
completo sob eficaz controle internacional. Por outro lado, o representante
brasileiro assinalou que um tratado sobre nio proliferagﬁo deveria ser
acompanhado de medidas concretas, por parte das poténcias nucleares,
visando a redugio, por etapas, dos estoques nucleares e respectivos vetores,
obedecendo a um programa elaborado cuidadosamente, a fim de que o
equih’brio militar estratégico nao seja rompido por qua]quer das partes.
Essa responsabilidade reciproca, conforme assinalou a delegagio brasileira,
oferecera as poténcias nio nucleares as necessarias garantias de que nio
ficario permanentemente sujeitas a uma condigﬁo secundaria, em posicao de
nitida desvantagem dentro da atual correlagio de forcas e sujeitas a pressoes
polfticas irresistiveis, mais comumente conhecidas por “Chantagem nuclear”.

Ainda no ambito do desarmamento, o Brasil desempenhou papel de
singular importﬁncia nas negociacoes que culminaram na aprovacao da
resolucio 2032 (XX) sobre a suspensio das experiencias nucleares.

O projeto aprovado, em cuja elaboracio a delegacio brasileira participou
ativamente, introduz nova formula, capaz de contornar o impasse existente
em torno do problema das inspecoes in locoe que vem impedindo a assinatura
de acordo proscrevendo as experiéncias nucleares subterraneas de intensidade
superior a 4,75 quilotons.

Através da cooperagio cientifica internacional, sera possivel a criagio
de uma cadeia de detecgio capaz de assinalar experiéncias nucleares
subterrineas em qualquer ponto da superficie terrestre.
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Em que pesem os esforcos dos oito paises mediadores, nio foi possivel
dissuadir a Unido Soviética de uma absten¢do motivada, principalmente,
por uma posicio de principio contraria a qualquer projeto que implique
trocas de informacdes cientificas sobre o assunto.

No debate do item proposto pela Unido Sovietica sobre o problema
da nio intervencio nos assuntos internos dos Estados, a atuacio do grupo
latino-americano e, particularmente, da delegacio brasileira foi decisiva.
O assunto foi trazido a Assembleia pela Unido Soviética, com propositos
evidentemente demagdgicos e como pretexto para desfiar o seu costumeiro
rol de acusacdes aos Estados Unidos da América e a agio americana no Vietna
¢ na Republica Dominicana. Os esfor¢os do Presidente da 1* Comissio,
Embaixador Czatorday, da Hungria, para colocar esse ponto em posi¢io
prioritaria na agenda, ja eram indicio seguro das esperancas que o bloco
soviético depositava nesse pretexto, para desencadear uma cerrada investida
contra a poh’tica americana.

O assunto foi debatido, antes do inicio de sua discussio na Comissio,
no grupo latino-americano. Ao invés de tomar uma posicao defensiva, como
previam as Delegacoes do México, do Chile e do Uruguai, o representante
do Brasil, logo no inicio do debate, expressou a Satisfagﬁo com que 0 NOsso
pa{s encarava a oportunidade de discutir o problema da nio intervencao,
que nos propiciava focalizar o perigo das novas ¢ insidiosas formas de
intervengao indireta, de que a maioria dos pzu'ses latino-americanos tinham
triste experiéncia. A posi¢ao tomada pelo Brasil definiu o rumo do debate
no seio do grupo e o projeto conjunto apresentado pelos paises latino-
americanos provocou a completa mudanca do clima da discussio na 1*
Comissio, frustrando completamente os propositos do bloco socialista.
De fato, a tonica do debate deslocou-se da intervengio armada direta, base
dos ataques soviéticos a politica norte-americana, para a Condenagﬁo da
intervencio indireta, terreno em que russos, chineses e cubanos se sicuaram,
como ¢ Obvio, em posi¢ao de mera defensiva.

A declaragio aprovada, praticamente por unanimidade [Resolucio
2131 (XX)], alem da mencao das formas tradicionais de intervencio, verbera
em linguagem categérica os métodos de ingeréncia indireta nos negécios
internos dos Estados, atraves da subversio, da guerrilha e do incitamento a
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revolta. Conforme ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, foi o resultado
de um trabalho conjunto dos grupos latino-americano ¢ afro-asiatico, tendo
como base 0 nosso projeto conjunto. Apos exaustivas negociacdes, que se
transformaram num verdadeiro dialogo entre as Delegacoes do Brasil e do
México, conseguimos a inclusdo no texto da declara¢io de um paragrafo
(8% da parte operativa) que distingue entre intervencio e acio coletiva.
Esse paragrafo ressalva a legalidade de medidas coletivas que venham a
ser tomadas por organismos internacionais (inclusive os regionais) para a
manutencio da paz e da seguranca, de acordo com o que dispde o Capitulo
VII da Carta das Nagoes Unidas.

A delegagio brasileira participou igualmente da discussio de outros
itens importantes da agenda da 1.* Comissio, tais como a Resolug¢io sobre
adesnuclearizagao da Africa, sobre a convivéncia pacifica entre Estados de
sistemas politicos diferentes, sobre o uso pacifico do espago cosmico (fomos
copatrocinadores da resolucio respectiva) e sobre a convocacio de uma
Conferéncia Mundial de Desarmamento. Com relagio a este tltimo ponto,
vale lembrar a influéncia moderadora da delegagﬁo do Brasil, na elaboragﬁo
de um projeto que, em sua forma inicial, tendia no sentido de convocar
uma conferéncia mundial sobre desarmamento totalmente desvinculada
das Nacoes Unidas. A Resolugio 2030 (XX) determinou a adogﬁo das
providéncias necessarias ao preparo da conferéncia, inclusive a criacdo de
um Comité Negociador, no qual o Brasil foi incluido juntamente com os
seguintes pal'ses: Argélia, Mali, India, Nigéria, México, Chile, Iugosla’via,
Afeganistﬁo, Birmania, Repﬁblica Arabe Unida, Suécia, Etiépia, Senegal
e Uganda.

Coube a Comissao Politica Especial examinar cinco itens da agenda,
enumerados abaixo, na ordem prioritaria dos respectivos debates:

I) Relatorio do Comissario-Geral da UNRWA [Agéncia das Nagoes
Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Oriente Proximol
sobre os refugiados da Palestina no Oriente Proximo;

I1) Revisio da questao das operagdes de paz em todos os seus aspectos;

[11) Relatdrios sobre as politicas do apartheid do Governo da Republica
da Africa do Sul;
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V) Solugio pac{ﬁca de controvérsias; e

V) Efeitos da Radiacio Atdmica — Relatorio do Comite Cientifico
das Nagoes Unidas.

Na discussio sobre os refugiados arabes da Palestina, evidenciou-se,
mais uma vez, o tradicional antagonismo das posicoes darabe ¢ hebraica,
cujo veemente didlogo absorveu dois tercos do Debate Geral. A situagio da
UNRWA ¢ precz'\ria, seu or¢amento deficitario e as Contribuigées voluntarias
diminutas, em face do progressivo deficit. A iniciativa de um projeto de
resolucio equidistante, que exprimisse a preocupacio da Assembleia pelo
problema, este ano como nos derradeiros, coube a delegagio dos Estados
Unidos, maior contribuinte para a manutengio da Agéncia. O Brasil, coerente
com a atitude costumeira, nio participou do debate, limitando-se a votar
favoravelmente a proposta norte-americana, no que foi acompanhado pelos
latino-americanos, sem excecio. A solucio do problema so sera definitiva,
entretanto, quando for possivel vencer a relutancia dos paises arabes e
Israel em negociar bilateralmente uma férmula satisfatoria para a questao.

A questio das operagdes de paz, além de consistir em matéria da mais alta
relevancia, causadora da crise que paralisou a XIX Sessio da Assembleia Geral,
envolvia o problema da autoriza¢io e financiamento de futuras operagdes.
O consenso alcancado a luz das conclusoes do Relatorio do Comite Especial
dos 33, que habilitou a XX Sessao a funcionar normalmente, serviu de base a
discussdo do assunto no seio da Comissdo. A Irlanda, parcialmente apoiada
pelos Estados Unidos, porfiou em obter da Assembleia aprovacio para um
projeto que sugeria caminhos e meios concretos paraa solugﬁo do impasse
¢ propunha uma escala provisoria de contribuicdes para remediar o deficit
financeiro da Organizacio, enquanto nio se adotassem critérios definitivos
a fim de restitui-la a solvéncia. Prevaleceu, entretanto, a tendéncia, que
se robusteceu a propor¢io que o debate avancava, no sentido de reputar
inoportuno o exame da substancia do problema, e, nestas condi¢oes, endossar
uma proposta meramente processual, que reconvocasse o Comité dos 33 e
lhe recomendasse apreciar a matéria, levando em consideracio as discussoes
havidas na Comissio Politica Especial. O Brasil copatrocinou essa formula.
Em sua esséncia, a questao transcende os aspectos administrativo-financeiros
para refletir a profunda antinomia de posi¢io doutrindria na matéria. Sua
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eventual so]ugﬁo dependerﬁ de um evoluir paulatino, em que o fator decisivo
reside no grau do possivel entendimento entre o Leste e o Oeste.

Coincidindo o exame das poh’ticas do apartheid do Governo sul-
-africano com a declara¢io unilateral da independéncia da Rodésia do Sul,
recrudesceram as censuras do bloco afro-asiatico a inércia das poténcias
ocidentais em implementar as resolu¢des capazes de forcar o Governo de
Pretoria a modificar suas poh’ticas de discriminagﬁo racial. A resolugﬁo
aprovada nio excedeu, todavia, os termos da sufragada em 1962. Muito
20 contrario, constituiu um recuo na parte operativa, diluindo o carater
cominatorio, no proposito de aliciar o maior ndmero possivel de votos.
Essa manobra permitiu a delegagﬁo brasileira, apés consulta a Secretaria
de Estado, apoiar a resolugﬁo vitoriosa, com a reserva, entretanto, de que o
Brasil nio estava convencido de que a situagio na Africa do Sul configurasse
perigo iminente, capaz de justificar a aplicacio dos remedios previstos no
Capl'tulo VII da Carrta, relativo a enforcemem action. Na realidade, nada se
acrescentou de novo no transcurso do debate, ja que as recomendacées da
Assembleia Geral nao tém carater compulsorio. O foro adequado a discussao
do problema ¢ o Conselho de Seguranca.

A proposta relativa a solugio pacifica de controvérsias foi de iniciativa
do Reino Unido, que a justificou como institui¢do de primeira instancia
para a solucio de conflitos através dos métodos pacificos consagrados na
Carta: negocia¢des, mediagdes, arbitragem e decisdes judiciais. O projeto
britanico, copatrocinado por 18 Estados, o Brasil inclusive, visava a dinamizar
os instrumentos existentes na Carta, mediante a cria¢do de um Comité que
os revisse e propusesse sugestdes a XX Assembleia Geral. O ataque frontal
desfechado pela Unido Soviética a proposta ¢ uma manobra de carater
processual, oriunda de Gana, com o apoio macico do bloco afro-asiatico
e dos socialistas, [suspenderam] o debate geral e [adiaram] a discussao do
item, que sera inscrito na agenda da vindoura Sessiao. A coincidéncia do
exame do assunto com a exacerba¢io de dnimos dos afro-asiaticos, em
consequéncia da declaragio unilateral de independéncia do Governo Ian
Smith, prejudicou uma proposta que, em circunstincias normais, teria
merecido aprovacao generalizada.

Nio deu lugar a debate o Relatério do Comité Cientifico das
Nacoes Unidas sobre os Efeitos das Radiagées AtOmicas, em vista de sua
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natureza técnica. O projeto de resolugﬁo pertinente, oriundo do Canada
¢ copatrocinado pelo Brasil, focalizou apenas aspectos administrativos,
cientificos e humanitarios da questao e, sem diferir daquele votado na XVIII
Sessio, visou exclusivamente a reafirmar a inquictacao da Assembleia pe]os
efeitos nocivos das radiagées ionizantes e a habilitar o Comité em apreco
a prosseguir em sua rarefa.

Os trabalhos da Segunda Comissio tiveram este ano uma signiﬁcagﬁo
e um relevo extraordinarios.

Na sessio anterior da Assembleia, apesar do impasse paralisador da
crise financeira, foi possivel chegar a um resultado excepcional, que se deveu
em grande parte a acdo brasileira, qual seja o estabelecimento em bases
permanentes da Conferéncia do Comércio e Desenvolvimento. Criou-se,
assim, um Orgdo permanente para o comercio internacional, tentativa que
havia fracassado ha quinze anos atras, quando o Congresso Americano se
recusou a ratificar as propostas aprovadas pela Conferéncia de Havana,
de 1948.

Faltava, entretanto, dentro do quadro das Nacoes Unidas, o esta-
belecimento de um Orgao para o desenvolvimento industrial, inicialmente
proposto pelo Brasil, com apoio macico dos paises menos desenvolvidos e
com a oposicdo tenaz dos Estados desenvolvidos do Ocidente. Finalmente,
a XX Assembleia conseguiu levar a bom termo a velha pretensio dos
paises em desenvolvimento, com a aprovacio da Resolucio 2089 (XX), que
estabelece a Organizacio para o Desenvolvimento Industrial. Releva notar
que o Brasil, como nio poderia deixar de ser, considerados os antecedentes
de nosso trabalho a respeito do assunto, foi escolhido para figurar entre
os 36 Estados membros que integrario o Comite ad hoc, que elaborara as
bases de opera¢io do novo organismo.

Outra decisdo importante da Segunda Comissio foi a fusio dos dois
programas voluntdarios de assisténcia técnica, o Fundo Especial ¢ o Programa
Ampliado de Assisténcia Técnica, que passaram a constituir o Programa de
Desenvolvimento das Na¢des Unidas. Nio foi possivel completar essa tarefa,
pondo em operacio o Fundo de Capital para o Desenvolvimento, apesar
do insistente esfor¢o dos menos desenvolvidos. Cabe observar, entretanto,
que a matéria perdeu muito do interesse inicial, com a cria¢io dos Bancos
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Regionais de Desenvolvimento, primeiro para a América Latina e, mais
recentemente, para a Asia e para a Africa. Por outro lado, ficou aberta a
porta do novo Programa de Desenvolvimento para a sua futura extensio ao
campo da assisténcia financeira direta. O problema nio é hoje mais o da falta
das institui¢des adequadas, mas antes o da obtencio de maiores recursos.

Outro ponto de interesse, em que a Segunda Comissdo realizou
importante trabalho, ainda uma vez por iniciativa brasileira, foi a aprovacio,
por unanimidade, dos projetos sobre patentes e transferéncia de tecnologia
¢ sobre o estabelecimento de um mecanismo de coordenacio para a
continuagdo dessas tarefas. A matéria oferece interesse concreto e nio foi
sem dificuldade que a delegagﬁo brasileira conseguiu obter uma solugﬁo
por consenso, evitando controversias de natureza ideologica.

A delega¢io do Brasil teve uma importante atuagio tdtica ao propor
¢ conseguir o adiamento da discussao de dois itens altamente polémicos,
relativos a limitacdo do crescimento demografico e a soberania permanente
sobre os recursos naturais.

Seria legitimo dizer que a XX Assembleia marcou o término da fase
das batalhas institucionais, durante a qual 0s pal'ses em desenvolvimento,
frequentemente sob a lideranga brasileira, lutaram para obter a criacio de
uma base estrutural, que lhes assegurasse os meios indispensaveis a utiliza¢ao
das Nacoes Unidas para a realizagﬁo de seus ansecios de emancipagao ¢
expansio economica. De agora em diante, o que resta a fazer ¢ garantir o
funcionamento, tio eficiente quanto possivel, do sistema internacional ja
estabelecido. O consenso dos paises em desenvolvimento favorece agora
o empreendimento de uma analise cuidadosa das operacdes da ONU no
campo econdomico e social e uma tomada de consciéncia da necessidade de
estabelecer a correlacio exata entre os custos operacionais e o rendimento
efetivo dos diversos orgaos das Nagoes Unidas nesse terreno.

A Terceira Comissio considerou os temas constantes de sua agenda, num
total de 16 itens. Apenas os pontos relativos a Liberdade de Informacio e as
medidas sobre a implementagdo dos Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos foram adiados para a XXI Sessao da Assembleia Geral, por falta
de tempo para o seu exame.
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No tocante ao item relativo aos Relatorios do ECOSOC foram adotadas
varias resolucdes relacionadas com o Fundo de Socorro a Infancia (emenda
conjunta do Brasil e 13 paises latino-americanos), Condi¢io Juridica da
Mulher, Geminagio de Cidades, Puni¢io de Criminosos de Guerra, Controle
Internacional de Entorpecentes, Direitos Humanos e Reforma Agraria. Foi
tambem aprovada, nesse contexto, a Resolu¢io que se refere a realizagio
do Seminario sobre Discriminacio Racial no Brasil, em 1966.

A Terceira Comissio aprovou Resolu¢io que institui um fundo destinado
a socorrer as vitimas de desastres naturais. Quando se discutiu o item
relativo a Situagio Social no Mundo o Delegado do Brasil fez intervencio,
expressando o apoio do nosso governo aos trabalhos que as Nag¢oes Unidas
vém realizando no campo social e ressaltando o esfor¢o levado a cabo no
Brasil em matéria de educacio, satde, habitacio popular, treinamento
vocacional, reforma agraria ¢ assisténcia social. Também com relagio ao item
sobre Habitagﬁo, Construgao e Planejamento, nossa delegagio discorreu
sobre a orientacao do governo revolucionario no campo do desenvolvimento

social e sobre os seus esforcos para resolver o problema da moradia popular.

Foram considerados os relatorios do Alto Comissario das Nagoes Unidas
para Refugiados, tendo sido eleito novo Comissario Saddrudin Agha Khan
¢ aprovada a Resolug¢io que convida os Estados membros a intensificar seu
apoio ao érgﬁo € aumentar suas contribuigées.

Aprovou-se Resolucio sobre as medidas de implementagio da Declaragio
das Nacoes Unidas sobre a Eliminagﬁo de Todas as Formas de Discriminagio
Racial, solicitando aos governos novos dados relativos as providéncias
concretas tomadas para a consecugdo de tal objetivo. Nessa oportunidade o
Delegado do Brasil salientou os caracteristicos de uma auténtica democracia
social, que prevalecem no Brasil.

O item de maior importéncia e signiﬁcagio na agenda da Terceira
Comissio foi sem davida a Convencio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discrimina¢io Racial, cujo texto foi unanimemente adotado e
submetido a adesdo dos Governos. A Convengio institui um comité contra

a discriminagio racial e estabelece o direito de peticao individual.
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Foi aprovada Resolu¢io fixando em 15 anos a idade minima para o
casamento da mulher.

Na consideracio do item sobre a Promocio do Respeito aos Direitos
Humanos ¢ Liberdades Fundamentais, o Brasil apresentou uma emenda que
visava a Vinculagﬁo de recursos econdmicos liberados por eventuais progressos
no programa de desarmamento ao custeio das medidas tendentes aquele
proposito. A proposta brasileira foi aprovada com ligeiras modificacoes.

Foi adotada por unanimidade Resolucio segundo a qual o ECOSOC
solicitara a Comissao dos Direitos Humanos a realizar novos esfor¢os com
vistas a ultimar os projetos de Declaragio ede Convengio sobre a Elimina(;io
de todas as formas de intolerancia religiosa.

Aprovou-se uma Declaragﬁo sobre a Promogio entre a Juventude dos
Ideais de Paz, Respeito Mutuo e Compreensio entre os Povos, com uma
emenda patrocinada pela Argentina, Italia, Franca e Grécia, que assegura
o direito de livre associac¢ao.

Aprovou-se mais uma Rcsolugio que convida os governos a ratificarem,
se possivel, antes de 1968, uma série de Convencoes relacionadas com os
Direitos Humanos e outra que cria um Alto Comissario para os Direitos
Humanos.

Coube a Quarta Comissdo o maior nimero de itens na agenda da
Assembleia Geral. Ao terminar seus trabalhos, havia votado 24 resolugdes,
cobrindo praticamente toda a gama dos problemas coloniais pendentes,
desde as questdes da Rodésia do Sul e dos territorios sob administracio
portuguesa até a do mintsculo territdrio de Pitcairn, com 86 habitantes
apenas, cuja situacao foi examinada no conjunto de 26 outros pequenos
territorios. O Plenario da Assembleia Geral, por sua vez, aprovou mais
uma resolugﬁo sobre questdes coloniais, vinculada a implementagio da
Declaragio sobre Concessio de Independéncia aos Povos e Paises Coloniais.

Ao contrario de certa expectativa, justiﬁcada pelos resultados ]2'1
obtidos no campo da descolonizacio, os trabalhos da Quarta Comissio
foram dos mais polémicos ¢ neles os paises afro-asiaticos concentraram
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toda a sua veeméncia e combatividade, movidos sobretudo pelo impacto
inicial causado pela situagio na Rodésia do Sul.

O tratamento das questdes coloniais, na XX Assembleia Geral, deu
lugar a ado¢do de certas decisoes, sufragadas gracas a maioria eleitoral
afro-asiatica somada aos socialistas, que merecem ser referidas pelas suas
possiveis repercussdes ¢ pelos novos problemas suscitados. A questio das
bases militares existentes nos territdrios nio autdbnomos, que poderia
ser tratada no contexto do problema do desarmamento, passou a ser,
deliberadamente, sobretudo por inspiracio soviética, examinada como um
obstaculo 4 independéncia daqueles territorios, ndo obstante a experiéncia
histdrica demonstrar, em varios casos, a improcedéncia desse argumento.
A recomendagio no sentido de que fossem desmanteladas as referidas bases
militares, incorporada a Resolucio 2105 (XX), deu a0 mesmo tempo lugar
a uma decisio processual que podera’ repercutir nas préximas deliberagées
sobre outros problemas submetidos a Assembleia Geral. Essa decisdo consistiu
na rejeicdo pela maioria eleitoral afro-asiatica, aliada aos paises socialistas,
da proposta dos Estados Unidos no sentido de que o problema das bases
militares, a vista dos precedentes e dos termos da Carta, fosse considerado
“questdo importante” ¢, portanto, submetido a regra da maioria dos dois
tergos. O delegado americano assinalou, a propésito, que considerava nula
¢ contraria a Carta a decisdo derrogatdria da maioria de dois tercos.

A agressividade dos afro-asiaticos no seu combate ao colonialismo se
revestiu de outros aspectos novos, traduzindo-se na insisténcia com que
proclamaram a necessidade de ajuda aos movimentos de liberagio nacional
¢ da aplicacio de sancdes econdmicas, embargo ao comercio de armas e
produtos estratégicos e ruptura de relagdes comerciais e diplomaticas com
os paises a que o grupo aplica o rétulo de “delinquentes”.

Com relacdo a Rodésia do Sul, foram aprovadas trés resolugdes, duas
das quais, aceitas pela quase unanimidade da Comissio, recomendavam,
entre outras medidas, o nio reconhecimento do Governo lan Smith. A outra
resolucdo, além de condenar o regime racista, pedindo contra ele o apoio
internacional, concitava o Reino Unido ao emprego de forcas militares
contra as autoridades de Salisbury. Juntamente com 17 outros paises, o Brasil
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se absteve quanto ao conjunto dessa resolucio, votando contra o paragrafo
referente ao uso de forcas armadas.

No tocante ao problema dos territorios sob administracio portuguesa,
o grupo afro-asiatico apresentou projeto considerado o mais radical até
hoje proposto sobre o assunto. A viruléncia da linguagem da proposta
afro-asiatica teve seus aspectos positivos, pois granjeou uma consideravel
oposicdo ao projeto, inclusive a da maioria dos paises latino-americanos.
O rolo compressor da maioria afro-asiatica, sempre escudada nos socialistas,
conseguiu a aprovacio do violento projeto por 66 votos a favor, 26 contra
(Brasil) e 15 abstencaes.

Dentro da Quarta Comissio, o grupo afro-asiatico funcionou articulado,
sempre fiado na maioria de votos que lhes assegurava o apoio dos paises
socialistas. Seguros dessa vantagem numérica, recusaram sistematicamente
aceitar modifica¢des que atenuassem o radicalismo de certos projetos de
resolugio, o que lhes retirou, por outro lado, 0 apoio ponderavel, em varios
casos, de outros paises e grupos, como o latino-americano, que agiu de
maneira geral com flexibilidade, conforme o problema especifico em exame.

A atuagio do Brasil se pautou, de acordo com as instrugdes da Secretaria
de Estado, por uma linha de conduta prudente ¢ moderada, fiel a nossa
orientacido anticolonialista, mas opondo-se a iniciativas demagogicas e
extremadas. Procuramos, por outro lado, evitar desgastes excessivos que
prejudicassem nossas pretensdes no tocante nos postos eletivos das Nacoes
Unidas. Votamos contra projetos passionais, como os relativos aos territorios
portugueses ¢ a0 problema das bases militares. Tivemos de nos abster quanto
a varias recomendagées inaceitaveis, como o que ocorreu com um dos trés
projetos sobre a Rodésia do Sul, e decidimos pela abstengio na resolugio
sobre Oman, tendo em conta que nio se trata de um problema colonial tipico.
No tocante ao projeto sobre a implementa¢io da Resolugao 1514 (XV), que
era bastante extremado, e, em relacio ao projeto sobre a Guiana Britanica,
quanto ao dispositivo que implicava em interferéncia aos assuntos internos
do Reino Unido, assumimos a mesma aticude. Em declaracdes de voto nos
MOmeNtos OPOrtunos, Marcamos nossa orientac¢io sobre questdes como o
das ilhas Malvinas, a respeito da qual reiteramos nosso ponto de vista de
que se trata de um problema a ser discutido bilateralmente, acentuando
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que nio reconhecemos a competéncia das Nagoes Unidas para promover a
revisdo de tratados, sentencas judiciais ou laudos arbitrais. Em articulagio
com os demais paises latino-americanos, votamos a favor da maior parte
das resolucdes que se coadunavam com os termos da Carta e, com a nossa
posicio internacional, capitalizando assim uma consideravel margem de
confianca por parte do numeroso grupo de paises afro-asiaticos.

O setor administrativo ¢ orcamentdrio foi um dos que registraram de
maneira mais marcante a atuagao da delegagﬁo do Brasil a XX Assembleia
Geral. A representacao do Brasil na Quinta Comissio seguiu, ao participar
do exame dos diversos itens da ordem do dia, as diretrizes fundamentais
que vém inspirando o Governo brasileiro nessa matéria e que sao, de um
lado, o provimento dos recursos necessarios a habilitar as Na¢oes Unidas
a desempenhar de maneira eficaz suas funcdes politicas ¢ a promover o
desenvolvimento social e econdomico dos povos e, de outro, o estabelecimento
de uma disciplina orgamentﬁria que assegure melhor uti]izagio dos recursos
disponiveis e reduza ao maximo possivel os encargos financeiros que
recaem sobre os paises em curso de desenvolvimento. Logrou a delegacio
do Brasil na presente Assembleia conquistar bom terreno a luz dessas
diretrizes. Tomamos parte de forma influente na analise de todas as
questdes submetidas a Quinta Comissio ¢ na formulacio de todas as
deliberac¢oes de importancia a que chegou. Assim, no campo especifico da
politica or¢amentaria, defendemos a tese de que a expansio da despesa,
longe de ser um fendmeno isolado, tem origem numa realidade econdémica
mundial, que forca os paises desenvolvidos a buscar a assisténcia da ONU
em seu esforco pelo progresso econdmico e social. Defendemos também a
tese de que, exatamente por esses motivos, as contribui¢des desses mesmos
paises devem estabelecer uma disting¢do entre os gastos administrativos
da Organizacio ¢ as despesas de natureza assistencial. Para estas tltimas,
como ¢ logico, os paises em desenvolvimento contribuiriam com quotas
calculadas Segundo critérios especiais que permitam que as mesmas sejam
inferiores as das que lhes incumbem dentro do orcamento ordinario. Os
conceitos que o representante do Brasil externou a esse respeito, tanto no
debate geral sobre a proposta or¢amentaria para 1966, quanto no correr do
exame de proposta francesa sobre a revisao geral dos processos financeiros
da ONU e de suas agéncias especializadas, foram endossados expressamente
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por varias delegag()es e estao refletidos de maneira extensa e nitida nos
relatorios adotados pela Comissio.

Como tive oportunidade de informar a Vossa Exceléncia no devido
tempo, o Brasil fara parte do Comité Especial de 14 membros criado pela
XX Assembleia Geral para proceder a citada revisio de todo o sistema
financeiro das Nagdes Unidas. Trata-se de orgio cujas atividades deverdo ter
consequéncias da maior significagio, constituindo verdadeira nova etapano
que se refere a administragio e ao financiamento das Nacoes Unidas e das
agéncias. Nossa presenca nesse Comité oferece excepcional oportunidade
para que levemos adiante as teses acima expostas, no interesse do Brasil e
das nagoes em vias de desenvolvimento.

Das decisdes tomadas pela Quinta Comissio e ratificadas pelo plendrio
da Assembleia, cumpre sublinhar a que se refere a aprovacio da escala
de contribui¢des para o tri¢nio fiscal 1965/67. Essa escala fixa para o
Governo brasileiro quota percentual sensivelmente inferior a que nos cabia
anteriormente, 0 que ocasiona, € ocasionara, substancial economia para o
Tesouro Nacional no tocante as nossas obrigagées para com a Organizagao.
A aprovacio dessa escala foi acompanhada da ado¢io de emenda por
nos redigida, que aprova ¢ reafirma a orientagao seguida pelo Comité de
Contribui¢des em conceder um tratamento favoravel aos paises de baixa
renda nacional per capita.

O Brasil também teve participagao determinante na solugio encontrada
para o financiamento da Forca de Emergéncia das Na¢des Unidas em
Gaza, 0 que permitira o prosseguimento dessa operacio de paz em 1966.
Cumpre notar que, 20 mesmo tempo que influiu de maneira decisiva para
amanutengio da For¢a — a que se opunham de maneira categorica os paises
socialistas, e que encontrava a indiferen(;a caracterizada em abstengées de
quase metade das delegacoes a Assembleia — a representacio do Brasil logrou
fazer aprovar um regime de financiamento que nos ¢ altamente benéfico,
reduzindo nossa contribuicio a Forca para cerca de 1/4 da que teriamos
de pagar de acordo com a escala observada para o orcamento ordinario.

Vale notar ainda, dentre as decisdes de maior alcance tomadas na esfera
financeira, o fato de a delegacao do Brasil ter obtido a reeleicao para o Comité
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de Contribui¢oes da ONU do diplomata David Silveira da Mota. Sendo
esse Orgao téenico peca da maior relevancia no mecanismo deliberativo da
vida financeira da Organizacio, continua assim o Brasil em posicio de, nos
préximos trés anos, como o tem feito desde 1965, interferir diretamente na
elabora¢io da escala de contribuicoes e nas decisoes a ela atinentes.

A Sexta Comissio examinou inicialmente os relatdrios da Comissao
de Direito Internacional sobre suas XVI e XVII Sessoes, acumulo devido
a0 impasse em que se encontrou na XIX Sessio da Assembleia Geral.
O trabalho de Comissio de Direito Internacional foi unanimemente
aplaudido por sua importancia para a codificacio ¢ evolucio do Direito
Internacional, através da elaboragio de artigos regendo dois cap{tulos do mais
alto significado nas relagdes entre os povos: os tratados ¢ as missdes especiais.
A Representacio Brasileira reafirmou sua posicio de que a atividade da
CDI deve ser simplesmente formuladora e codificadora das normas seguidas
pelos Estados em suas relagdes mutuas, ¢ nio criadoras de regras a serem
ditadas aos Estados. Ressaltou, igualmente, a necessidade de que a Sexta
Comissao se concentre no aperfeigoamento dos meios pac{ﬁcos de fortalecer
os lacos que unem os povos.

A Comissio ocupou-se, ainda, da participacao dos novos Estados nos
tratados gerais multilaterais concluidos sob os auspicios da Liga das Nagoes,
assunto que vem sendo examinado desde a XVII Sessio da Assembleia Geral.

Debateu, em seguida, o item relativo a Assisténcia Técnica para difusao
do Direito Internacional, valiosa sobretudo para os jovens Estados africanos,
conforme assinalou o Representante Brasileiro, que ressaltou também ser a
norma juridica internacional o inico instrumento valido nas rela¢des entre
os povos, afastado que deve ser o recurso a violéncia.

Coube a Sexta Comissao o estudo das emendas ao Regimento da
Assembleia Geral, que se impunham em vircude das recentes emendas aos
artigos 23, 27 ¢ 61 da Carta das Na¢des Unidas, ou seja, 0 aumento do nimero
de membros do Conselho de Seguranca e do Conselho Econdmico e Social.

Da maior importancia foi a discussio sobre os principios de Direito
Internacional que regem as relacdes amistosas e a cooperacio entre os Estados,
com vistas a sua futura formulagio e codificagio. A simples enumeracio
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desses princ{pios d4 bem a medida da importﬁncia dos debates: absten(;ﬁo
do uso ou ameaga do uso da forga, solucio pacifica das controvérsias, nio
intervengio nos assuntos internos dos outros Estados, igualdade soberana
dos Estados. O pronunciamento do Representante Brasileiro na Comissio
foi objeto das mais entusiasticas referéncias da parte de inimeros delegados
de outros paises, sendo apontado como fonte de ideias dignas de serem
meditadas por todos.

A Sexta Comissdo considerou, ainda, as medidas a serem tomadas para
o desenvolvimento do Direito Internacional Privado, sobretudo com vistas
ao incentivo do comércio mundial, peca da maior importancia dentro da
formula¢io do problema geral do desenvolvimento econdomico.

O exame do projeto de Declaracio sobre o Direito de Asilo, inscrito
na agenda da Assembleia Geral desde 1960, foi este ano distribuido a Sexta
Comissio, a fim de desafogar os trabalhos da I1I Comissao e tendo em vista
os problemas juridicos que a matéria suscita.

Finalmente, a Comissio apreciou o item relativo a emenda ao artigo
109 da Carta das Nacoes Unidas, que diz respeito a convocag¢io de uma
Conferéncia Geral dos membros das Nacoes Unidas destinada a rever a
Carta. O item foi inscrito na agenda da XX Sessdo a requerimento do
Secretario-Geral, que considerou necessario adaptar o mencionado artigo
a0 novo texto dos artigos 23 ¢ 27 da Carra.

O ponto mais alto da XX Sessio da Assembleia Geral foi, sem duvida,
avisita do Santo Padre Paulo VI, no dia 4 de outubro. A presen¢a do Sumo
Pontifice no grande recinto da Assembleia Geral, a solenidade simples ¢
comovente com que foi recebido, o respeito com que foi ouvido por todos os
Delegados, apesar da disparidade de credos e ideologias, o discurso, admiravel
pela substancia e pela forma [como] pronunciou, assinalaram essa visita
como o mais belo momento dos vinte anos da historia das Nac¢oes Unidas.

At esta, Senhor Ministro, em linhas gerais, um resumo dos trabalhos
da XX Assembleia Geral das Nacoes Unidas, focalizando particularmente
a atuagao da delegagio brasileira. Para o conhecimento pormenorizado
dos assuntos tratados, Vossa Exceléncia se servira compulsar os relatorios
preparados pelos Assessores e a documentacio a eles apensa.
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Considero do meu dever consignar aqui uma palavra de louvor aos
Delegados, Delegados-Suplentes e Assessores que integraram a delegacio
brasileira. Os dois parlamentares designados Delegados se dedicaram com
interesse e seriedade aos trabalhos da Assembleia. Tanto o Senador Gilberto
Marinho quanto o Deputado Rondon Pacheco participaram dos debates
no Plenario, na Primeira ¢ na Comissio Politica Especial com assiduidade
constante, inteligéncia e descortino. Os Delegados Suplentes, estranhos
ao quadro do Itamaraty, Senhores Moacyr Padilha e Marcello Garcia,
desempenharam suas funcoes na Terceira ¢ na Quarta Comissdes com
habilidade e competéncia. O Delegado e os Delegados Suplentes vindos
da Secretaria de Estado, Embaixador Dayrell de Lima e Ministros Alfredo
Valladio e Lourdes de Vincenzi foram incansaveis na representacio do Brasil
junto a Terceira, Segunda e Quarta Comissdes, respectivamente. Tambem os
Assessores que vieram do [tamaraty cumpriram seus deveres com exatidao
exemplar. O pessoal da Missao Permanente, tanto os funcionarios de carreira
COmMO O COrpo administrativo, fez jus a tradigﬁo de zelo e trabalho desta
Reparti¢io Diplomatica. Os Observadores Parlamentares se desincumbiram
de seu mandato com interesse e operosidade, sendo-lhes asseguradas todas
as facilidades para sua plena informacao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha alca estima e distinta consideracio.

José Sette Camara
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98 Os antecedentes da PI’iSﬁO dOS nove chineses

Em 3 de abril de 1964, agentes do Departamento de Ordem Politica e Social
prendemm, no Rio, nove cidaddos da Repdblica Popular da China, SUSpeiros de
subversdo. Dos nove chineses, dois eram jornalistas da agéncia de noticias Xinhua;
quatro trabalhavam na montagem de uma exposicdo de produtos da Repuiblica
Popular da China; e os trés restantes eram agentes comerciais. O cpisédio levou
Pequim a langar campanha internacional para que o governo brasileiro os soltasse.
Em 22 de dezembro de 1964, foram condenados a dez anos de prisdo, mas ndo
chegamm a cumprir pena: em fevereiro de 1965, decreto presidencial cxpulsou—os do
Pats. O memorando abaixo repassa as diversas etapas do ensaio de estreitamento
dos lagos com a China, sob Janio Quadros e Jodo Goulart, que serviu de prelidio
a crise dos chineses. Foi elaborado no ambito da Comissdo Geral de Investigacoes,
criada pelo primeiro Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
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Memorando confidencial da Comissao de Investigacoes para o Ministro

de Estado, 17 de junho de 1964

Senhor Ministro de Estado,

Na qualidade de Presidente da Comissio de Investigacoes, tenho a
honra de submeter a alta consideracio de Vossa Exceléncia, em anexo, o
relatdrio e o parecer da referida Comissio a respeito da vinda da Missio
Comercial e de jornalistas da China continental ao Brasil.

Informado de que ha na Comissao de Investigacoes mais de um processo
sobre este mesmo caso, com a devida vénia sugiro a Vossa Exceléncia a
remessa desta documentacio ao Excelentissimo Senhor Marechal Estevio
Taurino de Rezende Neto, Encarregado do Inquérito Policial Militar (CGI
[Comissiao Geral de Investigagées]), no Ministério da Guerra.

! . . A .
Também em anexo, permito-me encaminhar a Vossa Exceléncia a
documentacio relativa ao assunto.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideracio.

A. Camillo de Oliveira

Presidente da Comissio de Investigacoes

MISSOES COMERCIAIS E JORNALISTAS DA CHINA
CONTINENTAL (COMUNISTA)

RELATORIO

O caso dos chineses tem, pelo menos, trés aspectos que devem ser
examinados, de inicio, separadamente e, a seguir, nas suas relagdes reciprocas.
Tais aspectos sio:
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a) avinda da Missao Comercial Chinesa ao Brasil, em 29 de abril de 1961;

b) aida a China da Missio Economica e Comercial brasileira, em julho

de 1961,

c)a autorizagao para instalar nas cidades de Niteroi e/ou Belo Horizonte
uma Exposicao da Repﬁblica Popular da China, assim como um Escritério
Comercial do Banco Central da mesma.

Conforme se verifica pelo telegrama n® 47, de 24/1V /1961, expedido para
a Embaixada em Havana, a Missao Comercial Chinesa foi convidada a visitar
o Brasil, por iniciativa do entio Presidente Janio Quadros. Em Memorando
Presidencial (referido no Memorando DEC/116/812.(52b)(42) a0 Chefe da
Divisdo do Cerimonial, de 5 de maio de 1961), determinou-se, outrossim,
ao Itamaraty que fossem facilitadas todas as providéncias necessarias ao
bom éxito da visita ao Brasil da Missdo da Republica Popular da China.

Durante a sua permanéncia no Brasil, a Missio visitou os Estados de
Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, tendo sido recebida, oficialmente, pelo
Presidente Janio Quadros, em Brasilia, no dia 10 de maio de 1961.

Além dessas viagens, realizaram-se reunides no Itamaraty, entre
autoridades brasileiras e chinesas, com o objetivo de levar a efeito negociacoes
exploratdrias sobre as possibilidades de intercambio comercial entre os
dois paises.

Em 21 de agosto de 1961, 0 Presidente Janio Quadros resolveu constituir
a chamada “Missdo Jodo Goulart”, que deveria dar prosseguimento as
conversagoes iniciadas no Brasil pela Missdo Chinesa.

Em carta ao Senhor Jodo Belchior Marques Goulart, o entdo Ministro
das Relag()es Exteriores, Senhor Afonso Arinos de Mello Franco, transmitiu-
lhe o convite do Presidente Janio Quadros para chefiar a referida missao.

Fixando os objetivos da missio, o Senhor Afonso Arinos esclareceu
que a politica externa do Governo tinha em vista a substancial expansio
do comércio internacional do Brasil e que a Repliblica Popular da China
figurava destacadamente no quadro das oportunidades desconhecidas.
Acrescentou, a seguir, que, em razdo das conhecidas posi¢des politicas em
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que se apresentavam Nno momento, no cenario internacional, o Brasil e a
Republica Popular da China, era preferivel aos dois paises regularem seu
intercambio por meio de acordo interbancario.

Na suposi¢io de que as autoridades chinesas pudessem insistir no
pedido de estabelecimento de uma Representacio Comercial Permanente,
no Brasil, o Ministro Afonso Arinos adiantou que a missdo brasileira
estava autorizada a concordar com tal pretensio. Acentuou, entretanto,
que os negociadores deveriam valer-se dessa concessio, de modo tal que
produzisse 0 maximo efeito, em favor dos interesses brasileiros. Alem disso,
recomendou o Senhor Afonso Arinos que se estipulasse o compromisso de
estrita reciprocidade de tratamento para a representagao comercial que,
oportunamente, 0 Brasil quisesse enviar a Pequim.

Em Pequim, em 21 de agosto de 1961, foi concluido um Ajuste de
Comeércio e Pagamentos entre o Banco Popular da China e 0 Banco do Brasil.
O referido Ajuste caracteriza-se como um acordo bilateral, em moeda-

A . . ! . 4 . . . .
-convenio, tendo sido fixado crédito téenico de um milhdo e quinhentas
mil libras.

Em carta ao Senhor Embaixador Vasco Leitio da Cunha, Ministro
das Relacoes Exteriores, de 8 de abril do corrente ano, o Embaixador Jodo
Augusto de Aratjo Castro referiu os compromissos assumidos em Pequim,
pelo Vice-Presidente Joio Goulart, no sentido de estabelecer-se no Brasil
uma representag¢io comercial permanente da China. A carta do Embaixador
Aratjo Castro relata ainda ter o Senhor Jodo Goulart prometido que seria
autorizada a realizagﬁo de uma Exposicio Comercial e Industrial da China
no Brasil. Ambas as concessdes, segundo esclarece o Embaixador Aratdjo
Castro, foram feitas a titulo de reciprocidade.

Ainda em Pequim, foram trocadas cartas com o chefe da delegacio
chinesa, nas quais se assenta o envio anual a cada um dos paises contratantes,
de Delegacdes Comerciais, apos consulta previa.

Das negociagcdes em Pequim decorreu, outrossim, o problema dos
correspondentes da Agéncia “Nova China” no Brasil. Com efeito, no
telegrama DPp/DPo/s11.131, de 23/8/1961, da Missao Brasileira a China

Comunista, o Senhor Jodo Goulart pediu o interesse do Itamaraty pela
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concessio de vistos ao jornalista Wang Wei-Chen e ao intérprete Chu
Ching Tung, acrescentando que o assunto era do conhecimento do Senhor
Herbert Moses.

Por telegrama DPp/DPo/22/511.131(52b), de 26 de agosto de 1961, a
Secretaria de Estado autorizou o Consulado-Geral em Zurique a conceder
aos referidos cidadaos chineses visto oficial, valido por 30 dias.

Posteriormente, depois de terem sido expedidos telegramas determi-
nando aguardar novas instrucoes e confirmando ordens expedidas em 26 de
novembro de 1961, a Secretaria de Estado, pelo telegrama DPp/DPo/gG/SH.
141-511.131(52b), instruiu o Consulado-Geral em Paris para que concedesse
aos chineses em questio visto temporario, valido por um ano.

Em despacho no Memorando (3/2/511.131(52})), de 3 de janeiro de 1962,
o Ministro Paulo Ledo de Moura, entdo Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos da Europa Oriental e Asia, assinalou que o tltimo telegrama,
embora distribuido também a Divisio da Asia e Oceania, subordinada a sua
Secretaria, nio foi levado nem ao seu conhecimento, nem ao do Ministro
Nogueira Porto, entao chefe da Divisao da Asia e Oceania.

Entendeu, ainda, o Ministro Paulo Leio de Moura, no seu citado
despacho, que deveria ser negada pelo Itamaraty a credencial de jornalistas
estrangeiros, que solicitaram os mencionados chineses, por tratar-se de
nacionais de um pats com o qual nio tinhamos ¢, ao que tudo indica, nio
pretendiamos estabelecer relacoes diplomaticas.

Concluindo o seu despacho, o Ministro Ledo de Moura referiu-se as
apreensoes do Encarregado de Negocios da China (Formosa) quanto as
consequéncias do visto dado aos dos jornalistas em foco, examinados em
aide-mémoire que o citado representante entregara ao Secretario-Geral.

Em Memorando Confidencial DAO/30, de 7 de agosto de 1962, 0 entdo
chefe da Divisio da Asia e Oceania, Secretario Celso Diniz, relatou as
providéncias do [tamaraty, notificando o Conselho de Seguranca Nacional
¢ a Divisio de Policia Politica do Departamento Estadual de Seguranca
Publica do Estado da Guanabara, a respeito da concessio dos vistos ¢ da
chegada dos chineses ao Brasil (Cf. oficio verbal DPp/DAO/613/511.141, de
18/12/1961).
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Decidiu-se, por outro lado, nio dar resposta ao aide-mémoire do
Encarregado de Negocios da China Nacionalista, por entender-se que o
assunto nele tratado era da compcténcia exclusiva da autoridade brasileira
(cf: Memorando DAO/30, ja citado, e despachos do Secretario-Geral Adjunto
para Assuntos da Europa Oriental e Asia, de 8/8/1962, e do Secretdrio-Geral
de Politica Exterior, de mesma data).

Posteriormente, ¢ durante a vigéncia do visto temporario, concedido
conforme autoriza¢io do telegrama DPp/DAO/36/511.141-511.131(52b),
autorizou-se a concessio de visto oficial aos mesmos chineses, valido por um
ano (cf. telegrama DPp/s11.141, para a Embaixada em Berna, em 11/11/1962).

Finalmente, em 19 de novembro de 1963, solicitou-se a prorrogacio,
pelo prazo de um ano, dos vistos de permanéncia dos jornalistas chineses
Wang Wei-Chen e Chu Ching-Tung (cf. memorandum G/325, para o Senhor
Chefe do Departamento Consular e de Imigragio, de 19 de novembro de
1963). Atendendo a determinacio do Gabinete do Ministro, o Departamento
Consular e de Imigragio autorizou a concessio da prorrogacio do visto

especial, por um ano (cf. telegrama G/DPp/DI/s11.141, de 17/X11/1963).

Quanto a Exposi¢ao Chinesa, cabe recordar que a carta do Embaixador
Aratjo Castro, citada no item 10, revela que o entio Vice-Presidente Jodo
Goulart assumiu compromisso, em Pequim, no sentido de ser autorizada
a realizagﬁo de uma Exposicao Comercial e Industrial da China no Brasil,
concessao essa que, como ja se disse, foi feita a titulo de reciprocidade.

Verifica-se, logo de inicio, no exame da correspondéncia oficial sobre a
I . A .
materia, que o Presidente Janio Quadros teve grande empenho em assegurar
a rcalizagio dessa mostra. Assim ¢ que, no tclcgrama confidencial DEA/Dor/
DC/812.(52b)(42), da Presidéncia da Republica, datado de 8/V /1961, se 1¢ o
. « . 11.1- . / S A .
seguinte: “Somente o Presidente da Republica julgara da conveniencia ou
nio dessa Exposicao. Estranho a comunicag¢io do Conselho de Seguranca”.

Posteriormente, ja estando o Senhor Jodo Goulart no Governo, recebeu ele
do Senhor Nan Han Chen, Presidente do Conselho Chinés para o Fomento do
Comércio Internacional, uma carta que, alias, lhe foi entregue pe]o jornalista
acima citado, Wang Wei-Chen, na qual encarecia a importancia da Exposicio
e solicitava a tomada de providéncias concretas para realiza-la. Nessa carta,
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o Senhor Jodo Goulart deu o seguinte despacho, dirigido ao Ministro San
Tiago Dantas: “Peco todo 0 apoio do prezado amigo.” a) Joio Goulart, 5.1.62.

Em 4/1\//63, a Embaixada em Berna enviou telegrama a Secretaria de
Estado, pedindo a concessao de visto para quatro pessoas encarregadas do
trabalho preparatorio da Exposi¢io Evolutiva ¢ Comercial da China, que
deveria realizar-se naquele ano, no Brasil. Em resposta, no telegrama DAO/
DIPROC/DPp/s11.131(52b), de 5/1V/63, a Secretaria de Estado determinou

que os vistos fossem negados, porque a Exposicio era considerada inoportuna.

Inconformada com a negativa, a Embaixada da Republica Popular da
China, na Su{ga, voltou a insistir no pedido de visto, argumentando ter
recebido comunicagio do seu Governo segundo a qual o Governo brasileiro
teria concordado com a realizacio da Exposi¢ao. Em telegrama DAO/DPp/
DIPROC/560.7, de 3/4/1963, a Secretaria de Estado esclareceu nio ter havido
alteracio na posicio do Governo brasileiro, que foi novamente confirmada
pelo telegrama DAO/DPp/DIPROC/560.7, de 22/5/1963, que, embora
autorizando a concessio de visto tempor:irio de negécios aos cidadios da
Republica Popular da China, Hou Fa Tseng, Wang Chin, Su Tzu-Ping e
Chang Pao Sheng, reafirma nio ter havido mudanca de posicio quanto a
realizagﬁo da Exposicao.

Em Memorando Confidencial DAO/38, de 14 de junho de 1963, o
entio chefe da Divisio da Asia e Oceania, Conselheiro Armindo Branco
Mendes Cadaxa resumiu os pontos principais da entrevista que teve com
o Senhor Wang Wei-Chen, que o procurou, na qualidade de representante
da Agéncia “Nova China” no Brasil, para tratar da Exposicao Econdmico-
-Comercial da Republica Popular da China e da instalagio de representacio
comercial permanente daquele pais no Brasil. Depois de apresentar os
argumentos do Senhor Nei Chen, o Conselheiro Cadaxa afirmou que, uma
vez desaparecidas as razdes motivadoras da inoportunidade da Exposicao,
seria util promové-la. Opinou, a seguir, em favor da permanéncia de um
representante comercial da China continental no Brasil, desde que, cOmMO No
caso anterior, as autoridades brasileiras competentes julgassem desaparecidas
as razdes motivadoras da inoportunidade da adocio de tal medida.
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Em despacho no Memorando citado no item anterior, o Embaixador
Aluysio Regis Bittencourt, entdo Secretario-Geral Adjunto para Assuntos
da Europa Continental e Asia, lembrou que os ex-Ministros das Relagoes
Exteriores San Tiago Dantas e Hermes Lima, quando consultados a respeito,
opinaram contra a realizac¢io da referida Exposicio e contra a concessio de
vistos de entrada, no Brasil, para seus organizadores.

Ressaltou, em seguida, o Embaixador Aluysio Regis Bittencourt que,
nio obstante esse fato, noticias veiculadas pela imprensa revelavam que j:’{
se achava na Guanabara uma delegacio chefiada pelo Senhor Hou Fa Tseng
e composta dos Senhores Wang Chin, Su Tzu-Ping ¢ Chang Pao Sheng,
citados no item 26 deste relatdrio e que estariam acertando detalhes para
a proxima inauguracio daquela mostra.

Salientou ainda, o Embaixador Regis Bittencourt que, de acordo
com o noticiario da imprensa, a rea]izagﬁo da Exposicao estaria sendo
favoravelmente decidida pelo Ministério da Industria e Comércio, sem
que o Iramaraty tivesse sido ouvido. A vista disso, concluiu o Embaixador
Regis Bittencourt que se deveria aguardar a chegada do oficio do Ministério
da Industria e Comércio, a fim de submeté-lo ao Ministro Evandro Lins.

Analisando, a seguir, as finalidades da Exposi¢ao, o Embaixador Regis
Bittencourt lembrou que todas as precaugdes deveriam ser tomadas, para
que a mostra nio tivesse cardter de propaganda politica.

Quanto ao estabelecimento da Representacio Comercial da China,
opinou o Embaixador Regis Bittencourt no sentido de que se tentasse, a
titulo experimental, instituir um agente comercial daquele pais, no Brasil,
para que representasse as entidades chinesas de comércio exterior.

Em oficio de 24 de julho de 1963, a Divisio de Turismo ¢ Certames
do Ministério da Indistria e Comércio solicitou o pronunciamento do
[tamaraty sobre as implicagées diplomﬁticas que decorreriam da autorizacao
do Ministério da Industria e Comércio, permitindo realizar a mostra em
questao.

Chamada a opinar, a Divisio de Propaganda ¢ Expansio Comercial
manifestou-se pe]a inexisténcia de inconveniente, do seu ponto de vista,
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sugerindo, contudo, que fosse ouvida a Secretaria-Geral Adjuma para Assun-
tos da Europa Oriental e Asia (cf. Memorando Confidencial DIPROC/147,
de 1/8/1963). Manifestou-se de acordo com o Memorando DIPROC/147
a Secretaria-Geral Adjunta para Assuntos Econdmicos (cf. despacho de

5/8/1963, do Embaixador Jayme de Azevedo Rodrigues).

O Chefe da DAO, Conselheiro Armindo Branco Mendes Cadaxa,
propods, no seu despacho, que o assunto fosse levado ao conhecimento
do Ministro de Estado, a fim de que decidisse se perduravam, ou nao, 0s
motivos que desaconselhavam a realizacio da Exposi¢io Comercial da
Republica Popular da China. Acentuou, ainda, que a mostra deveria ter
cardter unicamente econdmico, excluindo-se quaisquer outras finalidades,
por motivos Obvios.

Ouvido o Ministro de Estado, o Chefe de Gabinete, Embaixador Celso
Raul Garcia, transmitiu o seguinte despacho:

N I

Ao Senhor Secretario-Geral,

De ordem, comunico a Vosséncia que persistem os motivos de
ordem politica que indicam nao ser conveniente, pelo menos em

futuro pr(')ximo, a Exposicao da Repl’lb]ica Popular da China.

Em 14 de janeiro de 1964, em Memorandum G/7 para o Secretario-Geral,
o Chefe do Gabinete, Embaixador Celso Raul Garcia, comunicou que o
Presidente da Republica, consultado pelo Ministro de Estado, resolveu
autorizar a realizacdo de uma Exposicdo da China continental em Niteroi
e/ou Belo Horizonte, de acordo com as conveniéncias dos interessados, mas
nunca no Estado da Guanabara. Pos em relevo, outrossim, que a referida
exposicio so poderia conter material de propaganda comercial, ou industrial,
sem qualquer intuito de divulgacao cultural, ou politica.

Ao informar o Ministro Egydio Michaelsen, da Industria e Comércio,
da autorizacio para que fosse realizada a mostra, o Ministro Jodo Augusto de
Aratjo Castro sugeriu que o Ministério da Industria e Comércio efetuasse
entendimentos com o Departamento Federal de Seguranca Piblica ¢ com
o Itamaraty, a fim de que nio fosse desvirtuada a finalidade da Exposi¢io

(cf. oficio AEAs/DAO/DIPROC/6/560.72(52b), de 31 de janeiro de 1964).

A vista da autorizagdo, o Senhor Hou Fa Tseng, chefe da Missao
/ . . ~ A . . I .
Preparatoria para a Exposi¢io Econdomica e Comercial da Republica
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Popular da China, solicitou a concessao de vistos para as seguintes pessoas,
encarregadas de auxiliar a organizacao da mostra: Yu Pao Hsien, arquiteto, Li
Tzu Chich, artista, Li Ying Pai, funcionario, e Wang Han Hsing, funcionario.

Em 23/111/64, em telegrama confidencial (DPp/DOr/G/DAO/511.141)
para o Consulado em Genebra, a Secretaria de Estado autorizou a concessio
de visto temporario de negocios aos cidadios mencionados no item anterior.
Posteriormente, se verificou que se concedeu visto oficial a tais cidadaos.
Consultado a respeito, o Consulado-Geral confirmou ter, efetivamente, assim
procedido, pelo fato de serem esses alienigenas portadores de passaportes
oficiais (cf. te]egrama confidencial parao Consulado em Genebra, DPp/G/
SSN/DAO/511.141, de 30/V/1964, ¢ a respectiva resposta, no telegrama
confidencial SSN/DPp/511.141, de 1/VI/1964, do Consulado em Genebra).

No que diz respeito, de modo especifico, a instalagcio de um escritorio
comercial permanente da Repﬁblica Popular da China, além das conside-
racoes feitas em itens anteriores, deve ser citado, de inicio, 0 Memorando
G/28, de 28 de janeiro deste ano, ao Secretario-Geral Adjunto, Interino, para
Assuntos da Europa Oriental e Asia, que comunica a decisiao do Presidente
da Republica, favoravel a instalagio da mencionada representagio, e fixa as
condicdes, mediante as quais podera ser estabelecida a dita representagio.

O Escritorio Permanente teria seis representantes, sem imunidades
de qualquer espécie, nio podendo exibir nem usar emblemas, escudo de
armas, ou simbolos caracterizadores do Governo da China continental.
O Escritorio nao poderia, igualmente, manter contato direto com érgéios
do Governo Federal, Estadual, ou Municipal, a ndo ser através da Carteira
de Cimbio, do Banco do Brasil.

Da peti¢io enderecada pelo Presidente do Conselho de Expansio
do Comércio Internacional da China continental, constava ainda um
pedido de visto para os funcionarios que deveriam vir instalar o Escritorio
Permanente. Dando cumprimento ao despacho do Secretario-Geral, o chefe
do Departamento Consular e de Imigracio determinou, [em] 17/3/1964,
que fosse concedido visto tempordrio de negdcios aos cidadaos em apreco.

Pelo telegrama DPp/DOr/G/DAO/511.141, de 23/3/1964, para o Con-

. -~ . li .
sulado em Genebra, autorizou-se a concessio de vistos temporarios de
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negécios para os seguintes cidadios da China continental: Yu Pao Hsien, Li
Tzu Chieh, Li Ying Pai, Wang Han Hsing, Ling Ping, Chi Ni, Feng Lisheng,
Yuan Shi-Liang e Yu Tsai-Chun.

Em face de tal autoriza¢do, o Embaixador da Republica da China
procurou o Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental e
Asia, a fim de expressar-lhe a sua preocupacio ante as noticias surgidas na
imprensa, sobre a instalacio do Escritorio Comercial da Republica Popular
da China, no Brasil.

Em Memorando AEAs/24, de 6 de fevereiro de 1964, ao Secretario-
-Geral de Politica Exterior, o Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da
Europa Oriental e Asia relatou a sua entrevista com o Embaixador da China
e solicitou as competentes instrugdes que 0 caso requeria.

No seu despacho, o Secretario-Geral entendeu que o Embaixador Regis
Bittencourt havia bem respondido ao Embaixador da China e julgou que,
a vista dos tltimos acontecimentos internacionais, dever-se-ia protelar,

. . —~ . . . ! .
por mais algum tempo, a criagio do Escritério Comercial da Republica
Popular da China, no Brasil.

Aceitando a sugestdo do Secretario-Geral, o entdo Ministro Aratjo
Castro consultou o Presidente da chl'lblica, que manteve sua decisio
anterior, tendo o Secretario-Geral de Politica Exterior determinado ao
Secretdrio-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental e Asia, em
dcspacho de 14.2.1964, que desse cumprimento a decisao do Presidente da
Repﬁblic&

Enfim, deve ser mencionado o visto que se concedeu a trés representantes
da Textile Corporation China Continental que, alegando como objetivo
da sua visita dar cumprimento ao Ajuste de Pagamentos e Comércio entre
o Brasil e a China, desejavam vir ao Brasil, em novembro do ano passado.

Transmitido ao [tamaraty pelo Banco do Brasil o telegrama do Peoples’s
Bank of China, que solicitava visto para os cidadios em questdo, o Conselheiro
Armindo Branco Mendes Cadaxa sugeriu que fosse concedido visto oficial

(vide: Memorando DAO/105/611.131(60), de 6 de novembro de 1963). No seu

despacho, o Secretario-Geral, Embaixador A. Boulitreau Fragoso, julgou mais
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adequado seguir a praxe do [tamaraty em matéria de visto a nacionais de
pais com que ndo mantemos relacdes diplomaticas. Diante desse despacho,
determinou o Ministro Milton Faria que fosse concedido visto de negocio
¢, em conformidade com tal determinacio, expediu-se telegrama para o
Consulado-Geral em Londres, autorizando a concessio dos referidos vistos.

A analise desse relatorio revela os diversos episodios dos entendimentos
havidos, desde 0 Governo Janio Quadros, tornadas mais intimas essas relagoes
depois da visita do ex-Vice-Presidente Jodo Goulart a China continental,
em missio do Governo.

Todas as negociagoes, embora de carater comercial, mereceram do
Ministério das Relagoes Exteriores e de todos os Ministros de Estado as
maiores reservas, e de funciondrios que acompanharam as negociacoes e
opinaram sobre as providéncias sugeridas, ponderagées que envolveriam
at¢ problemas de seguranga nacional.

Nio obstante, as ordens emanadas da Presidéncia da Repﬁblica nao
admitiam reservas. O ex-Presidente Jodo Goulart foi sempre irredutivel no
proposito de concluir os acordos, realizar exposicoes e conceder “vistos”
aos representantes da China Comunista.

Como se verifica, o processo revela mais um aspecto da responsabilidade
do ex-Presidente da Republica, a ser apurada, segundo parece, pela Comissao
Geral de Investigacoes.
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99. O monitoramento da estada de Josué¢ de Castro na Bélgica

Este oficio da Embaixada em Bruxelas relata a estada de alguns dias naquela
. /7. . . . / . .
capital do médico e cientista social Josu¢ de Castro, que, a convite do Movimento
do 8 de Maio, associado a Central Geral dos Trabalhadores Belgas, interagiu com
autoridades locais — inclusive o Primeiro-Ministro, Theo Lefevre —, pronunciou
conferéncias e conversou com a imprensa.
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Oficio secreto da Embaixada em Bruxelas, 13 de maio de 1964

Senhor Ministro,

Tenho a honra de informar Vossa Exceléncia de que esteve de passagem
nesta Capital, de 8 a 12 do corrente més, o professor Josué de Castro, ex-chefe
da Delegagﬁo do Brasil em Genebra e ex—Deputado Federal, cujos direitos
politicos foram recentemente suspensos pelo Governo, de conformidade
com o Ato Institucional.

Devo esclarecer a Vossa Exceléncia que o Senhor Josu¢ de Castro aqui
esteve a convite do “Movimento do 8 de Maio”, organizacio belga que tira
o seu nome do dia do aniversario da derrota dos nazistas, ao final da II
Guerra Mundial. Tratar-se-ia, em aparéncia, de uma organizacio pacifista,
dedicada a lutar em favor da paze do desarmamento. Entretanto, as atividades
nacionais do “Movimento”, sua larga associacio com outros grupos de
atividade social, cultural e sindical (como, por exemplo, a “Central Geral
dos Trabalhadores Bclgas”), através dos quais procura ampliar seu campo
de a¢do, usando métodos e slogans que se identificam com os usados por
outros movimentos do mesmo tipo ¢ bem conhecidos, encontrados pelo
mundo afora, parecem deixar pouca divida de que, na realidade, o referido
“Movimento do 8 de Maio” nada mais ¢ do que uma de tantas iniciativas
guiadas e financiadas pelos soviéticos, dentro do quadro da Guerra Fria,
para enfraquecer o moral ¢ a defesa do Ocidente.

O programa organizado pelo “Movimento”, para a visita do Senhor
Josué de Castro, situou-se, por conseguinte, dentro de outro mais vasto, isto
¢, aquele das atividades ¢ manifestagoes de ordem grevista e de protesto,
tais como passeatas, paralisacio de trafego urbano e rodoviario, visitas a
Prefeitos e outras autoridades etc. — que se realizaram em todas as principais
cidades do pais, no dia 8 de maio.

Naquele mesmo dia, o Senhor Georges Debunne, um dos Presidentes
da associacio, convocou uma conferéncia de imprensa, a qual compareceu,
especialmente convidado, o Professor Josu¢ de Castro. Nessa ocasido, foi
apresentada, inicialmente, uma enumeragao das atividades e realizagées
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do dia, entre as quais foram citadas as visitas feitas pelos organizadores do
“Movimento” ao Primeiro-Ministro, ao substituto do Ministro das Rela¢oes
Exteriores, a Embaixada dos Estados Unidos da América e ao Embaixador
da Russia. Segundo o Senhor Debunne, a parte “uma Unica excecio”, rodas
essas autoridades elogiaram a iniciativa ¢ aconselharam seus dirigentes a
perseverar.

Na segunda parte da conferéncia de imprensa, o Presidente fez a
apresentacio do Senhor Josue de Castro. Alem dessa apresentacgio e do
agradecimento do visitante, foram feitas pelos jornalistas presentes perguntas
ao Senhor Josu¢ de Castro, das quais vale destacar, especialmente, as duas
primeiras, por serem de natureza poh’tica e se referirem a recente mudanga
de Governo no nosso pats.

Interpelado, por conseguinte, em primeiro lugar, sobre sua demissio
do cargo de Embaixador em Genebra, declarou o Senhor Josu¢ de Castro
que nem por isso deixaria de continuar exercendo suas atividades em favor
da paz, contando para tanto, inclusive, com o apoio de diversas entidades
¢ personalidades internacionais que lhe reconhecem um lugar nessa luta,
conforme bem provava o convite que lhe fizera o “Movimento do 8 de Maio”.
“Depois que nio sou mais Embaixador,” afirmou, “sinto-me até mais em
liberdade para trabalhar para aquele fim”.

Indagado, em Seguida, [quanto al seu pensamento a respeito dos tltimos
acontecimentos politicos no Brasil e da mudanca de Governo, o Senhor
Josué de Castro disse:

Trata-se de um episédio tl’pico na luta, universal, entre aqueles que
se esforcam para obter o acesso de todos aos bens deste mundo e
aquelcs que a isso se opdem. O atual gOvVerno brasileiro representa
uma minoria reacionaria, incapaz de impcdir7 entretanto, a

vitoria final do outro grupo.

As duas tltimas partes do programa da passagem aqui do Senhor
Josué de Castro constaram de conferéncias pronunciadas nos dias 8 e 11,
em Bruxelas e Louvain, sobre o tema do desarmamento mundial. Inticulada
“Desarmamento ¢ Desenvolvimento do Mundo”, a conferéncia do dia 8
realizou-se no “Palacio dos Congressos”, sendo precedida de palestras do
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Deputado Victor Larock e do Senador Karel Van Cauwelaert sobre o mesmo
tema. O Senhor Josu¢ de Castro dissertou sobre a correlagio entre o problema
da fome ¢ o problema do desarmamento, insistindo pela necessidade de
uma revisio da atual poh/tica internacional, revisio que permita dedicar a
solugdo do problema da fome no mundo os ingentes gastos realizados com
a corrida armamentista. Referindo-se ao periodo em que esteve a frente
da delegagﬁo do Brasil a “Conferéncia do Desarmamento”, em Genebra,
asseverou ter sido o principal artifice do Tratado de Moscou, pois teria
negociado a adesdo dos paises neutralistas ao Tratado e teria convencido
0s de]egados dos Estados Unidos da América e os da Ruissia, da necessidade
da aceitacio daquele instcrumento! Ainda sobre o tema da paz, o Senhor
Josue de Castro atribuiu aos esfor¢os mundiais, que para obee-la vem sendo
feitos, o carater de um novo Evangelho de Amor, tdo necessario como o
que fora pregado por Jesus Cristo, hd 1964 anos...

Ontem, dia seguinte aquele da partida do Senhor Josu¢ de Castro de
Bruxelas para Louvain, onde foi fazer a conferéncia na Universidade Livre
daquela cidade, o jornal Le Peuple, porta-voz do Partido Socialista Belga,
ao qual pertence, como ¢ sabido, o Senhor Paul-Henri Spaak, Ministro
das Relagdes Exteriores deste pais, publicou noticia destacada, segundo
a qual o aludido Chanceler, em sua qualidade pessoal de Presidente do
“Centro Internacional do Didlogo”, convidara o professor Josu¢ de Castro
a vir tomar parte no seminario que o citado centro realizara no préximo
més de junho, aqui em Bruxelas, com a cooperagao de técnicos de renome
mundial oriundos dos cinco continentes, sobre “os problemas da cooperacio
ccondmica com os paises em desenvolvimento”.

Conforme Vossa Exceléncia se lembrara, o mencionado “Centro
Internacional do Didlogo” foi a organizacio que acolheu como um dos
seus colaboradores especiais, na reuniao do ano passado, o ex-Presidente
da Republica, o Doutor Juscelino Kubitschek de Oliveira. Estou informado
de que o citado Centro dirigiu a0 Governo do Brasil, por intermédio de
nossa Missdo junto ao Mercado Comum, convite, por esta transmitido a
Secretaria de Estado, para que o Brasil se faca representar oficialmente na
futura reunido que sera realizada nos primeiros dias do més proximo, no
castelo de Karreveld, aqui em Bruxelas.
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Vossa Exceléncia tera observado que o fato de o Senhor Paul-Henri
Spaak — que nido pode separar sua condi¢io de Ministro das Relacoes
Exteriores da Bélgica daquela de simples cidadao Presidente ¢ Fundador
do “Centro Internacional do Dié]ogo” — ter convidado pessoalmente 0
Senhor Professor Josu¢ de Castro, cujos direitos politicos acabam de ser
publicamente suspensos no Brasil, constitui, ou uma deliberada, estranha,
inttil e grosseira provocagao a um pal's amigo, ou uma lamentavel gaﬁe que
melhor fora nio ter sido praticada. Como quer que seja, nio me parece
aconselhavel, no momento, qualquer reagio ativa de nossa parte, pois
apenas serviria para “pér lenha na fogueira” armada pelo professor ]osué
de Castro. Parece-me, assim, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, que o
mais indicado sera nao dar qualquer resposta ao convite oficialmente feito
a0 Governo do Brasil, e nio dar deliberadamente nenhuma explicacio pela
falta de resposta ao convite, porque assim procedendo evitariamos incensar
sem o querer o Professor Josue de Castro, afastartamos quaisquer riscos de
intteis po]émicas e pagar{amos com uma muda grosseria a indelicadeza que
recebemos, consciente ou inconscientemente, por parte do Senhor Spaak.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideracio.

Afranio de Mello Franco
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100. Os rumores de contatos poh’ticos de Brizola com Peron

As atividades politicas de Peron desde seu exilio, na Espanha, seriam, para
0 governo, potencialmcnte danosas a estabilidade nao apenas da Argentina, mas
de toda a América Latina. O rumor de que estivesse em curso uma articulagdo de
Leonel Brizola com o ex-Presidente argentino para a constituicdo de uma “frente
anti-imperialista” fez com que se consultasse, em Madri, um “informante”, o qual
considerou “plaustvel” o posstvel entendimento. Por sua vez, a chancelaria local
prometeu coibir qualquer eventual correspondéncia entre Brizola e Peron. Tambem
sdo mencionados, neste capitulo, os planos de Jorge Antonio Chibene — um dos
mais influentes assessores de Peron — de instalar-se definitivamente na Espanha.
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Telegrama secreto para a Embaixada em Madri, 4 de agosto de 1965

Estamos informados de que teria havido troca de correspondéncia entre
Perdn e Brizola, com vistas a uma “frente anti—imperialista” e a conquista
do poder em seus respectivos paises. Agradeceria os comentarios de vossa
exceléncia sobre a matéria.

EXTERIORES
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Telegrama secreto da Embaixada em Madri, 6 de agosto de 1965

Nio pude apurar quaisquer duvidas hoje sobre a troca de correspondéncia
cujo informante, entretanto, considera pl:lusfvel o entendimento entre
Brizola e Perdn para criar uma frente anti-imperialista. Peron parece
caido, mental e fisicamente, ¢ seria, cada vez mais, manobrado pelos seus
partidﬁrios, sendo que os daala esquerda tém maior dinamismo. Conversei
com o Subsecretario dos Negocios Estrangeiros, que prometeu que o
Governo espanhol alhearia as atividades politicas e a correspondéncia com
Brizola, se provado que poderia criar-lhe embaraco neste pats. Nio parece
querer perder a sua situagdo na Espanha. Jorge Antonio teve autorizacio
do Governo espanhol para voltar definitivamente, o que fez, no dia 25 de
julho ultimo, assumindo compromisso idéntico. O Governo argentino
nio vai protestar, porque, embora os preferisse separados, considera que,
estando juntos, melhor serd na Espanha. O informante assegura que Jorge
Antonio teria dito que, se N0 conseguisse voltar, trataria de levar Perdn
para a Franca, tendo pedido ao senhor Josué de Castro para se empenhar
junto a de Gaulle para tal fim.

RAMIRO ELYSIO SARAIVA GUERREIRO
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1o1. O relatorio final da Comissao de Investigacoes

O Ato Institucional de 9 de abril de 1964, em particular o artigo 7% complementado
pelo decreto n® 53.897, determinou a insmlagdo da Comissdao Geral de Investigagoes,
com a dupla finalidade de apurar atos de improbidade e procedimentos “contrdrios
a seguranga nacional”. Em setembro, o grupo incumbido de conduzir investigagdes
no Ministério das Relagées Exteriores apresentou este relatorio final.
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Oficio secreto da Comissao de Investigacio dirigido 20 Ministro de
Estado, 21 de setembro de 1964

Senhor Ministro de Estado,

A Comissao de Investigacoes, designada por Vossa Exceléncia para aplicar
a0 Ministério das Relagdes Exteriores as disposi¢oes do Ato Institucional e
da sua respectiva regulamentacio, fixada pelo Decreto n® 53.897, de 27 de

abril de 1964, vem, mui respeitosamente, apresentar o seu relatorio final.

Em conformidade com os artigos 7° e 10° do Ato Institucional,
combinados com os artigos 3°, 4%, 5° ¢ 6%, do Decreto n® 53.897, de 27 de abril
de 1964, a agenda dos trabalhos da Comissao compreendeu os seguintes itens:

[) apuracio da eventual responsabilidade de funciondrios da Casa,

por atos contrarios a probidade da administragio;

1) investigacoes referentes a procedimentos contrarios a seguranca
nacional ¢ ao regime democratico.

Quanto ao item [, a Comissao nio recebeu muitas dentincias, nem foram
NUMETosos 0s casos sujeitos ao seu exame. Com efeito, esporadicamente,
tém-se registrado atos que se podem incluir nessa classiﬁcagio, mas tais
atos foram reprimidos pelos 6rgios competentes.

Quanto ao item I, foi necessario subdividi-lo em trés outros:
a) Comunismo no Ministerio das Relacoes Exteriores;
b) quebra de sigilo no Servigo de Comunicagées;

¢) apuracio da responsabilidade dos funcionarios apontados em listas

fornecidas pelos servicos de seguranca.
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COMUNISMO

Com referéncia ao item a, do paragrafo anterior, imp6s-se, logo de
inicio, a conclusio de que o processo de esquerdizacio do [tamaraty refletia
uma politica muito mais ampla, reflexo também [sic| da politica interior
vinculada a tomada do poder pelas esquerdas.

As manifestacoes remotas da infiltracio esquerdista no Iramaraty
parecem prender-se a chamada “célula Bolivar”, o que motivou rigoroso
inquerito, realizado em 1952, quando se achava a frente do Ministério das
Relagdes Exteriores o Embaixador Jodo Neves da Fontoura. Todavia, nada
autoriza a afirmar a inexisténcia de atividades subversivas anteriores, pelo
fato dos macos referentes ao assunto Comunismo, nos arquivos do Ministérios
das Relagoes Exteriores, serem pouco numerosos ¢ nada apresentaram de
maior Signiﬁcagﬁo.

Além do inquérito, citado no item precedente, existe nos arquivos
do [tamaraty uma carta do Embaixador Raul Fernandes, entao Ministro
das Relagdes Exteriores, em resposta a uma anterior, do Marechal Eurico
Gaspar Dutra, quando Presidente da Republica, carta esta que, alias, nunca
foi encontrada nos arquivos.

Nessa mencionada resposta, o Embaixador Raul Fernandes informou
existirem, no Tramaraty, funcionarios tidos como comunistas. Esclareceu,
outrossim, que tais funciondrios, embora indesejaveis, do ponto de vista
da lealdade a0 Governo e as instituicoes, se conduziam corretamente, do
ponto de vista funcional.

Diante do exposto, concluiu o Embaixador Raul Fernandes que, ndo
havendo lei que permitisse exonerar servidores publicos por motivos de
ideologia politica, os referidos funcionarios nio lograriam promogio por
merecimento e sé obteriam postos no exterior em lugares nos quais nao
pudessem causar dano aos interesses nacionais.

Verificou-se, entretanto, nas Administrag()es que se seguiram, que
tais elementos eram designados para postos nos quais suas tendéncias, ou
preferéncias, ou mesmo simpatias, nio se indicavam como as melhores.
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Com excecao do escasso material acima referido, nada mais existe de
relevante, em matéria de combate a esquerdizagio do Iramaraty. De 1953
at¢ a presente data, a0 que consta, o problema nio foi objeto de maiores
atengoes, cOmo demonstram os arquivos do Ministério.

Assim sendo, embora o [tamaraty nio deixasse de sofrer os reflexos
da polftica esquerdizante, que procurava dominar o pa{s, a Comissio de
Investigacdo nio encontrou nos dados compulsados maiores elementos,
o que se explica pela propria maneira pela qual costuma se desenvolver a
acio dos elementos esquerdistas nas reparticoes.

Nio é preciso ser muito versado em contraespionagem nem em técnica
de agitagao, para saber que a inﬁltragﬁo esquerdizante, qualquer que seja a
sua natureza, prima pelo fato de nio deixar vestigios da sua passagem. Nio
épor isso mesmo de estranhar a escassez de provas documentais, de que sio
exemplos gritantes 0s magos 500.1, referente a Comunismo.

Em matéria de Comunismo, a Comissio de Investigacoes teve, portanto,
ao seu dispor, pouco material probatério.

Afigurou-se a Comissdo necessario investigar, detidamente, os casos
individuais com que se defrontou. Todavia, a preocupagio com o particular
nio podia prejudicar a aten¢do que reclama o proprio funcionamento do
sistema visto como um todo.

A avaliag:io dos critérios que garantem a seguranga no servigo exterior
tem caracteristicas proprias e exige um rigor que nio se pode comparar com
a administracdo de outras dareas. O principio da lealdade do funcionario,
o rigor do sigilo das comunicagoes devem obedecer a padrées pro’prios7
tendo em vista a finalidade especifica dos servigos a cargo do Ministerio.
A propria seguranga nacional se acha em jogo na exatidio e perfeicao do
comportamento dos homens na organizacio ¢ funcionamento dos servigos
do Ministério das Relacoes Exteriores.

Foi esta a preocupag¢ao maior, repetimos, da Comissao, ao encaminhar
08 processos ou ao transmitir a Vossa Exceléncia informagdes cuja exatidao
nio foi possivel comprovar, mas que podem alertar a administracio.
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INCOMPETENCIA, CORRUPCAO, DECORO DA
ADMINISTRACAO

A Comissao deixou de se pronunciar sobre certos funcionarios,
felizmente poucos, arrolados em listas submetidas a sua Consideragﬁo e
contra os quais se arguem faltas que podem classificar-se nos trés grupos

da rubrica supra.

Trata-se de gente de reputacio conhecida. De uns se sabe que nio
prestam, que sio pouco menos que analfabetos e que nio se embaracam
com escrupulos; de outros, que, ademais de incompetentes, sio pessoas de
maus costumes, o que, num momento de baixa moral publica, lhes teria

aberto as pOI‘tZlS dO Itamaraty.

Se bem seja o que se diz frequentemente repetido, a ponto de tornar-se
hoje matéria de consenso geral, a verdade ¢ que a Comissao ndo encontrou
prova, fosse testemunhal, fosse escrita, em que pudesse fundar um julgamento

inatacavel.

Os que falam, refugam quando se trata de registrar o que dizem, diante
de um tape recording; € 0 que se escreveu ou se documentou, se jamais se o

fez, tera desaparecido dos arquivos da Casa.

Se a Comissdo nio se manifestou, pois, acerca de tais pessoas, no quer
isto dizer que estenda sobre elas um bill de indenidade. Suas faltas nio se
purgam apenas porque nio se comprovam. O que ocorre ¢ mais um daqueles
casos tipicos e comuns no nosso meio e no regime de facilidade dos nossos
costumes, em que ao favoritismo, que deu emprego a tal gente, se junta a
displicéncia e — por que nio dize-lo? — a irresponsabilidade dos que preferem
calar-se a comprometer-se. E assim, gracas a uma rede de cumplicidades
taticas, que se comunicam de dcgrau em dcgrau, permanece no servigo o

adventfcio que 211, entrou sem um m{nimo d€ COl’ldi(;f)GS para 3{ permanecer.

As dificuldades com que se defrontou a Comissdo para obter provas no
processo de investigagdes sumarias, que estava adstrita a observar, pdem de

manifesto a inocuidade do sistema atual de registo de dados confidenciais
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sobre o funcionario da Casa. A Comissio pede vénia, pois, para sugerir ao
Senhor Ministro de Estado a conveniéncia de mandar estudar a reforma de
tal sistema. Sem prejuizo do que possam alvitrar os que melhor conhecem
0 assunto, parece que o elementar ¢ que se numerem e se rubriquem as
folhas dos “macos” confidenciais, o que, até agora, nao se fazia. Mas, como
ainda esta precaugio poderd ser eventualmente burlada, sugere-se a medida
de duplicagﬁo dos macos, sendo original e cépia conservados em arquivos
diferentes. A possibilidade de cotejo de um com o outro tornaria menos facil

qualquer tentativa de substituigﬁo ou subtragio de qualquer documento.

SIGILO DA CORRESPONDENCIA

A divulgacio na imprensa desta cidade de telegramas trocados entre o
[tamaraty ¢ a Embaixada em Lima, a proposito de documentos encontrados
num avido que caira perto daquela capital, vem mostrar, uma vez mais,
a precariedade do sistema de seguranca do sigilo da correspondéncia do
Ministério das Rela(s‘ées Exteriores. Infelizmente, nio se trata de caso isolado,
pois ¢ frequente encontrar-se em nossa imprensa didria um tipo de noticia,
que ¢ obviamente filtrada através da inconfidéncia dos que tém acesso facil

a suas fontes do Itamaraty

A Comissio sabe que o Senhor Ministro de Estado vem tomando, pelos
érgios competentes da Secretaria, as providéncias que O €aso requer. Ela
receia, entretanto — e considera seu dever comunicar tais receios ao Senhor
Ministro de Estado —, que uma das causas das indiscrigc')cs que se vém
cometendo esteja, quica, no modo indiscriminado pelo qual se contratam
funcionarios administrativos para o servi¢o das missoes diplom:’xticas e
nas Delegagées junto a organismos internacionais. As mais das vezes, a
Secretaria de Estado nio sabe dos indigitados para tais lugarcs mais do que
sabem deles os seus proprios padrinhos. E, se no nacional, mal escolhido, ha
sempre um risco, porque nada tem que perder quando apanhado em falta
grave, que dizer do estrangeiro, falto de afinidades com o Brasil, indiferente

a sorte dos interesses nacionais e do qual nao sera licito presumir que tenha
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sentimento de lealdade para com o pais a que se supde servir? De uns e outros
nio se pode esperar nem reserva, nem que se nio aproveitem de qualquer

descuido no que respeita ao resguardo dos papéis oficiais.

Isto nos traz a Divisio de Comunicagoes. Ao Senhor Ministro de Estado,
antigo funcionario desta Casa, ¢ aos que com mais empenho zelam pela boa
ordem dos seus servicos, nio tera escapado a observacio do quanto importa

um criterioso provimento dos lugares naquele setor.

A natureza vulneravel da tarefa que ali se executa, as ensanchas que da
a quebras de lealdade, junto as dificuldades pr:’{ticas de uma ﬁscalizagio de
cada hora, acentuam a necessidade de uma prudente triagem dos funcionarios
que sdo chamados a servir naquela Divisao. Nesses casos, a experiéncia é
o melhor conselheiro. A Secretaria tem-na de sobra e sabera onde buscar

aqueles que, pelo que ]Z’l deram d€ Si, podem merecer a sua conﬁanga.

[RREGULARIDADES NOS SEPROS

Ao iniciar suas atividades, a Comissdo notou, nos primeiros depoimentos
de altos servidores do Itamaraty, algumas referéncias incisivas sobre
irregularidades que teriam ocorrido, assim na administracio dos Escritorios
do Sepro [Servi¢o de Propaganda e Expansiao Comercial do Brasil], como,
principalmente, na admissao de seu pessoal. De tais irregularidades, que,
em sua origem, remontam a ¢poca dos antigos Escritorios Comerciais,
quando estes estavam subordinados ao Ministerio do Trabalho, ja havia a
Comissio sido pessoalmente informada na primeira audiéncia com que Vossa
Exceléncia a honrou. Pareceu-lhe, assim, nio so nio lhe competir, como ser,
por igual, absolutamente desnecessario dirigir suas investigacdes para esse
campo, por isso que imediatas e encrgicas providéncias para sana-las foram
adotadas pelo Ministério das Relagoes Exteriores, logo nos primeiros dias

seguintes a Revolug¢io de 31 de marco.
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PASSAPORTES

No curso das investigacoes, a Comissio por diversas vezes verificou
irregularidades na concessio de passaporte diplomatico. Os termos precisos

dO regulamento c¢m VigOI‘ foram frequentemente ViOladOS.

Nio seria possfvel silenciar, nesta oportunidade, porquanto tais
irregularidades podem, eventualmente, encobrir fatos que venham
comprometer a seguranga nacional e interesses fiscais, com possiveis

repercussoes no decoro da Administracio.

A Comissdo teve a preocupacio de nio interferir em 4reas outras que
nao aquelas de sua competéncia exp]icita. Se alguma observagio ¢ feita
em torno de certos problemas administrativos, deve-se isso a necessaria

implicagio desses problemas com objeto mesmo da investigacao.

Eo sentido da colaboragf{o que se permite trazer a Comissao él profl'cua

administracao de Vossa Exceléncia.

Ao terminar os seus trabalhos, a Comissio de Investigacdes cumpre o
grato dever de consignar neste Relatorio asua satisﬁu;ﬁo em ter podido contar,
para o desempenho do seu cometido, com a valiosa e eficiente cooperacio
do Doutor Renato Ribeiro, diligente Secretario-Geral da Comissdo; dos
Secretarios Edmundo Radwanski, Gilberto Ferreira Martins ¢ Raphael
Valentino Sobrinho, que, com discrigﬁo e argﬁcia, se encarregaram dos
trabalhos de pesquisa; bem como das funcionarias Estella Maria Ruy Barbosa
Baprista Pereira, Inés Wist Turazzi, Celina Andrade (1 més), Rachel Biasotto
Mano, Martha Freire Pereira Pinto, Odette Maria Nicolina Costabile (2
meses), Laura Braga (1 meés), Aldaiza de Oliveira Chaves, Anna Maria Andrade
(2 meses), Noémia da Costa Menezes (2 meses), que, com incansavel dedicacio
¢ louvavel despacho, estenografaram, as trés primeiras, e datilografaram,
todas elas, os numerosos e extensos depoimentos colhidos pela Comissao
nos seus quatro meses de trabalho. A Comissio deseja consignar neste
Relatorio um voto de louvor a todos os funcionarios acima nomeados, por
seu espirito de cooperacio e pela dedicagio com que atendiam ao trabalho,
muito além das horas do expediente normal da Secretaria.
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A Vossa Exceléncia, Senhor Ministro, a nossa divida de reconhecimento
pela confianca com que nos honrou, pela assisténcia com que nos facilitou

a tarefa e pela paciéncia com que tantas vezes nos ouviu.
Aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os protestos

de nossa respeitosa consideragio.

Camillo de Oliveira

Presidente

Themistocles Brandao Cavalcanti

Gal. Liberato da Cunha Friedrich
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102. Cr{tica ‘a condugio pregressa da POHtiCﬂ externa

Este relatorio sem data, intitulado “Comunismo no Ministério das Relagdes
Exteriores”, parece ser produto dos trabalhos da Comissdo de Investigagdes. A maior
parte das informagoes que retine foi obtida por meio da tomada de depoimentos.
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Relatorio secreto, possivelmente da Comissio de Investigagoes,
sem data

Comunismo no Ministério das Rclagées Exteriores

[ - CONSIDERACOES GERAIS

O movimento revolucionario, eclodido no pats nos derradeiros dias
do més de marco, veio obstar, de conformidade com seus propésitos entio
anunciados, o processo de esquerdizagio a que estava submetido o Brasil
nesses tltimos anos.

Na verdade, assistia-se, desde época recente, a tentativa de tomada
do poder pelas esquerdas, através de agdes pacificas mas continuadas.
A pretexto de reorganizar o pais pela transformacio de suas estruturas,
tencionava-se alterar-lhes a fisionomia e, até mesmo, reforma-las segundo
moldes nitidamente socialistas.

Com esse objetivo, todos os meios foram utilizados, e, em todos os
setores da vida nacional, de maneira acentuada, ¢ claro, naqueles que mais
diretamente diziam respeito aos interesses da a¢io esquerdizante, verificou-
-s¢ 0 impacto da firme decisao dos responséveis pelo Governo da Repﬁblica.

Nio s6 medidas politicas foram adotadas, mas também iniciativas no
terreno econdmico e social, as quais, sobre intranquilizar a nagdo, tornaram-
se a prova evidente da modifica¢do imposta aos rumos até entdo seguidos

pelo p:u’s

Aspecto de maior gravidade residia na op¢io que se pretendeu armar
entre, de um lado, a necessidade inadiavel de mudangas e, de outro, o
inevitavel empobrecimento do pais e consequente retrocesso na aspiragio
comum pelo desenvolvimento.

Nessas condicoes, o debate politico se conduziu com o evidente intuito
de agrupar a opinido publica brasileira em dois setores, povo e reagio
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(antipovo), conforme os seus simpatizantes se manifestassem favorz’weis,
ou nio, as mudangas vibrantemente preconizadas.

Ao proceder assim, conseguia-se aplicar aregra do velho jogo marxista
que consiste em lancar classe contra classe, além de envenenar-se a opiniio
publica pela recriminagio dos privilégios usufruidos por certas classes, sem
distinguir a sua natureza ¢ o seu merito.

Paralelamente, dava-se curso a insistente ridicularizac¢io de quantos
se insurgissem contra o processo ¢ denunciassem, de modo categorico e
inapelavel, a corrupcio a que se recorria para a consecu¢io dos planos
em andamento e que se procurava apresentar como sintoma natural
do subdesenvolvimento, dificil de ser banido da vida publica. Sob esse
aspecto, descuidava-se da aplicacio dos dinheiros publicos, criminosamente
maltratados por sua utilizagﬁo descriteriosa e, o que ¢ pior, destinados a
subvencionar o processo de esquerdizacio.

A manutengﬁo dOS detentores dO poder passou a signiﬁcar a forma
desejada de assegurdar-se a €oesao dilS forgas de esquerda ¢ a certeza dcl
execugﬁo comp]eta dO Processo.

Com esse proposito, tentou-se motivar a formacio e arregimentacio
das chamadas “forcas populares”, rigorosamente de acordo com as teses
do XXII Conselho do Partido Comunista, realizado em Moscou, em 1961,
¢ com os planos tragados pelos orientadores da a¢io comunista no Brasil.

Procurou-se criar o “front popular”, com base nacionalista, que incluisse
todos os elementos “aproveitaveis”, mesmo os pertencentes a outra qualquer
linha ideolégica ou os niao filiados a corrente esquerdista. O rtrago de
unido entre esses elementos, em certos casos marcadamente heterogéneos
e inassimilaveis a uma acdo comum, era a insatisfagéo e o inconformismo
ante a situag¢ao reinante.

Cuidava-se, dessa forma, de polarizar a atenc¢io das camadas menos
clevadas da opinido publica pelos grandes problemas nacionais, com o
objetivo de despertar—lhes a consciéncia e obter-lhes a adesao pela €xageracao
dos contrastes ¢ insisténcia dos confrontos, entre a sicuagio de dificuldade
de certos setores e a facilidade desfrutada pelos demais, pertencentes ao
estigmatizado “Clube dos Contemplados”, menos amplos que os primeiros.
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II - REFLEXOS NA POLITICA EXTERNA

Erainevitavel que esse Processo de esquerdizagﬁo se refletisse na conduta

externa do Brasil.

De inicio, tenha-se em vista que o Iramaraty se transformou, nos
ultimos anos, na sentinela avancada da “nova politica”. Isso se comprova
pelos cuidados incomuns com que os governantes formulavam a politica
externa, de modo a que as atitudes do pais produzissem o maior impacto

¢ a mais ampla repercusséo.

A importancia adquirida pelos negdcios externos se evidencia, de
outra parte, de maneira realmente signiﬁcativa, através do interesse que a
atuacio do Brasil, no plano internacional, passou a despertar no homem de
rua. Acrescente-se, ainda, como prova de seus reflexos e efeitos na opinido
publica internacional, a reagio dessa mesma opinido publica internacional
a0 recente movimento revolucionario, manifestada através de lamentaveis
incompreensdes que se explicam pela falta de conhecimento direto do que

aqui ocorreu.

A politica externa representou o desdobramento da agio que se
desenvolvia internamente. Isso nio s6 com a finalidade de magnetizar
a opinido do povo brasileiro, como também porque posicoes que o pais
assumia, no contexto internacional, evidenciavam, de forma indiscutivel,

a nova ordem que se pretendia implantar.

Alids, raramente na historia brasileira presenciou-se a disposigio
deliberada e reiterada de utilizar-se a politica externa para efeitos internos,
no sentido de desviar a atencio popular de problemas mais imediatos e

:mgustiantes.

A submissio da politica externa ao processo de esquerdizagio em curso
determinou, forcosamente, que o 6rgdo assessor ¢ executor dessa politica,
ou seja, o Ministério das Relagc’)es Exteriores, se tornasse o ponto visado
para a adog¢do de iniciativas mais abertas e decididas que permitissem, por

sua vez, a consecucdo dos resultados assinalados, linhas atras.
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[II - ANTECEDENTES

O problema da esquerdizagio, no Itamaraty, nio ¢ recente. Data de
alguns anos o indicio da existéncia de uma célula com nitidos objetivos
comunistas.

Concretamente, o assunto alcancou grande evidéncia quando uma
carta, de texto suspeito, atribuida ao Consul Jodo Cabral de Mello Neto ¢
apreendid:l pelo Consul Mario Calabria, apés ter sido entregue ao Estado-
-Maior do Exército pe]o Tenente-Coronel Orlando Rangel, entio em servico
na Alemanha, motivou instauragio de rigoroso inquérito.

Essa iniciativa do Senhor Jodo Neves Fontoura, Ministro de Estado
das Relagoes Exteriores na ocasido, apurou os fatos relacionados com a
autoria do documento, bem como estendeu o Aambito de sua investigacao,
no sentido de fixar as responsabilidade de outros diplomatas e funcionarios
administrativos que, porventura, estivessem envolvidos em atividades
subversivas ou filiados a partido poh’tico fora da lei, no caso o Partido
Comunista, cuja a¢do contraria o regime democritico e, assim, envolve
iminente risco a seguranca nacional.

Os resultados da referida Comissdo de Inquérito aconselharam o
afastamento, dos quadros do Itamaraty, do Secretario Amaury Banhos Porto
de Oliveira, em virtude de ter sido ele, confessadamente, o organizador
da chamada “célula Bolivar”, existente no Ministério, conforme esclareceu
Neves da Fontoura em sua Exposicao de Motivos, secreta, n? 16, de 20 de
janeiro de 1953, pela qual submeteu o processo a elevada consideragio do
Senhor Presidente da Republica [...].

Por outro lado, a mesma Comissdo propos que os diplomatas Jodo
Cabral de Mello Neto, Antonio Houaiss, Jatyr de Almeida Rodrigues, Paulo
Cotrim Rodrigues Pereira e a funcionaria administrativa Dahlia de Almeida
Rodrigues fossem “mantidos sob fiscaliza¢ao permanente, de preferéncia
nesta Secretaria de Estado, em posicio de facil vigilancia, onde nio possam
constituir perigo para a seguranga poh’tica do pal's” [...].

O Ministro de Estado, no entanto, sugeriu ao Senhor Presidente da
Rept'lblica medidas mais simples, ou scja, a transferéncia do Secretario
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Amaury Banhos Porto de Oliveira para os quadros de outro Ministério e
a dos demais funcionarios [sic|, sobre os quais a Comissio recomendara,
apenas, maior vigilancia [...].

Sugeriu, ainda, o Ministro das Rela¢oes Exteriores a audiencia do
Conselho de Seguranca Nacional, o qual encaminhou, finalmente, ao
Senhor Presidente da Republica o processo e suas concluses, defendendo,
nio obstante, entre outras, medida diversa das até entdo pleiteadas, ou
seja, a disponibilidade inativa dos funcionarios da carreira de diplomata,
envolvidos no caso [...].

Assinale-se, de passagem, que, nas cépias da exposicao de motivos do
Ministro Neves da Fontoura, constantes do mago 500.1, nada se sugere ao
Senhor Presidente da Republica referentemente ao Consul Jodo Cabral de
Mello Neto, que fora, em ultima analise, o indiciado principal e causador
do proprio inquérito, entio levado a efeito [...].

Uma vez que o Senhor Presidente da Repﬁblica adotou a sugestao
do Conselho de Seguranga Nacional, os punidos recorreram ao Supremo
Tribunal Federal, atraves de mandado de seguranga, sendo-lhes concedido o
writ no sentido de anular o inquérito administrativo, entre outros motivos,
pelo fato de se nio ter concedido aos acusados a oportunidade de defesa.

Dessa forma, os diplomatas Jodo Cabral de Mello Neto, Amaury Banhos
Porto de Oliveira, Anténio Houaiss, Jatyr de Almeida Rodrigues e Paulo
Augusto Rodrigues Pereira foram reintegrados na carreira.

Do inquérito administrativo em aprego existem, somente, Cépias de
documentos no maco 500.1, A documentagio, incompleta, nio obedece a
qualquer critério, cronoldgico ou outro. O original do inquérito, por seu
turno, nao foi encontrado.

Observe-se, a proposito, que os magos referentes a0 assunto comunismo
$30 em pequeno numero e nada apresentam de significativo.

Consta, de outro mago com idéntica classificagio s00.1, carta que o
Senhor Raul Fernandes, entio Ministro de Estado das Rela¢oes Exteriores,
dirigiu ao Senhor Presidente da Repﬁblica, Marechal Eurico Gaspar
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Dutra, a respeito da existéncia de funcionarios, tidos como comunistas,
no Itamaraty |[...].

Nessa carta, datada de 25 maio de 1950, 0 Ministro Raul Fernandes
esclareceu que aqueles funcionarios, embora indesejaveis do ponto de vista
da lealdade a0 Governo e as institui¢des, se conduziam corretamente do
ponto de vista funcional. Lembrou, por outro lado, que nenhuma lei permite
exonerar o funciondrio por motivo de ideologia poh’tica, motivo pelo qual 0s
referidos funciondrios, se bem que integrassem, algumas vezes, o Quadro de
Acesso da carreira de diplomata, nio logravam promogio por merecimento
e 5O obtinham Ppostos no exterior em lugares nos quais pudessem causar o
menor dano aos interesses nacionais.

E curioso frisar que essa carta era resposta a uma anterior, do préprio
Presidente Gaspar Dutra, a qual nunca foi encontrada nos arquivos do
[tamaraty. A carta do Presidente da Repﬁblica foi trazida as maos do Ministro
Raul Fernandes pelo entao Ministro Francisco D’ Alamo Lousada e sobre o
seu destino, conforme as verifica atraves do telegrama n® 25, de 10 outubro
de 1952, da Legacdo em Berna, ja se levantavam duavidas, aquela ¢poca, ao
julgar -se que houvesse sido destruida propositalmente [...].

No maco que contém cépia da carta do Ministro Raul Fernandes
encontram-se, igualmente, uma relagio de nomes de diplomatas que seriam,
segundo se pode depreender, os elementos visados pelas preocupagoes do
Presidente da Republica. Dela fazem parte os Senhores Antonio Houaiss,
Amaury Banhos Porto de Oliveira, Jatyr Almeida Rodrigues, Jos¢ Sette
Camara Filho ¢ Manoel Rodrigues da Silva [...].

IV - SITUACAO ATUAL

Conforme ja se afirmou na presente exposi¢io, até¢ ao Itamaraty
chegaram os efeitos do processo de esquerdiza¢io em desenvolvimento no
Brasil, nesses tltimos anos. Essa Veriﬁcagﬁo independe de maiores provas,
tdo evidente ela se apresentou em manifestagdes externas.

Os fatos sio muito recentes e, portanto, ainda se encontram dispom’veis
na mente de todos, atestando a veracidade e procedéncia do que aqui se
procura ressaltar.
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Releva notar, contudo, que, da documentacio que a Comissio de
Investigacdes pode compulsar e das declaracoes até agora produzidas perante
seus membros, reduzidas contribui¢oes esclarecem devidamente os reflexos
do processo de esquerdizacio no [tamaraty e trazem subsidios que possam
ser considerados como valiosos a sua apreciacao.

Dessa forma, da infiltracio esquerdizante restam apenas vestigios,
facilmente reconheciveis e bastante convincentes ante a escassez propositada
de provas documentais, de que s3o exce¢do gritante os magos 500.1, referentes
a comunismo.

Das declaragﬁes de funcionarios da mais alta hierarquia na carreira
diplomatica, perante a Comissio de Investigacoes, deduzem-se circunstancias
que ndo sO comprovam a natureza ¢ tendéncia de determinadas aticudes
tomadas pe]o Governo brasileiro no campo internacional, mas também
podem levar a comprometimentos de inegavel fundamento.

Os fortes indicios da infiltracio esquerdista no Ministério das
Relagdes Exteriores se apresentam, em alguns pontos, da maneira mais
positiva, dir-se-ia mesmo, de modo quase que irrecusavel.

Primeiramente, tais indicios se delineiam mais acentuados quando
se considera a orientacao imprimida pela “alra cﬁpula” do Ministério na
execucio da politica externa.

Aleém de se tratar de homens, se nio integrados ou vinculados ao
esquema tragado pelo Governo da Republica, pelo menos que deste mereciam
conﬁanga, observa-se que as atitudes do Brasil no terreno internacional
propendiam a uma posicio cada vez mais consoante os objetivos do processo
de esquerdizacio, entio levado a efeito no pais.

O levantamento minucioso dos pronunciamentos das autoridades
responsaveis pelo rumo da politica externa forneceria, com toda a certeza,
elemento indicador altamente valioso para a caracterizagao da inﬁltragﬁo
esquerdista no [tamaraty.

De outra parte, das declaragdes feitas ante a Comissio de Investigagdes,
de que ¢ exemplo a pronunciada pelo Embaixador Pio Correéa, depreende-
se que, sob os mais diversos aspectos, seja o politico, seja o cultural, seja
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principalmente 0 econdmico, as teses esquerdistas encontravam guarida na
formula¢io da politica externa e em sua execugio.

Nessa ordem de ideias, outro indicio significativo pode ser tomado
em conta quando se encara o que se convencionou chamar como o “caso
dos chineses”, do qual se deduziu, com relativa presteza, a responsabilidade
da “alta cipula” do Ministério na concessio dos vistos e no incentivo as
exposi¢des comerciais, que seriam organizadas em cidades brasileiras e
que atuariam, conforme demonstrou o Embaixador Pio Corréa em seu
depoimento, como “sapadores” no processo de infiltracio comunista,
segundo a linha chinesa.

Ponto que merece referéncia especial ¢ o que se relaciona ao critério
seguido pelo Itamaraty quanto ao preenchimento de determinados postos,
mormente dos situados em pa{ses comunistas, em que os funcionarios desig—
nados possuissem requisitos, tidos como essenciais, dadas as peculiaridades
das funcoes que iriam desempenhar e dos lugares em que deveriam servir.

Verifica-se, assim, que elementos suspeitos, porque vinculados, no
presente ou em tempo imediatamente anterior, a certas organizacoes de
nitido carater ideolégico, ou porque de declaragﬁo marxista-leninista,
foram designados para postos nos quais suas tendéncias, ou preferéncias,
ou mesmo simpatias, ndo se constituiam como as melhores recomendacoes.

Averiguacoes que se orientem nesse sentido, tendentes até a comprovar
as possiveis ligacoes dos mencionados funcionarios com entidades de
contetudo ideologico marcadamente extremista, anteriores tais liga¢des ao
ingresso nos quadros do Itamaraty, podem certificar que em muitos deles
se encontram em lugarcs de indiscutivel relevancia, tais como a Embaixada
do Brasil em Moscou e, o que surpreende, a Delegagio do Brasil junto as
Nacoes Unidas.

No tocante, igualmente, a designacio de funcionarios, deve-se sublinhar
que, repetidas vezes, ndo ha s6 o caso de o funcionario designado tender,
filosoficamente, a linha marxista-leninista. Existe o daqueles que, seja pela
precariedade de seus conhecimentos intelectuais, seja por condicoes naturais
da propria pessoa, facilmente doutrinavel, sao elementos inseguros e,
portanto, contraindicados as fungc’)es em pal'ses situados na drbita soviética.
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Ademais, pode—se acrescentar os funcionarios que, por motivos outros,
como a pratica de atos delituosos (e essa hipotese ¢ citadamente a ocorréncia
de caso semelhante), colocam-se virtualmente a mercé de qualquer chantagem
de Governo local.

Examinado, ainda que superficialmente, o tema da designacio de
funcionarios, segue-se o relativo a elabora¢io das instrugoes.

Desde que se compare [compreenda?] o papel do Ministério das Relagoes
Exteriores, qual seja o de assessorar a formulagio da politica externa e
executa-la, uma vez que a sua enunciacio pertence, em ultima analise, ao
Senhor Presidente da Repﬁblica, avalia-se a importﬁncia que adquirem as
instrucoes destinadas a orientar a atua¢io dos chefes de missio e enviados
do Governo brasileiro.

Estes sdo, afinal, os reais executores das atitudes que importam no
comportamento do Brasil no contexto internacional. Através deles ¢ que
se materializa a poHtica externa.

Esse ponto merece atengdo, porquanto sobre ele pairavam duvidas no
que tange, entre outras razdes, a posicio e pronunciamento do Brasil no seio
de entidades internacionais, como ¢ caso da Organizagio das Nacgoes Unidas.

Por outro lado, ha que ressaltar, além da responsabilidade da elaboracio
das instrucoes que fixam a atuacao do Brasil no plano internacional, a
importancia incontrastavel que representa o assessoramento prestado
por funciondrios de menor hierarquia, frequentemente pecas valiosas na
coleta das informagdes, em sua transmissio, na esquematizagio e preparo
de pareceres e relatorios.

Nio ¢ crivel que esse aspecto tenha sido desmerecido no esquema posto
em execu¢do no Itamaraty, quando se recorda, a propésito, 0 entusiasmo
de novos funciondarios de carreira de diplomata por ideias de nitida
coloragio marxista e, o que alarma, as suspeitas sobre a existéncia de cursos
prcparatérios aos exames do Instituto Rio Branco, nos quais se¢ imprime
orientagao e objetivos poh’ticos.

Quanto a quebra comprovada no sigilo das comunicacdes entre o
Ministério e as missoes diploma’ticas e demais representacoes brasileiras no
exterior, trata-se de ocorréncia que se reveste de indiscutivel gravidade, ao
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comprovar a precariedade dos meios materiais de que disp()e o Itamaraty
para o melhor desempenho de suas atribui¢oes, resguardadas a discrigao e
cautela, absolutamente indispensaveis as negociagoes diplomaticas.

Conforme verificou a Comissao de Investigacdes, através dos depoi-
mentos dos Embaixadores Raul Bopp e Pio Corréa e mais diretamente
dos eventos posteriores a apreensio, pela policia peruana, de documentos
comprobatorios do movimento subversivo cubano no Brasil, operava-se,
no Ministério das Rela(;ées Exteriores, verdadeira ﬁltragem de informagées
de carater especial.

Documentos sao publicados naimprensae noticias transpiram, pondo
em perigo at¢ mesmo, em determinados circunstancias, o andamento de
negocia¢des porventura levadas a efeito.

Convém aduzir-se que, sobre a funciondria encarregada de importante
setor na Divisio de Comunicacio e Arquivo do Ministerio recairam fundadas
suspeitas, quer por lacos de parentesco, quer por suas tendéncias ideologicas,
suspeitas essas que aconselharam o seu imediato afastamento.

Finalmente, cumpre acrescentar que a infiltracio esquerdista tambem se
efetua acravés de elementos que servem, por contrato, nas diversas missoes
diplomz’tticas. Na maioria dos casos, tais funcionarios sao estrangeiros, sem
qualquer vincula¢io com o Brasil, nem mesmo afinidades que garantam a
sua lealdade aos interesses nacionais.

Esses funcionarios podem tornar-se inconvenientes e por em risco
a seguranca nacional, do instante em que tenham acesso a determinados
expedientes das missdes ou sejam incumbidos de encargos que a eles,
normalmente, nio deveriam caber pelos motivos referidos no paragrafo.
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103. A pressio brasileira por controle mais estrito dos asilados no Uruguai

Os quatro documentos transcritos nas pdginas seguintes tratam da pressao
brasileira sobre as autoridades uruguaias para que controlassem mais rigorosamente
as atividades de asilados, em particular Jodo Goulart. O primeiro desses documentos,
sem remetente ou destinatario, ¢ um oficio do Ministério das Relages Exteriores
para o Ministério da Guerra de setembro de 1964. Embora o original ndo contenha
a data exata da expedicdo, ¢ de notar a referencia a visita em curso do Chanceler
Zorilla de San Martin, entre os dias 10 ¢ 12 daquele més. O segundo documento ¢
uma compilagdo das conversagoes de Zorilla de San Martin nessa mesma visita.
Os dois documentos finais, de janeiro de 1965, relatam gestoes empreendidas por
Leitdo da Cunha junto a Luis Giannattasio, Presidente do Conselho de Governo do
Uruguai. Ocorreram em Londres, a margem das exéquias de Winston Churchill, e
dizem respeito, especificamente, a concessdo de asilo ao jornalista e Deputado José
Guimardes Neiva Moreira, cassado em abril de 1964.
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Oficio secreto do Ministério das Relagées Exteriores dirigido a0
Ministério da Guerra, setembro de 1964

A poh/tica externa uruguaia tem evoluido, face aos interesses
revolucionarios brasileiros, de modo animador: o ex-Presidente Joao Goulart
foi censurado por ter divulgado seu manifesto relativo ao aniversario da morte
de Getulio Vargas e, a fim de melhor coordenar a atuacio das autoridades
dos dois pal'ses nos pontos Susceptiveis de ﬁ‘icgﬁo, esta no Brasil o préprio
Ministro do Exterior do pafs vizinho. Ademais, a ida para Montevidéu de
um Embaixador jovem e dinamico, como Pio Corréa Jr., da garantia de
maior eficacia no controle dos asilados.

A Embaixada do Brasil em Montevidéu, a despeito de criticas de que tem
sido alvo, ndo se descuidou de suas responsabilidades, como ¢ evidenciado
pelas observacoes seguintes, em que ¢ feito um levantamento da situagio
por funcionarios ali lotados.

Um dos problemas especificos mais importantes com que se esta
defrontando a Embaixada do Brasil no campo politico ¢ o que se refere aos
asilados brasileiros que aqui se encontram e que continuam chegando a0
pais, embora em niimero bastante reduzido.

Em primeiro lugar, luta a Embaixada com grande diticuldade em
contar com uma relacdo fidedigna dos asilados politicos, com pormenores
esclarecedores sobre sua procedéncia, localizagdo atual, atuacio anterior no
Brasil etc., uma vez que o Ministério das Relagc')es Exteriores do Uruguai
vem se mostrando extremamente moroso em atender as solicitacdes da
Embaixada no sentido de lhe serem fornecidos os nomes dos asilados. Em
consequéncia, fica a Embaixada forcada a recorrer a fontes de outra natureza
para obter os dados desejados.

A par deste problema, contudo, ha outro mais grave, ¢ o que diz
respeito as atividades dos asilados, dos quais nem sempre a Embaixada
pode sequer suspeitar.

Ha atividades de todos os tipos: aquelas que visam a conquista da
opinido pﬁblica através da televisio, radio e jornais; aquelas que visam aos
meios universitarios e sindicais e que sao, naturalmente, menos notorias,
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mas nem por isso menos nocivas; aquelas que se realizam através de pessoas
residentes no Brasil; e, finalmente, aquelas que realizam os asilados entre si.

Como ¢ facil imaginar, somente as do primeiro tipo sdo passiveis de
rea¢do imediata por parte da Embaixada, tendo em conta, ¢ claro, a natureza
publica das mesmas. Das outras, entretanto, somente se pode suspeitar ou
conhecer, grosso modo, através de informacoes confidenciais, nem sempre
faceis de obter e que ndo podem, inclusive, ser levadas a conhecimento do
Governo uruguaio.

O fato ¢ que todos os tipos de atividades acima citados vém sendo
desenvolvidas pelos asilados brasileiros, com preju{zo nio soé para o escla-
recimento da opinido publica do pais sobre 0 movimento de 31 de margo,
mas também com o evidente propésito de fomentar o pronunciamento de
grupos dentro do Uruguai contra a Revolucio e de conseguir manter em
estado de ebuli¢do as forcas com que ainda possam contar no Brasil.

E notdrio, por exemplo, a fundagﬁo de um “Movimento de Solidariedade
com os Presos e Perseguidos Politicos Brasileiros”. Esse Movimento tem,
precipuamente, dois objetivos claros ¢ declarados: a elaboragio de um
manifesto, com a adesio de sindicatos e agrupacoes estudantis, contra
o atual regime politico brasileiro, ¢ a criagio de um orgao de auxilio aos
asilados menos afortunados.

Até o presente momento, a Embaixada tem-se limitado a reclamar
contra os pronunciamentos publicos dos asilados. A estas reclamacoes, o
Ministério das Relagoes Exteriores limitou-se a responder dizendo que eles
se tém mantido dentro das normas do asilo e que o Governo uruguaio os
vigia atentamente.

Para compreender a posi¢o do Uruguai diante do problema dos asilados,
nao se pode deixar de levar em conta os seguintes fatores: 1) existéncia da lei
interna, extremamente liberal, sobre o direito de asilo; 2) situacao precéria
do partido de Governo; 3) relagdes pessoais existentes entre os Senhores
Jodo Goulart e Leonel Brizola com expoentes maximos da politica local;
4) a simpatia que desperta em grande parte do povo uruguaio a pessoa do
Senhor Joao Goulart; 5) liberdade absoluta de manifesta¢io de pensamento,
inclusive para estrangeiros.
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A lei interna sobre direito de asilo, a que se refere o parégrafo anterior,
¢ anorma por que se tem regulado, no Uruguai, a vida dos asilados. Trata-
-se do Decreto de 1956 ¢ que contém disposicdes gerais, bastantes amplas,
sobre o assunto.

No capitulo das relagdes pessoais entre asilados ¢ personalidades
politicas, o Senhor Joio Alonso Mintegui, residente desde ha muitos
anos no Uruguai, tem tido papel importante, apesar de suas condigées
morais e intelectuais negativas. O referido Senhor foi e continua a ser o
principal elemento de ligagio entre o ex-Presidente e personalidades do
mundo politico local, principalmente aquelas que integram o “Herrerismo
Ortodoxo”. Homem de confian¢a do Senhor Goulart, dispondo de boa
situacao financeira e amparo poh’tico no Brasil, o Senhor Mintegui, amigo
intimo dos Senadores Haedo ¢ Guadalupe, conseguiu captar a simpatia de
ambos para a causa do ex-mandatario brasileiro, o qual tem sempre contado,
antes e depois de 31 de margo, com o apoio imegra] do jornal El Debate,
porta-voz do “herrerismo”. Muito embora se trate de jornal de pequena
tiragem — cerca de 10.000 exemplares —, ndo pode ser desprezado, ja que,
além de representar importante setor do Parlamento uruguaio, soma-se
aos jornais esquerdistas Epoca, 10.000 exemplares, El Popular, 6.000, ¢ aos
semandrios Marcha e El Sol, em seus ataques ao Governo brasileiro.

A visita presidencial que em 1963 fez 0 Senhor Goulart ao Uruguai
¢ a sua anterior passagem por Montevidéu, quando da crise de agosto de
1961, mais o fato de ser ele gatcho, sio determinantes nao despreziveis da
simpatia com que grande parte do povo uruguaio o cerca. Essas condi¢oes,
aliadas a incompreensao, ou melhor, ao desconhecimento da verdadeira
situacdo interna do Brasil, antes e depois da revolucio, tém levado o povo
a encarar os fatos de modo simplista. Assim, para com a causa dos menos
afortunados e [sic], agora, existe uma ditadura militar feroz, antipopular e
obediente ao “imperialismo norte-americano”.

O Senhor Brizola, por sua vez, nas primeiras palavras que disse ao
chegar a Montevidéu, recordou que, em 1959, quando o Uruguai foi vitima
de inundagdes catastroficas, foi ele quem, como Governador do Rio Grande
do Sul, enviou viveres e medicamentos para o povo uruguaio.

Essa e inimeras outras declaragées feitas pelos asilados brasileiros sio
de molde a captar a simpatia do povo, de cuja vontade, de modo algum,
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pode o Governo alhear-se na conjuntura dificil em que se encontra o Partido
Blanco. Mais ainda, sio declaragdes que, de modo geral, nio podem ser
objeto de reclamag¢des do Governo brasileiro.

E verdade que nem sempre as declaracdes dos asilados tém primado
pela falta de conteudo politico e, estas sim, tém dado margem a reclamagdes
da Embaixada.

Muito embora o Ministério das Relag()es Exteriores, em resposta a notas
brasileiras, se tenha expressado no sentido de que os asilados estdo sob a
Vigilﬁmcia das autoridades uruguaias e que 0s mesmos tém-se Comportado
de acordo com as leis internas e convengdes internacionais que regulam o
direito de asilo, ¢ de se notar que ultimamente as declaracdes piblicas que
vinham fazendo alguns asilados diminuiram muito de intensidade. Seria
dificil determinar se o fato se deve a acao do Governo uruguaio, ao instinto
de autodefesa dos asilados ou, ainda, a disposi¢oes internas das emissoras
de televisao, de tendéncia geralmente conservadora.

Tendo em vista 0 quanto acima foi dito, depreende-se que a a¢io
contra os asilados nio pode ser levada a cabo somente através de notas
dirigidas ao Governo uruguaio, seja solicitando a confinagio dos mesmos
a cidade de Montevidéu, seja pedindo que se lhes restrinja a manifestagﬁo
de pensamento.

No que diz respeito as esferas governamentais, acredito que a agao
pessoal do Embaixador, ao qual caberia a tarefa de atrair para o seu circulo
de amizades as principais personalidades da politica ¢ do Governo locais,
serd de grande valia no sentido de anular ou de, pelo menos, neutralizar a
influéncia que sobre tais meios exercem o Senhor Goulart e outros asilados.

Informacoes oficiosas, um clima de boa vontade para o atendimento
de algumas pretensoes do Governo brasileiro, no que se refere aos asilados,
¢ 0 afastamento progressivo dos mesmos dos setores mais importantes da
politica local poderio ser obtidos através de uma acio pessoal serena, mas,
a0 mesmo tempo, enérgica e persistente junto ao Governo uruguaio.

Dada a liberdade de movimento de que gozam os asilados em todo
o territorio uruguaio, inclusive a de utilizar avionetas particulares, ¢ a
dificuldade de se controlar a ida e vinda de turistas brasileiros ¢ uruguaios
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atraves da fronteira, é praticamente impossfvel evitar 0 contato entre
asilados e pessoas no Brasil.

Tendo em vista o panorama geral do problema dos asilados, muitos dos
quais eram ﬁguras de proa do Governo passado, ¢, por isso mesmo, pass{veis
damaior atencdo do Governo brasileiro, a fim de que sejam evitadas situacoes
desagradaveis, vale notar que ao niimero de asilados e pretensos asilados,
cerca de 85, se somam brasileiros que aqui se encontravam antes de 31 de
margo e que deixaram de regressar ao Brasil por discordar da Revolugio.

A essas pessoas que, em razdo dos cargos que exerciam, gozam de certo
prestigio nos meios politicos locais, deve-se agregar os brasileiros residentes
que, por qualquer motivo, resolveram abragar a causa dos asilados. Sao
clementos que também nao podem escapar a atencio do Governo brasileiro,
porque, alguns, bem relacionados, servem de intermediarios entre asilados
¢ personalidades locais.

[Sem assinatura.]
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Memorando confidencial do chefe do Departamento de Assuntos
Juridicos dirigido ao Ministro de Estado, 14 de setembro de 1964

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia sintese das varias
conversacoes havidas por ocasido da visita da delegacao uruguaia chefiada pelo
Ministro de Estado do Uruguai, Senhor Alejandro Zorrilla de San Martin.

. A ~
Assim sendo, trés sao os documentos.

1° Resumo das conversacdes entre Vossa Exceléncia e o Ministro Zorrilla
de San Martin, na manha de 11 do corrente;

2° Sintese da reuniio realizada no mesmo dia, as 15.45 horas, com a
presenca do Ministro Héctor Gros Espiell, Consultor Juridico do Ministério
das Relagées Exteriores do Uruguai, do Senador Venancio Flores, do
Embaixador Jayme de Souza-Gomes, da qual também participaram o
Ministro Conselheiro Alarico da Silveira Junior, o Terceiro-Secretdrio
Guido Fernando Silva Soares ¢ a taquigrafa Estella Baptista Pereira;

3° Resumo da reunido plendria realizada no Gabinete de Vossa Exceléncia,
da qual participaram: os Ministros de Estado das Relagées Exteriores do
Brasil e do Uruguai, os Senhores Embaixadores Castello Branco, Pio Correa,
Arnaldo Vasconcellos ¢ Souza-Gomes, bem como os Ministros Gros Espiell
e Alarico da Silveira.

Respeitosamente,
(J. de Souza-Gomes)

Chefe do Departamento de Assuntos Juridicos

Ciente. Dei conhecimento ao Presidente da Repdblica

em 29/9/1964

[Vasco Leitao da Cunhal
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DOCUMENTO N°1 - CONVERSACOES ENTRE O MINISTRO LEITAO
DA CUNHA E O MINISTRO ZORRILLA DE SAN MARTIN (MANHA

DE 11/9/1964)

[tem [ — Estreitamento das relagdes entre os dois paises. Iniciou-se a
reuniao com palavras do Ministro Zorrilla no sentido de que deveriam ser
examinadas as relacdes Brasil-Uruguai dentro do aspecto geral de que em
hipotese alguma surgiriam desavencas.

Ttem I1 — Questdo dos asilados. E o tema fundamental, mas que devera
ser estudado por uma comissiao de trabalho (palavras do Ministro Zorrilla).
O Uruguai pretende uma interpretacio honesta, apesar de haverem ocorrido
a]guns mal-entendidos criados pela prépria imprensa (Senador). O Ministro
Zorrilla manifestou-se no sentido de que o Embaixador Sousa Gomes
conhecia de perto ¢ bem o problema interno do Uruguai. Nesse instante,
o Ministro Leitdo da Cunha aproveitou o ensejo para agradecer, em nome
do Governo brasileiro, a acolhida que foi dispensada a0 Embaixador Souza-
-Gomes quando de sua recente visita ao Uruguai. Sugere a presenca do
Ministro Alarico Silveira, como visitante, no grupo de trabalho.

Item III — Comissdo da Lagoa Mirim. O Embaixador Vasconcellos
apresentou o nosso ponto de vista, que ¢ o da necessidade de um novo
estatuto, de carater mais pratico, eliminando-se assim a autonomia exagerada
que caracteriza a Comissiao. Em suma, ampliar—se—iam as notas reversais de
1963. O Ministro Leitdo da Cunha salientou que a parte politica ficaria, na
verdade, a cargo dos dois Governos, ¢ niao da Comissio.

Decidiu-se que para estudar o problema se reuniria, ainda este mes,
em Montevidéu, um grupo de trabalho.

[tem IV — Ponte internacional do Quarai-Artigas. O Ministro Zorrilla
salientou ser este um ponto de real interesse. E uma obra que pode ser
realizada em apenas um ano e meio. Segundo foi em certa ¢poca estabelecido,
cada pais pagaria metade do custo da obra, ficando o acesso por conta
de cada um. Ocorre, porem, que, enquanto do lado uruguaio haveria um
grande acesso a ser construido, 0 mesmo nio se daria do lado do Brasil.
Propde-se, assim, a divisdo total dos gastos. O custo da obra nio passaria
da quantia aproximada de trés milhoes de pesos (a obra seria pequena,
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de apenas uns 150 metros). O Embaixador Souza-Gomes frisou que era
necessario fazer-se um novo convénio, aproveitando-se, se possivel, a
vigencia do Ato Institucional que permite uma tramitagio mais rapida.
Mas, mesmo que isso nio fosse possfve], 0 inconveniente nao seria maior,
de vez que, por iniciativa do Departamento Juridico do [tamaraty, se havia
obtido do Congresso um processo rapido de aprovacio para casos do género
do presente. O Ministro Zorrilla sugeriu um pequeno grupo de trabalho.
O Ministro Leitdo da Cunha frisou a conveniéncia de que o mesmo comece
a funcionar hoje.

Nessa altura, o Ministro Zorrilla levantou dois pontos extra-agenda:
1) transporte de mercadorias por trem (sera submertido ao Ministro Juarez
Tavora) e 2) regulamentagio para transito de caminhdes (isto é, Brasil-
-Argentina, via Uruguai; o Ministro Leitio da Cunha sugeriu que, numa
fase posterior, se incluisse o préprio Chile).

[tem V — Apoio politico a ALALC [Associag¢io Latino-Americana de
Livre Comércio]. Membro da delegacio uruguaia entregou documento ao
Ministro Leitdo da Cunha. O Ministro Zorrilla manifestou-se no sentido
de que a ALALC realmente nio vem funcionando convenientemente,
salientando que o préprio Chanceler argentino estaria muito preocupado
com os destinos daquela organizacao. Sugeriu a rea]izagﬁo de uma reuniio
em nivel ministerial, que emprestaria respaldo politico a ALALC (o Chile, a
Argentina, o Brasile o Uruguai poderiam chegar aum acordo primério nesse
sentido). A verdade ¢ que os delegados, apesar de sua excelente disposicio,
nio tém poderes para decidir politicamente. Dai a necessidade de um
respaldo mais amplo ¢ mesmo de uma filosofia aduaneira (item levantado
pelo Embaixador Pio Corréa) no sentido de um progresso mais decidido
em dire¢io a0 Mercado Comum. O Ministro Zorrilla sugeriu que se realize
uma reunido logo apos a Conferéncia de Bogota, para estudar, em conjunto,
os problemas referentes a vinculagio entre mercados comuns, com vistas
a se evitar uma compartimentagao excessiva, uma subdivisao exagerada de
mercados na verdade estanques.

Item VI — Urgéncia na convocagdo da proxima Conferéncia Interamericana
da OEA. O Ministro Zorrilla salientou que ha necessidade de que a XI
Conferéncia se retna logo. O referido 6rgao da OEA nio se reune ha 1o
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anos, o0 que sem davida ¢ muito tempo. A América esta desunida, e ha
necessidade de se regulamentar uma convocagdo automatica da referida

reuniio, a semelhanga da Assembleia das Nacoes Unidas.

O Ministro Leitdo da Cunha salientou ser este um problema dificil.
Quito nio abre mio de ser sede da proxima reunido. Por outro lado, a
Venezuela nio tem rela¢des com o Equador. Este é apenas um aspecto
dos muitos problemas [sic]. Sugeriu, entdo, que se faga uma reuniio de

Chanceleres. Poder-se-ia, inclusive, realiza-la sem agenda, sem temas fixos.

I[tem VII — Fortalecimento dos organismos internacionais. O ponto que

encerra este item decorre do desenvolvimento da ideia anterior.

v
kal
s

A pedido do Ministro Zorrilla, nio se faria uma declaragﬁo conjunta
ao fim de sua estada no Brasil, ¢ sim um comunicado de imprensa/em
conjunto, que seria dado a divulgagio em Brasilia.

S
b
.
ol
O

DOCUMENTO N2z — REUNIAO REALIZADA NO DIA 11 DE SETEMBRO
DE 1964, AS 15.45 HORAS, NO PALACIO ITAMARATY.

Presentes os Senhores Embaixador Souza-Gomes, Chefe do Depar-
tamento de Assuntos Juridicos do [tamaraty; o Ministro Héctor Gros Espiel],
Consultor Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores do Uruguai; o
Ministro Alarico Silveira Junior; o Terceiro-Secretario Guido Fernando
Silva Soares; e a taqu{grafa Estela Batista Pereira. O Senador Venancio
Flores compareceu na segunda fase da reunido. Tempo de dura¢io da
mesma, 2.15 horas.
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O Sr. Ministro Gros Espie]l iniciou a reuniao e expés a situacdo que
se refere aos asilados politicos no Uruguai. Comegou por distinguir dois
problemas: o referente a asilados politicos no territorio uruguaio e o relativo
aos asilados politicos que ainda se encontram na Embaixada do Uruguai
no Rio de Janeiro.

Quanto aos asilados politicos que se encontram no territorio uruguaio,
afirmou que 0 Governo daquele pais estava disposto a aplicar, integralmente,
suas obrigacdes. Declarou que o Governo uruguaio havia feito sentir aos
asilados que ndo poderiam praticar atos contra o Governo brasileiro, nio
s0 segundo a Convencio de Havana, mas também segundo a Convengio
de Montevidéu, por sinal a doutrina mais bem recebida naquele pa{s e,
também, segundo as leis internas uruguaias. Para tanto, ¢ a fim de tornar
eficiente uma acao nesse sentido, o Governo uruguaio tomara providéncias
policiais que habilitaram as autoridades uruguaias a se informarem quanto
as pessoas com quem os asilados tinham contato e que possibi]itassem um
controle mais direto de suas atividades.

Quanto a0 manifesto do ex-Presidente Goulart, o Governo uruguaio
o tinha considerado como um ato que implicaria em violacio de asilo, e,
portanto, enviara uma nota de adverténcia. Apés exibir a mesma, o Ministro
Gros Espie]] afirmou quea Embaixada do Uruguaino Rio de janeiro poderia
remeté-la ao [tamaraty.

Ap0s a expedic¢iao danota, 0 Governo uruguaio adotou outras medidas
para acentuar a Vigilﬁncia dos asilados, quais sejam, a Vigilfmcia e controle
de pessoas que viajam para o Brasil, principalmente pe]as Forgas Aéreas
uruguaias, sendo de acentuar o fato de que s6 estao habilitadas a embarcar as
pessoas expressamente autorizadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores do
Uruguai. Quanto a aviagio civil, ja se tinham tomado idénticas providéncias
de estrita Vigilﬁncia, cujo resultado foi tornar impossfvel 0 embarque de
qualquer clandestino.

Quanto a0 assunto de manutencio de status de asilo a pessoas que
prctcndcm sair do Uruguai, o Ministro Gros Espicll afirmou que algumas
tinham solicitado documento uruguaio para viajar ¢ o obtiveram. Acenou,
igualmente, que é intencao do Governo uruguaio Chegar a fixar uma espécie
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de documento para tais pessoas, com validade de tempo determinada e
em que se fixe o destino da viagem. Neste particular, foi dito que os Sr.
Goulart e Brizola haviam manifestado a inten¢io de sair do Uruguai, sem
que perdessem a condigﬁo de asilados, ao que o Ministério das Rela(;()es
Exteriores daquele pais arrestou [sic|] que poderiam a qualquer momento
deixar o pais de asilo, mas, se o fizessem, perderiam o status de asilados;
na hipétese de retornarem ao Uruguai, ser-lhes-ia reconhecida novamente
aquela condi¢io, mediante novo pedido.

Quanto ao aspecto dos asilados politicos que ainda se encontram na
Embaixada do Uruguai, as consideracdes se cingiram ao exame da concessio
de salvo-conduto ao ex-Contra-Almirante Candido da Costa Aragio.
Afirmou o Sr. Gross Espiell que o Uruguai, no caso presente, se cingira pelo
principio de que cabe ao pais asilante a qualificacio do delito, ¢ isso nio
em virtude da Convengao de Havana sobre Asilo Politico, mas por normas
doutrindrias e costumeiras do sistema interamericano. Se o Brasil houver
por bem conceder salvo-conduto ao Almirante Aragio, o Uruguai nao terd
0 especial interesse que aquele asilado v4 e fixe residéncia naquele pa{s. Para
o Governo uruguaio o problema ¢ indiferente. Se, porventura, o Almirante
Aragao se transferir para o Uruguai e for pedida sua extradi¢ao, a matéria
escaparz'\ da algada do Poder Executivo, indo incidir na esfera da competéncia
do Poder Judiciario. Nesse particular, o Governo uruguaio nio poderia
antecipar qual a soluc¢io do caso. O que importa notar, afirmou o Ministro
Gros Espiell, ¢ que o Uruguai quer cumprir com 0s seus compromissos
internacionais e em absoluto pretenderia criar problemas.

Em resposta, o Embaixador Jayme de Souza-Gomes afirmou que nio
obstante o status de asilado politico, os Srs. Goulart, Brizola, Darcy Ribeiro e
Valdir Pires vinham a manifestar suas opinides contrarias ao atual Governo
de forma caluniosa e violenta, sem que houvesse a menor Coibigﬁo por
parte do Governo uruguaio. Desde o simples fato de emitirem opinides na
imprensa local, até o envio de emissarios ao Brasil, ao ponto de ter ido o
Sr. Darcy Ribeiro a Paris colher assinatura do ex-Presidente Kubitschek no
Manifesto Goulart, a atitude do Governo uruguaio tinha sido omissa. Disse,
igualmente, que era lamentavel o fato de estarem as relacdes entre o Brasil
e o Uruguai dificultadas pela acao de individuos que se tinham beneficiado
daliberalidade do Governo uruguaio. A atitude do Governo brasileiro fora
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de enviar nota em 7 de maio de 1964, a que 0 Governo uruguaio respondera
a 11 de mesmo més, e afiancara que o Governo daquele pais estaria disposto
a cumprir com suas obrigaces internacionais.

Ap0s haverem continuado os asilados a dar entrevistas em radios,
televisdes e a imprensa, enviaram-se a 11 de junho €9 de ju]ho novas notas
em que se manifestava a preocupagio do Governo brasileiro pelos atos dos
asilados, dirigidos contra 0 mesmo. Respondidas, a 27 de junho, 0 Governo
uruguaio afirmou que as autoridades daquele p:n's nao poderiam infringir
os dispositivos legais internos que permitem ampla liberdade de expressio.
No entanto, afiancaram que exerceriam uma maior vigilancia dos asilados.
Contudo, a 9 de julho, publicara—se noticia que trazia declaragées ofensivas
ao Governo brasileiro, pronunciados pe]o Sr. Valdir Pires.

Nessa altura, o Ministro Gros Espiell desmentiu o noticiario da imprensa.

Quanto ao caso do Almirante Aragio, o Embaixador Souza-Gomes
afirmou que, se a Convengio de Caracas nio fora citada para formalizacio
do asilo, nao poderia ser arguida como fonte de referéncia que possibilitasse
ao pais asilante qualificar o delito.

Salientou o Embaixador Souza-Gomes a liberalidade do Governo
brasileiro ao conceder salvo-condutos a cidadios de nacionalidade diferente
da do Estado territorial, no espirito das Convencoes de que o Uruguai nio
¢ parte signataria. Em continuacio, frisou que, mesmo a paises fora do
sistema interamericano, no caso a lugoslﬁvia, ea pa{scs nao parte de qualqucr
Convengio sobre asilo diplomatico, no caso a Bolivia, o Governo brasileiro
reconhecera o direito de asilo. Observou que houvera um verdadeiro esforco
de evitar a concentragao de asilados no Uruguai.

Assim, o caso Aragio deveria ser estudado dentro dessa ordem de
consideragc’)es. Apés exibir aviso do Ministério da Marinha, em que se
catalogam crimes comuns praticados pelo Almirante Aragao, afirmou o
Embaixador Souza-Gomes da impossibilidade de se conceder salvo-conduro.
A seguir, e em resposta, o Ministro Gros Espiell afirmou que o controle da
atividade dos asilados se foi aos poucos acentuando e, acualmente, a vigilancia
¢ estrita. Houve mesmo a cessio de uma lista dos asilados territoriais no
Uruguai, a pedido do Governo brasileiro. Afirmou o Ministro Gros Espiell
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que o Governo uruguaio estima que a condi(;ﬁo de asilado nio deve afetar
o principio da livre expressio, mas nio podem usar do tal principio para
atacar o Governo brasileiro.

Afirmou o Embaixador Souza-Gomes que seria melhor controlar os
asilados e nio a imprensa em si. De qualquer maneira, houvera infragﬁo do
artigo 3° do Decreto uruguaio sobre asilados.

O Ministro Gros Espieﬂ reafirmou a intenc¢do do Uruguai em impedir
as manifestacdes dos asilados em detrimento do Governo brasileiro. As
adverténcias escritas se dirigirdo, nao s6 ao Sr. Jodo Goulart, mas, também,
aos demais asilados.

Quanto aos passaportes brasileiros em poder dos asilados, o Ministro
Gros Espiell afirmou que bastaria um pedido do Governo brasileiro para
que o Uruguai os recolhesse.

Quanto a solucio intermedidria das san¢des expostas no Decreto
uruguaio, o Sr. Gros Espiell afirmou haver tomado nota da solugio da mesma.
Disse que as sang¢des iriam num crescendo, da adverténcia, confinamento, a
expulsio, ou seja, 0 ndo reconhecimento de status de asilado politico, com
as consequéncias necessarias.

Prosseguindo, o Embaixador Souza-Gomes apresentou a seguinte solucio
defendida pelo Governo brasileiro: a) cessacio do status de asilado politico aos
Senhores Goulart, Brizola, Darcy Ribeiro e Valdir Pires; e sua consequente
expulsﬁo do territorio uruguaio, b) adverténcia aos demais asilados para
que ndo se manifestem politicamente contra o Governo brasileiro atraveés
de reunides, entrevistas aos érgios de publicidade, nem pratiquem atos
atentatorios a sua soberania, ¢) fiscalizagdo efetiva nos acroportos, campos
de pouso, rodovias, ferrovias de molde a evitar a transposicio clandestina
da fronteira ou envio de agentes subversivos, d) restituicao dos passaportes
ainda em poder dos asilados, dentre os quais o do Brizola, ja reclamados ha
muito pelo Governo brasileiro.

O Ministro Gros Espiell contestou alegando que essa formula muito
dificilmente seria aceita pelo Governo uruguaio, parlamento ¢ opiniio
pl'lblica, sobretudo no que diz respeito a expulsio de Goulart e demais
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chefes mencionados. Quanto aos outros pedidos, julgava que podiam ser
atendidos. Em todo o caso, declarou que iria submeter a proposta brasileira
ao Ministro Zorrilla, com quem se avistaria dentro de poucos minutos.

O Senador Venancio Flores fez também ponderacdes em termos da
impossibilidade da expu]sﬁo de Goulart e seus comparsas principais pelas
razdes apontadas por seu compatriota, o Consultor Juridico do Ministério
de Negocios Estrangeiros do Uruguai, e também ficou de debater o assunto
em reunido de cﬁpula com o Chanceler uruguaio.

Diante do reptdio por parte dos delegados uruguaios a proposta
brasileira, o Embaixador Souza-Gomes sugeriu, como solugio conciliatdria,
sem que isso implicasse em compromisso por parte de seu Governo, a
seguinte féormula: a) internamento dos asilados territoriais considerados
COmo mais atuantes, No que concerne aos ataques e atividades poHticas
contra 0 Governo brasileiro, ou seja, os Senhores Goulart, Brizola, Darcy ¢
Valdir. Nesse internamento, seguir-se-ia o critério do decreto uruguaio, quer
no Departamento de Montevidéu ou adj acentes, Segundo foi solicitado pela
mencionada notan® 116, de 7 de maio de 1964, confidencial, da Embaixada do
Brasil em Montevidéu, quer em outro lugar, fixado pelo Governo uruguaio,
contanto que esse lugar fosse “longe da fronteira”, de conformidade com
o que prescreve a Convengido de Caracas de 1954, sobre asilo territorial;
b) advertencias aos demais asilados, seguida de internamento, na forma
do item anterior, para os casos de reincidéncia; c) severa Vigiléncia sobre
todos os asilados, de molde a evitar declaracdes difamacorias contra o
Governo brasileiro, por meio da imprensa, radio e televisio; d) controle
dos movimentos poh’ticos dos referidos asilados, de molde a evitar o envio
de emissarios ou o deslocamento para o exterior ¢ sua subsequente volta
ao Uruguai; ¢) eliminacio dos componentes brasileiros do “Comité pro
Libertac¢ao do Povo Brasileiro”.

Respondeu o Ministro Gros Espiell que, embora sem compromisso,
considerava viaveis as solicitagées brasileiras, e frisou que tal opinidao traduzia
apenas o seu ponto de vista pessoal.

Quanto ao caso Aragio, tanto o Ministro Gros Espiell quanto o
Embaixador Souza-Gomes foram concordes em que a matéria deveria ser
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deixada a alta Consideragﬁo dos Senhores Ministros de Estado das Rela(;()es
Exteriores do Brasil e Uruguai, dadas as implica¢des juridicas e politicas do
caso, amplamente explanadas durante a reuniio.

Levantada a sessio, foram feitos agradecimentos reciprocos pela
compreensdo mutua e elevaciao de propositos para a solucio dos problemas
debatidos, tendo sido, finalmente, feitos votos para o encaminhamento de
uma solugio satisfatoria de ambos os casos pelos Chanceleres do Brasil e
do Uruguai.

DOCUMENTO Ne° 3 — REUNIAO PLENARIA NO GABINETE DO
SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
AS 18:30 HORAS DO DIA 11 DE SETEMBRO DE 1964, NO PALACIO
ITAMARATY.

Presentes os Senhores Ministros de Estado das Relacoes Exteriores do
Brasil e do Uruguai, os Senhores Embaixadores Castello Branco, Pio Corréa,
Arnaldo Vasconcellos e Souza-Gomes, bem como os Ministros Gros Espiell
e Alarico Silveira, e o Senhor Senador Venancio Flores.

Iniciados os trabalhos, foram aceitas pelo Ministro Zorrilla de San
Martin as formulas de internamento de Goulart, Brizola, Darcy e Valdir,
adverténcia aos demais asilados, controle de manifestacoes de opinido
consideradas difamatdrias ou subversivas, bem como das atividades dirigidas
contra o Governo brasileiro, vigilancia de seus movimentos ¢ envio de
emissarios através da fronteira brasileira.

Interveio o Ministro Gros Espiell para acentuar que o pedido de
internamento de Goulart dificultaria a a¢io do Embaixador Pio Correa,
10g0 no inicio de sua missao.

Por outro lado, em refor¢o ao argumento do Ministro Gros Espiell,
ponderou o Chanceler Zorrilla que, igualmente, os resultados de sua visita
ao Brasil seriam afetados por tal pedido do Governo brasileiro.

O Embaixador Souza-Gomes solicitou permissio para ponderar que
nio compreendia tal vinculacio, porquanto a medida do internamento do
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Senhor Goulart teria sido solicitada 10go apés o seu retorno do Uruguai,
quando la estivera como Emissario Especial do Presidente Castello Branco,
e, por conseguinte, a matcria nada tinha a ver com a visita do Chanceler
Zorrilla ou com a designagio do Embaixador Pio Corréa.

Interveio o Senhor Ministro de Estado, Embaixador Leitio da Cunha,
para acentuar que, embora essa afirmativa fosse exata, confiava na palavra do
Governo uruguaio, representado pelo seu Chanceler, de que as medidas de
repressao das atividades dos asilados fossem gradativamente rornadas mais
eficazes, e, assim, nio desejava insistir, naque]e momento, numa so]ugﬁo
que encontraria Obices. Em resumo, propunha:

a) que fossem advertidos os demais asilados que violassem as normas
do asilo, como foi 0 Senhor Jodo Goular;

b) que, no caso de reincidéncia, o Governo brasileiro solicitaria o
internamento do asilado, reportando-se ao pedido formulado pela nota n®

116 de 7 de maio de 1964;

. . 1A . .
¢) que fosse exercida severa vigilancia dos asilados quanto aos seus
movimentos fronteiri(;os e envio de emissarios ao Brasil;

d) que fossem restituidos os passaportes brasileiros, porventura em
poder de asilados territoriais; e

e) que fossem os asilados brasileiros excluidos de comités poh’ticos
subversivos.

Quanto ao problema Aragio, propés o Senhor Ministro das Re]agées
Exteriores do Brasil que as negociacoes entre os dois paises fossem levadas
avante com vistas a uma possivel solucio satisfatoria.

O Chanceler Zorrilla, o Ministro Gros Espiell e o Senador Venancio
Flores declararam-se conformes com a proposta do Ministro Leitdo da
Cunha, tendo-se encerrado os debates apos a reuniio, que durou cerca de
20 Minutos.
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Telegrama secreto para a Embaixada em Londres, 30 de janeiro de 1965

Para o Ministro de Estado. O Conselho de Governo do Uruguai
concedeu asilo ao Senhor Neiva Moreira, o qual, conforme Vossa Exceléncia
se recorda, ingressara no Uruguai, proveniente da Bolivia, utilizando-se
de uma carteira de Deputado perempra. Serviu de argumento ao Governo
uruguaio a alegagéo de que ndo seria possfvel a Neiva Moreira voltar
com seguranca a Bolivia, dadas as ligacdes que tinha com Paz Estenssoro.
Consultamos nossa Embaixada em La Paz, que informa ser improcedente
essa alegacio, nada tendo o Governo boliviano a opor ao retorno de Neiva
Moreira. Como o Presidente do Conselho uruguaio esta em Londres para
os funerais, o Senhor Presidente da Republica declarou-me que estimaria,
caso se apresente oportunidade, que vossa exceléncia com ele conversasse
fazendo-lhe ver o desagrado que nos causou mais esse gesto de seu Governo
¢ insistindo para que seja dada resposta favoravel a recente nota que Pio
Corréa passou referente ao internamento de Brizola.

EXTERIORES
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Telegrama secreto da Embaixada em Londres, 30 de janeiro de 1965
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Transmito:

De posse de instrugoes do Senhor Presidente da Repl’lblica,
procurei imediatamente o Presidente do Conselho Uruguaio,
que, mui gentilmente, concordou em receber-me logo apos a
cerimonia funebre de Saint Paul. Em conformidade com seu
telegrama n? 52, salientei o desagrado do Governo brasileiro
provocado pelo asilo concedido ao Senhor Neiva Moreira e
insisti por uma resposta a volta relativa do Senhor Brizola.
O Presidente do Conselho Uruguaio pediu—me dizer ao Senhor
Presidente da Repdblica que tem a maior vontade em resolver
o caso Brizola, nio sé pela sua amizade e de seu Governo para
com o Brasil, mas também porque ficaram estomagados com o
procedimento incorreto do mesmo. Quanto a Neiva Moreira,
embora admita que nio houvesse perigo de perseguicio, suas
relacdes com Paz Estenssoro levaram o Governo uruguaio a
conceder-lhe o asilo solicitado. O Presidente uruguaio passar:i
pelo Galedo na quarta-feira proxima, quando o avistarei.

Vasco Leitao da Cunha

GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E SILVA
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104. A expedi¢io de salvo-conduto para Miguel Arraes

Eleito em outubro de 1962 Governador de Pernambuco pelo Partido Social
Trabalhista (PST), Miguel Arraes de Alencar foi deposto e preso em 1° de abril de
1964. Teve, em seguida, seus direitos politicos cassados. Solto em abril de 1965 por
determinagdo do Supremo Tribunal Federal, asilou-se, em maio, na Embaixada da
Argélia, no Rio de Janeiro. Embora ndo houvesse acordo Cspec{fico coma Arge’lia,
0 governo brasileiro, com base na expectativa de tratamento reciproco, concedeu
salvo-conduto para que Arraes pudesse deixar o Pats. A decisdo foi transmitida
ao Chanceler Abdelaziz Bouteflika pelo Embaixador em Argel, Luiz Roberto
Assumpgdo de Araijo.
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Oficio secreto da Embaixada em Argel, 8 de junho de 1965

Senhor Ministro,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, em
aditamento ao meu telegrama secreto n® 115, que, de acordo com as
instrucoes telegréﬁcas da Secretaria de Estado, recebidas no dia 26 de maio
ultimo, entreguei pessoalmente ao Senhor Abdelaziz Bouteflika, Ministro
das Relagoes Exteriores da Republica Argeliana Democritica e Popular,
nota sobre o asilo concedido pela Embaixada da Argélia no Rio de Janeiro
ao Senhor Miguel Arraes de Alencar, ¢ cujo texto passo as mios de Vossa
Exceléncia em anexo.

Havendo solicitado audiéncia ao Ministro Bouteflika por intermédio
do Cerimonial argeliano, sempre moroso e reticente, as 11:30 da manhi, o
Ministro recebeu-me as 17:30.

Recebeu-me no seu Gabinete, ornado agora com um grande retrato de
Ben Bella, sem qualquer indicio de inquietacdo com as noticias que correm
com insisténcia nos circulos diplomaticos de que seria limoge talvez mesmo
antes da Conferéncia. lgualmente, sobre o affaire de moeurs de que teria sido
acusado, nio deixava transparecer qualquer sinal “charlusiano”. Estava, isto
sim, vestido esportivamente, sem gravata, camisa aberta ao peito.

Sem maiores preambulos entreguei-lhe a nota laboriosa e cuidadosa-
mente traduzida. Leu-a atentamente sem tirar os olhos do papel. Como
nio fizesse qualquer comentario, perguntei—lhe se tinha alguma coisa a
dizer-me. Respondeu-me que a nota era clarissima e que a encaminharia
imediatamente ao Presidente da Republica. Deu-me a entender que a res-
posta, se resposta houvesse, seria dada por Ben Bella.

Depois, durante dez minutos, falou-me da Conferéncia Afro-Asiatica

~ . /1. A
e reafirmou o desejo da Argelia de ver presentes, no fim do més, como
observadores, os representantes da América Latina. Acrescentou que as
missdes especiais que percorrem os paises afro-asidticos levam instrugoes
para solicitar apoio a proposta arge]iana. As missoes, aduziu, tém encontrado
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completa receptividade. A Unica reserva seria por parte da China Popular.
Pensei comigo que noticias colhidas em outras fontes indicavam insisténcia
cubana em ser o unico convidado latino-americano e que, recusada a ideia
por Argel, estariam contornando a dificuldade apelando para Pequim.

Perguntei-lhe, entio, se tinha fundamento a noticia de que convidados
seriam apenas os paises com representacdo diplomatica nesta cidade.
Absolutamente, nio, respondeu-me. O México, por exemplo, pais com o
qual a Argelia mantem excelentes relacoes, nao poderia estar ausente apenas
porque o Embaixador Castaneda reside no Cairo e Guellal em \X/ashington.
Repetiu-me que a proposta argeliana ¢ no sentido de que sejam convidados
os paises da America Latina.

Como ja esperava, a conversa terminou com reflexdes futebolisticas a
propésito da préxima chegada da equipe brasileira. Despedi—me, e Bouteflika
acompanhou-me at¢ o elevador.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragio.

Roberto Luiz Assumpcio de Aralﬁjo
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Nota verbal da Embaixada em Argel dirigida 20 governo argelino

L'’Ambassade du Bresil presente ses compliments au Ministere des Affaires
Etmnge'res de la République Algérierme Démocmtique et Populaire et a lhonneur
de linformer que le Gouvernement brésilien a accorde un sauf-conduit — que
Ambassade d'Algérie au Brésil a solicité, en invoquant des raisons humanitaires
et d'ordre constitutionnel — pour Monsieur Miguel Arraes de Alencar, asilé dans
ladite Mission a Rio de Janeiro.

L’Ambassade du Brésil agissant sur instruction de son Gouvernement fait part
au Ministere des Affaires Etrangeres de la Republique Algerienne Démocratique
et Populaire que le Gouvernement bresilien malgré absence de convention entre
le Brésil et l’Alge’ric en la matiere a admis Uexercice de ce droit et a expedié le dit
sauf-conduit compte tenu de l'ideal humanitaire invoqué et tout en esperant que
dans des circonstances identiques il lui sera loisible de conceéder lasile diplomatique
d’aprés Son jugement, aux citoyens algéricns qui, ¢ventuellement, le solliciteraient.

Algiers, le 8 juin 1965
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14 fev. 1964 — Primeiro Embaixador na
Unido Soviética desde o reatamento
dos 1agos diplométicos, em 1961, Vasco
Leitdao da Cunha encerra sua missio em
Moscou. A imprensa brasileira noticia
que 0 Ministro dos Negocios Estrangeiros,
Andrei Glromyko7 ofereceu almo_go em
sua homenagem. Também foi recebido
em audiéncia pe]o Presidente do Soviete

Supremo, Leonid Brejnev.

18 fev. 1964 — Da inicio a uma viagem de
trem por capitais da Europa Oriental,
onde visita seus colegas Embaixadores, a
quem afirma que o Pais caminha para uma
guerra civil. Em suas memorias, disse: “Eu
estava vendo que viria uma mudanca de
regime e achava que ficavamos no direito
de escolher se continuavamos a servir ao
governo ou nao”. Mantém-se em contato
com personalidades puablicas, como
Francisco Campos, Luiz Vianna Filho e

Adauto Lucio Cardoso.

5 mar. 1964 — Parte de Paris com destino
a0 Rio, onde se encontra com o Chanceler
Araﬁjo Castro, a quem transmite
mensagem de saudagio do lider soviético,
Nikita Khrushchev.

7 mar. 1964 — Participa de jantar na
residéncia de Walther Moreira Salles, na
Gavea, em homenagem a John J. McCloy,
Presidente do Council on Foreign

Relations.

9 mar. 1964 — Entrega a0 Chanceler Aratijo
Castro o relatorio de sua gestio como

Embaixador na Unido Soviética.

29 mar. 1964 — At¢ a deposicio de
Joao Goulart, estava designado para a
Embaixada em Lisboa. Nessa qualidade,
de Embaixador designado, almoga na
Embaixada de Portugal e ¢ homenageado
pela comunidade portuguesa com jantar

no Clube Ginastico Portugués, no Rio.

31mar. 1964 — O General Olympio Mourio
Filho, comandante da 4* Regiao Militar,
dd inicio a acdo de derrubada do governo

Goulart.

1 abr. 1964 — O Presidente da Camara
dos Deputados, Ranieri Mazzilli, ¢
empossado interinamente na Presidéncia

da Reptib]ica.

3 abr. 1964 — Mazzilli anuncia os nomes
de Ministros de seu governo, entre os
quais figura o de Leitdao da Cunha para

as Re]agées Exteriores.

Nove chineses sio presos no Rio, sob
acusagao de envolvimento em atividades
de subversao da ordem, em caso que gerard

repercussao internacional.

4 abr. 1964 — Aratjo Castro transmite o
cargo a Leitao da Cunha, em cerimonia
realizada as 12h, no Itamaraty, no Rio.
O local do ato foi o antigo gabinete do
Bardo do Rio Branco, porque ali “s6 existe
interesse pelo Brasil”, declara Aratjo
Castro. Em breves palavras, Leitdo da
Cunha afirma nao ser “um dia para
discurso, mas para iniciar um trabalho
que, sendo novo, esta ligado ao passado

e presente”.
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Sob suspeita de patrocinar atividades
incompadveis com a atividade diplomética,
asede da Lega¢ao da Hungria, na Avenida
Rui Barbosa, ¢ invadida por militares

armados.

6 abr. 1964 — Mazzilli assina o decreto
de nomeacio de Leitdao da Cunha, que
acumula, provisoriamente, a pasta da

Saude.

7 abr. 1964 — Em Brasilia, despacha, pela
manhai, com Mazzilli. O tema dos asilados
em reparticdes diplométicas estrangeiras é
discutido. Ao fim do encontro, a imprensa
recebe nota com as novas diretrizes de
politica externa. Terdo prioridade as
relacdes com os paises “aos quais estamos
ligados por uma heranga de ideais comuns
¢ com os quais partilhamos as mesmas

aspiracoes de liberdade e progresso”.

O Governador da Guanabara, Carlos
Lacerda, dirige-The oficio em que solicita
o fim da censura aos telegramas de

correspondentes estrangeiros.

8 abr. 1964 — Despacha no Palacio das

Laranjeiras com Ranieri Mazzilli.

O diplomata Dario Castro Alves ¢ chamado
p
para trabalhar na area de imprensa do

[ramaraty.

9 abr. 1964 — Em sua primeira entrevista
coletiva, declara ser “indiscutivel a
importancia, para o resto do continente,
da vitdria da revolugao que liquidou com
o avanco do comunismo no Brasil, pois, se

0Ss comunistas tomassem conta dO nosso
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Pais, a América Latina estaria realmente

perdida”.
E publicado o primeiro Ato Institucional.

10 abr. 1964 — Recebe o diplomata Octavio
Dias Carneiro, que, até poucos dias
antes, chefiava a delegagﬁo brasileira a
I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento, em Genebra.

15 abr. 1964 — Castello Branco ¢ empossado
pelo Congresso Nacional na Presidéncia
da Repﬁb]ica.

16 abr. 1964 — Castello Branco da posse
a seus Ministros. Leitio da Cunha ¢
confirmado nas Rela¢des Exteriores.

17 abr. 1964 — O Presidente da Cruz
Vermelha Internacional, Eric Haegler,
entrega-lhe carta de Mao Zedong em que
pede ao governo brasileiro a libertacio
dos chineses presos.

18 abr. 1964 — O Itamaraty recebe nota do
governo da Venezuela em que ¢ anunciada
a suspensao das 1‘6121(;(_)68.

20 abr. 1964 — Apds despachar com
Castello Branco, concede entrevista a
imprensa, em que informa nio haver,
ainda, reconhecimento do novo governo
da parte de Cuba, do México e do Uruguai.
Acrescenta que a maior parte dos pa{ses
teria manifestado reconhecimento
impll’cito a0 instruir seus respectivos
Embaixadores a comparecer a posse de
Castello Branco.

21 abr. 1964 — E noticiado que Leitao
da Cunha ordenou ao Embaixador em
Caracas, Antonio Correia do Lago, que
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retornasse imediatamente ao Brasil.
O Coénsul em Caracas, Alberto da Costa
e Silva, ¢ mantido para responder pelos
interesses consulares e comerciais do Brasil

na Venezuela.

Por intermédio do Presidente da Cruz
Vermelha Internacional, Eric Haegler, o
Itamaraty responde a Republica Popular
da China que os nove chineses detidos no
Rio respondem a inquéri to ¢, por isso, ndo
podem ser liberados.

23 abr. 1964 — O Chanceler do Uruguai,
Alejandro Zorilla de San Martin, anuncia
a continuidade das relacoes com o Brasil.

24 abr. 1964 — Participa, em Brasilia,
do primeiro encontro do Consclho de
Seguranca Nacional sob o novo governo.
Realiza exposicio sobre temas externos e
opina em favor do rompimento imediato
das relacdes com Cuba.

27 abr. 1964 — Em ceriménia presidida por
Leitao da Cunha, o Embaixador Antdnio
Borges Leal Castello-Branco assume a
Secretaria-Geral, apds Edmundo Penna
Barbosa da Silva ter recusado o cargo.
O antecessor de Castello Branco, Boulitreau
Fragoso, foi designado para a Embaixada
em Lisboa. Leitao da Cunha anuncia,
na cerimonia, sua aceitagao de pedido
coletivo de demissio dos Secretarios-
-Gerais Adjuntos.

Comparece a0 sepultamento do fundador
do Partido Socialista Brasileiro, Jodo
Mangabeira, no cemitério $ao Jodo Batista.

28 abr. 1964 — E publicado no Didrio Oficial
o decreto presidencial que cria a Comissio

Geral de Investigacdes, por determinacio
do primeiro Ato Institucional. Leitao da
Cunha, com outros Ministros, ¢ um dos
subscritores do decreto.

Ao comentar declaragdes de Carlos Lacerda
em Paris — criticas ao governo frances
—, diz que o Governador da Guanabara
“‘externou opinides pessoais, que todos
tém direito de dar”.

2maio 1964 — Participa, na companhia de

outros Ministros, de reuniao com Castello
4 . .

Branco para tratar de coméreio exterior e

desenvolvimento industrial.

4 maio 1964 — Recebe o Embaixador dos
EUA, Lincoln Gordon, e, em seguida,
Juracy Magalhies, cujo agrément para a
Embaixada em Washington ja havia sido
concedido pelo governo americano.

6 maio 1964 — Em Brasilia, acompanha
Castello Branco na recepgdo ao Presidente
da Rept’lblica Federal da Alemanha,
Heinrich Liibke.

7 maio 1964 — E publicada no Didrio Oficial
a exoneragdo de todos os Secretdrios-

-Gerais Adjuntos.

9 maio 1964 — Na qualidade de
representante do Presidente da Republica,
profere breves palavras nas homenagens
fimebres ao falecido nuncio apostélico,
Dom Armando Lombardi, na Praca Pio X,

em frente a [greja da Candelaria, no Rio.

11 maio 1964 — O Embaixador José¢ Sette
Camara retine-se com Leitao da Cunha e
o Ministro da Fazenda, Otavio Gouvéa

de Bulhdes, para tratar do andamento
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das negociagdes com paises ¢ organismos
credores sobre o reescalonamento da

divida externa.

Assina a portaria que cria a Comissao de

Investigacoes do [tamaraty, integrada pelo
y

Embaixador Antonio Camillo de Oliveira,

o General Liberato da Cunha Friedrich e o

professor Themistocles Cavalcanti.

13 maio 1964 — O Encarregado de Negocios
em Havana entrega a chancelaria cubana
nota que declara o rompimento de
relacdes bilaterais. Simultaneamente, no
Rio, 0 Encarregado de Negocios de Cuba
¢ notificado da decisiao brasileira. Em
nota, o [tamaraty acusa o governo cubano
de promover “atividades de propaganda”
no Brasil, “em inequivoca demonstracio
de que, ao dia’logo regular pe]os canais
diplomziticos, optara por um inadmisstvel
entendimento com grupos minoritarios
brasileiros, interessados num proselitismo
incompativel com as tradicionais
convicgoes cristas e democraticas de nosso

povo”.

15 maio 1964 — [ emitido comunicado
conjunto por ocasidao da visita do
Presidente da Republica Federal da
Alemanha, Heinrich Liibke. O documento
registra “‘completa identidade de pontos
de vista sobre a situacio internacional
em geral ¢ sobre as relagdes entre o Brasil
e a Alemanha em particular”. De volta a
Alemanha, Liibke declara: “Se o Brasil
tivesse caido sob o comunismo, todo o
continente sul-americano se teria perdido,
e, se os EUA tivessem que tratar com
uma ‘Cuba grande’, a Alemanha estaria
indefesa”.
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Assina, com os BUA, emenda ao V Acordo
do Trigo, a qual prevé o fornecimento
adicional ao Brasil de 9oo mil toneladas
do cereal, para evitar colapso do
abastecimento. Do lado americano, o

signatério ¢ 0 Embaixador Lincoln Gordon.

Embaixador da

Tchecoslovaquia, Miroslav Hruza, que o

Comunica ao

Segundo-Secretdrio Zdenck Kvita, acusado

dC cspionagcm, épersona non gmm.

18 maio 1964 — Porta-voz do Itamaraty
confirma que o Embaixador no México,
Manuel Pio Corréa, foi chamado de volra
20 Brasil, em resposta a decisio mexicana
de ndo nomear representante oficial junto

ao governo brasileiro.

20 maio 1964 — Ao desembarcar no Brasil,
Pio Corréa declara a imprensa que nio
houve rompimento de relagdes com o

I ~
Mex1c0, mas suspensao de contatos.

19 maio 1964 — A imprensa noticia que
Leitao da Cunha e Castello Branco
conversaram sobre a mudanca do [tamaraty

para Brasilia.

21 maio 1964 — Afirma que o governo
concederd salvo-condutos a todos os que
receberam asilo politico em Embaixadas
estrangeiras: “O Itamaraty respeita a
competéncia das representacdes que
concedem o asilo para apreciar as razoes
dos asilados, advertindo-as apenas para
o caso daqueles que tenham sido citados
anteriormente a deflagracao do movimento

de abril por crimes comuns ou desergﬁo”.
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22maio 1964 — Homenageia, com almogo, 0
Embaixador da Tchecos]ov:iquia, Miroslav
Hruza. Este ja havia sido chamado de volta
por seu governo antes do incidente com
o Segundo-Secretario Kvita, ¢ Leitdo da
Cunha optou por manter o compromisso

de despedida.

23 maio 1964 — A imprensa, desmente
rumores de que seria substituido: “E pilhéria

pura’”.

25 maio 1964 — Participa de reunido com
Castello Branco no Paldcio das Laranjeiras
sobre formas de aumentar as exportacdes e

garantir o abastecimento interno do Pais.

Oferece almogo a missdo econdmica e de
amizade da Reptblica da China, chefiada
pelo Governador do Banco Central, PY.
Hsu.

27 maio 1964 — O Secretdrio de Turismo
da Guanabara, Vitor Bougas, mantém
reunido com Leitdo da Cunha sobre a
participacdo do [tamaraty nas celebragoes
do IV Centenario da Cidade do Rio de

Janeiro.

1 jun. 1964 — Pio Corréa participa de
despacho de Leitao da Cunha com Castello
Branco sobre as relagdes com o México. No
mesmo dia, o México acredita Encarregado

de Negdcios junto ao governo brasileiro.

2 jun. 1964 — Leitdo da Cunha recebe
Lincoln Gordon para tratar das acusa¢des
de que Cuba estaria fornecendo armas a

movimentos de oposico na Venezuela.

Concede entrevista a imprensa argentina.

3 jun. 1964 — Visita a Comissdo de
Relagoes Exteriores do Senado Federal,
acompanhado do Embaixador Arnaldo
Vasconcelos, ex-Embaixador na Bolivia,
que realiza exposicao sobre as rela(;()es

bilaterais.

O governo francés concede agrément ao

Embaixador Antonio Mendes Viana.

10 jun. 1964 — Com o Embaixador espanhol,
Jaime Alba, participa de cerimonia de troca
de ratificacoes do Acordo de Migragio
firmado entre o Brasil ¢ a Espanha, em

Madri, em 27 de dezembro de 1960.

12jun. 1964 — Juracy Magalhaes parte para
0s EUA, a fim de assumir a Embaixada em

Washington.

13 jun. 1964 — Apds encontro com Castello
Branco para discutir o preenchimento de
Embaixadas, assina decreto de exoneracio
do Embaixador em Roma, Hugo Gouthier.
O diplomata viria a ser demitido do

Ministério.

Participa de reuniio da Junta
Administrativa do Instituto Brasileiro

do Café.

15 jun. 1964 — O Embaixador Antdnio
Mendes Viana ¢ recebido por Leitdo da
Cunha. Ambos conversam sobre as relaces

com a Franca.

26 jun. 1964 — Apresenta a imprensa
dossi¢ com mais de 500 noticias sobre o
Brasil publicadas em jornais estrangeiros,

para mostrar que as Embaixadas estavam
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empenhadas em esfor¢o de defesa da

imagem nacional.

1 jul. 1964 — E noticiado que o governo
logrou, em negociagoes lideradas por
José Sette Camara, o refinanciamento ou
a consolidacao de 70% dos pagamentos
relativos as dividas externas do Brasil para
1964 ¢ 1965. As tratativas foram conduzidas
com a Alemanha, a Austria, a Bélgica, os
EUA, a Franga, a Holanda, a Inglaterra, a
Italia, a Suica ¢ o Japdo, paises membros
do Clube de Haia.

3 jul. 1964 — Retine-se com o Presidente
Castello Branco, que designa Roberto
Campos para suceder Celso Furtado no
Conselho Interamericano da Alianga para
o Progresso. Leitdo da Cunha define com
o Presidente a posicio do Brasil para a
vindoura IX Reuniio de Consulta da OEA,
convocada pela Venezuela. Na reunido
com o Presidente, leu carta de Gilberto
Amado: “a P\evolugﬁo Brasileira reavivou
esperangas que julgdvamos mortas em

nossos coragoes”.

4jul. 1964 — Encontra-se com o Embaixador
Lincoln Gordon e o Ministro da Fazenda,
Octdvio Gouvéa de Bulhdes, para discutir

arenegociacio da divida externa brasileira.

6 jul. 1964 — Participa do programa
“Noventa Dias da Revolugio”, exibido
na televisio. Declara ao Jornal do Brasil
que hospedara em sua propria residéncia
Juana Castro, irma — ¢ opositora — de
Fidel Castro. Juana havia-se refugiado na
Embaixada do Brasil em Havana durante a

presidéncia de Fulgencio Batista, perfodo
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em que Leitao da Cunha servia como

Embaixador em Cuba.

16 jul. 1964 — Declara a imprensa que,
apés retornar de viagem a \X/ashington,
para a IX Reuniio de Consulta da
OEA, dara seguimento a reforma
administrativa do Iramaraty. Indicou
ser contrario a integracao dos ministros
para assuntos econdmicos — que nio
eram diplomatas — na carreira: “Seria,
de uma penada, anular toda a tradicio
diplomatica brasileira, seu rigorismo ¢
sua formagio téenica, isto ¢, o alicerce
insubstituivel no qual repousa toda a

execugdo da politica externa do Brasil”.

Encontra o Embaixador argentino Carlos
Alberto Fernandez.

Castello Branco encaminha ao Congresso
Nacional os nomes dos diplomatas Manuel
Pio Corréa Jinior ¢ Jodo de Aratjo Castro
para chefiar as Embaixadas no Uruguai e

~ 7 . .
na (ﬂ‘ecm, I‘CSpﬁC[lVélmﬁl’ltﬁ.

17 jul. 1964 — Parte para Washington em
voo da Varig com o Chanceler uruguaio
Alejandro Zorrilla de San Martin. Ambos
participacgao da IX Reuniao de Consulta
da OEA.

20 jul. 1964 — Em consultas preliminares
no ambito da OEA, ¢ escolhido para a
presidéncia da IX Reunido de Consulta.
Posteriormente, comentara que o fato de
a Venezuela se opor ao governo brasileiro
nio afetou sua atuagio favoravel aos
pontos de vista venezuelanos na reunido.

Apos encontro bilateral com o Secretdrio
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de Estado dos EUA, Dean Rusk, declara
que o Brasil favorece, “em principio”, o
rompimento das relagc’)es hemisféricas com
Cuba; no entanto, acrescenta, ¢ importante
que as medidas adoradas “possam ser

cfetivas e nio carecam de viabilidade”.

21 jul. 1964 — E aberta a IX Reunido da
Consulta. Leitdao da Cunha afirma, a
respeito da dentincia da Venezuela de
que sua soberania fora agredida por Cuba,
que o Brasil descja “reforcar a solidariedade
hemisférica para evitar a repeticio dessas

agressoes”.

25jul. 1964 — Na IX Reunido de Consulta,
¢ adotada resolucio que, ao amparo do
Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, determina, entre outras
medidas, a “ndo manutencio” de relacoes
diplomaticas ou consulares dos governos

dos Estados americanos com Cuba.

E enviada circular 2 rede de postos no
exterior com plano de campanha junto
a Orgdos de imprensa para defender a

imagem do Brasil.

26 jul. 1964 — O Deputado Leopoldo Peres
(PSD-AM) dirige requerimento a Mesa da
Camara dos Deputados em que questiona
as razdes que levaram o Brasil a abster-se
de votar nas Nagoes Unidas em mogio de

condenacio a Africa do Sul.

27 jul. 1964 — Em visita ao Escritorio
Comercial do Brasil em Nova York, afirma
que somente “um aumento das exportagdes
brasileiras poderé eliminar o déficit de

pagamentos e permitir o reequipamento

do setor industrial do Pafs, tao necessitado
de material”. Observa, ainda, que, “num
pais carente de poupanga, como o Brasil,
o desenvolvimento autarquico s poderia
ser obtido, nas atuais circunstancias, com

o sacrificio das liberdades democraticas”.

28 juL 1964 — Em declaragﬁo a imprensa,
ainda em solo americano, diz, a respeito
da IX Reunido de Consulta: “Até agora,
haviamos rompido relagées com Cuba
de forma individual e, portanto, cada
nagao poderia reata-las quando melhor
lhe parecesse. Um dos pontos importantes
do que houve em Washington é que a
decisio de niao manter relag()es é agora
coletiva e nio se poderﬁo reiniciar [as
relag()es dos pal’ses com Cuba] senio com
o consentimento de uma maioria de dois

tercos”.

30 jul. 1964 — Tendo regressado dos EUA,
volta a comentar os resultados da IX
Reunido de Consulta. Acredita que, embora
nio tenha havido consenso, o sistema
interamericano saiu forralecido. Manifesta
expectativa quanto a possibilidade de que a
Argentina, a Bolivia, o Chile, 0 México e o
Uruguai, que ndo apoiaram a integralidade
das medidas adotadas, possam vir a efetivar

rompimento com Cuba.

31 jul. 1964 — Participa da cerimonia de
formatura do Instituto Rio Branco, em
que Castello Branco pronuncia discurso
sobre as grandes linhas da politica externa
brasileira. Paraninfo da turma, Aradjo
Castro ressalta, em sua fala, a importfmcia

da diplomacia econdmica.
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1280. 1964 — O Chanceler argentino, Zavala
Ortiz, chega ao Rio de Janeiro para visita
oficial. Mantém encontros com Leitdo

da Cunha.

2280.1964 — E noticiado que o Presidente
da Sociedade Brasileira de Defesa
da Tradicao, Familia ¢ Propriedade,
Plinio Correia de Oliveira, telegrafou a
Castello Branco e a Leitdo da Cunha para
cumprimentd-los pelo desempenho da
delegagﬁo do Brasil na IX Reuniao de
Consulta: “E com ufania que vemos nossa
Pacria empenhar todos os esforcos para
impedir a existéncia e a expansao da tirania
comunista entre 0s povos que Portugal e
a Espanha implantaram neste continente

paraa grandeza da civi]izagio crista”.

32g0.1964 — O Governador Carlos Lacerda
oferece almogo no Paldcio Guanabara em
homenagem a Zavala Ortiz. Leitao da
Cunha condecora o Chanceler argentino
com a Gra-Cruz da Ordem Nacional do
Cruzeiro do Sul. Ao saudar o visitante,

afirma: “Tudo nos une e nada nos separa”.

42g0. 1964 — Participa de almogo no Palacio
da Alvorada oferecido por Castello Branco
aMiguel Angel Zavala Ortiz. Encontra-se
com o Senador Auro de Moura Andrade.

5 ago. 1964 — Zavala Ortiz e Leitdo da
Cunha assinam declaracio conjunta
em que ¢ reafirmado “o proposito de
intensificar” as relagdes entre o Brasil ¢ a
Argentina, “a bem da aproximacio cada vez
maior entre dois povos irmaos”. Também
ratificam apoio conjunto a Associagdo

. . . ! .
Latino-Americana de Livre Comércio.
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Zavala Ortiz antecipa seu retorno, em
razao da morte do Ministro da Economia
da Argentina, Eugenio Alberto Blanco.

6 ago. 1964 — Em reunido ministerial em
Brasilia, Leitao da Cunha relata o incidente
do Golfo de Tonkin e informa ter instruido
0 representante brasileiro no Conselho
de Seguranca da ONU a manifestar a
repulsa brasileira ao ataque contra os EUA.
Castello Branco comenta o recebimento
de carta do Presidente Lyndon Johnson
sobre o incidente.

72ag0.1964 — E instalada a Comissao Mista
hispano-brasileira do Acordo de Migracio
Brasil-Espanha, com a participacio de
Leitao da Cunha e do Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social da Espanha, Jesus
Romeo Gorria.

10 ago. 1964 — Em meio ao agravamento da
tensdo entre a Turquia e o Chipre, recebe o
Embaixador daque]e pal’s. Externa posi¢ao
de apoio as gestdes mediadoras da ONU.

11 ago. 1964 — Participa da assinatura de
convénio de cooperagao social com o
governo espanhol, por ocasido da visita
do Ministro Jesus Romeo Gorria.

Comparece ao funeral do arquiteto
Affonso Eduardo Reidy, seu primo.

12 ago. 1964 — E um dos convidados no
almogo de despedida, no Hotel Gloria, a
Aratjo Castro, transferido para Atenas.

14 ago. 1964 — A sede provisoria do
[tamaraty em Brasilia sofre incéndio.
Leitdao da Cunha passa a despachar

. . c e .
prov1sorlamcmc no Ministerio dd Marmha.
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E entrevistado no programa Pinga-Fogo,
na TV Tupi, em Sao Paulo.

15 ag0. 1964 — Ainda em Sio Paulo, inaugura
a Feira Nacional da Indtstria Téxtil.

16 ago. 1964 — Juanita Castro chega ao
Brasil, a convite da esposa de Leitio da
Cunha, Virginia, de quem era amiga desde
adécada de 1950. Fica hospedada no prédio
em que o casal residia, na Avenida Rui
Barbosa.

18 ago. 1964 — Recebe o General Nestor
Souto de Oliveira, que ha pouco havia
encerrado missio como Embaixador na

Siria.

19 ago. 1964 — Pronuncia conferéncia na
Escola Superior de Guerra sobre a IX
Reuniido de Consulta. Na ocasido, alude a
decisao do Chile de romper com Havana, a
qua] seria conﬁrmagﬁo adicional do acerto

da posicao defendida pe]o Brasil.

20 ago. 1964 — Acompanha entrevista
de Castello Branco a correspondentes

estrangeiros

O gabinete de Leitao da Cunha no Palacio
Itamaraty sofre pequeno incéndio, em
decorréncia de curto-circuito no elevador

privativo.

24 ago. 1964 — Recebe o economista Walt
Whitman Rostow, assessor de Lyndon
Johnson e representante dos EUA no
Comité Interamericano da Alianga para
o Progresso.

No Uruguai, o ex-Presidente Jodo Goulart
provoca tensio entre os governos brasileiro

e uruguaio, ao assinar manifesto por

ocasiio do aniversario da morte de Getulio

Vargas.

25 ago. 1964 — Assiste a cerimoénia de
celebracio do Dia do Soldado, no Pantedo
Dugque de Caxias, no Rio.

26 ago. 1964 — Participa de entrevista
coletiva no Ministério de Minas e Energia
sobre a questdo da venda das subsididrias
brasileiras da AMFORP, grupo americano
que desde os anos 1930 atuava no sctor

elécrico no Pats.

Em sessio extraordinaria, o Senado
Federal aprova, com emendas, a reforma
administrativa do [ramaraty, considerada
por Leitio da Cunha necessaria a
dinamizagﬁo da carreira diplomética.

27 ago. 1964 — O Conselho Nacional de
Governo do Uruguai decide advertir
o ex-Presidente Jodo Goulart por
comportamento incompativel com o de

asilado poll’tico.

O representante diplomadtico da Roménia
no Brasil, George Ploesteanu, entrega-lhe
carta do Presidente do Conselho de Estado,
Gheorghe Gheorghiu—Dej. O aumento do
comércio entre os dois pal’ses ¢ discutido

no encontro.

28 ago. 1964 — Almoca com o Deputado
Raimundo Padilha (UDN-R]J), Presidente
da Comissao de Relagées Exteriores da
Camara dos Deputados, para falar, entre
outros assuntos, da reorganizagio da

carreira diplomz’ltica.

31 ago. 1964 — Encontra-se com o Ministro
da Fazenda, Octdvio Gouvéa de Bulhdes
) ’
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para tratar da concorréncia no mercado
do frete de café.

Recebe o Secretario-Geral da chancelaria
da Noruega, Johan Georg Raeder, que vem
defender a participagao de armadores
norucgueses no frete de café entre o Brasil
¢ os EUA.

1 set. 1964 — Almoga com o ex-Ministro
das Relacoes Exteriores, Vicente Rao, em
cuja gestao fora Secretario-Geral.

Participa, no Ministério da Fazenda,
de reunido da Comissao de Comércio
Exterior, acompanhado dos diplomatas
Celso Diniz (chefe da Divisao da Europa
Oriental) e Seixas Corréa (que respondia
pela Secretaria Adjunta de Assuntos

Econdmicos).

2.5¢t. 1964 — Por ocasido de seu aniversario
de 61 anos, ¢ homenageado por amigos com
almogo no Hortel Gléria. O académico
Rodrigo Otavio Filho ¢ encarregado
de dizer saudacio a Leitdo da Cunha:
“O que tendes feito como Chanceler ¢
procurar corrigir as distorg()cs a que a
politica interna do governo passado nos
estava conduzindo em todas as dire¢oes,
inclusive em polftica internacional”. Em
sua resposta, Leitdo da Cunha disse que
os militares fizeram “a obra do povo

«

com a Revo]ugio de abril” e que “sdo
civilistas e ]egalistas, desmentindo com
isso o pensamento daqueles que, fora
do Brasil, acompanham mal o rumo dos

acontecimentos nacionais”.

3 set. 1964 — Encontra-se novamente, para
almoco, com Walt Whitman Rostow. Em
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sua estada no Brasil, 0 assessor do Presidente
Johnson manteve encontros para examinar
as perspectivas da cooperagio com o Brasil

no ambito da Alianca para o Progresso.

6 set. 1964 — Em entrevista ao Jornal do
Brasil, o Chanceler do Uruguai, Alejandro
Zorrilla de San Martin, que em breve
visitaria o Pais, declara: “O Uruguai,
compenetrado de suas obriga¢oes
internacionais e, sobretudo, de uma
tradicdo de que se orgulha, recebeu
em seu territdrio refugiados po]l’ticos
provenientes do Brasil. Fé-lo com espirito
aberto ¢ generoso, sem intervir, porém,

nos problemas internos do pafs irmao”.

8 set. 1964 — Trata com Castello Branco da
questao dos asilados no Uruguai. Mantém
reunides com assessores para preparar a

visita do Chanceler uruguaio ao Brasil.

E homenageado com jantar na residéncia
do Embaixador da Austria, de que também
participam o Embaixador de Portugal ¢ o
Encarregado de Negécios da Sul’ga, entre

outras pessoas.

10 set. 1964 — Chega ao Brasil o Chanceler
do Uruguai, Zorrilla de San Martin, que
mantém conversagdes com Leitdo da

Cuﬂh‘d SObT€ a qU.CSEZ.lO dOS asi]ados.

11 set. 1964 — Apos estar com Leitdo da
Cunha, Zorrilla de San Martin declara
a imprensa: “Dos contatos que mantive
com o Chanceler, destaco a coincidéncia
na filosofia fundamental da democracia e
dos conceitos de liberdade aplicados pelos

! .
nossos paises. Quanto aos asilados, somos
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acordes quanto a aplicagio das normas que

regem o direito de asilo”.

, .
12 set. 1964 — Mantém nova reunido com
Zorilla de San Martin. Em comunicado

conjunto, ambos os Chanceleres
concordam, ao referir-se & questdo
dos asilados, em que problemas “sejam
resolvidos dentro das normas e principios
do dircito internacional e da legislacao

interna de cada pais”.

13 set. 1964 — Em entrevista, o representante
do Brasil junto 4 Organizagio Mundial da
Satde, doutor Teobaldo Viana, diz ter
solicitado a Leitao da Cunha a assessoria de
um diplomata de carreira, que lhe ajudasse
aesclarecer a posicao do Brasil em assuntos

/o . . .
pOllthOS mternacionais.

15 set. 1964 — Em Sio Paulo, profere palestra

. . . ..
sobre COMmMeErcio exterior para mdustrlms.

E sancionada a lei n® 4.415, que reorganiza

o Ministério das Relagées Exteriores.

17 set. 1964 — Participa de reuniio
ministerial com o Presidente no Palacio

das Laranjeiras.

18 set. 1964 — Despacha com Castello
Branco, que assina carta de plenos poderes
em favor do Ministro da Industria e do
Comércio, para que celebre o Acordo
Internacional do Cacau. E discutida a visita
ao Brasil de Charles de Gaulle.

19 set. 1964 — O Presidente do Senegal,
Léopold Sédar Senghor, chega a0 Rio
de Janeiro. E o primeiro chefe de Estado

africano a visitar o Brasil. Leitio da

Cunha o recebe no aeroporto e participa
da programacio da visita, que, nesse dia,
inclui banquete oferecido pelo Governador

Carlos Lacerda no Palacio Guanabara.

E noticiado que, em entrevista a revista
L’Esprit public, o exilado francés Georges
Bidault, da Organizagao do Exército
Secreto, manifestou apoio ao governo
brasileiro: “Em menos de 48 horas e
sem efusio de sangue, o Brasil quebrou
o progresso do comunismo que parecia

pronto para o dia seguinte”.

21 set. 1964 — Oferece banquete ao
Presidente Senghor no Joquei Clube do

Rio de Janeiro. Viaja para Brasilia.

22 set. 1964 — Ao saudar o Presidente
Senghor no Palicio do Planalto, na
presenca de Leitdo da Cunha, Castello
Branco afirma: “Para o problema colonial,
cuja persisténcia dificulca, sem duvida, a
convivéncia entre as nagoes, 0 Brasil propde
abusca de solugio ordenada e pacifica, que
anule as tutelas e proporcione o didlogo de
iguais, mas que assegure, por outro lado,
a livre manifestacio dos povos, evitando
que, a pretexto da libertacio, apenas se

produza uma troca de submissoes”.

23 set. 1964 — Divulga, no Congresso, cartas
do ex-Presidente Jodo Goulart, do ex-
Presidente John Kennedy, do Embaixador
Roberto Campos e do ex-Chanceler San
Tiago Dantas sobre negociagoes relativas a
situagio da empresa americana AMFORP,
que havia sido encampada pelo Governador

do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola.
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25 set. 1964 — Atendendo a convite do
Secretario-Geral da ONU, U Thant,
Leitao da Cunha designa o Embaixador
Carlos Alfredo Bernardes para atuar como
representante especial da Organizacio

no Chipre.

- -
29 set. 1964 — Comparece ao Congresso
Nacional a fim de expor a po]l’tica para
a Africa.

30 set. 1964 — Comparece ao enterro de
Celso Raul Garcia, ex-chefe de gabinete
do Chanceler Evandro Lins e Silva. Leitio
da Cunha o havia designado Embaixador

em Oslo.

1 out. 1964 — A proposito da visita do
General Charles de Gaulle, declara a
imprensa: “Aguardo curiosamente o
General, porque nao o vejo ha vinte anos.
Tenho esperanca na sua visio de estadista
¢ certeza de que havera um estreitamento
acentuado nas relagdes franco-brasileiras”.
Leitao da Cunha foi interlocutor do
General nos anos de 1943 ¢ 1944, em Argel,
onde o diplomata brasileiro era observador
junto ao Comité Francés de Libertaciao

Nacional.

O General Francisco Franco concede-lhe
a Gra-Cruz da Ordem da Rainha Isabel,

a Catolica.

2 out. 1964 — Encontra-se com o
Embaixador José¢ Sette Cimara, designado
para chefiar a missio do Brasil junto as
Nagoes Unidas, em Nova York. Retine-se

com o Embaixador da Uniao Soviética,
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Andrei Fomin, ¢, depois, com o dos EUA,
Lincoln Gordon.

5 out. 1964 — Mantém reunido no [tamaraty
com os Ministros da Fazenda, Otavio
Bulhées, do Planejamento, Roberto
Campos, ¢ da Industria e Comercio, Daniel
Faraco, sobre a dinamizagao da ALALC.

8 out. 1964 — Assina, com o Embaixador
Keiichi Tatsuke, instrumento de ratificacio
do Acordo Cultural Brasil-Japao.

9 out. 1964 — Almoga com Castello Branco
na suite presidencial do Copacabana
Palace para plzmejar os ultimos detalhes
da visita de Charles de Gaulle.

Participa de ceriménia de assinatura do
acordo de conso]idagﬁo de dividas entre
o Brasil e a Suica.

10 out. 1964 — Firma acordo de consolidacio
da divida comercial com a Franga. Recebe
o Chanceler francés, Maurice Couve de
Murville, que chegara ao Brasil antes do
General Charles de Gaulle, para finalizar
o texto do comunicado conjunto. Em
mensagem ao Jornal do Brasil, agradece
a publicagﬁo de sup]emento dominical
dedicado a Franca ¢ afirma que a visita
de Charles de Gaulle “¢ um dos mais
importantes acontecimentos nas relacdes
internacionais do Brasil nos ultimos

tempos”.

12 out. 1964 — Oferece, no Itamaraty,
almoco em homenagem a Couve de

Murville.

13 out. 1964 — Proveniente do Uruguai,
Charles de Gaulle chega 20 Brasil, pelo



Cronologia da gestao de Vasco Leitao da Cunha (1964-1965)

Rio, a bordo do cruzador Colbert, e da
inicio a programacao da visita, sob intensa

aclamacio popular.

Em discurso em homenagem a Charles de
Gaulle, no Palacio do Planalto, Castello
Branco recorda que, “nos dias incertos da
Guerra, esteve o Brasil entre os primeiros
a reconhecerem em Vossa Exceléncia a
verdadeira encarnagio da Franga”. Trata-se
de alusio ao reconhecimento, pelo Brasil,
no final de agosto de 1943, do Comité
Francés de Libertagao Nacional, instalado
em Argel e copresidido, inicialmente, por
Charles de Gaulle ¢ pelo General Henri
Giraud. Leitao da Cunha, que servia entao
na Africa do Norte como observador junto
ao Comité, anunciou pessoalmente 0

reconhecimento a Charles de Gaulle.

14 out. 1964 — Assina, junto ao Embaixador
da Gra-Bretanha no Brasil, Sir Leslie Fry,
acordo de consolidacio da divida externa

brasileira.

De Gaulle passa o dia em Brasilia, onde
discursa no Congresso, e dcpois viaja para
Sdo Paulo, a fim de visitar as instalacoes
fabris da subsididria brasileira da

fabricante de automoveis franceses Simca.

15 out. 1964 — De Gaulle regressa ao Rio
de Janeiro. Leitdo da Cunha continua a
acompanhar a programacio do Presidente
francés ¢ participa da recepgio para 500

pessoas a bOTdO dO COleT[.

19 out. 1964 — Assina, com a Republica
Federal da Alemanha, acordo de

Consolidagﬁo de dividas comerciais.

Preside reunido do Grupo de Coordenacio
de Comércio com os Paises Socialistas da

Europa Oriental (Coleste).

20 out. 1964 — Oferece almoco em
homenagem ao Embaixador aposentado
Julio Augusto Barbosa Carneiro, que
chefiou as representacoes do Brasil em

Assungdo e em Santiago.

21 0ut. 1964 — Participa da posse de Castello
Branco como Presidente de honra do

Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

24 out. 1964 — Acompanha Castello
Branco nas comemorag¢des, no Campo
dos Afonsos, do Dia da Asa, alusivo ao voo
de Santos Dumont no 14-bis. Também no
Rio, no [tamaraty, assiste a conferéncia de
Gilberto Amado alusiva ao Dia da ONU.
Amado defende que “descolonizacio
e desenvolvimento sio movimentos

. 4 ! . ”
1SOCTONOSs No reloglo dcl hOI'Zl presente .

29 out. 1964 — E homenageado pelo
Embaixador do Chile as Vésperas de sua
partida para Santiago, onde representaré )

Pais na posse do Presidente Eduardo Frei.

31 out. 1964 — Retine-se com Castello
Branco, que aprova transferéncias de
Embaixadores: Altamir de Moura, da
Republica Dominicana para a Stria; Maury
Gurgel Valente, da Polonia para o Panama
e Alvaro Teixeira Soares, da Coldémbia

para o Japio.
Parte para Santiago do Chile.

5 nov. 1964 — O Itamaraty informa a

imprensa que Leitao da Cunha foi recebido
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por Eduardo Frei, para discurir as rela(;()es

bilaterais ¢ a integrag¢do interamericana.

6 nov. 1964 — Participa, em Santiago,
de reunido com Chanceleres de paises
latino-americanos, para tratar de temas

continentais.

9 nov. 1964 — Retne-se com Castello

Branco para relatar-lhe sua visita ao Chile.

10 nov. 1964 — Em entrevista a imprensa,
declara que o Brasil votara, na XIX
Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
pela nao admissao da “China comunista”.
Argumenta que o fato de o pais ter
desenvolvido a bomba atoémica e agredido
a India o punha em contradi¢io com os

propésitos paciﬁstas da Carta da ONU.

11 nov. 1964 — Em evento da Associagio
Comercial do Rio de Janeiro, enumera
as agdes que o governo vinha tomando
para aumentar as trocas entre o Brasil e

o mundo.

Em entrevista a imprensa, afirma, sobre
a “Revolucio de abril”, que “cercamente
influenciou o eleitorado chileno a escolher
o caminho moderado da realizagﬁo das

reformas, em detrimento do subversivo”.

12 nov. 1964 — Recebe o titulo de sdcio
honorario do Colégio de Jornaliscas

Cubanos no Exilio.

16 nov. 1964 — Homenageia, em almoco
.. [

no Itamaraty, o Ministro dos Negocios

Estrangeiros e Vice-Primeiro-Ministro

de Trinidad ¢ Tobago, Patrick Solomon.
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Na ocasido, ressalta o apoio do Brasil ao

ingresso do pal’s na OEA.

Recebe o Embaixador do Chipre, Zenon
Rossides, enviado especial do Presidente

e Arcebispo Makarios.

17 nov. 1964 — Homenageia com almoco
na Sala dos Indios, no Itamaraty, o
representante pessoal do Rei Hassan 11, do

Marrocos, o Embaixador Ahmed Ballafrej.

19 nov. 1964 — Retne-se com o Governador
da Guanabara, Rafael de Almeida
Magalhies, que assumiu em decorréncia

d"l remincia de LZlCGTdEL

29 nov. 1964 — Viaja, no final da noite,
para Nova York, na qualidade de chefe
da delegacio brasileira a XIX Assembleia
Geral da ONU. Antes de partir, toma
conhecimento da intengdo de Perdn de
deixar a Espanha e regressar a Argentina,

¢m vOO com esca]a no Rio.

31 nov. 1964 — Recebe telegrama do
Presidente do Presidium do Soviete
Supremo, Anastas Mikoyan, em que
agradece a mensagem do governo brasileiro
por ocasiao do aniversario da Revolugﬁo

de 1917.

2 dez. 1964 — Perdn embarca para Buenos
Alires, em voo com escalano Rio de Janeiro.
Dos EUA, Leitio da Cunha instrui o
Secretario-Geral, Antonio Borges Leal
Castello-Branco, a impedir o desembarque
no Brasil do ex-Presidente argentino “como

hdspede, turista ou passageiro em transito”.
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3 dez. 1964 — Em discurso na XIX
Assembleia Geral, afirma ter o Brasil
retornado “ao caminho largo de suas mais
legl'timas tradigc’)es, de que se pretendcu

um momento afasta-lo”.

Encontra-se com o Secretario de Estado
Dean Rusk.

10 dez. 1964 — Participa de reunido do
Conselho de Segurancga sobre a crise no

Congo.

15 dez. 1964 — Viaja de Nova York
para Washington, onde participa
da 1 Conferéncia Interamericana
Extraordindria, convocada pela Argentina
para tratar dos procedimentos de admissio
de novos membros na OEA, no contexto
da independéncia de colonias britanicas
das Indias Ocidentais. Debate-se, ainda,

o ingresso do Canada.

17 dez. 1964 — A margem da reunido na
OEA, encontra-se com o ex-Presidente de
Cuba Carlos Socarras, que exorta o Brasil

a reconhecer governo de CXilIldOS cubanos.

21 dez. 1964 — O Embaixador em
Washington, Juracy Magalhies, oferece

jantar em 110menagem a Leitao da Cunha.

22 dez. 1964 — Dos EUA, Leitio da
Cunha ¢ esposa seguem para o Panama,
onde visitam a filha, Isabel, casada com
o diplomata Maury Gurgel Valente,

Embaixador naquele pais.

28 dez. 1964 — O Chanceler do Paraguai,
Raul Sapena Pastor, que se encontrava no

Brasil para assistir a formatura de seu filho

na Faculdade Nacional de Arquitetura,
recebe, no aeroporto, Leitdo da Cunha,
que regressava dos EUA.

Encontra-se com Juracy Magalhides no
Iramaraty, para discutir o relacionamento
com os EUA.

29 dez. 1964 — Assina acordo basico sobre
prestacao de assisténcia téenica entre o
Brasil e as Nac¢oes Unidas, em substituicio
a acordo anterior, de 1952.

Concede entrevista coletiva sobre o

I /
COMETC10 COM 0§ pPaises dO Leste Europcu.

30 dez. 1964 — Realiza o ltimo despacho
do ano com Castello Branco, que assina
o decreto de promocio a Ministra de
Primeira Classe de Dora Alencar de
Vasconcellos — a segunda mulher a atingir
0 estégio maximo da carreira no [ramaraty
(a primeira fora Odette de Carvalho de
Souza, promovida pelo Ministro Macedo
Soares no governo JK). Leitao da Cunha
e Vasconcellos trabalharam juntos no
gabinete do Secretario-Geral Mauricio
Nabuco, no inicio da Segunda Guerra
Mundial.

31 dez. 1964 — E publicado o decreto n®
55.312, que aprova novo regulamento das
promocdes na carreira diplomatica.

Participa, com Castello Branco e Carlos
Lacerda, da ceriménia de inicio das
comemoragdes oficiais do [V Centenario
da Cidade do Rio de Janeiro, no forte Sio

Jodo, no marco de fundacio da cidade.

5jan. 1965 — Retine-se com Castello Branco

no Paldcio das Laranjeiras.

333



Henri Carriéres (organizador)

6 jan. 1965 — Participa de reunido
ministerial no Palacio das Laranjeiras
presidida por Castello Branco sobre as
diretrizes do comércio exterior para o

ano de 196s.

11 jan. 1965 — Explode uma bomba nas
instalacdes do Servico de Expansio
e Propaganda Comercial do Brasil em
Montevidéu. Nio ha vitimas. Cogita-se,
no Itamaraty, a possibilidade de que o
atentado tenha relacio com os asilados
poh’ticos no Uruguai. O governo brasileiro
decide nio enviar nota de protesto as

autoridades daquele pais.

14 jan. 1965 — O Jornal do Brasil registra
haver rumores de que Leitdo da Cunha
poderia ser substituido. Um de seus
possiveis sucessores seria o Embaixador

em Paris, Mendes Vianna.

16 jan. 1965 — Em despacho com
Castello Branco, fica decidido que
Azeredo da Silveira sera o Secretario-
-Geral da IT Conferéncia Interamericana

Extraordindria, a realizar-se no Rio.

21 jan. 1965 — Participa da inauguragdo
de exposicio de esculturas e desenhos do
artista britanico Henry Moore, no Museu
de Arte Moderna do Rio de Janeiro.

27 jan. 1965 — E condecorado pe]o Ministro
da Marinha, Almirante Paulo Bosisio, com
a Gra-Cruz da Ordem do Mérito Naval.

Na Embaixada da Gra-Bretanha, assina

o livro de condoléncias pelo falecimento
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de Winston Churchill. E designado para
representar o Brasil nas exéquias do ex-

Primeiro-Ministro.

28 jan. 1965 — Representa o governo
brasileiro no funeral de Churchill, em
Londres, onde se avista com o Presidente
do Conselho de Governo do Uruguai, Luis
Giannatrasio, para manifestar o desagrado
brasileiro com a concessio de asilo ao
Deputado cassado José¢ Guimaraes Neiva
Moreira. Encontra-se, também, com o

Primeiro-Ministro Harold Wilson.

1 fev. 1965 — E recebido pelo Chanceler
britdnico, Michael Stewart, em companhia
de Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva,

Encarregado de Negocios em Londres.

A Scotland Yard recebe dentincia de que
a Embaixada brasileira, onde Leitao da
Cunha estava hospedado, poderia ser alvo
de atentado, em decorréncia da prisao,
no Brasil, de nove cidadaos da Republica
Popular da China acusados de espionagem.
A seguranga do edificio ¢ reforgada. Em
reacdo as dezenas de cartas enviadas a
Embaixada contra a prisdo, Leitao da
Cunha diz que “semelhantes manifestagoes
humanitarias em favor dos chineses, sub
judice e submetidos a ju]gamento regular,
dentro dos principios da Constituigao
brasileira, teriam mais propriedade se em
favor de milhares de cubanos encarcerados

e outros tantos executados sumariamente”.

Em Madri, em escala do voo de regresso ao

rasil, declara a imprensa que, “depois de
Brasil, decl p que, “dep
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esmagar a subversio comunista, o governo
brasileiro esta contendo a inﬂagﬁo, dando

20 pzu’s uma situagao estavel e de paz”.

3 fev. 1965 — O Presidente do Conselho de
Governo do Uruguai, Luis Giannattasio,
faz escala no Rio, em seu regresso de
Londres para Montevidéu. Leitio da
Cunha volta a encontra-lo, no Galeao.
No mesmo dia, Brizola ¢ internado pelas
autoridades uruguaias em departamento
a300 quilometros da fronteira com o Rio
Grande do Sul.

4 fev. 1965 — Com Lincoln Gordon, Octavio
Gouvéa de Bulhoes e Roberto Campos, é
recebido por Castello Branco no Palacio
das Laranjeiras para discutir as relagées

comerciais ¢ financeiras com os EUA.

5 fev. 1965 — O governo brasileiro recebe
positivamente o anuncio do internamento
de Brizola e decide sustar as gestoes sobre
exilados politicos no Uruguai. Leitio
da Cunha declara a imprensa: “aquele
senhor [Brizola] estava causando muitos
problemas no Uruguai. A decisio foi
apoiada na 1egislagﬁo uruguaia e nas
convengoes continentais de asilo, e nio
poderia ser outra, em face das tradicoes

de amizade entre os dois paises”.

8 fev. 1965 — Viaja a Montevidéu para o
funeral do Presidente do Conselho de
Governo do Uruguai, Luis Giannattanasio,

vitima de ataque cardiaco.

10 fev. 1965 — De volta ao Brasil, defende
a atuacdo do Embaixador Pio Corréa em

. I3 . I3 . .
Montevidéu, no episodio do internamento

de Leonel Brizola. Fontes diplomaticas
afirmam a imprensa que “o interesse
pela saida do Embaixador [Pio Corréal
parte, sem duvida, dos comunistas e

contrabandistas radicados na fronteira”.

15 fev. 1965 — Leitdo da Cunha é convocado
pela Camara dos Deputados, por meio de
requerimento do Deputado Pedro Braga
(UDN-MA), para falar sobre o Acordo
de Garantia de Investimentos entre
o Brasil e os EUA. Braga afirma ser o
acordo “atentatorio, por todos os titulos
e maneiras, 2 soberania e aos interesses
nacionais que a Revoluc¢io de abril se

propds a defender”.

17 fev. 1965 — Leitao da Cunha dirige carta
ao ex-chefe da Organizagio do Exército
Secreto, Georges Bidault, exilado no Brasil
desde 1962, para que se abstenha de emitir
comentdrios politicos sobre a Franca ou

sobre o Brasil.

18 fev. 1965 — Comparece, no cemitério
Sdo Jodo Batista, ao sepultamento do
Embaixador aposentado Carlos Martins

Pereira de Souza.

24 fev. 1965 — Dirige telegrama a Dom
Agnelo Rossi, criado cardeal pelo Papa
Paulo VI. Refere-se, na mensagem, as
“virtudes e méritos de Vossa Eminéncia,
lidimo representante das mais prestigiosas

qualidades do clero do Brasil”.

26 fev. 1965 — Acompanhado do Embaixador
Pio Corréa, despacha com Castello Branco
no Palacio das Laranjeiras para apresentar

relatdrio sobre as atividades da Embaixada
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do Brasil no Uruguai. Aproveita a
ocasido para confirmar a participacao
do Presidente na inauguragio da Ponte

da Amizade, entre o Brasil e o Paraguai

Castello Branco assina decreto de expulsﬁo
do Brasil dos nove cidadaos da Repﬁblica
Popular da China que haviam sido

condenados a prisao pela Justica Militar.

2mar. 1965 — O jomal mexicano La Prensa
pub]ica entrevista de Leitao da Cunha.
A propdsito do possivel reconhecimento
de um governo de exilados cubanos,
diz que “estudaria a solicita¢io com o
criterio de um governo revolucionario,
que lutou contra o comunismo no Brasil
¢ tem reafirmado sua posicio contraria
a permanéncia do comunismo em nosso

continente”.

4 mar. 1965 — Despacha com o Presidente
Castello Branco no Paldcio das Laranjeiras,
acompanhado dos Embaixadores na
Austria, Mario Gibson Barboza, ¢ na
Costa Rica, Landulpho Antonio Borges
da Fonseca. Em seguida, diz a imprensa
que o Brasil defende solugio pacifica para o
Vietnd, “porém sempre a favor dos Estados
Unidos”.

8mar.1965-Em Coletivaajorna]istas, afirma
que, na préxima edigﬁo da Conferéncia
Interamericana Extraordinaria, o governo
brasileiro propora, entre outros itens,
a realizacdo de reunides bianuais, o
reexame do mandato do Secretario-Geral
e a institucionalizagﬁo da cooperagao
econdmica. Ao ser questionado sobre

possfvel envio de tropas para o Vietna,
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respondeu que os EUA nao encaminharam
a0 Brasil pedido formal: “qualquer pedido
de envio de tropas brasileiras teria de ser
submetido aos Ministros militares e ao

Conselho de Seguranca Nacional”.

Despede—se do Presidente antes de partir
para o Texas, onde acompanhara a cirurgia
de sua esposa, Virginia, pelo cardiologista
de ascendéncia libanesa Michael DeBakei

(Michel Dabaghi).

10 mar. 1965 — No acroporto de Miami, ¢
recebido pelo ex-Presidente de Cuba, Prio
Socarras, e por Juanita Castro, irma de
Fidel. Afirma estar ciente das “esperangas
de alguns cubanos de instalar em nosso
territorio o governo de Cuba no exilio”,

ideia defendida por Socarras.

12 mar. 1965 — Castello Branco retira a
nomeagio de Nelson Tabaj ara de Oliveira
paraa Embaixada na Tailandia e no Vietna
do Sul, em seguida a uma entrevista do
diplomata em que defendeu o envio de
tropas para o conflito no Sudeste Asiatico.
O ex-Embaixador em Bangkok, Arruda
Botelho, ]é havia sido sondado pe]o
lado americano quanto a uma possivel
presenca de militares brasileiros no Vietna.
O pedido estava sob andlise do Estado-

Maior das Forcas Armadas.

16 mar. 1965 — No Jornal do Brasil, Rubem
Braga critica Vasco Leitdo da Cunha pela
“dibia complacéncia com que ele encara
a possibilidade de se instalar no Brasil
um governo cubano de exilio”. Também
critica o fato de que o envio de tropas para

o Vierna tenha sido “levado a sério em
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alguns circulos de dentro do governo e nio

desmoralizado desde logo com decisao”.

27 mar. 1965 — Castello Branco e Stroessner
inauguram, em Foz do Iguagu, a Ponte
da Amizade, entre o Brasil ¢ o Paraguai.
Leitao da Cunha, que estava nos EUA, nio

comparece a cerimonia.

31mar. 1965 — De Houston, envia mensagem
por ocasido das celebra¢des do decurso de
um ano do governo, associando-se a clas
“com entusiasmo”™: “Sinto-me honrado de
participar de um governo que recolocou
o Brasil prioritariamente num quadro de
Vinculagio estreita com a comunidade
ocidental, a cujos ideais o povo brasileiro
tem mantido inabalavel fidelidade, ao
mesmo tempo que, conscientemente,
amp]ia a vocagao universalista de nosso
Pais”.

1 abr. 1965 — Enquanto sua esposa
convalesce no Texas, viaja a \X/ashington
para encontros com Dean Rusk e com os
Embaixadores em Washington, Juracy
Magalhies, ¢ junto a OEA, Ilmar Penna
Marinho. Por coincidéncia, em seu voo
estava o Secretdrio Adjunto para Assuntos
Econdmicos do Departamento de Estado,
Thomas C. Mann, que reconheceu Leitdo
da Cunha no momento do desembarque.

2 abr. 1965 — Tem encontro com Dean
Rusk para tratar da pauta bilateral e de
cooperagdo interamericana. Também
conversa com dois altos funcionarios do
Departamento de Estado, Thomas C. Mann
e Jack Vaughn.

A jornalistas, diz nio ter havido pedido
formal de envio de tropas para lutar no

Vietna ¢ que o Brasil apenas enviara a

Saigon alimentos e medicamentos.

5 abr. 1965 — E langada a publicacao Textos
e declaragdes sobre politica externa (de abril
de 1964 a abril de 1965), que inclui discursos
de Castello Branco e Leitao da Cunha.

15 abr. 1965 — E recebido no Galedo por
Lincoln Gordon. Advoga “a formacio,
no futuro, de um mercado comum,
que va desde a Patagém’a até o Alasca”.
O Deputado Vieira de Melo (PSD-
-BA) criticaria Leitdo da Cunha pela
“falta de compostura” em desembarcar
ostentando um chapéu texano, “simbolo do
reacionarismo e do racismo de Goldwater”.
Posteriormente, Leitao da Cunha dird: “As
vantagens de usar um chapéu daqueles |...]
sdo muitas; entre elas, proteger a cabeca
contra o calor, para poder raciocinar de
cabega fria, e olhar para além da aba, para

se obter uma visao ]arga”.

17 abr. 1965 — Despacha, em Brasilia,
com o Presidente Castello Branco.
E acompanhado pelo Embaixador nos

Paises Baixos, Jayme Chermont.

19 abr. 1965 — Chega a Buenos Aires para
visita oficial de cinco dias. E recebido
pelo Chanceler Zavala Ortiz, que diz
estar a Argentina “pronta para formar ao
lado do Brasil em todas as iniciativas que
visem a aceleragio do desenvolvimento
continental”. A Confederacio Geral
dos Trabalhadores da Argentina declara
Leitio da Cunha persona non grata por
ter impossibi]itado O Tegresso de Perdn

a Argentina.
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20 abr. 1965 — Em Buenos Aires, deposita
coroa de flores no monumento ao General
San Martin e encontra o Presidente Arturo
lia para discutir a reforma da OEA ¢
a integracdo econdmica do hemisfério.
Ressalta a necessidade de integrar os EUA

c¢m eventua] mercado regiona].

21 abr. 1965 — Pronuncia conferéncia
sobre a politica externa do Brasil na
Escola Nacional de Guerra da Argentina:
“O governo brasileiro vé com simpatia
¢ interesse uma mudanca de rumos, no
sentido da regionalizacao defensiva de
nossos mercados, com vistas a formacao
de um grande mercado integrado no

hemisfério”.

A imprensa brasileira noticia rumores
de que Leitdo da Cunha teria pedido a
Castello Branco a Embaixada em Londres.
O chefe do Gabinete Civil, Luiz Vianna

Filho, o sucederia nas Relagdes Exteriores.

22 abr. 1965 — Retne-se mais uma vez
com Zavala Ortiz. Ambos discutem a
agenda da Il Conferéncia Interamericana

Extraordindria, a realizar-se no Rio.

23 abr. 1965 — De retorno ao Brasil, em
entrevista sobre a integragio comercial
hemisferica, afirma, a respeito de Cuba,
que um pais “onde reina a economia estatal
nao pode se juntar ao sistema de outros
paises latino-americanos, onde predomina

a livre iniciativa”.

26 abr. 1965 — Volta a defender a tese
da integracio econémica continental
em etapas. A criacio da ALALC seria o
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primeiro passo, at¢ a inclusio, em ctapas
seguintes, dos EUA ¢ do Canada, em um

mercado comum do Artico a Antartica.

27 abr. 1965 — Pronuncia, na Escola
Superior de Guerra, para audiéncia
restrita, a conferéncia “Aspectos da politica

exterior do Brasil”.

O Senador pernambucano José¢ Ermirio de
Moracs critica-o pelo acordo de garantias
de investimento entre o Brasil ¢ os EUA.
Propde a convocagiao do Ministro para

dar explicacdes.

28 abr. 1965 — Encontra, em Brasilia, o
Presidente Castello Branco, a quem relata
sua visita 3 Argentina. Tratam, ainda, dos

preparativos da visita do Xa do Ira.

29 abr. 1965 — No Rio, recebe, em audiéncias
separadas, os Embaixadores da Alemanha,
dos EUA e da India.

1 maio 1965 — Participa de almogo em

homenagem a Azeredo da Silveira.

3 maio 1965 — Viaja para Brasilia. Em
reunio noturna no Palicio da Alvorada
com liderangas partidﬁrias, da qual Leitao
da Cunha participa, Castello Branco
comunica ter autorizado o Iramaraty a
acatar a proposta dos EUA de envio de
tropas para a Republica Dominicana,
em guerra civil. Ao deixar o encontro,
Leitdo da Cunha afirma que “a acio
comunista ¢ muito acentuada na Repﬁb]ica
Dominicana, havendo ali o perigo de se

formar uma nova Cuba”.
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4 maio 1965 — Averell Harriman, assessor
especial do Presidente Johnson, chega
a Brasilia e encontra-se com Castello
Branco e Leitao da Cunha. Ambos
concordam com o envio de tropas
a Republica Dominicana. Leitao da
Cunha declara que “o Brasil, respeitador
dos princfpios de nio intervengao e de
autodeterminagﬁo dos povos, considera
que a acdo norte-americana foi devida a
imperiosa necessidade de salvar vidas, de
tentar restabelecer a ordem e de evitar que
forcas subversivas viessem a tomar conta

da Rept’lblica Dominicana”.

Aventa-se, na imprensa, a possibilidade
de que a IT Conferéncia Interamericana
Extraordinaria, prevista para o préximo
dia 20, no Rio, tera de ser adiada em
razio dos acontecimentos na Repdblica

Dominicana.

O Xa e a Imperatriz do Ird sdo recebidos
NO aeroporto militar de Brasilia por
Castello Branco, Leitao da Cunha e outras
autoridades. Em sua saudacio, Castello
Branco diz que, “no contexto moderno,
dentro do qual nossos povos se estio
aproximando, Brasil ¢ Ird encontram-se
do mesmo lado da grande batalha pela

dignificacio do homem”.

5 maio 1965 — Em conferéncia de imprensa,
afirma, a propésito da interveng¢ao na
Republica Dominicana: “O Brasil nao esta
sendo convidado para uma acio de guerra;

seria errOnea essa adjetiva¢io”.

No Leblon, comparece a coquetel para

trezentas pessoas em homenagem ao

chileno Felipe Herrera, Presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

7 maio 1965 — O X4 do Ird ¢ a Imperatriz
Farah Pahlavi oferecem, a noite, banquete
no Hotel Gloria para o Presidente Castello
Branco e todo o Ministério.

8 maio 1965 — Participa, com Castello
Branco, de cerimdnia em homenagem a0
fim da Segunda Guerra Mundial.

A noite, fala no programa Panorama, da
TV Excelsior.

10 maio 1965 — Castello Branco, Leitio
da Cunha e Carlos Lacerda despedem-
-se, na Base Aérea do Galedo, do Xa e da
Imperatriz do Ird. Comunicado distribuido
pelo [tamaraty afirma que “olraeo Brasil
concordam amplamente no respeito aos
direitos fundamentais dos povos ¢ nos
caminhos a serem seguidos para lograr no
mundo uma paz digna e livre, no espl’rito
da Carta da ONU™.

Autoriza o traslado para o Brasil dos restos
mortais do General portugués Humberto
Delgado, lider da oposicio a Salazar, e
de sua secretaria, a brasileira Arajarir
Campos. Ambos foram assassinados pela
Policia Internacional e de Defesa do Estado
(PIDE) na fronteira entre a Espanha ¢
Portuga]

Encontra-se com o Deputado Oscar Corréa
(UDN-MG) para discutir o Acordo de
Garantia de Investimentos, assinado em

Washington, em 6 de janciro.

11 maio 1965 — Almoga com Castello Branco
¢ representantes do Banco Mundial.
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Assiste, no Teatro Municipal do Rio, ao

espetz’tculo de brllé Os ucranianos.

12 maio 1965 — A OEA anuncia o
adiamento, por tempo indeterminado,
da 11 Conferéncia Interamericana

.
Extraordinaria.

Porta-voz do Itamaraty desmente boatos

acerca do afastamento de Leitao da Cunha.

Leitdo da Cunha recebe o Embaixador
no Uruguai, Pio Corréa, para examinar a

questdo dos asilados.

13 maio 1965 — Sobre o rompimento de
relagdes com Cuba, decidido um ano antes,
declara: “A nossa decisao baseou-se na
recusa de pactuar o governo da Revolucio

com 0 comunismo no nosso continente”.

14 maio 1965 — Recebe o representante do
Paraguai junto a OEA para falar sobre a

Republica Dominicana.

Conversa com o Embaixador do Senegal,
a fim de discutir a participacio brasileira
no | Festival Mundial das Artes Negras,

em Dacar.

Concede audiéncia ao Embaixador da
Argentina e ao Diretor brasileiro do
Conselho Executivo da Organizagao

Internacional do Café.

15 maio 1965 — Em reunido do Conselho
de Seguranga Nacional, ¢ aprovado
o envio de contingente militar para a
Repﬁblica Dominicana, a fim de integrar
forga interamericana a disposigéo da
X Reuniao de Consulta da OEA. Nota
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distribuida pela Presidéncia da Repl’lblica
informa que “o Sr. Ministro do Exterior
apresentou um relatorio sobre a situagio
dominicana, analisou o pedido feito peln
OEA e concluiu sugerindo que o Brasil
atendesse 4 solicitacdo feita pelo organismo
interamericano, tendo em vista as nossas

obrigagées continentais”.

O representante do Brasil na OEA,
Ilmar Penna Marinho, chega ao Rio
para transmitir infbrmagées atualizadas
a Castello Branco e a Leitio da Cunha

sobre a situagdona Repl’lblica Dominicana.

18 maio 1965 — Leitdao da Cunha declina
de convite para participar de encontro
de Chanceleres em Buenos Aires — afinal
cancelado — sobre a crise dominicana,
porque o governo brasileiro “mantém
irrestrito apoio a OEA e uma reuniio
paralela a2 X Reunido de Consulta
provocaria o esvaziamento daque]a

Organizagao”.

Em banquete oferecido ao Chanceler
do Equador, Gonzalo Escudero, Leitao
da Cunha pronuncia discurso em favor
da criacdo de uma for¢a permanente de
paz no ambito interamericano: “Nasce
um conceito imanente a natureza da
alianca interamericana, qual seja, o da
interdependéncia entre as decisoes de
politica internacional dos paises do
continente. A concepg¢do ortodoxa e
rigida da soberania nacional foi formulada
em uma época em que as nagoes nao
enfeixavam, em suas responsabilidades,
uma obrigacio de cooperarem entre si

na busca constante de objetivos comuns.
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Tal foi a ideia que predominou no século
passado”. Em outra passagem, afirma que
“os mecanismos de defesa previstos no
sistema interamericano contra agressoes
ou ataques abertos sio inteiramente
inadequados as novas situacoes geradas
pela subversio que transcende as fronteiras
nacionais”, ¢ que, “diante dessa nova
realidade, ou o sistema se renova, ou se

arrisca a perecer”.

O Senado Federal aprova requerimento
de convocagao de Leitao da Cunha para
que preste esclarecimentos sobre o acordo
de garantia de investimentos assinado
com os EUA.

Assiste, na Igreja de Santa Cruz dos
Militares, na Rua Primeiro de Marco, a
missa por ocasido dos 80 anos do marechal
Eurico Gaspar Dutra, celebrada pelo

Nuncio Apostdlico, Dom Sebastido Baggio.

19 maio 1965 — Mantém encontros com
o Coronel Meira Mattos, designado
observador brasileiro em Sao Domingos,

com Lincoln Gordon e com Pio Corréa.

20 maio 1965 — Emite declaracio sobre
Cuba, por ocasido do aniversario de sua
independéncia: “Acompanhamos no Brasil
com renovada angustia as expectativas
do grande povo cubano, que nesta hora
celebra, na tristeza do exilio ou na
amargura da dominacio comunista em
seu territdrio pC/ltl‘iO, a instauragao de
uma republica independente, que hi 63
anos convocou um povo inteiro para um

destino livre, numa patria livre”.

21 maio 1965 - O Secretario de Seguranga
Publica do Rio Grande do Sul, Coronel
Washington Bermudez, expde a Leitao da
Cunha as providéncias que julga necessarias
para evitar a circulacdo, na fronteira, de

agentes dos asilados brasileiros.

22 maio 1965 — Despacha com Castello
Branco sobre a Repﬂlb]ica Dominicana.
Almoca com o Embaixador Ilmar Penna
Marinho, que estava prestes a retomar suas

funcoes na OEA, em Washington.

24 maio 1965 — Comunica a Castello
Branco que Miguel Arraes esta asilado

na Embaixada da Argélia.

Afirma que a ONU realizou intervencio
indevida na Repﬁtblica Dominicana,
ao decidir pelo envio de observador
do Secretario-Geral. A primazia no
tratamento da crise, segundo Leitdo da

Cunha, caberia, em primeiro lugar, a OEA.

25 maio 1965 — Tem inicio o embarque
das forcas brasileiras para a Republica

Dominicana.

28 maio 1965 — Em Nova York, a caminho
de Washington para a X Reunido de
Consulta da OEA, afirma: “Acredito que
0 perigo comunista pode ser neutralizado
agora com menos dificuldades. As nagoes
latino-americanas estdo alertas e o Brasil
serviu para abrir os olhos dos demais povos
do hemisfério”. Leitao da Cunha viaja
acompanhado pelo General Golbery do
Couto e Silva, chefe do Servi¢o Nacional

de Informacdes.
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28 maio 1965 — Participam da X Reunido
de Consulta poucos Chanceleres; o Brasil
¢ a tnica nagio de grande porte a enviar
delegado de nivel ministerial, alem dos
EUA, representado por Dean Rusk. Leitao
da Cunha ¢ Rusk retinem-se bilateralmente
por uma hora ¢ meia para examinar
aspectos da crise dominicana. O [ramaraty
informa a imprensa brasileira que a X
Reunido nao se mostrava propfcia para
discutir a eventual criacao de uma Forga
Permanente de Paz da OEA, e que o forum
mais apropriado seria a II Conferéncia
Interamericana ou eventual XI Reunido

de Consulta.

31 maio 1965 — O Primeiro-Ministro da
Unido Soviética, Alexei Kosygin, denuncia
a presenga dos EUA no Vietna e na
Repﬁblica Dominicana como “Violag(’)es
arbicrdrias da Carra das Nacoes Unidas e

do direito internacional”.

3 jun. 1965 — Retine-se com o Secretario-
-Geral da ONU, U Thant, a quem solicita
que a Organizacio interrompa suas gestoes
na Republica Dominicana.

4 jun. 1965 — Ao retornar dos EUA,
transmite a imprensa balanco de sua
atuacdo na OEA. Afirma que o Brasil
conseguiu “fosse nomeada uma comissao
para mediar as partes em conflito, a fim de
tornar possivel, dentro de breve prazo, a
constitui¢io de um governo democritico,
de vontade do povo dominicano”. Trata-
-se da Comissao ad hoc, integrada pelo
Embaixador [lmar Penna Marinho e criada
para auxiliar nos esfor¢os de mediacio da

paz entre grupos rivais.
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6 jun. 1965 — Recebe o Ministro dos
Negocios Estrangeiros de Portugal,
Alberto Franco Nogueira, em visita ao
Brasil para o IV Centendrio da Cidade

do Rio de Janeiro.

7 jun. 1965 — Retne-se com Franco Nogueira
no Itamaraty, no Rio. Ao embarcar para
Brasilia, o Chanceler portugués disse
ter abordado, na reunidao com Leitao da
Cunha, “a problematica da penetragio

comunista em varios continentes”.

8 jun. 1965 — Acompanha, em Brasilia, o
programa do Chanceler Franco Nogueira,
que inclui audiencia com Castello Branco.
O tema da independéncia das coldnias
portuguesas é priorit:ﬁrio para Portugal,
que busca preservar a integridade de seu

império colonial.

Leitao da Cunha comparece a Cdmara
dos Deputados para falar do Acordo de
Garantia de Investimentos entre o Brasil
e os EUA.

9 jun. 1965 — Leitdo da Cunha oferece
jantar a Franco Nogueira. Em seu discurso,

afirma que o Brasil ¢ “mais eloquente
exemp]o da capacidade civilizadora do

povo portugués”.

A OEA aprova o reagendamento
da II Conferéncia Interamericana
Extraordindria, no Rio, para 4 de agosto
de 1965. A imprensa brasileira especula
que a criacdo de uma forca permanente
para atuar em crises polfticas sera item

priorit:irio na agenda do encontro.
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10 jun. 1965 — Defende, na Camara dos
Deputados, o Acordo de Garantia de
Investimentos firmado com os EUA, que
constituiria “poderoso inscrumento de
captacio de poupancas externas qie muito
viria contribuir para complementar 0
nosso esforco interno de desenvolvimento

A .
econOmico”.

14 jun. 1965 — Franco Nogucira deixa o
Brasil, apés estada de uma semana. Leitao
da Cunha dele se despede pessoalmente, no
Galedo. Em nota, o Itamaraty registra que
os dois Chanceleres trataram, entre outros
assuntos, da “dinamizacio do Tratado de
Amizade ¢ Consulta, a fim de que esse
instrumento diplomdtico possa tornar-se
mais operante”, por meio, por exemplo,
da realizacio mais frequente do sistema
de consultas nele previsto. A imprensa
brasileira nota a auséncia de comunicado
conjunto substantivo, que trate da questao
das coldnias.

No Copacabana Palace, participa, com
outros Ministros, de encontro com

executivos americanos e britanicos.

15 jun. 1965 — Em entrevista coletiva, afirma
que “o problema atual do continente nao
¢ de esquerda e nem de direita ¢ sim de
subversio vinda de for a”. Defende, ainda,
o conceito de “fronteiras ideoldgicas”, as
quais, no caso do Brasil, “poderio estender-
se até¢ outro continente”.

16 jun. 1965 — A Camara dos Deputados
aprova, por 173 votos contra 66, 0 Acordo
de Garantia de Investimentos. Leitdo da
Cunha defende o instrumento no Senado
Federal.

17 jun. 1965 — Despacha com Castello
Branco no Paliacio da Alvorada sobre a

crise dominicana.

18 jun. 1965 — Assina, com Portugal, acordo
sobre emprego da energia nuclear para fins
I . » A
pacificos. O signatario do lado portugués ¢
o Presidente da Junta Nuclear de Portugal,
Francisco de Paula Leite Pinro.

Repercute no Brasil a publicacio, em Le
Figaro, de reportagem do correspondente
no Rio, Philippe Noury, segundo a qual o
governo brasileiro votaria, na ONU, a favor
do pleito de independéncia das colonias
portuguesas. Em reacio, o [tamaraty repete
declaracio anterior de Leitio da Cunha:
“Damos um crédito de confianca a Portugal,
certos de que a nagdo saberd, como soube
no passado, fazer do Ultramar um novo
exemplo de ideais de justica poh’tica7 étnica
e social”. Fontes diplom:’m’cas informam
a imprensa brasileira que a mudanca em
relagﬁo a gestdo anterior ¢ de énfase: o
Brasil nao mais tera “a atitude agressiva
do governo anterior ¢ nem serd a politica
de descoloniza¢io uma das bandeiras de

nossa diplomacia”.

19 jun. 1965 — O Encarregado de Negdcios
da Argé]ia em Brasilia, Fachi Agha Bouyaed,
comunica pessoalmente a Leitdo da Cunha
que o lider argelino Ben Bella havia sido
deposto pelo Ministro da Defesa, Houari
Boumédiene. Miguel Arraes chegara a
Argel, como asilado politico, horas antes
do golpe. Em sua posicio anterior, como
Embaixador em Moscou, Leitio da Cunha
esteve brevemente com Boumédiene.
O governo brasileiro toma a decisao
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de aguardar mais informag()es antes de

qualquer pronunciamento oficial.

21 jun. 1965 — Encontra o Embaixador
aposentado Cyro de Freitas-Valle, com
quem havia trabalhado nas reunides
preparatérias da I Assembleia Geral da
ONU, em Londres, no final de 1945 ¢
inicio de 1946. Retine-se com assessores

para discutir a situacao dominicana.

22 jun. 1965 — Recebe delegagﬁo comercial
da Colémbia que inclui o Senador Silvio
Villegal, diretor do jornal La Republica, de
Bogota. Villegal expressa reconhecimento
a0 governo brasileiro pelo trabalho de

aproximagido com a Colémbia.

23 jun. 1965 — O diplomata Mdrio Borges
da Fonseca, chefe da missio comercial
brasileira que acabara de visitar a Africa,
apresenta-lhe relatorio sobre o potencial

dO ﬂ'lﬁl‘Cﬂ.dO africano.

24 jan. 1965 — Em conversa com
jornalistas, diz que talvez nio seja o caso
de reconhecimento formal, mas apenas

tacito, do novo governo argelino.

25 jun. 1965 — Preside sessdo solenc alusiva
a passagem do vigésimo aniversario da
assinatura da Carta das Nagoes Unidas. Em
seu discurso, ressalta o compromisso do
Brasil com a Organizagao: “A sua tribuna,
nio levamos até hoje reivindicagdes ou
apelos em causa propria, mas lhe temos
dado, no decurso dos anos, no trato
internacional dos problemas, a colaboraciao
de uma experiéncia continental e nacional

sedimentada na paz, na regra jur{dica
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da arbitragem, na pacfﬁca convivéncia
mulcirracial”. O evento contou com a
participagio de Bertha Lutz, Antonio
Camillo de Oliveira e Leitao de Carvalho,
trés participantes da Conferéncia de Sao

Francisco.

30 jun. 1965 — A caminho da Europa, o
Presidente do Chile, Eduardo Frei, realiza
escala no Galedo e se retine com Castello

Branco.

Recebe, assim como outros Ministros,
relatorio sobre o caso da Cia. Siderurgica
Mannesmann, acusada de envolvimento
em operagdes financeiras ilicitas.
O relatdrio, assinado pelo sobrinho de
Juracy Magalhaes, Tomas Pompeu Borges
Magalhies, ¢ anexado ao processo em curso
na Delegacia de Defraudagdes. Tomas
Pompeu ter-se-ia envolvido no caso a titulo
pessoal e oferecido bons oficios entre a
diretoria da Mannesmann no Brasil e a

matriz alema.

6 jul. 1965 — Porta-voz do Itamaraty
confirma o reconhecimento tacito do
NOvVO governo na Argé]ia, por meio do
envio de uma nota do Embaixador em
Argel, Roberto Assumpcio de Aratjo,
ao Conselho de Governo. O Presidente
Castello Branco manda telegrama de
cumprimentos a Houari Boumeédiénne

pela data nacional argelina.

Assina, com o Ministro de Obras Publicas
da Austrilia, Senador John Gordon,
comunicado conjunto em que ambos os
paises se comprometem a explorar formas

.
dC manter € aumentar o COmercio. GOTdOD
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estava no Brasil na condigﬁo de chefe de

missao governamental da Australia.

8jul. 1965 — Recebe, em visita de cortesia, o
Principe alemao Hubertus zu Loeweistein,
e, em seguida, o Conde Francisco
Matarazzo. Também concede audiéncia
ao Presidente da Comissao de Relagoes

Exteriores do Senado peruano.

12 ju]. 1965 — Despacha com o Presidente
Castello Branco no Palacio das Laranjeira

. e
¢, depois, segue para Brasilia.

13 jul. 1965 — O Chanceler do Paraguai,
Sapena Pastor, realiza visita a Brasilia para
tratar com Leitdo da Cunha, entre outros
assuntos, do aproveitamento hidroelétrico

de Sete Quedas.

14 jul. 1965 — Em banquete oferecido a
Sapena Pastor, menciona a Guerra do
Paraguai e ressalta que, passado um século
do conflito, soldados dos dois paises
colaboravam, lado a lado, numa forca de

paz na Repﬁblica Dominicana.

O Senado aprova, por 29 a 13, 0 decreto
legis]ativo sobre o Acordo de Garantia de

Investimentos com os EUA.

Lamenta a morte do politico democrata
Adlai Stevenson, ex-representante dos
EUA junto as Nacoes Unidas entre 1961
e 1965.

19 jul. 1965 — A imprensa noticia a
constituicdo de comite, presidido por
Leitdo da Cunha, para organizar a
participa¢io do Brasil no Festival Mundial

das Artes Negras, em Dacar.

21jul. 1965 — Oferece almogo ao Presidente
da Comissdo Europeia do Carvio e do
Aco, Dino Del Bo, em visita de cardter

particu]ar 20 Brasil.

A OEA aprova mais um adiamento
da II Conferéncia Interamericana
Extraordinaria, no Rio, em decorréncia
do prolongamento da crise na Republica

Dominicana.

22 jul. 1965 — O Ministro argentino das
Relacoes Exteriores e Culto, Zavala Ortiz,
chega a0 Rio, em férias, e reine-se com
Leitao da Cunha. Zavala Ortiz lamenta o
adiamento da Conferéncia Extraordinaria:
“um dos maiores defeitos do sistema
interamericano ¢ justamente a falea de
encontros maiores entre os Ministros das
Relages Exteriores e os chefes de Estado

dos pafses membros da OEA”.

Leitio da Cunha recebe, em audiéncia,
todos os membros da recém-concluida
missdo comercial a Africa, chefiada pe]o
Secretdrio-Geral Adjunto para Assuntos
Econdmicos, Mario Tancredo Borges da

Fonseca.

23jul. 1965 — Encontra novamente Zavala
Ortiz, que aproveita sua visita ao Rio com a
familia, a passcio, para contatos informais.
Ao longo de sua estada o Chanceler

argemino almogaré com CZlStCHO Branco.

25 jul. 1965 — Acompanha audiéncia de

Castello Branco a Lincoln Gordon.

27 jul. 1965 — Zavala Ortiz afirma, em
entrevista, ser favoravel a criagao de uma

For¢a Permanente de Paz no hemisfério.
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Indagado quanto ao teor de suas conversas
com Leitio da Cunha, diz que ambos
fizeram “consideracdes gerais sobre a

situacao mundial”.

Envia ao governo da Republica da
Coreia mensagem de condoléncias pelo
falecimento do ex-Presidente Syngman
Rhee.

29 jul. 1965 — Comparece ao programa de
TV “Frente a Frente”, em que concede
entrevista a Heron Domingues sobre a

Reptblica Dominicana.

O Jornal do Brasil publica carta sua em
que desmente afirmacdes do Senador
Afonso Arinos (UDN-GB), segundo as
quais se oporia a formagio de mercado
latino-americano: “Em diversas declaracoes
que fiz 2 imprensa nacional ¢ estrangeira,
manifestei-me favoravelmente a
integracio latino-americana, que deveria,
no meu entender, visar a longo prazo
a constitui¢ao de um mercado comum
continental, quando a consolidacio de
nossas economias permitir o impacto da
transfusdo que representaria a inclusio dos
Estados Unidos da América e do Canada

em tal mercado”.

1 ago. 1965 — E langada, com preficio de
Leitao da Cunha, a revista Brasil Moderno,
com a finalidade de apresentar a audiéncias

estrangeiras aspectos da realidade nacional.

3ag0. 1965 — Oferece o Prémio Zavala Ortiz
para amelhor monografia sobre as relagoes
entre o Brasil e a Argentina. O Chanceler
argentino pronuncia conferéncia na Escola

Superior de Guerra.
p
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Participa de homenagem da comunidade
judaica ao empresario Horacio Lafer.

6 ago. 1965 — Oferece almogo a missio
chefiada pelo Senador William Fulbright,
em visita ao Brasil para avaliar a
coopera¢io no ambito da Alian¢a para
o Progresso. A missao incluiu os tambeém
Senadores Alan Kooi Simpson, Bourke
Hickenlooper, Stuart Symington e Carl
Marcy e funcionarios do governo, como
Thomas Mann, Jack Vaughn, Jack Valenti
e Harold Linder.

7 ago. 1965 — Os membros da missao
Fulbright almogam com Castello Branco
no Palacio das Laranjeiras. Leitiao da
Cunha e outras autoridades brasileiras

também participam.

12 ago. 1965 — Assina, com o Embaixador
da Espanha, Jaime Alba, acordo que isenta
turistas brasileiros da exigéncia de visto

para ingressar naquele pais.

Comparece ao lancamento do romance Os
invasores, de Dinah Silveira de Queiroz,
esposa de seu assessor Dario Castro Alves,
sobre a investida francesa contra o Rio,
nos tempos coloniais. O evento, no Arco
do Teles, ¢ realizado no quadro do IV
Centenario da cidade.

19 ago. 1965 — Preside evento em
homenagem a Joaquim Nabuco, por ocasiao
do aniversario do lider abolicionista.

23 ag0. 1965 — Preside reuniao da Comissao
de Estudos dos Textos da Historia do
Brasil, em que anuncia decisio de pér parte
dos arquivos do Iramaraty édisposigﬁo dos
historiadores. O professor Jos¢ Honorio
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Rodrigues lamenta que os Ministérios
hesitem em entregar seus documentos ao

Arquivo Nacional.

24 ago. 1965 — Comparece ao Galedo para
despedir-se de seu genro, o Embaixador
Maury Gurgel Valente, que retorna ao
Panama apos breve estada no Rio.

26 ago. 1965 — Homenageia com almoco o
banqueiro alemao Hermann Josef Abs, que
fora agraciado, pela manha, com o titulo
de doutor honoris causa pela Pontificia
Universidade Catolica.

31 ago. 1965 — Em entrevista coletiva, ao
responder a uma pergunta que estabelecia
paralelo entre Eduardo Frei e Joao Goulart,
diz que deseja “uma melhor sorte [a Freil
do que a do ex-Presidente Goulart”. Suas
palavras repercutem negativamente no
Chile.

1 set. 1965 — Em Brasilia, redne-se com
Castello Branco para tratar da visita do
Presidente da Itdlia, Giuseppe Saragat,
¢ do Grao-Duque de Luxemburgo, Jodo.
Acompanham a conversa os Embaixadores
na Argelia, Roberto Assumpgio de Aratjo,

e em Honduras, Manuel de Tefté.

2 set. 1965 — Recebe, em seu gabinete, a
visita de Castello Branco para parabeniza-
lo pelo aniversario de 62 anos. Em discurso,
Leitdo da Cunha sustenta a ideia de que
o Chanceler deveria ser, idealmente, um

politico, “e mais moco do que eu”.

3 set. 1965 — Em Sio Paulo, acompanha
Castello Branco na inauguracio da VIII

. . . . ~ ! .
Bienal. Os artistas Maria Bonomi e Sergio

Camargo entregam ao Presidente carta

para que interceda em favor de intelectuais

detidos.

O Subsecretario de Re]agc’)es Exteriores do
Chile, Oscar Pinochet, afirma que seu pats
fez protesto formal contra as declaragoes
de Leitao da Cunha em 31 de agosto sobre

o Presidente Eduardo Frei.

6 set. 1965 — Despacha com Castello
Branco no Palacio das Laranjeiras sobre
a posicio do Brasil ante a questdo das

CO]CA)ﬂi?lS portuguesas.

Em comunicagio entregue ao Embaixador
do Chile, o Tramaraty esclarece o teor da
declaragﬁo de Leitao da Cunha sobre o
Presidente Eduardo Frei. Ressalta que a
comparagdo entre a politica externa de
Frei e de Goulart partiu de jornalista, nao
do Ministro.

7 set. 1965 — Recebe o Representante
Permanente junto as Nagoes Unidas,
Embaixador Sette Camara, para debater

a agenda da Assembleia Geral.

8 set. 1965 — A Tribuna da Imprensa, de
Heélio Fernandes, publica documento,
atribuido a diplomacia brasileira, sobre
a criagdo de um “Exército Continental”.
O Itamaraty afirma que o documento ¢

“completamente falso”.

10 set. 1965 — O Presidente da Itdlia,
Giuseppe Saragat, chega a Brasilia, onde
da inicio a périplo por paises latino-
americanos. Cumpre programa oficial

do qual participa Leitdo da Cunha.
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Na “Coluna do Castello”, especula-se
quanto aos motivos que determinam o
retorno de Juracy Magalhdes ao Brasil:
“a impressao dos meios po]l’ticos ¢ ade
que lhe cabera, acima de tudo, tentar a
coordenacio das forgas ¢ correntes da
vertente revolucionaria, desavindas desde
a prorrogacdo do mandato presidencial,
procurando compo-las em torno de uma
solugdo para a sucessao da Republica no
préximo ano”.

11 set. 1965 — Juracy Magalhies vai ao
encontro de Castello Branco, no Palicio
das Laranjeiras, para saber “exatamente a
missdo que me serd confiada”. Comenta,
ainda, a programada visita de Roberto
Campos a Unido Soviética: “A missio do
Ministro do Planejamento em Moscou
sera, por certo, muito proveitosa. Tanto,
talvez, quanto a missao Fulbright, que
veio introduzir elementos novos na
dinamizagﬁo das nossas re]agées com 0s

EUA™

Prosseguc a visita de Saragat, que viaja de
Brasilia para o Rio, onde mantém novo
encontro com Castello Branco. Leitio da
Cunha se retine a parte com seu homologo

italiano, Amintore Fanfani.

O Grio-Duque de Luxemburgo, Jodo,
chega a0 Brasil com sua esposa, a Gra-
-Duquesa Josefina Carlota, para visita de
dez dias.

15 set. 1965 — Despacha com Castello
Branco as posicoes do Brasil na Assembleia
Geral da ONU. Participam da conversa o
Representante Permanente junto a ONU,
Embaixador Sette Camara, e autoridades
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militares e da area nuclear, uma vez que a
desnuclearizagio da América Latina seria
item dos trabalhos.

16 set. 1965 — Encontra o Griao-Duque ¢
a Gra-Duquesa de Luxemburgo. Assina o
convenio de seguro social entre o Brasil e

Luxemburgo.

17 set. 1965 — Castello Branco concede
audiéncia a jornalistas japoneses em visita
a0 Brasil. Diz a eles que as prioridades
do governo sio o combate 4 inflagio ¢ a
consolidagio democritica dos principios
revolucionarios. Os jornalistas sdo
portadores de carta do Primeiro-Ministro
Eisaku Sato, em que ressalta ser esse “o
primeiro contato oficial entre as entidades
de imprensa dos dois pal’ses”. Em mensagem
remetida aos visitantes, Leitao da Cunha
afirma que as relacdes entre o Brasil ¢ o
Japdo “sao intimas e estreitas”.

Firma instrumento com a Suécia para
evitar a incidéncia de bitributagao sobre
renda e capital‘ Do lado sueco, o signat:’trio
¢ o Embaixador Jens Malling.

Participa de almoco oferecido pelo
Governador Carlos Lacerda ao Grio-

-Duque e a Gra-Duquesa de Luxemburgo.

18 set. 1965 — E divulgado que a delegacao
do Brasil que viajard a Nova York serd
chefiada por Leitdo da Cunha e composta
pelo Embaixador Sette Camara, pelo
Senador Gilberto Marinho, pe]o Deputado
Rondon Pacheco ¢ pelo Embaixador
Gilberto Amado. Em suas memorias,
Leitdo da Cunha diz que Castello Branco

desejava nomear Carlos Lacerda para a
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cheﬁa da de]egagﬁo, mas que desaven(;as

poll’ticas 0 impediram de fazeé-lo.

Em nota, o Iramaraty comunica a
assinatura, durante a visita dos monarcas
de Luxemburgo, de uma convencio
sobre seguro social, “primeiro texto

internacional” adotado pelo Brasil na drea.

Dirigido por Arnaldo Jabor, o filme
O circo, sobre a vida dos artistas populares,
¢ exibido no Cine Rian, no Rio. Em carta
a Leitao da Cunha, Carlos Lacerda solicita
que a obra represente o Brasil no Festival

de Cannes.

20 set. 1965 — Em transito para Nova York,
faz escala em Lima, onde ¢ saudado, no
aeroporto, pelo Vice-Presidente do Peru,
Senador Mario Polar. J4 em Nova York,
ressalta, em entrevista a imprensa, a
posicao contraria do Brasil ao ingresso
da China continental na ONU: “E uma
ldstima que um pais lance ameagas
¢ ultimatos de guerra numa época em
que ja ndo ¢ concebivel o exercicio da
prepoténcia e da arrogﬁmcia bélicas nas
relag(’)es internacionais, presentemente
regidas por princ{pios de cooperagao
comum para a paz, ¢ pelo império do
direito internacional, consagrados na

Carta das Nagoes Unidas”.

23 set. 1965 — Em seu discurso de abertura
do Debate Geral da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, defende a reforma da
Carta da ONU, para pé—]a em compasso
com os desafios do mundo de entio.
Ressalta os esforcos brasileiros em favor

da estabilidade econémica, que retiraram

“o Pais do despenhadeiro, do caos”, ¢ a
importfmcia da cooperacao mulcilateral
para o desenvolvimento. Cita, na parte
final, Wordsworth: “Para realizarmos
a tarefa que nos cabe, nio podemos
permanecer divididos entre ‘fear and
trembling hope’. Precisamos de grande

coragem ¢ esperanga inquebrantével”.

24 set. 1965 — Em carta de que foi portador
o Ministro da Satde, Raymundo de Moura
Brito, Castello Branco comunica-o da
intengao de transferi-lo paraa Embaixada
em Washington: “Assinei o decreto de
exoneracio do Juracy Magalhies. Trata-
se agora da elei¢cdo do substituto. Tenho
meditado muito sobre a delicadeza
da escolha, a qual tera um alcance
internacional. Examino nomes de carreira
e outros de fora do Itamaraty. Estou,

rimeiramente, fixado na sua pessoa”.
b

E noticiada a proposta, sob andlise entre
Leitao da Cunha e Wladimir Murtinho,
de construcio de uma casa residencial
nas cercanias do Palacio da Alvorada,
para hospedar chefes de Estado em visita

a Brasilia.

25 set. 1965 — Faz r:ﬁpida viagem ao Panama

para visitar a filha.

26 set. 1965 — O enviado especial do Jornal
do Brasil, Marinho de Azevedo, diz ter
sido “bem recebido” o pronunciamento
de Leitio da Cunha na ONU: “O tom
geral que deu as suas declaracoes satisfez
a0s que temiam que insistisse nos temas
nacionais ou regionais”. Mencionou,

ainda, entrevista de Leitdao da Cunha na
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qual esclareceu dois pontos. O primeiro
dizia respeito a formagio de uma forga
interamericana, que nao imaginava como
“um exército sediado em a]gum ponto do
continente, mas sim como um conjunto
de forgas nacionais que se uniriam sobum
comando comum”. Quanto ao segundo
ponto, relativo as condicdes de atuacio
dessa for¢a, comentou Leitdo da Cunha
que “¢ impossivel julgar-se a priori casos
de intervencio e autodeterminagio, pois

cada um possui caracteristicas especiais”.

28 set. 1965 — De Nova York, escreve
em resposta a carta que lhe enviara
Castello Branco no dia 24. Come¢a por
agradecer a0 Presidente a designagio para
a Embaixada em Washington, “a mais
alta [distingdo] que se pode conferir a
dip]omata de carreira no exterior”. Sugere,
no entanto, que a transferéncia se efetive
somente apds conferéncias regionais em
cuja preparagao vinha atuando: “Aguardo,
pois, as suas ordens e, assim, a mudanca
de minha rpungﬁo se processaria tao 10g0
Vosséncia a desejasse. Cabe, aqui, lembrar
que acaba de ser fixada a data de 17 de
novembro para o inicio da Il Conferéncia
Interamericana Extraordindria, projeto
em que trabalhamos hd mais de um ano.
Pouco antes, realiza-se em Montevidéu a
Conferéncia de Chanceleres da ALALC.
Caso Vossa Exceléncia deseje somente
cfetuar a mudanca de minhas funcoes
e tornar pﬁb]ica a sua decisio depois
daquelas Conferéncias, estou pronto
a prosseguir no trabalho ja’ por mim
iniciado”.

Retine-se com Dean Rusk para tratar,

principalmente, da crise dominicana.
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A OEA aprova por unanimidade a nova
data de 18 de novembro para a realizacao,
no Rio, da II Conferéncia Extraordindria

Interamericana.

3 out. 1965 — Dirige saudagﬁo ao Papa
Paulo VI, que chegarz’l a Nova York no
dia seguinte: “Seja este primeiro contato
direto do Santo Padre com a Organizacio
das Nacoes Unidas o prentncio de um
convivio frcquentc com a Organizagio
mundial, do qual nos podera advir, a cada
sinal de tormenta, um alerta eficaz para o
replﬁdio atoda formulae composi¢ao que
nao encerre por beneficiario o ser humano,

feito a imagem e semelhanga de Deus”.

Os candidatos udenistas ao governo
dos estados da Guanabara e de Minas
Gerais sdo derrotados. Ganham a eleicao
Francisco Negrao de Lima e Israel Pinheiro,

respectivamente.

4 out. 1965 — Apos pronunciar seu
discurso na ONU, o papa Paulo VI recebe
cumprimentos. A imprensa registra que
conversou mais demoradamente com
Leitdo da Cunha, Jacqueline Kennedy,
Couve de Murville e Andrei Gromyko.

5 out. 1965 — Retine-se com o Embaixador
I Qo ~ A

Jose Serte Camara e parte para Houston,

no Texas.

8 out. 1965 — Juracy Magalhies deixa em
definitivo os EUA, por via maritima.

9 out. 1965 — Regressa dos EUA para o
Brasil, via Miami.

11 out. 1965 — Despacha no Palacio das
Laranjeiras com Castello Branco, que
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aprova as indica_g()es para a chefia de
quatro Embaixadas. O chefe de gabinete de
Leitao da Cunha, Mozart Gurgel Valente, ¢

designado para a Embaixada em Belgrado.

Retine assessores para tratar da preparacio
da II Conferéncia Interamericana

Extraordinaria.

Milton Campos deixa o Ministério da
Justica. A pasta ¢ assumida interinamente

por Luiz Vianna Filho.

14 out. 1965 — Condecora com a Ordem do
Cruzeiro do Sul, no grau de oficial, Curt
Meyer-Clason, tradutor para o alemio
de Guimaries Rosa. O Embaixador da
Franga, Pierre Sebilleau, em fim de missao,

/ I .
tambem (¢ agracmdo.

O Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos Americanos, Embaixador
Arnaldo Vasconcellos, trata com Leitao
da Cunha da agenda para a préxima
reuniao dos Chanceleres dos paises
membros da ALALC. Sio itens da pauta o
estabelecimento do Conselho de Ministros
e de érgio técnico e a incorporagao, nos
trabalhos da Associacio, dos parlamentos

nacionais.

17 out. 1965 — O Embaixador Azeredo da
Silveira parte para o Chile, para conversas
preparatérias sobre a 11 Conferéncia
Interamericana Extraordindria. Visitaria,
ainda, com o mesmo propésito, Buenos
Aires, Montevidéu, Bogota ¢ a Cidade
do México. Por sua vez, o Ministro Galba
Santos manteria reunides em Assungio,

Lima, Quito, Washington e Porto Principe.

O tambeém Ministro Jos¢ Augusto de
Macedo Soares se encarregaria de dialogar
com os governos dos paises centro-
americanos, do Panamd ¢ da Republica

Dominicana.

18 out. 1965 — Com o Chanceler da
Bolivia, Coronel Zenteno Anaya, instala
a Comissio Brasil-Bolivia. E ressaltada, na
ocasido, a necessidade de maior cooperacio

na regiio de fronteira entre os dois paises.
g P

19 out. 1965 — Recebe o Coronel Meira
Mattos, comandante do contingente

brasileiro na Republica Dominicana.

Juracy Magalhaes toma posse como
Ministro da Justica. Em discurso,
Castello Branco afirma que “o momento
¢ indisfarcavelmente de defini¢oes”, e que
“a defesa das conquistas da Revolugﬁo éum
dever dos Trés Poderes Nacionais”. Por seu
turno, Magalhaes declara que “contemplou
o crescimento do prestigio do Brasil na
familia das nacdes situado em um posto
de observagio internacional”. Leitio da
Cunha, que participara da cerimdnia,

recebe Maga]hﬁes no Itamaraty.

21 out. 1965 — Emite declaragio conjunta
com o Chanceler boliviano Zenteno
Anaya. O governo brasileiro, diz o texto,
esta “decidido a dar pronta execugio
aos acordos que possibilitem o acesso
daquele pais ao Atlantico, através da
Bacia Amazonica”. A declaracio tambem
reafirma o principio da nao intervencio e
da autodeterminagio. Em entrevista dias
depois, Zenteno Anaya revela que o Brasil

ofereceu mediacao para o restabelecimento
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das relagoes com o Chile, rompidas desde

1962.

Condecora o pintor surrealista francés
Félix Labiche, organizador, na Bienal de

Sao Paulo, de sala sobre arte fantastica.

22 out. 1965 — Condecorado pelo Presidente
Castello Branco com a Ordem do Mérito

Aeronautico.

27 out. 1965 — Castello Branco assina,
as 11h30, no Paldcio do Planalto, o Ato
Institucional n® 2, em cuja preparagao
atuou Juracy Magalhies. Leitdo da Cunha

14 4 . I
tambem ¢ um dOS 51gnatarlos.

29 out. 1965 — Em sua primeira viagem ao
Rio apos a assinatura do Al-2, Castello
Branco ¢ recebido, no acroporto Santos
Dumont, por quase todos os scus Ministros
e centenas de generais e oficiais superiores.
Leitdo da Cunha comparece acompanhado

de assessores.

31 out. 1965 — Declara a imprensa que as
criticas ao Al-2 “cém partido de jornais e

nio de governos latino-americanos”.

3 nov. 1965 — Viaja para Montevidéu a
fim de participar de reuniio da ALALC.
Comunica formalmente ao governo
uruguaio a concesso de salvo-conduto
em favor do ex-Almirante Candido de
Aragio, apoiador de Jodo Goulart, para
que deixasse a Embaixada do Uruguai no

Rio e se instalasse em pal’s estrangeiro.

410v. 1965 — A conferéncia de Ministros da
ALALC, reunida em Montevidéu, decide,

com o apoio de Leitdo da Cunha, criar um

Conselho de Ministros, em substituicio a
seu Comité Executivo. Leitdo da Cunha
declara que a Associagdo “precisa que
a transformemos num organismo de
integragdo econdmica mais profunda”, e,
para tanto, faz-se necessario “um apoio

politico solido”.

5 nov. 1965 — Em reunido na Embaixada do
Brasil em Montevidéu, Leitio da Cunhae
seu homologo uruguaio, Luis Vidal Zaglio,
trabalham na preparagio da IT Conferéncia
Interamericana Extraordinaria, voltada
paraas reformas necessarias a dinamizagﬁo
da OEA. Participam, do lado brasileiro,
os Embaixadores Azeredo da Silveira, Pio

!
Corréa e Décio de Moura.

9 nov. 1965 — Em nota distribuida a
imprensa, o Iramaraty enfatiza que,
além da institui¢ao do Conselho de
Ministros, a conferéncia ministerial da
ALALC recomendou “maior vinculac¢io
dos parlamentares dos paises membros
a esse organismo” e estabeleceu “uma
modalidade de participa¢do nos trabalhos
governamentais, dos setores empresarial
¢ trabalhista, através da criacio de uma

comissao especial”.

No dia anterior, o Presidente da Venezuela,
Ratl Leoni, declarou que a Venezuela nio
participard da Conferéncia da OEA, no
Rio: uma reunido para o fortalecimento
do sistema interamericano nio deveria
ser realizada, afirma ele, em pais onde nao
ha democracia. Leitao da Cunha declara
que ndo seria essa “a primeira vez que a
Conferéncia se retne sem a presenca de

um ou outro pal's”.
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10 nov. 1965 — Em entrevista, o Presidente
do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), José Garrido Torres,
declara que as decisdes da conferéncia
ministerial da ALALC favorecem a
integragao latino-americana. Acrescenta
que Leitdao da Cunha incumbiu o BNDE
de coordenar no Brasil os temas atinentes

a integragao industrial.

12 nov. 1965 — E realizada reuniio do
Conselho de Seguranga Nacional para
discutir o aproveitamento do gés natural
da Bolivia e o relatério da missao na Unido

Soviética de Roberto Campos.

13 nov. 1965 — Eleito, dias antes, para
a presidéncia do Conselho da OEA, o
Embaixador Ilmar Penna Marinho diz
que a proposta de constituicio de uma
forca permanente nio deverd ser discutida
na Il Conferéncia Interamericana

Extraordinaria.

15 nov. 1965 — Na Embaixada do México,
a]moga com o Chanceler mexicano Carrillo
Torres, acompanhado de Roberto Campos

e de Ilmar Penna Marinho.

16 nov. 1965 — Emnota, 0 governo americano
afirma que sua delegagio a Il Conferéncia
Interamericana Extraordinaria “dara
¢nfase as ameagas ¢ ao continuo perigo
da subversio comunista no Hemisfério
Ocidental, assim como manifestard a
esperancga de que sejam encontrados os
meios de conter tais ameagas”. Prossegue
o texto: “Os Estados nao insistirao,
no entanto, na criacio de uma Forga

Permanente de Paz interamericana”.

17 nov. 1965 — Castello Branco instala
a Il Conferéncia Interamericana
Extraordinaria, no Hotel Gloria. Em seu
discurso, afirma: “Quando se decidiu a
propor ao Conselho da OEA a convocagio
da II Conferéncia Interamericana
Extraordinaria, sentiu-se o governo
brasileiro movido principa]mente pe]a
conviccdo de que, quase duas décadas
apds a assinatura da Carta de nossa
organizacio regional, seria indispensavel
avaliarmos se os resultados obtidos estio
a altura dos ideais pan-americanistas tao
profeticamente formulados por Simoén
Bolivar no memoravel Congresso do

Panama, em 1826”.

No Rio, o Embaixador Ilmar Penna
Marinho realiza a entrega ao Secretario-
Geral da OEA, José Mora, do instrumento
de ratificacio do Tratado Americano
de Solugdes Pacificas, assinado na IX
Conferéncia Interamericana, realizada

em Bogoti, em 1948.

Em visita a embaixada americana, Dean
Rusk discursa para funcionarios e diz
que as questdes interamericanas sdo, em
seguida a guerra no Vietni, a principal

prioridade do Presidente Johnson

O Presidente do grupo cubano Sentinelas
da Liberdade, Luis Conte Agiierro, dirige
documento a Leitao da Cunha em que

solicita ajuda para a “libertagio de Cuba”.

Por ocasiio da visita ao Brasil dos
Reis da Bélgica, Leitdo da Cunha ¢ o
Ministro belga do Comércio Exterior e

. A PN ol . .
Assisténcia Técnica, Ernest Adam, emitem
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comunicado conjunto sobre as perspectivas

da cooperagﬁo bilateral.

18 nov. 1965 — Leitdo da Cunha assume,
em sessio plendaria, a presidéncia
da II Conferéncia Interamericana
Extraordindria. Afirma que ¢ chegada a
hora de realizar com frequéncia regular
reunides de alto nivel e de infundir na
OEA visao de longo alcance. Ressalta,
ainda, a importancia de conferir ¢nfase a

~ I
cooperagao economica.

Chefe da delegacao do Brasil, Luiz Vianna
Filho discursa em sessio plendria da
Conferéncia. Aponta “certo divorcio, ou
pe]o menos certa distancia, entre a OEA

¢ 0 homem comum americano”.

Recebe o Presidente de Alto Volra,
Mauricio Yaméogo, em visita particular

a0 Brasil.

O nome de Leitdo da Cunha ¢ submetido
ao Congresso para a Embaixada em

Washington.

19 nov. 1965 — Em discurso na segunda sessao
plena’ria da IT Conferéncia Interamericana
Extraordinaria, o chefe da de]egagao do
Brasil, Ministro Luiz Vianna Filho, afirma
que “a cooperacio econdmica deixard de
ser esporadica para se transformar num

fluxo continuo e previsivel de recursos”.

Participa de almogo no Copacabana Palace
em homenagem aos Chanceleres oferecido

pelo Secretdrio-Geral da OEA, José Mora.

20 nov. 1965 — Castello Branco oferece,

no Palacio das Laranjeiras, almogo a0

Presidente da Republica do Alto Volta,
Maurice Yaméogo.

Participa de audiéncia de Castello Branco
a Dean Rusk e Lincoln Gordon.

21 nov. 1965 — Comparece a recepgio
oferecida por Roberto Campos e sua
esposa a Dean Rusk.

22 nov. 1965 — Em discurso na sessio
plenaria da IT Conferéncia Interamericana
Extraordindria, homenageia a memoéria de
John Kennedy, por ocasido do segundo
aniversario de sua morte: “Nio deu tudo
o que podia ter dado. Mas o que deu, aos
Estados Unidos da América e a0 mundo,
¢ suficiente para destacar John Fitzgerald
Kennedy como um dos grandes presidentes
norte-americanos, dos mais eminentes
pan-americanistas e dos mais ilustres
vardes que contribuiram para fazer a vida
humana digna de ser vivida”.

O New York Times publica perfil de Leitao
da Cunha intitulado “Deft leader in Rio”.

«

Para o jornal, o chanceler ¢ “a imagem do

diplom ata ocidental classico”.

23 nov. 1965 — Em balanco dos trabalhos
da II Conferéncia Interamericana
Extraordinaria, afirma ter sido possivel
constatar “consciéncia reformista” entre
0s participantes, a qual “dara ao sistema
interamericano a operosidade que lhe tem
falcado nestes tltimos anos”.

24 nov. 1965 — Os Chanceleres, entre eles
Dean Rusk, comecam a deixar o Brasil.

26 nov. 1965 — As quatro comissdes de
trabalho da II Conferéncia Interamericana
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Extraordindria finalizam a avaliagﬁo da
maior parte dos projetos de resolugio

p‘fOpOStOS.

29 nov. 1965 — Leitdo da Cunha assina, com
o Secretdrio-Geral da OEA, José Mora,
convénio de apoio a Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste.

30 nov. 1965 — Em seu discurso de
encerramento da Il Conferéncia
Interamericana Extraordinaria, diz que a
reunido “foi, acima de tudo, uma romada de
consciéncia da América”. Procedeu-se, nas
discussdes, “com a maior franqueza e a mais
completa boa-f¢, a um verdadeiro balanco
das deficiéncias do sistema regional, bem
como de suas virtudes e de seus éxitos”.
Aprovada na Conferéncia, a Ata do Rio
de Janeiro contém os lineamentos para
uma reforma da Carta da OEA.

1dez. 1965 — Em editorial, o Jornal do Brasil
afirma queall Conferéncia Interamericana
Extraordinaria deixou “saldo positivo”, ao
reconhecer “a necessidade de reformar a

carta de Bogota”.

2 dez. 1965 — Em conversacoes bilaterais
com Leitio da Cunha, o Chanceler do
Paraguai, Sapena Pastor, trata do litfgio
fronteirico na regido dos Saltos do Guaira.
A drea em disputa tinha oito qui]émetros
quadrados e potencial hidroelétrico. Leitao
da Cunha afirma que o Brasil aceitaria o

resultado de eventual arbitramemo.

3 dez. 1965 — Distribui pessoalmente, em
seu gabinete, nota oficial em que desdiz

suas dec]aragées anteriores e ressa]ta nao

admitir o Brasil “a existéncia de uma
zona de ]itl’gio com o Paraguai, porque a
fronteira entre os dois paises ficou exata,
escrupulosa e defiitivamente demarcada

em 1874”.

4 dez. 1965 — E anunciada a concessio
de agrément do governo americano a
Leitao da Cunha. A noticia poe fim a
semanas de especulacido quanto ao futuro
do Chanceler. O Jornal do Brasil publica
perfil de Leitdo da Cunha intitulado
“O Chanceler da Revolugio”.

6 dez. 1965 — A indicacio de Leitdo da
Cunha como Embaixador nos EUA ¢

enviada ao Senado.

Em seu didrio, Ernesto Geisel registra:
“Dario diz que Vasco ficou triste em sair” (o
diplomata Dario Castro Alves era assessor
de Leitdo da Cunha).

7 dez. 1965 — Em cerimdnia no Paldcio das
Laranjeiras, com a presenga do Presidente
Castello Branco, o Secretario-Geral
Antonio Borges Leal Castello-Branco Filho
toma posse como Ministro interino das

Relagoes Exteriores.

Leitao da Cunha almoga com o Embaixador
de Portugal, Jodo de Deus Bataglia Ramos,
e ressalta a coincidéncia de estar na
Embaixada de Portugal no momento em
que encerrava sua gestdo, tal como fizera
em 31 de marco de 1964, logo antes de

assumir.

8 dez. 1965 — Seu nome ¢ aprovado no
Senado por 31 votos a 12, em sessio secreta

presidida por Auro de Moura Andrade
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e sem tomada de notas. Em entrevista
0g0 apos a aprovacio, diz, a proposito da
] b b

extingao dos partidos po]l’ticos, que “ndo
temos muito que explicar a0 exterior o
que fazemos internamente, porque somos
Pais independente e adotamos a forma de

governo que melhor desejarmos”.

9 dez. 1965 — Transmite o cargo ao
Embaixador Castello-Branco. Em seu
discurso, diz que, nos 20 meses em que
esteve a frente do Itamaraty, “foram
restaurados o prest{gio da dip]omacia
brasileira no continente e a autoridade

da voz do Brasil no concerto das nagoes”.

28 dez. 1965 — A Camara de Comércio
Americana do Rio oferece almogo em
sua homenagem no Hotel Gloria. Em
discurso, afirma: “A determinacio com
que formamos ao lado das nacoes lideres
do Ocidente em nada se subordina aos
beneficios eventualmente colhidos no
plano econdmico: ela deflui, muito ao
contrario, da certeza de pertencermos
a um mesmo universo de civiliza¢do e
de cultura, dentro do qual os valores da
liberdade e da democracia avultam como
0s mais raros e elevados ideais do homem

e da sociedade™.

556



Lista de documentos do volume II°

Memorando confidencial do chefe interino da Divisao da Africa, Luiz Jorge
Range] de Castro, dirigido a0 Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da
Europa Ocidental, Africa e Oriente Proximo, Carlos da Ponte Ribeiro
Eiras, 6 de abril de 1964 [VII, 58]

Circular ostensiva para as Delegagées do Brasil junto a organismos
internacionais (Nova York, Washington, Genebra, Paris), 6 de maio de
1964 (X, 90]

Oficio secreto da Embaixada em Bruxelas, 13 de maio de 1964 [XI, 99]

Circular ostensiva para as missdes diplomadticas, reparticoes consulares e
Delegacdes junto a organismos internacionais, 29 de maio de 1964 [VIII, 72]

Memorando confidencial do chefe substituto da Divisdo das Nacoes Unidas,
Evaldo Cabral de Mello, encaminhado ao Secretdrio-Geral de Politica
Exterior, Antonio Borges Leal Castello-Branco Filho, 10 de junho de 1964
[VII, 59]

Memorando confidencial do Secretario-Executivo do Coleste, Celso Diniz,
dirigido ao Secretario-Geral Adjunto substituto para Assuntos da Europa
Oriental e Asia, Luiz de Almeida Cunha, 16 de junho de 1964 [VIII, 73]

Memorando confidencial da Comissdo de Investigagdes para o Ministro de
Estado, 7 de junho de 1964 [XI, 98]

Telegrama secreto da Embaixada no Cairo, 6 de julho de 1964 [VII, 6o

Estdo indicados entre colchetes a parte ¢ o capitulo em que cada documento pode ser
localizado.

it
T
N



Henri Carriéres (organizador)

Palestra do Secretario Antonio Patriota no Instituto Brasileiro do Café,

Rio de Janeiro, 27 de julho de 1964 [X] 91]

Memorando confidencial do chefe do Departamento Cultural e de
Informagoes, Everaldo Dayrell de Lima, dirigido ao Secretario-Geral de
Politica Exterior, Antonio Borges Leal Castello-Branco Filho, 6 de agosto
de 1964 [VIIL, 72]

Telegrama confidencial para a Embaixada em \X/ashington, 17 de agosto

de 1964 [VII, 6ol

Oficio secreto do Ministério das Rela(;c')es Exteriores dirigido 20 Ministério
da Guerra, setembro de 1964 [XI, 103]

Telegrama secreto da Embaixada em Washington, 4 de setembro de 1964
[VII, 6o

Memorando confidencial do chefe do Departamento de Assuntos Juridicos
dirigido ao Ministro de Estado, 14 de setembro de 1964 [XI, 103]

Memorando confidencial do Secretario-Geral Adjunto para Assuntos
da Europa Oriental e Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porto, dirigido ao
Ministro de Estado, 15 de setembro de 1964 [VII, 74]

Oficio secreto da Comissio de Investigacio dirigido ao Ministro de Estado,
21 de setembro de 1964 [XI, 101]

Telegrama confidencial paraa Embaixada em \X/ashington, 28 de setembro

de 1964 [VII, 6ol
Oficio secreto da Embaixada em Bangkok, 11 de outubro de 1964 [VII, 61]

Memorando confidencial da Secretaria-Geral Adjunta substituta para
Organismos Internacionais, Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi,
dirigido ao Secretario-Geral de Politica Exterior, Antonio Borges Leal
Castello-Branco Filho, 19 de outubro de 1964 [X, 92]

Oficio confidencial da Embaixada no Cairo, 21 de outubro de 1964 [VII, 60]

t
St
®



Lista de documentos do volume 11

Memorando confidencial do chefe do Departamento Cultural e de
Informacoes, Everaldo Dayrell de Lima, dirigido ao Secretario-Geral de
Politica Exterior, Antonio Borges Leal Castello-Branco Filho, 5 de novembro

de 1964 [VIIL, 75]

Memorando do chefe da Divisao da Europa Oriental, Celso Diniz, dirigido
a0 Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental e Asia, Luiz
de Almeida Nogueira Porto, 11 de novembro de 1964 [VIII, 76]

Artigo de Vasco Leitdo da Cunha no Jornal do Brasil, 29 de novembro de

1964 [X, 93]

Memorando confidencial do chefe da Divisio do Oriente Proximo, Amaury
Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo, Carlos da Ponte
Ribeiro Eiras, 30 de novembro de 1964 [VII, 62]

Te]egrama da Missio do Brasil junto a ONU em Nova York, 31 de novembro
de 1964 [X, 94]

Memorando confidencial do chefe da Divisao do Oriente Proximo, Amaury
Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Proximo, Carlos da Ponte

Ribeiro Eiras, 7 de dezembro de 1964 [VII, 63]

Memorando confidencial do chefe da Divisio de Difusio Cultural, Vasco
Mariz, dirigido ao chefe do Departamento Cultural ¢ de Informacoes,
Everaldo Dayrell de Lima, 7 de dezembro de 1964 [VIII, 75]

Memorando secreto de Rosalina Ledo, da Divisio de Difusio Cultural,
dirigido a0 chefe da mesma unidade, Vasco Mariz, 7 de dezembro de 1964
[VII, 64]

Memorando confidencial do Secretario-Geral Adjunto para Assuntos
da Europa Oriental e Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porto, dirigido a0
Secretario-Geral de Politica Exterior, Antdnio Borges Leal Castello-Branco

Filho, 29 de janeiro de 1965 [VII, 65]

Telegrama secreto da Embaixada em Londres, 30 de janeiro de 1965 [XI, 103]



Henri Carriéres (organizador)

Te]egrama secreto para a Embaixada em Londres, 30 de janeiro de 1965

[XI, 103]
Memorando secreto da Embaixada na Tunisia, fevereiro de 1965 [VIL, 66]

Telegrama secreto para a Embaixada em Santiago, 18 de fevereiro de 1965

[X, 95l

Memorando confidencial de Heloisa Vilhena de Araﬁjo, da Divisio da Europa
Oriental, dirigido ao chefe da mesma unidade, 12 de mar¢o de 1965 [VIII, 77]

Memorando confidencial do chefe da Divisdo de Oriente Proximo, Amaury
Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Proximo, Carlos da Ponte
Ribeiro Eiras, 23 de marco de 1965 [VII, 67]

Carta-telegrama confidencial para as missdes em Belgrado, Bucareste,
Budapeste, Moscou, Praga, Sofia, Varsovia e ao consulado de Gdynia, 26

de marco de 1965 [VIII, 79]

Memorando confidencial do chefe da Divisao do Oriente Proximo, Amaury
Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para
Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Proximo, Carlos da Ponte
Ribeiro Eiras, 31 de marco de 1965 [VII, 68|

Telegrama secreto da Embaixada em \X/ashington, 2 de maio de 1965 [IX, 82]

Memorando confidencial do chefe da Divisao do Oriente Préximo, Amaury
Banhos Porto de Oliveira, dirigido ao Secretario-Geral Adjunto para os
Assuntos da Europa Ocidental, Africa e Oriente Préximo, Carlos da Ponte
Ribeiro Eiras, 11 de maio de 1965 [VII, 69]

Ata da 26* sessio do Conselho de Seguranca Nacional, 15 de maio de 1965
[1X, &3]

Consideracoes secretas para a orientacio da delegacio do Brasil a X Reunido
de Consulta de Ministros das Rela(;()es Exteriores dos Estados Americanos,
24 de maio de 1965 [IX, 84]

Oficio secreto da Embaixada em Argel, 8 de junho de 1965 [XI, 104]

560



Lista de documentos do volume 11

Nota verbal da Embaixada em Argel dirigida a0 governo argelino, 8 de
junho de 1965 [XI, 104]

Oficio secreto do Embaixador na Argelia, 26 de junho de 1965 [VII, 70]

Informagﬁo confidencial intitulada “Relagées poHticas ¢ acdo diplomética
com o mundo comunista”, 29 de junho - 7 de julho de 1965 [VIII, 78]

Oficio secreto do Ministro das Relagoes Exteriores dirigido ao Ministro
extraordinario para os Assuntos do Gabinete Civil da Presidéncia da

Republica, 16 de julho de 1965 [IX, 85]
Telegrama secreto para a Embaixada em Madri, 4 de 4gosto de 1965 [XI, 99]
Telegrama secreto da Embaixada em Madri, 6 de agosto de 1965 [XI, 99]

Carta—te]egrama confidencial para a Legagﬁo em Séﬁa, agosto de 1965
[VIIL, 771

Memorando confidencial do Secretario-Geral Adjunto para Assuntos
da Europa Oriental e Asia, Luiz de Almeida Nogueira Porro, dirigido ao
Secretario-Geral de Politica Exterior, Antonio Borges Leal Castello-Branco

Filho, 10 de agosto de 1965 [VII, 71]

Ata da 28 sessio do Conselho de Seguranca Nacional, 27 de agosto de
1965 [VIII, 80

Telegrama confidencial da Embaixada em Moscou, 8 de setembro de 1965
[VIII, 81]

Tclcgrama da Embaixada em Moscou, 10 de setembro de 1965 [VIII, &1]

Memorando secreto do Terceiro-Secretdrio Jodo Carlos Prestes de Carvalho,
da Divisao da Organizagio dos Estados Americanos, dirigido a0 chefe da

mesma unidade, 14 de setembro de 1965 [IX, 86]

Memorando secreto da Secretaria-Geral Adjunta para Organismos
Internacionais, Maria de Lourdes Castro Silva de Vincenzi, dirigido ao

561



Henri Carriéres (organizador)

Secretario-Geral de Politica Exterior, Antdnio Borges Leal Castello-Branco

Filho, 16 de setembro de 1965 [X, 96]

Telegrama confidencial da Embaixada em Moscou, 16 de setembro de 1965
[VII, 81]

Telegrama da Embaixada em Moscou, 17 de setembro de 1965 [VIII, &1]

Exposicio de motivos secreta do General Hugo Panasco Alvim, Sao

Domingos, 3 de outubro de 1965 [IX, &7]

Informagio secreta do Terceiro-Secretario Ruy Nunes Pinto Nogueira, da
Divisdo da América Central, dirigida ao chefe interino da mesma unidade,
& de outubro de 1965 [1X, 88]

Relato secreto de conversa entre o Ministro de Estado e o Coronel Meira
Martos, 19 de outubro de 1965 [IX, 89]

Telegrama da Missdo junto a Organizac¢io dos Estados Americanos, 19 de
outubro de 1965 [IX, 87|

Telegrama secreto da Missdo junto a Organizag¢io dos Estados Americanos,

19 de outubro de 1965 [IX, 87]

Telegrama secreto para a Missio junto a Organizagao dos Estados Americanos,

19 de outubro de 1965 [IX, 87]

Telegrama secreto da Missao junto a Organizacao dos Estados Americanos,
22 de outubro de 1965 [IX, 87]

Relatorio reservado do Representante Permanente junto a ONU em Nova
York, Embaixador Jos¢ Sette Camara, dirigido ao Ministro de Estado, 25

de janeiro de 1966 [1X, 97]

Relatorio secreto, possivelmente da Comissao de Investigagdes, sem data
[XI, 102]

562



Indice onomastico

A

Abbas, Ferhat 1II: 125

Accioly, Hildebrando I: 202, 208, 209;
I: 123

Adam, Ernest 1I: 553

Adams, Robert II: 279

Adenauer, Konrad I: 410

Ahmed, Kaid II: 127

Ait Ahmed, Hocine 1I: 123, 125

Alba, Jaime II: 523, 546

Alberto (Principe) 11: 77

Alencar, Fernando Ramos de [: 368

Alentejano, Lucifer 11: 34

Alessandri Rodriguez, Jorge I: 349

Alexia (Princesa) 1I: 465

Alla, Hadj Ben 1I: 118, 119

Allende, Salvador I: 331, 332

Almeida, Candido Mendes de 1I: 78, 80

Alvarez Tormo, Amaro I: 243

Alves, Dario Castro I: 150; I1: 520, 546,
555

Alvim, Hugo Panasco II: 319, 321, 330,
331, 332, 333, 335, 337, 341, 342, 343,
344, 345, 347, 350, 351

Amado, Gilberto I: 62; II: 524, 531, 548

Amado, Jorge 11: 78, 80

Amenedo, Julio Germale I: 340

Amer, Abdel Hakim 1I: 12r
Amorim, Celso Luiz Nunes I: 499, 500,
501
Andrada, Antonio Carlos Diniz de
I: 501
Andrada, Jos¢ Bonifacio Lafayette de
I: 415, 420
Andrade, Anna Maria II: 477
Andrade, Auro de Moura I: 233; I1: 526,

555
Andrade, Celina 1I: 477

Andrade, Teofilo T: 287, 289

Aragio, Candido da Costa II: 503504,
506, 508, 552

Aranha, Oswaldo 1: 18, 19

Aratjo, Helofsa Vilhena de 11: 173, 174

Aratjo, Roberto Luiz Assumpgio de
II: 115, 128, 511, 514, 544, 547

Arciniegas, German I: 450

Aref; Abdel Salam 11: 43, 52, 123

Argoud, Antoine II: 127

Aron, Raymond [: 121

Arpa, Angclo I: 447, 451-452, 454

Arraes, Miguel I1: 511, 513, 515, 547, 543

Asturias, Miguel Angel I: 450

Athanassiadis-Novas, Georgios It 460

Azevedo, Roberto Marinho de II: 549



Henri Carriéres (organizador)

B

Baeyens, Jacques I: 415

Baggio, Sebastido 1I: 541

Balafrej, Ahmed I: 75

Balaguer, Joaquin 11: 348

Ball, George I: 93

Bamalli, Nuhu II: 36

Bandaranaike, Sirimavo II: 42, 52

Baptista, Ernesto de Mello 1: 247, 511

Barboza, Mario Gibson 11: 536

Bardi, Lina Bo II: 78

Barnham, Richard I: 462

Barrientos, René [: 323

Barrios, Gonzalo I: 319

Barros, Adhemar Pereira de I: 225;
11: 267

Barros, Pedro Moraes 1I: 20

Bassori, Timit¢ [: 450

Bastide, Roger I 450

Bath, Sérgio I: 427

Batista, Fulgencio [: 22, 46, 124, 125, 126;
I1: 46, 186, 524

Beaumarchais, Jacques de I: 430, 432

Belkacem, Cherif II: 121, 124, 127

Bella, Ahmed Ben 1II: 43, 44, 52, 115,
117119, 123, 124—126, 513, 543

Bennett, William Tapley II: 351

Benoit, Pedro Bartolomé II: 286, 287

Bergman, Alexander II: 194, 208

Berlin, Isaiah I: 121

Bermudez, Washington 11: 541

Bernardes, Carlos Alfredo II: 530

Bernardo (Principe) 11: 77

Betancourt, Romulo I: 125, 317; 11: 285

Bevilacqua, Pery Constant I: 247, 262;
II: 123

Bicalho, Mauricio I: 175

Bidault, Georges 1I: 529, 535

564

Biolchini, Luiz I: 172

Birri, Fernando I: 450

Bittencourt, Aluysio Regis 1I: 453, 456

Blanco, Eugenio Alberto I: 74; I1: 526

Bodin, Jean I: 207, 208

Boisson, Paul I: 19

Bolivar, Simon 11: 553

Bollini Shaw, Carlos 1I: 33, 45, 49

Bonomi, Ivanoe I: 19

Bonomi, Maria IlI: 547

Bopp, Raul 1I: 490

Borges, Mauro I: 115

Borrell Navarro, Eduardo I: 243

Bosch, Juan 1II: 277, 285286, 293, 328,
343

Bosisio, Paulo 1I: 213, 215, 229-230, 234,
283, 534

Botelho, Anténio Roberto de Arruda
I: 109, 1105 1I: 59, 64, 536

Botsio, Kojo II: 35

Bouarfa, Mustapha II: 120, 121

Bougas, Vitor II: 523

Boumédiene, Houari 11: 115, 118, 119,
120, 121, 124, 125, 126-127, 543, 544

Bourguiba, Habib 11: 87, 89—91

Bouteflika, Abdelaziz 1I: 35, 115, 119,
120, 121, 123, 124, 127, 511, 513, 514

Bouyaed, Fathi Agha II: 543

Braga, Laura II: 477

Braga, Pedro 1I: 535

Braga, Rubem 1I: 536

Brandio, Guy Marie de Castro I: 65, 68

Brejnev, Leonid 1I: 519

Briggs, William I: 236

Brito, Raymundo de Moura I: 247;
II: 215, 239, 549

Brizola, Leonel II: 465, 467, 468, 494,
495, 503, 505, 506, 507, 509, 510,
529, 535



Broizat, Joseph II: 127

Bulhdes, Octavio Gouvéa de I: 172, 221,
247; 11: 215, 234, 237, 283, 521, 524,
527, 539, 535

Bull, Odd 1I: 395, 397, 398

Bunker, Ellsworth 1I: 83, 85, 86, 88, 90,
93, 94, 215; 112 321, 322, 328, 331,
332, 333, 341, 342, 343, 349, 350, 351

Burin des Roziers, Etienne 1: 467,
469-470

Burton, Ralph 1I: 29

Bustos, Miguel Angel I: 454

C

Caamano Dend, Francisco Alberto
I1: 2777, 286, 287, 288, 323, 331, 334,
347-50

Cabal, Hélio de Burgos 11: 87, 91

Cabot, John Moor 1I: 50

Cabral, Amilcar 1I: 34, 40, 45

Cadaxa, Armindo Branco Mendes
I1: 62, 81, 452, 454, 456

Caillois, Roger 1I: 450

Calabria, Mario 1I: 484

Caldera, Rafael I: 320

Calmon, Pedro 1I: 15

Camara, José Sette [: 57, 118, 427, 428;
11: 398, 401, 405, 406, 414, 415,
419, 421, 441, 4806, 521, 524, 530,
547, 548, 550

Camargo, Sérgio 11: 547

Caminha, Lannes de Souza 1II: 340, 344

Campos, Arajarir II: 539

Campos, Francisco [: 18; 1I: 519

Campos, Milton Soares 1: 247; II: 213,
215, 283, 551

Campos, Roberto de Oliveira I: 12,
21, 22, 134, 173, 221, 225, 231, 245,
247, 416, 426, 467, 469-470, 513;

indice onomastico

II: 213, 215, 216, 227, 231, 232, 233,
234, 235, 239, 249, 253, 257, 263,
265, 267-268, 270, 271, 272, 273,
281, 283, 524, 529, 530, 535, 548,
553, 554

Canto, Antdénio Candido da Camara
[:343

Cardenas, Lazaro [: 315

Cardoso, Adauto Lucio 1II: 519

Cardoso, Jayme I: 452

Carlorta, Josefina 11: 548

Carneiro, Edson 11: 78, 80

Carneiro, Julio Augusto Barbosa II: 531

Carneiro, Octavio Dias II: 520

Carrilho, Arnaldo I: 449, 451, 452

Carrillo Torres, Antonio 1I: 553

Cartier, Raymond I: 414

Carvalho, Estevio Leitdo de 1I: 544

Carvalho, Jodo Carlos Gouvéa Pontes
de 1:385

Carvalho, Jodo Carlos Prestes de 1I: 315,
316

Castafieda y Alvarez de la Rosa, Jorge
II: 514

Castello-Branco Filho, Antdnio Borges
Leal 1: 295,309, 327, 357, 358,
480, 505, 552; 1I: 21, 74, 81, 83, 85,
131, 142, 150, 151, 152, 155, 160, 169,
170, 385, 386, 403, 416, 521, 532,
555, 556

Castello Branco, Humberto de Alencar
I: 11, 12, 15, 16, 20, 23, 24, 37, 46,
47, 48, 49, 77, 83, 93, 103, 105, 106,
109, 11, 113, 130, 133, 141, 143, 147,
148, 150, 158, 170, 180, 181, 189,
192, 219, 225, 226, 227, 233, 245,
247, 259, 267, 269, 311, 329, 339,
363, 366, 367, 368, 375, 389, 401,
430, 446, 473, 481, 497, 511, 512,
514, 516, 517, 518, 520, 521, 532,



Henri Carriéres (organizador)

533, 535, 541, 547, 549, 550; 1: 113,
143, 161, 164, 171, 213, 215, 283,

309, 403, 417, 498, 507, 508, 520,
521, 522, 523, 524, 525, 526, 527,
528, 529, 530, 531, 532, 533, 534,
535, 536, 537, 538, 539, 540, 541,
542, 543 544, 545, 540, 547, 548,
549, 550, 551, 552, 553, 554, 555

Castiella y Maiz, Fernando Maria 1: 342

Castro, Fidel I: 21, 22, 45, 46, 55, 88, 90,
115, 118, 124—126, 192, 252, 254,
258, 271, 277, 280-282, 291, 331,
450, 485; 11: 406, 524

Castro, Jodo Augusto de Aratjo I: 455,
462, 465, 509; 11: 449, 451, 454,
456, 519, 524, 525, 526

Castro, Josué de II: 459, 461-464, 468

Castro, Juana II: 524, 527, 536

Castro, Luiz Jorge Rangel de 1I: 15, 17,
23

Cauwelaert, Karel Van 11 463

Cavalcanti, Themistocles Brandao
II: 478, 522

Césaire, Aimé I: 450

César, Octavio Luiz de Berenguer I: 311,
315

Chabou, Abdelkader II: 127

Chaliand, Gérard 11: 126

Chambrun, René de 1: 433, 469

Chang Pao Sheng 11: 452, 453

Chaves, Aldaiza de Oliveira 1I: 477

Chen Yi II: 195

Chermont, Jayme 11: 537

Chibene, Jorge Antonio 1I: 465

Chichakli, Adib TI: 65, 67

Chi Ni 1II: 456

Chu Ching Tung 1I: 450, 451

Churchill, Winston 1I: 192, 491, 534

Ciruzzi, Aristo I: 454

566

Clairmont Duenas, Ramon de 113 321,
349

Clarizio, Emanuele II: 287

Clarke, Ellis II: 33, 49

Constantino II (Rei) 1: 455, 457,
459-462, 463, 464

Conte Agiierro, Luis 1I: 553

Cooke, Morris Llewellyn I: 19

Corréa do Lago, Sérgio [: 54, 481, 486,
495

Corréa, Jorge A. de Seixas 11: 103, 528

Corréa, Luiz Felipe de Seixas I: 15

Corréa, Manuel Pio [: 311, 313, 484;
I1: 487, 488, 490, 493, 498, 500,
507, 508, 509, 522, 523, 524, 535,
540, 541, 552

Cérrea, Oscar 11: 539

Costabile, Odette Maria Nicolina
11 477

Costa e Silva, Alberto Vasconcellos da
I: 319; II: 521

Costa e Silva, Arthur da T: 11, 24, 247,
359, 361; 11: 215, 283

Couceiro, Antdnio Moreira 1I: 405

Coutinho, Antdnio de Abreu I: 175, 428

Couve de Murville, Jacques-Maurice
I: 410, 411, 413, 430; 11: 530, 550

Crankshaw, Edward 1I: 180, 196, 208

Cravo, Mario 1I: 78

Crimmins, John 1II: 279

Cruz, Viriato 1I: 34

Cunha, Agnes Reidy Leitio da I: 17

Cunha, Ambrosio Leitdo da I: 17

Cunha, Jos¢ Maria Leitao da I: 17

Cunha, Luiz de Almeida 11: 145, 146

Cunha, Pedro Leitio da I 529

Cunha, Vasco Tristdo Leitdo da I: 11—12,
13, 15, 17-24, 27, 29, 43, 51, 77, 80,
83, 89, 115, 119, 127, 145, 151, 193,



227, 233, 235, 236, 237, 238, 241,
243, 245, 247, 267, 277, 279, 283,
286, 287, 289, 290, 327, 329, 345,
349, 359, 361, 375, 393, 395, 397,
416, 441, 445, 473, 476, 497, 501,
503, 506, 509, 510, 511, 513, 514,
522, 528, 531, 547, 552; 11: 69, 74,
143, 147, 150, 153, 161, 177, 213, 215,
281, 283, 299, 309, 311, 319, 345,
386, 387, 389, 395, 397, 405, 415,
416, 417, 419, 422-423, 449, 491,
498—501, 508, 510, 517, 519, 520,
521, 522, 523, 524, 525, 526, 527,
528, 529, 530, 531, 532, 533, 534,
535, 536, 537, 538, 539, 540, 541,
542, 543, 545, 546, 547, 548, 549,
550, 551, 552, 553, 554 555
Cunha, Virginia Leitdo da 1: 147, 529
Czatorday, Karly 1I: 427

D

Dahl, Gustavo I: 449
Daniel, Jean 1II: 128
Dantas, Jodo I: 22
Dantas, Luiz Martins de Souza 1:18, 20
Dantas, San Tiago I: 21, 50, 169, 252, 441,
4871; 11: 452, 453, 529
Dauge, Louis II: 119, 120, 121
DeBakei, Michael 11: 536
Debunne, Georges [I: 461-462
Delattre, André I: 428
Del Bo, Dino 1I: 545
Delgado, Humberto 1: 484; I1: 539
Diagne, Yves I: 450
Dias Filho, Francisco Lima de Souza
II: 267
Dias, Saul Guterres [: 325
Diaz Ordaz, Gustavo [: 314; I1: 408
Diegues, Carlos I: 449

Diégues Junior, Manuel II: 78

indice onomastico

Dieguez, Ayrton Gonzales Gil I 348

Dillon, Douglas I: 163, 171

Diniz, Celso I: 283, 285, 286; I1: 143, 145,
149, 163, 165, 174, 450, 528

Diop, Alioune I: 450

Domingues, Heron II: 546

Dornes, Joao 1I: 78

Draper, Theodore I: 121, 124-126

Duarte, Juan Pablo II: 288

Duarte, Rogerio 1I: 78

Duke, Angier Biddle 1: 93

Dulles, John Foster [: 412; 11: 55

Dutra, Eurico Gaspar 1I: 472, 485-486,
541

Dymshits, Veniamin Emmanuilovic

11: 268-269
E

Eiras, Carlos da Ponte Ribeiro I: 476,
480, 499; 11: 15, 24, 67, 68, 71, 73,
94, 96, 99, 107, 112

Eisenhower, Dwight [: 19, 111

Elena, Reinaldo 1: 336

Epstein, William 11: 409—410

Erhard, Ludwig I: 410

Escobar, Décio Palmeiro de II: 213, 215,
250, 283

Escudero, Gonzalo II: 540

Estenssoro, Victor Paz [: 323, 331,
II: 509, 510

Estier, Claude 1I: 125

Estrella, Arnaldo 1I: 153, 158

F

Fanfani, Amincore I: 545; I: 424, 548

Faraco, Daniel Agostinho I: 247; II: 149,
215, 240, 248, 283, 530

Faria, Milton 1I: 457



Henri Carriéres (organizador)

Farias, Oswaldo Cordeiro de II: 215, 283

Faure, Edgar I: 413

Feng Lisheng 11: 456

Fernandes, Florestan 11: 78, 80

Fernandes, Hélio 11: 547

Fernandes, Raul I: 522; II: 472, 485-486

Fernandez, Carlos Alberto 11: 524

Fernandez, Marcelo 11: 36

Ferraz, Renato 1I: 78

Ferreira Elvio, Romero I: 454

Fischlowitz, Estanislau I: 121, 123,
125-126

Fleiuss, Henrique I: 247

Florencio Gémez, Ramon 1 395

Flores, Venancio II: 498, 501, 506, 507,
508

Flott, Frederick William 1I: 109—110

Foerster, Werner 1I: 145, 146

Fomin, Andrei Andronovich I: 283, 285,
517; 11: 530

Fonseca, Landulpho Antonio Borges da
II: 536

Fonseca, Mario Tancredo Borges da
11437, 543; 11: 544, 545

Fontoura, Jodo Neves da I: 21; II: 472,
484-485

Fraga Iribarne, Manuel I: 342

Fragoso, Aguinaldo Boulitreau I: 61;
I1: 456, 521

Franco, Afonso Arinos de Melo I: 22,
257, 441; 11: 13, 406, 448, 449, 546

Franco, Francisco 1I: 530

Franco Montoro, André I: 317, 319

Frazio, Sergio Armando 1I: 25, 27, 30, 57

Frederica (Rainha) I: 455, 463—464

Frei Montalva, Eduardo 11: 399

Freitas-Valle, Cyro de I: 20; II: 544

Friedrich, Liberato da Cunha II: 478, 522

Frondizi, Arturo I: 300

568

Fry, Leslie II: 531

Fulbright, J. William [: 219, 221, 223, 225,
226, 227, 231, 413; 11: 317, 546

Fulchignoni, Enrico [: 450

Fur, Louis Le I: 209

Furtado, Celso I: 49; I1: 524
G

Gallois, Pierre-Marie I: 469

Galvio, Henrique I: 484

Galvio, Ney Neves I: 427

Gamarnikov, Michael 1I: 208

Ganev, Dimitar I: 74

Garcla, Carmelina I: 243

Garcia, Celso Raul 1I: 454, 530

Garcia, Eugénio Vargas I: 15

Garcla-Godoy, Héctor 1: 2155 11: 319, 322,
323, 339, 335, 337, 340, 349, 350

Garcia, Marcello 1I: 441

Garcla Robles, Alfonso I: 311, 314

Gardes, Jean 1I: 127

Garoufalids, Petros I: 457, 458, 460

Garra, Porfirio Pendas I: 243

Garrincha (Manoel Francisco dos
Santos) 1I: 119

Gaulle, Charles de I: 19, 46, 56, 71,
750 117, 331, 332, 401, 403, 405,
407-415, 416, 417, 431, 432, 434,
467, 469, 524; 11: 63, 123, 125, 254,
260, 261, 468, 529, 530, 531

Gauna, Juan Octavio 1: 342, 343

Geisel, Ernesto I: 247, 265, 516; I1: 215,
250, 283, 405, 415, 555

Ghazal, Nawaf II: 67-68

Gheorghiu-Dej, Gheorghe 1I: 527

Giannattasio, Luis II: 491, 534, 535

Giraud, Henri I: 19; I1: 531

Goldwater, Barry I: 137, 139, 166; 11: 537



Gomes, Eduardo I: 427; II: 215, 239, 283

Gomez, Humberto II: 122

Gémez Hurtado, Alvaro 1: 372

Gonzalez, Ange] I: 243

Gordeev, Boris S. I: 285

Gordon, John II: 544

Gordon, Lincoln I: 50, 61, 86, 105, 180,
215, 217, 218, 221, 222, 225, 226, 513,
s21; 1: 279, 521, 522, 523, 524, 530,
535+ 537, 541, 545, 554

Gorgen, Hermann Mathias I: 277

Gorostiza, Jos¢ I: 311

Gorria, Jestis Romeo 11: 526

Gorse, George 1I: 119

Goulart, Jodo I: 11, 23, 33, 36-37, 39—40,
130, 156, 158, 159, 160, 249, 259,
295, 311, 331, 332, 349, 415, 455,
473, 484; 11: 157, 161, 256, 355, 403,
406, 407, 445, 448, 449, 451-452,
457, 491, 493, 494, 495, 496,
502-503, 505, 506, 507, 508, 519,
5275 529, 547, 552

Gouthier, Hugo [: 23; I1: 81, 523

Grimes, Rudolph 1I: 36

Grivas, Georgios I: 458

Gromyko, Andrei 1I: 519, 550

Gros Espiell, Hector 11 498, 501-508

Guadalupe, Washington 11: 495

Guedes, Humberto da Silva 1: 361

Guellal, Cherif IT: 514

Guérin, Daniel 1I: 124

Guerreiro, Ramiro Elysio Saraiva
11: 468

Guevara, Ernesto “Che” I 125

Guido, Jos¢ Maria I: 295, 300, 304

Guilherme IT (Kaiser) I: 463, 464

Guimaries, Luiz Fi]ipe de Macedo
Soares I: 347

indice onomastico

H

Haedo, Eduardo Victor 11: 495

Haegler, Eric 1I: 520, 521

Hagberg, Hilding 1I: 196- 197

Hammad, Mahmoud 1I: 27

Hammaskjold, Dag II: 391

Hampate Ba, Amadou I: 450

Hand, Lloyd Nelson I: 224, 236

Harriman, William Averrel 11: 279, 539

Hassan 1T (Rei) 1I: 532

Hayter, W. II: 203, 208

Heath, Edward 1II: 381

Hegel, Georg Wilhelm Friedrich I: 209

Helenius, Veli Archur I1I: 33

Hélou, Charles IT: 42

Herrera Carrizosa, Guillermo [: 372

Herrera, Felipe I: 144; I1: 539

Hershberg, James 1: 22

Hickenlooper, Bourke I: 223; II: 546

Hilton, Ronald I: 125

Hobbes, Thomas I: 208

Ho Chi Minh I: 103, 191

Hoffmann, Slimane 11: 127

Hoover, Herbert I: 123

Host, Frank I: 450

Houaiss, Antonio [: 23; II: 484, 485, 486

Hou Fa Tseng I1: 452, 453, 454

Hruza, Miroslav 1I: 522, 523

Hsu Po-yuan 1I: 523

Humphrey, Hubert I: 177, 180, 227, 229,
230

I

Mlia, Arturo Uberto I: 295, 301, 304, 305,
336, 375, 388-389, 3915 I1: 538
Imbert Barreras, Antonio I: 215-216;
II: 287, 348
Insfran Doldan, Edgar I: 336

569



Henri Carriéres (organizador)

Irene (Princesa) I: 463

Iribarren Borges, Ignacio I: 270, 319

J

Jabor, Arnaldo 11: 549

Jahn, Janheinz T: 450

Jodo (Grao-Duque de Luxemburgo)
11:547, 548, 549

Johnson, Claudia Taylor I: 94

Johnson, Lyndon Baines I: 24, 83, 91,
93-95, 100, 103, 105, 106, 108, 109,
113, 117, 137, 139, 145, 148, 157-158,
160—163, 166, 174, 180-181, 184,
189, 191, 213, 219, 224, 226, 229,
233, 237; 1I: 25, 46, 50, 279, 526,
527,528, 539, 553

Jones, Aguinaldo Milne I: 427

Jones, Horatio I: 450

Joppert, Ricardo 1I: 133

Joxe, Louis I: 401, 403, 433

Jurgensen, Jean-Daniel I: 429430,
431-432, 433, 469

Justo, Agustin Pedro 1: 18

K

Kafka, Alexandre I: 173

Karamanlis, Konstantinos I 458, 464

Kasavubu, ‘]oseph 11: 34, 36, 41

Kaunda, Kenneth 11: 42

Keita, Modibo II: 40, 44

Kennan, George I: 19

Kennedy, Jacqueline 1II: 550

Kennedy, John Fitzgerald I: 91, 95, 111,
113, 135, 166, 174, 180, 186, 216,
279, 410; 11: 46, 303, 390, 529, 554

Kerchove de Denterghem, Charles de
IL: 40

Khider, Mohamed 1I: 125

Khrushchev, Nikita T: 125, 485; I1: 164,
168, 189, 190, 193, 198, 205, 208,
519

Kirk, Alan I: 20

Koifman, Fabio I: 18

Kosygin, Alexei [: 1971, I1: 542

Kubisch, Jack I: 215, 223, 236

Kubitschek, Juscelino I: 111, 321, 497;
11: 463, 503

Kuznetsov, Vasily Vasilyevich

I1: 268—269

Kvita, Zdenck 1II: 139, 141, 522, 523

L

Labiche, Félix II: 552

Labouisse Jr,.Henry Richardson I: 459

Lacerda, Carlos I: 47, 141, 143-144,
192, 225, 401, 403404, 405, 416,
429=434, 473, 475, 476479, 516;
II: 520, 521, 526, 529, 532, 533, 539,
548, 549

Lacerda, Flavio Suplicy de I 247, 5115
II: 215, 237, 283

Lacheroy, Charles II: 127

Lacouture, Jean II: 125-126

Lafer, Hordcio [: 50; I1: 546

Lago, Antdnio Correia do 11 520

Lampreia, Jodo Gracie I: 528

Lampreia, Luiz Felipe Palmeira 1: 383,
435, 437, 439, 440

Lanier, Julio I: 243

Larbi, Mohamed Tayebi II: 127

Larock, Victor 1I: 463

Lavalle, Juan Bautista de 1: 93

Ledo, Rosalina 11: 77, 79

Lefévre, Théo 11: 459

Legul’a, Augusto [:18

Leguia, José¢ 1:18

Leite, Jos¢ Roberto Teixeira 1I: 78, 80



Leme, Hugo de Almeida 11: 215, 237, 283

Lénin, Vladimir I: 125; II: 180, 183, 185,
186, 187, 188, 190, 196, 198, 199

Leoni, Radl 1I: 552

Ledn Valencia, Guillermo 1: 371

Lepage, Octavio 11: 33, 46

Lhez, Héctor 1I: 122

Lima, Alceu Amoroso I 51, 53, 97, 99

Lima, Everaldo Dayre]] de II: 79, 142,
155, 157, 158, 159, 441

Lima, Francisco Negrao de 1I: 550

Lima, Hermes [I: 21; II: 111, 453

Lima, Vivaldo da Costa II: 78, 80

Linder, Harold I: 223; II: 546

Ling Ping 1II: 456

Li Tzu Chich 1I: 455, 456

Li Ying Pai II: 455, 456

Lleras Camargo, Alberto [: 217, 371

Lleras Restrepo, Carlos I: 372

Lodge Jr, Henry Cabort I: 109

Loeweistein, Hubertus zu 11: 545

Lomako, Pyotr Fadeyevich 1I: 273

Lombardi, Armando I: 73; IT: 521

Longo, Luigi 1I: 196

Lopez Mateos, Adolfo I: 3145

II: 406—408

Lépez Michelsen, Alfonso I: 372

Lousada, Francisco D’Alamo 1: 61, 441,
446, 453; 11: 486

Liibke, Karl Heinrich I: 71, 73, 512;
II: 77, 521, 522

Liibke, Wilhelmine I 73

Lutz, Bertha II: 544

M

Mac Dowell, Joaquim I. A. I: 300, 307,
309
Machado, Pedro José da Mata 1: 428

indice onomastico

Macmillan, Harold I: 19

Madero, Ernesto II: 33

Magalhies, Geraldo Lopes de 1: 449

Magalhies Jinior, Raimundo I: 43

Magalhaces, Juracy Montenegro de I: 12,
61, 83, 85, 87, 89, 90, 91, 95, 97,
99, 101, 106, 107, 108, 119, 127, 129,
137, 139, 141, 144, 145, 147, 150, 151,
153, 155, 156, 157, 183, 193, 213, 218,
219, 221, 223, 224, 227, 229, 230,
231, 233, 270, 317, 497, 553; 11: 25,
29, 751 2725 277, 2795 521, 523, 533,
537, 544, 548, 549, 550, 551, 552

Magalhies, Lavinia [: 151

Magalhies, Rafacl de Almeida I: 432;
II: 532

Magalhies, Tomas Pompeu Borges
II: 544

Maia, Pedro Moacir II: 16, 78

Makarios 111 (Michail Chriscodotlou
Mouskos) I: 457, 459; 11: 532

Malling, Jens II: 548

Malraux, André 1II: 77

Mangabeira, Octavio I: 17

Mann, Thomas 1I: 85, 88, 90, 93, 94, 95,
108, 143, 145, 148149, 151, 158,
161, 163, 180, 216, 221, 223, 225,
226, 269; 11: 29, 279, 537, 546

Mano, Rachel Biasotto II: 477

Manso, Sidney Povoa I: 427

Maouche, Mohand Amokran
II: 121

Mao Zedong 1II: 520

Marcy, Carl 1II: 546

Marinho, Gilberto II: 441, 548

Marinho, Ilmar Penna I: 85, 91, 93, 95,
2155 1: 319, 321, 331, 332, 335, 344,
348-349, 351, 537, 540, 541, 542,
553

Mariz, Vasco II: 77, 79, 158, 159



Henri Carriéres (organizador)

Martinez, Oscar Gans 1: 241, 243

Martin, Graham A. I: 110

Martini, Luiz Teixeira I: 39s; II: 215, 245,
283, 405

Martins, Gilberto Ferreira II: 477

Marx, Karl T: 123; II: 180, 182-183, 185,
199

Masanés, Carlos 11: 33

Matarazzo Sobrinho, Francisco

11:78, 545

Matchews, Herbert T: 125

Mattos, Carlos Meira [: 491, 494; I1: 342,
345, 347348, 350-351, 541, 551

Maurell Filho, Emilio I: 247

Mayalde, Conde de (Jos¢ Finat y Escriva
de Romani) I: 75

Mazzilli, Paschoal Ranieri I: 27, 48, 180,
295, 297, 298, 299; 11: 519, 520

McCloy, John J. 1I: 519

McCormack, John I: 227, 230

Meédici, Emilio Garrastazu I: 213, 218

Medina Valverde, Cristidn I: 349

Mello, Evaldo Cabral de 11: 21, 22, 386

Mello, Paulo Cabral de 1: 308, 309

Melo Franco Filho, Afranio de 1I: 25,
464

Melo, Ovidio de Andrade II: 118

Melo, Tarcilo Vieira de 11I: 537

Mendes, Murilo I: 450

Mendonga, Fernando de I: 358

Menezes, Noémia da Costa 11 477

Menocal, Alberto T: 243

Mesquita, Henrique de Aradjo 1I: 110

Messmer, Pierre I: 411

Meyer-Clason, Curt II: 551

Michaelsen, Egydio II: 454

Mikoyan, Anastas 1I: 63, 532

Mintegui, Jodo Alonso II: 495

o
=1
N

Mitsotakis, Konstantino I: 457, 459, 461,
462

Moch, Jules T: 412

Molina, Radl 1I: 33, 47

Molina Urefa, José Rafael II: 286

Mondlane, Eduardo 1II: 34

Monnet, Jean I: 409

Monteiro, Marcio do Rego 11: 370

Moore, Henry 1I: 534

Moraes, Jodo Batista Mascarenhas de
I: 20

Moraes, Jos¢ Ermirio de I: 195; 11: 538

Moraes, Lauro Escorel Rodrigues de
I: 443

Moraes, Maria Antonietta Dias de
I: 454

Mora Otero, José Antonio I: 93, 527;
11: 553, 554, 555

Moreira, José¢ Guimaries Neiva [I: 491,
509, 510, 534

Moreno Sanchez, Manuel 11: 33, 47

Morenza, Juan I: 241, 243

Morin, Edgar I: 450

Moro, Aldo T: 441

Morse, Wayne [: 158

Moscoso, Theodoro II: 279

Moses, Herbert 11: 450

Mota, David Silveira da II: 439

Mortta, Mauro 1I: 78

Moura, Altamir de 1I: 531

Moura, Décio de I: 298, 299, 332, 333,
334 335, 336, 337, 339, 381, 384,
387,388, 389, 390, 3955 11: 552

Mourio Filho, Olympio II: 519

Moura, Paulo Ledo de II: 450

Mphalele, Ezequiel I: 450

Miiller, Filinto I: 18

Murphy, Robert I: 19



Murtinho, Wladimir do Amaral T: 77,

79, 80; II: 549
Mveng, Engelbert I: 450

N

Nabuco, Joaquim I: 24, 544; II: 546

Nabuco, Mauricio I: 24; I: 533

Nahmias, Yossef II: 105, 107-108

Nan Han Chen [I: 451

Nasser, Gamal Abdel 1I: 25, 31, 32, 36,
39—40, 41, 42, 44, 47, 51, 52, 67, 72,
94, 123, 127, 254

Nehru, Jawaharla 1I: 42, 52

Nei Chen 1T 452

Nekkache, Mohamed Seghir 11: 119

Neto, Antonio Agostinho II: 34

Neves, David E. I: 449, 450

Neves, Otavio Rainho I: 427

Nogueira, Alberto Franco I: 481, 483,
487-490, 497, 503, 505; 1I: 542,
543

Nogueira, Ruy Nunes Pinto 11I: 339, 344

Noury, Philippe 1I: 543

O

Ocampo, Victoria I: 450

Oliveira, Amaury Banhos Porto de
11: 67, 68, 71, 73, 94, 96, 99, 102,
107, 112, 484, 485, 486

Oliveira, Antdnio Camillo de I: 544;
I1: 447, 478, 522, 544

Oliveira, Gongalves de I: 420

Oliveira, Ivan de 1: 427

Oliveira, Jos¢ Lopes de I: 427

Oliveira, Nelson Tabajara de 11: 536

Oliveira, Nestor Souto de 11 527

Oliveira, Plinio Correia de [1: 526

Oliveira, Walter Freitas de II: 78

indice onomastico

Onganta, Juan Carlos I: 334

Ortufio, René Eduardo I: 382, 383, 384,
385, 386, 387, 388

Ospina Pérez, Luis Mariano [: 372

Otdvio Filho, Rodrigo 11I: 528

Quro Preto, Carlos 11: 289

Ouro Preto, Gil 1I: 289

Quro Preto, Luiz Vicente Belfort de
II: 283

P

Paasikivi, Juho Kusti I: 21

Pacheco, Rondon 1I: 441, 548

Pacheco, Silvio II: 119

Padilha, Moacyr II: 441

Padilha, Raimundo 1 77, 79; H: 527

Pahlavi, Farah I: 535; 1: 539

Pahlavi, Reza I: 535; II: 539

Pais, Antonio José Teixeira I: 484

Palmer Jr., Bruce II: 328

Palmero, Juan I: 336

Papandréou, Andreas [: 458, 464

Papandrcou, Georgios I 455, 457, 458,
459, 460, 461, 462, 463, 464

Pasalidis, lodnnis I: 458

Patriota, Antonio I: 440; 11: 359, 361

Pacrone, Alfredo I: 454

Patrone, Luigi I: 454

Paulo (Rei) I: 74

Paulo VI (Papa) II: 423, 440, 535, 550

Pazo, Eduardo 1: 243

Pelé (Edson Arantes do Nascimento)
II: 115, 119

Pera, Esther I: 243

Pereira, Estella Maria Ruy Barbosa
Baprista II: 477, 498, 501

Pereira, Mauro I1: 78



Henri Carriéres (organizador)

Pereira, Paulo Augusto Cotrim
Rodrigues II: 484, 485

Peres, Leopoldo 1I: 525

Pérez Guerrero, Manuel [: 319320

Peron, Eva : 334

Perdn, Juan Domingo [: 302, 329, 331,
333, 334, 335, 336, 337, 338, 340,
342-343; 11 465, 467, 468, 532, 537

Pétroulas, Sotiris 1: 461

Pietromarchi, Luca 1II: 181, 185, 208

Pinay, Antoine I: 420

Pinheiro, Isracl II: 550

Pinochet, Oscar 11: 547

Pinco, Ewaldo de Almeida I: 449

Pinto, Francisco de Paula Leite 1I: 543

Pinto, Martha Freire Pereira II: 477

Pires, Valdir II: 503, 504, 505, 506, 507

Ploesteanu, George [I: 527

Polar, Mario II: 549

Pompidou, Georges [: 355

Popovic, Koca II: 424

Portell-Vila, Herminio I: 121, 125

Porter, William II: 121, 123

Porto, Luiz de Almeida Nogueira I: 48,
285; 11: 81, 83, 85, 86, 131, 135, 149,
150, 151, 152, 163, 169, 174, 177, 450

Prado, Luiz Cintra do 1I: 405

Prebisch, Radl I: 351

Prestes, Luis Carlos II: 200

Prio Socarrds, Carlos 1: 283; 11: 533, 536
Q

Quadros, Janio I: 11, 22, 23, 36, 130, 257,
300, 420, 473; 11: 13, 25, 445, 448,
451, 457

Queiroz, Dinah Silveira de 11: 546

Queiroz, Jos¢ Maria Vilar de I: 427

Quintana Solari, Elbio 1I: 122

Gt
-1
'

R

Radwanski, Edmundo 11: 477

Raceder, Johan Georg I1: 528

Raffaelli, Marcelo I: 476, 480

Ramirez Torres, Adolfo I: 396

Ramos, Jodo de Deus Bataglia II: 555

Rangel, Orlando 1I: 484

Rao, Vicente I: 21; I1: 528

Regvagi, Aisha 11: 34

Reid Cabral, Donald 11: 286

Reidy, Affonso Eduardo 1I: 526

Reis, Fernando Guimaries 1: 386

Reis, Levy Penna Aarao I: 247

Renault, Abgar 1I: 127

Rezende Neto, Estevio Taurino de
II: 447

Rhee, Syngman 1I: 546

Riad, Mahmoud 1I: 34, 35, 36, 101

Ribeiro, Darcy II: 503, 505, 506, 507

Ribeiro, Renato 1I: 477

Ribeiro, René 11: 78

Ricardo, Sérgio [: 449

Richardson, Ephraim 1I: 33

Rivera Caminero, Francisco Javier
II: 322, 323, 328, 341-342

Robeiz Pizarro, Gabriel I:373

Roberto, Holden I: 505; 11: 33, 34, 40, 45

Rocha, Glauber I: 449

Rodrigues, Dahlia de Almeida 1I: 484

Rodrigues, Glauco I: 449

Rodrigues, Jatyr de Almeida I 23,
IT: 484, 485, 486

Rodrigues, Jayme de Azevedo 1: 23;
II: 454

Rodrigues, Jos¢ Honério 11: 78, 546

Rojas Pinilla, Gustavo I: 369, 371, 373

Rosa, Jodo Guimaries I: 450; II: 551

Rosa, Luciano Ozorio I: 68



Rosenzweig Diaz, Alfonso I: 314

Rossi, Agnelo 11: 535

Rossides, Zenon 11: 532

Rostow, Walt Whitman I: 180, 186-187;
II: 527, 528

Ruiz Novoa, Alberto I: 372

Rulfo, Juan I: 450

Rusk, Dean I: 24, 106, 115, 117, 119-120,
141, 143, 148, 160, 163, 217, 237,
270, 549; 11: 194, 208, 525, 533, 537,
542, 550, 553, 554

Russell, Richard T: 218

S
Sabah, Emir Al- 1I: 40
Sackey, Quaison II: 401
Saddrudin Agha Khan (Principe) 1I: 433
Salazar, Antonio de Oliveira I: 23, 476,
477: 11 45, 539
Salles, Walther Moreira II: 519
Sanchez, Patricio I: 241, 243
Santana, Maximo [: 243
Santos, Galba Samuel 1: 319, 325; IT: 551
Santos, Marcelino dos 1I: 34
Santos, Milton I1: 78, 80
Santos, Nelson Pereira dos T: 449
Santos, Policarpo de Souza II: 34
Sanz, Luis 1: 382, 384, 385, 390, 391
Sapena Pastor Guérin, Radl I: 542;
11: 309, 533, 545, 555
Saraceni, Paulo Cezar I: 449
Saragat, Giuseppe : 441, 446, 545;
I1: 547, 548
Sato, Eisaku II: 548
Sawada, Miki II: 129, 132134
Sayre, Robert I: 236
Schroder, Gerhard [: 410
Schumann, Maurice I: 429

Schumann, Robert I: 409

indice onomastico

Scliar, Carlos I: 186

Sealey, Kenneth 1I: 33

Sebilleau, Pierre I: 46, 415; I1: 551

Segala, Amos I 454

Selassie, Haile 1I: 40

Selden Jr,. Armistead Inge I: 227, 230,
231

Senghor, Henri II: 77—78

Senghor, Léopold Sédar 1: 71, 75, 523;
II: 13, 15, 16, 75, 529

Sette, Luis Paulo Lindenberg 11: 372

Sevilla Sacasa, Guillermo 1I: 332, 333,
334, 351

Shastri, Lal Bahadur 1I: 43, 54, 55

Shaw, Bernard II: 187

Silva, Albino 1I: 406

Silva, Edmundo Penna Barbosa da
II: 521

Silva, Evandro Lins e 1I: 453, 530

Silva, Geraldo Eulalio do Nascimento
e 1: 534

Silva, Golbery do Couto ¢ I: 12, 21, 270;
II: 405, 541

Silva, Jorge de Carvalho ¢ I: 226, 233,
236, 237, 238, 292; 1I: 118, 120

Silva, Manoel Rodrigues da II: 486

Silveira, Antonio Francisco Azeredo da
I 21, 65, 69, 375, 377, 382, 388;
11: 534, 538, 551, 552

Silveira Junior, Alarico da 11: 498, 499,
501, 507

Silveira, Luiz I: 451

Simango, Urio II: 34

Magalhies, Fernando Simas I: 319, 321,
325, 326

Simpson, Alan Kooi II: 546

Sithole, Valentino 11: 34

Smith, Tan I: 490; I1: 430, 435

Soares, Alvaro Teixeira 1I: 531

Tt
-1
Ut



Henri Carriéres (organizador)

Soares, Guido Fernando Silva II: 498,
501

Soares, Jos¢ Augusto de Macedo 11: 533,
551

Sodré, Roberto Costa de Abreu I: 433

Solano Lima, Vicente I 332

Solomon, Patrick I: 75, 345, 347, 348;
II: 532

Sousa, Washington Luis Pereira de I: 17

Souvanna Phouma II: 43

Souza, Antonio Candido de Mello e
I: 449, 450

Souza, Carlos Martins Pereira de 1I: 535

Souza, Claudio Garcia de I: 124

Souza Filho, Carlos Alves de I: 404

Souza, Odette de Carvalho de 1I: 533

Souza-Gomes, Jayme de II: 498, 499,
500, 501, 503, 504, 505, 506, 507

Spaak, Paul-Henri II: 463, 464

Stalin, Josef I: 48s; II: 196, 198

Stevenson, Adlai II: 288, 545

Stewart, Michael 1I: 534

Strafelda, Miroslav II: 139

Stroessner Matiauda, Alfredo T: 331, 336,
541; 11:309, 311, 537

Sukarno 1II: 43, 59, 62-63

Siissekind, Arnaldo Lopes [: 247; 11: 215,
248, 283

Su Tzu-Ping 1I: 452, 453

Symington, Stuart I: 223; 11: 546

T

Taittinger, Pierre I: 431

Talleyrand-Périgord, Charles-Maurice
de I 47

Tatsuke, Keiichi I: 520; I1: 530

Tévora, Juarez do Nascimento
Fernandes [: 247; II: 215, 283, 500

Taylor, Maxwell I: 109-110

Teixeira, Joaquim Novais I: 449

Telli, Boubacar Diallo II: 47

Teng Hsiao-ping I1: 196

Thibau, Mauro I: 247; I1: 215, 243, 248,
257, 283

Thompson Filho, Oscar I: 247

Thorez, Maurice 11: 196

Tito, Josip Broz II: 42, 52; I1: 55, 185

Torres, José Garrido I: 497, 501; II: 553

Toscano, Arnoldo II: 215, 246, 283

Touré, Ahmed Sékou 1I: 40, 42, 44

Travassos, Clovis Monteiro 1I: 215, 248,
283

Trujillo, Carlos Fernandez I: 243

Trujillo, Rafael Lednidas 1: 253, 259;
II: 277, 285

Tshombé¢, Moises I1: 35, 36, 40—41

Tunku Abdul Rahman (Prl’ncipe)
II: 6263

Turazzi, Inés Wist 1I: 477

U

Uribe Rueda, Alvaro 1: 372
Uriu Matao II: 118
U Thant [: 348; II: 409, 423, 530, 542

\%

Valadares, Benedito I: 8o

Valente, Isabel Gurgel 11: 533

Valente, Maury Gurgel 1I: 345, 351, 531,
533, 547

Valente, Mozart Gurgel 1: 351, 354;
II: 551

Valenti, Jack I: 225; II: 546

Valentino Sobrinho, Raphael 1I: 477

Valentin, Waldemar 1I: 78

Valladio, Alfredo 11: 441

Valladares, Clarival 1I: 78



Valle, Henrique Rodrigues I: 470;
II: 267, 270, 272, 273

Vance, Cyrus I: 216

Vargas, Getulio I: 18, 20; I1: 493, 527

Vasconcellos, Arnaldo I: 326, 347; I1: 80,
313, 317, 498, 499, 507, 551

Vasconcellos, Dora Alencar de 11: 533

Vattel, Emer de I: 208

Vaughn, Jack Hood [: 213, 215-218, 221,
225, 236; 11: 537, 546

Veloso, Pedro Ledo I: 19; I1: 389

Verdross, Alfred I: 208

Verger, Pierre II: 78

Verissimo, Erico I: 405

Viana, Teobaldo II: 529

Vianna, Antonio Mendes I: 405, 407,
4153 11534

Vianna Filho, Luiz [: 12, 103, 245, 247,
287, 289, 534; II: 215, 249, 283,
309, 519, 538, 551, 554

Villegal, Silvio I1: 544

Vincenzi, Maria de Lourdes Castro Silva
de T: 357, 358; II: 385, 405, 415,
441

Vincenzi, Raul de 1: 405, 434

W

Walters, Vernon 11: 256

Wanderley, Nelson Freire Lavanére
I: 247

Wang Chin 1I: 452, 453

Wang Han Hsing 11: 455, 456

Wang Wei-Chen 1II: 450, 451, 452

Weismann, Henri [: 223

Weizmann, Chaim 1I: 108

Wessin, Elias Wessiny 1: 216; I1: 277,
286, 288, 289, 328, 343, 348

Williams, Eric 1: 345, 348

Wilson, Harold 1I: 534

indice onomastico

Wordsworth, William II: 549
Y

Yaméogo, Maurice 1I: 554
Yanev, Kostadine I1: 188
Yrigoyen, Hipdlito I: 301
Yuan Shi-Liang II: 456
Yu Pao Hsien 1I: 455, 456
Yu Tsai-Chun 11 456

Z

Zaglio, Luis Vidal 1I: 552

Zavala Ortiz, Miguel Angel I: 61, 74,
298, 299, 301, 302, 303, 307-309,
335, 377380, 382, 387, 388,
390391, 519, 520, 550; 11: 526, 537,
538, 545, 546

Zawadzki, Aleksander I: 74

Zbiri, Tahar II: 127

Zenteno Anaya, Joaquin 1I: 551

Zerbo, Joseph Ki I: 450

Zorrilla de San Martin, Alejandro I: 74;
I: 491, 498, 499, 507, 521, 524,
528, 529

o
-2
-1






Agradecimentos

Ao Conselheiro Rafael Leme pela descoberta do relatorio sobre a IX
Reunido de Consulta da OEA, de que se incluiu excerto na parte I11, sob
o capitulo 29.

Ao Primeiro-Secretario Augusto César Teixeira Leite, chefe da Divisao
de Comunicag¢des e Arquivo, pelo apoio na pesquisa no Arquivo Central
do Ttamaraty.

Ao Assistente de Chancelaria Eduardo Alves e Silva, chefe do Setor
de Correspondéncia Especial, pelo atendimento no Arquivo Central do
[tamaraty.

A Satiro Ferreira Nunes, Coordenador de Pesquisa e Apoio do Centro de
Historia e Documentacio Diplomatica da Fundagio Alexandre de Gusmio,
pela localizagﬁo, identiﬁcagio e digitalizagﬁo das fotograﬁas do album.

A Andre Luiz Ventura, Rafael Pavio e Valeria Ramos pela transcricio
de documentos.

A Laissa Fernanda Costa, Ketlyn Slovinski Lucas ¢ Maria Jdlia Guimaraes
Salgado pela pesquisa e digitalizacio de documentos.

A Carlos Otavio S. F. Junior, Giovani Menezes de Lima e Marcos
Henrique de Campos Silva pelo auxilio na preparacao da cronologia.

579



Copyright © Fundagao Alexandre de Gusmio

ANOS
1971 - 2021

FUNDACAO
ALEXANDRE
DE GUSMAO

Acompanhe nossas redes sociais
@funagbrasil

o JCN f JOJOXinX«< ¥ X=To RE


http://funag.gov.br/index.php/pt-br/historia-da-fundacao-alexandre-de-gusmao

Este segundo volume de documentos diplomaticos da gestao de
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