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Apresentacao

Este livro, meu terceiro sobre a politica externa brasileira, tem
suas origens remotas em 1992, quando fui convidado pelo Embaixador
Synesio Sampaio Goes a dar aulas de histéria diplomatica brasileira no
Instituto Rio Branco. Coube-me, naquele ano letivo, lecionar sobre o
periodo subsequente & morte do Bardo do Rio Branco, ocorrida oitenta
anos antes. Terminada aquela experiéncia didatica, resolvi transformar
minhas anotagdes para aulas em material de leitura e referéncia factual
para alunos. Meu objetivo sempre foi relatar os atos e fatos das relacdes
exteriores brasileiras, da maneira a mais imparcial possivel, embora deva
admitir que a propria escolha desses compreenda alguma subjetividade.

A presente obra compreende a politica externa desenvolvida durante
vinte e cinco anos, isto é, do fim do regime militar, em 1985, até 2010, no
final do governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva. Trata-se de periodo
de relagGes internacionais complexo para a diplomacia brasileira, pois a
redemocratizacdo brasileira teve inicio quando se acentuou a globalizagdo e
os fatos externos passaram a ter crescente impacto na vida politica, econémica
e cultural do pais.

No quarto de século examinado, cinco presidentes exerceram a
Presidéncia da Republica. No governo de José Sarney tiveram o cargo
de Ministro do Exterior Olavo Settbal (1985-1986) e Roberto de Abreu
Sodré (1986-1990). Na presidéncia de Fernando Collor de Mello foram
titulares do Itamaraty Francisco Rezek (1990-1992) e Celso Lafer (1992).
Na administracdo de Itamar Franco, chefiaram a diplomacia Fernando



Henrique Cardoso (1992-1993) e Celso Amorim (1993-1994). Durante o
mandato de Fernando Henrique Cardoso, exerceram o cargo Luis Felipe
Lampreia (1995-2000) e Celso Lafer (2001-2002). Nos seus dois mandatos,
Luis Inédcio Lula da Silva manteve Celso Amorim (2003-2010) como seu
Chanceler.

Chefiaram o Itamaraty, portanto, sete Ministros em nove gestoes
diferentes, uma vez que Lafer e Amorim retornaram a cadeira de Rio
Branco. A maioria dos chanceleres ndo proveio da carreira diplomatica,
mas da politica, mundo académico ou empresarial, numa reversao da
situacao vigente durante o regime militar, em que a maioria dos Ministros
do Exterior provinha dos quadros do Itamaraty. Essa mudanca foi
contrabalancada pela duracdo mais longa das gestdes dos dois diplomatas
provenientes da carreira diplomatica, Lampreia (seis anos) e Amorim
(cerca de nove anos e meio, se somados os dois mandatos). Em outras
palavras, dos quase 25 anos cobertos por este volume, a chefia do Itamaraty
foi exercida por diplomatas de carreira por mais de 15 anos.

Naredagao deste livro, dada a complexidade histérica dos eventos,
vi-me obrigado a uma exposicao seletiva, embora sempre guiada pela
preocupacgao de objetividade. Para obter perspectiva mais abrangente,
apesar da curta distancia temporal, busquei contextualizacao dos eventos
internacionais e das reacdes brasileiras.

Nos capitulos iniciais, as fontes bibliograficas, indicadas ao final,
sao basicamente livros de histéria mundial e brasileira e documentos
publicados pelo Itamaraty. Com a proximidade dos eventos, sobretudo
nos capitulos finais, recorri com frequéncia a fontes disponiveis na rede
internacional eletrénica para situar datas e fatos. Em outras palavras,
nao foram utilizadas fontes que nao fossem publicas; isto é, nao foram
pesquisados diretamente documentos constantes de arquivos do
Itamaraty, confidenciais ou nao.

Boston, maio de 2012.
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Introducao

Esta obra trata de um periodo complexo das relagdes internacionais
para a diplomacia brasileira, pois a redemocratizacdo brasileira teve inicio
quando comegava a desaparecer o conflito Leste-Oeste e terminou com a
ascengdo da relevancia do G-20 ap0s a crise financeira mundial.

No inicio do periodo sob exame, o contexto internacional foi
marcado pelo desmoronamento do bloco soviético. Quando da eleicao de
Tancredo Neves em janeiro de 1985, pouco faltaria para as mudancas na
URSS. Com a vinda de Gorbatchov ao poder naquele ano, a glasnost e a
perestroika e diversos outros fatores (entre os quais os acontecimentos na
Polonia, a atuacdo do Papa e a agressiva politica de Reagan) levariam a
queda do muro de Berlim em 1989, seguida das enormes mudancas na
Europa oriental. Na América do Sul, havia caido, pouco antes, a maioria
dos regimes militares.

Na década de 1990, afirmando-se os EUA como a unica
superpoténcia mundial, a bipolaridade desapareceu juntamente com a
URSS!. Mantiveram-se como regime comunista apenas a China, Cuba,
Laos e a Coreia do Norte, embora, na prética, os trés primeiros tenham
adotado mecanismos de capitalismo tipicos de economias de mercado,
abrindo-se a investimentos estrangeiros. O fim do conflito ideoldgico
Leste-Oeste ndo eliminou, porém, os conflitos armados, locais ou regionais,
tais como os ocorrido nos Balcds, na década de 1990, apds o colapso da
URSS. Multiplicavam-se as forgas de paz da ONU. Outro fenémeno de
relevancia foi o fortalecimento de entidades regionais de integragdo, nao
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apenas na Europa, mas também nas Américas, com a criacdo do Mercosul,
em 1991, e da Area de Livre-Comércio da América do Norte (NAFTA),
em 1992, bem como tiveram inicio (e depois fracassaram) negociacoes
para a constituicdo de uma Area de Livre-Comércio para toda a América,
a ALCA. A América do Sul manteve-se no periodo como uma regido
relativamente livre de conflitos, sobretudo se comparada com éreas, tais
como o Oriente Médio, Balcas e partes da Africa e da Asia Central.

No inicio do século XXI, os atentados da Al-Qaeda contra os EUA
e a acao do governo de George W. Bush (filho) no Afeganistao e no Iraque
mudariam o clima de cooperacao multilateral que havia prevalecido na
décadaanterior. Entre 2003 e 2010, os principais temas internacionais seriam
a continuada ocupagdo do Iraque, o aumento do conflito no Afeganistao,
o agravamento das tensoes entre Israel e os palestinos e a questdo nuclear
do Ira, assim como as preocupacdes com as mudangas climaticas. A crise
financeira internacional de 2008 e o elevado crescimento econémico da
China (assim como da fndia), entre outros fatores, denotavam atenuagédo
da hegemonia dos EUA no plano internacional.

No plano interno, o periodo comegou, em meados da década
de 1980, com pesada heranga de divida externa, inflacdo e continuados
problemas sociais. A redemocratizacao e as medidas iniciais adotadas -
tais como a anistia de opositores, a criacao de novos partidos politicos e a
retomada da liberdade de imprensa - trouxeram esperanca de melhoras
em todos os aspectos da vida do pais para uma geragdo que nao chegara
a conhecer o processo democratico em sua plenitude. Fatores externos
tinham repercussao interna, tais como o fluxo internacional de capitais,
o comércio internacional, as pressoes para a protecao do meio ambiente e
o respeito aos direitos humanos. Um aspecto da diplomacia afetado pelo
entdo fraco desempenho econdmico brasileiro correspondeu a necessidade
de assisténcia ao crescente ntimero de brasileiros que passou a emigrar,
em particular para os EUA, Japao e alguns paises europeus.

Entre 1990 e 1991, o Brasil apresentou PIB negativo. A
necessidade de obtencdo de divisas necessarias para o pagamento da
divida externa levou, em alguns momentos, a reducao das importacoes,
tal como ocorreu drasticamente em 1991. A inflagdo voltou a subir
vertiginosamente, sobretudo em 1993. A busca do controle da inflagao
tera sido uma das razdes para a redugdo de tarifas, ao forcar a
competitividade dos produtos nacionais com produtos estrangeiros.
Essaprocura debalancacomercial favoravel atuou também como umdos
incentivos para a busca de acesso a mercados em negociagdes comerciais
regionais (Mercosul e ALCA), inter-regionais (Mercosul - UE) e

20



INTRODUCAO

mundiais (GATT/OMC). A situagao econdmica passou a mudar a partir
do controle da inflacdo em 1994. As reservas internacionais cresceram
entre 1995 e 1997. Mas a divida externa incrementou-se, sobretudo em
1998 e 1999. Esse aspecto negativo contrabalancou-se em parte quando
os montantes de investimento externo direto subiram entre 1998 e 2001,
principalmente em razdo de processos de privatizacdo (em especial das
telecomunicagdes).

A partir de 2003, a economia deu salto extraordindrio, sobretudo
entre 2005 e 2007. A divida externa passou a se reduzir e, pelo calculo da
divida externa liquida, o Brasil atingiu o status de pais credor. A passagem
de uma economia endividada e inflacionaria do inicio do periodo para
uma em que os dados macroecondmicos se mostram positivos alterou a
situagdo externa brasileira com novas consequéncias (positivas) para a
atuacao dos titulares do Itamaraty.

1. David Reynolds, One World Divisible, p. 645.
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Capitulo I

Olavo Setubal

“A adaptacio da diplomacia aos novos tempos nio levou a uma
revisio dos tradicionais principios que a guiavam nem a modificacio

radical de seus rumos”.

Olavo Setubal

Ap6s a eleicao de Tancredo Neves a Presidéncia da Reptblica, em
15 de janeiro de 1985, e da grave enfermidade que o acometeu as vésperas
da posse, o Vice-Presidente eleito, José Sarney, assumiu, em 15 de margo,
o cargo de Presidente da Republica. Seria o primeiro civil a governar o
pais, ao término de 21 anos de regime militar. Seis dias depois, Tancredo
Neves faleceu, deixando o pais abalado. Sarney, como novo mandatario,
ao mesmo tempo em que completava a transicao para a plena democracia,
via-se na contingéncia de enfrentar inflacdo ascendente e enorme divida
externa. Esse era, pois, o contexto nacional quando Olavo Egidio Settibal,
escolhido por Tancredo Neves, u posse como Ministro das Relacdes
Exteriores. Paulista, engenheiro, industrial e banqueiro, o novo titular do
Itamaraty exercera o cargo de Prefeito da capital paulista.

O contexto internacional de sua gestao, entre 1985 e inicio de
1986, seria marcado pelos estertores da Guerra Fria que ainda prevalecia,
embora houvesse sinais de arrefecimento, iniciado por encontro em
Genebra, pela primeira vez, entre o Presidente dos EUA, Ronald Reagan,
e o novo lider soviético Mikhail Gorbatchov. Na Europa, teria relevéancia
a aprovacao do ingresso de Portugal e Espanha na Comunidade
Econdmica Europeia. No Oriente Médio, ocorreram atos ligados ao
terrorismo e outros atos violentos, tais como o bombardeio israelense
aos escritorios da OLP na Tunisia. No Caribe, cairia a ditadura da familia
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Duvalier, e, na América Latina, o tema mais relevante era o conflito entre
os EUA e os sandinistas na Nicardgua.

1.1. Linhas gerais da politica externa

O novo governo ndo anunciaria modificacdes relevantes em
relacdo a politica externa do final do governo militar. Na sua posse, Olavo
Settibal declarou que encontrara no Itamaraty “uma comunhao de ideias”,
0 que considerou ser uma condicao basica para que pudesse ser dada
“continuidade as melhores tradi¢des de solidariedade e universalismo
legadas pelo Bardao do Rio Branco”. Revelou, por outro lado, desejo de
alcancar metas objetivas ao afirmar que a politica externa seria uma
“diplomacia para resultados”. Considerou seu “ponto de partida” a
explicitacdo dos interesses concretos brasileiros no que se referia “a
retomada do crescimento” e a reducdo da “vulnerabilidade externa
nos campos financeiro, tecnolégico e comercial”. Settibal se referiu ao
compromisso do governo com a democracia, que lhe dava “legitimidade
e autoridade moral”, bem como a participagdo brasileira no cenario
internacional com a capacidade de “negociar com dignidade e eficiéncia”.

O tema da democracia seria retomado quando, em maio, o novo
Chanceler afirmou que pretendia “conduzir o Ministério das Relacoes
Exteriores em sintonia com o espirito democratico da Nova Reptblica”.
Para tanto, concluiu que as “iniciativas da politica externa” deveriam ter
“representatividade politica e interpretar a vontade geral”, motivo pelo
qual a institui¢do estaria “permanentemente aberta ao conhecimento da
opinido publica, em particular de seu 6rgao de controle institucional”,
isto ¢, o Congresso Nacional. A defesa da democracia e ao sentido
prético da diplomacia, juntava-se a visdo da globalizacao que se iniciava.
Assim, em pronunciamento na Comissdo de Relagdes Exteriores do
Senado Federal, em setembro, Olavo Settbal declarou que nunca, “em
nossa histéria de nacdo independente”, fora “tao decisiva a ligagdo com
o mundo exterior”.

Amudangapolitica permeavaas declaragdessobre orelacionamento
externo. O Secretario-Geral do Itamaraty, Embaixador Paulo Tarso Flecha
de Lima, em palestra também em setembro, discorreu extensamente
a respeito do impacto da democratizacdo na politica externa brasileira.
Expos ideias sobre o processo interno de consulta para formulacao da
politica externa (ao Parlamento, a imprensa, a sociedade civil, ao mundo
académico) e sobre os resultados desse processo democratico para a
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atuacdo externa. Quanto a esse segundo aspecto afirmou que, entre os
efeitos da democratizacdo para a politica externa, estaria a possibilidade
de o Brasil conseguir “condicdes ainda mais francas de didlogo com os
parceiros democraticos”, especialmente nas relagdes com os paises latino-
-americanos, mas também “no didlogo com as chamadas democracias
ocidentais”2

O proprio Presidente Sarney sublinhou o tema da democracia no seu
primeiro pronunciamento na ONU, em setembro, quando afirmou que a
“melhor maneira da ONU trabalhar pela paz” era fazé-lo “pela democracia”.
Citou o Brasil como exemplo de pais que saira “do conflito pela democracia”
e optara “nao pela violéncia”, mas “pelo didlogo, pela negociacao”. No més
seguinte, o Presidente afirmou que, no Brasil, respirava-se “liberdade em
todos os cantos do pais”, e procurava-se “discutir e encontrar solucoes para
os diversos problemas nas areas institucional, politica, econémica e social:
eleicdes, partidos politicos, nova Constituicdo, reforma agraria, inflacao,
desenvolvimento econdémico”. Concluiu que o pais vivia “uma bendita
ebulicdo: a das ideias, dos caminhos, dos futuros”. Como bem sintetizou o
Embaixador Luiz Felipe Seixas Corréa, que exerceu a assessoria internacional
de Sarney no Paldcio do Planalto, a redemocratizacao brasileira forneceria
a “linha inicial de atuacdo externa do governo”. A utilizacao dos “valores
da democracia” possibilitaram, a seu ver, a superagao da “desconfianca dos
anos de preeminéncia militar e, bem assim, desimpedir alguns canais de
comunicagdo com o mundo desenvolvido”.?

1.2. Américas

A democracia retornara também para a vizinhanga brasileira. Na
América do Sul, em meados da década de 1980, recuaram os regimes
militares na Argentina, Equador, Peru, Bolivia e Uruguai. Entre os
representantes latino-americanos que compareceram a posse do Presidente
José Sarney nem todos, porém, representavam governos legitimamente
eleitos.

1.2.1. América do Sul
No clima democratico que se formava no plano regional, as

relacdes com a Argentina foram priorizadas pelo novo governo. Em maio,
o Ministro Olavo Settbal efetuou visita de trabalho a Buenos Aires. As
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conversas com o Chanceler Dante Caputo se concentraram em matéria
econdmica, tendo ambos os Ministros tratado da divida externa e da
“necessidade de continuar os esforcos” que se realizavam “na linha do
Consenso de Cartagena”. Expressaram também interesse em “aumentar
o fluxo do comércio bilateral” e “promover uma maior complementacao
industrial e de empreender novos projetos de coordenacdo econdémica e
tecnologica”.

Sarney encontrou-se com Alfonsin, em finais de novembro, para a
inauguracao da ponte Tancredo Neves, entre as cidades de Porto Meira,
no Brasil, e Puerto Iguazi, na Argentina. Alfonsin visitou a hidrelétrica
de Itaipu e o Itamaraty considerou que o “encontro marcou a nova
dimensdo politica bilateral decorrente da redemocratizagao de ambos os
paises”. Sarney ressaltou a criagdo de uma comissdo para a cooperacao e
integracdo econémica composta de representantes governamentais e dos
setores empresariais dos dois paises para “examinar e propor programas,
projetos e modalidades de integracdo econdmica”. Por sua vez, Settibal e
Caputo assinaram regulamento para uso da ponte bem como um ajuste
complementar para cooperagao no campo de biotecnologia.

Os contatos entre os dois Presidentes foram tdao proficuos
que assinaram uma Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear. Nos
documentos que firmaram, além do “compromisso de desenvolver
a energia nuclear para fins exclusivamente pacificos”, expressaram a
“firme vontade politica de acelerar o processo de integracao bilateral, em
harmonia com os esforcos de cooperagdo e desenvolvimento regional”.
Segundo Seixas Corréa, os dois Presidentes eliminaram “os fatores de
suspicdcia reciproca que ainda minavam o relacionamento” bilateral.
Conseguiram esse feito através de atos tais como a visita de Alfonsin a
usina de Itaipu, “rompendo a desconfianca que por tantos anos abalava a
relacao bilateral” e a cooperacgdo “justamente na drea em que as suspeitas
reciprocas eram mais fortes: a drea nuclear”*.

O Uruguai logo seria incluido no processo de aproximacao e
integracao que se iniciava na parte oriental da América do Sul. Apés o fim
do regime militar uruguaio, Jalio Maria Sanguinetti, do Partido Colorado,
fora eleito Presidente para o periodo 1985-1990. Implementaria reformas
econdmicas e consolidaria a democratizacao, apds a concessao de anistia
tanto para os tupamaros quanto para militares. Em abril, o Ministro das
Relacdes Exteriores do Uruguai, Enrique Iglesias, efetuou visita de
trabalho ao Brasil. Em junho, os Ministros das Relagdes Exteriores do Brasil,
Argentina e Uruguai celebraram uma reuniao em Punta del Este. No més
seguinte, o Presidente Sarney visitou o Uruguai. Settbal inaugurou, em
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outubro, uma subcomissao para o desenvolvimento conjunto das zonas
fronteiricas entre os dois paises.

O Paraguai, ainda sob o controle de Stroessner, ndo era objeto do
mesmo grau de aproximagdo mas era tratado com pragmatismo. Assim,
o Ministro do Exterior daquele pais, Carlos Saldivar, visitou o Brasil em
abril e novamente em agosto. Na segunda visita, foi assinado acordo
pelo qual foram isentas de taxas portudrias as mercadorias destinadas
ao Paraguai ou dele procedentes em transito pelo territério brasileiro. As
questdes de Itaipu, entretanto, continuariam a ocupar a agenda bilateral.
Os Presidentes Sarney e Alfredo Stroessner se encontraram, em outubro,
para a inauguracao da terceira turbina da hidrelétrica de Itaipu.

Em janeiro de 1986, por ocasido da assinatura de Acordos sobre
a Usina Hidrelétrica de Itaipu, Settbal afirmou que a “preservacao do
espirito e da letra do Tratado de Itaipu e dos demais instrumentos bilaterais
a eles conexos” constitufa “a principal garantia do pleno éxito daquele
aproveitamento hidrico no rio Parand”. Nas palavras do Chanceler brasileiro,
ao concluirem documentos sobre a hidrelétrica (modificagdo do Estatuto de
Itaipu Binacional e acordos sobre pagamento de royalties e sobre cronograma
de pagamento da energia fornecida), os dois governos reafirmaram “mais
uma vez, a permanéncia e o acerto dos preceitos que regem Itaipu”.

*

Com o0s demais vizinhos sul-americanos, embora em menor
escala, os contatos também aumentaram. Em julho, realizou-se reunido
de chefes de Estado e representantes especiais em Lima durante a qual
se aprovou uma declaracdo sobre a importancia do fortalecimento do
sistema democratico.

O Ministro Olavo Settibal chefiou, em agosto, a delegacao
brasileira a posse do Presidente da Bolivia, Victor Paz Estenssoro. O quase
octogendrio politico iniciava entdo seu quarto mandato presidencial.
Apresentaria plano econdmico, preparado pelo Ministro do Planejamento
Gonzalo Sanchez de Lozada voltado a controlar a inflacao por meio de
privatizagdes. O governo brasileiro acompanharia a questao ao participar,
em novembro, da formacao de um Fundo de Emergéncia da ONU de
apoio ao programa boliviano de estabilizacao monetaria.

A caminho da AGNU em Nova York, o Presidente Sarney
efetuou escala em Caracas onde expressou ao Presidente da Venezuela,
Jaime Lusinchi, interesse na intensificacdo do relacionamento bilateral.
O mercado do petrdleo flutuava e afetava negativamente o orcamento
publico venezuelano que era altamente dependente da exportacao daquele
produto.
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No mesmo més, o Primeiro-Ministro do Suriname, Wim Udenhout,
efetuou visita oficial ao Brasil e acertou linha de crédito de US$ 20 milhoes
para aquisicdo de produtos brasileiros. O dirigente de facto do pais era o
Coronel Dési Bouterse que presidia o regime militar vigente. A situagdo
politica deu sinais positivos em 1985 com a suspensao do banimento de
partidos politicos de oposicdo e o inicio da redacdo de nova constituicdo.

1.2.2. América Central e Caribe

No relacionamento com a América Central e o Caribe, dois temas
teriam maior interesse: a questdo do reatamento das relagdes diplomaticas
com Cuba e a posicao latino-americana com respeito ao conflito entre os
EUA e os sandinistas na Nicardgua. Ambas questdes ainda se inseriam na
Guerra Fria.

*

Com a redemocratizagdo brasileira, criaram-se expectativas de que
o Brasil reatasse relagdes diplomaéticas com Cuba. Em pronunciamento na
Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados, em maio,
Olavo Settibal anunciou que determinara estudos sobre a questao:

Nagcao pacifica e voltada para a tarefa prioritaria da promogao sécio-econdmica
da sua gente, procura o Brasil manter relacées com todos os paises, sobre a base
da nao ingeréncia e do respeito mutuo. Dentro dessa 6tica, desejo informar o
Poder Legislativo, por intermédio da sua Comissao de Relagdes Exteriores,
de que determinei a realizacdo de estudos sobre a questdo do reatamento
das relagdes diplomaticas com Cuba. Analisaremos todos os aspectos dessa
medida, em particular suas eventuais implicacdes sobre a seguranga nacional.
Nessa providéncia, pesou em devida medida a indicacao, aprovada por esta

Comissao, em favor da aproximagao com aquele pais caribenho.

O primeiro contato oficial entre diplomatas cubanos e brasileiros
ocorreu em julho, quando o vice-Ministro cubano das Rela¢des Exteriores,
Alberto Betancourt Roa, encontrou-se com o Secretario-Geral do Itamaraty,
Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima, para entregar convite para que o
Presidente Sarney visitasse Cuba.’

*

Na América Central, desenvolvia-se naquele momento o conflito
entre os “contra”, apoiados pelos EUA, e o governo sandinista na
Nicardgua, com repercussao junto aos paises vizinhos mais préximos.
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A diplomacia brasileira atuaria no conflito em apoio a iniciativas latino-
-americanas que discrepavam da politica do governo Reagan.

O relacionamento entre os EUA e a Nicaragua se deteriorara desde
o inicio da década, tendo Washington acusado o governo de Managua de
receber apoio de Cuba e da URSS. Eleito com mais de 60% dos votos, o
governo sandinista liderado por Daniel Ortega assumiu a Presidéncia
em janeiro de 1985. Em 1° de maio, Reagan impds embargo comercial a
Nicaragua® O Brasil ndo apoiou a iniciativa e, em comunicado a imprensa,
cinco dias depois, reafirmou o apoio aos “esforcos de pacificacdo” que
vinham sendo conduzidos pelo Grupo de Contadora. Informou que, nesse
sentido, ndo apoiara “a adogao de sangdes unilaterais, em discordancia com
os principios do Direito Internacional” e acrescentou que a “experiéncia
histdrica recente, inclusive na América Central”, revelava “ser [tal medida]
contraproducente”.

Elevando um pouco o tom, durante a consideracdo da crise na
América Central pelo CSNU, ainda em maio, o Embaixador Georges Maciel
afirmou que o Brasil “deplorava” a utilizagdo de medidas econémicas
unilaterais que eram “incompativeis com as cartas da ONU e da OEA”, e
levantavam “novos obstaculos as solucdes negociadas”.

A posicao brasileira seria ainda explicitada por Settbal no
pronunciamento que fez na Camara dos Deputados no mesmo meés.
Declarou entao que as “transformagdes politicas e sociais” ocorridas
na América Central, “como reflexo inevitdvel da derrubada de regimes
ditatoriais”, ndo deviam ser interpretadas “de forma simplista, como
mera instancia localizada de conflito entre as superpoténcias”. Opds-se
ao uso da forca e da intervencao armada, a qual ndo poderia ser cogitada
“como opcao viavel” para a solugdo de problemas cujas raizes estavam
“plantadasnahistéria de cada pais”. Defendeu aideia de que tais problemas
deveriam ser equacionados “em seus respectivos contextos nacionais, sem
interferéncias”, e a solugdo de suas implicacOes internacionais deveria ser
“encaminhada pela mediacdo de paises com presenca e interesses efetivos
na regido”. Concluiu que, por essa razao, o Brasil apoiava os esforcos de
pacificagdo empreendidos pelo grupo de Contadora.

Coerente com essa linha, juntamente com Argentina, Peru e
Uruguai, o Brasil subscreveu, em julho, uma declaracao em Lima, pela
qual os quatro paises se colocaram a disposi¢do do Grupo de Contadora
para consultas e apoio. A partir do més seguinte, o governo brasileiro
passou a participar ativamente da elaboracdo e adogdo dos documentos
do Grupo de Apoio. Este reiterava, “su convicciéon de que la gestion
negociadora del Grupo de Contadora” constituia “el inico camino viable

29



FERNANDO DE MELLO BARRETO

para alcanzar la paz y restablecer la armonia y la cooperacién entre los
Estados centroamericanos”.

Ao historiar o ingresso brasileiro no Grupo de Apoio a Contadora,
o Embaixador Seixas Corréa observou que o Brasil, “embora lamentasse no
plano da retdrica o intervencionismo norte-americano, sempre se esquivara
de um envolvimento na regido sob a alega¢do de que nao dispunha de
elementos de informagdo e de persuasdo adequados”. Com a adesao ao
Grupo de Apoio, na sua opinido, o pais se credenciara para “agdes efetivas
no plano regional”, tendo-se criado, “pela primeira vez na América Latina
um canal autdbnomo de agao diplomaética, habilitado a discutir e influenciar
politicas sobre as principais questdes regionais sem a participagao ou a tutela
dos EUA”. Acrescentou que o “envolvimento diplomatico iniciado com a
participagdo no Grupo de Apoio a Contadora foi igualmente importante
para a superagdo da imagem que se havia formado na regidao durante o
periodo militar de que o Brasil ndo tinha interesse pela América Latina”
pois, “falsa ou verdadeira, esta imagem existia e tolhia o exercicio pelo
Brasil de suas responsabilidades na politica regional”’.

Settibal reiterou, em pronunciamento a Comissdo de RelacGes
Exteriores do Senado Federal, em setembro, a ideia de que a solugdo
para os problemas da regido deveria ser “encaminhada pela via politica,
livre de ingeréncias externas e dentro da vigéncia plena do principio da
autodeterminacao dos povos”. Em discurso ao Presidente da Franga, no
més seguinte, Sarney ratificou essa politica e acrescentou que somente pelo
respeito ao direito internacional se criariam condicGes para o surgimento
de sociedades justas e democraticas na regiao.

No final de 1985, conforme constou do relatério do Itamaraty, os
pontos principais da posicdo brasileira a respeito da crise na América
Central eram os seguintes: a situagdo da crise na regiao derivava de
causas histéricas, ligadas a manutencdo de estruturas econdomico-
-sociais desequilibradas, e se vinculava a crise econdmica mundial; nado
poderia, portanto, ser encarada do dngulo da confronta¢do ideolégica; a
transferéncia para o contexto local das tensdes Leste/Oeste perturbaria os
esforcos para a solucdo da crise; a base para os entendimentos estava na
busca da solucdo pacifica de controvérsias e no respeito aos principios da
nao intervengao e autodeterminagdo; deveria ser atribuida prioridade aos
interesses dos paises diretamente afetados, sem interferéncias externas;
e os esfor¢os de negociacdo deveriam caber prioritariamente aos paises
latino-americanos, especialmente os do Grupo de Contadora.

Settibal declarou, em Caracas, no inicio de 1986, que a América
Latina exigia a continuagdo de seus esfor¢os no sentido de buscar uma
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solucdo negociada para os problemas centro-americanos, a fim de que
o seu contexto eminentemente regional nao fosse “ampliado de forma a
transformé-los em mais de um conflito regional inserido no contencioso
das superpoténcias”. Os Chanceleres dos Grupos de Contadora e de
Apoio mantiveram encontro em Washington com o Secretario de Estado
George Schultz e propuseram-lhe que cessasse “o0 apoio exterior as forcas
irregulares” em operacado na regiao.

1.2.3. América do Norte

Com o México, as relagdes eram bem amistosas e os dois paises
compartilhavam preocupacdes semelhantes em virtude de seus respectivos
endividamentos externos. Eleito Presidente em 1982, ap6s a moratéria da
divida externa, Miguel de la Madrid seria o primeiro de varios mandatérios
mexicanos a introduzir reformas liberais que inclufam redugdo de tarifas
alfandegdrias, privatiza¢des e incentivos a investimentos estrangeiro, tal
como aconselhava o Fundo Monetario Internacional (FMI). Em setembro
de 1985, um forte terremoto atingiu a Cidade do México causando dezenas
de milhares de mortes. A caminho da AGNU, o Presidente José Sarney
fez visita de solidariedade aquele pais pela tragédia sofrida. A destruigao
causada pelo movimento sismico contribuiria para as dificuldades
econdmicas do pais e para a perda de popularidade de la Madrid que foi
acusado de ter inicialmente recusado assisténcia internacional.

*

Em relacao aos EUA, o novo governo brasileiro deu sinais da
importancia atribuida as relagdes com Washington quando, na qualidade
de Presidente eleito, Tancredo Neves visitou os EUA em finais dejjaneiro de
1985. Ronald Reagan iniciava seu segundo mandato e, em demonstragao
de interesse no relacionamento bilateral, o vice-Presidente George H. W.
Bush compareceu a posse do Presidente José Sarney. Meses depois, no
entanto, as relagdes comerciais bilaterais ja denotavam sinais de conflito.
Em junho, realizaram-se consultas, nos termos do artigo XXII do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio sobre a politica brasileira de informéatica com
vistas a “determinar o impacto da lei e da politica sobre o Acordo Geral
e seus efeitos comerciais potenciais”. Na opinido brasileira, o lado norte-
-americano ndo conseguira demonstrar que seus interesses especificos
estavam sendo prejudicados.

O setor de informética ndo seria o tnico afetado pela politica
comercial norte-americana. Ainda em junho, o Ministro Olavo Settbal
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recebeu representantes da industria brasileira de calgados para avaliar
as recomendacdes da International Trade Commission que havia proposto
a imposicdo de quota global as importacdes norte-americanas de
calcados. Segundo comunicado a imprensa distribuido na ocasido, o
Ministro expressou preocupagdo com a recomendacdo pois, na pauta
de exportacdes para os EUA, os calcados ocupavam “o primeiro lugar,
dentre os manufaturados, somando cerca de 900 milhdes de doélares,
montante extremamente significativo, sobretudo num momento em que
o Brasil” se empenhava “num esforco de ajustamento de seu Balanco de
Pagamentos, tendo em vista fazer face aos pesados encargos do servico da
divida externa”.

As preocupagdes comerciais destacavam-se na pauta quando, em
julho, o Ministro Olavo Settibal realizou visita de trabalho aos EUA tendo
mantido contato com diversas autoridades americanas. Algum progresso
nas negociacdes comerciais bilaterais permitiu que, em agosto, Brasil e
EUA assinassem Memorando de Entendimento para a cooperacao na area
espacial e Acordo sobre Comércio de Téxteis. Na mesma data, o Presidente
Sarney e o Ministro Settibal enviaram ao Presidente Reagan e ao Secretario
de Estado George Schultz mensagens em que expressaram satisfacao por
ter o governo de Washington recusado medidas protecionistas a indastria
brasileira de cal¢ados.

Os progressos seriam, porém, de curto prazo. Em setembro, no
mesmo més em que se divulgava o Plano Baker para a divida da América
Latina8, o governo americano anunciou aabertura deinvestigacdes, com base
na lei americana de comércio e tarifas, sobre a lei brasileira de informaética
e seus efeitos sobre as exportacdes dos EUA e a operacdo de firmas norte-
-americanas no Brasil. Em comunicado de imprensa, o Itamaraty lamentou
“profundamente a decisdo do governo norte-americano sobre a politica de
informética do Brasil”. Afirmou que a aplicacao da legislagao nacional sobre
informatica atendia aos interesses nacionais de desenvolvimento econémico
e tecnolégico e ndo implicava “praticas ndo aceitaveis de comércio”,
conforme amplamente expusera “no ambito do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT)”. Expressou confianca de que o teria presente, “na
evolucdo da matéria, os interesses mais amplos do relacionamento bilateral,
0s quais sempre prevaleceram sobre divergéncias comerciais ocasionais”, e
nado compreendiam a posicdo entdo adotada, “no momento em que o Brasil
desenvolve um intenso esforco para ampliar as suas areas de comércio
internacional e estabilizar sua economia interna”.

As relacdes com o Canada apresentavam normalidade e, em
outubro de 1985, o Ministro Settibal assinou com aquele pais acordo
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de fornecimento de trigo. Mas, tal como com relacdo aos EUA, o Brasil
se queixava de politica comercial canadense adversa aos interesses
comerciais brasileiros. Assim, o relatério do Itamaraty registrou as
“restricdes impostas pelo Canada as exportagdes brasileiras de téxteis”
bem como “medidas protecionistas canadenses” contra alguns produtos
siderdrgicos e calcados provenientes do Brasil.

1.3. Europa

A Europa ocidental incrementava seu processo de integragdo
econdmica. Em dezembro de 1985, o Conselho Europeu reunido em
Luxemburgo acordou os principios da Lei Europeia Unica que autorizou
revisdes de tratados, concedeu status juridico a cooperacao politica
europeia e estabeleceu como principal prioridade a conclusao do mercado
interno em sete anos’. Refletiu também acordo de principios para a
adogdo de uma moeda tnica’. Em janeiro de 1986, Espanha e Portugal
se tornaram membros do Mercado Comum Europeu''. O Brasil buscou
entendimentos com a CEE e, em outubro, assinou um Acordo sobre o
Comércio de Produtos Téxteis.

As principais negociacdes brasileiras, entretanto, ainda se faziam
no plano bilateral com cada pais membro. O Presidente da Franca, Frangois
Mitterrand, realizou visita oficial ao Brasil, em outubro de 1985, ocasido
em que foi lancado o “Projeto Brasil-Franga” com o objetivo de expandir a
cooperacao cultural, cientifica, técnica e tecnolégica, inclusive a eventual
hipétese do Brasil participar do projeto “Eureka”, um fundo de pesquisa
e desenvolvimento por parte de empresas e governos. Na ocasido, Settibal
assinou acordo para coproducdo cinematografica e trocou cartas de
intencdo com o Ministro do Exterior da Franga, Roland Dumas. Com a
Reptblica Federal da Alemanha, Settbal assinou, em novembro, nove
ajustes complementares para cooperacao técnica. Em dezembro, Brasil e
Suécia assinaram acordo que prorrogou por mais dez anos a Convengao
para evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre a renda.

*

No Leste Europeu, os acontecimentos em Moscou comecariam a
atrair a atencdo mundial. Quando Gorbatchov se tornou Secretario-Geral
do Partido Comunista, em 11 de abril de 1985, parecia que a regido ainda
estava sob controle da URSS, tendo sido o Pacto de Varsdvia renovado
por mais vinte anos'>. Com o langamento das ideias de glasnost (abertura)
e perestroika (reestruturacdo), a URSS comegaria a sofrer mudangas
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incontrolaveis. Para justificar suas reformas, Gorbatchov admitiu que
a economia soviética estava estagnada e, num discurso pronunciado
em maio, em Leningrado, defendeu reforma ampla. Substituiu Andrei
Gromyko no Ministério do Exterior por Eduard Chevarnadze, que
compartilhava sua nova visdo para o pais.

Nesse novo contexto soviético, o Ministro Olavo Setabal efetuou,
em dezembro, a primeira visita de um Ministro das Relac¢oes Exteriores
brasileiro a URSS. Assinou com o Ministro do Comércio, Boris Aristow,
um acordo sobre fornecimento de mdaquinas e, com Chevarnadze, um
Memorando de Entendimento relativo a consultas sobre assuntos de
interesse comum. No discurso a Chevarnadze, ndo obstante as diferencas
de regimes politicos entre os dois paises, Settbal utilizou termos
elogiosos da democracia brasileira, representativa e multipartidaria, tais
como “participacdo popular”, “forcas politicas comprometidas com a
democracia”, e “sociedade pluralista”:

Vive hoje o Brasil, Senhor Ministro, um processo auspicioso de democratizagdo
da sua vida politica e social. A participacao popular se faz intensa em todos
os campos, reivindicando institui¢des representativas e justica social. A Nova
Republica brasileira, fundada sobre uma ampla alianca de forgas politicas
comprometidas com a democracia e o progresso, propde-se a realizar a
transicdo para o regime de institui¢des soberanas e encaminhar os graves

problemas sociais e econdmicos com que se defronta o pais.

[...] Concebemo-nos como uma sociedade pluralista que, mercé da sua
formacao histdrica e de sua composicao étnica e cultural, volta-se para o

contato com todos os povos.

1.4. Africa

No relacionamento com os paises africanos subsaarianos teria
relevancia a questdo do apartheid na Africa do Sul e sua atuagao nos paises
vizinhos, em particular Angola e Mocambique que o Brasil acompanhava
mais de perto. A diplomacia brasileira centralizaria sua atuacao nas
criticas ao governo em Pretdria.

Sob o regime vigente com o governo de Pretdria, centenas de
pessoas seriam detidas e mortas ap6s boicotes escolares e forte violéncia.
A liberdade de imprensa era restrita e o Presidente P. W. Botha prometia
reformas lentas®. O governo brasileiro aumentou seu tom de condenagao
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ao regime segregacionista sul-africano. No pronunciamento que fez
na Camara de Deputados, em maio, o Ministro Settabal declarou que o
Brasil ndo hesitaria nem transigiria “em condenar enfaticamente a Africa
do Sul pela pratica do apartheid, politica que fere nossas mais intimas
convicgdes de pais formado a base de um amalgama de ragas e culturas,
e que constitui permanente foro de tensao regional”. Afirmou que o pais
considerava “igualmente ilegal a presenca da Africa do Sul na Namibia”,
e se colocava a favor da independéncia daquele territério, “com base nas
resolugdes pertinentes da ONU”. Informou ter o governo brasileiro, com
base em resolucao do CSNU sobre a matéria, proibido a exportacao de
armamentos e de derivados de petréleo para a Africa do Sul, e deixado
“as empresas privadas, sem qualquer interferéncia oficial, o intercAmbio
comercial com aquele pais”, completando que tal politica em nada fora,
nem seria alterada.

Relacionada a questdo sul-africana, desenvolvia-se a da
emancipagdo do territério namibiano, sob controle do governo de
Pretéria desde mandato da Liga das Nacoes. Os EUA apoiavam a posigdo
da Africa do Sul de ndo se retirar do territério até que tropas cubanas
deixassem Angola. A posicao brasileira era diferente e, quando o governo
sul-africano instalou um novo governo de transicdo naquele territério, o
Itamaraty divulgou comunicado em que condenou aquela iniciativa:

O governo brasileiro recebeu com preocupacao a noticia de que ontem, 17 de
junho, o governo da Africa do Sul proclamou o “autogoverno” da Namibia e

efetivou a instalacao de um “governo de transicao” naquele territério.

O Brasil defende a plena implementacdo da Resolucao 435 (1978), do CSNU,
que estabeleceu o procedimento para o acesso da Namibia a independéncia,
através de eleicoes livres supervisionadas pela ONU. O governo brasileiro
considera que quaisquer medidas unilaterais para a criacao de organismos
constitucionais ou para a transferéncia de poder na Namibia fora do quadro
da resolugao 435 sao inaceitdveis, nulas e sem efeito, apenas contribuindo

para agravar a situacao na Africa Austral.

Tal como prometido por Settibal, as agdes da Africa do Sul eram
sistematicamente condenadas pelo governo brasileiro. Em telegramas
aos Ministros do exterior de Angola e de Botsuana, no dia 21, o Ministro
manifestou a condenagdo do governo brasileiro a incursao de tropas
sul-africanas nos respectivos territérios. Cinco dias depois, o governo
emitiu comunicado de repudio as “crescentes violacdes dos direitos
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humanos na Africa do Sul” (diversas medidas de repressdo policial
aos movimentos de populacao sul-africana que lutavam pelo fim do
apartheid, culminando com a decretacdo de medidas de emergéncia em
diversas areas do pais). Na mesma data, por comunicado a imprensa,
o Itamaraty lamentou que o governo da Africa do Sul nao tivesse
autorizado a viagem pastoral do Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns a
Pretéria, a convite da Conferéncia dos Bispos da Africa do Sul.

O Congresso brasileiro e grupos de pressao deram, nas palavras de
Seixas Corréa, novo impulso a politica antiaparteista do Brasil'. Settbal
enviou mensagem do Presidente da Republica ao Conselho da ONU para
a Namibia reiterando posicao favoravel a independéncia imediata daquele
territério ilegalmente ocupado pela Africa do Sul. O decreto n° 91.524,
“em atendimento a recomendagdes da ONU e acompanhando a tendéncia
internacional”, proibiu quaisquer atividades de intercAmbio cultural,
artistico e desportivo com a Africa do Sul; a exportagdo de petréleo e
combustiveis derivados para aquele pais ou para o territério da Namibia
ilegalmente ocupado; e o fornecimento e o transito em territorio nacional
de armas e material correlato destinados a Africa do Sul.

Em carta ao Presidente José Sarney, o Secretario-Geral do Conselho
Superior de Esporte da Africa expressou, gratidao pela deciséo brasileira
de encerrar todos os contatos esportivos com o regime de Pretéria. Em
sua resposta, no dia 27, o Ministro Settibal aproveitou para expressar
a comunidade internacional “o reptdio da sociedade brasileira ao
abominavel regime do apartheid”.

Na persistente critica a politica sul-africana, por ocasido do Dia da
Namibia, em agosto, Sarney enviou mensagem ao Presidente do Conselho
da ONU responsavel por aquele territério na qual reiterou “veemente apoio
ao povo heréico da Namibia e ao seu representante legitimo, o SWAPO
(South West Africa People’s Organization), na sua luta pela independéncia”.
Em setembro, Settibal enviou mensagem ao Ministro do exterior de Angola,
Afonso Van-Dunem, em que se referiu ao “agressivo regime do apartheid”
que invadira “o sul angolano, a partir do territério ilegalmente ocupado
da Namibia”. Ao condenar o que chamou de “flagrante e inaceitdvel
violagdo da soberania de Angola e dos principios fundamentais que regem
as relagdes entre os Estados civilizados”, expressou-lhe a “solidariedade
do governo e do povo brasileiro”. Setibal enviou cartas também ao
Presidente da Confederacdo Brasileira de Aubilismo, Joaquim Cardoso de
Melo, e ao Presidente da FISA (Fédération Internationale du Sport Autive),
Jean Marie Ballestré, nas quais propos fosse transferida prova aubilistica
da Africa do Sul para outro pais, tendo em conta “a presente situagdo na
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Africa do Sul, de conflitos raciais, inseguranca coletiva e macica violagao
dos direitos humanos”.

Na AGNU, o Presidente Sarney destacou a problematica da
Africa Austral e do apartheid. Ao abrir a Assembleia Geral, reiterou
“solenemente” a total condenacao daquele regime racial e o apoio sem
reservas a “emancipacao imediata da Namibia, sob a égide da ONU”*. No
CSNU, o Embaixador George Maciel utilizou linguagem firme a respeito
de invasado do sul angolano, efetuada a partir de bases na Namibia:

Nenhuma justificativa pode ser aceitavel para o presente ato de agressao. A
exemplo da tentativa de sabotagem de instalagdes petroliferas em Cabinda
por parte da Reptblica da Africa do Sul, nem mesmo a proximidade fisica
de uma ameaga concreta aquele pais pode agora ser alegada. Qualquer
acdo de Pretéria com vistas a defesa de suas posi¢des na Namibia constitui
crime, na medida que perpetua a ilegalidade. Nenhuma desculpa de ataques
preventivos contra a SWAPO pode ser ocultada sob o disfarce da nogao de

autoprotecao.

A presenca da Africa do Sul no territério da Namibia &, por si s6 ilegal. [...]
o total desprezo da Africa do Sul pelo forte posicionamento tomado pela
comunidade internacional a respeito da crise na Africa meridional justificaria
acao concreta por parte do CSNU. [...] caber, agora, ir mais longe, em nossa
acdo concertada, para a erradicagao das politicas racistas e agressivas da Africa
do Sul. [...] Determinacao e agdo conjunta forcarao Pretéria a seguir as regras

de coexisténcia civilizada entre Estados.

O Itamaraty continuaria a nao tolerar qualquer violagdo sul-
-africana e a apresentar seus protestos. Em outubro, o governo expressou
sua “mais veemente condenacdo da decisdo de Pretéria” de execucdo
do poeta sul-africano Benjamin Moloise, e declarou que sua morte
“representou mais um ato de brutalidade contra a maioria negra da
populacao da Africa do Sul e uma manifestacdo de indiferenca diante
dos apelos da opinido publica mundial”. Referindo-se a invasdo do sul
do territério angolano por forcas militares sul-africanas, a partir de bases
existentes na Namibia, “ilegalmente ocupadas”, o governo brasileiro
reiterou sua “solidariedade com o governo de Luanda e seu apoio a
luta da SWAPO pela independéncia da Namibia.” Condenou também,
“de forma veemente, a politica colonialista que Pretéria” implementava
“no territério namibiano” e as “tentativas de desestabilizacio militar e
econdmica levadas a efeito contra a Republica angolana.”
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*

No Magrebe, um tema do momento dizia respeito ao Saara
Ocidental. Aquele territério, localizado no noroeste do continente africano,
era objeto de enfrentamentos entre o0 movimento politico-revolucionario
denominado Frente Polisério e o Reino do Marrocos do qual buscava
independéncia. No pronunciamento que fez na Cadmara dos Deputados,
em maio, Settbal fez as seguintes declara¢des sobre aquela questao:

No Noroeste da Africa, o processo de emancipagio da antiga colénia espanhola
do Saara Ocidental persiste, apds dez anos de luta entre a Frente Polisério e
o Reino do Marrocos. Consideramos a questdo como parte integrante de um
processo de descolonizacao nao concluido. Reconhecemos a Frente Polisario
como representante do povo Saaraui, e temos nos manifestado a favor do
principio da autodeterminacdo e independéncia, a ser implementado de
forma pacifica e negociada. As posi¢des assumidas pelo Brasil no debate
internacional sobre o Saara Ocidental inscrevem-se numa linha consensual
de respeito as normas do Direito Internacional, e de preservacao das boas e

tradicionais relagdes com todos os paises envolvidos no conflito.

Na AGNU, o Brasil votou a favor de resolucao que reafirmou o
direito do povo saariano a autodeterminacdo e independéncia, instando
as partes envolvidas a negociar diretamente um cessar-fogo, com vistas a
realizagdo de referendo sob os auspicios da OUA e da ONU e solicitando
0 acompanhamento da situa¢do com vistas ao cumprimento da decisdo.

1.5. Oriente Médio

No Oriente Médio, aumentavam os contatos brasileiros comerciais
com o Iraque e, em marco de 1985, o Ministro iraquiano do Comércio,
Hassan Ali, visitou o Brasil. Com frequentes apoios a teses palestinas,
o Brasil manteve relacdes cordiais com todos os paises do Levante. Um
Ministro israelense chefiou missao a posse presidencial e, durante o ano,
dois governadores e um Ministro visitaram Tel Aviv.

*

A situagdo da regido continuaria a apresentar instabilidade e a gerar
ataques terroristas em outras partes do globo. O grupo Jihad Islamico langou
ataques a bomba em Madri e Riade no comeco de 1985. Em margo, um carro
bomba explodiu em Beirute, quando mercenarios contratados pela CIA
americana tentaram matar o lider islamico Sayed Maomé Hussein Fadlala. O
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aeroporto de Frankfurt foi bombardeado em junho. No més seguinte, Israel
retirou a maior parte de suas tropas do Libano, mas formou uma “zona
de seguranca”no sul®. No mesmo més, libaneses do Jihad sequestraram
voo da TWA de Roma a Atenas e exigiram a libertacdo de 766 militantes
mugculmanos presos em Israel. Apos 17 dias, e gracas a uma intervengao
siria, os passageiros foram libertados. O Itamaraty emitiu comunicado, em
que expressou satisfacdo com o fato e reiterou sua “apreensao diante dos
repetidos atos de violéncia que tém ocorrido no Libano e que sé servem
para agravar a dificil crise por que passa aquele pais amigo”.

O Ministro do Exterior egipcio, Boutros-Boutros Ghali, realizou,
em setembro, visita oficial ao Brasil. Examinou com Settbal a situacdo no
Oriente Médio, tendo ambos concordado na necessidade de que fossem
empreendidos “esforcos adicionais para conseguir uma solucgdo global e
pacifica para o conflito, baseada no reconhecimento dos direitos legitimos
do povo palestino, inclusive seu direito a autodeterminagdo, por meio de
negociacOes entre as Partes interessadas”.

Naquele més, em represalia a ataque da OLP a civis israelense
no Chipre, a Forca Aérea de Israel atacou a sede da OLP na Tunisia,
tendo Yasser Arafat escapado ileso. O ataque foi objeto de condenacdo
generalizada inclusive por parte dos EUA. Pela Resolucao 573, o CSNU
condenou a acdo e determinou que fosse paga indenizacdo a Tunisia. Em
1° de outubro de 1985, o Itamaraty comunicou a imprensa ter recebido,
“com profunda consternacao, as noticias do ataque israelense contra as
instalacoes da OLP em Tunis”.

Durante o ano, Arafat e o Rei Hussein, da Jordania, alcancariam acordo
sobre tratamento comum das negociagdes, mas a ocorréncia de diversos
sequestros e ataques frustraria o processo de paz"”. Em outubro, o navio de
cruzeiro Achille Lauro foi sequestrado, na costa do Egito, por terroristas que
exigiram a libertacdo de prisioneiros em Israel. Como nao foram atendidas suas
demandas, apos executar, em sua cadeira de rodas, cidaddo norte-americano
de origem judaica, atiraram seu corpo no mar, causando choque internacional.
Ap6s negociagdes, os sequestradores abandonaram o navio sob o entendimento
de que seriam conduzidos em seguranca para a Tunisia. O voo, em avido civil
do Egito que os levava, foi, entretanto, interceptado por avides de combate dos
EUA que obrigaram sua aterrissagem em base aérea da OTAN na Sicilia, onde
os sequestradores foram presos pelo governo italiano. Depois de desacordo
entre o governo de Bettino Craxi e o dos EUA, os demais passageiros puderam
seguir seu destino, apesar dos protestos norte-americanos. O Egito exigiu
desculpa dos EUA por ter forcado seu avido a mudar seu curso. O caso foi
objeto de manifestacdo do governo brasileiro que, por nota de 25 de novembro,
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condenou, “de forma veemente, o sequestro de aeronave de companhia civil
egipcia” e manifestou “seu profundo pesar pela morte de civis inocentes que
ocorreu em consequéncia daquele ato de terrorismo.

Do Relatério do Itamaraty relativo a 1985, constaram como eventos
mais marcantes no Oriente Médio: a continuagao do processo de retirada das
forcas israelenses que se encontravam no Libano; o plano de paz formulado
pelo Rei Hussein da Jordania e pelo lider da OLP, Yasser Arafat; a realizagdo,
em agosto, da ctipula dos paises drabes em Casablanca; e o ataque israelense
a sede da OLP, no final do ano. Para os diplomatas brasileiros, este tltimo
fato mostrava quao remotas pareciam as possibilidades de uma solugao para
a crise na regiao. Os seguintes pontos resumiam a posigdo brasileira quanto a
regido: “a necessidade da retirada das forcas israelenses de todos os territérios
arabes ocupados desde 1967; a defesa do retorno do povo palestino a Palestina,
e o reconhecimento do seu direito a autodeterminacdo, independéncia e
soberania, inclusive a criacdo de um Estado soberano; participacao dos
palestinos nas negociacdes de paz, através de sua representante, a OLP; e o
reconhecimento do direito de todos os Estados da regiao, inclusive Israel, a
existirem dentro das fronteiras internacionalmente reconhecidas”.

1.6. Asia

No pronunciamento que fez na Camara dos Deputados, em maio, o
Ministro Settibal manifestou-se claramente favordvel a maior aproximagao
com a Asia, em especial com o Japao, China e India, prevendo que a regido
se tornaria foco de desenvolvimento nos decénios seguintes:

O adensamento e diversificacao da cooperagao com o Japao, e o reconhecimento
da China em 1975, somados a nossa disposicao de estreitar os lacos de amizade
e comércio com a India, os membros da Associacdo de Nacgdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN) e outros paises da area, conferem a Asia posicao ascendente
no horizonte externo brasileiro. A tendéncia a aproximacao com esses distantes
parceiros, decorréncia da universalizacao natural da presenca brasileira, é
acentuada pela conviccdo de que a Asia e a Oceania constituirdo um foco de
desenvolvimento material no planeta durante os préximos decénios. Sera
necessario dar atencao especial aos esforgos de aperfeicoamento das relacoes
com o Japao e a China e identificar oportunidades concretas de colaboracao com
os demais paises da Asia e Oceania. Emprestaremos, ademais, nosso apoio as

iniciativas internacionais de pacificacao de conflitos localizados no continente
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asiatico. No Afeganistdo e no Campucheia o principio da autodeterminacao,
ferido de maneira frontal, deve ser restaurado de forma inequivoca.
.

As relacoes brasileiras com a China receberam atencdo. Ao despedir
seu Embaixador no Brasil, Xu Zhongfu, o Ministro Settibal observou que o
comércio bilateral dobrara entre 1982 e 1984, tendo passado de US$ 404 para
US$ 818 milhdes. Notou também que, nos trés anos anteriores, haviam sido
firmados ou entrado em vigor instrumentos importantes, tais como o acordo
de cooperacao cientifica e tecnolégica, o acordo nuclear e o acordo para o
estabelecimento de consulado chinés em Sao Paulo e brasileiro em Xangai.

Mudangas na diregao chinesa teriam consequéncias relevantes nas
décadas seguintes. Em conferéncia nacional do partido comunista, em
setembro, metade do Politburo e um quinto do Comité Central se aposentou.
Deng Xiaoping, Hu Yaobang e Zhao Ziyang passaram a controlar aqueles
6rgdos'®. Este tltimo visitou o Brasil no final de outubro. Na ocasido, assinou
com Sarney um Protocolo de Entendimentos pelo qual os dois governos se
comprometeram a intensificar as relagdes nos campos politico, econdmico,
comercial, cientifico e tecnolégico, consular e cultural. Os dois lideres
trataram da possibilidade de importagdao de petréleo chinés e a exportagdo
pelo Brasil de minério de ferro, produtos sidertrgicos e manufaturados.

Em discurso a Zhao Ziyang, o Presidente brasileiro, depois de ressaltar
que aquela era a primeira visita de um chefe de governo da China ao Brasil,
afirmou que ambos os paises compartilhavam “objetivos de construgao
de uma ordem internacional mais justa” e entendiam que as relagdes
internacionais ndo podiam ser reduzidas a um “conflito ideolégico entre
as superpoténcias”. Notou também ter a China passado de décimo quinto
a décimo parceiro comercial brasileiro. Durante o ano, mais de 30 missoes
comerciais chinesas visitaram o Brasil, além de cerca de 20 missoes conectadas
a ciéncia e a tecnologia. Foi criado, conforme acordado, o Consulado Geral da
China em Sao Paulo e foi prevista a instalagdo de consulado brasileiro em
Xangai. Os contatos prosseguiram e, em novembro, o Brasil assinou com a
China um Acordo de Cooperagao Cultural e Educacional.

*

Com o Japao, entdo a segunda economia mundial, o Brasil
manteve entendimentos sobretudo econémico-comerciais. O Presidente
da Companhia (entdo estatal) Vale do Rio Doce, Eliezer Batista, visitou
aquele pais, em julho, quando entregou convite do Presidente Sarney
ao Primeiro-Ministro nip6nico, Yasuhiro Nakasone, para que visitasse o
Brasil. Em fins de setembro, o Ministro do Exterior, Shintaro Abe, esteve
no pais em visita a Settbal. Durante jantar que ofereceu ao visitante, o
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Ministro brasileiro, em linguagem muito franca, expressou interesse em
alterar o tipo de comércio existente entre os dois paises:

[....] as exportacdes brasileiras para o seu pais apresentam baixo indice de
diversificagao, e, refletem, em contraposigdo a nossa pauta de importacoes
do Japao, uma concepgao de complementaridade que nao mais corresponde
as realidades do estdgio brasileiro de desenvolvimento. Contamos, pois, que
possam ocorrer evolucdes positivas nesse setor, de molde a concorrermos,
solidariamente e em condi¢oes de mutuo beneficio, para o encaminhamento

das presentes dificuldades.
*

No tocante a India, Setubal aproveitou reunido ministerial do

Grupo dos 77 no ambito do Sistema Geral de Preferéncias Comerciais,
em junho, para encontros bilaterais em Nova Délhi. Entrevistou-se
com o Primeiro-Ministro Rajiv Gandhi e tratou, entre outros assuntos,
da participacdo brasileira em projetos de infraestrutura da India. Em
discurso ao Ministro dos Negocios Estrangeiros, Kurshid Alam Khan,
Settibal propods que “as duas maiores democracias do Terceiro Mundo”
estreitassem “mais ainda os seus vinculos de cooperagao”. Ao relatar a
viagem a India para a Comissao de Relagoes Exteriores do Senado, em
4 de setembro de 1985, Settibal afirmou:
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Os objetivos politicos de minha viagem a India, durante a qual mantive
proveitosa entrevista com o Primeiro-Ministro Rajiv Gandhi, parecem ter sido
alcancados. Encontrei receptividade para a proposta de estabelecer com aquele
pais uma relagao especial e nao excludente, baseada em semelhangas objetivas
de extensdo territorial, populagdo, nivel comparavel de desenvolvimento e
industrializagdo, em semelhangas institucionais, uma vez que os dois paises
sdo as maiores democracias do Terceiro Mundo, e politicas, pois o Brasil e a
India tém sustentado posicdes andlogas em temas como o desarmamento, a
condenagdo do apartheid, e didlogo Norte-Sul. Acredito que minha viagem
tera contribuido também para fortalecer a cooperacdo econdmica bilateral.
Assegurei que envidariamos esfor¢os para reduzir o crescente superdvit com
a India (atualmente exportamos 400 vezes mais do que importamos daquele
pais) e sugeri que medidas concretas fossem examinadas visando ao aumento
das importacao brasileiras. [...] Foi importante registrar a coincidéncia de
opinides entre os dois paises, sobretudo no que diz respeito a coordenagao

de posicoes nos proximos encontros do GATT.
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A situacao do Afeganistao em 1985 seria objeto de decisdo na ONU.
A URSS ocupava aquele pais havia seis anos e suas tropas enfrentavam
muhajedins (termo que significa “lutadores”, pessoas envolvidas numa
luta, ou jihad) que, por se contraporem ao regime soviético, recebiam
recursos dos EUA, Paquistdo e Ardbia Saudita. Em junho, EUA e URSS
concordaram em apoiar processo de paz no Afeganistdo, muito embora
as negociacdes estivessem nas maos dos afegdos e dos paquistaneses®.
Em outubro, Gorbatchov afirmou, no Politburo, que seu pais deveria
adotar firmemente um curso que levasse a retirada de tropas soviéticas
do Afeganistao no prazo mais breve possivel devido aos custos politicos
e econdmicos daquela guerra®. O Brasil votou, naquele ano, a favor de
resolucdo que pediu uma solugdo negociada do conflito com base na
preservacao da soberania, integridade territorial, independéncia politica
e carater ndo alinhado do Afeganistdo, no direito do povo afegdo de
determinar sua forma de governo e escolher seu sistema economico,
politico e social; na retirada imediata, incondicional e total das tropas
estrangeiras; e na criacdo das condi¢Ges necessarias ao retorno dos
refugiados. Votou ainda a favor da resolucao 40/137 que condenou as
violagdes de direitos humanos praticadas no Afeganistdo, denunciadas
por Relator Especial nomeado para investigar a situacao naquele pais.

1.7. Atuacao politica multilateral

Sarney resumiria, em setembro na ONU, a politica multilateral
brasileira ao declarar que o Brasil era um “paladino” do “principio da
autodeterminacdo dos povos e do dever de nao intervencao, da solugao
pacifica de controvérsias, da distensao nas relacdes Leste-Oeste, refratario
ao antagonismo agudo da politica de blocos, defensor do primado da
negociacdo sobre as perigosas demonstracdes de forca”. Dos principais
temas da agenda multilateral, teria maior relevancia a adesao brasileira aos
diversos instrumentos relativos a direitos humanos.

1.7.1. Direitos Humanos
O Brasil redemocratizado aderiria a diversos instrumentos
internacionais sobre direitos humanos. Em 1985, o Presidente da Republica

encaminhou a aprovacdo do Congresso Nacional, para posterior adesao do
Brasil, os “Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos”, elaborados sob a
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égide da ONU, e a “Convengdo Americana de Direitos Humanos”. Em seu
discurso a AGNU, ressalvou serem manifestacdes significativas do novo
conceito democréatico do Brasil a assinatura da “Convencéo contra a Tortura”
e o envio ao Congresso dos “Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos”:

Com orgulho e confianga, trago a esta Assembleia a decisdo de aderir aos
Pactos Internacionais da ONU sobre Direitos Civis e Politicos, a Convengdao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Com essas
decisdes, o povo brasileiro da um passo na afirmacao democratica do seu
Estado e reitera, perante si mesmo e perante toda a Comunidade internacional,
o compromisso solene com os principios da Carta da ONU e com a promogao

da dignidade humana.

Durante sua permanéncia em Nova York, o Presidente Sarney
assinou a “Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes”. No final do ano, o Presidente
encaminhou ao Congresso Nacional, para aprovacdo e posterior
ratificacdo, o “Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos”, o
“Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” e a
“Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”. Ao descrever esses atos
no seu relatério anual, o [tamaraty reconheceu a competéncia internacional
no campo dos direitos humanos e alegitimidade das atribui¢des dos 6rgaos
multilaterais “entendidas, porém, dentro dos limites dos mandatos que
lhes foram atribuidos em decorréncia de instrumentos de carater juridico
ou por decisdes das instancias politicas superiores da ONU”.

O Ministro Settbal ressaltou, em AG Extraordinaria da OEA
realizada na Coléombia, em dezembro, que, ao submeter ao Congresso
Nacional a proposta de adesdo a “Convencdo Americana de Direitos
Humanos”, o Presidente José Sarney dera “mostra inequivoca da atencao”
que o tema dos direitos humanos vinha merecendo no pais e o especial
destaque que concedia “a atuagdo do Sistema Interamericano nessa area”.
Em janeiro de 1986, o Itamaraty informou ter o Embaixador Dario Moreira
de Castro Alves, Chefe da Missao do Brasil junto a OEA, assinado, em
Washington, a “Convencado Interamericana para Prevenir e Sancionar a
Tortura”.

Para Seixas Corréa, a drea de direitos humanos foi a que “primeiro
assinalou um curso novo para a diplomacia brasileira”, tendo o Brasil
deixado de “encarar os textos internacionais sobre a matéria como
pretextos para intervencao indevida em assuntos de soberania absoluta do
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Estado para considera-los como correta complementacao dos esforcos que
passaram a ser cobrados do governo civil para melhorar o desempenho
do pais na protecao e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do
cidadao”?.

1.7.2. Desarmamento e ndo proliferacdo de armas nucleares

Em meados da década de 1980, as duas superpoténcias possuiam
capacidade para destruir uma a outra e a maior parte da populacao
mundial®. Por diversas razdes, das quais a principal era o esgotamento
econdmico-financeiro, a nova lideranca soviética dava sinais de desejo
de mudar essa situacdo. Em abril de 1985, Gorbatchov anunciou
o congelamento temporario de deslocamentos de forcas nucleares
intermediarias na Europa e ofereceu tornar a decisdo permanente se os
EUA congelassem seus deslocamentos. Sugeriu também um congelamento
dos sistemas estratégicos com base no espaco aéreo®.

A realizagao de testes nucleares sofria pressdes mundiais também
por parte de organiza¢des ndo governamentais. Em julho, agentes secretos
franceses afundaram o navio Rainbow Warrior da Greenpeace em porto
da Nova Zelandia, quando se preparava para zarpar para local de teste
nuclear francés. Um tripulante morreu e dois agentes franceses foram
capturados. Mais tarde, a Nova Zelandia ndo autorizou a visita de um
navio nuclear de guerra americano. Em reagao, o governo em Washington
declarou nao mais estar obrigado por acordos a defender a Nova Zelandia*.
Aproveitando esse clima internacional, em agosto, Gorbatchov deu inicio
a moratoria de testes nucleares®. No més seguinte, o Ministro do Exterior
Eduard Chevarnadze, em visita aos EUA, prop6s cortar pela metade os
arsenais nucleares das superpoténcias, ideia repetida por Gorbatchov na
semana seguinte®.

O Brasil juntava-se a vozes contra a corrida armamentista.
Em setembro, o Presidente Sarney prometeu os esforcos brasileiros
para “preservar o Atlantico Sul como area de paz, afastada da corrida
armamentista, da presenca de armas nucleares e de qualquer forma de
confronto oriunda de outras regides”¥. Por sua vez, Settibal, durante as
comemoragdes do 40° aniversario da ONU, criticou as poténcias nucleares:

E particularmente importante [...| que juntemos nossos esforgos para persuadir

as poténcias nucleares da necessidade de por termo a escalada armamentista

nuclear, que mantém a humanidade inteira sob o espectro da aniquilacao.
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As limitagdes parciais de armamentos, embora constituam etapa auspiciosa e
necesséria do processo de desarmamento, nao constituem garantia suficiente.
E necessério prosseguir pacientemente na negociagao de instrumentos
internacionais eficazes e ndo discriminatérios que ponham termo & corrida
armamentista, e permitam liberar os vultosos recursos desperdicados na
construgao de arsenais para a superacao da miséria, do atraso e para a

promocao do desenvolvimento econdmico e progresso social dos povos.

Quando da primeira reunido de ctpula entre Gorbatchov e
Reagan em novembro, em Genebra*, o Presidente José Sarney dirigiu-lhes
mensagens nas quais manifestou a esperanca de que os entendimentos
conduzissem a progressos reais no desarmamento nuclear. O encontro
entre os lideres das duas superpoténcias, entretanto, seria decepcionante.
Reagan e Gorbatchov acordaram sobre novas reunides, mas naoresolveram
diferengas a respeito da chamada “Guerra nas Estrelas””.

De sua parte, em matéria de desarmamento, o Brasil atuou de
acordo com os seguintes principios: valorizagdo do papel central da
ONU e seus foros especificos de desarmamento, como a Comissao de
Desarmamento e a Conferéncia do Desarmamento; prioridade maxima a
medidas concretas de desarmamento nuclear; responsabilidade especial
das poténcias nucleares no processo de desarmamento; prevalecimento
dos interesses da maioria das nag¢des sobre os interesses unilaterais dos
blocos militares; inadmissibilidade de restricdes a livre exploragao de
tecnologias para fins pacificos; e necessidade de estrita observancia de
compromissos internacionais formalmente assumidos, especialmente os
contraidos pelas poténcias nucleares relativamente a seguranca dos paises
nao nucleares.

1.7.3. Meio Ambiente

A questao da protecao do meio ambiente ainda ndo constava da
agendainternacional coma mesma presenca e intensidade de anos posteriores.
Algumas iniciativas ja indicavam, porém, o interesse que comegava a crescer
pelo tema. Assim, em 1985, teve relevéncia para o Brasil uma reunido regional
sobre meio ambiente na América Latina realizada em abril, em Canctin, no
México. No &mbito do Programa da ONU para o Meio Ambiente (PNUMA),
foi decidida a criacdo de um comité encarregado de estudar os efeitos de
gases sobre a camada de ozonio. Em outubro, Setabal dirigiu mensagem a
Comissao Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente por ocasido de
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sua IV Reunido realizada em Brasilia. Em dezembro, retornaram ao Brasil
oito casais de mico-ledo entregues pelo governo da Bélgica em atendimento a
pedido feito pelo governo brasileiro. A partir de janeiro de 1986, foi proibida
a caca a baleia no Brasil pelo periodo de cinco anos, em decorréncia de
determinacao da Comissao Internacional daquele mamifero.

1.8. Atuacao econdmica externa

Settibal se interessaria em particular pelas questdes econdomicas,
tendo atuado tanto nas questdes comerciais (negociacdes no GATT para
lancar a Rodada Uruguai) quanto, ainda que de forma limitada, nas
financeiras (a questao da divida externa).

1.8.1. Comércio

No seu discurso de posse, Olavo Settibal referiu-se “a critica norte-
-americana as atuais normas do GATT, sob o pretexto de que elas ndo
contemplam sua vantagem competitiva nas areas de servicos de multipla
naturezaealtatecnologia”. No discurso que proferiuna Camara de Deputados,
em maio, o Ministro reiterou que o Brasil manteria “firme oposicdo a que
se incluam novos temas, tais como servigos e investimentos, no &mbito do
GATT”. Antes, porém, declarou que o Brasil considerava que, para que os
paises em desenvolvimento pudessem considerar a hipétese de participacao
em uma nova rodada comercial, os paises ricos deveriam preencher certas
condig¢des: cumprir o compromisso de ndo adotar novas barreiras e de
desmantelar as inconsistentes com os principios do GATT. Deveriam, por
outro lado, reconhecer a necessidade de tratamento diferenciado e mais
favoravel para os paises em desenvolvimento em matéria comercial.

Apesar dessa anunciada politica com relacao aos servigos, durante
reunido de que participou em Estocolmo, em junho, Settibal admitiu
implicitamente o tratamento de servicos no GATT ao propor que o comércio
de bens e de servicos fossem tratados separadamente. Em pronunciamento
na Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado Federal, em setembro,
Settibal, assim relatou o ocorrido na reunido ministerial sobre comércio:

A reunido ministerial informal sobre a situagdo do comércio internacional,

realizada em Estocolmo por iniciativa do Ministro para o Comércio Exterior
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do pais, Matts Hellstrom, contou com a participacdo de vinte e um Ministros

de paises de todas as regides do globo.

O encontro ensejou ampla troca de ideias sobre os problemas do comércio e
também sobre o inter-relacionamento entres estes e as questdes financeiras e
monetarias. Ficou evidente, durante a reuniao, o propésito dos EUA, com o
apoio dos demais paises desenvolvidos, de obter um consenso a respeito da
convocacao de uma reunido preparatéria de uma nova rodada de negociagoes
comerciais no &mbito do GATT sobre comércio de bens e servigos. Tal
negociagdo vem sendo evitada pelos paises em desenvolvimento, entre eles

o Brasil.

A persisténcia do impasse nas posi¢des dos dois grupos deu-me a nitida
impressao de poder comprometer um dos objetivos basicos dos paises em
desenvolvimento, qual seja a obtencao, em algum momento, da separacao do
tratamento das questdes de bens e de servigos. Pareceu-me que a manutencao
desse dilema nos levaria, num prazo muito curto, a ter de nos comprometer, de
uma forma ou de outra, com a ideia da convocagao de reunido de funcionéarios
de alto nivel para examinar em conjunto os problemas do comércio de bens

e de servigos.

Atento a tal risco, resolvi levantar, desde logo, a ideia de separar os dois
processos, transformando-a numa pré-condigdo para a aceitacao de qualquer

reunido preliminar.

A solucado de compromisso por mim aventada implica concessdes de ambas
as partes: os paises em via de desenvolvimento abririam mdao da nogdo de
sequéncia, na qual uma rodada sobre bens seria a primeira prioridade, e os
paises desenvolvidos - particular os EUA - renunciariam a pretensao de uma

rodada tnica englobando bens e servigos.

Os termos da nova rodada causavam desconforto aos paises em
desenvolvimento. Em dezembro, em reunido do Sistema Econdmico
Latino-Americano (SELA) foi emitida uma Declaracdo de Caracas em
que os paises-membros expressaram preocupacao pelas caracteristicas e
modalidades da proposta rodada de negociacdes comerciais multilaterais
no GATT.

O relatorio do Itamaraty em 1985 registraria a esse respeito que,
emboranaohouvesse “solu¢des satisfatorias para os tradicionais problemas
do comércio de bens”, alguns paises desenvolvidos propunham uma
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nova rodada que incluisse a regulamentacao do comércio de servicos, alta
tecnologia e propriedade intelectual. Concluia que a posi¢do brasileira
visava a, de um lado, “combater o protecionismo” e, de outro, “procurar
evitar que a inclusdo das chamadas novas areas, alheias a competéncia
do GATT,” colocasse os paises em desenvolvimento “em situacao
desvantajosa, reduzindo-se a fornecedores de bens e importadores de
servicos e alta tecnologia”.

1.8.2. Finangas

Dada sua experiéncia como banqueiro, o Ministro Settbal
buscou participar da questdo da divida externa. Em abril, convocou os
Embaixadores de paises participantes da capula de Bonn, a realizar-se no
més seguinte, para entregar-lhes copia de carta dos paises do Consenso
de Cartagena. O documento ressaltava o problema da divida externa e
definia a “necessidade de uma participagao adequada e efetiva dos paises
em desenvolvimento nas proximas rodadas de discussdes relativas ao
comeércio e sobre a reforma do sistema financeiro internacional”*.

Em pronunciamento que fez para a Camara de Deputados em
maio, o Ministro declarou que o Brasil se oporia a que o sistema financeiro
internacional fosse “mudado exclusivamente pelos paises ricos, sem
participacdo dos paises em desenvolvimento, mesmo porque estes, no
momento, estdo sofrendo os resultados mais devastadores da desordem
financeira prevalecente”.

A crise da divida, de fato, ameagava quebrar o sistema bancario
do mundo ocidental®. Reunidos em Lima, em julho, os chefes de estado e
representantes especiais latino-americanos emitiram comunicado no qual
consideraram “indispensavel” que os credores

en aplicacién del principio de la corresponsabilidad”, adotassem “criterios
flexibles y realistas para el tratamiento del problema de la deuda externa
conforme a los planteamientos contenidos en el consenso de Cartagena y, en
particular, la vinculacién del pago del servicio de la deuda con el incremento
de los ingresos de exportaciones, para no obstaculizar la reactivacion del

proceso de desarrollo de la region.
Em seu discurso a AGNU, em setembro de 1985, o Presidente

Sarney deu énfase ao problema do endividamento externo dos paises em
desenvolvimento, particularmente latino-americanos, e a necessidade de
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esforcos para que a crise da divida externa passasse a ser encarada através
de entendimentos politicos e ndo meramente técnicos, sem sacrificios
para o desenvolvimento econdmico e social. Na frase mais enfatica sobre
o tema, declarou:

O Brasil nao pagara a divida externa nem com a recessao, nem com o
desemprego, nem com a fome. Temos consciéncia de que, a pagar essa conta,
com estes altos custos sociais e econdmicos, terfamos em seguida de abdicar da
liberdade, porque o débito pago com miséria é conta paga com a democracia.
Assim, desejo afirmar com toda a seriedade e firmeza: ndo ha solugao fora

de uma restruturagao profunda das estruturas econdmicas internacionais.

Apesar de devedor, o Brasil também era credor de alguns paises,
em especial da Polonia. Nessa qualidade, no Clube de Paris, o Brasil
acompanhou as negociagdes com o governo de Varsoévia para regularizar
sua divida ao pais. Como devedor, concluiu um acordo multilateral
relativo ao periodo de 1982 a 1984 e iniciou negociacdes bilaterais.

O tom brasileiro quanto a questdo da divida externa era ao mesmo
tempo firme e conciliatério. Assim, num discurso, em outubro, o Presidente
Sarney afirmou que o Brasil desejava a negociacao, mas nao podia “pagar
a divida com os mecanismos de ajustamento da ortodoxia das leis de
mercado, porque seria paga-la com a miséria, com o desemprego, com o
atraso”. Concluiu que o Brasil nao desejava a confrontacao, mas tudo faria
para defender seus interesses.

O endividamento externo criara solidariedade com a vizinha
Argentina. Em declaracdo em Iguacu, em novembro, Sarney e Alfonsin
confirmaram “o acerto e a oportunidade do enfoque conceitual formulado
pelo Consenso de Cartagena” e expressaram sua confianca em que os
paises dele integrantes continuariam a explorar as possibilidades de
dialogo com os credores.

1.9. O Servico Exterior Brasileiro

No dia do diplomata, o Ministro Olavo Settbal anunciou reformas
no servigo exterior brasileiro ao declarar que as estruturas do Itamaraty,
tanto na Secretaria de Estado quanto nos postos no exterior, seriam
objeto de um “exame circunstanciado, a luz das prioridades politicas,
econdmicas e culturais do Brasil no estrangeiro”. Afirmou que a “prépria
carreira diplomatica” precisava “refletir melhor, em sua organiza¢do
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basica e nos critérios de distribuicdo geografica, as énfases contidas na
politica externa”. Defendeu, nesse contexto, alterndncia em postos na
América Latina, na América do Norte, na Africa, na Europa, na Asia e no
Oriente Médio.

Seguindo essa linha, o decreto n° 91.315, promulgado em junho,
estipulou zoneamento de postos no exterior e a alternancia geografica nas
remocoes. Na Comissdo das Rela¢oes Exteriores do Senado Federal, em
setembro, Settibal referiu-se a reforma em andamento e a corte de despesas
no exterior. Lembrou que, em maio, havia informado que determinara
“a realizacdo de amplo estudo sobre a organizacdo do Ministério das
Relagdes Exteriores, com vistas a retificagdo de distor¢des observadas na
estrutura da Chancelaria, e no funcionamento da carreira diplomatica”.
Anunciou que os estudos encontravam-se “em sua fase final”, e que
seria “em breve encaminhado ao Legislativo um projeto integrado de
reforma do Itamaraty”. Acrescentou que, no meio tempo, ja haviam
sido tomadas “diversas medidas retificadoras, e adotadas novas praticas
administrativas” que vinham “redundando em sensiveis redugdes de
despesa, sobretudo das despesas realizadas em doélares”. Destacou, em
particular, “a eliminagdo de verbas de moradia e representacao que eram
atribuidas a treze postos que ndo dispunham de status de Embaixada,
e a extin¢do de cinco Consulados em cidades onde ndo se justificava a
manutencdo de tais repartigdes”.

Em razdo de medidas de reducao de despesas, de fato, o Itamaraty
se via sem recursos para a rotagdo de seus funcionarios ndo diplomaticos.
Assim, entre marco e novembro, removeu apenas dois deles para o
exterior, de onde 47 haviam retornado. Como outra medida de economia,
determinou o fechamento dos Consulados em Gdnya, Istambul, Napoles
e Rosario, bem como dos Vice-Consulados em Cobe e Monterrey.

1.10. Sintese da gestdo de Olavo Settibal

Em resumo de sua gestdo, Settibal realgou ter a visdo democratica
brasileira sido “projetada internacionalmente”. Com respeito a nao ter
sido alterada a politica externa ao passar o Brasil do regime militar para
regime democratico, Setabal afirmou:

A adaptacao da diplomacia aos novos tempos nao levou a uma revisao dos

tradicionais principios que a guiavam nem a modificagdo radical de seus

rumos. O Brasil tem uma projegdo externa que nao é conjuntural.
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Ao transmitir o cargo, em 14 de fevereiro de 1986, Olavo Settibal
afirmou que enxergara na sua gestao oportunidade para contribuir para
que o Itamaraty “aprofundasse seus vinculos com a sociedade nacional”.
Recordou, no tocante a questdo da divida externa, a coordenacao no quadro
do Grupo de Cartagena. Lamentou a decisdo dos EUA terem iniciado
investigacdes sobre o setor de informatica do Brasil, embora a politica
nacional nado implicasse préticas inaceitaveis no comércio. Ressaltou sua
participagdo nas reunides sobre a situacdo na América Central. Informou
ter determinado estudos sobre o reatamento de relacdes diploméaticas com
Cuba. Realgou ter aprofundado e explicitado a condenagdo brasileira ao
apartheid praticado pela Africa do Sul. Lembrou ter sido o primeiro Ministro
das Relacdes do Brasil a visitar Moscou e ter visitado oficialmente a India,
onde concluiu compromissos de colaboragdo cientifica e tecnolégica.
Anunciou o desejo brasileiro de voltar a se candidatar ao CSNU, depois
de quase vinte anos de auséncia. Mencionou, por fim, a realizacao de
estudos “abrangentes sobre todos os aspectos de administracao e pessoal
do Itamaraty”, tendo deixado “quase pronto um projeto de reformulagao
das normas administrativas da diplomacia brasileira”.

Em resumo, Olavo Settibal manteve as linhas gerais da politica
externa anterior, enquanto procurava dar énfase a diplomacia econémica,
tanto comercial quanto financeira. O contexto democratico nacional
permitiu-lhe atuacdo internacional desimpedida em matéria de direitos
humanos e nas criticas ao apartheid. Na crise da Nicaragua, o pais apoiou
teses contrarias a politica dos EUA com relacdo a América Central, no
ambito do Grupo de Contadora e Apoio. Outras agdes iniciadas em sua
curta gestao, tais como o processo de reatamento com Cuba e a reforma
da carreira promovida pelo Secretario-Geral, seriam concluidas por seu
sucessor que conservou Flecha de Lima naquele cargo.
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Capitulo II

Roberto de Abreu Sodré

“[...] A diplomacia brasileira traz, nitida e indelével, a marca de
Rio Branco. [...] Aos sucessores de Rio Branco, cabe ajustar essa
preciosa heranga a um pais que se transforma a cada momento e
a uma conjuntura internacional também sempre em mudanca”.

Abreu Sodré

Com asaida de Olavo Settibal, José Sarney nomeou Roberto de Abreu
Sodré para substitui-lo. O novo titular da cadeira do Bardo do Rio Branco
tomou posse no dia 14 de fevereiro de 1986. Paulista, advogado, fazendeiro
e politico, Sodré fora um dos fundadores da Unido Democratica Nacional
(UDN) em 1945 e posteriormente integrante da Arena, a partir de 1966. Foi
eleito Deputado estadual e exerceu o cargo de Governador do Estado de
Sao Paulo entre 1967 e 1971. Em 1980, incluiu-se entre os fundadores do
Partido Democrético Social (PDS), sucessor da Alianga para a Renovagao
Nacional (Arena). Dois anos depois, presidiu a empresa Eletropaulo.

No inicio de 1986, a situacao econémico-financeira do pais havia
se deteriorado e medidas drasticas foram adotadas, principalmente
o congelamento geral de precos, dos aluguéis e da taxa de cambio,
dos reajustes salariais, além do governo determinar o fim da correcao
monetaria. Os primeiros resultados foram positivos, com queda da
inflacdo e retomada do crescimento econdmico. Mas, logo no final do
ano, a situacdo ja se deteriorava. Os reajustes salariais haviam sido muito
amplos, a demanda aumentou e cresceram as pressdes inflaciondrias.
O congelamento de precos causou distor¢des e desabastecimento de
produtos. A inflacdo acelerou-se novamente e houve retorno ao sistema
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de correcdo monetaria. O pais determinou moratéria do servico de sua
divida externa em fevereiro de 1987. Dois outros planos de estabilizacao
que se seguiram consistiriam de novas tentativas de reducao da inflacao
através de congelamentos de precos e eliminagdo da correcao monetdria,
mas sem reformas que visassem o equilibrio das contas do setor publico.

Em meio as dificuldades econémico-financeiras, Sarney convocou
uma Assembleia Nacional Constituinte. A nova Constituicao foi proclamada
em outubro de 1988. Garantiu direitos civis tais como liberdade de
expressdo, a independéncia do Ministério Publico, elei¢cdes livres e diretas
e sistema universal de satde. O desequilibrio fiscal continuou, porém,
tendo contribuido para isso alguns dispositivos da nova Constituicdo que
estipularam beneficios para vérios segmentos sociais sem previsdo de
recursos correspondentes, além de transferéncias do governo federal para os
governos estaduais e municipais. As contas federais passaram a apresentar
déficit crescente. No final da década, a inflacio era alta e a economia
encontrava-se estagnada. A divida publica era enorme. O fechamento
dos mercados internacionais ao Brasil contribuiu para piorar a situagao
econdmica. Apesar das bem-intencionadas tentativas governamentais,
estava preparado o terreno para eleicao de candidato de oposigao.

*

A gestao de Abreu Sodré coincidiria com atos de politica ofensiva
do governo de Ronald Reagan nos EUA, tais como o ataque a Libia e o apoio
a insurgentes contra os governos de Angola e da Nicardgua, no ambito da
Guerra Fria. O ano de 1989, altimo do governo Sarney, corresponderia
ao do desmoronamento do bloco soviético. Seria também o ano em que o
governo de Pequim, encerraria, a forca, as manifestagdes na Praca da Paz
Celestial, bem como aquele em que os EUA, ja sob o governo de George H.
W. Bush (pai), invadiria o Panama. Na América do Sul, cairia o governo
de Stroessner, um dos tltimos regimes militares na regiao.

2.1. Linhas da politica externa

Logo no inicio de sua gestdo, Sodré informou que, em reunido
ministerial realizada em fevereiro de 1986, o Presidente Sarney estipulara
como objetivos centrais da politica externa brasileira os seguintes pontos:
estabelecimento de uma nova ordem econ6mica internacional mais
justa e equitativa, com énfase para o encaminhamento do problema da
divida externa; prioridade crescente as relacdes com os paises latino-
-americanos; intensificacio das relacdes com a Africa, a par do repudio

56



ROBERTO DE ABREU SODRE

do apartheid; desenvolvimento das relacdes com a Asia; aperfeicoamento
da cooperagdo com os paises de economia planificada; fortalecimento da
ONU, da OEA e demais organizacdes internacionais; e aprimoramento
constante das relacdes com os EUA e paises europeus ocidentais, com os
quais compartimos ampla gama de valores comuns.

Sodré declarou, em maio, que o Brasil pregava e praticava o
“entendimento igual, franco e aberto” e repudiava “as atitudes unilaterais,
de forca e confrontacao”. Afirmou que a diplomacia brasileira baseava-se no
respeito “ao direito e na busca perseverante de solucdes pacificas e negociadas,
apurada na sensibilidade para o pratico e o possivel nas relacdes entre nacoes
soberanas”. Para o Ministro, a legitimidade dos principios que inspiravam a
atuacao brasileira e a “continuidade histérica de sua observancia” tornava a
politica externa “confidvel e respeitada dentro e fora do Brasil”. Concluiu que
aos sucessores de Rio Branco cabia “ajustar essa preciosa heranca a um pais”
que se transformava “todo momento” e a “uma conjuntura internacional
também sempre em mudanca”.

O Chanceler brasileiro expds, no més seguinte, suas trés preocupacodes
essenciais: a da coeréncia da politica externa “com seu nobre passado
e suas firmes tradicdes”; a do ajustamento desta as mudancas que iam
“inelutavelmente ocorrendo no amplo cendrio externo”, e a de afirmacao da
busca necesséria “no exato justo perfil” que cabia ao pais na comunidade das
nagdes. Sobre este tltimo ponto, esclareceu que o novo Brasil exigia, no plano
diplomaético, “presenca e atuacao a altura de sua dimensao politica, econdmica
e cultural - a altura, igualmente, das responsabilidades internacionais que tal
dimensao” implicava, “irrecusavelmente”. Logo acrescentou, no entanto, que
isso nao queria dizer que a politica externa deveria “ceder as tentacdes do
ufanismo inconsequente - e contraproducente - das reivindicacdes estéreis
ou das retoéricas estridentes”. Isso porque, concluiu, o Brasil tinha consciéncia
de suas “insuficiéncias e vulnerabilidades”, mas também de seu valor, de
sua importancia, os quais deveriam ser traduzidos na atuagdo externa, “sem
timidez”, como determinava o Presidente, mas afirmando e admitindo seus
“trunfos e fraquezas com realismo, dignidade e competéncia.”

O respeito ao Direito, a propensdo a negociacdo, a busca da paz
e o desinteresse em tornar-se poténcia militar ou exercer imperialismo
e hegemonia seriam salientados, em maio de 1987, pelo Presidente
Sarney em discurso que proferiu por ocasido de formatura de turma do
Instituto Rio Branco. Nessa linha, a solugdo pacifica dos conflitos seria
incluida entre os principios pelos quais as relacdes internacionais do
Brasil seriam regidas, conforme constou da nova Constituicao Federal,
aprovada em 1988: independéncia nacional; prevaléncia dos direitos
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humanos; autodeterminacdo dos povos; ndo intervencdo; igualdade
entre os Estados; defesa da paz; solucdo pacifica dos conflitos; reptdio
ao terrorismo e ao racismo; cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade; e concessao de asilo politico.

Em dispositivo especifico, a Carta Magna brasileira determinou
que o pais deveria buscar “a integracdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nac¢des”. Em intervencdo na Comissao
de Relacoes Exteriores, em novembro de 1989, Sodré assegurou que a
politica externa brasileira seguia tais principios “a risca”.

2.2. Américas

No ambito da América Latina, teria relevancia a criacao do Grupo
do Rio. Em 18 de dezembro de 1986, os oito Chanceleres dos paises dos
Grupos de Contadora e de Apoio decidiram conformar seus encontros
como um Mecanismo Permanente de Consulta e Concertacao Politica®.
Conhecido como Grupo do Rio, o mecanismo voltar-se-ia a uma
“vasta gama de temas, desde a divida externa, passando pelo combate
ao narcotrafico, até a preservacdo do meio ambiente e a integracdo
regional”. Segundo o preambulo da Declaracdo do Rio de Janeiro, unia
o grupo “o proposito de fortalecer a democracia a partir de um vigoroso
desenvolvimento econdmico e social de nossa regiao, baseado em um
crescente processo de cooperacdo e integracdo na América Latina”*.

O Grupo se reuniria, em novembro de 1987, em Acapulco, no
nivel de Chefes de Estado. Na ocasido, o Presidente Sarney ressaltou ter
sido a primeira vez que se reuniam “sem a convoca¢do de uma grande
poténcia”. Ao longo dos anos que se seguiram, o Grupo se mostraria
ativo em manifestacdes contrarias a iniciativas unilaterais dos EUA no
ambito da América Latina e do Caribe. Tomaria também posicdo firme
a favor da democracia na regido e contrdria a golpes de Estado que,
periodicamente, se fariam presentes em alguns paises.

2.2.1. América do Sul
Na América do Sul, os relacionamentos mais estreitos seriam com

a Argentina e o Uruguai. Bolivia receberia atencao especial, enquanto
Chile e Paraguai, passariam a ter contatos mais estreitos somente apds
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as respectivas mudangas de regime militar para democratico. Em graus
decrescentesderelacionamentoencontraram-se Venezuela, Peru, Coldmbia
e Equador. Contatos ainda menos intensos caracterizariam as relagdes
com Suriname e Guiana. Os paises da regido enfrentavam endividamento
externo e recebiam de organismos financeiros internacionais exigéncias
de que procedessem a reformas estruturais impopulares, na forma de
redugodes de gastos publicos, privatizacdes e aumento de impostos e taxas.
*

A aproximagdo da Argentina continuaria a ser objeto de prioridade.
Em julho de 1986, Sarney visitou Alfonsin em Buenos Aires, tendo os
encontros incluido também o Presidente do Uruguai, Jalio Sanguinetti.
Consubstanciou-se por meio da Ata para Integracao Brasileira-Argentina
e seus Protocolos anexos, o Programa de Integracdo e Cooperacdo
Econémica Brasil-Argentina, abrangente de bens de capital, comércio,
empresas binacionais, investimentos, energia, servicos, tecnologia de
ponta, assuntos nucleares, transportes, comunicagoes e siderurgia.

O Uruguai acompanhava pari passu a aproximacdo de seus dois
vizinhos. Em agosto, Sanguinetti visitou Brasilia. Firmou com Sarney
atos para facilitar o comércio bilateral, estabelecendo-se mecanismos para
permitir as exportagdes uruguaias acesso amplo e garantido ao mercado
brasileiro; estimular a ampliacdo e diversificacdo do intercAmbio bilateral;
e contribuir para a reativacao econdmica uruguaia.

Os projetos de integragdo econdmica levavam também a alguma
aproximacdo em matéria de politica internacional. Assim, em novembro,
os Ministros do Exterior do Brasil, Argentina e Uruguai se reuniram para
examinar, no ambito da questdo das Malvinas, a expansdo da zona de
exclusao por parte do Reino Unido. No dia 11, realizou-se reuniao da OEA
na Guatemala para tratar da questao. Duas semanas antes, o governo de
Londres proclamara uma jurisdi¢do maritima de até 200 milhas em torno
das IThas Malvinas e anunciara, em seguida, que estabeleceria uma zona
de conservacdo e administragdo de pesca com um raio de 150 milhas.
Sodré declarou que o Brasil via com preocupacao “qualquer iniciativa de
carater unilateral suscetivel de acrescer tensdes no Atlantico Sul” e que
viesse a dificultar que se estabelecesse “o clima de confianca indispensavel
a solugao daquela disputa”.

Os contatos se amiudavam e, em dezembro, Sarney, Alfonsin e
Sanguinetti voltaram a se reunir, desta vez em Brasilia quando assinaram
varios acordos relativos a integracao em diversos setores econdmicos. Em
junho de 1987, Sarney visitou oficialmente a Argentina. Ndo limitou sua
viagem a Buenos Aires, mas também esteve em Bariloche e Viedma, onde
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o governo Alfonsin planejava instalar a nova capital da Argentina. Visitou
igualmente o Centro Atomico de Picaneyéu e as instalagdes de usina de
enriquecimento de uranio, tendo assinado com o Presidente Alfonsin uma
declaracao conjunta sobre politica nuclear. Seixas Corréa sublinharia que,
ao abrirem os dois paises reciprocamente os seus programas nucleares,
alterava-se “de forma definitiva a inércia de um relacionamento desconfiado
e frequentemente antagonico entre as duas maiores poténcias da regiao”>.

Quando, em agosto de 1988, o Chanceler argentino, Dante Caputo,
visitou o Brasil, tratou com Sodré de projetos que inclufam desde uma
maior desgravacao tarifdria até a construcao de um gasoduto na regido
sul. O processo de encontros, iniciado dois anos antes, culminou com a
assinatura, em novembro, do tratado de integragao que previa a formagao,
em dez anos, de um mercado comum entre Argentina e Brasil®.

O processo de integragao regional iniciado entre Sarney e Alfonsin
prosseguiria mesmo depois da posse, em junho de 1989, do novo
Presidente da Argentina, Carlos Saul Menem* que, em meio ao programa
de austeridade e privatiza¢des que logo iniciou”’, encontrou tempo, em
setembro, para, em sua primeira visita oficial ao Brasil, encontrar-se com
Sarney em Uruguaiana.

*

As relacdes bilaterais com o Paraguai continuariam a se
desenvolver, embora sem maiores aprofundamentos. Em maio de 1986,
o Presidente do Paraguai, Alfredo Stroessner, visitou o Brasil. No ano
seguinte, foi assinado convénio para o estabelecimento de um depdsito
franco paraguaio no porto de Rio Grande, que dessa forma somou-se
aos que ja haviam sido concedidos pelo Brasil nos portos de Santos e
Paranagua. Em marco de 1988, o Chanceler paraguaio, Carlos Augusto
Saldivar, assinou com Sodré, em Brasilia, um acordo para repressao ao
trafico ilicito de drogas. A situacdo paraguaia sofreria mudanga quando,
em fevereiro de 1989, apds 34 anos no poder, Stroessner foi derrubado
por golpe de Estado liderado pelo General Andrés Rodriguez®*. O Brasil
concedeu asilo ao ex-ditador.

*

Com a Bolivia o relacionamento se centraria na possibilidade de
compra de gas. Em discurso ao Ministro boliviano de hidrocarbonetos, em
janeiro de 1988, Sodré declarou que o governo brasileiro vinha dedicando
“particular atencdo aos estudo das alternativas de abastecimento de gas
ao mercado nacional”, levando “em conta, sobretudo, o fato de que, desde
a conclusao do primeiro acordo brasileiro-boliviano sobre fornecimento
desse produto, em 1974, alteraram-se as condigdes inicialmente cogitadas
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para atendimento dos principais centros consumidores do pais”. Informou
que, “em vista do grande interesse de ambas as partes em retomar as
negociacdes sobre o tema, passou-se a examinar a possibilidade de ser criada
uma demanda para o gas natural boliviano na regiao de Corumbad, préoximo
a fronteira com o Brasil, de modo a viabilizar a construgdo de um gasoduto
desde a regido produtora na Bolivia até a regido consumidora brasileira”.

O Ministro do Exterior da Bolivia, Guillermo Bedregal Gutierrez,
visitou o Brasil em junho, quando foram trocadas notas para a criagdo da
Comissdo Mista Permanente de Coordenacido, com varias Subcomissdes,
uma das quais para tratar do tema “de energia e combustiveis”, com
destaque para “a aquisicdo de gds natural e energia elétrica pelo Brasil”.
No més seguinte, o Presidente Sarney visitou a Bolivia a convite do
Presidente Victor Paz Estenssoro e com ele firmou diversos instrumentos,
entre os quais o Acordo sobre a Utilizacdo do Gés Natural Boliviano. Em
janeiro de 1989, o Chanceler boliviano e o Ministro dos Hidrocarbonetos
da Bolivia visitaram o Brasil e o tema central das conversac¢oes continuou
a ser o das alternativas de cooperacdo para o aproveitamento do gas
natural boliviano. Em julho daquele ano, o Presidente Sarney recebeu a
visita de Paz Estenssoro, ocasido em que foram assinados contratos de
energia elétrica, ureia e polietileno entre os dois paises. No més seguinte,
ao condecorar os Ministros do Exterior e de Hidrocarbonetos da Bolivia,
Sodré declarou que a integragdo energética era passo fundamental no
aprimoramento das rela¢des brasileiro-bolivianas.

Em agosto, Jaime Paz Zamora, que formou alianca politica com
Hugo Béanzer, foi eleito Presidente pelo Congresso, uma vez que nenhum
dos trés candidatos (Paz Zamora, Banzer e Sanchez de Lozada) havia
obtido a maioria necessaria na votagdo popular.

*

No Chile, o governo de Augusto Pinochet comecou a sofrer, em
1986, crescente pressdo internacional. No plano bilateral, o Brasil manteve
relagdes “tradicionalmente amistosas”, tendo aumentado a compra de
cobre chileno e dado continuidade a cooperacao antartica. As relacoes se
concentraram no campo econdmico, tendo sido negociada, em 1987, uma
ampliacao de acordo no ambito da ALADI.

Depois da derrota sofrida por Pinochet no plebiscito de 1988,
a Constituicao foi emendada para flexibilizar dispositivos para novas
emendas no futuro, aumentar o namero de Senadores, diminuir o papel
do CSNU nacional e equilibrar ontimero de civis e militares. Em dezembro
de 1989, Patricio Aylwin, do Partido Democrata Cristao, venceu a primeira
eleicdo presidencial livre realizada em 16 anos*. Representando a coalizdo
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chamada Concertacion que apoiava o retorno da democracia, agrupando,
além do Partido Democrata Cristao, também o Partido Socialista, o Partido
pela Democracia e o Partido Social Democrata Radical. Aylwin obteve
55,1% dos votos. Em marco de 1990, em férmula previamente acordada®,
Augusto Pinochet transmitiu-lhe a Presidéncia*, mas permaneceu como
comandante-chefe das Forcas Armadas®. Na mensagem que dirigiu ao
candidato vitorioso, o Presidente Sarney afirmou que a volta do Chile
ao convivio das nacdes democraticas da América do Sul constituia “fato
da mais alta importancia” e seguramente propiciaria “novo impulso ao
processo de entendimento e integracdo entre os paises do continente”.
*

Com a Venezuela, houve varias trocas de visitas, tanto durante o
governo de Lusinchi, quanto no de Carlos Andrés Pérez. Em junho de
1987, Sodré recebeu a visita do Chanceler venezuelano, Simén Alberto
Consalvi. Os dois Chanceleres registraram os entendimentos entre a
PETROBRAS e a PDVSA que levaram a um incremento das vendas
de petréleo venezuelano. Estimularam a realizacdo de reunido entre
a Companhia Vale do Rio Doce e a Corporacion Venezolana de Guayana,
assim como favoreceram o incremento da cooperacao entre o Territorio de
Roraima e o Estado de Bolivar.

Sarney visitou Caracas em outubro, quando o governo da
Venezuela se comprometeu a consolidar e aprofundar os processos
de cooperacdo e integracdo. Em maio de 1988, Sodré recebeu a
visita do Ministro do Exterior venezuelano, German Nava Carrillo.
Congratulou-se com o visitante pela conclusdao de acordo para o
estabelecimento de uma zona non aedificandi na fronteira. Atribuiu
importancia também a um memorando de entendimento relativo a
construgdo e asfaltamento de rodovia entre Boa Vista e o Marco BV-8.

Emmaio de 1989, o Itamaraty emitiu nota a imprensa na qual informou
que enviaria a Caracas, em avido especial da FAB, o chefe do Departamento
Consular e Juridico, Ministro Marcio Dias, para manter conversagdes com
autoridades venezuelanas “com o objetivo de estabelecer formas adequadas
de cooperacao bilateral para a solucdo da questao surgida com a presenga, no
territério venezuelano, de garimpeiros procedentes do Brasil”. Acrescentou
que a Missao examinaria, especialmente, junto as autoridades venezuelanas,
“as medidas de carater assistencial e de protecao consular aos brasileiros em
situacdo irregular em territério venezuelano”.

*

No Peru, Alan Garcia tomou posse como Presidente em julho de

1985, com apenas 36 anos de idade. Para enfrentar a hiperinflacdo, seu
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governo buscaria plano de estabilizacdo que incluiria troca da moeda.
A renda per capita diminuia e aumentavam tensdes sociais, além de
continuadas atividades subversivas do Sendero Luminoso (organizacao
guerrilheira maoista que atuava no pais desde a década de 1960 e cujo
nome derivava de frase do fundador do Partido Comunista Peruano,
José Carlos Mariategui, que declarara: “El Marxismo-Leninismo abrira el
sendero luminoso hacia la revolucion”).

Sodré visitou oficialmente o Peru em maio de 1987, quando recebeu do
Chanceler Alan Wagner proposta de um esquema de integragdo fronteirica.
Em julho, Sarney e Alan Garcia se encontraram na regido da fronteira (Rio
Branco e Puerto Maldonado) quando examinaram a cooperacdo técnica,
integracdo fronteirica, e a questdo do narcotrafico. Em outubro de 1989,
Sarney compareceu, no Peru, a III Reunido do Grupo do Rio.

*

A Colombia também enfrentava problemas com o terrorismo.
Atuava, em seu territério, o grupo guerrilheiro Movimento de 19 de abril
(data, em 1970, em que teria havido fraudes na eleigao presidencial), ou
simplesmente M-19, entidade que, muitos anos mais tarde, evoluiria para
tornar-se um partido politico. Na década de 1980, entretanto, protagonizou
confrontos armados contra a policia e o exército. Em fevereiro de 1986,
o Itamaraty divulgou nota em que reiterava a adesao a politica de ndo
interferéncia nos assuntos internos de qualquer pais e esclarecia que
o “problema do M-19” constituia assunto de exclusiva competéncia do
governo colombiano.

Naquele ano, Virgilio Barco foi eleito Presidente em substituicao
a Belisario Betancur. Apoiaria programas para erradicar a pobreza,
renovaria didlogo com as guerrilhas e lutaria contra os traficantes de
drogas que executavam campanhas terroristas e assassinatos em reacao
a tendéncia do governo de atender pedidos de extradicao provenientes
do exterior. Na economia, Barco favoreceu a abertura comercial do pais.
O Chanceler Sodré visitou Bogota em fevereiro de 1988, quando foram
assinados, entre outros documentos, um memorando de entendimento
sobre intercambio de cooperacao na area do carvao.

*

Com o Equador, onde atuavam varias empresas de engenharia
brasileira, foi assinado, em 1987, convénio para financiamento brasileiro
de projeto de Tranvase de Santa Elena e acordo para reescalonamento da
divida equatoriana. Em outubro de 1989, Sarney visitou aquele pais, sendo
recebido pelo Presidente Rodrigo Borja. Do Comunicado Conjunto constou
a satisfagdo dos dois mandatarios pelos trabalhos entre a PETROBRAS, a
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Braspetro e a Petroecuador. Durante seu governo, Borja buscaria melhorar
a situacdo da protecdo dos direitos humanos e empreenderia algumas
reformas, em especial, a liberalizacao para o comércio internacional.

*

O Primeiro-Ministro do Suriname, Pretaapnarain Radhakishun,
visitou o Brasil em outubro de 1986. Naquele ano, houve uma rebelido
contra o governo reprimida violentamente pelo Coronel Dési Bouterse,
lider de facto do pais. Apds a adocao de nova constituicao pelo regime
militar, foram realizadas eleicbes em novembro de 1987, tendo sido
Ramsewak Shankar eleito Presidente da Assembleia Nacional. Em agosto
de 1989, Sarney recebeu sua visita no Brasil. Do Comunicado Conjunto
constou a concessdao de uma linha de crédito brasileira para o setor de
telecomunicagoes.

*

Em setembro de 1988, Sodré visitou a Guiana. Aprovou com o
Chanceler Rashleigh E. Jackson um Programa de Trabalho, que indicava
como areas prioritdrias a satide, a energia e a agricultura. Em marco do ano
seguinte, o Presidente Sarney visitou aquele pais e anunciou o inicio de
voos regulares entre Boa Vista e Georgetown. O Primeiro-Ministro Hugh
Desmond Hoyte, buscava, entao, reverter a politica de seu antecessor e
tentava transformar a economia por meio de privatizagoes.

2.2.2. América Central e Caribe

Na América Central e Caribe, teriam relevancia: o reatamento de
relacdes diplomaticas do Brasil com Cuba; a queda de Jean Claude “Baby
Doc” Duvalier no Haiti; incidentes em El Salvador; o desenvolvimento
da crise entre EUA e o governo sandinista na Nicardgua; e a invasao
americana do Panama.

*

Dos paises sul-americanos, além do Brasil, apenas os dois ainda
sob regime militar (Chile e Paraguai) ndo mantinham relagdes com
Havana®. Em 1986, o Presidente da Colombia visitou Cuba e o Uruguai
caminhava para o reatamento com Havana. Em maio daquele ano, na
residéncia do Embaixador do Brasil no Panama, Carlos Bueno, o chefe
do Gabinete do Secretario-Geral, Ministro Carlos Augusto dos Santos
Neves, encontrou-se com o Embaixador de Cuba, Miguel Brughera,
que transmitira mensagem de Fidel Castro de grande satisfacao
ante a provavel decisdo brasileira de reatar relagdes diploméaticas™.
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Combinaram encontro entre as duas delegagdes em Paris para dar
continuidade aos entendimentos.

Pornota, datada da capital francesa em 14 de junho - com assinatura
de José Raul Viera Linares, por Cuba, e do Secretdrio-Geral das Relacdes
Exteriores, Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima -, restabeleciam-se
as relagdes diplomaticas, suspensas havia 22 anos. A nota, divulgada em
Brasilia somente em 25 de junho pelo Ministro Roberto de Abreu Sodré,
disp6s sobre o reatamento:

O governo da Reptblica Federativa do Brasil e o governo da Reptblica de
Cuba, de acordo com os interesses e os desejos dos dois povos, decidem
restabelecer relacoes diplomaticas em nivel de Embaixadas, a partir da data
em que for divulgada esta Nota. Os dois governos concordam em desenvolver
relacdes amistosas e de cooperacao, inspiradas nos principios da Carta da
ONU, em especial os referentes ao respeito a soberania, a independéncia e a
ndo intervengdo nos assuntos internos dos Estados. O governo da Reptblica
Federativa do Brasil e o governo da Republica de Cuba concordam em
trocar Embaixadores dentro do mais breve prazo possivel e em prestar um
ao outro toda a assisténcia necessaria para a instala¢do e funcionamento das
Embaixadas em suas respectivas capitais. Esta Nota sera divulgada, nas duas
capitais, no dia 25 de junho de 1986.

O relacionamento seria objeto de trocas de visitas de alto nivel e
o exame de programas de cooperacdo bilateral®. Em 1987, o Chanceler
Abreu Sodré visitou Cuba. Seguiram-se outras visitas oficiais, inclusive a
do Ministro das Comunicac¢oes que inaugurou sistema de discagem direta
entre os dois paises. Em janeiro de 1988, o Chanceler cubano, Isidoro
Malmierca, retribuiu a visita de Sodré que lhe informou ter o Presidente
Sarney, durante reunido realizada em Acapulco, tomado a iniciativa de
“levantar a questdo da reinsercdo de Cuba no esforco de consolidagdo
da unidade latino-americana e ao seu retorno pleno aos mecanismos
institucionais de cooperagao regional”.

*

No Haiti, Jean Claude Duvalier (“Baby Doc”), que havia quinze
anos governava o pais em substituigdo a seu pai, foi forcado ao exilio em
fevereiro de 1986, terminando, assim, 28 anos de dominio do poder por
sua familia*. Por meio de comunicado a imprensa, divulgado em Brasilia
no dia 24, o Itamaraty informou ter o Brasil concedido asilo diplomatico
aos cidadaos haitianos Edner Pageotte André, Deputado a Assembleia
Legislativa; Coronel Albert Pierre e sua esposa Marie-Ange Legros
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Pierre; e Gener Cotin. Esclareceu ter Edner André, mais tarde, renunciado
voluntariamente ao asilo. Por nota do dia seguinte, informou que o
Coronel Pierre e sua esposa encontravam-se a caminho do Arquipélago
de Fernando de Noronha, onde deveriam permanecer até que se definisse
“0 quadro juridico de sua presenca no Brasil”.

Entre 1986 e 1990, o Haiti seria governado por cinco governos
provisorios, trés dos quais militares”. Em 1987, uma nova constituicdo
foi ratificada. Dispds que haveria um Parlamento eleito composto de
duas camaras, um Presidente eleito e um Primeiro-Ministro, gabinete,
Ministros e uma Corte Suprema, todos escolhidos pelo Presidente
mediante aprovagao do Parlamento.

*

Incidentes em El Salvador exigiriam atuacao do Brasil em ambito
plurilateral. Em novembro de 1989, a FMLN (Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional), entdo uma organizacao guerrilheira, empreendeu
ofensiva que, surpreendendo o governo e os militares, tomou conta de varios
setores do pais, tendo até adentrado pela capital San Salvador, embora sem
conseguir tomar o governo. Os militares bombardearam bairros em que
se alojou a FMLN e enfrentaram os guerrilheiros no interior de um hotel
internacional. Num comunicado sobre a situacdo de El Salvador, em 29 de
dezembro, no qual, além de expressar preocupacdo pelo agravamento do
conflito e de pedir um imediato cessar das hostilidades, o Grupo do Rio
exortou a todos os Estados que se abstivessem de interferir no conflito*.

2.2.2.1. Conflito EUA-Nicardgua

A situagdo de conflito na Nicardgua continuava a preocupar a
América Latina. Nos EUA, o governo Reagan enfrentava oposicao a sua
politica para a regido, tendo a Camara de Deputados rejeitado, em margo
de 1986, a aprovacao de um pacote de ajuda no valor de US$ 100 milhdes
para os “contra”. Em junho, no entanto, apés militares nicaraguenses
terem invadido Honduras para atacar acampamentos daqueles rebeldes,
os parlamentares reverteram sua decisao e aprovaram o pacote solicitado*.

A situagdo inquietava os paises da regido que prosseguiam suas
iniciativas proprias. Em abril, o Presidente eleito da Costa Rica, Oscar
Arias Sanchez, visitou o Brasil e exp6s os fundamentos da politica externa
de sua futura gestdo. Durante almogo que lhe ofereceu, Abreu Sodré
advogou uma solucao negociada para a crise e reiterou os esforcos de
Contadora, cujo papel considerou essencial.
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Em junho, pela Declara¢do do Panama4, os Ministros do Exterior dos
Grupos de Contadora e Apoio exigiram que “nenhuma poténcia” apoiasse
“militar o logisticamente a las fuerzas irregulares o grupos subversivos que
actian o puedan actuar en los paises de la region o utilice o amenace con
utilizar la fuerza como medio para derrocar a un gobierno del area”.

No mesmo més, a Corte Internacional de Justica (da qual fazia
parte, como juiz, o brasileiro, Embaixador José Sette Camara) concluiu
que o apoio aos “contra” era ilegal®. Em julgamento, realizado no dia 27,
a Corte entendeu que os atos atribuidos ao governo de Managua contra
Costa Rica, El Salvador e Honduras nédo constituiam recurso a uma forca
armada e, portanto, nao poderiam ter justificado a invocagao pelos EUA de
um direito de legitima defesa coletiva. Entendeu também que ndo existira
proporcionalidade entre uma primeira agressao atribuida a Nicaragua, e
a resposta armada, e com mais violéncia, por parte dos EUA. Declarou
que nao havia base juridica para intervengdo de um Estado em outro por
ter este optado por “uma ideologia, um sistema politico particular ou uma
politica exterior determinada”. Decidiu ainda que alegagdes de violagdes
de direitos humanos pela Nicardgua nao justificavam o emprego da forca,
uma vez que este ndo constituia método apropriado para assegurar o
respeito a tais direitos®'. O governo Reagan decidiu desconhecer a decisao.

Os Sandinistas derrubaram, em 5 de outubro, um avido de
transporte estadunidense que levava suprimentos para os “contras”. Um
tripulante norte-americano que sobreviveu confessou que trabalhava para
a CIA®. Reunidos em Nova York, os Ministros do Exterior dos paises-
-membros dos Grupos de Contadora e de Apoio divulgaram declaragao,
em termos dramadticos, na qual alertaram para o risco de guerra.
Afirmaram que os que acreditavam em uma solucao militar desconheciam
a verdadeira dimensao do problema. Advertiram que estava em jogo a
expansdo do conflito, o aprofundamento dos enfrentamentos, a guerra.
Ressaltaram que a crise poderia desatar graves tensdes e conflitos em todo
o continente. Demandaram, como latino-americanos, “espago para atuar”,
para oferecer “uma solucdo pacifica, justa e duradoura”. Concluiram que
a América Latina ndo ignorava nem desconhecia nenhum dos interesses
em jogo, nem queria que a América Central se convertesse em um foco
a mais de tensdo entre Leste e Oeste. Tampouco queria que nenhum
Estado centro-americano constituisse um perigo para a estabilidade ou a
seguranca de outros Estados.

A AGNU aprovou, em 1986, trés resolucdes relativas a crise na
América Central: a primeira, copatrocinada pelos membros dos Grupos de
Contadora e Apoio e aprovada por consenso; a segunda, sobre o embargo
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econdmico-comercial contra a Nicardgua, aprovada com o voto positivo
do Brasil; e a terceira, sobre a sentenca da Corte Internacional de Justica,
também aprovada com voto positivo brasileiro.

Nesse meio tempo, desenvolver-se-ia um escandalo nos EUA com
repercussdes na questao centro-americana: em novembro, um jornal arabe
publicou um artigo com informagdes sobre as vendas de armas dos EUA
ao Ira®. O objetivo americano era obter a liberacdo de reféns e também
de obter recursos para financiar os Contras, uma vez que o Congresso
estadunidense havia proibido a concessao de fundos para aquele grupo.

A situacdo de conflito prosseguiu e, diante da inércia negociadora,
em reunido dos Grupos de Contadora e de Apoio realizada em dezembro,
no Rio de Janeiro, foi decidido que os Chanceleres visitariam cada um dos
paises centro-americanos em janeiro seguinte com o intuito de reabrir o
dialogo politico.

No inicio de 1987, o Presidente da Costa Rica, Oscar Arias,
lancou uma versdao revisada dos Principios de Contadora*. Seu plano
centrava-se na reconciliacdo nacional através de democratizacao gradual®.
Apresentava uma solucao que compreendia um cessar-fogo, o fim da ajuda
militar aos beligerantes e a realizacdo de elei¢Ges livres e democréaticas™.
Consistia, sobretudo, numa tentativa de resolucdo de problemas por
centro-americanos, sem interferéncia estrangeira¥’. Seria a base de acordo
para terminar o conflito que seria assinado em agosto, em Esquipulas, na
Guatemala, pelos Presidentes da América Central (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua e Costa Rica)*.

Falando a AGNU, Sodré louvou, em nome do governo brasileiro,
os entendimentos alcangados na Guatemala. Considerou que o acordo
assinado oferecia contribuicao “ativa e interessada” para os entendimentos
que resultaram na decisao de instalagdo da Comissao Internacional de
Verificagdo e Acompanhamento. Julgou que os resultados indicavam
que os proprios paises da regido estavam em condicdes de encontrar os
caminhos para por fim a um conflito que preocupava e afetava toda a
América Latina. Para isso, concluiu que era imprescindivel que todos
os outros paises com vinculos e interesses na regido evitassem qualquer
atitude que pudesse inviabilizar essas solugdes®.

O Brasil copatrocinou e participou do consenso em torno da
Resolugdo 42/1 da AGNU que apoiou o Acordo da Guatemala. Votou
também a favor de duas resolucdes a respeito da Nicaragua, mas lamentou,
em uma delas, a continuacao do embargo comercial imposto aquele pais
e, em outra, solicitou o imediato cumprimento da sentenca da Corte
Internacional de Justica no caso de atividades militares e paramilitares
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contra a Nicaragua. Na sua viagem de volta de reunido em Acapulco, o
Presidente Sarney fez escala em Sao José da Costa Rica para cumprimentar
o Presidente Arias pela outorga do Prémio Nobel da Paz.

A demora na execucdo das medidas acordadas se arrastava.
Na AGNU de 1988, o Ministro Abreu Sodré expressou a preocupagao
brasileira com “a aparente estagnacao do processo de paz na América
Central”. Demonstrou a esperanca de que “uma atmosfera menos
carregada nas relacdes internacionais” viesse “a facilitar aos paises da
regido a consecucao de seus objetivos de paz e desenvolvimento”®.

O governo sandinista concordou, em 1989, na realizagdo de
elei¢des. A economia nicaraguense se deteriorava. A taxa anual de inflagdo
era superior a 3.000%. Havia falta de produtos basicos, forte queda do
PIB, aumento do desemprego e os gastos militares consumiam cerca da
metade do orcamento nacional®. Nesse contexto, ndo deveria causar tanta
surpresa como causou a derrota sandinista nas elei¢des®, das quais sairia
vencedora a coalizdo chefiada por Violeta Chamorro®.

2.2.2.2. Invasao do Panamd pelos EUA

A invasao do Panama pelos EUA, ja no governo de George H. W.
Bush, daria sequéncia a atos dessa natureza iniciados por parte de Ronald
Reagan, todos sendo alvo de severas criticas internacionais. O Brasil
expressaria sua posi¢ao no ambito do Grupo do Rio.

O Panama servira de intermediario para os EUA, fornecera armas
aos “contra” na Nicardgua e apoiara diplomaticamente Washington contra
os sandinistas. Em especial atuara nesse sentido o Comandante da Guarda
Nacional, General Manuel Noriega, que recebera treinamento em técnicas de
contrainsurgéncias na Escola das Américas e mantinha vinculos préximos com
a CIA. Apesar dessa ligacao anterior de Noriega com os EUA, em fevereiro
de 1988, um tribunal da Flérida acolheu dentncia apresentada contra o
General pela agéncia americana de controle de entorpecentes”. Em ac¢ao até
entdo totalmente inusitada contra alta autoridade de outro pais®, Noriega seria
indiciado in abstentia em Miami por crimes relativos ao trafico de drogas.

Quatro dias ap6s seu indiciamento, Noriega exigiu a retirada das
tropas estadunidenses aquarteladas no Panama. No dia 25, o Presidente
Eric Arturo Delvalle anunciou que demitira Noriega, mas a Assembleia
Nacional impediu a execucao dessa medida ao demitir, por seu turno,
o proprio Delvalle no dia seguinte, nomeando o Ministro da Educacao,
Manuel Solis Palma, para ocupar a Presidéncia. No mesmo més, em
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decisdao tomada em reuniao na Colémbia, o Grupo do Rio, depois de se
referir ao estar o principio da vigéncia das institui¢des “afetado pela atual
conjuntura politica do Panamd”, decidiu suspender a participacdo das
atividades daquele pais nas atividades do mecanismo de concertacao®.

Enquanto o governo Reagan impunha sancdes ao Panama, Noriega
enfrentava com éxito, em marco, tentativa de golpe liderado pelo Chefe
da Policia. O governo estadunidense aumentou as sancdes em abril e
incrementou o ntimero de militares enviados a Zona do Canal. No més
seguinte, em Washington, um Senador republicano propos que militares dos
EUA entrassem no Panama para de la retirar Noriega. No dia 25, o Secretario
de Estado, George Schultz, anunciou terem fracassado conversacdes para
uma saida de Noriega. No final do governo Reagan, tornou-se publico o
plano secreto, vetado pelo Senado, de derrubar Noriega.

Com a posse do governo de George H. W. Bush, no inicio de 1989,
a pressao sobre Noriega parecia ter esmaecido. Em maio, porém, quando
de campanha eleitoral no Panamd, o governo estadunidense abertamente
doou US$ 10 milhdes para o candidato da oposigdo, Guillermo Endara. As
eleicdes se realizaram no dia 7. No dia seguinte, a Igreja Catélica divulgou
os resultados obtidos por seus observadores que indicavam maioria em
favor da oposicdo. No dia seguinte, o governo pretendeu anunciar vitéria
de seu candidato. Seguiram-se protestos populares e incidente em que
tropas atacaram candidato a vice- Presidéncia da oposicao®. O resultado
das elei¢cdes, favordveis a Endara, foram anulados por Noriega sob
alegacao de interferéncia externa. Bush retirou seu Embaixador e enviou
mais militares para suas bases no Panama.

O Grupo do Rio manifestou-se, em 10 de maio, a respeito da
situagdo politica do Panama. Em Comunicado a Imprensa, os Ministros
de Argentina, Brasil, Colombia, México, Peru, Uruguai e Venezuela
reiteraram o compromisso de continuar a defender “a nao intervencao,
a autodeterminagdo e os compromissos democraticos assumidos em
Acapulco, como também a vigéncia irrestrita dos Tratados sobre o Canal
do Panama”.

No dia 11, o Embaixador da Venezuela junto a OEA solicitou uma
sessao extraordindria do Conselho Permanente daquela organizacao “para
que [os Ministros] calibren en toda su intensidad la grave crisis”. A reunido
ministerial adotou uma resolucédo pela qual criou uma missao, composta
por trés Chanceleres e o Secretario-Geral da OEA para “promover com
urgéncia férmulas de entendimento para lograr um acordo nacional
que assegure [...] a transferéncia de poder com pleno respeito a vontade
soberana do povo panamenho”*.
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Em junho, o Departamento da Justica dos EUA emitiu declaragao
de que policiais estadunidenses poderiam prender fugitivos da Justica
em outros paises ainda que os governos locais se opusessem. Meios de
comunicagdo americanos comecavam a especular entdo abertamente
sobre a iminéncia de uma invasao estadunidense do Panamd. Enquanto
isso, com o fim do mandato de Solis Palma, Francisco Rodriguez assumiu
a Presidéncia provisoria do pafs.

O Grupo do Rio voltou a se manifestar sobre a questao, em 22 de
agosto, parareafirmar anecessidade deassegurar “a vigéncia dos principios
democraticos” e o “livre exercicio da soberania e da autodeterminacéo
do povo panamenho; reiterar que a via eleitoral era “a tnica idonea para
solucionar” a crise; e exortar a “maiores esforcos para alcancgar solucdes
realistas e vidveis” nos prazos que a Constituicdo do Panama estabelecia
para a transferéncia do poder®.

A missdo da OEA, apés visitas ao Panama e alteracao de
seu mandato nao obteve éxito. Nas palavras do Secretario-Geral da
organizagdo, o brasileiro Embaixador Joao Clemente Baena Soares,
esgotaram-se os esfor¢os, entre os quais, exortacdes de Chanceleres,
retirada de Embaixadores, interrupcdo de comércio e outras medidas e do
“claro repudio da comunidade internacional”:

O fato é que nada disso bastou para que os detentores do poder corrigissem
rumos, e os acontecimentos se desenvolveram, a partir de 24 de agosto, como
uma espécie de impulso fatal”.

Em setembro, o governo Bush ampliou ainda mais as sangdes
contra o Panama e, em novembro, proibiu que navios panamenhos
aportassem nos EUA. No més seguinte, aumentou a pressdo interna nos
EUA para que o governo em Washington adotasse politica firme contra
Noriega. Bush declarou que seu governo nao negociaria com “conhecido
traficante de drogas” e negou que tivesse conhecimento do envolvimento
de Noriega com aquele trafico antes de seu indiciamento.

O Embaixador dos EUA junto a ONU, Thomas Pickering, declarou
que as alegacdes de seu pais de que forgas sob o comando de Noriega
haviam matado um militar estadunidense, ferido outro, preso e espancado
um terceiro militar bem como interrogado sua mulher com brutalidade
constitufam base suficiente para que ocorresse uma invasao fundada em
legitima defesa, conforme sua interpretagdo do Artigo 51 da Carta da
ONU.
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Em 15 de dezembro, a Assembleia Nacional nomeou Noriega como
Chefe de Estado e declarou estar o pais em estado de guerra com os EUA
em razao das sangdes que lhe foram impostas e das manobras militares
didrias em seu territério, proibidas pelos Tratados Torrijos-Carter. Cinco
dias depois, em solenidade numa de suas bases militares, os EUA “deram
posse” a Guillermo Endara como novo Presidente do Panama.

Havia passado um més da queda do Muro de Berlim e apenas duas
semanas desde que Bush e Gorbatchov haviam declarado formalmente o
fim da Guerra Fria” quando, no dia 19 de dezembro, teve inicio a invasao
do Panama por 25 mil militares estadunidenses, metade proveniente da
Zona do Canal. No dia 20, Bush justificou a acdo com quatro argumentos:
salvaguardar a vida de cidaddos americanos no Panama; defender a
democracia e os direitos humanos naquele pais; combater o tréfico de
drogas; e proteger os tratados Torrijos-Carter sobre o Canal.

Rapidamente, for¢as americanas tomaram pontos chaves no pafs,
atacaram instalacoes militares leais a Noriega e estabeleceram um novo
governo com os politicos que havia vencido as elei¢des, liderados por
Guillermo Endara™. As forcas americanas causaram danos e destruicao™.
Na luta havida durante a invasdo, 26 americanos morreram e 323
ficaram feridos. Os panamenhos perderam 314 soldados e um ntmero
desconhecido de civis™. O Canal foi reaberto no dia 21 e Noriega asilou-se
na residéncia do Nuncio apostolico”.

O jornal The New York Times noticiava, ainda no dia 21, que
Argentina, Brasil, México, Venezuela e Peru haviam criticado a utilizagao
de forca pelos EUA contra o General Manuel Noriega qualificando-a de
interferéncia nos assuntos soberanos de um pais americano. Segundo
o artigo, a Nicardgua colocara suas tropas em estado de alerta; o Peru
convocara seu Embaixador em Washington; e a Venezuela anunciara que
nao reconheceria o novo governo de Guillermo Endara até que as tropas
estadunidenses deixassem o Panama’.

A OEA e a AGNU condenaram a invasao”. O Conselho
Permanente da OEA aprovou, em 22 de dezembro, uma resolugdo para
“deplorar profundamente a intervencdo militar no Panama” e exortar
a retirada de tropas estrangeiras®™. Adotou também uma resolucao
separada condenatodria da violagdo do status diplomético da embaixada
da Nicardgua no Panama por forcas especiais dos EUA. O CSNU debateu
a questdo por vérios dias. Ao final, um projeto de resolucdo que pedia
a imediata retirada das forcas estadunidenses, foi vetado, no dia 23 de
dezembro, por trés dos membros permanentes: Franca, Reino Unido e
EUA, cuja delegagao alegou direito a legitima defesa dos 35 mil militares
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que se encontravam no Canal. Na semana seguinte, a AGNU aprovou por
70 votos a favor, 20 contra e 40 absten¢des, uma resolu¢do que condenou
ainvasao, considerando-a uma flagrante violagdo do direito internacional.
Por comunicado de 29 de dezembro, o Grupo do Rio expressou
preocupagdo com as dificuldades das Missdes diplomaticas no Panama:

Os governos da Argentina, Brasil, Colombia, México, Peru, Uruguai e
Venezuela, profundamente preocupados com as medidas adotadas pelas
tropas estrangeiras utilizadas na intervengao militar no Panama, que limitam
a livre comunicagao e perturbam funcionamento da sede diplomatica da
Nunciatura Apostoélica e de outros paises, exigem o respeito as normas do
direito internacional, que garantem a imunidade e a inviolabilidade dos locais
das missoes diplomaticas, condicao imprescindivel para o desenvolvimento
normal de suas atividades. [...] repudiam toda agdo que possa infringir as
imunidades das representacdes diplomaticas acreditadas no Panama no
alcance que tém, de acordo com as convengdes de Viena sobre relagoes
diplomaticas e consulares, ou que possa constituir uma intromissao ou dano
as mesmas, situagao, que nada contribuiria ao restabelecimento de condigdes

favoraveis a tranquilidade desse pais.”

Noriega rendeu-se as forcas americanas no dia 3 de janeiro de 1990.
Seria julgado dois anos depois e condenado a 40 anos de prisdo.

2.2.3. América do Norte

No México, o Presidente Miguel de la Madrid continuava o
processo interno de revisdo de politicas, a comecar pela adesdao ao
GATT, em 1986, como parte de movimento em direcao a liberalizagao
comercial®. Em outubro, o Ministro do Exterior do México, Bernardo
Septlveda, visitou o Brasil. As exporta¢des mexicanas ao Brasil, em razao
do incremento da venda de petréleo, haviam dado um salto entre 1981
e 1982, mas cairam rapidamente a partir do ano seguinte e alcancaram
niveis muito baixos em 1985 e 1986*. Em agosto de 1987, Sarney visitou
a capital mexicana, ocasido em que foi emitida declaracao de Chefes
de Estado de carater financeiro, econdmico e comercial. Em discurso a
Miguel de la Madrid, o Presidente brasileiro declarou que havia “no plano
bilateral, um consideravel potencial de cooperacao”.

A situacao financeira dos dois paises dificultava, porém, a execucao
desse potencial. No caso mexicano, dada a dificuldade de crédito externo,
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o governo recorreu a frequentes desvalorizacao do peso para equilibrar as
contas o que contribuiu o para aumento da inflacdo que alcancou 159,7%
em 1987. Até o final do governo de la Madrid em 1988, do total de 1.555
empresas estatais apenas 412 nao foram privatizadas. A imposicao politica
de austeridade fiscal do governo de la Madrid, entretanto, abalaria a base
de seu partido nas eleigdes de 1988.

*

Com os EUA, o relacionamento bilateral seria marcado por
disputas comerciais e a questdo da divida externa. Pesariam nas atitudes
americanas com relacdo ao Brasil preocupacdes sobre exportacdes
brasileiras de material bélico para a Libia (desmentidas pelo governo
brasileiro em janeiro de 1986); a moratdria da divida externa em 1987; e a
recusa brasileira de assinar o Tratado de Nao Proliferacao Nuclear - TNP.
Teria sido este o motivo dos EUA colocarem o Brasil na lista de paises
para os quais dificultava o acesso a certas tecnologias.

No plano comercial, a principal disputa seria a relativa a lei
brasileira de informética que buscava o desenvolvimento da industria
nacional e restringia as importagdes e investimentos estrangeiros. O
governo americano emitia sinais de que as restri¢des brasileiras seriam
objeto de retaliacdo. Em reacdo, o governo brasileiro divulgou, em maio
de 1986, comunicado a imprensa no qual o Itamaraty reiterou que a Lei em
que se fundamentava a politica de informatica era “um ato de soberania
nacional e dela expressdo legitima”, e seria “executada com fidelidade
pelo governo brasileiro”. Acrescentou que os sinais de que haveria
restrigdes americanas ndo contribuiam “positivamente para o tratamento
do assunto em forma compativel com a importancia das relacdes entre o
Brasil e os EUA”. Por fim, o comunicado informava que o Embaixador do
Brasil em Washington receberia instru¢des para obter explicacdes amplas
do governo dos EUA sobre o assunto.

O Secretdario de Estado norte-americano, George Schultz,
enviou a Sodré uma carta na qual prop6s negociacdes sobre o tema de
informatica. (“We both agree that informatics is a complex issue with
potentially serious consequence for our relationship. To dispel any
misunderstandings and to find a solution, U.S. Trade Representative
Yutter and I believe that it would be useful to enter without delay
into meaningful negotiations on the issues of concern to us”.). Em sua
resposta, o Ministro brasileiro declarou que o termo “negocia¢des”,
referido na carta, ndo se aplicava as circunstancias, pois 0 mesmo se
referia “correntemente a troca de concessdes mutuamente vantajosas,
num quadro juridicamente definido”.
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O tema da informatica marcava a pauta bilateral. O vice-Secretério
de Estado dos EUA, John Whitehead, reuniu-se com o Secretario-Geral do
Itamaraty, Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima. Foram divulgados
comunicados de imprensa nos quais constaram esclarecimentos do
representante americano de que ndo existiam “ameagas, nem prazos
determinados”, e que os contatos de alto nivel que viriam a se realizar entre os
dois paises seguiriam “procedimentos de praxe, ndo estando pois submetidos
a pré-condi¢des”. De sua parte, reiterou o governo brasileiro que a lei de
informética, votada pelo Congresso, nao podia ser objeto de negociacoes.

O Presidente Sarney visitou Washington em setembro, hd cinco
meses apenas da moratéria na divida externa. Ao chegar a Casa Branca,
afirmou que a “tnica ideologia do Brasil” era “a democracia”. Durante
o jantar que lhe ofereceu o Presidente Reagan, o Presidente brasileiro
reiterou a fé democrética ao declarar que trazia “a palavra de um pais”
que se transformava, “em seu mais nobre projeto histérico: o de ser uma
democracia plena, em que a liberdade politica tenha na vida econémica
e social a sua correspondéncia”. Segundo Seixas Corréa, duas seriam as
razdes pelas quais Sarney decidira ir aos EUA “quando o contencioso
comercial parecia alcancar seu dpice”: “apresentar aos EUA o regime civil
e a sua faceta econémica, o Plano Cruzado, que ji comecava a apresentar
sinais de esgotamento, mas que permaneceria submetido as injuncdes
politico-eleitorais”; e “desobstruir os canais de comunicagao direta com o
governo norte-americano no mais alto nivel”*.

As questdes comerciais ndo desapareceriam, porém, da pauta
bilateral apds a visita. Em outubro, o Executivo americano anunciou a
decisdo tomada pelo Presidente Reagan, com base na Secao 302 da Lei
de Comércio, de notificar ao GATT a intencdo daquele pais de suspender
concessoes tarifarias de interesse brasileiro para compensar perdas norte-
-americanas. Em novembro, de fato, o GATT foi notificado e, em resposta,
o Brasil fez circular documento em que rejeitou as alegagdes por nao terem
sido consideradas as regras daquele Acordo Geral. Anunciou também a
intencao de promover consultas nos termos do mecanismo de solugao de
controvérsias.

No final do ano, ap6s novas reunides bilaterais, o governo Reagan
decidiu adiar por seis meses a determinagdo relativa a eventuais medidas a
serem adotadas contra o Brasil. As reclamagcbes americanas concentravam-se
na utilizacdo de programas de computacao (software) que Washington entendia
ndo ter regime apropriado de protecao de direito autoral; na existéncia de uma
lista de produtos e bens cuja importagdo era impedida; e na imposicao de
barreira a investimentos americanos no setor de informatica®.
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O governo brasileiro enviou ao Congresso um projeto de lei que
instituia a protecao de direito autoral para programas de computacao. A
Camara de Deputados brasileira aprovou, em junho de 1987, o projeto de
direito autoral para software. Seis dias depois, o governo Reagan anunciou
suspensao das investigacdes sobre praticas desleais de comércio contra
o Brasil no tocante a propriedade intelectual e a importagdo de produtos
de informdtica, mas manteve e prorrogou aquelas referentes as barreiras
aos investimentos®. Em setembro, a Secretaria de Informéatica anunciou a
decisao de proibir a comercializacdo do programa MS/DQOS, da Microsoft,
com base na legislacdo da existéncia de similar nacional - o programa
Sisne, da empresa brasileira Scorpus®. Em novembro, o Presidente Reagan
anunciou a possibilidade de impor sobretaxas as exportagdes brasileiras
para os EUA no valor de US$ 105 milhdes, que corresponderiam ao
montante do prejuizo das empresas americanas no mercado brasileiro em
razao dos obstaculos criados pela reserva de mercado de informaética®.

O contencioso nao se limitaria a direito autoral de programas de
computador, mas incluiria também a questdo de patentes para produtos
farmacéuticos. No final do ano, em atenc¢do a uma reclamacao apresentada
pela Pharmaceutical Manufactures Association, o governo dos EUA decidiu
iniciar uma investigacdo a respeito da ndo concessdao pelo Brasil de
patentes farmacéuticas, com base no Cédigo de Propriedade Industrial,
vigente desde 1971¥. Para Seixas Corréa, o governo americano decidira
“utilizar o Brasil como um show case para sua legislagdo comercial”®.

O governo brasileiro continuou a apresentar alteragdes a sua politica
para informética. Em janeiro de 1988, o Conselho Nacional de Informatica
(CONIN) julgou favoravelmente um recurso impetrado contra a proibicao
da Secretaria de Informatica (SEI) e autorizou a comercializacao do
MS/DOS em sua versdo 3.3, mais atualizada®. Em fevereiro, o governo
brasileiro anunciou a formacdo de um grupo interministerial para
examinar a politica brasileira nas dreas farmacéuticas e de quimica fina®.
Em maio, foi regulamentada a lei do software, que havia sido sancionada
no final do ano anterior’".

Apesar dos gestos brasileiros, o contencioso perdurava e causava
frustragdo. Em junho, por ocasido de reunido do Conselho Empresarial
Brasil-EUA, o Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima fez as seguintes
afirmac0es sobre a questdo de informatica:

[...] o caso da informatica. Ha cerca de 28 meses tenho tido a responsabilidade

direta de conduzir os entendimentos bilaterais sobre essa questao. O didlogo,

naturalmente, tem sido proveitoso, [...]. E, todavia, com grande frustagdo que
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verifico, ap6s tao longo e minucioso trabalho de esclarecimento, continuarem
as questoes relativas a informatica a prejudicar as relagdes Brasil-EUA de
forma desproporcional e injusta. Continuam a ameacar a nossas exportagdes
em cifras que superam algumas centenas de vezes os prejuizos alegados:
no que pesem todos os esclarecimentos dados, na mais perfeita boa-fé,
continuam a ser criados cendrios abstratos e negativistas sobre pequenos
aspectos de procedimentos ligados a implementacao da Lei de Informatica,
ou da nova Lei de Software; ndo obstante uma relagdo de confianca mutua
e de perfeita credibilidade, construida ao longo de quase dois anos e meio,
criam-se “hipdteses de desconfianga”que parecem ndo ter outro objetivo
sendo o de impedir o encerramento da disputa e o restabelecimento da plena
normalidade das relagdes comerciais entre os dois paises. Qual o sentido desta
atitude? Mais do que isso, temos o direito de perguntar: é esta uma atitude
que demonstre uma vontade de compreender o momento politico brasileiro, o
momento econdmico brasileiro, as responsabilidades financeiras e comerciais
do pais e, enfim, que evidencie uma vontade de capitalizar, para as relagdes
entre o Brasil e os EUA, a boa-fé, a boa vontade e o espirito positivo de mutuo

entendimento?

As pressoes sobre propriedade intelectual prosseguiriam com
concessdes e endurecimentos, avancos e recuos. O grupo interministerial
criado para examinar a politica brasileira de farmacéutica e quimica
fina decidiu, ainda em junho, que esta devia ser continuada. No mesmo
més, o Presidente Sarney anunciou sua intencdo de atender em parte as
reclamacdes da industria farmacéutica americana através da concessiao
de patentes a processos farmacéuticos, mantendo, contudo, o ndo
patenteamento para produtos”. Segundo nota do Presidente Sarney a
imprensa, em julho, o Presidente dos EUA “anunciou a intencao de adotar
sancdes comerciais unilaterais contra o Brasil, mediante a divulgagdo
de uma lista de produtos, da qual seriam selecionadas as exportacdes
brasileiras a sofrerem imposicdo de pesadas restri¢oes tarifarias, com a
virtual inviabilizacdo de seu acesso ao mercado norte-americano”. Em
palestra proferida na Escola Superior de Guerra em julho, Sodré anunciou
que o Brasil recorreria ao GATT a fim de obter reparacdo e se reservaria
tomar outras medidas “tendentes a resguardar os legitimos interesses
dos exportadores brasileiros e minimizar os eventuais danos” a balanca
comercial.

Na AGNU, em setembro, Sodré referiu-se aos EUA, embora ndo
nominalmente, e as dificuldades comerciais bilaterais:
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E necessario reconhecer, [...], que o substrato das iniciativas legislativas
de alguns dos principais parceiros comerciais reflete natureza claramente
hostil ndo s6 ao comércio internacional, mas também a prépria capacitagao
cientifica e tecnolégica dos paises em desenvolvimento. Meu pais esta hoje
submetido, por exemplo, 4 ameaga de retaliagdes comerciais simplesmente
porque - em total consonancia com o direito internacional e com a letra e
o espirito dos acordos de que somos partes - temos estimulado dentro de
nossas fronteiras a pesquisa e o desenvolvimento de insumos farmacéuticos.
Causa-nos perplexidade ver rompidas unilateralmente as regras mais estaveis

e previsiveis do comércio e do direito internacionais®.

O governo americano adotou, em outubro, medidas contra o Brasil
que as classificou de “unilaterais” e “ilegais”*. Em dezembro, o Embaixador
Rubens Rictpero solicitou no GATT a formacao de um painel com o objetivo
de examinar a legalidade das retaliacdes comerciais norte-americanas.
A delegagdo brasileira afirmou que as retaliagdes causavam prejuizo as
exportagdes brasileiras muito maior do que o valor fixado pelos EUA.
Alegou também que a ndo prote¢do de patentes de produtos farmacéuticos,
quimicos e alimenticios era autorizada pela Convencao de Paris de 1883, da
qual o Brasil era signatario®.

George H. W. Bush sucedeu a Ronald Reagan, em janeiro de 1989,
na Presidéncia dos EUA. Seus primeiros atos pareciam mais favoraveis
a entendimentos diplomaticos. No plano financeiro, em julho, o novo
governo americano anunciou o Plano Brady para facilitar reescalonamento
da divida da América Latina%*. O contencioso comercial com o Brasil,
entretanto, prosseguiria. Em julho, o Itamaraty convocou o Encarregado
de Negocios da Embaixada norte-americana, Ministro James Ferrer, a
quem foi dado conhecimento do teor de nota a imprensa relativa a matéria
paga publicada em jornal brasileiro a respeito de negociacdes comerciais,
assinada pelo Consul-Geral em Sao Paulo, Myles Frechette. Segundo a
nota, o governo brasileiro considerou “infeliz e inapropriada a declaragao
do Sr. Frechette” e lamentou “a atitude, a seu ver isolada do Sr. Myles
Frechette, que extrapola suas fungdes consulares especificas”.

Em outubro de 1989, as investigagdes contra o Brasil em matéria de
informatica seriam encerradas”. Em nota a imprensa, o governo brasileiro
considerou que “a eliminacdo desse fator inibidor na relagdo comercial
entre os dois paises” constituia “uma manifestagao clara por parte dos
EUA de seu proposito de aprimorar o didlogo com o Brasil em todas as
questdes referentes ao comércio em beneficio da continua expansao do
intercAmbio”. Em janeiro de 1990, em viagem aos EUA, o Presidente eleito
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Fernando Collor de Mello anunciou sua disposi¢do de providenciar uma
legislacao adequada de propriedade intelectual®.
*

As relagdes com o Canadad seriam cordiais, mas de pouca
densidade. Em novembro de 1988, o pais iniciaria entendimentos
comerciais que levariam a assinatura de acordo de livre-comércio com os
EUA, o primeiro desse tipo nas Américas”. Dispunha sobre a derrubada
de barreiras comerciais num prazo de dez anos'®. Em fevereiro de 1989,
a Governadora Geral do Canad4, Jeanne Sauvé, foi recebida por Sarney.
Naquele ano, o acordo de livre-comércio Canada-EUA foi aprovado apesar
de preocupagdes canadenses com respeito aos impactos econémicos e
culturais de maior integracdo com o tinico vizinho.

2.3. Europa

Com os paises da Europa ocidental, seriam mantidas relagoes
amistosas e proximas. Em maio de 1986, Sarney visitou Portugal onde
assinou acordos de cooperacdo cientifica e tecnolégica bem como
entendimento entre as respectivas agéncias de noticias. Na mesma viagem
visitou também o Papa e o Presidente da Itélia, Francesco Cossiga. Com
o Reino Unido, destacaram-se os progressos no projeto de construgao,
naquele pais, de 130 avides Tucano para o treinamento dos pilotos da
Royal Air Force.

Em 1987, foram mais numerosos os contatos com os principais
paises da Europa Ocidental. Assim, por exemplo, com a Franca foram
trocadas cartas a respeito da questdo da divida externa; a cooperacao
econdmica com a RFA recebeu impulso quando da visita do Presidente
von Weizsdcker ao Brasil; com a Italia assinou-se acordo de cooperagao
entre a PETROBRAS e a ENI; com Portugal foi criada, durante visita
do Presidente Mario Soares, uma comissdo binacional encarregada da
comemoracdo do V Centendrio do Descobrimento; as relacdes com a
Noruega receberam impulso com a atribuicdo a Braspetro de projeto
de prospeccao de petréleo no Mar Norte. Em junho, o Presidente do
governo espanhol, Felipe Gonzélez, visitou o Brasil. Do Comunicado
Conjunto que assinou com o Presidente Sarney constou que o ingresso da
Espanha na CEE abria “novas e interessantes possibilidades do comércio
bilateral”, bem como o interesse na constituicdo de empresas mistas para
a intensificacdo das relagdes.
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Em 1988, continuaram os contatos, embora menos frequentes.
Em fevereiro, Sodré visitou, em Paris, seu colega Jean Bernard Raimond.
No discurso que pronunciou ao encontra-lo, referiu-se em particular ao
Projeto Brasil-Franca. Em junho, o Presidente Sarney recebeu a visita do
Primeiro-Ministro de Portugal, Anibal Cavaco e Silva e, em agosto, a do
Ministro da Economia da RFA. Em outubro, Sarney retornou a Portugal'.

*

No periodo em que Sodré chefiou o Itamaraty, as atencgoes
mundiais comegaram a se voltar para os acontecimentos no leste europeu.
Na URSS, as reformas econdmicas iniciais de Gorbatchov consistiram
em mudangas organizacionais. Nao buscavam terminar o comunismo,
mas fazé-lo funcionar melhor, através da reestruturagdo (Perestrdica) da
sociedade com mais transparéncia (glasnost)'®. Essa abertura, entretanto,
levaria a uma transformacao muito mais profunda. A ela, aliaram-se fatos
tais como, em abril de 1986, a explosdo em reator nuclear de Chernobil .
O acidente seria inicialmente encoberto pela administragdo soviética, mas,
imagens por satélite tornaram publico o desastre. Gorbatchov diria, anos
depois, que Chernobil fora um momento de mudanga para maior abertura
do regime!*.

As reformas tinham também efeitos externos. Em julho de 1986,
o lider soviético prop6s melhora de relacdes com o governo de Pequim'®
e ofereceu reduzir o nivel das tropas no Afeganistao e na fronteira da
Mongolia com a China'®. Ao final do ano, o Brasil constatava, com relagao
ao Leste Europeu, quatro anos de diminuigdo das exportagdes soviéticas.

Nesse clima de mudangas, o Brasil procurava “renovar o impeto
das relagdes com os paises do Leste Europeu, acelerando a execucao
econdmica, cientifico-tecnolégica e cultural, bem como reestruturando
o comércio com aquela regido”. Durante 1987, entretanto, declinou o
comércio como ja vinha ocorrendo nos cinco anos precedentes, apesar
da realizacdo de reunides de Comissdes Mistas com a Tchecoslovaquia,
Polonia e Roménia.

No relacionamento com a URSS, destacou-se a visita ao Brasil,
em setembro, do Chanceler Eduard Chevarnadze durante a qual se
aprofundaram “indmeros pontos em que a cooperagdo” poderia “ser
benéfica”, “muito embora conscientes das diversidades das respectivas
posicoes internacionais”. Em discurso durante jantar que lhe ofereceu Sodré,
Chevarnadze rebateu criticas de que a aproximacado soviético-brasileira se
fazia as custas de redugdo do relacionamento com os paises americanos:
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Nao ha intencdo nenhuma de atentar contra o sistema dos lagos histéricos
e tradicionais do Brasil com seus vizinhos no hemisfério. Isto é impossivel.
E bobagem, e quem afirma isto, perdoe-me, demonstra também ser pouco
inteligente. Existe s6 uma razao pela qual estamos aqui, ndo temos outra.
Queremos saber o ponto de vista desta grande nacao que é o Brasil, sobre

problemas da paz, seguranca, cooperacao e futuro da humanidade.

A aproximacao entre Brasilia e Moscou prosseguiu e culminou com
a visita de Sarney a URSS, em outubro, quando Gorbatchov foi seu anfitrido.
Na ocasiao, foi firmado, entre outros instrumentos, um protocolo sobre a
cooperacao no campo de pesquisa espacial e utilizagdo do espaco para fins
pacificos e um acordo sobre a instalacao de Consulados-Gerais nas cidades
de Rio de Janeiro e Leningrado. Sarney fez-se acompanhar de trés Ministros
militares, lideres dos principais partidos, inclusive o do Partido Comunista
Brasileiro, e muitos empresarios. Na opinido de Seixas Corréa, com a URSS
de Gorbatchov, “o Brasil revelou-se capaz de estabelecer um didlogo politico
abrangente, consubstanciado num memorando de entendimento formal
e no amplo contacto pessoal entre os dois lideres por ocasido da visita do
Presidente Sarney a Moscou”!””. Em entrevista a imprensa, Sarney diria que o
novo relacionamento bilateral era “fruto, sem dtvida alguma, da Perestrdica e
do momento de transicdo democratica” que o Brasil atravessava'®.

Os acontecimentos na URSS continuariam a surpreender. No
inicio de 1989, ndo se previam o grau e a intensidade das mudangas que
ainda ocorreriam'”. Gorbachov reduziu o orcamento militar soviético em
14% e os gastos em armamentos em 20%"°. Sem o temor da possibilidade
de intervengdo soviética'', uma onda de revolugdes populares varreria a
Europa central e do leste'?, com a consequente queda do comunismo em
seis paises do leste europeu: Polonia, Hungria, RDA, Tchecoslovaquia,
Bulgéria e Roménia'”. Até o final do ano, os dirigentes comunistas, ndo
mais protegidos pelo Exército Vermelho, seriam derrubados um a um por
movimentos revoluciondrios populares'.

Esses fatos repercutiam no resto do mundo. Em discurso em
Mainz, Bush pediu a queda do muro de Berlim's. Em Pequim, os chineses
comecaram a se preocupar com as repercussdes da Perestrica para o
comunismo. Rela¢des sino-soviéticas seriam restabelecidas e Gorbatchov
reduziria o namero de tropas na fronteira. O programa de reformas
soviéticas influenciou os chineses que protestaram na Praca Celestial's.

Gorbatchov afirmou, em Estrasburgo, que nunca mais deveria
ocorrer o emprego de forca contra paises do Leste Europeu. Nao teria
conseguido convencer, porém, alguns dos paises ocidentais de que nao
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mais ocorreriam atos semelhantes aqueles praticados por Moscou contra
a Hungria em 1956, ou a Tchecoslovaquia em 1968'7. A RFA ocidental
parecia mais receptiva e, em Bonn, Gorbatchov pediu assisténcia
econdmica, tendo assinado com Helmut Kohl acordo para terminar a
divisdo da Europa, respeitar os direitos humanos e expandir a cooperagao
econdmica e cultural's.

Em agosto, houve manifestagdes na Estonia, Letonia e Litudnia
em favor de independéncia com relacdo a URSS". Na Polonia, formou-se
governo nao comunista'®, fato que sinalizaria o comeco do fim de outros
regimes comunistas no Leste Europeu'”’. Em setembro, a Hungria retirou
todas as restri¢des contra o ingresso de cidaddos da RDA, tendo mais de
dez mil pessoas utilizado esse meio para fugirem para a RFA'2,

A magnitude das forcas liberadas pelas politicas de Gorbatchov
com relacao ao Leste Europeu tornou-se clara nos altimos meses do ano'>.
Tendo acompanhado de perto o massacre chinés na Praca Celestial ocorrido
em junho, Gorbatchov informou, na celebracao dos 40 anos da RDA, a Erich
Honecker que a URSS nao ajudaria a abafar protestos pr6-democracia que
desde o més anterior se espalhavam pelo pais'*.

Em 9 de novembro, projeto de lei no parlamento da RDA dispos
que mudangas na legislacao sobre liberdade de movimento entrariam em
vigor imediatamente apds a aprovagao da lei. Perguntado pela imprensa
sobre a nova lei, representante do novo governo fez pronunciamento
que foi interpretado como tendo as novas regras entrado em vigor
imediatamente. Berlinenses orientais dirigiram-se ao muro e exigiram
dos guardas que os deixassem passar por ter entrado em vigor lei
que lhes dava direito de movimento. Os guardas, em minoria e sem
instrucdes, levantaram as barreiras'*. O governo insistiu ter havido um
erro burocratico'”, mas ja era tarde: entre 9 e 10 de novembro caiu o
Muro de Berlim.

Outras “aberturas” logo se sucederam. Na Bulgéria, no mesmo dia
10, um golpe derrubou o governo'”’. Na Tchecoslovaquia, no dia 20, tinha
inicio a chamada “Revolucao de Veludo” e quatro dias depois, o Partido
Comunista Tchecoslovaco anunciou que desistia de seu monopo6lio do
poder politico.

Os lideres mundiais faziam frequentes antncios e propostas para a
situagdo que se desenrolava. Na RFA, no dia 28, o Chanceler Helmut Kohl
apresentou Plano de Dez Pontos para a reunificacdo alemd. Em encontro
com Bush, em Malta no comeco de dezembro, Gorbatchov declarou que a
Guerra Fria havia terminado. O Presidente da Franca, Francois Mitterrand,
propos-lhe que se interrompesse o processo de reunificacao alema'.
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Gorbatchov continuava, entretanto, decidido a levar adiante suas
reformas e, em discurso na ONU, afirmou que estava emergindo um
mundo diferente para o qual era necessério tomar estradas diferentes em
direcao ao futuro. Nas suas palavras, o mundo estaria se tornando mais
integrado e diferencas ideolégicas estavam se tornando menos vitais do
que os interesses da humanidade, ndo podendo a forca e a ameaga da
forca ser mais instrumentos de politica externa'®.

Nem todas as mudancas, entretanto, se desenvolveriam de forma
parecida. Na Roménia, no dia 21 de dezembro, disttrbios violentos'®
levariam a uma revolugdo sangrenta'. J4 em Praga, o processo pacifico
continuou seu curso e, no dia 29, o pais escolheu o dissidente Vaclav Havel
para Presidente'” e Alexander Dubcek para chefiar o Parlamento'*. Seria o
primeiro governo Tchecoslovaco ndo comunista em mais de 40 anos.

Falando ao Conselho Europeu, em dezembro de 1989, Helmut Kohl
reafirmou o compromisso da RFA com a unido monetdria europeia em troca
da aceitagdo pela Franca da unificacdo alema". Os lideres da CEE apoiaram
essa barganha e decidiram acelerar os planos para unido monetaria'.
Assim, em 30 de janeiro de 1990, Gorbatchov afirmou publicamente aceitar
a unificagdo alemd e, onze dias depois, sobre esta acordou, em principio,
com Kohl em reunido que manteve com o lider da RFA em Moscou'*.

2.4. Africa

A situagdo da Africa Subsaariana apresentava-se como uma das
mais dificeis, tanto politica quanto economicamente. A partir de meados
da década de 1980, o investimento direto privado declinara na Africa,
enquanto triplicara na América Latina e quintuplicara no Leste da Asia'.
Das mais dramaticas, seriam as situagdes em Angola e Mocambique. Com
apoio soviético, Cuba apoiava as tropas do governo do MPLA em Angola
enquanto o governo dos EUA apoiava a UNITA que se lhe opunha.
Entre 1980 e 1988, segundo estimativas da ONU, 325 mil mocambicanos
e angolanos morreram em guerras e mais 350 mil de fome ou doencas.
Cerca de 1 milhao e 900 mil pessoas fugiram desses dois paises luséfonos,
ou seja, 1/7 (um sétimo) do total mundial de refugiados em 1989'.

*

O Brasil continuaria a concentrar sua politica africana na firme
oposicdo ao regime de apartheid na Africa do Sul. Durante 1986, o governo
de Pretéria apoiaria golpe no Lesoto e promoveria ataques repentinos
em Zambia, Zimbabue e Botsuana. Internamente, boicotes e violéncia
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generalizada levariam a um estado de emergéncia; centenas seriam mortos
por tropas do governo em meio a atos de violéncia em comunidades;
e mais de oito mil pessoas seriam detidas. Os EUA imporiam san¢oes
comerciais a Africa do Sul e as companhias americanas comecariam a
retirar investimentos do pais'”.

Sarney afirmou, em maio, que o apartheid constituia fonte originaria
das tensdes na Africa Austral. Defendeu a soberania e integridade do
territério de Angola e a desmilitarizagdo do Atlantico Sul. No mesmo més,
por cartas aos respectivos Chanceleres, Sodré repudiou ataque sul-africano
a Botsuana, Zimbabue e Zambia.

No dia 28, Sodré compareceu, em Nova York, a Assembleia
Especial da ONU convocada para tratar da situacdo econdmica
da Africa. Reiterou a intencdo de o Brasil cooperar com os paises
africanos apesar de sua limitacdo de recursos. No curso da
Assembleia, a delegacao do Brasil defendeu a imposicao urgente de
sancdes “mandatorias abrangentes e eficazes” contra o regime sul-
-africano. Em mensagem, Sarney declarou que a “condenagdo do
sistema do apartheid, a ocupagdo colonial da Namibia” e “as politicas
de desestabilizagdo” que a Africa do Sul implementava contra os
paises da Linha de Frente (Angola, Lesoto, Mocambique, Tanzania,
Zambia e Zimbabue) constituia “conduta invaridvel da politica
externa brasileira” e expressava “o sentimento undnime da sociedade
brasileira”.

Ataques perpetrados em agosto pelas forcas armadas sul-africanas
contra base militar angolana em Cuito Cuanavale foram objeto de comunicado
a imprensa pelo qual o governo brasileiro manifestou seu reptadio ao que
chamou de “reincidente ato de agressao do governo da Africa do Sul por
constituir inaceitdvel violacdo dos principios fundamentais do Direito
Internacional que deve reger as relacdes entre os Estados vizinhos”.

Em Mocambique, o governo de Samora Machel dava abrigo e apoio
a opositores do governo aparteista de Pretéria (membros do Congresso
Nacional Africano) e de Harare, enquanto o governo da Rodésia e, mais
tarde, o da Africa do Sul patrocinavam o movimento rebelde denominado
Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO). Em outubro, Joaquim
Chissano sucedeu a Samora Machel que falecera em desastre de aviao'.
A guerra civil continuaria e mais de um milhdo de pessoas, ameacadas
pela fome, buscariam refagio em paises vizinhos!'*.

O Presidente Sarney efetuou visita a Africa em novembro. Esteve
em Angola, Zambia, Zimbabue, Nigéria e Camardes. Durante a visita a
Angola, recebeu o Presidente da SWAPO, Sam Nujoma, a quem reiterou
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apoio a independéncia da Namibia. Daquele territério controlado pela
Africa do Sul, a UNITA promovia ataques contra o governo de Angola.

Em fevereiro de 1987, o Presidente Mobuto Sessé Seko, do Zaire,
visitou o Brasil*?. Paradoxalmente, dado seu carater autoritario, seria o
primeiro lider da Africa Austral a visitar o Brasil apés a redemocratizaco
brasileira. Governava o pais desde 1965, quando depusera o anterior
lider, Joseph Kasavubu. Mantinha regime totalitdrio e boas rela¢des com
o governo Reagan em razdo de seu anticomunismo junto a outros paises
africanos.

O governo brasileiro reiteraria, nos foros multilaterais e em
encontros bilaterais, seu apoio a independéncia da Namibia, seu repadio a
prética ilegal do apartheid pelo governo da Africa do Sul e sua solidariedade
aos paises da regido atacados por forcas sul-africanas. Sam Nujoma visitou
o Brasil em marco, sendo recebido pelo Presidente Sarney, de quem ouviu
novamente palavras de apoio a independéncia da Namibia. O Presidente
brasileiro afirmou que ndo havia “razdes aceitaveis” que impedissem o
governo sul-africano de aplicar a Resolucao 435 do CSNU'* que dispunha
sobre cessar-fogo e a realizagcdo de eleicbes supervisionadas pela ONU
naquele territério.

Em continuagdo a sua politica africana, Sarney visitou Cabo Verde.
Assinou com o Presidente Aristides Pereira um Protocolo de Intengdes
do qual constou o compromisso brasileiro de entregar ao governo
cabo-verdiano um Centro Histérico-Cultural. Foi assinado também
Memorando de Entendimento pelo qual se estabeleceu cooperagao técnica
a ser prestada pela Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo de
Sao Paulo - FUNDAP. Noutro gesto pré-africano, quando da visita do
Ministro de Petrdleos de Angola, o Brasil anunciou a decisao de elevar as
importacoes de petréleo angolano de 10 para 20 mil barris por dia.

Em demonstracao politica de apoio brasileiro a causa antiaparteista,
0 Brasil recebeu em maio, o Bispo Desmond Tutu. Sodré o condecorou
com a Gra-Cruz da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul. No discurso que
pronunciou na ocasido, considerou “superficial, insuficiente e tardio” o
programa de reformas do apartheid que vinha sendo posto em prética na
Africa do Sul, tendo ressaltado que o “ideal democratico s6 se materializa
através da participacdo integral do povo no processo politico”.

Um ataque de comandos sul-africanos a capital de Mocambique
seria objeto de nota do Itamaraty em que o governo brasileiro manifestou
“0seuveemente repudio a violacao da soberania e da integridade territorial
daquele pais”. Qualificou o ato de “agressao” que contrariava “os mais
elementares principios de convivéncia internacional que devem existir
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entre dois paises vizinhos e soberanos”. Acrescentou que a persisténcia
daquele “comportamento agressivo por parte da Africa do Sul” justificava
“a crescente apreensao do governo brasileiro com o agravamento
dos problemas regionais”, o qual resultava “em tultima analise, da
sobrevivéncia do anacronico e injustificivel regime do apartheid”. Em
telegrama ao Presidente de Mocambique, Joaquim Chissano, Sarney
lamentou “o massacre ocorrido na Provincia de Inhambane”. Repudiou
o “ato barbaro praticado” cometido “na busca da desestabilizacao do
legitimo governo de Mocambique”.

No inicio de 1988, interessado em reduzir as pressdes da Guerra
Fria, Gorbatchov pressionou Cuba a participar de negociacdes de paz para
Angola. Os conflitos prosseguiam e, em marco, os cubanos e angolanos
obtiveram importante vitéria ao levantar o assédio de Cuito Cuanavale'*.
A vitéria demonstraria crescente competéncia do MPLA, perda da
superioridade de Pretoria e a impopularidade da guerra na Africa do Sul.

O Presidente de Mocambique, Joaquim Chissano, visitou o Brasil
em abril. Foi a primeira visita de um Chefe de Estado mo¢ambicano ao
pais. Do Comunicado Conjunto que firmaram constou, no ambito das
relagdes bilaterais, “os avangos da cooperacgao técnica, no setor do carvao”.
Chissano saudou o Brasil “pelas suas posi¢cdes corretas e corajosas no
que concerne a solidariedade para com os paises da Africa austral e em
especial pela condenagdo do apartheid” .

A situagao em Angola comecaria a se alterar apds encontro mantido
entre Reagan e Gorbatchov, no final de maio, no qual teria sido decidido
que as tropas cubanas se retirariam de Angola e cessaria ajuda militar
soviética, assim que a Africa do Sul se retirasse da Namibia.

O Brasil continuava, enquanto isso, em sua politica antiapartheid.
Por mensagem dirigida ao Ministro do Exterior da Africa do Sul, em
julho, Sodré apelou ao governo sul-africano para que sustasse a execucao
e revogasse a condenagao a morte de seis jovens sul-africanos conhecidos
como 0s “Seis de Sharpeville”. No dia 18, por ocasido do 70° aniversario
de Nelson Mandela, o governo brasileiro divulgou mensagem de
“solidariedade com a luta da maioria da populagdo sul-africana contra a
odiosa politica do apartheid”.

Um acordo de cessar-fogo na Namibia foi concluido em agosto, em
Genebra'*. Por Comunicado a Imprensa, o governo brasileiro expressou
satisfacdo com os resultados das conversacdes que esperava permitissem
a cessagao de hostilidades entre Angola e Africa do Sul. De fato, até o
final do més, quase todas as tropas sul-africanas haviam deixado Angola,
e os cubanos concordaram, a principio, em completar a retirada de Angola
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em trés anos, tendo sido escolhida uma data para a independéncia da
Namibia dois anos depois.

Na AGNU, Sodré declarou que os progressos das negociacdes
entre Angola, Africa do Sul e Cuba, com a mediacao dos EUA, constituiam
“indicacdes promissoras de uma solugdo pacifica e justa para a questdo
da Namibia, nos termos da Resolugao 435”. Manifestou esperanga de que
fosse “o primeiro passo em direcdo a normalizacdo da situacdo no sul
do continente africano, com a eliminacdo de todas as fontes de tensao e
conflito” .

Acordo formal foi assinado na ONU em 22 de dezembro, tendo
comparecido o Secretdrio de Estado americano, George Schultz, e o
Ministro do Exterior soviético, Eduard Chevarnadze, para sublinhar o
interesse no entendimento'®. Estabeleceu-se uma Comissdo Conjunta
de Monitoramento, com os EUA e a URSS como observadores, para
supervisionar a implementacao dos acordos. Foram assinados também
um acordo bilateral entre Cuba e Angola e outro tripartite entre Angola,
Cuba e Africa do Sul pelo qual a Africa do Sul concordou em entregar o
controle da Namibia para a ONU. O CSNU aprovou a Resolucdo n° 626
que criou a UNAVEM (United Nations Angola Verification Mission),
forca de manutencdo de paz cujas tropas seriam enviadas a Angola. O
Brasil participou da UNAVEM I com um contingente de oito observadores
militares. O General-de-Brigada Péricles Ferreira Gomes chefiou o grupo
de 70 observadores da ONU durante todo o mandato da missdo, a partir
de janeiro de 1989,

Além das dificuldades econdmicas, a Africa vivia instabilidade
politica. No inicio de 1989, apenas cinco dos 47 paises africanos dispunham
de sistema politico multipartidario: Botsuana, Gdmbia, Mauritius, Senegal
e Zimbabue'. Essa situacao, tal como mudara na América do Sul e estava
mudando no Leste Europeu, logo iria mudar também na Africa.

Membros da SWAPO cruzaram, em abril, a fronteira de Angola e
enfrentaram forte reacdo sul-africana'®’. No dia 11, o Brasil emitiu nota a
imprensa em que lamentou os incidentes ocorridos na fronteira norte da
Namibia e condenou o emprego da forca pela Africa do Sul. Um acordo
de cessar-fogo foi negociado, em junho, entre o governo de Luanda e
a UNITA. Em nota datada do dia 26 daquele més, o governo brasileiro
felicitou o Presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, e todos os
Chefes de Estado africanos que colaboraram para a conclusdo do acordo
o qual, na opinido brasileira, encaminharia “os principios para o término
da guerra em Angola”. Exprimiu satisfacao pelo cessar-fogo iniciado no
dia 24 e renovou a disposigdo brasileira de “colaborar com o pais-irmao”.
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Na Africa do Sul, em eleicdes gerais, o Partido Nacional perdeu
votos tanto para a direita quanto para a esquerda. Botha sofreu um derrame
e foi substituido, em setembro, por F. W. de Klerk que iniciou programa
de mudancas. O novo lider beneficiou-se do declinio do comunismo na
Europa e da retirada de Cuba de Angola, fatores que foram essenciais
para neutralizar o medo de que uma reforma levasse o pais ao marxismo.
Na Namibia, em novembro, realizaram-se elei¢des supervisionadas pela
ONU", tendo a SWAPO obtido 57% dos votos.

Em seu discurso de posse como Presidente da Africa do Sul, em
fevereiro de 1990, F. W. de Klerk anunciou o fim de proibicdo de todos
os partidos politicos, inclusive o Congresso Nacional Africano, impedido
de existir havia 30 anos'®. Declarou que “somente um entendimento
negociado entre lideres representativos de toda a populacdo poderia
assegurar paz duradoura”'*. O novo lider sul-africano surpreendeu os
observadores mundiais ao abolir a segregacdo racial de praias, parques
e bibliotecas e ao permitir protestos de dissidentes'”s. Ainda em fevereiro,
levantou a proibi¢do contra o Congresso Nacional Africano e contra o
partido comunista'¥. No dia 11, de Klerk libertou Mandela da prisao's.
Esse ato, diretamente televisado, teve forte impacto internacional'®. Em
nota a imprensa, no dia seguinte, o governo brasileiro elogiou a libertagao
de Mandela.

*

Na Africa setentrional, destacar-se-ia o conflito entre os EUA e a
Libia que exigiria uma tomada de posicdo brasileira na ONU. Em fevereiro
de 1986, houve embates entre membros de frota estadunidense e a forca
aérea libia'. Em 24 de marco de 1986, forca tarefa dos EUA foi atacada
no Golfo de Sidra por misseis libios. Os EUA retaliaram, afundando dois
barcos patrulha e bombardeando instalacao de radar costeiro'®.

Um ataque executado com uma bomba em Berlim Oriental
matou, em 5 de abril, dois militares americanos e feriu varios outros.
Uma mensagem por telex enviadas de Tripoli e interceptada pelos EUA,
congratulava a embaixada libia em Berlim Oriental por trabalho bem
executado. Esse documento foi considerado pelo governo de Washington
prova suficiente da ligagdo daquele atentado com o governo de Muammar
Gaddafi, tendo o governo Reagan decidido revidar. No dia 14, avides
de bombardeio americanos atacaram Tripoli e Benghazi®. Foram
atingidas a casa do lider libio e outros alvos, inclusive quartéis e campos
de aviacao'®. Gaddafi nada sofreu, mas houve mortes de civis. Teriam
morrido 15 pessoas, inclusive uma filha adotiva de Gaddafi de 15 meses
de idade e ficado ferida uma centena de outras pessoas. O ataque durara
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dez minutos e atingira varios alvos e, por engano, a embaixada francesa.
Franca, Espanha e Itdlia haviam negado sobrevoo, assim como o pouso em
bases europeias no continente. A Primeira-Ministra britanica, Margaret
Thatcher, justificaria a permissao de utilizacdo de bases no Reino Unido
em razdo do apoio que a Libia daria ao terrorismo'®.

O ataque foi fortemente condenado internacionalmente'®. Por
comunicado a imprensa, divulgado em Brasilia no dia 15 de abril, pelo
Itamaraty, o governo brasileiro, sem utilizar a palavra condenagao,
expressou a preocupagdo brasileira e lamentou o emprego de violéncia e
agressoes mutuas:

O governo brasileiro vé com grande preocupacao o curso dos acontecimentos
no Mediterraneo. [...] O governo brasileiro lamenta o emprego da violéncia,
o qual néo é recurso adequado para a solucao de divergéncias. A aspiral
crescente de agressdes mutuas, que a crise no Mediterraneo poderd
desencadear, terd consequéncias graves para a convivéncia internacional. O
governo brasileiro manifesta sua esperanca de que a moderacao e o equilibrio
prevalecam no conflito entre os EUA e a Libia, preservando-se a causa da paz

e poupando-se vidas inocentes.

A AGNU aprovou, em dezembro, a Resolucao n° 41/38 que
condenou o ataque dos EUA a Libia, qualificando-o de “séria ameaca a paz
e a seguranca”. Criticou também o exercicio do veto americano no CSNU
com relagdo a resolucao semelhante e acusou o governo de Washington
de engajar-se em violacdo da Carta da ONU e do direito internacional.
A resolucdo dispos ainda sobre o direito de a Libia receber indenizacao
pelas perdas humanas e materiais sofridas. A resolucao foi aprovada por
79 votos a favor, 28 contra e 33 abstencdes. O Representante Permanente
dos EUA, Vernon Walters, invocou o direito de seu pais a autodefesa
reconhecido no Artigo 51 da Carta e condenou a ONU por ter deixado de
considerar o ataque libio contra os EUA, em especial o bombardeio em
Berlim Oriental que causara mortes e ferimentos.

As relacdes do Brasil com a Libia prosseguiram normalmente
tendo-se realizado, em outubro de 1987, em Brasilia, a IV Reunido da
Comissao Mista Brasil-Libia. Em discurso ao chefe da delegacdo libia,
Jadallah Azzouz Talhi, Sodré declarou que esperava pudesse a reunido
“ventilar numerosos aspectos” das rela¢des bilaterais, “nao s6 de natureza
técnica, [...] mas também de natureza politica, em alto nivel”.

Em 1988, pouco antes do Natal, uma bomba escondida em aeronave
americana que partira de Londres explodiu sobre a cidade de Lockerbie na
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Escécia, matando todos os passageiros e tripulagdo'®. Ao todo morreram
270 pessoas (259 no avido e 11 na cidade). Os governos dos EUA e do Reino
Unido acusariam o envolvimento de dois agentes libios. Em setembro de
1989, um ataque terrorista destruiu o voo 772 da companhia aérea francesa
UTA, que caiu no Niger matando 170 pessoas'®. Mais tarde, o governo da
Franca acusaria o governo libio de ser responsavel pelo ataque.

2.5. Oriente Médio

A politica brasileira com relagdo ao conflito arabe-israelense
continuaria a se basear nas decisbes da ONU e na manutencido do
relacionamento bilateral tanto com Israel quanto com seus vizinhos
arabes, mas com frequentes manifestagdes de preocupagdo por estes e
pelos palestinos. Por nota do Itamaraty divulgada em fevereiro de 1986,
o Brasil reiterou apoio aos esforgos de paz naquele pais e declarou que
a “salvaguarda da integridade territorial, soberana e independente do
Libano, vitima de repetida agressao”, voltava a ser objeto de especial
preocupagdo para o Brasil, “pais onde” se integrava “plenamente uma
ampla comunidade de origem libanesa”. Manifestou “seu empenho” em
que pudessem ser encontradas “condi¢oes favoraveis a retirada de tropas
estrangeiras” e solucdes que atendessem aos “direitos, interesses e anseios
de todos os segmentos da sociedade libanesa”. Reiterou “seu apoio a agao
e as Resolugdes da ONU” e a confianca de que “os esforcos de paz da
comunidade internacional seriam “ainda mais intensificados.”

A primeira visita de carater oficial de Sodré, depois que assumiu
as funcoes de Ministro, foi a que efetuou em abril ao Coveite e a Ardbia
Saudita, onde inaugurou as instalacdes da embaixada em Riade. Em
discurso ao Principe Sauld Al-Faisal, reafirmou o direito a todos povos e
nacoes do Oriente Médio viverem dentro de fronteiras internacionalmente
reconhecidas; o reconhecimento dos palestinos a autodeterminacdo e
a independéncia em Estado proéprio; e o cumprimento das resolucoes
pertinentes da ONU para evacuagdo dos territorios arabes ocupados. Ja
por ocasido da visita do vice-Primeiro-Ministro do Iraque ao Brasil, Sodré
e aquela autoridade se referiram em Comunicado Conjunto unicamente a
desocupagao de todos os territdrios arabes, inclusive Jerusalém.

Em outubro de 1986, o Presidente da Argélia, Chadli Bendjedid,
visitou o Brasil. No comunicado a imprensa divulgado sobre o encontro,
foi dada relevancia aos “direitos nacionais legitimos do povo palestino”.
Em discurso ao Ministro do Exterior do Egito, Ahmed Meguid, em junho
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de 1987, Sodré manifestou apoio a realizagdo de Conferéncia Internacional
da Paz sobre o Oriente Médio sob os auspicios da ONU e com a participacao
de todas as partes interessadas, inclusive a OLP.

O Brasil pautava sua posicao no conflito, nos foros internacionais,
pelos seguintes principios, todos alids, constantes de resolugdes da
ONU: apoio a retirada das forcas israelenses de todos os territérios
arabes ocupados desde 1967; defesa do retorno do povo palestino a
parcela de seus territorios ancestrais e o reconhecimento de seu direito
a autodeterminacdo, independéncia e soberania; participacao dos
palestinos nas negociacdes de paz através de representantes legitimos;
e reconhecimento do direito de todos os Estados da regiao, inclusive
Israel, a existirem dentro de fronteiras internacionalmente reconhecidas.
No ambito da ONU, o Brasil condenou as viola¢des de direitos humanos
nos territérios drabes ocupados; considerou que a igualdade de direitos
e a autodeterminagdo dos povos constituem condicao fundamental para
o gozo dos direitos humanos; e defendeu a necessidade do término da
ocupagao.

Teve inicio, em 8 de dezembro de 1987, uma intifada. No comego,
essa agitacdo generalizada entre palestinos se deu apenas nas areas
ocupadas da Cisjordéania e da Faixa de Gaza'?, mas constituiu um fator
suficientemente complicador para o processo de paz ao representar reagao
popular espontanea contra o fracasso das conversagdes relativas aos
territérios ocupados'®. O governo brasileiro emitiu nota em que expressou
preocupacgao pelo agravamento da tensao entre a populagao palestina dos
territorios de Gaza e da Cisjordania, e as forcas do Estado de Israel.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros de Israel, Shimon
Peres, visitou o Brasil no dia 14 de dezembro. No discurso que
pronunciou, Sodré reafirmou o direito de Israel viver em paz, dentro
de fronteiras internacionalmente reconhecidas, bem como o direito
de autodeterminacdo de todos os povos da regido. Em sua resposta,
Shimon Peres afirmou admirar “profundamente a convivéncia pacifica
e harmoniosa entre judeus e drabes” no Brasil e declarou nada ter Israel
contra as relacdes entre o Brasil e os paises drabes. Concluiu ndo ver
“qualquer contradi¢do entre a amizade brasileira pelos paises arabes e
sua amizade por Israel”.

Em abril de 1988, Abu Jiha, lider militar palestino, do partido Fata
e um dos assessores graduados de Arafat na OLP, foi assassinado, na
Tunisia, aparentemente por comandos israelenses. O governo brasileiro
emitiu nota em que deplorou “profundamente” o atentado que resultou
naquela morte. Numa segunda nota emitida no ano, o Brasil deplorou
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“as novas acoes militares de Israel no Sul do Libano e os atos de violéncia
praticados contra a populacao local”.

Em palestra em julho, Sodré também se referiu as comunidades
arabes e judias no Brasil, ao pedir solugdo negociada para uma solugao no
Oriente Médio, e ao justificar o relacionamento econdémico mais intenso
com os paises arabes.

Com o cessar-fogo na guerra Ira-Iraque, em agosto, a atencao
mundial e 4rabe voltou-se para o problema palestino'®. O Brasil
manifestou sua “inquietacdo com o prolongamento dos disttrbios
em Jerusalém, Gaza e Cisjordania”, que havia mais de quatro meses
traziam “a luz o descontentamento da populacao desses territérios com
o regime de ocupagdo a que estd submetida”. Denunciou a “violagdo dos
direitos humanos, em desrespeito as obrigagdes assumidas e ao Direito
Internacional, a custa de centenas de vitimas”, que, na visdo brasileira,
demonstrava “a necessidade urgente de busca de solucao para a Questao
Palestina”. Reafirmou sua posicao, consoante os termos das resolugdes n
607 e 608 do CSNU, de “profundo desagrado” com as medidas “adotadas
pelas autoridades de ocupacdo de banir habitantes dos territérios
palestinos, em flagrante contravencdo as disposi¢des internacionais
relativas a protecdo de civis em tempo de guerra”.

Em seu pronunciamento a AGNU em setembro, o Ministro Abreu
Sodré reiterou que a autodeterminacdo do povo palestino em seu préprio
territério constituia condicao essencial para a solugao da crise; e a necessidade
de respeito aos direitos do povo palestino, da completa retirada de Israel dos
territérios ocupados desde 1967 e de que todos os Estados da regido pudessem
existir em paz dentro de fronteiras internacionalmente reconhecidas.
Concluiu que, com esses objetivos, continuava o Brasil a apoiar a realizagdo
de uma Conferéncia Internacional sobre a Situa¢do no Oriente Médio, “com a
participacdo de todas as partes interessadas, inclusive da OLP, representante
legitimo do povo palestino”'™.

Estimulado tanto pela URSS quanto pelos EUA, Arafat anunciou,
em novembro, que a OLP reconhecia o Estado de Israel (aceitacdo das
Resolugdes 242 e 338 do CSNU). A OLP declarou, no mesmo més, a
independéncia da Palestina'” e, durante Assembleia Geral, realizada em
Genebra em 13 de dezembro de 1988, Arafat renunciou ao terrorismo!'”.
No dia seguinte, os EUA expressaram disposicao de conversar com a OLP
e'”, dois dias depois, as conversagdes tiveram inicio em Ttnis'.

No Libano, o Primeiro-Ministro, General Michel Aoun, cristdo
maronita, opunha-se a presenca siria com base na Resolucao n° 520 do
CSNU que exigia o respeito da soberania, integridade territorial, unidade
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e independéncia politica do Libano sob a autoridade dnica e exclusiva
do governo libanés. Com macico apoio popular no Leste de Beirute,
Aoun declarou uma “Guerra de Liberacdo” contra as forcas sirias. A luta
teve inicio em margo de 1989. Mortes de civis em ambos os lados foram
causadas por bombardeio indiscriminado. Em 4 de abril, o Brasil emitiu
nota em que lamentou os conflitos no Libano, e a “participagdo de forcas
armadas estrangeiras em ataques contra a populacao civil libanesa”.

Em agosto, houve nova rodada de bombardeios violentos entre
cristdos maronitas e militantes mugulmanos. As tropas do General Aoun
contavam com apoio do governo de Saddam Hussein que desejava punir
a Siria por ter apoiado o Ira na guerra contra o Iraque. Por seu turno, os
mugulmanos libaneses recebiam suprimentos da Siria e do Hesbola que
era patrocinado pelo Ird. Em agosto, houve éxodo de cidadaos de Beirute
para Chipre. No dia 14, o [tamaraty emitiu nota a imprensa a respeito da
guerra civil no Libano. Informou ter convocado o Embaixador da Siria
para manifestar-lhe “a extrema preocupacao do governo brasileiro com a
escalada de agressoes”, tendo na ocasido o Secretario-Geral do Itamaraty,
Embaixador Paulo Tarso de Flecha de Lima, reiterado a posicao do
governo brasileiro “de defesa da integridade territorial e unidade nacional
do Libano e de retirada de todas as tropas estrangeiras do enlutado pais
amigo”.

2.5.1. Guerra Ira-Iraque

No inicio da gestdao de Abreu Sodré, a guerra entre Ira e Iraque
aproximava-se do final. Em 1986, os iranianos passaram a controlar a
peninsula de Fao'”. Em fevereiro, lancaram ataque surpresa contra tropas
iraquianas que defendiam aquela area. Constituiu-se na primeira vez
que o Ird conseguiu invadir e ocupar territério iraquiano apds quatro
anos de tentativas. O Iraque executou diversos contra-ataques, mas o
Ird conseguiu manter aquela “cabeca de ponte”. Por nota divulgada
em 7 de marco, o governo brasileiro manifestou preocupacao com “a
intensificacao do conflito Iraque-Ira, o risco de sua ampliacao regional e,
com enorme consternacao, a continuacao das perdas de vidas humanas,
danos a objetivos nao militares e os prejuizos causados a dois paises em
desenvolvimento”.

O primeiro vice-Ministro do Iraque, Taha Yassin Ramadhan, visitou
o Brasil em maio, para participar da VI Comissao Mista. Sodré notou-lhe
o crescimento da “presenca de empresas brasileiras no Iraque, sobretudo
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daquelas ligadas ao setor de servicos”. Observou que essa participagao se
materializara em importantes projetos de desenvolvimento, tendo, para
a realizacao de alguns desses empreendimentos, chegado a haver, “em
certos momentos, 8.000 brasileiros trabalhando em solo iraquiano, em
perfeita harmonia com o povo do pais amigo”. Demonstrou interesse em
“ampliar a presenca de empresas brasileiras no mercado iraquiano, na area
de prestagao de servicos, tomando-se como base, para tal, as negociacoes
ja encetadas a nivel do Comité Ad-hoc, assim como no setor de bens
tangiveis”. Em relacdo a estes ultimos, afirmou ser propésito brasileiro,
“além de reforcar os fluxos de produtos tradicionais” na sua pauta de
comeércio - tais como os veiculos e itens do setor de alimento - estimular
as vendas de bens de capital. Do Comunicado Conjunto, divulgado ap6s
o encontro, constou resumo da versao iraquiana da evolucdo da guerrae a
preocupacao brasileira com a intensificagdo do conflito, bem como o apoio
do Brasil aos esforcos desenvolvidos pela ONU.

Entre 1986 e 1987, a guerra entre Ird e Iraque apresentou seus
piores momentos. Na chamada “guerra das cidades”, ataques com bombas
e misseis foram dirigidos a centros urbanos. Houve também ataques
crescentes a navios no Golfo Pérsico, contribuindo para o aumento do
preco do petrdleo e dos esforcos internacionais para terminar o conflito.
As iniciativas diplomadticas afinal prosperaram quando o SGNU, Pérez de
Cuellar, negociou um cessar-fogo na guerra Ira-Iraque'™.

Em julho de 1987, foi aprovada a resolucao n° 598 da ONU a
respeito de um cessar-fogo e o retorno as fronteiras existentes no inicio
do conflito. De acordo com seus termos, foi também criado um time de
observadores da ONU para supervisar seu cumprimento e determinar
a libertagdo dos prisioneiros de guerra'”. Tanto os EUA quanto a URSS
apoiaram a resolugdao'®. O Brasil, que mantivera posicao de neutralidade
na guerra, também apoiou a Resolugdo e, por ocasido da sua aprovacao,
divulgou comunicado de imprensa em que acolheu, com satisfacdo, sua
adogdo e nela reconheceu uma demonstracao da capacidade do Conselho
de agir em favor da paz e da seguranga internacionais.

No inicio de 1988, cerca de 50 navios americanos e da Europa
Ocidental patrulhavam o Golfo. Houve novas ofensivas iranianas contra
o Iraque, mas Saddam Hussein respondeu com gas e ataques de misseis,
inclusive a Teera. Um ataque atingiu o vilarejo curdo de Halabja, em
territério iraquiano, matando cinco mil civis.

O vice Primeiro-Ministro e Ministro do Exterior do Iraque, Tariq
Aziz, visitou o Brasil no primeiro semestre do 1988. Ao saudé-lo, o
Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima manifestou o pesar brasileiro pelo
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prolongamento do conflito no Golfo. De fato, este nao apenas prosseguia,
como iria envolver também os EUA.

Em abril, em retaliagio a dano causado a navio de guerra
americano por minas colocadas pelo Ird no Golfo Pérsico, os EUA
afundaram seis dos 12 navios da marinha iraniana. No més seguinte, o
Iraque ameacou cruzar novamente as fronteiras do Ira. Em 3 de julho,
um navio de guerra americano, o USS Vincennes, derrubou um aviao civil
iraniano por confundi-lo com um alvo militar, morrendo 290 passageiros e
tripulantes'”. No dia seguinte, o Brasil emitiu a seguinte nota a imprensa:

O governo brasileiro tomou conhecimento com profundo pesar da derrubada
de um avido civil iraniano, que resultou na perda de centenas de vidas
inocentes. Conforme ja deixado claro, no passado, nao é aceitavel que a
aviagdo civil internacional - fator de paz e aproximacao entre os povos - fique
a mercé de atos dessa natureza. Esse trdgico episédio sublinha, uma vez
mais, a necessidade de méxima moderacao por parte de todos na regidao do
Golfo, conforme determinado pela resolugdo 598 (1987), do CSNU. O governo
brasileiro manifesta suas sentidas condoléncias as familias das vitimas desse

lamentavel acontecimento.

O chefe da representacdo brasileira, Embaixador Paulo Nogueira
Batista, presidia, entdao, o CSNU e, mais tarde, relatou o ocorrido no
ambito daquele foro. Narrou como foi informado “primeiro por noticias
ndo confirmadas e, logo depois, por um telefonema de Genebra, do
secretario-geral, Pérez de Cuellar, que um navio de guerra dos EUA
havia derrubado um avido iraniano de passageiros sobre o Golfo”.
Descreveu como Teera havia assumido a posi¢do de ignorar o CSNU, que
acusava de tendéncia favoravel ao Iraque por abster-se de reconhecer a
responsabilidade de Bagda pelo comeco da guerra. Relatou como, na
qualidade de Presidente do Conselho, deu inicio a consultas com os
membros do 6rgao, deles tendo obtido uma autorizacdo genérica para
negociar com o Ird e os EUA o texto de uma resolucao.

Contou Nogueira Batista ter sido positiva a reacao estadunidense
e dificil o tratamento do tema com o representante iraniano, Embaixador
Mohamad Mabhallati, “dado o isolamento diplomatico de seu pais, a ira
popular no Ird contra a derrubada de um avido civil com centenas de
vitimas e as disputas de poder muito intensas que tinham lugar em Teera
sobre a questdo de como dar um fim a guerra [como o Iraque] e sobre a
conveniéncia de normalizar as relagdes com os paises ocidentais”. Narrou
como Mabhalatti obteve a concordancia de seu governo para solicitar
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formalmente a intervencdo do CSNU, com base na garantia que ele, como
Presidente daquele 6rgao, “s6 tomaria a iniciativa de propor ao Conselho
um texto que fosse aceitavel pelo Ir3, ficando entendido, é claro, que o Ira
manifestaria publicamente e com toda clareza essa aceitacao”.

Por fim, Nogueira Batista, descreveu como os “bons resultados
conseguidos nos esforcos de mediacdo entre o Ira e os EUA levaram este
altimo pais a pensar em fazer-se representar, na reunido publica que se
realizaria para ouvir o Ministro do Exterior do Ira, Dr. Ali Akbar Velayati,
pelo Vice-Presidente George Bush, na época ja em plena campanha para a
Presidéncia dos EUA”. Relatou ainda como conseguiu “chegar a um texto
conciliatério de uma resolucao” que invocava “os pronunciamentos do
Ministro Velayati e do Vice-Presidente George H. W. Bush”, expressava
“enorme lastima” e “profundo pesar” relativamente ao tragico incidente,
“acolhia positivamente uma investigacdo pelo ICAO [International Civil
Awviation Organization] por solicitacao do Ira e enfatizava a necessidade de
plena e rapida implementagado da Resolucao n° 598”, tendo sido aprovado
por unanimidade pelo Conselho, em 20 de julho, como Resolugao n°® 616'*.

O Aiatola Komeini concordou, em 20 de julho, com o fim da guerra
com o Iraque™. Embora tendo declarado que a paz seria pior do que
tomar veneno, aceitou a Resolugdo n° 598'2. Nenhum dos lados adquiriu
qualquer territério apés oito anos de guerra. Em reunido realizada em
agosto, o CSNU, sob a Presidéncia do Embaixador da China, aprovou a
Resolugao n° 619 que instituiu o Grupo de Observacao Militar Ira-Iraque
da ONU (UNIMOG) para monitorar a cessagao das hostilidades'®.

Na AGNU, Sodré declarou que a implementacdo do cessar-fogo
entre o Ird e o Iraque, “motivo de contentamento para o Brasil”, trouxera
“a perspectiva de paz e reconstrucao econdémica na regiao do Golfo”.
Ressaltou a “extraordindria relevancia do papel da ONU nessa iniciativa,
a partir da agdo conjunta de todos os membros do CSNU - que o Brasil,
naquele momento, tinha a honra de presidir - em consulta com os governos
do Ird e do Iraque e com a intermediacao constante, oportuna e equilibrada
do Secretario-Geral”'*.

Na qualidade de Ministro de Estado interino, o Embaixador
Paulo Tarso Flecha de Lima pronunciou, no dia 26, discurso na cerimonia
de assinatura do Memorando de Entendimento entre o Brasil e o Ira
na sessao inaugural da Comissdao Mista em Brasilia. Na ocasido, ao se
referir ao fim do conflito com o Iraque, afirmou que o Brasil, “convicto
defensor do principio de solucdo pacifica de controvérsias”, saudava
os “novos ventos” que bafejavam no Oriente Préximo e ansiava “pelo
amadurecimento do clima de concérdia e cooperagdo em beneficio dos
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povos do Golfo e de toda a Humanidade”. Em seu discurso, o Ministro
das Industrias do Ira propos que o volume de comércio aumentasse até
US $1,5 bilhdo e declarou que seu pais estava preparado a entregar até 150
mil barris de petréleo por dia.

2.6. Asia e Pacifico

Na Asia, teriam relevancia para a politica internacional entre 1986
€1989: a criacao da APEC; o acordo entre Portugal e a China para o retorno
de Macau ao governo de Pequim; o massacre na Praca Celestial naquela
capital; a retirada das tropas do Vietna que se encontravam no Camboja; o
continuado crescimento de alguns paises do Sudeste asiatico; e a situacao

preocupante no Afeganistao.
*

Em janeiro de 1989, o Primeiro-Ministro da Austrélia, o trabalhista
Bob Hawke, apresentou proposta de maior cooperagao na regido da Orla
do Pacifico. Sua iniciativa levaria a realizacdo da primeira reunido da APEC
- Asia-Pacific Economic Cooperation em Camberra, em novembro, presidida
pelo Ministro do Exterior Gareth Evans. Compareceram Ministros de 12
paises fundadores: Austrdlia, Brunei, Canadd, Indonésia, Japao, Coreia
do Sul, Malasia, Nova Zelandia, Filipinas, Cingapura, Tailandia e EUA. A
proposta inicial sofreu oposi¢ao de paises da ASEAN - Association of Southeast
Asian Nations que contrapropds a criagdo do East Asia Economic Caucus que
excluiria os paises ndo asidticos tais como EUA, Canad4, Australia e Nova
Zelandia.

*

No Leste asiatico, as relacoes bilaterais sofreram forte impulso com
a China. Durante o ano de 1987, foram realizadas, do lado chinés, cerca de
70 visitas de missoes oficiais ao Brasil e missdes de nimero mais reduzido a
China. No mesmo ano, Brasil e China assinaram um acordo de cooperacao
em energia nuclear para fins pacificos. Em 1988, Sodré visitou a China
onde foi recebido por seu colega Qian Qichen. Ressaltou, na reuniao de
consultas politicas, terem o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e a
Academia Chinesa de Tecnologia concluido negociacdes técnicas para o
desenvolvimento conjunto de satélite de sensoriamento remoto.

O Presidente Sarney visitou a China em julho quando assinou
instrumentos nas dreas de sensoriamento remoto, de tecnologia industrial,
dos transportes e da energia elétrica. Para Seixas Corréa, com “a China,
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abriram-se, sobretudo a partir da visita de Sarney aquele pais, [...], canais de
cooperacao na drea cientifica e tecnolégica particularmente promissores”.
A cooperacao com a China, na sua opinido, daria “frutos muito concretos,
sobretudo na drea espacial”.

Essa aproximagdo sino-brasileira se desenvolvia quando
ocorreram os acontecimentos na Praca Celestial (Tianamen), de enorme
repercussao internacional. O exemplo da ousada politica de Gorbatchov
de glasnot e sua visita iminente a China entusiasmaram estudantes na
primavera de 1989 a se manifestarem para pedir reformas politicas. Em
22 de abril, durante funeral de Hu Yaobang - membro do Politburo que
sofreu enfarte ao defender estudantes naquele 6rgao - houve protestos e
uns 200 estudantes se reuniram naquela praga'. No dia 27, milhares de
pessoas romperam barreiras policiais e marcharam para seu centro. Em
meio a noticias de reformas na Polonia, Hungria e URSS, esperava-se que,
no dia 4 de maio, ocorressem protestos'®.

A ctpula Gorbatchov-Deng Xiaoping em Pequim, entre os dias 15 e
18 de maio, a primeira em 30 anos, foi ofuscada pela continuada ocupagao da
Praca Celestial por estudantes'®”. No dia 19, Zhao Ziyang manteve encontro
no praga com os que protestavam, procurando acalma-los'®. Durante sete
semanas, alideranca chinesa tolerou a ocupacao da praca, mas, em4dejunho,
o0 exército se aproximou da praga e, ao final de dias de impasse transmitidos
ao vivo pela televisdo, teve inicio um massacre. Nas primeiras horas do dia,
0 exército com tanques e armas atirou em estudantes desarmados que nao
haviam deixado a praca. Jornalistas testemunharam a morte de centenas de
manifestantes. O Exército Vermelho chinés terminou assim a ocupagdo da
praca em que se encontravam mais de 100 mil manifestantes'.

No dia 5, o governo brasileiro emitiu nota a respeito dos eventos na
Praca Celestial, com termos cuidadosos para ndo demonstrar ingeréncia
em assuntos internos. Ndo condenou a acdo chinesa, limitando-se a
expressar “consternagdo” pelas perdas de vidas:

O governo brasileiro acompanha com o interesse e a atencao que caracterizam
suas relacdes de cooperacdo e amizade com a China a evolugdo dos
acontecimentos naquele pais. As informagdes aqui chegadas sobre tragicos
acontecimentos de rua nao podem deixar de gerar consternacdo, pelo que
representam em perdas de vidas humanas e pelo apelo emocional que trazem
apopulacao e ao governo daquele pais amigo. O governo brasileiro manifesta
sua esperanca de que a China possa rapidamente superar as dificuldades que

ora a afligem e vencer com coragem este doloroso momento.
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O exército chinés continuou a agir por vérios dias. Estudantes
foram condenados como revolucionarios, embora a ocorréncia do
massacre tenha sido negada. Zhao Ziyang foi destituido da lideranca do
partido e colocado sob prisao domiciliar'™.

*

Com o Japdo, os contatos bilaterais continuaram a se concentrar nas
possibilidades econdmico-comerciais e na celebracao da imigracgdo japonesa
ao Brasil. A economia nipdénica comegou periodo de expansdo em 1986.
Cresceu em média 5% entre 1987 e 1989 revitalizando industrias, tais como
as siderurgicas e as empresas de construgdo. Em 1988, o Principe Fumihito
visitou o Brasil para a celebracdo dos 80 anos da imigracdo japonesa.
Segundo Seixas Corréa, Sarney “percebia claramente” o papel do Japao
como “garante da liquidez da economia internacional”, tendo estabelecido
como meta de alta prioridade o desenvolvimento de relacoes bilaterais mais
estreitas. Na sua opinido, as dificuldades “oriundas da relutancia do Japao
em comprometer-se financeiramente com o Brasil” foram superadas pelo
“clima de boa-vontade que se criou com a decisao do Presidente Sarney de
comparecer as exéquias do Imperador Hiroito, em 1988 "'.

*

Chamava atencdo mundial o crescimento econdémico acelerado de
alguns paises da regido. Assim, em 1988, os chamados “Tigres” — Coreia do
Sul, Taiwan e Hong Kong (todos no Leste da Asia), bem como Cingapura (no
Sudeste da Asia) - responderiam por 8,1% do total das exportacdes mundiais,
um crescimento espetacular, pois, em 1963, representavam apenas 1,6% desse
total. Os resultados eram pouco inferiores aos do Japao (9,6%) e mais do que
o dobro da parcela correspondente a América Latina (4,2%). Desde meados
da década de 1980, a renda per capita da Coreia do Sul superara a dos paises
latino-americanos'”.

*

No Vietnd, em 1986, numa virada histérica, o Partido Comunista
implementou reformas de livre mercado conhecidas como Doi Moi
(renovacdo). Mantida intacta a autoridade do Estado, foi permitida
a propriedade privada de fazendas e empresas, promovida a
desregulamentacdo e encorajado o capital externo. A economia logo
apresentaria crescimento rapido na agricultura e na produgao industrial.
Em maio de 1988, o Vietna, sob pressao do Crémlin, anunciou que
retiraria tropas do Camboja'”* e no més seguinte comecou a implementar
essa medida®. Em maio do ano seguinte, o Brasil estabeleceu relacoes
diplomaticas com o Vietna.
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No centro-sul asiatico, a situacdo da ocupacdo soviética no
Afeganistao comecou a mudar quando Gorbatchov ofereceu reduzir o
nivel das tropas naquele pais'®*. O mediador da ONU, Diego Cordovez,
em conversacdes em Genebra, atuou junto aos Ministros do Exterior
do Paquistao e do Afeganistdo, mas o governo de Islamabad rejeitou
oferta soviético-afega para a retirada das tropas em 16 meses, insistindo
que esse prazo se reduzisse a metade. Em novembro, o lider afegao
Dr. Maomé Najibuld, que tinha o apoio soviético, anunciou a reducao
daquele prazo para 12 meses. Na Assembleia Geral da ONU de 1987,
o Brasil votou a favor de resolucao reiterando a importancia de uma
solucao negociada e duradoura para a questao do Afeganistao.

Em janeiro de 1988, Reagan afirmou que os EUA somente
interromperiam sua ajuda aos muhajedins opositores de Najibuld quando a
URSS cessasse sua ajuda aquele governo em Cabul'. Em abril, foi assinado
em Genebra acordo de paz patrocinado pela ONU entre Afeganistdo,
URSS, EUA e Paquistao para a remocao de tropas soviéticas a partir de
maio e a ser completada até fevereiro do ano seguinte'”. Autorizado
pelo CSNU, e mais tarde pela Resolugao n° 622, o Secretario-Geral Javier
Pérez de Cuellar organizou uma missao denominada UNGOMAP (United
Nations Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan) para monitorar
a retirada das tropas estrangeiras e estabeleceu planos para apoio a
repatriacao de refugiados™.

Em seu discurso a AGNU em setembro de 1988, Sodré afirmou
que a retirada de “tropas estrangeiras” do Afeganistdao havia reacendido
as “esperancas de um futuro de paz e desenvolvimento para aquele
pais”. Afirmou, no entanto, que o Brasil teria preferido que “a entrada em
funcionamento do mecanismo de verificacdo e controle dos acordos, com os
bons oficios da ONU, tivesse resultado de procedimentos menos sumérios”.

Cumprindo o acordado, os ultimos militares soviético deixaram
Cabul em fevereiro de 1989, terminando assim nove anos de ocupagao™”.
Os soviéticos haviam perdido 14.500 vidas em combate e 20 mil por outras
causas, tendo ficado feridos 50 mil**. (O prolongado fracasso da URSS
no Afeganistao seria considerado uma das causas de sua desintegracao
pouco menos de dois anos depois)®'. Talvez um milhdo de afegdos
tenha perdido a vida nos nove anos de lutas*. Os rebeldes muhajedins,
porém, mantiveram sua luta contra o governo de Mohamad Najibula e
prosseguiram a guerra civil*>. Milhoes de refugiados cruzaram a fronteira
com o Paquistao™.

O papel da ONU no monitoramento dos acordos de paz
no Afeganistao seria objeto ainda de debate, conforme relatou o
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Embaixador Paulo Nogueira Batista ao comentar as tentativas das
superpoténcias de estabelecer ligacdes diretas com o secretariado da
ONU:

Um caso desse tipo foi a tentativa de estabelecer, por simples troca de cartas
entre o secretario-geral e o Presidente do Conselho, que a ONU se fizesse
presente para monitorar a observancia dos acordos de Genebra sobre o
Afeganistao. Afinal, devido a insisténcia do Brasil e de alguns dos paises que
haviam enviado tropas, a questao foi finalmente objeto de uma resolucao,
segundo a qual, contudo, permaneceram extremamente vagas as obrigagoes
do secretdrio-geral relativas a prestagdo de informagdes ao Conselho. Por
solicitacdo do Afeganistao, o Conselho teve sete reunides em abril de 1989,
sob a Presidéncia do representante soviético, Embaixador Belogonov, para
examinar a implementacdo dos acordos de Genebra. O entendimento que
tornou possivel a realizacdo das reunides foi o de que nao se tentaria conseguir
qualquer tipo de acao a partir do Conselho. Teve lugar um acalorado debate,
com alegac¢des mutuas de violagdes dos compromissos de Genebra, sobre as
atividades do UNGOMAP, a equipe de observagao da ONU no Afeganistao.
Contudo, o debate nao foi inteiramente improdutivo para os que solicitaram
a reuniao: proporcionou ao governo de Kabul, cuja queda precoce fora tida
como certa, alguma visibilidade internacional, e resultou num entendimento
informal de que se deveria dar maior liberdade de movimento ao UNGOMAP

no exercicio de sua fungdo de supervisao®”.

2.7. Atuagido politica multilateral e plurilateral
2.7.1. Foros plurilaterais

Fora do ambito da ONU e da OEA, trés foros plurilaterais (além
do Grupo do Rio) teriam origem naquele subperiodo: um de paises
ibero-americanos, outro de paises luséfonos e, finalmente, um de paises
em desenvolvimento criado pelo Movimento Nao Alinhado, no qual o
Brasil mantinha status de observador.

A primeira reunido ibero-americana foi realizada em Caracas,
em agosto de 1986, a pretexto de celebrar o quinto centenério da viagem
de Cristévao Colombo a Ameérica. Criar-se-ia na ocasido um foro que
englobaria os paises de lingua espanhola e portuguesa na Europa e nas
Américas, excluindo-se, portanto, outros paises americanos tais como
EUA, Canad4, antigas Guianas e paises caribenhos>®.
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A ideia de uma comunidade de paises de lingua portuguesa
teria sua semente plantada quando, em novembro de 1989, a convite
do Presidente Sarney, em Sao Luis do Maranhdo, com a auséncia do
Presidente de Angola®’, reuniram-se, pela primeira vez, os Chefes de
Estado de Lingua Oficial Portuguesa. No encontro, foi criado o Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa. Da Declaragao final, constou que a
lingua portuguesa era entdo falada por mais de 170 milhdes de pessoas
em todos os continentes.

O Grupo dos 15, ou simplesmente G-15, foi estabelecido na nona
reunido de ctpula do movimento dos Nao Alinhados em Belgrado,
Iugosldvia em setembro de 1989. Teria como objetivos promover a
cooperagdo e fornecer subsidios para outros foros tais como o GATT e o
G-7 de paises desenvolvidos. Compods-se de 15 paises em desenvolvimento
relevantes da América Latina, Africa e Asia.

2.7.2. ONU

De maior relevancia na atuacdo multilateral brasileira, além das
questdes de direitos humanos e meio ambiente, seria a eleicao do Brasil para
assento nao permanente no CSNU e sua proposta de criacao de assentos
adicionais permanentes naquele 6rgao. Teria relevancia, no ambito
das questdes de desarmamento e nao proliferagdo de armas nucleares,
a iniciativa brasileira de criagdo de uma Zona de Paz e Cooperacdo no
Atlantico Sul. O pais também participaria de novos foros plurilaterais que
surgiam, entre os quais as reunides ibero-americanas e as dos paises de
expressao portuguesa.

Em discurso a Javier Pérez de Cuellar, SGNU, em marco de 1986,
Abreu Sodré ressaltou o interesse brasileiro no fortalecimento dos foros
multilaterais, em especial a ONU, o que considerou “uma prioridade
da politica externa da Nova Reptblica brasileira”. Advogou o reforco
da atuacdo do CSNU, de tal forma que este assumisse “integralmente
as suas responsabilidades” e cumprisse “o seu destacado papel na
prevencdo e solucdo dos conflitos, com a urgéncia que as situacdes
exigem”. Concluiu que exatamente com vistas a “contribuir para
esse esfor¢o da atuacdo do CSNU” é que o Brasil apresentara a sua
candidatura para as eleigdes que se realizariam em 1987, certo de que
poderia “prestar a Comunidade Internacional, ndo s6 por seu exemplo
de amante da paz, mas sobretudo por sua atuagao, servico de real valia
em prol de toda a humanidade”.
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Sodré declarou, em setembro de 1987, na ONU, que o mundo
nado admitia mais “estruturas assentadas na supremacia de poucos e na
submissdo de muitos”. Defendeu ndo haver “mais lugar para férmulas
rigidas e excludentes, nem para os dualismos maniqueistas, nem para as
teorias [...] de arbitrdria reparticio do poder mundial”. Concluiu que o
mundo sé conheceria “dias melhores com a efetiva democratizacao da
ordem internacional” e, para tanto, a funcao da ONU era de “essencial
valia”. Durante aquela Assembleia Geral, o Brasil foi eleito para vaga nao
permanente no CSNU, tendo obtido 151 dos 159 votos.

A partir daquele ano, tornaram-se mais frequentes as missdes de paz
da ONU. Entre 1988 e 1989 foram criadas cinco missdes: na fronteira entre Ira
e Iraque; no Afeganistdo; Angola; Namibia; e América Central®®. Para Paul
Kennedy, isso ocorria, a medida que o lider da URSS, Mikhail Gorbatchov,
iniciava processo deliberalizacao e omundo ocidental “reagiacom prudéncia””.
De fato, um artigo do lider soviético no Pravda e no Izevestia chamaria atencdo,
pois propunha “maior utiliza¢do da instituicdo de observadores e de forcas
de manutencao da paz da ONU” e pedia que os cinco membros permanentes
servissem de garantidores da seguranca internacional®".

Na AGNU de 1989, assessorado pelo Embaixador junto a
ONU, Paulo Nogueira Batista, o Presidente Sarney propods a revisdao
da composicado do CSNU e a inclusdo de “uma categoria adicional de
membros permanentes, sem o privilégio do veto”:

Faz dois anos, [...], o Brasil - ap6s praticamente duas décadas de afastamento
- passou a integrar o CSNU. [...] A experiéncia nos leva a reflexdes. Para que
a Organizacao da ONU, através do CSNU, possa desempenhar o papel de
relevo que dela se espera no campo da paz e da seguranga internacional,
impoem-se algumas alteragdes na estrutura e nos procedimentos do préprio
Conselho. Como dar solugdo a questdes importantes relacionadas, por
exemplo, com a instituicdo de operagdes de paz e com seu financiamento,
sem um reexame da adequagao da prépria composicao do Conselho? Este é
um problema que merece ser examinado nao apenas sob o angulo tradicional
da adequagdo entre a quantidade de membros ndo permanentes e o aumento
verificado no ntimero de Estados-membros da ONU, mas sobretudo a luz
das mudangas nas relagdes de poder ocorridas no mundo desde a criacao da
Organizacdo. E chegado o tempo de uma reavaliacio destinada a permitir
que a multipolaridade atual se veja refletida no CSNU, a fim de habilita-lo a
melhor exercer suas responsabilidades. Poderiamos contemplar uma categoria

adicional de membros permanentes, sem o privilégio do veto®''.
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2.7.3. Desarmamento e ndo proliferacido de armas nucleares

Em matéria de desarmamento e ndo proliferacdo de armas
nucleares, a posigdo brasileira seria de apoio aos entendimentos que
ocorriam entre EUA e URSS, mas também de insisténcia na necessidade
de que as decisoes fossem multilaterais e ndo apenas bilaterais. Numa
iniciativa original, o Brasil proporia e obteria a aprovacdo (sem o voto
americano) da criacao de uma Zona de Paz e Cooperacgdo no Atlantico Sul,
livre de armas nucleares.

*

Os acontecimentos na URSS teriam impacto direto no tema do
desarmamento. Em discurso no Congresso do Partido Comunista, em
marco de 1986, Gorbatchov afirmou que a defesa nuclear era ilogica e que
as superpoténcias deveriam resolver suas diferencas na base de “igual
seguranca”. Em abril, o lider soviético propods cortes profundos de armas
convencionais na Europa e, em julho, os EUA apresentaram plano para
eliminar misseis balisticos. Gorbatchov o rejeitou, porém, por nado ter o
governo de Washington oferecido qualquer alteracdo a seu programa
conhecido como Iniciativa de Defesa Estratégica.

No mesmo més de abril, ocorreu o gravissimo acidente nuclear
de Chernobil na URSS. No dia 26 daquele més, de madrugada, um de
quatro reatores daquela localidade ucraniana préxima a Kiev explodiu
produzindo mais radiacdo do que as bombas lancadas sobre Hiroshima
e Nagasaki juntas®2. As atividades da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica seriam marcadas pelo impacto daquele acidente nuclear na
implantacdo dos programas de seguranca nuclear daquele organismo
internacional. O Brasil presidiria Grupo de Trabalho para a elaboracao
do texto da Convencgdo de Notificacdo Imediata de Acidentes Nucleares
e participaria ativamente das negociacdes em torno da Convencao de
Assisténcia Reciproca em Caso de Acidente Nuclear.

Sarney enviou, em junho, carta a Gorbatchov na qual reafirmou
0 apoio brasileiro a iniciativas bilaterais que favorecessem o processo de
desarmamento e o arrefecimento das tensodes globais. Reiterou, no entanto,
a necessidade de vincular essas iniciativas e as gestdes bilaterais aos
esforcos multilaterais, de forma a preservar o direito de todos os paises a
uma participacdo equitativa nas decisdes cruciais sobre o desarmamento.

Enquanto encorajava o desarmamento nuclear no plano mundial,
o Brasil ndo estava livre de pressdes internas para a realizagdo de testes
nucleares. Assim, em agosto, foi noticiada no Brasil a descoberta de um
poco de 320 metros em Serra do Cachimbo destinado a esse tipo de testes.
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A noticia foi desmentida por fontes militares brasileiras. Quase vinte anos
mais tarde, Sarney confirmou a informacao nos seguintes termos:

Descobrimos que havia, na Serra do Cachimbo, um buraco onde se pretendia
fazer uma experiéncia com a bomba atomica.[...] Como Presidente da Reptblica,
recebi a noticia da existéncia do campo para provas nucleares. Diante de nossas
relagdes com a Argentina, eu teria de guardar essa informacao profundamente.[...]
Assim que tomei conhecimento da existéncia do campo de provas, determinei ao
secretério do CSNU Nacional, general Bayma Denis, que imediatamente lacrasse
0 buraco onde seria realizado o primeiro teste.[...| Quem me deu a informagao
[sobre o poco] foi 0 CSNU Nacional. [...] Tive uma reacao de surpresa. Ao mesmo
tempo, tive a preocupacao de que o fato nao se tornasse ptiblico, porque a noticia
prejudicaria nossa aproximagao com a Argentina.[...] De maneira sigilosa,
noés estdvamos descobrindo o enriquecimento do uranio, por meio do Projeto
Aramar. Tinhamos conseguido a tecnologia do enriquecimento do uranio com
as centrifugas de Aramar, um trabalho excepcional feito pela Marinha. [...]*"%.

Reagan e Gorbatchov se reuniram em Reykjavik, em outubro,
quando estiveram prestes a assinar um acordo que aboliria todos os
misseis antibalisticos e, possivelmente, estabeleceria cenario para um
desarmamento nuclear total*. A reunido, no entanto, foi suspensa em
razao da insisténcia americana em continuar sua Iniciativa para Defesa
Estratégica®s. Houve progresso no tema quando, em fevereiro de 1987,
Gorbatchov concordou pela primeira vez em considerar a questao de
forcas nucleares de alcance intermediario separadamente do resto do
pacote abrangente do controle de armas que ele vinha promovendo?'.

O tema da ndo proliferacdo seria objeto de andlise brasileira
quando, em discurso em 13 de agosto, ao abrir semindrio intitulado “O
Brasil e a Politica Nuclear Internacional”, Sodré lembrou por que o pais
ndo assinara o TNP. Disse que o pais recusara-se a assinar aquele Tratado
porque ndo acreditara em suas premissas, ou seja, a de que concessdes em
sua autonomia como nacao poderiam ser correspondidas por progressos
cientificos por meio da cooperacdo internacional. Notou que, decorridos
entao 25 anos apds a assinatura daquele Tratado, nenhum dos paises nao
nucleares que a ele haviam acedido conseguira um progresso significativo
naquele setor, apesar das concessdes feitas no &mbito do Tratado. Concluiu
que o Brasil ndo acreditava que a proliferacio do conhecimento da
tecnologia atdmica significasse ipso facto a proliferacdo de armas nucleares.

O Presidente Sarney também tratou do tema em pronunciamento
em 4 de setembro, ao expor as realizagdes do Programa de Tecnologia
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Nuclear. Anunciou terem os cientistas da Comissao Nacional de Energia
Nuclear conseguido dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio
pelo processo de ultracentrifugacdo. Afirmou que o Brasil contou no
setor “unicamente com seus proprios recursos materiais e humanos, sem
qualquer auxilio externo”. Reiterou o “compromisso do Brasil de utilizar
a energia nuclear com fins exclusivamente pacificos”.

Na mesma linha, durante a AGNU, Sodré ressaltou que o
compromisso brasileiro “com a wutilizagdo exclusivamente pacifica
da energia nuclear” era “inquestiondvel” e “reforcado pelos efeitos
positivos que os avancos tecnolégicos brasileiros nesse campo, ao lado
daqueles conquistados pelos paises irmaos”, estavam gerando em
beneficio de maior cooperagdo e confianga mutua na América Latina.
Referiu-se especificamente aos entendimentos com a Argentina ao notar
que as iniciativas de colaboracdo que vinham sendo implementadas
com o pais vizinho iriam “assegurar o dominio do ciclo nuclear sem o
desenvolvimento de armas atdbmicas” no continente. Como reforco desse
argumento, lembrou a troca de correspondéncia nesse sentido entre os
Presidentes José Sarney e Ratl Alfonsin por ocasido do antincio puablico
do dominio brasileiro da tecnologia do enriquecimento de uranio?'.

Na véspera de encontro de ctpula soviético-americano para a
assinatura de acordo para desativagdo de misseis nucleares intermedidrios,
Sarney enviou mensagens a Reagan e Gorbatchov em que expressou
satisfagao pelo “entendimento histérico”. De fato, os dois lideres assinariam,
em Washington, em dezembro, acordo para eliminacdo na Europa de forcas
nucleares de alcance intermedidrio (isto €, misseis baseados na terra com alcance
entre 500 e 5500 quilometros)*s. Além de determinar que todos os misseis
existentes dessa categoria fossem destruidos, o tratado proibiu a producao. A
assinatura do tratado marcou novo relacionamento EUA-URSS*".

Sodré observou, no discurso que fez, em fevereiro de 1988, na
Conferéncia de Desarmamento em Genebra, que as circunstancias eram
felizes para o Brasil, por estar cercado de vizinhos amigos. Recordou ter o pais
assinado e ratificado o Tratado de Tlatelolco, o que lhe trazia “compromissos
precisamente delimitados e garantias adicionais de seguranca”. Ressaltou
estar o Brasil inscrito na “regido de mais baixo dispéndio militar relativo do
mundo e, possivelmente, de mais reduzido grau de tensdo e inseguranca
internacionais” e muito se orgulhava de contribuir para que assim fosse.
Expressou o desejo de que “os conflitos e interesses estranhos” a regido nao
perturbassem “o bom convivio” criado e consolidado.

A defesa de igualdade de tratamento dos paises na questdo
de desarmamento seria exposta pelo Presidente Sarney em junho, ao
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discursar na III Sessdo Especial da AGNU, dedicada ao desarmamento.
Resumiu assim a posicao brasileira:

Nenhum Estado deve pedir a qualquer outro que tome medidas de
desarmamento que ele préprio nao esteja disposto a tomar. Ninguém pode pedir
a outrem o que ele ndo pode conceder. As preocupagdes de seguranca de um
Estado sao tao vélidas, tdo importantes e tao relevantes quanto as de qualquer
outro. E o principio da igualdade. O desenvolvimento industrial e tecnolégico
nao desobriga qualquer pais de observar e respeitar medidas de desarmamento
internacionalmente acordadas. A ndo militarizagao dos espaco exterior constitui
pré-requisito essencial para a adogao de medida significativa de desarmamento
regional. A proliferacao geografica de armas nucleares compromete a posicao

adotada por muitos Estados de renunciarem a opgao nuclear.

Por sua vez, ao discursar para a AGNU, Sodré ressaltou a
importancia de entendimentos multilaterais, e nao apenas bilaterais,
em matéria de desarmamento quando congratulou EUA e URSS por
terem chegado, a “um acordo concreto sobre desarmamento”. Lamentou
que “da atmosfera de didlogo” que aproximava as superpoténcias, nao
resultasse a “efetiva disposicdo de ampliar multilateralmente as dreas de
entendimento”. Em termos mais fortes, declarou que merecia condenacao
a construcdo de “arranjos de poder voltados para a redefinicao e o
congelamento de uma ordem internacional verticalizada”>>.

Em discurso pronunciado em Conferéncia da OPANAL, o
Embaixador Luiz Augusto de Aratjo Castro declarou, em termos
incisivos, que chegara “a hora de por termo as faldcias” daqueles que
afirmavam “ver no avanco tecnolégico dos paises em desenvolvimento
- no campo nuclear como em qualquer outro - um risco a paz,
a seguranca, ao meio ambiente global e a propria sobrevivéncia
da humanidade inerentes a acumulacdo, ao aperfeicoamento e a
disseminacdo geografica de armas de destruicdo em massa em poder
das principais poténcias militares”.

No ambito dos esfor¢os mundiais para o desarmamento e a nao
proliferacdo de armas nucleares, teria relevo a iniciativa da diplomacia
brasileira de criar uma Zona de Paz e Cooperacdo no Atlantico Sul -
ZPCAS. Inicialmente, o governo brasileiro propés em maio de 1986, ao
SGNU, ainclusaonaagenda da AGNU do item “Zona de Paz e Cooperagao
do Atlantico Sul”. Em carta a Pérez de Cuellar, Sodré vinculou a iniciativa
a situagdo na Africa do Sul e na Namibia. A proposta seria objeto de
cartas que Sarney enviou, entre julho e agosto, aos Presidentes de Angola,
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Argentina, Cabo Verde, Congo, Guiné, Guiné-Bissau, Nigéria, Senegal e
Uruguai.

Sodré voltou a mencionar a ZPCAS no discurso que proferiu,
em setembro, na ONU. Afirmou que, de um lado, buscava-se afastar
“as graves ameagas a seguranca regional e mundial representadas seja
pela situagdo na Africa Austral, seja pela transferéncia ao Atlantico sul
das tensdes e confrontagdes Leste-Oeste, acompanhada da proliferagao
geografica de armas nucleares e da consequente intensificagdo da corrida
armamentista nuclear”. De outro, tinha-se em vista “valorizar as amplas
possibilidades de cooperacao para o desenvolvimento econdémico e social
dos povos da regiao”.

A iniciativa brasileira de criagdo de uma zona de paz e cooperagdo
no Atlantico Sul foi aprovada em 27 de outubro, pela Resolucdao 41/11 da
Assembleia Geral®'. De seu texto constou a necessidade de manter a regido
livre de medidas de militarizagdo, da corrida armamentista, da presenca
de bases militares estrangeiras e, sobretudo, de armas nucleares. Do
preambulo constou especificamente a consciéncia de que a independéncia
da Namibia e a eliminagao do regime racista do apartheid eram condicoes
indispenséveis para garantir a paz e a seguranca do Atlantico Sul. Por fim,
constou declaracdo solene de que o Oceano Atlantico, na regido situada
entre a Africa e a América do Sul, constituia “Zona de paz e cooperagao do
Atlantico Sul”. A resolugdo foi aprovada por 124 votos a favor, um contra
e oito abstengdes.

Na explicagdo do voto contrario dos EUA, o representante
americano, Noel L. Gross, afirmou que a resolucao definira de forma
inadequada as dguas cobertas e, especificamente, excluira da zona o litoral
e o interior dos Estados da regido do Atlantico. Além disso, acrescentou, a
resolugdo tentara criar uma zona internacionalmente reconhecida através
de uma resolucao da AGNU em vez de ser o resultado de uma negociagao
multilateral. Nao obstante essa tinica, mas relevante oposigdo a iniciativa
brasileira, na Assembleia Geral, Sodré declarou que a criacdo da ZPCAS
constituia um “sinal de alento e vitalidade” na diplomacia multilateral,
bem como decisao de “inegavel alcance para a consecucao dos principios
e propo6sitos” da ONU>2.

2.7.4. Direitos humanos

Na AGNU, em 1986, Sodré reiterou aimportancia que a democracia
brasileira atribufa aos “direitos da pessoa humana - a seu respeito
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absoluto e pleno, e desimpedido exercicio”. Informou que os instrumentos
internacionais, como os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos e
a Convengdo da ONU contra a Tortura, estavam sendo incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, o que acrescentava “novas garantias a
perfeita protecdo a esses direitos fundamentais em nosso pais”*.

Durante o correr do ano, foram encaminhadas a aprovacao do
Congresso Nacional as Convencoes contra Tortura da ONU e da OEA. A
execucao de politica a favor da protecdo dos direitos humanos continuaria
a ser implementada em varios momentos durante o mandato de Sodré.
Assim, o Itamaraty propos ao Presidente que o Brasil viesse a aderir a
Convencao Internacional sobre a Eliminac¢do e a Punicdo do Crime do
Apartheid e assinar a Convencdo Internacional contra o Apartheid nos
Esportes.

No plano da politica interna, a protecdo aos direitos humanos
se viu reforcada em outubro de 1988, quando da aprovagdo da nova
Constituigao federal que garantiu os direitos civis fundamentais, inclusive
o direito de trabalhadores a greve assim como liberdade de expressdo e
de imprensa®*. Em julho de 1989, Sodré compareceu a ceriménia na OEA
para deposito do instrumento de ratificagdo da Convengao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura.

2.7.5. Meio Ambiente

No final da década de 1980, comecariam a crescer as pressdes
internacionais em matéria de meio ambiente, e, no caso do Brasil, a
atencdo voltava-se a questdo da preservacdo da floresta amazonica.
Novos temas e dados cientificos comegcavam a ser examinados no plano
multilateral. Assim, em 1987, a conferéncia de Montreal tratou da protecao
da camada de ozbnio pela redugdo de certas substdncias quimicas. A
Comissdo Brundland propés politicas de desenvolvimento sustentavel.
Paises desenvolvidos pediam o fim da destruicdo de florestas tropicais
especialmente na Amazonia e paises em desenvolvimento pediam a
diminuicao da poluicao industrial de paises industrializados®.

Para a delegacao da Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, Sodré resumiu, em agosto de 1987, a posicao brasileira.
Afirmou que o governo brasileiro considerava que, ressalvado “o dever
de ndo causar danos ao meio ambiente de outros paises”, constituia
“tarefa precipua do Estado, no exercicio de sua soberania, a formulacao
de sua politica ambiental e a administracao de seus recursos naturais”.
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Reconheceu, no entanto, que tal postura nao implicava “desconsiderar o
papel da cooperacao e dos mecanismos internacionais de intercAmbio de
informacdes em matéria ambiental”, que reputava “da maior relevancia”.
Sublinhou, ainda assim, que a utilizagdo dos recursos naturais do territério
brasileiro obedecia as prioridades nacionais, que passavam “de modo
insofismavel pela satisfacdo das necessidades basicas de nosso povo”.

Seixas Corréa observou que uma reunido dos Presidentes dos
paises Amazonicos realizada em Manaus, em 1988, fora “fundamental
para dar o respaldo diplomético de que o Brasil necessitava diante da
campanha que se movia internacionalmente em torno da questao do
meio-ambiente”>s. A morte de Chico Mendes, em dezembro daquele ano,
teria enorme repercussao internacional®’. Para o mesmo Seixas Corréa, o
assassinato daquele lider seringueiro em Rondonia, juntamente com “as
cenas de devastacao da floresta e do solo, queimadas e garimpos excitaram
a imaginacdo da opinido publica mundial, especialmente dos paises
desenvolvidos”. Observou que o Brasil comegou a ter “problemas sérios
de imagem que deslustraram os ganhos obtidos com a redemocratizagao
e chegaram a afetar as relagdes do pais com organismos financeiros como
o Banco Interamericano e o Banco Mundial”**.

Esse problema deimagem levaria a diplomacia brasileira a atuar em
varias capitais de paises desenvolvidos. Em marco de 1989, o Embaixador
Geraldo Holanda Cavalcanti, Chefe da Missao junto as Comunidades
Europeias, enviou cartas ao Presidente do Parlamento Europeu, a
propésito de Resolucdo aprovada por aquela casa a respeito de questdes
ambientais na Amazonia brasileira. Expressou a surpresa e a indignacao
com que o governo brasileiro tomou conhecimento da decisdao. Afirmou
que o Brasil ndo reconhecia a “qualquer parlamento” que nao fosse o
Congresso Nacional brasileiro, “competéncia para pronunciar-se sobre
como devemos utilizar, conservar e preservar nossos recursos naturais,
inclusive a Amazonia Brasileira”. Lamentou que “um projeto exemplar
de cooperacdo internacional como o Projeto Ferro-Carajas” pudesse
“dar margem a tantas interpretacdes equivocadas e mesmo inaceitaveis
manifestagdes intervencionistas como as acolhidas na resolugdo”.

Na Cuapula de Haia sobre Protecao do Meio Ambiente, Flecha
de Lima defendeu, ainda em marco, a necessidade de: (a) serem
criados de mecanismos financeiros que possibilitassem aos paises em
desenvolvimento o estabelecimento de programas de prevencdo da
poluicao atmosférica; (b) ser assegurado livre acesso e efetiva transferéncia
de tecnologias de protecdo ambiental, sem custo comercial, em favor dos
paises em desenvolvimento; e (c) reduzirem os paises desenvolvidos
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os niveis de emissao de residuos poluentes na atmosfera, seja mediante
reducdo do consumo supérfluo e irracional de combustiveis fésseis, seja
mediante o desenvolvimento de fontes alternativas de energia®”.

Flecha de Lima resumiu, no més seguinte, para o Congresso
Nacional, as pressdes que o Brasil vinha sofrendo no exterior onde os
meios de comunicacdo, organizacdes ndo governamentais, fontes oficiais e
organismos multilaterais teriam escolhido o Brasil como “foco das criticas
internacionais”. Notou a mudanca da atitude do governo brasileiro
sobre o tema desde a Conferéncia de Estocolmo, quando considerava o
assunto ser de natureza interna, para uma posi¢do de reconhecimento
de que alguns fendmenos teriam carater global. Informou sobre medidas
adotadas pelo Itamaraty no exterior tanto no plano bilateral quanto
multilateral para divulgar os esforcos ambientais brasileiros. Defendeu,
entretanto, a adocdo de acdes internas, pois a cooperacao internacional
nao deveria se sobrepor a responsabilidade pela utilizacdo dos recursos
naturais e a protecao do meio ambiente".

O governo brasileiro decidiu oferecer-se para sediar a Conferéncia
da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Na AGNU daquele
ano, sempre assessorado pelo Embaixador Paulo Nogueira Batista, o
Presidente José Sarney referiu-se a oferta brasileira e fez declaracdes sobre
a questdo do meio ambiente em que ressaltou a responsabilidade dos
paises desenvolvidos:

A questdo ambiental nos seus aspectos planetarios - mudanca do clima,
destruicdo da camada de ozoénio - ndo pode nem deve ser discutida de
uma perspectiva estreita, como se fora um problema Norte-Sul, em que
os paises menos desenvolvidos estivessem, por um comportamento
irresponsavel, afetando o equilibrio ecolégico mundial. A realidade é outra.
Cabe aos paises industrializados a maior parcela na poluicao ambiental.
Os paises em vias de desenvolvimento ndo podem aceitar, como base para
um novo relacionamento internacional, um conceito de desenvolvimento
ecologicamente sustentavel que confira apenas a eles a tarefa de assegurar
o equilibrio ecolégico do planeta. Para que esse conceito tenha validade,
serd indispensavel estendé-lo aos paises industrializados, de forma que se
possa determinar também a possibilidade de sustentagao, do ponto de vista
ambiental, dos padrdes de produgado e de consumo atingidos por esses paises.
Serd indispensavel uma intima associagao de todos os paises no esforco de
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias que sejam mais eficientes
na utilizagdo de recursos naturais e menos poluidoras do meio ambiente e que

se definam obrigacoes firmes de transferéncia de tecnologia, a preco de custo.
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A relevancia que atribuimos a questao ambiental e a disposigao brasileira de
tratd-la de forma serena e aberta acham-se claramente refletidas em nossa
disposicao de sediar, em 1992, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento. Mais do que ningtiem, tem o Brasil consciéncia de sua
exuberante, rica e extraordinaria natureza. Suas florestas, sua fauna e sua flora
sdo um patrimoénio e uma riqueza que nao abdicamos de preservar. [...] Se o
mundo hoje pode voltar suas vistas para a Amazonia é porque os brasileiros
souberam conservé-la até agora e o fardo para o futuro. Estamos dispostos,
como sempre estivemos, a cooperacao. Contudo, nunca a imposi¢des que

atinjam nossa soberania®'.

A decisdo de convocar a Conferéncia, a ser realizada no Brasil, foi
tomada, em dezembro de 1989, pela Resolugdo n° 44/228 da AGNU.

2.8. Atuacao econémica externa

A atuagdo econdmica externa, sobretudo no campo financeiro, seria
adversamente afetada pelas dificuldades internas em que varios planos de
estabilizacdo seriam tentados. Em 1986, o programa de austeridade surtiu
efeitos e a inflacdo cedeu, mas logo fracassou, tendo retornado ao patamar
de 800% em 1987*2. O Brasil tentaria, durante o governo do Presidente
Sarney, trés planos econdmicos para combater a inflagao: o Plano Cruzado,
em 1986, o Plano Bresser, em 1987 e o Plano Verdo, em 1989**. Apesar
dessa dificuldade, o crescimento médio do PIB foi de 4,3%>*, gracas as
exportacdes que cresceram mais de 6,6% ao ano**.

O Secretario-Geral do Itamaraty, Embaixador Paulo Tarso Flecha
de Lima, em palestra proferida em setembro, resumiu as reivindica¢oes
da comunidade econdémica internacional com relacdo ao Brasil. Na
sua sintese, as reivindicagdes da parte dos parceiros econdmicos mais
desenvolvidos incluiam:

[...] liberacao total do regime de importacoes; maior flexibilidade na execucao
da politica de protecdo ao similar nacional; abolicdo de reservas de mercado
(caso da informatica); maiores facilidades ao capital estrangeiro (direito de
estabelecimento nos setores financeiro e de servigos); pagamento do servigo
da divida externa; aceitacdo das condicionalidades do FMI e do Banco
Mundial; incremento das exportagdes para o fortalecimento do balanco
de pagamentos; negociacao de acordos bilaterais para o estabelecimento

de quotas “voluntarias” da exportagdo brasileira de determinados itens
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(téxteis, sidertirgicos etc); aceitagdo de novos temas nas proximas negociacdes

comerciais no &mbito do GATT.

Por outro lado, a seu ver, as demandas mais comuns apresentadas
por paises em desenvolvimento incluiam:

maior preferéncia, em nivel regional (ALADI), por parte das importacoes
brasileiras; diminui¢cdo dos superavits comerciais brasileiros com paises
que sofrem escassez em moeda conversivel; dinamizagdo do processo de
integracao da ALADI; estabelecimento de equilibrios setoriais nos fluxos
de comércio - produtos primarios, manufaturados e servigos; créditos de
mais longo prazo na venda externa de maquinas e equipamentos, ou no
financiamento de projetos de engenharia e servigos; maior redirecionamento
das importacdes brasileiras a favor de certos paises da Asia e Africa (ou mesmo
para casos criticos, como India, Colémbia e outros); compras adicionais de

petroleo, gas natural, carvdo etc; maior cooperacdo técnica®.

Nesse contexto, em matéria de negociacdo externa, dois temas
dominariam a agenda econdomica brasileira: o lancamento da Rodada
Uruguai de negocia¢des comerciais multilaterais e a divida externa (em
especial, ap6s a moratéria de 1987). Na reunido de Capula dos Sete
Grandes, ou G-7, realizada em Téquio, em maio de 1986, prevaleceram
teses dos EUA relativas a essas duas questoes: isto é, na drea comercial,
a realizacdo da rodada com énfase nos novos temas e na area financeira,
a coordenacdo para maior estabilidade das taxas de cambio e enfoque
tradicional para o problema da divida externa.

2.8.1. Comércio

As vésperas do langamento da Rodada Uruguai, em setembro de
1986, o Brasil juntamente com a India, opunha-se a inclusdo de novos
temas na agenda negociadora. Marcelo de Paiva Abreu assim resumiu a
situacao daquele momento:

As longas negociagdes que precederam o lancamento da Rodada Uruguai
em Punta del Este, no més de setembro de 1986, foram assinaladas por
divergéncias constantes quanto a inclusdao dos novos temas, sobretudo
servigos. A oposigdo partiu da coalizdo dos paises em desenvolvimento do

G-10, em que o Brasil e India desempenhavam papel proeminente. Baseava-se
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em argumentos que iam da resisténcia a inclusao, na agenda, de temas que
vinham sendo tradicionalmente tratados por outras agéncias até as duvidas
em torno da falta de competéncia analitica e de experiéncia em negociacao
de semelhantes temas, bem como da natureza assimétrica das vantagens
promovidas pela liberalizagdo. As propostas iniciais dos EUA tampouco
incluiam temas de especial interesse para as economias em desenvolvimento,
como a mobilidade internacional do trabalho, o acesso a tecnologia e a
regulamentacao das atividades das multinacionais. Um plano suico-
-Colombiano surgiu em reunices entre um G-9 que incluia EFTA (European
Free Trade Association ou Associacao Europeia de Livre-Comércio), Austrélia,
Canada e Nova Zelandia, e um grupo de vinte paises em desenvolvimento
que nao concordavam com o projeto do G-10. Esse plano café au lait foi
apresentado como base das negociacdes em Punta del Este, opondo-se ao

documento do G-10%Y.

Em discurso proferido em Punta del Este, no dia 16 de setembro,
Sodré reiterou a posicao brasileira a respeito dos chamados novos temas.
Criticou os resultados das discussoes, no GATT e em outros foros, sobre
a questdo de servigos, as quais nao teriam feito “sendo confirmar a
conviccao brasileira quanto a inexisténcia de uma clara concepcao dessa
matéria e muito menos de um consenso sobre uma acdo multilateral no
GATT”. Declarou que a posicdo brasileira se mantinha inalterada e que
o Brasil nao deixaria de trabalhar “incansavelmente por um consenso”,
mas objetaria a “qualquer tentativa de imposicao de solugdes”. Por fim,
em tom mais conciliatério concluiu que, “com espirito construtivo”, o
pais nao se negaria “a considerar um encaminhamento para a questao de
servicos” que, levando em conta a prioridade que alguns atribuiam a uma
acao multilateral nessa area, respeitasse, integralmente, a posicdo daqueles
que, como o Brasil, rejeitavam a inclusdo de servicos numa rodada sobre
bens no ambito do GATT.

Para Paiva Abreu, o Brasil flexibilizou, nas negociacdes, suas
pretensodes contra os subsidios agricolas da CEE em troca de apoio daquele
grupo de paises para evitar a inclusao do comércio de servigos proposta
pelos EUA:

A CEE (CE) buscou a solidariedade do Brasil e da india para sustar a
liberalizacao agricola em troca de seus esforcos para conter o entusiasmo
norte-americano pelos novos temas.[...]. Do ponto de vista do Brasil, o
interesse ativo na Rodada Uruguai concentrava-se, em principio, em alguns

problemas antigos como téxteis, produtos agricolas tropicais e direitos
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compensatorios de subsidios e dumping assim como salvaguardas aplicéveis
aos mercados de exportagdo. Para o governo brasileiro, as vantagens de
evitar concessdes na esfera dos novos temas pareciam superar em muito
0s beneficios relacionados a liberalizagdo nas questdes tradicionais. Isso
se devia tanto ao progresso de elabora¢dao da agenda quanto a dificuldade
intrinseca de avaliar ganhos e perdas dos paises ou dos interesses setoriais
de cada pais. Havia, por exemplo, muitas davidas concernentes a direcao e
magnitude dos ganhos liquidos da liberalizagdo comercial das exportacoes
brasileiras para os mercados das economias desenvolvidas, caso dos téxteis,
bem como ao impacto diferenciado da liberalizacao agricola sobre produtos
especificos como soja, agtcar, trigo e carne bovina. A declaragdo que langou a
refletia um compromisso: novos temas como TRIPS e TRIMS seriam tratados
como temas do GATT desde o principio, ao passo que negociacdes especifica
iriam ocorrer simultaneamente em torno de servigos, mas nao na esfera do
GATT. Assim, adiou-se a incorporacao dos resultados das negociagdes sobre
servigos ao GATT. Para os paises do G-10, a divisao das negociagdes em duas
partes tinha por alvo bloquear as concessdes cruzadas entre servicos e temas
tradicionais. Julgava-se que seria mais facil bloquear concessoes referentes a
servigos porque o balanco potencial das concessoes favorecia as economias

desenvolvidas?®.

Do Relatério do Itamaraty sobre a reunido de Punta del Este que
lancou a Rodada Uruguai constou que a atuagdo do Brasil “orientou-se
no sentido de buscar o atendimento dos interesses brasileiros na nova
rodada (combate ao protecionismo, acesso a mercados e tratamento mais
favoravel para os paises em desenvolvimento) e de impedir que a inclusao
dos novos temas viesse a favorecer uma nova divisdao internacional do
trabalho, por meio da abertura de nossos mercados de servicos e alta
tecnologia, em troca de concessdes para produtos tradicionais”. Informou
que a estratégia baseou-se “na busca de uma maior coordenagao com os
demais paises em desenvolvimento, tanto no chamado Grupo dos Dez
(Argentina, India, Egito, Nicaragua, Cuba, lugoslavia, Tanzania, Nigéria,
Peru e Brasil) quanto a nivel latino-americano”. Concluiu que, ao final
de “intensas negociagdes, recorreu-se a uma solucdo institucional que
permitiu a separacao juridica entre as negociacdes entre bens e servigos,
ficando essas ultimas fora da jurisdicdo do GATT. Com isso, o Brasil
conseguiu assegurar que os mandatos estabelecidos para a nova rodada
ndo fossem além da atual competéncia do Acordo Geral, além de evitar
que houvesse troca de concessdes em mercadorias para outras em
servicos”.
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As negociacdes da Rodada envolveriam 123 paises e durariam
oito anos*. Esse fato ndo impediu ou desencorajou novas iniciativas
de ambito bilateral ou regional para o estabelecimento de areas de
livre-comércio. Assim, em 1987, EUA e Canadé assinaram um acordo
bilateral de livre-comércio. Na ocasido, o Presidente do México, Salinas
de Gortari, que havia renegociado a divida externa do pais e iniciara
programa de liberagdo comercial, pressionou Washington em favor de
acordo do mesmo tipo com seu pais*.

O Brasil realizou, em novembro daquele ano, consulta no Comité
de Balanco de Pagamentos do GATT, em atendimento a solicitacdo
aprovada pelas partes contratantes. A delegacdo brasileira buscaria
justificar a imposicao de restricdes comerciais nos problemas de balanco
de pagamento causados pela divida externa brasileira e a moratoria
decretada em fevereiro daquele ano.

Ao avaliar, em abril de 1988, a posicao a ser adotada pelo Brasil
nas negociacdes na Rodada Uruguai, o Secretario-Geral do Itamaraty
preconizou uma abertura comercial:

a) o ponto de partida ndo pode ser outro sendo o de aceitarmos o irrealismo
dos atuais niveis tarifdrios brasileiros, do que resulta um sistema de controle
de importacdes altamente distorcido, onde se combinam aliquotas proibitivas,
isencoes frequentes, decisdes subjetivas e um desnecessario aparato
burocrético para reger tudo isso;
b) o passo seguinte, portanto, é o de buscar a restauragdo das fungoes
basicas da tarifa aduaneira de ser o instrumento por exceléncia de selegao
de importagoes e de, sendo operacional, exercer o papel de promotor de
niveis crescentes de eficiéncia econémica do sistema produtivo interno, ao
“expd-lo”a competi¢do internacional. [...]
¢) [...] o excesso de protecao produz sua prépria inércia. [...] A liberalizacao
deve e pode promover desde ja niveis mais acentuados de produtividade
econdmica pela aplicagdo gradual, progressiva, escalonada dos novos niveis
de atualizacdo tarifaria. [...]
d) finalmente, qualquer programa brasileiro de liberalizagdo deve ter presente
a importancia de nossos compromissos na ALADI e, muito particularmente,
no processo de integracdo que se acelera entre o Brasil, a Argentina e o
Uruguai. [...]**.

No curso das negociacdes no ambito da Rodada Uruguai, entre 1986
e 1988, a posicao brasileira no GATT passou a expressar menos oposi¢ao
aos novos temas e a ter um papel mais ativo na questdo da agricultura®.
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O Brasil, entretanto, continuaria a defender tratamento especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento. Assim, na AGNU, em
setembro de 1988, Sodré reiterou essa posicao nas negociacdes multilaterais:

Nao podemos aceitar que as teses de um comércio sem fronteiras sejam
esgrimidas contra o tratamento especial e diferenciado que deve ser
dispensado as nagdes do Terceiro Mundo. Tampouco podemos aceitar que os
paises desenvolvidos ignorem compromissos solenemente assumidos quando
do langamento da Rodada Uruguai e exijam concessoes de parte dos paises

em desenvolvimento em troca da revogacdo de medidas protecionistas*®.

Flecha de Lima voltou, em setembro, a advogar a abertura comercial
brasileira. Alegou que o Brasil precisava “acompanhar o dinamismo do
mundo e integrar-se, de forma crescente, a economia internacional, sob pena
de perder o ritmo da histéria”. Ressaltou, porém, que isso nao significava
“abandonar o mercado interno”. Dadas suas “dimensdes continentais”,
na sua opinido, o pais sempre teria “um amplo segmento produtivo
voltado para o mercado interno”. Concluiu que seria possivel “ampliar
significativamente a abertura” da economia e, “ainda assim, preservar
grande volume de producao destinado ao abastecimento interno”+.

Trés meses depois, o proprio Secretario-Geral expOs a posicao
brasileira em Montreal quando de reunido de avaliacdo do andamento
da Rodada. Argumentou que a economia mundial necessitava de
uma reversdo das “preocupantes tendéncias ao protecionismo, ao
unilateralismo e a adocdo de medidas arbitrarias”. Lembrou medidas
liberalizantes adotadas pelo Brasil, entre as quais a suspensao de proibicao
de importagdo de cerca de 1.210 itens*>.

Paiva Abreu assim resumiu as posicdes dos diversos grupos de
paises naquele momento:

Os EUA desejavam que os subsidios as exportacdes agricolas fossem
eliminados em dez anos. Isso nao foi aceito pela CE. A Argentina reagiu
duramente ao impasse agricola. Os membros latino-americanos do grupo
Cairns pressionaram pela suspensdo dos resultados obtidos em outras
negociagdes, sujeitando-as aos acordos a serem alcancados em todas as
negociagdes entabuladas até abril de 1989. O apoio norte-americano a essa
postura, ap6s ferrenha resisténcia inicial, tornou possivel condicionar os
resultados da Rodada aos progressos na esfera da agricultura. A inclusao
do principio do tratamento nacional dos fornecedores estrangeiros, no

plano de servicos, representou uma concessao substancial por parte das
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economias em desenvolvimento mais relutantes. O exame setorial de
conceitos, principios e regras foi de extrema relevancia para os paises
desenvolvidos que desejavam menoscabar a importancia de conceitos
como “participacao crescente dos paises em desenvolvimento” e “situacao
reguladora”, que poderiam fornecer uma base para restringir o papel dos
paises em desenvolvimento nas negocia¢des. A insisténcia de algumas
economias desenvolvidas num acordo framework sobre servicos parececia
arrefecida pela declaracao de que, antes da aprovacdo de tal acordo, certos
conceitos, principios e regras teriam de ser examinados em relacdo a sua
aplicabilidade a setores e modalidades de transagdo especificos, a serem

cobertos pelo acordo framework sobre servigos**.

2.8.2. Finangas

As questdes financeiras, a cargo do Ministério da Fazenda,
tinham alguma incidéncia na atuagdo do Itamaraty. Em discurso que
pronunciou em Washington durante visita oficial que fez aos EUA em
setembro de 1986, Sarney referiu-se ao problema de transferéncia liquida
de recursos e notou que o Brasil era obrigado a transferir, anualmente
ao exterior, parcela de sua poupanca para atender ao servigo de sua
divida externa, tendo essa transferéncia representado no ano anterior
quase um quarto da poupanga bruta. Na mesma linha, Sodré afirmou
na ONU, em setembro, que a América Latina ndo poderia continuar a
ser “exportadora liquida de capital”, ndo poderia seguir pagando altas
taxas de juros e “spreads” na renegociacdo de seus débitos externos,
nao poderia ter mais impedido o acesso de seus produtos aos mercados
internacionais e tampouco poderia continuar a sofrer restricdes em
matéria de transferéncia de tecnologia”.

No ambito do Clube de Paris, o governo brasileiro logrou firmar, em
janeiro de 1987, acordo com os credores oficiais. Comprometeu-se a pagar,
em seis anos, com trés de caréncia, os débitos vencidos em 1985 e 1986,
correspondentes a US$ 2,49 bilhdes de amortizagdes do principal, mais
US$ 782 milhdes de juros, num total de US$ 3,27 bilhdes de atrasados, bem
como acertou o refinanciamento de US$ 50 milhoes do principal a vencer
no primeiro trimestre de 1987 e o pagamento, em trés parcelas semestrais
a partir de 30 de junho de 1988, de US$ 348 milhoes, correspondentes aos
juros de mora sobre os atrasados de 1985 e 1986.

A situacao financeira do pais, porém, continuou a se deteriorar.
Em fevereiro, tendo as reservas internacionais caido para menos de US$ 4
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bilhdes*¥, o Brasil suspendeu o pagamento de juros na sua divida externa2#.
A moratoria declarada envolveu o pagamento de juros dos empréstimos
de médio e longo prazo dos credores privados. A divida externa atingia
US$ 121 milhdes e a noticia teve forte impacto junto ao mercado financeiro
internacional e ao FMI**.

O ano de 1987 seria marcado na area financeira pela apresentacao
do governo americano do segundo Plano Baker** e, em outubro, pela
vertiginosa queda no preco de agdes em Wall Street, em dia conhecido
como a “Segunda-feira negra”>'. No final de 1987, a renda per capita
na América Latina era 6% menor do que em termos reais em 1980*2. A
situagdo preocupava a classe politica de toda a regido, tendo-se realizado,
em dezembro, no Itamaraty, a Assembleia Parlamentar Latino-Americana
para a Divida Externa.

O Ministro da Fazenda, Mailson da N6brega, assinou, em junho de
1988, carta de intengdes com o FMI que previa a negociacao de um novo
acordo stand-by e antecipava negociacdes com banqueiros privados e com
0 Clube de Paris*. A divida total da América Latina alcangava cerca de
US$ 400 bilhdes, sendo que US$ 113 milhdes devido pelo Brasil, US$ 108
milhoées pelo México e US$ 54 milhdes pela Argentina, a maior parte para
credores nos EUA,

Em marco de 1989, foi anunciado o Plano Brady para a
reestruturacdo da divida externa de 32 paises, mediante a troca por
bonus emitido pelo pais devedor com abatimento do encargo da divida.
O plano - que recebeu o nome do secretario do Tesouro americano,
Nicholas Brady - previa reducdo da divida, pagamento de empréstimos
e reestruturacdo das economias latino-americanas para serem mais
orientadas pelo mercado*. Distinguiu-se dos dois anteriores por
reconhecer pela primeira vez que a reducao da divida representava uma
parte necessdria de qualquer estratégia bem-sucedida para gerenciar a
crise da divida®'.

Na AGNU, em 1989, o Presidente José Sarney chamou a atengao
novamente para a transferéncia liquida de recursos e suas consequéncias
sociais:

[...] em 1988, o produto interno bruto da regido [América Latina] se encontrava
no mesmo nivel de 1978. A transferéncia liquida de recursos para o exterior
alcancou, somente em 1988, a cifra de 29 bilhdes de délares. S6 o Brasil,
nestes tltimos cinco anos, remeteu cerca de 56 bilhdes de délares. E um Plano

Marshall as avessas.
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[..] Urge compreender que nao é possivel crescer quando se remete para o
exterior, todos os anos, cerca de um terco da poupanca interna.

Nao sera possivel operar qualquer ajustamento, enquanto nos derem para
resolver uma equagao que nao fecha.

Ja é tempo de reconhecer que, até agora, o remédio para os problemas da
divida externa tem melhorado sobretudo a satde financeira dos credores.
Para os devedores tem sido uma receita de estagnagdo e empobrecimento.
Repito: é chegada a hora de adotar uma estratégia que parta do pressuposto
daretomada do crescimento dos paises devedores. Tal estratégia exigira forte
reducdo do estoque da divida e da transparéncia bruta e liquida de recursos
para o exterior, tinica forma de reter a poupanca necessaria para financiar o

desenvolvimento®?.

2.9. O Servico Exterior Brasileiro

Em seu discurso no Dia do Diplomata, em maio de 1986, Sodré se
expressou a favor de reforma do servico exterior brasileiro:

Haé que reformar estruturas, no Brasil e no exterior; sistematizar e codificar
procedimentos, aprimorando regras de organizacao e operagao; avangar ainda
mais na ja acelerada informatizacao dos servigos; apurar a distribuicdo dos
recursos, humanos e materiais, em funcao de prioridades politicas claramente
explicitadas; estabelecer relagdes inequivocas entre os objetivos a alcancar e os
meios para tanto precisamente recomendaveis. [...] O projeto ora em curso no
Congresso Nacional ja comporta a preocupacdo de assegurar ao funcionario
do Itamaraty normas de promogao e remogao que lhe permitam administrar a
prépria carreira e sua vida pessoal de acordo com pardmetros pré-determinados,

justos e confiaveis.

Um novo regime juridico para os funcionarios do Servigo Exterior
brasileiro foi estabelecido em 27 de junho de 1986 pela Lei n° 7.501. Em
outubro, o Decreto n° 93.325 aprovou o Regulamento do Pessoal. Esses
atos estabeleceram novas normas quanto a movimentacao de funciondrios
diplomaticos e nao diplomaticos, a tipificacdo de postos e o rodizio

obrigatdrio. Sodré se referiu a reforma, durante conferéncia na Escola
Superior de Guerra:

Avanco importante ja foi obtido gragas a recente aprovacao, pelo Presidente

da Reptblica e o Congresso Nacional, ja nas primeiras semanas de minha
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gestdo, com vistas a estabelecer normas sélidas e nitidas para o Servico
Exterior Brasileiro e criar condicoes para indispensavel rejuvenescimento e
revigorada motivacao de seus quadros de funciondrios. Esse projeto resultou
em mais de dez mil sugestdes colhidas em consulta livre e coletiva a toda
a Casa; os proprios funcionarios sugeriram como deveria ser a reforma que
se pressentia, unanimemente, inadiavel. [...]As respostas dadas por 306
diplomatas a consulta [...] , analisadas juntamente com estudos técnicos
levados efeito por grupos de alto nivel, inspiraram a proposta que viria a ser
aperfeicoada e aprovada pelo Senhor Presidente, a Camara dos Deputados

e 0 Senado Federal.

A situacdo de divida externa do pais continuou a impor restrigao aos
gastos publicos, sobretudo aqueles no exterior, em d6lares estadunidenses.
Em 1986, foram fechados os Consulados-Gerais em Antuérpia, Dusseldorf,
Liverpool, Madri e Téquio; os Consulados em Génova, Havre e Trieste; os
Vice-Consulados em Valparaiso, Valetta, Vigo e Willenstadt e deixaram
de ser Consulados-Gerais de Primeira Classe as reparticdes em Barcelona,
Hamburgo e Hong Kong. Apesar das restrigdes orcamentarias, durante o
ano foram adquiridas residéncias para as embaixadas em Harare e Abidjan
e chancelaria para o Vice-Consulado em Concepcién, no Paraguai, bem
como instaladas as embaixadas em Harare e em Havana.

2.10. Sintese da gestdo de Abreu Sodré

Quando das elei¢des presidenciais de 1989, a primeira pelo voto
direto desde 1960, o pais atravessava inflacdo superior a 50% ao més e
o governo gozava de baixa popularidade. No primeiro turno, Fernando
Collor de Mello obteve 29% dos votos, Luiz Indcio Lula da Silva 16% e
Leonel Brizola 15%. No segundo turno, Collor derrotou Lula*.

Ao transmitir o cargo de Ministro do Exterior a seu sucessor, em 15 de
margo de 1990, Abreu Sodré fez uma sintese de sua gestao. Observou que seu
sucessor nao poderia “praticar a diplomacia balizada pelas linhas do mundo
em que viviamos”, mundo este que, nas suas palavras, entdo desaparecia.
Notou, nesse sentido, que a Perestroica e a glasnost se alastravam, que caira o
muro de Berlim ehaviamruido“os muros que escondiam Mandela”. Ressaltou
ter a consolidacdo da democracia conferido ao Brasil “credenciais sélidas”.
Afirmou que, pela superagdo de “barreiras e preconceitos ideoldgicos”, fora
possivel estabelecer relacdes com Cuba e com o Vietnd e alcar o didlogo com
o Leste Europeu a “novos patamares”, tendo o Presidente visitado a URSS e
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a China. Destacou o processo de integracdo com a Argentina e o Uruguai, a
criacdo do Grupo dos Oito, a integracao brasileira ao Consenso de Cartagena,
a atuacdo no Grupo de Apoio a Contadora, as negocia¢cdes de gas com a
Bolivia. Com relacao aos EUA, constatou ter sido possivel impedir que o
relacionamento fosse “tisnado por dissensdes, geradas em contenciosos no
plano comercial”. No plano multilateral, salientou ter o Brasil voltado a ocupar
assento como membro ndo permanente no CSNU, participado da UNAVEM
e ter contribuido para a criacdo da Zona de Paz e Cooperacao no Atlantico
Sul. Finalmente, considerou a reestruturacdo administrativa aprovada pela
Lei n 7.501 de 27 de junho de 1986, um “instrumento modernizador de um
Itamaraty em acelerado processo de renovagao”.

Poderia ser dito que, durante a gestdo de Sodré, tiveram mais
relevancia, como agdes novas, na atuacgdo brasileira em matéria de politica
externa, a atitude mais assertiva com relacido a crise na América Central
(contrapondo-se o pais, no contexto do Grupo de Contadora e Apoio, as
politicas dos EUA); o reatamento das relagdes diplomaticas com Cuba;
a visita presidencial a China; a criacdo da Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul; e o reingresso do Brasil no Conselho Permanente da ONU,
como membro ndo permanente. Houve continuacdo de politicas iniciadas
na gestdo de seu antecessor, tais como o ativismo na politica antiapartheid
da Africa do Sul; a adesdo de pactos internacionais em matéria de direitos
humanos; a aproximagdo da Argentina; e da URSS. No plano interno
do Itamaraty destacar-se-ia a reforma promovida pelo Secretario-Geral,
Flecha de Lima.

Com Sodré, encerrava-se o periodo de politica externa de José
Sarney, assim muito bem resumido por Seixas Corréa:

[...] no seu mandato, o Presidente Sarney consolidou a diplomacia brasileira,
agregando-lhe os elementos préprios de um regime democratico e dando-lhe
um carater de plena universalidade. A nogao de interesse permanente do Brasil
em politica externa parece também consolidada e se revela especialmente
eloquente quando se tem em mente o processo de integracao no Cone Sul,
o novo padrao de relacionamento com a Argentina, a consolidada imagem
latino-americana do Brasil, o amadurecimento das relagdes com os EUA, a
volta do Brasil ao CSNU, e a politica de abertura e didlogo construida para
tratar dos delicados problemas nas dreas do meio-ambiente e desenvolvimento

e dos direitos humanos. [...]**°.
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Capitulo III

Francisco Rezek

“O Brasil ndo pretende o confronto, ‘muito menos a

107

acomodacdo indiscriminada’”.

Francisco Rezek

Fernando Collor de Mello nomeou Francisco Rezek como titular
da cadeira do Bardo do Rio Branco. Mineiro, jurista e autor de livros sobre
direito internacional, entre os quais “Direito dos Tratados” (1984) e “Direito
Internacional Publico” (1989). Doutor pela Universidade de Paris em Direito
Internacional Puablico (1970), cursou também a Universidade de Oxford,
onde foi eleito Honorary Fellow. Em 1972, mediante concurso, ingressou
na carreira de procurador da Reptuiblica enquanto mantinha paralelamente
atividade académica como professor na Universidade Federal de Minas
Gerais, na Universidade de Brasilia e no Instituto Rio Branco. Foi nomeado
Ministro do Supremo Tribunal Federal em 1983, cargo ao qual renunciou
para assumir o Itamaraty no dia 15 de marco de 1990.

*

O novo Presidente, do pequeno Partido de Reconstrucao Nacional,
seria o primeiro a ser eleito por voto popular direto apds a queda do regime
militar. Quando tomou posse, a inflacao se agravava e o novo governo
impods congelamento por 18 meses de quase todos os ativos financeiros
do setor privado e dos pregos. Foram introduzidos impostos provisérios
adicionais, encerrados diversos 6rgaos publicos e demitidos funcionarios.
Essas medidas alcancaram pouco éxito e contribuiram para perda de apoio
popular. Apés cair em 80% em marco de 1990, a taxa de crescimento dos
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precos comecou a subir novamente alcangando 19,9% em janeiro de 1991.
O PIB caiu 4% em 1990. Apés a modificacdo da politica econémica, com
a substituicdo no Ministério da Economia da ministra Zélia Cardoso de
Melo pelo Embaixador Marcilio Marques Moreira, a economia apresentou
melhoras e o PIB aumentou, embora apenas 1,1%, em 1991.

*

Durante a gestdo de Francisco Rezek na chancelaria brasileira, a
maior parte das questdes internacionais em pauta refletiu o final da Guerra
Fria e a formacdo de novo cenario mundial. Entre 1990 e inicio de 1992, os
fatos mais relevantes seriam: na Europa, a reunificacao da Alemanha e a
rentncia de Gorbatchov como Presidente da URSS, cindindo-se esta em 15
republicas; no Oriente Médio, a guerra para liberar o Coveite da invasao
iraquiana; na Africa, o fim do apartheid na Africa do Sul e a independéncia
da Namibia; na América Latina, a entrega por Pinochet do poder civil a
um Presidente eleito, embora tenha conservado o controle dos militares.

3.1. Linhas gerais da politica externa

As diversas declaragdes publicas, tanto de Collor quanto de
Rezek, mostrariam a busca de um papel brasileiro num mundo diferente
e cujos delineamentos internacionais ainda ndo eram nitidos. As visdes
apresentadas refletiam a procura de uma atualizacao brasileira com a
“modernidade” que Collor vislumbrava e defendia.

Assim, em maio de 1990, ao discursar na cerimoénia de formatura
do Instituto Rio Branco, Collor enumerou, como “indicadores de uma
nova era”, a “distensdo entre os blocos bipolares de poder, a derrubada
do muro de Berlim, a recuperacao da vontade popular no Leste
Europeu, o recuo das crises regionais, o inicio do desmantelamento
do regime de apartheid na Africa do Sul”. Afirmou um sentimento de
confianga “para reclamar participagdo mais ativa do Brasil nas grandes
decisdes internacionais”, inspirado na “ideia de que, em meio as vérias
e profundas mudancas que no mundo de hoje universalizam as relacoes
internacionais, temos de buscar e proteger solucdes nacionais”. Pediu ao
Itamaraty que privilegiasse na América Latina “o nosso firme propdsito
integrativo”, mas que se acentuasse “a dimensao universalista de nossa
politica externa que ndo estabelece prioridades exclusivas”. Conclamou
a diplomacia a “refutar a leviana aleivosia de que aqui se toleram
atentados a dignidade étnica de nossas populacdes indigenas ou a
preservacao de nosso ecossistema”.
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Por sua vez, o Ministro Rezek também se referiu, na mesma ocasiio,
as transformacdes em curso, ao dizer que o Brasil e o mundo ensaiavam
“passos novos em sua histdria, ao arrepio das certezas maniqueistas, e em
nome do destino manifesto de uma civilizacdo cansada de errar”. Declarou
que, aos desafios externos, somavam-se “a determinagdo nacional de
retirar o pais de seus anacronismos, para inseri-lo na modernidade
politica, tecnolégica, social e ética de nosso tempo.”

Collor voltou a tratar das modifica¢des internacionais ao registrar,
em seu primeiro pronunciamento na ONU, “com emocdo a coincidéncia
de inaugurar o debate geral precisamente quando, no Brasil e no mundo,
transformagdes multiplas e profundas” estavam “revendo os conceitos e
preconceitos” que havia “décadas vinham asfixiando a comunidade das
nagdes”. Notou que “certos acontecimentos transformaram o panorama
das relacdes internacionais, em especial no eixo Leste-Oeste”. Observou
que “povos até entdo submetidos a regimes autoritarios” haviam
assumido “com firmeza, em definitivo, a trilha da democracia”. Ressaltou
ter o fim da Guerra Fria significado “a liquidacdo de uma heranca
amarga de desilusdes, confrontos e riscos para a propria sobrevivéncia da
humanidade”. Concluiu ter o “abrandamento das tensdes internacionais”
tornado clara “a compreensdo de nosso destino comum, sublinhando o
carater global das relagdes dos homens entre si e com o meio ambiente”.

A procura de compreensao das rapidas mudancas em curso
no cendrio internacional continuaria a preocupar os responsaveis pela
politica externa. Em outubro, o Presidente afirmou que se vivia “uma
realidade complexa, em constante evolucao”, cujos contornos e alcance
ndo eram ainda claramente perceptiveis. Essa realidade, na sua visao,
nao se esgotava na afirmacao de que as ideologias haviam ido a faléncia;
de que a Guerra Fria terminara; e de que as relagdes internacionais nao
estavam mais “dominadas pelo confronto, mas pela competicao honesta e
pela cooperagdo entre os povos”.

OMinistro Rezek procurava definir a base da politica externanacional
no novo contexto mundial. Em maio de 1991, retomando sua ideia de ser
o Brasil “um pais vocacionado para posicdes de equilibrio”, afirmou que o
Itamaraty pautava-se “pela anélise criteriosa das opinides acaso divergentes
no ambito da sociedade, pela busca do ponto de equilibrio possivel e pela
identificacdo da vontade da maioria”. Sublinhou que as atitudes adotadas
pelo governo brasileiro, “como no caso da crise do Golfo Pérsico, viram-se
lastreadas no apoio amplamente majoritario de nosso povo”. Dois meses
depois, referiu-se a um “realismo critico” da politica externa brasileira,
segundo o qual o Brasil necessitava reafirmar sua presenca internacional
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para realizar seu projeto de recuperagao econémica. Para tanto, impunha-se
um realismo que reconhecesse a conjuntura externa. Esclareceu que o pais
ndo pretendia o confronto, “muito menos a acomodacao indiscriminada”, e
defendia “um dialogo maduro e amplo”.

Collor resumiu, em setembro de 1991, sua visao liberal do momento
politico em que se vivia:

Temos o privilégio de viver numa época de afirmacao universal das liberdades
e dos direitos do individuo, do pluralismo, do respeito a vontade da maioria,

da protecao das minorias, da livre-iniciativa econoémica.[...]

Queremos inaugurar um novo ciclo na histéria, em que ja nao haja mais
lugar para a coacdo totalitaria de povos e paises, em que a democracia, a
liberdade, o desenvolvimento e a paz sejam efetivamente valores universais.
[...] Oidedrio liberal venceu, e devemos lutar para que se imponha de forma

coerente, ampla e, sobretudo, inovadora.

3.2. Américas

Collor transpunha sua visao liberal também para a América Latina
que, segundo declarou em outubro de 1990, ja se vira “transformada
positivamente” por quanto mudara nas relagdes internacionais. Expressou
entendimento de que as “crises sub-regionais, por exemplo, os problemas
fronteiricos, o dificil curso da redemocratizacao no Continente e outros
temas angustiosos” haviam cedido lugar a topicos como “a integracao
regional, a negociagdo de acordos de livre-comércio, a criagdo de espacos
econdmicos sub-regionais, avancos conceituais em matéria de divida
externa e de cooperagdo regional e hemisférica, preservacdo do meio
ambiente, defesa intransigente dos direitos humanos”.

De fato, o tema da democracia passaria a ser tratado em ambito
hemisférico. Em junho de 1991, a OEA aprovou a Resolucao n° 1.080 que
concedeu ao Secretario-Geral daquele organismo poderes para tratar, pela
primeiravez, deameagcasinternasagovernos constitucionais. Poderiaconvocar
reunido de emergéncia para determinar se havia “interrupgao repentina e nao
programada” do processo constitucional. San¢des multilaterais poderiam ser
invocadas para conduzir a restauracao da democracia®'. A resolugdo seria
conhecida como Compromisso de Santiago®2.

No plano econdmico, muitos dos governos latino-americanos,
endividados e sob pressao de paises credores e, seguindo recomendacdes
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do Fundo Monetario Internacional, adotavam politicas de liberalizagdo
comercial, reducdo de gastos publicos e privatizacdes. Assim fariam,
por exemplo, além de Collor, no Brasil; Menem, na Argentina; Lacalle,
no Uruguai; e Salinas, no México. No Chile, esse tipo de politica que ja
vinha sendo adotada na ditadura de Pinochet, teve continuidade apds a
democratizagdo do pais.

3.2.1. América do Sul

O Presidente Collor efetuou visita a Argentina em julho
de 1990, sua primeira ao exterior. Ao discursar em Buenos Aires,
referiu-se a integracdo latino-americana e afirmou que o Brasil aspirava
a uma convivéncia universal e que sua politica externa nao devia admitir
exclusivismos, mas comportava prioridades. Realcou a importancia
do programa de integracao bilateral no quadro do objetivo maior da
integracdo latino-americana de forma a fortalecer a posi¢ao negociadora
do pais, “proporcionando uma nova e mais justa insercao de nossos paises
no cendrio mundial”. Menem e Collor decidiram coordenar uma posicao
conjunta em relacdo a “Iniciativa para as Américas” proposta pelos EUA.
Por meio da Ata de Buenos Aires*?, acordaram, sobretudo, estabelecer, em
quatro anos e meio, um mercado comum entre os dois paises:

1. Decidem estabelecer um mercado comum entre a Reptblica Federativa do
Brasil e a Reptiblica Argentina, que devera estar definitivamente conformado
em 31 de dezembro de 1994.

2. Para tanto, ambos os Governos tomarao todas as medidas necessérias ao

cumprimento do objetivo e o prazo acima mencionados.

3. Dar-se-a especial énfase a coordenagao de politicas macroeconémicas e
as reducoes tarifarias generalizadas, lineares e autométicas, como principal

metodologia para a conformagdo do Mercado Comum.”

Em nada arrefeceu, portanto, entre Collor e Menem, a intensidade
de interesse pela integracdo iniciada por Alfonsin e Sarney. Na AGNU
realizada em setembro, Collor falou da determinacdo dos governos do
Brasil e da Argentina de criarem um mercado comum e acrescentou que o
processo de integracao, no Cone Sul, envolvia, além do Brasil e Argentina,
também Paraguai, Uruguai e Chile**.
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Menem enfrentava dificuldades politicas internas. Em dezembro
de 1990, rebelido no exército liderada pelo Coronel Maomé Ali Seinedin,
foi suprimida por forcas leais ao governo®. Os rebeldes, conhecidos como
“carapintadas”, no total de uns 50 soldados, tomaram instalagdes militares
da provincia de Buenos Aires. Nos enfrentamentos durante o levante, 13
pessoas morreram e dezenas ficaram feridas. Collor enviou mensagem a
Menem em que expressou “a mais absoluta solidariedade” e reiterou “a
certeza de que, sob sua firme orientagdo”, haveria de “prevalecer a ordem
constitucional”.

A politica externa do governo em Buenos Aires discrepava daquela
seguida por Brasilia. Durante o conflito do Golfo, o governo argentino
enviou dois navios de guerra para participar do bloqueio do Iraque*®.
Seria o tnico pais latino-americano a fazé-lo. Esse gesto e outros surtiam
algum efeito, ainda que simbolico, em Washington, tendo o Presidente
George H. W. Bush efetuado, no final do ano, a primeira visita de um
mandatario dos EUA a Argentina desde Eisenhower, 30 anos antes®”.
Diante de nova hiperinflacao, o Ministro da Economia, Domingo Cavallo,
imp0s taxa de cambio fixa entre o peso e délar estadunidense em 1991
e aumentou politicas baseadas no mercado, desmantelando barreiras
protecionistas, desregulamentando empresas, ao mesmo tempo em que
aumentava as privatizagoes.

Collor e Menem resolveram acelerar o processo de criacao de um
mercado comum*® no qual seriam incluidos tanto o Uruguai quanto o
Paraguai. Esse processo culminaria, em margo de 1991, com a assinatura
do Tratado de Assungao que criou 0o Mercado Comum do Sul - Mercosul*?,
nao apenas como uma zona de livre-comércio, mas uma uniao aduaneira
a ser dotada de uma tarifa externa e uma politica comercial comuns:

Artigo 1%

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera
estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado
Comum do Sul” (Mercosul). Este Mercado Comum implica:

Alivre circulacao de bens servicos e fatores produtivos entre os paises, através,
entre outros, da eliminagao dos direitos alfandegdrios restri¢des nao tarifarias

a circulacdo de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢do de uma politica

comercial comum em relacao a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados
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e a coordenacao de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e

internacionais;

A coordenagao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes -
de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais,
de servicos, alfandegaria, de transportes e comunicagdes e outras que se acordem -,

afim de assegurar condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacoes, nas areas

pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragao.

Do ponto de vista do comércio intraMercosul, o Tratado de
Assungao estipulou um programa progressivo, linear e automaético para
chegar a total eliminacdo de tarifas e barreiras:

Artigo 5%

a) Um Programa de Liberagao Comercial, que consistird em reducao tarifarias
progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas das eliminacao de
restricdes nao tarifdrias ou medidas de efeito equivalente, assim como de
outras restricdes ao comércio entre os Estados Partes, para chegar a 31
de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras nao tarifarias sobre a

totalidade do universo tarifario (...)

Também tiveram prosseguimento entendimentos politicos. Em
julho, Brasil e Argentina assinaram um Acordo para o Uso Exclusivamente
Pacifico de Energia Nuclear pelo qual se comprometeram a nao fabricar
ou adquirir artefato nuclear explosivo, estabeleceram o Sistema Comum
de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares e institufram uma
Agéncia Brasileiro-Argentina (ABACC) para implementar salvaguardas
conjuntas”. Durante o ano, o governo de Buenos Aires comecaria a
desmantelar o Projeto Condor II de fabricagdo de misseis?’. Quando
Menem visitou o Brasil, no més seguinte, Collor saudou-o com a afirmacao
de que o processo de integracdo era “irreversivel”.

Paralelamente, o governo argentino continuaria a modificar outros
aspectos de sua politica externa. Em maio, anunciou que desmantelaria
misseis e integraria o Regime de Controle de Tecnologias Missilisticas
(Missile Technology Control Regime - MTRC)*?, um grupo informal de
paises que se retinem para prevenir a proliferagdo de tecnologia de misseis.
Criado em 1987 inicialmente por Canadd, Franca, Alemanha, Italia, Japao,
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Gra-Bretanha e EUA, o MTRC ampliaria seu nimero de membros. Em
outra iniciativa, Menem expressou, em outubro, a intencdo de abandonar
o Movimento Nao Alinhado. Argumentou que a entidade ndo havia
mudado, apesar das transformacdes internacionais apds o fim da Guerra
Fria®”. Esses atos buscavam a atengao dos EUA e obtinham algum resultado
politico: em novembro, em visita aos EUA, Menem se tornou o terceiro
Presidente argentino a ser distinguido com recebimento em sessao conjunta
do Congresso americano (os demais tendo sido Arturo Frondizi e Raul
Alfonsin).

Os entendimentos nucleares bilaterais prosseguiram e, em
dezembro, foi assinado o acordo entre o Brasil, a Argentina, a ABACCe a
AIEA para Aplicacao de Salvaguardas. Esse acordo quadripartite incluiu
dois dispositivos (artigos 12 e 89) com mecanismos relativos ao controle de
transferéncias do material salvaguardado, que s6 poderia ser exportado se
fosse submetido a salvaguardas da AIEA no pais importador®.

O governo de Buenos Aires dava sinais concretos de mudancas
em sua politica estratégico-militar. Os gastos militares da Argentina em
proporcdo ao PIB vinham caindo desde a Guerra das Malvinas. Assim,
essa proporcdo que, em 1989, fora de 3,8%, caira, em 1989, para 3,5% e, em
1991, para apenas 1,9%. Em comparagdo, neste tltimo ano, no Chile, os
gastos militares ainda alcangavam 3,4% do PIB*>.

*

No Uruguai, em marco de 1990, o lider do Partido Nacional, Luis
Alberto Lacalle, tomou posse como Presidente para exercer um mandato de
cinco anos. O novo governante executaria reformas econdmicas estruturais e,
tal como Collor e Menem, buscaria maior liberalizacdo do regime comercial,
inclusive pela adesdo ao Mercosul. Nem todas as reformas liberais de Lacalle
foram bem-sucedidas, tendo seu governo perdido referendo a respeito da
privatizacdo da companhia telefénica estatal, ANTEL.

Em novembro, Rezek visitou Montevidéu, onde encontrou-se com
0 Chanceler Héctor Gros Espiell, ocasido em que ressaltou a relevancia do
processo de integracdo em curso. Em setembro de 1991, Lacalle visitou
o Brasil. Ao saudé-lo, Collor destacou entre outros atos, a assinatura
de memorando de entendimento relativo ao Tratado da Lagoa Mirim
e ao Protocolo do Rio Jaguardo. Notou que o instrumento mostrava a
determinacao dos paises de trabalharem juntos para melhorar as condicoes
de vida das respectivas populagdes.

*

O Presidente do Paraguai, Andrés Rodriguez, visitou o Brasil em

agosto de 1991. Collor, afirmou-lhe que a democracia constitufa a “tnica
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base para a paz permanente e para o entendimento entre os povos”. Embora
tendo conquistado o poder por meio de golpe contra o ditador Stroessner,
Rodriguez vinha instituindo reformas politicas, juridicas e econdmicas e
havia iniciado aproximacao com a comunidade internacional. Aboliu a pena
de morte, revogou lei marcial e determinou o julgamento e prisao de alguns
membros do governo de Stroessner. Permitiria elei¢des multipartidarias,
a primeira das quais venceu, em representagdo do Partido Colorado. Sua
politica de descontracdo politica nao impediu, entretanto, que candidatos
da oposicao vencessem, em eleicdes municipais, em diversos dos principais
centros urbanos, inclusive Assuncao.
*

No Chile, no inicio de 1990, tinha inicio o mandato presidencial do
democrata-cristdo Patricio Aylwin, eleito em dezembro do ano anterior,
ap6s vencer o candidato do governo militar, o economista e ex-Ministro
da Fazenda, Herndn Bucchi**. Aylwin daria continuidade a politicas de
mercado que haviam revertido o declinio econ6mico do Chile?””. Em julho,
ainda na qualidade de Presidente eleito, visitou Brasilia. Ao recebé-lo,
Collor afirmou que o Brasil aguardava aquele momento havia 22 anos,
que fora o tempo decorrido desde a tltima visita de Estado do mais alto
dignitario da nacao chilena. Saudou o fato de Chile e Brasil voltarem “a se
dar as maos como duas democracias consagradas pela vontade popular”.
Observou que, nos dois paises, as eleicdes para a Presidéncia da Reptblica
representaram “o coroamento de uma transicao pacifica”. Concluiu que a
sociedade chilena, como a brasileira, demonstrara “maturidade, equilibrio
e perseveranga na reconquista de suas liberdades democraticas”.

*

Na Bolivia, pressionado por seus aliados conservadores, Jaime Paz
Zamora continuou algumas politicas liberais de Victor Paz Estenssoro,
assessorando-se com o economista de Harvard, Jeffrey Sachs. Buscou reduzir
a divida externa, atrair investimentos em mineracao e industrias, privatizar
estatais entre as quais a companhia aérea nacional e ferrovias. Nova lei de
investimentos estrangeiros eliminaria restricbes a remessas. Diante de
manifestacdes populares, teve de recuar em algumas das reformas. Paz
Zamora visitou o Brasil em agosto de 1990. Do Comunicado Conjunto, constou
a reafirmacao pelos Presidentes da “absoluta prioridade” que atribufam “a
integracdo energética”. Ressaltaram a “importancia e a conveniéncia, para
os dois paises, da concretizacao do Gasoduto Rio Grande - Puerto Suarez
e da Central Termoelétrica do Puerto Sudrez, numa primeira etapa”. O
Ministro Rezek e seu colega boliviano, Carlos Iturralde, por troca de notas,
complementaram entendimentos sobre a integragao energética.
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*

Ao receber, em junho de 1990, o Ministro do Exterior da
Venezuela, Reinaldo Figueredo, Rezek afirmou que a América Latina
devia “prevenir-se contra o risco do isolamento e da marginalizacao”.
No més seguinte, reunidos no Marco Fronteirico BV-8, Collor e Carlos
Andrés Pérez assinaram declaracao conjunta da qual constou, entre outros
compromissos, o de “empreender esfor¢os com vistas a implementagdo de
programa integrado de cooperagdo fronteirica” que atendesse, as dreas
de “satde, transporte, comunicagdes, educagdo, saneamento bdsico e
protecdo do meio ambiente”.

As questOes fronteiricas continuariam a marcar as relacdes.
Carlos Andrés Pérez comunicou pessoalmente a Fernando Collor sua
decisdo de indultar os dez garimpeiros brasileiros que se encontravam
detidos em Puerto Ayacucho, desde 22 de setembro, acusados de ingresso
ilegal no pais e prética de garimpo. Em outubro, o Presidente brasileiro
aprovou uma “Campanha Extraordinaria de Adensamento de Marcos
na Cordilheira Parima-91”, tema que foi objeto de encontro entre os
Secretarios-Gerais de Politica Exterior dos dois paises, Marcos Azambuja
e Adolfo Tailhardat. Em janeiro de 1991, por nota a imprensa, o Itamaraty
informou que “imperfeicdes cartograficas”que fossem constatadas
poderiam ser imediatamente corrigidas, deixando claro que nao se podia
“falar de pendéncias de limites entre os dois paises”.

Em marco de 1991, Rezek se referiu a questdo, entdo em curso,
a respeito de garimpeiros brasileiros na Venezuela. Registrou que o
problema teve origem no Brasil, pela “presenca clandestina de garimpeiros
em terras brasileiras, onde, entretanto, ndo estavam autorizados a extrair
riquezas minerais porque ndo eram proprietarios do solo”. Ressaltou que
tal “acao ilegal com que o governo se defrontava dentro do seu préprio
territério veio a somar-se, mais tarde, um outro tipo de problema, “qual
fosse o da presenca de garimpeiros brasileiros em terras venezuelanas”.
Expressou o receio de que se defrontava com um “problema internacional
de origem interna, bastante escusa por sinal”, prevendo que este iria
consumir mais energia do que vinha consumindo até entao.

Carlos Andrés Pérez visitou, em novembro, o Brasil. No discurso
em que o saudou, Collor referiu-se ao “avango do intercAmbio comercial,
das joint ventures, das multiplas formas de cooperacdo técnica, dos contatos
produtivos entre as unidades confinantes” dos dois paises. Mencionou
a “lealdade e fluidez do dialogo diplomético e da cooperagao consular”
que permitiram o encaminhamento das “dificuldades surgidas nas areas
limitrofes, concertando-se férmulas para evitar sua repeticao”. Referiu-se
ainda ao trabalho de densificacao de marcos fronteiricos.
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Sinistro ocorrido com uma aeronave brasileira em territério
venezuelano seria objeto de nota a imprensa, na qual o Itamaraty afirmou,
em 22 de janeiro de 1992, estar o governo brasileiro convencido de que
as autoridades venezuelanas nao se furtariam a esclarecer todos os fatos.
Comunicou ainda que estavam sendo ultimadas as providéncias com vistas
a transferéncia para o Brasil dos dois sobreviventes. No dia 24, por nova
nota a imprensa, o Itamaraty declarou que os fatos que envolveram a queda
do avido Cessna, em territorio venezuelano, estavam sendo examinados
“com o maximo rigor, presteza e objetividade, com vistas a, juntamente
com autoridades venezuelanas, chegar a conclusdes sobre a ocorréncia
e apurar responsabilidades”. No dia 30, em terceira nota a imprensa, o
Itamaraty informou ter designado representantes para, “a convite do
governo venezuelano, proceder, juntamente com autoridades daquele pais,
a uma severa investigacdo com vistas a esclarecer definitivamente os fatos
relativos ao sinistro com a aeronave brasileira, contra a qual houve disparos,
conforme estabelecido pelo governo da Venezuela, em 29 de janeiro”.

A situagdo politica venezuelana sofreria abalo quando oficiais do
Movimento Revolucionério Bolivariano - MRB comecaram, em fevereiro,
a elaborar plano conspiratdrio que executaram no dia 4. O Tenente-coronel
Hugo Chavez e alguns generais se envolveram na tentativa de golpe,
cujo objetivo imediato era capturar o Presidente Carlos Andrés Pérez
que acabara de regressar de uma excursao. Conseguiram encurrald-lo
no palécio presidencial, mas o Chefe de Estado escapou. Tropas leais ao
governo cercaram Chavez e o prenderam. Em troca da determinacado de que
os demais conspiradores entregassem suas armas, foi permitido a Chavez
que, de uniforme militar, falasse a toda a nacao pela televisao. Pediu aos
rebeldes remanescentes que cessassem as hostilidades, mas acrescentou
que o movimento fracassara apenas naquele momento (“por ahora”).

Collor condenou a tentativa de golpe militar contra o governo
do Presidente Pérez. O Conselho Permanente da OEA aprovou por
unanimidade uma resolugdo que condenou a rebelido armada; manifestou
repudio aos que “pretenderam, pelo uso da forca, anular a soberania
popular e a vontade democratica do povo venezuelano”; expressou apoio
a Pérez; e reiterou o respeito ao “principio da solidariedade democratica”
e reafirmou que, no Hemisfério, ja ndo havia “lugar para os regimes de
forca”. Por iniciativa do Presidente do Conselho, Embaixador Bernardo
Pericas, Representante Permanente do Brasil, foi decidida a entrega pessoal
da Resolucao ao Presidente Pérez. Para esse fim, Pericas e o Secretario-Geral
da OEA, Embaixador Joao Clemente Baena Soares, viajaram a Caracas
sendo recebidos pelo chefe do Estado venezuelano em 7 de fevereiro.
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*

No Peru, em junho de 1990, Alberto Fujimori venceu Mario Vargas
Llosa nas elei¢des presidenciais. Promoveu reformas liberais voltadas a
controlar a inflacdo e a sanar a economia. Para tanto, reduziu subsidios
e o funcionalismo, eliminou controles cambiais, privatizou empresas
estatais, limitou restrigdes aos investimentos e simplificou as tarifas de
importacdo. O FMI apoiou as reformas e garantiu empréstimo ao pais.
A inflacdo comecou a cair rapidamente e aumentou o ingresso de capital
estrangeiro. A oposicdo, entretanto, continuava a controlar o Congresso,
dificultando a possibilidade de aprovacao das reformas.

Sob alegacao de que policiais, juizes e parlamentares eram
corruptos e buscando o apoio dos militares peruanos, em 5 de abril de
1992, Fujimori dissolveu o Congresso, expurgou o Judiciario e reduziu os
direitos constitucionais por meio da decretacdo de estados de emergéncia
e toques de recolher, assim como pela promulgacao de leis de excecao
para combater o Sendero Luminoso. O governo brasileiro declarou haver
recebido com “profunda apreensdo” as noticias procedentes de Lima,
segundo as quais o Presidente Alberto Fujimori dissolvera o Parlamento,
suspendera a Constituicdo e transferira “para o gabinete ministerial as
funcoes legislativas”. Manifestou, também, sua expectativa de que a nagao
peruana soubesse “superar suas dificuldades, evitando, dessa forma, o
luto democratico na América Latina”, onde ndo “havia mais espago para
regimes estranhos a soberana vontade popular, para gestos destoantes da
ordem constitucional e para o sacrificio das liberdades ptiblicas”.

O Secretario-Geral da OEA, Embaixador Jodo Clemente Baena
Soares, invocaria a resolucao 1080 pela segunda vez (a primeira fora
com relacdo ao Haiti) ao solicitar uma sessao extraordinaria do Conselho
Permanente que se reuniu no dia 6, como ele préprio, mais tarde relataria:

Solicitei imediatamente uma sessao extraordinaria do Conselho Permanente.
Este, reunido no dia seguinte, levando em conta “que os graves acontecimentos
ocorridos no Peru configuram uma interrupgao do processo politico
institucional democratico nesse pais, nos termos previstos pela resolugdo AG/
RES. 1080 (XXI-O/91), deplorou esses acontecimentos, instou as autoridades a
restabelecer imediatamente a absoluta vigéncia das institui¢des democréticas
e o pleno respeito dos direitos humanos e convocou uma Reunido Ad Hoc

dos Ministros das Relacdes Exteriores?’s.

As demais reacdes internacionais foram igualmente negativas,
apresentando diferentes graus de intensidade. Organizacdes financeiras
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internacionais prorrogaram empréstimos, os governos dos EUA, da
Alemanha e da Espanha suspenderam ajuda e assisténcia humanitéria ao
Peru. A Venezuela rompeu relacdes diplomaticas e a Argentina retirou
seu Embaixador. O Chile juntou-se a Argentina em pedido de que o Peru
fosse suspenso da OEA. O golpe seria de fato objeto de andlise por parte
daquela organizacdo interamericana que o denunciou e exigiu o retorno
da “democracia representativa”. No dia 12, realizou-se em Washington,
reunido de Chanceleres do Grupo do Rio, com o objetivo de examinar a
situacdo no Peru. Varios Ministros do exterior reiteraram sua condenacao
ao golpe. Foi aprovado comunicado que estabeleceu a ndo participagao
daquele pais nas reunides do Grupo, enquanto ndo se apresentassem
no Peru as condi¢des de plena vigéncia do sistema constitucional e da
democracia representativa.
*

Na Colombia, em maio de 1990, César Gaviria, do Partido Liberal,
venceu as eleicdes para a Presidéncia, apds campanha eleitoral durante
a qual trés candidatos a Presidéncia foram mortos®”. Nova constituicao
foi adotada em 1991 e o governo lutou contra o cartel de drogas de Cali
assim como contra facgdes guerrilheiras. Destas, a mais relevante era as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia - Exército do Povo (em
castelhano Fuerzas Armadas Revoluciondrias de Colombia ~Ejército del Pueblo),
ou simplesmente FARC, organizagdo que iniciou operacdes na Colombia
em 1964, utilizando-se de recursos de terrorismo e de téaticas de guerrilha.

Gaviria visitou, em setembro, o Brasil. Ao recebé-lo, Collor
ressaltou ser a “normalidade democratica” um “processo permanente de
dialogo” que ambos os paises vinham exercendo “de forma madura”. Da
declaracdo conjunta constou o compromisso de “defender as instituicoes
democraticas” e a coincidéncia de percepcao de que “o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais constitui o objetivo basico
de todo o processo democratico”. Foi mencionado o interesse no “avanco
das negociagdes entre Carbones de Colombia S.A. e empresas brasileiras do
setor, para o fornecimento de carvdo colombiano ao Brasil.

*

Ao receber o Presidente do Equador, Rodrigo Borja, em novembro
de 1990, Collor ressaltou os projetos naquele pais com participacao
brasileira (rodovia Mendez-Morona, Projeto de Irrigacdo do Trasvase de
Santa Elena, contrato para agua potavel em Quito) e notou que o Brasil se
tornara o segundo parceiro comercial equatoriano. Rezek assinou com seu
colega Diego Cordovez ajuste complementar ao Acordo de Cooperacao
Técnica, Acordo sobre Cooperacdao para Combater o Narcotréfico e
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a Farmaco-dependéncia, e Convénio Complementar de Cooperagao
Técnico-Cientifica no campo dos usos pacificos da energia atomica.
*

No Suriname, o Presidente Ramsewak Shankar foi objeto, em 24 de
dezembro de 1990, de um golpe militar liderado pelo Coronel Dési Bouterse
que empossou Johann Kraag na Presidéncia do pais. Por nota a imprensa,
no dia 27, o governo brasileiro expressou “preocupacao” pela “noticia da
ruptura da ordem institucional na vizinha Republica do Suriname, com a
queda do governo do Presidente Shankar”. Novas eleicoes foram realizadas
em 25 de maio de 1991. O trabalhista Ronald Venetiaan obteve 30 assentos
no Parlamento. O partido de apoio ao Coronel Bouterse conseguiu 12
assentos e um terceiro partido, obteve nove. No dia 28, por nota a imprensa,
o governo brasileiro congratulou-se pelas eleicoes realizadas no Suriname.
Por nédo ter sido alcancado o niimero de votos necessarios, o nome de
Venetiaan foi submetido a Assembleia que, em 6 de setembro, o aprovou.
O poder de Bouterse comecou a diminuir ap6s as elei¢des e, também em
razao do inicio de lutas entre o exército e os Maroons, rebeldes liderados
por Ronnie Brunswijk. Em janeiro de 1992, o Secretario-Geral de Politica
Exterior, Embaixador Marcos Azambuja, visitou Paramaribo “com o
objetivo de expressar apoio ao governo democratico do Suriname e retomar
cooperacao bilateral”.

3.2.2. América Central e Caribe

Quando terminou a guerra civil na Nicardgua, em 1990, houve
uma mudanga nos conflitos na América Central®, coincidindo com o
fim do comunismo no Leste Europeu. O governo brasileiro designou
oficiais para o grupo de observadores da ONU na América Central
(ONUCA), que tinha por incumbéncia monitorar o cessar-fogo em vigor
na Nicaragua, desde 19 de abril, entre as forcas do governo de Managua
e da Resisténcia Nicaraguense, bem como o processo de separacao dessas
forcas. Apos a eleicdo, os sandinistas deixaram o poder e entregaram-no
pacificamente a oposicao®'. Em marco de 1992, a Presidente da Nicaragua,
Violeta Chamorro, visitou o Brasil. Collor expressou-lhe a alegria de ver
praticamente concluida, sob seu comando, “a etapa de pacificagdo nacional
e da estabilizacdo econémica”.

*

Em El Salvador, a guerra civil que ocorria desde 1980 também

chegara ao fim. O conflito tinha como fulcro as lutas entre o governo militar
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de direita salvadorenho, que recebera o apoio do governo dos EUA, e a
frente Farabundo Marti para Libertagdo Nacional - FMLN, uma coalizdo
de grupos de esquerda, que tivera apoio soviético. Durante o conflito,
180 mil pessoas morreram, inclusive padres e missiondrios. Os Acordos
de Paz foram negociados com representantes do governo salvadorenho,
a FMLN e partidos politicos, tendo como observadores representantes da
Igreja Catoélica e da ONU. O Brasil contribuiu com observadores militares
a partir de abril de 1990 para a ONUCA e, a partir de julho de 1991, para a
ONUSAL*2, Em 31 de dezembro de 1991, a FMLN e o governo salvadorenho
rubricaram um acordo preliminar promovido sob os auspicios do SGNU,
Javier Pérez de Cuéllar. O acordo final foi assinado na Cidade do México em
16 de janeiro de 1992. Um cessar-fogo entrou em vigor em 1° de fevereiro e
nao seria violado.

As relagdes com Cuba prosseguiram com normalidade, tendo Fidel
Castrocomparecido a posse de Collor. Em 1991, a URSS ainda forneciaa Cuba
cerca de US$ 2 bilhdes em ajuda financeira além de militar, representada
pela presenca de 10 mil militares*. Com a queda da URSS, a ilha sofreria
forte queda na producdo econdmica. Em julho, Collor encontrou-se com
Fidel Castro durante a I Ctpula Ibero-Americana. O Presidente brasileiro
falou ao lider cubano da “absoluta fidelidade ao principio de ndo ingeréncia
na politica interna de outros paises”. Negou-lhe ser portador de carta do
Presidente Bush, como afirmavam alguns 6rgaos da imprensa®*.

*

AcontecimentosocorridosnoHaitiem1990-91 teriamrepercussoes
por anos que se seguiram. Em dezembro, tendo obtido 67% dos votos,
Jean-Bertrand Aristide, padre catdlico dissidente, tornou-se o primeiro
Presidente democraticamente eleito®s, terminando assim trés décadas de
regime militar e alguns governos provisorios. Ainda antes de sua posse,
sua lideranga ver-se-ia ameacada. O governo brasileiro expressou, no
dia 7 de janeiro de 1991, satisfacdo pela noticia de que fora debelada
uma tentativa de golpe de Estado naquele pais. Constatou manter-se,
assim, aquela “nacado irma no caminho democrético que vinha trilhando
e que havia conduzido as eleicdes de 17 de dezembro”. Observou ter
o Brasil participado ativamente daquele processo de democratizagao,
através do representante pessoal do SGNU, o Embaixador Jodo Augusto
de Médicis, e do envio de especialistas do Tribunal Superior Eleitoral,
que acompanharam as elei¢des como observadores da OEA. Informou
que se mantinha em contato com a ONU e com a OEA, e ainda com
os governos integrantes do Grupo do Rio, “para definir as medidas
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adicionais” que pudessem ser tomadas “para assegurar a paz, a ordem
e a legitimidade democratica do Haiti, de acordo com quanto as
autoridades constitucionais daquele pais eventualmente” solicitassem
“a comunidade internacional”.

Aristide tomou posse em 7 de fevereiro. Suas politicas populares
alarmaram membros da elite do pais e, sete meses depois, em 30 de
setembro, o novo Presidente foi derrubado por golpe violento liderado
pelo General Raoul Cédras. Houve reacdo e durante os embates muitos
morreram, sendo Aristide for¢ado a exilar-se®® no exterior, onde buscou
obter apoio internacional. No dia 30, por nota a imprensa, o governo
brasileiro manifestou “seu mais inequivoco repudio a qualquer tentativa
de ruptura da ordem constitucional” e expressou “seu apoio ao Presidente
Jean-Bertrand Aristide e a seu governo”. Apoiou convocacdo de reuniao
do Conselho Permanente da OEA para examinar a situagdo naquele pais
e declarou que agiria “de forma coerente com o compromisso brasileiro
de defesa da democracia e dos direitos humanos, consagrados na Carta”
daquela organizagao.

O golpe seria considerado um teste para areacdo regional em defesa
da democracia®’. Em livro de memorias, o Embaixador Jodo Clemente
Baena Soares relatou as diversas a¢des tomadas no ambito da OEA da qual
era o Secretdrio-Geral, entre as quais: a viagem a Port-au-Prince de missao
composta dos Chanceleres de Argentina (Guido di Tella), Canada (Barbara
McDougall), Costa Rica (Bernd Niehaus), Trinidad e Tobago (Sahadeo
Basdeo) e da Venezuela (Armando Duran), além do Subsecretédrio para
Assuntos Interamericanos dos EUA (Bernard Aronson) e do Chanceler
da Bolivia (Carlos Iturralde), Presidente de Grupo ad hoc sobre Haiti; a
proposta de Aristide de que a OEA enviasse missao civil para apoiar a
volta do Haiti a democracia: a aprovacao dessa proposta, por resolucao,
que também exortou os Estados-membros a procederem imediatamente
ao congelamento dos ativos do Estado haitiano e aplicarem um embargo,
salvo excegdes de carater humanitario; a iniciativa de convidar as partes
para reunir-se na sede da OEA, em encontro no qual se subscreveu um
protocolo que disp6s sobre o retorno de Aristide ao cargo para governar
com base em consenso nacional; e outro que previa a suspensao do
embargo, uma vez instalado novo governo. Nessa ocasiao, o Presidente do
Conselho, Embaixador Bernardo Pericas Neto, representante permanente
do Brasil fez declaracdo em que registrou que os protocolos firmados
representavam “um significativo éxito para os esforcos da OEA e de seus
Estados-membros”?*. Apés resumir as diversas manifestacdes de apoio
aos protocolos assinados, Baena narrou a “intransigéncia dos autores do
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golpe no Haiti” que impediram a votagdo que os aprovaria, em margo, no
parlamento haitiano.

Nesse periodo, o Brasil, nas palavras de Irene de Lima Camara,
“participou ativamente da proposta interamericana, oferecendo apoio
ao foro hemisférico sob diversas formas, retirou seu Embaixador em
Porto Principe, reduzindo o nivel da Embaixada brasileira para o de
Encarregatura de Negocios; desenvolveu intensa atividade no ambito
das reunides do Grupo do Rio, de modo a assegurar o endosso do grupo
sub-regional as agdes tomadas pela OEA; contribuiu financeiramente
(US$ 50 mil) para o custeio da missao civil de observadores da OEA-DEMOGC;
e enviou observadores brasileiros para integrarem a referida missao”>".

3.2.3. América do Norte

A populagao do México, em 1990, era de 86 milhdes de habitantes.
Naquele ano, o censo dos EUA indicava que, do total de 248 milhdes
de habitantes, sua populacdo hispanica era de cerca de 22 milhdes
de pessoas, a maior parte mexicanos, ou seja, 9%. No mesmo ano, o
Presidente Carlos Salinas anunciou que tinha a intencao de negociar um
acordo de livre-comércio com Washington®. Apds anos de queda nas
receitas de exportagdes de petrdleo, de elevada divida externa, déficits
orcamentarios e inflagdo em espiral, 0 México voltou-se a politicas de
mercado®!. Reverteu a nacionalizacdo de bancos, estabeleceu relagdes
diplométicas com o Vaticano e alterou legislagdo sobre propriedade de
terras. Ao receber, em maio, o Chanceler do México, Francisco Solana
Morales, Rezek afirmou que ambos os paises enfrentavam “o inadiavel
desafio da modernidade”. Aos dois cabia “promover uma profunda
reforma econdmica e, paralelamente, a de articular a orgéanica insergao”
“em um contexto internacional cada vez mais dinamico”.

Em agosto, o governo de Carlos Salinas, ap6s avangos, vacilagdes
e declaracdes em contrdrio, comecou a negociar o ingresso do México
na area de livre-comércio com EUA e Canada®?. Dois meses depois,
Collor recebeu no Brasil a visita do Presidente mexicano. Afirmou-lhe
compartilhar de “suas ideias sobre o imperativo da modernidade” e
salientou as “muitas identidades” que aproximavam o Brasil e o México.
Durante a visita, foram assinados acordos de cooperacdo nas &reas de
meio ambiente, fazendaria-financeira, promocdo de coinvestimentos, bem
como memorando de entendimento para aproveitamento de preferéncias
em licitagdes publicas internacionais.
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Entre as muitas identidades que aproximam o Brasil e o México, uma das
mais decisivas, talvez a de maior incidéncia sobre o nosso potencial comum
€ a consciéncia de nossas sociedades e de nossos Governos de que ja passou
o tempo do isolamento, da vocagdo da autarquia, dos modelos baseados no

protecionismo e na onipresenca do Estado no dominio econdémico.

O governo do Presidente Collor buscaria aproximagdao dos EUA
como parte de politica de inserir o Brasil na economia mundial. Com
esse objetivo, em junho de 1990, o Ministério da Economia divulgou
documento intitulado “Diretrizes gerais para a politica industrial e
de comércio exterior” que previa o envio ao Congresso de projeto de
revisdao do Codigo de Propriedade Industrial o qual deveria incluir o
patenteamento de produtos farmacéuticos*. Segundo o Embaixador em
Washington, Marcilio Marques Moreira, naquele més, apés a visita ao
Brasil da Representante Comercial dos EUA, Carla Hills, ficara acordado
que a ministra da Economia, Zélia Cardoso de Melo, entregaria ao
governo americano carta a respeito da mudanca da lei e que, quando tal
ocorresse, seria suspenso o processo de aplicagdo de sangdes da chamada
Super 301 contra o Brasil. Segundo ainda o chefe da missdao diplomatica
brasileira, havia uma ddvida se a suspensdo seria temporaria, mas Carla
Hills encerrou o processo, nao tendo esperado a mudanca da lei**.

O Presidente Bush apresentou, no dia 27 de junho, a Iniciativa para
as Américas*. Collor saudou a proposta qualificando-a de “uma iniciativa
corajosa, inovadora e abrangente”, que se fundamentava também na
premissa de que “cada pais da regido deve fazer suas opgdes proprias”.
Afirmou que abria “novos horizontes para a solidariedade hemisférica”,
que seria mais solida na medida em que a unidade latino-americana
também se fortalecesse. Na sua visao, ndo havia “qualquer conflito entre
essas duas vertentes”, ao contrario, elas se complementavam, “numa
sintese histdrica que deve ser sempre mais harmonica e benéfica para a
estabilidade do continente americano”.

Collor visitou os EUA emjunho de 1991. Em discursos ao Presidente
George H. W. Bush (pai), saudou novamente a Iniciativa para as Américas;
propos que fossem encerradas as disputas comerciais e os problemas
da divida, além de os dois paises juntarem esforcos para expandir o
comércio bilateral, a cooperacao tecnolégica, e os novos créditos e fluxos
de investimentos. Nas suas palavras, o “capitulo das disputas comerciais
e dos problemas da divida” pertencia ao passado.

Para Maria Regina Soares de Lima, o inicio dos anos 90 pode
ser visto como “0 comec¢o de uma nova fase nas relagdes com os EUA
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em que a definicdio de uma agenda positiva com aquele pais passa a
ser explicitamente buscada pelos sucessivos governos brasileiros”. Na
sua opinido, “a remocao das areas de atrito e dos contenciosos prévios
bilaterais - em particular, questao nuclear, propriedade intelectual e
liberalizagdo comercial - foi uma opgao explicita da politica exterior do
governo Collor com vistas a restabelecer a reputacdo brasileira perante
os atores e agéncias econdmicas internacionais e sensibilizar os EUA
para a questdo da negociacdo da divida brasileira junto aos bancos
norte-americanos” .

Embora na esfera econdmica a aproximacgdo brasileira nao
apresentasse ainda resultados imediatos, a atuacdo do governo Collor
recebia alguma atencdo de Washington. Assim, em fevereiro de 1992,
o Secretdrio de Defesa dos EUA, Richard Cheney, visitou o Brasil. Foi
recebido pelo Presidente Collor e manteve reunides de trabalho com os
Ministros militares. O visitante elogiou o compromisso brasileiro de nao
desenvolver armas nucleares ou de exportar tecnologia de misseis.

*

O Canada iniciaria uma politica de aproximagdo dos demais
paises das Américas ao se tornar membro da OEA em 1990. Naquele ano,
ainda sob o governo do conservador Brian Mulroney, o pais seria um dos
primeiros a condenar a invasao iraquiana do Coveite e a rapidamente
concordar em juntar-se a coalizdo liderada pelos EUA. Quando a ONU
autorizou o emprego de forca em 1991, o Canadd enviou trés navios de
guerra, dois esquadrdes aéreos e um hospital de campo.

3.3. Europa

Entre 1990 e 1991, o mapa da Europa - como observou o historiador
Tony Judt - seria redesenhado mais radicalmente do que em qualquer
outro momento desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Ao longo da
década, quatro paises desapareceriam do mapa do continente e 14 seriam
criados, ou recriados. Seis republicas ocidentais da URSS - Estonia,
Letonia, Lituadnia, Bielo-Russia, Ucrania e Molddvia - tornar-se-iam
estados independentes, juntamente com a prépria Rassia. A Tugoslavia
se dividiria entre as unidades que a constituiam - Eslovénia, Croécia,
Boésnia-Herzegévina, Sérvia-Montenegro e Macedonia. Trés dos estados
que desapareceriam na década - Tchecoslovdquia, lugoslavia e URSS -
haviam sido criados ap6s o primeiro conflito mundial®”’.
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3.3.1. Europa Ocidental

As relacoes bilaterais com os paises da Europa Ocidental
prosseguiriam sem perda de intensidade enquanto avangava o processo
de integracao daquela regiao. A CEE, como bloco econémico, ganhava
importancia bilateral embora os contatos politicos continuassem a se
realizar com os paises individualmente. Em 1990, o comércio do Brasil
com a CEE totalizou US$ 9,8 bilhdes em exportagdes (31,4% do total) e
US$4,2bilhdesemimportagdes (20,5%). Osinvestimentos ereinvestimentos
europeus no Brasil representaram 40% do total.

Os lideres da CEE negociavam, naquela altura, um tratado
de formacdo da UE e planejavam uma moeda tnica*. Em fevereiro
de 1992, na cidade neerlandesa de Maastricht, os paises da CEE
assinaram um tratado preparatério de sua unificacao*. Sete paises
da Europa Ocidental que ndo haviam se tornado membros da CEE -
Suécia, Noruega, Finlandia, Islandia, Austria, Suica e Liechtenstein,
membros da Associagdo de Livre-Comércio Europeu (conhecida pela
sigla EFTA - European Free Trade Agreement), negociaram um tratado
com a Comunidade para criar, dois anos depois, uma Area Econdmica
Europeia de 380 milhoes de pessoas®®.

*

As relacoes bilaterais, nesse meio tempo, expandiam-se. Assim,
Brasil e Reino Unido assinaram, em julho de 1990, acordo de cooperacgao
técnica para a observacdo do clima amazoénico. No mesmo més, Rezek
visitou Portugal e Franga. Em fevereiro de 1990, Collor visitou oficialmente
Portugal® e, em maio de 1991, recebeu no Brasil a visita do Presidente
de Portugal, Anibal Cavaco e Silva, ocasido em que foram assinados
acordo sobre seguridade social, memorando sobre transportes maritimos,
protocolo sobre as comemoragdes dos descobrimentos portugueses,
tratados de extradicao e de auxilio miituo em matéria penal, acordo quadro
de cooperacao e acordo de transportes aéreos. O Presidente visitou também
a Espanha, onde assinou Tratado de Cooperagao e Amizade e Convénio de
Seguridade Social e, em junho, a Suécia e a Noruega. Quando o Chanceler
da Alemanha, Helmut Kohl, visitou o Brasil, em outubro, Collor elogiou
sua conduta durante o processo que levaria a reunificagdo alema:

Vossa Exceléncia firmou-se como um dos mais importantes estadistas

contemporaneos, ao conduzir um processo politico decisivo para encerrar a
confrontagdo Leste-Oeste e fortalecer a integracao europeia.
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Desse processo, surge uma Alemanha fortalecida pela democracia e pelo
reencontro de sua gente. Temos perfeita consciéncia do peso que a Alemanha
ja tem, e continuara a ter cada vez mais, na condugdo das grandes questoes

mundiais.

Os contatos prosseguiriam e, em dezembro, o Presidente da Italia,
Francesco Cossiga, visitou o Brasil. Em janeiro de 1992, foi a vez do
Chanceler da Irlanda, Gerard Collins, e, em marco, da Primeira-Ministra
da Noruega, Gro Bruntland, que teria especial relevancia mundial na
questdo do meio ambiente e desenvolvimento. Com Portugal surgia um
contencioso com relacdo ao tratamento dado a brasileiros que se dirigiam
aquele pais, numa reversdo do fluxo imigratério que ocorrera até entao.
Uma missao técnica brasileira visitou Lisboa em fevereiro, com o objetivo
de discutir com autoridades portuguesas a questdo do cumprimento do
Acordo Cultural Brasil-Portugal, de 1996, no tocante ao reconhecimento
de titulos e diplomas para efeitos de exercicio profissional.

3.3.2. Europa Oriental

Na Europa Oriental, o desmoronamento da URSS prosseguiu seu
curso. Em marco de 1990, os comunistas na Hungria sofreram derrota
avassaladora nas elei¢des®”. Na Litudnia, o parlamento declarou a secessao
da URSS™ que, entretanto, nao a aceitou, considerando-a nula. Em
Moscou, Béris Yeltsin defendeu a democratizacdo acelerada, a introducao
de economia de mercado e maior autonomia para as republicas soviéticas,
inclusive a Gedrgia®.

Gorbatchov concordou, em meados do ano, em retirar tropas da RDA
e repatria-las na URSS*® em troca do comprometimento dado por Helmut
Kohl de assisténcia técnica e financeira®®, de reducao de tropas alemas, e da
rendncia a armas nucleares, quimicas e biol6gicas. Apds esses entendimentos,
em agosto, a RDA e a Alemanha ocidental anunciaram que, em outubro, se
uniriam®”. Na data prevista, os marcos de fronteira que separavam as duas
Alemanhas foram retirados®®, a parte oriental e a ocidental se reunificaram
para criar um Unico pais®”. O Presidente Collor enviou mensagens de
congratulagdes ao Presidente da Alemanha, Richard von Weizsécker, e ao
Chanceler Federal, Helmut Kohl, pela unificagdo do pais. Por decreto de 10
de outubro, foi extinta a Embaixada do Brasil na RDA.

Quando da outorga a Gorbatchov do prémio Nobel da Paz, Collor
enviou-lhe mensagem em que afirmou ter a atribui¢do do prémio traduzido
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“0 merecido reconhecimento, no plano internacional, dos esforgos e
iniciativas” com o “objetivo de alcancar, através de um novo modo de
pensar as relacdes internacionais, um mundo no qual a confrontagao
estéril seja substituida pela cooperagdo, onde as crises regionais sejam
solucionadas por via pacifica, com base no estrito respeito aos principios
da Carta da ONU e, ainda, no qual o brutal volume de recursos até agora
destinados a corrida armamentista possa ser efetivamente canalizado
para incrementar a cooperacao para o desenvolvimento”.

Os acontecimentos continuaram a surpreender os observadores.
Ainda em dezembro, Lech Walesa foi eleito Presidente da Polonia. Parecia
cada vez mais dificil ao governo de Moscou impedir novas separagdes
do bloco soviético. Em meados de janeiro de 1991, tropas soviéticas
montaram tentativas de golpe na Lituania e Letonia®, mas, em marco,
ambos declararam suas respectivas independéncias®! e Gorbatchov
enviou o Exército Vermelho para a Lituania®.

Na Bosnia, o lider servo Slobodan Milosevic e o lider croata
Franjo Tudjman estabeleceram acordo pelo qual pretendiam a particdo
daquele pais, dando assim inicio a politica que levaria a uma “limpeza do
terreno” (ciscenje terena), ou seja, a extracdo de mucgulmanos, conhecida
posteriormente simplesmente como “limpeza étnica”*?. Ainda naquele
més, foram abolidos os 6rgaos militares do Pacto de Varsévia®. Em abril,
a Geoérgia declarou sua independéncia®®.

Enquanto isso, na capital soviética, o governo buscava atuar com
normalidade. Em maio, Gorbatchov recebeu Jiang Zemin em Moscou,
a primeira visita de um Secretario do Partido desde Mao Zedong, que
ocorreu 33 anos antes®'®. O Chefe de Estado soviético conseguiu, no mesmo
més, reunir as 15 republicas para estudarem uma nova uniao*”’. Essa nova
tentativa de manutencado da coesdo soviética também fracassou.

Boris Yeltsin foi eleito Presidente da Russia, em junho™®,
obtendo mandato para seu ambicioso programa de reformas®”’. No dia
13 daquele més, teve fim a dominacao comunista na Albania*”; no dia
25, a Eslovénia declarou sua independéncia® e, no dia seguinte, foi
a vez da Croacia®. A federacdo iugoslava implodiria com essas duas
declaragdes de independéncia, engatilhando-se acao militar sérvia e
abrindo-se caminho para guerra civil*?. Entre os dias 25 e 26, o exército
da Tugosldvia atacou a Croécia e a Eslovénia®*. Em nota a imprensa, o
governo brasileiro expressou preocupagao com os desenvolvimentos na
Iugoslavia e exortou “as partes envolvidas a se empenharem rapida e
efetivamente na resolucao de suas diferencas com base nos propésitos e
principios da Carta da ONU”.
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O mapa da Europa oriental acabaria por se redesenhar até o final
do ano. Em junho, Alemanha e Polonia assinaram acordo de fronteira®”
e as ultimas tropas soviéticas retiraram-se da Tchecoslovaquia e da
Hungria®®. No més seguinte, encerrou-se o Pacto de Varsévia®” com a
dissolugdo dos 6rgaos remanescentes. Desfez-se também o COMECON*,
Na semana que se seguiu, a declaragao de independéncia da Eslovénia foi
formalmente aceita pela repuablica iugoslava™.

Esses acontecimentos ndo ocorriam sem resisténcias em Moscou.
No domingo, 18 de agosto, uma tentativa de golpe por parte de comunistas
de linha dura pareceu provar os temores expressos nesse sentido por
Eduard Chevarnadze™. A conspiracao envolvia a KGB, o exército,
e membros da prépria entourage de Gorbatchov®!, entre os quais o
Vice-Presidente Gennady Yanayev e sete outros de linha dura. O lider
soviético, que se encontrava na Crimeia, foi aprisionado por 72 horas.
Yeltsin, em Moscou, denunciou o golpe e liderou movimento popular
que defendeu o parlamento. Mais de 100 mil pessoas se reuniram fora do
prédio do Parlamento soviético para protestar contra o golpe. Na quarta-
-feira, dia 21, este ja se havia dissipado®2. Collor e o Presidente do Paraguai
que visitava o Brasil expressaram satisfagcdo pelo fim da tentativa de golpe
e apoiaram a continuacdo do processo de reforma na URSS. Por sua vez, o
Grupo do Rio, reunido na Colémbia, emitiu declara¢do, no dia 22, na qual
considerou os acontecimentos como uma “grave ameaca a paz mundial”3®.

Enquanto isso, no dia 20, nove das 15 republicas, inclusive a
Federacdo Russa, assinaram tratado de uma nova unidao®* e o Parlamento
da Estonia emitiu declaracdo de independéncia em relacao a URSS. A
seu turno, a Republica da Letonia declarou o fim do periodo de transicao
e restabeleceu a independéncia. Em cascata, as republicas soviéticas
declararam suas independéncias: no dia 24, a Ucrania; no dia 27, Moldavia;
no dia 30, Azerbaijao; e no dia 31, Quirguistdo e Uzbequistao.

Os EUA reconheceram, no dia 2 de setembro, a independéncia da
Estonia, Letonia e da Lituania. Dois dias depois de Washington e dois
antes de Moscou, em 4 de setembro, o governo brasileiro tomou igual
decisdo, anunciada por nota a imprensa:

O Brasil acompanhou de perto a evolugao dos acontecimentos nas reptblicas
balticas e de suas relagdes com o governo central soviético. As mudancas
ocorridas no quadro politico envolvendo as relagdes entre as republicas
soviéticas, ea memoria das circunstancias em que os Estados bélticos passaram
a fazer parte da URSS no passado, levam o governo brasileiro a decisao de

reconhecer a independéncia das Reptblicas da Estonia, Letonia e Lituania.|...]
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A essa altura, doze paises haviam se declarado independentes
da URSS: Ucrania, Bielo-Ruassia, Moldédvia, Azerbaijao, Quirguistao,
Uzbequistdo, Geérgia, Tajiquistdo e Arménia, sendo seguidos pelas trés
republicas bélticas®.

A situacdo na Iugoslavia preocupava a comunidade internacional
e, ainda em setembro, a ONU introduziu embargo de armas contra
aquele pais e a todas as partes envolvidas no conflito entre sérvios,
croatas e bésnios, independentemente de serem vitimas ou perpetradores
de agressao**. Em 20 de novembro, croatas renderam-se aos sérvios.
Prisioneiros croatas foram massacrados ou levados para campos de
concentragao. No dia 27, o CSNU aprovou, por unanimidade, resolucao
que determinou o estabelecimento de uma forca de manutencédo de paz
na Iugoslédvia. Essa foi despachada para a Crodcia, mas as terras croatas
conquistadas permaneceram em maos dos sérvios*’.

Os lideres de Russia, Bielo-Russia e Ucrania se reuniram, em 8 de
dezembro, e assinaram um acordo dando fim a URSS e estabelecendo uma
Comunidade de Estados Independentes - CEI**. Essas trés republicas
eslavas, em conjunto, abarcavam 70% da populagdo soviética. Mais tarde,
outras oito republicas se tornaram membros da organizacdo a qual,
diferentemente da URSS, nao disporia de uma bandeira, de um Presidente,
ou de representacao externa*”.

Gorbatchov encontrou-se com Yeltsin no dia 17 e concordou que a
URSS devia ser formalmente abolida, passando ministérios, embaixadas
e exércitos para o controle da Russia, que a sucederia como sujeito de
direito internacional**. No dia 21, aumentou para 11 o ndmero das
antigas republicas soviéticas que constituiam a CEI**. Poucos dias antes,
Gorbatchov transferiu o controle das armas nucleares para o Presidente
da Rassia*.

Mikhail Gorbatchov renunciou, no dia 25 de dezembro, a
Presidéncia da URSS, que estava a essa altura ja abandonada pela maioria
das republicas que a compunham. No dia 26, o Soviete Supremo se reuniu
e formalmente dissolveu a URSS*. Apds 73 anos, o Estado soviético se
desintegrou completamente, dividindo-se em 15 reptiblicas**. Nas palavras
do historiador George Blaney, em milhares de anos, nenhum outro império,
em tempo de relativa paz, havia se dissolvido tao rapida e inesperadamente®*.

O governo brasileiro observava os acontecimentos e expressava
a esperanca de que a formacdo da CEI contribuisse para a seguranca
internacional. Emitiu, no dia 26, a seguinte nota a imprensa brasileira a
respeito da formacao desta altima:
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O governo brasileiro expressa sua satisfacdo pelos resultados do encontro
realizado em Alma Ata, na Reptblica do Cazaquistao, no dia 21 de dezembro.
O governo brasileiro espera que a formagdo da Comunidade de Estados
Independentes venha a contribuir para o fortalecimento da paz e da seguranga

nos planos regional e mundial.

O governo brasileiro compartilha os principios e propdsitos enunciados na
Declaracao de Alma Ata, tais como a consolidacao democratica, a igualdade
soberana dos Estados, a autodeterminagédo, a ndo ingeréncia, a rejeicao do
uso da forca ou de qualquer outro meio de coergdo, a solugdo pacifica das
controvérsias, o respeito a integridade territorial e a inviolabilidade das

fronteiras.

As garantias de pleno respeito aos direitos humanos e liberdades individuais
apontam para a formagdo de sociedades democrdticas e abertas, caracterizadas
pelo convivio harmoénico de suas diversas etnias pela busca da justiga social,

elementos consagrados no ideério e na Constituicao brasileiros.

O governo brasileiro toma nota de que a Russia se tornou sucessora dos
direitos e compromissos internacionais da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, inclusive os decorrentes da Carta da ONU. Manifesta, igualmente,
sua plena disposicao de desenvolver com todos os membros da Comunidade
de Estados Independentes relagdes de amizade e cooperacao, em beneficio

miutuo e em prol da paz e do desenvolvimento.

A Embaixada do Brasil em Moscou continuard mantendo contatos em todos
os niveis com as autoridades dos Estados que integram a Comunidade
de Estados Independentes. Oportunamente, o governo brasileiro decidira
quanto ao estabelecimento de missdes diplomaticas nas demais Republicas

que integram a Comunidade.

Nesse meio tempo, a situacdo na ex-lugoslavia continuava a
preocupar e, em dezembro, Croacia e Eslovénia concordaram com o
envio de uma forga de protecdo da ONU**. No dia 15 de janeiro de 1992,
pressionada pela Alemanha, a CEE reconheceu as independéncias croata
e eslovena*”. Um acordo mediado pela ONU e monitorado por uma forca
de manutengao de paz restaurou a paz naqueles paises**.

Na Boésnia, a populacdo se dividiu entre os que desejavam
continuar a fazer parte da federagdo iugoslava (posi¢cao dos sérvios) e os
que queriam declarar independéncia (posicao dos bésnios mugulmanos e
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croatas). Os sérvios daquele territério, liderados por Radovan Karadzic,
proclamaram a independéncia de sua propria republica, autointitulada
Srpska. Com ajuda militar sérvia de Slobodan Milosevic, Karadzic
expulsaria 400 mil mugulmanos*”.

O Ministro Rezek participou, no dia 22, em Washington, da
Conferéncia para Ajuda as Republicas que integravam a URSS. A
delegacao brasileira fez circular documento em que assinalou o interesse
do Brasil em intensificar a cooperacao econdmica e técnica com as
republicas integrantes da CEI. Em seu discurso, Rezek propos a realizacao
de programa de assisténcia técnica aos novos Estados independentes, com
vistas a habilita-los a se tornarem partes contratantes do GATT.

O governo brasileiro iniciaria em seguida processo de
reconhecimento da independéncia dos novos paises. No dia 24,
divulgou nota sobre o reconhecimento da independéncia das reptblicas
da Eslovénia e da Croacia, explicando ter a decisdao sido tomada por
estarem “configurados os elementos de fato e de direito necessarios
ao reconhecimento daqueles Estados”. Em fevereiro, o CSNU aprovou
a Resolugdo n° 743 que determinou o envio de forcas de manutengdo
de paz para a ex-Iugoslavia*®. Por acordo de troca de notas, assinado
em Kiev, em 11 de fevereiro, o governo brasileiro estabeleceu relacdes
diploméaticas com a Republica da Ucrania. No dia 17, o Embaixador
do Brasil em Moscou, em visita a Erevan, assinou acordo, por troca de
notas, sobre o estabelecimento de relagdes diplomaticas com a Reptublica
da Arménia.

Na Boésnia, em 1° de marco de 1992, foi realizado um referendo
popular em que, por quase unanimidade, foi aprovada a independéncia. O
militante nacionalista bésnio-sérvio Radovan Karadzic havia determinado
a seus liderados que nao participassem do referendo. No dia 3, os bésnios
declararam a soberania da Reptublica da Boésnia-Herzegovina. Apds
periodo de tensdo escalonada e incidentes militares esporddicos, teve
inicio, no dia 6 de abril, uma guerra aberta em Sarajevo.

Enquanto isso, os paises mais desenvolvidos do Leste Europeu,
liberados da influéncia do regime soviético, buscavam acelerar sua
integracao no mundo ocidental. Em margo, ao receber a visita do Chanceler
da Hungria, Géza Jeszensky, o Ministro Rezek observou que o desejo de
modernizagdo das instituicdes e da economia htingaras era também a
tonica do governo do Presidente Collor.

Sem a presenca de representantes sérvios, a Assembleia da Bosnia-
-Herzegovina proclamou, em 5 de abril, ndo ser mais dependente da
Republica Federal Socialista da Iugoslavia. A CEE reconheceu a Bésnia-
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-Herzegovina como um estado independente. A independéncia nao foi
reconhecida pelos boésnios-sérvios que continuaram a aterrorizar os
bésnios mugulmanos. Apoiados pelo exército e forca aérea iugoslava
(sérvia) de Slobodan Milosevic, os bésnios-sérvios tomaram territdrios e
praticaram “limpeza étnica”. Ocuparam metade da Bosnia e assediaram
a capital Sarajevo, cuja populacdo de 350 mil habitantes foi ameacada de
morrer de inanicao.

3.4. Africa

Na Africa Subsaariana, teriam relevancia maior para o Brasil os
desenvolvimentos na Africa do Sul (fim do apartheid e independéncia
da Namibia) e em Angola (guerra civil). No leste africano, a situagdo da
Somalia comecava a chamar a atengdo internacional. No norte daquele
continente, mereceria acompanhamento brasileiro a questdo de sangdes
contra a Libia.

*

No bojo das reformas na Africa do Sul, em 20 de marco de 1990, a
Namibia se tornou independente. Terminavam assim 74 anos de dominio
do governo de Pretdria sobre aquele territério rico em diamantes e uranio
e com populagao de cerca de 1 milhdo e 600 mil pessoas®'. Em extensa nota
a imprensa no dia 21, o governo brasileiro destacou a importancia histérica
daquele momento e elogiou o “papel desempenhado pela Organizacao da
ONU”. Entre outros pontos, da nota constaram os seguintes sobre o futuro
das relagdes brasileiras com o novo pais:

O governo brasileiro manifestou, ao longo dos anos, seu apoio a causa
da independéncia da Namibia. O Brasil vé, com imensa satisfagdo, surgir
no convivio internacional mais um Estado situado na Zona de Paz e de
Cooperacao do Atlantico Sul e espera que a Namibia venha a compartilhar,
em breve, os esforcos da comunidade sul-atlantica para preservar a paz e
reforgar os lagos de cooperagdo na regido. Espera, igualmente, fortalecer
o didlogo com o governo namibiano e com ele estabelecer formas sempre

diversificadas e construtivas de cooperagao.

As reformas levadas a cabo por F. W. de Klerk continuariam seu
curso. Em maio, o Presidente sul-africano manteve conversas preliminares
com delegacao do Congresso Nacional Africano sobre o futuro da
Africa do Sul’. A partir de junho, o estado de emergéncia foi suspenso
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gradualmente. Nesse novo contexto, em maio, Mandela foi convidado e
aceitou visitar o Brasil.

Para o governo brasileiro, entretanto, o progresso na situacao
interna na Africa do Sul ndo era ainda satisfatério. O Ministro Rezek enviou
mensagem, em 15 de junho, ao Embaixador Ibrahim Gambari, Presidente
do Comité Especial da ONU contra o apartheid. Em seu contexto, afirmou
que o Brasil considerava ser aquele regime incompativel com a Carta
da ONU e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e conclamou a
comunidade internacional a manter-se coesa na sua condenacgio. Exortou,
por outro lado, Pretéria a acelerar a adogdo de medidas com vistas a
pronta e total abolicao de sua pratica.

O governo de Klerk prosseguiu, passo a passo, no desmantelamento
do regime racista. Em junho, o Parlamento revogou lei de registro pablico
que exigia classificagdo racial dos nascimentos. Para alguns, com a adocao
dessa medida o apartheid teria deixado de existir’*. Em nota a imprensa, o
governo assim se manifestou:

O governo brasileiro tomou conhecimento, com grande satisfacao, do ato do
Parlamento Sul-Africano que revogou a Lei de Registro da Populagao, tiltimo

resquicio da legislagdo que sustentava o regime do apartheid.

O governo e o povo brasileiros se congratulam com o governo do Presidente
F.W.deKlerk, que assim reafirma seu compromisso de desmantelar o apartheid na
Reptiblica da Africa do Sul, e com 0 ANC e seu lider Nelson Mandela, cuja luta
constante pela igualdade de direitos para todos os sul-africanos foi determinante

para a revogacao da estrutura juridica do regime racista naquele pafs.

O governo brasileiro confia em que, removidos os obstaculos legais, o governo
sul-africano e 0 ANC possam retomar as negociacdes para transformar a Africa
do Sul, no menor prazo possivel, numa democracia multirracial que volte a
ocupar seu lugar na Comunidade Internacional.

O governo brasileiro, por nota a imprensa emitida em julho,
expressou jubilo pela independéncia da Namibia e informou a respeito da
criagdo da Embaixada brasileira, na sua capital Windoecke. Lembrou na
ocasido a “continuidade de um paciente e habil trabalho desenvolvido”nos
anos anteriores “pela diplomacia brasileira com relagio a Namibia,
reforcando o conceito e a operacionalizacao da Zona de Paz e Cooperacao no
sul do Atlantico, suas projecdes sobre a Antartica e abrindo portas para uma
presenca relevante do Brasil no processo de desenvolvimento namibiano”.
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Um acordo foi concluido, em agosto, pelo qual, de um lado, o
governo sul-africano concedeu anistia para os prisioneiros politicos e
permitiu o retorno de lideres da oposigdo e, de outro lado, o Congresso
Nacional Africano suspendeu sua luta armada**. Mas a instabilidade no
pais era ainda aparente e, no dia 24, foi anunciado o adiamento da visita
de Nelson Mandela ao Brasil., em razdo da “evolucao da situagao interna”
na Africa do Sul que nao recomendava “a auséncia do pais de seu lider
maximo no futuro préximo”.

Collor registrou, no mesmo més, na AGNU, o recuo do
segregacionismo e saudou a independéncia da Namibia e a libertacao
de Mandela®. O Brasil reconheceu os avancos na Africa do Sul e,
em fevereiro de 1991, Collor enviou carta a F. W. de Klerk para
cumprimenté-lo pela decisdo de revogar legislacio em que se baseava o
apartheid. As mudancas continuaram e, emjunho, o parlamento sul-africano
aboliu leis sobre segregacao racial de acordo com o lugar de residéncia,
assim como leis restritivas de posse de terras. Em julho, Mandela foi eleito
Presidente do Congresso Nacional Africano’*. No mesmo més, os EUA
retiraram suas san¢des contra o governo de Pretoria®.

Por fim, Mandela visitou o Brasil. Ao recebé-lo, Collor declarou que
renovava o “irrestrito apoio do povo brasileiro a todos os seus compatriotas
empenhados em fundar a democraciana AfricadoSul”. Aoimpor-lhe a Gra
Cruz da Ordem de Rio Branco, elogiou-lhe a “bravura” e sua “fé na vitéria
da razdo”. Na qualidade de Ministro interino das Relagdes Exteriores, o
Embaixador Marcos Azambuja manifestou a confianca brasileira de que,
sob a lideranca de Mandela, o Congresso Nacional Africano, levasse a
Africa do Sul a “plenitude do convivio internacional”, ressaltando que
seu pais estava “vocacionado”, “pela geografia e pela historia, a ter com o
Brasil a mais frutifera cooperacgao”.

Collor efetuou, em setembro, visita a quatro pafses na Africa
Austral: Namibia, Angola, Mocambique e Zimbabue**. F. W. de Klerk
conseguiu, naquele més, convocar uma conferéncia de paz da qual
participaram o Partido da Liberdade Inkatha e o Partido Nacional**. Para
o Congresso Nacional Africano, o colapso da URSS em 1991 e o fim da
ajuda soviética significaram incentivos para seu desejo de negociar*®. Os
entendimentos resultaram num acordo, elogiado pelo governo brasileiro
em nota a imprensa, emitida no dia 19 de setembro:

O governo brasileiro tomou conhecimento, com grande satisfacao, da

assinatura de um Acordo de Paz, no altimo dia 14 de setembro, por vinte

e nove entidades politicas, administrativas e sindicais da Africa do Sul. A
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credibilidade do Acordo evidencia-se pela presenca, entre os signatarios, de
representantes do governo sul-africano, do Partido Nacional, do Congresso
Nacional Africano, do INKATHA e de todas as demais tendéncias politicas,
com a Unica excecao do Partido Conservador e das organizagdes radicais de

direita.

O governo e o povo brasileiros congratulam-se com o governo da Africa
do Sul, que reafirma o seu compromisso de desmantelar o apartheid, bem
como com o ANC e seu lider Nelson Mandela, cuja luta pela igualdade de
direitos entre todos os sul-africanos é fundamental para a evolugao do quadro
interno daquele pais, tanto quanto o apoio oferecido pelos diferentes grupos

e entidades politicas representativas da sociedade sul-africana.

O governo brasileiro espera que o entendimento agora alcancado ponha fim
a violéncia desencadeada naquele pais e permita a retomada das negociacoes
entre o governo sul-africano e os representantes da maioria negra, visando a
transformacdo da Reptblica da Africa do Sul, no mais breve espaco de tempo,

numa sociedade democratica e multirracial.

O governo de Pretoria realizou referendo em 17 de marco de 1992
no qual foi perguntado aos brancos se apoiariam ou nao as reformas
iniciadas pelo Presidente F. W. de Klerk dois anos antes. O resultado
foi amplamente favoravel ao “sim”. Dois dias depois, Collor enviou
mensagem de congratulacdes a de Klerk pelos “resultados favoraveis a
reformas democraticas” do referendo realizado naquele pais. Na mesma
ocasido, enviou mensagem a Nelson Mandela, na qual assinalou que os
resultados do referendo convalidavam a “tradicional postura do ANC
favordvel a negociacao e refratdrio a confrontagdo em seu objetivo de
construir uma nova nagdo baseada na justica e na igualdade”.

*

Em Angola, enquanto isso, prosseguia a guerra civil**, apesar de
esforcos diversos da comunidade internacional. O Brasil assim se manifestou
sobre a situacdo angolana através de nota a imprensa emitida em maio de 1991:

Dando continuidade a sua politica de apoio irrestrito aos esforcos para a
consecucao da paz em Angola, e em fung¢do dos acordos de cessar-fogo agora
rubricados em Portugal, o governo brasileiro aceitou convite da UNITA para
manter conversagdoes com aquele movimento sobre o encaminhamento do

processo de paz em Angola e o futuro politico daquele pais irmao.
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Delegacao brasileira, composta pelos Embaixadores Paulo Tarso Flecha de
Lima, Carlos Luiz Coutinho Pérez, e Conselheiros Eduardo Santos e Antonio
José Rezende de Castro, encontrou-se em Bruxelas, em 12 do corrente, com o
Doutor Jonas Savimbi, Presidente da UNITA, e outros lideres do movimento,
ouvindo exposigdo sobre os projetos politicos daquela organizagdo e seus

pontos de vista sobre o futuro de Angola e de suas relacdes com o Brasil.

A Delegacao reiterou a satisfagdo do governo brasileiro com a rubrica dos
documentos relativos ao cessar-fogo e reafirmou a disposi¢ao do Brasil de
continuar mantendo estreitas relacdes com uma Angola pluralista e pacificada,
bem como a de contribuir para sua reconstrugdo e seu desenvolvimento
econdmico e social, no espirito mutuo, entendimento e fraternidade que

sempre caracterizaram o relacionamento entre os dois paises.

O Brasil, que ja participara da UNAVEM-], continuou contribuindo
com observadores militares e policiais a partir de maio de 1991*. No
final daquele més, um acordo de paz foi assinado em Bicesse, Portugal,
entre Jonas Sawimbi, pela UNITA e o Presidente José Eduardo dos
Santos, pelo MPLA. Os portugueses, a ONU, a OUA e a URSS atuaram
como intermediarios, vinculando o cessar-fogo a eleicdes sob supervisao
da ONU*®, agendadas para o ano seguinte’®. Parecia que o acordo iria
prosperar, pois ambos os lados haviam perdido seus patrocinadores uma
vez que a URSS se desmoronava e a Africa do Sul desmontava o apartheid*.
Em nota a imprensa, o governo brasileiro se congratulou com a assinatura
dos Acordos, que considerou punha “fim a prolongada guerra fratricida”
que vitimava “o pais irmao”.

O fim da Guerra Fria contribuia para o final das hostilidades.
Durante o ano de 1991, os dltimos soldados cubanos deixaram Angola*®.
Em setembro, Collor foi recebido em Luanda pelo Presidente José Eduardo
dos Santos a quem expressou o privilégio de “conhecer uma Angola
pacificada”. Ressaltou os projetos em desenvolvimento entre os dois paises,
“nao obstante as dificuldades” por que vinham passando as duas economias.
Mencionou, entre esses, “a atividade da PETROBRAS na prospeccao e
exploracao de petréleo e a construgdo da Hidrelétrica de Capanda”.

*

Na Africa Oriental, a Somalia apresentaria situacao preocupante
a partir de 1990. Durante o ano, na capital Mogadiscio, comecou a haver
falta de combustiveis e inflacao alta impossibilitava compra de comida.
Havia falta de luz, foram impostas restricdes cambiais e operacdes
policiais causavam desaparecimento de pessoas. Em janeiro de 1991,
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faccdes lideradas pelo General Mohamed Farrah Aidid derrubaram
o Presidente Mohamed Siad Barre que enfrentava oposicdo de outros
grupos rebeldes do norte e do sul. Barre foi substituido por Ali Mahdi
Muhammad que permaneceria na Presidéncia até novembro. Aidid e
outros rebeldes recusaram-se, porém, a reconhecer o governo de Ali Mahdi
e o norte do pais, em maio, declarou sua independéncia adotando o nome
de Somalilandia, ato que ndo obteve reconhecimento internacional. A
ONU se envolveu na Somalia desde o inicio das lutas civis. Funciondrios
internacionais foram varias vezes retirados do pais quando de erupcao
de violéncia. Com a escalada da guerra civil, a ONU e a OUA tentaram
reduzir o sofrimento causado pelo conflito. De uma populacao total de
4 milhdes e meio de habitantes, metade encontrava-se em grave risco de
fome e doengas causadas por desnutricdo, a maior parte em areas rurais
atingidas pela seca.
*

No norte da Africa, a situacio de tensdo com relacdo a Libia
continuaria a exigir exame da ONU. Em janeiro de 1992, o CSNU adotou
a resolugdo 731 que instou o governo da Libia a entregar para julgamento
0s suspeitos do ataque ao voo 103 da Pan Am na Escdcia, a informar tudo
0 que soubesse sobre o crime e a pagar a indenizacao adequada, “de modo
a contribuir para a eliminacao do terrorismo internacional”*". O CSNU
aprovou, em 31 de margo de 1992, a Resolucao 748 que imp6s embargo de
armas e proibicao seletiva de viagens a Libia por se recusar a entregar seis
suspeitos do bombardeio na Escocia e de uma aeronave francesa na Africa
em 1989. Em reacdo a decisdo, tomada pelo Conselho sob a Presidéncia
da Venezuela, cerca de 300 manifestantes atacaram a embaixada daquele
pais em Tripoli, arrebentando moveis, arrasando comodos e arrancando
plantas do jardim. Os manifestantes atacaram também ou protestaram
em frente das embaixadas dos demais paises que votaram a favor da
resolucdo. Por nota a imprensa, o governo brasileiro deplorou os atos
de violéncia perpetrados contra a embaixada venezuelana, e exortou “o
governo da Libia a tomar as medidas necessarias para garantir a seguranca
e a protecao das Missdes diplomaticas e seu pessoal, de acordo com as
normas de Direito Internacional”.

3.5. Oriente Médio

No Oriente Médio, além da sempre presente questao do conflito
arabe-israelense, houve a primeira Guerra do Golfo, ap6s o Iraque ter
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invadido o Coveite. Constituiria um dos principais temas da agenda
internacional a ocupar a atencdo do Itamaraty, sobretudo em razdo do
numero de trabalhadores brasileiros que se encontravam em territério
iraquiano.

3.5.1. Conflito drabe-israelense

O conflito drabe-israelense se veria de alguma forma afetado pelo
enfraquecimento da URSS, uma vez que alguns paises drabes, tais como
a Siria, ndo mais podiam contar com a ajuda de Moscou. Por outro lado,
em Israel, aumentara o fluxo de judeus soviéticos, cujo total alcancou
350 mil entre 1990 e 1991. Muitos se dirigiram para &reas na Cisjordania
ocupadas por Israel e reivindicadas pelos palestinos*®. A partir da saida
dos trabalhistas da coalizdo que governava Israel, em marco de 1990, o
Likud (partido de direita cujo nome significa “Consolidacao” em hebreu)
passou a patrocinar programa de construcao de habitagdes judaicas nos
territérios ocupados®. Até mesmo o governo dos EUA se op0s a iniciativa,
tendo o Presidente George H. W. Bush declarado que ndo deveria haver
novas construcdes na Cisjordania ou no Leste de Jerusalém. A declaragao
provocou irritacdo no governo israelense sobretudo por considerar a parte
Leste de Jerusalém como territério ocupado.

O Ministro Rezek recebeu, em maio, a visita do Chefe do
Departamento Politico da OLP, Farouk Kaddoumi. Em discurso para
o visitante, o Ministro brasileiro afirmou que o mundo assistia ao
equacionamento de vérios conflitos regionais. Disse que novos eventos
haviam trazido “alento as perspectivas de paz”. Notou que presenciava-se o
“desarme dos preconceitos, a recuperagao do didlogo, o primado da vontade
popular, soberana, democratica, integrativa”. Lamentou, nesse contexto,
que, no Oriente Médio, as mudangas ainda ndo tivessem frutificado.

A situacdo nos territérios ocupados se deteriorou quando, em 21
de maio, um israelense, aparentemente com perturbagﬁes mentais, matou
sete trabalhadores palestinos. A a¢do causou levantes generalizados na
Cisjordania e na Faixa de Gaza durante os quais mais palestinos foram
mortos e centenas ficaram feridos. Em nota a imprensa, no dia 25, o
Brasil deplorou o ocorrido, informou acompanhar com preocupagao a
“escalada de violéncia nos territérios ocupados por Israel” e considerou
que aquela situagdo “com sacrificios humanos” demonstrava “uma vez
mais a necessidade urgente de se encontrar solugdo abrangente, justa e
duradoura para o conflito.”
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Novas irrupgdes de violéncia ocorreram na Cisjorddnia e na
Faixa de Gaza. A questdao era objeto de debates na ONU e os paises
arabes pediram reunido do CSNU para examinar a onda de violéncia nos
territérios ocupados. Arafat foi o principal orador durante debate no Palais
des Nations entre 25 e 26 de maio. Exortou o CSNU a enviar uma nova forca
internacional para os territérios ocupados da Cisjordania e da Faixa de Gaza
para proteger os palestinos e possibilitar a retirada dos israelenses.

Na semana seguinte em Nova York, os EUA vetaram um projeto
de resolucao no CSNU, proposto por Colombia, Cote d'Ivoire , Cuba,
Etiépia, Malasia, Iémen e Zaire, para criar uma comissdo a ser enviada aos
territorios ocupados da Palestina com a missdo de examinar a “situagao das
politicas e praticas de Israel”. Os demais 14 membros do Conselho votaram
a favor do projeto de resolucdo. Na explicacdo do voto, a delegacao dos
EUA afirmou que continuava a preferir que fosse designado um enviado
especial do Secretario-Geral para verificar a situagao.

Durante disttirbios ocorridos em Jerusalém, em 8 de outubro,
morreram 21 palestinos®™. Segundo os israelenses, o incidente teve inicio
quando palestinos lancaram pedras contra judeus que celebravam uma
cerimonia religiosa. Segundo os palestinos, um grupo extremista judeu
ameacara atacar uma mesquita. Por nota a imprensa de 10 de outubro,
sem tomar partido, o governo brasileiro lamentou “profundamente os
incidentes que levaram a perda de vidas e deixaram mais de 300 feridos”.

No Libano, o governo em Beirute, controlado pelo General Michel
Aoun, recebera apoio do governo do Iraque que desejava enfraquecer o
regime do partido Baath na Siria. Em troca do apoio sirio na guerra do
Coveite, os EUA e Israel teriam concordado em que a Siria expulsasse
Aoun. Em 13 de outubro, tropas sirias invadiram e ocuparam o Palacio
Presidencial e o Ministério da Defesa do Libano, derrotando o que restava
do exército libanés. A Siria ocupou todo o pais, exceto a zona de seguranca
controlada por Israel e pelo Exército do Sul do Libano. Aoun obteve asilo
na embaixada da Franga, pais onde mais tarde se exilou.

A guerra no Golfo, no inicio de 1991, aproximou ainda
mais Washington do governo israelense, especialmente depois de
misseis americanos terem sido deslocados para solo israelense para
protegé-lo de ataques de misseis iraquianos. Aumentaram também os
contatos americanos com paises arabes, opostos a Saddam Hussein, tais
como Egito e Siria. Arafat apoiou Saddam Hussein e, ao fazé-lo, afastou-se
ainda mais dos EUA. Apesar desses novos dados conflitantes no Oriente
Médio, em marco, o Secretario de Estado, James Baker, iniciou visitas
aquela regido em preparacao a uma Conferéncia de Paz em Madri.
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Shimon Peres, do Partido Trabalhista e lider da oposi¢cao no
Parlamento israelense (Knesset), foi recebido, em 17 de abril, no Itamaraty
por Rezek que assim se referiu ao Oriente Médio:

A politica adotada pelo governo brasileiro quanto aos conflitos que se
entrecruzam naquela drea fundamenta-se no respeito estrito as normas do
Direito Internacional, a Carta da ONU e as Resolucées do CSNU. As bases
para a paz devem incluir, de modo especifico, o acatamento as Resolugdes
daquele Conselho e a garantia de que Israel possa existir em seguranga, dentro

de fronteiras internacionalmente reconhecidas.

Na AGNU, o Presidente Collor apoiou expressamente a
convocagao de Conferéncia de Paz em Madri “com a participagdo de
todas as partes interessadas e voltada para a plena implementacao das
resolucdes pertinentes da ONU”. Manifestou esperanca de que “todos”
demonstrassem “a necessaria flexibilidade para a remogao dos obstaculos,
fisicos e emocionais, ao estabelecimento de uma paz justa e duradoura na
regiao”?".

A reunido na capital espanhola se celebrou em outubro. Contou
com a presenca de Bush e de Gorbatchov, delegacoes de Israel e paises
arabes, inclusive a Siria, além de palestinos incorporados a delegacao da
Jordania*. Embora os resultados tenham sido insatisfatorios, a conferéncia
representou o retorno do interesse pela regido e sua realizacao acarretou
revogacao de controvertida resolucao da ONU.

Israel havia condicionado sua participacdao na Conferéncia de Paz
de Madri a revogacdo da resolucao da Assembleia que considerara ser
o sionismo uma forma de racismo. O préprio Bush apresentou projeto
de resolugdo revocatéria da anterior. Afirmou que a Resolucao 3.379,
conhecida como a resolugdo do “sionismo é racismo”, zombava dos
principios em que se fundavam a ONU. Pediu que a resolucdo fosse
revogada alegando que o sionismo nao constitui uma politica, mas sim
a ideia que levara a criacdo de um lar para o povo judeu. Afirmou que
equiparar sionismo ao “intoleravel pecado do racismo” era “torcer a
histéria e esquecer a situacao angustiosa dos judeus na Segunda Guerra
Mundial e, na verdade, através da histéria”. Declarou que a comparacao
correspondia a rejeitar o proprio Estado de Israel, um membro pleno da
ONU. Concluiu que a AGNU ndo poderia alegar que buscava a paz e ao
mesmo tempo desafiar o direito de Israel existir. Para o lider estadunidense,
ao revogar a resolucdo incondicionalmente, a ONU fortaleceria sua
credibilidade e serviria a causa da paz.
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A AGNU revogou, em 16 de dezembro de 1991, a resolucao que
qualificara o sionismo como sendo uma forma de racismo®”. O texto da
Resolugdo 46/86 constituiu um dos menores na histéria da ONU, tendo se
limitado as seguintes palavras: “A AGNU decide revogar a determinacao
contida na Resolucao 3379 (XXX) de 10 de novembro de 1975”. Votaram
a favor da resolugdo 111 paises, contra 25 e abstiveram-se 13. O Brasil
acompanhou os votos favordveis, modificando, dessa forma, a posigdo
que adotara em 1975, em plena crise do petrdleo*™.

3.5.2. Invasdo do Coveite

A invasao do Coveite pelo Iraque constituiria o evento internacional
mais relevante do periodo. Teria inicio quando o governo de Saddam
Hussein decidiu reativar reivindicagdes territoriais junto ao Coveite que
o Iraque mantinha desde os tempos do Império Otomano, deixando de
considerar que o pais ganhara independéncia duas décadas antes®”.

O governo de Bagdd dispunha de forcas armadas numerosas,
muitas recebidas secretamente do mundo ocidental durante a guerra
contra o Ira. No inicio de 1990, a Embaixadora americana no Iraque, April
Glaspie, afirmou a Saddam Hussein que os EUA ndo tinham uma posigao
quanto a questao de fronteira daquele pais com o Coveite’””. Entendem
alguns historiadores que, por interpretar essa afirmagdo como se fosse
posicao de ndo interferéncia e por confiar na sua capacidade militar é
que, em 2 de agosto, Saddam Hussein tomou a decisdo de determinar a
invasdo do Coveite. Apds dois dias de combate, a maior parte das forcas
armadas kuaitianas foi derrotada pela Guarda Republicana Iraquiana ou
viu-se obrigada a fugir para a vizinha Arabia Saudita. A agdo daria inicio
a transformacao fundamental do cendrio geopolitico do Oriente Médio*”.

Seja ou ndo correta a interpretacdo acima mencionada, o fato é
que, como observou Paul Kennedy, Saddam Hussein ndo apenas avaliara
mal a reacdo dos EUA como também equivocara-se sobre a posicao de
varios paises drabes, dando margem sobretudo para que a acao fosse
considerada incluida no Capitulo VII da Carta da ONU*". Essa insercao,
como diria Antonio Patriota, era incontroversa: “ato de agressdo, ruptura
da paz, recurso a forca contra a integridade territorial e independéncia
politica de um Estado membro da ONU em desrespeito a principio basilar
da Carta (artigo 2.4)"".

Poucas horas depois da invasao, as delegacdes do Coveite e dos
EUA solicitaram reunido do CSNU que aprovou a resolucao n° 660,
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condenando a invasdo e exigindo a retirada das tropas iraquianas**. Por
sua vez, o governo brasileiro, emitiu nota a imprensa na qual manifestou
preocupagdo com a “intervencao militar iraquiana” e condenou o uso da
forca nas controvérsias internacionais:

Foi com extrema preocupacao que o governo brasileiro tomou conhecimento,
na madrugada de hoje, da intervencao militar iraqueana no Coveite. Fiel as
normas do Direito Internacional e da Carta da ONU, o Brasil condena o uso
da forga nas controvérsias internacionais e faz veemente apelo para que seja
encontrada solugdo pacifica e imediata para a crise, com base no respeito aos
principios de auto-determinacao e nao intervencao. Nesse sentido, o Brasil

manifesta seu firme apoio a resolugdo adotada hoje pelo CSNU?**!.

A Liga Arabe aprovou, no dia 3, sua prépria resolucao a respeito de
uma resposta para o conflito no ambito daquela organizacao, alertando para
a possibilidade de uma intervencao estrangeira. No dia 6, diante da inagao
iraquiana, o CSNU endossou sangdes contra o Iraque*. A resolucao n° 661
pediu a todos os paises que adotassem as medidas apropriadas para proteger
os ativos do governo do Coveite e seus 6rgaos. Rezek assim explicaria a reagdo
(juridica) brasileira relativa a forma de implementacao por parte do Brasil:

[...] diante da agdo iraquiana de dois de agosto de 1990, tomadas as Resolugdes
do CSNU, dois dias seguintes, o Brasil se sentiu no dever de implementa-las
de imediato, valendo-se para isso até mesmo das formalidades que no seu
Direito interno prestigiam de modo absoluto normas de producao externa;
normas exdgenas que tém de ser de algum modo traduzido para se incorporar
a ordem juridica interior, e obrigar, ndo somente os agentes do poder ptblico,
mas, também, setores privados da sociedade, tal qual sucedeu na Resolucao

concernente ao embargo imposto pelo CSNU ao Estado iraquiano.

No dia 7, os EUA embarcaram tropas para a Ardbia Saudita, pais
que serviria de base para sua acdo no Iraque*®. A popularidade de George
H. W. Bush, naquele momento, era alta e a preocupagdo de Washington
com a acao iraquiana era considerédvel, tendo em vista que o governo
de Bagdd, com a ocupacao do territério kuaitiano, controlava entao um
quinto da producdo de petrdleo dos paises-membros da OPEP.

No dia 8, o Iraque declarou que partes do Coveite constituiam
extensoes de duas de suas provincias. Pela Resolugao n° 662, do dia 9, o
CSNU pediu a todos os paises que ndo reconhecessem a anexacado. Por
nota do dia 9, o governo brasileiro tomou tal providéncia:
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O governo brasileiro nao reconhece a anexagao do Coveite anunciada ontem,
dia 8 de agosto, pelo Presidente do Iraque. Considera o ato de anexagdo,
bem como suas consequéncias, carentes de qualquer valor legal. O governo
brasileiro reitera seu apoio as Resolucdes 660 e 661 do CSNU, esta tltima
consubstanciada pelo Decreto 99.441, de 07/08.90, publicado no Diario Oficial
de ontem, que, entre outros itens, reconhece o Estado do Coveite e como seu

governo legitimo o do Emir Al-Sabah.

No dia 12, Saddam Hussein condicionou a retirada iraquiana do
Coveite a dos EUA da Arabia Saudita e a de Israel dos territérios ocupados.
Paises do ocidente e outros apoiavam uma agdo contra o Iraque que,
por seu lado, tinha apoio apenas do Iémen marxista, do Rei Hussein da
Jordania e de Yasser Arafat da OLP. Arabia Saudita e Egito condenaram
a invasao.

Por nota do dia 15, o governo brasileiro esclareceu que suspendera
temporariamente as atividades da embaixada no Coveite e determinara a
retirada dos cidadaos brasileiros daquele pais, onde nao havia “autoridade
oficialmente reconhecida pelo Brasil”. Por nova nota, dois dias depois,
afirmou que, em cumprimento a resolugdo do CSNU e por ndo ocorrer
naquele momento “quadro de pendria para a populacdo civil do Iraque”,
o Brasil ndo forneceria ou venderia produtos alimenticios e medicamentos
aquele pais:

1. E designio inequivoco do Presidente da Reptiblica, manifestado de forma
institucional e publica, que o Brasil se atenha, de modo rigoroso, aos termos
da Resolucgdo 661 do CSNU.

2. Assim, eventual fornecimento ou venda de produtos alimenticios e
medicamentos ao Iraque s viria a ocorrer na situacao prevista pela Resolucao

em seu item 3, alinea “c, isto é, em circunstancias humanitérias.

3. Por circunstancias humanitarias entende-se a superveniéncia de quadro de
pendria para a populagao civil do pais e, por extensao, para os estrangeiros
eventualmente 14 retidos. Isso ndo ocorre no momento. Ha provisoes
suficientes para atender as necessidades diarias da populagio. E sabido,

ainda, que as condicoes gerais de satide no pais sdo absolutamente normais.

4. A posicao do Brasil é, repita-se, consentanea com as deliberacdes da
Organizacao da ONU.
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O CSNU continuou a monitorar a situacdo e, no dia 18, aprovou a
Resolugao n° 664 exigindo que o governo de Bagdd permitisse e facilitasse
a partida imediata do Coveite e do Iraque dos nacionais de terceiros paises
e lhes concedesse acesso imediato e continuo a seus agentes consulares; ndo
colocasse em perigo a seguranca e satide daqueles nacionais; e nao fechasse
as missoes consulares e diplomaticas no Coveite.

No dia 24, o Presidente Collor enviou mensagem ao
Primeiro-Ministro do Canadé, Brian Mulroney, coPresidente da Ctapula
Mundial pela Crianga, ao qual pediu a libertacdo de criancas de varias
nacionalidades que estavam impedidas de sair do Iraque. Chevarnadze
apoiou, no mesmo dia 24, a ideia de se propor outra resolu¢io da ONU
que permitisse agdo militar para ajudar a implementar as san¢des. No dia
seguinte, o CSNU aprovou a Resolucdo n° 665 que endossou a criacao
de um bloqueio maritimo ao redor do Iraque para que este ndo mais
exportasse petréleo’.

Trés dias depois, o Ministro Rezek enviou mensagem ao SGNU
em que ofereceu a contribuicao brasileira para “promover a causa da paz
e para fortalecer o direito internacional”:

No momento em que Vossa Exceléncia inicia importante missao de paz no
Oriente Médio, trago a mensagem de apoio do governo e do povo brasileiro,
que acreditam que a ONU e ao seu Secretdrio-Geral cabe papel decisivo na

preservagao da paz e da seguranca internacionais.

O Brasil, fiel como sempre a Carta da Organizacao e empenhado em assegurar
o cumprimento das decisdes que dela decorrem, nao faltard a ONU neste

momento em que o risco de ampliacdo do conflito parece tao presente.

Vossa Exceléncia nao deixara de nos dizer de que maneira o Brasil podera
contribuir para promover a causa da paz e para fortalecer o direito

internacional, sempre dentro da letra e do espirito da Carta de Sdo Francisco.

Preocupava o governo e a opinido publica a situacao de cerca de
450 trabalhadores brasileiros que se encontravam a servigo de empresas
que executavam projetos no Iraque. No final de agosto, o Embaixador
em Londres, Paulo Tarso Flecha de Lima, foi encarregado pelo Itamaraty
de conduzir negociagdes para a libertar os brasileiros. Além de suas
apreciadas qualidades de negociador, o diplomata escolhido conhecia
autoridades iraquianas com as quais negociara exportagdes brasileiras ao
longo da década de 1980.
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Enquanto isso, seguiam as tentativas de solucdo para evitar o
conflito. Pérez de Cuellar manteve encontros com o Ministro do Exterior
iraquiano, Tariq Aziz, na capital da Jordania, na busca de uma solucao
para a crise. Seus esforcos, entretanto, ndo foram frutiferos. Em 8 de
setembro, Bush e Gorbatchov se encontraram em Helsinque e acordaram
que poderia ser utilizada forga para retirar os iraquianos do Coveite’.

O CSNU aprovou, no dia 13 de setembro, a Resolugdo n° 666 que
tratou da necessidade de suprimento de alimentos para a populagao civil
do Iraque e do Coveite. Pela Resolugdo seguinte, de n° 667 e aprovada
no dia 16 de setembro, o CSNU condenou fortemente os “atos agressivos
perpetrados pelo Iraque contra recintos e pessoal diplomaticos no
Coveite, inclusive a submissdo de estrangeiros presentes nesses locais”,
cuja liberacao imediata exigiu.

Na AGNU, o Presidente Fernando Collor pronunciou-se nos
seguintes termos sobre a invasdo do Coveite pelo Iraque:

A crise que se abateu sobre o Coveite constituiu inesperada e grave ameaca
a paz coletiva. Na opinido do governo brasileiro, é essencial que se dé
cumprimento imediato as resolucées adotadas, em termos discriminatdrios,
pelo CSNU.

Essas resolugoes respondem ao clamor da opinido publica internacional. Seu
fundamento juridico se encontra na Carta da Organizacao. Em consequéncia, as
partes envolvidas tém o compromisso de acata-las, ndo como sinal de fraqueza,
mas como incontornavel obrigacao legal e politica. Esta parece ser a tinica forma
justa e pacifica de restabelecer a tranquilidade na regiao e no resto do mundo.
Todos os Estados - queremos crer - estdao profundamente interessados na paz

e no emprego facil e eficaz de meios diplomaticos para evitar o conflito®*.

Arrastava-se o impasse sobre a situacao da permanéncia forcada de
estrangeiros, inclusive brasileiros, em territorio iraquiano e corriam rumores
de que Saddam Hussein poderia transferi-los para alvos militares. Em
Bagd4, com o apoio do entao lider palestino Yasser Arafat, Flecha de Lima
conseguiu ser recebido por autoridades iraquianas. No Brasil, o Presidente
interino, Itamar Franco, determinou a partida de aviao da FAB para retirada
dos brasileiros para os quais Flecha de Lima ja havia obtido vistos de
saida. O Chanceler interino, Marcos Azambuja, com base em informagdes
do negociador brasileiro em Bagd4, dissuadiu-o de executar essa medida
até que fosse assegurado o retorno da totalidade dos brasileiros retidos.
Flecha de Lima prosseguiu em sua negociacao, mantendo encontros e, para
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mostrar que s6 sairia do Iraque com os brasileiros, pediu que sua mulher, a
embaixatriz Lucia, a ele se reunisse em Bagda.

O CSNU continuava a monitorar a situagdo e, pela Resolucao
n° 669, de 24 de setembro, encarregou um Comité de examinar os pedidos
de assisténcia econdmica pelo Iraque decorrentes das medidas adotadas
contra o pais. Pela Resolugdo n° 670, do dia 25, decidiu que todos os
Estados deveriam denegar permissao para aeronaves decolarem de seus
territérios caso transportassem para o Iraque qualquer carga que nao fosse
alimento em circunstancias humanitarias.

Condicionado por razdes de principios e pela situacdo dos
trabalhadores detidos no Iraque, o Brasil nao se voluntariou, tal como o
fez a Argentina, a participar do bloqueio militar contra o Iraque, apesar de
igualmente ter condenado a invasdo do Coveite. Cumpriu, no entanto, as
resolucdes do CSNU, interrompendo as exportacdes para o Iraque e para
o Coveite. O Banco Central suspendeu transferéncias financeiras e o pais
observou o embargo de carga aérea imposto pela ONU.

Depois de inimeros encontros em pouco mais de trés semanas,
o negociador brasileiro conseguiu obter das autoridades iraquianas a
autorizagdo para que os brasileiros pudessem deixar o pais em voos
fretados pelo governo. Flecha de Lima mais tarde recordaria que a
negociacao fora muito complexa, pois atuara “sem moeda de troca”, sem
oferecer “nada em contrapartida”?¥. O Ministro Rezek dirigiu, em 4 de
outubro, a seguinte mensagem aos brasileiros vindos do Iraque:

Quis o Presidente Fernando Collor que, em seu nome, viesse eu acolher o
expressivo grupo de brasileiros que ora regressam ao Brasil, para dar-lhes
boas-vindas e manifestar a alegria com que os vemos reincorporar-se ao

convivio da Pétria e de suas familias. [....]

Os sentimentos de alegria pelo retorno se veem, contudo, toldados
inevitavelmente pela frustacao por que nao tenha sido ainda possivel assegurar

a volta ao pais de todos os brasileiros que se encontram no Iraque.[...]

A todos asseguro que continuaremos, o governo brasileiro e sua Missao Especial
que permanece em Bagda, a trabalhar para que o éxito significativo, mas parcial,

de hoje, seja completado em breve com o retorno da totalidade dos brasileiros.
Ao retornar de Bagda, apos resgatar os demais brasileiros detidos

no Iraque, o Embaixador Flecha de Lima concedeu entrevista a imprensa
na qual esclareceu sua negociacao:
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[...] Sentava a mesa deixando claro que o Brasil tinha dois objetivos. O primeiro
era negociar a suspensao dos contratos e retirar dali os brasileiros. O segundo
era manter a relacdo Brasil-Iraque no mesmo nivel em que se firmara. Dizia
que a opinido publica brasileira estava intoxicada com a angustia acerca do
destino de seus parentes no Iraque. A tarefa que tive foi transmitir argumentos
as autoridades de Bagda de forma a que fizessem uma avaliacdo subjetiva
sobre o futuro, que comeca com o término do conflito no Golfo. [...] Em
nenhuma conversa, contudo, sugeri que o Brasil fosse abandonar o embargo
da ONU. Os iraquianos sdo muito corretos e, em momento algum, sugeriram

que devéssemos burlar o bloqueio comercial**:.

Nem todos os estrangeiros, entretanto, logravam sair do Iraque e,
pela Resolugao n° 674, de 29 de outubro, o CSNU fez varias exigéncias
com relacdo ao tratamento de estrangeiros no Iraque, inclusive medidas
para que pudessem deixar o pais. A situacdo se tornava cada vez mais
dificil e, pela Resolucao n° 678, da mesma data, o CSNU exigiu que o
Iraque cumprisse integralmente a Resolu¢do n° 660 e todas as resolugdes
relevantes subsequentes. Autorizou os Estados-membros a empregarem
“todos 0s meios necessarios” para fazer respeitar e aplicar tais Resolugdes
e “restaurar a paz e a seguranga na area”’, a ndo ser que o Iraque
implementasse as resolugdes até 15 de janeiro de 1991**. A votacao foi de
12 votos a favor e dois contra (Cuba e [émen)*. Embora a China tenha
se abstido na votacao, tratava-se da primeira vez que agdo tdo ampla
seria aprovada desde a Guerra da Coreia em 1950*!, dando margem a
interpretagdo de que poderiam ser tomadas medidas militares. De sua
parte, Bush iniciou deslocamento de tropas e, até o final do ano, 400 mil
militares ja se encontravam na regido, juntamente com 100 mil de outros
paises ocidentais, inclusive Reino Unido e Franga.

Saddam Hussein libertou, em 6 de dezembro, os demais reféns
ocidentais, num total de cerca de 20 mil trabalhadores estrangeiros no
Iraque, trés mil dos quais dos EUA. Indicou sua disposicdo de retirar-se
do Coveite se fosse convocada uma conferéncia sobre o Oriente Médio
para discutir ndo apenas o Coveite, mas também a ocupacdo de territérios
arabes por Israel. Essa ligacdo entre a questao palestina e o Coveite nao
foi aceita pelo governo de George H. W. Bush*2. O Secretario de Estado
norte-americano James Baker encontrou-se com o Ministro do Exterior do
Iraque, Tariq Aziz, no dia 9 de janeiro de 1991, mas os dois Chanceleres
nao chegaram a um entendimento*. Na mesma data, o SGNU, Pérez
de Cuellar, anunciou que partiria para Bagda apds encontros com os
Embaixadores dos EUA, Coveite e do Iraque junto a ONU. No dia 13,
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Pérez de Cuellar deu por terminadas as conversagoes dizendo que “s6
Deus” sabia se haveria guerra. Fracassou também tentativa de dltima hora
por parte de Gorbatchov**, tendo o Iraque mantido sua recusa de retirada
do Coveite.

No dia 15, expirou o prazo da ONU para a retirada das forcas
iraquianas do Coveite. Amparado por resolucdo do Congresso aprovada
trés dias antes, Bush atuou sem hesitacao, com forte apoio de Margaret
Thatcher e o entendimento de que Saddam Hussein ndo poderia continuar
sua anexacdo do Coveite, pois a Ardbia Saudita e os emirados do golfo
ficariam a sua mercé. A Siria e o Egito ndo estariam dispostos a permitir
que Saddam Hussein aumentasse seu poder. EUA e Reino Unido podiam,
assim, contar com alguns aliados arabes. A operacdo montada por
Washington seria a maior desde o Vietna e a de montagem mais rapida
desde a Segunda Guerra Mundial. A guerra nao foi declarada e alguns
jornalistas permaneceram no Iraque®.

Os EUA reuniram uma coalizdo de forgas consistente de tropas
de 34 paises, dos quais apenas a Argentina pela América Latina*. Entre
0s paises que contribuiram com forcas, munigdes ou recursos financeiros
encontravam-se alguns paises arabes, a saber, Egito, Siria, Arabia Saudita
e os EAU, além de exilados coveiteanos. Embora ndo tenham participado
com tropas, Japao e Alemanha contribuiram financeiramente com o total
de US$ 10 bilhdes e US$ 6,6 bilhdes, respectivamente. A maior parte dos
paises aliados, alids, ndo participou com tropas no combate. Assim, por
exemplo, a Tchecoslovaquia enviou especialistas médicos e em guerra
quimica®’. As forcas dos EUA representaram 73% da coalizao de 956.600
militares no Iraque. Rezek assim explicaria a ndo participacdo brasileira
no conflito:

O Brasil [...] ndo encontrou razdo para tomar de armas quando alguns paises
autorizados, ndo mais que isso, ndo exortados sequer e muito menos obrigados

pelo CSNU, entenderam de empreender a a¢do corretiva armada.

[.]

Nunca soube [...] de que modo o Presidente da Reptblica e seu Chanceler
teriam podido explicar a sociedade nossa participacao militar, com risco de
vidas humanas, com risco de vidas brasileiras na recomposi¢ao da soberania
territorial do Emirado do Coveite. Sem embargo dessa imperativa necessidade,
por um dever minimo de atengdo aos sentimentos reinantes na sociedade
brasileira, o governo brasileiro nunca deixou de dizer que aquilo era uma

acao legal.
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Autorizada pelo CSNU para responder a uma grave afronta a uma norma de
direito internacional, qual seja, a usurpacao do territorio alheio, aqueles paises
que se sentiram motivados a fazé-lo, estavam agindo dentro dos limites da
legalidade internacional. Nao estavam praticando o que quer que fosse de

ilegitimo. Também isso ficou claro.

Os fatos militares se sucederiam com rapidez a partir da manha
de 17 de janeiro, quando as forcas aliadas lideradas pelos EUA deram
inicio a agdo militar contra o Iraque** por meio de ataques aéreos em alvos
estratégicos em Bagd4*”. Na luta que se iniciou, Saddam Hussein disparou
misseis contra Israel e Ardbia Saudita, mas alguns foram derrubados por
misseis defensivos. Entre 30 dejaneiro e 1° de fevereiro de 1991, foi rechagado
ataque terrestre iraquiano a Arabia Saudita. No dia 15 de fevereiro, foi
recusada uma oferta iraquiana de retirada sob certas condicdes, inclusive
de pagamento de indenizacdo por parte dos paises ocidentais. Entre os
dias 17 e 19, Tariq Aziz ndo conseguiu acordo de paz durante reunido
realizada em Moscou. No dia 22, porém, o Iraque aceitou uma proposta
de cessar-fogo apresentada pela Russia. Os EUA rejeitaram tal acordo, mas
afirmaram que as forcas iraquianas que se retirassem ndo seriam atacadas
se deixassem o Coveite em 24 horas. No dia 24, os aliados, sob o comando
de general dos EUA, lancaram operacdo militar para liberar o Coveite. No
dia 25, parte de um missil atingiu acampamento militar americano em
Daran, na Arabia Saudita, matando 29 militares e ferindo 99 outros. Entre os
dias 26 e 27, a cidade de Coveite foi liberada. Pela radio de Bagd4, Saddam
Hussein anunciou a retirada de tropas iraquianas do Coveite e concordou
em cumprir as resolucées da ONU*’. No mesmo dia, Bush determinou a
suspensao da luta. Saddam Hussein, entretanto, determinou que soldados
iraquianos ateassem fogo em campos de petréleo quando eles se retiravam.
No dia 28, a agdo militar terminava com um cessar-fogo militar*'. Em quatro
dias, as forcas aliadas haviam liberado o Coveite*2,

Estima-se que entre 30 e 90 mil iraquianos tenham morrido no
conflito. Os EUA sofreram 389 baixas, o Reino Unido 44 e, do total dos
aliados, 466 morreram e 187 ficaram feridos. O perigo de envolvimento de
Israel no conflito fora evitado*>. Em nota a imprensa, em 28 de fevereiro de
1991, o governo brasileiro expressou satisfacao pelo término do conflito:

O Presidente Fernando Collor recebeu com especial agrado a comunicacao
de que o cessar-fogo no Golfo seria anunciado as 21:00 horas (hora de
Washington) de ontem e que o encerramento das hostilidades se verificaria

trés horas mais tarde. [...]
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O governo brasileiro, que no primeiro momento condenou a invasao do
Coveite e manteve, durante toda a crise, rigorosa obediéncia as deliberacoes
do CSNU, acolhe com satisfagdo a noticia do término do conflito, com a
retirada incondicional das tropas invasoras do territério Kuaitiano. Na
convicgao de que o desfecho da guerra deve ser interpretado ndo como simples
vitéria militar, mas como fim do tempo das aventuras expansionistas e o
inicio de uma nova era de plena e universal vigéncia das normas do Direito
Internacional, o governo brasileiro renova sua disposi¢ao de colaborar com
a ONU e reitera seu empenho em continuar trabalhando em prol da paz e do

entendimentoentre todos os povos.

O CSNU aprovou, em 3 de abril, a Resolugdo n° 687 que
determinou um acordo para o Iraque e incluiu o reconhecimento da
fronteira existente com o Coveite bem como uma zona desmilitarizada
entre os dois paises; a devolucdo de propriedade roubada; e o pagamento
total da divida iraquiana para o pais invadido. Foi estabelecida uma
Comissao Especial da ONU encarregada de assegurar que as armas
de destruicdo em massa fossem removidas ou inutilizadas. Até que a
Comissado Especial (UNSCOM) certificasse que tal tivesse ocorrido, um
embargo permaneceria em vigor, impedindo o pais de exportar petréleo.
Dispositivos da resolucao proibiram ao Iraque o uso de armas quimicas,
bioldgicas e misseis balisticos, e determinaram sua localizagdo, inspecdo e
destruicao. De outros dispositivos constaram as obrigacdes do Iraque no
tocante a armas nucleares, bem como sobre as formas de inspecdo para
seu cumprimento. Em nota a imprensa o governo brasileiro manifestou
seu apoio a Resolugdo n° 687:

O Brasil, como féz invariavelmente com respeito a todas as resolugdes
adotadas pelo CSNU relativas a crise no Golfo Pérsico, apoia igualmente a
resolucao 687, adotada pelo CSNU em 3 de abril corrente com vistas a tornar
efetivo o cessar-fogo formal entre as partes beligerantes, e cooperara para sua

eficaz e correta implementacao no que se faga necessario.

O Iraque aceitou o cessar-fogo oficial, no dia 6, com entrada em
vigor cinco dias depois**. Dos US$ 71 bilhdes que custou o conflito,
Arébia Saudita, Coveite e outros paises do Golfo arcaram com cerca de
dois tergos, cifra muito superior a paga pelos EUA, estimada em US$ 7,4
bilhoes. Coube a Alemanha e ao Japao o pagamento do restante da conta*”.
Equipes de inspetores da ONU entraram no Iraque, em maio, para iniciar
processo de identificacao e supervisdao do desmantelamento do arsenal

173



FERNANDO DE MELLO BARRETO

de armas nucleares, quimicas e biolégicas que se acreditava ter Saddam
Hussein acumulado na década anterior*®.

Ao receber o Ministro dos Negocios Estrangeiros do Ira, Ali Akbar
Velayati, no Itamaraty, Rezek assim se referiu a atuagdo daquele pais no
conflito do Coveite:

Durante o conflito do Golfo, o governo da Republica Islamica do Ira deu
mais uma prova de sua firme disposi¢do de cooperar com o Brasil, ao atender
prontamente nosso pedido de suprimento de quantidades suplementares de
petrdleo. Muito apreciamos esse gesto amistoso, pois ocorreu num momento
em que o Ira era passivel de ser afetado por uma crise de enormes proporcdes,
vinda de poucos quilometros de sua fronteira, e cujas consequéncias aquela

altura ndo se podiam prever com exatidao.

3.6. Asia e Pacifico

Na regiao da Asia e Pacifico, teria relevo a assinatura pelos membros
da ASEAN da declaracdo de Cingapura pela qual propuseram-se a criar,
em 15 anos, uma area de livre-comércio.

*

A China, ap6s os graves incidentes ocorridos na Praca Celestial,
passou a enfrentar esfriamento nas suas relagdes internacionais. O
lider Deng Xiaoping aparecia menos em publico e atribuiu poderes a
Jiang Zemin que se tornou Secretario-Geral do Partido Comunista, em
substituicdo a Zhao Ziyang, expurgado por ter sido demasiadamente
conciliatério com os dissidentes. O cargo de Presidente, mais simbdlico
do que efetivo, era exercido por Yan Xianging, que tivera participacao
controvertida nos episodios da Praga Celestial, pois inicialmente apoiara
Zhao Ziyang na pacificacdo dos estudantes e depois, quando percebeu as
intencoes de Deng Xiaoping, declarou lei marcial.

Por ocasido de almoco que ofereceu ao Presidente Yang Xianging,
em maio de 1990, o Presidente Collor observou que se assistia “ao
ocaso de um universo condicionado pela estrutura bipolar do poder”
e a emergéncia de “uma nova realidade internacional, definida pela
pluralidade de caminhos e de escolhas, pela valorizacdo do respeito aos
direitos humanos e ao meio ambiente”. O Ministro Rezek assinou com o
Ministro Wu Xue Qian um memorando de entendimento sobre a compra
pela China de minério de ferro, por meio de contratos entre a Companhia
Vale do Rio Doce e companhias estatais chinesas.
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O governo em Pequim atravessava entdo fase politica marcada
por trés fatores que, na opinido do historiador Harry Gelber, mudariam
sua relacdo com o mundo exterior: a demonstracao dada pelo governo de
Deng Xiaoping dos limites impostos a dissensao; o colapso da URSS e do
comunismo europeu; e a Guerra do Golfo de 1991+7.

*

Para o Japao os anos 90 seriam considerados uma “década perdida”.
Seu milagre econdmico terminou de forma abrupta no inicio da década,
quando problemas no sistema financeiro atingiram bancos, seguradoras e
outrascompanhias. Asautoridades financeiras e monetarias seriamacusadas
de ndo interferir nas baixas taxas de juros que haviam permitido crédito
excessivo, especulagdo financeira e imobilidria. Quando interferiram, a
chamada “bolha” estourou acarretando queda de a¢des na bolsa de valores,
uma crise de dividas privadas e operacdes do governo para salvar bancos.
Essas circunstancias dificultariam maior aproximacdo bilateral, que, alids,
nao deixou de ser tentada. Por nota a imprensa, foram divulgados, em
agosto de 1990, acordos de cooperacdo técnica assinados entre Brasil e Japao
nas areas de tecnologia téxtil e investigacao de incéndios. No més seguinte,
Rezek visitou Téquio. Em discursos a empresérios japoneses, ressaltou o
relacionamento de empresas brasileiras com as nipdnicas e a exploracao
conjunta de projetos em mineracgdo. Reiterou pedido feito por Collor em
Téquio no inicio do ano quando, como ainda Presidente eleito, expressara o
interesse por s6cios nipdnicos para empreendimentos no Brasil.

*

Para a India, ao contrario do Japao, a década seria de elevado
crescimento econdémico. Em junho de 1990, o Ministro do Comércio da India,
Arun Nehru, visitou o Brasil. Ao sauda-lo, Rezek notou a “parceria ativa”
que os dois paises mantinham no GATT. Observou que ambos evoluifam
“no sentido de maior integracdo nas grandes correntes de forcas” que
transformavam o mundo. Concluiu que aquela “nova realidade” ampliaria
“0s horizontes da cooperagdo bilateral, nos campos econdmico-financeiro
e cientifico-tecnolégico, além de propiciar significativo aumento” do
intercaAmbio comercial. O Primeiro-Ministro Rajiv Gandhi seria morto, em
maio de 1991, quando de atentado perpetrado por uma terrorista suicida.

*

O Ministro dos Recursos Florestais da Indonésia, Hasjrul Harahap,
visitou o Brasil em agosto de 1990. Na ocasido foi discutida cooperacao
na protecao de recursos florestais. A visao mundial sobre a Indonésia
seria seriamente afetada quando suas tropas atiraram em manifestantes
separatistas que realizavam manifestagdo pacifica no cemitério de Santa Cruz,
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em Dili, capital do territério do Timor Leste**. Durante uma missa celebrada
em 12 de novembro de 1991 para um jovem pré-independéncia morto por
tropas indonésias, manifestantes que se encontravam na multiddo de 2.500
pessoas levantaram a bandeira da FRETILIN e faixas com dizeres em favor
da independéncia, e entoaram cang¢des com vigor, embora pacificamente.
Seguiu-se embate entre tropas indonésias e manifestantes, tendo 200
soldados indonésios aberto fogo contra a multidao matando no minimo 250
timorenses. O massacre mudaria a opinido mundial a respeito do movimento
em favor da independéncia do Timor Leste, sobretudo em Portugal, Australia
e EUA. Neste dltimo, o Congresso cortaria os recursos para o treinamento
de militares indonésios. Nas palavras do Embaixador Gelson Fonseca Jr., “o
massacre de manifestantes em Dili provocou a indignacao internacional”**.
*

Coma Austrélia,emagosto de 1990, foiassinado entre o Embaixador
Marcos Azambuja e o enviado especial, Embaixador Richard Woolcott,
um Memorando de Entendimento para Consultas sobre Assuntos de
Interesse Comum. O mecanismo foi qualificado, no Preambulo, como
“flexivel e ativo”. Seu principal objetivo seria o de “examinar a situacao
internacional e as relagdes entre os dois paises”. Em marco de 1992, o
Ministro do Exterior da Australia, Gareth Evans, visitou o Brasil para
celebrar a primeira reunido do mecanismo de consultas. Ao sauda-lo,
Rezek destacou sua atuacdo na busca de uma solucdo para a questao
do Camboja e seus esforcos para a assinatura de uma Convengao sobre
Armas Quimicas. Propds que prosseguissem negociagoes bilaterais para a
assinatura de um Tratado de Extradicdo e a identificagdo de oportunidades
de cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica entre os dois paises.

3.7. Atuacdo politica plurilateral e multilateral
3.7.1. Foros plurilaterais
3.7.1.1. Conferéncia Ibero-americana

A Conferéncia Ibero-americana teve origem em 1990, quando os
governos do México e da Espanha tomaram a iniciativa de realizar reunides
de capula dos paises latino-americanos juntamente com os da Peninsula
Ibérica e convidaram o Brasil a se juntar aos dois copatrocinadores originais*.

Seixas Corréa faria uma lucida analise das motivagdes da
iniciativa. Observou que, para o governo de Carlos Salinas, a proposta
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destinava-se a mostrar que o México mantinha suas raizes, apesar da
negociacdo de acordo de livre-comércio com os EUA. Por sua vez, a
Espanha buscava afirmar seu novo status econdmico através da criacdo
de comunidade com ex-coldnias, tal como o Reino Unido e a Franca
haviam criado. Portugal e Brasil foram incluidos no projeto em razao
do periodo de 60 anos em que as monarquias de Madri e Lisboa haviam
sido unidas entre o final do século XVI e comeco do seguinte (1580-1640).
Salinas expos a iniciativa diretamente a Collor, quando de visita ao Brasil
em outubro, tendo proposto que a primeira reuniao fosse no México no
ano seguinte, a segunda na Espanha e a terceira no Brasil. Collor aceitou
a proposta, esperando seus interlocutores que a diplomacia brasileira
colaborasse para que Portugal viesse a participar®'.

Na primeira reuniao, realizada em Guadalajara, o Brasil tratou, com
éxito, de incluir na Declaracao Final, teses e posicoes que defendia relativas
a “nova ética”, acesso as tecnologias avangadas, entre outras. Aproveitou
também para promover a assinatura do acordo nuclear com a Argentina e
para realizar uma reunido paralela dos paises do Mercosul*2. Participaram
do encontro Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Reptblica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal, Espanha, Uruguai
e Venezuela.

3.7.2. ONU

No ambito da ONU, durante a gestdao do Ministro Rezek, teria
relevancia, no tocante as questdes de desarmamento e nao proliferagao
nuclear, a declaracao do Presidente Collor de que o Brasil descartava a
ideia de testes nucleares. No que diz respeito aos direitos humanos,
teve repercussdo internacional positiva a demarcacdo brasileira de areas
indigenas. Com relagdo ao tema do meio ambiente, teriam importancia os
preparativos para a realizacdo no Brasil da Conferéncia do Rio. Nos trés
temas, Fernando Collor se envolveria diretamente para deixar claro que
seu governo atendia as demandas internacionais.

3.7.3. Desarmamento e ndo proliferacdo de armas nucleares
Collor assistiu pessoalmente, em setembro de 1990, ao fechamento

de um pogo profundo na serra do Cachimbo, no Estado do Par4, destinado
a realizacao de testes nucleares*s.
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Ao discursar na Assembleia Geral, no mesmo més, Collor ressaltou
ter o Brasil ratificado o Tratado de Tlatelolco e reiterou seu respeito “aos
propositos deste e de outros acordos internacionais congéneres”. Notou
terem Brasil e Argentina anunciado “de publico que a implementagao do
Tratado de Tlatelolco” estava sendo “objeto de intensa troca de opinides
entre as partes interessadas”. Concluiu que, contudo, chegara o “momento
de ir mais longe ainda” e anunciou a rendncia brasileira a testes nucleares
nos seguintes termos:

O Brasil de hoje descarta a ideia de qualquer experiéncia que implique
explosdes nucleares, ainda que para fins pacificos, e espera que outros paises

considerem a hipétese de tomar o mesmo caminho*'.

Ocorriam, em ambito mundial, algumas outras iniciativas de
desarmamento e ndo proliferacdo, mas talvez ndo do mesmo alcance
da rentincia brasileira a explosdes nucleares. No final de novembro de
1990, realizou-se ctpula da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperagao
na Europa, sob o patrocinio do Presidente Frangois Mitterrand da Franga.
Marcando o fim da Guerra Fria*s, os 22 paises que compunham a OTAN e
o Pacto de Varsévia assinaram um tratado de controle de armamento que
dispos sobre reducao macica de armas convencionais*.

No mesmo més, Argentina e Brasil renunciaram ao
desenvolvimento e utilizacio de armas nucleares*’. Firmaram uma
Declaracao Conjunta para uma Politica Nuclear Comum. Acordaram em
utilizar energia nuclear somente para fins pacificos, em ratificar o Tratado
de Tlatelolco e solicitar conjuntamente a Comissdo Internacional de
Energia Atomica o controle do uso pacifico da energia nuclear*®. Collor
declarou, na ocasiao que, com aquele documento, os dois paises, davam
“0 passo conclusivo para a completa superacao de qualquer veleidade de
competicdo” entre ambos no campo nuclear.

Apbs o colapso da URSS, criou-se ambiente propicio também para
iniciativas no ambito da Conferéncia do Desarmamento. Em 1992, os
membros do Tratado Parcial de Banimento de Testes realizou conferéncia
para discutir proposta de conversdo daquele instrumento em outro de
banimento de todos os testes de armas nucleares.

Continuando suas iniciativas em matéria de desarmamento, em
1991, o Brasil langou na Comissdo de Desarmamento a ideia de que a
comunidade internacional elaborasse um conjunto de diretrizes para o
intercaAmbio internacional de tecnologias sensiveis*’. A iniciativa constou
de um documento, apresentado conjuntamente com a Argentina, com um
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anexo com projeto de diretrizes sobre aspectos da transferéncia internacional
para fins pacificos de bens, servigos e know-how de alta tecnologia que
também poderiam ser utilizados para armas de destruigdo em massa*.

Brasil e Argentina assinaram, em julho, um Acordo para o Uso
Exclusivamente Pacifico de Energia Nuclear em que se comprometeram
a ndo fabricar ou adquirir artefato nuclear explosivo, estabeleceram o
Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares e
instituiram a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares para implementar salvaguardas conjuntas®'.

Nesse meio tempo, concluiram-se as negociacdes do Tratado de
Reducdo de Armas Estratégicas (START) entre EUA e URSS e o respectivo
documento foi, em 31 de julho, assinado por Bush e Gorbatchov. Dispunha
sobre a reducdo de armas estratégicas nucleares dos EUA e da URSS em cerca
de 35% num prazo de sete anos, devendo os misseis balisticos intercontinentais
soviéticos serem reduzidos pela metade.

Os Ministros do Exterior de Argentina, Brasil e Chile assinaram,
em setembro, uma declara¢do conjunta para a total proibi¢do de armas
quimicas e biolégicas?. Ao discursar na ocasido, Rezek ressaltou que
a regido era a “de mais baixo patamar de tensdo bélica do mundo”. Na
AGNU, em 1991, Collor observou que estava o Brasil consciente do
exemplo que acabara de dar para a eliminacdo de armas de destruicao
em massa, e expressou a esperanca de que, também em nivel mundial, se
celebrasse, em futuro préximo, acordo no mesmo sentido. O Presidente
brasileiro reiterou os propdsitos exclusivamente pacificos do programa
nuclear do pais e o reptdio as armas de destruicdo em massa*>.

Boris Yeltsin anunciou, em janeiro de 1992, que a Russia deixaria
de apontar armas nucleares para cidades dos EUA. Em fevereiro,
o Presidente Fernando Collor enviou mensagens de felicidade aos
Presidentes da Federagdo Russa, Boris Yeltsin, e dos EUA, George H. W.
Bush (pai), nas quais se referiu a suas “importantes iniciativas” no campo
do desarmamento nuclear e manifestou a “esperanga de que novas e mais
profundas medidas” pudessem ser anunciadas para a desnuclearizacao
do planeta.

As esperancas para real desarmamento no poés-Guerra Fria
aumentariam quando, em marco de 1992, a China aderiu ao TNP#*.
Havia oito anos que o governo de Pequim havia decidido se tornar
membro da AIEA e concordado em se submeter a suas regras de
exportagao de material nuclear. Participara da IV conferéncia de revisao
do TNP, dois anos depois, embora ainda ndo fosse membro. Quando
da adesdo da Franga, a China anunciou sua intencdo de aderir, embora
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continuasse a expressar reservas sobre a natureza discriminatéria do
tratado. A China constitui-se no altimo pais a aderir na qualidade de
Estado nuclear*.

3.7.4. Direitos humanos

Numa demonstracao de preocupacdo com o respeito dos direitos
humanos, em maio de 1990, quando vérios timulos de judeus foram
profanados na cidade francesa de Carpentras, o Ministro Rezek enviou
mensagem ao Presidente da Confederacdo Israelita do Brasil, Benno
Milnitzky, em que expressou preocupacao por “episodios que pareceram
sugerir uma recorréncia do racismo, com focos ainda localizados, e em
particular de uma de suas formas mais virulentas, o antissemitismo”.
Observou que os fatos haviam ocorrido na Europa e reafirmou o
compromisso brasileiro “de combate ao racismo em todas as suas formas,
em qualquer parte do mundo”.

Collor declarou, na AGNU, que, com “o alastramento dos ideais
democraticos”, seria “cada vez mais incisivo e abrangente o tratamento
internacional” da questdo dos direitos humanos. Afirmou que o Brasil
apoiava essa tendéncia e acreditava encontrar-se “as vésperas de um salto
qualitativo a respeito”. Exortou a que as “afrontas aos direitos humanos”
fossem “denunciadas e combatidas com igual vigor”, onde quer que
ocorressem. Ressaltou, em particular, “a preservacdo da vida e dos
costumes das comunidades indigenas do Brasil”.

As acoOes brasileiras pareciam ter repercussao positiva. Em 22 de
outubro, o Secretario-Geral da Anistia Internacional enviou longa carta a
Collor para “manifestar o apreco” “pela mensagem extremamente positiva”
com que o Presidente brasileiro recebera delegacdo daquela entidade em
Brasilia, em agosto. Também a determinacdo do governo de proteger os
indigenas recebeu especial apoio internacional®. Em 17 de janeiro de 1991,
Collor visitou o Parque Nacional do Xingu, ocasido em que assinou decretos
que homologaram a demarcacao daquele parque e outra drea indigena, os
quais declarou constituirem “o primeiro ato de um processo que ha de mudar
o tratamento da questao do indio no Brasil”.

Mudava o tom assumido pelo pais nos foros internacionais.
Lindgren Alves considerou o discurso pronunciado pelo Embaixador
Rtbens Rictapero, em fevereiro, na CDH como sendo o ponto de inflexao
da politica externa brasileira em matéria de direitos humanos, pois dedicou
dois tercos de sua fala a situacdo brasileira e ndo a de terceiros paises®’.
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O reconhecimento externo vinha também do entorno regional. O
Grupo do Rio, reunido em dezembro, elogiou as medidas tomadas pelo
governo brasileiro com relagdo aos Yanomami:

Os Chefes de governo expressaram sua satisfagdo com a decisao recente do
governo brasileiro de reservar uma drea continua de mais de nove milhdes de
hectares para os indios Yanomami e, da mesma forma, as medidas tomadas
pelo governo venezuelano para a criacdo de um parque nacional na mesma
regiao. Além de suas implica¢des ambientais, tais decisdes correspondem ao

objetivo democratico de defesa das minorias**.

Dando cumprimento a decisdo tomada anteriormente, em
janeiro de 1992, Rezek efetuou na ONU o depésito dos instrumentos de
adesdo do Brasil ao “Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais” e ao “Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos”.
Declarou na ocasido que, ao “aderir ao mesmo tempo, e com a mesma
formalidade, aos Pactos”, o Brasil salientava a importancia que atribuia “ao
conceito da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos”.
Concluiu que “democracia, direitos humanos e desenvolvimento social
e econdmico” deviam “estar sempre juntos e ndo podem ser alcancados
independentemente”.

3.7.5. Meio Ambiente

As questdes do meio ambiente ganhavam cada vez maior
centralidade no &mbito multilateral. Ao instalar a Comissao Interministerial
do Meio Ambiente, em junho de 1990, Collor declarou que a Conferéncia a
ser realizada no Brasil haveria de ser “o lugar e a hora” em que se resolveria
a “equacao entre as categorias aparentemente antindmicas” que envolviam
“a protegcdo do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e social”.

Como pais anfitrido, o Brasil procurava influenciar nos possiveis
resultados da Conferéncia. Na I Reunido do Comité Preparatério da
Conferéncia, realizada em Nair6bi em agosto, o Secretdrio-Geral de Politica
Exterior, Embaixador Marcos Azambuja, anunciou que a sede da Conferéncia
seria a cidade do Rio de Janeiro e convidou ndo apenas governos, mas também
organizacdes nao governamentais. Antes, porém, nao deixou de afirmar que a
Conferéncia seria “fundamentalmente, um acontecimento politico de grande
envergadura e nao um congresso cientifico ou uma manifestagao ecolégica”,
ainda que também apresentasse “essas caracteristicas”.
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Collor convidou, na AGNU, em setembro, “o mundo” a que viesse
ao Brasil “para a grande Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, talvez a mais importante reunido internacional” do
século “pelo tema de interesse vital para a humanidade, e pela participacao
esperada, mesmo no plano ndo governamental”’. Assegurou que o
encontro permitiria “que a preocupagao genérica com o tema do meio
ambiente” se definisse “de forma precisa” e que se firmassem “acordos
com base no sentido de responsabilidade compartilhada entre todos os
atores internacionais”. Sublinhou que o Brasil, “como os demais paises
em desenvolvimento”, precisava “ter acesso facilitado as tecnologias” que
permitisse “eliminar os danos ao meio ambiente” e que se apresentassem
“como ecologicamente seguras”.

Porsuavez, Rezek, ao discursar na Il sessao do Comité Preparatorio
da Conferéncia, em abril de 1991, ressaltou que o Brasil vinha defendendo
anecessidade de que fossem estabelecidos mecanismos para assegurar aos
paises em desenvolvimento o acesso, em termos favoraveis, as tecnologias
ambientalmente adequadas, disponiveis nos paises industrializados.
Para o Ministro, o acesso a essas tecnologias ndo se podia fundamentar
em condigdes puramente comerciais ou de mercado. Reconheceu que a
protecao do meio ambiente em escala local e global exigia consideraveis
investimentos e que esse 6nus financeiro era de dificil absorcao nos
paises em desenvolvimento. Concluiu que era imperativo ampliar,
em favor desses paises, “os fluxos de crédito para financiamento de
iniciativas ambientais, sem desviar recursos destinados a programas de
desenvolvimento econémico”.

Em junho de 1991, Collor visitou a Suécia, onde recebeu “a tocha
ambiental”. Na Assembleia Geral, em setembro, o Presidente brasileiro,
ao comentar a agenda da reunido, mencionou questdo de propriedade
intelectual dizendo que a transferéncia de tecnologia ambientalmente
adequada exigia o tratamento inovador da questdo da propriedade
intelectual, com vistas a um regime que favorecesse “efetivamente o acesso
dos paises em desenvolvimento aos avan¢os do mundo industrializado”
naquele campo®.

A atitude em favor da protecao do meio ambiente se manifestava
em vérias frentes. Em 4 de outubro, o governo brasileiro afirmou que
constitufa “motivo de satisfacdo” a assinatura pelo Brasil do Protocolo
para protecdo do meio ambiente antartico, em Madri, na sessdao de
encerramento da XI Reunido consultiva especial do Tratado da Antartica.
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3.8. Atuacdao econdmica externa

A atuacdo econdmica externa brasileira em 1990, 1991 e inicio
de 1992 seria caracterizada, no plano comercial, pela ampliacao do
programa de reducao de tarifas aduaneiras, pela acolhida favordvel da
proposta de Bush para uma &rea de livre-comércio hemisférica e, no
plano financeiro, por negociagdes relativas a divida externa, no ambito
do Plano Brady.

3.8.1. Comércio

Entre 1986 e 1991, 30 paises em desenvolvimento liberalizaram
unilateralmente seu comércio exterior*®. O Brasil ndo fugiria a esse
padrao. No governo Collor, intensificou-se programa de liberalizacao de
importacoes. Foram extintas listas de produtos com emissao de guias de
importacgao suspensa (1.300 produtos) e os regimes especiais de importagao
(exceto Zona Franca de Manaus, drawback e bens de informatica). Foi
anunciado plano de reducao das tarifas de importagdo ao longo de quatro
anos®!.

As negociacdes comerciais se dariam no ambito da Rodada
Uruguai, mas também haveria reagdo positiva a proposta dos EUA, em
junho de 1990, de criagdo de uma area de livre-comércio para as Américas.
Uma vez dado o inicio, em marco de 1991, do processo de criagdo do
Mercosul, houve, em junho, negociacdo do Acordo chamado 4+1 ou
Acordo do Jardim das Rosas, assim chamado em razao de local na Casa
Branca em Washington onde foi celebrado entre os membros do Mercosul,
de um lado, e os EUA do outro.

*

Em 1990, a Rodada Uruguai ndo se apresentava como promissora
naquele momento. As negociacdes foram suspensas em meio a
recriminagdes e amargas queixas de todos os lados*?, tendo, em reuniao
realizada em Bruxelas, naquele ano, havido repeticio do fracasso de
Montreal. Segundo Marcelo de Paiva Abreu, a razdo do malogro seria
a distancia entre a proposta norte-americana e a da CEE no setor da
agricultura. O Brasil teve, em Bruxelas, participagdo ativa na negociacao
da liberalizacdo daquele setor econdmico*”. Juntamente com os demais
paises latinos do Grupo de Cairns atuou para garantir que, depois da
resisténcia inicial dos EUA, nenhum acordo surgisse sem um avango
substancial no setor agricola**.
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O malogro aparente das negociacdes multilaterais encorajava
iniciativas bilaterais e regionais. Em marco de 1990, os governos de Salinas
no México e Bush nos EUA iniciaram conversacdes bilaterais para um
acordo de livre-comércio, mais tarde ampliadas para incluirem também
o Canada*s.

Esbogavam-se, portanto, processos que, mais tarde, redundariam
em negociagdes comerciais paralelas, todas envolvendo ativamente o
Brasil: a proposta dos EUA conhecida como Iniciativa para as Américas; o
estabelecimento do Mercosul; e o final da Rodada Uruguai.

*

Em junho, o Presidente Bush langou o que chamou de “uma
nova parceria econémica” entre os EUA e os paises da América Latina
e do Caribe, em proposta que passou a ser conhecida como “Iniciativa
para as Américas”. O projeto tratava de comércio, investimentos e
divida externa*‘. Para alguns observadores, tratava-se de uma apdlice
de seguros que os EUA buscavam contra os riscos do bloco econémico
europeu*’.

A proposta encaixava-se com o momento liberal que o Brasil e
véarios de seus vizinhos viviam. Collor afirmou, em julho, que o Brasil
derainicio “aimplantacdo de uma nova politica industrial e de comércio
exterior, inspirada no propésito claro de renovar a economia nacional,
através de uma abertura sadia e competitiva”, que se traduziria “em
beneficios para a sociedade como um todo”. Defendeu a ideia de que o
pais passava “da prédica a pratica da modernizagdo - e rompendo com
modelos ultrapassados”, desejando o governo “avangar no processo
de completar a liberdade politica com a mais ampla e efetiva liberdade
econdmica”. Referiu-se a proposta de Bush nos seguintes termos:

[...] ndo poderia deixar de saudar o importante pronunciamento feito pelo
Presidente George Bush, no dia 27 de junho ultimo, quando anunciou
uma revisao da politica econémica dos EUA da América com relagao a
América Latina e ao Caribe. Trata-se de uma iniciativa corajosa, inovadora
e abrangente, que se fundamenta também na premissa de que “cada pais da
regiao deve fazer suas opgdes proprias. A Iniciativa para as Américas (The
Enterprise for Americas”) é, ademais, um reconhecimento de que emergiu na
América Latina “uma nova lideranga, respaldada pela forca de um mandado
popular”. A perfeita concertacao politico-diplomatico hoje existente entre
Brasil e Argentina recebe, assim,um construtivo estimulo, que permitira aos
dois paises reiterar sua comunhdo de propdsitos. A proposta do Presidente

Bush abre novos horizontes para a solidariedade hemisférica, que sera mais
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s6lida na medida em que a unidade latino-americana também se fortalecer.
Nao héd qualquer conflito entre essas duas vertentes: ao contrério, elas se
complementam, numa sintese histdrica que deve ser sempre mais harmonica

e benéfica para a estabilidade do continente americano.

Numa série de encontros bilaterais, Collor e lideres latino-
-americanos se manifestariam favoraveis a iniciativa estadunidense de
estabelecimento de uma area de livre-comércio para as Américas. Durante
encontro em Buenos Aires, Collor e Menem decidiram que dariam uma
resposta unificada ao Plano Bush e para tanto convocaram reunido de
Ministros da Economia e do Exterior®s. Na mesma ocasido, conforme
constou de Comunicado Conjunto, os dois Presidentes assinaram a Ata
de Buenos Aires que antecipou para 31 de dezembro de 1994 o prazo para
o estabelecimento de um mercado comum?*.

Uma das primeiras manifestacdes a favor da proposta de
Washington se deu quando o Presidente eleito do Chile, Patricio Aylwin,
visitou o Brasil no final de julho. Collor e seu colega chileno “expressaram
sua satisfagdo” com a Iniciativa para as Américas, lancada pelo Presidente
dos EUA e a esperanca de que ela conduzisse, “de forma efetiva, a liberagdo
do comércio, a diminui¢do do peso da divida externa e ao aumento
substantivo dos fluxos de investimento indispensaveis para lograr o
desenvolvimento econdmico requerido pela regido.” Manifestaram,
ademais, sua vontade de iniciar, desde entdao, o estudo dos mecanismos
que permitissem implementar tais propdsitos.

Outra expressao de apoio a Iniciativa para as Ameéricas
ocorreu, em agosto, por ocasido da visita ao Brasil do Presidente da
Bolivia, Jaime Paz Zamora. Collor e o lider boliviano consideraram
que representava “estimulo adicional aos esquemas de integracao e
complementacdo econdmicas regionais em curso, além de nao inibir
opgcdes de cooperacdo econdmica com outras regides do mundo”.
Concordaram, ademais, que a iniciativa constituia “sinal positivo no
sentido de revitalizar a solidariedade continental”, na medida em
que traduzia “a disposicdo norte-americana de reformular as relacdes
econdmicas entre os EUA da América e a América Latina em bases
mais equitativas”.

Na AGNU, em setembro, Collor referiu-se a abertura comercial
brasileira e criticou o protecionismo:

Com uma economia que se abre para o mundo, e na expectativa de que

se estabeleca uma economia mundial aberta, o Brasil participa da Rodada

185



FERNANDO DE MELLO BARRETO

Uruguai - nas negociacdes multilaterais em cursos no GATT - confiante
de que essas venham a corrigir as desordens e atrofias persistentes no
comércio internacional. O recurso aos subsidios a exportagao e as medidas
de apoio interno por parte de nagdes desenvolvidas tém atingido niveis
exagerados, que prejudicam fortemente os paises em desenvolvimento,
capazes de aumentar o suprimento de produtos agricolas ou agroindustriais
ao mercado mundial. E deploravel que, com o arsenal protecionista hoje
em uso no mundo desenvolvido, se oponham obstdculos a maior producédo
mundial de alimentos, num cendrio de subnutricao que atinge boa parte
da humanidade*®.

Os Presidentes do México e do Brasil se reuniram em outubro,
quando se referiram em termos positivos a Iniciativa para as Ameéricas.
Collor e Salinas estimaram que constituia “sinal positivo e promissor da
disposi¢do norte-americana de encarar o relacionamento intra-hemisférico
sob o prisma da cooperacao econémica” e com a consciéncia voltada
para os verdadeiros problemas que afetavam a regido e prejudicavam
o seu desenvolvimento, a sua integracao e a sua insercao internacional.
Concordaram em que a Iniciativa para as Américas poderia somar-se a
ideias e projetos ja vigentes na regido, tornando-se um instrumento efetivo
de desenvolvimento e integracdo. Assinalaram que, para tanto, deveria
a Iniciativa ser explicitada em termos equitativos e ndo discriminatérios
e dotada de mecanismos eficazes de implementacdo compativeis com a
magnitude da tarefa a que se propunha, tornando-se necessario que as
agdes que se viessem a empreender no seu contexto fossem coordenadas
de forma a buscar-se o equilibrio entre trés vertentes contempladas pela
Iniciativa, isto é, comércio, investimentos e divida externa.

Ao celebrar o 45° aniversidrio da ONU, em outubro de 1990,
Collor salientou a interdependéncia mundial, a transnacionalizacao
de bens, capital e servigos, e o entrelacamento das economias. Afirmou
que o conceito de soberania deveria acentuar a “responsabilidade na
corresponsabilidade” e toda politica de comércio havia de oferecer
“refor¢o nacional a internacionaliza¢do do intercAmbio”.

As manifestacdes favordveis a proposta estadunidense
prosseguiam. De Comunicado Conjunto emitido durante a visita do
Presidente do Equador, Rodrigo Borja, ao Brasil, no mesmo més, constaram
termos quase idénticos ao comunicado mexicano-brasileiro em relacdo a
Iniciativa para as Américas. Aumentava, assim, a lista de paises latino-
-americanos que acolhiam favoravelmente a proposta estadunidense de
abertura comercial no plano hemisférico.
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*

Em meio aboareceptividade obtida pela proposta norte-americana,
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai assinaram, em 26 de marco de 1991,
o Tratado de Assungdo que aprovou medidas para o estabelecimento do
Mercosul*'. Ao discursar na ocasido, Collor ressaltou que, mais do que
uma estratégia convergente de desenvolvimento, a assinatura do Tratado
constitutivo do Mercosul era a reafirmacao da vontade de seus povos “pela
cooperacao, pelo entendimento e pela paz, como principios inabaldveis
de convivéncia”. De nota a imprensa constou que o Mercosul abrangeria
uma drea de 11.800.000 km?, uma populacao de 190 milhdes de pessoas,
com um Produto Interno Bruto total da ordem de US$ 400 bilhdes e uma
renda per capita de cerca de US$ 2.000. O comércio exterior dos paises que
integrariam o Mercosul registrava, em 1990, exportacdes totais de US$ 44,5
bilhdes e importagdes de US$ 23,4 bilhdes. Logo, o processo de integragao
no Cone Sul comecaria a apresentar resultados muito promissores: as
exportacdes do Brasil para o Mercosul subiram mais de 70% passando de
US$ 1,3 bilhdes em 1990 para US$ 2,3 bilhdes em 199142

Colocava-se a questdo do relacionamento do Mercosul com a
iniciativa hemisférica. No ambito da Iniciativa para as Américas, em
19 de junho de 1991 foi assinado, em Washington, “Acordo Relativo a
um Conselho sobre Comércio e Investimentos” entre Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e EUA. Na AGNU, Collor referiu-se ao Mercosul e
indicou que este ja se articulava com a Iniciativa para as Américas por
meio daquele acordo, também conhecido como Acordo do Jardim das
Rosas**. A ideia de negociacao de drea de livre-comércio que envolvesse os
EUA nao era, no entanto, pacifica em ambito nacional e causava polémica
em alguns circulos. Em artigo intitulado “A politica externa de Collor:
modernizagdo ou retrocesso?”, o Embaixador Paulo Nogueira Batista,
elogiou o Itamaraty pelas condicdes que imp6s para discutir uma éarea
hemisférica de livre-comércio:

[...] andou bem Collor em ouvir o Itamarati e ndo aceitar discutir a ideia de
eventual formacio de uma Area Hemisférica de Livre-Comércio, de contornos
mal definidos, mas com suficiente imantagdo, pelo seu simples antincio, para
atrair individualmente varios paises latino-americanos e perturbar processos
de integracao sub-regional. Justificou-se, por isso, a cautela brasileira em obter
dos demais parceiros no Mercosul o compromisso de s6 conversarem como

um grupo com os EUA a respeito da questao*.
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N

Nas suas fortes criticas a politica externa do governo Collor,
Nogueira Batista abriu excecao para o Acordo 4+1 entre o Mercosul e os
EUA, nos seguintes termos:

O Acordo 4+1, entre os integrantes do Mercosul e os EUA - também
designado de Rose Garden Agreement pelos diplomatas inoculados pelo virus
do deslumbramento com os EUA - pode ser apontado como outro exemplo
da engenhosidade do Itamarati na salvaguarda da integridade do Mercosul,
ameacada que estava pela tentacao de alguns de seus membros a negociar
bilateralmente com os EUA, no quadro da Iniciativa para as Ameéricas, sobre
matérias objeto do Tratado de Assuncao*”.
*

Nesse meio tempo, como forma para reativar as negociagoes
multilaterais de comércio, em 1991, o secretariado do GATT circulou
um documento abrangente sobre as negociacdes da Rodada Uruguai.
Incluia regras em matéria de agricultura, barreiras nao tarifarias e
antidumping. Previa extingdo gradual do Acordo Multifibras, liberalizagao
progressiva de servicos em negociagdes especificas (servigos financeiros,
de telecomunicagdes e de transportes aéreos). Previa também “medidas
de comércios relativas a propriedade intelectual” (TRIPs, na sigla em
inglés) e “medidas de comércio relativa a investimentos” (TRIMs, na sigla
em inglés). Incluia ainda secdes referentes a regras de origem, inspecoes
antes do embarque, barreiras técnicas, licengas de importacao, valoracao
alfandegaria, compras governamentais e funcionamento do sistema do
GATT*. O documento daria forte impulso a Rodada.

3.8.2. Finangas

Quando do inicio do governo Collor, em 1990, o pais estava em
moratdria ndo declarada*’. Apds draméticas medidas econdmicas adotadas, e
nao bem-sucedidas, a ministra da Economia, Zélia Cardoso de Melo, assinou,
em setembro, carta de intengdes negociada com o FMI**. No final de janeiro de
1991 foi decretado o Plano Collor II**, mas a economia continuou a enfrentar
dificuldades crescentes. Em maio, tomou posse como Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, o Embaixador Marcilio Marques Moreira.

O governo buscou entendimento stand by com o FMI em janeiro
de 1992, e, no més seguinte, concluiu, com o Clube de Paris, acordo sobre
o reescalonamento de cerca de US$ 11 bilhdes, do total aproximado de
US$ 21 bilhoes de sua divida externa oficial. Em marco, chegou ao Brasil
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0 Subsecretario do Tesouro para Assuntos Internacionais dos EUA, David
Mulford. Foi recebido por Collor e manteve encontros com o Ministro
Marques Moreira. A visita “evidenciou apoio aos esforcos brasileiros
no sentido de normalizar o relacionamento do pais com a comunidade
financeira internacional”. Em agosto, alcancou-se um entendimento sobre
0s principios de um acordo com os bancos comerciais*'.

3.9. Sintese da gestao de Rezek
Ao transmitir o cargo de Ministro a seu sucessor, Rezek declarou:

[...] Reivindicamos [...] no exterior o que agora praticivamos internamente. A
liberalizagao do comércio, a abertura da economia e o programa de privatizagao
apoiaram nosso combate as tendéncias anacronicas de protecionismo
e discriminagdo e nossa luta por regras que disciplinem o intercAmbio
internacional de bens e servicos. Fortaleceram, também, nosso projeto de
integragdo regional que integra mercados sem discriminar contra terceiros.
Permitiram, ainda, ao lado de paises em desenvolvimento relativo tdo diverso
como a Hungria e a Australia, nosso ativismo contra o impasse agricola nas
negociagdes da Rodada Uruguai do GATT. Mais ndo foi preciso que bom
senso e respeito pelas tendéncias de nossa gente para que desenvolvéssemos
uma politica nuclear responsével. Com a autoridade desse gesto, defendemos,
determinados, o direito do Brasil de ter acesso desimpedido a todo avango

tecnolégico que acelere a retomada do desenvolvimento.

Dos dois anos em que Francisco Rezek chefiou o Itamaraty poderia ser
dito que tiveram mais relevancia: no campo politico multilateral, a rentincia
brasileira a explosdes nucleares; no campo politico bilateral, a retirada dos
brasileiros que se encontravam no Iraque antes da guerra do Golfo; e, no
campo econdmico, a liberalizagdo das importacdes e o desenvolvimento
de uma politica comercial multilateral que o préprio Ministro chamou de
“ativismo” agricola na Rodada Uruguai. A Iniciativa para as Américas dos
EUA foi acolhida, sem reservas. Teve aceleracdo o processo de integracdo
econdmica com Argentina, Uruguai e Paraguai; e intensificaram-se medidas
em favor da protecao do meio ambiente (preparacao da Conferéncia do Rio) e
arespeito aos direitos humanos (sobretudo a demarcacao de terras indigenas).
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Capitulo IV

Celso Lafer (Primeira Gestao)

“A tarefa da diplomacia é a traducdo das necessidades internas

em possibilidade externas”

Celso Lafer

Celso Lafer foi nomeado por Fernando Collor de Mello para
substituir Francisco Rezek. O novo titular da cadeira do Barao do Rio Branco
tomou posse no dia 13 de abril de 1992. Paulista, jurista, doutor em Ciéncia
Politica pela Universidade de Cornell, nos EUA (1970), livre-docente em
Direito Internacional Puablico (1977) e professor titular de Filosofia do Direito
(1988), na Universidade de Sao Paulo, publicara diversos livros sobre politica
internacional e comércio mundial, entre os quais: “Argentina e Brasil no
sistema das relacdes internacionais” (1973, com Felix Pefia); “O Sistema
Politico Brasileiro, Estrutura e Processo” (1975); “Comércio e Relacdes
Internacionais” (1977); “O Convénio do Café de 1976” (1979); “Ensaios sobre
a Liberdade” (1980); “Paradoxos e Possibilidades” (Estudos sobre a Ordem
Mundial e sobre a Politica Exterior do Brasil num Sistema Internacional em
Transformagdo) (1982); “O Brasil e a Crise Mundial (Paz, Poder e Politica
Externa)” (1984); “A reconstrucao dos direitos humanos” (1988); e “Ensaios
Liberais” (1991). Como empresdrio, atuara no ambito de industria de
manufatura e na Federacdo das Inddtstrias do Estado de Sao Paulo - FIESP.

O proprio Lafer explicaria, durante uma entrevista, como se dera
seu ingresso no governo. Observou que fora convidado “no bojo de uma
grande reforma ministerial” que tinha entre seus objetivos “proporcionar
ao Presidente Collor respaldo politico mais amplo, ampliando sua base
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parlamentar”. Depois de resumir sua experiéncia na area internacional e sua
trajetoria politica no PMDB e no PSDB, Lafer informou ter defendido, embora
sem éxito, o ingresso deste tltimo no governo. Concluiu que, “nao podendo
o Presidente ter o apoio do PSDB, que era o seu verdadeiro objetivo”, Collor
vira no seu nome uma pessoa que “agregava algo a capacidade de articulacao
politica do governo”. Revelou que nunca conversara anteriormente com o
Presidente ou tinha tido qualquer contato pessoal com ele mas que, depois
de um telefonema de Collor, viajou a Brasilia onde com ele manteve conversa
sobre politica externa que assim resumiu:

[Collor] voltou a certos pontos recorrentes da sua reflexao publica, afirmando
que precisivamos modernizar o pafs, ter uma economia mais aberta, mas
também uma posicao politica mais afirmativa. Dizia-se consciente da
importancia dos temas da justica social, dos direitos humanos, da ideia de
criacdo de oportunidades, mas achava também que precisdvamos ter, palavra-
-chave que ele usava sempre, uma insercao competitiva. Por fim disse que o
convite que estava me fazendo significava perguntar: “Como isso se traduz
num projeto articulado e implementéavel de politica externa?” A partir dai a
conversa girou em torno das relagdes com os EUA, com a CEE, o Mercosul a
América Latina. Quais sdo as prioridades, o que significa o Japao, o que é o
fim da URSS, o que é mundo dos fundamentalistas, como é que nés lidamos
com isso. Foi uma longa conversa, que me deu a nogdo de que eu teria a

oportunidade de servir ao pais iniciando algo novo e criativo®'.

*

Apesar da reforma ministerial, boa parte do contexto nacional
durante os cinco meses e meio em que Celso Lafer dirigiu o Itamaraty
em 1992 seria marcado pelo processo politico que levaria, ao final,
ao impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello. Em maio,
desenvolveu-se um escandalo, apés dentincias por parte de seu irmao
Pedro, de que o Presidente estava envolvido em esquema de corrupgao
dirigido pelo tesoureiro de sua campanha eleitoral. Em 11 de agosto,
milhares de estudantes protestaram nas ruas contra o Presidente com os
rostos pintados com as cores da bandeira brasileira. No dia 26 daquele
més, o Congresso concluiu ter provas, apuradas em comissao parlamentar,
suficientes para exame de processo de impeachment. Este seria iniciado na
Cémara dos Deputados em 29 de setembro, data em que Lafer comunicou
a Collor sua intengdo de deixar o governo. O pano de fundo econdmico
facilitara o desenvolvimento do processo de impeachment. Apesar dos
esforcos da equipe econdmica chefiada pelo Ministro da Economia,
Marcilio Marques Moreira, e da politica monetdria estrita aplicada, a
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inflagcdo alcangava taxas mensais superiores a 20%. A situacdo econdmica
agravou-se pela incerteza politica e culminando em perda de 1,5% do PIB
em 1992.

*

No periodo em que durou a primeira gestao de Lafer no Itamaraty,
tiveram destaque no cendrio internacional: na América Latina, as
repercussdes do “autogolpe” de Fujimori no Peru; as tentativas de golpe
na Venezuela; e a continuacao da crise ap6s o golpe no Haiti; na Europa,
a instabilidade na ex-Tugoslavia, em particular na Bésnia; na Africa, a
fome e a violéncia na Somalia; a imposigdo de sangdes a Libia; e, na Asia
Central, o fim do regime marxista no Afeganistao. O evento multilateral
de maior relevo seria a Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada, em junho, no Rio de Janeiro, e a qual a Chancelaria brasileira
dedicaria a atencao e prioridade, seja na preparacao seja na execugao.

Ao descrever aquele momento diplomatico, Lafer diria que
sua reflexao era de que no mundo operavam, entao, forcas centripetas,
que levavam a globalizagdo, e forcas centrifugas, que conduziam a
fragmentacdo. Assim, até a guerra do Golfo, houve “uma logica de
unificacao”. No entanto, “a desagregacdo da URSS marcara ao lado da
l6gica da unificacao, a légica da fragmentagao, das identidades politicas, o
que gerava tensao”. Para atuar nessa situagdo mundial, o Brasil precisava
ter uma visao de futuro e também de uma adaptacdo criativa*2.

4.1. Linhas gerais da politica externa

Ao tomar posse, em abril, 0 novo Ministro sublinhou a relagao
entre a democracia e a politica externa, definindo a primeira como “uma
maneira de organizar o estado e a sociedade que tém como pressupostos
o respeito pelo outro e pelos direitos humanos, a tolerancia e o principio
da legalidade”. Observou que a “associacao positiva entre a democracia
no plano interno e uma visao de mundo traduz-se num internacionalismo
de vocacdo pacifica, guiado pelos principios da coexisténcia e da
cooperacao”. Expressou sua visdao da diplomacia como “um reflexo de
didlogo e negociagdo que reflete externamente a convivéncia democrética
no plano interno”.

Ao analisar, em junho, a situacdo mundial, afirmou vislumbrar
mais uma multipolaridade do que uma unipolaridade naquele momento
imediato pés-Guerra Fria:
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As caracteristicas da ordem mundial nao estao ainda totalmente delineadas.
Se olharmos o que aconteceu do periodo da Guerra do Golfo para ca, o que
significa € que ndo ha uma unipolaridade, mas sim uma multipolaridade,
que se espelha por uma ac¢ao mais ativa da CEE, e por um papel, ainda nao
claro, mediante o qual o Japao passaria a ter uma agao politica correspondente
a sua dimensao econdmica e tecnoldgica. Por outro lado, também os paises
subdesenvolvidos, o Grupo dos 77, se dao conta de que ocorreram mudangas.
Desaparecida a légica do parametro Leste-Oeste, os temas Norte-Sul nao
desapareceram, mas as formas pelas quais eles se colocam e se estruturam

também se modificaram**.

Lafer retomaria o tema da democracia, em pronunciamento no
Congresso Nacional em agosto, ao afirmar que, dentro “do seu contetido
ditado pela legitimidade democratica”, a politica externa movia-se
“pelas analises simultaneas das demandas da sociedade nacional e das
oportunidades oferecidas pela conjuntura internacional”. Nesse contexto,
a tarefa da diplomacia seria a “de traduzir as necessidades internas em
possibilidades externas” .

4.2. Américas

Em reunido da OEA, realizada em maio nas Bahamas, o Ministro
Lafer teria oportunidade de tratar da questdo da democracia. Lembraria,
mais tarde, que trés situagdes haviam requerido que aquele organismo se
ocupasse de problemas politicos e institucionais em Estados-membros, a
partir da aprovacao da resolugao 1.080: a derrubada do Presidente Aristide
no Haiti, a tentativa de golpe militar na Venezuela e a quebra da ordem
constitucional no Peru*s. Destacaria “o pioneirismo da OEA ao incorporar
a defesa da democracia como principio de sua Carta e como préatica de sua
atuacao”.E de fato, aimplementacao do principio seria objeto de proposta
formulada pela Argentina, em Nassau, para a inclusdo de dispositivos
sobre suspensdo de Estado-membro em casos de interrup¢ao da ordem
democratica**.

Ao assinar, em julho, o Acordo de Sede entre o governo brasileiro e
o Parlamento Latino-Americano*’, Lafer voltou a se referir a importancia
para a regido do “bindmio democracia-integracdo” que, a seu ver,
constituia “a esséncia da missao do Parlamento Latino-Americano”+*.

Os contatos com os vizinhos meridionais continuavam préximos,
tendo Lafer mantido, em agosto, encontro no Rio de Janeiro com o
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Ministro do Exterior do Uruguai, Doutor Hector Gros Espiell”; e, em
Iguazu, na Argentina, com o Chanceler da Argentina, Guido di Tella.
Seu pais continuava a viver naqueles momentos a reviravolta na politica
interna lancada pelo Presidente Carlos Menem que executava reformas
estruturais de porte e revertia o papel do Estado na vida econdémica do
pais.

*

Com o Paraguai, as relagdes mostravam-se promissoras, tendo
entrado em vigor, em maio, o novo Estatuto da Itaipu Binacional, na
qual havia um ano operava a décima-oitava e tultima unidade geradora.
Em junho, a Constituicao paraguaia estabeleceu um sistema de governo
democratico que apresentou melhoras substanciais na protecdo dos
direitos fundamentais.

*

Com a Bolivia, o Ministro Lafer se empenharia pelo acordo do
gds natural, juntamente com o secretario Eliezer Batista e com o Ministro
das Minas e Energia, Pratini de Morais, em razdo, segundo suas préprias
palavras, da competitividade da matriz energética brasileira*’. Em maio,
visitou o Brasil o Ministro de Energia e Hidrocarbonetos da Bolivia, Herbert
Muller Costas, com o objetivo de manter entendimentos com autoridades
brasileiras sobre integracdo energética Brasil-Bolivia. Na oportunidade,
foi estabelecido um cronograma de acdes, com vistas ao fornecimento
de gas Boliviano ao Brasil e a construgao do correspondente gasoduto®'.
Em 17 de agosto, Lafer viajou a Santa Cruz de La Sierra com Collor para
assinatura de acordos sobre construcao de gasoduto e compra de gas
boliviano*?. Na sua opinido, aqueles documentos “criaram as condigdes
para a construgdo do gasoduto” que uniria “os territérios dos dois paises”
e representaria, para o Brasil, “passo significativo na diversificacao de sua
matriz energética”.

*

Comrelacdo a Venezuela, nareuniao da OEA em maio, referindo-se
a tentativa de golpe ocorrida em fevereiro, Lafer considerou “auspicioso”
constatar que, “fazendo jus a solidez de suas tradicdes”, o pais soubera
“superar momentos dificeis sem permitir que se verificasse uma ruptura
da ordem democratica”. Reiterou a solidariedade brasileira “ao Presidente
Carlos Andres Pérez e ao povo venezuelano”.

*

O governo do Suriname solicitou, em agosto ao Secretario-Geral
da OEA, Embaixador Joao Clemente Baena Soares, assisténcia daquele
organismo internacional para a remogdo de minas e artefatos explosivos
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colocados em diversos pontos do pais durante conflito armado. O Brasil
colocou a disposicdo da OEA o equipamento técnico requerido para
doa-lo ao Suriname uma vez concluida a operagao*”.

*

A crise constitucional no Peru ainda persistia quando da posse
de Celso Lafer em 13 de abril. Naquela data, os Ministros das Relagdes
Exteriores do Grupo do Rio, reunidos em Washington, emitiram
Comunicado em que informaram terem decidido pela “nao participacao”
do Peru nas suas reunides enquanto nao se tivesse, naquele pais, “as
condicdes de plena vigéncia do sistema constitucional e da democracia
representativa”+.

Diante da reacdo interna e externa, o Presidente peruano, Alberto
Fujimori, propos a realizacao de um referendo para ratificar seu autogolpe.
Rejeitada essa ideia pela OEA, Fujimori propos entdo a realizagdo de
eleicdes para um Congresso Constituinte que seria encarregado de redigir
nova constituicao a ser ratificada por referendo nacional.

Parlamentares brasileiros, integrantes da Comissdo Externa
estabelecida pela Cdmara dos Deputados, iniciaram em 1° de maio, uma
visita ao Peru para colher informac6es sobre a conjuntura politica peruana
e manifestar a preocupacdo do Legislativo brasileiro com a quebra da
ordem institucional e democratica daquele pais*s. Ao recordar o episédio,
Lafer diria que a reagdo no Congresso Nacional, que se sensibilizou muito,
fora natural, diante do fechamento do Congresso peruano. Narrou como
tomou a iniciativa de “chamar todas as liderangas para conversar no
Itamarati, a fim de po-las a par do que a chancelaria sabia”. Concluiu ter
a missao parlamentar se realizado com seu apoio e acompanhamento por
diplomatas que estavam no Peru e na Secretaria de Estado*".

Na reunido da OEA, no dia 18, o préprio Fujimori proferiu
discurso em que se comprometeu com o “retorno a institucionalidade” e
a estabelecer um Congresso Constituinte Democratico que garantiria “a
vigéncia do principio do equilibrio de poderes e da efetiva participagao
dos cidaddos na elaboragdo, com representantes diretamente eleitos pelo
povo, de um novo contrato social”. Conclui que, com isso o Peru teria
“alcancado o pleno restabelecimento de sua legitimidade constitucional ”+.
Lafer, na sessao do dia seguinte, expressou a esperanca de que o Peru
voltasse a “plenitude democrética”:

Neste exato momento, nossa Organizacao empenha-se pelo restabelecimento

urgente da ordem institucional democratica no Peru. Através de seus

louvaveis esforcos liderados pessoalmente pelo Chanceler Gros Espiell e
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pelo Secretério-Geral, a OEA ha de contribuir decisivamente para a vigéncia
dos mecanismos institucionais da democracia representativa naquele pais,
cuja situagdo acompanhamos atentamente. A Reuniao ad hoc de Ministros
ouviu com interesse o relato do Chanceler do Uruguai, digno de louvor pelo
empenho com que se dedicou a sua importante missao. Ouvimos também
a alocugdo do Presidente Alberto Fujimori perante a reuniao ad hoc, na
qual registra projetos e compromissos no rumo da reconstrucao da ordem
democraética. A vinda do Presidente Fujimori a reunido constitui evento de
alto significado politico. Seu discurso revela a importancia do papel de nossa
Organizagao para que se criem na nagao peruana as condi¢des necessarias
a plenitude dos direitos humanos e ao dialogo politico com vistas a rapida
eleicdo de um congresso constituinte que satisfaga plenamente os requisitos
de democracia representativa e pluripartidaria. Esperamos assim que aquela
nagdo, com a qual temos vinculos de permanente solidariedade, reencontre

no futuro muito préximo a plenitude de sua expressdo democrética.

4.2.1. América Central e Caribe

No Haiti, Raoul Cédras mantinha sua ditadura em Port-
-au-Prince e Jean-Bertrand Aristide ainda se encontrava no exilio.
Em 3 de maio, foi assinada Exposicao de Motivos sobre a aplicacao
no Brasil de medidas determinadas pela OEA para imposicao de
embargo econdmico-comercial aquele pais ilhéu**. Em agdo que o
Secretario-Geral da OEA, Embaixador Jodo Clemente Baena Soares,
qualificaria de “nova manobra”, no dia 8, em Port-au-Prince, Cédras
obteve dos dirigentes do Parlamento a aprovagdo de um acordo para
formacao de novo governo “de consenso”“*. No dia 17, realizou-se sessdo
da Reuniao ad hoc durante a qual foi aprovada resolugao que repudiou
“as manobras dilatérias e intimidatérias de setores que beneficiaram
com o rompimento democratico” e ampliou o embargo. Ao discursar em
Nassau, Lafer expressou insatisfacdo com a situagdo no Haiti:

Estamos, é fato, insatisfeitos com os resultados até agora alcancados,
especialmente no caso do Haiti. Evidentemente, o campo do possivel e, no
caso, do desejavel, é sempre maior e mais amplo do que aquilo que acaba
se consubstanciando em realidade, mas se ainda nao foi possivel atingir o
objetivo visado, o restabelecimento da democracia representativa, é preciso
nao esquecer que foi gracas a acdo desta Organizacao que o golpe haitiano

ndo obteve reconhecimento internacional e que o regime de fato permanece
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isolado pelos paises do hemisfério e por aqueles paises de fora de nossa regiao
que atenderam ao chamamento para apoiar nossos esfor¢os pela democracia.
[...] A resolucdo adotada pela reunidao ad hoc anteontem reafirma sem
equivocos as posigoes e os principios que caracterizam a atuagao da OEA ao
tratar da crise no Haiti: a condenacado do golpe; o apoio ao governo legitimo
do Presidente Aristide; o nosso compromisso de cooperar na busca de uma
solucdo haitiana para o estabelecimento e fortalecimento das institui¢des
democraticas; e, sobretudo, o nosso permanente cuidado em apoiar a

recuperacao e o desenvolvimento econdmico desse pais irmao.

O governo militar naquele pais, entretanto, continuaria a
desconhecer as pressoes interamericanas e, em junho, nomeou para o cargo
de Primeiro-Ministro, Marc Louis Bazin, que fora Ministro das Finangas
de Jean Claude Duvalier. Em gesto que implicava o ndo reconhecimento
do governo de facto haitiano, o governo brasileiro convidou Jean-Bertrand
Aristide para participar da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992+.

Baena Soares decidiu enviar, em julho, uma missdao ao Haiti,
liderada por sua Sub Chefe de Gabinete, a diplomata brasileira Irene
Pessoa de Lima Camara. Esta manteve diversos contatos, inclusive com
Cédras, e apresentou relatorio sobre a “situacdo dos direitos humanos, a
ajuda humanitéria e o panorama econémico-social do pais”. A informagao
serviria de base para exposigdo de Baena ao Conselho Permanente em 12
de agosto e para a decisdo de envio de nova missao a Port-au-Prince no dia
18, presidida por ele préprio e integrada por Representantes Permanentes
da Argentina, Bolivia, Costa Rica, EUA e Venezuela; enviados especiais
do Canadé e Trinidad e Tobago e observadores da ONU, CARICOM e
CEE. Como resultado dessa nova missao, foi recomendado o aumento da
assisténcia humanitaria ao pais.

Ao regressar a Washington, Baena convidou Aristide e Bazin
a designarem representantes para uma reunido na sede da OEA, que
se realizou entre 1° e 4 de setembro, na presenga do Secretario-Geral, e
discutiu a presenca de observadores civis da OEA no Haiti. No dia 10, as
“autoridades de facto” indicaram a possibilidade de aceitar um ntcleo inicial
de tais observadores. No dia 16, este se dirigiu ao Haiti. Compunha-se de
representantes de 11 paises, inclusive o Brasil*".

*

Com respeito a El Salvador, em 22 de junho, o Brasil tomou
a iniciativa de designar nove oficiais brasileiros para compor a forca
de paz da ONU, a ONUSAL - Observadores de las Naciones Unidas en El
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Salvador'™. Diferentemente da forca original, que se limitava a monitorar
direitos humanos, a nova unidade converteu-se em missio de verificacdo
e observagdo. Com a ampliacdo da ONUSAL, terminava a funcao da
reduzida ONUCA- Observadores de las Naciones Unidas en Centro Ameérica, cujo
pessoal e bens seriam transferidos para El Salvador. A ONUSAL incluiria
treinamento de policiais salvadorenhos por oficiais de Chile, México e
Guiana, assim como de diversos paises europeus. Observadores militares
incluiam oficiais de Brasil, Canada, Colombia, Equador, e Venezuela, tendo
a Argentina enviado oficiais médicos.

4.2.2. América do Norte

O relacionamento com os EUA apresentaria melhoras, sobretudo
em razdo da rentincia brasileira a armamentos nucleares. O Itamaraty
buscaria acesso a tecnologia avancadas, de acesso bloqueado anteriormente
pelo governo de Washington em razido de desconfiancas sobre o programa
nuclear brasileiro. Tal questdo seria tratada, em 28 de abril, durante reunidao
de trabalho sobre o comércio internacional de produtos sensiveis mantida
entre o Secretdrio-Geral do Itamaraty, Embaixador Seixas Corréa e o
Subsecretario de Estado para Seguranca Internacional do Departamento de
Estado, Reginald Bartholomew. Conforme constou de nota a imprensa sobre
o encontro, os EUA condicionaram o intercambio de tecnologias avancadas
a implementagdo pelo Brasil das iniciativas na area de ndo proliferagdo de
armas de destruicdo em massa*”.

Lafer afirmou, em reunido ministerial, realizada em maio, que,
tendo sido superado “o grosso do contencioso”, o governo brasileiro
buscava uma relacdo com os EUA “equilibrada, de credibilidade, de
confianca e de mutualidade”. Ponderou que uma parceria “tao intima
como a do México ou a do Canada” seria “improvavel, pela dimensao
da economia brasileira, pela diversificagdo dos nossos mercados, além
do fator geogréfico que diferencia as situacdes”. Defendeu parceria que
buscasse “nog¢ao de mutualidade, credibilidade e confianga”.

Ocorriam ainda, embora em menor escala, episédios relativos
ao contencioso comercial entre os dois paises. Assim, em 3 de julho, o
governo brasileiro emitiu comunicado sobre a decisdao da industria
estadunidense de apresentar peticoes antidumping e antissubsidios contra
exportacdes brasileiras. Considerou as medidas serem “essencialmente de
cunho protecionista” e configuravam “uma erosao do sistema multilateral
de comércio, pois contrariam aos objetivos e espirito da Rodada Uruguai
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do GATT”. Manifestou esperanca de que o governo norte-americano nao
viesse “a acolher as peti¢des de sua industria”, uma vez que “a iniciagdo
de novos processos antidumping e anti-subsidios” poderiam “incidir
negativamente sobre a reestruturacdo do setor siderdrgico brasileiro
e a liberalizagdo comercial” entdao em curso, “além de comprometer os
esforcos de negociacao do Acordo Sidertargico Multilateral em Genebra”+*.
Na mesma data, foram enviadas cartas a James Baker, Carla Hills, Robert
Mosbacher e Nicholas Brady a respeito da decisdo de produtores de
aco dos EUA de iniciarem processos por concorréncia desleal contra
produtores brasileiros>.

Apesar desses incidentes, Lafer mostrava-se otimista quanto ao
relacionamento bilateral e explicaria que, além da “superacdo de uma
série de contenciosos, como por exemplo o da informatica”, havia também,
entre Brasil e EUA, uma “mudanca na area de tecnologias sensiveis, uma
nova sensibilidade em matéria de meio ambiente e direitos humanos”+.

Os episédios comerciais, entretanto, continuariam a ocorrer. Em 9
de setembro, o governo brasileiro emitiu nota sobre antncio pelo governo
norte-americano de exportacdes subsididrias de trigo. Considerou que seria
“prejudicial aos objetivos compartilhados pelos dois paises na Rodada
Uruguai de liberalizacdo do comércio mundial de produtos agricolas e de
eliminacdo das praticas de subsidio em tal comércio”*”.

Uma despropositada decisao dos EUA seria objeto de andlise
coletiva latino-americana. A Suprema Corte daquele pais decidiu, em
15 de junho, que um cidaddo mexicano sequestrado no México por
agentes do governo estadunidense poderia ser julgado por tribunal
americano. Varios paises condenaram a decisdo e anunciaram que nao
mais colaborariam com a agéncia de controle de drogas daquele pais.
O Presidente argentino, Carlos Menem, qualificou a decisdo de “um
horror” e afirmou que nao toleraria sequestros em solo de seu pais. Duas
semanas depois, na reunido de Las Lefias, os Presidentes da Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, expressaram preocupacao
e solicitaram parecer do Comité Juridico da OEA sobre a juridicidade
internacional daquela decisao*®. Por sua vez, o Grupo do Rio, emitiu
Declaragao, em 16 de julho, em Buenos Aires, a respeito da decisao da
Suprema Corte dos EUA e op0s-se a extraterritorialidade da lei “de um
pais em outro”+”.
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4.3. Europa
4.3.1. Europa Ocidental

Com os paises da Europa Ocidental, o Brasil buscaria ampliar
cooperacao bilateral. Em abril, o governo decidiu autorizar a utilizagdo do
aeroporto do Recife por avides britanicos na rota das Malvinas, durante
periodo de obras na pista de pouso da ilha Ascensao*. Em julho, foi
assinado Tratado de Cooperacdao e Amizade entre o Brasil e a Espanha*'.

No plano das relagdes com a CEE, em 15 de abril, foi rubricado,
em Bruxelas, texto de Acordo-Quadro de Cooperacao com o Brasil.
Lafer consideraria o instrumento importante para a promogdo
dos investimentos e do comércio®2. Em intervencdo no II Férum
Euro-Latino-Americano, em Lisboa, em 30 de abril, o Ministro defendeu
maior aproximagdo entre América Latina e Europa, em razdo da historia
e dos valores que compartilhavam, notando haver convergéncia nos
“campos da democracia, dos direitos humanos, da justica social”.

Sob auspicio de Portugal, realizou-se em 2 de maio, em Guimaraes,
reunido dos Ministros dos paises do Mercosul e dos Estados-membros
da CEE*’. Na ocasido foi aprovada a minuta do Acordo de Cooperagdo
Inter-Institucional entre as duas areas de integracao**. Do Comunicado de
imprensa constaram elogios europeus as reformas econdmicas em curso nos
paises do Mercosul, entre as quais foram mencionados a “contencao dos
gastos publicos, a reducao dos déficits orcamentarios e da divida externa, a
legalizacao das regras para o comércio exterior, a aceleracao das medidas de
privatizagdo e a abertura de suas economias para o capital estrangeiro”+s.

Os entendimentos entre as duas unides aduaneiras, porém, nao
eliminavam atritos comerciais. Em maio, os Ministros da Economia,
Agricultura e Relagdes Exteriores do Mercosul enviaram carta conjunta
para a CEE* que havia introduzido tarifas aplicaveis a importagdes de
grao e farelo de soja, atingindo diretamente os interesses do Brasil*’.

4.3.2. Europa Oriental

Na Europa Oriental, no inicio de 1992, os membros da CEI (11 paises
da ex-URSS) enfrentavam problemas com relacdo ao controle de misseis
nucleares, a divisdo de suas forcas armadas e questdes territoriais**. A
Russia atravessava dificuldades econdmicas e, quando esteve em junho
em Washington, Yeltsin agradeceu a Bush o apoio junto ao Grupo dos

205



FERNANDO DE MELLO BARRETO

Sete que concederia US$ 24 bilhdes para apoiar reformas econdmicas e
a democracia naquele pais*. O conflito na Bésnia concentrava a atencao
mundial relativa a regidao do Leste europeu.

*

Sem a presenca de representantes sérvios, a Assembleia da
Bésnia-Herzegovina proclamou, em 5 de abril, ndo ser mais dependente
da Republica Federal Socialista da Iugosldvia. A CEE reconheceu a
independéncia da B6snia-Herzegovina, mas esta ndo foi reconhecida pelos
bésnios-sérvios que continuaram a aterrorizar os bésnios mugulmanos.
Apoiados pelo exército e forca aérea iugoslava (sérvia) de Slobodan
Milosevic, os bdsnios-sérvios tomaram territérios e praticaram “limpeza
étnica”. Ocuparam metade da Bésnia e assediaram a capital Sarajevo, cuja
populacdo de 350 mil habitantes foi ameacada de morrer de inanicdo.
A situacdo se caracterizou como de guerra civil. No dia 27, a Sérvia e
Montenegro, as duas tnicas unidades federativas que compunham a
antiga Republica Federal Socialista da Iugoslavia, formaram a Republica
Federal da Iugoslavia, pondo fim a unido de sérvios, croatas, eslovenos,
montenegrinos, bésnios, muculmanos e macedonios que existia desde
1918, com excegao do periodo da II Guerra Mundial.

O Brasil decidiu, no dia 30, enviar oficiais das Forcas Armadas
brasileiras na qualidade de observadores para participar da Forca de Paz
da ONU na Iugoslédvia, conhecida pela sigla UNPROFOR (United Nations
Protection Force)* . Constituiria a primeira forca de manutencao de paz
na Crodcia e na Bosnia-Herzegovina durante as guerras iugoslavas. O
primeiro mandato da UNPROFOR obteve algum éxito na restauragao
de paz na Crodcia, sobretudo na remocao do Exército Popular Iugoslavo
em maio. Continuou, entretanto, a inquietacao civil com terrorismo, a
discriminacao e a “limpeza étnica” nas dreas da ONU.

Sérvios e o governo instalado em Sarajevo se enfrentaram, em
maio, durante batalha pelo controle da cidade. O CSNU confirmou,
naquele més, a independéncia das novas reptublicas. O reconhecimento
internacional da Bésnia-Herzegovina aumentou a pressdo diplomatica
para que o exército iugoslavo se retirasse do territério da Bosnia, pois essa
presenca passara a ser considerada uma intervencao militar em outro pais
soberano e, se nao determinasse a retirada, a Iugosldvia poderia sofrer
sangdes. Diante disso, Slobodan Milosevic retirou suas tropas, mas deixou
armamentos com Ratko Mladic, o chefe do exército da Reptuiblica Srpska
autoproclamada pelos bdsnios sérvios.

O governo de George H. W. Bush (pai) nos EUA exortou a ONU a
impor sancdes a Republica Federal da Iugoslavia (Sérvia e Montenegro),
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mas encontrou resisténcias a essa proposta por parte da Franca, do Reino
Unido e do SGNU, Boutros-Boutros Ghali*'. Em 30 de maio, diante das
atrocidades cometidas pelos sérvios na sua campanha de limpeza étnica,
o CSNU imp06s sangdes econdmicas com o intuito de isolar a Reptblica
Federal da Iugoslavia (Sérvia e Montenegro)*?. A ONU enviou tropa, com
cerca de mil componentes, para proteger o fornecimento de alimentos para
Sarajevo. Em junho, o Presidente da Franga, Francois Mitterrand, visitou
Sarajevo e, por parte do Reino Unido, Lorde Carrington fez tentativas
para obter um cessar-fogo*”:.

O Ministro Celso Lafer enviou, em 11 de junho, mensagem ao
Representante da Bésnia-Herzegovina junto a ONU pela qual expressou
felicitacdes por sua admissdao naquela organizacdo internacional e
afirmou o entendimento de que “importante decisdo da Assembleia
Geral” consagrara “o reconhecimento internacional da independéncia
da Bosnia-Herzegovina”. A partir de julho, teve inicio operacao
de ajuda humanitaria por via aérea aquele novo pais. No dia 10,
Ministros do exterior da OTAN acordaram em Helsinki ajudar a ONU
no monitoramento do cumprimento das sangdes estabelecidas pelas
resolucdes 713 e 757 do CSNU. Em agosto, o CSNU concordou em
estender a presenca militar da ONU na Boésnia.

A CDH condenou, em agosto, a politica de “limpeza étnica”
praticada pelos bdsnios-sérvios. A assisténcia militar da Iugoslavia
dificultava, entretanto, a situacao da Bésnia-Herzegovina que buscava
apoio de alguns paises islamicos**. Naquele més, realizou-se reunido
em Londres da qual participaram representantes da CEE, EUA, Rissia,
e republicas da ex-Iugoslavia bem como outros, entre os quais alguns
paises mugulmanos. “* Em 23 de setembro, devido a ruptura do pais,
0o CSNU declarou a dissolucao da antiga Iugoslavia e nao reconheceu
o restante da Iugoslavia (Sérvia e Montenegro) como sua sucessora
legal®®.

4.4. Africa

Na Africa Subsaariana, teriam maior interesse para o Brasil as
situacdes na Africa do Sul e em Angola. A comunidade internacional
continuava a acompanhar com preocupagdo a situa¢do na Somadlia. No
Norte do continente africano, a questao da imposicao de sanc¢des a Libia

exigiria tomada de posicao brasileira.
*
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Ap6s trés anos de reformas, todo o sistema de apartheid havia sido
abolido na Africa do Sul*” e um referendo realizado entre brancos aprovou
medidas em direcdo a um governo de maioria negra**. Ao discursar em
ceriménia de celebragao do Dia da Africa, em 25 de maio, Lafer expressou
satisfagdo com avancos positivos naquele continente:

[...] E auspicioso notar que esta festa se realiza quando testemunhamos
uma Namibia independente, uma Angola pacificada e uma Africa do Sul
que se liberta progressiva e - esperamos - inexoravelmente das peias do
apartheid. Sao conquistas significativas, sem duvida, de que devemos nos
regozijar, mas ha ainda um caminho longo a percorrer, no combate sem
tréguas contra a fome, a pobreza, a injustica e o subdesenvolvimento.
[...] O dinamismo da conjuntura na Africa, nos tltimos tempos, guarda
relagdo direta com a cessacao dos efeitos da guerra fria sobre as relacoes
internacionais do Continente, seguindo a tendéncia, em 4&mbito mundial,
a partir da qual o renovado vigor das formas democraticas de governo
e o papel agora central dos direitos humanos vieram sobrepor-se as
polarizagdes anteriores. O Brasil vé com grande satisfagdo esse processo,
do qual espera continuar a participar através da crescente cooperagao e
do adensamento dos vinculos que nos unem a Africa, continente que é
parte essencial da nacionalidade brasileira.
*

Quando de reunido da Comissdo Mista Brasil-Angola, em 15 de
julho, Lafer ressaltou, entre os temas do encontro, o interesse de firmar
Protocolos de Intencdo nos campos da Energia e Aguas, e de Geologia e
Minas, assim como o de ampliar a presenca e a atuacao da PETROBRAS
nas atividades do setor petrolifero angolano. Nesse sentido, da Ata Final
da Comissao Mista constou, entre outros itens, o interesse da PETROBRAS
em aumentar o volume de fornecimento de petrdleo angolano de 20 para 30
mil barris por dia e a intengao angolana de realizar operacoes de swap para
redugdo do estoque de divida angolana para o Brasil. Os entendimentos
tiveram continuidade quando, em 1° de setembro, Lafer recebeu o Ministro
do Petrdleo de Angola, Senhor José Lourenco Landoite*”.

Naquele mesmo més, o MPLA venceu elei¢des monitoradas
pela ONU. Obteve 58% dos assentos parlamentares®. Mas o lider da
UNITA, Jonas Sawimbi, recusou-se a aceitar os resultados e relancou a
insurreicao™'. Apesar do fim da Guerra Fria e da consequente retirada do
apoio dos EUA para a UNITA e do ja inexistente bloco soviético e de Cuba

para o MPLA, a paz ainda nao estava assegurada™?.
*

208



CELSO LAFER - PRIMEIRA GESTAO

No Leste africano, a desintegracdo do Estado somaliano levara
a deslocamentos internos e fome para milhdes de cidaddos, chocando a
comunidade internacional. Trezentas mil pessoas morreram nos primeiros
meses de 1992 e cerca de um milhdo fugiu para outros paises em busca
de reftigio™. Uma série de resolugdes do CSNU e visitas diplomaticas
buscaram impor um cessar-fogo entre as duas principais faccdes, que
assinaram um acordo no final de marco de 1992. No final de abril, o CSNU
adotou a resolucao 751 que estabeleceu uma operacao de manutencdo
de paz limitada, denominada a UNOSOM (United Nations Operation in
Somalia) com poder para usar forca apenas em caso de autodefesa. O
primeiro grupo de observadores do cessar-fogo chegou a Mogadiscio
no comeco de julho. Apesar dos esforcos da ONU, o cessar-fogo nao foi
acatado na maior parte do territério somaliano, colocando-se em risco as
operacdes de assisténcia. Em agosto, o CSNU endossou o envio de mais
trés mil militares para a regido para protecao dos esforcos de assisténcia.

*

No Norte da Africa, a questdo das sangdes contra a Libia exigiria
tomada de posicao brasileira. Em abril de 1992, apos ter sido rejeitada a
extradigdo de terroristas libios*, EUA e Reino Unido, com apoio da Franca
(que culpava Gaddafi pela perda de um avio francés na Africa Ocidental)
obtiveram, pela Resolucao 748 do CSNU a aprovacdo de sangdes contra a
Libia*. Por ter esta deixado de entregar aos EUA e ao Reino Unido dois
cidadaos libios acusados de colocar bomba em avido da Pan Am que
caiu em Lockerbie, na Escécia, trés anos e meio antes. No dia 15, entrou
em vigor no Brasil a Resolugao 748*". Ao aplica-las, o governo brasileiro
prestou alguns esclarecimentos por nota a imprensa:

Com relacdo ao paragrafo 4* da Resolugdo 784, referente a comunicagoes
aéreas com a Libia, ndo existe ligagado aérea direta entre o Brasil e aquele pais,
seja por empresa brasileira, seja por empresa libia ou de terceira bandeira e

nenhuma rota de empresa brasileira compreende o sobrevoo do territério libio;

Com relagao ao pardgrafo 4B, referente a vinculos com a Libia no setor
aeronautico, a Embaixada do Brasil em Tripoli notificou dos termos da
Resolucao os brasileiros que vinham trabalhando na Libia, sob contrato, a
titulo individual, como técnicos em manutengao de aeronaves para a Libyan

Arab Airlines, os quais jd anunciaram sua disposicao de deixar aquele pais;

Com relacao ao paragrafo 5, referente a vinculos de natureza militar com a

Libia, nao hé atividades de cooperagdo militar com aquele pais.
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Com relacao ao paragrafo 6%, referente ao relacionamento diplomatico e
consular com a Libia, determinou-se a retirada do Conselheiro e do Adido

Financeiro da Embaixada da Libia no Brasil;

Com relagdo ao pardgrafo 6B, referente ao fechamento de escritérios da

“Libyan Arab Airlines”, nao existe escritério da empresa no Brasil.

Com relagao so paragrafo 6C, referente as medidas quanto aos cidadaos libios
envolvidos em atos de terrorismo internacional, sua implementagdo prética
dependera do recebimento de lista, que devera ser fornecida pelo Comité
criado pela Resolugdo 784, dos nacionais libios que se enquadrem naquela

situacao e que, por isso, tenham entrada proibida em outros paises.

Lafer recordaria, mais tarde, que a decisdo do governo de aplicar
as sangoes contra a Libia criara “problemas de sensibilidade internacionais
e internas”**.

4.5. Oriente Médio

O conflito drabe-israelense e a questdo palestina apresentariam
avangos e recuos. Em 1992, Ytzhak Rabin foi eleito lider do Partido
Trabalhista de Israel. Nas eleicoes daquele ano, seu partido venceu o
Likud, entdo liderado por Itsak Shamir. A vitéria, entretanto, foi por
pequena margem. Ainda assim, Rabin formou o primeiro governo
trabalhista em 15 anos, apds assegurar uma coligacdo com outros
partidos de esquerda. Depois do Partido Trabalhista ter vencido as
elei¢des, o Secretario de Estado americano, James Baker, coordenou uma
série de encontros bilaterais entre representantes arabes e israelenses em
Washington numa tentativa de intermediar um acordo para resolver o
conflito’®.

A coalizdo trabalhista aprovou, em 19 de julho, congelamento
parcial de construgdes nos territérios ocupados e o Ministro do Exterior,
Shimon Peres, sugeriu, em agosto, que Israel reconsiderasse sua posigao
sobre negociacdes com Arafat. George H. W. Bush (pai) anunciou um
acordo de garantia de empréstimo a Israel e Rabin reiterou o interesse
de seu governo em um acordo que compreendesse a troca de terras pelo
estabelecimento de paz na Faixa de Gaza e na Cisjordania’".

Lafer se referiu as rela¢des brasileiro-israelenses quando se dirigiu,
naquele més, ao Congresso Nacional. Observou que o Brasil mantinha com
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os paises arabes “relacdes fluidas e produtivas” ja havia algum tempo,
“sobretudo no campo da exploracao de vantagens de complementaridade
no comércio de petréleo e de servicos”. Referindo-se a Israel, expressou
haver um “horizonte promissor, inclusive na drea de cooperagao cientifica
e tecnolégica” apds o novo quadro politico que se seguiu a eleicao do
governo trabalhista naquele pais. Na despedida do Embaixador de Israel
no Brasil, David Ephrati, em setembro, Lafer manifestou esperanca nos
resultados da Conferéncia de Paz:

O mundo acompanha com grande interesse a Conferéncia Regional de Paz para
o Oriente Médio, que constitui sem divida um dos grandes acontecimentos
do periodo ap6s a guerra-fria. A Conferéncia representa o primeiro passo no
caminho dificil, mas incontornavel, da construcdo da confianca mutua e da
convivéncia pacifica entre os paises do Oriente Médio. A abertura do didlogo
entre as varias partes envolvidas, impensavel ha poucos anos, augura um
futuro promissor para a regido, cuja estabilidade terd inegavel significagdo
para a paz e a seguranga internacionais, e abre oportunidade sem precedentes
em favor de sua participagdo, com peso especifico ampliado, na comunidade
das nagoes. [...] formulamos os nossos melhores votos para a conclusao das
negociacdes em curso no dmbito da Conferéncia Regional de Paz para o
Oriente Médio, em cujo éxito bem sabemos estarem Israel e demais paises

envolvidos sinceramente empenhados®''.

4.6. Asia

A economia japonesa, que havia se recuperado a partir de 1986,
entrou novamente em periodo de recessdao em 1992, tendo o crescimento
do PIB caido para 1,7%. Diminuiram as exportacdes de automoéveis e
produtos eletronicos para os EUA e as industrias japonesas passaram a
enfrentar concorréncia da Coreia do Sul e de Taiwan em setores como o
de semicondutores.

*

A respeito do Japdo, ao discursar em reunido ministerial em 15
de maio, Lafer vislumbrou oportunidades para o relacionamento com
o Brasil diante de um quadro de “poderio econdémico” niponico, de
relacdo “crescentemente conflitiva” entre Toquio e Washington, fatores
que, a seu ver, abriam “oportunidades para o Brasil”. Depois de deixar
o governo, Lafer lamentaria ndo ter tido tempo de incrementar parceria
com o Japao como pretendia. Reiterou sua percepcao de que o governo
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japonés buscaria “um novo papel, iria procurar ter uma acdo no campo
internacional mais ampla do que aquela que tinha exercido”. Afirmou que
o pais enfrentava “problemas em relacéo a presenca na Asia” e que, “esses
problemas, somados a dindmica econémica da China, certamente fariam
com que o Japdo quisesse ter outras alternativas”s?.

*

Em 1992, teria relevancia na China a visita que o entdo
semiaposentado lider Deng Xiaoping faria ao sul do pais para obter apoio
para as reformas de abertura econémica que iniciara. Na viagem, Deng
daria énfase as zonas econdmicas especiais na costa (as quais mais tarde
criariam interdependéncias com parceiros econdmicos no exterior)s”. Suas
propostas, orientadas pelo mercado, seriam sancionadas no Congresso do
Partido que também confirmou Jiang Zemin, ex-Prefeito de Xangai, como
o principal lider. Sob a lideranca de Deng e de Jiang, a China iniciaria
fase de crescimento econémico sem precedentes e aumentaria seus lagos
econdmicos internacionais®“.

Em relacdo a China, o governo brasileiro enfrentou a dificuldade
diplomatica que se colocou pelo desejo do Dalai Lama visitar o Brasil
por ocasido da Conferéncia do Rio, o que poderia inviabilizar a vinda de
delegacao de Pequim. Embora o 14° Dalai Lama, Tenzin Gyatso, refugiado
na India desde 1959, tivesse declarado pretender para o Tibete apenas
autonomia, o governo da China o acusava de promover o movimento
independentista daquele territorio. Apé6s delicadas gestdes, por
comunicado de imprensa, em 27 de abril, o governo brasileiro informou o
resumo da solucgdo diplomatica que encontrou:

O programa de visita ao Brasil de Sua Santidade o Dalai Lama tem caréter
espiritual e académico, devendo estender-se do dia 04 ao dia 10 de junho,
prevendo atividades no Rio de Janeiro, Porto Alegre e Sdo Paulo. A
Embaixada do Brasil em Nova Délhi foi autorizada a conceder ao Dalai
Lama e sua comitiva visto de cortesia pelo prazo que foi desejado por Sua
Santidade’”.

O Primeiro-Ministro da China, Li Peng, participou da Conferéncia
e aproveitou, em programacdo paralela, para visitar a hidrelétrica de
Itaipu e participar, no Rio de Janeiro, da inauguragao do Consulado Geral
naquela cidade.
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4.7. Atuagao politica plurilateral e multilateral
4.7.1. Conferéncia Ibero-Americana

Em 23 de julho, na sessdo de abertura da II Conferéncia de Capula
Ibero-Americana, em Madrid, o Presidente Collor destacou a importancia
daquele agrupamento: “500 milhoes de ibero-americanos, com 500 anos
de historia, representando cerca de US$ 1,3 trilhdo do Produto Global,
com uma renda per capita de US$ 2 mil, abrangendo uma area superior a
20 milhoes de quilémetros quadrados, aproximadamente 1/7 do total de
terra firme do Planeta”.

No més seguinte, ao analisar a Ctipula de Madri para o Congresso
Nacional, Lafer diria que aquele encontro, além de consolidar o papel
do foro “na projecdo de valores como a democracia, o pluralismo e
o respeito aos direitos humanos”, afirmara “seu potencial na defesa
de conceitos como o desenvolvimento sustentavel, a liberalizacdo
comércio internacional e a énfase nas vantagens comparativas do grupo
ibero-americano na competicdo por recursos financeiros e tecnolégicos”.

4.7.2. ONU

Na ONU, o tema da democracia recebeu énfase de Lafer em
setembro, quando de seu discurso perante a Assembleia Geral, poucos
dias antes do impeachment presidencial. O Ministro ressaltou que a
democracia que o pais vivia “em toda sua plenitude no plano interno”
constituia “garantia de estabilidade e coesao”, pois ensinava o Brasil
a “conviver com as diferencas e as disparidades de uma sociedade
plural”, permitia “enfrentar crises e vicissitudes dentro da legalidade
constitucional”, ao mesmo tempo em que encorajava a defesa de “seus
principios e métodos também no convivio com as demais Nagdes”*'.
Depois de deixar o governo, ao recordar intervencao na ONU, feita “no
bojo da crise interna”, Lafer diria que procurara em seu discurso “marcar
a gestao” daquela crise “como “elemento de reforco da legitimidade
internacional do pais”:

Eu ndo sabia se o Presidente pretendia ou ndo comparecer a Assembleia Geral,
parecia-me que nao era o momento apropriado, pois estivamos no bojo da crise
interna, mas é claro que essa era uma decisao que cabia a ele tomar. (quando

ele decidiu ndo ir, decidi por meu lado que faria um discurso dando énfase ao
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que me parecia ser nossa percepgao da inser¢ao internacional do Brasil). Sempre
disse que considerava a politica externa a traducao criativa de necessidades
internas em possibilidades externas. Precisava fazer um texto que marcasse essa
visdo qualitativa do Brasil no mundo, e foi o que tentei fazer. Ao mesmo tempo,
tive a oportunidade de manter mais de 19 contatos bilaterais com Chanceleres
de outros paises, e entendi que aquele era o momento de dizer que a politica
externa de um pais como o Brasil transcende seus problemas de curto prazo,
internos e externos. Estdvamos enfrentando uma grande crise dentro do estrito
marco democratico, e qualquer que fosse o seu desfecho, sairiamos reforcados
pela capacidade institucional de administrar um grande problema. Minha ida a
ONU, a meu ver, tem essas duas dimensdes: a da presenca qualitativa do Brasil
no mundo, que tentei marcar através do meu discurso, e a da gestao da crise
como um elemento de reforco da legitimidade internacional do pais, utilizavel
por quem viesse a me suceder. Eu disse isso no discurso de transmissao do

cargo ao Fernando Henrique Cardoso®"’.

4.7.2.1. CSNU

A questdo de reforma do CSNU seria objeto de manifestagdo do

governo brasileiro. Em discurso na Reunido de Coordenacao Ministerial,
em maio, Lafer defendeu a ideia de ampliacao do CSNU com argumentos
de democratizacdo do sistema internacional:
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No6s queremos e buscamos uma reforma do sistema internacional que
possibilite a sua democratizacdo, ou seja, vemos que hd um processo
conjunto entre a democratizagdo no plano interno, das esferas nacionais, e
um processo de democratizagdo mais ampla do sistema internacional. Um
exemplo de um esforco diplomatico brasileiro, nessa preocupacao com o
tema da democratizagdo, é a ideia de ampliacao da composicao do CSNU,
permitindo aumentar a sua representatividade, e, portanto, a sua legitimidade
nas decisdes de prazo mais amplo. O objetivo mais amplo desta visao é o de
construir uma paz de satisfa¢do, que pede a reducao da brecha Norte-Sul, pois
a pobreza é uma constante ameagca a estabilidade internacional. Este fim da
Guerra-Fria nao nos trouxe essa paz. Pelo contrério, gerou uma preocupante
proliferacao de conflitos regionais, que sao uma ameaga a seguranca mundial.
Nos acreditamos que, com o ntimero de assentos no CSNU ampliado, este tipo
de preocupagdo que temos, com uma ordem internacional mais democrética

e representativa, possa ajudar no seu encaminhamento.
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Lafer mencionou novamente, em agosto, o tema da democracia
ligando-o ao da composicao do CSNU e propondo a criacdo de uma
nova categoria de membros ndo permanentes, para a qual mencionou
especificamente o Japao, a Alemanha, a Indiaeo proprio Brasil:

O corolario natural deste impulso democratizador, do ponto de vista de
paises como o Brasil, seria a reforma da Carta da ONU, de modo a permitir
que a estrutura da Organizagdo reflita mais adequadamente as realidades da
distribuicdo do poder internacional. Este é o caso, em particular, do CSNU
que certamente ganharia em representatividade com a criacao de uma nova
categoria de membros permanentes, como o Japao, a Alemanha, a Indiae o
proprio Brasil. Esta ampliagdo do CSNU, que lhe reforcaria a legitimidade,
faz-se ainda mais premente pela “regionalizacao” dos conflitos, que nao
mais dependem do eixo de confrontacao Leste-Oeste, mas surgem de causas

endodgenas.

No discurso perante a AGNU em setembro, Celso Lafer mencionou
especificamente a questdo da representatividade do CSNU afirmando que
os reajustes ao Conselho deveriam ser considerados com prudéncia, mas
com “perspectiva de futuro”:

Faz-se imperiosa a revalorizacao do principio consagrado na Carta de que a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais constitui responsabilidade
coletiva dos Estados, que se devem congregar para determinar os termos de

seu exercicio.

O CSNU, a quem compete primariamente tal missao, age ao desempenhé-la
em nome de todos os Estados-membros da ONU. Hoje, quando é chamado
a exercer papel cada vez mais decisivo, coloca-se com toda a nitidez a
necessidade de aprofundar a discussao sobre o escopo de seus poderes, as
faculdades de seus membros e sua representatividade. Devemos considerar,
com prudéncia mas também com a necessaria perspectiva do futuro, os
reajustes que permitam ao Conselho o desempenho mais representativo de
suas fungdes. O Brasil, como no passado, dispde-se a contribuir de maneira
ativa e construtiva para esse exercicio, levando em plena conta o equilibrio

institucional entre os 6rgados da ONU previsto na Carta de Sdo Francisco®'®.
No curso da Assembleia Geral, além do Brasil, 17 paises se

manifestaram a respeito de reforma do CSNU. Foi aprovada iniciativa
indiana, com copatrocinio brasileiro, que convidava a apresentacao
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de comentdrios sobre a revisdo da composicao do Conselho. Ainda no
mesmo ano, o Primeiro-Ministro do Japao, Kiichi Miyazawa, propos
que a discussdo do tema tivesse como horizonte o ano de 1995, quando
seria celebrado o 50° aniversario da organizagdo. O Embaixador Celso
Amorim, representante permanente brasileiro na ONU, percebeu naquele
ano também uma “evolugdo importante na retérica diplomatica alema”
a respeito da ampliagdo do Conselho, tendo passado de “negaceios” a
“uma ambicionada meta”. Reconheceu, no entanto, a “relutancia” dos
membros permanentes, seja por “apreensao com uma eventual arguigdo
do privilégio do veto”, seja por temor de “proposta de um tinico assento
permanente para os paises-membros da UE”s".

4.7.3. Desarmamento e ndo proliferacdo de armas nucleares

O tema do desarmamento e da nado proliferagao de armas nucleares
era percebido no Brasil como ligado ao do acesso a tecnologia. Tendo em
vista essa conexao, em 20 de abril, a delegagao brasileira apresentou, com o
copatrocinio argentino, proposta de regulamentacdo, em bases universais,
de transferéncias internacionais de uso dual. A iniciativa seria aprovada
pela Comissao de Desarmamento da ONU.

O governo continuaria a buscar acesso a tecnologia avancada em
troca de colaboragdo com os grupos de paises desenvolvidos envolvidos
no controle de armas. No dia 24, realizou-se, em Brasilia, reunido entre
delegacao brasileira e representantes do Grupo Quadrilateral (Franca,
EUA, Japao e Noruega), do Regime de Controle de Tecnologia de
Misseis (MCTR - Missile Technology Control Regime), ocasido em que
foram trocadas informagdes sobre o funcionamento daquela entidade e
o Programa Espacial brasileiro. Na visita que fez ao Brasil no dia 28, a
missdo dos EUA chefiada pelo Subsecretario de Estado para Assuntos de
Seguranca Internacional, Reginald Bartholomew, tratou do MTCR, entre
outros temas.

Durante as celebracdes do Dia do Diplomata, no dia 29, Collor
referiu-se as numerosas iniciativas que o governo brasileiro vinha
tomando nos campos do desarmamento e da energia nuclear. Na mesma
ocasido, Lafer ressaltou o carater de reciprocidade da acessao brasileira aos
regimes de controle de tecnologias sensiveis, pois, se, de um lado, dada
a relevancia da confianca e da verificacdo, o pais aceitava o controle, de
outro lado, buscava ampliar o acesso tecnolégico, pois insistia no “direito
a participagao, nos fluxos internacionais de alta tecnologia”.
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No clima politico internacional que se vivia logo ap6s o fim da
Guerra Fria, avancavam algumas iniciativas em matéria de desarmamento
e nao proliferacdo em ambito mundial enquanto outras enfrentavam
dificuldades. Assim, na primavera setentrional, Russia, Ucrania,
Bielo-Russia e Cazaquistdo, sob pressao dos EUA aderiram ao Protocolo
de Lisboa para o I Tratado de Reducao de Armas Estratégicas®'. Em junho,
Bush e Yeltsin chegaram a um acordo sobre um sucessor para o START 1°2,
para reducdo de armas, mais tarde chamado de II Tratado de Redugao de
Armas Estratégicas. Por outro lado, entre 6 e 29 de julho ocorreu uma crise a
respeito do desarmamento do Iraque que recusou a uma equipe de inspecao
da ONU o acesso ao Ministério da Agricultura daquele pais. A UNSCOM
alegou ter informacado confidvel de que o local continha arquivos relativos
a atividades de armas ilegais. Os inspetores da ONU organizaram um
protesto na parte exterior do prédio, mas partiram quando sua seguranca
foi ameagada por soldados iraquianos. Ja no plano positivo, ainda em julho,
realizou-se conferéncia conhecida como Helsinque II na qual se acordou
transformar a Conferéncia de Seguranca e Cooperagdo na Europa em
6rgao permanente, estabelecer uma assembleia parlamentar e um foro para
discutir desarmamento e controle de armas™.

Teria relevancia internacional ainda, no inicio de agosto, a decisao
da Franga de tornar-se formalmente membro do TNP. Completava-se
assim a adesao dos cinco paises reconhecidos no tratado como “Estados
com armas nucleares”: Reino Unido (1968), EUA (1968), Rassia como
sucessora da URSS (1968), China e Franca (ambas em 1992). Em 3 de agosto,
Lafer respondeu da seguinte forma a uma pergunta sobre “a possibilidade
de recuar de sua posicao de principio tradicional e assinar o TNP”:

Eu creio que também hd uma mudanga no panorama mundjial. Essa mudanga
envolve também uma revisdo de posicdes. E evidente que com essas forcas
centrigugas existentes no mundo e essas forcas de desintegracao nds estamos
diante de situagdes que colocam em outros moldes o tema das tecnologias
sensiveis. A posigdo brasileira é de reconhecer a importdncia de controles,
mas de procurar ver em que medida eles podem ser multilateralizados e
insistir no acesso a tecnologia como condicao, enfim, de capacitacao cientifica

e tecnologica®™.

No plano regional, avancaram negociagdes, em agosto, na sessao
especial da Conferéncia Geral do Organismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe - OPANAL, realizada no México.
Brasil e a Argentina, juntamente com o Chile, apresentaram emendas aos
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artigos 14, 15, 16 e 19 do Tratado de Tlatelolco, destinadas a atualizar as
exigéncias e procedimentos de prestacdo de informagdes e os mecanismos
de inspecao, tendo em conta disposicées do acordo quadripartite entre
Brasil, Argentina, ABACC e AIEA*. No final do més, a Franca ratificou
o Tratado para a Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina, de
particular relevancia para a regido em razdo da Guiana Francesa. Por
comunicado do dia 27 de agosto, o governo brasileiro expressou satisfacao
pela decisdo francesa, observando que aquela medida abria “as portas para
a rapida entrada em vigor do Tratado de Tlatelolco em toda a regiao” .

Decisao positiva para o desarmamento seria tomada pela Russia
que, em 1992, apdés admitir que havia violado desde seu inicio os
dispositivos da Convengao sobre Armas Biol6gicas ao estocar secretamente
armas bacteriolégicas, juntou-se aos EUA e Reino Unido na permissao
do acesso irrestrito de suas instalagdes bioldgicas a equipes de inspecao
internacional®.

Na AGNU, em setembro de 1992, Celso Lafer falou das iniciativas
brasileiras em prol do desarmamento. Declarou que o empenho com que
o Brasil participava de iniciativas naquele sentido constituia “decorréncia
natural da vocagdo pacifica do seu povo”, como demonstrava o fato de
estarem “os gastos de defesa, como proporcao do produto nacional bruto,
entre os menores do mundo”. Sublinhou a assinatura com a Argentina de
um Acordo para a Aplicagdo de Salvaguardas com a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica. Previu que o lancamento da iniciativa de dar plena
vigéncia ao Tratado de Tlatelolco faria da América Latina “a primeira
regido desnuclearizada do mundo” e que representaria, “na visao do Brasil,
maneira exemplar de estabelecer compromissos de nao proliferacdo com
igualdades de direitos e obrigacdes”. Lembrou que pelo Compromisso
de Mendoza, celebrado também com outras Nagbes vizinhas, haviam
sido proibidas as armas quimicas e bioldgicas no territério. Notou, nesse
sentido, que assim se antecipara a Convencdo sobre Armas Quimicas,
que estabelecia regras de desarmamento e de verificacdo aplicaveis
uniformemente a todos os signatarios. Por fim, manifestou esperanca
de que, no futuro, outras convengdes de desarmamento, de carater
igualmente universal e ndo discriminatdrio, pudessem ser “negociadas e
concluidas”**.

O Embaixador Paulo Nogueira Batista criticou o que chamou de
adesao “indireta” brasileira ao TNP (pelo acordo com a Argentina), entre
outras acdes de politica externa do governo Collor. Ressalvou, no entanto,
a atuacdo do Itamaraty nos seguintes termos:
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[...] Naquilo que lhe coube executar, teve [o Itamaraty], [...] gracas ao
profissionalismo de seus quadros, atuagdo minimizadora do custo de algumas
posturas presidenciais. A férmula de “adesdo indireta” ao Tratado de Nao-
Proliferagao Nuclear, através de acordo com a Argentina e, subsequentemente,
de ambos os paises com a Agéncia Internacional de Energia Atomica, nao
evitou a submissao a salvaguardas internacionais abrangentes, isto é, sobre a
totalidade das atividades nucleares do Brasil, independentemente ou nao de
serem realizadas, por conta prépria, sem ajuda externa. Mas o compromisso
conjuntamente assumido com o pais até entao visto como nosso competidor
nesse campo de certo modo atenua as consequéncias da virtual rentncia
unilateral ao pleno desenvolvimento da energia nuclear, mesmo para fins

pacificos™.

4.7.4. Direitos humanos

Tema de especial interesse para Celso Lafer, a questao de direitos
humanos seria objeto de algumas manifestagdes brasileiras. Em 29 de
abril, dirigindo-se ao Presidente, o Ministro reafirmou sua relevancia,
dizendo que o respeito aos direitos humanos constituia valor que o Brasil
defendia “sem meias palavras na ordem internacional”, consciente de que
“0s Estados existem para atender a pessoa humana, que deles devem ser
participes conscientes e ndo suditos sem criatividade e sem vontade”. De
fato, em corroboracdo da manuten¢do dessa prioridade, em 9 de julho,
o Presidente Collor assinou Carta de Adesdo do Brasil a Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José)**. Na AGNU, em
setembro, Celso Lafer discorreu extensamente sobre direitos humanos
para recalcar esse comprometimento:

O governo brasileiro empenha todos os esforcos a seu alcance em defesa
e na promogao dos direitos humanos. Mantemos didlogo aberto com as
organizagdes internacionais, governamentais e ndo governamentais, e

aderimos aos principais instrumentos convencionais que regulam a matéria.

[.]

Entre as tarefas mais prementes da ONU estara a de promover em todos
os pafses uma campanha firme e energégica contra todas as formas de
discriminacdo. E tempo de reafirmar a nogdo classica da tolerancia como
elemento construtivo da boa convivéncia na sociedade. A igualdade s6 é

real quando se respeita o diferente, o heterogéneo. O respeito aos direitos
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humanos e a igualdade de todos perante a lei sao valores absolutos. Politicas
de separacdo racial sdo sempre odiosas, sob qualquer denominagao. A
ideia de que uma nagédo ou grupo social sera de alguma forma superior se
for etnicamente homogeéneo ¢é falsa, moralmente condenavel, e inaceitavel
politicamente. [...] Nao podemos admitir que o conceito de Nagdo venha a
servir a praticas de opressao. O Brasil, como pais multirracial, orgulhoso de
suas raizes e da acolhida que sempre deu a povos de todo o mundo, repudia

essas atitudes infamantes para o género humano™'.

Pouco depois, Lafer compareceu a sede da OEA em Washington,

para proceder ao depésito do instrumento de adesdao do Brasil a
“Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos”. Afirmou que
aquele ato atendia “a um justificado anseio da sociedade brasileira”s*. Mais
tarde, em entrevista, lembraria como se dera o processo de ratificacao:
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— Um episédio importante da sua gestio no Ministério das Relagdes Exteriores foi a
ratificagdo pelo Brasil da Convengio Interamericana sobre Direitos Humanos. Como

foi esse processo?

— Como estudioso e defensor dos direitos humanos, ja fui para o Ministério
com a visdo de que isso era muito importante. Na primeira visita que fiz ao
Congresso, tive contato com o entdo Presidente da Camara, Ibsen Pinheiro, e
com o Presidente do Senado, Mauro Benevides. Conhecia-os razoavelmente,
por conta das antigas vinculagdes com o PMDB, e eles naturalmente fizeram a
gentileza de perguntar qual era o assunto que eu queria tratar como prioritario.
Eu disse que gostaria de obter a tramitagdo no Congresso da Convencao
Interamericana sobre Direitos Humanos. Considerando que o tema dos
direitos humanos é importante, que o tema da democracia é importante, eu
gostaria de levar o assunto adiante com o apoio dos dois. E claro que eles
tiveram as suas dificuldades, devido ao problema da pena de morte. O texto
da Convengao diz que nos paises onde ela foi abolida, ndo serd restabelecida.
E havia a resisténcia do Deputado Amaral Neto, que faz disso um grande
issue de sua campanha eleitoral e atuagao parlamentar. Afinal o Congresso
aprovou a Convencao, e naturalmente insisti com o Presidente para que
rapidamente a promulgasse. O Presidente estava de inteiro acordo, e uma
das dltimas coisas da minha gestao foi depositar o instrumento de ratificagao
na sede da OEA. E algo que me da muito prazer, porque teve comeco, meio
e fim. Mesmo num periodo tao curto, consegui levar adiante esse processo

que estava amarrado™®.
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4.7.5. Meio Ambiente

A questao do meio ambiente e desenvolvimento constituiria o tema
multilateral que mais ocuparia a atencao ministerial. Lafer ressaltaria, em
15 de maio, o significado da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento a ser realizada no més seguinte no Rio de Janeiro e o
papel do Brasil como anfitrido:

[...] o grande desafio que é a Rio-92. Essa é a nossa grande operacao
diplomatica imediata. Ela é a expressao de nossas preocupagdes com uma
ordem internacional mais justa, com o equilibrio entre o desenvolvimento
e preservacao do meio ambiente, o crescimento e a justica social. [...] Como
pais-sede, procuraremos transcender posicdes nacionais para gerar consenso.
E temos credenciais para isso, porque temos, como pais, os problemas

ambientais de um pais desenvolvido e de um pais em desenvolvimento.

O Itamaraty sublinharia, no dia 29, as possibilidades trazidas
pela conclusdo das negociacoes relativas ao texto da Convencado sobre
Diversidade Biolégica, lembrando que para o Brasil, “um dos maiores
possuidores de recursos da diversidade biolégica, e com realizacoes
tecnolégicas proprias na drea de biotecnologia”, a Convencgao representaria
“a possibilidade de controlar o envio de material genético ao Exterior e o
aumento da cooperagdo técnica e cientifica para o desenvolvimento da
biotecnologia em nosso pais”.

4.7.5.1. A Conferéncia do Rio

A Conferéncia se realizou no Rio de Janeiro, como previsto, entre
3 e 14 de junho de 1992. Contou com a participagdo de representantes de
183 paises, dos quais 61 Presidentes e monarcas, 40 primeiros-Ministros,
8 Vice-Presidentes e um principe-herdeiro. Por ocasido da abertura da
Conferéncia, em 3 de junho, Collor ressaltou algumas medidas que vinha
tomando o governo brasileiro para a protecio do meio ambiente e das
populacdes indigenas, entre as quais destacou “a demarcagao de extensas
areas ocupadas por nossas comunidades indigenas, inclusive os mais de
94 mil quilometros quadrados para os povos Yanomami”.

Durante a Conferéncia foram adotadas duas convengdes: uma
sobre mudanca do clima e outra sobre biodiversidade; uma declaracdo
sobre florestas e dois documentos politicos: a Declaragdo do Rio ea Agenda
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21. O Brasil assinou todos esses documentos. A margem do encontro, o
Presidente Collor manteve encontros com intimeros Chefes de Estado e
de governo®. No relatério da Conferéncia, em agosto, Lafer colocou-a no
contexto histérico em que se realizava, notando que se tratava “da primeira
grande conferéncia a ocorrer apds o término da guerra fria, sob signo
da descontinuidade”, pois - concluiu - “as categorias e os padrdes que
refletiam a ordem anterior, marcada pela confrontagdo Leste-Oeste”, ndo
mais se aplicavam. Na sua opinido, ante “a falta de tradi¢do”, a Conferéncia
do Rio trazia “consigo a possibilidade de vislumbrar o universal fugidio,
ao apontar para uma nova ordem”s*. Terminado o evento, Lafer estenderia
sua analise do significado da Conferéncia no mundo que se formava apds
a queda do muro de Berlim e da Guerra do Golfo:

A Conferéncia do Rio se deu num quadro novo, sendo a primeira grande
conferéncia realizada depois da queda do Muro de Berlim, das imensas
mudangas ocorridas no Leste Europeu, e depois da Guerra do Golfo Pérsico,
conflito que representou, do ponto de vista estratégico-militar, uma mudanca
em todos os tipos de alinhamentos pré-existentes. Foi também a primeira
vez que e ex-URSS, a Rissia, e os paises do Leste europeu afirmaram suas
especificidades, ao dizerem o que devem fazer paises em transicao para a

economia de mercado para lidar com o meio ambiente®*.

Ao se referir, na AGNU, em setembro, aos resultados da
Conferéncia, Celso Lafer tratou do conceito de desenvolvimento
sustentavel e da implementagdo das conclusdes do encontro:

Esta Sessao da AGNU tem diante de si aimportante tarefa de dar os primeiros
passos para a implementagdo das conclusoes da Conferéncia e o cumprimento
dos compromissos ali assumidos. Atribuimos, por isso, especial importancia
a instalacdo da Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel. O objetivo do
desenvolvimento sustentavel, como reconhecido no Capitulo 33 da Agenda
21, exige recursos financeiros novos e adicionais, em bases adequadas e
previsiveis. Nesta Assembleia, esperamos que os paises desenvolvidos
anunciem seus planos iniciais para tornar realidade as deliberagdes da
Conferéncia. Igualmente crucial é a disponibilidade de tecnologia para paises

em desenvolvimento, de forma a viabilizar os programas estabelecidos™.
Lafer, na mesma alocucao, trataria da questdo do desmatamento

da Amazoénia e da necessidade de recursos para o desenvolvimento
sustentavel. Diria que o pais, “por iniciativa prépria e em atengdo aos seus
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proprios e legitimos interesses”, ja vinha “demonstrando concretamente
seu empenho em contribuir para os esforcos internacionais nessa
area”. Informou que de 1987 a 1991, o desmatamento na Amazonia
reduzira-se em 85%, “em decorréncia de medidas internas e de uma
crescente mobilizacdo da sociedade brasileira em defesa do meio
ambiente”. Expressou esperanca de que “os paises desenvolvidos
anunciem seus planos iniciais para tornar realidade as deliberagdes da
Conferéncia”. Considerou ser igualmente crucial “a disponibilidade de
tecnologia para os paises em desenvolvimento, de forma a viabilizar os
programas estabelecidos”s*.

Em entrevista, mais tarde, Lafer narrou sua participagdo na
Conferéncia do Rio, em resposta a perguntas que lhe foram formuladas:

— O senhor teve liberdade absoluta para alterar a postura do Brasil?

—Tive liberdade. Eu conversava com o Presidente, discutia com a Casa, mas
tenho a convicgdo de que dei uma nova vida a nossa posicao. A outra coisa
com a qual obviamente me preocupei, um dos grandes desafios que enfrentei,
foi 0 do comando da operacao. O tema do meio ambiente estava sendo tratado
pelo Itamarati, mas também por todos os que tinham direta ou indiretamente
interesse no assunto. Uma das minhas primeiras preocupacoes foi assim
unificar o comando da Conferéncia, ao mesmo tempo dando espaco a todo
mundo que tinha o que dizer e o que fazer. Procurei um bom contato com o
Goldemberg, e isso por vérias razdes. Primeiro porque ele era, ex-officio, o
responsavel pela drea de meio ambiente. Segundo, porque havia certos temas
que ele dominava muito bem, como mudangas climaticas, por exemplo. Além
disso, eu me dava bem com o Goldemberg, porque quando ele foi reitor da
USP tivemos muito contato. Eu apreciava as suas qualidades. Ele também
ficou muito satisfeito com o fato de eu ter mudado a postura de negociagdo do
Brasil. Estdvamos com uma perspectiva um pouco defensiva, ndo agressiva,
e 0 Goldemberg queria ousar. Uma coisa que fiz e acho que foi interessante
foi convocar grandes nomes da diplomacia brasileira para integrar a nossa
delegagao. Convoquei o Embaixador Rictipero, Ronaldo Sardenberg, Aratjo
Castro, Bernardo Pericas, Celso Amorim, enfim, todos os que tinham, direta
ou indiretamente, algum tipo de atuagdo na drea de meio ambiente foram
chamados para esses trabalhos. Tratei de me cercar dos melhores quadros,
com a convicgao de que nao teria nenhum problema, de que saberia encontrar
com eles o ponto de equilibrio apropriado, como de fato encontrei.

— No decorrer da Conferéncia o senhor enfrentou algum problema?

— Varios problemas. Nao com a Convengdo do Clima nem com a Convencao

da Biodiversidade, que ja estava fechada, mas com a Declaracao do Rio
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e com a Agenda 21, que foram negociacdes lentas, dificeis, para as quais
tive, na parte de finangas, a colaboragdo do Embaixador Rictpero. Havia
o tema das florestas, por exemplo, que eu queria que fosse tratado, desde
que néo fosse abordado apenas o tema da floresta tropical. Eu achava que a
declaragdo sobre florestas devia ter o mesmo tipo de abrangéncia da Agenda
21, devia ser equilibrada, equitativa, ampla. Do meu ponto de vista, uma das
coisas que me pareciam fundamentais era a seguinte: o desenvolvimento
continuava a ser um tema-chave em todo o mundo, mas a forma como tinha
sido tratado nas décadas de 60 e 70, ou mesmo no inicio da década de 80, nao
era mais a forma como devia ser tratado no plano internacional. A ideia do
desenvolvimento sustentdvel me parecia um conceito heuristico fundamental,
pois relegitimava o tema do desenvolvimento dentro de uma visao global e
colocava as relagdes Norte-Sul sob o signo da cooperacao. A discussao dessas
questdes na Conferéncia do Rio criava uma extraordindria oportunidade
politico-diplomatica para a afirmacado do Brasil no mundo, para deixarmos de
ser o bode-expiatério do tema do meio ambiente e passarmos a uma posicao de
lideranga. Meu periodo no Ministério comegou com esse grande evento solar
da diplomacia brasileira, que foi a Conferéncia do Rio, e terminou com a gestao
da crise, durante minha idaa AGNU. O credito politico-diplomatico que obtive
com a Conferéncia foi algo de que me vali para mostrar a respeitabilidade e a
seriedade de um pais que estava administrando uma grande crise de erosao

do poder presidencial dentro de um estrito marco constitucional™.

O éxito da Conferéncia teve repercussao externa e interna. Nas
suas criticas ao governo Collor, o Embaixador Paulo Nogueira Batista
abriu excecado ao elogiar a acdo do Itamaraty, na gestdo Celso Lafer, no
tocante a Conferéncia do Rio:

A competéncia do Itamarati nos arranjos logisticos relativos a organizacao da
Rio-92 preservaria também a imagem do Brasil, ao criar na opiniao ptblica interna
a impressao de uma atuacdo positiva no pais na Conferéncia. A apresentacdo
pelo Itamarati, na gestao Celso Lafer, de uma visao mais sofisticada do cenario
internacional, embora nao haja tido reflexos praticos na acdo governamental,

inscreve-se na mesma linha de competéncia demonstrada pelo Ministério®*.

4.8. Atuacao econdmica externa

Com base em dados compilados por Alcides Gastao Rostand
Prates*, verifica-se que, segundo o PIB nominal, em 1992 (excluindo-se os
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EUA, que a todos superavam enormemente), o Brasil ocupava o primeiro
lugar entre os cinco paises “de porte continental”, ou seja, acima da China,
Rdussia e a India.

4.8.1. Comércio

As questdes comerciais em 1992 teriam relevancia tanto pelo
andamento da Rodada Uruguai quanto pelo inicio de negociacdes
regionais. Buscava-se compatibilizar o recém-criado Mercosul com a
Iniciativa Hemisférica proposta por Washington. Nesse contexto, o
Acordo do Jardim das Rosas teve continuidade, ainda que temporaria
e, em maio, realizou-se em Buenos Aires, a II Reunido do Conselho de

Comércio e Investimentos dos paises-membros do Mercosul e os EUA.
*

4.8.1.1. Mercosul

Lafer diria que, desde o inicio de seu mandato, vira no Mercosul
“uma plataforma de insercdo competitiva do Brasil”, importante “pelas
oportunidades que gerava e pelo que representava como interlocugdo no
plano mundial”. Na sua visao, dadas as “tensdes existentes no mundo”,
deveria o pais “partir da nocao de fronteira-separacao para a de
fronteira-cooperacdo”, isto é, passar para “mecanismos da integragao”s?.
De fato, a unido aduaneira continuava a permitir o aumento das
exportacOes brasileiras para os paises-membros, tendo, entre janeiro e
agosto, o déficit do Mercosul com o Brasil alcangado o total de US$ 900
milhdes. Parte desse resultado se atribuia a manutencao pela Argentina
do peso atrelado ao délar ao mesmo tempo em que abrira a economia, o
que a levava a déficits comerciais constantess®.

Apesar das dificuldades politicas internas no Brasil, o processo de
integracao continuava e, durante a II Reunido do Conselho do Mercado
Comum realizada em Las Lefias, Argentina, em 26 de junho, com a
presenca dos Presidentes dos quatro paises-membros, foram assinados
vérios atos internacionais. Fortemente pressionado por processo que
levaria a seu impedimento, Collor compareceu ao encontro e apoiou
recomendacdo de exigéncia de sistema democratico para a manutengao
do status de membros do Mercosul:
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[...] venho propor ao Conselho que adotemos decisao recomendada pela
Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, segundo a qual a condicao
de pais membro deve estar sujeita a vigéncia das institui¢cdes democraticas
e ao cumprimento dos acordos de direitos humanos nos nossos respectivos

territorios.

Os quatro Presidentes, e também o da Bolivia, assinaram a
“Declaragdo dos paises do Cone Sul” na qual destacaram “a importancia de
fortalecer os vinculos entre todos os Estados do continente para assegurar
a defesa da democracia representativa, lograr um desenvolvimento
sustentavel, tal como proposto na Conferéncia do Rio, e promover uma
justica social crescente” .

Durante o ano, o Mercosul notificou a unido aduaneira ao GATT
sob a cldusula de habilitacdo (Artigo XXIV do Acordo Geral), aplicavel
a paises em desenvolvimento, contrariando o entendimento dos EUA e
outros paises desenvolvidos que insistiam na tese de que a notificacao
deveria ter sido efetuada com base no artigo XIV do Acordo Geral**.

4.8.1.2. Rodada Uruguai do GATT

Enquanto avangava a integracdo regional, no plano multilateral
prosseguiam as negociacdes da Rodada Uruguai. Ao falar ao Congresso
Nacional, em 6 de agosto, Lafer expds a situagdo naquele foro,
relacionando-a ao futuro das reformas econdmicas no Brasil:

No dmbito multilateral das relacdes comerciais, o grande desafio repousa na
conclusao da Rodada Uruguai do GATT, vital para os objetivos de expansao
do intercAmbio mundial de bens, servigos e investimentos, assim como para
a superagao das ameacas de recrudescimento das praticas protecionistas. A
importancia da Rodada Uruguai para o Brasil esta diretamente relacionada
com o futuro de nossas reformas econémicas. Na medida em que avanca
o programa de desgravacao tarifdria do governo, seus objetivos ficariam
automaticamente comprometidos pelo eventual fracasso da Rodada, o
qual detonaria novo surto de protecionismo nos paises desenvolvidos,
enfraquecendo sensivelmente nossa posi¢do de barganha como parceiro

comercial.

Lafer transmitiu o apoio brasileiro as negociagdes em curso na
Rodada Uruguai ainda em agosto, quando de visita do Diretor-Geral do
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GATT, Arthur Dunkell. Alertou para as consequéncias adversas de seu
eventual malogro:

O governo brasileiro considera que a conclusao exitosa, a curto prazo, da
Rodada Uruguai e o fortalecimento do sistema multilateral de comércio
sdo vitais para os objetivos de expansao do intercAmbio mundial de bens,
servigos e investimentos, assim como para a supera¢ao das ameagas de
recrudescimento das praticas protecionistas. Para o Brasil, a importancia da
Rodada Uruguai tem implicacoes diretas para a estrutura diversificada de
nosso comércio exterior e para a prépria viabilizagdo das nossas reformas
econdmicas. O eventual malogro da Rodada comprometera os objetivos de
liberalizagdo comercial promovido pelo governo brasileiro e que esta no
cerne mesmo do Programa de modernizacao econdmica do pais. O surto
protecionista que inevitavelmente se seguiria a tal malogro poria em risco a
propria sobrevivéncia do sistema multilateral de comércio, em detrimento de

todos , mas , especialmente, dos paises em desenvolvimento.

4.8.1.3. Iniciativa para as Américas

Avangaram, outrossim, entre EUA, Canadé e México as negociacoes
para a formagdo de uma area de livre-comércio norte americana - North
American Free Trade Agreement - NAFTA, assinado em 12 de agosto, apos 14
meses de negociagdes. Baseava-se no acordo de livre-comércio concluido
entre EUA e Canada quatro anos antes e aproveitava a liberalizagdo
da economia do México apds a moratéria da divida externa’s. O acordo
encontrava forte oposicao de sindicatos trabalhistas dos EUA cujos membros
temiam a perda de empregos para trabalhadores que recebiam salarios
mais baixos no México. Sofria também criticas de grupos ambientalistas
que temiam que empresas estadunidenses se dirigissem ao pais ao Sul
para evitar regras ambientais americanas*’. Em Comunicado de imprensa,
no dia 14, o governo brasileiro felicitou os trés paises-membros do novo
acordo, mas expressou a intencdo de analisar suas consequéncias para o
comércio exterior brasileiro:

O governo brasileiro felicita os Governos do Canadd, dos EUA e do México
pela conclusao das negociagdes do Acordo de Livre-Comércio da América
do Norte (NAFATA). O governo brasileiro, consciente da importancia dos
mercados dos trés paises para as exportagOes brasileiras, espera que o Nafta

promova o crescimento e a liberagao dos fluxos de comércio dos paises
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extra-zona, em especial dos paises latino-americanos, com a nova drea de
livre-comércio, e contribua para o éxito a curto prazo da Rodada Uruguai do
GATT e para o fortalecimento do sistema multilateral de comércio. O governo
brasileiro declara sua inten¢do de buscar, em consonancia com seus parceiros
do Mercosul, aprimorar seus lagos comerciais com os paises-membros do
Nafta, aumentando os fluxos comerciais nos dois sentidos. Com base nas
informagdes preliminares disponiveis e nos estudos realizados ao longo do
processo negociador, e enquanto se aguarda a divulgacao do texto do acordo,
proceder-se-a a analises das consequéncias do Nafta sobre o comércio exterior

brasileiro,para o sistema comercial da Aladi e sobre o Mercosul.

Alguns parametros comecavam a se fixar no relacionamento
entre o ambito sub-regional, isto é, 0 Mercosul como um possivel acordo
hemisférico de livre-comércio. Assim, no dia 21, na abertura do Semindrio
“Os desafios da Integracao Hemisférica” no Rio de Janeiro, Lafer salientou
que era preciso em primeiro lugar aprofundar e consolidar o Mercosul**
e alertou para os desvios de investimentos que o NAFTA poderia criar:

Embora o Nafta ndo constitua unido aduaneira ou pretenda uniformizagao
cambial e monetaria, podera ter consequéncia para a inser¢do do México no
contexto regional em fungdo de seus compromissos na Aladi. O indice de
convergéncia real e potencial entre as exportagdes brasileiras e mexicanas
para o mercado norte-americano é mais elevado de qualquer outro pais
latino-americano. O potencial de “desvios”das nossas exportagdes para os
EUA, em consequéncia do Nafta, seria presumivelmente maior do que o
incidente sobre outros paises. [...] Questao de dificil qualificacdo, mas ndo
de menor relevancia do que a de desvio de comércio, constitui a de desvio
de investimento causado por ganhos de escala e por novos padrdes de
organizacdo na andlise das consequéncias para o Brasil da modernizacao

tecnolégica que acompanha a atragdo de investimentos para o México.

Também o relacionamento entre o NAFTA e o sistema multilateral
de comércio seria objeto de exame brasileiro. Assim, com relagdo ao
encerramento das negociagdes entre Canadd, EUA e México, Lafer
salientou o papel do GATT para que liberalizacdes regionais, ainda que
louvaveis, ndo apresentassem riscos aquele sistema:

O antncio auspicioso da conclusao dessas negociagdes leva-nos a refletir

sobre o papel do GATT nesse novo mundo de mega-blocos econdmicos que

se desenha. Avulta, nesse novo contexto, a importancia do Acordo Geral
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como garantia de que iniciativas de esforcos de liberalizacao regional ou
sub-regional, em si mesmos louvaveis, ndo acabem por contradizer o sistema
multilateral de comércio, nem se desenvolvam em prejuizo, em vez de em

beneficio, da liberalizagdo global.

Na mesma linha de pensamento, demonstrando preocupagao
com a criagdo de 4reas comerciais de grande porte, tais como a CEE e
o NAFTA, na AGNU, em setembro, Celso Lafer criticou a formacado de
blocos regionais fechados:

As dificuldades e a lentiddo inerentes ao processo de liberalizagao comercial
no ambito multilateral ndo devem conduzir a uma opgdo indiscriminada
pela formacao de blocos regionais fechados. Preferimos ver a liberalizacao
no plano regional como exercicio suplementar, que se justifica pela criacao de
oportunidades adicionais, capazes de imprimir maior dinamismo ao comércio

mundial como um todo sem penalizar terceiros.’*

A diversidade de parceiros comerciais do Brasil explicava a
relevancia das negociagdes multilaterais. Em palestra em agosto, Lafer
salientou esse aspecto do comércio exterior brasileiro:

Anualmente exportamos algo em torno de 32 milhdes de délares e
importamos cerca de 21 milhdes, o que representa em torno de um quinto
do intercaAmbio global da América Latina com o mundo. [...] Hoje, mais de
70% de vendas brasileiras no exterior correspondem a produtos industriais,
sendo que, desse montante, 54% equivalem a bens manufaturados e 17%
a semimanufaturados. A diversificacdo de parceiros estd particularmente
traduzida no fato de que a CEE e os EUA absorvem, respectivamente,
31 e 20% das exportacdes brasileiras, e 22 e 23% das importagdes.
Evidencia-se, assim, participagao equilibrada em dois dos principais
mercados internacionais. Os paises da Aladi, por sua vez, contribuem com
15% das exportacoes e com 17% das importagdes. Ao mesmo tempo, cresce
significativamente a participacao da Asia no intercimbio comercial global
do Brasil, que passou de menos de 10% em 1980 para quase 17% - dos quais

7,5 correspondentes ao Japao, em 1990.

Celso Lafer reiterou, na AGNU, em setembro, que o Brasil buscava
no Mercosul “a indispensavel base regional para viabilizar nossa insercao
competitiva no mundo”*. Firmava-se assim gradualmente a ideia de
que o fortalecimento da unido aduaneira sub-regional deveria receber
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prioridade, sem, entretanto, se abandonar as negociacdes mais amplas e
de alcance global como correspondia a pais com diversidade de parceiros.

4.9. O Servig¢o Exterior Brasileiro

Ao dar posse a Seixas Corréa, em 23 de abril, Lafer mostrou-se
consciente das dificuldades administrativas que o Itamaraty enfrentava:

Uma palavra final aos servidores desta Casa no Brasil e no Exterior. Sei da
situagdo dificil de muitos. Sei como Divisoes estao desequipadas e Embaixadas
enfrentam séria crise de meios. Umas e outras - ndo ignoro - sao nucleos
basicos da acao do Itamaraty. Prometo dar o melhor de mim mesmo para
encontrar solucdes. Boa parte de meu tempo ja tem sido dedicado a essa tarefa.

Pego que mantenham a fibra, que ndo percam a esperanga®'.

Observou, em 15 de maio, que a participagdo do Itamaraty no
orcamento federal era modesta:

E evidente que a agdo diplomatica requer recursos, e que na medida em
que esses recursos faltam, a imagem do pais e de sua diplomacia no plano
internacional, sobretudo no momento de mudanga, se vé complicada, se vé
atrapalhada. O Itamaraty tem procurado, e eu tenho procurado tudo fazer
para reduzir custos e racionalizar atividades em busca da economia de meios.
Apenas pondero, dentro do quadro mais amplo, que a participacdo média
do Itamaraty no orcamento do Executivo é modesta, e a sua capacidade de

atuacao quando esses niveis nao sao atingidos, vé-se comprometida.

Na sua curta primeira gestdo, Lafer pode executar algumas
medidas administrativas, entre as quais: em 16 de julho, reforma
da estrutura administrativa do Itamaraty com o restabelecimento
do cargo de Secretario-Geral das Relacdes Exteriores e a criagdo de
SubSecretarias-Gerais*?; em 2 de setembro, reunido para instituicdo de
novo Regulamento do Arquivo Histérico do Itamaraty, facilitando o
acesso a pesquisa de documentagao diplomatica™; e, em 17 de setembro,
assinatura do memorando de entendimento com Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento com vistas ao equacionamento dos problemas
financeiros e orcamentarios do Itamaratys*.
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4.10. Atuagao consular

No inicio da década de 1990, as imigracdes de brasileiros para
o exterior comecavam a dar sinais mais evidentes de sua crescente
importancia. Muitos dos nacionais haviam partido do pais durante a
década anterior e aumentara a necessidade de prestar-lhes assisténcia.
Lafer observaria que a protecdo consular de brasileiros no Exterior
constituia um tema que “aparecia”; os jornais se manifestavam, as
organizacdes de direitos humanos sobre ele operavam.

No ambito das questdes consulares e de assisténcia a brasileiros,
Lafer teria que tratar da questao dos dentistas brasileiros em Portugal. Ele
proprio a resumiria:

Outro problema que estava em pauta era o dos dentistas brasileiros em
Portugal. [...] Protecao de brasileiros no exterior é um item da agenda de
opinido publica. Fui a Portugal para participarem Guimaraes de uma reuniao
dos Chanceleres da CEE com os Chanceleres do Mercosul, e em Lisboa
conversei com o Presidente Méario Soares, com o Primeiro-Ministro Cavaco
e Silva, com o Chanceler Joao de Deus [Pinheiro], e o assunto foi resolvido. E
claro que para isso também contribuiram as negociacdes anteriores feitas tanto
pelo Ministro Rezek quanto pelo Ministro Goldemberg, com a colaboragao do
Embaixador Lampreia, e que o fato de ter uma relacao boa com os portugueses,
de considerar a relacao com Portugal importante, de ter varios amigos la,

criou um clima que me ajudou a resolver o problema’>.

Em 2 de maio, um acordo assinado com o governo portugués
traria solucdo para o problema®. Dois dias depois, Celso Lafer manteve,
em Lisboa, encontro com o Primeiro-Ministro portugués, Anibal Cavaco e
Silva, ocasido em que foi abordada, entre outros temas do relacionamento
bilateral, a questao da equivaléncia e titulos de cirurgides-dentistas®’. No
pronunciamento que fez no Congresso Nacional, em agosto, Lafer voltou
a se referir as tratativas com Portugal:

Adicionaria, ainda, a agenda da opinido publica [...] a questdo da protecao
de nacionais brasileiros através de gestdes tanto de caréter politico quanto
consular. Exemplifico essa atuagdo como o acordo que pude concluir com
Portugal para o reconhecimento dos diplomas universitarios dos dentistas
brasileiros residentes naquele pais e, portanto, da possibilidade do exercicio

legal de sua profissao.
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4.11. Sintese da primeira gestdo de Celso Lafer

Em 3 de agosto, cerca de dois meses antes de deixar o governo, em
entrevista a imprensa, Lafer resumiu algumas agdes que até entdo havia

realizado:

Pude concluir as tratativas que permitiram a solucdo do problema dos
dentistas brasileiros em Portugal. Participei das etapas finais da preparacao
da Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e pude
contribuir para o éxito de seus trabalhos, no que contei com o decisivo apoio
e a ativa lideranca do Presidente Collor. Tratei do tema da democracia, em
suas delicadas implicacdes no dmbito interamericano, durante a AGNU da
OEA, em Nassau. Procurei aprofundar as relagdes entre o Executivo e o
Legislativo, apoiando a Comissao Parlamentar designada para acompanhar
os acontecimentos no Peru. Ultimei o Acordo de Sede do Parlamento Latino
Americano e tenho procurado imprimir o sentido de Federagao na execugao
da politica externa. Colaborei na implantacdo do cronograma de medidas
que tornardao o Mercosul uma realidade, conforme as decisdes adotadas na
reunido presidencial de Las Lefas. E dei continuidade aos entendimentos que
levaram a assinatura do Acordo de Terceira Gera¢do com a CEE. Menciono,
ainda as providéncias que me coube levar a cabo para que, com a aprovagdo
pelo Poder Legislativo e a promulgagdo pelo Senhor Presidente da Reptblica,
pudesse entrar em vigor a Convencao Internacional sobre Direitos Humanos,

o chamado Pacto de Sao José da Costa Rica.

Estou encaminhando uma série de problemas relevantes do dia-a-dia da
diplomacia brasileira, entre os quais - para mencionar algo de que me ocupei
com grande atengdo ultimamente, inclusive em coordenagao com meus colegas
da area econdmica do governo - a questdo das potenciais restricoes ao acesso
da soja brasileira a CEE e do risco de medidas protecionistas que podem afetar
a exportacao de nossos produtos sidertirgicos para o mercado norte-americano.
Recentemente participei também dos trabalhos da Comissao Mista com Angola
e, também dos preparativos para a Capula Iberoamericana, onde acompanhei
nos tltimos dias o Presidente da Reptiblica. Como se percebe esse rapido elenco
de iniciativas, o Ministério das Relagdes Exteriores estd cumprindo a sua tarefa

essencial de projecdo e afirmagdo dso interesses brasileiros™*.

No dia 29 de setembro, tiveram inicio os trabalhos na Camara
dos Deputados para exame do impeachment do Presidente. Naquela data,
Celso Lafer comunicou sua decisao de deixar a chefia do Itamaraty:
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Comuniquei ao Senhor Presidente da Reptblica, em 29 de setembro, antes
do desfecho da votagdo na Camara dos Deputados, minha decisao de deixar
o cargo de Ministro de Estado das Relacdes Exteriores. Assim procedi nao s6
dando consequéncia aos documentos firmados em conjunto com os Ministros
e Secretarios de governo, como também em decorréncia de minha prépria
avaliacdo da natureza e circunstancias da grave e profunda crise que o pais
estd vivendo. Estou certo, como tenho afirmado reiteradas vezes, de que o
processo politico nacional, ao encontrar suas solugdes dentro da absoluta
legalidade e normalidade constitucional, contribuira para uma projegao ainda
mais expressiva do Brasil no mundo como democracia plenamente constituida

e dedicada a paz e a justica™.

Da primeira e curta gestdo de Celso Lafer no Itamaraty, poderia
ser dito que a preparacdo e a execugao da exitosa Conferéncia do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento constituiram seu ponto principal.
Entre outras acdes mais relevantes poderiam ser mencionados a defesa
da democracia nos episédios ocorridos no Peru, na Venezuela e no Haiti;
o empenho pelo acordo do gés natural com a Bolivia; a assinatura com a
CEE de Acordo - Quadro de Cooperagdo; o envio de oficiais das Forgas
Armadas brasileiras na qualidade de observadores para participar da
Forca de Paz da ONU na lugoslavia; os entendimentos para ampliar a
presenca e a atuacdo da PETROBRAS nas atividades do setor petrolifero
angolano; a aplicagdo - apesar de oposi¢des internas - de sangdes a Libia,
em cumprimento a resolugdes da ONU; a defesa da ideia de ampliagdo
do CSNU com argumentos de democratizacao do sistema internacional;
a assinatura com a Argentina de um Acordo para a Aplicacdo de
Salvaguardas com a Agéncia Internacional de Energia Atomica; e o
depésito do instrumento de adesao do Brasil a “Convengao Interamericana
sobre Direitos Humanos”.

Para Monica Hirst e Leticia Pinheiro, as principais a¢oes de politica
externa do governo Collor como um todo (isto é, as gestdes Rezek e Lafer)
foram: o protagonismo na conducdo da Conferéncia do Rio sobre meio
ambiente e desenvolvimento; a assinatura do Tratado de Assuncao que
estabeleceu o Mercosul; a criagdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares; o Acordo Nuclear
Quadripartite de Salvaguardas com a AIEA; e a proposta de revisdao do
Tratado de Tlatelolcos®.

451. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 6, n. 12, 1993, pp. 271-284.
452. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 6, n. 12, 1993, pp. 271-284
453. Celso Lafer, A Insergdo Internacional do Brasil, p. 338.
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Capitulo V

Fernando Henrique Cardoso

“Sdo caracteristicas centrais da diplomacia brasileira: tradigio,
memoria, estabilidade, respeito a compromissos assumidos,

protecdo dos interesses nacionais, visio de futuro.”

Fernando Henrique Cardoso

O Vice-Presidente Itamar Franco assumiu interinamente a Presidéncia
e nomeou para chefiar o Itamaraty, o Senador Fernando Henrique Cardoso,
renomado socidlogo, professor universitario e politico. Nascido no Rio de
Janeiro e educado em Sdo Paulo, Fernando Henrique Cardoso escrevera
importantes obras para a teoria do desenvolvimento econémico e social. Sua
carreira universitaria no Brasil fora interrompida em 1968 quando aposentado
compulsoriamente pelo Ato Institucional n°® 5 (AI-5), tendo passado a lecionar
no Chile, na Franga, no Reino Unido e nos EUA. De retorno ao Brasil, na década
de 1970, dirigiu o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) e
colaborou na criacdo do Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Em 1978,
comegou a participar de campanhas politicas, tendo se tornado suplente do
Senador Franco Montoro. Dois anos mais tarde, com o fim do bipartidarismo,
filiou-se ao PMDB, partido que sucedeu ao MDB. Assumiu a cadeira de
Franco Montoro no Senado quando este, em 1983, renunciou ao mandato
para assumir o governo de Sdo Paulo. Durante o governo de José Sarney,
exerceu o cargo de lider do governo no Congresso Nacional. Na eleicdo
de 1986, foi reconduzido ao Senado, com alta votagdo. No ano seguinte,
participou da fundagdo de um novo partido politico — o Partido da Social-
-Democracia Brasileira (PSDB) que reunia varios lideres do PMDB. Foi relator
do regimento interno da Assembleia Nacional Constituinte que elaborou a
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Constituicdo de 1988. Teve atuagdo destacada, em 1992, na transicao pacifica
do governo Collor para o governo de Itamar Franco. Tomou posse da cadeira
do Bardo do Rio Branco no dia 5 de outubro de 1992.

*

Itamar Franco comegou a exercer interinamente a Presidéncia em
outubro e sucedeu a Collor quando este renunciou em 29 de dezembro,
no momento em que o Senado iniciava o julgamento no seu processo
de impeachment. O novo Presidente viu-se, tal como seus antecessores
imediatos, na necessidade de enfrentar a inflagdo crescente. Seus esforcos
para o controle da inflagdo nao seriam bem-sucedidos antes da execugao
do Plano Real, iniciada na gestdo de Fernando Henrique Cardoso na
pasta da Fazenda, e continuada e desenvolvida por Rubens Rictpero.
Segundo dados da CEPAL, o fraco desempenho econémico do Brasil em
1992 reduziu para 2,4% o crescimento do PIB na América Latina, que, do
contrario, teria atingido 4,3 %%".

*

O contexto internacional entre o final de 1992 e meados de 1993
apresentaria, entre os fatos mais relevantes: a assinatura por George H. W.
Bush e Boris Yeltsin do segundo tratado de Reducao de Armas Estratégicas;
a eleicao do democrata Bill Clinton para a Presidéncia dos EUA; no
Leste europeu, a separagdo entre a Reptublica Tcheca e a Eslovaquia e
o recrudescimento da guerra na Bésnia; na Africa, a grave situacdo na
Somalia; e, na Asia, a aceleracdo das reformas de Deng Xiaoping na China
destinadas a introduzir formas de economia de mercado.

5.1. Linhas gerais da politica externa

O Ministro Fernando Henrique Cardoso expds a Céamara
Deputados, em marco de 1993, algumas ideias sobre como deveria atuar
0 pais na execugdo de sua politica externa, “de vocacdo universal”:

[...] O Brasil devera abrir, e ndo fechar opcoes, jogar nos diferentes tabuleiros,
buscar parcerias estratégicas e parcerias localizadas, o que exige planejamento

estratégico, visao de futuro e adaptacao criativa.

Esse esforco devera ser inspirado pelo realismo: serd preciso seguir as regras
dojogo, ndo poderemos mudar essas regras do jogo, nao poderemos ficar fora
da cena. Ao mesmo tempo, deveremos perseguir os objetivos de uma ordem

internacional mais justam mais democratica e mais transparente a longo prazo.
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Deveremos manter nossas coalizoes tradicionais e procurar novas. Temos
vocagao universal e portanto maior facilidade de variar nossas parcerias.
Temos condic¢des de conduzir uma diplomacia diversificada e de carater

universalista.

O Presidente Itamar Franco, em abril, definiria como prioridades
paraa politica externa de seu governo a “defesa do tratamento multilateral
e nos seus foros apropriados dos grandes temas internacionais - politicos
e econdmicos -, assim como uma maior transparéncia e democratizacao
no acesso ao processo decisério internacional; o reforco do sistema
multilateral de comércio, que podera ser obtido por uma conclusao
satisfatoria da Rodada Uruguai, para cujo sucesso ja foram dedicados
tantos anos de esforcos negociadores; e a consolidacao de nosso processo
de integracao regional, que nos abre novas perspectivas e oportunidades
no campo econdmico e comercial, e que devera reforcar a base politica
com que poderemos contar para o apoio a nossos pontos de vista no
cendrio internacional”.

5.2. Américas

Em discurso, no més marco de 1993, o Ministro Fernando Henrique
Cardoso elogiou o papel do Grupo do Rio na preservagdo da democracia
na regiao:

O Grupo do Rio é um mecanismo singularmente dotado para a consulta
politica no mais alto nivel, sua vocacdo fundamental. [..] A medida do
éxito do Grupo do Rio é dada pela constatacdo de que nenhum pais
latino-americano deseja hoje, manter-se a sua margem. Ao mesmo tempo, nao
ha como subestimar sua importancia na contengao de processos que colocam

em risco a ordem democratica.

Em maio, o Ministro ampliou o elogio para destacar a contribuigao
do Grupo do Rio para “o fortalecimento dos processos democraticos e de
integracao na América Latina”. Destacou também a atuacao do Grupo “de
forma positiva no estreitamento do didlogo com grupos de paises, como a
CEE”. Recordou, nesse sentido, a realizacdo de encontros do Grupo com
a CEE e com o Japao, notando que este entdo ocupava a Presidéncia do
Grupo dos Sete”s,
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5.2.1. América do Sul

Para o Ministro Fernando Henrique Cardoso, a América do Sul
constituia “o espago de convivéncia imediata e necessaria do Brasil”*®. Ao
comparecer a reunido dos paises da Bacia do Prata em 5 de dezembro de
1992, o Chanceler brasileiro defendeu o fortalecimento do “ processo de
construcdo de espagos econémicos integrados”. Afirmou que “no Prata
e no Amazonas, no Sul e no Norte do continente sul-americano”, era
“cada vez mais firme a consciéncia da nossa vocagdo associativa”, para
a qual se abriam “novos horizontes politico-diplomaticos e novas opcoes
econdmico-comerciais.”

Nessa linha, a primeira proposta diplomatica do governo seria,
em dezembro de 1992, o lancamento da Iniciativa Amazo6nica, visando
aprofundar a cooperacdo econémica com os paises da regido, membros
do Pacto Andino, e também Guiana e Suriname. Buscava dar ao Tratado
da Amazonia “contetido” e, por meio de uma acao econdmica, reafirmava
“coletiva e multilateralmente a soberania sobre a regidao”. A respeito, o
Ministro Fernando Henrique Cardoso, ressaltou, em 13 de abril de 1993,
a intengdo brasileira de, no seu ambito, “acelerar o processo de integracao
econdmico-comercial na América Latina”. No més seguinte, o Ministro
diria que a politica de integracdo da América do Sul, em especial no
Mercosul, ia “além de seus aspectos econdmicos e abrangia “também uma
questado de convivéncia pacifica com o conjunto de paises que compdem a
Bacia do Prata, incluindo, também, a Bolivia” .

*

No Uruguai, o Presidente Luis Alberto Lacalle tentava executar
a liberalizacdo da economia com medidas de reforma administrativa
e privatizagdes, mas enfrentava resisténcias. O Ministro Fernando
Henrique Cardoso visitou aquele pais em dezembro de 1992 quando
assinou, com o Chanceler Hector Gros Espiell, acordos de cooperagao
judicial e de cooperacdo em matéria ambiental. Destacou, em discurso
a seu contraparte, a criacdo da Comissao do Rio Quarai que buscaria
oportunidades para cooperagao, “inclusive sobre aspectos de protegao da
qualidade das dguas e do meio ambiente em geral”**.

*

Na Argentina, naquele momento, a politica econdémica do governo
Menem, sob o comando de Domingo Cavallo, continuava a manter o peso
atrelado ao délar estadunidense o que trazia beneficios para a estabilizacao
de pregos, mas contribuia para o aumento da divida externa. A inflagao
que atingira 1.300% em 1990, caira para percentagens de apenas um digito
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em 1993. Algumas privatizacdes apresentaram resultados positivos e outras
nao, como o da empresa de aviacdo Aerolineas Argentinas. A economia,
entretanto, voltou a crescer e houve novos investimentos, em particular, nos
setores de telecomunicacoes, alimentos processados, transporte ferrovidrio,
energia e mineracao.

Com a implementac¢do do Mercosul, o Brasil se tornara o principal
parceiro comercial da Argentina e o Ministro Fernando Henrique Cardoso
faria, em maio, relato dos progressos no relacionamento bilateral:

Com a Argentina, construimos um relacionamento confiante e maduro que
sepultou as rivalidades do passado. Cooperamos no uso pacifico da energia
nuclear por meio do estabelecimento de um sistema de contabilidade e
controle, de acordo de salvaguardas totais com a AIEA e dos entendimentos
para a entrada em vigéncia do Tratado de Tlatelolco. O comércio triplicou

nos ultimos anos e hoje se aproxima dos 6 bilhdes de délares.*

Naquele més, o Presidente Itamar Franco visitou oficialmente a
Argentina e o Uruguai. Em Buenos Aires, ao discursar para o Presidente
Menem, afirmou que alguns dos interesses comuns requeriam “cuidadosa
harmonizacao”, masexpressoucertezadeque “asdificuldades conjunturais
ousetoriais” seriam “sempre vencidas comas forcas dodidlogoe davontade
politica”. Em Montevidéu, o primeiro mandatario brasileiro afirmou que
as relacdes bilaterais evoluiam “seguindo caminhos auspiciosos” em dreas
que iam “da cooperagao fronteirica ao intercdmbio comercial, da consulta
politica a cooperacao cultural, cientifica e tecnolégica”.

*

A democracia se consolidava na regido. No Paraguai, em 9 de maio
de 1993, Juan Carlos Wasmosy, do Partido Colorado, tornou-se o primeiro
Presidente democraticamente eleito em quase 40 anos. Engenheiro civil,
fazendeiro e empreiteiro, Wasmosy tivera experiéncia com contratos na
construgdo de Itaipu. Contou com o apoio de seu antecessor, Andrés
Rodriguez e obteve cerca de 40% dos votos, tendo Domingo Laino
alcancado o segundo lugar. Embora tenham se confirmado casos de
fraudes eleitorais, equipe de observadores internacionais liderada pelo
ex-Presidente dos EUA Jimmy Carter concluiu que a vitéria de Wasmosy
era suficientemente ampla para contrabalancar qualquer irregularidade. A
oposicao obteve maioria no Congresso que, demonstrando independéncia
do Executivo, revogou leis aprovadas anteriormente pelos parlamentares
colorados.
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Na Bolivia, faltava pouco para terminar o governo de Jaime Paz
Zamora que apresentava como resultados positivos melhoras nas areas de
educacao e satide, mas enfrentava acusacdes de corrupcao (inclusive de
um de seus auxiliares mais diretos, Oscar Eid, que foi preso por tréafico de
drogas). Em politica externa, Paz Zamora concluiria com éxito negociagao
com o governo de Lima a respeito da cessdo de porto na costa peruana.
Com o Brasil, prosseguiram as negociacdes para a construcgao de gasoduto,
tendo a YPFB assinado com a PETROBRAS, em 1993, acordo final que
estipulou as quantidades de gas natural a serem exportadas no prazo de
20 anos.

*

No Chile, governava o Presidente Patricio Aylwin no exercicio
de mandato que viria a ser considerado um periodo de transicdo entre
a ditadura de Pinochet e a total liberacdo das amarras de seu poder.
Apesar dos limites que lhe eram impostos pela Constitui¢do, o governo
de Aylwin buscava alterar as relagdes internas e externas. O Ministro
Fernando Henrique Cardoso visitou o Chile em marco de 1993. Foram
assinados durante a visita varios acordos e protocolos. Ao agradecer
condecoracdo que recebeu do Ministro do Exterior chileno, Enrique Silva
Cimma, afirmou que o Brasil ndo identificava “incompatibilidades entre o
comércio dindmico mantido entre o Brasil e o Chile e os caminhos futuros
do Chile em direcdo a um possivel ingresso no NAFTA”. O Ministro
constataria ter aquele pais se “rendido” a evidéncia das vantagens da
relacdo econémica com o Brasil:

Com o Chile, que ndo estd no Mercosul, mas que é um parceiro historicamente
fundamental para o Brasil na América do Sul, as iniciativas de cooperagdo e
dialogo sao também muito significativas. Em marco, realizei visita oficial a
Santiago, onde assinei varios acordos e mantive amplas conversagdes com
o Chanceler Silva Cimma, o Presidente Aylwin, o Ministro Foxley e outras
autoridades. O importante foi que logramos uma alteragao na politica do Chile,
até entdo atraido pelo bloco econdmico em formacao na América do Norte,
mas que logo se rendeu a evidéncia dos interesses concretos e imediatos da
relacdo econdmica com o Brasil (nosso comércio é da ordem de 1,5 bilhdo de
délares). No contexto dessa maior aproximagcao , o Presidente Itamar Franco

visitara o Chile em setembro proximo®®’.

*

A democracia prosperaria também na Venezuela quando, em
27 de novembro de 1992, foi abafada nova conspiragdo, desta vez liderada
por oficiais mais graduados do que Hugo Chévez. O Grupo do Rio enviou
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ao Presidente Carlos Andrés Pérez uma comunicacdo, em 2 de dezembro,
na qual expressou satisfagdo “pela defesa das instituicoes demogréficas
durante a tentativa de golpe de estado” e felicitou as Forcas Armadas e
o povo venezuelano “pela demonstracao de lealdade com a democracia
e pela quota de sacrificio com que opuseram resisténcia aos golpistas”.
Considerouquea “insurrei¢cao” estava “dirigidaaimpediralivre expressao
da vontade popular” ndo somente porque atentara “contra o governo
escolhido pelo sufrdgio universal” como também porque “impediria a
nova expressao soberana dos eleitores” nos comicios previstos para dias
depois. Reiterou a convicgao do Grupo “no sentido de que “as instituicdoes
democraticas em todo o continente contam com instrumentos efetivos
para canalizar pacificamente os protestos, manifestar os desacordos
e expressar os anelos de reforma e de mudanca”. Depois de rechacar
“qualquer tolerancia face a violéncia e ao terrorismo”, o comunicado
sublinhou que o Grupo do Rio, desde a sua criacdo, vinha sendo “uma
frente unida em favor da democracia”. Nesse sentido, “no novo contexto
internacional, cada vez mais adverso a ditaduras e ao autoritarismo”, os
paises componentes estavam “mais do que nunca” dispostos “a trabalhar
para assegurar o cumprimento da vontade de nossos povos expressada
nas urnas”. Por fim, reiterou solidariedade a Carlos Andrés Pérez, ao
povo e a nagao venezuelanos” .

Embora ndo naquela ocasido, a queda de Pérez ocorreria, alguns
meses depois, quando teve inicio uma ag¢do judicial para forca-lo a revelar
como havia utilizado fundos presidenciais secretos, embora legais, o que
ele se recusou a fazer. O caso teve inicio em 20 de marco de 1993, quando
o Procurador-Geral Ramén Escovar Salom prop6s agdo contra Pérez por
apropriacao indébita de 250 milhdes de bolivares pertencentes a fundo
presidencial (“partida secreta”). Em 20 de maio, a Corte Suprema julgou
procedente a agdo e o Congresso Nacional decidiu por sua perda do cargo
de Presidente. No dia seguinte, Carlos Andrés Pérez deixou a Presidéncia.
Foi levado primeiramente a uma prisao, depois a um centro de detengdo
e, finalmente, mantido em prisdo domiciliar. Pérez foi inicialmente
substituido por Octavio Lepage e, a partir de 5 de junho, por Ramoén José
Velasquez, politico e historiador que havia sido Secretério da Presidéncia.

O Ministro Cardoso relataria como fora resolvido o incidente de
fronteira que abalara as relagdes bilaterais envolvendo uma aeronave.
Anunciou terem os governos atingido “um importante entendimento para
a superac¢ao do problema gerado com o caso da avioneta que resultou na
morte de dois brasileiros”. Narrou que, ap6s seus contatos com o Chanceler
(Orlando) Ochoa, dele recebera “por escrito e por via diplomatica oficial
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0s necessarios esclarecimentos sobre o assunto”, que punham “fim ao
estado de congelamento em que se encontrava o relacionamento bilateral
apos aquele incidente” .

*

A democracia na Colombia continuava a enfrentar a guerrilha. Na
Presidéncia do pais, Cesar Gaviria tinha interrompido contatos com as
FARC mantidos em governos anteriores. O exército atacou local utilizado
por aquele grupo guerrilheiro e, em resposta, as FARC empreenderam
ofensiva militar destinada a solapar deliberagdes da Assembleia
Constituinte.

A ministra das Rela¢des Exteriores da Colémbia, Noemi Sanin
de Rubio, realizou, em abril de 1993, uma visita oficial ao Brasil. Da Ata
da Terceira Reunido da Comissdo Mista Brasil-Colombia de Cooperagao
Economica e Técnica realizada em Brasilia na ocasido constou ter a
delegacdo colombiana informado que a empresa Carbones de Colémbia
estava em condi¢des de exportar ao Brasil 150 mil toneladas métricas
de carvao mineral. Por sua vez, a PETROBRAS manifestou interesse em
importar petréleo colombiano do tipo “cario limon”.

*

No Equador, o Presidente Sixto Duran-Ballén procurava executar
uma reforma estrutural para modernizar o Estado e reduzir gastos
administrativos, obtendo reducao do déficit governamental. Seguindo a
politica comercial de seu governo, o pais se tornou membro do GATT. Em
finais de abril de 1993, o Ministro Fernando Henrique Cardoso visitou o
Equador e manteve reunides com o Chanceler Diego Paredes. No discurso
que pronunciou a seu anfitrido, Cardoso defendeu a Iniciativa Amazoénica
e referiu-se a necessidade de confluirem Mercosul e o Pacto Andino para
a conformacdo de um mercado latino-americano.

*

No Suriname, em abril de 1993, Dési Bouterse deixou de ser o
comandante das forcas armadas e foi substituido por um oficial militar
comprometido com o governo civil de Ronald Venetiaan que se via
ameacado por tentativa de golpe de Estado. Reunido em Santa Cruz
de la Sierra, o Grupo do Rio expressou, no dia 6, “seu mais absoluto
apoio” a Venetiaan e deixou “claro seu apoio a defesa e consolidacao das
institui¢des democraticas naquele pais”, além de considerar “essencial a
subordinacao a Constituicao dentro do Estado de Direito, para assegurar
a paz, a estabilidade e o desenvolvimento do povo surinamés”s™.
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5.2.2. América Central e Caribe

Tema relativo a Cuba teria destaque quando legislacao
estadunidense, aprovada no final de 1992, ampliou o bloqueio econdémico
que Washington ja impunha a ilha. A proposta feita pelo Deputado Robert
Torricellieaprovada pelo Congresso foisancionada pelo Presidente George
W. Bush em finais de outubro, pouco antes das eleicdes presidenciais.
A nova legislacao proibiu o embarque de alimentos e medicamentos
para Cuba, exceto em casos de ajuda humanitaria. Proibiu também que
companhias estadunidenses e suas subsidiarias no exterior comerciassem
com Cuba. Navios estrangeiros que utilizassem portos estadunidenses
nado poderiam se dirigir a portos cubanos por seis meses. A lei proibiu
também que familias cubanas nos EUA efetuassem remessas para Cuba™
e que cidadaos dos EUA viajassem aquela ilha. O Itamaraty divulgou a
seguinte nota sobre a posicao brasileira com respeito a Lei Torricelli:

O governo brasileiro manifesta preocupagao com a promulgacao pelo governo
dos EUA, em 23 de outubro dltimo, de lei que estende as subsidiarias de
empresas norte-americanas sediadas em terceiros paises as san¢des aplicadas
aempresas estadunidenses que comerciem com Cuba. A referida lei estabelece
outras restrigdes como a proibicao de entrada em portos norte-americanos,

por um prazo de 180 dias, de navios que tenham aportado em Cuba.

O governo brasileiro esta avaliando as implica¢des dessa legislagao, a luz do
Direito Internacional e dos interesses de empresas brasileiras, no entendimento
de que os vinculos comerciais de empresas sediadas no Brasil com terceiros
paises devem ser regulamentados tdo-somente pelas leis brasileiras, pelos
tratados internacionais em vigor para o Brasil e pelas decisdes dos organismos
internacionais dos quais o Brasil é membro.

*

Na Guatemala, o Presidente Jorge Serrano Elias dissolveu
ilegalmente, em 25 de maio de 1993, o Congresso e a Corte Suprema e
tentou restringir liberdades civis, sob alegacao de combate a corrupcao.
Em discurso proferido por ocasido da Reunido ad hoc de Ministros das
Relacdes Exteriores sobre a situagdo na Guatemala, em 4 de junho, o
representante do Brasil junto a OEA, Embaixador Bernardo Pericas Neto,
declarou:

O governo brasileiro tomou conhecimento, com grande preocupagdo, dos
acontecimentos ocorridos na Guatemala em 25 de maio altimo. O Presidente
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Itamar Franco, que se encontra em visita oficial a Argentina, expressou em
nota conjunta com o Presidente Carlos Menem sua mais enérgica condenagao

as medidas de excecdo adotadas naquele pais centro-americano.

a. A ruptura da ordem constitucional na Guatemala representa grave ameaca
para a democracia no hemisfério e, em especial, na sub-regiao centro-
-americana. Por suas implicagdes concretas ou potenciais, merece detida

consideragao pelos Estados-membros da OEA.

b. Ao suspender a vigéncia da Constituigao, fechar o Congresso, interferir na
Suprema Corte e na Corte Constitucional, bem como restringir os direitos e
garantias individuais, o Presidente Serrano colocou em questdo a possibilidade
de a sociedade guatemalteca chegar, por meio do didlogo, compreensao e
conciliagdo, a uma saida para as dificuldades internas do pais que preservasse
o Estado de Direito.

c. [...] apreservagdo das instituigdes representa condigao indispensavel para

a permanéncia e o aprimoramento de regimes abertos e participativos. [...]

O autogolpe malogrou em razdo de protestos, pressao
internacional e do cumprimento pelo Exército de decisdes do Tribunal
Constitucional, que condenou a tentativa de tomada de poder. Diante da
pressao, Serrano fugiu do pais. No dia 5, o Congresso guatemalteco, em
obediéncia a dispositivos constitucionais, elegeu Ramiro de Leén Carpio
para completar o mandato de Serrano.

*

No Haiti, o regime militar liderado pelo General Raoul Cédras,
continuava no poder e o Presidente deposto, Jean-Bertrand Aristide,
prosseguia na busca de apoio internacional para seu retorno ao cargo.
Crescia no final de 1992 o sentimento de que, conforme observou Antonio
Patriota, “as san¢Oes regionais eram insuficientes” e a conclusao de que
“apenas oisolamento por meio de san¢des militares e econémicas universais
e mandatorias seria capaz de pressionar as autoridades de fato em Porto
Principe a restituir o poder ao Presidente legitimo e internacionalmente
reconhecido no Haiti””.

Em novembro, o Conselho Permanente da OEA, convocado a
pedido de Aristide, instou os membros da ONU a renovarem seu apoio as
resolugdes da OEA a respeito do retorno a democracia no Haiti e solicitou
a participagdo da ONU na missao civil da OEA que ja se encontrava no
pais®. Conforme relata Irene Pessda de Lima Camara, “consultado pelo
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Presidente da Reunido Ad Hoc a respeito da proposta feita por Aristide no
sentido de que o Conselho Permanente da OEA formalizasse um pedido
de apoio a ONU”, o Ministro Fernando Henrique Cardoso afirmou que
era “necesséario que as decisdes tomadas no &mbito da OEA” reiterassem
“a percepcao de que o assunto, ao ser considerado pela ONU”, servisse
“para fortalecer a cooperagdo em bases harmoniosas, que deve existir
entre as duas organizagdes, sem superposicao de atribuigdes” .

No meés seguinte, a Reunido ad hoc aprovou a resolucao que
encarregou seu Presidente e o Secretario-Geral da OEA a empreenderem
“esforcos adicionais com todos os setores haitianos para facilitar um
didlogo politico responsavel entre eles, necessarios para conseguir o
restabelecimento da institucionalidade democratica no Haiti”. Incluiu
também dispositivo que pedia ao Secretario-Geral (Embaixador Jodo
Clemente Baena Soares) que contatasse 0 SGNU (Boutros-Boutros Ghali)
para conseguir a aplicacdo universal do embargo™. Em dezembro de
1992, o Brasil se opds a aprovacao de emenda canadense que propunha
a transferéncia da questdo haitiana para o CSNU%. Baena Soares
comentaria, na cronica de sua gestado, a respeito transmissao da questao
para a ONU, que sua nota para o SGNU fora distribuida aos membros
do Conselho Permanente da OEA, bem como na ONU. Sublinhou que a
opinido solicitada a Boutros-Ghali nunca chegara a suas maos. E concluiu
que a situacdo do Haiti fora levada ao CSNU com os resultados que
extrapolaram a decisdo dos Chanceleres”.

Baena Soares anunciou, em janeiro de 1993, que convidara o
ex-Chanceler da Argentina, Dante Caputo, para atuar como seu enviado
especial na crise haitiana, tal como o fizera 0 SGNU, pouco antes*. Caputo
viajou ao Haiti onde geriu a aceitacdo de uma missao civil internacional
com vistas a estabelecer negociacao. No dia 27, porém, o Primeiro-Ministro
Marc Bazin anunciou que os termos de referéncia da missao violavam
a soberania nacional haitiana™. Caputo retornou a Port-au-Prince nos
primeiros dias de fevereiro quando enfrentou resisténcias e demonstragdes
de hostilidade. Depois de reunidao do Conselho Permanente, a OEA obteve
acordo das autoridades de facto a respeito do modo operacional da missao.
Em meados do més, finalmente, desembarcaram no pais 40 membros do
contingente da OEA que igualmente enfrentaram hostilidade. Apesar dos
disttrbios e violéncia, em marco, seguiram mais 22 membros da missao civil.
Completava-se assim a missao conjunta da ONU e da OEA - a MICIVIH -
Mission Civile Internationale en Haiti.

Arisitide foi recebido pelo Presidente dos EUA, Bill Clinton, que
nomeou como seu enviado especial para o Haiti o Embaixador Lawrence
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Pezzullo. Caputo retornou a Port-au-Prince para negociagdes. Procurava
obter um acordo que tivesse como base trés elementos: a formacao
de um governo de unidade nacional; uma anistia para os lideres do
golpe e o retorno do Presidente Aristide. Suas propostas, entretanto,
nao foram aceitas. Boutros-Ghali visitou Baena Soares para discutir a
situacdo haitiana, e em maio, somaram-se a missdo da OEA no Haiti 30
observadores da ONU*¥.

O Embaixador Luiz Felipe Lampreia, na qualidade de Ministro de
Estado interino, expressou o apoio brasileiro a Aristide em intervencao que
fez durante sessao da Reunido ad hoc realizada em junho, em Manégua:

Acabamos de ouvir a palavra do Presidente Jean-Bertrand Aristide. Uma
vez mais ficou evidenciada a firmeza de seus propésitos e o seu indeclinavel

compromisso com o futuro do seu povo e os destinos da Nacao haitiana.

O Brasil vem participando desde o inicio das atividades que, no 4ambito da
OEA, os paises deste Hemisfério vém promovendo, em forma solidéria, na

busca de uma solugao para a crise no Haiti.

Continuamos convencidos do mérito dessa proposta, que obedece a alguns

parametros claros:

a. O absoluto respeito aos desejos e intengdes manifestadas pelo governo do

Presidente Jean-Bertrand Aristide, por todos nés reconhecido;

b. A natureza pacifica e o propésito positivo das diversas medidas que

adotamos em reunides anteriores;

c. O papel de nossa Organizacao, agora com o apoio do sistema da ONU, de
promotor e facilitador de uma consenso minimo entre os diferentes setores

da sociedade haitiana; e, sobretudo,

d. A preocupacao continua pelo respeito da vontade soberana e pela promogdo

do bem estar do povo do Haiti.

No dia seguinte, o Representante Permanente do Haiti na ONU
solicitou ao CSNU que examinasse a aplicagdo de sancdes a seu pais.
No dia 16, aquele 6rgao aprovou por unanimidade a Resolucdao 841
que proibiu a venda ou fornecimento de petréleo e de seus derivados,
armas e materiais conexos, além de congelar ativos do governo ou das
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autoridades de facto’®'. Incluiu pardgrafo no Preambulo que se referiu a
circunstancias tinicas e excepcionais do caso*®. No dia 21, o General Cédras
dirigiu-se a Baena Soares e Boutros-Ghali oferecendo-se para se encontrar
com Aristide em territério neutro*®.

5.2.3. América do Norte

Nos EUA, em 3 de novembro de 1992, Bill Clinton derrotou George H. W.
Bush (pai) nas eleicdes presidenciais. No dia 29 daquele més, extinguiu-se o prazo
previsto por lei brasileira de 1984 para a reserva de mercado de informatica™,
deixando, pois, de haver esse obstdculo no relacionamento bilateral. Nesse
contexto desanuviado, em 14 de dezembro, no Interamerican Dialogue, o Ministro
Fernando Henrique Cardoso prop6s a elaboracao de uma agenda “revitalizada”
para o didlogo bilateral com os EUA:

[...] As duas maiores democracias da América, uma ao Sul, outra ao Norte,

devem encontrar formas de trabalhar juntas no mundo que se descortina.

O fim da Guerra Fria promove a convergéncia em torno dos valores comuns:

a democracia, os direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel.|...]

[...] no caso do Brasil - pais com um dos dez maiores PIB mundiais e 150
milhoes de habitantes - caberia acrescentar que abrigamos o maior estoque
de investimentos norte-americanos na América Latina, cerca de 12 bilhdes
de délares, ocupamos o oitavo lugar como fonte das receitas com turismo
nos EUA e, desde 1988, observamos as exportacdes norte-americanas para o

Brasil crescerem em 80%.

Com apoio desses dados, podemos dimensionar com otimismo as
possibilidades das relagdes bilaterais, em termos de uma parceria dindmica e
renovada. O didlogo entre o Brasil e os EUA estd, de fato, maduro para atingir
um patamar mais elevado. O caminho para isso serd a definicao conjunta
de uma agenda revitalizada. [...] O momento de mudanca da administracao
norte-americana abre novas oportunidades, que, se aproveitadas, podem
definir o marco de uma fase caracterizada por uma maior aproximacao ainda

entre os dois paises®®.

Bill Clinton tomou posse como Presidente dos EUA em 20 dejaneiro
de 1993. Uma semana depois, os EUA anunciaram sobretaxas de até 100%
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sobre o aco importado de varios paises, inclusive o Brasil que teve CSN,
Usiminas e Cosipa entre as sidertrgicas afetadas pela medida. Em outra
frente comercial, Washington pressionava o pais a aprovar, até marco,
projeto de lei sobre patentes™. Apesar desses contratempos, em artigo
publicado em fevereiro, Fernando Henrique Cardoso diria que a histéria
ensinava que Brasil e EUA estavam “ligados nao apenas pela comunhao
dos valores democraticos, base de suas sociedades, como também por uma
tradicdo de convivéncia de didlogo permanentemente amadurecida”. Em
maio, Fernando Henrique Cardoso se referiu as relagdes com os EUA com
otimismo:

Com os EUA, onde também acabo de estar para conversacdes com o
Secretario de Estado Warren Christopher e outras altas autoridades, pude
dar continuidade a discussao de temas que refletem a densidade dos nossos
interesses reciprocos no campo do comércio, dos investimentos, do acesso a
tecnologia, superando o clima de incompreensao que tantas vezes caracterizou
a administracdao de nossos contenciosos comerciais. Nao nos inibimos diante
de divergéncias conjunturais, pois elas sdo proprias de um relacionamento

denso e maduro, como o que mantemos com os EUA.

Os Chefes dos Governos do Canad4, EUA e México assinaram
o NAFTA em dezembro de 1992, passando o documento a processo de
ratificacdo nos respectivos parlamentos com vistas a entrar em vigor dois
anos depois. Seria a primeira vez que um pais da América Latina tomava
iniciativa desse porte com um pais de fora da regido e, ademais, um pais
desenvolvido. A esse respeito o Embaixador no México, Carlos Augusto
dos Santos Neves, declarou que o NAFTA equivalia a um divisor histérico,
o fim do conceito histérico de América Latina, que obrigava ao Brasil a
retornar ao conceito geografico de América do Sul*. Bresser Pereira e
Vera Thorstensen, por sua vez, chamaram a atengdo para as dificuldades
que Brasil e os demais paises da América Latina teriam que enfrentar,
no mercado norte-americano, pois o México se tornava concorrente
privilegiado com vantagens estratégicas de proximidade e sem tarifas,
podendo ser grandes os prejuizos brasileiros™. Enquanto se analisavam
as implicagdes para o Brasil do ingresso do México no NAFTA para as
exportacdes ao mercado dos EUA, o comércio bilateral se incrementava
gracas ao aumento das exportacdes brasileiras™.
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5.3. Europa
5.3.1. Europa Ocidental

O Ministro Fernando Henrique Cardoso defendeu a ampliagao do
intercambio com a CEE, em novembro de 1992, em discurso perante a
Comissao de Relagdes Econdmicas Externas do Parlamento Europeu em
Bruxelas:

A Comunidade Econdémica Europeia vive [...] processo de profundas
transformacgoes. O Brasil acompanha com detido interesse a evolugdo recente,

fruto da criagdo da Area Europeia e do Tratado de Maastricht.

Desejamos consolidar e até mesmo ampliar o intercAmbio com a CEE, nosso
maior parceiro comercial. Confiamos que a consolidagdo comunitéria e o seu
fortalecimento como bloco econdmico nio se baseie em politicas de cunho
protecionista que, com denodo, vimos tentando eliminar por meio da Rodada
Uruguai do GATT.

O desejo brasileiro de aproximacao enfrentaria duas dificuldades:
a primeira, o constante alargamento da entidade, sempre voltada a
negociacdes internas; e a segunda, os subsidios europeus para sua
agricultura com consequéncias para outros produtores agricolas como
o Brasil. No processo europeu de integragdo, enquanto Austria, Suécia,
Noruega e Finlandia expressavam esperancas de ingressar na CEE, em
dezembro de 1992, o povo suico votava em referendo pela ndo adesao™'.
No més seguinte, a Comunidade eliminou barreiras comerciais e criou um
mercado europeu tnico.

O Ministro brasileiro prop6s, em janeiro de 1993, em Londres, que
a cooperacdo bilateral fosse “expandida e ampliada” e que a ciéncia e a
tecnologia deveriam merecer atencdo mais detida. Opinou que o “avango
tecnolégico de paises em desenvolvimento como o Brasil” ndo podia
“ser alvo de suspeitas infundadas, nem de entraves ou discriminacoes.
Devia ser visto, ao contrario, “como imperativo de progresso que ha de
ser beneficio também para os paises desenvolvidos”. Concluiu que seria
“fundamental que essa cooperagdo pudesse intensificar-se em proveito da
confianca e das vantagens mutuas”. Ainda na capital britanica, Fernando
Henrique Cardoso ressaltou a relevancia da CEE para o Brasil como
parceiro comercial e como modelo de processo de integracao, chegando
a qualificar o Mercosul como um “desdobramento do esforco europeu
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de integracdo”. Mas nao deixou igualmente de criticar diretamente os
subsidios agricolas europeus:

A politica da CEE tem implicagdes ndo apenas sobre as economias, como a
brasileira, que nao subsidiam o setor, mas também sobre todo o processo de
negociagao da Rodada Uruguai, como um fator significativamente negativo
para que se alcance um entendimento final, que, como se sabe, devera ser
um todo equilibrado de mutuas concessoes e de passos coletivos rumo a

liberalizacdo mundial do comércio.

O Secretario-Geral do Itamaraty, Embaixador Luiz Felipe

Lampreia, recebeu, em maio, o Vice-Presidente da Comissdo Europeia,
Manuel Marin-Bosch, com palavras de reconhecimento da importancia da
Europa para o Brasil:

Hoje as relagdes entre o Brasil e a Europa tém duas dimensdes complementares.
No plano bilateral, a Europa é nosso mais importante parceiro econdmico e
interlocutor de primeira grandeza para a polit