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Apresentacio

Foi com muito prazer que recebi convite para escrever uma introdugéo
a este trabalho pioneiro dedicado as relagdes entre o Brasil e a China no
ultimo quarto de século. Utilizando fontes primdrias, nem sempre acessiveis
a pesquisadores do mundo académico, o autor, um diplomata dedicado
aos temas asiaticos por quase 10 anos, analisa as origens e 0
desenvolvimento da parceria estratégica Brasil-China sob a 6tica dos atores
governamentais e privados que, no Brasil e na China, ajudaram a impulsionar
esse projeto diplomético desde seu nascedouro. Mais do que uma obra
historica, entretanto, este texto ajuda a descortinar a dindmica que norteou
as diversas fases desse relacionamento e, sobretudo, analisa 0 momento
atual, em que opinido publica, meios empresariais e academia brasileiras
exploram as diversas dimensdes de uma relagéo que se tornou efetivamente
estratégica para os dois paises e que combina elementos de competigao e
cooperagdo, como ndo poderia, alias, deixar de acontecer na relacdo entre
dois grandes paises.

Este livro surge, ainda, em momento particularmente importante do
relacionamento Brasil-China, em que o pais asiatico se transforma no mais
importante parceiro comercial do Brasil - desbancando um século de
predominio dos EUA - e também quando os investimentos chineses no Brasil
crescem vertiginosamente. Além dessa dindmica promissora, a parceria Brasil-
China ganha novos contornos também devido ao momento especial de inflexdo
por que passam os mecanismos de governanga global rumo a configuragéo
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de um mundo mais multipolar e de uma nova arquitetura multilateral econdmica
e financeira.

O exercicio de periodizagdo das relagdes Brasil-China e a analise das
diversas fases desse relacionamento e de seus avangos e vicissitudes permitem
identificar as principais questdes que, ao longo do tempo, marcaram essas
relagdes. A partir dessa perspectiva histdrica, o autor, Oswaldo Biato Junior,
desenvolve uma série de recomendagdes sobre como construir hoje as relagdes
Brasil-China. Ao ser designado, em 2008, para o cargo de Embaixador
brasileiro em Pequim, li com grande interesse esse texto que ora se edita e
considero que essa leitura me auxiliou muito em meu periodo inicial em Pequim.
Munido de uma melhor compreensdo da trajetoria das relagdes sino-brasileiras
no passado, pude melhor acompanhar a evolugéo das relagdes bilaterais num
momento chave e identificar, em curto periodo de tempo, as questdes mais
relevantes as quais me dedicar. Meu aprendizado inicial sobre a China foi
assim muito facilitado, fazendo com que eu rapidamente desenvolvesse uma
visdo de conjunto das relagdes e, o que foi mais importante, um diagnodstico
inicial sobre que a¢des e medidas devia promover num periodo em que as
relagdes Brasil-China ganhavam nova dimensao e dinamismo.

Asrelagdes do Brasil com a China ocupam hoje posicéo central em nossa
politica externa. Ndo cabe diivida de que Brasil e China, duas grandes nagdes em
desenvolvimento que ocupam papel de relevo no cendrio internacional, terdo nos
proximos anos um papel chave na construgdo da arquitetura institucional que
estruturara essa nova geografia do poder economico. A contribui¢do da China
para o desenvolvimento brasileiro podera se revelar ainda mais fundamental na
medida em que aprendamos com os percalgos enfrentados na histdria recente de
relacionamento e busquemos solugdes criativas paraas dificuldades, sempre com
uma visdo de longo prazo. Este livro indica tanto os obstaculos a serem superados
quanto o rumo atomar para tornar arelagio Brasil-China uma parceria estratégica
cada vez mais solida.

O desconhecimento reciproco e a auséncia de trabalhos dedicados a analise
das relagdes bilaterais estdo entre as principais barreiras ao desenvolvimento das
relagdes entre o Brasil e a China. Por esse motivo, julgo a esclarecedora obra de
Oswaldo Biato Junior de leitura obrigatdria para todos aqueles que querem entender
melhor as mudangas que estdo ocorrendo no relacionamento entre os maiores
paises em desenvolvimento do hemisfério ocidental e oriental, Brasil e China.

Clodoaldo Hugueney
Embaixador do Brasil em Pequim
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Introducao

A Parceria Estratégica Sino-Brasileira recém-empossado tem sido,
na ultima década e meia, um relacionamento que traduz uma aproximagao
pioneira entre dois paises em desenvolvimento de grandes proporgdes,
cada qual uma lideranga expressiva em seu respectivo ambito regional.
Formalizada em novembro de 1993, durante visita ao Brasil do entdo
Secretario-Geral do Partido Comunista Chinés, Jiang Zemin, em sua
primeira visita ao exterior como recém-empossado Chefe de Estado, esta
experiéncia ja perdura por treze anos, tendo atravessado os Governos
de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e, atualmente, de Luiz
Inacio Lula da Silva. Representa, do ponto de vista brasileiro, uma das
primeiras tentativas de estabelecer uma relagdo estratégica com um
importante ator internacional fora do eixo América Latina-Europa-EUA.
Para a China, a aproximagdo com o Brasil sempre foi almejada pela
importancia do pais dentro da América Latina, onde representa, dadas as
dimensdes fisicas de sua economia e populagdo, as quais se agrega um
relativo avango tecnoldgico, o maior e mais avangado pais da regido.
Para além de seu peso “regional”, reconheceu desde cedo a China que o
Brasil reunia, adicionalmente, pela sua disposi¢@o de atuar no cenario
internacional com independéncia e determinag@o, os requisitos necessarios
para exercer lideranga entre os paises em desenvolvimento, na luta por
uma ordem internacional mais justa.
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Este livro foi escrito a partir da convicc@o de que as relagdes sino-brasileiras
encontram-se hoje em estagio crucial e que a evolugao futura da China, bem
como de nossa parceria com ela, impactara diretamente o desenvolvimento
futuro do Brasil como poténcia industrial. Busca este estudo, a partir do
acompanhamento da dindmica das relagdes econdmicas, politicas e cientifico-
tecnologicas ao longo de uma década e meia, suprir a relativa escassez, na
literatura académica e diplomatica brasileira, de trabalhos de maior folego e
envergadura focados na Parceria Estratégica Sino-Brasileira. Nesse esforgo, o
relacionamento bilateral sera examinado sobretudo a partir do angulo dos
interesses brasileiros em jogo na relagdo com um ator internacional da expressdo
da China, que se encontra em processo de franca ascens@o politica e econdmica
no cendrio internacional. Os trabalhos e estudos hoje existentes especificamente
sobre a Parceria, geralmente produzidos em centros de estudos académicos e
universidades brasileiras, tratam dessas relagdes a partir de um enfoque
geopolitico, com énfase em valores compartilhados em termos da necessaria
democratizagdo do sistema internacional e na colaboragdo visando ao
estabelecimento de um sistema multipolar de poder. Embora esses temas tenham
estado inegavelmente presentes no processo de aproximagao bilateral entre os
dois paises, o presente livro busca analisar o surgimento e posterior evolugdo
da Parceria Estratégica a partir de elementos novos que modificaram seu centro
de gravidade com o tempo. Inicialmente focada na cooperag@o cientifica e
tecnoldgica, a Parceria chegaria aos anos 2000 tendo com o principal
fundamento o comércio viabilizado pela sensivel complementaridade entre as
duas economias.

O livro arguira que a Parceria Estratégica sino-brasileira vai muito além
das relagdes bilaterais propriamente ditas, na area comercial, politica ou até
cientifico-tecnoldgica. Se, no inicio dos anos noventa, a Parceria foi encarada
pelo Governo brasileiro como uma “linha auxiliar’” de uma politica asiatica
brasileira que ainda tinha no Jap@o seu nticleo central, a partir dos anos 2000
a China passou a ser o nucleo central e ancora da politica asiética brasileira.
Nesses anos, o relacionamento sino-brasileiro passou a “impactar”
decisivamente a propria evolugdo da economia brasileira. Assim, o surgimento,
a partir do final dos anos noventa, de um dinamico e florescente mercado
chinés para muitas commodities produzidas pelo Brasil, como o ferro e a
soja, constituiu um elemento importante para o excepcional crescimento nos
ultimos anos do setor primario e do agronegocio brasileiro. De forma
semelhante, a crescente produtividade e eficiéncia do setor industrial chinés,
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com suas enormes economias de escala e baixos custos de produgdo, vem
tendo efeitos negativos sobre o setor industrial brasileiro, que enfrenta crescentes
dificuldades para concorrer com a produggo da industria chinesa ndo s6 dentro
do mercado brasileiro, como também em terceiros mercados onde o Brasil
sempre teve forte presenga, como a América Latina e os Estados Unidos.
Naraiz das profundas modificagoes pelas quais passou a China na iltima
década e meia esta 0 modelo de desenvolvimento econdmico por ela adotado,
perfeitamente adaptado ao aproveitamento das oportunidades propiciadas
pela “globalizagdo”, pois baseado num enorme esforgo exportador. A
disposicdo do Governo e sociedade chineses de manter altos indices de
poupanga interna e atrair fluxos externos de capitais e tecnologia tem viabilizado
niveis de investimento unicos no mundo, permitindo que a China se dote de
infraestrutura invejavel para um pais em desenvolvimento. Sua abertura ao
investimento externo e o afinco com o qual passou a atrair multinacionais
foram outros elementos vitais para transformar a economia chinesa numa
base de produgdo industrial em alta escala e consequentemente numa
produtora eficiente e imbativel de produtos téxteis e calgados, bens de consumo
durdveis, eletroeletronicos e, no futuro proximo, ao que tudo indica, de
automoveis e bens de capital. As caracteristicas da nova economia chinesa
assinaladas acima sugerem um modelo de organizagdo e crescimento
econdmicos que estd influenciando decisivamente o atual processo de
“globalizagdo” por que passa a economia mundial e contra o qual terdo de se
confrontar os demais paises em desenvolvimento que, a exemplo do Brasil,
desejem manter e até aumentar sua participagdo no comeércio internacional.
Nos tltimos anos, como consequéncia, a economia chinesa multiplicou
seus impactos, ndo apenas no mundo desenvolvido, com o qual mantém a
maior parte de seu comércio, mas também com a Asia, Africa e América
Latina. Para exportadores de matérias-primas, a expansdo da economia
chinesa no final dos anos noventa, numa época em que encolhiam os setores
industriais nos EUA, Europa e Japdo, representou uma “benesse”, criando
uma nova fonte de demanda que permitiu uma alta generalizada nos pregos
das commodities ao longo dos anos 2000. Para exportadores de bens
industriais de alta sofisticagdo, como Japdo, EUA e Europa, a China foi nesses
anos ndo s6 um fornecedor barato de bens de consumo, permitindo-lhes
manter baixas suas taxas de inflagdo, como também um comprador assiduo
de bens de alta sofisticacdo tecnoldgica, como avides, maquinas e produtos
de luxo. Para paises de desenvolvimento médio, como o sdo, na América
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Latina, o Brasil e México, a China trouxe resultados diferenciados. Para o
Meéxico, exportador pouco relevante de matérias-primas - salvo petroleo - e
concorrente dos chineses no suprimento do mercado norte-americano de
bens de consumo, a China trouxe perdas econdmicas. Para o Brasil, o quadro
tem sido matizado, com parte da economia brasileira se beneficiando da
demanda chinesa de matérias-primas, enquanto outros segmentos, sobretudo
no setor industrial, vém perdendo mercados para os produtos chineses.
Independentemente de suas dimensdes e avangos tecnoldgicos, todos os
paises, a comegar pelos EUA e principais economias desenvolvidas, sejam
eles beneficidrios ou perdedores da “ascensdo de China”, precisardo ajustar-
se ao “fendmeno chinés’ nos proximos anos.

Este livro surge, portanto, em momento em que tanto a China quanto o
Brasil enfrentam o desafio de proceder a um aggiornamento da Parceria
Estratégica, dado o acimulo, nos tltimos anos, de divergéncias especificas,
sobretudo em matéria comercial, mas também politica. No caso do Brasil,
cumpre aproveitar as oportunidades oferecidas pela China como grande
consumidora de matérias-primas‘” sem ao mesmo tempo sacrificar segmentos
da industria brasileira, que vém perdendo espagos para importagdes chinesas
e que ndo tém alternativa sendo langar mao de respostas inovadoras. Procurar-
se-a mostrar que, diante do processo de globalizagdo e internacionalizagdo
por que passa a economia internacional hoje, quaisquer solugdes puramente
reativas - como o protecionismo - sdo indcuas, e que cabe ao Brasil galgar a
escada tecnoldgica, produzindo bens diferenciados dos chineses e reduzindo
custos internos, por meio de reformas econdmicas (seguidamente adiadas),
de forma a contornar custos de produgdo cada vez mais elevados.

Trata-se de cenario muito diferente do universo de preocupagdes dos
atores governamentais brasileiros e chineses que estiveram envolvidos nas
negociagdes diplomaticas que resultaram no estabelecimento da Parceria
Estratégica, em 1993. Do lado chinés, a aproximagao com o Brasil erauma
opgao geopolitica interessante - mas ndo crucial - numa época em que a
China se encontrava politicamente isolada do Mundo Ocidental em fung&o
dos incidentes da Praca da Paz Celestial e vivia relagdes dificeis com a maior
parte de seus vizinhos. Interessava a China igualmente a perspectiva de vir o
Brasil, amédio prazo, juntar-se a outros paises como uma opgao adicional
para o suprimento de matérias-primas de que necessitava. Para o Brasil, a

(M A China é, desde 2003, o maior mercado individual para as exportagdes brasileiras de minério de
ferro e soja.
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Parceria sino-brasileira representava vertente opcional promissora de politica
externa, que acenava com uma relagéo privilegiada com a principal poténcia
regional asidtica. Estava longe no entanto de constituir uma prioridade candente
de nossa politica externa, focada a época na conclusdo da Rodada Uruguai
do GATT, nas relagdes com os EUA e Europa, e no processo de
estabelecimento do Mercosul.

Constitui o objetivo deste livro, portanto, analisar a trajetoria seguida
pelas relagdes bilaterais sino-brasileiras entre 1993, ocasido em que a
recém-criada Parceria ainda representava um instrumento politico e
econdmico de dimensdo e relevancia incertas, e 2006, quando esse
relacionamento assume proporgdes verdadeiramente estratégicas para o Brasil,
com a transformag@o da China no seu terceiro maior mercado e parceiro -
ou concorrente - importante no desenvolvimento futuro da economia brasileira.

Como instrumento de anélise, adotara este estudo o enfoque histdrico-
diplomatico, através do qual se procurara determinar os interesses prioritarios
dos dois parceiros ao longo das diferentes fases cronoldgicas da Parceria
Estratégica. Em cada etapa importante do relacionamento, serdo avaliadas
as compatibilidades dos interesses de ambos os lados, os principais projetos
e interesses defendidos por cada parte e os desdobramentos em matéria de
cooperagdo nos campos politico, comercial e cientifico-tecnolédgico.
Identificar-se-do as areas onde se confirmaram coincidéncias de interesse e
outras em que as expectativas de cooperagdo se basearam em premissas
inconstantes ou falsas. Discutir-se-30 ndo apenas as motivagdes brasileiras
mas também as chinesas, e se utilizardo, sempre que possivel, depoimentos
prestados por autoridades e observadores diretamente envolvidos no processo
de definigdo de prioridades de cada pais. Ao longo dos diferentes capitulos,
tentar-se-4 mapear as grandes tendéncias que nortearam a evolugé@o da
Parceria ao longo da tltima década e meia, de forma a oferecer um balango
acurado dos ganhos efetivos que o Brasil obteve em sua relagdo com a China
e das perspectivas para o futuro.

O enfoque histdrico permite estabelecer um vinculo entre o estagio de
desenvolvimento alcangado pelo Brasil e pela China em diferentes etapas de
seu relacionamento bilateral e os efeitos que este desenvolvimento imprimira
ao relacionamento bilateral. E interessante observar, por exemplo, que o
relativo avango economico detido pelo Brasil em relagéo a China no inicio
dos anos oitenta - periodo em que a economia chinesa mal saira do estatismo
retrogrado imposto por Mao Zedong durante a Revolugéo Cultural, enquanto
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o Brasil beneficiara-se de dez anos de investimentos, inclusive de empresas
multinacionais, nos campos sidertrgico, automobilistico e petroquimico -
permitird ao Brasil, em 1985 e 1986, tornar-se exportador quase exclusivo
de bens e produtos manufaturados ou semimanufaturados para a China, a
qual, por sua vez, exportava pouco além do petréleo ao Brasil. Passados
vinte anos, o maior desenvolvimento industrial e tecnolégico da economia
chinesa relativamente a sua homdloga brasileira explicard o fendmeno inverso,
ou seja, a crescente dependéncia da pauta exportadora brasileira para a China
de produtos primarios, que responderdo, ao longo dos anos 2000 - a excecéo
de um unico ano, de 2003 - por parcelas que irdo de 60 a 70% do total
exportado pelo Brasil paraa China®. Da mesma forma, a tecnologia superior,
entdo detida pelo Brasil na &rea de Hidreletricidade nos anos oitenta e noventa,
condicionou igualmente os projetos de cooperagao defendidos pelo Brasil
naquelas décadas, que buscavam alavancar contratos de prestagao de servigos
e construgdo de infraestrutura na China por empreiteiras brasileiras. Dez anos
mais tarde, seriam firmas chinesas, equiparadas tecnologicamente as brasileiras
e altamente capitalizadas, que examinariam a possibilidade de investir na
melhoria da malha ferrovidria e portudria brasileira, de forma a assegurar a
China acesso mais desimpedido e barato as matérias-primas e produtos
agroindustriais brasileiros.

Procurara mostrar o livro, ainda, as variagdes de enfoque e visdo que
caracterizariam os dois lados na condugdo da Parceria Estratégica ao longo dos
ultimos treze anos. Da parte chinesa, em tarefa facilitada pela continuidade no
poder do Partido Comunista Chinés (PCC), sobressai uma visao de longo prazo
que, sem descuidar de interesses concretos daquele pais a curto e médio prazos,
¢ centrada no gradual processo da construcéo, passo a passo, de uma solida
relacdo politicacom o Brasil. Escora essa visdo o reconhecimento chinés de que,
como maior pais e mercado da América Latina, aquinhoado com vastos recursos
naturais, o Brasil € inevitavelmente um parceiro de expressao crescente para a
China. Essa visdo permitiu ao Governo chinés absorver certos dissabores em seu

@Ao longo dos ultimos 20 anos, inverteram-se marcadamente as propor¢des de manufaturados,
semimanufaturados e produtos basicos dentro da pauta exportadora brasileira para a China. Em
1985, por exemplo, a pauta exportadora brasileira para a China era composta de 64% de
manufaturados, 30% de semimanufaturados e apenas 6% de produtos basicos. Em 1995, essas
cifras eram, respectivamente, 27%, 57% e 16%. Em 2005, os manufaturados respondiam por
17%, os semimanufaturados por 15% e produtos basicos por 68%.

®)Citem-se, entre esses dissabores, a persisténcia da inadimpléncia financeira do Brasil para com
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relacionamento com o Brasil, sem modificar sua visdo basicamente construtiva e
positiva do relacionamento bilateral®.

Do lado brasileiro, em contraste, ao longo desse mesmo periodo,
preponderou geralmente uma visdo de curto prazo, de certa forma natural a
luz da necessidade de a politica externa brasileira obter ganhos imediatos e
palpaveis na relagdo com a China que justificassem a opg¢do diplomatica
brasileira por um pais longinquo fora do espaco geografico tradicional de
atuag@o da politica externa brasileira: a América Latina, Europa e América
do Norte. Seja como for, trés grandes fatores (a pressdo por resultados
econdmicos de curto prazo; a percepgao, equivocada, de que a existéncia
de uma Parceria Estratégica bilateral faria o Governo chinés estender
“vantagens” a empresarios brasileiros ndo concedidas aos empresarios de
outros paises, €, por fim, um certo “otimismo exagerado™® dos agentes
econdmicos brasileiros, sempre desejosos de realizar “negdcios da China™),
em conjunto, geraram, por diversas oportunidades, sentimentos de decepcéo
no seio do Governo e empresariado brasileiros que prejudicaram
sensivelmente, em varios momentos, a intensidade do engajamento brasileiro
na Parceria Estratégica®.

O primeiro Capitulo - O Relacionamento Bilateral Antes da Parceria
Estratégica (1975-1992) - inicia com um exame da forma sob a qual o
Governo e sociedade chinesas percebem o Brasil, e as motivagdes que sempre
estiveram presentes, em todas as fases do relacionamento bilateral, no
processo decisorio governamental chinés em relagdo ao nosso pais. Examinara
as principais caracteristicas do periodo inicial do relacionamento bilateral,
inaugurado em 1974, com o estabelecimento de relagdes diplomaticas, e que
se divide, grosso modo, em duas etapas: uma primeira, que corresponde a
época dos Governos do Geisel e Figueiredo, marcados por uma énfase quase

seus compromissos no ambito do programa bilateral de cooperagdo em satélites (CBERS) ao
longo do periodo de 1988 a 1993 e, no ambito politico, a stibita reviravolta, em 1996, no
posicionamento brasileiro com respeito a resolugéo de condenag&o a China no &mbito da Comissio
de Direitos Humanos da ONU.

@Esse termo foi empregado, em meados de 1996, pela Embaixada do Brasil em Pequim, em
diversas comunicagdes telegraficas a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores referentes as
expectativas de empreiteiras brasileiras de conseguir vultosos contratos na China, sobretudo na
construgdo da Usina hidrelétrica de Trés Gargantas.

© Citem-se, dentre estes, o malogro das expectativas das empreiteiras brasileiras de participar
substancialmente da construgfo da Usina hidrelétrica de Trés Gargantas, em 1995-96, e o episodio
do repudio chinés, em junho de 2004, a carregamentos brasileiros de soja alegadamente contaminada
por fungicidas.
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inteiramente comercial, e uma segunda, j& durante o Governo do Presidente
José Sarney, na qual se procura expandir e enriquecer o relacionamento
bilateral para além da esfera meramente comercial. Na etapa inicial, que abarca
de 1974 a 1985, ver-se-a como o relacionamento bilateral se fundamentou
na constru¢do de um modelo de intercambio comercial baseado no
aproveitamento pelo Brasil das oportunidades que surgiram na China, com
as reformas de Deng Xiaoping, para a venda naquele mercado de bens de
maior valor agregado, como produtos sidertrgicos e petroquimicos brasileiros.
Dessa época datam as primeiras tentativas de venda de servigos por parte de
empresas brasileiras, aproveitando-se das sérias deficiéncias em matéria de
infraestrutura na China causadas pelos anos de caos e desorganizagéo
econdmica (1960-1978) iniciados com o “Grande Salto Adiante” e que
duraram até o fim da “Revolugdo Cultural”. Ver-se-4 como na primeira metade
dos anos 1980, com o empenho de ambos os Governos e a participagdo de
empresas estatais de parte a parte, o comércio bilateral atingiu proporgdes
consideraveis, em contraste com os entraves ideologicos que, separando o
regime comunista chinés do Governo militar brasileiro, faziam estagnar o
relacionamento politico e cultural®. Esse quadro modifica-se significativamente
com aredemocratizagdo brasileira e a chegada ao poder do Presidente José
Sarney em 1985, namedida que permite por fim aos obstaculos ideologicos
que travavam o relacionamento mais amplo entre Brasil e China. Na visita do
Presidente Sarney a China de 1988, sdo dados os impulsos iniciais a uma
ambiciosa agenda de propostas inovadoras de cooperagao bilateral.

O segundo Capitulo - O Estabelecimento da Parceria Estratégica
Sino-Brasileira (1993) - dedica-se a estudar a génese da Parceria Estratégica
Sino-Brasileira. Traga-se, inicialmente, um panorama da situagéo interna e
externa da China no inicio dos anos noventa para estabelecer, assim, o contexto
histdrico para o surgimento de uma parceria abrangente e estratégica.
Descrevem-se aspectos julgados relevantes das politicas internas e externas

© MACHADO, Vera Licia Barrouin Crivano. A Reptblica Popular da China: Reformas
Econdmicas e Relacionamento com o Brasil. Tese apresentada no XIII Curso de Altos Estudos do
Ministério das Relagdes Exteriores, Brasilia, 1986, p. 143. Menciona-se a existéncia de Informag&o
da DAOC, datada de 1979, que estabelecia “como aspectos a serem observados para que a
seguranga nacional ndo fosse afetada pela intensificagio de relagdes com a China: i) que houvesse
observancia estrita ao respeito reciproco pelos sistemas politico-sociais adotados pelos dois
paises e a ndo ingeréncia nos assuntos internos e ii) que se criassem lagos intensos, mas que estes
ndo pudessem se caracterizar como tendentes a estabelecerem uma relagdo de dependéncia
econdmica ou comercial de um pais pelo outro”.
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da China, da evolug@o de sua economia e dos desafios com que se defrontava
em seu processo de desenvolvimento e fortalecimento como poténcia regional
asiatica naquele momento historico. Examina-se, a seguir, o quadro geral do
relacionamento bilateral no inicio dos anos noventa, o qual, paradoxalmente,
¢ marcado por um declinio no intercambio bilateral, resultante da perda de
complementaridade entre as duas economias, propiciada pelo rapido
desenvolvimento econdmico e tecnologico chinés nos anos precedentes. Desse
modo, reduziam-se as oportunidades brasileiras para suprir a China de bens
manufaturados, e gradualmente se transforma a economia chinesa numa
competidora do Brasil em setores como bens de consumo (moveis, sapatos
e téxteis). Analisam-se, a partir desse quadro, os interesses e motivagdes de
cada parceiro ao decidir selar essa alianga estratégica, constatando-se que,
do lado brasileiro, sobressaia o interesse de preservar e aprimorar a
cooperagao espacial bilateral e utilizar as deficiéncias de infraestrutura chinesas
como um trampolim para crescentes e expressivas exportagdes de servigos
brasileiros para aquele pais. Ver-se-4, ainda, que, do lado chinés, j& haviaum
claro interesse estratégico em lograr acesso para produtos agricolas e matérias-
primas - ferro, madeiras, soja - numa China em rapida expansdo econdmica.
A parceria era “arrematada” no campo mais politico por uma forte identidade
de pontos de vista concernentes a maior parte dos temas da agenda politica
internacional. Finaliza-se este capitulo com a reconstrugéo dos passos que
conduziram ao estabelecimento da Parceria, durante as visitas ao Brasil em
1993 do Vice Primeiro Ministro Zhu Rongji e do Presidente Jiang Zemin.

O terceiro Capitulo - A Relagdo Sino-Brasileira nos Anos Noventa:
do Otimismo ao Pessimismo (1994-1999) - descreve os primeiros anos da
Parceria Estratégica. Traga breve panorama dos principais projetos de
cooperagdo perseguidos pelo Brasil com a China, que se concentravam no
reforgo financeiro e institucional do Programa Sino-Brasileiro de Satélites de
Recursos Terrestres (CBERS), entdo o principal projeto estratégico bilateral,
com sua inovadora cooperacdo em alta tecnologia, mas que passava por
grave crise, dado o desinteresse demonstrado, em anos anteriores, pelo
governo do Presidente Collor naquela iniciativa. Abordara outro projeto
estratégico para o Brasil, o Projeto de Cooperacdo Energética, tentativa
brasileira de assegurar para empreiteiras brasileiras importantes contratos de
construgdo civil no setor de barragens na China, com resultados aquém das
expectativas brasileiras, o que pds fim a um periodo de forte ativismo
empresarial brasileiro na China. Abordara o crescente descompasso industrial
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e tecnologico entre as economias brasileira e chinesa, que teve sua origem no
acelerado processo de “globalizagdo” vivenciado pela economia chinesa,
apoiado em aportes de capitais e tecnologia em grande escala do exterior,
enquanto no Brasil a industria nacional viviaum quadro de dificuldades geradas
pela decadéncia do modelo de substituigdo de importagdes, pela
desorganizacdo da economia e pelo “choque competitivo” resultante da
aceleragdo subita no processo de abertura da economia ao exterior
naquele periodo. Examinar-se-4 como essas experiéncias divergentes
propiciaram uma sensivel alteracdo na estrutura do comércio bilateral, que
passou gradualmente a favorecer a China, tanto no que se refere ao acimulo
de saldos comerciais com o Brasil, quanto na diversificagéo e sofisticagdo de
sua pauta exportadora, crescentemente calcada na venda de bens
manufaturados e eletroeletronicos, em contraste com o fendmeno contrario
que atingia a pauta exportadora brasileira, cada vez mais concentrada em
produtos basicos e semimanufaturados. Analisar-se-80, ainda, as dificuldades
que acometeram a Parceria Estratégica na segunda metade da década de
noventa, quando atritos econdmicos e politicos contribuiram para esfriar as
expectativas brasileiras quanto aos resultados que se poderiam realisticamente
esperar daquela iniciativa no campo politico e tecnolégico. Esse Capitulo
abordara, por fim, a dindmica negativa sofrida pelo comércio bilateral a partir
de 1998, face as crises financeiras asidtica e brasileira, que levaram as relagGes
bilaterais a um patamar de relativa estagnacgéo no final da década.

O Capitulo 4 - 4 Expansdo do Comércio Bilateral: O Predominio
dos Produtos Bdsicos (2000-2006) - trata da impressionante expansao do
comércio bilateral Brasil-China verificado nos anos de 2000 a 2006, época
em que as exportagdes brasileiras para a China, favorecidas pela demanda
crescente da industria chinesa por matérias-primas, crescem quase 500%.
Esse fendmeno desbanca o Japao como principal parceiro comercial e objetivo
prioritario brasileiro na Asia e faz da China alvo importante para as atengdes
do empresariado do agronegocio brasileiro. Nessa fase, consolida-se o novo
modelo de complementaridade comercial entre os dois paises que
gradualmente emergiu nos anos noventa, transformando a China no principal
importador de soja em grdo e minério de ferro, bem como importante mercado
para a celulose, madeira e petrdleo brasileiros. Examinar-se-4 como os
crescentes pregos internacionais dessas commodities, devidos em larga
medida a forte demanda chinesa, elevaram os ganhos auferidos pelos
exportadores e economia brasileira e geraram tentativas chinesas de manipular
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ou controlar precos nos mercados internacionais de soja e minério de ferro.
Essas tentativas, embora geralmente com pouco sucesso, tiveram reflexos
negativos para o Brasil, como no caso do embargo temporario contra a soja
brasileiraem 2004 e atentativa de intimidar os exportadores brasileiros de minério
de ferro a ndo aumentar seus pregos em 2006. Esse Capitulo abordara, ainda, as
iniciativas levadas a cabo por empresas brasileiras na conquista de novos espacos
no mercado chinés, quer em éreas de reconhecida competéncia brasileira, como
no agronegdcio em geral e carnes bovina e de aves em particular, quer em setores
estratégicos de alta tecnologia, como € o caso do mercado chinés de jatos
regionais, objetivo de uma ofensiva comercial da parte da Embraer.

O capitulo 5 - 4 Reaproximagdo Politica Bilateral (2002-2004) -
abordard o processo de reaproximacao politica deslanchado pelo Governo
brasileiro a partir, sobretudo, da chegada ao poder, em 2003, do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, que dara nova énfase a cooperagdo “Sul-Sul” e ao
estabelecimento de uma teia de aliangas com os principais paises emergentes
(Russia, India, China e Africa do Sul) em torno de iniciativas como 0 G-20 ou
o Grupo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS). Nesse periodo, as relages sino-
brasileiras voltam a recobrar prioridade dentro da politica externa brasileira,
ndo apenas no ambito multilateral, em que ambos participam do G-20, como
também dentro de uma dtica mais bilateral, pela perspectiva, que parecia
préxima, de vir a China a constituir um mercado “inesgotavel” para commodities
brasileiras, bem como uma potencial fonte de vultosos investimentos no Brasil.
Nesse periodo, a Parceria com a China néo tem detratores e € encarada como
uma politica com resultados largamente positivos para todos os segmentos da
sociedade brasileira. Analisa-se a visita a China do Presidente Lula em maio de
2004, ponto alto da ofensiva politico-diplomatica brasileira de aproximagéo
com a China. Em seguida, examina a visita igualmente importante que meses
depois realizou ao Brasil o mandatario chinés, Hu Jintao. Este capitulo conclui
com a observag@o de que, a despeito do reforgo que a Parceria Estratégica
recebeu no periodo, a propria transformagdo da China em grande poténcia,
com interesses crescentemente diversificados em relacéo a agenda tradicional
dos paises em desenvolvimento”, ja vinha reduzindo o raio de agdo da antiga

™ A evolugdo da China no sentido de se tornar um poténcia politica e econdmica de primeira
grandeza a diferenciaria do Brasil em vérias questdes. No campo econdémico, o desejo chinés de
preservar empregos no setor rural e o surgimento daquele pais como grande centro de producgéo
de manufaturados tenderia a levar a China a desejar a liberalizagdo do comércio internacional de
manufaturados em detrimento de produtos agricolas, em contraste com a posi¢@o da maior parte
dos paises em desenvolvimento.
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“alianca politica sino-brasileira, fundada em percepgdes e posi¢des politicas
outrora muito proximas no cendrio internacional .

O Capitulo 6 - O Refluxo e Estabilizacdo das Relagoes Bilaterais (2004-
2006) - examina criticamente um periodo de mudangas profundas e cruciais nas
percepgoes de parte a parte com relagdo a Parceria, fruto, em grande medida, de
interesses divergentes que comecam a aflorar nas relagdes entre os dois paises. A
partir do final de 2004, tanto na esfera politica quanto na econdmica, coloca-se
em “questdo”, pelo menos para parte da opinido ptiblica brasileira, a conveniéncia
do engajamento brasileiro com a China. J& a partir de 2004, comecavam a se
fazer sentir dentro do Brasil os efeitos da crescente competitividade industrial
chinesa, que conduziu auma expansao sem precedentes nas exportagdes chinesas
para o Brasil, deslocando fabricantes brasileiros de produtos téxteis, calgados,
brinquedos e outros, que passaram a “‘engrossar’ uma corrente empresarial
decidida a criticar abertamente a Parceria com a China. Essas percepgdes
negativas, partilhadas e até insufladas pela principal entidade patronal do Brasil, a
FIESP, exercerdo fortes pressdes sobre o Governo brasileiro, para que empregue
medidas protecionistas contra a China, mesmo sob o risco de desencadear
represalias chinesas contra interesses exportadores brasileiros na China.
Paralelamente, no ambito politico, destacar-se-a a atitude da China de se opor
frontalmente ao projeto de reforma do Conselho de Seguranga da ONU (CSNU)
defendido pelo G4 (Brasil, india, Alemanha e Jap#o), prejudicando diretamente
as perspectivas de o Brasil ingressar no CSNU como membro permanente.

A despeito dos desencontros assinalados, se mostrara como os Governos
brasileiro e chinés souberam administrar aquelas dificuldades, reafirmando a
validade da Parceria Estratégica. No ambito comercial, as concessdes que
permitiram encontrar solugdo para as inquietagdes de importantes setores
industriais brasileiros partiram fundamentalmente do lado chinés, que aceitou
esquemas de reducdo de suas exportacdes para o Brasil, primeiramente na
area téxtil, em seguida no setor de brinquedos. Esse primeiro entendimento,
formalizado em fevereiro de 2006, desanuviou o horizonte a ponto de viabilizar
avisitaa China, um més depois, do Vice Presidente José Alencar, cuja principal
missdo era a de implementar uma “Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel”
criada dois anos antes®, iniciativa brasileira que se revelava, e assim foi

® A Comissdo Sino Brasileira de Alto Nivel fora criada dois anos antes, em maio de 2004, como
principal resultado politico da visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China. Seu intuito
era reforgar os vinculos institucionais de alto nivel entre os dois Governos, entdo limitados a
comissdes mistas estanques e pouco dindmicas, a maior parte das quais nfo se reunia ha anos.
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entendida pelo lado chinés, como simbolo da disposigdo brasileira de
“compartimentalizar” a discordéancia bilateral em matéria de reforma da ONU,
para com isso preservar a Parceria Estratégica.

O Capitulo 7 - O Quadro Atual e Perspectivas e Desafios para a Futura
Atuagdo Brasileira na China - tragard um panorama atual das relagdes bilaterais
nos campos econdomico-comercial, politico e cientifico-tecnoldgico para, em
seguida, avaliar os resultados colhidos pelo Brasil dessa Parceria ao longo dos
ultimos anos. Procurard demonstrar que, a despeito dos muitos progressos
alcangados no relacionamento bilateral desde 1993, dentre os quais se destaca o
programa CBERS, os principais éxitos bilaterais, sobretudo o excepcional
crescimento recente do comércio bilateral, dependeram menos de agdes oficiais
brasileiras do que do crescimento econdmico chinés e do consequente aumento
natural da demanda daquele pais por matérias-primas e commodities brasileiras.
Na area comercial, constatara que, se as economias dos dois paises sdo hoje
muito mais entrelagadas e mutuamente dependentes do que eram no passado,
esse processo ndo se deu sem custos, tendo levado o Brasil, contrariamente ao
que ocorrera nos anos oitenta, a desempenhar o papel de fornecedor de matérias-
primas e, a China, ao de exportador de manufaturados. Argumentara, contudo,
que esse fendmeno ndo se deve auma ma gestao da Parceria e das oportunidades
dela decorrentes e sim a propria dindmica do processo de “globaliza¢éo”, que
tem permitido a China se transformar num centro de produgdo mundial de uma
série de bens de consumo em massa. Por esse motivo, o estabelecimento de
unidades fabris na China por parte de algumas multinacionais brasileiras (Embraco,
Embraer, Weg), embora acarrete a perda de alguns empregos no Brasil, ndo
deve ser visto como tendéncia negativa, pois fortalece acompetitividade da industria
brasileira e € parte integrante de processo de “transnacionaliza¢do” da economia
e do empresariado brasileiros. Por outro lado, a experiéncia de outros paises
médios, como o Canadé e a Australia, que nos ultimos anos conseguiram
diversificar suas pautas exportadoras a China, sinaliza o potencial que tem o
Brasil de aumentar seu acesso ao mercado chinés de produtos manufaturados e
semimanufaturados nos proximos anos, desde que demonstre disposicéo de
investir recursos humanos e financeiros, tal como aqueles paises, num engajamento
mais profundo com a China.

No campo politico, buscar-se-a analisar o futuro da Parceria politica
Brasil-China a partir da redug@o paulatina das coincidéncias nas visdes de
mundo e nos diagndsticos sobre futuras agdes do Brasil e da China nos foros
multilaterais. Embora continuem existindo muitos elementos em comum na
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atuacdo dos dois paises - como o fortalecimento da ONU e o rechago ao
unilateralismo - a transformagéo da China em uma grande poténcia politica
e econdmica, a0 mesmo tempo beneficiaria de um processo de
“globaliza¢do” econdmica e objeto de cortejo insistente da parte das
poténcias ocidentais, tende a fazer dela, retdrica a parte, uma poténcia
“satisfeita” com a atual estrutura politica e econdmica mundial® e cada vez
menos afeita a defesa de posic¢des principistas ligadas a defesa de um status
- ade pais em desenvolvimento — que ela estd rapidamente deixando de
lado. Sua renhida oposic¢do a reforma do CSNU, projeto que visa elevar o
perfil de paises da importancia da india, Brasil, Alemanha e Jap#o, assinala
o abandono do posicionamento contestatorio chinés anterior em relagéo
ao “hegemonismo” das grandes poténcias e uma disposi¢do de conviver
com um sistema na qual é aceita como um membro importante e
crescentemente Util as outras poténcias.

No plano econdmico bilateral, o Capitulo 7 argumentara ser necessario
alterar os termos do debate “reducionista’ ora conduzido no Brasil a respeito
dos efeitos maléficos da China sobre o desenvolvimento futuro do Brasil. Muito
mais do que debater se os ganhos prospectivos do Brasil na &rea agroindustrial
compensariam eventuais perdas para a China na érea industrial, importa
compreender que o “desafio competitivo” da industria brasileira se origina
fundamentalmente das condi¢des internas da economia brasileira, e ndo de sua
relacdo especificacom a China. Restringir o ingresso de insumos baratos chineses
naeconomia brasileira, em prol da protegdo seletiva de alguns setores industriais
pouco competitivos, conduzira a economia brasileiracomo um todo a perda de
eficiéncia e de capacitacdo tecnoldgica. Como decorréncia, reduzira sua
competitividade em terceiros mercados. Finalmente, sugerira ser necessario
abandonar o viés excessivamente “defensivo’” que vem caracterizando a visdo
brasileira sobre a China, para que se desenvolva uma nova “agenda positiva”
com aquele pais. Dessa “agenda” poderiam fazer parte um novo projeto
emblematico de cooperagdo bilateral que possa ter a importancia, no presente
decénio, que teve o Programa CBERS na década de noventa, bem como
esforcos, tanto no ambito empresarial quanto governamental, para desenvolver
uma presenca sistematica e “capilar” brasileirana China.

©® Apéndice O - Entrevista com Marco Aurélio Garcia, pagina O 7. Na expressdo de Garcia , €
clara “a resisténcia da China a mudangas do status quo internacional e sua disposigdo de se aliar
aos EUA na manuteng&o desse status quo”, mesmo que essa atitude, na pratica, “va contra a tese
da “multipolaridade”.
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Na Concluso, a tese argumentara que as transformagdes economicas e
politicas por que tem passado a China na ultima década e meia afetam
substancialmente a visdo que a China e Brasil tém de sua Parceria Estratégica.
Se, para o Brasil, a China €, a partir dos anos 2000, um parceiro economico
fundamental, para a China a importancia do Brasil naturalmente se redefiniu
num mundo em que, diferentemente daquele de 1993, ela ndo € mais sujeita ao
isolamento por parte das grandes poténcias. Seus feitos econdmicos levaram-
naa integrar em seu sistema produtivo regides que lhe eram antes periféricas,
como a Asia Central e Africa, que se juntam 4 América Latina, na qualidade de
apenas mais uma das op¢Oes disponiveis a China para o suprimento de suas
necessidades de matérias-primas. Por outro lado, no campo politico,
evidenciou-se claramente, a partir da ultima tentativa de reforma do CSNU,
em 2005, a crescente assimetria e diferenciagdo nas visdes que ambos paises
tém de sua futura inser¢éo na geopolitica mundial. Contrariamente ao que
ocorrera no passado, a China de hoje pouco interessaria lutar por reformas
estruturais numa ordem internacional de poder que tem lhe resultado benéfica,
ao permitir-lhe, na esfera politica, ocupar posi¢ao de destaque como unico
pais em desenvolvimento com assento permanente no CSNU, e na economica,
aproveitar os fluxos de investimentos internacionais e a transnacionalizagéo da
economia mundial, para modernizar sua economia. No ambito bilateral, o Brasil
deve concentrar-se no desafio de elaborar e implementar uma estratégia de
relacionamento com a China que procure extrair de seu relacionamento com
aquele pais beneficios econdmicos quando os mesmos forem possiveis e
precaver-se contra possiveis efeitos desagregadores sobre a economia brasileira,
do mesmo modo como procura fazer em relagdo a poténcias como os EUA e
a Unido Europeia. Parte importante nesse processo de aggiornamento da
Parceria Estratégica sera a necessidade de assegurar que a politica externa
brasileira dé maior prioridade a China e desenvolva estratégias que permitam
ao Brasil estar mais presente comercial, econdmica, politica, cultural e
academicamente num pais que caminha celeremente para transformar-se na
segunda maior poténcia do mundo, atras apenas dos EUA. Para tanto, serdo
examinadas as experiéncias da Australia e Canadd, que t€ém, na ultima década,
desenvolvido estratégias especificas de aproximacdo com a China, baseadas
no forte engajamento empresarial e no aprofundamento dos lagos culturais,
educacionais e académicos bilaterais.

O amplo escopo desse livro, tanto em termos da amplitude dos temas
abarcados, quanto do longo periodo focalizado, implicara necessariamente o
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tratamento de alguns aspetos especificos do relacionamento com menos
profundidade e detalhamento do que seria o ideal. A opg@o por tragar um
panorama geral das relagdes bilaterais sino-brasileiras nos tlltimos quinze anos,
privilegiando o exame de sua dindmica e evolug@o a partir de mudangas
estruturais nas politicas externa e comercial dos dois paises, justifica-se pela
necessidade de compreender-se como 0s cendrios politicos e economicos
internos desses paises, bem como o cendrio internacional que os circunda,
afetaram a construgdo da Parceria e contribuiram para dar-lhe a fisionomia
que elatem hoje. Este livro, naturalmente, ndo esgota o campo de estudos
constituido pela Parceria Estratégica sino-brasileira, que — se espera— podera
servir de ponto de partida para que outros trabalhos académicos venham a
ser escritos sobre temas mais especificos do relacionamento sino-brasileiro.

Para os efeitos do presente estudo, serdo analisados aqueles aspectos
da evolugdo politica e econdmica da China nos tltimos quinze anos que sejam
julgados necessarios a compreensdo da dindmica do relacionamento bilateral
Brasil-China. Assim, embora o livro comente inevitavelmente a posi¢do da
China como um global player no cendrio internacional, tanto em termos
politicos como econdmicos, ndo caberia no curto espago disponivel desta
tese fazer uma andlise da politica externa chinesa em todos os seus variados
campos, nem dedicar espago excessivo a evolugdo, sem duvida fascinante,
da economia chinesa que, ao longo dos ultimos anos, agregou a sua antiga
estrutura estatal um dindmico setor privado, transformando-se num caso raro
de um pais comunista que soube evoluir com sucesso em dire¢do a uma
economia de mercado, mantendo-se, ao longo dessa trajetoria, continuamente
sob o comando do regime politico que o caracteriza ha cinquenta anos. Da
mesma forma, este livro, ao examinar questdes como as visdes de ambos os
paises sobre temas candentes do cendrio internacional, bem como suas
respectivas politicas em foros internacionais como a ONU e a OMC,
restringird essa abordagem aqueles aspectos diretamente envolvidos na
construcdo e evolugdo da Parceria Estratégica.

A decisdo de centrar a tese na dinamica bilateral das relagdes comerciais,
politicas, cientificas e tecnologicas implicou utilizagdo preferencial de fontes
primarias, diante da relativa escassez de estudos, artigos e analises académicas
sobre essas questdes especificas. Foi necessario basear-se, sobretudo, em
documentos do Ministério das Relagdes Exteriores e em analises de institutos
de relagdes internacionais e de pesquisas econdmicas, tanto chineses como
brasileiros, os quais, sobretudo a partir de 2000, passaram a dedicar mais
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espago as relagdes sino-brasileiras. Foram utilizados, como fontes importantes,
depoimentos prestados por diplomatas brasileiros e chineses que estiveram
envolvidos, na ultima década e meia, na tarefa de elaborar e implementar a
Parceria Estratégica. Recorreu-se também a entrevistas com representantes
de entidades patronais, consultores econdmicos e pesquisadores brasileiros
e chineses.
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Capitulo 1 - O Relacionamento Bilateral antes
da Parceria Estratégica (1975-1992)

O periodo examinado neste capitulo, relativo aos primérdios do
relacionamento bilateral, divide-se em duas fases: uma primeira, abarcando
os Governos dos Presidentes Geisel e Figueiredo, no qual o principal feito
bilateral foi uma florescente corrente comercial, e uma segunda etapa, durante
o Governo Sarney, caracterizada por um acentuado declinio do comércio
bilateral e acompanhado, paradoxalmente, por iniciativas promissoras nas
areas de concertacdo politica bilateral e em temas multilaterais e culturais.
Desse periodo, o legado mais importante foi sem duvida a colaboragéo sino-
brasileira em matéria de satélites, que representou um marco na area de
cooperagdo cientifico-tecnoldgica que perdura até os dias de hoje. Antes de
examinar pormenorizadamente esse periodo historico, caberia ter presentes
os elementos chave que nortearam a politica chinesa de aproximagéo com o
Brasil nas tltimas trés décadas, portanto, mesmo antes das reformas de Deng
Xiaoping, iniciadas nos anos oitenta.

1.1 - A visao chinesa do Brasil
Uma primeira constante no pensamento chinés sobre o Brasil e sobre o
papel de nosso pais no mundo diz respeito a dimensao geografica, expressao

demografica e o avango industrial do Brasil, que o credenciariam naturalmente
adesempenhar papel importante nas relagdes internacionais e, por conseguinte,
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o tornariam interlocutor fundamental da China na América Latina. Em
comentarios de altos funcionarios chineses, que representam as instancias
formuladoras de politica externa do pais, ¢ uma constante a referéncia ao Brasil
como pais que inevitavelmente liderard a América Latina em fung@o desses
pressupostos basicos, que ndo se aplicariam nem a Argentina, nem tampouco
ao México. Conforme afirma Wu Hongying, Chefe do Departamento de Estudos
Latino-americanos do Instituto Chinés de Rela¢des Internacionais
Contemporaneas (CICIR): “o Brasil, como principal pais da América Latina,
pelas dimensdes de sua economia, populagdo e avangos tecnoldgicos,
naturalmente deve ter um papel de destaque na politica da China para com
essa regido. A aproximagdo entre os dois paises é sumamente natural,
partilhando, como o fazem [...] caracteristicas fisicas importantes, como o fato
de serem ambos paises com grandes populagdes e extensdes territoriais™!?.
Vem a mente, nesse sentido, o insistente recurso pelas autoridades chinesas a
afirmacdo de que as relagdes entre o maior pais em desenvolvimento do Leste
- a China - e o0 maior pais em desenvolvimento do Oeste - 0 Brasil - ndo
poder@o deixar de ser naturalmente importantes, ndo sé para os dois paises,
como também para as proprias relagdes internacionais. A mesma ideia € repisada
no discurso de saudagdo ao Presidente Sarney proferido por Deng Xiaoping,
em 1988, na qual o maximo lider chinés explicitamente compara o “peso” da
China na Asia do Leste com o “peso” do Brasil na América Latina. Segundo
Deng, “assim como ndo podera haver o século do Pacifico sem a China, ndo
podera haver o século da América Latina sem o Brasil”. Seria um erro interpretar
essas afirmagdes como mero gesto amavel, retdrico e sem maior significado
pratico. Ao contrario, elas vao ao &mago de como viam e de como continuam
aver o Brasil, um pais regionalmente importante que, como a China, se preparou,
ao longo das tlltimas décadas, para assumir um papel de destaque no cendrio
internacional no século XXI e, como a China, também enfrentava uma oposigao
velada dos EUA a esse natural desejo.

Um segundo elemento julgado fundamental € o fato de Brasil e China
partilharem a defesa de um sistema politico internacional baseado em regras
multilaterais que tém na ONU o 6rgéo por exceléncia capacitado e com
legitimidade para atuar na solugdo de conflitos. Nessa percepgdo esta
embutido o desejo chinés de ver um cendrio global no qual a hegemonia dos
EUA evoluiria para um quadro multipolar equilibrado por polos de poder
independentes na Europa, Asia e até na América do Sul, o que facilitariaa

(19 Apéndice J - Entrevista com Wu Hongying, p. J 1.
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ascensdo da China a posig¢do de poténcia mundial. Associada a essa tematica,
ambos paises, desde muito, defendem a redug@o das disparidades Norte-
Sul e criticam a excessiva prioridade dada a tematica da seguranga, em
detrimento de problemas de desenvolvimento. A ja referida Dra. Wu Hongying
considera “como fator adicional de aproximagao, [...] as visdes de mundo
semelhantes e, sobretudo, posturas muito parecidas face a uma série de temas
que compunham a agenda politica internacional, como desenvolvimento,
desarmamento, ndo intervengdo e autodeterminagdo dos povos V.

Um terceiro e consequente aspecto nessa visdo chinesa era o fato de o
Brasil partilhar com a China uma politica externa “independente” e
autoafirmativa que ndo se recusaria a confrontar os EUA, quando o interesse
nacional assim ditasse. Conforme afirma o Embaixador Gao Kexiang,
especialista em Brasil da Chancelaria chinesa, “tal parceria requeria também
afinidade de pensamento, uma disposigao de o pais ter uma politica propria,
ndo subserviente as grandes poténcias. E foi isso que verificamos no caso do
Brasil. Assistimos, por exemplo, ao Presidente Geisel afrontar o Presidente
Jimmy Carter e denunciar o acordo militar com os EUA; vimos esse mesmo
presidente assinar um acordo nuclear com a Alemanha, a despeito da oposigao
dos EUA. Ninguém podia diividar da independéncia do Brasil. O Brasil ndo
era como a Argentina, ou até o México; tinha voo proprio” 2.

O quarto elemento foi o grande interesse chinés, sobretudo no decorrer
dos anos oitenta, em conhecer a experiéncia de desenvolvimento econémico
brasileiro. Ha que se recordar que, nos primeiros anos das reformas de Deng
Xiaoping, em fung@o do legado desastroso da Revolugéo Cultural, a China
se encontrava economicamente atrasada em relagao ao Brasil em inumeros
setores (embora ndo em outros, como a area espacial e militar) e encarava o
Brasil como um “laboratdrio” importante para julgar o acerto ou os erros de
diferentes alternativas de organizagdo de seu sistema econdmico. Datam dessa
época o envio macigo de delegacdes técnicas chinesas ao Brasil para
observarem e se informarem. O exemplo que vem imediatamente a mente € o
da area de Hidreletricidade, que motivou, ao longo dos anos oitenta e noventa,
a visita de mais de cem missdes técnicas chinesas ao Brasil e a presencga, ao
longo de duas décadas, de mais de 700 engenheiros chineses em Itaipu e
outras usinas hidrelétricas brasileiras!'®. Em 1982, durante a visita do

(M Apéndice J - Entrevista com Wu Hongying, p. J 2.
(12 Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p.G 2 e 3.
(13 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de agosto de 1998.
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Chanceler Ramiro Guerreiro a China, dissera-lhe Deng Xiaoping “que,
frequentemente, a China tomava o Brasil como termo de comparagéo
para seus proprios esfor¢os de desenvolvimento”¥. Durante a mesma
visita, no encontro de nosso Chanceler com o entdo primeiro Ministro
Zhao Ziyang, que visitaria mais adiante o Brasil, este lhe explicou que
técnicos chineses haviam estudado a legislagcdo brasileira sobre a
exploragdo de petroleo em regime de contratos de risco e normas e
padrdes de propriedade industrial, quando a legislagdo chinesa ainda
estava por elaborar-se (!9,

Os elementos assinalados acima deixam claro que, desde o inicio das
relagdes bilaterais, movia o Governo chinés uma visdo de longo prazo,
efetivamente estratégica, na qual interesses de curto prazo, por mais
sensiveis que pudessem ser, jamais lograram obscurecer o sentido
permanente de busca do fortalecimento e intensificacdo da relacéo
bilateral. Do lado brasileiro, conforme afirma Roberto Abdenur,
Embaixador do Brasil na China entre 1989 e¢ 1993, “embora houvesse,
naquele periodo, uma percepcao de que a China era um pais importante
com amplas possibilidades de progresso e de afirmagdo no plano
internacional, ndo chegou a haver no Brasil, naquela época seminal de
construgdo da relagdo bilateral no comeco dos anos noventa, reflexdo ou
discussdo profunda sobre o carater estratégico da China” 9. Ndo se
deseja, com essa comparagdo entre as atitudes contrastantes dos dois
paises, menosprezar o esforgo diplomatico brasileiro de intensificagdo
das relagdes com a China, que foi notavel aquela época, mas apenas
sublinhar que o foco chinés no longo prazo, favorecido pela concentragéo
do poder numa tecnocracia ndo afetada pelo jogo do poder eleitoral, deu
a politica chinesa para o Brasil uma estabilidade e persisténcia que ndo
foi possivel replicar do lado brasileiro. Isso ocorreu até por ser o Governo
brasileiro mais sensivel, pela propria natureza de nosso sistema politico
mais aberto, ao natural jogo de pressdes da opinido publica e de eventuais
setores empresariais prejudicados pela relagéo bilateral, os quais, por
duas ocasides, em meados da década dos noventa e em 2005, puseram
em questdo o real valor da alianga estratégica bilateral.

(9 Telegrama, série Chanceler, da Embaixada do Brasil em Pequim de margo de 1982.

(1 MACHADO, Vera Lucia Barrouin Crivano. 4 Republica Popular da China: Reformas
Econémicas e Relacionamento com o Brasil, p. 166.

(19 Apéndice A - Entrevista com Roberto Abdenur p. A 3.
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1.2 - As relacdes comerciais nos Governos Geisel e Figueiredo
(1974-1985)

Com o surgimento do regime comunista na Chinaem 1949, viu-se aquele
pais limitado essencialmente, em suas relagdes com o exterior, ao ambito dos
regimes comunistas irméos da URSS e Leste Europeu. Nesse periodo, os
contatos com a América Latina eram escassos, inclusive por razes ideologicas.
Nem mesmo o aparecimento de uma Cuba socialista no final dos anos 1950
mudou esse quadro, na medida em que a ilha caribenha se encontrava sob a
influéncia da URSS, cujas relagdes com a China comegaram a esfriar poucos
anos depois. Na mesma época, que se estende desde o surgimento da teoria
dos “Trés Mundos” até meados dos anos setenta, quando a China estabelece
relagGes diplométicas com os principais paises latino-americanos, buscaria o
pais asiatico aproximar-se da América Latina pelo comércio, mas com pouco
éxito, dada a estrutura autarquica e o atraso econdmico da China daquele
periodo.

Com respeito ao Brasil, 0 Governo chinés, atraido pela abertura politica
implicita na adog@o, pelo Presidente Janio Quadros, de uma “politica externa
independente” em 1961, realizou diversos ensaios de aproximagao, o principal
dos quais consistiu num convite para que o entdo Vice-Presidente Jodo Goulart
visitasse a China a frente de uma missdo comercial em 1961. Dessa visita
resultou um acordo interbancario e a autorizag@o para que o Governo da
China pudesse instalar um escritorio comercial no Brasil. Tais iniciativas foram
abortadas, entretanto, com o golpe militar no Brasil e com o célebre caso da
prisdo, no Rio de Janeiro, em 1964, dos integrantes de uma missao comercial
chinesa que buscava justamente implementar o entendimento celebrado trés
anos antes. Esse episodio, seguido pela imediata dentncia do acordo
interbancario por parte da China, como represalia ao incidente, pos fim a
relacdes bilaterais de quaisquer espécie por dez anos.

Com arecuperagao, pela China, de seu assento na ONU, em 1971 (em
vota¢@o na qual o Brasil perfilou-se ao lado de 34 outros paises contrarios a
entrega aquele pais do assento até entdo ocupado por Taiwan), e sobretudo
com a visita a China em 1972 do Presidente Richard Nixon, o Itamaraty
abandonou quaisquer duvidas sobre a necessidade de operar um mudanga
radical em nossa politica “chinesa”. Defrontou-se, entretanto, com obstaculos
de ordem ideoldgica, que limitavam a capacidade da politica externa brasileira
de trabalhar abertamente em prol do estabelecimento de relagdes
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diplomaticas. Viu-se o Itamaraty entdo for¢ado a langar mao do imperativo
da busca de mercados para as exportagdes brasileiras, o que justificou a
organizacgdo de uma missdo comercial a Feira de Cantdo, no final de 1971,
liderada pelo empresério Horacio Coimbra. Os resultados dessa misséo, e 0
apoio empresarial brasileiro a uma acomodagao politica com a China, foram
importantes para mudar atitudes dentro do Governo brasileiro. Foi
efetivamente durante o recebimento de uma missdo comercial chinesa, vinda
ao Brasil para comprar agucar, que, ja durante o Governo Geisel, em 15 de
agosto de 1974, foi tomada a decisdo, ndo sem forte oposi¢@o no meio militar,
de estabelecer relagdes diplomaticas com a RPC.

Apesar de a politica externa brasileira basear-se naquele periodo no
“pragmatismo responsavel”, e de haver nitida disposi¢do do Governo Geisel
de adotar medidas de politica externa independentes dos EUA (caso do
Acordo Nuclear com a Alemanha), os primeiros anos da relagéo oficial sino-
brasileira foram dificeis. Conforme observa a Embaixadora Vera Machado
em seu pioneiro estudo sobre as relagdes sino-brasileiras, persistiram por
muito tempo “temores por parte de certos setores do Governo brasileiro de
uma eventual penetracéo subversiva promovida pelo Governo chinés, no
ambito do Movimento Comunista Internacional””. Segundo o Embaixador
Gao, “havia [da parte do Brasil] muito temor ao comunismo, entéo associado
apolitica imperialista e expansionista da URSS. Foi necessaria muita paciéncia
da parte chinesa para lidar com esse bloqueio brasileiro” ®, O atual
Embaixador chinés no Brasil, Embaixador Chen Duqqing, corrobora essa
visdo, dizendo “recordar que, quando o Brasil estabeleceu relagcdes
diplomaticas com a China, em 1974, houve grande entusiasmo na China.
Pensou-se, ja naquela época, num entendimento mais proximo entre os dois
paises, até de uma certa “alianga natural”. Mas essa expectativa foi obstruida
por dificuldades internas brasileiras, de carater ideologico, felizmente superadas
a partir de 1985, com o Governo Sarney” (?).

As desconfiancas da cipula militar brasileira referentes a um cenario de
“possivel dependéncia comercial brasileira” em relagdo a China foram sendo
gradualmente vencidas devido a necessidade de um enorme esforgo
exportador naquela conjuntura de crise da divida externa. Conforme declarou

(7 MACHADO, Vera Lucia Barrouin Crivano. 4 Republica Popular da China: Reformas
Econémicas e Relacionamento com o Brasil, p. 138.

(1® Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G 1 e 2.

(9 Apéndice I - Entrevista com Chen Duging, p. 1 2.
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o Conselho de Seguranga Nacional em maio de 1975, por meio de Exposicdo
de Motivos assinada pelo General Hugo Abreu, ““é for¢oso reconhecer que a
politica externa brasileira, ajustada a dinamica que preside e condiciona, nos
dias atuais, o relacionamento internacional, € em vista da necessidade de
diversificar seus mercados, tem procurado adotar posi¢des suficientemente
flexiveis, capazes de permitir, na medida de seus interesses, melhores relagdes
com paises comunistas”. E eram, efetivamente, promissoras as oportunidades
de negocios propiciadas pelo processo de modernizagdo da China. O plano
de desenvolvimento decenal anunciado pelo Governo chinés em 1978 previa,
por exemplo, investimentos da ordem de US$ 600 bilhdes em cerca de 120
projetos de vulto de 1978 até 1985, incluindo a construcdo de complexos
sidertirgicos, portos, troncos ferrovidrios, usinas de eletricidade, entre outros,
que implicariam a importagdo de insumos, servicos e tecnologia do exterior.

Para ampliar as exportagdes brasileiras para além das commodities que
caracterizavam a pauta brasileira até 1977 (agucar, algodao, soja e 6leos
vegetais), o Brasil assinou, com a China, em janeiro de 1978, um Acordo
Comercial, ao qual se seguiu, em 1979, um Convénio de Transportes
Maritimos, que visava incrementar a oferta de servigcos maritimos. Apds dois
anos de superavits para o Brasil (1978 e 1979), a balanga comercial passou
aregistrar déficits sistematicos, resultantes do inicio de crescentes importagoes
brasileiras de petroleo chinés. As exportagdes chinesas, praticamente
inexistentes em 1978 (US$ 4 milhdes), ascendem a US$ 84 milhdes em 1979;
aUS$ 244 milhdes em 1980; US$ 350 milhdes em 1981; US$ 312 milhdes
em 1982 e US$ 505 milhdes em 1983, ano em que as compras de petroleo
chinés corresponderam a 7% das importagdes totais brasileiras desse produto.
Em contraste com o comportamento de nossas importagdes da China, as
exportagdes brasileiras para aquele mercado estagnaram, registrando até
reducdo: US$ 129 milhdes em 1978, US$ 118 milhdes em 1979, USS 72
milhdes em 1980, US$ 104 milhdes em 1981, US$ 92 milhdes em 1982.
Consequentemente, de 1980 a 1983, o Brasil registrou um déficit médio
anual no seu comércio com a China de US$ 230 milhdes.

Em compensagdo, a composigao da pauta exportadora brasileira para a
China naquele periodo concentrou-se em produtos industrializados,
aproveitando-se do relativo atraso da industria chinesa a época em relagéo a
sua congénere brasileira, que se beneficiara dos investimentos modernizadores
do ciclo final dos Governos militares. Nesse periodo, refletindo o carater
ainda quase totalmente estatal da economia chinesa, bem como a forte
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participacdo de empresas estatais brasileiras no comércio com a China
(Petrobras, Siderbras, CVRD), o intercambio bilateral era regido por reunides
da Comiss@o Mista Comercial, previstas pelo Acordo Comercial de 1978.
Essas comissdes, que se reuniram em 1980, 1982 e 1984, tinham a fungéo
de dirigir o comércio para produtos e setores especificamente de interesse
da cada parte.

A partir de 1983, com reflexos ja em 1984, passou o Brasil a utilizar
esse mecanismo de comissdes mistas para obter contrapartidas as suas
vultosas importagdes de petroleo, procurando minimizar seus déficits comerciais
com a China. Como resultado, o Brasil e ndo mais a China passou a ter
superavits comerciais a partir de 1984. Assim, na reunido da Comisséo Mista
Comercial daquele ano, em troca do aumento das importagdes brasileiras de
petrdleo chinés de 2,5 milhdes para 3 milhdes de toneladas em 1985, a China
comprometeu-se a comprar do Brasil, entre 1985 e 1987, ago e ferro-gusa
em quantidades de até 1 milhdo de toneladas anuais cada, bem como minério
de ferro em quantidade superior a 4,5 milhdes de toneladas.

Como resultado daqueles entendimentos, o Brasil comecou, a partir de
1984, a expandir fortemente suas exportacdes para a China. Estas atingiram
US$ 453 milhdes em 1984 e US$ 817 milhdes em 1985, gerando saldos
favoraveis ao Brasil de US$ 80 milhdes em 1984 ¢ US$ 400 milhdes em
1985. Naquele ano - e também em 1986 -, a China foi, dentre os paises em
desenvolvimento, o segundo mais importante mercado para as exportagoes
brasileiras, recebendo 3,2% das exportagdes totais brasileiras em 1985,
percentual que so viria a ser igualado novamente dezesseis anos depois, em
2001. Nesse mesmo periodo, refletindo a enorme demanda chinesa por
insumos industriais, produtos petroquimicos e sobretudo produtos siderurgicos,
atingiu um pico a participacdo conquistada, dentro da pauta de exportagdes
brasileiras para a China, dos produtos manufaturados e semimanufaturados,
conforme se vé na Tabela abaixo:
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Tabela 1 - Composi¢ao da Pauta Exportadora brasileira para a
China (1985-1991)

Export. Basicos/ . Export. Export:

Ano Fanor s Seml-manufatur.ados/ ManufaturadPS/
Export. totais Export. totais

1985 6,0% 30,1% 63,9%
1986 10,1% 39,5% 50,4%
1987 21,5% 28,0% 50,5%
1988 17,1% 14,0% 68,9%
1989 11,7% 27,5% 60,8%
1990 19,6% 48,8% 31,5%
1991 42,1% 25,6% 32,4%

Fonte: MDIC/SECEX

Com efeito, o Brasil exportou para a China, em 1984, US$ 83 milhdes
em produtos siderurgicos, US$ 39 milhdes em materiais plasticos artificiais,
USS$ 15 milhdes em fios e fibras téxteis e US$ 3 milhdes em produtos quimicos
organicos. Ao contrario do que viria a ocorrer em anos posteriores, era
pequena a participagao na pauta exportadora brasileira do minério de ferro —
devido a dificuldades logisticas em transporta-lo até a China, s6 sanadas uma
década depois —e nula a da soja em gréo, dado que, naquela época, a China
era autossuficiente na produgdo daquele produto. No mesmo ano (1984),
em contraste, a pauta de importacoes brasileiras da China era quase totalmente
composta de petroleo (US$ 355 milhdes). Em 1990, face aos progressos
alcangados pelas industrias siderurgica e petroquimica chinesas, as
exportacdes brasileiras ja haviam caido a metade do que eram em 1985, e
sua composicao voltado a depender majoritariamente de produtos basicos,
situacdo que perdura até hoje.

1.3 - As relac¢des politicas nos Governos Geisel e Figueiredo
(1974-1985)

No plano politico, da-se inicio em 1982 aos primeiros contatos de vulto,
com o convite chinés para que o Chanceler Ramiro Guerreiro visite a China.
A primeira visita de uma alta autoridade brasileiraa China levou Deng Xiaoping
a abrir sua agenda para receber o visitante brasileiro. Para o Governo chinés,
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tratava-se, conforme analisava a época a Embaixadora Vera Machado, “de
dar uma demonstragdo cabal, para a opinido publica externa, de que era
possivel a dois paises de sistemas politicos diferentes desenvolverem lagos
intensos, sem a interferéncia nos assuntos internos domésticos respectivos’™??,
A visita do Chanceler Guerreiro foi passo inicial na gradual aproximagéo
politica entre dois regimes ideologicamente distintos, mas teve como principal
resultado concreto aassinatura do Acordo de Cooperacao Cientifico-Tecnologica,
que veio possibilitar avangos posteriores nesse promissor setor, inclusive a gestagdo
do Programa Sino-Brasileiro de Satélites de Recursos Terrestres (CBERS).

Novo passo politico brasileiro, desta vez de maior envergadura, deu-se com
avisita do Presidente Jodo Figueiredo a China, em 1984. Para o Brasil, a visita
representava importante passo dentro de um projeto de afirmacdo da agéo
diplomatica brasileira na Asia, de que faziam parte também a dinamizaggio das
relagdes brasileiras com a india e com a ASEAN. A China ja se consolidara
como mercado importante para produtos brasileiros, como produtos sidertrgicos
e petroquimicos, e havia ampla expectativa de conclusdo de negociacGes que
envolviam vendas para a China de maquinas para a industria de tecelagem,
cinescdpios de televisdo, fios e fibras sintéticas, caminhdes e automdveis. A visita,
aprimeira de um Chefe de Estado brasileiro aum pais comunista, foi vista como
gesto brasileiro de reconhecimento de que a China ndo erauma inimiga ideolégica
comoaURSS, e sim um pais em desenvolvimento comprometido com o principio
dando ingeréncia nos assuntos internos de outros paises. Paraa China, essa visita
foi um marco tdo importante que, na dtica de especialistas chineses, como o
Embaixador Gao, abre um novo ciclo nas relagdes bilaterais, iniciado justamente
em 1984, e que “construiu a base para as futuras relagdes sino-brasileiras”. Para
ele: “deixamos para tras o passado de desconfiangas; viramos a pagina. Antes
dessa visita, vinhamos tentando, em véao, ampliar as relagdes para além do espectro
comercial; queriamos, por exemplo, abrir um consulado em Sdo Paulo. Depois
do encontro entre Deng e Figueiredo, ficou decidido que os dois paises iniciariam
relagdes culturais e que seria facultado a China o direito de abrir um Consulado
em S&o Paulo” @Y,

A referéncia do diplomata chinés a “virar a pagina” e “deixar para tras as
desconfiancas do passado” refere-se ao fato de que, apesar dos avangos
registrados no intercambio bilateral sino-brasileiro ao longo da primeira metade

@» MACHADO, Vera Lucia Barrouin Crivano. 4 Republica Popular da China: Reformas
Econémicas e Relacionamento com o Brasil, p. 166.
@) Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G 2.
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da década de oitenta, ressentiam-se os chineses com as dificuldades que se
antepunham a uma aproximagdo politica com o Brasil, que haviam perdurado
até a visita do Presidente Jodo Figueiredo a China. Foi necessario um esforgo
de convencimento do Itamaraty junto ao Palacio do Planalto, para que o
Presidente Figueiredo aceitasse encontrar-se com o Secretario Geral do
Partido Comunista Chinés, Hu Yaobang, e com o proprio Deng Xiaoping®?.
Durante todo o periodo dos Governos Geisel e Figueiredo, “a intensificagdo
de relagdes em setores que ndo fossem o comercial era obstaculizada por
segmentos conservadores, especialmente localizaveis das Forgas Armadas’™??.

Face a tal conjuntura, era apenas natural que o Itamaraty optasse pela
cautela ao lidar com reivindicagdes chinesas de ampliagéo do relacionamento
bilateral, sobretudo nas areas consular e cultural. Quando, no inicio de 1979,
o Embaixador chinés em Brasilia manifestou o interesse de seu Governo em
instalar reparti¢des consulares no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, argumentando
que “através delas, estariam [os chineses] ndo apenas melhor habilitados a
atender os interesses comuns de incremento do intercambio comercial, mas
também a prestar assisténcia a nucleos de imigragéo chinesa, sobretudo em
S0 Paulo”, reagiu o Itamaraty negativamente. A época, considerou que,
“diante da centralizagdo administrativa chinesa, pouca utilidade teria uma
representagdo consular brasileira fora de Pequim, enquanto que a China, se
passasse a contar com Consulados em centro urbanos brasileiros importantes,
poderia multiplicar exponencialmente sua atuagio diplomatica no Brasil”?¥,
Em outro episodio, igualmente revelador da desconfianga e ambivaléncia das
Forcas Armadas brasileiras, ““ o representante do SNI, em grupo de trabalho
sobre a instalagdo [no Brasil] de consulados de paises comunistas, afirmou
verbalmente, [em reunido realizada] em 1984, que os servicos de segurancga
e informagdo de Taiwan eram por vezes chamados a fornecer dados sobre
cidaddos da RPC que solicitavam visto de entrada no Brasil”®>.

Na 4rea cultural, ultrapassada a xenofobia dos anos da Revolugdo
Cultural, demonstrara o Governo chinés interesse no estabelecimento de
contatos regulares com o Brasil na area cultural e de esportes. Propds o
estabelecimento de uma programagao anual nesse campo que incluisse

@2 MACHADO, Vera Lucia Barrouin Crivano. 4 Repiiblica Popular da China: Reformas
Econémicas e Relacionamento com o Brasil, p. 175.

@ ]dem, ibid., p. 147.

@9 Idem, ibid., p. 147.

@ [dem, ibid., p. 147.
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atividades de difusdo cultural e o recebimento de bolsistas de ambos os paises.
Especificamente, desejava a China assinar acordo cultural com o Brasil nos
moldes de acordos que ja detinha com o Chile, Argentina e México, e que
vinha negociando com Equador e Venezuela. O relacionamento cultural e
educacional brasileiro com a China, entretanto, era regulamentado pelos
mesmos procedimentos de aprovagao interna aplicados a URSS e aos paises
do Leste Europeu, deveras lentos e reducionistas. Apesar de esforgos do
Itamaraty, no sentido de lembrar aos 6rgéos competentes brasileiros [ SNI]
“as conhecidas posic¢des [anti-URSS] da China na conjuntura internacional”,
na pratica, vigoravam para a China as diretrizes expressas na Exposigao de
Motivos 008, de 1974, assinada pelo entdo General Jodo Figueiredo, Chefe
do SNI. Tratava-se de obstar a penetragdo ideoldgica da URSS no meio
universitario brasileiro, ao negar a possibilidade de apoio governamental a
estudantes brasileiros que fizessem cursos naqueles paises, a0 mesmo tempo
em que desaconselhava o funcionamento no Brasil de entidades ou institutos
culturais de paises comunistas .

Sintetizando a visdo chinesa desse periodo, o Embaixador Gao considera
que o periodo entre 1974 a 1984 corresponderia a uma fase na qual a
prioridade chinesa era a consolidag@o das relagdes bilaterais, passo a passo.
“Dadas as diferengas entre visdes politicas dos dois Governos, ndo tinhamos
qualquer veleidade de propor uma cooperacdo na area multilateral politica,
como veio a ocorrer depois. Na época, ficamos sensibilizados com as palavras
do Chanceler Silveira, que nos disse a relag@o Brasil-China ¢ como um
elefante: anda lentamente para frente, as vezes para, depois retoma o caminho,
mas dificilmente anda para tras. Houve também nesse periodo dois grande
marcos: o inicio das compras de petroleo chinés pelo Brasil, que dd um grande
impulso ao relacionamento comercial, e a abertura da China ao exterior, como
consequéncia das reformas de Deng Xiaoping, que alterara definitivamente a
visdo que a China tinha do mundo™@?.

O fim das reservas brasileiras em relacéo a ampliagéo e aprofundamento
do didlogo bilateral teve de esperar, em grande medida, o fim do regime
militar brasileiro e as visitas seminais do Primeiro Ministro Zhao Ziyang ao
Brasil, em 1985, e do Presidente José Sarney a China, em 1988, as quais,
por seu foco politico e tecnoldgico, permitiram afinal langar as bases para a
parceria estratégica que viria oito anos depois, em 1993.

@9 Idem, ibid., p. 151.
@7 Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G1e?2.
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1.4 - As relagoes bilaterais nos Governos Sarney e Collor (1985-1992)

O Governo do Presidente José Sarney marca um divisor de d4guas no
relacionamento bilateral. Antes dele, como vimos, os Governo militares,
embora seduzidos pelas oportunidades de comércio propiciadas pela China,
sobretudo no que tangia as exportagdes de servigos e bens de capital,
evitavam, por motivos ideolégicos, ampliar o relacionamento bilateral para
além da esfera comercial. O estabelecimento de uma vida democratica normal
no pais permitiu explorar-se uma relagdo multifacetada com a China. Ao
comércio, somou-se a cooperagdo nas mais diversas areas, desde a
concertagdo em temas multilaterais, a intensificagdo da cooperagéo cientifica,
o estabelecimento de vinculos na area cultural, e finalmente o estabelecimento
de relagdes consulares.

Um primeiro marco dessa nova era foi a visita ao Brasil do entdo Primeiro
Ministro, Zhao Ziyang, em novembro de 1985, a primeira ao Brasil de um
alto dignatario e governante de um pais que era, a0 mesmo tempo, um dos
principais protagonistas do jogo mundial de poder e o maior pais em
desenvolvimento do mundo, como definia documento preparado na época
pelo Itamaraty. A visita fora organizada em retribuicdo a visita pioneira do
Presidente Jodo Figueiredo a China, ocorrida um ano antes, em que se lograram
resultados politicos importantes, como a aceitagdo brasileira de abertura de
consulados chineses no Brasil. A visita de Zhao também buscava aproveitar
o fim das ultimas barreiras ideologicas ao relacionamento bilateral para amplia-
lo e dirigi-lo em novas diregdes.

No decorrer da visita, por exemplo, foi estabelecido um mecanismo de
consultas politicas bilaterais, cujo intuito era permitir o exame conjunto dos
temas de politica internacional. Esse passo foi facilitado pelas visdes convergentes
em relag@o a maior parte da agenda politica internacional, como demonstrou
estudo realizado pelo Itamaraty sobre o padrao comparativo de votagdes dos
dois paises durante a XL. Assembleia Geral da ONU, em 1985, o qual revelou
que, em 94,5% das votagdes, as posigdes chinesas eram idénticas as do Brasil®®.
Unia o Brasil e a China, por exemplo, a preocupag@o com a entdo “crise do
multilateralismo”, evidenciada pelo agravamento do cisma Norte-Sul, e com a
crescente perda da capacidade de organismos internacionais, como a UNCTAD
e a ONU, de servir de palco para a negociagdo de solugdes para os problemas

(8 Memorando preparado pelo Departamento de Organismos Internacionais do Ministério das
Relagdes Exteriores, em abril de 1986.
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econdmicos, politicos e sociais internacionais. Eram muito proximas também
as posigdes de ambos paises no que se refere aos conflitos arabo-israelense,
Ira-Iraque, e crise da América Central.

Outro avango importante foi a assinatura de um Acordo Cultural entre o
Brasil e a RPC, pondo fim “ao ultimo tabu que se opunha, na Velha Republica,
anormalizacgdo integral das relagdes com a China” e superando os obstaculos
que uma decisdo presidencial de 1972 criava a celebragdo de instrumentos
de cooperaggo cultural do Brasil com os paises do Leste Europeu e a China®.
Ao amparo do acordo, passou-se a desenvolver o intercambio de professores
e estudantes de pds-graduagdo, programagdes culturais reciprocas que
incluiam exposigdes artisticas, mostras cinematograficas e co-edigdes de livros.
A inauguragdo do Consulado chinés em Sdo Paulo constituiu outra importante
sinaliza¢do dessa distensdo ideoldgica.

Na area cientifico-tecnoldgica, assinaram-se importantes ajustes
complementares ao Acordo de Ciéncia e Tecnologia de 1982, cobrindo
setores de grande interesse para o Brasil. Dentre estes, encontravam-se a
area de Hidreletricidade, em que j existiam entendimentos entre a Eletrobras
e o Ministério dos Recursos Hidricos e Eletricidade, e a negociagdo de um
consorcio de cinco empreiteiras brasileiras com vistas a elaboragao do projeto
de Tiangshenqiao, que viria a ser implementado nos anos noventa, com
participagdo brasileira. Outros setores objetos de entendimentos foram os
de prestagdo de servigos de consultoria para o setor de transportes da China;
cooperacdo tecnologica entre a Braspetro e sua congénere chinesa;
cooperacdo tecnoldgica nas areas de extragdo de recursos minerais,
sobretudo ferro, e seu beneficiamento, transporte e utilizagdo em siderurgia;
e elaboragdo de projetos de terminais portudrios de embarque e desembarque
de minérios ou produtos siderurgicos. Esses instrumentos, segundo explicam
documentos oficiais preparados a época pelo Itamaraty, visavam basicamente
atransformar o Brasil, amédio prazo, em um fornecedor de servigos a China.

Um segundo marco politico deste periodo foi a visita do Presidente José
Sarney, em julho de 1988, cujo principal resultado foi a assinatura do
“Protocolo de Pesquisa e Produc@o Conjunta de Satélites Sino-Brasileiros
de Recursos Terrestres” (CBERS), projeto mais expressivo de cooperagdo
cientifica e tecnologica entre dois paises em desenvolvimento. Superadas
dificuldades financeiras iniciais do lado brasileiro, firmou-se como um projeto

@ Mago “Visita do Primeiro Ministro da RPC: fundamentos e objetivos”, preparado pelo
Departamento da Asia e Oceania, em novembro de 1985.
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modelar de cooperagéo “Sul-Sul” em matéria de alta tecnologia. Afora as
operagdes regulares de venda de ago brasileiro a China e a pretendida
importacdo pelo Brasil do carvao chinés, explorou-se —sem €xito no entanto
- aaquisicdo pelo Brasil de cagas militares chineses F-7M, em contrapartida
ao fornecimento pela Embraer de avides civis de 35 a 40 lugares a ento
unica empresa aérea comercial chinesa, bem como eventualmente avides de
treinamento Xingu para a For¢a Aérea chinesa.

A visita de Sarney também resultou em instrumentos visando a cooperacéo
nas areas de tecnologia industrial, farmacéutica, energia elétrica e transportes,
refletindo o forte interesse de grandes conglomerados estatais e privados brasileiros
em participar dos inumeros projetos de infraestrutura econdmica previstos pelo
ambicioso Sétimo Plano Quinquenal (1986-90), que previu gastos da ordem de
USS$ 54 bilhdes em 925 grandes projetos. Os projetos que interessavam as
empresas brasileiras diziam respeito sobretudo a construcéo de estradas,
aeroportos, usinas hidrelétricas e siderurgicas e fabricas de papel e celulose.
Novamente, diversas empresas brasileiras chegaram a se organizar com o objetivo
de concorrer a licitagdes ou oferecer seus servigos ao Governo chinés, como foi
o caso da BCE/Villares/Cotia, que se prop0s, no decorrer de 1987 e 1988, a
fornecer um pacote fechado de servigos de engenharia, consultoria e supervisao,
e fornecimento de equipamentos para projeto de usina hidrelétrica. Algumas
empresas sidertirgicas brasileiras chegaram a examinar a hipotese de formar um
consdrcio (BRASCON) para oferecer pacote fechado de consultoria, gerenciamento
e fornecimento de equipamentos para projetos sidertrgicos chineses. A empresa
brasileira SPP Nemo prop0s-se, associada ao “Grupo Suzano”, implantar na
China uma industria de papel e celulose, utilizando a tecnologia brasileira de
beneficiamento de eucalipto, com investimento de mais de US $ 49 milhdes, com
previsdo de exportacdo de equipamentos e transferéncia de tecnologia brasileiras
paraa China®?,

Entretanto, nenhum desses projetos vingou, devido, em grande medida,
conforme diagnoéstico apontado pela Embaixada do Brasil em Pequim, ao
“sério obstaculo” representado pela “dificuldade [das empresas e do Governo
brasileiro] de apresentarem pacotes financeiros em condigdes competitivas’.
Segundo a Embaixada, “desde 1979, o Japdo, por exemplo, ja havia
concedido, através do “Overseas Economic Cooperation Fund”, empréstimos
de mais de 800 bilh&es de ienes (cerca de US$ 4 a 5 bilhdes) a China, com

69 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de abril de 1987.
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30 anos de prazo, 10 anos de caréncia e juros anuais de 3%, condigdes
impossiveis de serem replicadas pelo Brasil.

Aassunggo do Governo Collor, pouco mais de um ano apds a visitaa China
de seu antecessor, coincidiu com um quadro de sérias dificuldades na economia
brasileira, as quais se juntou uma reduc@o da prioridade politica dada aos paises
em desenvolvimento©". Nesse contexto, o Programa CBERS seria privado, por
quase dois anos, dos recursos financeiros brasileiros comprometidos em sua
consecuggo, quase levando o Governo chinés a desistir daquele programa ‘2.

1.5 - Declinio das relac¢des bilaterais no final dos anos 1980 (1989-
1992)

Em contraste com os avangos propiciados pelas visitas de Zhao Ziyang
e José Sarney nos campos cientifico-tecnoldgico, cultural, e economico-
comercial, o periodo 1986 - 1991, cobrindo a maior parte dos Governos
Sarney e Collor, foi de forte retragdo do intercambio comercial sino-brasileiro.
Superavitario para o Brasil desde 1984, o comércio bilateral atingiria seu
ponto maximo (US$ 1,236 bilhdo) em 1985, declinando fortemente a partir
de 1986 até 1991 (US$ 355 milhdes). As exportagdes brasileiras cairam trés
quartos nesse periodo. As importagdes brasileiras da China tiveram idéntico
comportamento declinante. No quadro geral das exportagdes brasileiras, a
participacdo da China caiu de 5,1% em 1985 para 3,2% em 1988, 1,2% em
1990 e 0,7% em 1991. No periodo entre 1990 e 1991, em contraste, a
participacio da Asia nas exportagdes brasileiras aumentou de 16,8% para
18%, a Taiwan de 1,4% para 1,9% e a do Japao de 7,5% para 8,1%.

GDVIZENTINI, Paulo G. Fagundes. As Nagdes Unidas na Visdo Brasileira e Chinesa: Politicas
Externas comparadas (1945-2000), p.26. Disponivel em www?2.mre.gov.br/ipri/Papers/China/

3%20-%20Paulo%20 Vizentini. op.doc.
62 Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G 3.
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Tabela 2 - Intercambio Comercial Brasil-China (1985-1991)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Exportacdes brasileiras 817 517 362 718 628 382 226
Variac¢io +80%  -36% -30% +99% -13% -40% -41%
Importacdes brasileiras 413 289 298 83 128 169 129
Variac¢io +14%  -31%  +3% -72% +54% +32% -24%
Total 1.236 806 659 801 756 551 355
Saldo +399  +228 +64  +636  +500  +213 +97

Fonte: CACEX/DEPEC (US milhdes F.O.B.)

Estudos realizados a época, pela Embaixada do Brasil em Pequim®?,
identificaram diversos motivos para a queda das exportacdes brasileiras entre
1989 e 1991. No ambito macroecondmico, 1989 assistiu ao descontrole das
contas externas e auma acentuada alta na inflagdo na China. Esses dois fendmenos,
que ameagavam, conjuntamente, reduzir o apoio popular a politica de reformas
de Deng Xiaoping, levaram as autoridades chinesas a implementarem rigido
programa de austeridade, que reduziu fortemente as importagoes (10%) e elevou
as exportacdes chinesas (18%) ja em 1990.

No ambito microeconémico, mesmo antes dos acontecimentos de 1989, as
mudangas estruturais por que passou a economia chinesa, na primeira metade da
década de oitenta, minaram a bases do comércio sino-brasileiro. Assim, no caso
do petroleo, produto responsavel por cerca de 97% das importacdes brasileiras
da Chinaem 1985 (88% em 1986, 91% em 1987), o crescimento econdmico
chinés eliminou progressivamente o excedente exportavel. Ao mesmo tempo em
que diminuia a oferta do produto chinés, este encarecia relativamente aos
fornecimentos alternativos do Oriente Médio e outras regides, em razio dos altos
custos de transporte e da inexisténcia de instalagdes portuarias com capacidade
para a operagdo de superpetroleiros. Consequentemente, no periodo entre 1988
e 1990, a Petrobras importou da China em média apenas um quinto da quantidade
que importara anteriormente, no periodo de 1984 a 1987. Em 1991, nossa pauta
de importagdes restringira-se a pouco mais do que compras reduzidas de carvao,
levando o Brasil amanter superavits comerciais sucessivos com a China.

No que se refere as exportagdes brasileiras, o rapido desenvolvimento da
industria sidertirgica chinesa na segunda metade da década de oitenta reduziu a
demanda chinesa pelo produto brasileiro. As exportagdes brasileiras do complexo

(3 “Mago Basico do Posto”, preparado pela Embaixada do Brasil em Pequim, edigdo de 1991.
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ferro-ago para a China, que representavam, em 1986, 43% de nossa pauta
exportadora, recuaram para apenas 26,5%, em 1988. Por outro lado, a China ja
possuia um pauta exportadora constituida de artigos de couro, calgados, téxteis e
confecgdes, brinquedos e bens de consumo leves, artigos eletronicos simples,
que se revelava, em larga medida, concorrente com a brasileira. Como dado
adicional, deu-se uma crescente perda de interesse do grande exportador brasileiro
pelo mercado chinés no final dos anos oitenta, resultado da decadéncia, durante
o Governo Collor, de empresas estatais brasileiras — e até extingdo, no caso da

Interbras - antes muito ativas na China.

Tabela 3 - Principais Exportacoes Brasileiras para a China (1986/

1991)
Em 1986 Em 1991
Produto Valor Participa¢ao(%) Valor Participacao(%)
Ferro Gusa 115 223 - -
Laminados de ferro/ago 54 10,6 - -
Vergalhdes de ago 28 5,5 - -
Minério de ferro 28 5,6 88 38,5
Oleo de soja 30 6,0 40 17,6
Fumo 12 2,5 - -
Uréia - - 10 4.5
Polietileno - - 1 0,5
Fibras artificiais - - 11 4.5
Polipropileno - - 6 2,6
Pasta quimica - - 5 22
Cordas e cabos - - 2 0,8
Outros 250 46,1 64 28,8
Total 517 100,0 227 100,0

Fonte: CACEX/DEPEC (US milhdes F.O.B.)
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Tabela 4 - Principais Importacdes Brasileiras Originarias da China
(1986/1991)

1986 1991
Produto Valor Participaciao(%) Valor Participaciao(%)
Petroleo bruto 254 88,1 - -
Sementes de mamona S 1,8 - -
Oleo de menta arvensis 4 1,7 - -
Carvao mineral - - 4,6 7,4
Oleos de ricino - - 1,4 2,2
Outros 26 8,4 56 90,4
Total 289,0 100,0 62,0 100,0

Fonte: CACEX/DEPEC (US milhdes F.O.B.)

No inicio da década dos anos noventa, esgotava-se a estratégia dos Governos
Geisel e Figueiredo de sedimentar o intercambio comercial sino-brasileiro no
bindmio petroleo-siderurgia, por meio da atuagdo de grande empresas e traders
estatais dos dois paises, e tendo como marco as comissdes mistas comerciais e
seu referencial de countertrade. A China de entdo crescera em sofistica¢ao
econOmica e ndo mais dependia, tanto quanto antes, de importagdes de insumos
industriais brasileiros para o seu crescimento. Embora, nesse periodo, o Brasil
tenha conseguido algum sucesso na exportacdo de produtos petroquimicos e
fibras, o fato é que, no geral, crescera muito mais a participagdo de commodities
— sobretudo minério de ferro e 6leo de soja. Esses dois produtos, que
representavam apenas 11,6% da pauta exportadora brasileira paraa Chinaem
1986, passariam a responder por 56% em 1991, ano em que os produtos
siderurgicos ja praticamente haviam desaparecido da pauta exportadora brasileira.
Em relatdrio enviado ao Itamaraty no final de 1992, o Embaixador Abdenur
mostrava preocupagdo com o “‘encolhimento’ do relacionamento sino-brasileiro,
que “ficara parado ou andara para tras”, enquanto o de “‘outros paises avangaram,
inclusivena América Latina”. Verificava ele igualmente que “‘o Brasil jando ocupava
mais o lugar preeminente de que tradicionalmente usufruia como o principal
parceiro da China, de longe, naregido. O comércio da China com a Argentina,
Cuba, México e Chile ja se aproximava do nosso” 9.

Contra o pano de fundo desse cendrio comercial preocupante, puderam
o Brasil e a China, entretanto, ao longo da segunda metade da década de

(9 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 1992.
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oitenta, “normalizar” suas relacdes bilaterais e até leva-las a um patamar de
cooperagao politica ndo imaginavel durante os governos militares anteriores.
Os Governos brasileiro e chinés foram capazes também, apesar de uma certa
incredulidade inicial®¥, de dar inicio a uma avangada e inédita cooperagéo
em satélites, descortinando uma area totalmente nova para a cooperagao
bilateral. No entanto, findo o Governo Collor e poucos meses antes do inicio
da movimentagdo diplomatica que conduziria os dois paises a estabelecerem
sua Parceria Estratégica, em 1993, subsistiam ainda muitas davidas e incertezas
sobre como desenvolver no futuro as relagdes bilaterais.

Sintetizando a visdo chinesa desse periodo, o Embaixador Gao considera que
oterceiro ciclo das relagdes bilaterais, de 1984 a 1994, foi caracterizado, acima de
tudo, por uma intensificagéo das relagdes, cujas bases tinham sido lan¢adas no ciclo
anterior (1974 a 1984). Na segunda metade dos anos oitenta e inicio dos noventa,
o Brasil se mostraria, para o Embaixador Gao, “fascinado com as reformas
econdmicas naChinae com o espetaculo de um pais comunistatrilhando um caminho
totalmente inovador. A China, por seu turno, interessava-se em acompanhar o
processo de democratizacdo do Brasil, em aquilatar qual o éxito daquela politica;
acompanhar como evoluiriam as relagdes Brasil-EUA, e descobrir qual seria o
papel do Brasil dentro de uma América Latina pos-regimes militares” ¢9.

G Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G 3.
G Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G 2.
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Capitulo 2 - O Estabelecimento da Parceria
Estratégica Sino-Brasileira (1993)

O cenario mais amplo do relacionamento bilateral sino-brasileiro no inicio
dos anos noventa comportava mais indagagdes do que respostas e, sobretudo,
mais desafios do que conquistas. Nesse sentido, o ano de 1991 representou
o nadir do comércio bilateral. Apesar de o intercambio bilateral ter recuperado
certo folego em 1992, ndo pareciam existir maiores indicios, no inicio de
1993, de que estaria por se iniciar uma nova e promissora etapa nas relagdes
bilaterais sino-brasileiras. As dificuldades econdmico-financeiras por que
passou o Brasil no final do Governo Sarney e durante os Governos dos
Presidentes Collor e Itamar Franco - hiperinflagdo, conjugada com forte
recessao - pareciam diminuir, aos olhos dos chineses, a atratividade do Brasil
como parceiro significativo chinés®”. No campo econdmico-comercial, como
Javisto no capitulo anterior, as perspectivas de um revigoramento do comércio

67 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de abril de 1993. Nele, o Embaixador brasileiro na
China, referindo-se a iminente visita ao Brasil do Vice-Primeiro Ministro Zhu Rongji, sugere que se
procure "proporcionar ao visitante, para além da conjuntura econdmica desfavoravel que o [Brasil]
enfrenta desde varios anos, uma visdo positiva do potencial econdmico brasileiro". Isso porque,
segundo o Embaixador, existiria na China uma "visio algo negativa da situagio econdmica vivida
pelo Brasil nos tltimos anos. O quadro economico brasileiro suscita a curiosidade de economistas
chineses, desejosos de melhor conhecer nossa experiéncia justamente para evitar a repetigio [na
China] dos maus resultados decorrentes da tentativa feita no passado [pelo Brasil] de conciliar altas
taxas de crescimento com niveis elevados de inflagdo, e de buscar o desenvolvimento industrial sem
uma politica ativa de abertura ao capital estrangeiro e ao comércio exterior".
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bilateral eram ainda distantes, diante do aparente esgotamento do modelo de
relacionamento bilateral seguido nos anos oitenta. Diante de tal cenario,
necessitariam “‘entrar em cena’ novos elementos que servissem de motivagéo
e de justificativa para esse projeto até certo ponto inesperado da Parceria
Estratégica sino-brasileira.

O engajamento chinés nessa iniciativa explica-se pelas incertezas
introduzidas, a partir de 1992 — 1993, em seu delicado processo de reformas
politicas e abertura econdmica, pela cisdo entre conservadores e progressistas,
evidenciada durante os incidentes da “‘Praga da Paz Celestial” (ou Tiananmen,
em chinés). Sera necessario também entender os constrangimentos a atuacéo
internacional da China, em seu entorno mais imediato e em suas rela¢des
com o Ocidente. A busca de aproximagdo com poténcias regionais de
expressdo politica e econdmica, independentemente da ideologia professada
por esses paises, faz portanto parte de esforgo chinés de abandonar o
isolamento ideoldgico do passado, na tentativa de reconduzir a China ao rol
das grandes poténcias internacionais. Aspectos fundamentais do processo
de nova insergao politica da China no cenario internacional foram o esfor¢o
de conviver pacificamente com os EUA, de reaproximar-se da Europa, e de
constituir relagdes estratégicas com regides como a Africa, a América Latina
e Asia Central, bem como, no plano individual, relacionar-se com paises em
desenvolvimento influentes, como o Brasil e Africado Sul. Paraavaliar melhor
esses e outros aspectos do desenvolvimento da politica interna, externa e
economia chinesas, examina-se, no proximo segmento, 0 panorama economico
e politico da China no inicio dos anos noventa.

2.1 - Panorama da politica interna e externa, e da economia, da
China no inicio dos anos noventa

Os anos que se sucederam aos incidentes da Tiananmen foram cruciais
para definir as opgdes politicas e econdmicas que viriam a caracterizar o
Estado chinés ao longo de toda década dos anos noventa e inicio dos anos
2000. Foi nesses anos que surgiu o conceito de “economia socialista de
mercado com caracteristicas chinesas”, calcado numa estrutura econdmica
chinesa cada vez mais permeavel as for¢as de mercado, mas que convive
com um sistema politico autoritario e avesso a qualquer processo de abertura
politica. Nos meses seguintes aos incidentes de junho de 1989, que cindiram
o Partido Comunista e quase fizeram sogobrar suas bases de sustentago

56



O ESTABELECIMENTO DA PARCERIA ESTRATEGICA SINO-BRASILEIRA (1993)

popular, houve fortes pressdes internas, sobretudo da fac¢@o conservadora
do Partido, para desacelerar e até interromper as reformas economicas
langadas anos antes por Deng Xiaoping.

Dois elementos chave parecem ter contribuido para conter a tentacdo de
abandonar as reformas economicas e para assegurar, assim, a vitoria das
correntes pro-reforma dentro do PCC. De um lado, calou fundo a derrocada
da Uni&o Soviética (URSS) e dos regimes comunistas do Leste Europeu,
que deixaram, como rastro, no caso sobretudo da ex-URSS, uma heranga
de caos, separatismo e instabilidade politica nas fronteiras ocidentais da China.
Temiam as autoridades chinesas repetir o imobilismo econdmico e o
enrijecimento politico da “Era Brezhnev” e a incapacidade do Partido
Comunista Soviético, apesar de Gorbachev, de reformar a decadente e
ineficiente estrutura politica e econdmica do pais. Do exemplo soviético,
extrairam a ligdo de que os principios da “economia de comando” e do
“monopdlio estatal dos meios de producdo” ndo eram mais apropriados
aqueles tempos de “globaliza¢do” incipiente, e que s reformas economicas
de mercado poderiam dar uma base estavel de sustentag@o ao crescimento
econdmico chinés. Observaram também a temeridade de Gorbachev de
comegar as reformas pela abertura politica (Glasnost), para s6 depois adotar
a econOmica (Perestroika). Optou o regime chinés pela estratégia oposta,
qual seja, a de realizar as reformas econdmicas de mercado, melhorar o
padrdo de vida da populag@o, para s6 posteriormente encarar a espinhosa
questdo da abertura politica, a ser postergada ao méaximo.

Por outro lado, e igualmente importante, foi a determinacéo de Deng
Xiaoping de retomar e intensificar as reformas economicas que ele havia
implantado a partir de 1979 e que se encontravam “bloqueadas” entre 1989
e 1991. Sob o impacto da desorganizac¢do e da inflagdo, que haviam
caracterizado a economia chinesa no periodo imediatamente anterior a junho
de 1989, os trés anos seguintes foram marcados por um esforgo de
saneamento e estabilizagdo. Deng Xiaoping havia percebido estarem maduras
as condigdes, no inicio de 1992, para um novo salto econdmico do pais.
Com um inegavel sentido midiatico, Deng, que desde fevereiro de 1991 ndo
era visto em publico, reapareceu espetacularmente, em janeiro de 1992, na
cidade sulista de Shenzen, que fora o palco do primeiro experimento capitalista
da China pds-Revolug@o Cultural, exigindo a aceleragdo do ritmo das
reformas. Na ocasido, cobrou mais audacia e experimentagao do Partido na
implementagao dessas reformas, que eram necessarias, na visdo de Deng,
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para o aprimoramento das forgas produtivas, ampliagéo do poderio nacional
e melhoria das condi¢des de vida do povo chinés. Essa tlltima motivagdo era
particularmente importante, tendo em vista que a eclos@o da revolta de
Tiananmen havia deixado transparecer a insatisfagdo das camadas urbanas
intelectualizadas (uma “protoclasse média”) com o Regime. Na viséo de
Deng, rapidamente secundada pelo novo Secretario-Geral do PCC, Jiang
Zemin, era necessario cooptar e conquistar tais segmentos dessa populagdo
urbana, através de um processo de massificagdo do consumo e crescimento
da renda. Em outras palavras, a estabilidade do regime recomendava
claramente, ndo a reversdo do ritmo das reformas, mas, muito pelo contrario,
sua aceleragdo ©?.

Os esforgos de Deng sdo recompensados em margo de 1993, quando a
ala reformista do Partido domina os principais cargos do Executivo e Alto
Comando do Exército. O Primeiro Ministro Li Peng, antigo oponente do
crescimento “excessivo”, adere, sob a pressdo de Deng e Jiang Zemin, a ala
reformista®. Consagra-se, em definitivo, a teoria de Deng Xiaoping, da
construgdo de um “socialismo com caracteristicas chinesas”, conceito que
viria a metamorfosear-se, alguns anos depois, na hoje familiar expressdo
“economia de mercado com caracteristicas socialistas”. Ganha a “batalha”
em favor da reforma, relanga-se em definitivo um processo de rapidas
transformagdes econdmicas, sob a lideranca do Vice-Primeiro-Ministro e
depois titular da Chefia de Governo, Zhu Rongji.

No plano da politica externa, a desintegracdo da URSS e o fim da
bipolaridade esvaziam a alianga tatica EUA-China, estabelecida apos a célebre
visita do Presidente Nixon a Chinaem 1972 para “conter’ a entdo expansionista
URSS. A partir de 1990 e 1991, com a transformagao da antiga superpoténcia
soviéticanuma Russia fragil e, sob Boris Yeltsin, de tendéncia pro-ocidental, a
China transforma-se na unica possivel rival estratégica dos EUA. Inaugura-se,
assim, no apagar das luzes da Administragdo George H. Bush e no inicio da
nova Administra¢do Clinton, um periodo de relagdes tensas com os EUA.

6% Em discurso, pronunciado na VIII Legislatura do Congresso Nacional do Povo, em margo de
1992, o Primeiro Ministro Li Peng afirma, segundo tradugéo disponibilizada em inglés, que:
“Only if we continue to deepen reform, develop the economy and improve living standards can we
lay a solid foundation for long-term social stability”.

(9 Nesse mesmo discurso, Li Peng também afirma que “The fundamental objective of the socialist
society is to liberate and develop the productive forces, and work in all fields should be subordinated
to serve economic development. Reform and opening to the outside are the only way to liberate and
expand productive forces, increase our country s overall strength andraise the people s living standards™.
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Entre 1990 e 1992, a China busca recompor suas relagdes com as
principais poténcias europeias ocidentais, danificadas pelo episddio de
Tiananmen, bem como com a nova Russia que surgia das “cinzas” da velha
URSS. O mais dificil teste foi, sem duvida, o relacionamento com a
superpoténcia remanescente, os EUA. O Presidente Bill Clinton, que assumiu
o poder em 1992, havia sido eleito com a promessa de que reavaliaria
criticamente as relagdes sino-norte-americanas, empenho que se confirmou
amplamente nos anos seguintes. Assim, ao longo de seu primeiro mandato
(1992-1996), arelagdo dos EUA com a China € espinhosa e dificil, tendo
como pano de fundo duas preocupagdes. No ambito geopolitico, setores
conservadores “brandam” a ameaga de que a China possa tomar o lugar da
ex-URSS, para tornar-se uma poténcia rival dos EUA, dando continuidade
assim a antiga Guerra Fria, com um novo ator. Do ponto de vista comercial,
preocupava outros setores da sociedade norte-americana o dinamismo
extraordinario da economia chinesa, que ameagava “sucatear” industrias
inteiras nos EUA, sobretudo as que se baseavam no uso intenso do fator
trabalho, como a industria téxtil.

Face a pressdes da esquerda do Partido Democrata, envolvendo tanto
segmentos liberais quanto sindicalistas, Clinton inicialmente “‘endurece’ com
a China. Sua principal “arma” nesse sentido esta no condicionamento da
concessao anual a China do status de “Nagao Mais Favorecida (NMF)”,
vital para o comércio chinés com os EUA, arealizagdo de progressos em
matéria de Direitos Humanos. Em resposta, ao longo de 1993 e 1994, a
China ameagaria cancelar contratos de exportagdo norte-americanos, o que
levaria Clinton a desistir em 1994 daquela vinculagdo. Em contrapartida,
Clinton manteve a China sob press@o por meio de dois outros instrumentos,
ao longo dos anos noventa: a) patrocinio sistematico, no &mbito da Comissdo
de Direitos Humanos da ONU, de resolugdes condenatorias da situagdo dos
Direitos Humanos da China, e b) o endurecimento das negociagdes bilaterais
com a China, no contexto da tentativa da China de aderir a OMC, objetivo
so alcangado em 2001.

As mas relagdes com os EUA tornaram particularmente importante para
a China reaproximar-se da Franga, Reino Unido e Alemanha, paises
fundamentais na estratégia chinesa de atrair investimentos externos e absorver
altas tecnologias. A “op¢@o europeia” servia adicionalmente como instrumento
de acirramento deliberado da concorréncia entre empresarios europeus e
norte-americanos pelo acesso ao cobigado mercado chinés. A China podia
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assim “punir’ os interesses comerciais de algum pais circunstancialmente “hostil”’,
mediante a concessdo de contratos econdmicos vultosos a representantes
comerciais de seus concorrentes “%).

Emboraamédio e longo prazo a estratégia chinesa de aproximagéo com os
principais paises da Europa Ocidental se tenharevelado bem sucedida, no periodo
sob exame (1990 a 1993), os resultados ficaram aquém das expectativas chinesas.
Os lobbies europeus em questdes de direitos humanos, que advogavam sangdes
a China, ndo eram a Uinica fonte de atrito. No caso do Reino Unido, pesaram
ainda os desentendimentos em torno do processo de incorporagdo de Hong
Kong a soberania chinesa. A insisténcia em realizar vendas de material bélico
sofisticado a Taiwan custou a Franga represalias comerciais chinesas. O principal
éxito da estratégia de aproximac@o com a Europa deu-se com a Alemanha, que
fora dos primeiros paises europeus a se reaproximar de Pequim apds os incidentes
de Tiananmen, tendo suspendido as sangdes econdmicas em dezembro de 1991.
A Alemanharesistiu, em 1992, aacenos de Taiwan para vender-lhe submarinos
e fragatas, sendo por isso recompensada por Pequim com importantes contratos,
que desejava mostrar a Franga as “desvantagens” de se afastar do cumprimento
estrito do principio de “Uma S6 China”.

Nesse contexto internacional nfo de todo favoravel, a China viu-se estimulada
adedicar especial aten¢@o a melhora de suas relagdes ndo s6 com seus vizinhos
imediatos, mas também com outros atores, capazes de obstar o isolamento
diplomatico imposto pelas poténcias ocidentais. E nesse contexto que a China se
volta em direcdo ao Jap@o, entdo seu principal parceiro comercial e fonte de
investimentos estrangeiros. O Japdo, que impusera relutantemente sangoes
econdmicas a China em 1989, torna-se a primeira poténcia “pro-ocidental” a
afrouxar o “corddo de isolamento”, voltando a reativar, em meados dos anos
noventa, seu programa de assisténcia econdmica ao seu vizinho. Dé-se entdo um
processo de intensificagdo das relagdes politicas com o Japdo, que atingiu um
pico com a visita do Imperador Akihito a Chinaem 1992 “Y.

@0 Casos classicos desse tipo de manobra foram as puni¢des impostas a Franga no final de
1992, quando esta vendeu cagas Mirage a Taiwan (fechamento de Consulado em Cantio,
cancelamento de contratos para a construgfo de usinas nucleares) e aos EUA em 1996, quando
permitiu que o “Presidente” taiwanés Lee Teng Hui visitasse o territorio norte-americano
(cancelamento de compras de avides da Boeing).

@ A visita de Akihito a China pareceu representar, a época, um marco historico no relacionamento
bilateral, convencendo muitos observadores internacionais de que os dois paises haviam superado
tacitamente suas pendéncias historicas. Essa avaliagdo se revelaria equivocada, pois as indicagdes
hoje sdo de que a China apenas “congelara” seus litigios com o Jap&o, em vista do isolamento
internacional que enfrentava entdo. Com o fortalecimento de sua posi¢do internacional, no final
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No mesmo diapasdo, a China estabelece, em 1992, relagdes diplomaticas
comaCoreiado Sul, iniciativa que, além de trazer beneficios a economia chinesa,
fortalece a capacidade da China de atuar como mediadora no processo de
pacificagio da Peninsula Coreana. Seguindo amesma estratégia, a China estabelecera
fortes vinculos com as novas republicas centro-asiaticas egressas do
desmembramento daex-URSS. Este € 0 embrido do qual, na segundametade dos
anos noventa, viria a surgir a “Organizagio de Cooperacéo de Xangai”. Aliavaa
garantia das fronteiras pacificas ao Oeste com acesso a recursos energéticos, que
poderiam ser “pagos” com exportacdes chinesas de manufaturados.

No Sudeste asiatico, dedicou-se a China a composigao politica com os
paises integrantes da “Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico”
(ASEAN), tradicionalmente temerosos da influéncia chinesa em sua regido®“?.
Nesse esforco, que conduziu ao restabelecimento de relagdes diplomaticas
com a Indonésia (em 1990) e com o Vietna e Brunei (em 1991), a China foi
favorecida pelo fim da Guerra Fria, que fizera declinar o temor ao comunismo.
Nao obstante, persistiam ainda, entre os paises membros da ASEAN, nitidas
desconfiangas quanto ao potencial agressivo da China. Tal percepgéo fora
motivada ndo apenas pela invasdo chinesa do Vietna, anos antes, como também
pelo acelerado ritmo de crescimento econdmico chinés e pelo reaparelhamento
e modernizag@o de suas forgas armadas. Emperravam essas relagdes, ainda,
algumas reivindicagdes territoriais conflitantes em relacédo a parte meridional
do Mar da China, reivindicada simultaneamente pela China, Vietna, Malésia,
Filipinas e Brunei. Como sinal dessas desconfiangas, as Filipinas, tradicional
aliado dos EUA, defenderam nesse periodo a criagdo de um foro regional
para questdes de seguranga no qual ndo estaria presente a China.

E nesse contexto que se explica o interesse chinés por uma maior aproximago
coma América Latinaem geral, e com o Brasil em particular, por se tratar de regido
estratégica, fora de seu entorno imediato e crescentemente “independente” da
influéncia direta dos EUA. Pesou ainda o fato de a América Latina oferecer
oportunidades ainda ndo aproveitadas de comércio e cooperacdo econdmicas.
Tais vinculos, ademais, ajudariam a China a evitar uma excessiva concentragdo de
seus fluxos de comércio com apenas alguns poucos paises ocidentais, detentores
de umaagenda politica potencialmente adversa para os interesses soberanos chineses.

da década de noventa, os desentendimentos com o Japdo voltaram a tona, como amplamente
demonstrado nos anos 2005-06.

@2 O temor a expansdo do comunismo chinés nos anos sessenta, inclusive por meio da expressiva
comunidade de chineses do Ultramar que viviam no sudeste asiatico, foi uma das motivagdes mais
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2.2 - As relacdes sino-brasileiras no inicio dos anos noventa

A despeito dos avangos no relacionamento bilateral propiciados ao longo
da década de oitenta, pelas visitas a China dos Presidentes Jodo Figueiredo
(em 1984) e José Sarney (em 1988), o quadro geral do relacionamento sino-
brasileiro, no inicio dos anos noventa, como ja visto no Capitulo 1, erade
estagnagdo e perda de impeto. Conforme resumiu Roberto Abdenur,
Embaixador brasileiro na China entre 1989 e 1993, em uma comunicagdo
enviada ao Itamaraty em novembro de 1992, sugestivamente intitulada
“Relagdes Brasil - RPC: Problemas e Perspectivas”, existiria, entre os
Governos brasileiro e chinés, um “ambiente cordial e positivo no didlogo
bilateral” e “manifestava-se [...] ampla coincidéncia de critérios em relagéo a
questdes internacionais de interesse comum, como ocorrido quando da
realizagfo da “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentado” (UNCED), no Rio de Janeiro”. Em tom de
alerta, entretanto, afirmava ele que essa “atmosfera positiva” encobria “um
relacionamento que vinha claudicando em variados campos, justamente em
setores nos quais se encontra em jogo a implementagdo efetiva de
compromissos de cooperacdo, ou a tomada de decisdes com vistas a
evolugdo do intercambio comercial bilateral. Em duas das principais areas
das relagdes bilaterais — as de ciéncia e tecnologia e a do comércio — tem
sido flagrante a ocorréncia [nos tltimos anos] de um processo de esvaziamento
das relagdes sino-brasileiras”. Assim arrematou ele: “de perdurar, esse
esgarcamento em nossos lacos de cooperagdo e intercambio podera levar,
mais adiante, a um gradual afastamento entre os dois paises, ou pelo menos a
um esfriamento de seu interesse reciproco”“.

Preocupavam o Embaixador Abdenur duas tendéncias negativas. A
primeira diz respeito aos sérios percalgos sofridos entdo pelo Projeto
CBERS“Y. Na opinido do Embaixador, embora houvesse falhas do lado
chinés, “a maior parte da responsabilidade” pelo lamentavel estado em
que se encontrava o CBERS recaia sobre o lado brasileiro, cuja atuagéo
era prejudicada por um “elevado grau de descontinuidade administrativa,

importantes para o estabelecimento da ASEAN em agosto de 1967.

@ Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 1992.

@0 tema da cooperagdo espacial em geral, e o projeto CBERS em particular, ndo serfio examinados
pormenorizadamente neste trabalho, por ja terem sido abordados em tese especifica, com o titulo
“A Cooperagdo Espacial Brasil-Republica Popular da China”, de autoria do entfo Conselheiro
Carlos Alberto Lopes Asfora, apresentada no XXXVIII CAE.
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pelo insuficiente nivel de coordenagdo e integracdo e, muito
particularmente, pela falta de recursos financeiros [dedicados ao projeto]”.
Apesar dessa aguda inadimpléncia financeira, desde 1990 procurava o
Brasil rever os termos do acordo original de 1988 para buscar maior
ganho tecnologico mediante a “ampliagdo da transferéncia de tecnologia
no sentido China-Brasil, em atividades de ponta, como a da montagem
de satélites e rastreio e controle desses artefatos em orbita”. Frisava o
Embaixador estar ja o lado chinés “visivelmente agastado” com as
dificuldades e adiamentos constantes na implementacéo do projeto. Por
outro lado, frisava que, entre 1988 e 1992, “a importéancia relativa do
Brasil como parceiro da China no setor espacial havia decrescido”, ndo
sO porque o programa espacial chinés se firmara, como também porque
haviam caido “barreiras politicas”, que antes separavam a China de outros
parceiros potenciais nessa area, como a india, Coreia do Sul e até a
propria Russia.

A segunda ordem de dificuldades refere-se ao comércio bilateral na
segunda metade da década de oitenta e nos primeiros anos da década de
noventa. Esse intercambio, de US$ 1.236 bilhdo, em 1985, posicionando
a China entre os dez mais importantes parceiros comerciais do Brasil,
declinara drasticamente desde entdo, fazendo a China ficar atras nido
apenas do Japdo, como também da Coréia do Sul e Taiwan no rol dos
principais parceiros comerciais brasileiros na Asia®. Em seu estudo, o
Embaixador Abdenur langava algumas propostas para reverter a perda
do dinamismo comercial bilateral. De um lado, apontando o aumento da
renda das camadas urbanas chinesas, e o consequente surgimento naquele
pais de um mercado de consumo avido por produtos de crescente
sofisticacdo, sugeria haver campo para que o Brasil sofisticasse sua atuacdo
na China, procurando “ir além da simples venda de commodities, para
chegar a formagao de joint-ventures e ao fornecimento de produtos
acabados, que poderiam incluir bens de consumo leves e maquinas e
equipamentos”. Em seguida, voltando a propostas inicialmente aventadas
em meados dos anos oitenta, defendia que o Brasil passasse a voltar seus

49 Segundo o Embaixador Sérgio Serra, Diretor Geral do Departamento da Asia e Oceania entre
1990 e 1996, “em meados dos anos oitenta, dependendo do momento conjuntural, a China chegou
a constituir nosso segundo maior parceiro comercial na Asia, depois do Japdo. Mas, ao se
aproximar o fim da década de oitenta, o comércio com Taiwan e Coreia comegou a se descolar
daquele que mantinhamos com a China, que passa a ficar nitidamente em quarto lugar”. Vide
Apéndice B - Entrevista com Sérgio Serra, p. B 2.
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olhos para o mercado de servigos na China, pais entdo extremamente
carente de rodovias, portos, aeroportos, sistemas de telecomunicagdes.
Identificava, em especial, as oportunidades que adviriam do programa
chinés de construgéo de hidrelétricas, setor no qual o Brasil tinha grande
experiéncia, mencionando que as empreiteiras Odebrecht-CBPO e a
Andrade Gutierrez encontravam-se naquele momento engajadas em
licitagGes nessa area na China 9.

O estabelecimento na China de empresas brasileiras para fabricar bens
de consumo ou insumos industriais em parceria com empresas chinesas —sua
primeira recomendacdo — deu apenas frutos modestos nos anos seguintes,
limitados quase tdo somente a criagdo da joint-venture “Beijing Embraco
Snowflake Compressor Co. Ltd”, fruto da associagdo da Embraco, produtora
brasileira de compressores, e da empresa chinesa Beijing Snowflake Co.
Entretanto, sua segunda recomendago, a cooperagdo na area de hidrelétricas,
viria a formar, junto com areativagdo do CBERS, a base da estratégia brasileira
para dar sentido concreto, nos anos noventa, a Parceria Estratégica Sino-
Brasileira.

2.3 - Interesses e motiva¢des do Brasil e da China no lancamento
do processo de aproximacao bilateral (1989-1993)

As motivagdes da China para aproximar-se do Brasil, ao longo dos anos
setenta e oitenta, diziam respeito a importancia do Brasil enquanto pais de
extenso territdrio e populagdo, dotado de uma economia relativamente
sofisticada, segundo padrdes da economia chinesa a época de Mao Zedong.
O Brasil era apontado como apresentando muitas similaridades com a China,
com a qual partilhava a caracteristica de ser um grande pais em
desenvolvimento, em busca, assim como a China, de uma inser¢ao mais ativa
e nobre no sistema internacional. Impressionou os chineses o papel de relativo
destaque desempenhado pelo Brasil no cendrio internacional, seja no ambito
do GATT, do qual a China se encontrava excluida, seja na Organizagao das
Nagdes Unidas, onde o Brasil era um ativo e frequente membro do ECOSOC
e do Conselho de Seguranca. Cabe destacar, por fim, o enorme interesse de
diversos o6rgdos chineses de conhecer, ao longo das décadas de oitenta e
noventa, a estratégia brasileira de desenvolvimento, tal como aplicada aampla
gama de setores sensiveis, como telecomunicagdes, infraestrutura, agricultura,

@6 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 1992.
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previdéncia social, satide e combate a corrupg@o. A preocupagdo chinesa
em examinar os modelos adotados pelo Brasil, nessas e em outras questdes,
foi decisiva para incutir nos meios governamentais chineses um razoavel
respeito e estima pela capacitagio brasileira na area do desenvolvimento 7,

A partir de 1989, soma-se um novo dado: o isolamento econdmico e
politico internacional da China, imposto pelas democracias ocidentais, por
motivo dos incidentes de 7iananmen. Em que pesem a retorica chinesa de
critica ao “hegemonismo” e a persisténcia de um certo cultivo do “Terceiro
Mundo” no discurso diplomético chinés, na pratica a politica externa chinesa
evoluira desde 1979 na dire¢do do pragmatismo®®. Segundo depoimento de
graduado diplomata chinés com larga experiéncia no trato das relagdes com
a América Latina e o Brasil, Embaixador Gao Kexiang, “o episddio de
Tiananmen forgou os “dirigentes” chineses a viajar mais para a América
Latina do que vinham fazendo antes. Afinal, nesse periodo, eles s6 podiam
visitar paises em desenvolvimento”“?. O Embaixador Roberto Abdenur, por
sua vez, enfatiza a importancia da visita feitaem 1990 ao Brasil pelo Presidente
chinés Yang Shangkun: “A visita de Yang ao Brasil, cerca de um ano apos o
episddio de Tiananmen, foi importantissima para valorizar o Brasil aos olhos
dos chineses, ainda mais por ter sido Yang Shangkun um general e personagem
central daquele episodio dramatico. Na otica chinesa, o Brasil revelou-se um
amigo fiel por ndo fechar as portas 4 China num momento em que o resto do
mundo ocidental assim procedia’*”. O Embaixador Gao, explicitando ainda
mais seu argumento, frisa a importancia de ter havido uma sucessao de visitas
chinesas de alto nivel ao Brasil, como as do Presidente Yang Shangkun,
Primeiro Ministro Li Peng, em 1992, e Vice-Primeiro-Ministro Zhu Rongji,

@7 A busca por conhecer a experiéncia especifica brasileira em diversos campos da organizago
econdmica e institucional do Estado brasileiro foi naturalmente diminuindo ao longo dos anos
oitenta e noventa, na medida em que a democratizago politica e a privatizagio/desmantelamento
da maior parte das empresas estatais brasileiras foram diminuindo a utilidade da experiéncia
brasileira para a China. Mais recentemente, paradoxalmente, esses estudos tém ganho for¢a, mas
partindo da visdo de como evitar a repetigdo, na China, de males tipicamente resultantes do
modelo econdmico e social “latino-americano”: o crescimento da desigualdade social e o consequente
aumento da favelizagdo e criminalidade.

“® Implicita estava uma valoriza¢do dos vinculos com os EUA e as poténcias européias, inicas
capazes de fornecer a China os investimentos e tecnologia necessarios ao desenvolvimento de sua
economia. Assim, sem abandonar de todo a vertente “terceiro-mundista” tdo em evidéncia na
época de Mao Zedong, a politica externa chinesa dos anos oitenta reduziu na pratica a importancia
conferida ao relacionamento com os paises africanos, latino-americanos e até asiaticos.

@ Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G 3.

69 Apéndice A - Entrevista com Roberto Abdenur, p. A 2.
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em meados de 1993. “Naquela época, poucas pessoas na China tinham nogo
do relativo avango do Brasil em muitas areas. Foi preciso que os “dirigentes”
vissem com seus préoprios olhos essa realidade para se convencerem do
potencial do Brasil. Assim foi com Zhu Rongji. Em sua visita ao Brasil, pdde
conhecer Manaus, Carajas, Sdo Paulo, Itaipu, além de Brasilia” ©".

Havia, no entanto, uma motivagéo econdmica subjacente a movimentagio
politica dos lideres chineses. A partir de 1992, com a reacelerag@o das
reformas econdmicas internas chinesas, impunha-se a China encontrar novos
mercados e ter acesso a novas fontes de capitais. A China ja identificava, no
inicio dos anos noventa, duas ordens de interesses mais concretos em seu
relacionamento com o Brasil. Na esfera econdmico-comercial, a China
preocupava-se em garantir acesso seguro as matérias-primas de que ndo
dispunha em grau suficiente em seu prdprio territdrio, como minério de alto
teor de ferro e cereais, para sustentar um parque industrial em franca expanséo
e uma populagéio com habitos alimentares cada vez mais sofisticados. O Brasil
apresentava-se como fonte de suprimento ideal, uma vez que era pais amigo
da China e dificilmente usaria a dependéncia chinesa nesses campos como
uma arma politica .

Do lado brasileiro, as principais motivagdes para aproximar-se da China
seriam, de um lado, as perspectivas de contratos e de exportacdes brasileiras,
diante do impressionante crescimento da economia chinesa ao longo dos anos
oitenta. De outro, havia a expectativa de que umarelagéo estratégica fortaleceria
as teses brasileiras nos foros internacionais, onde Brasil e China compartilhavam
posicdes em matéria de ndo proliferagdo nuclear, Agendas para a Paz e o
Desenvolvimento, relagdes Norte-Sul, defesa do meio ambiente e de transferéncia
de tecnologia. Essa consciéncia brasileira da importancia da parceria com a China
ndo impediu, no entanto, que um pilar central dessa iniciativa ficasse ameagado:
Segundo Abdenur, “pouco depois de chegar a China [em 1989], assumiu o
Governo Collor, e comegaram a faltar sistematicamente, durante anos a fio, as

6D Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G 4.

2 Para o Embaixador Sérgio Serra, entio Diretor Geral do Departamento da Asia e Oceania do
Ministério das Relagdes Exteriores, “uma das motiva¢des mais claras [da China] nessa aproximagio
com o Brasil era o interesse de ter no nosso pais um parceiro confiavel no suprimento de certas
matérias primas de que a China necessitava (e necessitaria crescentemente no futuro) para seu
desenvolvimento industrial. Assim, havia um claro interesse dos chineses pelo minério de ferro
brasileiro, j& que o setor sidertirgico chinés estava se expandido muito rapidamente. E dessa época
que datam os primeiros contratos de venda, a longo prazo, de minério brasileiro para a China,
assinados pela CVRD”. Vide Apéndice B -Entrevista com Sérgio Serra, p. B2 e B3.

66



O ESTABELECIMENTO DA PARCERIA ESTRATEGICA SINO-BRASILEIRA (1993)

verbas necessarias para cumprir as obrigagdes brasileiras nesse projeto. Em
consequéncia, o projeto correu perigo em diferentes momentos, nos quais 0s
chineses nos ameagaram de nos ejetar do projeto ou cancelar os entendimentos
bilaterais na matéria. [ Para] sustentar esse projeto, comecei a defender a ideia de
que haviaum elemento estratégico nas relagdes Brasil-China” e que [....] os chineses
“aguentassem os trancos, os reiterados atrasos brasileiros, em nome de uma
relagdo que tenderia a ganhar dimensdes cada vez maiores no longo prazo. Ou
seja, usei essa ideia de uma ‘relacfo estratégica’ como fator de convencimento
para evitar a ruptura do projeto CBERS” Y,

O cardter “estratégico” que o Governo brasileiro afirmava conceder a Parceria
—mesmo depois de superada a ameaga ao CBERS — implicava recuperar a
relagdo comercial, expandi-la para o setor de servigos e consolidar o Programa
CBERS. Um conjunto de objetivos louvaveis, mas que ndo parecia implicar uma
visdo de longo prazo, reflexo de criteriosa avaliagdo dos interesses brasileiros em
jogo narelagdo com a China. Segundo ainda o Embaixador Abdenur: “o uso
desse termo [de Parceria Estratégica] ndo partira de uma reflexdo politica mais
profunda, nem da parte dos chineses, nem da nossa parte. E interessante notar
que o langamento de certos ‘conceitos’, de certas ‘ideias-for¢a’, sdo importantes
para elevar o patamar das relagdes bilaterais, pois tém uma capacidade de
mobilizag@o e de convencimento, ainda quando estdo a frente do estado de
evolugdo das relagdes bilaterais. No caso da China, essa ‘jogada’ teve um resultado
saudavel de dar o ‘pontapé inicial’ na construgdo do que hoje € verdadeiramente
uma relagfo de sentido estratégico para os dois paises”“?.

O Embaixador Sérgio Serra mostra-se extremamente elucidativo sobre
amotivacdo dos contatos que deram origem ao termo Parceria Estratégica:
“a Parceria com a China era para nds estratégica porque queriamos ir além
de uma relagdo meramente comercial, explorando a possibilidade de
cooperacdo na area espacial, que foi realmente um marco para nos, assim
como na area de vendas de servigos e construgao de hidrelétricas. Na area
espacial, a importancia do CBERS era fundamental, pois ndo havia, naquela
época, [...] um projeto de cooperagdo Sul-Sul tdo bem sucedido na area de
altatecnologia. Em servicos, a partir de 1993, procuramos orientar a0 maximo
as atencOes dos primeiros altos visitantes chineses ao Brasil para esse setor.
Levamos o entdo Chanceler, Qian Qichen, a Itaipu, para convencé-lo de
nossa capacidade de participar do grandioso projeto de Trés Gargantas.

3 Apéndice A — Entrevista com Roberto Abdenur, p. Al.
4 Apéndice A - Entrevista com Roberto Abdenur, p. Al e A2.
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Navisitado Vice Primeiro Ministro Zhu Ronji ao Brasil, poucos meses depois, o
Embaixador Abdenur, que o acompanhava, aproveitou a oportunidade propiciada
por um voo interno no Brasil para sugerir-lhe que fosse batizado o relacionamento
bilateral com o termo parceria estratégica, proposta que visivelmente agradou
aquela autoridade, que utilizou a expressdo jaem seu proximo discurso. O Itamaraty
teve a preocupagdo, entretanto, de ndo dar muita publicidade a esse fato, que
poderia “reduzir a importancia” da iniciativa, ao dar impresséo de que o uso do
termo ndo fora cuidadosamente planejado” ©9.

As deficiéncias chinesas de infraestrutura pareciam oferecer as empresas
brasileiras uma fonte de negocios alternativos para compensar a queda de
investimentos oficiais no Brasil em estradas, portos e hidrelétricas. No setor
hidrelétrico, em particular, as grandes empreiteiras, capacitadas pela construgdo
de Itaipu, estariam aptas a participar do megaprojeto da Usina de Trés Gargantas.
Persistiam no inicio dos anos noventa as dificuldades financeiras que impediram
empresas brasileiras, salvo em poucos casos, de vencer contratos de licitagdo
para a construgdo de usinas, fabricas, aeroportos e estradas na China. Apesar
das tentativas mal sucedidas de vender servigos a China nos anos oitenta
(mencionadas no Capitulo 1), estava decidido o Governo brasileiro a usar a
Parceria Estratégica como ferramenta politica para apoiar nova tentativa brasileira
nesse sentido, desta feita contando com o trunfo da notéria especializagdo brasileira
na construg@o de grandes hidrelétricas. Paralelamente, o Governo brasileiro
desejava consolidar a “estratégica” colaboragdo com a China em matéria de
satélites de sensoriamento remoto, num programa que possibilitava ao Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais absorver importantes conhecimentos técnicos
na darea de rastreamento e operacdo em Orbita de satélites. Na esfera politica, os
frutos de uma parceria seriam menos tangiveis, centrados no apoio de um pais de
relevancia geopolitica inegavel —até por deter assento permanente no CSNU —
as tradicionais teses brasileiras no mbito multilateral e, potencialmente, aliado da
candidatura do Brasil aum assento permanente naquele érgao.

2.4 - O lancamento da Parceria Estratégica: as visitas de Qian
Qichen, Zhu Rongji e Jiang Zemin ao Brasil

A construgdo da “Parceria’ se da num periodo surpreendentemente curto,
entre margo e novembro de 1993, quando ocorrem, em rapida sucessao,
visitas do entdo Chanceler e futuro Vice-Primeiro-Ministro Qian Qichen, do

3 Apéndice B - Entrevista com o Embaixador Sérgio Serra, p. B2.
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Vice-Primeiro-Ministro e virtual “czar” econdmico da China, Zhu Rongji, e
finalmente do mandatario maximo chinés, Secretario Geral do Partido
Comunista da China e recém designado Presidente da China, Jiang Zemin.
Essatiltima visita, a primeira de Jiang ao exterior, como Presidente, parecia
consubstanciar um forte compromisso chinés com o estabelecimento de uma
Parceria Estratégica com o Brasil.

Para o Embaixador Serra, ““a visita do Chanceler Qian Qichen ao Brasil,
em margo de 1993 demonstrou que, ja no comego dos anos noventa, 0s
chineses ja tinham certamente em mente a criagdo de alguma iniciativa bilateral
com o Brasil de maior extensdo, embora ndo necessariamente com a
denominag@o de ‘parceria estratégica’. Nessa visita, mencionara Qian que
seu objetivo era “elevar o relacionamento [sino-brasileiro] aum novo patamar’’
e enfatizou o desejo chinés de estabelecer relagdo abrangente com o Brasil
em que “todas as areas seriam prioritarias para o relacionamento bilateral”.
Mencionou o consideravel potencial de cooperag@o economica existente entre
os dois paises e, referindo-se aos planos de expansao da siderurgia chinesa e
as vastas reservas brasileiras de minério de ferro, propos uma atuagdo conjunta
na sua extragdo e seu transporte para a China.

Embora Qian Qichen, em sua volta a China, mencionasse ser desejavel elevar
as relagdes aum patamar superior aquele que a China mantinha com seus demais
interlocutores ©?, seria prematuro considerar que ja estivessem bem delineados
os contornos de uma parceria estratégica. Segundo o Embaixador Gao Kexiang,
que acompanhou o Vice-Primeiro-Ministro Zhu Rongji ao Brasil, em maio e
junho de 1993, a visita “ndo fora planejada especificamente para dar inicio auma
nova etapa nas relagdes bilaterais. Na verdade, era uma visita de familiarizagdo
com aAmérica Latina, em seguimento a etapas anteriores cumpridas no Canada
e México”. Essa versdo encontra eco no relato do Embaixador Abdenur sobre a
reunido mantida com o Embaixador Li Guoxin, Diretor de América Latina da
Chancelaria chinesa, em abril de 1993. Naquele encontro, antecipou-se que, na
sua visita ao Brasil, “Zhu ndo levaria ideias para projetos concretos. Seu proposito
seria de familiarizar-se com o pais, conhecer seu potencial econdmico e sua
experiéncia de desenvolvimento. Mas seria também sua intengéo discutir, com
autoridades e empresarios representativos, os meios de dinamizar o intercambio
comercial bilateral”*”).

(9 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de maio de 1993.
67 Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G4, e Telegrama da Embaixada do Brasil em
Pequim de abril de 1993.
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Como surgiu entdo a iniciativa de Zhu Rongji de propor uma parceria
estratégica bilateral? Zhu Rongji visitara Manaus, Carajas, Sao Paulo, Foz de
Iguagu, além de Brasilia. Ainda de acordo com o Embaixador Gao, Zhu ficara
impressionado com a amplitude e ambigdo do projeto Carajas, com a escala
grandiosa de Itaipu, muito além de qualquer obra até ento realizada na China, e
comaorganizagio eamodernidade de Brasilia. Tomara conhecimento do potencial
brasileiro, tanto tecnoldgico quanto na area de commodiities, em especial no que
se referia a minérios estratégicos e produtos agricolas. Sob o impacto do que
vira, Zhu Rongji, nas palavras do Embaixador Gao, “primeiro mencionou essa
frase numa palestra que pronunciou em S&o Paulo, na Federag#o das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP). Logo em seguida, em Brasilia, num encontro
com o Chanceler interino, Embaixador Luis Felipe Lampreia, Zhu sondou-o sobre
areceptividade brasileira a essa proposta de uma parceria bilateral de longo
prazo. Lampreia imediatamente assentiu, afirmando que o Brasil também encarava
a Chinasob o prisma de uma relagdo estratégica. A proposta foi levada ento ao
Presidente Itamar Franco, que a acolheu entusiasticamente”®, Essa versdo €
confirmada pelo Embaixador Roberto Abdenur, que relata que “durante o voo
de Itaipu a Sdo Paulo, aventei a hipdtese de que se passasse a utilizar esse
conceito da Parceria Estratégica para inspirar a relagdo Brasil-China. Zhu se
interessou pela ideia e, em Brasilia, durante encontro com o Presidente Itamar
Franco, defendeu-a, tendo sido bem recebida pelo Presidente. A partir desse
momento, a questdo da parceria foi ganhando foélego com as visitas que se
sucederam, especialmente com a do Presidente chinés Jiang Zemin, que a
oficializou durante sua visita ao Brasil em novembro de 1993”9,

A visita de Jiang Zemin, em novembro de 1993, beneficiou-se do
entusiasmo de Zhu Rongji pelo que vira no Brasil. O Governo chinés, sempre
cioso das aparéncias diplomaticas, apresentou a viagem como visando a dar
seguimento a visita de Jiang ao Brasil e Argentina, originalmente planejada
para ocorrer em setembro de 1991, mas cancelada por motivos domésticos.
Teve, na verdade, motivagdo oportunista. Jiang, cuja base de poder derivava
de ser Secretario Geral do PCC, fora recentemente designado
simultaneamente Presidente da Republica e desejava, como tal, realizar visita
oficial de destaque aos EUA, aproveitando-se da realizagéo, naquele periodo,
de uma reunido de cupula informal dos Chefes de Estado da Organizagdo de
Cooperagdo Econdmica da Asia Pacifico (APEC) em Seattle. Conforme

68 Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G4.
(9 Apéndice A - Entrevista com Roberto Abdenur, p. A 1.
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frisa 0o Embaixador Gao, “Jiang, que tinha uma visita marcada para Seattle,
teve seu pedido de realizar uma visita oficial aos EUA recusada pelo Presidente
americano Bill Clinton, que adotara, no inicio de seu mandato, uma politica
antagonica a China. Jiang se irritou com essa descortesia norte-americana e,
pelo menos em parte, resolveu visitar Cuba (inimiga dos EUA) e Brasil (pais-
lider da América do Sul) para mostrar ao Presidente Clinton que a China
tinha alternativas aos EUA no continente americano. Dai seu interesse de
anunciar, naquela ocasido, o estabelecimento de uma Parceria Estratégica
com o Brasil, iniciativa que certamente preocuparia os EUA”©0,

O intenso ritmo de visitas de altos dirigentes chineses ao Brasil, ao longo
de 1993, fez precipitar, talvez prematuramente, a constituigdo da Parceria
estratégica. Segundo os Embaixadores chineses Gao Kexiang, Jiang Yuande
e Chen Duqing, o Governo chinés ndo havia planejado estabelecer, ainda
naquela época, uma “alianga” com o Brasil. “N&o haviamos formulado ou
pensado a fundo nesse conceito de parceria estratégica, até porque a China
ndo mantinha esse tipo de alianga. A Uinica exceg¢@o era o Paquistdo, cujo
intuito era apenas o de conter a India, portanto sem qualquer paralelo com a
parceria multifacetada proposta com o Brasil”. Para Jiang Yuande, embaixador
chinés no Brasil entre 2002 e 2006, “havia uma vontade da China de
aproximar-se do Brasil pelas similaridades de ‘experiéncia desenvolvimentista’
que ambos paises partilhavam, pela grande expressdo da economia brasileira,
pela importancia do Brasil como um ator politico internacional e pelo
reconhecimento também das boas perspectivas econdmicas que tinha o Brasil
pela frente, e de sua capacidade de tornar-se um mercado importante no
futuro. Mas devo reconhecer que nos ndo tinhamos uma ideia muita clara de
como implementar na prética essa Parceria. Sabiamos que o Brasil viriaa ser
importante para nds no médio e longo prazos, e estdvamos prontos a ‘apostar’
nessa parceria como uma iniciativa de longo prazo”©V. Finalmente, segundo
Embaixador Chen Dugqing, “apesar do sucesso da ideia, a terminologia
‘parceria estratégica’ é relativamente vaga e abstrata, sendo percebida de
diferentes formas por diferentes interlocutores. O Ministro dos Negocios
Estrangeiros da China e posteriormente Vice-Primeiro-Ministro da China,
Qian Qichen, disse certa vez, durante visita ao Brasil, em resposta a uma
pergunta especifica sobre o assunto, que, para a China, ‘parceria estratégica’

©» Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G 5.
@) Apéndice H - Entrevista com Jiang Yuande, p. H 1.
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significava o reconhecimento de que arelacdo bilateral deveria ser aprofundadae
intensificada em todos os sentidos e campos”.

Os Embaixadores Gao Kexiang, Jiang Yuande e Chen Duqing apontam que,
se hoje o conceito da Parceria Estratégica “‘virou um quase um lugar comum’®?,
aépoca era conceito tdo novo que a China ndo o havia adotado para sua relagdo
com qualquer outro pais. O Brasil foi, assim, o primeiro pais a ser reconhecido
pela China (em 1993) como um “Parceiro Estratégico”, antes da Russia (1996),
pais com o qual a China mantinha ainda posi¢éo ambivalente no inicio dos anos
noventa, da Franca (1997), cujas relagdes com a China sé se consolidaram
tardiamente, devido a sua insisténcia em vender armas a Taiwan, ou da Alemanha,
que ndo se sentia a vontade com tal termo. Para Embaixador Chen Duqing, se é
verdade que os relacionamentos China-Russia e China-Alemanha foram mais
densos e operativos que o sino-brasileiro, dada a vizinhanga e maior densidade
dos vinculos militares (no caso da Russia) ou do excepcionalmente dindmico
comércio e absor¢do de tecnologia (no caso da Alemanha), “nada tira o mérito
de o Brasil ter sido o primeiro pais a ser considerado um Parceiro Estratégico
pelaChina” @,

Como comentdrio final sobre o processo de constituicdo da Parceria
Estratégica Sino-Brasileira, pareceria pertinente observar que seu estabelecimento,
algo suibito e voluntarista, impactaria, nem sempre favoravelmente, a estabilidade
desse empreendimento. Os altos dirigentes chineses, ao anunciar com tanta
insisténcia a nova fase do relacionamento bilateral, criaram expectativas de uma
“opgao preferencial” chinesa pelo Brasil. Essa expectativa do Governo e de
empresarios brasileiros, de que doravante gozariam de vantagens economicas e
politicas privilegiadas na China, ndo corresponderia a realidade. Repetir-se-ia,
assim a frustraco dos anos oitenta, quando se imaginou que o fato de ser um pais
em desenvolvimento facilitaria o acesso do Brasil a projetos e contratos na China.

©2 A China tem hoje parcerias estratégicas com cerca de 30 paises. Dentre estes, alguns sdo
verdadeiramente estratégicos, dando origem a denominago de “parcerias estratégicas abrangentes”
(comprehensive ou all round) — caso da Russia, Franga, Reino Unido, Alemanha, Unidio Europeia e
até os EUA, que entretanto repudiam tal conceito, preferindo utilizar o de “dialogo de alto nivel”. Ha
uma “Parceria construtiva” com o Japdo. Com a Europa, além dos paises ja mencionados, a China
estabeleceu recentemente parcerias com a Espanha, Italia e Grécia. Entre os paises em desenvolvimento,
a China mantém hoje parcerias na Africa com o Egito, Africa do Sul, Nigéria e Angola; no Sudeste
Asiatico e Oceania com a ASEAN, Indonésia, Tailandia e Australia; no Oriente Médio com o Irdie a
Arébia Saudita; na Asia Meridional com a Indiae Paquistdo; na Asia Central com o Cazaquistdo; e nas
Américas com o Brasil, Argentina, Venezuela, México, Canada e Chile. Mais recentemente, surgiu o
conceito extremamente vago de uma parceria estratégica entre a China e a Africa em seu conjunto.

© Apéndice I - Entrevista com Chen Duqing, p. I 1.
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Capitulo 3 - A Relacao Sino-Brasileira nos
Anos Noventa: do Otimismo ao Pessimismo
(1994-1999)

A década dos anos noventa assistiu ao primeiro ciclo de desenvolvimento
da Parceria Estratégica sino-brasileira, marcada nos seus primeiros anos,
sobretudo em 1994 e 1995, por especial expectativa da parte brasileira, que
propds a China uma série de iniciativas de cooperagao bilateral em setores
como telecomunicagdes, satide, informatica e automagao bancaria. Procurou-
se dinamizar, com relativo €xito, a cooperacgéo nos setores de mineragéo e
agricultura, vistos como de grande potencial a médio prazo, e cogitou-se de
vender avides da Embraer. A despeito dessa multiplicidade de propostas
brasileiras, a base e nucleo central dos interesses brasileiros na China
repousaria sobre dois “pilares centrais”: a reativagdo do Programa CBERS,
que passaria a receber o apoio financeiro brasileiro que antes faltara, e a
cooperagdo no campo energgtico. Esta ultima iniciativa reeditava esforgos
nos anos oitenta, no sentido de obter, para empreiteiras brasileiras, contratos
de venda de servigos de engenharia e construgao civil na China. Nos anos
noventa, essa ideia ganharia novo impulso com o programa chinés de expansao
de geracdo de energia hidrelétrica, objeto de um segmento especifico dentro
deste Capitulo.

Apesar da retorica de Parceria Estratégica, os interesses concretos
chineses — excetuando-se o Programa CBERS —tendiam a concentrar-se
menos na cooperagdo em setores de alto contetido tecnologico, desejada
pela parte brasileira, e mais no objetivo pratico de assegurar, a partir do
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Brasil, o suprimento de matérias-primas minerais e agricolas necessarias para a
expansdo de sua economia. Os chineses interessaram-se mais em aumentar
fornecimentos de minério de ferro, por parte da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e das Mineragdes Brasileiras Reunidas (MBR), do que em adquirir
servigos brasileiros de constru¢do de usinas hidrelétricas, mesmo que
acompanhados de promessas de transferéncia de tecnologia, como se vera adiante.
De igual forma, concentraram suas atengdes mais no potencial do Brasil como
futuro fornecedor da China de matérias-primas agricolas, como soja, do que em
propostas brasileiras de cooperacdo na construgdo e operagé@o de portos de
aguas profundas, de dbvio interesse comercial brasileiro, mas que os chineses
preferiram reservar as suas proprias empresas nacionais ¢4,

3.1 - Os primeiros passos da Parceria Estratégica (1993-1995)

Com a formalizagdo da “Parceria Estratégica” e o deslocamento do
embaixador brasileiro em Pequim para a Secretaria-Geral do Itamaraty, os
temas afetos a China ganham densidade na politica externa brasileira. Ao
contrario do que ocorrera na etapa anterior, em que a iniciativa de aproximagio
viera da China®, a partir de 1994 coube ao Brasil tomar a dianteira, em
processo que culminou na visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso
a China em dezembro de 1995.

Jano comeco de 1994, o lado brasileiro deu dois passos importantes na
sequéncia do estabelecimento da Parceria. De um lado, corrige a desatengéo
anterior em relagdo ao Programa CBERS - cujo cronograma se encontrava
ameagcado principalmente devido a dificuldades financeiras brasileiras®. De outro,
envia o Chanceler Celso Amorim a China, para preparar a planejada visita do
Presidente Itamar Franco a esse pais, em retribui¢do ao impressionante rol anterior
de visitas de alto nivel chinesas, mas que terminou cancelada. Apesar desse
percalgo, o ano de 1994 redundou em iniciativas de cooperagéo bilateral em
novos setores, como telecomunicagdes e satide, informatica e automagao bancaria.
Avanga-se também na cooperagdo em mineracao e energia, sobretudo hidrelétrica.

% Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de setembro de 1994.

©5 A iniciativa chinesa na aproximag&o com o Brasil transparece no fato de terem visitado o Brasil,
no inicio dos anos noventa, em rapida sucesséo e em breve periodo de tempo, o Presidente Yang
Shangkun (1990), o Primeiro-Ministro Li Peng (1992), o Chanceler Qian Qichen (1993), o
Vice-Primeiro-Ministro Zhu Rongji (1993) e, finalmente, o proprio Presidente Jiang Zemin (1993).
©® A origem, evolugdo e andamento até 1998 do Programa CBERS foram objeto de tese de CAE
especifica, conforme indicado na nota 44.
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Paralelamente as iniciativas na area de cooperagdo tecnoldgica e
econdmica, intensifica-se o didlogo politico com a multiplicagdo de reunides
de consultas e exercicios regulares de planejamento bilateral. O
estabelecimento, pouco antes, da Parceria Estratégica, o crescente peso da
China no cenario internacional e a aspiracdo brasileira de vir a ocupar um
assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, juntos, irdo
impulsionar um didlogo politico-multilateral cujas bases multilaterais haviam
sido langadas em 1992, durante a Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Tal didlogo era facilitado, por outro
lado, pelo desejo comum de revigorar na agenda internacional o tema do
desenvolvimento. Em paralelo a “Agenda pela Paz”, proposta a época pelo
Secretéario-Geral da ONU, Brasil e China defendiam como pré-condigao
indispensavel aquele objetivo a ado¢cdo uma “Agenda para o
Desenvolvimento”. No campo do desarmamento e da ndo-proliferagado
nuclear, ambos Governos convergiram em torno da necessidade de eliminagdo
total de armas de destruicdo em massa, inclusive dos arsenais nucleares das
grandes poténcias. Nesse sentido, o Brasil aplaudiu decisdo da China de
aderir, nesse periodo, ao “Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear” e a
“Convengao das Nagdes Unidas sobre a Proibi¢do de Armas Quimicas”.

Do ponto de vista brasileiro, o elemento central desse didlogo consistia
numa coordenagdo maior com a China sobre o tema da esperada reforma da
ONU e de seu Conselho de Seguranca, no contexto da celebragdo dos 50
anos da fundag?o daquela organizagdo. A China, por partilhar visdo multilateral
semelhante a brasileira e por ser o Unico pais em desenvolvimento a ocupar
um assento permanente no CSNU, deveria, na 6tica brasileira, ser “aliado
natural” na ambig&o do Brasil de exercer papel de relevo num futuro Conselho
ampliado. Desde 1992 o lado brasileiro procurava extrair compromisso de
apoio da China as nossas pretensdes. Entretanto, a Embaixada do Brasil em
Pequim j& observava em 1992 “haver certo paradoxo na postura da China
quanto a ONU, pois seu discurso critico as estruturas hegemdnicas de poder
no plano internacional ndo se fazia acompanhar de posigdo favoravel a
alteracdes de maior monta na conformagao e atribui¢des da organizagao de
suas principais instancias decisorias™¢”. Embora a China ndo tivesse jamais
hipotecado claramente seu apoio a pretensdo brasileira, sua defesa de um
CSNU mais equilibrado e, por conseguinte, seu repidio ao chamado quick
fix— solug@o pela qual unicamente a Alemanha e o Japao assumiriam tais

© Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 1992.
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assentos — aproximou os dois paises. Os contatos continuaram ao longo do
restante dos anos noventa, mesmo ap0s o fracasso da tentativa de reformar
0 CSNU em 1994/95. Nesse mesmo periodo, Brasil e China cooperaram na
area de tecnologias sensiveis, ambos paises havendo aderido aos parametros
do Missile Technology Control Regime, mas sem admitir, entretanto, que
questdes de seguranga internacionais fossem invocadas para impedir o acesso
atecnologias avangadas vitais para o desenvolvimento.

Na area militar, apos longa interrupgéo, restabelecem-se as visitas de
altas patentes, com viagens a China do General Zenildo Zoroastro, Ministro
do Exército, em setembro de 1993, do Brigadeiro Lelio Viana Lobo, em
julho de 1994, e do General Benedito Leonel, Ministro-Chefe do Estado
Maior das For¢as Armadas, em junho de 1996. Em contrapartida, visitou o
Brasil em abril de 1994 o Ministro da Defesa da China, General Chi Haotian.
Essas visitas - embora pobres em resultados concretos - atestam a plena
normalizagdo do relacionamento bilateral sino-brasileiro no campo militar,
vertente de cooperagdo inimaginavel nos anos oitenta, dadas as barreiras
ideoldgicas que entdo persistiam entre as duas Forgas Armadas.

Novo marco nas relagdes bilaterais foi estabelecido com a visita do
Presidente Fernando Henrique Cardoso a China, em dezembro de 1995,
retribuindo finalmente a visita realizada por Jiang Zemin dois anos antes. Pds-
se, dessa forma, fim ao hiato de sete anos desde a visita do ultimo presidente
brasileiro a China, José Sarney, em 1988. A visita de Fernando Henrique
Cardoso ndo quebrou “tabus” nem abriu campos inéditos de cooperagao,
diferentemente do que ocorrera nas visitas presidenciais anteriores. Propiciou,
no entanto, oportunidade impar para o Governo brasileiro reiterar, no mais
alto nivel, seus principais interesses econdmico-comerciais na China: “a
participacdo de empresas brasileiras nos projetos de modernizacdo da
infraestrutura chinesa”, e o aumento das “possibilidades de exportagdo do
setor agricola nacional e a necessidade de sofisticar a composigdo da pauta
de comércio entre os dois paises” (¥,

O principal resultado concreto da visita foi, entretanto, dar impulso ao
Programa CBERS por meio da assinatura de dois instrumentos especificos,
0 “Acordo sobre Seguranca Técnica sobre o Desenvolvimento do CBERS”
e a “Ata de Entendimento sobre a Fortalecimento e a Expansdo da

©®*Visita de Estado do Presidente Fernando Henrique Cardoso a Republica Popular da China”,
Mago de Acompanhamento de Compromissos, Ministério das Relagdes Exteriores, Confidencial,
Brasilia, dezembro de 1995, p. 6.
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Cooperagdo Tecnologica Espacial Brasil-China”. Este Gltimo expandiu o
Programa CBERS dos dois satélites originais previstos em 1988 para um
total de quatro, consolidando o Programa CBERS em definitivo. Daquele
momento em diante, o Brasil arcaria com metade dos custos dos dois novos
satélites (CBERS 3 e CBERS 4), contra apenas um ter¢o nos casos do
CBERS 1 e2.0 “Acordo sobre a Quarentena Vegetal ”, também assinado
durante a visita, antecipava uma vertente importante dos interesses comerciais
brasileiros na China. Foi o primeiro de varios acordos fitossanitarios visando
estabelecer “parceria estratégica” também na drea agricola, dado o crescente
interesse chinés em garantir seu abastecimento de alimentos em geral, e de
graos, em particular.

A visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso pode ser apontada
como encerrando a fase aurea do primeiro ciclo histérico da Parceria
Estratégica. Consideragdes como a presenga solitaria da China como tinico
pais em desenvolvimento a ocupar um assento no CSNU, o elevado
crescimento da economia chinesa, o interesse demonstrado pela China na
aproximagdo com o Brasil —todos esses fatores motivaram a decisdo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso de escolher a China como o primeiro
pais asiatico a ser visitado por ele, alijando simbolicamente o Japéo da
categoria de principal parceiro brasileiro na Asia. Nao obstante tal boa
vontade, a visita ndo se revelou capaz de impulsionar decisivamente os pleitos
brasileiros na China, e os anos seguintes assistiriam a uma redugao das
expectativas brasileiras em relacdo a Parceria. A partir de 1996, passaria o
Brasil a enxergar com maior realismo suas possibilidades de penetracio
econdmico-comercial na China, assim como a compreender que sua alianga
estratégica com um pais de destaque no cenario geopolitico ndo se revelaria
fundamental para sua propria emergéncia como ator politico internacional.

3.2 - Os interesses comerciais brasileiros e chineses sob a Parceria
Estratégica (1993-1995)

Em que pese o interesse brasileiro em dar maior fluidez e profundidade
ao dialogo politico com a China, objetivos econdmico-comerciais e cientifico-
tecnoldgicos preponderavam na visdo brasileira da China. Nesses dois temas,
o periodo de 1993 a 1994 foi prédigo em avangos, registrando-se forte
recuperacdo no intercambio comercial bilateral, em relagdo a segunda metade
dos anos oitenta. Em termos absolutos, o comércio bilateral cresceu cerca
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de 600% entre 1991 e 1995, passando de US$ 355 milhdes (em 1991) para
USS$ 2,2 bilhGes (em 1995). Em 1993, o comércio bilateral, em niimero
absolutos, ja ultrapassara o ponto alto anterior de US$ 1,24 bilhao,
estabelecido em 1985. O comércio bilateral tem agora expansao relativamente
equilibrada, com ligeira vantagem para as exportagdes chinesas, embora
tenham sido mantidos por alguns anos os superavits comerciais brasileiros.
As exportagdes brasileiras para a China, nesse periodo, passaram de US$
226 milhdes para US$ 1,2 bilhdo, representando um aumento de mais de
500%, enquanto nossas importagdes da China aumentaram ainda mais
(800%), porém de patamar inferior, passando de US$ 129 milhdes para
USS$ 1,04 bilhdo, conforme se vé na Tabela abaixo:

Tabela § - Brasil: Intercambio Comercial com a China (1991-1995)

Exportagoes 1991 1992 1993 1994 1995
Valores 226 460 779,0 822,0 1.204,0
Variagdo (%) -40,8 103,5 69,3 5,5 46,5
Part. (%) na Asia 4,0 8,2 12,7 11,7 14,7
Part. (%) no total 0,7 1,3 2,0 1,9 2,6
Importacdes 1991 1992 1993 1994 1995
Valores 129,0 116,0 305,0 463,0 1.039,0
Variagao (%) -23,6 -9,5 161,0 52,0 124,8
Part. (%) na Asia 32 2,9 8,3 9,3 12,7
Part. (%) no total 0,6 0,6 1,2 1,4 2,1
Saldo Comercial 97,4 3433 4745 358,9 162,0
Comércio bilateral 355,4 576,8 1.084,3 1.285,9 2.243,5

Fonte: CACEX/DEPEC (Valores em US milhdes F.O.B.)

Esse aumento dos valores comercializados, apesar das aparéncias, pouco
teve a ver com a Parceria Estratégica. Pelo lado brasileiro, a estabilizagdo
econdmica resultante do Plano Real, o aumento do poder aquisitivo da
populagdo brasileira, a recuperacio nas taxas de crescimento econdmico e a
relativa valorizag@o da moeda nacional ampliaram a demanda brasileira pelas
exportagdes chinesas, a época compostas principalmente de bens de consumo,
maquinas e equipamentos. Do lado chinés, o acelerado crescimento
econdmico trouxe melhoria dos padrdes alimentares, o que aumentou a
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demanda por produtos agroindustriais brasileiros, sobretudo 6leo de soja e
agucar. Entre 1991 e 1995, quantitativamente, a participagdo das exportagdes
brasileiras para a China, como proporg¢éo das exportagdes totais brasileiras,
passou de 0,7% para 2,6%, enquanto a participa¢do das importagdes
brasileiras a China, como proporgao das importagdes totais brasileiras, passou
de 0,6% para 2,1%. No caso das importagdes brasileiras da China, essas
cifras, ainda que impressionantes, ndo levam em consideragdo as
reexportagdes para o Brasil, via Hong Kong, de produtos chineses, incluindo
eletrodomésticos, brinquedos e bens de consumo de baixo custo, que tornaram
ainda maior a exportagdo global de produtos chineses para o Brasil.

Qualitativamente, € de igual modo impressionante a evolugéo nos padrdes
do comércio bilateral. Nos anos noventa, as reformas economicas liberalizantes
chinesas ampliam o leque de empresas chinesas —antes, exclusivamente estatais
—dedicadas a exportagdo. Pela primeira vez, ha significativa presencga de
produtos chineses ndo energéticos na pauta de importacdes brasileiras da
China, que passou a incorporar produtos manufaturados intermediarios, tais
como maquinas de costurar tecidos, partes e acessorios para aparelhos de
gravagdo, partes de aparelhos transmissores, brinquedos, calgados, polietileno,
pneus, caixas de marchas, vestuério de algoddo ou de fibras artificiais,
aparelhos receptores de radio e som. A composicéo e abrangéncia da pauta
de produtos importados pelo Brasil da China pode ser avaliada na Tabela
abaixo:

Tabela 6 - Brasil: Principais Produtos Importados da China (1993-
1995)

Descricio 1993 1994 1995

Valor Part.% Valor Part.% Valor Part%.
Ma4gq. e aparelhos elétricos 56,7 18,6 119,0 25,7 192,4 18,5
Brinquedos e jogos 7,3 2,4 24,7 5,3 103,3 9,9
Produtos quimicos organicos 445 14,6 52,6 11,3 91,6 8,8
Vestuario 2.4 0,8 12,7 2,7 73,3 7,1
Caldeiras/ instrumentos mecanicos 452 14,8 39,4 8,5 69,6 6,7
Calgados 7,4 2,4 22,4 4.8 67,4 6,5
Carvdo de coque 33,0 10,8 36,3 7,8 57,0 5,5

Fonte: MDIC/SECEX (Valores em US milhdes F.O.B.)
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A pauta exportadora brasileira tendeu, em contraste, a concentragdo em
produtos semiacabados e basicos. Em 1993, os produtos manufaturados -
sobretudo os sidertirgicos - eram responsaveis por cerca de 73% da pauta
exportadora brasileira para a China, enquanto os produtos bésicos -
principalmente o minério de ferro e o 6leo de soja - responderam por somente
15,9%. Jaentre 1993 e 1995, as exportacdes de ferro e ago reduzem-se em
80%, enquanto as de minério de ferro aumentam em 38%. No mesmo
diapasdo, produtos agricolas como dleo de soja ressurgem, apos 15 anos, e
passam a dominar a pauta exportadora brasileira, em lugar dos siderurgicos.
Como resultado, a pauta exportadora brasileira em 1995 é dominada por
produtos bésicos: 68%, em relagdo a 20%, de manufaturados. Essas mudangas
sdo demonstradas claramente na Tabela abaixo:

Tabela 7 - Brasil: Principais Produtos Exportados para a China
(1993-1995)

Desericio 1993 1994 1995

Valor Part.% Valor Part.% Valor Part%.
Oleo de Soja 11,0 1,4 4169 50,7 5509 45,8
Minério de ferro 112,8 14,5 130,4 15,9 155,9 13,0
Agutcar 0 0 0 0 112,3 9,3
Ferro fundido, ferro, ago 532,3 68,3 175,3 21,3 96,5 8,0
Autopecas 1,8 0,2 0,8 0,1 68,2 5,7
Caldeiras/instrumentos mecanicos 37,2 4.8 21,5 2,6 47,6 4,0
Mégq., aparelhos elétricos 1,7 0,2 2,7 0,3 27,4 23

Fonte: MDIC/SECEX

Da-se, portanto, no referido periodo de 1993 a 1995, uma alteragéo
extremamente significativa na pauta exportadora brasileira: de concentrada
em produtos manufaturados e semimanufaturados nos anos oitenta,
transforma-se numa dependente da venda de poucos produtos, quase todos
primarios, em meados dos anos noventa. A rapida industrializagdo chinesano
periodo entre meados dos anos oitenta e noventa havia gerado naquele pais
um setor industrial relativamente sofisticado, altamente eficiente e muito
competitivo internacionalmente. Do lado brasileiro, foram pouco significativas
as iniciativas de venda de produtos de maior contetudo tecnologico a China
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nesse periodo, como demonstra a malsucedida tentativa de vender avides
“Brasilia”, da Embraer ®”. Na area de ciéncia e tecnologia, a exce¢do do
Programa CBERS, deixaram de resultar em ganhos significativos para o
Brasil os diversos entendimentos em cooperagdo nas areas de medicina
tradicional e farmacos, biotecnologia aplicada a agricultura, sericultura,
aquicultura, e novos materiais e terras raras. No campo das
telecomunicagdes, a Telebras, liderando consdrcio de empresas brasileiras,
chegou a investir num projeto piloto de fabricag@o de aparelhos de telefone
publico, operados com cartdo magnético, na provincia chinesa de Shaanxi,
mas a privatizagdo do setor no Brasil e a posterior competi¢do de empresas
norte-americanas e européias de maior porte condenaram a iniciativa.

Do lado chinés, os interesses econdOmico-comerciais no Brasil se
concentram em duas vertentes. De um lado, ja em 1993, evidenciava-se o
forte interesse chinés em aumentar a importagcdo de minério de ferro
brasileiro, fundamental para o abastecimento do setor siderdrgico chinés
em franca expansdo. Com o objetivo de assegurar diversificacdo de
fornecedores (tradicionalmente concentrados na Australia), o Vice-Primeiro-
Ministro Zhu Rongji incentivou entendimentos entre empresas siderdrgicas
chinesas e a Companhia Vale do Rio Doce e, posteriormente, com a
Mineragdes Brasileiras Reunidas 7. De outro lado, os chineses buscavam
adquirir terras agricultaveis no Brasil para suprir a demanda alimenticia da
China que, cedo ou tarde, ultrapassaria a capacidade doméstica de
produgdo. Essa proposta trazia inconvenientes ao Brasil, pelo menos na
maneira em que fora elaborada, e na medida em que permitiria ao Governo
chinés estabelecer “controle” sobre extensdes de terra no Brasil, além de
suscitar o risco associado a imigragao de agricultores chineses para o Brasil.
Na&o obstante, interessava ao Brasil tornar-se fornecedor de parcelas
crescentes dos alimentos consumidos pela populagdo chinesa.

©)Tal proposta estava calcada na obriga¢io assumida pela empresa China Great Wall Industry
Corporation, responsavel pelo servigo de langamento dos satélites sino-brasileiros no contexto
do Programa CBERS, de comprar do Brasil, em troca, como offset, o equivalente a US$ 15 milhdes
em produtos brasileiros de alta tecnologia.

 E interessante observar que o principal tema levantado pelo Vice-Primeiro-Ministro Zhu
Rongji, em sua visita ao Brasil, em 1993, foi o da busca de um entendimento que viabilizasse a
venda de minério de ferro brasileiro em quantidades substanciais a sidertirgicas chinesas. O tema
viabilizou aquele que foi o unico acordo assinado meses depois, em novembro de 1993, na visita
do Presidente Jiang Zemin ao Brasil. Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim maio de 1994.
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Ambos projetos, em que pesem seus méritos, ndo alavancariam as
atividades econdmico-comerciais brasileiras na China de alto padrdo
tecnologico nesse pais, de forma a compensar uma indesejavel concentrag@o
da pauta exportadora brasileira em commodities. Dada a estrutura
crescentemente sofisticada da industria chinesa, ndo pareceria existir, aos
olhos do setor empresarial brasileiro, oportunidades significativas de
exportacdo para a China de produtos brasileiros de maior valor agregado.
Nessas condic¢des, os interesses comerciais brasileiros gradualmente
deslocaram-se para a area de servicos, que parecia concentrar as esperancas
brasileiras, em 1993 e 1994, de reeditar o papel de supridor da China de
produtos de alta tecnologia, detido pelo Brasil nos anos oitenta. Passou-se a
priorizar o fornecimento a China, em bases comerciais, e por grandes
empreiteiras brasileiras, de servigos de construcdo de infraestrutura a China,
com destaque na cooperagdo na area de energia hidrelétrica. Dessa
cooperagdo especifica esperava o Governo brasileiro colher resultados
semelhantes aos que vinha obtendo com a cooperag@o espacial. Imaginava-
se que, juntas, a cooperagdo energética e a espacial viriam a constituir a
“pedra de toque” da Parceria Estratégica sino-brasileira.

Dado o papel fundamental que a cooperagao na area hidrelétrica viria a
desempenhar, no primeiro ciclo da Parceria Estratégica (1993-1999), convém
examinar mais de perto como se originou aquela ideia, como evoluiram os
esforgos brasileiros para garantir uma participagdo brasileira efetiva na
construgdo de hidrelétricas na China, e finalmente por que se frustraram, em
grande medida, aquelas expectativas brasileiras.

3.3 - A tentativa brasileira de vender servicos de construciao de
hidrelétricas a China (1993-1996)

O interesse brasileiro em participar da realizacdo de projetos de
construgdo de infraestrutura na China data dos primeiros anos do
relacionamento oficial bilateral. Em 1979, a primeira delegacdo chinesa
visitou Itaipu para levantar informagdes para a construcéo da Usina de
Trés Gargantas. Na década de oitenta, conforme apontado no Capitulo
1, diversas empresas brasileiras de consultoria participaram do projeto
de planejamento da futura hidrelétrica de Tiangshengqiao-1, que viria a
ser construida com financiamento japonés, na segunda metade da década
de noventa.
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O interesse por Tiangshenggiao-1 e outra barragem similar — Xiaolangdi
—levou ao inicio, em 1992, da ofensiva brasileira para conquistar contratos
de engenharia civil na China. Da licitagdo para Tiangshengqiao-1, participaram
duas empreiteiras brasileiras, a Companhia Brasileira de Projetos e Obras, e
a Construtora Mendes Junior, tendo sido vitorioso o consdrcio do qual
participara a Mendes Junior. Para as diversas empreiteiras brasileiras
interessadas na China— que incluiam, ainda, a Andrade Gutierrez e a Camargo
Correia - esses projetos eram apenas um passo inicial em dire¢do aquele que
representava potencialmente o “negocio do século”, a construgéo, na provincia
de Hubei, da gigantesca Usina de Trés Gargantas, projeto or¢ado a época
em US$ 27 bilhGes e cuja capacidade instalada, fixada em 18 mil MW,
sobrepujaria com folga a de Itaipu. As empreiteiras brasileiras viam claramente
na “Usina de Trés Gargantas™ um projeto cuja concretizaco julgavam estar
acima das forgas de suas congéneres chinesas, percepgdo essa que era
refor¢ada por declaragdes de altos funcionarios chineses 7", As empreiteiras
brasileiras eram favorecidas pelo seu dominio da tecnologia de concretagem
especialmente apropriada a obras da envergadura, desenvolvida ao longo da
construgdo de Itaipu: o rolled compacted concrete’. A participagéo de
empreiteiras brasileiras em grandes obras de engenharia civil na China teriaa
vantagem adicional de compensar a falta de projetos similares no Brasil,
causada pela forte redug@o dos investimentos governamentais brasileiros, no
inicio dos anos noventa, em projetos de infraestrutura nacionais. Esse cenario
negativo foi corroborado pela fabricante alema de turbinas e equipamento
pesado de geracdo de energia elétrica, a Voith, cuja produgdo era entdo
concentrada em sua filial brasileira. Em visita ao Embaixador brasileiro em
Pequim, em junho de 1993, o Vice-Presidente Executivo da Voith do Brasil
revelou-lhe que a China se tornara, “‘com a queda no nivel dos investimentos
no setor de infraestrutura brasileiro”, uma op¢do importante de contratos

D Segundo discurso pronunciado durante a IV International Exhibition on Energy and Power,
realizada em Pequim, em maio de 1992, o Vice-Presidente do Conselho de Eletricidade da China,
Sr. You Ji Shou, enfatizou, segundo relato da Embaixada do Brasil em Pequim, o desejo de seu pais
de intensificar a cooperago econdmica e tecnoldgica com empresas estrangeiras, tendo em vista
a dimensdo das dificuldades que se apresentariam com a Usina de Trés Gargantas. O Secretario-
Geral do mesmo Conselho, Sr. Chen Wang Xiang, indicou, por sua vez, que a proporgdo de
equipamento de geragdo elétrica importado por seu pais, que era de 17% em 1991, deveria
aumentar nos anos vindouros, na medida em que fossem sendo cumpridas as metas ambiciosas
de expansdo da gerago hidrelétrica da China, que implicaria futuras aquisi¢des de geradores de
600, 800 e até 1000 MW, entdo fora da capacidade tecnoldgica da China de produzir internamente.
2 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de fevereiro de 1994.
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para sua empresa, que, de outra forma, “corria o sério risco de reduzir
drasticamente suas atividades no Brasil, e mesmo de fechar” 7.

A reconhecida capacitag@o brasileira na construgéo de grandes barragens
parecia ser um trunfo incontrastavel. Por outro lado, o Governo brasileiro,
desde cedo, viu na cooperagdo nesse setor um projeto estratégico de
importancia analoga a que tinha o CBERS na érea espacial, motivo pelo qual
convenceu o Governo chinés a celebrar o Ajuste Complementar sobre
Cooperagdo no Campo da Hidreletricidade, assinado pelo Chanceler Qian
Qichen em sua visita ao Brasil em marco de 1993. No que parecia ser um
excelente augurio do “interesse da parte chinesa em absorver tecnologia
brasileira de construgdes de barragens”, a parte chinesa havia concordado
com reivindicagdo das construtoras brasileiras, de fazer constar daquele Ajuste
uma clausula que concederia “preferéncia a consorcios sino-brasileiros em
caso de igualdade técnica e comercial em concorréncias [com empresas de
outros paises]. Para os representantes das construtoras brasileiras, “embora
tal clausula ndo decidisse a priori as licitagdes, ela iria reforcar o peso politico
das ofertas brasileiras™.

Explica-se, assim, a instalagdo na China, ao longo de 1994, de trés
empreiteiras brasileiras: CBPO, Andrade Gutierrez e a Mendes Junior. Desejosas
de evitar uma competicao fratricida, como ocorrera no processo de licitagdo
de Tiangshengqiao-1, essas empresas se consorciaram, reconstituindo a
UNICOM, associag@o originalmente criada para a construg@o da represa de
Itaipu, também conhecida como a ““Three Gorges Brazilian Joint Venture” (TGB).
Com a TGB, desejavam as empreiteiras fortalecer-se no processo licitatorio,
que envolveria também, pensava-se, empresas de grande porte dos paises
desenvolvidos, sobretudo norte-americanas e japonesas. Com efeito, dois anos
antes, em 1992, “interlocutores chineses, ao expressarem [ao Embaixador
brasileiro] seu interesse pelo reforgo da cooperag@o bilateral com o Brasil nesse
campo, deixaram também claro ja contar a China com amplas ofertas de
cooperagdo técnica por parte de paises como os EUA, Russia, Franca, Italia,
Japdo, Canada e o Reino Unido” . Por tais motivos, no inicio de maio de
1994, ainda ndo havia indicios claros de que o interesse chinés na experiéncia
hidrelétrica brasileira “viria resultar em participacdo brasileira, seja na construgdo,
seja no fornecimento de geradores [a Usina de Trés Gargantas]”. Noticias na

™ Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de junho de 1993.
™ Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de margo de 1993.
7 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de dezembro de 1992.
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imprensa brasileira dando como certatal participagdo inquietavam as empreiteiras
brasileiras e irritavam os chineses”®.

Decidido a insistir no projeto de cooperagdo hidrelétrica, o Governo brasileiro
organiza, em maio de 1994, missdo da Eletrobras, de modo a consolidar os lagos
institucionais com parceiros chineses, incluindo, em suacomposigao, representantes
das quatro principais empreiteiras brasileiras interessadas na cooperagdo coma
China. Nasequéncia, para reforcar a posigdo brasileira, organiza-se uma visita
do Ministro das Minas e Energia, Alexis Stepanenko, em setembro de 1994.
Stepanenko teria, nessa visita, outras missdes além da de apoiar as empreiteiras
brasileiras: encorajar a ampliagdo do comércio bilateral de produtos minerais,
por meio do intercambio de minério de ferro brasileiro pelo carvéo chinés, e
explorar as perspectivas de troca de experiéncias e tecnologias nos setores de
exploragdo de petrdleo em dguas profundas, quimica fina, transporte fluvial e
construg@o de portos. A principal razdo da visita, no entanto, prendia-se
fundamentalmente ao interesse de assegurar que a “parceria’ na area hidrelétrica
“evoluisse dos protocolos de intengdes para uma colaboragio mais concreta”™”.
Para tanto, Stepanenko apresentou a Corporagéo das Trés Gargantas, empresa
encarregada de coordenar os trabalhos de construc@o propriamente dita da Usina,
0 que denominou de um “projeto global de transferéncia de tecnologia e assisténcia
técnica”, envolvendo simultaneamente a participagdo de empreiteiras, fabricantes
de equipamentos eletromecénicos e consultores de engenharia brasileiros, e que
seria complementado oportunamente por um “singular projeto de engenharia
financeira”.

Na época, os chineses indicaram “ser ainda prematuro, no estagio inicial
da obra, um comprometimento mais abrangente com uma oferta de venda de
servigos, mas prometeram que a experiéncia brasileira na construgéo de
grandes hidrelétricas seria certamente utilizada na Usina de Trés Gargantas
na medida em que os trabalhos avangassem”. Tornou-se evidente, semanas
depois, que a proposta brasileira ndo iria interessa-los. Em primeiro lugar,
por constituir um “pacote fechado”, benéfico sobretudo as empreiteiras
brasileiras ™. Isso ficou claro quando, dez dias apos a visita, um representante

9 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de maio de 1994.

M Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de julho de 1994.

™ O Vice-Ministro da Energia Elétrica da China, Lu Yanchang, em visita ao Brasil em janeiro de
1995, afirmou ao Secretario Geral das Relagdes Exteriores que a concorréncia para as obras da
Usina de Trés Gargantas seria dividida em duas etapas. Na primeira, que teria lugar em 1995,
seriam licitadas as obras de construgdo civil, e, na segunda, a ter lugar em 1996, a aquisi¢o de
equipamentos.
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da CBPO na China foi procurado pela Corporagao das Trés Gargantas, que
lhe solicitou trés consultorias especificas sobre aspectos ligadas a proposta
brasileira, inclusive sobre o sistema inovador brasileiro de lancamento de
concreto. Embora esses pedidos tivessem evidenciado uma clara estratégia
chinesa de restringir a projetos pontuais e isolados as contribuigdes brasileiras
a Trés Gargantas, preferiu-se acreditar que esses contratos, embora
inexpressivos em termos comerciais, “representariam um passo importante
na formagdo de um vinculo mais estreito entre o Brasil e a China no setor
hidrelétrico e teriam o mérito indiscutivel de constituir no primeiro envolvimento
concreto de um pais estrangeiro no megaprojeto chinés”. O segundo fator
de desinteresse chinés pela proposta de Stepanenko consistia na circunstancia
de nela ndo se prever um claro componente financeiro. Conforme alertaria o
novo Embaixador brasileiro em Pequim, Jodo Augusto de Médicis, ainda em
setembro de 1994, esse inconveniente era um “ponto sensivel” num mercado
extremamente competitivo como o da China, em que tradicionais fornecedores
de capitais, como a Europa, Japdo e EUA, e até paises com menos tradi¢ao
no setor, como a Australia e a Coreia do Sul, demonstravam forte interesse
em participar da montagem financeira do projeto de Trés Gargantas®”. Essa
percepgao foi confirmada dois meses depois, quando o Vice-Presidente da
Corporag@o de Trés Gargantas, apos ter-lhe perguntado se ““ja haveria alguma
evolugdo sobre eventuais facilidades de financiamento a serem concedidas
pelo Brasil a construgdo daquele projeto”, assinalou que o Canadé acabara
de anunciar concessdo de financiamento de US$ 35 milhdes, em bases muito
atrativas®,

No decorrer de 1995, delineia-se com clareza a opg@o chinesa por
reservar as obras de construcdo civil da barragem de “Trés Gargantas”
unicamente a empresas chinesas, que recorreriam apenas episodicamente a
empresas estrangeiras. A mesma filosofia valeu para as obras de gerag@o e
transmissdo de energia, evitando o lado chinés comprar “pacotes fechados”,
como o oferecido pelo Brasil, em favor da absor¢@o gradativa de tecnologias
estrangeiras. Apos a visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso a China,

) Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de setembro de 1994.

9 O Embaixador Jodo Augusto de Médicis vaticinou que "se o Brasil pretendia efetivamente
aprofundar sua proposta de participagdo na construgio da Usina de Trés Gargantas, aproveitando
o clima favoravel criado pela visita do Ministro Stepanenko, seria necessario forgosamente
introduzir um componente financeiro nas propostas técnicas apresentadas". Telegrama da
Embaixada do Brasil em Pequim, datado de setembro de 1994.

@D Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 1994.
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em dezembro de 1995, sem que dela resultasse qualquer avango efetivo para
os interesses brasileiros, a insatisfacdo das empreiteiras brasileiras veio
rapidamente a tona. Numa reunido em 13 de margo de 1996, na Embaixada
do Brasil em Pequim, o representante da UNICOM em Pequim considerou
“inexpressivos” a duzia de contratos alcangados®?, de forma alguma
compensando “os elevados custos da manutengdo de escritorio de
representacdo em Pequim”. Alertou que ““a propria sustentac@o do Consorcio
UNICOM na China estava em questdo” e indicou haver “desapontamento e
irritacdo por parte dos dirigentes da UNICOM em relag@o ao comportamento
da parte chinesa, a qual, desde o inicio da aproximagao [bilateral nesse campol],
tinha solicitado e obtido da parte brasileira constantes demonstragdes de
colaborag@o - apoio a ida de missdes ao Brasil, assisténcia em seminarios,
ajuda na elaboragdo de licitagdes -, sem que tenha havido uma contrapartida
que permitisse vislumbrar ao menos a possibilidade de se concretizar uma
efetiva parceria comercial”®,

As empresas Andrade Gutierrez e Mendes Junior, em contatos com a
Embaixada em Pequim, reconheceram, entretanto, que parte da culpa pelas
desventuras das empreiteiras brasileiras na China foi causada por erros de
avaliagdo delas proprias. Em margo de 1996, estavam conscientes de que as

®2 Os contratos obtidos pela UNICOM com referencia a obra de Trés Gargantas foram os
seguintes: (a) de maio a outubro de 1995, execugdo de contrato de assisténcia técnica com a
subcontratada chinesa Anneng para que trés técnicos brasileiros prestassem, por 6 meses,
ajuda na execugfo da parte final das obras da primeira fase da eclusa permanente da Usina; (b)
em julho de 1995, pequeno contrato com a Corporagdo de Trés Gargantas para que trés
técnicos brasileiros prestassem, por 15 dias, apoio na preparagio de edital de licitagdo para
equipamentos de transporte e langamento de concreto para as obras principais; (c) em outubro
de 1995, participagdo da UNICON e de Furnas no simpdsio 1995 “Three Gorges Project
Technology International Services”; (d) em dezembro de 1995, assinatura de um “pre-bidding
agreement” com a Anneng com vistas a que a UNICOM continuasse a dar assisténcia técnica
nos trabalhos da segunda fase da eclusa permanente, incluindo a cessfio de dois técnicos
brasileiros, durante 20 dias, para auxilia-la a preparar sua proposta para a referida licitagéo; e,
por fim, (e) em janeiro e fevereiro de 1996, pequeno contrato para que dois técnicos brasileiros
prestassem, por 30 dias, consultoria para a preparagéo de edital de licitagdo para equipamentos
permanentes de geragio de energia da Usina.

@3 A decisdo, dias depois, da Anneng, de denunciar unilateralmente contrato com a UNICOM, fez
o representante daquela entidade brasileira referir-se mais uma vez a "pratica habitual de empresas
chinesas de criarem expectativas em firmas estrangeiras de participarem em seus contratos,
obterem delas a fundo perdido apoio técnico indispensavel a solu¢do de suas dificuldades e, uma
vez obtido tal apoio, procrastinarem indefinidamente a co-participagéo delas nos contratos, ou
solicitarem tdo somente uma pequena prestagdo de assisténcia técnica". Telegramas da Embaixada
do Brasil em Pequim de margo de 1996.
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“oportunidades de participagdo em contratos de execug@o de obras e prestagio
de servigos [na China] ndo seriam tdo amplas quanto inicialmente se estimavam,
jaque a grande maioria dos projetos em andamento, [...] eram considerados
projetos domésticos e, como tal, inacessiveis a empresas estrangeiras”. Por
esse motivo, as empreiteiras brasileiras ficavam praticamente limitadas a licitagdes
internacionais financiadas pelo Banco Mundial ou pela “Overseas Economic
Cooperation Fund” — do Japdo, ou seja, pequena fracdo do mercado de
construcdo de infraestrutura total da China. Por outro lado, observaram ainda
que grande quantidade de construtoras domésticas chinesas estariam aptas a
executar projetos simples como rodovias, pontes e prédios, com pregos
competitivos internacionalmente. Por fim, consideravam que “o futuro da
cooperacdo brasileira [nesse setor na China, sobretudo em Trés Gargantas],
dependeria de viabilizar-se, mediante o “Programa de Financiamento a
Exportacdes” (PROEX), por exemplo, linha de crédito [favoravel] a China.
Esse tema viria a transformar-se em questéo chave relacionada a segunda fase
das licitagdes de Trés Gargantas, destinada a aquisi¢éo de conjuntos de turbinas.
Divulgados os resultados daquela concorréncia internacional, coube a filial
brasileira da empresa Voith-Siemens fabricar diversos deles, o que proporcionou
exportagdes brasileiras de cerca de US$ 220 milhdes®®.

Permaneceu, no entanto, forte frustracéo com o fracasso do que se seria
o segundo “pilar” da Parceria Estratégica. A falta de participagéo substancial
brasileira na construcéo das barragens reduziu, daquele momento em diante,
o entusiasmo brasileiro pela aproximagao com a China, visto que a Parceria
Estratégica ndo redundara em “vantagem” para empresas oriundas de um
pais em desenvolvimento como o Brasil®¥. Desse malsucedido projeto, as

@9 Fracassadas as tentativas de empreiteiras brasileiras de participar das obras civis de Trés
Gargantas, em parte pela falta de financiamento adequado, o Governo brasileiro finalmente
disponibilizou crédito em condigdes favoraveis para viabilizar a venda, pela Voith-Siemens do
Brasil, de diversos conjuntos de turbinas para Trés Gargantas. Foram utilizadas, para esse fim,
linhas de crédito especiais, como o Programa de Financiamento a Exportagdes (PROEX).

9 Sgo varios os exemplos de situagdes em que o Governo brasileiro, de forma algo ingénua, tentou
‘evocar’ o conceito da parceria estratégica para reverter decisdes chinesas desfavoraveis aos interesses
comerciais brasileiros. No caso da licitagdo da represa de Xiaolangdi, advertido de que o consorcio
integrado pela Andrade Gutierrez seria provavelmente vencido por estipular prego mais alto que a
firma ganhadora, o entdo Embaixador brasileiro, Jodo Augusto de Médicis, disse ao Vice-Ministro de
Recursos Hidricos chinés, em fevereiro de 1994, que o “Governo brasileiro esperava que outras
consideragdes, além do preco, fossem levadas em conta quando do julgamento [final] das propostas”.
Prosseguiu, argumentando que o Brasil “no esperava por privilégios excessivos, mas aspirava a que
houvesse espago [no mercado hidrelétrico chinés] para as empresas brasileiras”.
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empreiteiras brasileiras e a Eletrobréas guardaram, além de certamagoa, a suspeita
de que, ao permitir livremente a visita de delegagdes técnicas chinesas a Itaipu, os
brasileiros propiciaram, inadvertidamente, ocasido para que os chineses obtivessem
informagdes técnicas de que necessitavam para construir Trés Gargantas, sem
efetuar qualquer pagamento ®®. Confirmando a ameaga do representante da
UNICOM, as empreiteiras brasileiras CBPO e a Andrade Gutierrez deixaram
aquele pais em junho de 1996. S6 permaneceu a Mendes Junior, que participava
entdo da constru¢do da Usina de Tiangshenggiao-1. Em relatorio sobre a
malfadada experiéncia da UNICOM, a Embaixada brasileira reconheceu que
“umaavaliagdo critica de nossa atuagdo [na China], nos tlltimos anos, talvez seja
0 primeiro passo para iniciarmos uma nova fase em nosso relacionamento coma
China, na qual a fixagdo de metas realistas coincida com a obtenc@o de resultados,
de modo a concretizar a propalada Parceria Estratégica”®?.

Com efeito, essa experiéncia guarda ligdes tteis. Ao contrario do que ocorria
no caso do bem-sucedido Programa CBERS, baseado em interesses
fundamentalmente convergentes na drea espacial, o interesse brasileiro narealizagéo
de projetos de construgo civil na China esbarrou na determinagéo daquele pais de
construir “Trés Gargantas’ com suas proprias empreiteiras, desenvolvendo para
tanto sua propria tecnologia, mesmo que inspirada ou copiada de outros paises.
Também pesou a falta de adequado apoio financeiro aos seus exportadores brasileiros
de servigos, seja por dificuldades orgamentarias domésticas, seja pela crenca ingénua
de que aexisténcia de uma Parceria bilateral permitiria ao Brasil obter politicamente
tais contratos, mesmo apresentando oferta pouco competitiva®®.

3.4 - Dificuldades econémico-comerciais (1996-1999)
O periodo de 1997 a 1999 também representa fase adversa no comércio

bilateral sino-brasileiro. Apds se manter num patamar de US$ 2,2 bilhdes,
nos anos 1995-97, o intercdmbio comercial reduz-se acentuadamente em

#90 Sr. Vasco Soares da Costa, diretor da Area Internacional da Eletrobras, em reunifio organizada
em julho de 1996, no Rio de Janeiro, para definir nova estratégia de negociagdo com a China,
referente a cooperagfo no setor de hidreletricidade, afirmou, segundo relato do Itamaraty, que
"receber bem" delegacdes chinesas que visitam Itaipu seria contraproducente, pois os técnicos
chineses iam ao Brasil com o "quebra-cabeca meio armado" e conseguiam, com apenas "meias
perguntas" obter as informagdes que lhes faltavam. Despacho Telegrafico para a Embaixada do
Brasil em Pequim de julho de 1996.

@) Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de junho de 1996.

@ Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de junho de 1996.
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1998 e 1999, chegando naquele ultimo ano ao seu ponto mais baixo desde
1994: USS$ 1,54 bilhdo. A China, que havia sido o 12° maior mercado para
exportagdes brasileiras em 1997, cai para a 15? posi¢do em 1999, sendo
ultrapassada pela Espanha e México (em 1998), e pela Russia e Paraguai
(em 1999). O mesmo fendomeno se repete do lado chinés. Em 1997, o Brasil
situou-se como 18° maior fornecedor da China. Em 1999, caira paraa23?*
posi¢do. Nesse periodo, como a queda das exportagdes foi maior do que a
das importagdes brasileiras, o Brasil passou a acumular déficits em sua balanga
comercial com a China, invertendo tendéncia de superavits registrada entre
1986 e 1995. Ressalte-se, entretanto, que esses saldos negativos ndo eram
expressivos nem destoantes do padrdo do comércio exterior do Brasil a época.
Os dados referentes ao comércio sino-brasileiro nesse periodo encontram-
se na Tabela abaixo:

Tabela 8 - Brasil: Intercimbio Comercial com a China (1997-1999)

1997 1998 1999
Exportacdes 1.088,2 904,9 676,1
Variagéo (%) 2,3 -16,9 -25,3
Part. (%) nas exportacdes brasileiras para Asia 14,1 16,1 11,8
Part. (%) nas exportagdes brasileiras totais 2,05 1,77 1,41
Importancia como mercado para o Brasil 12° 14° 15°
Importagdes 1.166,4 1.033,8 865,2
Variagao (%) 3,0 -11,4 -16,3
Part. (%) nas importagdes brasileiras da Asia 12,9 13,1 13,4
Part. (%) nas importagdes brasileiras totais 1,94 1,78 1,76
Importéncia como fornecedor do Brasil 10° 12° 14°
Saldo Comercial -78,2 -128,9 -189,0
Comércio bilateral 3.254,6 1.938,7 1.541,3

Fonte: MDIC/SECEX (Valores em US milhdes F.O.B.)

Essaredugdo do comércio bilateral originou-se, em parte, de dificuldades
conjunturais vividas pelos dois paises em 1997 e 1998. Em primeiro lugar, a
economia chinesa foi sensivelmente afetada pela crise financeira asiatica de
1997, ano em que as exportagdes da China a Asia se reduziram sensivelmente
por conta da desvalorizag@o cambial na maior parte de seus vizinhos. Em
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consequéncia, em 1998, as exportagdes chinesas aumentaram apenas
0,5% em relagdo a cifra que registrara em 1997, em contraste com taxas
de crescimento da ordem de 33% em 1994 e 23% em 1995. Crise
financeira analoga atingiu diretamente o Brasil no final de 1998, conduzindo
a flutuagdo do real em janeiro de 1999, a paulatina desvalorizagédo de
nossa moeda nos 18 meses subsequentes, e a reducdo na demanda
brasileira por importagdes chinesas. Adicionalmente, as exportagdes
brasileiras para a China foram afetadas negativamente pela queda dos
precos das commodities agropecuarias no mercado internacional,
ocorrida em 1999.

Os dados referentes a pauta de exportagdes e importagdes brasileiras
para—e da— China no periodo entre 1997 e 1999 encontram-se nas Tabelas
abaixo:

Tabela 9 - Brasil: Principais Produtos Exportados a China (1997-
1999)

Descricio 1997 1998 1999

Valor Part.% Valor Part.%  Valor Part.%
Minério de ferro/concentrados 179,4 16,5 199,7 22,1 242.1 35,8
Soja triturada 89,2 82 2216 24.5 111,3 16,5
Pasta quimica de madeira 34,1 3,1 24,0 2,7 52,6 7,8
Oleo de soja em bruto 253,7 233 94,9 10,5 45,4 6,7
Fumo em folhas - - 6,4 0.7 38,5 5,7
Couros e peles 13,7 1,3 15,2 17 21,4 32
Farelo de soja 264.,8 243 196,7 21,7 14,3 2,2
Papéis fotograficos 34,9 3,2 42,0 4.6 10,6 1,6
Agos laminados 26,1 2,4 6,7 0,7 10,1 1,5
Ferro-ligas = a - - 8,8 1,3
Veiculos e autopegas 13,8 1,3 11,8 1,3 - -
Polimeros etileno, propileno 12,4 1.1 5 = = =

Fonte: MDIC/SECEX (Valores em US milhdes F.O.B.)
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Tabela 10 - Brasil: Principais Produtos Importados da China (1997-
1999)

Descricio 1997 1998 1999

Valor Part.% Valor Part.% Valor Part.%
Aparelhos transmissores 86,5 7,4 447 3,8 52,8 6,1
Brinquedos 66,4 5.7 72,4 7,0 49,3 5,7
Carvio de coque 68,5 5,9 87,1 8.4 37,1 43
Compostos heterociclicos 29,7 2,5 31,1 3,0 34,2 4,0
Magquinas processamento dados - - 442 43 329 3,8
Motores/geradores elétricos 26,5 2,3 34,5 33 BOSIl 37
Partes de aparelhos video e de som - - - - 22,4 2,6
Compostos nitrogenados - - - - 18,6 2,1
Calgados e componentes 62,5 5,4 40,0 3,9 17,4 2,0
Toca-fitas - - 234 2,3 15,4 1,8
Vestuario 72,2 6,2 32,5 3,1 - -
Aparelhos eletromecéanicos - - 225 8D - -
Aparelhos de fotocopia 32,0 2,7 - - - -
Aparelhos de telefonia 23,5 2,0 N N | -
Alho 27,3 2,3 - - - -

Fonte: MDIC/SECEX (Valores em US milhdes F.O.B.)

A retrac@o do comércio sino-brasileiro também encontra explicagdo nas
mudangas estruturais experimentadas pelas economias brasileira e chinesa
no final dos anos noventa, que impingirdo diretamente sobre a composi¢ao
das pautas exportadora e importadora brasileiras para — e da— China. A
crescente participagdo, nesse periodo, de produtos primarios na primeira, €
de manufaturados na segunda, levaria a Embaixada do Brasil em Pequim a
observar, em dezembro de 1999, “que parece estar se cristalizando entre os
dois paises um tipo de relacionamento comercial vertical, do tipo pais
industrializado com pais pré-industrial, em que o Brasil fornece commodities
e matérias-primas e a China cada vez mais busca colocar no mercado
brasileiro produtos de alto valor agregado”®?. Do lado brasileiro, conforme
se examinara mais adiante, ocorrem, nesse periodo, acentuados avangos na
competitividade do setor agromineral exportador. Do lado chinés, o surgimento,
naqueles anos, de uma industria de esmagamento e beneficiamento da soja
fez com que a exportacdo brasileira do complexo 6leo e farelo de soja, que
havia representado quase 50% das nossas exportagdes totais em 1997, se

@) Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de dezembro de 1999.
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reduzisse amenos de 10%, em favor da importag@o, pela China, de crescentes
quantidades de soja em grao®”. De igual maneira, a expansdo da industria
siderurgica doméstica chinesa, no mesmo periodo, ird, pelo mesmo motivo,
conduzir, a partir de meados nos anos noventa, a uma forte redugéo nas
importagdes chinesas de produtos siderurgicos brasileiros e no correspondente
aumento das de minério de ferro ©V.

O fendmeno descrito acima, entretanto, também se replicava no comércio
chinés com outros paises. Pais pobre em recursos naturais - a0 menos em
relag@o a sua enorme populacdo - a China, desde meados dos anos oitenta,
privilegiou o desenvolvimento de indUstrias de exportagao calcadas nas areas
de bens de consumo de uso intensivo em méo de obra (brinquedos, vestuario,
calcados, eletroeletronicos) e, com o tempo, também na area de bens nédo
tradicionais (material de transporte, maquinas e equipamentos). A participagdo
de produtos primarios dentro da pauta exportadora chinesa ja deixara de ser
majoritaria em 1986, quando o valor de seu principal produto primario de
exportagdo, o petréleo, sofreu com a baixa internacional de precos. A partir
daquele momento, enquanto as exportagdes de manufaturados aumentaram
18 vezes - passando de US$ 10 bilhdes em 1986 para US$ 180 bilhdes em
1999 -, as exportagdes chinesas de commodities apenas dobraram entre
1986 (US$ 7 bilhdes) e 1999 (USS 15 bilhdes). Proporcionalmente, os
produtos basicos representariam apenas 13,5% das exportagdes totais
chinesas em 1999.

Contra esse pano de fundo comercial desfavoravel, ocorreram também
diversos contenciosos comerciais que contribuiram para criar tensdes adicionais
no intercambio comercial bilateral. Do ponto de vista chinés, a atitude brasileira
que mais desagradou foi o recurso frequente do Brasil a medidas comerciais
restritivas contra exportacdes chinesas, que abarcaram desde investigacdes
antidumping até a imposicao de salvaguardas. O Governo brasileiro assim

9 As exportagBes brasileiras conjuntas de dleo e farelo de soja reduziram-se de 47,5% das
exportagdes totais brasileiras a China em 1997 para 31,1% em 1998 e apenas 8,8% em 1999. Ja
as exportagdes de soja em bruto brasileiras a China incrementaram sua participago de 8,2% do
total exportado pelo Brasil para aquele pais em 1997 para 24,5% em 1998 e finalmente 35,6% em
1999.

©b De 68% da pauta brasileira naquele ano, os produtos sidertirgicos cairam progressivamente
para21% (em 1994), para 8% (em 1995) e para 1,5% (em 1999), espelhando a enorme expansao
ocorrida no setor sidertirgico chinés, que viu sua produgo crescer de 88,68 milhdes de toneladas
de ago (em 1993) para 101,7 milhGes (em 1995) e finalmente 124,26 milhdes (em 1999). Para
atender a esse fendmeno, as exportagdes brasileiras de minério de ferro passaram de apenas
14,5% de nossa pauta (em 1993), para 16,5% (em 1997), 22,1% (em1998) e 35,8% (em 1999).
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respondia a crescentes pressoes de parcelas do empresariado brasileiro, temerosas
de uma “invasdo” de bens de consumo chineses, sobretudo nas areas téxtil e de
brinquedos, facilitadas pela taxa de cambio brasileira de entdo, relativamente
valorizada face a moeda norte-americana. Apos recorrer inicialmente a medidas
antidumping, viu-se forcado o Governo brasileiro a impor, a partir de junho de
1996, “‘salvaguardas transitorias” contra a entrada de tecidos artificiais e sintéticos
originarios da China, Taiwan, Coreia do Sul, Hong Kong e Panam4, medida essa
que redundou em sensivel queda das exportagoes chinesas desses produtos ao
Brasil em 1999.

Do ponto de vista brasileiro, registraram-se, na drea comercial, duas
queixas especificas contra a China. A primeira era referente a resisténcia
chinesa em atender, ao longo de 1996, a pleitos especificos brasileiros de
redugdes tarifarias, no contexto de sua adesdo a OMC, para cerca de 20
produtos de interesse brasileiro, sobretudo ligados ao 6leo de soja, suco
de laranja, agticar e café soltivel®». A segunda queixa brasileira dizia respeito
aresposta pouco transparente e razoavel a surtos de doengas animais no
Brasil. Em fevereiro de 1999, a Administragdo Geral da Qualidade,
Supervisao, Inspecdo e Quarentena (AQSIQ) da China imp0s proibigéo
total a importagdo de carne bovina, ovina, suina e caprina originaria do
Brasil, com base em noticias obtidas informalmente da Organizagdo
Internacional de Epizootias (da qual a China ndo era membro) sobre casos
de febre aftosa em fazenda no Estado do Mato Grosso do Sul. A referida
decis@o, complementada em outubro de 1999 por outra, proibindo
importacdes de carne de frango brasileira, em fun¢do de um surto localizado
da doenga de Newcastle em pequena granja ndo comercial do Rio de
Janeiro, efetivamente fechou para o Brasil o mercado de carnes na China,
por diversos anos. Embora os atritos comerciais ndo fossem de maior
envergadura, acirravam clima de inconformidade brasileira, na esteira do
fracasso da tentativa de venda de servigos de construcao de hidrelétricas
pelo Brasil a China e da crescente concentragdo das exportagdes brasileiras
em commodities.

©2 0 Governo chinés, ao longo de 1996 e 1997, terminou por ceder aos pedidos brasileiros, no
casos do café soltvel, para o qual estipulou tarifa de 30%, e suco de laranja (15%). O ultimo pleito
aser atendido foi o referente ao 6leo se soja, em relago ao qual a China terminou finalmente, anos
mais tarde, aceitando consolidar a tarifa de 9% na OMC.
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3.5 - Dificuldades relacionadas aos direitos humanos (1996-1997)

Em 1996, percepgdes contrastantes sobre a Parceria estratégica e o
desapontamento brasileiro com a falta de resultados palpéaveis nos campos
da cooperag@o energética e economico-comercial somam-se ao desconforto
causado por desentendimentos na area politica. Isto se deveu ao voto brasileiro
contrario a China, na Comissao de Direitos Humanos da ONU. O tema dos
direitos humanos ganhara especial sensibilidade para o Governo chinés pelo
menos desde o “incidente” de Tiananmen, que dera inicio a uma série de
pressdes internacionais contra o regime chinés, mas que simultaneamente o
convenceu de que sua propria sobrevivéncia dependeria da repressdo aos
dissidentes e a outros movimentos contestatorios, sobretudo ligados a religido.
Além de julgar as acusacdes relativas aos chamados direitos humanos politicos
como grave ameaga ao regime, a cipula chinesa tornou-se firmemente
convencida de que as pressdes externas a “favor” desses direitos, sobretudo
quando originarias dos EUA, representam instrumento de pressao politica, e
ndo expressam preocupagao real com a situag@o dos direitos humanos no
pais. Essa percepgao é reforcada pela insisténcia do Ocidente em defender
direitos politicos — liberdade de imprensa, elei¢des livres, entre outros —
claramente incompativeis com a preservagdo do regime autoritario chinés.
Para os chineses, que hé séculos priorizam o coletivo sobre o individual, bem
como a estabilidade politica sobre a liberdade individual, o foco ocidental
sobre os direitos politicos — e o relativo desinteresse pelos direitos sociais —
¢ il6gico e mal intencionado e, como tal, deve ser rejeitado taxativamente.

A insisténcia dos EUA, a partir de 1990, com eventual apoio europeu,
em propor anualmente, no &mbito da recém extinta Comissado de Direitos
Humanos (CDH) da ONU, um projeto de resolucdo de condenagdo ao
desrespeito aos direitos humanos na China®, foi vista pelo Governo chinés
como atitude hostil, de clara inspiragdo politica, cuja derrota seria
imprescindivel para assegurar a manutengado do prestigio internacional do
regime chinés. Para tanto, o Governo chinés passou a langar mao de uma
resolugdo processual, achamada “mogao de ndo agdo”, no intuito de impedir
que se examinasse a substancia das resolu¢des norte-americanas. A China

©3 Os EUA apresentaram resolugdes de condenagéo aos direitos humanos na China nos anos de
1990, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1999, 2000 ¢ 2001. Em 2002 e 2003, pela necessidade
de obter o apoio da China na “guerra contra o terrorismo”, os EUA deixaram de apresentar essas
resolugdes, mas voltou a patrocinar nova resolugdo em 2004.
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procurou identificar-se o maximo possivel com a causa dos paises em
desenvolvimento, desenvolvendo a tese de que “a promogdo do
desenvolvimento social (combate a fome, direito a moradia digna, etc.)
constituiria efetivo compromisso com o respeito aos direitos humanos, ao
contrario do que propalava a “propaganda antichinesa em voga no Ocidente”®?.
Com o macico apoio dos paises em desenvolvimento da Asia, Oriente Médio
da Africa, a China pode derrotar sistematicamente todas as resolugdes norte-
americanas. Jaamaior parte da América Latina—entéo redemocratizada—adotou
posicdo de abstengdo nas votagdes, a exemplo do Brasil entre 1990 e 1995.

A visdo chinesa sobre os direitos humanos foi bem sintetizada pelo entdo
Vice-Ministro da Justica, Sr. Zhang Xiufu, em visita ao Brasil em setembro
de 1997. A China reconheceria os principios da universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos, mas acreditava que a universalidade deveria ser
compativel com arealidade de cada pais. Por conseguinte, a China rejeitaria
a imposi¢ao de concepgdes e defenderia que cada pais teria seus meios e
modos de promover e proteger os direitos humanos e que as diferentes etapas
da evolugdo sdcio-econdmica de um pais determinariam que a énfase recaisse
sobre uma ou outra ordem de direitos. Para a China, o direito a subsisténcia
e o direito ao desenvolvimento seriam prioritarios; seus avangos nesse campo
poderiam ser aquilatados pelos progressos obtidos pela China no combate a
pobreza e na melhoria do padrdo de vida da populagdo, infelizmente ndo
devidamente apreciadas pela comunidade internacional ©>:

Explica-se, nesse contexto, a inconformidade e “perplexidade’” do Governo
chinés com a decisdo brasileira de votar contra a mogao chinesa de “ndo agdo”
em relacdo a resolugdo norte-americana, quando de seu exame na CDH, em
23 de abril de 1996. Pareceu aos chineses incompreensivel que o Brasil, que
mantinha uma Parceria Estratégica com a China, pudesse apoiar as posi¢des
dos EUA naquela matéria, ainda mais por ser, como a China, um pais em
desenvolvimento, que com ela partilhava posi¢des comuns quanto a necessidade
de democratizar o sistema internacional de poder e favorecer a multipolaridade.
A surpresa chinesa foi tanto maior, porquanto — durante audiéncias mantidas
por alto dignitério chinés com o Chanceler brasileiro e com o proprio Presidente
Fernando Henrique Cardoso, trés semanas antes da votagdo em Genebra—
altas autoridades brasileiras ter-lhe-iam indicado que manteriam inalterada a

©9 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de janeiro de 1997.
©3 Despacho Telegrafico para a Embaixada do Brasil em Pequim em setembro de 1997.

96



A RELACAO SINO-BRASILEIRA NOS ANOS NOVENTA: DO OTIMISMO AO PESSIMISMO

posicdo de abstengdo em relagdo a “mogdo de ndo agdo” chinesa ©®. Conforme
afirmou o Sr. Luo Gan —membro do Comité Permanente do Bureau Politico
do PCC e encarregado dos temas de seguranca e justica na China—ao Ministro
Francisco Rezek, que visitava a China uma semana apds a votagdo na CDH,
era “dificil acreditar que o representante do Brasil tivesse mudado o voto apds
compromisso assumido com o Governo chinés” ®”.

Para minorar o sentimento de “trai¢cdo” sentido pela parte chinesa, o
entdo Subsecretario de Assuntos Politicos explicou ao Embaixador chinés,
no mesmo dia da votag@o, que o Brasil estaria comprometido em “buscar
uma solugdo justa e equilibrada para essa questdo”. Isto é, votaria contra a
“mogdo de ndo a¢do” chinesa, mas abster-se-ia em relagdo a resolugéo
substantiva norte-americana. Segundo o Subsecretario, o posicionamento
brasileiro resultaria das seguintes consideragdes: a) o fato de ocupar o Brasil
naquele ano a presidéncia da 52* Sess@o da CDH; b) a necessidade de
refletir compromissos de transparéncia e didlogo assumidos no plano interno
com a sociedade civil brasileira e c) igual necessidade de assegurar
“consisténcia” a posigdo brasileira, pois “ndo poderia o Brasil impedira CDH
de considerar a questdo dos direitos humanos em qualquer pais, mesmo no
caso de uma nagéo amiga como a China” ©®.

O Governo chinés preferiu atribuir a mudanca de posicéo brasileira em
1996 a pressdes norte-americanas, segundo relatos que fizeram diversos
Embaixadores latino-americanos em Pequim ao colega brasileiro. Apesar da
extrema sensibilidade do tema, ndo chegaram os chineses a cogitar do emprego
de represalias, julgadas contraproducentes. Preferiram confiar na sua
capacidade de reverter a decisdo brasileira, dando inicio a um gradual e
particularmente insistente processo de /obby junto ao Governo brasileiro,
cuja defecgdo para o campo pro-americano era vista como particularmente
preocupante, pela estreiteza da vitoria chinesa em 1996 (por apenas um voto)
e pelo peso especifico do Brasil. Tal lobby iniciou-se imediatamente, havendo
o Sr. Luo Gan, no encontro ja referido com o Ministro Rezek, dito que a
China esperava que, no ano seguinte, em 1997, se manifestasse o Brasil de

©9 Essa percepgdo chinesa € apoiada por relatos oficiais das referidas entrevistas preparadas pela
Secretaria de Estado, como se pode verificar pela leitura de Despachos Telegraficos enviados a
Embaixada do Brasil em Pequim, em abril de 1996.

7 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de maio de 1996.

©® Despacho Telegrafico enviado a Embaixada do Brasil em Pequim em abril de 1996.
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maneira “compativel com a relagdo de Parceria Estratégica entre os dois
paises”. Essas pressdes aumentaram com a chegada do Embaixador brasileiro
recém-designado para Pequim, Sérgio Duarte, que ouviu diversas
manifestagdes de desagrado da parte de altos funcionarios chineses®.
Elemento fundamental nessa estratégia foi a iniciativa chinesa de convidar
uma delegagdo brasileira, chefiada pelo Secretario de Direitos Humanos do
Governo brasileiro, Dr. José Gregori, a visitar a China para um dialogo sobre
direitos humanos. A visita, ocorrida em fevereiro de 1997, parece ter
propiciado uma reversdo da posicdo brasileira, havendo o Dr. Gregori
concluido, segundo relato elaborado pela Embaixada do Brasil em Pequim,
que o Governo chinés estaria disposto a adotar leis internas garantindo certos
direitos, especialmente no campo legislativo e penal, bem como a aderir, no
curto prazo, a diversos pactos internacionais de direitos humanos. Segundo
esse relato, o Dr. Gregori teria até sondado o Embaixador norte-americano
em Pequim sobre a possibilidade de vir a ser suspensa, em 1997, a
apresentacdo na CDH do projeto de resolugdo norte-americano, para dar
um sinal construtivo a China"?, Em seu relatorio final sobre a visita'°, o Dr.
Gregori relata o “interesse do Governo chinés em estreitar a cooperagao
com o Brasil na area de direitos humanos”; aventa a “possibilidade de
estabelecer-se mecanismo bilateral de intercambio de experiéncias entre Brasil
e Chinanessa area”; e conclui que “a resolugéo contra a Chinana CDH néo
constitui a forma mais adequada de tratar a questdo [dos direitos humanos na
China], em vista da politizagdo e confrontagdo geradas naquele foro”. A Miss@o
Gregori representou, em ultima analise, o ato politico que, por ter dado inicio
aum “dialogo bilateral” entre os dois paises nessa matéria, permitiu ao Brasil
modificar seu voto na Sess@o da CDH realizada em 1997. Como
reconhecimento pelo gesto brasileiro, a China enviou em setembro de 1997
uma missdo de direitos humanos de alto nivel ao Brasil, a qual firmou com o
Governo brasileiro uma “Declara¢do Conjunta de Direitos Humanos”, a
primeira entre a China e qualquer pais em desenvolvimento. Embora outra
delegagdo brasileira tenha visitado a China anos mais tarde, a falta de interesse
mutuo efetivo a respeito da matéria resultou no gradual abandono das agdes

©” Apéndice C - Entrevista com Sérgio Duarte, p. C 1.
(190 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de fevereiro de 1997.
(19D Relatorio reproduzido de Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de fevereiro de 1997.
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bilaterais nesse campo®?, Como epilogo desse episddio, vale observar que
o Brasil manteve, de 1997 até 2001, a posi¢do de abstencdo em relagdo as
“mocdes de ndo a¢do’ apresentadas pela China, que logrou apoios suficientes
para impedir a adogdo da resolucdo norte-americana. Na tltima votacéo
desse tipo realizada na CDH, em 2004, o Brasil votou pela primeira vez em
favor da “mocéo de ndo a¢do” chinesa, por opor-se a crescente politizagdo
do tema e sobretudo aos critérios “seletivos” adotados por alguns paises
para patrocinar resolu¢des dessa natureza.

3.6 - Desaceleracio da Parceria Estratégica (1996-1999)

Apesar da visita do Presidente FHC a China, em 1995, ndo se logrou
implementar as muitas iniciativas surgidas entre 1993 e 1994, tratadas no segmento
3.1. Comasaida de algumas das empreiteiras da China, foram poucas as outras
empresas brasileiras, como a Sadia e a Embraco, que se deslocaram para a
China, naqueles anos. Passado o impacto da visita do Presidente Fernando
Henrique Cardoso a China, juntam-se dificuldades econdmicas e politicas, algumas
recentes, outras ja herdadas do passado, para, ja no primeiro semestre de 1996,
produzir “desencantamento” no lado brasileiro com os modestos resultados da
Parceria Estratégica'*®. Analise da relagdo bilateral feita pela Embaixada em
Pequim, ap6s a visita do Primeiro Ministro Li Peng ao Brasil, em novembro de
1996, constatou que, a despeito de perspectivas promissoras para a cooperagao
no campo agricola e da esperada expansdo de vendas de minério de ferro, havia
descompasso entre o que o Brasil poderia realisticamente esperar da Parceria e
as esperangas cultivadas trés anos antes. Concluia que visita de Li tivera como
principal resultado consolidar “um didlogo politico mais amadurecido entre os
dois paises, onde eventuais divergéncias — entre as quais estariam as sobre
democracia e direitos humanos — eram tratadas de forma franca™'*. Reconhecia-

(19 Para a China, a existéncia de uma cooperagdo bilateral em direitos humanos com um pais em
desenvolvimento do porte e orientagdo ocidental do Brasil trazia-lhe credibilidade. No caso do
Brasil, a pouca disposi¢do da China em atuar em areas politicamente sensiveis, como a prote¢éo
a minorias, camponeses sem terra, combate a prostituicdo infantil e outros, todos temas tabus,
tornava o exercicio pouco util.

(199 Egsa percepgdo levou o Presidente Fernando Henrique Cardoso a propor ao seu homdlogo
chinés a realizagdo de um seminario para repensar as relagdes bilaterais. Essa avaliagdo é descrita,
ainda, em diversas comunicagdes da Embaixada em Pequim.

(199 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 1996.
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se que “desencontros” prejudicaram a “fluidez do didlogo bilateral” e a
“plena desenvoltura dos contatos”, e se sugeria que a visita de Li Peng
propiciasse “profunda reflexdo sobre as relagdes bilaterais e seus eventuais
pontos de estrangulamento, a medida que o Brasil e China aumentassem
suas presengas no cenario internacional”. O Embaixador Sérgio Duarte,
recordando esse periodo, resumiu assim o sentimento brasileiro: “... em
meados dos anos noventa, [a Parceria] era mais constituida de esperanca
do que de realidades. Nao que n@o houvesse iniciativas concretas em
implementagdo, mas apenas que o resultado final ficou muito aquém da
retdrica e das expectativas” (199,

A percepgao chinesa das relagdes era, no entanto, muito distinta.
Preferindo encara-las sob o angulo de longo prazo, e sem as pressdes
por resultados mais imediatos, o0 Governo chinés, segundo depoimentos
de altos funcionarios seus, encontrava-se largamente satisfeito com o
estado das relagdes, excetuado unicamente o posicionamento brasileiro
em relac@o ao tema dos direitos humanos na China. Indagado se a Parceria
Estratégica havia dado relativamente poucos frutos em seus primeiros
anos, visdo amplamente difundida entre os meios empresariais e
governamentais brasileiros a partir de 1996, o Embaixador Chen Duqing
afirmou crer que, efetivamente, “em seus primeiros anos, a Parceria
Estratégica ficou algo aquém das expectativas”. Justificou esse fato,
argumentando que “€ natural haver uma certa demora nos resultados.
Afinal, o fato de altos dirigentes estabelecerem a Parceria em determinado
momento ndo significa que os resultados devam ou possam ser imediatos”,
até porque caberia a esses lideres apenas apontar o “caminho”, que
precisaria ser trilhado pelos “agentes privados e os demais interessados”.
Apontando a existéncia de uma certa impaciéncia brasileira, afirmou que
“os resultados concretos comegaram a ser colhidos nos anos 2000, com
o aumento substancial do comércio bilateral”. Considerou, por fim, que,
no caso do Brasil, “os anos que se seguiram ao estabelecimento da
Parceria foram anos em que a politica externa brasileira se concentrou
em outras areas, como o Mercosul e a OMC, o que significou, na pratica,
que ndo houve uma “contrapartida” brasileira para a disposigdo chinesa
em dar carater estratégico as relagdes™ (199,

(195 Apéndice C - Entrevista com Sérgio Duarte, p. C 4.
(196 Apéndice I - Entrevista com Chen Dugqing, p. [2 e 3.
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Do lado brasileiro, entretanto, prevalecia o sentimento de decepgao,
principalmente relacionada a frustrada tentativa de venda de servigos a China,
sobretudo ligados a construgdo de hidrelétricas. Principal projeto brasileiro
nos anos noventa, seu fracasso levou o Governo e setor privado brasileiros
a encararem com maior ceticismo novas iniciativas de cooperag@o bilateral,
nos campos econdmico, cientifico e tecnologico, e exigindo que doravante
se seguissem critérios estritamente comerciais!'?”. Reduziu-se o nimero de
visitas de alto nivel de parte a parte e, como a comprovar o relativo
desinteresse do Governo brasileiro na China, o [tamaraty desativou, por
medida de contengdo financeira, o Consulado Geral em Xangai, que fora
aberto apenas cinco anos antes. Pressdes da comunidade empresarial
brasileira na China, mormente a CVRD, lograram que ele fosse reaberto,
embora como Consulado simples.

O Governo chinés também tinha suas queixas. Ademais da questdo dos
direitos humanos, lamentava as restricdes comerciais aplicadas a exportacdes
chinesas, como as medidas antidumping e a imposi¢ao de salvaguardas
prejudiciais a entrada de téxteis chineses. Entretanto, fiel a visdo de longo
prazo com a qual encarava o relacionamento com o Brasil e consciente do
papel de relevo desempenhado por nosso pais na América Latina e no cenario
internacional, esforgou-se por manter de pé a Parceria Estratégica. Assim,
mesmo depois de ter o Brasil voltado atras em sua tradicional posigdo de
neutralidade em relagdo as resolugdes de condenagdo da China, no ambito
da CDH, em Genebra, o governo chinés evitou revidar, tendo apoiado, por
exemplo, a candidatura do Ministro Rezek ao Tribunal Penal Internacional,
em eleigdes realizadas pouco depois.

3.7 - Avaliacio dos resultados da Parceria Estratégica ao final da
década de 1990

Ao chegar a Pequim em 1999, o novo embaixador brasileiro, Affonso
Celso de Ouro Preto, avaliou que as relagdes bilaterais “eram corretas, porém

199 A percepgéo de que técnicos chineses haviam se aproveitado da boa vontade e cooperagdo
brasileiras para extrair, em constantes visitas a Itaipu, informagdes Uteis a construgdo de Trés
Gargantas, sem qualquer contrapartida de peso para o Brasil, levou a Eletrobras (segundo informa
Telegrama da Embaixada em Pequim de julho de 1996) a limitar as numerosas visitas técnicas
chinesas a hidrelétricas brasileiras e a informar as suas contrapartes chinesas de que doravante as
"partes fariam negdcios em termos comerciais".
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sem maior entusiasmo, sem uma consciéncia de prioridade, sem uma énfase
especial da parte tanto do Brasil quanto da China”. Prosseguindo, avaliou
que, “no inicio dos anos 1990, havia ocorrido um momento de maior ativismo,
quando o entdo Vice-Primeiro-Ministro chinés, Zhu Rongji, em viagem ao
Brasil, havia utilizado a férmula de “alianga estratégica’ para qualificar as
relagdes entre os dois paises. Mas, na prética, até o final dos anos 1990,
essa ‘alianga estratégica’ era um mero exercicio retorico, cujo contetido néo
havia ainda adquirido uma consisténcia real” %,

Com efeito, ao final da década dos noventa, ganha terreno no Governo
brasileiro uma avaliagao critica dos resultados da Parceria com a China.
Por um lado, reconhece-se o relativo €xito da vertente politica da Parceria,
propiciada pela defesa comum - espontanea na maior parte das vezes - de
posigdes coincidentes nos foros internacionais. Por outro lado, acentua-se
o desconforto do Governo brasileiro com a falta de resultados concretos
na area economico-comercial. Como visto anteriormente, haviam
malogrado, em grande medida, as tentativas brasileiras de venda de servigos
de consultoria e de construgéo de infraestrutura. Ao longo de seus primeiros
seis anos de duragdo, a Parceria tampouco havia redundado em
oportunidades suficientes para que o Brasil pudesse elevar o valor agregado
das suas exportagdes a China. Ao contrario, a década de noventa assistiu a
“primarizagdo” de nossa pauta exportadora, que deixara de incluir, por
exemplo, produtos siderdrgicos ou petroquimicos em valores significativos.
Pior: o Brasil parecia estar se constituindo em mero fornecedor para a
China de insumos primarios (soja, minério de ferro), do que era indicativo,
por exemplo, o interesse chinés em adquirir terras agricolas no Brasil para
a exportacdo direta a China, se possivel com a utilizagdo de mao de obra
chinesa. Essa evolu¢do no modelo de interagdo Brasil-China deveu-se,
entretanto, a propria dindmica do crescimento economico chinés, que
privilegiou a atrag@o de investimentos estrangeiros e a absor¢ao de tecnologia
estrangeira, passando a constituir-se eficiente exportador de produtos
industriais. Durante a mesma década dos anos noventa, assistia-se no Brasil
ao desenvolvimento de um eficiente e moderno setor agroexportador, no
exato momento em que o surto de crescimento econdmico chinés fazia da
China um importador crescente de minérios e produtos agroindustriais do
Brasil.

(19 Apéndice E - Entrevista com Affonso C. de Ouro Preto, p. E 1 e 2.
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Ao final daquela década, diante de um saldo de realiza¢des mitigado no
campo econdmico-comercial bilateral, a cooperagdo na area do espaco
permanecia praticamente como o unico programa de cooperag@o que logrou
corresponder as esperangas originais da Parceria Estratégica sino-brasileira.
Esta atingiria, justamente em outubro de 1999, importante marco simbdlico,
com o langamento ao espagco do CBERS 1, o primeiro da série de quatro
satélites conjuntos de sensoriamento terrestre que viriam a ser desenvolvidos
e produzidos conjuntamente pelos dois paises.
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Capitulo 4 - A Expansao do Comércio Bilateral:
O Predominio dos Produtos Basicos (2000-2006)

O inicio dos anos 2000 marca um “divisor de 4guas” na evolugédo da
Parceria Estratégica, na qual uma corregdo de rumos e de perspectivas permite
langar as bases para um florescente comércio bilateral, erigido sobre a fundagdo
de uma crescente complementaridade entre as economias brasileira e chinesa.
A industria de transformag&o chinesa, que progredira velozmente na segunda
metade da década dos noventa, passou a exigir dilatados suprimentos de
matérias-primas, em montantes muito acima da capacidade produtiva da China.
De forma semelhante, a melhoria do padréo alimentar de sua populagéo,
apos quinze anos de reformas economicas, aumentou a demanda ndo s6 de
graos, mas sobretudo de alimentos mais sofisticados, como carnes, igualmente
em proporgdes ndo disponiveis dentro da China. A partir da década de 2000,
essas tendéncias ganharam mais forga, fazendo surgir um modelo de relacdo
comercial bilateral na qual tocava crescentemente ao Brasil (e a América
Latina) fornecer matérias-primas a China, recebendo dela, em troca,
manufaturados de qualidade ainda mediana, mas a custos muito baixos.

O Brasil ea América Latina (a excegdo do México) muito se beneficiaram
inicialmente desse fendmeno, que fez da China, pela primeira vez, um parceiro
comercial significativo da regido. A cooperacdo nas areas espacial e energética,
que esteve no centro da Parceria Estratégica nos anos noventa, cedeu espago
ao comércio, que passou a ser o elemento mais dindmico do relacionamento
bilateral nos anos 2000. Esse comércio, entretanto, traria vantagens e
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desvantagens. De um lado, acirrou a concentragdo da pauta exportadora
brasileira em commodities. De outro, propiciou uma espetacular expansao
das exportagdes brasileiras para a China'"), que fez ressurgir o interesse
empresarial brasileiro por aquele pais. Desta vez, a aproximagao foi liderada
pelo setor agroindustrial brasileiro, principalmente pelos exportadores de soja,
bem como por grandes empresas e multinacionais brasileiras, como a CVRD,
que identificam na China um mercado estratégico. Embora a soja e o minério
de ferro viessem a dominar a pauta exportadora brasileira para a China nesses
anos, chegando a responder por 50 a 65% do total, surgiram novas
oportunidades, ainda por serem plenamente consubstanciadas, para a
exportagdo de produtos de maior valor agregado para a China, sobretudo na
area de carnes e aeronaves.

4.1 - Panorama da economia industrial da China no inicio dos anos
2000

Este segmento ndo pretende descrever pormenorizadamente a evolugado
da economia chinesa no decorrer da década dos anos noventa — algo que
estaria fora do escopo desta tese. Focalizara apenas as grandes linhas da
politica econdmica e a evolugdo tecnoldgica da China e seu impacto sobre o
comércio bilateral sino-brasileiro. Mais especificamente, tentard mostrar como
esses fatores condicionaram o novo modelo de complementaridade economica
que se estabeleceu entre as duas economias. O fim da década dos anos
noventa e inicio da de 2000 marca a transformag@o da China numa das maiores
poténcias econdmicas mundiais. Como resultado do efeito cumulativo de vinte
anos de forte crescimento economico, com apenas um breve interlidio de
retracdo economica (1989-1992), a economia chinesa dobra de tamanho
entre 1993 € 2000. O PIB chinés, que era de US$ 545 bilhdes em 1993,
passa para US$ 1,08 trilhdo em 2000. No mesmo periodo, o comércio
exterior chinés experimenta um salto mais impressionante ainda, mais do que
duplicando, ao passar de US$ 195,2 bilhdes em 1993 para US$ 474,3 bilhdes
em 2000. As exportagdes chinesas quase triplicaram, ao passar de US$ 91

(199 As exportagdes brasileiras para a China cresceram 61% em 2000, 75% em 2001, 32% em 2002
e 80% em 2003, ultrapassando largamente as cifras das importagdes brasileiras da China nesse
periodo. A partir de 2004, em contraste, as exporta¢des chinesas ao Brasil passaram a crescer em
ritmo acelerado, registrando aumento de 73% em 2004, 44% em 2005 e 50% na primeira metade
de 2006, ultrapassando largamente as cifras das exportagdes brasileiras 8 China no mesmo periodo.
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para 250 bilhdes, e as importagdes mais do que duplicaram, passando de
USS$ 104 bilhdes para US$ 225 bilhdes. As cifras referentes ao comércio
exterior chinés encontram-se na Tabela abaixo:

Tabela 11 - Comércio Exterior de Bens da China (1993-2000)

Ano Exportacoes Importagoes Comércio Total Saldo
1993 91,6 103,6 195,2 -12,0
1994 120,8 115,6 236,4 52
1995 148,9 132,1 281,0 18,8
1996 151,1 138,9 290,0 12,1
1997 182,9 142,2 325,1 40,7
1998 183,7 140,4 324,1 433
1999 194,9 165,7 360,6 29,2
2000 249,2 225,1 4743 24,1

Fonte : Estatisticas da Aduana chinesa (valores em US bilhdes)

Os impressionantes progressos registrados pela economia chinesa em
matéria de produgdo industrial e consumo de recursos repercutem,
inevitavelmente sobre seu relacionamento exterior. Por um lado, a industria
de transformagao chinesa, sob o impacto de anos de investimentos macigos
em tecnologia e capitais, internos e externos, e favorecida pelos seus baixos
custos de mao de obra e pouca regulamentagdo trabalhista e ambiental, tornara-
se, ao final dos anos noventa, uma versdo moderna da Inglaterra da Revolugéo
Industrial, a nova workshop of the world, que tomava para si a tarefa de
produzir parcela crescente de produtos téxteis, bens de consumo duraveis e
eletroeletronicos consumidos pelo mundo. Para aproveitar esse florescente
mercado consumidor, mas sobretudo para 14 produzir a custos baixos e
exportar para o mundo desenvolvido, empresas multinacionais de todo o
mundo transferem para a China, de forma acelerada, setores inteiros de
produgdo, sobretudo na area de produtos téxteis e eletroeletronicos. Os
outrora dindmicos setores eletroeletronicos na Coreia do Sul, Japdo e Taiwan,
face ao aumento dos custos de producdo em seus paises de origem, ndo
tiveram escolha sendo transferirem-se também para a China. Até o México,
que contava com um vigoroso setor de maquiladoras na sua fronteira norte,
sentiu os efeitos dessa concorréncia no mercado norte-americano, perdendo,
ademais, investimentos para a nova poténcia econdmica asiatica. Como
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resultado desse acelerado desenvolvimento comercial, a China registraria,
em 2000, saldos comerciais expressivos com os trés polos principais de poder
econdmico mundial: os EUA (US$ 84 bilhdes), Japao (US$ 25 bilhdes) e a
Unido Europeia (US$ 41 bilhdes) 1,

O surgimento na China de uma vigorosa industria de transformagéo tem
como corolario o aumento da demanda chinesa por matérias-primas e insumos
industriais estrangeiros, para sustentar sua poderosa “maquina de exportagéo”.
Estabelece-se, a partir de entdo, a grosso modo, um esquema econdmico
triangular, com papel de crescente influéncia na economia mundial. Numa ponta
do tridangulo, encontram-se os paises ricos, sobretudo os EUA e a Unido
Europeia, que compram montantes cada vez maiores de bens de consumo da
China, em relag@o a qual passam a registrar grandes déficits comerciais. A
China, em outra ponta do triangulo, compra quantidades crescentes de matérias-
primas e de energia, necessarias ao funcionamento de sua industria, provenientes
de paises em desenvolvimento, com os quais muitas vezes passa a ter um déficit
comercial. Estes ultimos, na terceira ponta do tridngulo, sdo beneficiados
duplamente. De um lado, encontram uma nova fonte de escoamento para a sua
produgio, que anteriormente se destinava quase que unicamente aos mercados
tradicionais dos EUA e Europa. Ao mesmo tempo, sob o impacto da nova
demanda chinesa, sobrevém um aumento geral e consistente nos pregos
internacionais de matérias-primas, nos segmentos de metais, alimentos e energia,
com fortes beneficios para esses mesmos paises exportadores de matérias-
primas. Nao obstante, como veremos nos Capitulos 6 € 7, no caso de paises
em desenvolvimento com expressiva base industrial, sdo matizados os beneficios
do comércio chinés, uma vez que eles sofrerdo, em alguma medida, a
concorréncia de produtos industriais chineses.

4.2 - Panorama da agricultura chinesa no inicio dos anos 2000 e
avaliacio do potencial mercado chinés para o agronegacio brasileiro

A China e Brasil estdo entre os mais importantes produtores,
importadores e exportadores mundiais de produtos agricolas. A China, na
primeira metade dos anos noventa, produziu uma média de 400 milhGes de
toneladas de cereais (sobretudo arroz, milho e trigo), patamar esse que se
elevou a cifra de 450 milhdes de toneladas, entre 1996 e 1999, gracas ao

(O ENZ, Allen. “China’s World Trade and Investment: an Overview”, US-China Economic and
Security Review Commission, 2003.
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estimulo da politica oficial de autossuficiéncia em graos. Dentre os cereais,
o produzido em maior escala ¢ o arroz (175 milhdes de toneladas, em
2002), seguido de milho (121 milhdes) e trigo (90 milhdes). A produgdo de
oleaginosas, dentre as quais a soja é a mais importante, cresceu de 25
milhdes de toneladas (em 1990) para 47 milhdes (em 2002). No mesmo
periodo, a produgdo de algoddo aumentou de 4,5 milhdes para 4,9 milhdes
de toneladas, mas a de tabaco caiu de 2,6 para 2,4 milhdes de toneladas. A
producdo de frutas foi uma das atividades agricolas que mais cresceu no
periodo, passando de 19 para 70 milhdes de toneladas entre 1990 e 2002.
No setor de pecuaria, a producdo chinesa de carne suina atingiu
impressionantes 46 milhdes de toneladas em 2002, ou seja, 15 vezes mais
que o Brasil e 47 % da produ¢do mundial. Nesse mesmo ano, a produgéo
de carne de frango atingiu 9,5 milhdes de toneladas, colocando o pais em
segundo lugar no ranking dos maiores produtores mundiais, logo a frente
do Brasil (7,8 milhdes de toneladas). Em termos de carne bovina, finalmente,
a China produziu 6,2 milhdes de toneladas, a quarta colocagdo mundial, e
1,3 milhdo de toneladas menos que o Brasil ', Em fungéo desse cenario
de continuos aumentos da produgdo agropecuaria, ao longo dos anos
noventa, e gragas a sua quase autossuficiéncia em graos, somada a um
excedente no campo de frutas e vegetais, pode a China, até 2003,
caracterizar-se por ser uma exportadora liquida de produtos agricolas,
conforme demonstra a Tabela abaixo:

Tabela 12 - Comércio Agricola da China (1993-2003)

1993 1995 1997 1999 2001 2003

Exportacdes 9.880 11.483 11.981 10.552 11.951 15.970
Importagdes 3.367 11.213 8.730 6.953 9.970 16.463
Total 13.247  22.696 20.711 17.505 21.921 32,433
Saldo +6.513 +270 +3.251  +3.599 +1.981 -493

Fonte: Estatisticas da Aduana chinesa (Valores em milhdes de dolares norte-americanos)

(M SALES, Mario Queiroz, JANK, Marcos, YAO, Shunli e CARTER, Colin. “Agriculture in
Brazil and China: Challenges and Opportunities”, Institute for the Integration of Latin America
and the Caribbean, Inter-American Development Bank, 2005, p. 14 -19.
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Esse quadro iria mudar decisivamente, entretanto, na primeira metade
da década de 2000. Sob o impacto da prosperidade resultante de 20
anos de fortes e continuas taxas de crescimento econdmico e do
consequente aumento do PIB per capita, que promoveu um significativo
crescimento na demanda chinesa por produtos agroindustriais, era
inevitavel que a China viesse a importar parcelas crescentes de sua
demanda de alimentos, tornando-se um grande mercado potencial para o
agronegocio brasileiro. Na visdo do Sr. Marcos Jank, Presidente do
Instituto de Estudos de Comércio e Negociagdes Internacionais (ICONE),
think tank agricola sediado em Sao Paulo, a transformagdo da China, de
exportadora para importadora liquida de alimentos, deu-se a partir de
trés fendmenos que se acentuaram no fim dos anos noventa. Em primeiro
lugar, o crescimento da populagéo urbana, que passou, nos tltimos 20
anos, de 200 para 500 milhdes de pessoas, enquanto a populagao rural
permaneceu estagnada em torno de 800 milhdes de pessoas. Nesse
processo, agricultores de produtos de subsisténcia transformaram-se em
operarios urbanos. O segundo fendmeno consiste no ganho de renda da
populagdo chinesa, que se traduziu no aumento do consumo alimentar. O
terceiro vetor seria o “efeito-graduag@o”, ou seja, a melhoria do padréo
de alimentagdo da populag@o, como resultado do crescimento de sua
renda, dando-se uma migracédo do consumo de graos e raizes para carnes
e lacteos!'?.

Como resultado desses trés fendmenos, o consumo de alimentos na
China, no periodo entre 2000 e 2003, supera sistematicamente a
capacidade de producdo doméstica e dé inicio a um processo de rapido
aumento das importacdes chinesas de produtos agroindustriais, que atinge
principalmente a soja em grao, 13, 6leo de palma, algoddo e 6leo de soja.
Somados, estes produtos responderam por 46% das importagdes totais
agricolas chinesas no periodo. Tomando-se como base uma cesta dos
quatorze produtos agricolas mais consumidos na China (milho, arroz, trigo,
algodao, tabaco, agucar, soja em grao, farelo de soja e 6leo de soja,
magca, laranja, carne bovinas, ovina e suina), constatar-se-a que a
producdo interna para a maior parte desses produtos foi, nesse periodo,
largamente inferior ao seu consumo, a excecdo de farelo de soja e magas,
como se vé na Tabela abaixo:

(12 Apéndice P - Entrevista com Marcos Jank, p. P 2.
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Tabela 13 - Consumo de Produtos Agricolas chave na China e no

Brasil (2001-2003)

China Brasil

Produto Consgny) Cresc. anual Producio/ Consun.lo/ Consun.lo/ Producao/

médio consumo Consumo per capita per capita Consumo
Milho 125.9 2,3% 93% 98,3 211,6 109%
Arroz 134,9 0,2% 89% 105,4 472 91%
Trigo 106,1 -1,9% 85% 82,9 56,7 40%
Algodio 6,4 11,6% 78% 5,0 4,5 122%
Tabaco 2,3 17,3 86% 1,8 0,6 471%
Agucar 9,7 8,8 92% e 54,2 216%
Soja grao 32,7 10,3 48% 25,5 170,5 165%
Oleo/soja 5,9 28,9 73% 4,6 17,7 168%
Farelo/soja 18,4 11,4 104% 14,3 47,0 262%
Maga 18,8 -3,9 102% 14,7 4,7 102%
Laranja 3,7 10,2 99% 2,9 99,2 101%
Carne bovina 5,8 5,2 100% 4,5 36,0 114%
Carne avina 9,6 2,4 100% 7,5 323 126%
Carne suina 43,2 3,3 100% 33,7 11,1 126%

Fonte: ICONE (consumo médio em milhdes de toneladas, consumo per capita em kg /pessoa)

A Tabela acima demonstra que o Brasil dispde de excedentes
exportaveis para a quase totalidade dos produtos de que a China € carente,
a excecdo de arroz e trigo. No caso dos demais produtos, o Brasil ja
direciona produtos agroindustriais para aquele pais em montantes
significativos (soja), ou podera fazé-lo no futuro préximo (6leo de soja,
algodao, tabaco e agticar). A manter-se a atual tendéncia de crescimento
econdmico e, por conseguinte, de paralela urbanizagdo daquele pais, prevé-
se que a China continuara a aumentar consistentemente suas importagdes
de produtos agroindustriais, oferecendo a paises como o Brasil, Argentina
e os EUA excelentes oportunidades para ampliar suas exportagdes. No
futuro, o Brasil devera encontrar-se em situacdo especialmente confortavel,
pois detém grande potencial para aumentar sua area plantada (atualmente
de apenas 55 milhdes de hectares), enquanto a China (com 155 milhdes de
hectares cultivados), ja explora a quase a totalidade de suas terras araveis.
A situagdo chinesa é ainda agravada pela ameaga da desertificagéo, ao
norte e centro, e pelo rapido processo da urbanizagdo no pais, fendmenos
que estdo retirando da produgdo agricola parcelas ndo despreziveis do
territdrio chinés antes sob cultivo.
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4.3 - A grande expansido das exportacdes brasileiras de
“commodities” (2000-2003)

O final dos anos noventa, como visto no Capitulo 3, assistiu a queda do
comércio sino-brasileiro. Em 1999, o Brasil exportou apenas US$ 676 milhdes
para a China, que ocupava entdo o modesto posto de 15° maior comprador
de mercadorias brasileiras. Embora a China tivesse logrado consolidar-se,
anos antes, como o segundo maior parceiro comercial do Brasil na Asia -
frente da Coreia do Sul e de Taiwan -, a corrente de comércio sino-brasileiro
ainda era, no inicio dos anos 2000, superada com folga pelo comércio brasileiro
com o Japao, pais que permaneceu, até 2003, o principal parceiro comercial
brasileiro na Asia. A transformagio da China no terceiro maior mercado do
Brasil, em 2003, atras apenas dos EUA e da Argentina, da-se no breve
periodo de apenas trés anos.

Nesse processo, o mercado chinés ultrapassou rapidamente em
importancia mercados tradicionais como Alemanha, Reino Unido, Franga e
Italia. Com efeito, entre 2000 e 2003, o mercado chinés responde por parcela
crescente de nossas exportacdes totais, passando de apenas 2,0% (em 2000)
para 6,2% (em 2003), ultrapassando-se com folga o pico historico anterior
de 1985, que fora de 3,3%. Essa tendéncia, reproduzida no relacionamento
da China com outros paises latino-americanos, fez daquele pais, naquele ano,
o maior mercado individual para as exportagdes do Brasil de soja triturada e
de minério de ferro, e o quarto para celulose brasileira. A evolugdo
impressionante do intercambio bilateral entre 2000 e 2003 — com énfase num
crescimento vertiginoso das exportacdes brasileiras, que quadruplicam entre
esses anos — pode ser vista no quadro abaixo:
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Tabela 14 - Brasil: IntercAmbio Comercial com a China (2000-
2003)

Exportacoes 2000 2001 2002 2003
Valores 1.085,2 1.902,0 2.520,4 4.532,5
Variacédo (%) 60,5 75,2 32,5 79,8
Part (%) na Asia 17,2 27,4 28,7 38,8
Part. (%) no total 1,9 3,3 4.2 6,2
Importancia como mercado 120 6° 4° 30
Importacdes 2000 2001 2002 2003
Valores 1.2222 1.328,0 1.554,0 2.147,6
Variagao (%) 41,3 8,6 17,0 38,2
Part (%) na Asia 14,2 14,9 19,4 24,1
Part. (%) no total 2.0 2.4 33 4.4
Saldo Comercial -137,0 573,9 966,4 2.384,9
Comércio bilateral 2.307,5 3.230,1 4.074,4 6.680,1
Importancia como fornecedor 11° 9° 7° 5°

Fonte: CACEX/DEPEC (Valores em US milhdes F.O.B.)

A redinamizagdo do comércio bilateral no inicio dos anos 2000 convive
com a consolidagdo de sua estrutura nas bases existentes desde o final de
década dos noventa. Com efeito, a composigao das exportagdes brasileiras
a China no inicio dos anos 2000 em pouco difere do quadro registrado no
periodo de 1997 a 1999, época em que o Brasil ja exportava majoritariamente
matérias-primas a China, e dela importava principalmente produtos eletronicos,
maquinas e instrumentos. O que efetivamente se modificou entre o periodo
de 1997-1999 e o periodo 2000-2003 foi a escala das exportagdes
brasileiras, tanto no caso da soja quanto no de minério de ferro, impulsionadas,
de um lado, pela aceleracdo da expansdo da industria siderurgica chinesa, e
de outro, pela abertura do mercado chinés a importagdes de soja em grao. O
dinamismo que caracterizou as exportagdes brasileiras de soja e ferro ndo se
manifestou, entretanto, no setor de produtos semimanufaturados e
manufaturados. Apos representar 50% da pauta exportadora brasileira em
2003, igualando o valor das exportagdes de produtos basicos, as exportagdes
de produtos industriais brasileiros a China voltaram a cair como propor¢do
da pauta exportadora em anos subsequentes, como se vé na Tabela abaixo:
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Tabela 15 - Composicao da Pauta Exportadora Brasileira a China
(2000-2006)

Exportacéoes Basicos/ Exportacoes Industriais/ Exportacées Manufaturados/

Exportagoes totais Exportagdes totais / Exportacdes totais
2000 68,11% 31,89% 18,76%
2001 60,10% 39,90% 24,38%
2002 61,51% 38,49% 20,62%
2003 49,99% 50,01% 25,90%
2004 59,40% 40,60% 17,73%
2005 68,39% 31,61% 16,67%
2006* 76,89% 23,11% 9,45%

Fonte: Siscomex/MDIC  * janeiro a setembro

As tendéncias examinadas acima pareciam confirmar o acerto dos
progndsticos chineses de que o Brasil viria a se transformar, nos anos 2000,
em importante fonte de suprimentos desses produtos. Ja durante a visita do
entdo Primeiro-Ministro Li Peng ao Brasil, em 1996, era forte o interesse
no aumento das compras de minério de ferro e graos brasileiros, uma vez
que a China se mostrava desejosa, no primeiro caso, de diminuir sua
dependéncia em relagfio a fornecedores tradicionais (como a india e
Australia) e, no segundo, de garantir acesso a novas fontes de alimentos.
Consciente de que a crescente demanda chinesa por essas commodities
poderia afetar negativamente os precos internacionais, tratou a China de
encorajar o surgimento de novas alternativas de suprimento, como o Brasil
e aArgentina. De certa forma, a China repetia com o Brasil a experiéncia
nipo-brasileira na década dos setenta, quando nosso pais transformou-se
em fornecedor de produtos basicos e minérios e metais (ago, aluminio)
para sua entdo vigorosa industria. Nos anos noventa, com a paulatina
decadéncia da industria pesada japonesa, premida por consideracdes
ambientais e de custos crescentes, o “bastdo” foi transferido a China, que
passou a aplicar a mesma politica de diversificagdo de fontes de matérias-
primas adotada antes pelo Japdo.

O Brasil encontrava-se bem preparado, em 2000, para cumprir esse
papel. O minério de ferro brasileiro, de teor excepcionalmente alto,
complementava as reservas chinesas, de qualidade inferior. Avangos
tecnoldgicos em matéria de produtividade e logistica permitiram o
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barateamento dos transportes a granel !'¥, tornando o minério brasileiro
competitivo na China, apesar da competicao de fornecedores mais proximos,
como a Australia e a India. No caso da soja, o abandono, em 2001, da
anterior politica chinesa de autossuficiéncia nesse produto resultou num
crescimento das importacdes totais chinesas de 4 milhdes de toneladas, em
1998, para 22 milhdes de toneladas, em 2004. Ironicamente, as antigas normas
haviam favorecido as importagdes de dleo de soja, diante da escassez interna
de soja para esmagamento e beneficiamento dentro da China. A partir dos
anos 2000, decidiu o Governo chinés, inteligentemente, liberar a importacéo
da soja em grdo, de modo a permitir a agregacdo de valor internamente a
matéria-prima importada, encorajando o surgimento de uma industria
doméstica de producdo de dleo de soja.

A alta concentracdo das exportagdes brasileiras a China em poucos
produtos, nesse periodo, pode ser vista na Tabela abaixo:

Tabela 16 - Brasil: Principais Produtos Exportados para a China
(2001-2003)

Descricao 2001 2002 2003*

Exportacdes Valor Part.% Valor Part.% Valor Part.%.
Soja e outros grao 537,7 28,3 825,7 32,8 1.313,1 29,0
Minério de ferro e outros 491,0 25,8 608.,9 24,2 773,7 17,1
Laminados de ferro e ago 57,0 3,0 140,0 5,6 754,6 16,6
Oleo de soja e outros dleos 5,4 0,3 126,4 5,0 270,0 6,0
Pastas de madeira 127,3 6,7 114,2 45 265,6 5,9
Caldeiras, maquinas, aparelhos 88,3 4.6 108,7 43 205,7 4.5
Veiculos automoveis/tratores 122,4 6,4 95,4 3,8 184,0 4,1
Madeira e carvao vegetal 46,2 2,4 78,3 3,1 122,1 2,7
Peles e couros 55,6 2,9 88,2 3,5 116,5 2,6
Fumo 56,1 3,0 69,5 2,8 55,7 1,2
Plasticos 10.0 0,5 27,3 1,1 52,8 1,2

Fonte: MDIC/SECEX (Valores em US$ milhdes F.O.B.) * dados preliminares

(113 A ampliaggio das exportagdes brasileiras de minério de ferro a China foram viabilizadas tanto
pelo seu alto teor de ferro, que permitiu fosse pago prego superior ao vigente para o produto
australiano, como pelos investimentos chineses na construgfo, ao longo dos anos noventa, de
portos com suficiente calado para permitir a atracagdo de navios graneleiros de até 250 mil
toneladas, necessarios para o barateamento do frete.
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A dependéncia do Brasil em apenas dois produtos — minério de ferro e
soja em gros — para mais de metade de suas exportagdes a China!''¥aponta
para as dificuldades enfrentadas pelo Brasil para diversificar sua pauta
exportadora para produtos industriais, embora viesse a ocorrer entre 2001 e
2003 um curto pico de exportacdes de produtos siderurgicos brasileiros para
a China.

4.4 — Os atritos comerciais no segmento de exportacoes
tradicionais: o caso da soja e minério de ferro (2004-2006)

A crescente presenga na pauta exportadora brasileira a China de sojaem
grdo e minério de ferro, entretanto, ndo se deu sem percalgos. Apesar da
elevagdo da produc@o mundial propiciada por novos fornecedores como Brasil
e Argentina, o constante e acelerado aumento da demanda chinesa terminou
por elevar sensivelmente os precos internacionais dessas commodities ao longo
da década de 2000. No mesmo periodo, o forte aumento da produgao chinesa
de produtos manufaturados teve o efeito de deprimir os precos internacionais
de produtos eletroeletronicos, sapatos, téxteis e maquinas e equipamentos. Esse
duplo fendmeno - de aumento nos pregos de matérias-primas e reducéo no
valor de produtos industriais - levou muitos analistas e estudiosos a prognosticar
inclusive o surgimento de um novo paradigma na economia mundial, em que a
emergéncia da China como poténcia industrial, seguida dentro de alguns anos
pela India, reverteria o consenso (defendido pela CEPAL a partir dos anos
sessenta), de que haveria uma tendéncia natural no sentido de os pregos dos
produtos industriais crescerem mais rapidamente que os das matérias-primas
(“deterioragdo dos termos de troca™).

Vale ressaltar que, no periodo analisado neste segmento, a China ja havia
se transformado no maior importador mundial de minério de ferro e sojaem
bruto. Nesse cenario econdmico, as significativas altas dos precos de soja
(verificadas sobretudo nos anos 2003-2004) e do minério de ferro (a partir
de 2005) levaram a China a buscar, com maior ou menor sucesso, controlar
artificialmente as cota¢des internacionais desses produtos. Tomou o Governo
chinés em varias ocasides decisdes de legalidade questionavel a luz das normas
internacionais da OMC, do ponto de vista do Brasil e de outros exportadores
das mesmas commodities, como a Australia, Argentina e EUA. Os atritos

(19 A participagdo desses dois produtos na pauta exportadora brasileira a China atingiu 54% em
2001, 57% em 2002 e 46% em 2003.
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bilaterais resultantes — em 2004, no caso da soja, e em 2006, no caso do
ferro — reforgcaram a percepgao brasileira de que a China nao hesitara em
usar a0 maximo seu peso economico para tentar baratear os pregos das
commodities, em beneficio de sua industria de transformagao.

O primeiro caso a demonstrar claramente a inten¢do chinesa de
“manipular” os pregos internacionais de commodities sensiveis ocorreu com
asoja. Em 2002 e 2003, as autoridades chinesas haviam feito reiteradas
reclamagdes quanto a insuficiéncia das medidas brasileiras de inspegéo da
soja exportada para a China. A partir de abril de 2004, por dois meses, a
“Administragdo Geral da Qualidade, Supervisdo, Inspecdo e Quarentena”
(AQSIQ), orgdo oficial chinés encarregado de zelar pela qualidade dos
alimentos, passou a impedir a descarga, em portos chineses, de carregamentos
de sojarecebidos do Brasil, sob a alegagdo de conterem soja tratada com
fungicidas 9. Seguiu-se, em poucos dias, decisdo chinesa de suspender o
direito de 24 empresas que atuavam no mercado brasileiro — desde
cooperativas e exportadores pequenos até grandes tradings internacionais —
de comercializarem soja brasileira na China.

Embora tivesse encontrado graos contaminados em cinco cargas
embarcadas, de um total de trinta e duas recebidas do Brasil nos meses de
maio e junho, a AQSIQ agiu de maneira pouco transparente, jamais
revelando os critérios precisos utilizados para a analise de amostragens.
Por esse motivo, acreditava-se no Brasil tratar-se de uma tentativa chinesa
de interromper contratos com os exportadores brasileiros, nos quais se
estipulavam precos particularmente altos naquele periodo, em momento de
tendéncia de baixa nas cotagdes internacionais, propiciada pela safra
abundante nos EUA. Sem contestar o fato de poder ter existido efetivamente
algum grau de contaminagdo naqueles carregamentos, exportadores e
autoridades sanitarias brasileiras insistiram em que os niveis dessa
contaminagdo estariam dentro dos padrdes internacionais aceitos por
compradores exigentes, como o Japdo e a Unido Europeia, e que a aplicacdo
pela China de um padrdo de “tolerancia zero” nesses casos seria uma
exigéncia descabida, que visava essencialmente “controlar” o mercado de

(115 Apurou-se posteriormente serem esses grios sementes de soja ndo geneticamente modificadas
destinadas ao plantio, que teriam encalhado devido a decisdo do Governo brasileiro de permitir o
plantio, em definitivo, de variedades geneticamente modificadas de soja, de maior rentabilidade
financeira. A fim de se livrarem dessas sementes desnecessarias, produtores ou possivelmente
uma trading teria decidido, de forma ilegal e contrariando as normas do Ministério da Agricultura,
mistura-las nos carregamentos destinados a China.
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soja 119, Em meados de junho, apds semanas de interrupgéo das exportagdes
brasileiras de soja, com prejuizos de centenas de milhdes de dolares para
exportadores e tradings brasileiras e internacionais, o episddio “deixava de ter
contornos técnicos, adquirindo dimens&o politica com grande potencial de dano
paraas relagdes bilaterais”, conforme explicou 0 Embaixador brasileiro em Pequim
a Chancelaria chinesa "', A crise, cuja fase mais aguda eclodiu poucas semanas
apds a visita do Presidente Lula a China, ameagava empanar seriamente o brilho
do que havia sido uma visita extremamente bem sucedida, e embaragar os
chineses, diante da inteng@o de exportadores dos EUA e da Argentina— que
também se sentiam ameagados pelas medidas radicais da AQSIQ—de se juntarem
asuas contrapartes brasileiras na solicitagéo de abertura de um “panel” na OMC.
A partir da terceira semana de junho, a AQSIQ recuou, dizendo reconhecer os
“esforgos empreendidos pelo Governo brasileiro quanto a certificagdo da qualidade
sanitaria dasoja’ e pondo fim ao embargo que estabelecera a exportagao de soja
por numerosas tradings e cooperativas brasileiras. AAQSIQ aceitava discutir
com o Brasil “métodos relacionados a amostragem e inspecéo das partidas de
soja” e, finalmente, diante da constatagdo de que nenhum outro pais praticavaa
“tolerancia zero”, admitiu “a ideia de gradualidade na implementagéo do rigor das
inspecdes futuras”. Ao final de junho, com o fim da crise, a Embaixada do Brasil
atribuiu justamente a “politizagdo” que a “questo sofrera no Brasil”” o impulso
decisivo que permitiu sua soluggo, pois a AQSIQ em alguma medida se sentiu
intimidada com vigorosos protestos de parlamentares brasileiros e com a indicagéo
de que o tema estaria sendo levado ao proprio Presidente brasileiro (9.

Em analise que foi corroborada por autoridades e exportadores dos
demais paises exportadores (EUA e Argentina), a Embaixada do Brasil em
Pequim considerou que “um dos possiveis motivos” para o embargo chinés
seria a “tentativa de contornar a presenga de grandes multinacionais, sobretudo
norte-americanas como a Cargill, Bunge, Dreyfuss, no comércio bilateral [de
soja] com a China”, de modo a favorecer “os entendimentos diretos de

(119 Representantes das multinacionais Bunge e Cargill expuseram, perante o Representante
Permanente brasileiro junto a OMC, em 29.06.2004, preocupagio com medidas oficiais chinesas
que interfeririam em contratos aprovados, violando normas da OMC, que davam as autoridades
chinesas "amplos poderes de rejeitar a descarga de navios sem revelar quais os padrdes sanitarios
ou fitossanitarios aos quais os exportadores teriam de se adequar", "constituindo 'state sponsored
default on contracts' causado pela inteng&o chinesa de 'manage supply' e controlar o mercado de
soja e seu preco". Telegrama da Delegagfo Brasileira em Genebra de junho de 2004.

(117 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de junho de 2004.

(1% Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de junho de 2004.
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importadoras chinesas com cooperativas brasileiras” '?. Outra motivagdo
para a atitude chinesa pode ter sido o impacto inflacionario que a continua
alta dos pregos da soja exerceria sobre a cadeia produtiva chinesa, tanto na
area de 6leos comestiveis quanto na de carnes. Indicag@o dessa preocupagéo
pode ser encontrada em editorial do jornal semioficial local China Daily, que
observou que os pregos das commodities em bolsas e mercados futuros
internacionais - balizadores de pregos em contratos de importagdo —
encontravam-se, naquele momento, em seu nivel mais alto em 13 anos. Nesse
sentido, lamentava o jornal que a China, apesar de ser o maior pais importador
desse produto, nada fizera para reduzir aqueles pregos??.

Um segundo exemplo em que ficou ainda mais patente a tentativa do
Governo chinés de interferir na fixagdo de pregos internacionais para uma
importante commodity deu-se no caso do minério de ferro. Os precos
internacionais desse produto elevaram-se consideravelmente ao longo de 2003
a2006, fundamentalmente em resposta a forte demanda chinesa pelo produto,
que triplicou entre 2001 (92 milhdes de toneladas) e 2005 (275 milhdes de
toneladas), prejudicando a industria siderargica chinesa, ja entdo a maior do
mundo?Y. Em abril de 2005, inconformado com o aumento anual de 71%
no prego de minério de ferro, promovido pelas trés grandes produtoras
internacionais —a brasileira CVRD e as australianas Rio Tinto e BHP, chamadas
as “Trés Grandes” —, o Ministério do Comércio da China adotou medidas
administrativas para reduzir a demanda chinesa. Inicialmente, estas
restringiram-se a medidas pouco controversas, que procuravam limitar a
demanda de minério ao desencorajar a exportacdo de certos tipos de agos
ou, ainda, reduzir a especulagdo interna limitando a concessao de licengas de

(1 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de junho de 2004.

(120 Sintomaticamente, o editorial do jornal oficioso China Daily, de 1 de julho de 2004, assinalava
que os precos das commodities em bolsas e mercados futuros internacionais - balizadores de
precos em contratos de importagéo - estavam no nivel mais alto dos ltimos 13 anos. Constatava
que a China, apesar do seu consideravel volume de importagdo, havia feito pouco para reduzir
esses precos, e finalmente recomendava ao Governo chinés postura mais ativa na formulagéo
desses precos.

(21 Segundo a consultoria internacional especializada no comércio internacional do ago, MEPS
Ltda., nos ultimos 15 anos, a industria siderurgica chinesa tem contribuido com 56% do crescimento
de capacidade instalada mundial nesse setor, taxa que aumentou para 80% entre 2000 e 2006.
Nesse periodo, a produgéo de ago da China aumentou em 220 milhdes de toneladas (+170%),
contra 54 milhdes para o resto do mundo (+7,5%). No mesmo periodo, a demanda chinesa por
aco aumentou em 180 milhdes de toneladas, contra 70 milhdes para o resto do mundo. Em 2005,
aproducdo total de aco na China atingiu o volume impressionante de 349,5 milhdes de toneladas,
equivalente a produc@o de aco somada do Japdo, EUA, Russia, Coreia do Sul e Alemanha.
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importagdo a apenas grandes grupos, mais capazes em tese de influenciar a
formag@o dos precos internacionais.

Premido por dificuldades internas advindas da queda dos precos
domésticos para o aco, o setor siderurgico chinés, sob o comando da
“Associac¢do Chinesa do Ferro e do A¢o” (CISA), havia decidido em outubro
de 2005 que lutaria, em 2006, por uma reducédo nos pregos internacionais do
minério de ferro, por crer que haveria uma superoferta internacional do
produto. A CISA resolvera posicionar-se como principal negociador asiatico
face as “Trés Grandes”, deslocando as siderurgicas japonesas, que
tradicionalmente cumpriam esse papel (??. Insistiu em ndo aceitar os 19% de
aumento reivindicado por CVRD, Rio Tinto e BHP. Ao aproximarem-se as
negociagdes para2006, o Governo chinés interveio, ao impor uma “diretiva”
estabelecendo um “teto” para os pregos que poderiam ser pagos pelas
empresas chinesas pelo produto importado do Brasil e da Australia. Teriam
cassadas as suas licengas de importac@o as empresas chinesas que aceitassem
precos superiores aos vigentes em 2005 (isto €, CIF superiores a US$ 70
por tonelada pelo minério brasileiro e US$ 54 pelo australiano).

Brasil e Australia consideraram essas medidas como interferéncia indevida
em negociagdes privadas entre empresas, além de estarem em
desconformidade com as normas do “Acordo de Licenciamento de
Importagdes” da OMC, que proibem a manipulagdo das regras de
licenciamento para restringir importagdes. As fortes manifestagdes contrarias
dos Governos brasileiro e australiano for¢aram um recuo do Governo chinés,
que reviu sua diretiva anterior, esclarecendo que as licengas de importagédo
seriam doravante automaticas e serviriam apenas para o “‘monitoramento da
importag@o e analise dos precos”. A CISA chinesa, depois de resistir por
diversos meses aos aumentos de preco negociados pelas “Trés Grandes”
com grandes sidertrgicas europeias (Thyssen Krupp) e japoneses (Nippon
Steel), sempre em torno da cifra de 19%, foi forgada a capitular. Conforme
afirmaria o representante da CVRD na China ao Embaixador brasileiro, em
margo de 1996, a estratégia chinesa de intimidar os exportadores de minério
ndo surtiu efeito pois, ao contrario do que ocorrera em 2004 com a soja,
cujos pregos cairam ap0s a recusa da China em receber carregamentos do

(22 Tradicionalmente, os pregos do minério de ferro so estabelecidos anualmente em 1 de abril,
comego do ano financeiro no Japao, como resultado de rodadas negociadoras entre as “Trés
Grandes™ e os principais grupos siderurgicos da Europa e Asia. Normalmente, o principal negociador
asiatico era o Nippon Steel e na Europa a Thyssen Krupp alemi ou a Arcelor francesa.
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produto, “no que tange ao minério de ferro, os principais produtores estariam
em melhor posi¢do negociadora”, dominando 70% do mercado chinés que,
ademais registrava forte e continua demanda 1,

4.5 - Ainserc¢ao da carne brasileira no mercado chinés (2000-2006)

Apesar da indesejavel concentragdo em produtos basicos, conforme visto
nos segmentos anteriores, a dindmica de exportagdes brasileiras para a China
na primeira metade dos anos 2000 registrou desdobramentos positivos, como
o inicio do fornecimento, a partir de 1999, de veiculos e autopecas brasileiras
para a China. No final de 1998, a General Motors do Brasil assinou com a
China contrato de exportacdo de US$ 710 milhdes, para o fornecimento
aquele pais, a partir de 2000, de 218 mil unidades do utilitario Blazer e do
caminhdo S10 para montagem final em Shenyang, no contexto de joint-
venture entre a General Motors Corporation e 0 Governo chinés. Em parte
gragas a esse contrato, as exportagdes de veiculos e autopegas chegaram a
representar, entre 2001 e 2003, entre 4 a 6% da pauta exportadora brasileira
a China, fazendo daquele pais, em 2003, o quinto maior mercado para veiculos
e autopegas brasileiras. Tais exportagdes, entretanto, aproveitavam-se de
uma “janela de oportunidade” aberta pelo rapido aumento da demanda por
automoveis por parte da ascendente “classe média” chinesa. Compreendia-
se, entretanto, que este gargalo produtivo seria sanado ao longo dos proximos
anos, e que a importagdo pela China de tais veiculos e autopegas brasileiras
seria provavelmente temporaria, destinada a suprir o mercado interno chinés
até que os investimentos na ampliagdo do parque industrial automotivo local
possibilitassem a China ser autossuficiente nesse setor. De forma parecida,
entendia-se igualmente que o fornecimento pelo Brasil a China, naqueles anos,
de turbinas e geradores para a Usina de Trés Gargantas, produzidos por
multinacionais como a Voith-Siemens, ndo deveria gerar expectativas de um
futuro fluxo regular de encomendas desse tipo de componentes, que
crescentemente seriam produzidos na China.

O mesmo quadro vigia no setor siderurgico, em que no passado o Brasil
chegou arealizar exportacdes significativas a China. Nos primeiros anos da
década de 2000, em virtude do crescimento excepcional da demanda chinesa,
e de dificuldades com outros fornecedores, esses produtos passaram de 1,9%
da pauta exportadora brasileira, em 2001, para 4,4% (em 2002) e 15,8%

(123 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de margo de 2006.
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(em 2003). Nesse ultimo ano, as exportagdes de produtos siderurgicos
brasileiros a China aumentaram mais de 400%, para atingir US$ 745 milhdes.
Embora esses numeros fossem extremamente positivos, ainda deixavam o
Brasil muito atras de outros exportadores menos tradicionais, como a India e
a Russia, que exportaram para a China respectivamente US$ 1,1 bilhdo e
USS$ 1,3 bilhdo.

A partir de 2003, portanto, como de resto ocorrera nos anos noventa,
as oportunidades de exportacdo de produtos semimanufaturados e
manufaturados brasileiros a China foram escasseando. Nao obstante, alguns
segmentos exportadores brasileiros consideravam existir na China mercado,
em maior ou menor grau, para produtos de maior valor agregado e de alta
sofisticago tecnoldgica brasileiros. Previsivelmente, as dreas mais promissoras
pareciam ser produtos agroindustriais de maior valor unitario, cuja demanda
na China se via aquecida pela elevacéo do padrdo de vida médio da populagdo,
conduzindo a um consumo crescente de alimentos nobres, como carnes. O
projeto de fazer da China um mercado substancial para as exportagdes
brasileiras de carne de frango e bovina era, ainda, a sequéncia natural de
entendimentos que datavam das visitas a China do entdo Ministro da
Agricultura, José Eduardo Andrade Vieira, em junho de 1995, e do proprio
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em dezembro do mesmo ano, durante
a qual foi negociado um primeiro entendimento zoo- e fitossanitario bilateral.
O amadurecimento, nesse mesmo periodo, de um poderoso complexo
agroindustrial brasileiro, responsavel pela transformacéo do Brasil no maior
exportador mundial de carne (produto que veio somar-se ao agucar, soja,
café e suco de laranja como esteios na pauta exportadora brasileira) fez desse
setor um “aliado” e defensor natural da intensifica¢do dos vinculos comerciais
com a China.

Em fevereiro de 1999, em fun¢do de um surto de febre aftosa no Estado
de Mato Grosso do Sul, a China proibiu a importagao de carne e derivados
de bovinos, ovinos e caprinos brasileiros, mesmo quando industrializados. A
essa proibi¢do somou-se, em 2000, a restri¢do similar a importagéo de carne
de frango brasileira, ocasionada por surto da doenga de Newcastle no Rio
de Janeiro. Em ambos os casos, as atitudes chinesas ndo levaram em conta o
principio da “regionaliza¢do”, de aplicagdo recomendada pelo “Acordo de
Aplicagdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias” da OMC. Por ele, deve-
se aceitar a importac@o de produtos animais de uma parte do territorio de um
pais reconhecidamente livre de doengas, mesmo que em outras partes daquele
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pais haja tais moléstias. Essas barreiras fitossanitarias levaram os exportadores
brasileiros — sobretudo os de frango —a recorrer a uma triangulag@o “irregular”
via Hong Kong. Dali, as exportagdes de carne de frango brasileiro aquela
Regido Autonoma Especial atingiram 200 mil toneladas, em 2003, contra
apenas 11 mil toneladas a China 9.

Face as dificuldades de ordem fitossanitaria, o Governo brasileiro deu
inicio auma ofensiva diplomética que vem gradualmente removendo obstaculos
formais a essas exportagdes. Em 2002, durante visita ao Brasil do Sr. Li
Chanjiang, Ministro da AQSIQ, o Governo chinés autorizou exportacdes de
carnes de aves brasileiras destinadas a industrializa¢do na China ou a sua
reexportagdo a terceiros mercados, embora permanecesse a proibigdo a venda
direta ao mercado doméstico chinés. Em 2003 e 2004, visando por fim a
essa proibicdo, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
propds acordo de equivaléncia dos sistemas sanitarios, que permitisse aos
frigorificos chineses e brasileiros (credenciados a exportar a terceiros
mercados) fazé-lo automaticamente ao outro pais, sem necessidade da
habilitagdo individual dos estabelecimentos exportadores. A proposta brasileira
foi recusada a época pela AQSIQ, que insistiu na habilitagdo individual dos
estabelecimentos exportadores brasileiros, por meio de inspegdes in loco
por missdes técnicas. A AQSIQ aceitou, entretanto, celebrar com o MAPA,
durante a visita do Presidente Hu Jintao ao Brasil, em novembro de 2004,
quatro protocolos especificos sobre condi¢des sanitarias para exportagdes
de carne suina chinesa, e de carne bovina e de aves brasileira, aos dois
respectivos mercados. A proxima etapa deveria ser o envio de missdes de
inspe¢des brasileiras e chinesas para habilitar individualmente os
estabelecimentos aptos e desejosos de exportar.

Nos termos acordados, a “Administragdo e Certificagdo e
Credenciamento” da AQSIQ realizou uma primeira visita de inspecéo ao
Brasil, dois meses apds a vista de Hu Jintao. Examinou 16 estabelecimentos,
dos quais cinco — trés de carne bovina e dois de carne de frango — foram
autorizados a exportar para a China, resultado julgado pouco expressivo pelo
Brasil. O MAPA voltou a insistir, em maio de 2005, na aceitagéo pela China,
como aptos a exportar “sem inspegdo prévia, com base na confianga nos
sistemas de inspegao sanitaria”, de lista de cerca de 150 frigorificos brasileiros,
em troca de reconhecimento equivalente brasileiro para a lista de exportadores

(129 As barreiras fitossanitarias a entrada da carne brasileira no mercado chinés significam que tal
triangulag@o mediante Hong Kong persiste e até hoje.
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de carne suina a ser apresentada pela China. A proposta brasileira de “habilitagdo
automatica” foi, previsivelmente, novamente rechagada pela AQSIQ, que sugeriu
ademais fosse a lista brasileira reduzida a 30 ou 40 estabelecimentos, nlimero
ainda considerado excessivo para ser inspecionado pela parte chinesa'>.

A despeito de seguidos convites para enviar nova missdo ao Brasil para
retomar a habilitagdo de estabelecimentos brasileiros ?9, a AQSIQ protelaria
este gesto até margo de 2006, quando foi induzida a realiza-lo diante de
consideragdes politicas, ligadas a necessidade de recompor o relacionamento
bilateral sino-brasileiro, esgarcado por atritos comerciais e politicos que serdo
examinadas no Capitulo 6. Como resultado, ndo apenas aumentou-se de 2
para 24 o numero total de plantas de carnes de aves habilitadas a exportar
para a China, como também tal processo se realizou sem que 14 desses
estabelecimentos tivessem sido inspecionados diretamente pela Administragdo
e Certificacdo e Credenciamento da AQSIQ, estabelecendo importante
precedente!?”, Com essa medida, o nimero de estabelecimentos de carne
de aves brasileiros aprovados pela AQSIQ aproximava-se do nimero
aprovado para tradicionais paises exportadores como a Australia e o Canada.

A vitdria brasileira na abertura do mercado chinés a carne brasileira
foi apenas parcial, uma vez que, até¢ meados de 2006, ndo se registraram
exportacdes brasileiras significativas de carne de aves para a China, nem
qualquer frigorifico brasileiro estava habilitado a exportar carne bovina a
China. Explicam esse quadro ndo apenas as procrastinagdes chinesas em

125 A excegio dos EUA, que tiveram a totalidade de seus estabelecimentos exportadores de
carnes habilitados pela China, os demais paises exportadores - como a Argentina, Australia,
Canada, Chile, Dinamarca, Franga Italia e Nova Zelandia - viam-se forgados a negociar o
reconhecimento chinés da habilitagdo de seus frigorificos, em etapas, e em numero total que
jamais ultrapassara o limite de 45 estabelecimentos por pais. Ao final de junho de 2005, por
exemplo, a AQSIQ havia habilitado o seguinte niimero de estabelecimentos, por pais, para exportar
carnes para a China: (a) Argentina - 16 (5 de carne bovina, 11 de aves); (b) Australia - 35 (26 de
carne bovina, 13 de aves, algumas plantas processando ambas carnes); (c) Brasil - 5 (3 de carne
bovina, 2 de aves); (d) Canada - 44 (8 de carne bovina, 34 de suina e 2 de “bacon”); (e) Chile - 1
(de carne de aves); (f) Dinamarca - 7 (de carne suina, abatedouros e camaras frias); (g) Franga - 9
(5 de carne bovina, 4 de aves); (h) Italia - 9 (de presunto de Parma) e (i) Nova Zelandia - 26 (17
de carne bovina, 18 de carne ovina, sendo que algumas plantas processam ambos tipos de carne).
(126 interesse brasileiro em receber nova missdo da AQSIQ ainda em 2005 também se explicava
pela peculiar legislagdo chinesa sobre licengas especiais de exportagéo de carne. Por esse sistema,
alguns estabelecimentos brasileiros foram autorizados, caso a caso, a exportar para a China, sem
passar pelas inspegdes sanitarias in loco. Como tal sistema caducaria em 31.12.2005, era urgente
obter o credenciamento do maior niimero possivel de estabelecimentos brasileiros durante 2005.
(129 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de junho de 2006.
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abrir seu mercado, mas também as deficiéncias brasileiras em matéria de
padrdes de qualidade fitossanitaria, além de procedimentos burocraticos
lentos e incompletos. No caso da carne bovina, o esfor¢o de habilitagédo
de frigorificos para exportagdo para a China, que poderia ter ocasionado
a aceita¢do de nimero substancial de estabelecimentos em margo de 2006,
como ocorrera com o frango, foi bruscamente interrompido pela ecloséo
de foco de febre aftosa no Mato Grosso do Sul, em outubro de 2005,
ocorréncia que motivou a suspensao sine die pela China de importagdes
de carne bovina do Brasil.

Por outro lado, mesmo no que tange a carne de frango, sdo frequentes
as reclamagdes chinesas de controle sanitario insuficiente por parte de
exportadores brasileiros, acarretando suspensdes do direito de exportagédo
jaconcedido a frigorificos brasileiros. A maior parte das dificuldades liga-se
aasas e pé de frango, cortes de carne pouco valorizados no Brasil, assim
como em outras culturas ocidentais, mas considerados iguarias na China,
motivo por que sao eles sujeitos a controles mais rigidos do que os exigidos
por outros paises importadores. No ambito burocratico, as exportagdes dos
novos 22 estabelecimentos recém credenciados a exportar carne de frango
vém sendo obstadas pela indefinicdo do MAPA quanto ao modelo oficial do
certificado de origem brasileiro para tais produtos. Favorece-se assim o
contrabando e o comércio ilegal de frango brasileiro e, por conseguinte,
prejudica-se a imagem do produto brasileiro, dificultando a liberag@o, pela
China, de licengas de importagdo'?®). Seis anos depois do inicio da ofensiva
brasileira para exportar carnes a China, o saldo desses esforcos € mitigado.
Algumas barreiras foram vencidas, mas o adequado aproveitamento do grande
potencial — que sem duvida existe na China— para a ampliag@o das vendas
de carne brasileira dependera ndo sé do Governo mas, em grande medida,
da competéncia também de exportadores brasileiros fazerem-se presentes
no mercado chinés e manterem padrdes de qualidade adequados.

4.6 - A insercido de aeronaves brasileiras no mercado chinés
(2000-2006)

O chamado Projeto Embraer, que representou tentativa bem sucedida
de penetrar, a partir de 2000, no mercado chinés de aeronaves regionais, é

(128 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de outubro de 2006.
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emblematico das dificuldades — e compensacdes — que esperam empresas
de grande porte, geralmente multinacionais, desejosas de ingressar em areas
estratégicas da economia chinesa. Embora a Embraer tivesse se preparado
inicialmente para vender aeronaves na China baseada no desempenho
comercial de seus modelos, terminou por perceber que, naquele pais,
consideracdes de cunho politico seriam preponderantes, sobretudo num setor
estratégico como o aerondutico.

O excepcional ritmo de crescimento econdmico vivido pela China nos
anos noventa, que trouxe consigo um desenvolvimento rapido do mercado
de aviagdo civil, propiciou novo e promissor mercado paraa Embraer. Assim,
em 2000, a empresa langou-se a conquista do mercado chinés, sendo
favorecida pela decisdo chinesa de desenvolver, concomitantemente com a
grande aviagdo, a aviagdo regional, que se julgava poderia facilitar o
desenvolvimento das regides mais atrasadas da China, sobretudo o Oeste do
pais. A empresa brasileira tem seu primeiro sucesso ainda em 2000, com a
assinatura de contrato de venda de 5 unidades do modelo ERJ 145 a empresa
regional Sichuan Airlines. Logo enfrentaria a concorréncia de sua principal
rival internacional, a canadense Bombardier, na venda de 20 unidades do
ERJ 145 a China Southern Airlines, maior empresa aérea regional da China,
sediada na rica provincia de Guangdong. Temerosa de que a escolha da
Embraer como fornecedora de jatos regionais de uma empresa aérea da
importancia da China Southern pudesse criar um “efeito domind”, a
Bombardier iniciou uma campanha para tentar impedir a finalizagdo do contrato
de venda dos avides ERJ 145. Gestdes canadenses em nivel politico eram
facilitadas pelo enorme peso especifico do Canada na China, enquanto na
esfera comercial as unidades da Bombardier eram oferecidas, segundo fontes
categorizadas, a pregos que caracterizavam a pratica de dumping ou o recurso
a subsidios governamentais'??. Gragas a contrapressdes brasileiras*?, em
11 de novembro de 2000, oficializou-se contrato de venda de 20 modelos
ERJ 145 a China Southern Airlines, com opg¢des de compra para dez
unidades adicionais, num total avaliado em US$ 355 milhGes. A
Bombardier retrucou, no inicio de 2001, com a venda de seus modelos
CRJ 200 e 700 — de 50 e 70 lugares respectivamente — para a China

(129 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de outubro de 2000.

1390 episddio da venda dos avides ERJ 145 a China Southern Airlines ocorreu num perjodo de
particular rivalidade entre a Embraer e a Bombardier. Em resposta as pressdes canadenses, que
visavam interromper uma negociagio praticamente concluida, o Presidente Fernando Henrique
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Eastern Airlines, a segunda maior linha aérea regional da China, sediada
na provincia de Shandong. Finalmente, em margo daquele mesmo ano, a
Embraer logrou concluir mais um contrato, desta feita com a empresa
Wuhan Airlines, para a venda de 10 aeronaves ERJ 145, com valor
estimado em US$ 355 milhdes.

Embora as empresas aéreas regionais chinesas fossem autdnomas em
suas negociagdes, a legislagdo chinesa previa que os referidos contratos
fossem submetidos a ““State Development and Planning Commission” (SDPC),
entre cujas incumbeéncias estava a de planejar o desenvolvimento de setores
estratégicos da economia chinesa, aprovar joint-ventures entre empresas
locais e estrangeiras e emitir guias de importagao para produtos sensiveis,
incluindo aeronaves. Ao longo de 2001, deu-se conta a Embraer de que ao
Governo chinés ndo interessava simplesmente encorajar importagdes de
aeronaves regionais prontas, fossem elas da Embraer ou da Bombardier, e
sim utilizar a rivalidade entre as duas empresas, bem como o seu proprio
poder regulatdrio, para for¢ar uma ou outra dessas empresas a fabricarem
partes de aeronaves na China ou, em ultimo caso, oferecer a China contratos
compensatorios (offset). Nesse sentido, representantes da SDPC passaram
apressionar a Embraer para que a empresa se engajasse em uma cooperagio
industrial com parceiros chineses, de forma a “viabilizar a participacéo [destes]
no desenvolvimento conjunto das aeronaves a serem comercializadas pela
Embraer” na China*". A Embraer, em inicio de 2001, resistia a esse pedido,
alegando que a fabricagéo das pecas a serem utilizadas nos modelos ERJ
145, 170 e 190 estava reservada por contrato as empresas que haviam
participado, desde a primeira hora, no desenvolvimento daqueles modelos.
Mas o objetivo chinés de “aprender’” com a Embraer ficaria mais claro apds
o0 anuncio, ainda no final de 2000, de que a Aviation Industries of China I
(AVIC ) tencionava desenvolver, com o beneplacito do Governo central e
da SPDC, um modelo de jato regional de 30 a 60 lugares, o qual viria,
inevitavelmente, competir no futuro com os modelos da Embraer por uma
fatia do mercado chinés de aviagdo regional (32,

Cardoso e o Vice-Presidente Marco Maciel dirigiram as suas contrapartes chinesas cartas frisando
a importancia estratégica para o Brasil da presenca da Embraer no segmento aeronautico,
reconhecidamente de alto conteudo tecnoldgico.

(13D Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de fevereiro de 2001.

(132 A AVIC I é uma empresa estatal derivada do desmembramento em 1999 da Aviation Industries
of China (AVIC), antiga interlocutora da Embraer em seus primeiros passos no mercado chinés.
Além daAVIC I, resultou daquela operagio a AVIC 11, que no futuro viria a ser parceira da Embraer.
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Descontentes com a resposta da Embraer, os chineses estenderam
indefinidamente as negociagdes, tanto com a empresa brasileira quanto com
a Bombardier, com o fito de obter as concessdes desejadas. A intengdo de
compelir a Embraer a montar na China os 30 modelos ERJ 145 vendidos a
China Southern Airlines e a Wuhan Airlines foi explicitamente transmitido as
autoridades brasileiras durante a visita do Presidente Jiang Zemin ao Brasil
em abril de 2001. Na ocasido, Zeng Peiyuan, Presidente da “National
Development and Reform Commission” (NDRC) %%, e membro da delegagio
do Presidente chinés, afirmou ao entdo Ministro do Desenvolvimento, Industria
e Comércio, Alcides Tapias, que a China ndo desejava apenas importar avides
regionais prontos do exterior. Frisou que esperava da Embraer propostas
concretas no sentido de eventualmente produzir, em territdrio chinés, partes
das aeronaves que pretendia vender a China, ou, alternativamente, examinar
algum tipo de associagdo entre ela e empresas chinesas, em futuros projetos
de desenvolvimento de avides'*¥. No mesmo sentido, a partir de abril de
2001, o Governo chinés decide elevar os impostos de importagdo e de
comercializagdo incidentes sobre aeronaves regionais importadas, de forma
a “‘estimular” fabricantes estrangeiros a montarem os modelos destinados ao
mercado chinés internamente3%. As mesmas pressdes exercidas sobre a
Embraer pelo Governo chinés também recairam sobre a Bombardier que,
para lograr a efetivagdo de seu contrato com a China Eastern Airlines, investiu
em instalagdes locais de treinamento de voo e de fabricacdo de pecas de
reposigdo para sua cliente chinesa.

Os novos impostos representaram sério obice a concretizagdo das vendas ja
contratadas pela Embraer com a China Southern e Wuhan Airlines. N&o obstante
aaprovagdo, em outubro de 2001, de licengas de importagéo para a entrega de
seis das vinte aeronaves previstas no contrato com a China Southern Airlines, a
elevagdo da carga tributaria inviabilizou a aquisi¢do das referidas aeronaves.

(133 A “National Development and Reform Commission”, ou NDRC, € a nova designago da antiga
“State Planning and Development Commission” ( SDPC). Como sua antecessora, tem responsabilidades
importantes na area do planejamento estratégico econdmico chinés, incumbindo-lhe aprovar processos
de joint-ventures de grande porte entre empresas nacionais e estrangeiras e encorajar o surgimento de
industrias chinesas em areas de alta tecnologia, como a construgfo aeronautica.

(139 <XT Reunigio de Consultas Politicas Brasil-RPC”, Mago de Referéncia preparado pelo Departamento
da Asia e Oceania do Ministério das Relagdes Exteriores, Confidencial, Brasilia, margo de 2002, p. 83-86.
(39 Imposto de 5,5% ja incidia sobre todas as aeronaves vendidas na China. Adicionalmente a esse
imposto, criou o Governo chinés para avides regionais trazidos do exterior um novo imposto de
importagfo de 17%, que elevaria a tributagfo total sobre os avides importados da Embraer para
22,5%, valor que tornava a aeronave brasileira antiecondmica na China.
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Restavam a Embraer, ao finalizar o ano de 2001, a opgdo entre duas alternativas
excludentes: abdicar de vendas significativas no mercado de jatos regionais da
China ou iniciar um projeto de cooperacéo industrial com um parceiro chinés.

A opgdo da Embraer de estabelecer uma joint-venture com uma parceira
chinesa, a Aviation Industry of China I1*%, visando a montagem final, em Harbin,
na provincia chinesa de Heilongjiang, dos modelos ERJ 135, ERJ 140 e ERJ
145 a serem eventualmente vendidos a China, foi uma “aposta’ estratégica da
empresa brasileira no futuro do mercado chinés. As negociagdes ao longo de
2002 foram acompanhadas atentamente pela NDRC, que deu sua aprovagéo
ao projeto, frustrando as expectativas da Bombardier e, em menor grau, da
Dornier Fairchild, de serem escolhidas como as parceiras estrangeiras de tal
empreendimento com a AVIC I1. A constitui¢do oficial da “Harbin Embraer
Aircraft Industry Company” (HEAI) deu-se em dezembro de 2002, na presenca
de altas autoridades chinesas e brasileiras. O empreendimento resultante
consumiu investimentos totais da ordem de US$ 25 milhdes.

A Embraer tinha plena consciéncia dos riscos comerciais e politicos
que corria, sobretudo no que tange a possibilidade de ter parte de sua
tecnologia “copiada” pela AVIC Il e eventualmente “transferida” para a
AVIC 1, envolvida em projeto de desenvolvimento de jato regional chinés.
Cercou-se a empresa brasileira de uma série de medidas acautelatdrias,
entre as quais acordos junto aos seus fornecedores, que foram impedidos
de vender as pegas a serem utilizadas pela Embraer diretamente a China. A
Embraer também teve a preocupagao de, na medida do possivel, limitar as
atividades da HEAI a mera montagem de avides a partir de pegas importadas
do Brasil. Julgou a Embraer, entretanto, que tais riscos, inerentes a sua
atuacdo na China, eram plenamente compensados pela perspectiva que a

joint venture com a AVIC II lhe dava, de dominar o mercado regional de
aviacdo chinesa pelos proximos anos, dadas as barreiras fiscais e legais
que doravante seriam impostas a sua principal concorrente, a Bombardier,
que ndo montava avides na China.

A HEALI foi oficialmente estabelecida em janeiro de 2003 e produziu sua
primeira aeronave em Harbin em dezembro daquele mesmo ano. Em janeiro de
2004, conseguiu concretizar a operagdo de venda de seis aeronaves ERJ 145 a
China Southern Airlines, que havia sido inviabilizadaem 2001 pela elevagéo de
impostos mencionada anteriormente. A partir de meados de 2004, entretanto, a

(139 A AVIC II é uma empresa estatal derivada da divisdo da Aviation Industries of China (AVIC)

X9

e “irmad” da AVIC I, que vem tentando desenvolver um jato regional autoctone chinés
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Jjoint-venture sino-brasileiracomegou a se debater com sérias dificuldades, dado
o nulo interesse demonstrado pela China Southern e pela Wuhan Airlines de
receber as unidades restantes vendidas em 2000 € 200137, A situagdo tornou-
se especialmente preocupante em outubro de 2004, levando o Gerente do
Escritorio da Embraer em Pequim a alertar o Embaixador do Brasil na China que
aHEALI, que deveria produzir pelo menos 12 unidades por ano, corria o risco de
fechamento a médio prazo, em decorréncia da falta de encomendas parao ERJ
145 nos préximos anos.

A dificil situag@o em que a Embraer se encontrava na China derivava da
combinagdo de varios fatores, alguns dos quais ndo poderiam ter sido previstos
em 2002. De um lado, contrariando as expectativas da Embraer, a demanda
chinesa por aeronaves regionais!*®, que estimara em torno de 620 unidades
para o periodo entre 2004 e 2024, demorava a se materializar. Ainda no inicio
de 2003, o Representante da Embraer ja confidenciara ao Embaixador brasileiro
que a “HEAI estaria encontrando dificuldades para colocar suas primeiras
encomendas”, devido a dificuldades que atingiam a aviagdo regional da China
como um todo. Parte desses problemas dizia respeito, paradoxalmente, ao
auge entdo vivido pela aviagdo de grande porte, que competia com a aviagdo
regional na busca de pilotos e acesso a servigos de manutengéo e suporte de
terra para suas aeronaves. Por outro lado, as seguidas compras de avides
Boeing e Airbus, de grande porte, por companhias de aviagdo chinesas também
atuantes no segmento regional, subtraiam recursos dos fundos disponiveis para
aaquisi¢do de avides menores. Finalmente, os seguidos reajustes dos precos
de combustiveis, ocasionados pela alta do prego de petrdleo, tornaram muito
custosa a operagdo das aeronaves de menor porte, dada a elevada relag@o
custo/passageiro*”. Esses fatos explicariam a estrutura atipica do mercado de
aviacdo chinés, cuja frota regional representava apenas 8,5% do total de avides
comerciais, cifra muito inferior a média mundial de 35%.

Os problemas da HEAI sé poderiam ser contornados a curto prazo,
ainda que parcialmente, pela conquista de novas encomendas. Uma
possibilidade que se apresentava seria vender dez unidades do ERJ 145 a

130 Segundo contrato assinado com a Embraer em novembro de 2000, a China Southern Airlines havia
aceito adquirir um total de 20 unidades do ERJ 145, das quais efetivara a compra de apenas 6. No caso
da Wuhan Airlines, nenhuma das 10 unidades adquiridas pelo contrato de margo de 2001 fora efetivada.
(138 A Embraer define como aeronaves regionais avides com capacidade entre 30 e 120 passageiros
e com autonomia de entre 600 e 1.200 km.

(139 Essa percepgéo fora corroborada pelo Ministro do Comércio da China, que indicou, em
novembro de 2004, que o modelo ERJ 145 n#o seria mais rentavel no mercado chinés, devido &
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China Eastern Airlines, que demonstrara algum interesse na operagao, a custa,
inclusive, de subsidios governamentais chineses. Diante da iminéncia da visita
do Presidente Hu Jintao ao Brasil, decidiu o Governo brasileiro incluir essa
operagdo entre suas condi¢des para conceder o status de economia de
mercado a China "9, tema que sera abordado no Capitulo 5. Mesmo aquela
operacdo ndo resolveria satisfatoriamente os problemas da empresa. Segundo
“pro-memoria’ apresentada a Embaixada brasileira pela Embraer em margo
de 2006, “as primeiras cinco [aeronaves] da encomenda [da China Eastern
Airlines] materializaram dentro de um prazo relativamente curto, [...] mas
somente em janeiro de 2006 as ultimas cinco vieram a se confirmar, o que
causou disturbios significativos ao fluxo operacional da empresa no segundo
semestre de 2005 e primeiro semestre de 2006”141,

A HEAI iniciou o ano de 2006, portanto, repetindo o quadro de falta de
encomendas vivido em 2004. Lograra vender, entre 2003 e 2006, apenas 16
aeronaves, numero muito abaixo de sua capacidade produtiva, que erade 12
aeronaves por ano (“», Em mar¢o daquele ano, entretanto, surgiria uma
oportunidade comercial que viria alterar por inteiro esse quadro adverso. A
empresa Hainan Airlines, uma das mais bem sucedidas companhias aéreas
regionais chinesas, manifestou a HEAI seu interesse, dentro de plano
estratégico de tornar-se a principal operadora regional da China, em adquirir
50 aeronaves ERJ 145 da HEAI em “operacdo casada” com a aquisig@o
simultanea de 50 aeronaves ERJ 190 fabricadas em S&o José dos Campos.

Embora o verdadeiro interesse da Hainan estivesse na aquisicéo dos modelos
ERJ 190 - e ndo os ERJ 145, de operag@o antieconomica, conforme visto
anteriormente -, tinha ela perfeita consciéncia de que a tentativa de importar
isoladamente o ERJ 190 seria certamente obstada pelo Governo chinés, que ja
se mobilizava para viabilizar comercialmente a producgo do jato regional de 90 a
110 lugares da AVIC I, 0 ARJ-21, cuja entrada em produg@o comercial estava
prevista para2011. A proposta da Hainan de comprar, simultaneamente aos ERJ

sua pequena capacidade de passageiros, e que o interesse chinés estaria mais voltado, nesse
segmento, para avides na faixa de 100 lugares. Afirmagao nesse sentido consta de Telegrama da
Embaixada em Pequim de novembro de 2004.

49 compromisso de compra de 10 unidades do ERJ 145 da HEAI pela China Eastern Airlines
constou do anexo ao Memorando de Entendimento sobre a Cooperagéo em Matéria de Comércio e
Investimento, acordado durante a visita do Presidente Hu Jintao ao Brasil em novembro de 2004.
(4D O Pré-Memoria € reproduzido, em sua integra, em Telegrama da Embaixada do Brasil em
Pequim de margo de 2006.

(142 A Embraer de S3o José dos Campos vendeu na China, no mesmo periodo, dez avides: quatro
ERJ 170, cinco ERJ 145 e um Legacy.
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190, os ERJ 145 “encalhados” da HEAI viabilizaria um projeto de cooperagado
sino-brasileiro em dificuldades e assim se constituiu num estratagema habil de
reduzir as objegdes de Pequim a compra dos ERJ 190. Ao adquirir esses modelos,
aHainan Airlines também se adiantaria em alguns anos as suas concorrentes, que
teriam de esperar a entrada no mercado do ARJ-21 para poder dispor de
aeronaves de 100 lugares (%),

A““operacao Hainan Airlines” foi finalmente concluida em 20 de agosto de
2006, com aaquisigdo, pela empresa chinesa, de 50 ERJ 145 daHEAI e de 50
ERJ 190. Tal contrato, cujo valor atingiria cerca de US$ 3 bilhdes, permitiria,
segundo o Gerente da Embraer em Pequim, tornar rentavel em definitivo o
investimento da Embraer em Harbin, ““garantindo a presenga da Embraer na China
[através da HEAI] pelos proximos 20 anos”. A operag@o envolveu fortes pressoes
politicas da parte do Governo brasileiro, que habilmente se aproveitou da visita
ao Brasil, em agosto de 2006, do Presidente da Assembleia Nacional Popular da
China, Wu Bangguo, segunda autoridade em importancia dentro do PCC, para
constranger aquele Governo a dar seu apoio a operagao, face a previsivel oposigéo
da AVIC I e de setores governamentais chineses a compra do ERJ 190, vista
como prejudicial ao jato chinés ARJ-21.

4.7 - Saldo do esforco de diversificar a pauta exportadora brasileira
a China (2000-2006)

A trajetoria da Embraer na China, assim como o gradual processo de
abertura do mercado chinés de carnes para exportadores brasileiros, ilustram
os enormes desafios com que se defrontam empresas estrangeiras e seus
Governos para penetrar o mercado chinés em 4reas sensiveis ou estratégicas.
Embora as recompensas possam ser substanciais, os esforgos requeridos
das empresas interessadas sdo constantes e prolongados, na maior parte das
vezes exigindo o estabelecimento de parcerias e joint-ventures na China,
bem como de apoio politico ostensivo por parte de seus Governos, ao longo
das negociagdes. No caso da Embraer, foram realizadas duas gestdes do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, seguidas de outras tantas por parte
do atual Presidente, sem mencionar gestdes paralelas efetivadas por dois
Vice-Presidentes, lideres parlamentares e diversos ministros.

O bem-sucedido Projeto Embraer pode ser comparado com o insucesso
do Projeto de Cooperagdo Hidrelétrica dos anos noventa, para que dessa

(49 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de agosto de 2006.
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avaliag@o se possam tirar licdes para a futura atuagdo empresarial brasileira
na China. Ambos projetos contaram com forte e continuo apoio governamental
brasileiro, que nunca se fez ausente. Diferenciava-os, entretanto, o interesse
chinés em sua concretizacdo. No caso da cooperag@o em hidrelétricas, ndo
interessava a China, sendo perifericamente, utilizar-se dos servigos das
empreiteiras brasileiras, sobretudo na Usina de Trés Gargantas. No caso da
Embraer, julgava o Governo chinés que a instalagiio na China daquela empresa
(ou de concorrente sua, a Bombardier) constituiria passo importante para
ajudar o pais a desenvolver know—how necessério ao desenvolvimento futuro
de um setor moderno aeronautico proprio 49,

Como reflexdo final sobre esses episodios, caberia ressaltar que, ao tentar
penetrar nesses setores estratégicos da economia chinesa, o Brasil, a0 mesmo
tempo em que buscar colher frutos consideraveis, também se vera crescentemente
compelido a manejar cuidadosamente suas relagdes com a China, de formaa
administrar as inevitaveis dificuldades que advirdo de relagdes comerciais em que
ha forte dose de competic@o. Paises que se limitam a exportar commodiities para
a China talvez possam ignorar os riscos de um choque com aquele pais, por ndo
apresentarem ao parceiro chinés oportunidades criveis de retaliagdo. Diferente é
o caso de paises que pretendam vender produtos de alto valor agregado ou
estratégicos a China. Esse ponto € perfeitamente ilustrado pela preocupagao
demonstrada pelo Gerente da Embraer em Pequim, em junho de 2006, durante
as negociagdes de venda do ERJ 145 e 190 a Hainan Airlines, face a possibilidade
de que aeventual imposigao de “salvaguardas’” pelo Governo brasileiro a produtos
chineses viesse dificultar ou até impedir a concretizagio daquela operagéo 4.

(149 Sabe-se que a China deseja estar em condigdes de produzir, a partir de 2020, avides de grande
porte que venham a concorrer com os atuais Boeing e Airbus.

(149 O Representante da Embraer em Pequim se referia-se a 3 peti¢des em exame no MDIC, para
aimposigdo de salvaguardas especiais contra exportacdes chinesas de armagdes de dculos, escovas
de cabelo, e pedais de bicicletas. O recurso as salvaguardas em questo era fortemente combatido
pelo Governo chinés, que via nessa possibilidade a abertura de perigoso precedente, e sua
concretizagdo certamente o levaria a impor represalias ao Brasil. Em gragas parte a Embraer, o
Governo brasileiro terminou por nfo recorrer a salvaguardas, substituindo-as por investigagdes
antidumping, de sensibilidade politica menor para o lado chinés.
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Capitulo 5 - A Reaproximacao Politica Bilateral
(2002-2004)

Paralelamente a busca de intensifica¢do do relacionamento comercial
bilateral em bases favoraveis ao Brasil, o inicio dos anos 2000 foi também
marcado por um renovado interesse geopolitico brasileiro na intensificagédo
do relacionamento com a China, evidente sobretudo apos a chegada ao poder
no Brasil do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Como visto no Capitulo 3,
a visdo brasileira da Parceria Estratégica, na década de noventa, havia se
centrado prioritariamente em alguns interesses setoriais brasileiros —
notadamente a participagdo na construgdo de hidrelétricas na China e o
fortalecimento da cooperag@o cientifica e tecnoldgica.

Na segunda metade da década de noventa, a importancia da China dentro
da politica externa brasileira como um todo também diminuira, dada a decisdo
brasileira de conferir prioridade as negociagdes multilaterais econdmicas naOMC,
ao fortalecimento do Mercosul e ao desafio de participar simultaneamente na
negociagdo de acordos de livre comércio com parceiros comerciais de primeira
grandeza, os EUA (através da ALCA) e a Unido Europeia (por meio de acordo
viao Mercosul). Reverte-se em favor do Japdo, entdo ainda nosso maior parceiro
comercial na Asia, a posicio de destaque previamente ocupada pela China dentro
da politica externa brasileira para a Asia.

O relativo esvaziamento das relagdes politicas deu-se nos dois sentidos.
No caso da China, um fator importante foi o desaparecimento dos ultimos
resquicios do isolamento politico-diplomatico imposto a China no final dos

135



OSWALDO BIATO JUNIOR

anos oitenta pelas principais poténcias ocidentais, fato que lhe permitiu
concentrar atengdes nas relagdes com esses paises. Mais importante,
entretanto, foi o surto de desenvolvimento experimentado pela China na
segunda metade dos anos noventa, que lhe trouxe ndo sé niveis de influéncia
e poder inéditos no cendrio internacional, como também a paulatina melhora
de suas relagdes com vizinhos importantes, sobretudo com a Russia, pais
com o qual estabeleceu uma “parceria estratégica” em 1996, e com aASEAN
e a Asia Central. Essa percepgdo ¢ confirmada pelo Embaixador Affonso
Celso de Ouro Preto, para quem, “na segunda metade dos anos 90 [...], a
China comegou a tornar-se uma poténcia internacional, com a autoconfianga
que acompanha naturalmente essa transformagdo. Nesse mesmo periodo, o
Brasil também cresceu e se desenvolveu, mas num ritmo muito menor que o
da China. Por esse motivo, talvez o Brasil, aos olhos da China, ndo tenha
podido manter, pelo menos em termos relativos, a importancia que parecia
ter no inicio dos anos 1990”149, Para aquilatar essas mudangas, examina-se,
no préximo segmento, o panorama economico e politico da China no inicio
dos anos 2000.

5.1 - Panorama da politica interna, externa e econémica da China
em 2000

Em todos os campos de atividades, a China do ano 2000 néo era o
mesmo pais que estabeleceu uma Parceria Estratégica com o Brasil em 1993.
No campo institucional interno, o Secretario-Geral do PCC, Jiang Zemin,
havia logrado, em 1997, durante o histérico XV Congresso do Partido, um
ano apds a morte do patriarca Deng Xiaoping, consolidar-se como lider
inconteste do regime. Nesta qualidade, deu continuidade ao ideério
modernizante de seu antecessor. Logrou a manutenc@o do rapido crescimento
econdmico e o aprofundamento das reformas, face a oponentes a “esquerda”
e “direita” do espectro politico. A esquerda, encontravam-se correntes
maoistas remanescentes, contrarias as reformas “burguesas” e a “privatizagdo”
das empresas estatais. Propugnavam o retorno a ortodoxia ideologica da
“economia de comando”. No outro lado do espectro politico, encontrava-se
seu arquirrival, Qiao Shi, entdo Presidente do Congresso Nacional do Povo,
segundo cargo na hierarquia do regime, que defendia, por um lado, a ideia
“inovadora” — e perigosa para os conservadores — do fortalecimento do

(149 Apéndice E - Entrevista com Affonso C. de Ouro Preto, p. E 3.
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Estado, simbolizado pelo Legislativo, em detrimento do PCC; e, por outro, o
estabelecimento do “império da lei”, por meio da separagao entre Estado e
Partido. Como lider méximo do Partido, tratou Jiang Zemin de derrotar Qiao
Shi, o que conseguiu facilmente, durante o XV Congresso, tirando-lhe ndo
s6 a Presidéncia do Congresso Nacional do Povo, como até seu assento no
Bureau Politico do Comité Central do Partido. A vitdria de Jiang Zemin viria
assentar as bases para o desenvolvimento politico e econémico da China na
proxima década: o regime chinés aprofundaria as reformas de mercado, que
passaram a ser conduzidas por Zhu Rongji, designado primeiro-ministro
poucos anos apés sua visita ao Brasil, mas permaneceria num imobilismo
politico cronico, temeroso de reabrir as feridas de 7iananmen. Trata-se de
dilema ndo resolvido até os dias de hoje.

Importante teste da nova economia que se estava forjando foi a violenta
crise financeira que se abateu sobre as outrora dindmicas economias do
Sudeste Asiatico, Coreia e Japdo em 1997/98. Ao contrario do que se
passou naqueles paises, cujas moedas se desvalorizaram apds sofrer fortes
ataques especulativos, a China reagiu bem aquela crise. Apesar da
fragilidade de seu sistema bancario, que se debatia com altas taxas de
empréstimos inadimplentes 47, pode ela limitar a agdo dos especuladores
internacionais. Contribuiram para isso o expressivo fluxo de investimentos
diretos externos; o alto nivel de reservas estrangeiras; a relativa
inconversibilidade da moeda chinesa e os estritos controles de capitais
aplicados pelo Governo chinés. Pode, assim, o entdo Vice-Primeiro-Ministro
Zhu Rongji, para alivio dos mercados internacionais e dos paises atingidos,
afirmar ao mundo categoricamente, ao longo do inicio de 1998, que a China
ndo recorreria a desvalorizag@o de sua moeda— o renminbi — para fazer face
aos seus concorrentes asiaticos. Temiam todos um agravamento da conjuntura
econdmica asidtica, caso a China realizasse desvalorizagdes competitivas para
preservar sua competitividade internacional. Esse firme posicionamento, aliado
as contribuicdes chinesas aos programas de socorro do FMI aos paises do
Sudeste Asiatico (que atingiram USS$ 3,5 bilhdes), valeu a China elogios do
Subsecretario do Tesouro norte-americano, Laurence Summers, e do

(49 Essas dividas “podres” eram originarias em grande parte de empréstimos tomados por empresas
estatais chinesas, muitas das quais ainda pouco adaptadas ao ambiente de crescente competicdo
que caracterizava a economia chinesas nos anos noventa. Embora o Governo chinés calculasse a
taxa de inadimpléncia em cerca de 20%, analistas estrangeiros trabalhavam com taxas muito mais
altas, da ordem de 25 a 40%.
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Presidente do FMI, Michel Camdessus, elevando assim a estatura internacional
do pais. Ao contrario do Jap@o, que ainda levaria vérios para tomar as medidas
financeiras necessarias para reerguer a sua economia, a China respondeu a
crise acelerando suas reformas econOmicas internas, sobretudo
“reconvertendo” suas ineficientes e endividadas empresas estatais, o “calcanhar
de Aquiles” da economia chinesa.

No campo externo, a década dos noventa havia consolidado a China como
poténcia regional, cada vez mais proeminente em seu entorno regional e na
arena internacional. A China do ano 2000 néo se debatia mais com os problemas
internacionais que tinham afligido o pais em 1993, ocasido em que mantinha
relagdes dificeis com os EUA, enfrentava a desconfianga dos paises do Sudeste
Asidtico e reconstituira apenas parcialmente suas relagdes com a Europa
Ocidental. Notavel em toda essa evoluggo foi o surgimento, em grande niimero,
ao longo do final dos anos noventa e inicio dos anos 2000, de novas parcerias
estratégicas entre a China e paises vizinhos, “grandes poténcias”, e paises em
desenvolvimento de interesse geopolitico, como demonstra a Tabela abaixo:

Tabela 17 — Universo das parcerias estratégicas estabelecidas pela
China (1995-2005)

Ano Pais Descrigao

1993 | Brasil Parceria Estratégica e de longo prazo

1996 | Russia Parceria Estratégica Cooperativa

1996 | Paquistdo Parceria Cooperativa Abrangente

1996 | india * Parceria Construtiva de Cooperagao

1997 | Franca Parceria Estratégica Global de longo prazo

1997 | Canada * Parceria Abrangente Além-Século

1997 | ASEAN * Parceria de Confiangca Mutua e de Boa Vizinhanga
1997 | México Parceria de Cooperag@o Abrangente Além-Século
1998 | Unido Europeia | Parceria Construtiva Estavel e de Longo Prazo

1998 | Reino Unido * | Parceria Abrangente Reforcada

1998 | Coreia do Sul * | Parceria Cooperativa

1998 | Japao * Parceria Cooperativa Amistosa

1999 | Egito Relacionamento Cooperativo Estratégico , orientado ao Século
XXI

1999 | Africa do Sul Parceria Estratégica de Igualdade, Beneficios Mutuos e
Desenvolvimento Comum
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2003 | ASEAN Parceria Estratégica de Paz e Prosperidade
2003 | Unido Europeia | Parceria Estratégica Ampla

2005 | India Parceria Estratégica Cooperativa

2005 | Paquistao Parceria Estratégica Cooperativa

2005 | Bangladesh * Parceria Cooperativa ampla

2005 | Sri Lanka * Parceria Cooperativa ampla

2005 | Indonésia Parceria Estratégica

2005 | Espanha Parceria Estratégica Abrangente

*Relacionamentos de status inferior as parcerias estratégicas

Emblematico foi o caso da Franga, com a qual a China tivera relagdes
dificeis no periodo 1993-94, quando a insisténcia francesa em vender material
bélico a Taiwan resultara em represalias econdmicas chinesas. Naqueles anos,
o patrocinio francés de resolugdes sobre o estado dos direitos humanos na
China impediu a melhoria das relagdes, levando a China a optar pela Alemanha
como seu parceiro prioritario na Europa. A partir de maio de 1997, contudo,
a Franca, seduzida por gigantescos contratos econdmicos e pela perspectiva
de uma “alianga geopolitica’, estabeleceu com a China, em meio a uma
historica visita de Jacques Chirac, um “Acordo de Parceria Global”. Além de
propiciar uma intensificagdo da cooperag@o em energia nuclear e aerospacial,
comprometia ambos os paises na defesa da “multipolaridade, padrao de
relacionamento capaz de manter a ‘diversidade mundial’, que o ‘unipolarismo’
dos EUA ameagava abalar” (4%,

A transformag@o da economia chinesa na segunda metade da década de
noventa e seu crescente prestigio internacional também geraram mudangas na
politica chinesa da Unido Europeia (UE). Jaem 1997, em resposta as reformas
econdmicas em curso na China, o Conselho de Ministros da UE havia alterado
a classificagdo do pais de “economia ndo de mercado” para “economia em
transi¢cdo”, medida com importantes repercussdes em investigagdes
antidumping. Arealizagio, em inicio de 1998, da primeira Cimeira Asia-Europa
refletiu o interesse renovado europeu pelo crescente papel de lider politico e
econdmico desempenhado pela China durante a crise asiatica.

(148 A “Declaragio Sino-Francesa para uma Parceria Global”, de maio de 1997, previa a intensificagdo
da cooperagdo econdmico-comercial nos campos da energia nuclear e hidrelétrica, da agricultura e
do processamento de alimentos, e no campo aeronautico-espacial. No &mbito politico, acordou-
se coordenar posigdes no dmbito da reforma do CSNU, combate ao terrorismo e apoio ao sistema
multilateral de comércio.
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Esses desdobramentos coincidiram com a recomposigao das relagdes
sino-russas, ap6s décadas de tensdes e desconfiangas, no periodo soviético.
Pesaram nesse processo as visitas de Jiang Zemin a Moscou, em setembro
de 1994 (quando ambos paises anunciaram disposi¢do de ndo empregar
armas nucleares um contra o outro), e a ida de Boris Yeltsin a China, em maio
de 1996, para langar a “Parceria Estratégica com vistas ao Século XXI”, que
desde entdo instituiu consultas regulares de alto nivel entre os lideres russo e
chinés, mantidas at¢ hoje. Em nova visita de Jiang Zemin a Moscou, anunciou-
se a demarcacgdo da fronteira comum oriental e aprovou-se declaragéo, de
obvia inspiragdo chinesa, segundo a qual os dois paises trabalhariam pelo
estabelecimento de uma nova ordem internacional, baseada em multiplos polos
de poder. Esses acontecimentos deixam claro que, ao se aproximar o ano
2000, encontrava-se em gestacdo uma nova parceria sino-russa, reminescente
daalianga dos anos 1950. So6 que, desta feita, numa relagéo inversa de poder.
Antes, “uma China retrgrada, atrasada e agraria subordinava-se auma URSS
poderosa, universalista e industrial”. No final dos anos noventa, entretanto,
seria “uma Russia convulsionada, em busca de uma identidade pds-comunista,
[que] se contraporia [a] uma China emergente, assediada pela comunidade
internacional, e cada vez mais segura de seu peso especifico” (149,

No Sudeste Asidtico, os anos noventa se iniciam sob a égide da desconfianga
das Filipinas, Indonésia, Malésia e Tailandia, em relagéo a supostas inten¢des
“imperialistas’ chinesas, agravadas pelas pretensdes chinesas sobre a soberania
e os recursos energéticos da totalidade do Mar do Sul da China, mesmo em
regides limitrofes com Vietna, Filipinas e Indonésia. Consciente das dificuldades
que tal posi¢ao maximalista Ihe trazia, a China terminou por propor, no final da
década de noventa, a explorag@o conjunta dos recursos minerais daquela area,
viabilizando sua aproximagéo com os paises integrantes da ASEAN. Anos mais
tarde, em 2004, face a desisténcia da Coreia do Sul e do Japao de participar
na iniciativa de integragéo economico-comercial ASEAN + 3, pdde colher os
dividendos politicos e comerciais de sua aproximagéo com aASEAN, na forma
de acordo de livre comércio que provavelmente a tornara o principal parceiro
asidtico daquele agrupamento.

Igualmente revelador da versatilidade e do sentido de oportunismo chinés
foi a habilidade chinesa em recompor as relagdes com as ex-republicas
soviéticas da Asia Central. Orfis da desagregagdo da antiga URSS e

(149 Telegramas de junho de 1996 e maio de 1997 da Embaixada do Brasil em Pequim.
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enfrentando o duplo problema da instabilidade politica e fundamentalismo
islamico, esses paises gravitaram para a 6rbita da China. Como resultado,
estabelece-se a “Organizacdo de Cooperacgdo de Xangai”, que consolida o
prestigio politico e a influéncia comercial chinesas em regido antes zona de
influéncia exclusiva da antiga URSS.

O mais dificil teste do novo status internacional da China nesse periodo
foi seu relacionamento com a tinica superpoténcia, os EUA. A Administragdo
Clinton inaugurou em 1992 um periodo de relagdes bilaterais espinhosas e
dificeis, marcado pela tentativa de for¢ar o Governo chinés a alterar suas
politicas de direitos humanos e adotar reformas econdmicas de interesse norte-
americano, sobretudo na area de propriedade intelectual e abertura de setores
de servigos. Tendo como pano de fundo a desintegracdo da URSS, o avango
politico e econdmico da China na Asia, juntamente com o extraordinario
dinamismo do comércio exterior chinés, provocou, naquele inicio dos anos
noventa, uma alianga tacita “anti-China’ entre circulos politicos conservadores
norte-americanos e a ala esquerda do Partido Democrata. Os conservadores
americanos eram movidos pela convicgdo de que os EUA estariam fadados
auma “competicdo estratégica” com a China, que tomaria o lugar da ex-
URSS como rival geopolitica dos EUA. Os “liberais” americanos, por sua
vez, temiam o crescente déficit comercial norte-americano com a Chinae a
consequente migragdo de empregos e empresas norte-americanas para aquele
pais. Face a essas pressdes, Clinton inicialmente “endureceu’ com a China.
Sua principal arma seria condicionar a concessao anual do status de “Nagéo
Mais Favorecida” aquele pais a progressos anuais em matéria de direitos
humanos. A China rechagou aquela condicionalidade, manteve-se intransigente
ao ndo aceitar a “interferéncia’” norte-americana em seus assuntos internos, €
usou o peso de sua economia para convencer setores do empresariado norte-
americano a aliar-se com ela no esfor¢o de forcar Clinton a retroceder. As
relagdes bilaterais, que continuariam ruins por varios anos, foram complicadas
por acenos de Clinton ao “/obby” norte-americano pro-Taiwan, notadamente
quando permitiu uma visita “particular’ do “presidente” taiwanés aos EUA.
Também aqui Clinton calculou mal a sensibilidade do tema para a lideranga
chinesa, a qual, face a derrocada do marxismo, tinha no nacionalismo e na
reintegragdo de Taiwan dois de seus principais pilares de sustentagdo politica
e fonte de legitimidade. Para firmar-se como sucessor de Deng Xiaoping,
ndo restava a Jiang Zemin outra alternativa sendo “endurecer o jogo”, do que
resultou o pior estremecimento das relagdes bilaterais desde 1979.
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Esse quadro alterou-se com a mudanga de atitude de Clinton, durante
seu segundo mandato, ao abandonar a tese de “confrontacdo” em favor de
“engajamento”. A mudanga de posi¢do dos EUA — Clinton chegou a oferecer
a Jiang um didlogo estratégico de alto nivel —significou, além de um
reconhecimento da complexidade cada vez maior das relagdes bilaterais, igual
reconhecimento de que os dois paises ndo deveriam ficar reféns de questdes
estanques (“single issues™), caso dos direitos humanos. Tratava-se — mesmo
que a contragosto — de reconhecer que a China, ao longo dos anos noventa,
ganhara importancia econdmica e politica, o que tornava irrealista a estratégia
da““contencdo” (containment), nos moldes aplicados a velha URSS. A mesma
licdo valeu mais tarde para o Presidente George W. Bush, igualmente forcado
aabdicar da politica de “contenc¢do” da China, em favor de uma “alianga”
antiterrorista com a China, na esteira dos acontecimentos de 11 de setembro
de 2001.

Vencidas as dificuldades de convivéncia com os paises desenvolvidos e
estabelecido um modus vivendi com os EUA, a China se langaria, no inicio
dos anos 2000, a conquista de espagos estratégicos no Terceiro Mundo. Em
2000, por inspiragdo chinesa, seria estabelecido o “Férum China-Africa”, cuja
primeira conferéncia ministerial, em Pequim, naquele mesmo ano, teria como
ponto focal a “Organizagdo da Unido Africana” (OUA). Novas conferéncias
ministeriais teriam lugar em Adis Abeba, sede da OUA, em 2003, e em Pequim,
em novembro de 2006, conjugada a realizagdo da I Cupula de Chefes de
Estado e de Governo China-Africa. Nesse evento, simbolo do comprometimento
politico e financeiro de Pequim com a regido, consagrou-se uma “Parceria
Estratégica China-Africa”. Em janeiro de 2004, durante visita do Presidente
Hu Jintao ao Egito, a Chancelaria chinesa e a Secretaria-Geral da Liga Arabe
estabeleceriam um “Férum Sino-Arabe de Cooperago”, que se reuniria, em
nivel ministerial, por duas vezes: a primeira, no Cairo, em setembro daquele
ano, e a segunda, em Pequim, em junho de 2006.

Esses foruns vieram acompanhados de planos ambiciosos, como a
realizagdo de diversos semindrios empresariais e eventos culturais, bem como
a ampliagdo de fluxos de comércio. No caso da Aftrica, palco do esforgo
pioneiro chinés, os fluxos comerciais aumentaram expressivamente nos ultimos
anos. A presenga chinesa também se faz sentir na forma de ajuda externa, a
qual somaria, até 2006, USS$ 6,27 bilhdes, distribuidos em mais de 800
projetos de assisténcia, em 49 paises africanos, abrangendo os campos de
comércio, industria, exploragdo de recursos naturais, comunicagdes e
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agricultura. Dentro do mesmo espirito de fortalecer vinculos com esses paises,
a China perdoou, desde 2001, dividas africanas no valor de US$ 1,35 bilhzo,
de 31 paises de menor desenvolvimento relativo altamente endividados. Além
disso, ela estende, através de um “sistema geral de preferéncia” préprio,
tratamento de tarifa zero a importagdes de 28 desses paises*?. As iniciativas
chinesas em relagdo aos paises arabes sdo mais recentes e modestas, em
parte devido ao fato de esses paises serem em geral mais desenvolvidos que
suas contrapartes africanas e precisarem menos dos investimentos e ajuda
economica chinesa.

Com a América Latina, as relagdes politicas de alto nivel se
desenvolveram em ritmo menos acentuado. Para frustracdo da cupula
chinesa, o didlogo institucional com a regido se limitou a reunides irregulares,
realizadas anualmente entre o Chanceler chinés e suas contrapartes do Grupo
do Rio, em Nova York, a margem da Assembleia Geral da ONU, “sem
temas de discussdo estabelecidos previamente, nem trabalho de seguimento
e, frequentemente, sem a presenga de muitos dos ministros” 59, O carater
informal desses eventos, em contraste com a cuidadosa e grandiosa
coreografia que cerca os encontros sino-africanos e sino-arabes, estava
aquém das expectativas do Governo chinés, que desejaria, dentro de sua
busca por prestigio internacional, repetir com a América Latina os
mecanismos de dialogo estabelecidos com a Africa e os Paises Arabes.
Nesse sentido, buscou a China naqueles anos, sem muito éxito?,
estabelecer tal mecanismo, possivelmente sobre a base de um didlogo China
- Troika do Grupo do Rio, realizado alternadamente em uma grande capital
latino-americana e em Pequim, que pudesse abarcar a totalidade dos paises
da América Latina*?.

(130 Essas cifras foram obtidas junto ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros da China.
15h<«Visita de Estado do Presidente da Republica Popular da China, Hu Jintao, ao Brasil”, Mago
de Referéncia, preparado pelo Departamento da Asia e Oceania do Ministério das Relagdes
Exteriores, Brasilia, novembro de 2004, p. 21.

(132 A China logrou, contudo, em 2004, estabelecer um mecanismo de didlogo com o Caribe,
denominado de China-Caribbean Economic and Trade Cooperation Forum, cuja primeira
conferéncia ministerial teve lugar em fevereiro de 2005, em Kingston, na presenga do Vice-
Presidente chinés Zeng Qinghong. O Forum tera reunides quadrienais e sua proxima conferéncia
se realizard em Pequim, em 2009.

1590 Governo chinés, durante a visita do presidente Hu Jintao ao Brasil, em novembro de 2004,
insistiria no estabelecimento de um mecanismo de cooperagéo China-América Latina, possivelmente
por meio do Grupo do Rio. O Governo brasileiro sugeriu um mecanismo tendo como contraparte
a Chinaa América do Sul.
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5.2 - A aproximacao politica do Brasil com a China (2002-2004)

A perspectiva de estabelecer uma “alianga” geopolitica com a China foi
aspecto relevante —embora ndo decisivo—na iniciativa brasileira de estabelecer
uma Parceria Estratégica no inicio dos anos noventa com aquele pais. Conforme
examinado no Capitulo 3, a prioridade brasileira no relacionamento com a
China, no decorrer da década de noventa, estaria concentrada na cooperagéo
cientifica e na defesa de interesses econdmicos especificos, em particular a
participagdo de empreiteiras brasileiras na construgdo de usinas hidrelétricas na
China. Houve, ainda, no inicio do primeiro mandato do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, uma visivel preocupaco em estabelecer relagdes
estratégicas entre o Brasil e alguns “paises emergentes”, como a China e a
India, mas essas iniciativas de politica externa foram sendo gradualmente
abandonadas ao longo de sua segunda administragao!>¥. A diminuig¢do na énfase
conferida a China e a india no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
deu-se parcialmente por motivos alheios a vontade de seu governo, com a
eclosdo de crises financeiras que atingiram em cheio o Sudeste Asiatico, com
reflexos na China, na Russia e no préprio Brasil. Essas crises sucessivas, ao
reduzir os fluxos de comércio do Brasil com a Asia, diminuiram
compreensivelmente o “brilho” dos mercados asiaticos aos olhos do
empresariado brasileiro >, Também prejudicaram o que vinha sendo um fluido
dialogo entre Brasil e India percalgos politicos ndo previstos, como a decis&o
da India de testar artefatos nucleares em 1998, deciso que levou o Brasil a
denunciar acordo nuclear que mantinha com aquele pais. Mais importante, talvez,
tera sido a opgéo consciente do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em
seu segundo governo, por uma politica externa e comercial mais “conservadora”,
que privilegiasse, em detrimento do fortalecimento dos vinculos com os mercados
emergentes, a negociagdo de acordos de livre comércio com os paises

(15 O Presidente Fernando Henrique Cardoso realizou visita & China em dezembro de 1995, a
primeira viagem sua como Presidente a um pais asiatico, no contexto dos esfor¢os de consolidar
a Parceria Estratégica com a China anunciada dois anos antes. Em 1996, realizou visitas a Indiae
ao Japdo, igualmente dentro de um esforgo de intensificagfo das relagdes com aqueles paises.
(1590 pessimismo prevalecente na propria Asia sobre as perspectivas da Coreia do Sul, Japao e
a ASEAN de se recuperarem rapidamente daquela crise chegou a motivar a “valorizagdo” da
América Latina, vista na Asia em 1997 e 1998 como uma regifio economicamente dindmica, que
vinha experimentando reformas liberalizantes bem sucedidas. Tais percepgdes explicam, por
exemplo, a proposta de Cingapura de constituir uma organizago dedicada ao fortalecimento dos
vinculos do Sudeste e Leste asiaticos com a América Latina: o Forum para a Cooperagdo entre a
Asia do Leste e a América Latina (FOCALAL).
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desenvolvidos: EUA, no caso daALCA, e paises europeus, no caso de negociagdes
entre Mercosul e a Unido Europeia. Ressalte-se que, em seus primeiros dois anos
de mandato, o Presidente Fernando Henrique Cardoso realizou visitas embleméticas
atrés poténcias asiaticas— China (1995), Japio (1996) e india (1996) —, enquanto,
no segundo mandato, fez apenas uma visita a Asia: 4 Coreia do Sul (2001) (156,

A chegada ao poder do Presidente Lula mudou esse cenario, decidido como
estava ele em promover uma politica de intensificacdo do didlogo e da coordenagéo
“Sul-Sul”. Isso implicava estabelecer arco de “aliangas estratégicas’ com as
principais poténcias emergentes do mundo em desenvolvimento, sobretudo a
China, India e Russia, grupo também conhecido como BRICs(5?. A
implementacdo dessa concertacao politica estratégica apresentava desafios novos.
De um lado, envolvia a valorizagdo do peso dos paises em desenvolvimento
emergentes, em negociagdes internacionais com os paises desenvolvidos. Seriaa
base de apoio para formar um movimento de concertagdo em favor de uma
ordem internacional multipolar, favoravel aos interesses dos paises em
desenvolvimento e apoiada no fortalecimento dos organismos multilaterais, como
aONU e aOMC. A heterogeneidade do grupo, que incluia grandes poténcias
politicas e militares, como a China, Russiae [ndia, muitas vezes com rivalidades
estratégicas proprias, eraum empecilho ao estabelecimento de um agrupamento
estreito e coeso, que pudesse ser visto como um contrapeso e rival do Grupo dos
Sete (G-7) das principais economias industrializadas (EUA, Canada, Reino Unido,
Alemanha, Franga, Japdo, Italia).

A propria Russia ingressara gradualmente no G-7 a partir de 1994, em
estagios, vindo a participar dele de forma mais integrada a partir de 1997 (59,

(150 Durante a mesma visita a Coreia do Sul, em janeiro de 2001, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso visitou ainda o Timor Leste e a Indonésia.

(159 A categoria de “paises emergentes” foi adotada pelo Governo do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, apesar de certos inconvenientes formais, para designar os paises em desenvolvimento de
maior peso especifico. O principal desses inconvenientes era ignorar importantes diferencas de
desenvolvimento e enfoque politico entre seus integrantes. A Russia, por exemplo, sequer poderia
ser formalmente considerada um pais em desenvolvimento. Na verdade, o termo “paises
emergentes” surgira como uma adaptagdo do termo “mercado emergente” ou BRICs (Brasil-
Rﬁssia-india-China), cunhado pelo banco de investimentos norte-americano Goldmann Sachs,
em meados dos anos noventa para designar economias - ndo necessariamente em desenvolvimento
- vistas como especialmente dindmicas e por isso mesmo rentaveis para investidores externos.
190 Grupo dos Oito (G8), criado originalmente como o Grupo dos Seis, surgiu apds o primeiro choque
do Petréleo, para coordenar politicas macroecondmicas entre as principais economias do Ocidente.
Ganhou a ades@o do Canada em 1976 e da Russia em 1994, ambas por iniciativa de presidentes norte-
americanos. Atualmente, é integrado pela Alemanha, Canada, Franga, Estados Unidos, Italia, Jap3o,
Reino Unido e Russia, os quais, juntos, respondem por cerca de 65% da economia mundial.
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quando surge o Grupo dos Oito (G-8). A China, por sua vez, seria constantemente
citada como candidata em potencial a ingressar no G-8, tendo recebido repetidas
manifestagdes informais de apoio de importantes lideres ocidentais, mas enfrentou
aresisténcia dos EUA, que ndo a viam como pais “aliado”. Dentro do proprio
Governo chinés, subsistiam duvidas sobre o real interesse para a China de tal
adesdo, alimentadas por grupos que consideravam que tal ingresso resultariaem
perda de espago de manobra diplomatica chinesa junto ao “Terceiro Mundo™.
Outro inconveniente seriam as inevitaveis pressdes economicas e politicas para
seguir politicas “‘ocidentalizantes™ a que estaria sujeita a China, uma vez incorporada
ao G-8. Desde as dificuldades com a ex-URSS, nos anos sessenta, a China
passou aevitar participar de ““aliangas politicas formais™ ou a se engajar em grupos
nos quais seria apenas mais uma voz entre outras, com limitada liberdade de ac@o.

Dos planos originais de constitui¢do de uma ampla alianga “Sul-Sul”,
que redundasse na valoriza¢do do papel dos paises em desenvolvimento nos
diversos nucleos de poder internacional, como a ONU e a OMC, um resultado
alvissareiro foi a criagio do Grupo IBAS, constituido da india, Brasil e Africa
do Sul. Essa agrupamento vem buscando dar cariter mais concreto a
cooperagdo “Sul-Sul”, em setores antes marginalizados, como a area social.
Certamente, o mais significativo desdobramento desse esforco de cooperagdo
“Sul-Sul”-até por conta dos resultados j& alcangados — foi a constituigdo do
Grupo dos 20 (G-20). Embora fundado e liderado pela india e Brasil, é um
agrupamento heterogéneo de paises cuja atuacdo ¢ fundamentalmente
circunscrita as negociagdes comerciais da OMC. Nessa condigdo, embora
extremamente Util na esfera econdmica multilateral, ndo oferece base adequada
parauma “alianga” politica entre grandes paises em desenvolvimento.

A reaproximagao politica nos anos 2000 entre Brasil e China decorre,
portanto, dessa prioridade do Presidente Lula em fortalecer aliancas
estratégicas bilaterais com China, Russia, India e Africado Sul. Ja estava
presente no discurso de posse, em que o Presidente Lula atribuia alta prioridade
a China no ambito da politica externa de seu Governo.

5.3 - A visita do Presidente Lula a China (2004)

A visita do Presidente Lula a China, em maio de 2004, a primeira visita
presidencial brasileira aquele pais em nove anos 9, teria como pano de

(139 Apos a segunda visita do Presidente Jiang Zemin ao Brasil, em 2001, aventou-se a hipotese
de uma possivel segunda visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso a China, no decorrer de
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fundo mais do que o renovado interesse brasileiro na intensificagdo do didlogo
e coordenacdo “Sul-Sul”, no ambito do qual a parceria com a China era
naturalmente fundamental pelo seu crescente peso na comunidade internacional.
Ocorreria também no contexto de um inédito estreitamento no relacionamento
bilateral, havendo a China se tornado, em 2003, o terceiro mais importante
parceiro comercial do Brasil, atras apenas dos EUA e da Argentina.
Ademais de reiterar o carater estratégico das relagdes sino-brasileiras,
desejava o Presidente Lula operar uma sensivel mudanca do patamar das
relagdes bilaterais, compativel com o aumento da importancia economico-
comercial que passou a ter a China para o Brasil. A visita coincidia com a
comemoragdo do 30° aniversario do estabelecimento de relagdes diplomaticas,
permitindo assim simbolicamente inaugurar uma nova fase no relacionamento
bilateral. De “‘significativa”, a China passaria doravante a ser “prioritaria” para
a politica externa brasileira. Consciente do patamar modesto das trés
comissdes mistas setoriais e do mecanismo de consultas politicas existentes!®?,
o Governo Lula propds o estabelecimento de uma comissao bilateral de alto
nivel, a ser presidida por altos funcionarios governamentais, com poder
decisorio nas diversas areas de cooperagdo. Tomando como modelo o
mecanismo de dialogo institucional j4 existente com Ruissia, Africa do Sul e
ndia®®V, buscou-se dar maior organicidade e sentido estratégico aos
entendimentos sino-brasileiros em multiplas areas. Como resultado, pode-
se, por exemplo, elaborar programas de trabalho e metas de longo prazo,
nas areas de comércio, ciéncia e tecnologia, cooperagao social e cultural.
No ambito econdmico-comercial, com o pleno apoio das mais
representativas liderangas empresariais brasileiras, a visita buscaria criar as
condigdes para diversificar a pauta exportadora brasileira, concentrada até
entdo em duas commodities, soja em grdo e minério de ferro. Um dos

2002, a qual, entretanto, terminou por no ocorrer.

(169 O Brasil mantinha, desde o inicio da década de oitenta, diversas comissdes mistas setoriais
com a China. Estas derivavam da peculiar estrutura estatal que caracterizara o relacionamento
sino-brasileiro naquela época, em que o comércio bilateral era planejado e regulado pela Comissio
Mista econdmico-comercial, criada em 1978. A assinatura de acordos de Ciéncia e Tecnologia em
1984 e Cultural e Educacional em 1985, propiciaram o estabelecimento de novas comissdes
mistas especificas. A partir dos anos noventa, essas comissdes perderam dinamismo e deixaram
de ser realizadas regularmente, a exce¢fio do mecanismo de consultas politicas.

(1) O Brasil mantinha com a Russia, desde 1997, Comissdo de Alto Nivel, presidida pelo
Primeiro-Ministro russo e Vice-Presidente brasileiro. Com a India, foi criada, em 2003, uma
Comissdo Mista de Cooperacdo presidida pelos respectivos ministros de Relagdes Exteriores,
caso também da Comissdo Mista mantida com a Africa do Sul.
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objetivos seria desbloquear as exportagdes de carne brasileiras e apoiar os
esfor¢cos da Embraer para penetrar no mercado chinés de aviagédo regional.
Igualmente importantes seriam as iniciativas defendidas pelo Presidente em
novas areas prioritarias. Assim, na area de turismo, buscava-se aproveitar o
crescimento impressionante do niimero de turistas chineses no exterior (16,6
milhdes em 2002), para redirecionar, ao Brasil, parte daquele fluxo, que
usualmente viaja para a Asia, Australia e Europa. Na drea de investimentos,
desejava-se aproveitar a politica oficial da China de encorajar a
“internacionalizagdo” de suas empresas para canalizar para o Brasil parte das
vultosas reservas em moeda forte e capitais ociosos da China. As inversdes
chinesas no Brasil eram, a época, ainda pouco significativas, restringindo-se
aalgumas poucas fabricas de produtos eletroeletronicos, em Manaus e Sdo
Paulo. Paradoxalmente, os montantes investidos por empresas brasileiras na
China—como a Embraco, Embraer e Weg — ainda superavam com folga as
inversdes chinesas no Brasil. No esforgo de atrair esses novos investimentos
chineses, eram dois os destinos prioritarios: a) no ambito das parcerias ptblico-
privadas, inversdes na modernizagdo e ampliagdo da malha ferroviaria e de
portos brasileiros — de interesse estratégico também para a da China, na
medida em que aumentavam suas compras de matérias-primas brasileiras,
como soja, ferro madeira, geralmente oriundas do interior do Brasil; e b)
associa¢des com grandes empresas brasileiras na explora¢do conjunta de
recursos naturais e producdo de metais.

A visita presidencial, entre 23 e 26 de maio de 2004, devolveu a China o
patamar de importancia que perdera no segundo mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Diferentemente do que ocorrera com a ofensiva
chinesa dos anos noventa, a parceria bilateral assentava-se agora em corrente
de comércio mais expressiva e almejava objetivos menos dispersos e mais
realistas. Celebraram-se entendimentos institucionais em matéria agroindustrial
e de infraestrutura hidroferroviaria; na area de saude e ciéncias médicas e, na
area agricola, estabeleceu-se um “Comité Conjunto de Coordenagéo
Agricola”. Na érea politica, adotou-se memorando de entendimento constitutivo
da““Comisséo Sino-Brasileira de Alto Nivel” e celebrou-se acordo bilateral
em drea antes julgada sensivel, a de cooperagao juridica em matéria penal.

O forte interesse empresarial na visita viu-se espelhado na enorme
participagdo de lideres empresariais na comitiva do Presidente, alids a maior
missdo empresarial brasileira ao exterior jamais registrada. Durante a visita,
estabeleceu-se um “Conselho Empresarial Brasil-China”, com a fung@o de

148



A REAPROXIMAGAO POLITICA BILATERAL (2002-2004)

fomentar a cooperacdo e realizacdo de missdes empresariais de parte a parte,
bem como de divulgar imagem mais atualizada e positiva do Brasil na China.
Expressdo desse potencial de negdcios, a visita foi palco do anuncio de
importantes projetos comerciais. Entre eles, a associagdo entre a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) e trés empresas chinesas para desenvolver projetos
de produgdo de aco, alumina e exploragdo de carvdo na China. A mais
importante associagdo era com a Shanghai Baosteel Group Corporation, para
a construcdo do Projeto Polo Siderurgico de Sao Luis, no Maranhéo, que
produziria 3,8 milhdes de toneladas anuais de ago; para a implementagéo de
linha de transporte maritimo de navios de grande porte (Ultra Large Ore
Carriers) e o desenvolvimento de projeto de exploragdo de carvao de coque
para exportacdo ao Brasil. Outro projeto de porte associavaa CVRD com a
Aluminium Corporation of China (CHALCO) para a exploragdo, no Par3,
de bauxita e sua transformagdo em alumina, para exportacdo a China.
Finalmente, a CVRD associou-se com duas empresas chinesas — Yankuang
Group Co. e Yongcheng Coal and Electricity Group Co. Ltd. — para a
produgdo, processamento e venda de carvdo para o Brasil e terceiros
mercados. Cite-se ainda a alianga entre a Petrobras e a empresa petrolifera
chinesa SINOPEC, para a prospegdo de petroleo nos dois paises e em
terceiros mercados, como o Equador ou o Ird. Ainda na area energgtica,
assinou-se contrato entre a China National Machinery and Equipment Import
and Export Co. e a Central Termelétrica do Sul para a construgdo de usina
termelétrica a carvdo em Cachoeira do Sul, no Rio Grande do Sul 62,

Na visita, discutiram-se igualmente dois temas de grande sensibilidade.
De particular interesse para o Brasil era a reforma do Conselho de Seguranga
da ONU, questdo que se imaginava ganharia impeto no final de 2004, com
adivulgagdo do relatdrio do “Painel de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios
e Mudangas”. Na mesma época, dentro do Governo chinés, desenhava-se
uma estratégia que visava conquistar para a China o reconhecimento pela
comunidade internacional de que o pais se transformara efetivamente em
“economia de mercado”, deixando de ser uma “economia de transi¢do” %%,

(162 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de junho de 2004.

(169 A designagio de uma economia como sendo de “comando”, de “transi¢do” ou de “mercado”
tem repercussdes significativas para o processo de abertura de investigacdes de defesa comercial,
notadamente de antidumping. Em economias de comando e, em menor grau, nas de transigfo,
considera-se que o mecanismo de precos relativos ¢ necessariamente falho e, por tal razio,
faculta-se a autoridade investigadora desconsiderar os precos utilizados nos paises investigados,
em favor de pregos equivalentes praticados em uma economia assemelhada de mercado.

149



OSWALDO BIATO JUNIOR

Caso viesse a obter tal reconhecimento, a China dificultaria no futuro a
abertura de investigacdes de defesa comercial contra suas exportagdes,
recurso que frequentemente tomava a forma de um “protecionismo
camuflado”. Ao mesmo tempo, tal reconhecimento, caso oficializado por
grande niimero de paises, representaria o placet da comunidade internacional
para a politica econdmica chinesa e reafirmaria perante o publico interno o
acerto das reformas de mercado realizadas anos antes.

Nao houve avangos de nota nesses dois temas como resultado das
conversagoes, de carater reservado, realizadas durante a visita. No caso
dareforma da ONU, o presidente chinés ofereceu “apoio integral ao pleito
brasileiro como novo membro do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas” (CSNU). Nao se disp0s, no entanto, a se pronunciar publicamente
sobre a questdo, como solicitado pelo Presidente Lula, a exemplo do que
haviam feito lideres do Reino Unido, Franga e Russia. O lider chinés explicou
“que dadas as suscetibilidades do tema junto a outros paises
(presumivelmente o México e a Argentina), [seu governo] preferia ndo
manifestar sua posigdo publicamente em relagdo a qualquer candidatura”.
No que se refere a concessao de status de economia de mercado a China,
reivindicagdo chinesa que suscitava sérias resisténcias no Brasil, sobretudo
por parte de industriais dos setores téxtil, de brinquedos e calcadista, o
Presidente brasileiro “lembrou que o Brasil sempre dera alta prioridade a
plena insercdo internacional da China” e “enfatizou que o Brasil estudaria
com disposicao positiva e expedita [esse tema]. Lembrou, no mesmo
diapasdo, a importancia de se firmar um relacionamento transparente entre
os dois paises na area da regulamentagéo fitossanitaria”'*¥., As incertezas
que perduraram no tratamento desses dois temas'®> iriam ter consequéncias
inesperadas. Voltariam a ressurgir durante a visita do presidente Hu Jintao
ao Brasil, meses depois, e se transformariam, ao longo de 2005, em temas
de grande repercussdo e controvérsia publica no Brasil, como se verd no
Capitulo 6.

(169 Despacho Telegrafico para a Embaixada do Brasil em Pequim de julho de 2004.

(1690 interesse brasileiro em fazer constar no Comunicado Conjunto da visita uma referéncia,
ainda que ténue, as aspira¢des do Brasil de se tornar membro permanente do CSNU, e o igual
interesse da China em consignar, no mesmo documento, linguagem comprometendo o Brasil
com a eventual concessdo do status de economia de mercado, motivaram longas e infrutiferas
negociagdes. Ao final, acordou-se incluir no Comunicado textos ambiguos sobre ambos
assuntos.
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5.4 - A visita do Presidente Hu Jintao ao Brasil (2004)

A visita do Presidente Lula a China seria seguida, poucos meses depois,
pela do Presidente Hu Jintao ao Brasil, no contexto de uma cuidadosa visita
aquatro paises da América Latina (Brasil, Argentina, Chile e Cuba), planejada
para coincidir com sua participagdo de reunido de ctipula do “Férum de
Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico” (APEC ) em Santiago do Chile, de
11 a 16 de novembro de 2004. A visita seria a primeira a regido feita pelo
novo lider chinés, Hu Jintao, que havia assumido as rédeas do Regime chinés
em margo de 2003. Nao foi coincidéncia o fato de ser o Brasil a primeira
parada de seu périplo latino-americano, nem de ter ele escolhido proferir
perante o Congresso brasileiro seu principal pronunciamento politico durante
a visita a regido. Ambos os gestos foram politicamente calculados para
evidenciar ser o Brasil ndo apenas o principal parceiro chinés na América
Latina, como também a nag&o “central” e preponderante da regido (9,

De um lado, a visita permitiu assinar acordos ha meses em negociacdo,
tais como o “Protocolo Complementar ao Acordo Quadro sobre Cooperagéo
para o Desenvolvimento Conjunto do Satélite CBERS 2B”. Por ele, visava-
se a construcdo e langamento de um satélite adicional para impedir a interrupgao
na geracdo de imagens de sensoriamento remoto entre a desativacdo do
CBERS 2 e o langamento do CBERS 3, em 2009. Outros instrumentos
significativos eram o “Memorando de Entendimento para a facilitagéo de
Viagens de Grupos de Turistas Chineses ao Brasil”, cujos objetivos foram
descritos no segmento anterior; o “Memorando de Entendimento em
Cooperagdo Industrial”, que se destinava a facilitar a troca de informagdes
em matéria de comércio e investimentos nas areas de etanol e minerais/
metalurgia, areas prioritarias de cooperacdo; e quatro protocolos sobre
condigdes sanitdrias e veterindrias sob as quais seriam comercializadas, no
mercado chinés, carnes bovina e ovina procedentes do Brasil, bem como
carne suina chinesa no mercado brasileiro %7,

Nas conversagdes, Hu Jintao enalteceu os progressos alcangados pela
Parceria Estratégica, por se haver superado a fase de “buscar formas de
enriquecer” esse relacionamento, cabendo doravante consolidar os muitos
avangos obtidos nas areas de comércio, ciéncia e tecnologia e intercambio

(19 Despacho Telegrafico para a Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 2004.
(19O processo de negociagdo dos referidos protocolos foram examinados no Capitulo 4, no
segmento “4.5 - A insergfo da carne brasileira no mercado chinés (2000-2006)”.
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cultural. Considerou que Brasil e China s@o “os maiores paises em
desenvolvimento de seus respectivos hemisférios™; que ndo tém “pendéncias
histdricas ou conflitos internos’; e que detém juntos condigdes de “defender
uma ordem politico-economica mais justa’. O Presidente Lula recordou seu
empenho em “estabelecer uma nova geografia comercial no mundo, baseada
em instituigdes multilaterais mais democréticas’ e destacou a atuagdo conjunta
dos dois paises no G-20, na OMC e nas Nagdes Unidas, como “sinais muito
importantes de amadurecimento das relagdes bilaterais'¢®””.

Voltaram a abordar os dois temas mais sensiveis da pauta bilateral. No que
tange a reforma do CSNU, ndo se registraram avangos, com o presidente Hu
Jintao reiterando a conhecida postura chinesa de apoio apenas “genérico” a
reforma do Conselho e evitando comprometer-se publicamente com o apoio
explicito a entrada no Brasil naquele rgdo como membro permanente 12, Em
contraste, a concessao pelo Brasil do status de economia de mercado a China
marcou duradouramente a visita do Presidente Hu Jintao. A luz dos efeitos
aparentemente limitados que tal reconhecimento engendraria para o comércio
bilateral, caberia explicitar as motivacdes do Governo chinés para dar tanto
destaque atema que afeta unicamente a metodologia empregada pelos Governos
na investigacao de casos de dumping, questdo que afetou, naquele ano, apenas
0,9% das exportacdes chinesas ao Brasil ™. Nesse sentido, o objetivo principal
das reivindicagdes chinesas, muito mais do que defender os seus modestos
interesses comerciais no Brasil, era criar condigdes favoraveis a obtengao desse

(199 Despacho Telegrafico para a Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 2004.

(19 Despacho Telegrafico para a Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 2004. O
“apoio genérico” chinés aos “esforgos brasileiros” de se tornar membro permanente do CSNU
mencionado nessa comunicagdo deve ser interpretado, entretanto, com cautela. Tal apoio
implicaria apenas vaga simpatia pela aspiracdo brasileira em momento em que ainda nfo se
consolidara uma percepgao clara de como se daria a esperada reforma do CSNU. Recorde-se, a
esse respeito, que o “Painel de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios e Mudangas”, encarregado
do tema de reforma da ONU, ainda ndo havia publicado suas conclusdes, o que so viria a fazer
no inicio de dezembro de 2004. Tampouco havia se constituido oficialmente o G-4, agrupamento
dos quatro principais paises pretendentes a novos Membros Permanentes que, ao incluir o
Japdo em seu meio, naturalmente no poderia ser visto com simpatia pelo Governo chinés.
(7 Embora a China seja o pais mais afetado pela aplicagdo de medidas antidumping brasileiras,
tendo sido alvo de 13 das 53 medidas em vigor em novembro de 2004, as exportagdes chinesas
afetadas por essas medidas montaram unicamente a US$ 37 milh3es no periodo de janeiro a
novembro de 2004, representando apenas 0,9% das exportag3es totais chinesas ao Brasil em
2004 (US$ 3,71 bilhdes). NEGRI, Fernanda. Concorréncia chinesa no Mercado brasileiro:
Possiveis impactos da concessdo, para a China. do Status de Economia de Mercado. Boletim de
Conjuntura do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, no. 68, margo de 2005, p. 2 e 3.
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mesmo reconhecimento por parte dos principais mercados importadores da China,
ouseja, os EUA, a Unifo Europeia e o Japdo!’". Na verdade, a China estaria
implementando uma estratégia, em etapas, na qual extrairia o stafus de economia
de mercado inicialmente de economias menores, caso da Nova Zelandia, do
Chile e dos paises da ASEAN. Em seguida, com esse mesmo intuito, pressionaria
economias médias —como a Argentina, Australia, Africado Sul e Canada— para,
como Ultimo passo, aumentar as pressdes contra os principais parceiros comerciais
da China. Como ocorreu com varios outros temas, o posicionamento brasileiro
nessa questdo era de particular interesse para a China, pois o Governo daquele
pais estava convencido de que, pela influéncia do Brasil na regido, a atitude
brasileira certamente seria dado fundamental na reagdo das outras economias da
Américado Sul ao pleito chinés.

O tema, entretanto, comportava riscos para o Governo brasileiro,
conforme apontado em comunicagdes da Embaixada do Brasil em Pequim,
ao reconhecer que “ha, em certos setores industriais [brasileiros], o temor de
que a China possa vir a ‘invadir’ o mercado brasileiro, a partir do momento
em que as empresas chinesas sentirem-se respaldadas pelos direitos
decorrentes de operar em economia de mercado”. Admitia a mesma
comunicagdo que “o Brasil teria argumentos técnicos para fundamentar uma
eventual resposta matizada ao insistente pleito de Pequim” e que “a luz do
crescimento vertiginoso da presenca chinesa no comércio internacional e do
impacto dela recorrente, poderiamos pleitear mais tempo para habilitar nossas
institui¢des [...] de defesa comercial as novas circunstancias”. Alertava,
entretanto, para riscos que poderiam advir da recusa brasileira em anunciar a
concessdo daquele status a China, tais como “eventuais retaliagdes veladas
chinesas que viessem a prejudicar exportagdes brasileiras a China” e a
“reducdo da capacidade brasileira de obter vantagens econdmicas da China”,
sobretudo se outros paises latino-americanos, como a Argentina, atendessem
o pleito chinés ». Concluia a Embaixada em Pequim ser inevitavel a

(7) Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 2004.

(17 A possibilidade de imposiggo de barreiras veladas a exportagdes brasileiras, como requisitos
fitossanitarios especialmente estritos para a soja brasileira, chegou inclusive a ser insinuada
pelo Ministro da Li Changjiang, titular da AQSIQ, conforme relatado em Telegrama da Embaixada
em Pequim de novembro de 2004. No relato constante daquela comunicagio, Li lembrou ao
Embaixador brasileiro, no contexto de pedido para que fosse concedida a China o status de
economia de mercado, ter sua organizagio “descoberto carregamentos brasileiros contaminados
por fungicidas” que, “pelas normas em vigor, deveriam ter sido rejeitados”. Segundo Li, diante
da “grande amizade existente entre os dois paises”, havia decidido a AQSIQ manter o tema fora
da imprensa chinesa e instruir funciondrios seus a “separar, dentro dos navios, os grios
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concessdo, ressalvando, entretanto, que se deveria exigir contrapartidas
explicitas do Governo chinés: a) compromissos chineses quanto a “néo
aplicagdo de medidas arbitrarias contra exportagdes brasileiras de produtos
agropecuarios”; b) compra de avides adicionais da HEAI por parte da empresa
China Eastern Airlines; c) facilitagdo de entendimentos para a obtengao de
coque metalurgico na China pela CVRD; d) “disposigdo chinesa de financiar
ou participar de empreendimentos conjuntos em projetos de infraestrutura
no Brasil”, em ferrovias ou portos; e, e) exploragdo, na area politica, da
possibilidade de “obter algum passo adicional” com vistas a um eventual futuro
apoio da China ao pleito brasileiro de se tornar membro permanente do
Conselho de Seguranga da ONU” (%),

O Ministério do Desenvolvimento, da Industria e Comércio (MDIC),
segundo depoimento do Assessor Internacional daquele Ministério, o Ministro
José Mauro Costa Couto, demonstrara-se cético ao longo de 2003 e na
primeira metade de 2004, quanto a conveniéncia de conceder aquele status
a China. Apesar de “estudos que demonstravam que a capacidade brasileira
de exportar para o mercado chinés seria desproporcionalmente maior do
que o interesse dos chineses pelo mercado brasileiro”, o MDIC manteve tal
posicdo mesmo durante a visita do Presidente Lula a China, adotando o
papel de “defensor da industria brasileira”. Ao se aproximar a data da visita
ao Brasil do Presidente Hu Jintao, entretanto, o MDIC comegou a flexibilizar
sua posicao, ao perceber que o “fluxo de exportagdes chinesas para o mercado
era bastante reduzido” e que poderia ser conveniente “ceder no que se referia
ao reconhecimento da China como economia de mercado, em troca de uma
maior expanso de nossas exportagdes aquele pais” 179,

A decisdo oficial brasileira de conceder o reconhecimento tdo almejado
pela parte chinesa foi afinal tomada poucos dias antes da chegada do visitante
chinés ao Brasil, e envolveu a participagdo direta do Presidente da Republica.
O entendimento final, baseado em cuidadosa avaliacdo de interesses
comerciais brasileiros e dos custos associados a negar tal reconhecimento a
China, foi formalizado por meio do “Memorando de Entendimento sobre
Cooperagdo em matéria de Comércio e Investimento”. Envolveu concessdes
comerciais significativas da parte do Governo chinés ao Brasil, conforme

contaminados dos grios livres de contaminagfo- processo custoso e dificil. Telegrama da
Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 2004.

(73 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 2004.

(7 Apéndice L - Entrevista com José Mauro Couto, p L 1 e 2.
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veremos abaixo. Entre essas exigéncias estavam “o fortalecimento bilateral
da cooperag@o nas areas de regulamentagéo e inspecao zoosanitaria” (visando
ao credenciamento pelo Governo chinés de frigorificos brasileiros aptos a
exportar ao mercado chinés); “o apoio ao empreendimento sino-brasileiro
de fabricagdo de avides de passageiros regionais” (com o objetivo de obter
do Governo chinés a compra adicional de 10 unidades do ERJ 145, além das
16 unidades ja comercializadas pela HEAI entre 2002 e 2004; e a “promogao
de investimentos em ambos os paises, com participagdo de empresas
brasileiras e chinesas na formagéo de empreendimentos conjuntos”, que
visariam primordialmente a atrair a participagdo de capitais chineses, nos
moldes de “Parcerias Publico-Privadas” (PPP), em projetos no Brasil, como
aexpansao da Ferrovia Norte-Sul e a duplicagéo da BR-116 no trecho baiano
daquelarodovia.

5.5 - Avaliacio dos resultados das duas visitas presidenciais

As visitas dos Presidentes Luiz Indcio Lula da Silva a China e de Hu
Jintao ao Brasil marcaram, no curto prazo de seis meses, importantes
momentos de inflexo no relacionamento bilateral. A visita do Presidente Lula,
em maio de 2004, trouxe consigo expectativas de uma consolidagao definitiva
da “Parceria estratégica” bilateral, por meio de importantes acordos oficiais
e pelo encorajamento de um fluxo novo de investimentos chineses ao Brasil,
bem como pela realizagdo de inumeras parcerias comerciais entre grandes
empresas brasileiras (Petrobras, CVRD) e chinesas (Baosteel, CITIC).
Marcou o ponto alto da “visdo otimista e até ingénua da parte de empresarios
brasileiros em relagdo a China”, conforme analisa Renato Amorim, ex-
Secretario-Executivo do Conselho Empresarial Sino-Brasileiro. Observaele
que, em 2004, mesmerizados pelas taxas de crescimento das exportagdes
brasileiras a China em anos precedentes, muitos empresarios brasileiros
imaginaram que a “China seria uma espécie de ‘panaceia’ que permitiria
viabilizar a manuteng@o, pelo Brasil, de altas taxas de crescimento de suas
exportagdes e até de sua propria economia por muito anos” "%,

O excesso de otimismo trouxe consigo a inevitavel desilusdo quando, ja
a partir de meados de 2004, comegou a se tornar claro que as exportagdes
chinesas ao Brasil —primordialmente produtos industriais — passavam a crescer

(79 Apéndice N - Entrevista com Renato Amorim, p. N 2 e 3.
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em ritmo sensivelmente mais acelerado do que as exportagdes brasileiras a
China, reacendendo os velhos temores das areas téxtil, calgadista e de
brinquedos quanto a “ameaca chinesa”. Vista em retrospecto, a visita de Hu
Jintao ao Brasil, em novembro de 2004 — durante a qual “arrancou” do Brasil
o reconhecimento da China como uma economia de mercado —, terminou
constituindo, paradoxalmente, o catalisador para um movimento de refluxo
nas relagdes bilaterais, ao propiciar o surgimento de um ativo lobby
empresarial antichinés, cuja principal preocupagao, ao longo de 2005, consistiu
em impedir a regulamentagfo daquela concesséo brasileira, vistacomo abrindo
as portas para uma “invasao” do Brasil por produtos chineses. O préximo
capitulo tratara de como essa tensdo comercial sino-brasileira, conjugada
aos desentendimentos bilaterais em matéria de reforma do CSNU, esfriaria e
mesmo colocaria em cheque a até entdo florescente Parceria Estratégica dos
anos 2000.
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Relacoes Bilaterais (2004-2006)

A visitado Presidente Lula a China, em maio de 2004, marcou o apice do
processo de aproximagdo bilateral Brasil-China, como ocorrera com a visita do
Presidente Fernando Henrique Cardoso a China, quase dez anos antes, em
dezembro de 1995. A visita de retribuigdo do Presidente Hu Jintao ao Brasil, em
novembro de 2004, coincidiu, entretanto, com o surgimento de dificuldades
bilaterais inesperadas, concentradas em duas frentes: no cenario politico
internacional, gradualmente ampliar-se-iam as discordancias entre os Governos
brasileiro e chinés quanto aos rumos a dar a reforma da ONU e, no &mbito
comercial, aumentariam os temores externados por setores industriais brasileiros
com o crescente impacto negativo das dindmicas exportagdes chinesas no mercado
brasileiro. Este capitulo se debrugara sobre o esfriamento nas relagdes bilaterais
que resultou em 2005 dessa conjunc@o de fatores. Avaliard os efeitos negativos
quetiveram tais fatores no relacionamento bilateral e explicara as contramedidas
e estratégias, adotadas no final de 2005 e inicio de 2006, para recuperar e estabilizar
a Parceria Estratégica.

6.1 - Cenario politico: divergéncias quanto a reforma do CSNU
(2004-20006)

O aparecimento, a partir de 2004, de um perceptivel desentendimento
politico entre os dois Governos na area politica multilateral gerou surpresa,
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dados os posicionamentos tradicionalmente similares que Brasil e China
compartilhavam em relac@o a esses temas, conforme visto nos Capitulos 1 e
3. Estavam convencidas as autoridades brasileiras de que, dada a
probabilidade de que a Alemanha e Jap@o viessem, em algum momento, a
ingressar no Conselho de Seguranga como membros permanentes, deveria
interessar a China o ingresso simultaneo naquele 6rgéo, igualmente como
membro permanente, do Brasil. Isto porque o Brasil, além de ser seu parceiro
estratégico, partilharia com a China posic¢des coincidentes na maior parte
dos temas diante da ONU. A reacéo contraria da China a proposta de reforma
do CSNU, apresentada em 2005 por Brasil, Alemanha, India e Japdo —o
chamado “Grupo dos Quatro” ou G-4 —, explica-se a luz da gradual
transformagdo da China em uma poténcia internacional emergente, capaz e
interessada em exercer o papel de “grande ator” no cenario geopolitico
internacional. Essa evolugdo teve por corolario a perda progressiva de
identificagdo da China com as “teses multipolares”, que haviam motivado sua
aproximagdo em direg@o ao Brasil e outros paises em desenvolvimento de
maior expressdo. Nos anos oitenta e noventa do século passado, quando o
poderio chinés era ainda fragil, a China interessava “democratizar’ o sistema
internacional de poder, sublinhar suas credenciais “terceiro mundistas” e
valorizar aliangas com paises em desenvolvimento do porte do Brasil.

A partir dos anos 2000, com o surgimento da China como poténcia
comercial de primeira grandeza, dotada de dispositivo militar e programa
espacial s6 rivalizados, na Asia, pelo Japo, o principal objetivo geopolitico
da China deixaria de ser a alteragdo de um sistema politico internacional
desenhado pelas grandes poténcias ap6s a Il Guerra Mundial. Buscaria ela
doravante sua plena aceitagdo como membro influente da ctipula desse sistema
politico e econdmico internacional que possibilitara sua emergéncia como
polo de poder. Permaneceriam os apelos retoricos em favor da democratizagéo
daatual ordem internacional, mas a China convenceu-se de que lhe convém
a atual configuragdo do sistema internacional, baseada nos fenomenos da
“globaliza¢do” e no fim do antigo sistema bipolar . Hoje, suas preocupagdes

(79 Em reunifio de consultas politicas realizadas em margo de 2006, no contexto da visita do
Vice-Presidente José Alencar a China, o Subsecretério para as Américas da Chancelaria chinesa,
analisando a atual conjuntura internacional, afirmou com satisfag@o que “a China v€ avangarem
simultaneamente as forgas da ‘multipolaridade’, no plano politico, e da ‘globaliza¢do’, no plano
econdmico, que, tomadas em conjunto, abrem novas possibilidades para a democratizagéo do
sistema internacional de poder e a ascensdo dos paises em desenvolvimento. Telegrama da
Embaixada do Brasil em Pequim de margo de 2006.
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se voltam para a necessidade de “arrancar” das poténcias ocidentais —
sobretudo os EUA —a aceitagdo do “direito” da China de se juntar aquelas
poténcias no manejo do sistema internacional do poder, cujo corolério seria
manter-se como Unico pais asiatico, e inico pais em desenvolvimento, com
assento permanente no CSNU. Explica-se assim a obsessdo chinesa com
suas relagdes com os EUA, Unico pais tido como capaz de brecar sua
ascensdo politica e econdmica no cendrio internacional. Ao se defrontar com
os EUA, a China precisara escolher entre duas alternativas. De um lado,
pode trilhar a via da cooperag@o, aderindo ao principio norte-americano do
responsible stakeholder 77, pelo qual cumpriria a China fazer avangar uma
agenda internacional de “boa governanga” e de respeito aos “direitos humanos
inspirada por Washington, mesmo ao custo do sacrificio de alguns de seus
interesses econdmicos e politicos imediatos. De outro lado, a China dispde
da opgdo de competir politicamente com os EUA, por meio da defesa de
valores “asidticos’” —em contraposicdo ao ideério ocidental de democracia e
liberdades politicas — e do cultivo assiduo de amizades com regimes
antiocidentais na Africa, Asia e Oriente Médio.

O ressurgimento, em 2004 e 2005, no topo da agenda internacional, da
questdo da reforma do Conselho de Seguranga iria recolocar esse tema
igualmente no centro da agenda bilateral politica Brasil-China. A proposta do
G-4 de reforma do CSNU, que tinha como eixo basico a ampliagdo de seus
membros permanentes de 5 para 11, e do numero de cadeiras rotativas de
10 para 13, elevaria o nimero total de assentos do CSNU para 24. Essa
reforma, se implementada, além de “modernizar” a estrutura do Conselho,
iriaajudar a cristalizar uma “nova ordem multipolar”. Ao lado dos vencedores
da II Guerra Mundial, sentar-se-iam, como membros permanentes, paises
como a Japao e Alemanha, respectivamente segunda e terceira economias
do planeta, Brasil e India, dois dos principais paises em desenvolvimento do
mundo, e, finalmente, dois representantes da Africa, simbolizando o resgate

7 A tese do responsible stakeholder, articulada pela primeira vez dentro da Administragdo
George W. Bush pelo entdo niimero dois do Departamento de Estado, Robert Zoellick, que
defendia a necessidade de que a politica externa de “poténcias emergentes”, como a China, no se
reduza a defesa “egoista” e de curto prazo de seus interesses econdmicos e politicos, mas também
que dé uma contribuigdo para a “governabilidade e estabiliza¢do estratégicas” mundiais. Em
outras palavras, o custo da aceitagdo da China, pelos EUA, como uma poténcia internacional
legitima seria o abandono, ou matizag#o, de certas politicas chinesas, como a obsessao em assegurar
o controle de fontes energéticas em detrimento de outros atores internacionais, o abandono da
defesa de “regimes tirdnicos” antiocidentais como o Sudéo, Ird, Coreia do Norte, ente outros.
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geopolitico do continente possivelmente mais atrasado econdmica e socialmente
no mundo. A negativa da China em colaborar com esse projeto, ainda que ao
custo de atritos com Alemanha, Brasil, Indiae J apao, ressaltou involuntariamente
os limites da Parceria Estratégica sino-brasileira, quando estdo em jogo
imperativos centrais da politica externa chinesa: conter a influéncia e prestigio
internacionais do Japd@o e manter para si o status de Gnico pais asiatico a fazer
parte do ultrarrestrito clube de membros permanentes do CSNU.

Dada a importancia da rivalidade sino-japonesa na decisdo chinesa de
lutar ativamente contra a reforma do CSNU, nos moldes propostos pelo G-
4, cumpre analisar a origem e evolugdo dessa rivalidade. O nacionalismo
moderno chinés formou-se a sombra da luta sino-japonesa, que traumatizou
profundamente a China da primeira metade do século XX, for¢ada a assistir
aascensao de um outrora pobre e irrelevante conjunto de ilhas ao largo da
costa do “Império do Meio”. A incapacidade da Dinastia Qing, no final do
século XIX, de seguir o exemplo de sua congénere japonesa, a Dinastia
Meiji, e modernizar a China, acarretou uma humilhante reversdo de papéis.
Ao Japao passou a caber o papel de principal poténcia asitica e a China, a
de um império decadente, espécie de equivalente asiatico do Império
Otomano, entdo qualificado de “sick man of Europe”.

O estabelecimento da “Nova China”, em 1949, liderada pelo Partido
Comunista Chinés, sobre as cinzas da ocupacdo de metade do territério
por forgas japonesas, incutiu na nova lideranga chinesa o forte desejo,
obsessio até, de reverter esse estado de coisas, recolocando a China no
papel de poténcia maxima da Asia, papel que exercera, com poucas
interrupgdes, desde a dinastia Han, dois mil antes. O fato de o Japao ter-se
transformado em aliado dos EUA no pés-guerra, para compor uma frente
anti-China vermelha, s6 aprofundou essa determinag@o. Com as reformas
de Deng Xiaoping, o posicionamento antijaponés dos lideres chineses foi
matizado pela necessidade de obter acesso a capitais e investimentos
japoneses e pelo cuidado do Governo japonés em nao ferir suscetibilidades
chinesas. Nos anos oitenta, houve certo abalo nas relagdes nipo-norte
americanas, motivado por rivalidades comerciais e pelo espectro de uma
“ameaga japonesa” a supremacia comercial norte-americana. O relativo
declinio econdomico do Japdo nos anos noventa e o ressurgimento
econdmico, militar e geopolitico da China durante a mesma década
reaproximariam o Japao e os EUA, ambos temerosos dos efeitos sobre o
Leste Asiatico da ascensao chinesa.
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O principal motivo para o “veto” chinés ao ingresso do Japdo no CSNU
ndo resultaria, portanto, do ressentimento historico pela agressao japonesa
na I Guerra Mundial. Seria, ao contrario, a reagdo chinesa ao que considera
ser a crescente disposi¢do japonesa em se aliar com os EUA para, juntos,
tentarem obstar o crescimento estratégico e militar chinés no Leste Asiatico,
numa reedi¢do mais recente da estratégia do containment aplicada a antiga
URSS. Para a China, se um Jap@o ainda militar e politicamente manietado j&
lhe causa preocupagdes, o que dizer de um Japao militar e politicamente
fortalecido por sua presenga no CSNU, como membro permanente?
Comparados aos dissabores que lhe causaria a entrada do Japado no CSNU,
os eventuais prejuizos a China de uma postura prejudicial aos paises amigos,
como Brasil e Alemanha, eram toleraveis.

Em que pesem as expectativas de Brasil, Alemanha e india, de contarem, se
ndo com a benevoléncia, pelo menos com uma atitude de neutralidade da parte
da China nessa questdo, o fato € que a China nunca escondeu, com discri¢do
oriental, sua oposic¢do a ampliagdo do CSNU. Reveladora, nesse sentido, é a
reac@o historica chinesa em casos anteriores em que se discutiu a reforma daquele
orgdo. Desde 1992, 0 Governo brasileiro insistia em obter o apoio formal chinés
a pretensdo do Brasil de ingressar no CSNU como membro permanente, mas
sempre sem &xito. Argumentava que nosso ingresso no Conselho nos permitiria
atuar como “aliado’”” da China nas grandes questdes multilaterais. Mas, janaquela
época, eranitido o desinteresse da China nareforma do CSNU, conforme deixa
claro a Embaixada do Brasil em Pequim, em diversas comunicagdes ao Itamaraty.
Numa delas, de fevereiro de 1992, considerava a Embaixada que a posigé@o
dubia e omissa da China quanto aquele tema ““parecia apontar na dire¢@o do que
se supde seja verdadeiramente a postura chinesa: a China ndo interessaria, em
principio, ver a introdugéo de novos membros permanentes naquela alta instancia
decisdria, o que lhe diluiria em alguma medida a posicdo privilegiada de que
dispde, mas, como é do estilo local, 0 Governo chinés procurara evitar o dnus de
uma postura abertamente negativa”. Como razao para essa postura, além da
diluigdo de poder mencionada acima, diz essa comunicagao que “uma motivagio
importante para a postura chinesa seria o desejo de evitar, “em particular, aentrada
do Jap@o no Conselho”. Prosseguindo, o Embaixador opinava que “paraa China,
o ingresso do Japao [no CSNU] teria o efeito indesejavel de criar condi¢Ges
favoraveis a assungao por aquele pais de um perfil politico mais ativo no plano
internacional””. Ou ainda: “A China, hoje situada [no cenério asidtico] em posigao
de certa proeminéncia, gragas, em parte ao status de menoridade politica e militar
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que ainda tolhe a presenca internacional do Japao, certamente ndo veria com
bons olhos uma drastica alteragfo nesse estado de coisas” 79,

Sabidamente, o debate, que se iniciara, em 1994 a 1995, por motivo
do 50° aniversario da ONU, tinha como alvo premente as dificuldades
financeiras da Organizagdo, entdo enfrentando um boicote norte-americano
no pagamento de suas contribui¢des. A entrada da Alemanha e do Japao
no Conselho era defendida pelos EUA, numa iniciativa conhecida como o
quick fix, por conta da disposicdo desses dois paises de aumentarem suas
contribuig¢des financeiras para o custeio da ONU. O Brasil considerou
inaceitavel uma ampliagdo que beneficiasse unicamente os paises
desenvolvidos, o que agravaria o desequilibrio ja patente na representagéo
de paises pobres e ricos. Pode entdo o Brasil contar com o decidido apoio
chinés a sua tese, mas é preciso reconhecer que a oposicdo da China aquele
acerto ndo se dera por uma suposta solidariedade com os paises em
desenvolvimento, mas para impedir o ingresso de seu rival japonés no
CSNU. O interesse comum do Brasil e da China, de evitar a entrada isolada
do Japdo e Alemanha no CSNU, viabilizou o surgimento de uma alianga
tatica entre os dois paises para evitar uma reforma indesejada, embora por
razdes diferentes. Conforme afirma o Embaixador Sérgio Serra, Diretor
Geral do Departamento da Asia e Oceania a época: quando, “em 1994 e
1995, abriu-se uma ‘janela de oportunidade’ para fazer-se uma reforma do
CSNU, a China foi de fato aliada brasileira”. O quick fix “deixava a questao
de uma melhor representagdo dos paises em desenvolvimento no CSNU
para uma segunda etapa, que provavelmente jamais viria, prejudicando assim
os interesses do Brasil e de outros paises em desenvolvimento importantes”.
Diante daquela perspectiva, “a China foi importante aliada nossa”, e “nos
lhe oferecemos o pretexto de que ela precisava para poder se opor aquela
reforma, sem incorrer em muito 6nus, argumentando que aquela reforma
seria ‘injusta’ e ‘ilegitima’, pois ndo contemplava nenhum pais em
desenvolvimento”. ““A alianga tatica Brasil-China naquela oportunidade foi
efetiva e estratégica, uma vez que os interesses dos dois parceiros
coincidiam, algo que ndo se reproduz hoje” (',

Aquela bem sucedida agdo conjunta, somada a declaragdes ambiguas
chinesas de simpatia pela candidatura brasileira, explicaria a frustragéo
brasileira com a falta de apoio efetivo chinés em 2005, quando surgiu nova

(78 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de fevereiro de 1992.
(7 Apéndice B - Entrevista com Sérgio Serra, p. B3 e 4.
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“janela de oportunidade” para a ampliag¢o e reforma do CSNU (89, Na
verdade, a rationale da politica chinesa nédo fora bem absorvida por todos os
integrantes do G-4. Brasil, Iindia e Alemanha imaginavam que a tradicional
resisténcia chinesa ao ingresso do Japao pudesse ser contornada mediante
concessdes especificas japonesas, ou ainda que, em ultimo caso, a China seria
forcada a aceitar a contragosto a entrada do Japao, em fung@o das parcerias e
aliangas preferenciais que possuia com os demais membros do G-4.

Como ilustragdo do pensamento entdo reinante entre a maior parte dos
observadores diploméaticos em Pequim, € interessante citar uma conversagao
reveladora, mantida entre o Embaixador brasileiro e seu homologo indiano,
em janeiro de 2005. O Embaixador indiano em Pequim, ex-Representante
Alterno de seu pais em Nova York, e portanto bem informado sobre a questdo
da reforma do CSNU, dizia estar convencido de que, apesar da relagéo
conflituosa entre a China e o Japdo, a China ndo impediria a entrada do
Jap@o em um CSNU ampliado, dentre outros motivos, porque ela “ndo poria
em perigo sua relagdo com os demais trés parceiros”, embora vislumbrasse a
hipotese de a China buscar, em troca, exigir certas compensacgdes do
Japao'8V. Dados os apoios aparentemente conquistados pelo G-4 junto a
Franga, Russia e Reino Unido, os membros do G-4 duvidavam da capacidade
chinesa de se opor isoladamente a ampliagdo do CSNU, embora os EUA
ndo tivessem, ainda, aquela altura, adotado posicéo clara nesse debate.

Ocorre que a China estava aparentemente convencida, apos a publicacdo
dos resultados do “‘Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudangas”,
da pouca probabilidade de ser alcancada uma férmula consensual que
permitisse impulsionar a reforma do CSNU. Diante dessa percepgao, parecia-
Ihe desnecessario opor-se abertamente as pretensdes do Brasil, India e
Alemanha. Ao reconhecer tardiamente serem promissoras as possibilidades
de éxito do G-4, foi obrigada a se langar em vigorosos esforgos para convencer

(189 Foram varias as manifestagGes chinesas vagamente positivas em relagdo a candidatura brasileira
ao CSNU. Durante a visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China, em maio de 2004, o
Presidente chinés, durante encontro reservado que manteve com o mandatario brasileiro, transmitiu-
lhe o apoio, em principio, da China a entrada do Brasil no CSNU. Frisando que n&o poderia o
Governo chinés articula-lo publicamente naquele momento, disse Hu Jintao, entretanto, que a
China n3o seria obstaculo a entrada do Brasil no CSNU. Em manifestagdes publicas, o Governo
chinés mostrou-se bem mais cauteloso, adotando a formulagéo de ser favoravel ao aumento da
representagio dos PEDS no CSNU, mas observando, logo em seguida, que o Brasil era um dos
mais importantes paises em desenvolvimento.

(18D Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de janeiro de 2005.
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os demais membros permanentes — sobretudo os EUA —a concertarem uma
posi¢do comum de oposigdo aquele projeto de reforma do CSNU. Diante
da reag@o ora morna, ora contraria, dos demais membros permanentes a
proposta chinesa (os EUA favoreciam a entrada do Japdo; Reino Unido,
Franca e Russia, a do G-4 in totum, naquele Conselho), viu-se a China
constrangida a se opor isoladamente ao projeto de reforma do G-4.

Tal como revelada por anélises preparadas pela Embaixada do Brasil em
Pequim, a estratégia chinesa para impedir a reforma do CSNU passou a se
basear em trés elementos: em publico, a China passou a deplorar a atitude
“apressada” e “irresponsavel’”” do G-4, que procurava forgar uma decisdo sobre
o tema, na auséncia de um necessario consenso dos membros da ONU. Em
privado, depositava suas esperangas numa oposi¢do dos EUA ao G-4, na
medida em que os chineses sabiam serem os norte-americanos pouco propensos
aapoiar a entrada da Alemanha e de dois paises africanos no CSNU. Na visao
chinesa, caso os EUA apoiassem unicamente o Japao, a China poderia facilmente
externar sua frontal oposi¢do a essa nova versao do velho quick fix, insistindo
nanecessidade de representagdo dos paises em desenvolvimento num CSNU
reformado. Colheria o desejado fracasso da reforma e simultaneamente
“posaria” de amigo da Alemanha, Brasil e india (%2

Simbélico da dificuldade de Brasil, india e Alemanha aquilatarem a postura
chinesa € o carater altamente subjetivo dos calculos de politica interna chinesa
nessa questdo. Pois terd pesado também na posigéo obstrucionista chinesa a
consciéncia dos estragos que causaria a popularidade e legitimidade politica
internas da ctipula politica chinesa a aceitacdo pacifica da entrada do Japao
no CSNU. Tal reagdo néo se daria s6 em funcdo das humilhag¢des antigas
sofridas pelos chineses nas maos dos japoneses, como também por haver o
Gabinete do Primeiro-Ministro japonés Junichiro Koizumi adotado uma
politica abertamente pro-americana e antichinesa.

A estratégia ambigua da China terminou por induzir Brasil, india e
Alemanha, pela repeticdo formulaica de declaragdes chinesas cuidadosamente
vagas que lhes eram aparentemente favoraveis, a crer que a China anuiria a
ampliagdo do nimero dos membros permanente do CSNU, reservando sua
oposigdo ao Japao a votagdo especifica posterior. Constatando, em meados
de julho de 2005, que eram significativas as possibilidades de vitoria do G-4,
e consequentemente da entrada do Japdo no CSNU, ha indicios de que a
alta ciipula do Regime “entrou em panico”, intervindo na Chancelaria,

(182) Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de margo de 2005.
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afastando certos burocratas entdo encarregados da gestdo do tema e impondo
atomada de medidas enérgicas de solapamento da causa do G-4. A guinada
suibita resultante no posicionamento oficial do Governo chinés a respeito do
tema ficou evidenciada a partir do envio de altos emissarios chineses a um
grande numero de paises da Africa, Oriente Médio e Asia, no periodo entre
maio e junho de 2005, para realizar uma contraofensiva diplomatica aos
esforgos do G-4 de arregimentar apoios naquelas regides (®¥. Embora os
paises do G-4 tenham multiplicado os seus esforgos, o peso da atuac@o chinesa,
juntamente com igual oposi¢do dos EUA a proposta do G-4, foi suficiente
para por em risco a maioria de dois tercos necessarios para a aprovagdo do
projeto de reforma, na Assembleia Geral da ONU, motivo pelo qual o projeto
do G-4 foi retirado da pauta da Assembleia Geral da ONU. Para tal resultado,
em muito contribuiu a falta de unidade africana, que tanto os EUA quanto
China trataram de estimular.

Parajustificar sua atitude, a China alternou suas posigdes entre manifestagdes
de inconformidade com a candidatura do Japao, por ela qualificada de ilegitima,
em funcdo da atuag@o daquele pais na I Guerra Mundial, e apelos para a
necessidade de “consenso” entre os membros da ONU para que a reforma do
CSNU pudesse ocorrer sem “rachar” a organizagdo. No momento em que a
proposta do G-4 parecia ter condi¢des de reunir apoios necessarios, a China
chegou a contemplar seriamente, como “‘mal menor”, a possibilidade de apoiar
o grupo Uniting for Consensus 139, que propunha unicamente a ampliagéo
de assentos rotativos e ndo permanentes dentro de um CSNU reformado.
Chegou a China a defender o carter supostamente mais democratico da
proposta do Uniting, que facilitaria a participac@o no Conselho dos paises em
desenvolvimento menores e menos influentes. Em contraposi¢@o, insinuou ter o

(18 Esse esforgo diplomatico chinés envolveu o envio de emissarios especiais, geralmente em
nivel de diretor geral ou diretor-geral adjunto, de departamentos geograficos da Chancelaria
chinesa, ao Egito, Arabia Saudita, Argélia, Jordania, Coveite e Siria, no Oriente Médio; ao Benin,
Camardes, Guiné Equatorial e Quénia, na Africa; a Austria, Paises Baixos, Portugal, Malta,
Suécia, Bulgaria, Estonia e Roménia, na Europa; e a Argentina e ao Chile, na América do Sul.
Telegramas da Embaixada do Brasil em Pequim de maio de 2005.

(18 O Grupo denominado Uniting for Consensus congrega paises médios como a Italia, Argentina
e México que, sabedores de que ndo retinem condigdes para se tornarem, eles proprios, Membros
Permanentes do CSNU, preferem defender uma alternativa de ampliagdo do CSNU que contemple
apenas assentos ndo permanentes rotativos. A proposta do G-4, em contraste, prevé o aumento
dos membros do CSNU de 15 para 25 membros, distribuidos em seis assentos permanentes
adicionais (América Latina (1), Europa (1), Africa (2) e Asia (2)) e quatro assentos rotativos
adicionais.
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projeto do G-4 um suposto carater antidemocratico'®®, por concentrar a
representacdo dos paises em desenvolvimento em poténcias regionais como o
Brasil, india, Africa do Sul e outras.

Este episodio demonstrou que, entre, de um lado, salvaguardar sua
posicdo de Ginica poténcia asiatica e de tinico pais em desenvolvimento com
assento permanente no CSNU e, de outro, dar sentido concreto ao seu
tradicional discurso de defensor de uma maior presenca dos paises em
desenvolvimento em 6rgéos decisorios internacionais, preferiu a diplomacia
chinesa deixar em segundo plano seus ideais “multipolaristas” e
democratizantes, em prol da preservacdo para seu pais de um status
privilegiado, como uma das cinco “grandes poténcias” capazes de dominar o
CSNU, ao mesmo tempo que dificultava a ascensdo politica de possiveis
rivais, sobretudo Jap3o e India.

O clima de certo desencanto e frustragéo que se desenvolveu nas relagdes
sino-brasileiras, como resultado desse episodio, talvez se devesse menos a
substancia da divergéncia, por mais relevante que fosse a questdo em jogo.
Mais importante parece ter sido a forma pela qual se produziu. Na verdade,
arelativa falta de densidade dessas relagdes politicas no passado parece ter
gerado visdo um tanto idilica do grau de convergéncia entre as visdes e
perspectivas estratégicas dos dois paises. Em outras palavras, evidenciou-se
uma falta de experiéncia das respectivas Chancelarias em lidarem com
desentendimentos e atritos referentes a agenda multilateral politica internacional,
alias relativamente raros entre os dois paises. Conforme abordado nos
Capitulos 1 e 3, afora algumas divergéncias pontuais, em temas como o
desarmamento e direitos humanos!%®, partilhavam ambos paises posi¢des
quase idénticas sobre a maior parte dos temas multilaterais, inclusive no que
tange a necessidade de democratizagdo da ordem politica internacional e de
valorizagdo da participagdo, nos principais mecanismos decisorios

(189 A Chancelaria chinesa, em documento intitulado 7alking Points, elaborado e distribuido em
maio de 2005 as embaixadas em Pequim de paises partidarios do “Modelo B” de reforma do
CSNU, revelou explicitamente pela primeira vez essa opgdo chinesa, ao observar que o “Modelo
A acomoda tdo somente os interesses das poténcia regionais”, enquanto o “Modelo B permite dar
aos paises em desenvolvimento maiores possibilidades de participar nos trabalhos e processo
decisdrio do Conselho e, por essa razo, serve melhor aos interesses gerais mais amplos dos
membros da ONU”.

(1) Essas diferengas de pontos de vista limitaram-se basicamente a oposig#o brasileira aos testes
nucleares realizados pela China em 1992-93 e ao voto brasileiro contrario a China no dmbito da
Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em 1996, tema abordado no Capitulo 3.
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internacionais, dos paises em desenvolvimento. Ironicamente, o mal estar
politico entre Brasil e China ocorreu justamente no foro em que sempre fora
exemplar o didlogo bilateral e multilateral politicos. Por outro lado, haveria
de reconhecer que a China apenas vocalizou uma oposi¢io também partilhada
pelos EUA, embora no caso daquele pais, a razéo se encontrasse em sua
oposic¢do a entrada no CSNU, como novos membros permanentes, da
Alemanha e de dois paises africanos!'®?. Este dado talvez explique a dificuldade
de ambos paises interpretarem corretamente suas respectivas posi¢des na
questdo da reforma do CSNU. Parece claro que o malogro da estratégia
oriental, de estudada ambiguidade ao longo dos tiltimos quinze anos sobre o
tema do alargamento do CSNU, resultou num recurso de ultima hora a
medidas bruscas e agressivas, gerando sentimento de surpresa e de traicdo
do lado brasileiro.

6.2 - Cenario comercial: a “ameaca chinesa”(2004-2006)

Quadro semelhante de desentendimentos se daria no plano comercial,
em fins de 2004, a partir do aumento inesperado nas exportagdes chinesas
de manufaturados para o Brasil. Uma alianga informal de setores industriais
brasileiros, sob a lideranca da Federacao de Industrias do Estado de Séo
Paulo (FIESP), passou a argumentar que a Parceria Estratégica seria
desequilibrada, pois se imporia essencialmente em detrimento dos interesses
da industria brasileira. Temerosos da concorréncia chinesa e inconformados
com a concessdo pelo Governo brasileiro do status de economia de
mercado a China, no final de 2004, esses setores passaram a criticar a
aproximagdo comercial com a China. Como resultado, chegariam a “colocar
em cheque” perante a opinido publica brasileira o processo de intensificacdo
dos lagos bilaterais que, paradoxalmente, havia ganhado impulso um ano
antes, com a historica visita do Presidente Lula a China em 2004.

(189 A posi¢do dos EUA na matéria evoluiu, no segundo semestre de 2005, da posigdo inicial de
apoiar unicamente o Japdo para a de apoiar “2 ou mais” paises como membros permanentes
adicionais no CSNU. Embora os EUA nunca tenham revelado oficialmente que candidatos, além
do Japio, estariam dispostos a apoiar, a flexibilizagdo de sua posi¢do parece ter se dado para
beneficiar a India, pais visto pelos EUA como contrapeso ao crescente poderio chinés na Asia e
pais com o qual a Administracdo George W. Bush celebrou um controverso acordo nuclear de
grande interesse da India. A meng#o, na posigéio norte-americana, ao termo “ou mais” serviria para
sinalizar eventual e matizado apoio norte-americano a um outro ator, caso tal passo fosse necessario
para garantir um resultado positivo as pretensdes norte-americanas.
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Entre 2000 e 2003, como visto no capitulo 4, houve acentuado
crescimento das exportagdes brasileiras a China. O mercado chinés passou
de 2% para 6% do total de exportacdes brasileiras, tornando a China o
terceiro maior parceiro comercial brasileiro. J4 as importagdes brasileiras da
China foram menos dindmicas, o que permitiu ao Brasil reverter uma tendéncia
de modestos, porém sucessivos, déficits em seu comércio com a China, entre
1996 e 2000, para um cendrio de vultosos saldos positivos, entre 2001 e
2003. Nesse periodo, o superavit brasileiro com a China saltou de US$ 570
milhdes em 2001 para US$ 2,4 bilhdes em 2003, gerando entre os empresarios
e atores economicos brasileiros a expectativa irreal de uma corrente comercial
sino-brasileira sistematicamente favoravel ao Brasil.

A reversdo desse quadro rdseo a partir de 2003, com a aceleracdo das
exportagdes chinesas ao Brasil, a taxas superiores as das exportagdes
brasileiras a China, reduziu o superavit comercial brasileiro em um tergo entre
2003 (US$ 2.4 bilhdes) e 2005 (US$ 1,5 bilhdo). Nesses trés anos, as
importagdes brasileiras da China mais do que duplicaram, passando de US$
2,15 bilhdes para US$ 5,35 bilhdes. Como agravante, esse aumento
concentrava-se cada vez mais em insumos industriais e bens de consumo
final chineses. Conjugadas com as sérias dificuldades que alguns setores
industriais brasileiros vinham sofrendo com a redugéo de sua propria
competitividade internacional, essas tendéncias negativas no comércio com a
China levariam parcelas crescentes da industria brasileira a alegar que a
competicdo chinesa era inerentemente “injusta’, por ndo ter aquele pais custos
trabalhistas e ambientais comparaveis aos do Brasil %, Embora setores
industriais significativos, como os relacionados a industria téxtil e de
brinquedos, ja se preocupassem com a concorréncia chinesa desde o inicio
dos anos 2000, foi apenas em 2003 e 2004 que comegaram a defender de
forma mais contundente a adogdo de restricdes aos produtos chineses.
Passaram a favorecer o recurso seja a mecanismos de ““salvaguardas especiais
ou gerais”, seja a abertura sistematica de processos antidumping contra
exportagdes chinesas, ao amparo de regulamentaco que considerava a China
como uma “economia de transi¢ao”, ou seja, ndo de mercado.

(188 A perda de competitividade internacional da inddstria brasileira ¢ atribuida, até mesmo por
seus representantes, prioritariamente ao chamado “custo Brasil”, resultante de taxas de juros
desproporcionalmente altas para os padrdes mundiais, legislagdo trabalhista e ambiental complexa,
cambio sobrevalorizado, e outros fatores, conforme afirma, entre outros, Tomas Zanotto. Apéndice
M - Entrevista com Tomas Zanotto, paginas M 1 a 4.
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E o que se veria em declaragdes de altos funcionarios da FIESP, que
disseminaram, ao longo de 2005 e o inicio de 2006, uma visdo extremamente
critica dos efeitos sobre o setor industrial brasileiro do aumento das exportagdes
chinesas ao Brasil nos ultimos anos. Exemplo dessa visdo especifica € articulada
pelo Sr. Thomaz Zanotto, Vice-Presidente do Departamento de Relagdes
Internacionais da FIESP e responsavel pela elaboragéo da politica daquela entidade
paraa China, o qual argumenta que o0 Governo brasileiro ndo deveria sacrificar a
sobrevivéncia de setores industriais intrinsecamente competitivos no “altar”” da
Parceria Estratégica brasileira ). Para ele, o Brasil, ao se privar de mecanismos
de defesa comercial legitimos contra o comércio desleal chinés, estaria assegurando
apenas a liberdade de vender commodities ao exterior. Surpreendentemente,
Zanotto, como muitos de seus pares, reconhece que, no fundo, a penetragdo de
produtos chineses no Brasil ndo se deve a concorréncia desleal chinesa ou a
pratica de dumping, e sim auma estrutura de custos mais baixos prevalecentes
na China, a seu cambio desvalorizado e a auséncia, naquele pais, de legislagdo
trabalhista e ambiental comparavel a brasileira. Reconhece, portanto, que restricdes
quantitativas e medidas antidumping contra exportadores chineses ndo resolverdo
de maneira consistente os problemas da industria brasileira, fundamentalmente
estruturais, mas lhe assegurardo no maximo alguma margem de sobrevivéncia
adicional. Indagado sobre a previsivel reago chinesa ao que pareceria ser uma
proposta de manipulacdo de legislagdo de defesa comercial com intuitos
protecionistas, Zanotto contra-argumenta que o fato de a China comprar
fundamentalmente apenas commodities do Brasil (sic) retiraria dela qualquer
capacidade efetiva de retaliagio "°?.

Esse movimento protecionista da industria brasileira foi indubitavelmente
agravado pela decisdo do Governo brasileiro, em novembro daquele ano, durante
visita oficial do Presidente da China ao Brasil, Hu Jintao, de conceder a Chinao
status de economia de mercado, principal reivindicaggo politico-econdmica
chinesa naquele momento V. Sabidamente, aquela decisdo tem carater

(18 Apéndice M - Entrevista com Tomas Zanotto, p M 1 a 4.

199 Apéndice M - Entrevista com Tomas Zanotto, p M 2 e 4.

() A insisténcia oficial chinesa em prol da concessdo por parte do Brasil a China do status de
economia de mercado ndo visava explicitamente facilitar a entrada de produtos chineses no
mercado brasileiro, que era - e ainda é - relativamente pouco importante para a China. O verdadeiro
interesse da concessdo brasileira a China era servir de exemplo aos demais paises da América
Latina e ajudar a facilitar, no médio prazo, a obten¢fio da mesma regalia da parte de parceiros
comerciais chineses mais significativos, como os EUA e Unifo Europeia. Por esse motivo, o
Governo chinés iniciou, ja a partir da visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China em
2004, uma verdadeira ofensiva diplomatica para obter tal concesso do Brasil.
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relativamente limitado, pois diz unicamente respeito a procedimentos quanto a
abertura de processos de investigacdes antidumping contra produtos chineses,
que hoje afetam parcela extremamente reduzida das importagdes brasileiras daquele
pais"®?. A decisdo oficial revestiu-se, entretanto, de grande efeito simbdlico para
setores industriais brasileiros que se sentiam vulneraveis e abandonados pelo
Governo brasileiro com aquelamedida. Essas pressdes ganharam a agenda politica
nacional, chegando a afetar as elei¢cdes pela Presidéncia da FIESP em 2005. O
vencedor daquele pleito foi Paulo Skaf, empresario ligado a interesses téxteis e
defensor contumaz de barreiras as importagdes da China. Sua vitdria marcou o
inicio de fortes e bem sucedidas pressdes sobre 0 Governo brasileiro para congelar
o processo de concessdo a China do status de economia de mercado, cujo
emprego ndo foi regulamentado até hoje, e para aplicar contra a China
“salvaguardas” para aqueles produtos em que a concorréncia chinesa se fazia
sentir mais diretamente.

Caberia aqui examinar o significado tanto da aplicac@o das “salvaguardas
gerais e especificas” a produtos chineses, quanto da regulamentagéo pelo
Governo brasileiro do status de economia de mercado para a China. No
que se refere as “salvaguardas”, por meio de seu Protocolo de Acessdo a
OMC, a China aceitou em 2001 — fundamentalmente por pressao norte-
americana e europeia — que as demais Partes Contratantes daquela
organizagdo pudessem aplicar contra produtos chineses, por um periodo de
transi¢do variavel entre 2008 e 2013, dois tipos de salvaguardas. Tratava-se
de evitar que a entrada da China no sistema multilateral de comércio, pela
grande vitalidade e importancia de seu setor exportador, pudesse desorganizar
e causar “ruptura” nos mercados consumidores de antigos membros da OMC.
A primeira salvaguarda, aplicavel para “produtos em geral”, é prevista no
artigo 16 do Protocolo de Adesao e vigeria até 2013. Por seus termos, os
paises que considerassem que importagdes chinesas estariam crescendo
excessivamente em termos absolutos e relativos, poderiam, na auséncia de
uma solug@o acordada ou diante da recusa da China em limitar tais importagdes

192 Segundo o estudo de NEGRI, Fernanda, Concorréncia chinesa no mercado brasileiro:
possiveis impactos da concessdo, para a China, do status de economia de mercado, Boletim de
Conjuntura do IPEA, marco de 2005, as importagdes brasileiras de produtos chineses submetidos
amedidas de defesa comercial totalizaram, para o periodo de janeiro a novembro de 2004, US$ 37
milhdes em 2004, apenas 1,1% das importag3es totais brasileiras da China no mesmo ano, que
somaram cerca de US$ 3,4 bilhdes. Esse mesmo estudo estima que, sem a aplicagdo desses
direitos, a importagfo estimada desses produtos somaria US$ 68 milhdes no mesmo periodo, ou
cerca de 2% das importagdes totais brasileiras da China em 2004.
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em 60 dias, impor unilateralmente as medidas restritivas que julgassem
necessarias. O segundo tipo de salvaguarda, chamada de “salvaguarda
especifica”, se aplica a exportagdes chinesas de produtos téxteis e poderia
ser utilizada somente até 31 de dezembro de 2008. No caso de comprovada
“ruptura de mercado”, as exportagdes chinesas poderiam ser limitadas a uma
taxa de crescimento anual de no méximo 7.5%, mas teriam duragao limitada
aapenas 12 meses.

No que se refere ao tema do status de economia de mercado, a
imposicao de direitos antidumping contra produtos estrangeiros exige a
abertura prévia de investigagdo pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), que precisa
comprovar simultaneamente a existéncia de: (a) dumping, ou seja, a
exportagdo ao Brasil, pela empresa estrangeira em questdo, de produtos
com valor inferior ao praticado em seu mercado interno; (b) a existéncia de
“dano” a industria brasileira concorrente do exportador estrangeiro; e,
finalmente, (c) a existéncia de “nexo causal” entre o alegado dumping
estrangeiro e prejuizos a industria nacional. O primeiro passo, a determinagdo
de dumping, € feita comparando-se os pregos de exportagdo aos precos de
venda no mercado interno do pais da empresa exportadora investigada. Até
2004, a China era considerada formalmente pelas autoridades do SECEX
como uma “economia de transi¢do”, ou seja, uma economia em que ndo
vigorariam plenamente precos de mercado. Em tal situaco, por inexistirem
claramente no pais da empresa investigada pregos internos de mercado
passiveis de serem comparados ao preco de exportagdo praticado por aquela
empresa, a autoridade investigadora pode optar por utilizar, em seus céalculos,
um chamado “valor construido”, derivado de precos internos praticados em
terceiros paises que sejam considerados “economias de mercado” plenas e
que tenham estruturas de produgdo comparaveis as do pais exportador. Dados
0s custos extremamente baixos e estrutura industrial eficiente da China,
analistas economicos consideram que a utilizagdo de precos de terceiros paises
em investigacdes antidumping contra produtos chineses gera, quase que
automaticamente, decisdes negativas para exportadores chineses.

Segundo Ivan Ramalho, Secretario-Executivo do MDIC, “encontrar
dumping contra exportadores chineses sempre foi relativamente facil e
cdmodo por nos ser facultado o uso de terceiros mercados para efeito de se
chegar a um preco “construido” para o produto chinés”. Entretanto, “no
momento em que for efetivamente regulamentada a concess@o para a China
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do status de “economia de mercado”, [...] na maioria das vezes sera
muito dificil obter esse resultado [de dumping], até porque se sabe que a
economia chinesa produz a precos mais baixos que a maioria das
economias ocidentais”, seja localmente, seja para a exportagdo °¥.
Assim, a concessao, pelo Governo brasileiro, do status de economia de
mercado a China foi interpretada, por setores industriais brasileiros, como
marcando o fim de uma era na qual o Governo brasileiro poderia de forma
agil e rapida deter importagdes chinesas, sem se preocupar com
investigagdes tecnicamente complexas. O significado da regulamentag@o
dessa concessdo, mais do que causar dificuldades imediatas, seria
desguarnecer setores industriais sensiveis brasileiros contra a “invasao”
de importagdes chinesas no futuro.

A decisdo brasileira de ceder aos seguidos apelos chineses e conceder
a China esse status ndo foi divorciada de cuidadosa avaliagdo de
interesses comerciais brasileiros, nem baseada em supostas contrapartidas
geopoliticas, como frequentemente alegado pelo /obby anti-China (9.
Conforme explicitado no Capitulo 5, tal negociagéo, formalizada por meio
de “Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo em matéria de
Comércio e Investimento”, firmado em novembro de 2004, envolveu
concessdes comerciais significativas da parte do Governo chinés ao Brasil,
conforme veremos abaixo. Entre essas exigéncias estavam “o
fortalecimento bilateral da cooperacdo nas areas de regulamentagédo e
inspegdo zoossanitaria” (visando o credenciamento pelo Governo chinés
de frigorificos brasileiros aptos a exportar ao mercado chinés); “o apoio
ao empreendimento sino-brasileiro de fabricagdo de avides de passageiros

193 Apéndice K - Entrevista com Ivan Ramalho, paginas K 6.

(1) Numa reagdo que se revelou tipica de representantes de setores industriais brasileiros, Zanotto
qualificou a decisdo de conceder status de economia de mercado a China de “no minimo, prematura,
para ndo dizer equivocada”, observando que aquela decisdo se originara de “ilusdes [do Governo
brasileiro] sobre e a China, naquela época, que hoje [agosto de 2006] vemos que ndo estdo se
confirmando”. Assim, “na questio da venda de avides da Embraer, eles estdo ha muito “arrastando
os pés” e s6 quando ha uma ameaga crivel de o Brasil impor salvaguardas é que eles ameagam
cancelar uma compra que ainda nfo fizeram. Na questfo da carne, igualmente, os chineses cumprem
seletivamente e lentamente seus compromissos”. Apéndice M - Entrevista com Tomas Zanotto,
p- M 6 e 10. Outros observadores, cujos comentarios foram exaustivamente publicados na
imprensa brasileira, insistiram, sem apresentar quaisquer indicios concretos, numa alegada conex&o
entre a concessdo pelo Brasil a China do status de economia de mercado e um suposto entendimento
de que, em troca, o Governo chinés apoiaria o ingresso do Brasil, como Membro Permanente,
num Conselho de Seguranga da ONU reformado.
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regionais” (com o objetivo de obter do Governo chinés a compra adicional
de 10 unidades do ERJ 145, além das 16 unidades ja comercializadas
pelajoint-venture entre 2002 e 2004); e a “promocgao de investimentos
em ambos os paises, com participagdo de empresas brasileiras e chinesas
na formagdo de empreendimentos conjuntos (visando primordialmente
atrair a participag@o de capitais chineses, nos moldes de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) em projetos no Brasil, como a expansdo da Ferrovia
Norte-Sul e a duplicagdo da BR-116).

Estava consciente também o Governo brasileiro de que ndo havia,
dentro do empresariado nacional, consenso sobre a existéncia de um
efetivo risco de “invasd@o de produtos chineses no Brasil”, ou sobre a
desejabilidade de restringir importagdes da China, seja por meio da
aplicacdo pouco criteriosa de medidas antidumping, seja por meio da
aplicagdo de “salvaguardas especiais”, contra exportagdes chinesas, como
solicitado pela FIESP. Ao contrario, ao longo de 2004 e 2005, um grupo
de médias e grandes empresas brasileiras com interesses permanentes na
China (como a CVRD, a Petrobras, Banco do Brasil, Embraco, Bolsa
Mercantil e de Futuros, entre outros), frisavam a importancia crescente
do mercado chinés para a economia brasileira. Argumentavam que a China
era uma “mistura complexa de oportunidades e desafios” e que “sua forte
ascensdo economica exigia a definigdo de estratégias adequadas de parte
de empresas de todo mundo”. Lembravam insistente, mas discretamente,
os interesses brasileiros ofensivos e de longo prazo na China— como a
necessidade de assegurar encomendas para avides da Embraer e de abrir
o mercado chinés de carnes a exportadores brasileiros, bem como gerar
boa vontade para futuros investimentos produtivos chineses no Brasil.
Agrupadas no “Conselho Empresarial Brasil-China”, essas empresas
alertaram que, embora o Governo brasileiro estivesse correto em exercer
todas as suas prerrogativas, no ambito da OMC, para defender setores
da industria nacional em dificuldades, deveria, a exemplo do que fizeraa
Unido Europeia ao final de 2005, “buscar solugdes negociadas para as
dificuldades do comércio bilateral” e evitar medidas unilaterais e
agressivas, como a aplicagdo de “salvaguardas especificas e gerais” contra
produtos chineses, que poderiam gerar represalias (%%,

1939 Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC). Diretoria do CEBC retine-se com o Ministro
Luiz Fernando Furlan. Carta da China, Ano 2, nr. 11. 08 de setembro de 2005.
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6.3 — Avaliacio da situacao dos setores industriais brasileiros
atingidos pela penetracio comercial chinesa

A fim de avaliar até que ponto as queixas da industria brasileira procediam
em relag@o a competicao chinesa, conviria analisar a composigdo e dindmica
de crescimento das importagdes brasileiras de produtos chineses, conforme
demonstra o quadro estatistico abaixo:

Tabela 18 - Importacdes Brasileiras da China: Setores
Selecionados (2000/2004) (9

Participa¢do Participacio Participagdo Participacio
nas nas nas

Setor 2000 importacdes importacdes 2004* . nats - importacdes
da China brasileiras do dl;ng;::n:c(?;:) brasileiras do

(%) Setor (%) Setor (%)
Maquinas, aparelhos 531,05 43,5 2,9 1.626, 03 48,1 9,9
Minerais 79,71 6,5 0,9 356,43 10,6 3,2
Quimicos 197,08 16,1 2,3 414,73 12,3 3.8
Téxteis e vestuario 60,83 5,0 3,8 22645 6,7 17,4
Instrumentos 6ticos, etc. 99,45 8,1 5,1 235,38 7,0 10,5
Metais 59,4 4,9 24 128,40 3.8 4.4
Calgados e acessorios 26,11 2,1 39,5 54,88 1,6 64,6
Minerais ndo metalicos 9,23 0,8 2,4 35,56 1,0 8,1
Produtos diversos 76,31 6,2 20,2 92,68 2,7 28,8
Peles, couros 18,14 1,5 7,9 34,26 1,0 17,7
Total dos 10 setores 1.157,26 94,7 2,7 3.202,81 94,8 7,0
Total 1.221,74 100,0 2,2 3.378,16 100,0 5,9

Fonte: MDIC/SECEX/US$ milhdes

*Dados de 2004 referentes ao periodo entre janeiro e novembro

Verifica-se, inicialmente, que os produtos importados da China s@o,
majoritariamente, insumos industriais e matérias-primas e ndo, como poderia
aparecer a primeira vista, bens de consumo final que concorrem diretamente
com a produgdo da industria brasileira. Assim, o principal item da pauta
importadora brasileira proveniente da China consistia em “maquinas,
aparelhos e materiais elétricos”, ou seja, componentes eletronicos e
mecanicos para a industria brasileira, correspondendo, em 2004, a 48%

(19) A Tabela em questdo foi retirada de NEGRI, Fernanda de, Concorréncia chinesa no mercado
brasileiro: possiveis impactos da concessdo, para a China, do status de economia de mercado,
Boletim de Conjuntura do IPEA, margo de 2005.
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99 ¢ 99 ¢ 99 ¢

do total importado. Os itens “minerais”, “quimicos”, “metais”, “minerais
ndo metalicos”, em conjunto, responderam, em 2004, por 28,3 % adicionais
da pauta importadora brasileira. Téxteis, vestudrio e calgados representaram,
em 2004, apenas 14% da pauta importadora brasileira da China. Essa analise
¢ reforcada pelo Sr. Ivan Ramalho, que afirma que a maior parte dos
produtos que o Brasil importa da China sdo efetivamente bens de capital,
maquinaria e insumos necessarios para que a propria indudstria brasileira
produza a pregos mais competitivos e possa, consequentemente, exportar.
Procurando demonstrar como a importagdo de certos componentes e
insumos chineses por parte do Brasil é benéfica para a industria brasileira,
aponta o Sr. Ivan Ramalho o exemplo dos aparelhos celulares. Em virtude
da estratégia de importar componentes a prego baixos da China, “o Brasil
passou a montar no pais um produto final competitivo, que € exportado
paraos EUA, Argentina e outros paises, permitindo ndo sé que agreguemos
valor a esses componentes dentro do Brasil, mas que também possamos
gerar empregos no Brasil. Sem esses componentes baratos chineses,
dificilmente teriamos como exportar celulares a partir do Brasil” (7.
Restaria, inegavelmente, mencionar a participagdo na pauta brasileira
de importagdes provenientes da China de uma parcela significativa— porém
ndo majoritaria— de produtos de consumo final chineses que efetivamente
concorreriam com a produgdo brasileira e que poderiam possivelmente
justificar as demandas de protecdo apresentadas por /obbies industriais
brasileiros. Conforme demonstra a Tabela 17, os itens que cairiam nessa

99 Cey

categoria seriam “té€xteis e vestudrio”, “instrumentos de otica, de fotografia
e médico-cirurgicos”, “calgados e acessdrios”, “mercadorias e produtos
diversos” e “peles e couros”, que corresponderiam, conjuntamente, em
2004, a apenas 19,0% das importagdes totais brasileiras. Essa anélise é
aceita por altas autoridades oficiais brasileiras, como o Sr. Ivan Ramalho,
que identifica “trés, a grosso modo, os setores industriais brasileiros mais
atingidos e mais vulneraveis ao crescimento das importagdes brasileiras de
bens de consumo final chinesas: os setores téxtil e de confecgdes, o de
brinquedos e o de calgados, embora existam outros setores menores até
mais prejudicados, como os fabricantes de escovas de cabelo e de pedais
de bicicletas”.

Para Ramalho, “a area téxtil ¢ emblematica de um segmento que se
considera prejudicado pela concorréncia chinesa, dada a grande

9 Apéndice K - Entrevista com Ivan Ramalho, p. K 1 e 2.
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competitividade chinesa nesse setor”. Segundo dados da Associagdo Brasileira
da Industria Téxtil (ABIT), a China exportou, em 2000, US$ 61 milhdes em
téxteis e confecgdes para o Brasil, cifra que evoluiu para US$ 276 milhdes
em 2004 e US$ 395 milhdes em 2005. Estudo realizado pelo IPEA sobre o
impacto das exportagdes chinesas em setores selecionados da industria
brasileira (¥, embora limitado ao periodo entre 2000 e 2004, relativiza os
supostos danos causados aos fabricantes brasileiros pelo crescimento das
exportagdes chinesas de téxteis. Conclui, em primeiro lugar, que o aumento
na participagdo dos téxteis chineses no mercado brasileiro de 2,9% em 2000
para21,2% em 2004 dera-se, fundamentalmente, as custas de exportadores
de terceiros paises. Prova disso € que a participacdo do total dos produtos
téxteis importados dentro do valor bruto de produg@o téxtil brasileira decaira
de 10,7% em 2000 para 8,7% em 2004. Essa constatagdo geral ndo
desqualifica de todo as reclamagdes do setor, pois existem segmentos
especificos em que efetivamente a concorréncia chinesa apresenta uma ameaga,
fundamentalmente na produgao de “fios sintéticos”, produto em que as
importacdes brasileiras aumentaram 22% entre 2000 e 2004, e a participagdo
da China nas importagdes brasileiras passou de 2% para 55% no mesmo
periodo. Mas o produto em questdo € pouco representativo, pois sua
produgdo, por questdes ligadas a economia de escala, tende a se concentrar
na China. Adicionalmente, a importacdo da China de fios sintéticos de boa
qualidade e baixo custo, se de um lado poderia prejudicar um subsetor da
industria téxtil brasileira, por outro, beneficiaria a maior parte dos produtores
brasileiros de tecidos e vestuario.

Outro area “emblematica” para Ivan Ramalho € a de brinquedos, embora,
nesse caso, o setor tenha estado protegido da concorréncia chinesa até 2006,
quando caducou regime de ““salvaguardas” sob abrigo do qual se encontrava
desde 1994. O terceiro setor industrial expressivo a ser, de alguma forma,
impactado pela concorréncia chinesa foi o dos calgados. Segundo dados do
mesmo estudo do IPEA citado acima, o mercado calgadista brasileiro registrou
sensivel aumento da presenca do produto chinés (cuja participagdo nas
importagdes totais crescera de 41% em 2000 para 66% do total em 2004),
mas ainda € dominado fortemente por produtores nacionais, que responderam
por 99% das vendas internas em 2000 e 98,6% em 2004. A presenga do
cal¢ado chinés no Brasil ainda ¢ pequena e sobretudo concentrada nos

(198 “Nota Técnica: Impacto das importagdes chinesas em setores selecionados da Industria
Brasileira”, publicada pelo IPEA, s.d.
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calgcados esportivos. Para Ramalho, “o verdadeiro problema que a China
representa para o setor calgadista brasileiro é a concorréncia em terceiros
mercados”, sobretudo nos EUA e Argentina, onde o produto brasileiro perde
espago para seu similar chinés.

6.4 - Cendrio comercial: recomposi¢iio do relacionamento comercial
(2005-2006)

Em que pese a persisténcia, ao longo de 2005, de sensiveis superavits
comerciais em favor do Brasil, cresceram, ao longo da primeira metade
daquele ano, as reclamagdes e pressdes politicas exercidas pelos setores
téxtil, calcadista e de brinquedos brasileiros em prol de restricdes a entrada
de produtos chineses nessas categorias. Essas pressdes foram ecoadas e
ganharam forga, diante da tese vigorosamente defendida pela FIESP quanto
aos riscos de “desindustrializacdo prematura do parque industrial brasileiro”
e “concorréncia desleal chinesa”. A postura daquela organizacdo, cujo
presidente, Paulo Skaf, € justamente oriundo da industria téxtil, ndo era
totalmente desinteressada politicamente, pois importantes representantes
daquele 6rgdo pareciam inconformes com a opg¢éo politica do Governo
brasileiro de privilegiar o relacionamento econdmico-comercial com a China
e outros “mercados emergentes”, em detrimento da eventual opgéo por
negociagdes com os EUA (através do Acordo de Livre Comércio das
Américas) e Europa (mediante a negociacdo de um acordo de livre comércio
entre 0 Mercosul e a Unido Europeia). Essa percepcdo fica clara em
comentarios como os que faz Zanotto, para quem “o Brasil deve ter parcerias
estratégicas com aqueles paises que sdo efetivamente estratégicos para o
Brasil, como a Argentina, que estd no Mercosul e € nosso vizinho. Mas, com
a China, a relagdo do Brasil tem de se dar em termos realistas, sem
romantismos” %),

Tera, ainda, gerado profundo descontentamento junto a FIESP e
empresarios representativos a percepgao erronea de que o Governo brasileiro
teria sido influenciado em sua decisdo de conceder, no final de 2004, o status
de economia de mercado a China pela expectativa de apoio chinés ao pleito
do Brasil em relagdo ao Conselho de Seguranga da ONU. A crenga de que
o Brasil teria sacrificado interesses econdmicos concretos em troca de
promessas politicas vagas explicaria declaragdes como as que faz Zanotto,

(199 Apéndice M - Entrevista com Tomas Zanotto, p M 3.
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da FIESP, no sentido de que “ndo deveria o Governo brasileiro ficar cegado
por discursos de parceria estratégica, a ponto de deixar de defender nossa
industria, para obter ganhos ilusorios. Nao podemos ficar eternamente pagando
um alto prego econdmico [...] em troca de promessas de apoio ou amizade
politica™?%,

Daria mais forga as pressdes da industria brasileira o fato de o Protocolo
de Adesdo da China a8 OMC prever a instituicdo dos dois mecanismos
transitorios de “salvaguardas” mencionados anteriormente. Esses tinham a
“forca de lei” no Brasil, dada a pratica constitucional brasileira de incorporar
ao ordenamento juridico nacional todos os compromissos internacionais
assumidos oficialmente pelo Governo brasileiro. As empresas brasileiras que
se sentissem atingidas por “surtos de importagdes” chinesas teriam meios
legais para exigir o cumprimento daqueles dispositivos.

Em contrapartida, o Governo brasileiro ndo ignorava o desgaste politico e
comercial que representaria a aplicacdo dessas “salvaguardas transitorias”,
sobretudo no que tange as de aplicac@o geral previstas no paragrafo 2 do Artigo
16 daquele Protocolo. Nenhum pais havia recorrido até ent3o a tal mecanismo,
mesmo os EUA e UE, que contabilizavam vultosos déficits comerciais com a
China. O recurso atal salvaguarda, mesmo se bem fundamentado, criaria, segundo
avaliagdo da Embaixada do Brasil em Pequim, um precedente e serviriade exemplo
para outros paises em desenvolvimento com problemas semelhantes de exposi¢ao
a concorréncia chinesa. Dizia a Embaixada brasileira em Pequim que, “se o
Governo chinés viesse a colher a impressao de que os processos de “salvaguardas
especiais” [estavam] sendo conduzidos de maneira arbitraria e que o Governo
brasileiro ndo queria se engajar plenamente na busca de um acordo bilateral [para
essa questdo]”, poderia ele “reagir com a aplicagdo de retaliagdes, abertas ou
veladas, com consequéncias sérias para as relagdes bilaterais como umtodo e
[até] para o proprio comércio exterior brasileiro, uma vez que [o Brasil] continua
a ser superavitario com a China e que a propria demanda chinesa por produtos
brasileiros ¢ ingrediente importante do crescimento da economia brasileira” @V,

Diante do quadro delineado acima, decidiu o Conselho de Ministros da
Camara de Comércio Exterior brasileira, em reunido realizada em 22 de junho
de 2005, solicitar ao Ministro do Desenvolvimento, Induastria e Comércio
que liderasse missdo a China para “abrir um canal de didlogo com o Governo
chinés para tentar encontrar solugdes mutuamente satisfatorias que permitissem

@0 Apéndice M - Entrevista com Tomas Zanotto, p M 3.
@) Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de outubro de 2005.

178



O REFLUXO E ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES BILATERAIS (2004-2006)

obviar a implementac@o de ‘salvaguardas’”’. Segundo teor de carta do Ministro
do Desenvolvimento brasileiro ao seu colega chinés, Bo Xilai, titular do
Ministério do Comércio Exterior da China (MOFCOM), seria intengdo do
Brasil “negociar possivel autolimitacéo das exportagdes chinesas [ao Brasil]
que apresentaram, recentemente, acentuado crescimento”, atingindo setores
identificados por aquele Ministério como sendo, em especial, “as areas de
brinquedos, dudio e video, calgados, produtos cerdmicos e de vidro, téxteis
e confecgdes, instrumentos musicais, escovas de cabelo e pincéis, maquinas
e equipamentos industriais e 6culos e suas armagdes” ?*,

Duraram quase cinco meses as negociagdes entre o MDIC brasileiro e o
MOFCOM chinés para criagdo de um instrumento juridico que atendesse
aos principais reclamos da industria brasileira e que tornasse desnecessario o
recurso as “salvaguardas”. O processo teve inicio em setembro de 2005, em
Pequim, ocasido em que as autoridades chinesas resistiram firmemente ao
estabelecimento de tetos de exportagdes chinesas englobando os setores
téxteis, de calgados e de brinquedos, com percentuais de crescimento
baseados no volume médio daquelas exportagdes registradas entre 2000 e
2004. Para os negociadores do MOFCOM, “medidas de autolimitagéo de
exportagdes eram contrarias a0 GATT” e incompativeis com o espirito de
liberalizag@o comercial que moveriam Brasil e Chinana OMC e no G-20.
Segundo afirmou o proprio Ministro do Comércio Exterior da China, Bo
Xilai, a sua contraparte brasileira, a conclusdo de um acordo de autolimitagdo
de exportacdes chinesas fora do setor téxtil, além de representar o primeiro
acordo dessa natureza entre a China e qualquer pais, serviria também para
endossar a legitimidade do paragrafo 242 do Artigo 2 e do Artigo 16 do
Protocolo de Ades@o da Chinaa OMC, dispositivos que a China consideraria
“discriminatorios” %), Vale notar, nesse sentido, que o acordo assinado pela
China com a Unido Europeia era restrito ao setor téxtil e que negociagdes
sobre a matéria entre chineses e os norte-americanos centravam-se igualmente
nesse setor.

Ao longo de outras rodadas negociadoras, realizadas no Rio de Janeiro,
Brasilia, Hong Kong e novamente em Pequim, caminhou-se para estabelecer
um acordo com formato duplo. O entendimento afinal rubricado em 10 de
fevereiro de 2006, denominado “Memorando de Entendimento sobre o

@2 Despacho Telegrafico enviado a Embaixada do Brasil em Pequim em setembro de 2005.
%) Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de setembro de 2005.
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Fortalecimento da Cooperacdo em Comércio e Investimentos entre 0o MDIC
e 0o MOFCOM?”, continha duas partes: um texto genérico, o Memorando de
Entendimento propriamente dito, que previa uma série de medidas para o
monitoramento e controle do comércio bilateral, bem como para a cooperagéo
nas areas de promogdo de investimentos, incluindo a necessidade de
harmonizagdo de estatisticas de comércio exterior, combate a ilicitos aduaneiros
(contrabando) e didlogo em setores sensiveis, com a criagdo de um Grupo
de Coordenagdo de Assuntos em Comércio Bilateral. Acoplado a esse
memorando, estava um “Anexo Téxtil” — o verdadeiro objetivo brasileiro —
que instituia 0 compromisso chinés com a restri¢do quantitativa de 8 categorias
de produtos téxteis, abrangendo 70 linhas tarifarias, responsaveis por 60%
das exportacdes téxteis para o Brasil. Como contrapartida, o Brasil aceitou
linguagem pela qual faria “esforco de evitar a adog@o de medidas estipuladas
no Protocolo de Adesdo da Chinaa OMC”.

O entendimento alcangado representou um “divisor de dguas” no
relacionamento bilateral, retirando um sério irritante e viabilizando uma redugéo
gradual das resisténcias de setores empresariais brasileiros em relagdo a China.
Como resultado dessas bem sucedidas negociagdes, a anterior insisténcia da
FIESP e de significativos setores empresariais brasileiros na imposicdo de
“salvaguardas especiais” contra a China deu lugar a uma nova disposigéo
para encontrar solu¢des negociadas. Conforme explicita [Ivan Ramalho, com
o acordo obtido — devidamente referendado pelo setor téxtil brasileiro —
’passamos a dispor de mecanismo para disciplinar o crescimento da presenca
do produto chinés no mercado brasileiro sem recorrer as “salvaguardas
especiais”. Ao lado chinés, permitia-se manter uma ampla presenga do produto
téxtil de seu pais no Brasil, com uma margem de crescimento razoavel. Para
o lado brasileiro, além de evitar a desorganizacdo do mercado, deu-se alento
ao setor téxtil brasileiro, que a partir daquele momento recobrou a confianga
para investir na melhora de sua propria produgio” Y. A bem-sucedida
negociagdo sino-brasileira em matéria téxtil foi repetida poucos meses depois,
em agosto de 2006, na area de brinquedos. Nesse campo, decidiu o lado
brasileiro propor ao chinés um entendimento de autolimitacéo de exportagdes,
mas “ndo mais um acordo intergovernamental, como em téxteis, e sim de
industria a indudstria, de modo a obviar a preocupagdo chinesa com a
negociacgdo de um acordo oficial de autolimitag@o de vendas fora da area
téxtil”. Foram negociadas, assim, limitagdes no valor das vendas chinesas ao

" Apéndice K - Entrevista com Ivan Ramalho, p. K 3 e 4.
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Brasil, limitadas a US$ 90 milhdes anuais, que corresponderiam a 40% do
mercado brasileiro atual para esses produtos.

Os exemplos dos téxteis e dos brinquedos revelaram a disposicdo de
ambos os Governos de negociar solugdes efetivas as tensdes comerciais que
vinham se multiplicando ao longo de 2005. Nao eram solugdes duradouras,
mas permitiam ao Governo brasileiro rechagar, com base em sua capacidade
de obter dos chineses solucdes “caso a caso”, os pedidos de “salvaguardas
especiais” apresentados por cerca de 20 setores, em abril de 2006. Caso
aplicadas, essas “salvaguardas” provavelmente teriam levado o Governo
chinés aretaliar em areas do interesse brasileiro, seja dificultando a venda de
avides da Embraer e da HEAI a China, seja interrompendo o credenciamento
de frigorificos brasileiros para exportar para aquele pais. Por outro lado, a
maneira utilizada pelo Governo brasileiro para administrar aquelas tensdes —
além de preservar os interesses ofensivos brasileiros na China— poderia ser
apresentada como a melhor “solug@o possivel” para os setores industriais
brasileiros fragilizados pela concorréncia com a China. Para eles, argumentaria
o0 MDIC que os acordos de autolimitagdo de exportagdes eram preferiveis
as “salvaguardas”, pois entravam em vigor no ato, produzindo alivio imediato
para a industria brasileira, em contraste com investigacdes de defesa comercial,
que exigiam procedimentos complexos e de longa duragdo. Como elemento
positivo adicional para o consumidor brasileiro, os acordos ndo alijavam
totalmente o produto chinés do mercado nacional, mantendo uma salutar
competi¢do e contribuindo para evitar uma elevagdo excessiva de precos.

Do ponto de vista chinés, os acordos de autolimitagdo de exportagdes
téxteis e de brinquedos eram um “mal menor”, certamente preferivel aum eventual
recurso brasileiro a “salvaguardas”, tido como precedente perigoso, sobretudo
diante do fato de o Brasil ser um dos poucos paises a manter com a China
expressivo saldo comercial. Por outro lado, a existéncia de dificuldades politicas
conjunturais e o desejo de evitar desgaste entre dois parceiros estratégicos
certamente levaram a China a transigir nessas negociagdes. Aceitou até que o
Brasil iniciasse investigagdes antidumping para trés produtos chineses (pedais
de bicicletas, armagdes de 6culos e escovas de cabelo) em abril de 2006, sem
aaplicacdo da clausula de “economia de mercado”. A postura adotada por
ambos os Governos de “‘contemporizagdo” na area comercial viria revelar-se
fundamental para permitir a adog&o, nos meses subsequentes, de iniciativas
politicas e econdmicas para recuperar o dinamismo perdido, em 2005, pela
Parceria Estratégica bilateral.
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6.5 - Cendrio politico: o relan¢camento do didlogo bilateral (2005-
2006)

Os enfoques divergentes de Brasil e China quanto a reforma do CSNU
tiveram um impacto inevitavel nas relagdes politicas. A Chinase irritava e inquietava
diante da perspectiva de ver o Brasil legitimando, ao lado da india e Alemanha, a
candidatura do Japdo ao Conselho, a qual, pelos motivos examinados
anteriormente, era inaceitavel para a ciipula do Regime chinés. Em mais de uma
oportunidade, interlocutores chineses deram a entender a funcionarios da
Embaixada do Brasil em Pequim que o Japdo estava “‘se escondendo atras de
candidatos legitimos”, além de paises amigos da China, para facilitar seu ingresso
naquele 6rgdo. Para o Governo brasileiro, ao contrario, afigurava-se de dificil
aceitacdo que um tema da abrangéncia e candéncia da reforma do CSNU, com
repercussdes importantes sobre o cendrio politico internacional, pudesse ser
obstado indefinidamente, devido a “problemas de ordem bilateral” entre a China
e um pais candidato ©*>. A constata¢do de que o bloqueio a entrada do Jap&o
num futuro CSNU ampliado pudesse afigurar-se paraa China como um objetivo
mais importante do que preservar suas boas relagdes com o Brasil (além de com
[ndia e Alemanha) foi sem duvida “decepcionante”, como qualificou a época o
Chanceler Celso Amorim ?%,

O mal estar politico que tomou conta das relagdes sino-brasileiras nos meses
subsequentes gerou inquietagdo na Chancelaria chinesa e em setores outros do
Governo chinés, dada a importancia do Brasil como o principal parceiro politico
e econdmico da Chinana América Latina. Um eventual “estremecimento” entre

@95 O proprio Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em entrevista a revista Economist, publicada
em maio de 2006, deu mostras dessa inconformidade, declarando que havia questionado o presidente
Hu Jintao sobre a oposi¢éo chinesa a um assento permanente no CSNU para o Japao, importante
obstaculo a reforma, tendo transmitido ao lider chinés sua avaliagdo de que “nfo podemos deixar
que problemas do século passado influenciem decisdes que afetardo séculos futuros”.

2% Em artigo publicado na Folha de S&o Paulo, edi¢o de 16.08.2005, sob o titulo “Amorim diz
estar decepcionado com a China”, informa-se que o Ministro Celso Amorim teria demonstrado
desconforto com a China (“N&o posso deixar de dizer que nds estamos decepcionados com a
posi¢do da China”) pelo fato de aquele pais ter decidido barrar a proposta de ampliagdo do
Conselho de Seguranga da ONU apresentada pelo G4, embora a China tivesse anteriormente, “a
maneira oriental”’, manifestado apoio a pretensgo brasileira de ter assento permanente no Conselho.
O Chanceler Amorim reconheceu, na reportagem, que o alvo principal da resisténcia chinesa era
o Japdo, que invadiu a China nos anos 30 e 40 e ndo se desculpou apropriadamente aos olhos dos
chineses. Disse acreditar que o problema poderia ser contornado se a China apoiasse a resolugio
do G4 que amplia o Conselho e vetasse em seguida a entrada do Japao no momento da elei¢do dos
novos membros permanentes do CSNU.
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os dois paises, sobretudo logo apds a realizagdo de duas visitas presidenciais
altamente mediatizadas, representava um claro embaraco. O sentimento de que a
China teria uma “divida moral” para com o Brasil —ndo tanto pela decisdo de
bloquear areforma do CSNU em si, mas pela maneira “atabalhoada’ com a qual
o tema fora conduzido — impulsionou 0 Governo chinés a se engajar em algumas
iniciativas de “reparagdo de danos”. Diversos emissarios, alguns oficiais, outros
oriundos do PCC, foram enviados ao Brasil, ao longo do segundo semestre de
2005, para explicar a posigdo chinesa, sobretudo junto a partidos politicos tidos
como mais simpaticos a China 7.

O quadro de desgaste politico bilateral foi agravado por atritos e
contenciosos comerciais que, conforme ja tratado em segmento anterior,
suscitaram questionamentos de setores importantes da sociedade brasileira
sobre o acerto da decis3o brasileira de estreitar relacdes com a China. E
provavel que o lado chinés tenha entendido como uma “represalia branca” o
adiamento da visita que o Vice-Presidente José Alencar deveria realizar a
China em abril de 2005, para inaugurar a Comiss@o Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Cooperacdo e Concertagdo (CSBAN). Esta iniciativa brasileira
datava da visita do Presidente Lula a China em 2004, e objetivava elevar o
patamar do didlogo institucional entre os dois Governos. Ao longo do segundo
semestre de 2005, foi se difundindo em diversos niveis do Governo chinés
uma crenga de que existiriam sentimentos hostis no Brasil a China, em fungao
da oposic@o desta a reforma do G-4. Segundo confidenciaria alto funcionério
do Departamento da América Latina da Chancelaria chinesa a funcionarios
da Embaixada do Brasil em Pequim, esse teria sido o motivo pelo qual diversas
delegagdes de alto nivel chinesas a América Latina, como a do Chefe do
Estado Maior do Exército chinés, General Liang Guanglie, deixaram de visitar
o Brasil no final de 2005 %),

Nessa mesma ocasido, entretanto, cresciam as perspectivas de uma
solucdo satisfatoria para o contencioso comercial bilateral. Pareceu ao
Governo brasileiro ser o momento adequado para realizar um gesto politico

@ Tal foi o caso da visita que o Vice-Diretor do Departamento Internacional do PCC fez ao
Brasil em agosto de 2005, durante a qual se encontrou com dirigentes do Partido dos
Trabalhadores e do Partido Comunista do Brasil, para “explicar o posicionamento adotado pela
China no concernente a reforma do CSNU e defender que a discordancia entre os dois paises
nesse tema ndo [viesse a] contaminar o restante do relacionamento sino-brasileiro”. Telegrama
da Embaixada do Brasil em Pequim de julho de 2005.

@%® (O General Liang, em seu périplo pela América Latina, visitou Argentina, Uruguai, Chile e
Cuba. Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de novembro de 2005.
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de “revigoramento” da Parceria Estratégica bilateral. Este tomou a forma de
proposta de remarcar a adiada visita do Vice-Presidente José Alencar a China
paramargo de 2006. Estimava-se que a realizagdo de tal viagem, envolvendo
a segunda mais alta personalidade dentro da hierarquia do Poder Executivo
brasileiro, sinalizaria que, ndo obstante as diferengas na questdo da reforma do
CSNU, desejava o Brasil manter incolume e mesmo fortalecer a Parceria
Estratégica. Tratava-se de prestigiar projeto que atravessara trés administragdes
brasileiras e que continuava como a pedra de toque da politica brasileira de
aproximagao com as grandes “poténcias emergentes”. O Governo chinés viu
nareagdo brasileira uma clara disposicao de “compartimentalizar” o desacordo
bilateral em tema multilateral especifico. Sintomaticamente, a confirmag?o oficial
de que o Governo chinés aceitava receber a visita do Vice-Presidente brasileiro
deu-se no mesmo dia—9 de fevereiro de 2006 —em que se concluiu a negociagio
de autolimitaco de exportagdes téxteis chinesas ao Brasil. Segundo andlise da
Embaixada do Brasil em Pequim, embora ndo se pudesse descartar que o
desfecho dessas duas operagdes, no mesmo dia, fosse simples coincidéncia, o
mais provavel era que “o desenlace positivo e quase sincronizado desses dois
eventos embutisse algum tipo de sinal da parte da China” ®*), Afinal, as
autoridades chinesas ndo poderiam ignorar que a realiza¢o da visita do Vice-
Presidente e o estabelecimento oficial da CSBAN dificilmente poderiam ser
desvinculados de um acordo comercial que atendesse as preocupacdes de
setores expressivos da industria brasileira.

Nao surpreende, portanto, que a visita do Vice-Presidente José Alencar
a China tenha merecido tratamento praticamente equivalente ao de visita de
chefe de estado. Demonstrou claramente tal tratamento o empenho chinés
em que aquela visita pudesse reconduzir a Parceria a normalidade e servir de
ponto de partida para imprimir maior amadurecimento ao relacionamento
bilateral ?'9. Para o Vice-Ministro das Américas da Chancelaria chinesa,

% Nessa comunicagdo, indicava a Embaixada que “n#o deixava de ser sintomético que os negociadores
chineses, no inicio da tarde do dia 9 de fevereiro de 2006, ainda presos a posigdes e textos incompativeis
com o limite das instrugdes brasileiras, tenham passado a demonstrar bem mais flexibilidade, no
mesmo momento em que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da China transmitia [a Embaixada
brasileira] a aceitagio formal do periodo de 21 a 25 de margo para a vinda a China do Vice-Presidente
brasileiro”. Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de fevereiro de 2006.

(219 Nessa comunicagfo, concluia a Embaixada que “a marcagéo da visita vice-presidencial e da I
CSBAN coincide, muito habilmente, com a finalizagéo do acordo comercial. Com efeito, a China
ganha tempo [até que] o encontro de alto nivel possa reconduzir o relacionamento bilateral aos
trilhos do pragmatismo e do otimismo, superando a sucessdo de pequenos (ou nem tanto)
irritantes pontuais que marcaram 2005.
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Yang Jiechi, era inevitavel o surgimento de pontos de atrito na agenda bilateral.
Em clarareferéncia a questdo da reforma do CSNU, insistiu em que ambos
paises deveriam ser capazes de conviver com essa realidade, “mantendo
inalterada a dire¢do e rumo da Parceria Estratégica, de forma a ‘maximizar
0s consensos e minimizar os dissensos’ !V, A estrutura ambiciosada CSBAN
dava a medida da importancia atribuida pela China as suas relagdes com o
Brasil. A Comiss@o, que é presidida, do lado chinés, por uma Vice-Primeira
Ministra, abarca subcomissdes setoriais especificas para aprofundar o didlogo
bilateral nas areas politica, econdmico-comercial, cientifico-tecnoldgica,
espacial, agricola e cultural®?. Sua instalagdo oficial como “6rgéo
coordenador” da Parceria, e a elaborag@o de programas de trabalho setoriais
para as areas sob sua jurisdi¢do, ajudaram a consolidar uma cooperacéo
multidimensional e ofereceram foro regular e de alto nivel de coordenagéo de
posigdes em grandes temas politicos e economicos internacionais. No ambito
do Conselho, sinalizou-se o interesse brasileiro no incremento dos
investimentos chineses no Brasil, sobretudo em setores como o agronegoécio,
petroleo, etanol, infraestrutura ferrovidria e portudria, energia. Foi encarecida
anecessidade de se reforgar a cooperagao cientifica e tecnoldgica, que em
anos recentes se concentrara quase exclusivamente no Programa CBERS, e
se insistiu na importancia do encaminhamento dos esforgos de abertura do
mercado chinés de carnes.

O estabelecimento formal da CSBAN em margo de 2006 viria a coroar
um processo de reaproximagao baseado no reconhecimento mutuo de que o
relacionamento bilateral entrara em nova fase, de maior maturidade. Dado o
aumento do comércio em anos anteriores e o crescente entrelacamento entre
as economias chinesa e brasileira no periodo desde 2004, seria inevitavel o
surgimento de atritos localizados e desacordos conjunturais, os quais
demandariam uma administragéo cuidadosa e constante pelos dois governos.
Crescera o reconhecimento da parte de liderangas politicas e economicas
brasileiras de que o futuro do relacionamento Brasil-China constituiria desafio
complexo, mesclando oportunidades e desafios. Buscava-se corrigir visoes
simplistas sobre a China, que a viam seja como fonte de demanda inesgotavel

@) Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de margo de 2006.

@12 A Vice-Primeira-Ministra Wu Yi, que presidiu a reunifo inaugural da CSBAN, ocupava
fungdo de grande prestigio dentro do Governo chinés, sendo a interlocutora principal do Governo
chinés no trato de suas relagdes econdmico-comerciais com os EUA. Nessa qualidade, presidia
igualmente o “Dialogo Comercial de Alto Nivel China- EUA”.
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por matérias-primas e produtos agroindustriais que “fariam a fortuna” do
Brasil, seja como ameaga iminente as exportacdes de manufaturados
brasileiros para terceiros mercados.

No plano politico, passou a prevalecer uma abordagem igualmente mais
madura. Os desentendimentos em matéria da reforma do CSNU apontavam
friamente para os limites a ambig@o brasileira de construir, com a China, uma
alianca de paises em desenvolvimento capazes de ajudar a redefinir a geografia
do poder mundial. Nem por isso deixavam as autoridades brasileiras de
continuar a enxergar na China importante aliado no fortalecimento de uma
ordem multilateral, em que cabe 8 ONU um papel chave na resolucdo de
disputas entre nagdes e na vigéncia do direito internacional. Do lado chinés,
compreendera-se que o crescente dinamismo do comércio exterior chinés
ndo ameacgava apenas setores industriais pouco competitivos nos EUA e
Europa, mas também teria reflexos em setores industriais de paises em
desenvolvimento mais avangados, como o Brasil e 0 México.
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Capitulo 7 - O Quadro Atual e Perspectivas e
Desafios para a Futura Atuacido Brasileira na
China

Parcialmente superadas as tensdes de 2005, o relacionamento sino-
brasileiro entraria, em 2006, em nova fase. Nesta, ambos paises deixariam
para tras as “certezas” do passado, periodo em que as coincidéncias de
pontos de vista eram frequentes e quase automaticas, pelo menos no &mbito
multilateral. Divergéncias sobre a reforma da ONU em geral, e de seu
Conselho de Seguranca em particular, apontariam para um gradual
distanciamento entre as visdes geopoliticas dos dois paises. Enquanto o Brasil
continuaria fiel ao conceito classico da “multipolaridade” e da necessidade
de se reformar a ordem politica e econdmica internacional, em beneficio dos
paises em desenvolvimento, a China comporta-se crescentemente como uma
“grande poténcia”, ao favorecer a manuteng@o do status quo internacional e
privilegiar o bom entendimento com os EUA. Suas relagdes com a maior
parte dos paises em desenvolvimento hoje deixaram de ter os contornos de
“parcerias igualitarias” de anos anteriores, para assumir cada vez mais as
feicdes de relacionamentos de tipo “centro-periferia”, como os que mantém
a China atualmente com a maior parte dos paises da Africa e da Asia Central.

Para o futuro, o forte aumento do comércio bilateral e o crescente
entrelagamento das economias chinesa e brasileira certamente continuardo a
gerar atritos localizados e discordancias conjunturais que seguirdo demandando
uma administragdo cuidadosa. Cresce hoje o reconhecimento, tanto da parte
de empresarios quanto de lideres politicos brasileiros, de que o relacionamento
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com a China constitui um desafio complexo que mescla oportunidades e
perigos. Matizam-se tanto a visdo romantica de uma China cuja demanda
por matérias-primas e produtos agroindustriais “faria a fortuna” do Brasil,
quanto a visdo pessimista de que a China poderia, no futuro, provocar a
“desindustrializagdo’ do Brasil. Nos segmentos seguintes, sera examinado o
estagio em que se encontram, em 2006, os relacionamentos economico,
politico e cientifico-tecnoldgico entre os dois paises.

7.1 - A cooperacio cientifico-tecnologica

A cooperagao cientifica e tecnoldgica esteve no centro da busca brasileira
por um relacionamento mais denso e estratégico com a China, no inicio dos
anos noventa, conforme examinado no Capitulo 2. Por todo o primeiro ciclo
da Parceria estratégica, nos anos noventa, essa cooperagao foi um dos pilares
daquela iniciativa @', A cooperagdo espacial, sobretudo, tal como
consubstanciada no Programa CBERS, representou, conforme a retdrica do
periodo, o projeto de cooperagdo de alta tecnologia mais bem sucedido
entre dois paises em desenvolvimento e “modelo” de cooperag@o “Sul-Sul”.
O programa CBERS evoluiu em duas etapas: na inicial, foram construidos e
langados dois satélites de sensoriamento remoto, os CBERS-1 (1999) e
CBERS-2 (2003), dentro de uma sistematica pela qual 70% dos custos
caberiam a China e 30% ao Brasil. Na segunda etapa, formalizada por acordo
entre os dois Governos em 2002 ©'%, decidiu-se construir e langar dois satélites
adicionais, o CBERS 3 e 0o CBERS 4, dentro de uma parceria mais equilibrada,
na qual cada parte arcaria com 50% dos custos. A despeito de problemas
financeiros —que dificultaram, ao longo de varios momentos dos ultimos quinze
anos, a participacdo brasileira no projeto —, aos quais se juntaram dificuldades
técnicas de ambas as partes, o Programa CBERS foi um amplo sucesso.
Contribuiram para tanto ndo apenas a absor¢@o de tecnologia propiciada ao
lado brasileiro, menos adiantado nessa area que o chinés, mas também o fato

(134

de ter ele constituido um projeto “icone’ de cooperagao bilateral nos primeiros

@19 «“VTII Reunido de Consultas Politicas Brasil-RPC”, Mago de Referéncia preparado pelo
Departamento da Asia e Oceania do Ministério das Relagdes Exteriores, Confidencial, Brasilia,
dezembro de 1999, p. 3 e 4.

@ A expanséo do Programa CBERS, de dois para quatro satélites, aventada originalmente em
1995, foi formalizada pelo Protocolo Complementar ao Acordo - Quadro sobre Cooperagdo em
Aplicagdes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia do Espago Exterior para a Continuidade do
Desenvolvimento Conjunto de Satélites de Recursos Terrestres, de 27.11.2002.
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anos da Parceria. A maturidade do Programa CBERS nos anos 2000
implicaria, entretanto, pelo seu proprio sucesso e longevidade, o esgotamento
do efeito multiplicador sobre o relacionamento estratégico bilateral como um
todo, embora continue sendo fundamental como ferramenta técnica com
aplicagdes nas areas ambiental, agricola e de gestdo urbana. Conforme
analisou relatorio da Embaixada do Brasil em Pequim, “transcorridas duas
décadas, o rapido avanco chinés na area espacial reduziu consideravelmente
a complementaridade bilateral, consolidando a defasagem tecnologica do
Brasil em relag@o a China” e transformando o CBERS, para o lado chinés,
num “programa essencialmente operativo” e de prioridade relativamente
reduzida dentro do programa espacial chinés, “ao passo que o Brasil ainda o
mantém no escopo de pesquisa e desenvolvimento”©'),

Embora largamente satisfeito com o andamento da cooperag@o espacial,
o lado brasileiro ja dera inicio, ainda na década dos noventa, a um esforgo
para expandir a cooperagdo cientifica e tecnoldgica para além daquele campo.
Uma das prioridades seria a rea nuclear, objeto de esfor¢os da NUCLEP,
tanto em meados dos anos noventa quanto novamente em meados dos anos
2000, no sentido de explorar a possibilidade de fornecer componentes pesados
para industrias chinesas envolvidas na construgao de reatores nucleares ou
outras usinas termelétricas. Esses esforgos foram complementados por
proposta brasileira, feitaem 1998, de procurar dar maior sentido concreto
ao Acordo Nuclear de 1984, por meio da cooperagdo em uma ou duas
areas especificas. Essas incluiriam as de maior impacto social, como o uso de
isotopos para fins medicinais, e o levantamento de lengdis de 4guas
subterraneas ?'9. Esses esforgos, entretanto, ndo tiveram seguimento, por
desinteresse do lado chinés.

Outro campo prioritario foi a intensificagdo da cooperacdo bilateral em
informatica, nanotecnologia e novos materiais. Sobretudo em informaticae
informatizagdo bancaria, percebia-se uma clara perspectiva de
complementaridade entre a capacita¢do chinesa na area de hardware, na
qual a China tem concentrado seus esforcos, e seu desenvolvimento
relativamente menor em soffware, sobretudo em areas em que o Brasil detém
exceléncia, como a informatizac@o da arrecadagéo de impostos e de compras
governamentais, € a compilagdo de estatisticas comerciais. Novamente, foram
escassos os resultados da cooperagio intergovernamental nessa area, embora,

@19 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de margo de 2006.
@16 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de setembro de 1998.
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no campo mais comercial, alguns progressos tenham sido assinalados, a partir
da decisdo brasileira de instalar na China, em 1996, com parceiros chineses,
um “Centro Sino-Brasileiro de Software”. O desenvolvimento posterior desses
esforgos foi desigual e intermitente, havendo os promotores da “Sociedade
paraa Promogao da Exceléncia do Software Brasileiro” (SOFTEX) decidido
fechar em 1999 aquele Centro brasileiro®'”. A cooperagdo na area de
automacao bancéria finalmente gerou resultados concretos em 2006, quando
uma empresa de informatica brasileira — “Politec” — ganhou contrato do
Governo chinés para participar do censo demografico chinés de 2010.

O segundo campo prioritario identificado para a cooperagdo na década
de 2000 foi o do biocombustivel. Em 2002, tiveram inicio contatos
exploratdrios sobre alcool combustivel, durante visita do Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, Embaixador Sérgio Amaral, para a
cerimdnia de formalizagdo da associagdo entre a Embraer e a AVIC Il paraa
fabricacdo de avides regionais brasileiros na China. Esses entendimentos
iniciais foram retomados durante a visita do Presidente Hu Jintao ao Brasil,
em 2004, e receberam novo impulso durante visita que o novo Ministro do
Desenvolvimento, Luiz Furlan, feza China em 2005. Nesse periodo, o quadro
interno chinés tornara-se crescentemente favoravel as energias renovaveis,
levando aquele governo a desenvolver um programa proprio de
biocombustiveis. Na raiz desse interesse estariam dois fatores. De um lado,
as autoridades governamentais chinesas preocupam-se com a crescente
dependéncia do pais em fontes externas para o suprimento de suas
necessidades de petrdleo e com as altas seguidas dos precos desse produto
no mercado internacional nos tltimos anos. Outro fator relevante sao os
potenciais beneficios ambientais, sobretudo em grandes cidades chinesas como
Pequim e Xangai, hoje altamente poluidas.

Como resultado, a China planeja em 2006 dobrar sua produg@o de alcool
carburante para 2,2 milhdes de toneladas. Projecdes indicam que a produgao
chinesa podera atingir 10 milhdes de toneladas em 2010 e 15 milhdes em
2020. Embora a China pretenda buscar sua matéria-prima no milho e, em
menor escala, namandioca, estaria também interessada em absorver tecnologia
e conhecimentos sobre aspectos organizacionais do programa brasileiro do
alcool combustivel, incluindo os aspectos de politica industrial, promogao e
gerenciamento. Dentre as dreas mais promissoras para a cooperagao bilateral

@M Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de margo de 2006.
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figurariam o desenvolvimento conjunto de tecnologia na drea de produgao de
alcool a partir de dejetos, fibras e bagago (“etanol celuldsico”) e a transferéncia
de tecnologia flex-fuel. A ampliagdo do programa de biocombustiveis da
China podera propiciar a importagdo de equipamentos industriais brasileiros
para produzir etanol e possivelmente biodiesel e, ainda, de alcool carburante
brasileiro. Como demonstrag@o do interesse brasileiro numa parceria com a
China nesse campo, assinou-se um “Memorando de Entendimento sobre
Energia e Mineragdo”, em julho de 2006, e a China foi convidada a participar
do “Foro dos Biocombustiveis”, organizado pelo Governo brasileiro em
meados de 2006@'®).

A cooperagdo nesse setor, embora incipiente, podera substituir o
Programa CBERS como carro-chefe da cooperacéo tecnoldgica bilateral,
redinamizando a cooperagao cientifica e tecnoldgica sino-brasileira, atualmente
pouco ativa, exceto no campo espacial®'?). Serviria, ao mesmo tempo, de
elemento crucial de uma nova agenda de cooperagao bilateral, que possa
reequilibrar e dar novo sentido positivo ao relacionamento sino-brasileiro,
apos as tensdes comerciais e politicas de 2005.

7.2 - O atual estagio do relacionamento politico e perspectivas de
cooperacio em foros multilaterais

As visdes de mundo semelhantes compartilhadas por Brasil e China ao
longo das décadas de oitenta e noventa, a “militancia” de ambos a favor de
um mundo multipolar sem “hegemonismos” e a defesa de uma agenda politica
multilateral voltada para o desenvolvimento constituiram fatores importantes
de aproximac@o entre os Governos brasileiro e chinés no passado “*”. Em
1993, Brasil e China eram poténcias equivalentes em termos de projecdo de
poder. Se ndo o eram em termos de poder militar e de populag@o, nos quais
a vantagem chinesa era consideravel, o eram em termos de produto interno
bruto, nivel tecnologico e grau de influéncia e atuag@o nos principais 6rgaos

@1® Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de dezembro de 2006.

@19 A comprovagéo da escassez atual de contatos institucionais regulares nessa area esta no fato
de a Comissdo Mista de Ciéncia e Tecnologia, estabelecida ao amparo do Acordo de Ciéncia e
Tecnologia de 1984, ndo se reunir desde 1996.

@20) A percepgdo de que o Brasil dispunha de uma politica externa independente dos EUA e de que
atuaria de maneira firme na defesa dos interesses dos paises em desenvolvimento foi fator
importante para diferencia-lo, aos olhos da China, de outros paises latino-americanos importantes,
como o México e a Argentina. Apéndice G - Entrevista com Gao Kexiang, p. G2 e 3.
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multilaterais econdmicos e politicos, excecdo feitaa ONU. Naquela época,
em que as for¢as da “globalizagdo” ainda ndo haviam transformado
substancialmente a economia chinesa, a estratégia seguida por Brasil e China,
em seus esforcos “desenvolvimentistas”, envolvia cooperagdo bilateral nos
foros multilaterais politicos, nos seguintes temas principais: i) lutar por melhor
acesso de seus produtos industriais aos mercados internacionais, ii) defender
a transferéncia de tecnologia entre “Norte” e “Sul”; e, finalmente, iii)
democratizar o sistema de poder internacional de poder.

Essa afinidade de posi¢des, ainda forte em 1993, comega a se debilitar
com o gradual processo de diferenciacdo geopolitica entre os dois paises
que ocorre ao longo dos anos 1990 € 2000. A partir de sua crescente pujanga
econdmica comercial e politica, que se fez sentir particularmente nos tiltimos
cinco anos, a China passou, na pratica, a abandonar sua politica anterior de
contestagdo a ordem internacional vigente. Passou a confiar cada vez mais na
sua capacidade de desempenhar papel chave dentro do atual sistema mundial
de poder. Em outras palavras, a China passou a se caracterizar cada vez
mais como uma “poténcia satisfeita” com o status quo. O tradicional discurso
“terceiro-mundista’ e “desenvolvimentista” serve hoje menos para definir as
atitudes externas do pais, do que para expressar gestos retoricos junto a
paises em desenvolvimento. Ainda que tenha sido aceita em grande medida
pelas poténcias ocidentais como um ator de primeira grandeza no cenario
internacional, ndo interessa a China abandonar sua identidade de “pais em
desenvolvimento”, nem abrir mdo do apoio de um segmento de paises capazes
de se contrapor a eventuais pressdes politicas da parte dos paises ocidentais,
como ocorreu na sequéncia do episodio de Tiananmen.

Conforme observacgo do Professor Marco Aurélio Garcia, Assessor Especial
da Presidéncia da Republica, “a atitude chinesa [em relacéio a reforma do CSNU]
pde em evidéncia [...] sua obsessdo em limitar o poder e prestigio do Japao
enquanto ator internacional; suaresisténciaa mudangas do status quo internacional
e sua disposi¢io em se aliar aos EUA na manutencfio desse status quo” @Y. E
efetivamente patente o desejo chinés de manter um bom relacionamento com os
Estados Unidos, que a China encara como essencial para seu desenvolvimento
tecnoldgico e sua estabilidade economico-social e que atem levado a aceitar,
embora com matizes, o papel de responsible stakeholder na ordem internacional
vigente. Na visdo articulada pelo ex-Secretario de Estado Adjunto norte-

@20 Apéndice O - Entrevista com Marco Aurélio Garcia, p. O 7.
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americano, Robert Zoelick, um pais da estatura da China ndo poderia deixar sua
politica externa guiar-se exclusivamente por seus interesses politicos € econdmicos
de curto prazo, em detrimento de consideragdes relacionadas a estabilidade politica
regional e internacional ®??. Com essa proposta, pretendiam os EUA essencialmente
condicionar sua “aceitagdo’” da China como “poténcia internacional” ao respeito,
pela China, de interesses estratégicos norte-americanos. Sempre interessada em
manter boas relagdes com os EUA, a China buscou atender a essa demanda, ao
evitar condenar as atividades norte-americanas no Iraque, engajar-se por encontrar
uma solugdo para a questio do programa nuclear iraniano e a ceder as pressdes
do Mundo Ocidental para pressionar o Governo do Suddo a cessar seus ataques
aos refugiados de Darfur. Esses acenos em direc@o aos EUA ndo impediram que
apolitica externa chinesa continuasse basicamente a servigo do crescimento
econdmico do pais. Para tanto, empenha-se a China, de um lado, em promover
um entorno geografico asiatico estavel e, de outro, em desenvolver relagGes
estratégicas com regides importantes para ao funcionamento da economia chinesa,
tanto pelo lado de suprimento de matérias-primas, como pelo de demanda por
produtos industriais chineses, como € o caso da Aftica, Oriente Médio, América
Latinae Asia.

A politica chinesa assinalada acima produz diversas implicagdes para o
Brasil. Ao evitar contestar a primazia geopolitica norte-americana, traz consigo
aperspectiva de crescente diferenciacdo entre os caminhos tomados pela China
e pelo Brasil no que tange a defesa de alteragdes de maior monta no sistema
internacional de poder. Conforme analisa Garcia, o Brasil, inserido num continente
de baixas tensdes militares e de vocagdo para a integracdo regional, prioriza em
sua politica externa elementos cooperativos e abriu mao de desenvolver um
aparato militar tipico das grandes poténcias. Ja a evolucéo geopolitica da China,
inserida numa regido nuclearizada e caracterizada por fortes tensdes e rivalidades
(india-Paquistdio, Coreia do Norte-EUA e Jap#o, China-Jap&o), levou-a a
adotar posturas classicas de grandes poténcias, com o desenvolvimento de
uma agenda politica baseada no aumento de seu poderio bélico e numa visdo
realpolitik da realidade internacional ¢*9,

@22 O aparecimento da doutrina Zoelick, como as vezes é chamada a tese do responsible stakeholder,
marca o momento em que, apesar de resisténcias residuais do Pentdgono, o Governo George W.
Bush deixa de lado sua tendéncia inicial de encarar a China como uma “competidora estratégica”.
Em troca, segundo a concepgao norte--americana, a China, deveria conter as aspiragdes nucleares
de paises como a Coreia do Norte ou Ird, mesmo que, ao fazé-lo, viesse a prejudicar seus
interesses econdomicos de curto prazo.

@23 Apéndice O - Entrevista com Marco Aurélio Garcia, p. O 3.
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A China ndo demonstra, nem devera fazé-lo no futuro, simpatia pela ideia de
constituir com o Brasil e outros “paises emergentes’ umaalianga politica que sirva
de contrapeso aos EUA e favoreca um novo equilibrio de poder, no qual ganhariam
peso e estatura politica, além do Brasil, a India, J apao, Alemanha e Russia @Y.
Caso a China seguisse tal estratégia politica, seria de se esperar que apoiasse a
entrada do Brasil e da India no Conselho de Seguranga da ONU. Ocorre que tal
passo reduziria a margem de influéncia politica que a China espera exercer na
Asia, bem como limitaria o prestigio e influéncia internacionais que ela atualmente
exerce, na qualidade de tinica poténcia asiética e pais em desenvolvimento com
assento permanente naquele orgéo .

Vista com um ano e meio de distanciamento, o episoddio da malsucedida
reforma do CSNU - na qual a China ajudou a impedir, na pratica, o ingresso de
grandes paises em desenvolvimento como o Brasil e india no nuicleo essencial do
poder politico internacional - parece confirmar o desinteresse da Chinaem desafiar
os atuais esquemas de organizacao do poder politico e econdmico globais. Trata-
se de posigdo compreensivel. Afinal, como principal beneficiaria do processo
mundial de globalizagio economica e politica, ndo interessaa China de Hu Jintao
— ao contrario do que ocorria no auge da Revolugdo Cultural - promover
alteracdes substanciais na ordem politica e econdmica internacional
consubstanciada em organizac¢des como o CSNU, FMI, o Banco Mundial e a
OMC. Essa visdo € corroborada por iniimeros especialistas internacionais, como
Alastair [ain Johnson, que registram uma clara evolugéo da China de uma postura
internacional “revisionista” durante a era de Mao Zedong para uma postura muito
mais identificada hoje com uma posigdo pro-status quo ou ““conservadora’ @29,

@29 O professor Marco Aurélio Garcia vé grande hesitagdo da China em colocar o peso de seu
prestigio econdmico e politico nesse projeto, afirmando que “a China tem revelado uma prudéncia
muito grande no que se refere a sua emergéncia como um pais chave na cena internacional.” e que
o poderio real da China ¢ “fungo de seu PIB, sua populagdo, extensdo de seu comércio
internacional, influéncia cultural em seu entorno, e outras varaveis, certamente maior do que
expressado por sua diplomacia, pelo menos no &mbito multilateral”. Apéndice O - Entrevista com
Marco Aurélio Garcia, p. O 2.

@25 As tensdes geopoliticas latentes entre China e India nfio devem ser subestimadas. Com o
gradual declinio econdmico e militar do Jap@o, estrategistas de politica externa chineses encaram
a India como o tinico obstaculo de monta 4 uma futura “hegemonia” politica e econémica da China
na Asia. Esses estrategistas notam que o programa de rearmamento indiano tem a China - e néio
o Paquistdo - como principal alvo militar.

@20 No trabalho Is China a Status Quo Power, publicado na Revista International Security, Vol. 4
(Spring 2003), p. 5-56, Alastair lain Johnson afirma, com base na utilizagdo de diversos critérios
objetivos para mensurar o carater revisionista da politica externa chinesa, “that it is difficult to
conclude that China is a clearly revisionist state operating outside, or barely inside, the boundaries
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O posicionamento “conservador” da politica externa chinesa néo ¢
gratuito; origina-se do cuidado da ctiipula do regime chinés, evidente sobretudo
apartir de 2000, em propagar o conceito da “ascenséo pacifica da China”.
Por essa formulag@o (associada ao Professor Zheng Bijian, Vice-Presidente
da Escola Central do Partido Comunista), reconhece-se ser a China um “poder
em ascensdo’’, mas se frisa que tal ascensdo sera eminentemente “pacifica”,
em visivel contraponto ao que ocorreu na Alemanha e no Japao imperiais dos
séculos XIX e XX. Como salientam especialistas chineses abertamente,
busca-se, através de tal politica, contornar eventuais temores dos EUA de
dos paises europeus de que a emergéncia da China como um ator internacional
de primeira grandeza poderia lhes ser desfavoravel ?2”. Na atual politica
externa chinesa, pesa mais o objetivo de “tranquilizar” as poténcias ocidentais
a respeito do “desafio chinés” do que atender aos apelos de paises em
desenvolvimento para estabelecer uma “frente” que conteste esquemas de
poder oriundos da I Guerra Mundial.

A pouca disposigdo chinesa de abrir mao de sua posigdo privilegiada no
CSNU néo significa que o Brasil e a China deixem de cooperar em foros
internacionais. Defendem ambos o fortalecimento da ONU como érgéo
legitimo por exceléncia para mediar disputas, e frisam seu papel chave no
processo de formulag@o e implementac@o das normas do direito internacional.
A persisténcia da China em se apresentar como um pais em desenvolvimento,
sua desaprovagdo a intervengdes unilaterais e sua defesa da valorizagdo da
ONU como principal érgdo legitimador da ordem internacional sustentam

of the international community. Moreover, the evidence that China’s leaders are actively trying to
balance against U.S. power to undermine an American-dominated unipolar system and replace it
with a multipolar system is murky. The multipolarity discourse is not a clear guide to understanding
Chinese preferences, and behaviorally it does not appear at the moment that China is balancing very
vigorously against American military power or U.S. interests as its leaders have defined them.”
@27 Em contraste com os anos 1990, quando pronunciamentos oficiais chineses conclamavam
pelo estabelecimento de um “sistema internacional mais democratico” e de “uma ordem econdmica
e politica internacional mais justa e racional”, ganhou for¢a, nos anos 2000, as ideias de que “é do
interesse estratégico da China estabelecer relacionamento produtivo e cooperativos com grandes
potencias como o Japdo e os EUA, a despeito de contenciosos bilaterais”. Analistas chineses
crescentemente “defendem a necessidade aceitar e cooperar com o poder unipolar norte-americano,
dando como motivagdes as seguintes: a) um mundo verdadeiramente multipolar podera se perigoso
para interesses chineses; b) apoio ao multilateralismo ¢ o mesmo que apoio ao pensamento
confrontacionista; c) a hegemonia norte-americana, se exercida apropriadamente, pode ser benéfica
aestabilidade regional e mundial; e d) os interesses chineses serdo mais bem defendidos através de
uma acomodag@o e busca de interesses comuns com uma comunidade internacional dominada
pelos paises ocidentais.
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um grau ainda consideravel de convergéncia entre as politicas externas chinesa
e brasileira. Interesses comuns entre a China e o Brasil, e oportunidades para
a cooperagdo bilateral, s@o particularmente evidentes na area ambiental,
sobretudo diante de indicios de que um novo esforgo pos Protocolo de Quioto
de contengdo do aquecimento global submetera paises em desenvolvimento
como Brasil e China a renovadas pressdes dos paises ricos para reduzirem
suas emissoes de gases-estufa, mesmo em prejuizo do crescimento econdmico.
Mas essa agenda comum néo exclui, como observou Garcia, que “o Brasil
talvez tivesse tido uma expectativa de realizar com a China uma cooperagao
mais abrangente do que a efetivamente registrada, no que diz respeito a
articulag@o nos foros internacionais” e que “‘o fato de ndo termos conseguido
nos coordenar de forma estreita nesse campo afeta as relagdes bilaterais, ja
que a coordenagdo multilateral € elemento importante da mais ampla relagéo
sino-brasileira”. 2

No que se refere ao sistema multilateral de comércio, também comecam
a surgir indicios de que a China, cuja economia tem muitos interesses
convergentes com as dos paises desenvolvidos, podera vir a se afastar das
teses de interesse dos paises em desenvolvimento. Importadora liquida de
alimentos, mas hesitante em liberalizar totalmente seu mercado agricola, por
temer desempregar sua enorme massa rural, a China se relaciona de forma
ambigua com 0 G-20, agrupamento de paises em desenvolvimento que lutam
contra o protecionismo agricola dos paises ricos. A participacdo da China
nessa iniciativa, liderada pelo Brasil e India, foi fundamental para fortalecer a
posicdo dos paises em desenvolvimento em relagdo as grandes poténcias
comerciais (EUA e UE). Mas isto ndo significa que Brasil e China tenham
posicdes coincidentes em outros temas da OMC. Produtora e exportadora
eficiente de produtos manufaturados, a China é uma beneficidria natural da
liberalizag#o tarifaria aplicada a produtos manufaturados, posi¢@o que tende
aaproximéa-la da Unido Europeia e EUA. Em contraste, o Brasil defende na
OMC sobretudo a liberalizagdo agricola.

Finalmente, a atuagdo cada vez mais desenvolta da politica externa chinesa
em terceiros paises podera vir a afetar as relagdes bilaterais do Brasil com
paises sendo “cortejados” por Pequim. E inegavel a crescente influéncia da
China ao redor do mundo, motivada fundamentalmente por interesses
econdmicos — tais como o imperativo de lograr acesso a fontes de matérias-
primas e amercados para suas manufaturas — e politicos — isto €, a necessidade

@28 Apéndice O - Entrevista com Marco Aurélio Garcia, p. O 2
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de isolar diplomaticamente Taiwan. Esse fenomeno, particularmente marcante
nos ultimos cinco anos, pode vir aameagar interesses brasileiros estratégicos
na Africa, América Latina e, em menor medida, no Oriente Médio. Desenha-
se, assim, no médio ou longo prazo, uma possivel “competicdo estratégica’
por mercados de servigos de construgo e/ou o aproveitamento de reservas
minerais na Africa, América Latina e até no Oriente Médio. Na Africa, ja ha
uma competigdo entre firmas brasileiras e chinesas no desenvolvimento de
projetos minerais e energeticos.

7.3 - O atual estagio do relacionamento comercial bilateral

O relacionamento comercial sino-brasileiro refletiu, em 2006, a complexa
mescla de interesses defensivos e ofensivos, em precario equilibrio, que
reacende o debate sobre o desafio que a China representa para o Brasil,
tanto na qualidade de “competidor”, como de “parceiro” e “mercado”. Entre
2000 e 2003, quando as exportagdes brasileiras cresciam trés vezes mais
que as chinesas, as preocupagdes comerciais brasileiras eram sobretudo
ofensivas, conforme atestam os esforgos para abrir o mercado chinés a carne
e avioes brasileiros. Conforme estudo de 2004, do economista Ilan Golfajn,
ex-diretor do Banco Central, computando-se as exportagdes crescentes
brasileiras para a China e a importag@o, daquele pais, a pregos competitivos,
de insumos para cadeias de produgdo brasileiras, a China contribuiu com
0,8% do crescimento brasileiro em 2003 @*. Entre 2004 e 2006, periodo
em que as exportacoes chinesas cresceram de forma mais acelerada, passaram
a predominar, tanto no mbito governamental quanto empresarial brasileiros,
preocupagdes de cunho defensivo contra a crescente presenca de
manufaturados chineses no mercado brasileiro.

Nesse segmento, procurar-se-4 medir o impacto do comércio sino-
brasileiro sobre a economia brasileira de hoje e mapear as tendéncias atuais.
O intercambio comercial sino-brasileiro € hoje incomparavelmente mais
expressivo para o Brasil do que era em 1993. Naquele ano, as exportagdes
brasileiras para a China representavam apenas 2,0% das exportagdes
brasileiras totais, e 12,7% de nossas exportagdes para a Asia. Essas ciftas ja
haviam triplicado na primeira metade de 2006, representando 6,3% e 41,2%,

29 Essas cifras provém de palestra pronunciada pelo Sr. Ilan Goldfajn sobre a relagdo
estratégica Brasil-China, em seminario realizado no Instituto Fernando Henrique Cardoso,
em S#o Paulo, em 2004.
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respectivamente. No primeiro semestre de 2006, a China foi responsavel
por 37% de todo o comércio brasileiro com a Asia e por 7,2% do comércio
exterior total brasileiro, representando nosso 3° maior mercado e 3% maior
fonte de importa¢des, como se vé na Tabela abaixo:

Tabela 19 - Brasil: Intercimbio Comercial com a China (2004-
20006)

2004 2005 2006*
Exportacdes 5.440,0 6.833,7 4.726,2
Variagao (%) 20,0 25,6 35,5
Part. (%) na Asia 37,4 36,8 41,2
Part. (%) no total 5,6 5,8 6,3
Importincia como mercado 3° 3° 3°
Importacgoes 3.710,5 5135339 4.147,0
Variagao (%) 72,8 443 50,5
Part. (%) na Asia 30,2 31,7 33,0
Part. (%) no total 5,9 73 8,4
Importincia como fornecedor 4° 3° 3°
Comérecio bilateral 9.150,4 12.187,5 8.873,2
Variagao (%) 37,0 33,2 421
Part. (%) no intercambio Brasil-Asia 34,1 34,3 36,9
Part. (%) no intercdmbio total 5,7 6,4 7.2
Saldo Comercial 1.720,5 1.479.,8 579,2

Fonte: MDIC/SECEX (Valores em US milhdes F.O.B.) * cifras referentes ao periodo de janeiro

a julho

Em 2005, o comércio bilateral ultrapassou pela primeira vez os US$ 10
bilhdes, atingindo a cifra de US$ 12,2 bilhdes. Apesar das previsdes de
setores empresariais, ainda em 2005, de que o Brasil rapidamente passaria a
registrar um déficit comercial com a China, o Brasil seguiu acumulando saldos
comerciais em 2005 (US$ 1,48 bilhdo) e na primeira metade de 2006 (US$
579 milhges). O Brasil juntava-se a Coreia do Sul, Malésia, Tailandia e
exportadores de petrdleo (como Arabia Saudita e Angola) no rol dos poucos
paises amanterem saldos comerciais significativos com a China. Em contraste,
registram expressivos déficits com a China alguns paises, como Austrélia e
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Canada, cujas economias guardam significativas semelhangas com a brasileira
e cujas experiéncias bilaterais com a China serdo por isso mesmo comparadas
posteriormente com a do Brasil.

Em termos de composi¢do, o comércio sino-brasileiro vem-se
caracterizando pela concentracdo da pauta exportadora brasileira em
commodities e da pauta exportadora chinesa em manufaturas e bens de alta
tecnologia. Nos primeiros dez meses de 20006, a participag@o de produtos
bésicos na pauta brasileira atingiria 76,5%, e apenas trés produtos —soja em
grao, minério de ferro e petroleo — responderiam por 72% dos mais de US$
7 bilhdes exportados pelo Brasil a China nesse periodo ?*?. Esse quadro de
“primarizag@o” da pauta exportadora brasileira no comércio com a China,
em contraste com a participag@o avassaladora de produtos manufaturados
na pauta chinesa, ndo é necessariamente negativo, nem muito menos recente,
tendo-se originado em meados dos anos noventa, conforme descrito no
Capitulo 3. Contribuiu para esse quadro o fato de a economia chinesa ter-se
tornado, em anos recentes, importadora liquida de commodities e o Brasil,
no mesmo periodo, ter-se transformando, a partir de um processo de
capacitagdo tecnoldgica e investimentos setoriais, em expressivo exportador
de matérias-primas agroindustriais, minerais e energéticas. O aumento da
demanda mundial por essas matérias-primas, processo do qual a China é
uma das principais molas propulsoras, ao elevar consistentemente os precos
desses produtos, terd, por sua vez, realgado a tendéncia de aumento da
participagdo das commodities dentro da pauta comercial brasileira.

Na érea industrial, em contraste, sobressai a competitividade chinesa,
beneficidria de um processo bem arquitetado de absorgéo de tecnologias e
investimentos estrangeiros ao longo dos anos noventa, bem como de ambiente
econdmico caracterizado por mao de obra abundante, baixa carga tributaria
e regulamentos ambientais pouco estritos. Ponto que talvez ndo tenha merecido
suficiente atenc@o € que parte das importagdes brasileiras de insumos industriais
chineses sdo positivas para a economia brasileira. A crescente substitui¢do
de terceiros paises pela China, no papel de fornecedor expressivo de
componentes industriais de baixo custo, sobretudo eletronicos, tem-se
revelado ferramenta importante para a redugdo de custos de fabricantes
brasileiros, além de espelhar as alteragdes na configuragdo geografica de
importantes industrias internacionais, hoje crescentemente concentradas na
China. J4 a extraordinaria transformagao tecnoldgica e competitiva nos setores

39 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de dezembro de 2006.
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brasileiros de mineragdo e agronegdcio ndo teve contrapartida no setor
industrial brasileiro. Este, padecendo de males que abarcam desde o “custo
Brasil” até a questdo da sobrevalorizacdo cambial recente, viu sua
competitividade limitada ao continente americano, em geral, e a América Latina
em particular. Por conseguinte, uma maior penetragdo de manufaturados
brasileiros na China exigira responder ao desafio de um mercado especialmente
competitivo em grande amplitude de setores industriais, especialmente téxteis
e vestuario, veiculos e automoveis, calgados, ago, bens de capital e produtos
eletronicos — produtos tradicionalmente produzidos pelo Brasil. O exemplo
da venda recente venda de 100 aeronaves da Embraer a empresa chinesa
Hainan Airlines deve servir como modelo e inspiragao.

A necessidade de preservagao dos interesses ofensivos brasileiros no
mercado chinés, tanto em termos de exportacdes de produtos de maior valor
agregado quanto de commodities, recomenda ampliar e diversificar as
exportagdes nos setores em que o Brasil ja tem forte presenca, como o
agricola. Um dos campos que despontam com maior potencial para o
aumento de vendas brasileiras a China € o setor de carnes. Em setores
industriais, em que € elevada a competitividade chinesa, sera necessario
identificar nichos favoraveis a penetragdo brasileira, o que requer estratégia
de médio e longo prazos, unindo Governo e empresarios. Recomenda-se,
por exemplo, ampliar a presenca institucional governamental e empresarial
brasileira na China, bem como a participa¢éo sisteméatica de empresarios
brasileiros nas principais feiras setoriais chinesas, a intensificagéo da busca
de oportunidades de realizacdo de joint-ventures sino-brasileiras, tanto na
China quanto no Brasil, a realizagdo de missdes empresariais nas principais
provincias chinesas e o estabelecimento de programa de divulgagéo cultural
brasileiro que alargue o conhecimento sobre a realidade e potencialidades do
pais. Sdo todas ligdes que, ao seu modo, paises como a Australia e o Canada
implementaram, como veremos mais adiante.

No caso do Brasil, ainda sdo limitadas e esporadicas as iniciativas
governamentais e empresariais para promover produtos manufaturados
brasileiros no mercado chinés, apesar do éxito da campanha de venda de
aeronaves brasileiras e avancos na comercializagdo da carne brasileira.
Segundo reconhece Ivan Ramalho, “o esforco brasileiro de promogao
comercial na China apenas engatinha, mas o que est em causa ndo € apenas
uma estratégia nesse sentido, e sim a necessidade que os empresarios
brasileiros mudem sua mentalidade, deixando de ver a China apenas como

200



PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA A FUTURA ATUACAO BRASILEIRA NA CHINA

um concorrente e sim como uma oportunidade” ®3". Cré Ramalho que as
motivacdes do setor privado brasileiro, inclusive setores competitivos
internacionalmente, ao se mostrarem tao reticentes no mercado chinés, resultam
de percepgao exagerada dos obstaculos a conquista do mercado chinés. A
“necessidade de uma estratégia cuidadosa e um investimento alto”, seja por
meio da “abertura de escritdrios de representacdo na China”, seja pela
necessidade de “se proteger em matéria de pirataria”, tornaria os riscos mais
elevados do que em seus mercados tradicionais ou em novos mercados recém-
abertos na Africa, América Central e Oriente Médio. A resisténcia de setores
empresariais brasileiros em avaliar seriamente a conveniéncia e desejabilidade
de ampliar a estrutura de promogéo de produtos industriais brasileiros na
China é corroborada pelo Dr. Tomas Zanotto, da FIESP, para quem a China
sé importaria o estritamente necessario, tornando “muito dificil que o Brasil
possa promover fluxo regular de produtos manufaturados, como automoveis
ou alimentos processados [para aquele mercado]”**.

7.4 - As perspectivas de atracio de investimentos chineses no Brasil

Quando decidiu conceder o status de economia de mercado a China,
em novembro de 2004, o Governo brasileiro mantinha a expectativa de que,
em contrapartida, seria facilitada a ampliagdo dos investimentos produtivos
chineses no Brasil. Seria beneficiada sobretudo a infraestrutura brasileira, em
que a cronica falta de investimentos vem prejudicando o estratégico setor
agroindustrial brasileiro. Essa expectativa justificava-se por duas razdes. De
um lado, acumulavam-se crescentes estoques de capital nas méos do Governo,
empresas estatais e empreendedores privados chineses®?). Por outro lado,
aeventual disposi¢ao chinesa de realizar investimentos significativos namalha
rodovidria/ferrovidria e portudria brasileira seria, sob essa otica, de interesse
estratégico chinés, pois daria aquele pais a perspectiva de lograr acesso direto
as regides brasileiras produtoras de grios — sobretudo soja —, quebrando
assim o monopolio das tradings estrangeiras (Bung y Bung, Cargill,) na

@D Apéndice K - Entrevista com Ivan Ramalho, p. K 8 € 9.

@32 Apéndice M - Entrevista com Tomas Zanotto, p. M 5 e 6.

@39 A China vem acumulando, nos ultimos anos, vultosos estoques de reservas internacionais,
que passaram de US$ 215 bilhdes em 2001 para US$ 614 bilhdes em 2004, US$ 822 bilhdes em
2005 e atingiram USS$ 1 trilhdo em outubro de 2006. Por razdes estratégicas, cerca de 70% desse
montante é investido em letras do tesouro norte-americanas, apesar de seu relativo baixo rendimento
financeiro.
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intermediag@o do produto. Para além da area de transportes, esperava o Governo
brasileiro atrair investimentos chineses no setor de energia, destacando-se como
possiveis projetos para a cooperagdo empresarial os empreendimentos
“Gasoduto do Nordeste” (GASENE), a Termelétrica Candiota III; o Parque
Térmico de Manaus; e os projetos hidrelétricos Santo Antdnio, Jirau e Belo
Monte. Esses investimentos seriam viabilizados fundamentalmente através do
“Programa de Parcerias Publico-Privadas” (PPP), cuja legislagdo especifica
encontrava-se em preparagao durante 2004 ¢ 2005.

Paralelamente a desejada parceria na area de infraestrutura e energia, gestava-
se, desde o inicio dos anos 2000, uma série de associagdes entre grandes empresas
brasileiras controladoras de importantes jazidas de minério de ferro, bauxita, cobre
e sideruirgicas, sobretudo a CVRD, e seus tradicionais clientes chineses. Por tras
estava o interesse comum em combinar a exploragdo de carvao de coque na
China com a exploragdo de minério de ferro e a produgdo de ago e aluminio no
Brasil. Esse era o caso daassociagdo entre a Baosteel ea CVRD paraa construcdo
de uma grande usina de ago em Sao Luis, no Maranh3o, para exporta¢éo aos
mercados norte-americano e europeu, e de projeto associando a CVRD com a
Chinese Aluminium Company (CHALCO) na produgao de alumina no Par4 para
exportacdo a China. Os contratos referentes a esses e outros projetos foram
assinados durante a visita do Presidente Lula aquele pais, constituindo um dos
principais resultados de sua missgo 39,

239 Entre os contratos assinados durante a visita do presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China,
em maio de 2004, os principais foram:

* Associagio entre a CVRD e a Shanghai Baosteel Group para a construgéo do Polo Siderurgico
do Maranhéo, projeto orcado em US$ 2,5 bilhdes e que produziria de 3,8 milhdes de toneladas de
aco para exportagdo a Europa e EUA, bem como para o desenvolvimento na China de projeto de
produgdo de carvdo para exportagdo ao Brasil;

* Acordo de Cooperagdo entre a CVRD e a Yuankuang Group para o desenvolvimento de projeto
de produg@o de carvéo de coque para exportagio ao Brasil e terceiros mercados;

* Associagfo entre a CVRD e a Aluminum Corporation of China (CHALCO) para a exportagio
de bauxita e produgéo de alumina no Brasil para exportago a China;

* Contrato entre a Petrobras e a SINOPEC para a exploragdo de petroleo em terceiros paises, em
especial, no Equador e Ird;

* Contrato entre a Central Termelétrica do Sul e a China National Machinery and Equipment
Export Import Co. para a construgio de usina termelétrica a carvdo no Rio Grande do Sul;

* Contrato entre a Companhia Sidertrgica do Para e a Minmetals Trading Co. para aquisi¢do de
equipamentos e exportagio de minério brasileiro a China.

Complementando tais contratos, foi assinado, na mesma ocasifio, um Memorando de Entendimento
sobre a Cooperagdo Hidroferroviaria, que objetivava facilitar os investimentos chineses nos
setores agroindustrial, ferroviario (ferrovias, vagdes e locomotivas,) e portuario (construgéo de
terminais portuarios e movimentagéo de cargas).
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Passados cerca de dois anos do antncio da intengdo dessas empresas
de se engajarem nesses projetos, os resultados colhidos pelo Brasil nessa
area sdo ainda reduzidos, gerando certa decepgao entre altas autoridades
brasileiras, que identificam lentiddo e excessiva burocratizagdo do lado
chinés®. O quadro atual desses investimentos é complexo, com certas
associacdes e projetos progredindo, outros sendo revistos e finalmente uma
terceira categoria carente de efetiva viabilidade. Um dado importante a
examinar foi a ocorréncia de uma “inflagé@o de expectativas” em 2004, fruto,
segundo Renato Amorim, ex-Secretario-Executivo do Conselho Empresarial
Brasil-China (CEBC), “da natural preocupag@o dos dois governos de gerar
uma agenda positiva para ‘engrandecer’ as visitas presidenciais, disso
resultando projetos que, anunciados como certos, ndo estavam realmente
maduros” 3, Segundo essa analise, o lado chinés se encontrava, na época,
sob pressdo para “gerar uma ‘agenda positiva’ para a futura visita do presidente
Hu Jintao ao Brasil” e desejoso de se mostrar cooperativo de forma a obter
do Brasil o tdo desejado reconhecimento da China como “economia de
mercado” ®7), Ao examinar aimplementag#o dos diferentes projetos, conviria
diferenciar entre, de um lado, aqueles que foram objeto de estudos de
viabilidade prontos ou ja em execugdo quando da visita presidencial de 2004
e, de outro, aqueles de longa maturacdo e que, por defini¢do, requererdo
participagdo governamental, como € o caso das propostas de investimentos
na area de infraestrutura.

Diversos projetos importantes - estritamente empresariais - vém sendo
implementados, mesmo que nem sempre com a celeridade desejavel. E o
caso dos projetos da CVRD e da CHALCO, no Paré; da Termelétrica
Candiota III, no Rio Grande do Sul; e do empreendimento GASENE, cruciais
para a seguranga do sistema energético brasileiro. No que se refere aos
investimentos de longa maturagdo, sobretudo os referentes a projetos de
ampliagdo da malha ferroviaria e portudria brasileiras sob os auspicios do
PPP, os resultados tém sido nitidamente decepcionantes. Nesses casos, €
preciso ter presente que o interesse chinés em participar desses
empreendimentos competia com projetos alternativos na Australia, no Canada
e em paises africanos. Dependia ainda da atratividade financeira real do pacote
financeiro que o Governo brasileiro viesse a oferecer. Jiang Yuande,

@39 Apéndice O - Entrevista com Marco Aurélio Garcia, p. O 5 e 6.
@39 Apéndice N - Entrevista com Renato Amorim, p. N6 e 7.
@37 Apéndice N - Entrevista com Renato Amorim, p. N 7.
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Embaixador da China no Brasil entre 2002 e 2006, culpa a “demora da
regulamentac@o das ‘Parcerias Publico Privadas’ “ pelos maus resultados,
observando ainda que a forma como foram elaboradas as PPPs “néo
favoreceria aos interesses chineses”. Dois seriam os motivos: a exigéncia de
licitagdo internacional®® para projetos ao amparo das PPPs e o desejo dos
investidores chineses de serem remunerados com matérias-primas ou terras,
proposta que levantava dificuldades técnicas e legais. Para o Embaixador
Jiang, os investimentos chineses na malha ferroviaria ou portudria so se
materializariam se algum 6rgdo intermediario, como um “grande banco estatal
brasileiro ou agéncia oficial”’, pudesse garantir a transformago dos rendimentos
financeiros obtidos em soja e minérios, o que ndo parece ser factivel**”. O
Embaixador Jiang menciona ainda, como obstaculos, uma série de exigéncias
burocréticas, sobretudo na drea ambiental, que impediram o andamento de
projetos como o “Polo Siderurgico do Maranh@o”, que estaria em terreno
reservado para uso agricola. Como resultado, ainda segundo Jiang, houve
retraimento do interesse de grandes firmas chinesas em investir no Brasil, em
favor de projetos alternativos em outros paises 0.

O ex-Secretario-Executivo do CEBC partilha apenas parcialmente desse
pessimismo em relagéo ao futuro desses investimentos chineses na area de
infraestrutura ferrovidria e portuaria no Brasil. Acredita ele que “ndo havia
uma compreensdo muito clara, da parte chinesa, sobre o quadro institucional
dentro do qual esses investimentos iriam ocorrer”. Acreditavam os chineses,
provavelmente, na possibilidade de reeditar o seu modelo de atuagdo na
Africa, onde empresas chinesas, em troca do financiamento total dos projetos,
esperam que lhes sejam reservados todos os servigos de consultoria,
construgdo civil, fornecimento de insumos (incluindo, no caso de ferrovias,
trilhos, vagdes, locomotivas) e até mao de obra, que seria frequentemente
de origem chinesa. Segundo esse modelo, “0 pagamento seria em matérias-
primas e produtos agricolas, com pregos fixos, algo que no existe em nenhum
pais minimamente sério”. Para o CEBC, esse modelo de investimento,
qualificado de ‘neocolonialista’, ndo interessaria ao Brasil, sendo mesmo mais
leonino do que a “Parceria nipo-brasileira” dos anos 1960 ©*V.

¥ Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de abril de 2005.

239 Apéndice H - Entrevista com Jiang Yuande, p. H 3 e 4, e Telegrama da Embaixada do Brasil
em Pequim de abril de 2005.

24 Apéndice H - Entrevista com Jiang Yuande, p. H3 e 4.

@4 Apéndice N - Entrevista com Renato Amorim, p N 7.

204



PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA A FUTURA ATUACAO BRASILEIRA NA CHINA

O cendrio que se apresenta para investimentos chineses no Brasil €,
portanto, matizado. Na &rea de cooperagdo em infraestrutura de transportes,
parecem pequenas as perspectivas de “deslanche” dos investimentos chineses.
Na exploragdo de recursos naturais e producdo de metais, objeto de interesse
de diversas associacdes entre grandes empresas brasileiras e chinesas, as
perspectivas sdo mais promissoras, mesmo que os projetos estejam sendo
implementados em ritmo inferior ao registrado, por exemplo, em Angola,
onde os investimentos chineses ja teriam alcangado US$ 4 bilhdes, cifra muito
superior aos valores aplicados no Brasil @42,

7.5 - Desafios e perspectivas futuras para o comércio bilateral

As transformagdes competitivas por que passam a economia chinesa e a
brasileira, neste inicio do século XXI, por certo acentuaram suas
complementaridades, com o Brasil desenvolvendo mais acentuadamente seu
setor agroexportador, e a China, a sua industria manufatureira. A economia
chinesa— que cresceu no ultimo decénio voltada ao exterior e ja se consolidou
como altamente competitiva em calcados, téxteis, brinquedos e
eletroeletronicos — prepara-se para produzir competitivamente em novos
setores, como o automobilistico e de bens de capital. A economia brasileira—
cuja base industrial € menos voltada ao exterior e cujo setor mais competitivo
em termos internacionais € o agronegdcio — evoluiu em sentido diferente,
tornando-se uma grande exportadora de produtos agroindustriais. Deixadas
ao livre arbitrio, essas tendéncias acentuariam ainda mais os componentes
“primario” da pauta exportadora e “industrial”” da pauta importadora brasileiras.
Séo exagerados, no entanto, os temores de certos segmentos do empresariado
nacional de que esse processo redundaria em vir a ser o Brasil constrangido
adar pleno acesso chinés ao nosso mercado de manufaturados, como forma
de aumentar as compras chinesas de produtos agropecuarios brasileiros.

O debate sobre esse dilema € refor¢ado por setores protecionistas da industria
brasileira, segundo os quais o Brasil deveria rebaixar sua prioridade a Chinae
concentrar esforgos no comércio com aAmérica Latinae EUA, para onde exporta
manufaturados, ao contrario do que ocorre no comércio com a China, para a
qual s6 consegue exportar produtos primarios®*). Na verdade, trata-se de

(4 As cifras referentes aos investimentos chineses em Angola sdo retiradas do Apéndice H -
Entrevista com Jiang Yuande, p. H 3.

(43) Para Zanotto, “ha portanto, uma diferenga qualitativa entre nosso comércio com os EUA e
com a China”, ja que “nosso comércio com a China segue um padréo no qual as nossas exportagdes
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um falso debate, uma vez que as exportagdes brasileiras de matérias-primas
para o mercado chinés ndo inviabilizam esfor¢o semelhante de exportagéo
de manufaturados, desde que sejam competitivos, como demonstram as
experiéncias dos EUA ou Canada ou, em menor grau, até da Australia. O
que ocorre € que o desenvolvimento extraordinario do agronegocio brasileiro
permitiu ao Brasil transformar-se em exportador altamente competitivo desses
produtos, mesmo na auséncia de esfor¢os de promogo comercial de maior
envergadura na China, e a despeito da paulatina redugéo, nos tltimos anos,
da competitividade geral da industria do pais, afetada como foi pela falta de
investimentos em infraestrutura, pela alta carga tributéria, pelos elevados juros
praticados e outros itens que compdem o chamado “custo Brasil”. Como ja
visto, o desejado aumento das exportacdes de manufaturados a China, além
de limitado por essas tendéncias, exige cuidadosa avaliag@o dos setores em
que exportadores brasileiros poderdo vir ocupar nichos de mercado, conforme
proposto pelo atual Embaixador brasileiro na China, Luiz A. de Castro
Neves®*¥, A permanecerem as atuais tendéncias econdmicas, a China se
apresenta simultaneamente como um mercado promissor para parte substancial
da economia brasileira— o agronegocio — e competidor potencial, de outro —
o setor industrial. Examinaremos a seguir os cenarios provaveis de evolucdo
em ambas as areas.

Estudos patrocinados pelo “Instituto de Estudos de Comércio e
Negociagdes Internacionais” (ICONE), importante entidade de pesquisas
econdmicas voltada para negociagdes internacionais na area de agricultura, e
que assessora as principais entidades empresariais brasileiras nesse setor,
preveem que a China—atualmente o segundo maior mercado para exportagdes
brasileiras de produtos agroindustriais — ocupara a primeira posi¢ao, a frente
da Unido Europeia, em menos de dez anos. Além da soja em grdo, de que a
China ja € a maior compradora brasileira, ha possibilidades de ampliagédo
significativa das exportagdes brasileiras em outros produtos, como algodao e
milho, bem como em segmentos de maior valor agregado, como carnes bovina
e de aves, suco de laranja, café soltivel e frutas tropicais.

Segundo Marcos Jank, presidente do ICONE, a China continuara a ser
uma grande importadora de alimentos nos préximos anos, na medida em que,

sdo quase totalmente compostas de commodities e nossas importagdes de produtos manufaturados.
E diferente dos EUA, por exemplo, onde nossa pauta de exportagio é composta majoritariamente
de produtos manufaturados. Apéndice M - Entrevista com Tomas Zanotto, p. M 1.

@4 Apéndice F - Entrevista com Castro Neves, p. F5e F 9.
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com seu limitado espaco ardvel (apenas 11% de territorio), ndo podera abastecer
uma populaggo crescente, com habitos alimentares progressivamente sofisticados.
Como visto no Capitulo 4, a China transformou-se num importador liquido de
alimentos em 2003. Para o futuro, o milho e o algodado poderdo juntar-se a
soja como pilares da pauta exportadora brasileira para aquele pais. No que se
refere ao milho, os EUA poderdo, inclusive, deixar de ser os maiores
exportadores desse cereal para a China, abrindo espago para o Brasil, por
conta do redirecionamento de parte de sua produgdo para atender ao crescente
consumo interno de alcool combustivel produzido a partir desse grdo. Quanto
ao algoddo, o Brasil —que j& é o segundo maior exportador mundial —encontra-
se bem posicionado para exportar grandes quantidades para a China, que se
tornou, a partir de 2004, no maior importador mundial, por conta de sua pujante
industria téxtil.

Em suaandlise, Jank apontariscos e cuidados a serem tomados em relagéo ao
mercado de agronegécio chinés. Inicialmente, alerta que a China “compraré produtos
agricolas do exterior s namedida de suas estritas necessidades. Quando houver
excesso de oferta, procurard manipular o mercado, como ela o fezem 2004, quando,
sob aalegagdo de haver fungicidas na soja brasileira, recusou 5 carregamentos do
produto, impondo pesados prejuizos as tradings brasileiras™?*), Por outro lado,
ele considera que a disposi¢éo da China de comprar cada vez mais produtos
agropecuadrios brasileiros “implicard, em alguma medida, a necessidade de o Brasil
dar a China, em troca, maior acesso ao mercado brasileiro de manufaturados”. Em
sua formulagdo, “a questdo com a qual nos defrontamos, € saber, sob a dticada
politica externa, como poderemos construir uma relagdo harmodnica entre as
economias brasileira e chinesa, conciliando, de um lado, o interesse do agronegdcio
de ocupar parcela crescente do mercado alimentar chinés e, por outro lado, o
interesse em preservar a indUistria brasileira— ou a parte dela que atua em setores
intensivos em m&o de obra—da concorréncia chinesa™ 4.

@49 Jank se refere ao caso da devolug#o, pela China, de seis carregamentos de soja brasileira, em junho
de 2004, alegadamente porque conteriam sementes tratadas com fungicidas. Embora exportadores
brasileiros ndo tenham contestado a presenca de sementes desse tipo nesses carregamentos, afirmaram
aépoca que o percentual de contaminag#o se encontrava dentro das normas internacionais aceitas e que
amotivac8o chinesa era cancelar contratos de importagio com pregos altos, beneficiando-se da queda
das cotag3es internacionais que ocorria naquele momento gerada por uma supersafra norte-americana.
Segundo Jank, a prova da ma-fé chinesa foi o fato de que aquelas mesmas cargas foram posteriormente
vendidas na Unifio Européia, sendo “aceitas em Roterd3, e nfo jogadas ao mar, nem vendidas a paises
com padrdes minimos”. O episddio criou um enorme mal-estar, até porque ocorreu um més apos a
visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China.

@49 Apéndice P - Entrevista com Marcos Jank, p. P4 e 5.
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Panorama diverso € o enfrentado pelo setor industrial brasileiro. Apesar
de, nos tltimos dois anos, o empresariado e o Governo brasileiros terem
concentrado suas aten¢des na penetracdo de produtos manufaturados chineses
no mercado nacional, imp&e-se reconhecer que hé outros desafios a vencer.
Em func¢do do crescente diferencial de custos entre o Brasil e a China, vem
ampliando-se o fenomeno de outsourcing — o crescente interesse de empresas
brasileiras em transferir unidades fabris para a China, de forma a baratear sua
produgdo. Esse processo, que faz parte da “internacionalizagdo” da economia
brasileira, ja € frequente no caso de empresas norte-americanas e europeias,
cujos paises de origem caracterizam-se por altos custos de médo de obrae
niveis de impostos. No caso das empresas brasileiras, esse processo, em
parte natural, estd sendo acelerado pela conjun¢@o do chamado “custo Brasil”
com a sobrevalorizagdo da moeda brasileira. Mas essa “deslocalizagdo” nao
¢ meramente defensiva, pois os investimentos brasileiros em outros paises
garantem a matriz brasileira o acesso a mercados internacionais. Esse tipo de
internacionalizago, tardio no caso das empresas brasileiras, impulsionou firmas
como a Embraco, Weg e a Embraer a se instalarem na China. E nesse espirito
que o Grupo Gerdau, um dos principais produtores sidertrgicos brasileiros,
divulgou em 2006 planos para adquirir ou investir em novas unidades de
produgio na China, Russia ou india, voltadas para a demanda daqueles paises
por ago.

Naedigéo de 2006 do Férum Econdmico Mundial paraa América Latina,
alguns palestrantes, notadamente o Embaixador Roberto Abdenur,
recomendaram essa Ultima estratégia, citando o exemplo recente de empresas
brasileiras que anunciaram investimentos na América Central, em fungéo de
um acordo de livre comércio entre aquela regidio e os EUA. “E isso que
fazem as empresas norte-americanas quando investem na China. Nao se pode
criar ou preservar empregos mediante o fechamento da nossa economia”@*?.
Exemplo dessa “deslocalizagdo” é dada pela iniciativa da““Hering”, importante
industria téxtil brasileira, de terceirizar na China a parte de sua cadeia de
produgdo de tecidos e roupas de menor valor agregado, reservando para o
Brasil a parte mais sofisticada de sua linha de produgéo. De forma semelhante,
duas outras empresas téxteis brasileiras, a “Santista” e a “Coteminas”, estdo
planejando instalar uma base produtiva na China 9.

@4 Camargo Cesar, Marilia de. Estratégia frente a China divide opinides. In Valor Econdmico, 06
de abril de 2006.
@4 Apéndice N - Entrevista com Renato Amorim, p N 6.
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Além da““deslocalizagdo” e da penetragdo comercial de produtos industriais
chineses em nosso mercado, ha ainda o crescente fendmeno da concorréncia
entre exportadores chineses e brasileiros em outros mercados, muitos deles na
América do Sul, onde tradicionalmente é forte a presenca do produto
manufaturado brasileiro. Jank observa ainda que, “‘como o Brasil ainda importa
relativamente pouco do exterior, a entrada do produto chinés no Brasil, por
mais que tenha aumentado, ainda € relativamente baixa”. Por isso, segundo ele,
“0 maior problema que nossa industria enfrenta da China € a perspectiva de o
produto chinés deslocar o similar nacional do mercado mundial em areas e
paises em que o Brasil ja foi, e ainda ¢ até hoje, um fornecedor tradicional:
veiculos e autopegas, maquinas, téxteis e calgados”. S6 que, como ele proprio
observa em seguida, “para esse desafio, adotar restricdes contra a China de
nada serve. Ndo sera com ‘salvaguardas’, nem com a aplicagdo de medidas
antidumping que deteremos essa concorréncia. A inica solugo consistente e
duradoura sera recompormos a competitividade internacional do Brasil por
meio de reformas internas que reduzam a volatilidade cambial e o custo de
capital, e flexibilizem a legislagfo trabalhista” @+

Com efeito, nos tltimos anos, em fungdo da crescente competitividade
chinesa na produgdo de manufaturados de baixa e média sofisticagéo, esses
produtos comecaram a deslocar seus similares brasileiros mesmo em mercados
em que tradicionalmente a presenga brasileira era marcante —como nos EUA,
para o item calgados — ou até dominante, como no caso da Argentina, para
os itens cal¢ados, eletrodomésticos e outros. Segundo estudo realizado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a China ja teria ultrapassado
o Brasil, em 2004, como o maior fornecedor de produtos manufaturados
para os demais paises da América Latina. Enquanto, em 1990, a presenca de
manufaturados chineses nos mercados da Ameérica Latina era irrisoria,
perfazendo apenas 0,7% do total (contra 5,3% para o Brasil), em 2004 a
situagdo se invertera, cabendo a China 7,8% do mercado de manufaturados
e ao Brasil apenas 6,5%. Embora nossas exportagdes para a América Latina
tenham aumentado em 22%, nos 12 meses entre julho de 2005 e julho de
2006, ¢ importante ressalvar que esse resultado decorreu fundamentalmente
do forte crescimento das economias argentina e venezuelana. Nesses paises,
assim como no Uruguai e Paraguai, a existéncia do Mercosul e suas tarifas
preferenciais — ainda que com excegdes - tem ajudado exportadores brasileiros

@4 Apéndice P - Entrevista com Marcos Jank, p. P 5.
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a se protegerem da concorréncia chinesa. E diversa a situagio no México e
no Chile, paises comercialmente mais “abertos”, que contam com tarifas
relativamente baixas. Utilizando-se novamente os dados do BID, constata-
se que a participagdo de manufaturados chineses no mercado chileno cresceu
de 1% para 12% entre 1990 e 2004, enquanto, nesse mesmo periodo, a
participag@o brasileira cresceu muito mais lentamente, de 10% para 13%.
No México, a participagdo chinesa ultrapassou em muito a brasileira. Enquanto,
em 1990, Brasil e China detinham pouco mais de 1% cada do mercado
mexicano para manufaturados, em 2004 a China detinha 9,1%, contra apenas
2,4% do Brasil %9,

Os segmentos em que os chineses se mostraram mais competitivos na
América Latina entre 1990 e 2004 foram téxteis, cal¢ados e produtos
eletronicos, por conta da méo de obra barata e das economias de escala.
Para o futuro, estima-se que a ameaga chinesa se estendera para novos setores,
sobretudo bens de capital e automoveis, afetando-se tanto os mercados
interno quanto externos de produtores brasileiros. Em 2005, a China foi o
sexto maior fornecedor de bens de capital ao Brasil, com exportagdes de
US$ 274,3 milhes. Tais cifras provavelmente aumentardo em 2006, diante
da intengdo da Gerdau de comprar da China um alto forno e coqueria,
avaliados em US$ 252 milh&es, para um novo projeto, a Gerdau Agominas.
Também a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), ja mencionada em
segmento anterior, tenciona importar da China a maior parte dos equipamentos
necessarios a nova usina de ago que implantara no Rio de Janeiro ",

Na 4rea automobilistica, a China j4 era, em 2005, o terceiro maior
produtor mundial de veiculos, registrando producdo de 5,7 milhdes de
unidades, atras dos EUA e Japao, e o segundo maior mercado mundial em
vendas, que totalizaram 5,9 milhdes, cifra superada unicamente nos EUA.
Nesse mesmo ano, a China se tornou exportadora liquida de automoveis,
com vendas ao exterior (173 mil unidades) que superaram em 11 mil unidades
os veiculos que importou no mesmo periodo (162 mil unidades). Se as
exportagdes chinesas ainda sdo modestas — o Brasil, no mesmo ano, exportou
750 mil unidades —, o seu ritmo vém se expandindo agilmente, tendo crescido
120% em 2005. No momento, as exportacdes chinesas de veiculos estio

@9 Landim, Raquel. A China jd supera o Brasil na América Latina. In Valor Econdmico, 07 de
agosto de 2006.

@) Goes, Francisco. Abimaq prevé queda de vendas em 2006. In Valor Econdmico, 08 de
fevereiro de 2006.
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ainda concentradas no segmento de caminhonetes, caminhdes leves e minivans,
e tém como destino paises marginais, como a Siria, Vietna e Argélia, para os
quais os baixos precos praticados pelas montadoras chinesas compensariam
a qualidade ainda duvidosa do produto chinés. Para o futuro, entretanto,
esse quadro devera mudar, com produtores domésticos, como a Geely e
Cherry, anunciando planos para passar a exportar veiculos de baixo valor
para o mercado latino-americano ainda em 2007 e para o mercado norte-
americano, em 2007/2008. Montadoras internacionais, como a Honda,
Daimler-Chrysler, ja exportam da China ou estudam fazé-lo **». Em setembro
de 2006, o presidente da Volkswagen do Brasil anunciou intengéo de sua
empresa de reduzir suas exportagdes, de 40% do total produzido no Brasil
em 2005, para apenas 30% em 2007, dando como causas a falta de uma
politica industrial no Brasil e a perda de competitividade internacional por
parte das empresas brasileiras atuando nesse setor %,

O cenario desenhado acima nos conduz naturalmente a questéo de como
equacionar - ou pelo menos gerenciar — o quadro negativo criado a partir do
continuo aumento das exportagdes chinesas de manufaturados para o Brasil
e para terceiros mercados, nos quais nosso pais detém ainda participag@o
importante. As tensdes decorrentes da tendéncia de marginalizagdo de
produtores brasileiros exigem que as autoridades brasileiras enfrentem um
lobby empresarial “anti-China”, bem como administrem o crescente espago
ocupado por contenciosos comerciais na agenda comercial bilateral. Para
enfrentar exportagdes chinesas de manufaturados em ascens@o, setores
econdmicos brasileiros tém reivindicado, como visto no Capitulo 6, medidas
protecionistas de diversos matizes, que tém sido encampadas pelo Governo
brasileiro e toleradas pelo Governo chinés. A flexibilidade chinesa explica-se
pelas concessdes que foi forgada a fazer, em contrapartida a seu ingresso na
OMC: aceitou dois regimes de “‘salvaguardas transitdrias’ em seu Protocolo
de Adesao aquele organismo. Desejoso de evitar a qualquer custo o recurso
pelos membros da OMC aquelas normas, o Governo chinés tem-se mostrado
disposto a celebrar acordos de autolimitacdo na venda de téxteis, e até de
aceitar acordos empresariais informais no mesmo sentido, como ocorreu no
caso dos brinquedos. Essa flexibilidade chinesa ajudou, por certo, a reduzir
as tensdes comerciais bilaterais, aliviando as dificuldades dos setores brasileiros

@) Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de fevereiro de 2006.
@59 Olmos, Marli. O Brasil encolhe no mercado global da Volks. In Valor Econémico, 14 de
setembro de 2006.
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queixosos, mas ndo encobre o fato de que esses setores se ressentem de
falta de competitividade internacional, por conta das condi¢des economicas
internas — como o “custo Brasil” e cambio valorizado. A tentacdo de seguir
adotando essa politica de “protecionismo a la carte” podera permitir mais
alguns anos de sobrevida para a maior parte desses setores, mas ndo parece
ser viavel como politica de longo prazo.

Nesse contexto, o Brasil € confrontado com um problema cuja resolugéo
ndo podera ser postergada indefinidamente: a regulamentagéo da concesséo
de status de economia de mercado a China. A relutancia brasileira em
implementar esse compromisso assumido com a China deixa a nu aresisténcia
doméstica em trata-la como parceiro comercial normal. Compromete a
confiabilidade do Brasil perante o Governo chinés, sobretudo por jater o
lado chinés cumprido com as obrigagdes reciprocas: maior acesso a mercados
para produtos agropecuarios; compra de avides do consércio HEAI e da
Embraer, facilidades para o comércio de coque e cooperag@o em tecnologia
da informag&o®¥.

A hesitacgdo brasileira, motivada pelo desejo de proteger setores sensiveis
de sua economia, através de investigagdes antidumping, levou auma decisdo
paradoxal: o Governo brasileiro iniciou, em meados de 2006, trés investigagdes
antidumping contra produtos chineses, mas sem utilizar o critério de
“economia de mercado”, quase dois anos depois de anunciada oficialmente a
decisdo de conceder esse status a China. O Governo brasileiro argumenta
que aUinica alternativa disponivel para limitar exportagdes daqueles produtos
seria o recurso a “salvaguardas” ao amparo do Protocolo de Adesdo da
China a OMC, opgao que é fortemente combatida pela China. O argumento
de que o recurso a investigacdes antidumping, sem a aplicagdo da clausula
de “economia de mercado”, seria menos danoso aos interesses chineses do
que a alternativa de aplicago das “‘salvaguardas” ®>> tem suas limitagdes. O
adiamento sine die da aplicagdo efetiva do status de economia de mercado
podera servir de desculpa para a China retroceder em algumas recentes
concessdes comerciais ao Brasil. Destacam-se, entre estas, i) a aprovagao
do pedido da Hainan Airlines de adquirir 50 avides ERJ 190 da Embraer, em

@9 Segundo avaliagdo produzida pela Embaixada do Brasil em abril, e posteriormente em
agosto de 20006, o lado chinés ja teria satisfeito substancialmente todas as exigéncias feitas pelo
Brasil para outorgar em definitivo o status de economia de mercado a China. Telegramas da
Embaixada do Brasil em Pequim de abril e agosto de 2006.

@55 Apéndice L - Entrevista com José Mauro Couto, pagina L 6.
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que pese a futura entrada no mercado de aviagdo local, nos proximos anos,
de um concorrente chinés, o ARJ 21; e ii) o credenciamento de 26
estabelecimentos exportadores brasileiros, ajudando a destravar as
exportacoes brasileiras de carne de frango a China.

Face ao cenario tragado acima, ¢ cada vez mais consensual o
reconhecimento, entre analistas econdmicos, funciondrios governamentais e
mesmo empresarios brasileiros, de que a saude e o futuro desenvolvimento
de importantes setores da industria nacional ndo serdo garantidos por meio
apenas de mecanismos de defesa comercial, como os propostos pela FIESP.
Até mesmo aquela entidade e setores protecionistas entendem que o Brasil
necessita de reformas internas para garantir a melhoria da competitividade
internacional de segmentos cada vez maiores de tradicionais industrias
exportadoras®®. Como afirma o Embaixador Castro Neves, “no contexto
do atual processo da globalizagdo e internacionaliza¢o do processo produtivo,
em que os insumos usados nas industrias sdo provenientes cada vez mais de
diversas origens, o protecionismo classico, tarifario e ndo tarifario, deixou de
ser um instrumento eficaz de protecdo de industrias nacionais pouco
competitivas. Representaria, na verdade, apenas um ‘passaporte’ seguro para
adefasagem tecnologica e para a falta de competitividade futura da economia
brasileira” **”. A médio e longo prazos, urge aprofundar reformas econémicas
internas tendentes a diminuir o “custo Brasil”, desonerando a tributagdo da
produgdo, criando condig¢des para a queda expressiva dos juros domésticos,
flexibilizando as legislagdes que regem a abertura de negdcios e contratagdo
de pessoal e, sobretudo, reduzindo a sobrevaloriza¢cdo da moeda nacional,
de modo a permitir que setores exportadores brasileiros, antes competitivos
no exterior, recuperem parte dessa competitividade.

Em relagdo a concorréncia chinesa propriamente dita, haveria, grosso
modo, duas estratégias a seguir. Uma, de carater defensivo, consistiria em
continuar apostando na “deslocalizacdo”, com a terceirizacéo para a China
de partes da cadeia de producdo da industria brasileira que requerem maior
uso de méo de obra, e reservando para o Brasil a parte da produgdo que
agregue mais valor e depende menos de mao de obra barata. Para minimizar
os inevitaveis efeitos colaterais dessa politica, convém paralelamente avangar
nas reformas econdmicas — mencionadas acima— capazes de elevar de forma
consistente e permanente a competitividade da industria brasileira. Outra

@59 Apéndice M - Entrevista com Tomas Zanotto, pagina M 1.
@ Apéndice F - Entrevista com Luiz Augusto de Castro Neves, p. F 5.
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estratégia, de carater ofensivo e complementar a primeira, envolve aprimorar
e intensificar a presenga brasileira na China, elaborando uma estratégia de
longo prazo de inser¢@o comercial brasileira naquele pais. Com esse objetivo
em vista, apresentar-se-30, no proximo segmento, as experiéncias da Australia
e do Canada, que tém procurado ampliar e intensificar sua presenga na
China, por meio de a¢des de longo prazo. Para tanto, adotaram uma bem
desenhada politica de promogao comercial e politica, de estimulo a contatos
culturais e de busca de construcéo de vinculos “sociedade a sociedade”,
através do turismo e da cooperagdo educacional.

7.6 - Os casos da Australia e do Canada: possiveis licoes para o
Brasil

A construgdo de um relacionamento “equilibrado’”” com uma China cujas
industrias ocupam cada vez mais espaco no mercado internacional, deslocando
tanto paises desenvolvidos quanto paises em desenvolvimento
“industrializados”, constitui um desafio enfrentado por outras poténcias
“médias” além do Brasil: México, na América Latina, e Canada e Australia,
na Bacia do Pacifico. As diferengas estruturais entre as economias do Brasil
e do México, entretanto, tornam a comparagdo entre as suas respectivas
experiéncias na China de pouca valia ®*®, ao contrario do confronto da nossa
experiéncia com a do Canada e da Australia ®*. Nesse segmento, tentar-
se-a examinar os rumos que tomaram nos ltimos anos o relacionamento
sino-canadense e sino-australiano, para identificar neles eventuais licdes
aplicaveis ao caso brasileiro.

O caso Canada: a China ¢, desde 2003, o segundo maior parceiro
comercial do Canada — ap6s os EUA — e seu terceiro maior mercado

2% Apesar das economias do México e do Brasil se caracterizarem pela produgdo de bens
industriais de sofistica¢do assemelhadas, tém elas relacionamentos diferentes com a China. A
economia mexicana nfo possui um amplo setor exportador de matérias-primas — exceto o petroleo,
quase todo direcionado aos EUA — e, por esse motivo, ndo se beneficiou das altas de pregos das
commodities, que estiveram na raiz das impressionantes taxas de crescimento das exportagdes
brasileiras para a China. Por outro lado, os EUA constituem mercado exportador vital para o
México, muito mais do que para o Brasil, o que significa que a concorréncia dos produtos
manufaturados chineses naquele mercado lhe ¢ mais danosa do que para o Brasil.

@ O Canada e Australia, a semelhanga do Brasil, possuem economias que associam setores
primarios eficientes e competitivos (soja, carnes, celulose, ferro, no caso do Brasil; 14, trigo e
ferro, no caso da Australia; pescados, trigo, celulose, no caso do Canada) com setores industriais
de certa sofisticagéo (tanto o Brasil quanto o Canada produzem jatos regionais).

214



PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA A FUTURA ATUACAO BRASILEIRA NA CHINA

importador, ap6s os EUA e Japao. Assim como o Brasil, o Canadé tem visto
expandir substancialmente seu comércio com a China desde 2000, embora
esse acréscimo — da ordem de 140% - resulte desproporcionalmente do
crescimento das exporta¢des chinesas (161%), relativamente ao das
canadenses (78%), do que resulta um persistente e crescente déficit comercial
do Canada®?, Essas cifras, que pareceriam demonstrar o fracasso comercial
do Canada em suas relagdes comerciais com a China, na verdade, requerem
analise mais sofisticada. Por um lado, como ocorre com o Brasil, mais da
metade das importagdes canadenses consistem em maquinas e equipamentos
e insumos industriais. Insumos industriais e bens de capital - com énfase em
equipamentos eletrdnicos e mecanicos - responderam por 44,8% de todas
as importagdes canadenses da China em 2004, contra apenas 19,5% em
1993. As importacdes de bens de consumo chineses, sobretudo brinquedos,
téxteis e sapatos, embora substanciais, espelham apenas impossibilidade de
um pais como o Canada - com elevados salarios - competir com produgéo
intensiva em mao de obra de um pais como a China ®¢V,

Esses resultados, entretanto, sdo compensados pelo relativo éxito
canadense em diversificar e sofisticar sua pauta exportadora. Diferentemente
do Brasil, que tem visto, desde 1990, a participag@o de produtos basicos
crescer dentro de sua pauta exportadora a China, o Canada tem reduzido a
participacdo dessa categoria de produtos como propor¢do de suas
exportagdes a China, conforme estudo do Departamento de Estatisticas do
Governo canadense@?. Segundo dados daquele estudo, até 1992, os
produtos agricolas — essencialmente trigo - respondiam por 60% das
exportacdes canadenses totais a China, cifra que caiu para 15%, em 2004.
Em contraste, os insumos industriais e produtos florestais viram sua participagdo
crescer, dentro da pauta canadense, de 15% e 7,5%, em 1992, para45% e
24%, em 2004. Mesmo no campo dos produtos basicos, o Canada tem
conseguido, em paralelo com o declinio das exportagdes de trigo, expandir
fortemente desde 1990 suas exportacdes de produtos de maior valor agregado,

@0 O comércio sino-canadense passou de C$ 15,0 bilhdes em 2000 para C$ 36,1 bilhdes em
2005. Nesse periodo, as exportagdes canadenses aumentaram de C$ 3,7 para C$ 6,6 bilhdes,
enquanto as chinesas de C$ 11,3 bilh3es para C$ 29,5 bilhdes. O déficit comercial canadense,
por conseguinte, cresceu de C$ 7,6 bilhdes em 2000 para C$ 22,9 bilhdes em 2005. O cdmbio
médio CAD/USD foi de 0,67 para 1 em 2000 e 0,83 para 1 em 2005.

) Em 2003, por exemplo, 50% das importagdes de calgados e 40% das de produtos de couro
totais do Canada se originaram na China.

G2 ROY, Francine. Canada’s Trade with China, Statistics Canada, Ottawa, junho de 2004.
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como peixes e crustaceos, aproveitando-se da crescente sofisticagdo do
padrdo alimentar dos chineses.

Diferentemente do que acontece no Brasil, os industriais canadenses, ja
naturalmente impelidos a se adaptarem as condi¢des de funcionamento da
economiados EUA, encaram com maior naturalidade os desafios permanentes
da reestruturacdo e adaptacdo impostos pela globalizagdo. Para amplos
setores empresariais no Canada, a crescente “explos@o” das exportagdes
chinesas de produtos manufaturados néo representa uma ameaca de fundo,
embora alguns setores especificos, como a indudstria de autopegas ou
moveleira, demonstrem inquietacdo com a concorréncia chinesa. As
oportunidades de empregos em outros ramos de atividade econdmica,
decorrentes do crescimento da economia canadense, possivelmente ajudam
aexplicar a posturamenos “passional” e mais objetiva da sociedade canadense
frente ao fendmeno chinés.

O crescimento de 11% nas exportagdes canadenses de servigos para
o mercado chinés entre 1998 ¢ 2001, quando atingiram C$ 757 milh&es
(ou US$ 480 milhdes), explica o otimismo das autoridades canadenses.
Diversos conglomerados canadenses ja atuam no mercado chinés, com
grande sucesso. Os investimentos chineses no Canadda, apds anos
estacionados em torno dos US$ 250 milhdes, saltaram para US$ 1 bilhao,
em 2005. Os investimentos canadenses na China, por sua vez, totalizaram
US$ 667 milhdes em 2002, abrangendo setores tais como aeroespacial,
biotecnologia, educagdo, servigos financeiros, tecnologia da informagao,
atividades industriais e recursos naturais.

Esses resultados alvissareiros explicam-se pela prioridade atribuida pelo
Governo e grandes conglomerados canadenses ao mercado chinés. Durante
o mandato do Primeiro Ministro Jean-Chrétrien, entre 1993 € 2004, conferiu-
se alta prioridade as relagGes sino-canadenses. Chrétien visitou a China um
total de seis vezes, liderando missdes comerciais do 7eam Canada, compostas
de dezenas de altos funcionarios governamentais e centenas de empresas
canadenses®?. Hoje, o Canada mantém na China sua terceira maior
embaixada, acompanhada de consulados em capitais provinciais de grande
importancia: Xangai, Guangzhou (Cantdo) e Chongqing. Essarede diplomatica
e consular € complementada por quatro escritdrios regionais mantidos pela

29 Entre 1983 e 2005, registrou-se um total de oito visitas de Chefes de Governo canadense a
China, a primeira de Pierre Trudeau (1983), a segunda de Brian Mulroney (1986), as seis seguintes
de Jean Chrétien (1994, 1996, 1998, 2001 [duas vezes], € 2003; ¢ a ultima, de Paul Martin).
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Céamara de Comércio Canada-China, em quatro centros regionais adicionais:
Qingdao, Chengdu, Shenzhen, e Shenyang, bem como por um escritorio de
promogdo comercial oficial do Canada em Pequim, o Export Development
Canada. Na 4rea cultural e académica, o Canadé possui importantes vinculos
com a China, oferecendo bolsas de estudos para estudantes de pés-graduagao
chineses e canadenses interessados em realizar pesquisas sobre os dois paises,
e promovendo o Canada como destino importante para atividades
educacionais e de treinamento, o que fez da China sua maior fonte de
estudantes estrangeiros.

O caso Australia: As relagdes da Australia com a China apresentam
caracteristicas semelhantes as do Canada com a China. Para a Australia, a
China € um parceiro até mais significativo, pois € o segundo maior destino
para suas exportagdes e sua primeira fonte de importagdes. O nivel de
comércio € semelhante ao mantido pelo Canad4 com a China, tendo atingido
em 2005 o montante de A$ 41,3 bilhdes (US $ 30,2 bilhdes) @Y. A Australia
¢ fornecedor tradicional e expressivo de insumos industriais e matérias-primas
para a industria de transformag@o chinesa. Cerca de dois tercos das
exportacdes australianas para a China sdo compostas de produtos basicos,
principalmente minério de ferro (37%), minérios de cobre, estanho, manganés
e outros (10%) e 13 (7%). Paralelamente, em anos recentes, houve crescimento
significativo nas exportagdes australianas de manufaturados, como maquinas
e aparelhos elétricos e equipamentos de telecomunicacdes. Do lado das
importagdes, no caso da Australia, impera um quadro semelhante ao brasileiro
ou canadense: as exportagdes chinesas sdo diversificadas e essencialmente
compostas de manufaturados, a comegar pelos téxteis (13,9%), computadores
(10,7%), equipamentos de telecomunicagdes (5,6%) e brinquedos (5,2%).
A China € atualmente o 22° maior destino para investimentos australianos
(A$ 1,2 bilhdo ou US$ 950 milhdes), concentrados na area manufatureira,
no extrativismo mineral e em servigos financeiros, juridicos e de educaco. A
China ocupa, por seu turno, o posto de 17° maior investidor na Austrélia,
onde concentra seus investimentos em projetos associados sobretudo a
mineragao e energia.

69 O comércio sino-australiano cresceu a uma taxa anual média de 20% entre 2000 e 2005, tendo
atingido A$ 41,3 bilhdes em 2005. O comércio é tradicionalmente desfavoravel a Australia, que
registrou um déficit comercial de A$ 5,1 bilhdes em 2005, como resultado de exportagdes no valor
de 18,1 bilhdes a China e importa¢des de A$ 23,2 bilhdes da China. O cdmbio médio A$/USS$ foi
de 0,60 para 1 em 2000 e 0,76 para 1 em 2005.
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Na area de servigos, o quadro € mais favoravel a Australia, que se tem
beneficiado do aumento real darenda da populagdo chinesa e de uma abertura
controlada da China nesse setor. Em anos recentes, empresas australianas de
grande porte — bancos, firmas de advocacia e empresas de seguro — tém
expandido sua presenga no mercado chinés, acompanhadas por pequenas
empresas australianas que conquistaram nichos de mercado nas areas de
servigos de engenharia e arquitetura, mineragdo e agroinduistria. Como
resultado, a China foi, em 2004, o sexto maior mercado para essas
exportagdes australianas. Assim como ocorre com o Canadé, a China é
atualmente o pais que mais envia estudantes para a Australia, e é a quinta
maior fonte de turistas estrangeiros para aquele pais. Prevéem as autoridades
australianas que o nimero de turistas chineses em visita a Australia se eleve a
um milhdo em 2013.

E crescente a convicgio dentro da sociedade australiana de que a China
€ um parceiro “inevitavel”. Embora persistam inquietacdes de setores industriais
quanto ao potencial de danos que a competitividade da industria chinesa
possa causar a certos setores da industria nacional —temor também existente
no Canada —, o consenso empresarial é de que a Australia ndo tem opgéo
sendo encontrar um modus vivendi com o enorme vizinho ao norte. Foi
nesse espirito que o Governo australiano, depois de amplas consultas internas
que levaram a concessdo a China do status de economia de mercado,
patrocinou o langamento, em 2005, de negociacdes bilaterais para um acordo
abrangente e ambicioso de livre comércio com a China.

7.7 - Intensificacdo do engajamento brasileiro na China

A experiéncia da Australia e do Canada na China apresenta valiosas
licdes com vistas a adog@o pelo Brasil de politica compativel com nossa
crescente presenca nos cendrios politico e economico mundiais. Serviria,
ainda, para modernizar nossa atuacdo institucional politico-diplomatica e
econdmico-comercial junto ao nosso terceiro maior parceiro comercial. A
constitui¢do, ano passado, da “Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel”
pretende dar rumo mais consistente e estratégico a multifacetada cooperagéo
entre os dois paises. Trata-se apenas, no entanto, de um modesto passo para
aumentar a presenga institucional brasileira na China. Como afirma o
Embaixador Castro Neves, “é revelador que a estrutura diplomatica brasileira
em toda a China seja inferior aquela que temos no Chile, Paraguai ou na
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Colombia. Embora se trate de paises extremamente relevantes para o Brasil,
apresentam desafio incomparavelmente menor, em termos de compreenséo
de suarealidade interna, além de perspectivas menores também, em termos
de comércio, atragdo de investimentos e cooperagdo em alta tecnologia”?%.
Apesar de a China ser o primeiro parceiro comercial e politico brasileiro na
Asia, a Embaixada do Brasil em Pequim conta com lotag#o nitidamente
inferior aquela em Toquio.

Qualquer decisdo do Brasil de estabelecer uma presenca de maior relevo
na China, corolério natural do desejo de diversificar sua presenca comercial
para além do setor de commodities, envolveria diversas medidas, algumas
de carater logistico, outras ligadas a necessidade de dar maior peso politico
a atuacdo brasileira no pais, como vém fazendo, por exemplo, Canada e
Australia. Uma visdo de longo prazo dessas relagdes, compativel com o carater
estratégico de nossa parceria, exigiria ainda desenvolver iniciativas tendentes
a fazer surgir no Brasil especialistas em temas chineses e em divulgar melhor
na China arealidade brasileira.

Do ponto de vista institucional, ndo basta expandir a rede diplomatica e
consular. E preciso dota-la dos meios necessarios. A Embaixada em Pequim
poderia ver minorada a atual barreira cultural e linguistica a sua atuacdo
eficiente junto ao centro de decisdes politicas e econdomicas da China, mediante
a contratag@o de pessoal com habilitagdes especificas para servir no Posto.
Isto incluiria funcionarios sino-brasileiros treinados em lingua chinesa, assim
como de especialistas chineses, do setor privado, em temas como agricultura,
energia, ciéncia e tecnologia e politica interna. Essa estrutura permitiria a
Embaixada prescindir gradualmente de funcionarios governamentais chineses,
de lealdade incerta, como alias recomendado pela propria Embaixada @59
Seria importante igualmente habilitar a Missdo a atuar com maior desenvoltura
na area educacional e cultural, como fazem México e Espanha, por meio de
importantes centros culturais em Pequim. Dado o crescente interesse de
estudantes e profissionais chineses pela lingua portuguesa, poder-se-ia
estabelecer em Pequim um “Centro de Estudos Brasileiros”.

Fora de Pequim, seria prioritario fortalecer o Consulado Geral em Xangai,
dotando-o de estrutura de promogao comercial compativel com a importancia
comercial e financeira daquela jurisdi¢@o, que caminha rapidamente para se

@ Apéndice F - Entrevista com Luiz Augusto de Castro Neves, p. F 8 € 9.
26 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de fevereiro de 2005.
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tornar o principal centro financeiro da Asia. Vale igualmente para aquela
reparticdo a recomendagao de contratag@o de funcionarios sino-brasileiros e
especialistas chineses em areas como ciéncia e tecnologia e investimentos.
Igualmente necessario seria abrir uma reparti¢do consular na cidade de
Guangzhou (Cant@o), fazendo uso de permisso concedida hd dez anos pelo
governo chinés para que o Brasil tenha presencga oficial na provincia de
Guangdong, a mais rica do pais e coincidentemente a que concentra a maior
parte dos brasileiros — cerca de 1.500 — que residem na China. Tal passo, ja
implementado pelo México e em vias de sé-lo pelo Peru, seria justificavel,
ainda, pelas expressivas dimensdes da economia do Sul da China,
macrorregido formada pelas provincias de Guangdong, Fujian, Jiangxi, Hunan,
Guangxi, Guizhou e Hainan, com uma populagéo total de 234 milhdes e PIB
coletivo de US$ 555 bilhdes *7.

O fortalecimento da presenga brasileira nas trés principais cidades chinesas
—Pequim, Xangai e Cantdo — embora necessario, tampouco seria suficiente
para assegurar uma cobertura adequada dos interesses brasileiros na China,
sobretudo na area comercial. Como observa o ex-Secretario-Geral do
Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), ha importante trabalho a ser
feito pela propria comunidade empresarial brasileira, a qual, segundo ele,
“ndo tem tradigdo de investir em relacionamentos institucionais no exterior.”
O proprio CEBC, reconhece ele, ndo tem uma presenca fisica na China, nem
existe Camara de Comércio bilateral que possa atuar nesse sentido ®%®. Ao
contrario de setores empresariais norte-americanos, que mantém presenga
naquele pais e fazem intenso /obby junto ao Governo chinés, os empresarios
brasileiros, mesmo aqueles com fortes interesses na China, ndo estéo presentes
institucionalmente no pais. Os exemplos do Canada e da Australia sugerem a
importéancia de dispormos de centros brasileiros de negdcios em pontos
estratégicos da China. Somente assim, poder-se-ia gerar, segundo o ex-
Secretario-Geral do Conselho Empresarial Brasil-China, um “movimento
autossustentado de aproximagdo empresarial com a China” %, Tais centros
empresariais poderiam ser sediados em importantes cidades chinesas,
enquanto ndo houvesse a perspectiva de instalagdo de consulados brasileiros,

@67 Telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim de julho de 2006.

6% Existem hoje quase duas dezenas de associagdes de amizade ou organizagdes sediadas no
Brasil que se intitulam “camaras de comércio Brasil-China”. Infelizmente, na maior parte das
vezes, agem como pouco mais do que agenciadores de vistos e ndo tém credibilidade ou atuagédo
séria no ramo de promogdo comercial ou organizagdo de missdes empresariais.

@ Apéndice N - Entrevista com Renato Amorim, p N 11.
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e deveriam, idealmente, resultar de uma associagdo entre a comunidade
empresarial e o Governo brasileiro, seja por meio da “Associacdo de
Promogao de Exportagdes e Investimentos” (APEX), 6rgao ligado ao MDIC,
seja via o Departamento de Promogao Comercial do Itamaraty. Esses centros
ndo demandariam grandes investimentos, pois se constituiriam, pelo menos
inicialmente, de pequenos escritdrios com dois ou trés funcionarios chineses
ligados aos setores comerciais das reparticdes em Pequim, Xangai e
eventualmente Cantdo. Para o CEBC, sem um investimento institucional dessa
natureza, “ndo € realista esperar que empresas brasileiras possam ampliar
seus negdcios na China para além das éreas tradicionais ja exploradas, em
commodities” *",

Como elemento complementar de uma estratégia de aumento da
visibilidade do Brasil, caberia expandir a divulgag@o cultural e a construgéo
de uma imagem mais positiva do pais na China. O limitado conhecimento que
a populag@o chinesa tem do Brasil — incluindo-se mesmo empresarios,
estudiosos e pesquisadores — recomenda um esfor¢o mais ambicioso de
projegdo de uma imagem moderna do Brasil na China. A imagem geralmente
prevalecente do Brasil € associada ao futebol e ao samba. O respeito que em
outras épocas a populacgdo chinesa tinha pelo Brasil — sobretudo nos anos
setenta e oitenta, quando o nivel de desenvolvimento economico brasileiro
era sensivelmente superior ao chinés —diminuiu significativamente em tempos
recentes, na medida em que a China avangou rapidamente em dire¢do a uma
economia moderna. A relutancia de importantes setores da sociedade chinesa
em associar o Brasil a conquistas tecnoldgicas e alta tecnologia— apesar da
reputacdo de nosso pais em certos setores avangados, como a industria
aeronautica, hidrelétrica e bioenergia— constitui um sério obstaculo ao esforco
de sofistica¢@o da pauta exportadora brasileira para a China, como descobriu
a Embraer, em suas primeiras tentativas de vender jatos regionais na China.

Ademais do estabelecimento de um “Centro de Estudos Brasileiros” em
Pequim, seria fundamental expandir a rede brasileira de leitorados e nticleos
de estudos brasileiros em entidades educacionais para além da Universidade
de Pequim, onde um nticleo desse tipo foi criado durante a visita presidencial
de 2004. O estabelecimento no Brasil de um “Centro de Estudos Chineses”,
ligado a alguma universidade importante e dedicado a estudar aquele pais
sob a dtica do interesse nacional, ajudaria a constituir uma massa critica na

@7 Apéndice N - Entrevista com Renato Amorim, p N 11.
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area académica brasileira em relag@o a estudos sino-brasileiros, etapa
indispensavel para a geracdo de conhecimentos em profundidade sobre a
realidade e potencialidades da China. Complementarmente, cumpre haver
presenca cultural e académica brasileira mais intensa na China. Atualmente, o
quadro é pouco alentador, tanto na area de divulgac@o cultural quanto na de
intercAmbio académico. Sdo extremamente reduzidos os contigentes de
estudantes brasileiros cursando universidades chinesas e, em sentido inverso,
igualmente limitado o nimero de estudantes chineses no Brasil ?7V.

@7) O Nicleo de Estudos Brasileiros na Universidade de Pequim vem perdendo consisténcia e ja
comecam a se multiplicar indicios de “dificuldades crescentes em abrir leitorados nas universidades
mais prestigiosas da China, especialmente as que ja contam com pessoal capacitado em portugués”,
que muitas vezes preferem estabelecer vinculos académicos com o ativo Instituto Portugués do
Oriente, sediado em Macau.
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Passada quase uma década e meia do seu estabelecimento e a luz das inlimeras
transformagdes estruturais ocorridas nas economias e nos cenarios de politica
interna e externa brasileiros e chineses, propos-se este trabalho tragar um balango
das realizagdes, problemas e desafios associados a evolugéo histérica da“‘Parceria
Estratégica” sino-brasileira. E certo que nfio se alteraram as motivagdes
fundamentais que presidiram seu langamento ha treze anos. De sua parte, o Brasil
continua a reconhecer a China como um pais politica e economicamente em
ascensdo na Asia, alias muito mais significativo hoje do que no passado. De
forma analoga, a China vé no Brasil seu maior parceiro comercial na América
Latina, além de importante interlocutor em questdes multilaterais e internacionais.

Por outro lado, ndo h4 como ignorar que acontecimentos internacionais
ocorridos na ulltima década e meia, como o esgotamento da era bipolar e aaceleracéo
da‘“‘globalizagdo’ econdmica mundial, alteraram os pesos relativos do Brasil e China
no cendrio internacional, bem como o foco de suas respectivas politicas externas.
Sob o impacto dessas mudangas, a China evoluiu do status de uma poténciaregional,
ainda que nuclear, com atuac@o geografica limitada, para se transformar numa
poténcia de alcance global, capaz de projetar seu poder econdmico e politico para
além de suas fronteiras regionais, e de tecer umarede de ““aliangas” com paises
emergentes da Asia Central, Africa, América Latina e Asia . O Brasil, por sua

@7) A China é o pivo central de varios foros regionais: os Foros de Cooperagio Sino-Africano e
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vez, concentrou sua politicaexterna, ao longo desse periodo, na diplomaciamultilateral
econdmica e no relacionamento com a América do Sul, sobretudo na consolidagdo
do Mercosul, embora tenha buscado estabelecer relagdes privilegiadas com
economias emergentes fora de sua area de agéo tradicional, entre as quais a China
ealndia.

As transformagdes por que passaram a China e o Brasil nesses anos ndo
poderiam deixar de afetar significativamente o relacionamento bilateral. No
Capitulo 2, examinou-se o carater “‘experimental” e “tentativo” da Parceria
estabelecida em 1993, quando nem China nem Brasil haviam desenvolvido
de maneira plena o conceito de “parceria estratégica” no contexto de suas
respectivas politicas externas. Desde o inicio da abertura econdmica, em
1979, a politica externa chinesa passara a dedicar crescente aten¢ao ao mundo
ocidental, de onde proviriam os investimentos e a tecnologias necessarias ao
desenvolvimento econdmico da China. Dentro desse cenario maior, a aten¢do
dedicada ao Brasil, no inicio dos anos noventa, parece ter surgido de
motivagdes conjunturais, ligadas ao isolamento politico do regime chinés
resultante sobretudo do episodio de Tiananmen. O Brasil teria sido valorizado
subitamente aos olhos chineses pelo fato de seu peso especifico, politica e
economicamente, representar alternativa externa relevante, no momento em
que as portas do Ocidente lhe eram fechadas. Do lado brasileiro, segundo
depoimentos dos principais atores diplomaticos envolvidos na relagdo sino-
brasileira, o impulso inicial em diregéo a Parceria tampouco resultara de uma
percepgao clara da existéncia de um interesse fundamental de longo prazo. A
Parceria encampou, na verdade, certos objetivos de cooperagao setorial que,
embora de inegével relevancia, ndo podiam substituir-se a uma visdo de longo
prazo, de engajamento e interagdo com a China.

O Capitulo 3 descreveu o impacto adverso dessa auséncia de bases
solidas sobre a consolidagdo da Parceria entre 1994 e 1999, periodo que
corresponde ao seu primeiro ciclo de vida. Embora existissem setores de
cooperacdo em que os interesses convergiam, como no caso do “Programa
Sino-Brasileiro de Satélites de Recursos Terrestres”, na segunda metade dos
anos noventa as prioridades passaram a divergir. Do lado chinés, prevaleciam
o0 interesse em garantir acesso a matérias-primas minerais e agricolas,
indispensaveis ao desenvolvimento de sua industria pesada, e a necessidade

Organizagdo de Cooperagdo de Xangai e Foro de Cooperagdo Econdmico-Comercial China-
Caribe. No plano econdmico, mantém um acordo de livre comércio com a ASEAN que reforga
sua atuacdo politica e econdmica naquela regio.
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de enriquecer e melhorar o padréo alimentar de sua populagdo. Do lado
brasileiro, o prioridade estava em participar de projetos comerciais, em
particular projetos hidrelétricos de grande porte na China, especialmente a
Usina de Trés Gargantas. Esse descompasso de interesses agravou-se, pelo
menos do lado brasileiro, com a frustragdo dessas expectativas do setor
privado brasileiro, que se revelaram excessivamente ambiciosas.

Essas dificuldades, de certa forma naturais, a luz da pouca familiaridade
reciproca que tinham importantes segmentos econdomicos e politicos de cada
pais com suas contrapartes, chinesas ou brasileiras, se somariam a novas
orientagdes de politica externa, que se fariam sentir nos dois paises, e que
viriam reduzir o grau de atengdo e de esforcos a serem despendidos na
aproximagao bilateral. No caso brasileiro, as prioridades mais candentes da
segunda metade da década de noventa se dirigiram a integragdo economica
regional com a América Latina e, em particular, a construgdo do Mercosul,
bem como ao acompanhamento das negociagdes comerciais na esfera da
OMC e iniciativas de negociagdo de acordos de livre comércio com a Unido
Europeia e com as Américas (ALCA). Do lado chinés, o fim dos anos de
‘bloqueio’ politico e economico ocidental apos Tiananmen, bem como a
melhoria das relagdes chinesas com seus vizinhos imediatos, abririam-lhe novos
horizontes de atuag@o. Pdde assim a China reconstruir relagdes comerciais e
politicas de peso, inclusive “parcerias estratégicas” com paises ocidentais
como Franga e Alemanha, com a Russia — igualmente alvo de iniciativa
semelhante —, além de com o Japao, a Coreia do Sul e o Sudeste Asiatico.

Ao se iniciar a década de 2000, a Parceria Estratégica sino-brasileira
entra em novo ciclo. Deixa-se de lado o foco até entdo quase exclusivo em
cooperagdo cientifica e tecnoldgica e projetos econdmico-comerciais setoriais.
A Parceria bilateral recobra dinamismo a partir de uma bem delimitada
complementaridade econdmica, diversa daquela que havia vigorado entre os
dois paises nos anos oitenta. Em contraste com a China daqueles anos —
ainda uma exportadora de commodities e mercado expressivo para insumos
industriais e manufaturas brasileiras —, a China do final dos anos noventa
constituird importante base de produgdo e exportagdo de produtos
manufaturados e, em sentido inverso, grande importadora de produtos
primarios necessarios ao funcionamento de seu pujante parque fabril.

Esta realidade se reflete, ja a partir do ano 2000, numa retomada do
fluxo do comércio bilateral, apds periodo de declinio no final dos anos noventa.
Viu-se entdo uma expansdo continua, acelerada e consistente das exportagdes
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brasileiras de commodities agricolas e minerais para a China, sobretudo de
minério de ferro e soja em gréo, transformando aquele pais, em poucos anos,
num dos principais mercados externos do Brasil, atras somente dos EUA e
da Argentina ®7®. Sob o impacto da crescente relevancia economica que a
China passara a ter para o Brasil, ressurge o interesse empresarial brasileiro
naquele pais, desalentado desde as frustragdes de meados dos anos noventa.
A crescente concentracdo da pauta exportadora brasileira para a China em
torno de produtos basicos —e a da pauta importadora chinesa de produtos
brasileiros em produtos manufaturados —néo impediria que fossem exploradas
por empresarios nacionais, com pleno apoio do Governo brasileiro,
oportunidades comerciais fora do &mbito estritamente primario. Exemplos
dessa tendéncia foram os esforgos para introduzir carne de frango e bovina
brasileira no mercado chinés, como também o foi o empenho da Embraer em
vender 14 suas aeronaves regionais. Reforga-se assim a presencga de grandes
empresas brasileiras na China, até entdo limitadas essencialmente a Embraco,
fabricante de compressores de Santa Catarina, e estabelecida na China desde
1995. Entre os novos atores empresariais brasileiros na China figuram ainda
Weg, Petrobras, Banco do Brasil e Banco Itat, que encontraram no mercado
chinés e asidtico novo horizonte para a internacionalizagfo de suas operagdes.

A estaretomada comercial viria se juntar, a partir de 2003, a perspectiva
de uma reaproximagcéo geopolitica, em decorréncia dos esforgos do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, recém-eleito, de estabelecer um arco de aliangas
estratégicas com as principais poténcias emergentes — China, India, Russia e
Africado Sul. Essa “alianga Sul-Sul”” permitiria aqueles paises atuar conjunta
e concertadamente na busca de uma ordem economica e politica internacional
“multipolar”, na qual fosse assegurado aos paises do “Sul” um grau de influéncia
compativel com seu crescente peso no cenario internacional. No contexto da
constitui¢do dessa ampla alianga, o fortalecimento do relacionamento politico
Brasil-China era componente naturalmente prioritario. O discurso chinés
consistentemente favoravel a “multipolaridade” sempre servira de base para
uma fluida cooperagdo entre Brasil e China em temas da agenda politica
internacional. A defesa chinesa do fortalecimento do sistema multilateral levou

@73 Em quatro anos, a China passou de décimo-segundo para terceiro maior mercado importador
do Brasil. A crescente importancia da China como parceiro comercial constituiu um fendmeno que
ndo se restringiu nem ao Brasil nem a propria América Latina. Na América do Sul, sob o impacto
dessas mesmas tendéncias, a China viria a se tornar rapidamente, nesse mesmo periodo, importante
mercado para as exportagdes do Chile, Argentina, Uruguai e Peru.
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o Governo Lula a se empenhar em buscar na China um importante parceiro
na campanha de valorizagdo do papel dos paises em desenvolvimento nos
dois principais foros multilaterais: na ONU, mediante reforma do seu Conselho
de Segurancga, e na OMC, mediante a constitui¢do do G-20.

Conforme assinalado no Capitulo 5, foi a conjugacdo desses dois
elementos — um revigorado e dindmico relacionamento comercial sino-
brasileiro e a perspectiva de uma alianga geopolitica que fortalecesse o Brasil
na busca de uma inser¢do mais proeminente na atual ordem politica
internacional —que motivou a valorizagdo da China dentro da politica externa
do Governo Lula. A prioridade concedida a China chegaria a seu apogeu em
2004, com a visita presidencial a China, a primeira de um presidente brasileiro
aquele pais em quase dez anos. Tratava-se de consolidar os ganhos
econdmicos do Brasil com a Parceria, ndo so através da abertura adicional
do mercado chinés a produtos brasileiros, como carnes e avides, como
também, e sobretudo, por meio de um esperado impulso aos investimentos
chineses no Brasil, particularmente na area de infraestrutura. Repetir-se-ia
assim, com variagdes, a experiéncia dos anos noventa, quando a falta de
encomendas domésticas para projetos de infraestrutura levaria as grandes
empreiteiras brasileiras a competir por projetos na China. Em meados dos
anos 2000, a dificuldade estrutural do Estado brasileiro em financiar projetos
impostergaveis de infraestrutura domésticos levou-nos a ver nas empreiteiras
e grandes conglomerados chineses a aparente solugdo para a caréncia de
capital nacional para aqueles investimentos, necessarios a retomada do
crescimento economico brasileiro.

A visita do Presidente Hu Jintao ao Brasil, em novembro de 2004, deveria
sinalizar a consolidagdo desse renovado compromisso com uma Parceria
Estratégica entre duas poténcias que experimentam a realidade da
globalizagdo. Sintomatica da complexidade dos desafios a frente dos dois
parceiros, entretanto, a visita coincidiu com uma novareviravolta na dindmica
do fluxo comercial bilateral prevalecente desde 2000. O novo surto de
exportacdes chinesas de manufaturados para o Brasil e a relativa perda de
dinamismo das exportagdes brasileiras para a China iriam reduzir, em setores
sensiveis do empresariado nacional, a base de apoio a intensificagdo da
Parceria Estratégica. Antes vista sobretudo como um mercado inesgotavel
para exportacdes brasileiras, a China passou a representar, ja no final de
2004, um perigoso concorrente industrial para limitados — porém atuantes —
setores do empresariado brasileiro. Essa reversdo de atitudes pode ser
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explicada por uma conjungao de fatores adversos, do ponto do vista do
empresariado brasileiro: (i) persistente ambiente econdmico interno
desfavoravel ao setor produtivo brasileiro ¢’ e (ii) o crescimento acelerado
das exportagdes industriais chinesas. Conjugada a esses dois fatores, a decisdo
do Governo brasileiro de reconhecer a China como uma “economia de
mercado” foi “interpretada” por setores empresariais fragilizados como
suscetivel de desprotegé-los perante uma “invasdo de produtos chineses”, na
medida em que aquele reconhecimento dificultaria a condugéo de futuros
processos de defesa comercial contra concorrentes chineses.

Nesse clima politico adverso, que na verdade reflete sentimento de
vulnerabilidade doméstica e falta de opgoes, conforme explicita o Capitulo 6,
ignorou-se o fato de que parte substancial das exporta¢des chinesas de
produtos industriais eram constituidas de insumos utilizados pela industria
nacional para a produg@o interna e exportagdo. Assim, diante do aumento
das importa¢des de bens de consumo final chineses, os resultantes temores
em setores sensiveis da industria nacional redundaram em seguidos pedidos
de protecdo ao Governo brasileiro. As queixas desses setores foram
encampadas por algumas entidades patronais, como a FIESP, descontentes
com a prioridade concedida pela politica externa governamental a parcerias
com a China e outros paises em desenvolvimento. Esses grupos juntaram
forcas para combater as “concessdes excessivas” feitas pelo Governo
brasileiro a China e acenaram com o espectro da “desindustrializacdo”
brasileira, como resultado de uma suposta “concorréncia desleal” chinesa.
Os partidarios dessa tese acenavam com o crescente movimento de
transferéncia ou relocaliza¢@o de empresas ou setores industriais brasileiros
para a China, ou com a gradual terceirizagdo de parcelas substanciais da
industria nacional em favor de fornecedores na Asia, e na China em particular.
Essa visdo alarmista foi exacerbada, de certa forma, pela demora na
concretizagdo dos projetos de investimentos no Brasil anunciados pela China,
no decorrer de 2004, durante as visitas do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva a China e do presidente Hu Jintao ao Brasil.

A este quadro de crescentes tensdes no ambito comercial, juntou-se,
também em 2005, um contencioso politico, a partir das visdes divergentes

@™ O setor industrial brasileiro arca com custos ambientais e trabalhistas, nivel de juros e carga
tributaria muito mais altos que seus similares chineses. Como dificuldade adicional, enquanto o
cambio chinés vis a vis o dolar norte-americano se manteve inalterado de 1995 a 2005, a moeda
brasileira vem se valorizando substancialmente contra o dolar norte-americano desde 2003.
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dos dois paises em relag@o a conveniéncia de se ampliar o Conselho de
Seguranga da ONU, sobretudo no que tange a categoria de membros
permanentes. A resisténcia da China a proposta de reforma apresentada pelo
Grupo dos Quatro, embora ostensivamente baseada em objecdes historicas
especificas em relagdo ao Japao, sublinhava a sua falta de disposigéo de
compartilhar com um niimero maior de parceiros o seu status privilegiado de
unico membro permanente asiatico e em desenvolvimento do CSNU. A
posigdo adotada pela China levaria autoridades brasileiras a registrar sua
decepgdo com o “conservadorismo” chinés e surpresa diante da disposicédo
da China de se aliar taticamente aos EUA, para bloquear a reforma do
Conselho, medida essa que, se bem-sucedida, poderia contribuir, talvez mais
do que qualquer outra iniciativa, para a consolida¢@o do mundo “multipolar”,
desde muito preconizado oficialmente pela China ®”. O desinteresse da China
em se aliar aos demais paises emergentes, no sentido de promover alteragdes
de fundo na atual ordem econdmica e politica internacional, evidencia que
aquele pais € hoje cada vez mais uma “poténcia satisfeita” com o status quo.
Explicita também que a China preferira, sempre que interesses cruciais seus
ndo sejam atingidos, evitar pendéncias com as poténcias ocidentais, sobretudo
os EUA, de modo a privilegiar o desenvolvimento de sua economia, que
depende fundamentalmente de boas relagdes comerciais com o
Ocidente®’. Nos tltimos anos, a China se mostrou igualmente determinada
apriorizar, em termos de atuagdo externa, a manutengdo de um espago regional

@75 A esse respeito, afirma o Professor Marco Aurélio Garcia que “a postura chinesa de bloquear
areforma do CSNU” representa uma “ evidente falta de sintonia politica” com o Brasil, embora
seja necessario “matizar essa discordédncia bilateral, ja que sabemos a objegdo fundamental que a
China levantou a reforma do CSNU diz respeito a entrada do Japdo como membro permanente do
CSNU”. Em todo caso, indicou que “o Brasil talvez tivesse tido uma expectativa de realizar com
a China uma cooperagéo um pouco mais abrangente do que a efetivamente registrada no que diz
respeito a articulagdo nos foros internacionais”. Apéndice O - Entrevista com Marco Aurélio
Garcia, p. 02,9 e 10.

@70 A posiggo chinesa a respeito de uma alianga entre paises em desenvolvimento para combater
ahegemonia dos paises ricos seria admiravelmente bem resumida pelo atual embaixador chinés no
Brasil, Sr. Chen Duqing, o qual afirma que “essa tese de uma alianga dos paises emergentes, com
a China a frente, contra os EUA, nfo ¢ a posi¢do da China. Sabemos muito bem que o poder chinés
¢ muito inferior ainda ao dos EUA que, por outro lado, é enorme comprador de produtos chineses.
Nosso PIB é ainda inferior ao do Japdo e bem inferior ao dos EUA. Néo desejamos qualquer
inimizade com os EUA; ao contrario, esforgamo-nos constantemente para reduzir ao maximo os
atritos. E preciso nfio confundir a defesa de principios gerais de politica externa (critica ao
hegemonismo, democratizagdo das relagdes internacionais) com uma politica concreta de
enfrentamento com as grandes poténcias”. Apéndice I - Entrevista com Chen Dugqing, p. I 3.
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de influéncia na Asia, onde pretende exercer crescentemente o papel de
poténcia hegeménica. E tal aspiragdo o que desaconselha o ingresso, como
membros permanentes do CSNU, das tinicas poténcias asidticas que poderiam
rivalizar com a China em poder e influéncia na regido: o Jap3o e india. Embora
Brasil e China continuem cooperando em muitos temas nos foros internacionais,
inclusive no ambito da OMC, através do G-20, e permanegam
comprometidos com a valorizagdo do papel da ONU dentro da presente
ordem internacional, os eventos de 2005 induziram representantes brasileiros
aobservar que a atitude chinesa limitaria a fluidez da cooperagdo multilateral
sino-brasileira e criaria uma “sombra” nas relagdes entre os dois paises.

Ao final de 2005, pouco mais de dezoito meses apds a visita do Presidente
Lula a China, as relagdes bilaterais chegariam assim a um novo ponto de
inflexdo, de ambiguidade e — por que ndo dizé-lo —de perplexidade, dado o
alcance e extensdo dos problemas que subitamente se fizeram sentir na
conduc@o da Parceria bilateral. As interrogagdes maiores estavam localizadas
no Brasil, mais afetado — tanto positiva como negativamente — pelas
consequéncias inesperadas do crescimento vertiginoso do comércio bilateral
a partir do ano 2000. Debatia-se se a China representaria apenas uma
“competidora’” comercial do Brasil, como alegavam certos setores industriais
brasileiros, ou se ela seria, sobretudo, um “mercado’ natural para o Brasil,
como defendiam o setor agroindustrial e importantes empresas multinacionais
brasileiras. Alguns receavam que sua competitividade na area industrial
terminaria por deslocar importantes empresas e investimentos do Brasil para
a China, condenando significativos setores da industria nacional a perda de
mercados internos e externos para seus concorrentes chineses. Outros
afirmariam que a crescente importagdo de insumos industriais chineses, a
baixo custo, poderia ajudar importantes setores da industria nacional, como
os de automdveis, vestuario e eletrodomésticos, acompensar seus altos custos
internos e manter sua competitividade nacional e internacional. No ambito
politico, as seguidas recusas chinesas a apoiar o ingresso do Brasil como
membro permanente no CSNU levaram muitos a questionar a extensao real
dos interesses estratégicos em comum.

Como responder as dtividas acima resumidas? Afinal, nenhum dos dois
lados questionava a Parceria Estratégica, enquanto expressdo da importancia
crescente dos vinculos comerciais e do tradicional bom relacionamento politico
bilateral, sobretudo no contexto da lideranga regional e internacional que ambos
paises exerciam. A instalag¢@o formal da “Comissdo Sino-Brasileira de Alto
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Nivel de Concertagdo”, durante a visita do Vice-Presidente Alencar, em margo
de 2006, foi gesto decisivo para desfazer a“‘sombra” sobre o relacionamento,
ao “compartimentalizar” o desacordo bilateral em matéria de reforma do
Conselho de Seguranga da ONU, a semelhang¢a do que o Brasil fizeracom a
Argentina em relagdo a0 mesmo tema.

Essa disposicdo expressou-se na esfera comercial, no empenho conjunto
em desmontar contenciosos relacionados ao surto de exportagdes chinesas,
sobretudo no setor téxtil e de brinquedos. Langaram as autoridades
competentes mao de solugdes setoriais, por meio de acordos de autolimitagio
de exportacdes, de modo a evitar a aplicagdo, pelo Brasil, de medidas de
defesa comercial que pudessem gerar inconformidade na China. Além de
preservar a Parceria Estratégica, o imperativo de evitar uma escalada das
tensOes comerciais prendia-se ao desejo brasileiro de preservar seus interesses
comerciais de carater “ofensivo” na China. Em 2006, como visto no Capitulo
4, havia comegado a dar frutos o longo esforco para assegurar acesso ao
mercado chinés para carnes e avides brasileiros. Estabeleceu-se assim, ao
longo de 2006, um equilibrio precario entre interesses defensivos e ofensivos,
no trato com a China. A autolimitagdo de exporta¢Ges chinesas de téxteis e
brinquedos, ao trazer um alivio temporario a setores industriais brasileiros
“ameagados”, permitiu conter as fortes pressdes dos mesmos em favor da
aplicagdo de restrigdes severas a produtos chineses — incluindo até as
“salvaguardas especiais” previstas no Protocolo de Adesdo da Chinaa OMC.

O “precario equilibrio” referido acima, que foi estabelecido ao longo do
ultimo ano, reflete fundamentalmente uma acomodago instavel e temporaria
entre grupos empresarias brasileiros com interesses conflitantes: de um lado,
hé setores industriais pouco competitivos desejosos de introduzir barreiras
protecionistas contra os produtos industriais chineses e, de outro, setores
interessados em expandir suas exportagdes para a China, caso do agronegdcio
e de grandes empresas multinacionais brasileiras, como a CVRD e a Embraer,
entre outras. Dificilmente se resolverdo essas tensdes, enquanto ndo se reverter
a perda de competitividade da industria brasileira face a sua concorrente
chinesa, que ¢ causada essencialmente por fatores como: sobrevalorizagéo
do cambio, alta carga tributéria, mau estado da infraestrutura de transportes,
sufocantes e custosas legislagdes trabalhista e ambiental. Na auséncia de
corregdo de tais problemas, é de se prever que continue a aumentar a
participacdo de manufaturados chineses dentro do mercado brasileiro e,
consequentemente, o sentimento de vulnerabilidade de importantes setores
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industriais em relago aquele pais ¢’”. Caso isso ocorra, aumentaro as pressdes
conflitantes em torno da questdo da regulamentagdo efetiva do status de
“economia de mercado” concedido a China, como demonstra a decisdo do
Ministério do Desenvolvimento, Comércio e Industria, tomada em 2006, de
iniciar novas investigagdes antidumping contra produtos chineses, sem uso do
critério de “economia de mercado’ na metodologia empregada. Afetardo esse
debate as inevitaveis pressdes da China para que se proceda a esse passo em
algum momento futuro, tendo em vista ja ter o Governo chinés implementado
as obrigagdes que assumira em troca daquele gesto. Caso o Governo brasileiro
adie indefinidamente a aplicagdo efetiva daquela clausula, entretanto, correrd o
risco de atrair retaliagdes da parte da China, sem falar na perda de credibilidade,
dando margem a interpretagdes por parte do Governo e empresariado chinés
de que o Brasil ndo seria um ““ator confiavel” %,

Quais as alternativas abertas entdo ao Governo e sociedades brasileiros
pararedesenhar e reequilibrar o relacionamento bilateral sino-brasileiro? Um
natural ponto de partida seria a promogao de um debate mais acurado, realista
e sério sobre o efetivo alcance e repercussdes para o Brasil do crescimento
dos fluxos comerciais sino-brasileiros, deixando de lado a visdo muitas vezes
“parcial e deturpada”, empregada por setores interessados, desatentos as
potencialidades da Parceria Estratégica @’. Seria necessario, inicialmente,
vencer diversos mitos, inconscientes ou gerados artificialmente, que dificultam
uma verdadeira discuss@o dos interesses nacionais em jogo narelacdo brasileira
com a China. Ha que se reconhecer, como previne o Embaixador Castro
Neves, que a relagdo do Brasil com um pais das dimensdes da China, na

@7 Em comentario feito ao Embaixador do Brasil em Pequim no inicio de 2006, o Presidente da
FIESP, embora reconhecesse serem os problemas da industria brasileira essencialmente internos,
ressalvou que, enquanto ndo se realizassem as reformas econdmicas necessarias para destravar a
economia brasileira, a industria nacional continuaria necessitando de protecéo contra a China.
Apéndice F - Entrevista com Luiz Augusto de Castro Neves, p. F 2.

@7 No presente momento, o Brasil espera iniciar embarques de carne de frango para a China, no
contexto da deciso chinesa de credenciar, no inicio de 2006, duas dezenas de frigorificos brasileiros
como aptos a exportar para aquele pais. Em igual sentido, contrato assinado pela Embraer com a
empresa Hainan Airlines prevé a venda e entrega, nos proximos anos, de 100 avides ERJ 145 e 190.
@™ O ex-Secretario-Executivo do Conselho Empresarial Brasil-China, ao comentar sobre a
agressividade do lobby empresarial brasileiro antichinés, chega a mencionar o “sequestro da
agenda publica por alguns setores da industria brasileira preocupados com a defesa de uma agenda
politica na qual a China aparecia como um ‘bode expiatério’ conveniente”, e sua atuagao junto a
imprensa, “apresentando seus pontos de vista e se queixando da China muitas vezes com
informagé&o parcial e deturpada do relacionamento comercial bilateral.”. Apéndice N - Entrevista
com Renato Amorim, p N 3.
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medida em que se intensifica, além de nos trazer resultados benéficos em
numerosos campos de cooperagao, vira acompanhada inevitavelmente de
contenciosos e desacordos. As relagdes com nosso parceiro proximo e
vizinho, aArgentina, oferecem exemplo instrutivo. Assim, o fato de aumentarem
os contenciosos bilaterais, sobretudo no campo econdmico-comercial, longe
de constituir um fator de crise, deveria na verdade comprovar o dinamismo e
vigor do relacionamento bilateral, como alias j& ocorre com nosso principal
parceiro do Mercosul. Valeria aqui recorrer ao proprio conceito de crise,
que, na acepgao chinesa, significa momento de inflexdo e, portanto, de
oportunidade.

Dentro dessa perspectiva mais ampla, uma primeira constatacéo diz
respeito ao fato de que a crescente penetragdo de produtos industriais chineses
no mercado brasileiro, como recorda Castro Neves, pode aumentar
diretamente a competitividade econdmica brasileira. Com efeito, uma parte
substancial das importagdes brasileiras de insumos chineses decorre da
substitui¢do de fornecedores tradicionais — como os EUA, Japao e paises
europeus —, propiciando redugdes de custos de produgdo. Tampouco seria
realista ou desejavel a op¢ao de restringir tais importagdes, como observa
novamente Castro Neves. Com a globalizagdo e internacionaliza¢do do
processo produtivo, os insumos usados nas industrias sdo provenientes de
uma variedade cada vez maior de origens. Nessas condigdes, o protecionismo
classico, tarifario e ndo tarifario, deixou de ser um instrumento eficaz de
protegdo de industrias nacionais pouco competitivas®?.

Outra face do mesmo processo de adaptacdo a presente conjuntura
econOmica internacional se refere ao imperativo registrado por muitas empresas
brasileiras de se tornarem “globalizadas”, estabelecendo filiais e unidades
produtivas no exterior, inclusive na China, de forma a poder participar de
cadeias de produgdo mundiais. O caminho da ““deslocalizagdo’ que vem sendo
trilhado por empresas como a Weg, Embraco e Embraer, todas instaladas na
China, ndo € exclusivamente um movimento defensivo, motivado unicamente
pela busca de uma plataforma de produgéo, com custos mais baixos do que
seria viavel no Brasil. Contrariamente as afirmacgdes de alguns setores
industriais brasileiros, de que tal processo seria maléfico para a economia
brasileira, na medida em que “exportaria” empregos qualificados para o
exterior, ha que se compreender que a “deslocalizag@o” pode ser, e muitas
vezes €, um passo positivo, parte essencial de uma estratégia de longo prazo

@80 Supra 252.
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de “internacionalizagdo” de empresas como a Embraer, Marcopolo e Gerdau.
Trata-se de etapa fundamental, dentro do processo de adaptagdo a
“globalizacdo”, para empresas com vocagao para se tornarem global traders.
A presenca dessas empresas na China representa apenas uma etapa seguinte,
num processo que ja levou empresas brasileiras a ganharem presenca de
destaque na América do Sul e, em alguns setores, nos EUA. Namedida em
que a logistica de mercados e de abastecimento se vai globalizando, a estratégia
de produgio e comercializagdo dessas empresas também segue a mesma logica.

Desfeitos alguns equivocos que t€ém dominado o debate sobre o
relacionamento sino-brasileiro, como deveriam postar-se o Governo e
empresariado nacionais face a Parceria Estratégica? Dada a importancia de que
se reveste o mercado chinés para o Brasil, seria importante impedir que o quadro
de tensdes localizadas e conjunturais siga contaminando o relacionamento mais
amplo entre os dois paises, prejudicando importantes interesses comerciais
brasileiros na economia de porte que mais cresce atualmente no mundo. Para
tanto, € crucial que hajauma amplareflexdo, da parte do Governo e empresarios
brasileiros dos setores agricola, extrativista, industrial e de servigos sobre quais os
interesses efetivos do Brasil na China. Tal diagndstico serviria de base para
desenvolver uma estratégia de longo prazo, realista e bem estruturada, efetivamente
estratégica, que permita contrapor, aos inevitaveis contenciosos no futuro, avangos
em areas e setores de interesse brasileiro na China.

Tal estratégia deveria comegar por uma “agenda positiva”, que abarque
projetos e programas capazes de atuar como elementos catalisadores de
progressos no relacionamento, como foi, no passado recente, o Programa
CBERS. Se ele representou alicerce importante da Parceria Estratégica, trazendo
importantes beneficios tecnologicos ao Brasil, hoje se encontra
compartimentalizado, exercendo pouca influéncia sobre outros setores do
relacionamento bilateral. Um projeto que poderia devolver dinamismo a
cooperagdo tecnoldgica pode ser encontrado no campo da bioenergia, tendo
por base a experiéncia do Brasil em dlcool combustivel. Paraa China, o interesse
¢ inegavel, como resposta a sua dupla dependéncia energética: de suprimentos
de petrdleo estrangeiro e de emprego intensivo do carvao doméstico, infelizmente
de grande impacto poluidor. A China ja vem ampliando sua produgdo interna
de etanol, e podera expandi-la, nos préximos anos, a patamares proximos a
atual produgao brasileira. Seguindo o exemplo brasileiro, ela tenciona estender
amistura do alcool a gasolina nas principais cidades chinesas, como forma de
reduzir a emissdo de gazes estufa e a polui¢do ambiental.
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Outra proposta de tema para uma agenda positiva consistiria no
“destravamento’ dos obstaculos aos investimentos chineses no Brasil, tanto na
area extrativista/siderirgica quanto na de infraestrutura ferrovidria e portuaria. Na
area de infraestrutura, a mais problemética até este momento, haveria que explorar
apossibilidade de encontrar meios para que o retorno financeiro dos eventuais
investimentos realizados no Brasil possa ser aplicado no pagamento de matérias-
primas e minérios desejados pelas empresas chinesas. Adicionalmente, poder-
se-ia encorajar estratégias de atrac@o de investimentos chineses para o setor do
agronegdcio, em resposta aos antigos e até hoje infrutiferos esfor¢os chineses de
aquisi¢do de terras cultivaveis, no contexto de sua estratégia de segurancga
alimentar. Uma outra op¢@o interessante consistiria em atrair capitais chineses
paraos diferentes elos da cadeia de produgo do agronegocio brasileiro. Incentivar-
se-iam “‘operagdes casadas”, sobretudo nas diferentes fases da industrializagéo e
processamento de alimentos, infraestrutura e logistica de transporte,
comercializa¢do e exportagdo, de modo a tornar mais atraente paraa Chinaa
importacdo do produto final brasileiro.

Além de propor novos projetos de cooperagdo setoriais capazes de
“redinamizar” a cooperagdo cientifica e tecnologica bilateral, conviria definir o
que o Brasil espera de seu relacionamento econdmico-comercial com a China.
Para tanto, cumpre elaborar estratégia de longo prazo, da qual participariam
Governo e empresariado nacionais, para a articulagdo de metas claras e objetivas
de atuagdo conjunta na China. O Brasil ja tem quase assegurado o papel de
fornecedor cada vez mais expressivo de matérias-primas minerais e agroindustriais
a China, o setor indubitavelmente mais competitivo da economia nacional em
anos recentes, responsavel por parcela substancial das exportagdes brasileiras.

O inexoravel aumento da demanda chinesa por commodities nos
proximos anos e as crescentes limitagdes que enfrentara aquele pais se para
suprir internamente desses produtos asseguram para Brasil e China a
oportunidade historica para estabelecer uma parceria efetivamente estratégica
nesse campo. O Brasil, sobretudo se auxiliado por investimentos chineses,
disporia de condigdes privilegiadas para aumentar cada vez mais sua produgo
de matérias-primas e alimentos, dirigindo parte substancial delas ao mercado
chinés, conforme apontado no paragrafo acima. Nesse sentido, € necessario
“aposentar” a crenga de que o surgimento de uma parceria nesse sentido
subordinaria o Brasil a uma relagdo “neocolonial” com a China. A
transformag@o do Brasil numa poténcia exportadora agricola resulta de longo
e laborioso processo de agregagéo de valor e de qualidade, resultante de
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intensos investimentos tecnologicos, e ndo apenas da exploracdo de uma
eventual vantagem comparativa. Explica-se, dessa forma, a parcial subversao
atual da maxima “cepalina”, segundo a qual as relagdes de troca para produtos
agricolas se deteriorariam inexoravelmente, em beneficio de produtos
industriais. O agronegocio, tal como praticado hoje no Brasil pelas nossas
grandes empresas, ¢ uma atividade industrial tdo agregadora de tecnologia
quanto muitos processos de manufatura classicos.

Apesar dos beneficios inegaveis que o crescimento vertiginoso da
demanda chinesa por bens alimenticios e matérias-primas trouxe e seguira
trazendo a economia brasileira nos proximos anos, ha espago para que o
Brasil explore outras possibilidades comerciais na China, além das propiciadas
pelo agronegocio e exportacdo de matérias-primas. Eventual opcéo nesse
sentido implicara necessariamente a elevag@o do perfil do engajamento
brasileiro na China, o que exigira, como primeira consequéncia, expandir a
nossa presenca institucional naquele pais, tanto em termos oficiais quanto
empresariais. Hoje, a presenga oficial brasileira na China limita-se a uma
embaixada com lotacdo apenas mediana e um consulado de dimensdes
reduzidas em Xangai, perfazendo um contingente funcional inferior ao que o
Brasil mantém em paises muito menores, de complexidade inferior e com os
quais mantém relacionamento ja consolidado. Tal estrutura, herdada de tempos
em que a China era um parceiro comercial e politico menos relevante, tornou-
se hoje claramente inadequada as necessidades brasileiras e se compara
desfavoravelmente com a presenca que tém na China outros paises de
dimensdes parecidas com as do Brasil. Serd pouco realista nutrir expectativas
de que o Brasil podera fazer avangar seus interesses comerciais com um pais
da importancia da China, que € cortejada pelo mundo todo, sem ter, naquele
pais, estruturas governamentais e empresariais a altura.

Com vistas a colher dados que nos permitam aprimorar e intensificar a
presenga brasileira na China, bem como identificar elementos que poderiam
estar contidos numa estratégia de longo prazo de insercéo brasileira naquele
pais, apresentaram-se, no Capitulo 7, a titulo de exemplo, as experiéncias
recentes colhidas pela Australia e Canada. Esses paises pautam suas relagoes
com a China pela énfase no aproveitamento das oportunidades que se
apresentam em nichos pouco explorados, em que padrdes de qualidade e a
experiéncia estrangeiras s@o valorizadas. Por preferirem apostar nas
oportunidades abertas pelo crescimento da demanda chinesa em muitas areas,
inclusive industriais, seus empresarios, mesmo aqueles de setores que
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enfrentam a competicdo chinesa, vém resistindo a tentag@o de adotar um
“discurso anti-China”. E isso acontece, apesar de esses paises manterem
déficits comerciais sensiveis em suas trocas com a China, dela recebendo
produtos manufaturados chineses em proporgdes muito maiores que as
destinadas ao Brasil. Essa visdo “ofensiva” permitiu, por exemplo, que o
Governo australiano encetasse conversagdes com vistas a negociar um acordo
de livre comércio com a China, iniciativa que, no caso brasileiro, seria
provavelmente objeto de severas criticas de setores industriais internos.
Claramente, cabera ao Governo brasileiro e setores empresariais interessados
contribuir para promover um debate nacional, franco e aberto, realmente
esclarecedor sobre esse amplo temario, se quiser resistir com €xito as
demandas de setores empresariais brasileiros que se sintam lesados.

Um dos proveitos desse debate sera a compreensao, pelo setor privado,
de suas responsabilidades em ajudar a promover uma relagéo comercial
saudavel com a China. A estratégia de inser¢do empresarial da Australia e
Canadé na China privilegia os setores de investimentos e de servigos. Para
incentivar as pequenas e médias empresas de seus paises a “descobrirem” o
mercado chinés, entidades patronais australianas e canadenses mantém
extensas redes de representagdes comerciais na China, que cobrem
tipicamente mais de uma dezena de cidades e provincias daquele pais. O
fornecimento, por esses escritdrios, de assessoria de investigagcdo de mercados
e de avaliacdo de condi¢des de investimento, em bases regulares, representa
um poderoso incentivo as pequenas e médias empresas australianas e
canadenses desejosas de ingressar e perseverar no dificil mercado chinés.

O Estado brasileiro também devera engajar-se na China de modo firme e
institucional. No caso de Australia e Canad4, essas unidades de apoio
empresarial sdo complementadas pela rede oficial de representacdes
diplomaticas, consideravelmente mais ampla que a mantida pelo Brasil. Ambos
paises possuem ainda bem estruturados e equipados consulados gerais em
Xangai, outros consulados na cidade de Guangzhou, capital da provincia mais
avangada e rica da China, Guangdong, bem como, no caso canadense, também
no centro industrial de Chongqing®".

O debate no Brasil sobre o potencial e os desafios de sua relagdo com a
China seria beneficiado pela promogao de lagos mais estreitos nas areas

8D A provincia de Guangdong tem uma populagdo de cerca de 91 milhdes e um PIB provincial
que alcanga US$ 279 bilhdes. Ostenta o maior PIB estadual, a maior produgéo industrial e
detém a maior participago de todas as provincias no comércio exterior da China. Apesar de
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académica e cultural. Talvez tdo importante quanto reconfigurar a presenga
fisica brasileira na China seja a construgdo de vinculos académicos consistentes
entre universidades e institutos de pesquisas brasileiros e chineses, viabilizando
o desenvolvimento de pesquisas voltadas para aspectos relevantes desse
relacionamento, como fazem Australia e Canada. Igualmente positivo seria o
estabelecimento de programas de intercambio de professores e estudantes,
em nimeros significativos, que permitam a capacitagdo, pelo Brasil, de
profissionais aptos a lidar com um pais que ja € a quarta economia e terceira
poténcia comercial do mundo, e que se estima podera em breve galgar mais
uma posi¢do em cada uma dessas duas listas. A multiplicagdo do nimero de
estudantes brasileiros familiarizados com a cultura chinesa, e de chineses com
ado Brasil, seria de grande importancia ndo apenas para o recrutamento de
pessoal apto a trabalhar em empresas ou representacgdes oficiais brasileiras
na China, como também encorajaria um maior didlogo entre as duas culturas.
Nesse aspecto, o Brasil ainda se encontra muito aquém dos niveis de ensino
em chinés existentes na Australia e no Canada, que enviam a China, e dela
recebem, milhares de estudantes anualmente.

Resta finalmente um tltimo desafio a ser vencido para a melhor defesa
dos interesses brasileiros na China. Trata-se da imagem projetada por nosso
pais para largas parcelas da populagéo chinesa. Ela € geralmente associada
exclusivamente a futebol, samba e certo exotismo tropical, o que desencoraja
a conscientizagdo por chineses das conquistas tecnolégicas desenvolvidas
pelo Brasil em anos recentes. Apesar de nosso pais ter firmado inegéavel
reputagdo internacional em setores tecnoldgicos relativamente avangados,
como a industria aerondutica, hidrelétrica e bioenergia, hd umatendéncia muito
forte da populagéo chinesa, inclusive de seus integrantes mais bem informados,
de associar qualidade tecnologica unicamente aos paises ocidentais mais
desenvolvidos —como os EUA, Reino Unido, Franga, Alemanha e Canada —
e, no resto do mundo, ao Japao, Coreia do Sul e Australia. A manutengéo
desses estereotipos associados ao Brasil chegou a constituir sério obstaculo
as pretensdes da Embraer de vender jatos regionais na China, dado o ceticismo
demonstrado inicialmente por representantes governamentais chineses em

deter o direito de estabelecer um consulado geral em Guangzhou (Cantdo) desde a década de
noventa, no contexto de negociacdo bilateral que permitiu a China abrir consulado no Rio de
Janeiro, o Governo brasileiro até o final de 2006 ndo havia feito uso dessa prerrogativa. Ja
possuem consulados gerais naquela cidade 9 paises europeus, 10 paises asiéticos e, do continente
americano, os EUA, Canada, México, Cuba, bem como, a partir deste ano, o Peru. Telegrama da
Embaixada do Brasil em Pequim de julho de 2006.

238



CONCLUSAO

relagdo a capacitagdo técnica da Embraer para fabricar jatos com qualidade
equivalente a dos produzidos pelo Canada. Dentre as medidas que poderiam
ser implementadas para difundir uma imagem mais atualizada e completa do
Brasil, poderiam estar a realizagdo de feiras e mostras tecnologicas na China,
bem como a reativagdo de programa de incentivo as visitas de formadores
de opinido e importantes jornalistas chineses ao Brasil, além da ja referida
promogao de maior intercdmbio académico e cultural entre os dois paises.

As sugestdes elencadas acima ndo pretendem esgotar o leque de opgdes
disponiveis ao Brasil para fortalecer seus vinculos politicos, econémicos,
comerciais, cientifico-tecnologicos e culturais com a China. Elas demonstram,
entretanto, o quéo modestas sdo as ferramentas de que o Brasil atualmente dispde
para ocupar espagos vitais em um pais em franco e continuo crescimento. E
revelador, por exemplo, que a estrutura diplomatica do Brasil em toda a China
seja inferior ao dispositivo que possui no Chile, Paraguai ou na Coldombia. A
realizac@o, em toda historia do relacionamento oficial sino-brasileiro, de apenas
quatro visitas presidenciais brasileiras aquele pais, com espacamento cada vez
maior ®?, ndo se coaduna com a importancia e relevancia que a China tem hoje
no cendrio internacional e na economia brasileira.

O momento histdrico atual —ao trazer a China para o centro de um importante
debate nacional sobre que rumos imprimir ao futuro desenvolvimento brasileiro,
em cendrio caracterizado pela “globalizacdo” —oferece uma oportunidade preciosa
para que o Governo e a sociedade brasileiras se debrucem sobre o tema da
China e lancem um novo olhar sobre a Parceria Estratégica. Vencido o primeiro
passo, o reconhecimento de que a China caminha para se tornar o principal polo
econdmico e politico naregido que mais cresce hoje no mundo, é inescapavel a
conclusdo de que o Brasil terd de ampliar consideravelmente seu esforgo institucional
diplomético-empresarial naquele pais, bem como definir uma estratégia efetiva
de relacionamento com a principal poténcia emergente da Asia. Tal esforco, que
ainda ndo foi realizado pelo Brasil em qualquer outro pais fora de seu entorno
geografico mais proximo, exigira custos materiais significativos. E inadiavel, no
entanto, sob pena de corrermos o risco, crescente, de perder a posicao de
importancia estratégica, politica e comercial conquistada junto ao Governo e
sociedade chinesas nesses tlltimos treze anos.

Pequim, 7 de janeiro de 2007

82 Realizaram visitas oficiais a China os Presidente Jodo Figueiredo, em 1984, José Sarney, em
1988, Fernando Henrique Cardoso, em 1995, e Luiz Inacio Lula da Silva, em 2004.
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Passados pouco mais de trés anos desde que foi escrito este trabalho,
em 2006, o desenrolar dos acontecimentos confirmam amplamente sua tese
central de que o Brasil necessita, mais do que nunca, consolidar e aperfeicoar
seu relacionamento com a China. Se tal imperativo j4 era claro no inicio dos
anos 2000, quando se iniciou a intensificagdo das trocas comerciais bilaterais,
o que dizer do momento atual? A China transformou-se hoje na segunda
maior economia do mundo, na maior exportadora mundial e certamente no
mais promissor e dindmico mercado para exportagdes minerais, energeticas
e agropecuarias brasileiras.

Até 2006, a despeito do impressionante aumento no volume do comércio
entre os dois paises, alguns setores influentes no Brasil ainda questionavam a
relevancia da Parceria Estratégica Sino-Brasileira. Para alguns, as divergéncias
surgidas no trato de temas cruciais da agenda internacional, como a reforma
do CSNU, eram motivo de desencanto. Para outros, sobretudo setores
empresariais brasileiros, o aumento do comércio com a China seria
neutralizado por uma pauta comercial bilateral que reservava ao Brasil papel
de mero fornecedor de matérias-primas a poténcia asiatica.

Hoje, sob impacto de uma aguda crise financeira internacional, a
importancia da China — econdmica, financeira e politica — tornou-se
incontestavel. Embora muitos estudiosos ja estivessem convencidos anos atras
de que 0o mundo caminhava em dire¢do a um “século da China”, a recente
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crise acelerou esse processo. Enfraqueceu as poténcias ocidentais, cujas
economias ddo mostras de esgotamento e cujas sociedades parecem fadadas
a sofrer um longo periodo de baixo crescimento econdmico. A China, em
contraste, bafejada pela crise, se consolida cada vez mais como um dos
principais polos dindmicos da economia mundial. Diante dessa impressionante
trajetoria, as implicagdes s@o dbvias. A China serd, no futuro, um parceiro
comercial ainda mais crucial para o Brasil do que foi nos ultimos anos. Mais:
podera ser também uma fonte vital de investimentos para a economia brasileira,
sobretudo em projetos de infraestrutura, cuja melhoria serd fundamental para
garantir a futura competitividade internacional da economia brasileira.

Os ultimos dois anos parecem ter marcado um divisor de dguas nesse
processo. Em 2009, a China ultrapassou os EUA, pela primeira vez, como
maior mercado para exporta¢des do Brasil. Foi também nesse ano que a
China despontou como uma fonte de importantes investimentos diretos para
o Brasil, sobretudo no setor de energia. Finalmente, foi nesse periodo,
marcado pela crescente fragilidade dos paises desenvolvidos, que a China
passou a favorecer uma relagdo mais estreita com os chamados “grandes
paises emergentes” - Brasil, India, Russia e Africa do Sul - vistos como
parceiros politicos e econdmicos de grande peso para o século XXI. E
sintomatico dessa tendéncia o maior entusiasmo com o qual a China passou
aencarar a iniciativa BRIC em 2009 e 2010 em contraste com a recepgao
tépida conferida a essa iniciativa em anos anteriores. Apos hesitagdes iniciais,
a China também passou a atuar em importantes negociagdes internacionais
ao lado de Brasil e india, como na reunifio de meio ambiente em Copenhague,
deslocando as tradicionais poténcias européias do papel de principais
protagonistas dessas negociagdes.

Comércio bilateral

Analisemos inicialmente o agugamento da relevancia comercial da China
para o Brasil. A transformagdo daquele pais em parceiro comercial fundamental
do nosso pais — ja evidente em 2006 — s6 fez aprofundar-se, suplantando
mercados antes considerados insubstituiveis, como os EUA. Entre 2007 e
2009, o comércio bilateral cresceu em 30%, passando de USD 23,4 bilhdes
para USD 36,1 bilhdes, enquanto no mesmo periodo as trocas Brasil-EUA
encolhiam 20%, reduzindo-se de USD 43,8 para USD 35,6 bilhdes. No
mesmo periodo, enquanto as exportacdes brasileiras para a China dobravam,
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passando de USD 10,7 para 20,2 bilhdes, as exportagdes brasileiras para os
EUA reduziam-se em quase 40%, caindo de USD 25 para 15,6 bilhdes. Em
2009, num passo absolutamente surpreendente, o tamanho das trocas
comerciais entre Brasil e China ultrapassaram, pela primeira vez na histéria
brasileira, o comércio do Brasil com os EUA®®), conforme demonstra o
quadro estatistico abaixo:

Tabela 20 - Brasil: IntercAmbio Comercial com a China e EUA
(2007-2009)

2007 2008 2009
Exportagdes para China 10.748,80 16.403,0 20.190,8
Variagao (%) 27,9 52,6 23,9
Part. (%) no total 6,7 8,3 13,2
Exportacdes para EUA 25.065,0 27.423,0 15.601,6
Variagao (%) 2,2 9,4 -43,1
Part. (%) no total 15,6 13,9 10,2
Importagdes da China 12.621,3 20.044,5 15.911,1
Variagao (%) 58,0 58,8 -20,6
Part. (%) no total 10,5 11,6 12,5
Importagdes dos EUA 18.723,3 25.628.,0 20.028,2
Variagado (%) 27,7 36,9 -21,9
Part. (%) no total 15,5 14,8 15,7
Comércio bilateral Brasil-China 23.370,1 36.447,5 36.102,0
Comércio bilateral Brasil-EUA 43.788,3 53.051,0 35.629,8

Fonte: MDIC/SECEX (Valores em US milhdes F.O.B.)

O mesmo “declinio relativo” vem se produzindo no comércio Brasil-
Unido Europeia. Embora a unido aduaneira europeia continue a representar
de longe o maior mercado individual do Brasil, a corrente de comércio
brasileiro com a China vem crescendo a taxas muito mais altas. Em 2007,
por exemplo, o valor das exportagdes brasileiras a China eram apenas 25%

@8 Ag cifras publicadas pelo MDIC referentes ao comércio bilateral Brasil-China e Brasil-EUA
em 2010 apenas confirmam o fendmeno verificado em 2009. Segundo elas, entre janeiro e abril, o
comércio bilateral Brasil-China atingiu USD 14,1 bilhdes, cifra novamente superior a registrada
pelo comércio bilateral Brasil-EUA: USD 13,5 bilh&es. Igualmente como em 2009, as exportagdes
brasileiras a China (USD 7,18 bilhdes) novamente ultrapassaram aquelas destinadas aos EUA:
USD 5,84 bilhdes.
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das exportagdes brasileiras a UE; em 2009, entretanto, as exportagdes a
China ja representavam 60% das exportagdes a UE.

O desenvolvimento extraordinério da corrente comercial Brasil-China ja
foi analisado pormenorizadamente nos Capitulos 4 e 6 deste trabalho e sua
estrutura ndo parece ter se alterado substancialmente desde 2006; por isso,
importa nesse segmento apenas realcar que, enquanto o “apetite’ chinés por
insumos brasileiros segue cada vez maior, até pela concentragdo cada vez
maior da produgdo industrial mundial na China, as economias dos EUA e
Europa, em fortes dificuldades, deverdo diminuir proporcionalmente sua
participac@o no comércio exterior brasileiro, pelo menos nos préximos anos.

Desafios comerciais

Os impressionantes resultados recentes no comércio Brasil-China ndo
significam que ndo restem desafios a vencer, sobretudo da dtica dos interesses
brasileiros. Persistem obstaculos a diversificagdo da pauta exportadora
brasileira a China, inclusive no que tange aos projetos identificados no Capitulo
4 relativos a inser¢do da carne e aeronaves brasileiras no mercado chinés.

No caso do “joint-venture” Harbin Embraer Aicraft Industry Company
(HEAI), o projeto EMBRAER na China continua a enfrentar dificuldades.
Estabelecidaem 2003 com a tarefa de montar os jatos de passageiros de pequeno-
médio porte, a HEAI vem sofrendo com a perda de atratividade econémica do
modelo ERJ-145, considerado excessivamente “pequeno” para o mercado
chinés. O contrato assinado em 2006 para a venda de 50 ERJ a Hainan Airlines,
que parecia ser a solugdo para as dificuldades recentes da HEAI, ndo vem sendo
cumprido nasua integralidade (foram vendidas até o momento apenas 12 unidades).
Atualmente, examina-se a possibilidade de ajustar a encomenda para somente
24 ERJ-145, o que reduziria a carteira de pedidos novos a apenas 13 aeronaves.
Por outro lado, as vendas do modelo E-190, pelo qual se interessam varias
empresas aéreas chinesas, inclusive a“Hainan”, vem sendo dificultada, na prética,
pelaresisténcia das autoridades chinesas em aprovarem licengas de importag?o,
presumivelmente para favorecer o ARJ 21, jato chinés similar ao E-190, atualmente
em desenvolvimento.

No caso da vendas de carnes brasileiras a China, os progressos tém
sido palpaveis, embora ndo tdo intensos como se desejaria. A dificuldade
maior € aresisténcia de setores do Governo chinés —sobretudo a AQSIQ —
em cumprirem prazos acordados para andlises sanitdrias referentes a produtos
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brasileiros cuja exportagdo a China j4 foi autorizada por protocolos especificos.
Soma-se a essa tatica dilatoria a insisténcia chinesa em condicionar qualquer
abertura de seu mercado de carnes a concessoes reciprocas brasileiras em
setores agropecudrios de seu interesse, ainda que de pouca expressdo. Assim,
ao longo de 2009 e 2010, para viabilizar avangos nas exportagdes brasileiras
de carne suina e bovina brasileira a China, foram acordadas autorizagdes
reciprocas de exportagdo de carne suina brasileira em troca de pescado chinés,
de carne bovina brasileira em troca de carne de frango termoprocessada chinesa,
e de citricos brasileiros em troca de peras chinesas. ?%%

N3ao obstante esses problemas, ja se registraram avangos praticos
importantes no acesso brasileiro ao mercado de carne de frango continental,
contando o Brasil hoje com 25 plantas autorizadas a exportar a China.
Segundo dados de 2008, o Brasil foi o segundo maior exportador a China/
Hong Kong, apds os EUA, embora as exportagdes a China continental (USD
38 milhdes) sejam diminutas face ao montante destinado a Hong Kong (USD
588 milhdes). No setor de carne bovina, em que o Brasil € o maior exportador
mundial, a penetragdo na China continental segue pequena (USD 3,1 milhdes,
contra USD 478 milhdes exportados a Hong Kong). Finalmente, no que se
refere ao mercado chinés para carne suina, o maior do mundo, o Brasil,
apesar de ndo ter nenhuma estabelecimento habilitado ainda a fornecer essa
carne oficialmente a China continental, exportou USD 54 milhdes em 2009
(contra USD 222 milhdes para Hong Kong).?9

As aparentes anomalias entre as quantidades de carne exportadas a
China e a Hong Kong explicam-se pelo fato deste Gltimo representar, na
pratica, um “ponto de entrada informal” para carne brasileira dirigida ao
consumidor chinés continental. Face a extrema abertura de Hong Kong,
sobretudo se comparado ao protegido mercado continental, muitos
exportadores brasileiros preferiram centrar seus esforgos naquela regido
especial, deixando em segundo plano o burocratico e arredio mercado
continental. Espera-se que o recente reconhecimento chinés de varias regides
brasileiras como livres de febre aftosa abra novas portas para exportagdes
diretas de carne bovina brasileira a China continental.

Apesar de dificil, o mercado chinés sera de crescente importancia para o
Brasil. Segundo previsdes da FAO/OCDE, a China registrara os maiores
aumentos mundiais no consumo de carne (32%) entre 2009 ¢ 2018. Dada a

@8 Despacho telegrafico enviado a Embaixada do Brasil em Pequim em fevereiro de 2010.
@8 Despacho telegrafico enviado 8 Embaixada do Brasil em Pequim em fevereiro de 2010.
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escassez na China de terras e dgua, a FAO prevé que as importagdes da
China continental cresgam 62% nesse periodo, fazendo do pais o ma