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Apresentacao

O trabalho investiga o processo nascente de utilizagdo de suprimentos
de gés natural procedentes da Bolivia e da Argentina na formacgio da matriz
energética brasileira, a luz da politica brasileira de integracdo regional. Com
esse objetivo, analisa as varidveis politicas e econdmicas, nos planos
doméstico e externo, que condicionam, viabilizam e norteiam o processo de
incorporag@o do géas boliviano e argentino na matriz energética brasileira e
identifica suas potenciais implicagdes para a politica brasileira de integracdo
regional.

A premissa é a de que existem no momento condi¢des econdmicas
e politicas, nos planos interno e externo, para a incorporagdo de significativos
volumes de gas natural procedente da Bolivia e da Argentina na matriz
energética brasileira, de forma condizente com objetivos de politica intema
(meta governamental de elevar a participagzo relativa do insumo na matriz
energética, do nivel] atual de 2% para 12% em 2012; aumento da eficiéncia
do setor produtivo nacional; melhoria da infra-estrutura energética de regides
carentes, em areas da Amazonia Ocidental e do Centro Oeste brasileiros; e
preservacio do meio ambiente) e de politica de integrac@o regional (aumento
dos fluxos de comércio e investimento no Cone Sul, com o conseqiiente
fortalecimento do Mercosul).

Afora as secdes introdutérias (Apresentacao e Introdugdo) e as
Consideragoes Finais, o trabalho se desenvolve em quatro capitulos,
dedicados: i) a descrigdo dos tragos dominantes dos sistemas energéticos
contemporaneos, com énfase no peso relativo do gés natural; ii) a anélise do
quadro fisico e econdmico do “perimetro gasifero sul-americano”, do qual
provird parcela preponderante das importagdes brasileiras do insumo e que,
segundo o critério estabelecido, se estende das reservas gasiferas argentinas
na Patagonia as de Trinidad e Tobago; iii) a investigac@o da génese e
evolugdo do processo conduzido em nivel governamental que resultou na
decis@o de introduzir em larga escala o gés natural na matriz energética
brasileira; e iv) a identifica¢do das relagdes entre a integragdo gasifera com
o Cone Sul e o processo mais amplo de integragdo econdmica do Mercosul.
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A estrutura segue um enfoque dedutivo, partindo da anélise dos
aspectos mais gerais para aqueles mais especificos, que constituem o niicleo
central do trabalho. Por esse motivo, as consideragdes especificas sobre
integracao gasifera s3o muitas vezes precedidas, a titulo de contextualizag@o,
de consideragGes mais genéricas sobre as experiéncias de integragcao
energética no Cone Sul.

As questdes de politica energética s3o utilizadas como ferramentas
para avaliar a consisténcia da decisdo de elevar substancialmente a
participagdo do gas natural na matriz energética nacional e as conseqiiéncias
e relagdes dai produzidas em relagdo ao processo de integragdo do Mercosul.
Foge, no entanto, ao escopo deste trabalho uma andlise técnica aprofundada
das questdes econdmicas e técnicas af envolvidas, como, por exemplo, o
estabelecimento de cendrios para mensurar o déficit energético brasileiro
dos préximos anos.
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Introducio

Energy policy, in today s terms, is therefore generally a vehicle which
can carry a variety of other policies, but it is a useful vehicle: it matters that
it has a competent driver, who knows how to get to the destination the
passenger wants, that the cost is shown clearly on the meter, and that the
brakes and steering work. In this sense, a good energy policy is like a
London taxi. The world”s capitals contain many worse alternatives. (John
Mitchell et alli)

Durante muito tempo, o objetivo da introdugio em larga escala do
géds natural na matriz energética brasileira foi incluido no rol dos
empreendimentos fadados a ndo darem certo. A imagem que logo vinha a
mente era a do gasoduto com a Bolivia, eterna sinfonia inacabada.

Enquanto isso, j4 no final dos anos 50, o Canada abastecia com gés
natural praticamente todos os estados continentais norte-americanos, numa
relacdo que, além de contribuir para a garantia do abastecimento energético
do vizinho do sul, favorecia a preservacdo do meio ambiente - a época um
tema de interesse secundério - e reforcava o poder de compra canadense
junto aos fornecedores norte-americanos. Pouco depois, também a Europa
Ocidental comegaria a usar o gés natural em larga escala. Nos anos 70, a
Argentina ja estava ligada por gasoduto com a Bolivia e caminhava
celeremente para a criagdo do seu mercado gasifero nacional.

As profundas modificagSes ocorridas no cendrio energético
internacional a partir dos anos 80 abriram novas e maiores perspectivas a
dissemina¢io do uso do insumo. Esse fendmeno estd associado a um conjunto
de causas, dentre as quais o retrocesso da opgao nuclear pés-Chernobyl; o
quadro geopolitico que emergiu naquela época, no qual a preocupagdo com
relacdo a garantia do abastecimento - predominante durante as duas crises
do petréleo - dividiu cada vez mais espago com a promogado da eficiéncia
econdmica na utiliza¢do dos insumos energéticos; a afirmagdo da temética
ambiental como varidvel auténoma e de crescente importancia nas decisdes
de politica energética; e os avangos tecnolégicos que hoje fazem do gis
natural o insumo mais eficiente na geracao de energia elétrica.



Francisco Mauro Brasil de Holanda

Em conseqiiéncia, entre 1970 e 1996, as reservas mundiais provadas
de gés natural evoluiram de cerca de 35 bilhdes de toneladas equivalentes
de petrdleo, para cerca de 130 bilhdes. As de petrdleo, por sua vez, cresceram
no periodo de cerca de 70 bilhdes de toneladas (o dobro das reservas gasiferas
em 1970) para cerca de 140 bilhdes de toneladas (menos de 10% acima do
nivel das reservas gasiferas mundiais). Segundo o International energy
outlook, do Departamento de Energia dos Estados Unidos da América, o
gds natural se tornou hoje “the fuel of choice”, o elo em potencial de
transi¢do da era féssil para a pés-fossil.

Muito embora esses fendmenos em curso no plano internacional
n3o pudessem deixar de repercutir no Brasil, eles por si s6 ndo foram
suficientes para colocar em movimento o processo, hoje em curso, de
introdugdo em larga escala do gés natural na matriz energética brasileira.
Outros fatores intervieram, como o crescimento das reservas gasiferas
nacionais, seja do gés associado ao petréleo da bacia de Campos, seja do
gas predominantemente ndo-associado da bacia de Urucu, no estado do
Amazonas; a disponibilidade de reservas na Bolivia e na Argentina, situadas
a uma distancia econdmica relativamente pequena dos principais centros
econdmicos do pais; a quebra do monopdlio estatal na drea energética, o
que levou a Petrobras a procurar sair na frente dos potenciais concorrentes
na ampliacdo e consolidag@o do mercado gasifero brasileiro; a estabilidade
macroecondmica doméstica e, em especial, o fortalecimento do real, durante
a negociagdo e execugdo do projeto do gasoduto com a Bolivia; a afirmacao
do processo de integracdo -regional; e uma ac¢do diplomatica pautada por
uma visdo de continuidade. Essa acao diplomatica, a propdsito, ao funcionar
como indispensavel elemento de “fine-tuning” nas negociac¢des gasiferas
com a Bolivia, serviu também como fator de harmonizagdo das posi¢des
dos diversos érgaos oficiais que participaram do processo decisério do projeto
do gasoduto Brasil-Bolivia.

Em que pese aos avangos ja alcangados, a integrag@o gasifera com
a Bolivia e a Argentina € ainda um processo em formag@o e que, do ponto
de vista de politica governamental, terd ainda muitos desafios por superar.
Através da ética da politica brasileira de integra¢do regional, o primeiro
deles talvez seja o de estabelecer pardmetros para determinar o peso relativo
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do intercdmbio gasifero com esses dois paises, vis-a-vis a outras
possibilidades de abastecimento. A existéncia de importantes reservas no
Peru, Venezuela e Trinidad e Tobago sugere a necessidade de analisar a
integragao gasifera no Cone Sul através de uma 6tica ampliada, que permita
distinguir as complementaridades e antagonismos entre essas diversas opgoes.
Em segundo lugar, o avango da integragdo gasifera no Cone Sul ndo pode
ser desvinculado do processo mais amplo de integragdo regional do Mercosul.
De modo especial, ressalta a necessidade de, na maior extensdo possivel,
fazer da integracdo gasifera um instrumento para a criagdo de renda e
investimento para o grupamento, 0 que requer, dentre outras coisas, uma
andlise de suas potenciais implica¢Ges, do ponto de vista de utilizagdo da
capacidade produtiva regional. Em terceiro, o avango da integracdo gasifera
suscita a avaliag¢@o da conveniéncia, ou ndo, de aprofundar os entendimentos
jé iniciados em torno de uma normativa Mercosul especifica para o tema.

Um dos principais objetivos deste trabalho é o de fornecer elementos
para a formulag@o de uma estratégia governamental brasileira de integragdo
gasifera no Cone Sul. Nas linhas da citag¢do do taxi inglés, extraida do livro
de um grupo de pesquisadores do Royal Institute of International Affairs,
essa estratégia oficial deverd, dentre outras tarefas, mapear o percurso a
ser feito; identificar a natureza das dificuldades a serem superadas; avaliar
a magnitude dos recursos a serem dispendidos; e projetar a dimensio das
oportunidades e beneficios que podem daf ser obtidos.
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Capitulo 1
Os sistemas energéticos contemporaneos
Apresentacdo

Este capitulo investiga as caracteristicas dominantes dos principais
sistemas energéticos contemporaneos', através de duas 6ticas distintas e
nao-excludentes: a dos “perfis energéticos” e a da “ nova geopolitica”.

A ética dos perfis energéticos, como o préprio nome indica, procura
identificar os aspectos centrais dos sistemas energéticos contemporaneos e
do préximo século. Por outro lado, a ética da nova geopolitica se preocupa
prioritariamente em avaliar como a oferta de insumos energéticos €
influenciada por varidveis politicas e econémicas, nos planos interno e
internacional.

A questdao ambiental, por exemplo, embora presente em ambas as
Oticas, € tratada com matizes distintos. Na 6tica do “perfil energético”, a
énfase recai sobre as op¢des disponiveis para lidar com os problemas
ambientais (por exemplo, por meio do estabelecimento de critérios mais
rigorosos de eficiéncia energética para produtos do setor elétrico, ou ainda
promovendo o uso de insumos mais “limpos”, como o gas natural ou a
eletricidade, em substitui¢do ao petréleo ou ao carvao). A ética geopolitica,
por sua vez, v€ na questdo ambiental um elemento de pressdo do lado da
demanda energética, capaz de alterar as relages entre importadores e
exportadores o mercado energético internacional.

A premissa que orienta este capitulo, e que justificou sua inclusao
no trabalho, € a de que o processo de integragdo gasifera conduzido pelo
Brasil no Cone Sul, embora possua identidade e dindmica préprias, € parte
de uma teia maior de relacdes politicas, econfmicas e tecnolégicas no plano

‘A expressdo "sistemas energéticos” se aplica a trés niveis: nacional (o sistema energético
“brasileiro”, “argentino”, boliviano”, “britdnico” ou “norte-americano”, por exemplo); regional
(abrangendo o resultado material dos esforgos de integragdo enetgética no Mercosul, na Unido
Européia ou no ambito do Nafta, por exemplo): e inter-regional (como a rede de dutos que liga as

reservas gasiferas da antiga Unido Soviética a Europa Ocidental).
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internacional. Dentro desse espirito, a 6tica dos perfis energéticos pode servir
de roteiro na defini¢cdo de objetivos de politicas energéticas nacionais,
regionais e até extra-regionais. A ética da nova geopolitica, por sua vez, se
revela titil para determinar como fenémenos conduzidos em nivel regional -
como, por exemplo, a integracao gasifera no Cone Sul - se inserem no quadro
global, e que tipo de relacdo (se de complementaridade, antagonismo ou
sinergia) prevalece entre iniciativas conduzidas em contextos geograficos,
econdmicos e politicos distintos.

Mais do que um exercicio tedrico, a percep¢do de que a questdo
energética é a resultante da interacdo de um conjunto de varidveis encontra
aplicagdo prética na elaboragdo de politicas nacionais e regionais de
desenvolvimento. No Brasil, um de seus formuladores € Eliezer Batista,
que, com grande conhecimento de causa, analisou a questdo da infra-estrutura
- incluindo, além da variavel energética, os sistemas de transporte e as redes
de telecomunicagGes - no contexto da integracio regional na América do
Sul. No seu Infra-estrutura para o desenvolvimento sustentado e
integracdo da América do Sul, publicado em 1997, Eliezer Batista chama
a ateng3o para o fato de que

... A América do Sul tem ao mesmo tempo uma enorme necessidade de
melhorar sua infra-estrutura e uma notavel oportunidade de fazé-lo de forma
correta. Através da andlise holistica e sistemdtica das necessidades e
oportunidades, os paiscs da América do Sul podem desenvolver uma infra-
estrutura moderna e eficicnte, a um custo relativamente baixo. A América
do Sul ainda é, de modo geral, uma fronteira a ser desbravada. Ao contréario
da América do Norte ou da Asia, onde povoamentos e indistrias vieram
primeiro e a infra-estrutura veio depois para conecta-los e servi-los, a América
do Sul tem ainda a oportunidade de desenvolver uma infra-estrutura de
sistemas logisticos quc atrairdo e organizardo o desenvolvimento da
colonizagdo e da industria. Estes sistemas podem ser localizados
estrategicamente de forma a maximizar a produgio econdmica, minimizar os
impactos sociais e faz¢-los de forma socialmente responsdvel. (p. 31-2)

Além da introducao ¢ conclusdo, o capitulo se estrutura em trés
secOes, dedicadas a naturcza da transi¢do que marcou a evolugdo recente
dos sistemas energéticos. a partir dos anos 80; a dtica dos “perfis
energéticos”; e a 6tica da “"nova geopolitica da energia”’. Adicionalmente,
duas segdes sdo dedicadas a andlisc do petréleo e do géas natural, a luz da
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dtica da “nova geopolitica da energia”. A iniciativa de introduzir essas duas
unidades se deve a estreita ligagc@o entre os setores de petréleo e gés, o que
influencia decisdes de investimento ao longo de toda a cadeia econdmica
dos referidos insumos (exploragdo, pesquisa, transporte e distribui¢do).

O ponto de partida da andlise é a década de 1980, quando comegou
a se delinear o atual paradigma energético internacional, intitulado, segundo
aterminologia utilizada por Eliezer Batista, de “paradigma da eco-eficiéncia”.?

A transi¢cdo dos anos 80

A evolugio dos sistemas energéticos nas iltimas décadas do século
XX se deu numa conjuntura internacional dominada pela liberalizaco e
globalizacao na esfera econdmica, e pelo reforgo das estruturas democraticas
no campo politico. Esses parecem ter sido os dois fenémenos principais que
moldaram um conjunto de fatores que exerceriam peso decisivo na
configuracao dos sistemas energéticos contemporaneos, dentre os quais
ressaltam a mudanca do papel do Estado, que passou de empreendedor —
no sentido de responsavel por parcela preponderante dos investimentos na
drea energética— a agente regulador; o imperativo da eficiéncia econdmica,
como vetor de competitividade num mercado internacional sujeito a enorme
concorréncia; a importancia assumida pelo consumidor; e a necessidade de
preservacio do meio ambiente.

Dois episédios isolados — coincidentemente em 1986 — catalisaram
as modificagdes mais profundas que se produziriam a seguir no campo
energético: o desastre nuclear de Chernobyl e a reversio da tendéncia altista
dos precos do petréleo.

Apés um periodo de grande difus@o no uso da energia atémica nos
anos 60 e 70, quando chegou a despontar como uma das principais opgdes
ao petrdleo, o acidente de Chernobyl aumentou os receios com relagéo a
seguranca de funcionamento das usinas e ao depésito de lixo atdmico.

* Tal como utilizada no trabalho, a expressdo “paradigma energético” € definido como o conjunto
das caracteristicas de natureza politica, econdmica, tecnoldgica e social predominates na
configuragdo dos principais sisternas energéticos contemporaneos.
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Refletindo esse estado de espirito, 0 governo social-democrata que assumiu
o poder na Alemanha em outubro de 1998 anunciou o propésito de desativar
sua industria nuclear até 2002, conforme registro do International energy
outlook (IEO) de abril de 1999, editado pelo Departamento de Energia norte-
americano; a Austria decretou uma moratéria nuclear; e outros paises, como os
EUA, Suica e Suécia uma quase-moratéria. Hoje, segundo Marcovitch, “a energia
nuclear vive entre a resignaga@o e a esperanga’ (p. 3), embora ainda se mostre
importante em paises com forte preocupag@o com a seguranca de abastecimento,
como Franca e Japao. Sua eventual reabilitagdo requererd um novo salto
tecnoldgico, que viabilize economicamente uma solugio para o duplo desafioda
seguranca de funcionamento e, sobretudo, do depdsito do lixo atébmico.

Do ponto de vista de formulaggo de politica energética, o desastre de
Chernobyl adicionou um forte argumento favordvel a utilizacdo de fontes de
manuseio mais seguro e menor impacto sobre o meio ambiente. Dessa forma,
contribuiu para aumentar o interesse que a tematica ambiental j4 vinha suscitando
em importantes centros de exceléncia académico - como o Massachussets
Institute of Technology (MIT) e o International Institute of Applied Systems
Analysis (liasa) - do que resultou o progressivo desenvolvimento de uma sélida
base cientifica sobre a matéria. Dai em diante, a varidvel ambiental assumiu
peso proprio nas decisGes sobre politica energética, tanto em nivel doméstico,
quanto internacional, como evidenciado pela presenca de mais de cem chefes
de Estado ou de governo na Ciipula do Meio Ambiente do Rio de Janeiro, em
1992, ou ainda pelo peso que passou a exercer nas decisdes de concessdo de
empréstimos por instituicdes multilaterais, como o Banco Mundial.

No mesmo ano do desastre de Chernobyl, o preco do petrdleo atingiu
nivel histérico minimo, fornecendo um sinal consistente de reversido do
comportamento altista que prevaleceu entre os anos 70 e o inicio dos 80. Embora
tenha havido novos sinais de instabilidade em 1990 (no curso da invasio do
Kuaite pelo Iraque) e mais recentemente (em marco de 1999, a Ardbia Saudita,
México e Venezuela lideraram uma ag@o coordenada de cortes de produgéo
dentro da Opep, o que exerceu pressdo altista sobre os pregos), o espectro de
uma crise duradoura de abastecimento, ou de pressdes prolongadas sobre as
cotagdes do insumo, se afigura cada vez mais remoto. Isso se deve, dentre
outros fatores, aos avangos no campo tecnoldgico e ao desenvolvimento de
fontes alternativas. Sem prejuizo disso, ndo se excluem os riscos de rupturas
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intermitentes nos fornecimentos de petréleo, em decorréncia, sobretudo, da
instabilidade politica do Oriente Médio, principal 4rea produtora.

Dentre os avangos no campo tecnoldgico, ressalta a expansédo da
fronteira produtiva estimulada pelos avancos na 4rea de prospecgio, tanto
de novas provincias de hidrocarbonetos (como na exploragdo de 4dguas
profundas, na qual o Brasil ocupa posi¢io de vanguarda tecnoldgica), quanto
de provincias ja maduras, e que pareciam fadadas a exaustdo. Segundo
Mitchell et alli (p. 13),

... in the USA, finding costs appear to have fallen from US$ 16 per barrel
in 1983 to around US$ 4.50 per barrel in 1994. US companies’ finding
costs outside the USA fell from $ 9-10 to around 3 5 per barrel over the
same period ... The US Department of Energy in 1994 estimated the
economic recoverable reserves of the USA in 2010 to be higher than was
estimated in 1990 by 41% (gas) and 37% (oil) as a result of technological
innovation. US companies at the beginning of the 1990°s reduced their
upstream capital expenditure on oil and gas in the USA in favour of
activity in other countries where opportunities were being opened up ...

O impacto dos avangos tecnolégicos na expansao e recuperacio de
reservas de petréleo e gés natural é, no entanto, afetado pelo nivel das
cotacdes do mercado internacional. Numa conjuntura de pregos baixos —
como a que prevaleceu durante a maior parte da década de 1990° — os
produtores tendem a ser menos propensos a investir na recuperagio e
expansdo das reservas, priorizando o lucro imediato, em detrimento da
sustentabilidade da produc¢do, no médio-longo prazo. Inversamente, numa
conjuntura de alta dos precos, aquelas reservas com custos mais Onerosos
de produg¢do podem se tornar competitivas, inibindo, no médio-longo prazo,
elevacGes prolongadas no preco do insumo. Os avangos tecnoldgicos
contribuem também para viabilizar economicamente a exploragio de reservas
de vida til mais reduzida. Segundo técnico da British Gas, do ponto de vista
empresarial, a relac@o reservas-producio, que indica por quantos anos urma
reserva tem condi¢des de manter um certo nivel de producgéo, ndo é,
atualmente, o principal pardmetro nas decisdes de investimento do setor

3 Segundo o press release divulgado pela BP-Amoco em 16 de junho de 1999, a demanda mundial
por recursos energéticos declinou 0,1% em 1998, o que representou a primeira queda desde 1982.

‘Depoimento prestado ao autor pelo senhor Richard Souchard. assessor do senhor Stephan
Brandon, que € o principal executivo da British Gas para os temas gasiferos do Cone Sul.

21



Francisco Mauro Brasil de Holanda

privado, mas sim a margem de lucro propiciada por essa exploragd@o. De
acordo com a mesma fonte, nos ultimos anos, empresas européias e
americanas da 4rea de energia exploraram comercialmente reservas com
vida 1til de apenas 15 anos, em razdo dos recursos tecnoldgicos disponiveis
e do répido retorno do capital aplicado.*

A conjuntura de prego influi também na escolha do local de
investimento. Segundo o IEO de abril de 1999,

... Production costs in Persian Gulf OPEC nations are less than US$ 1.75
per barrel. The capital investment required to increase production
capacity by I barrel per day in the Persian Gulf OPEC nations is less than
US$ 5,500 ... For OPEC producers outside the Persian Gulf, the cost to
expand production capacity by | barrel per day is considerably greater,
exceeding US$ 10,000 in some member nations. However, even this group
of producers can still expect margins in excess of 35% on investments to
expand production over the long term in even the low price case. Venezuela
has the greatest potential for capacity expansion and has agressive plans
to incresase production capacity to 4.6 million barrels per day by 2005.
It is unclear however whether the newly elected regime will support the
ouside investment that would be necessary for any substantial expansion
of production capacity ....

No novo quadro energético que emergiu a partir dos anos 90, a
énfase ao auto-abastecimento — dominante nas politicas energéticas dos
periodos precedentes — cedeu progressivamente lugar a busca de opgdes
mais econdmicas, baseadas em parcerias com outros sistemas energéticos
nacionais. Em cqnéeqﬁéncia, as politicas energéticas estdo incorporando
crescentemente uma dimensao extranacional, por meio da busca de sinergias
com parceiros regionais ou extra-regionais. Na Unido Européia (UE), por
exemplo, a normativa aplicdvel ao comércio de gds natural prevé um
cronograma segundo o qual cada um dos paises membros devers, até o ano
2000, permitir o livre transito (através dos dutos controlados por terceiros)
de pelo menos 20% do produto comercializado, passando a 33% em 2008
(vide Capitulo 4). Medidas na mesma dire¢c@o adotadas no setor elétrico
propiciaram aos geradores de energia melhores condi¢es para escoar sua
producdo, com beneficios que se estenderam aos consumidores. Hoje, o
total da energia elétrica comercializada entre os paises membros da UE €
da ordem de 10% da produgao regional, enquanto na América Latina é de
menos 1% (De Paula, p. 187).
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No plano inter-regional, € emblematica a celebragao, em 1994, do
Energy Charter Treaty (ECT). Com mais de cinqiienta signatarios —
incluindo a UE, cada um dos seus Estados-partes, a maioria dos integrantes
da OCDE, todos os paises que integravam a antiga Unido Soviética e os
paises da Europa Oriental — o ECT constitui o primeiro tratado multilateral
que estabelece uma moldura juridica especifica para os investimentos na
area energética, com clausulas sobre liberdade de transito para os insumos
(aspecto crucial para viabilizar a chegada do petréleo e gas dos paises da
antiga Unido Soviética aos mercados da Europa Central e da Unido Européia)
e tratamento nacional para os investimentos, além de um mecanismo de
solucao de controvérsias, prevendo a instancia arbitral.

A multiplicag@o de iniciativas extranacionais no campo energético
induz necessariamente a um esforco de aproximagio de posi¢des por parte
dos governos envolvidos, o que se reflete num grau relativamente mais alto
de convergéncia entre os respectivos mecanismos regulatérios. Em palestra
pronunciada no India International Centre, em Nova Déli, em 27 de janeiro
de 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso referia-se nos seguintes
termos ao fendmeno em curso de globalizag@o da atividade produtiva, do
qual é também possivel estabelecer um nexo com a globalizag@o na 4rea
energética:

a globalizag@o também conduz a uma crescente uniformidade do
arcabougo institucional e do quadro regulatério em todos os paises. Pois,
para que possa desenvolver-se a globalizacdo da produgdo, € preciso que
as regras nos diferentes paises sejam similares, de modo que ndo venham a
prevalecer, em qualquer pafs, vantagens artificiais. Exemplo desta tendéncia
¢ a introdugdo, na Organizacdo Mundial do Comércio, de padroes
internacionais para os direitos de propriedade intelectual e para as regras
de investimento. Temas que, no passado, eram considerados como de
competéncia interna de cada pafs estdo agora sujeitos a regimes multilaterais
de regras. Naturalmente que hd limites a essa crescente uniformizagao de
padroes, em razao das proprias diferencas nacionais. E € complexa a interagdo
entre as tendéncias globais no sentido da homogeneidade e as identidades
nacionais.

A otica dos perfis energéticos

Para os fins deste trabalho, ressaltam dois pontos principais da dtica
dos perfis energéticos: a projecdo de possiveis cendrios de evoluc@o dos
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sistemas energéticos e a identificagdo das principais caracteristicas
econdmicas, tecnolégicas e ambientais comuns a esses cenarios.

Identificagcao dos cendrios

O estudo do WEC-Iiasa, considerado de referéncia na literatura
sobre energia, identifica trés cendrios basicos de evolucdo dos sistemas
energéticos (os “cendrios” sdo definidos como “imagens do futuro”, mais
do que como “previsdes” propriamente ditas).

Cendrio A

Baseia-se numa estimativa de crescimento acelerado do produto
mundial (média de 2% para os paises da OCDE e 4% para os paises em
desenvolvimento), com expansio pronunciada do comércio internacional e
um quadro geopolitico favordvel a cooperagdo internacional na drea
energética.

Do ponto de vista de utilizacdo de insumos, desdobra-se em trés
subcendrios:

- A-1 - énfase na utilizagao de petréleo e gés natural;

- A-2 - énfase na utilizagdo de carvdo, que se beneficiaria do
desenvolvimento de novas tecnologias, compativeis com a
preservacao do meio ambiente;

- A-3 - cendrio “pds-féssil”, prevé uma acentuada utilizagio de fontes
renovaveis, dentre as quais uma nova geragdo de equipamentos
nucleares, resultante de um salto tecnoldgico e de condigcdes politicas
que viabilizem uma solugdo satisfatéria para o duplo desafio da
seguranca de uso e do depdsito do lixo atdmico. Neste subcenario,

natural gas is the transitional fossil fuel of choice, and no challenges are
imposed on the availability of economically competitive oil resources ...
By 2100, there is an almost equal reliance on nuclear energy, natural
gas, biomas and a fourth category composed of solar energy, but also
containing wind and other new renewables. (WEC-liasa, p. 8)
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Cenario B

Esta apoiado na predominancia dos combustiveis fésseis e em
estimativas mais modestas de crescimento econdmico e de avango
tecnoldgico do que o cendrio anterior. Até o ano 2070, o petrdleo e o gas
natural manteriam uma participacgao relativa dominante na matriz energética
mundial. Os principais fatores limitativos a expansao da oferta energética
s30 o acesso as tecnologias avancadas e a disponibilidade de capital para
investimento na expansdo da produg¢io.

Cendrio C

E o policy-intensive scenario, na medida em que prevé a
institucionalizac@o, em nivel internacional, de padrées mandatérios de controle
ambiental (dentro do espirito do Protocolo de Quioto), com incentivos a
utilizacdo de fontes renovaveis, ou de insumos com reduzido impacto sobre
o meio ambiente, e o estimulo a eficiéncia energética. O nivel de crescimento
do produto se situaria entre aqueles dos cendrios A e B e seria beneficiado
por importantes avangos tecnoldgicos na utilizacdo de fontes renovaveis.
Programas internacionais de cooperagao canalizariam recursos para os paises
em desenvolvimento, como, por exemplo, via transferéncia tecnolégica.

Principais caracteristicas econémicas comuns aos trés cendrios
basicos

O estudo do WEC-liasa identifica um conjunto de caracteristicas
econdmicas e tecnoldgicas comuns aos trés cendrios basicos, conforme
apontado a seguir.

a) Projecioes de consumo

Tomando como referéncia os niveis verificados no final da década
de 1990, o crescimento no consumo de energia primaéria (definida como
aquelas fontes providas pela natureza na sua forma direta, como o petréleo,
gds natural, energia hidraulica, etc.) é estimado entre 50% e 200% até 2050,
dependendo das taxas de crescimento do produto mundial; e entre 100% e
400% até o ano 2100.
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Dentre os paises em desenvolvimento, a maior pressdo de demanda
deverd se localizar na Asia.

b) Mudanca na distribuicao do consumo energético mundial

A maior parte do crescimento da demanda € esperada nos paises em
desenvolvimento, cujo consumo deveré proximamente ultrapassar o dos paises
desenvolvidos . Conforme antecipado no literal “a” acima, a pressao de consumo
deverd ser especialmente forte nos paises asidticos (em 1993, um grupo de
apenas trés paises asidticos em desenvolvimento® — Repuiblica Popular da China,
Coréia do Sul e Formosa — respondeu, juntamente com o Japéo, por 17,3% da
demanda mundial de energia, devendo apresentar taxas igualmente elevadas de
consumo nos proximos anos (Paik; Nebojsa e Grubler, p. 4). Segundo o IEO,

... energy consumption in the developing world (defined as developing Asia,
Africa, the Middle East and Central and South America) is expected to more
than double over the projection period [até 2002]. Indeed, energy use is
projected to surpass that of the industrialized world by 6% in 2020... whereas
in 1996 energy consumption in the developing world was about 40% lower
than in the industrialized world ...(International energy outlook, abril de
1999)

¢) Escassez

Contrariamente as projegoes malthusianas muito em evidéncia nos anos
70, a expectativa hoje dominante € ade que o crescimento da atividade econémica
mundial no século XXI n3o serd globalmente afetado por restrigdes de ordem
geoldgica, pelo menos até 2050. Em regides especificas, no entanto, poderd
haver crises localizadas de escassez e encarecimento dos insumos energéticos,
devido, dentre outros motivos, as desigualdades na distribuigdo dos insumos
fésseis. Os principais fatores limitativos a expansdo da oferta de insumos
energéticos serdo as regulagdes ambientais, a disponibilidade de recursos para
investimentos € o acesso a tecnologia. Conjunturalmente, a expansao da oferta
energética poderd também ser prejudicada por fatores de natureza politica, por
ataques especulativos de mercado ou pelo comportamento do ciclo econémico.

*Na categoria de paises asiaticos em desenvolvimento (developing Asia)” estdo incluidos, dentre
outros paises. a Republica Popular da China, India, e os “quatro tigres”: Coréia do Sul, Formosa,
Hong Kong e Cingapura.
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d) Estrutura da uftilizacdo dos recursos

Até 2050, a maior parte da demanda energética mundial serd provida
por recursos fosseis. Esse quadro comecgard a mudar a partir da segunda
metade do século: as fontes renovaveis poderdo responder por cerca de
22% do consumo de energia priméaria em 2050 e 33% em 2100 (WEC-Iiasa,
p. 78-81).

O estudo do WEC-Iiasa faz, neste particular, uma referéncia
especifica ao Brasil, a0 mencionar que

... Latin America ’s unique experience with renewables (at the height
of Brazil’s fuel-ethanol program, half the cars sold in the country had
ethano engines) has been fundamentally in the right direction, if perhaps
a bit ahead of time. (p. 167)

e) Composicdo do comércio internacional

- Atualmente, o petréleo e seus derivados respondem por cerca de
78% do comércio mundial de produtos energéticos; o carvao por 13%; € o
gés natural por 9% (WEC-liasa, p. 105). Até 2050, o petréleo e seus derivados
deverd@o continuar a dominar o comércio internacional de energéticos. A
partir dai, a preponderancia devera se deslocar para o metanol, o gas natural
e o gas natural liquido (GNL). Prevé-se também grande aumento do comércio
de eletricidade (idem, p. 106).

f) Aprimoramento dos niveis de intensidade energética

As economias nacionais e regionais que apresentam perfis
tecnoldgicos mais avangados sao igualmente aquelas onde as intensidades
energéticas (definidas como a quantidade de energia necessdria para gerar
uma unidade convencionada do produto nacional) sdo mais baixas e
decrescentes ao longo do tempo. Nos EUA, por exemplo, estima-se que a
produgdo de uma unidade dc produto nacional requer atualmente apenas
20% da quantidade dc cncrgia necessdria hd duzentos anos (WEC-Iiasa, p.
41). Em contrapartida. proje¢ocs do Banco Mundial indicam que a intensidade
energética na Repiblica Popular da China aumentou 435% entre 1965 e
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1987 (Espirito Santo, p. 750). A previsdo do WEC-Iiasa apresentada no
literal “c” acima, no sentido da improbabilidade de uma escassez energética
global motivada por razdes de ordem geoldgica, apoia-se na premissa de
avangos médios mundiais de intensidade energética entre 0,8% e 1,4% ao
ano (p. 244).

O reconhecimento da necessidade de promover-se a eficiéncia
energética € hoje compartilhado por um niimero crescente de paises em
desenvolvimento. Conforme apontado por Bajay (Bajay; Carvalho er alli
1996), desde 1991 foram abertos centros oficiais de eficiéncia energética
na Russia, Pol6nia, Repiiblica Checa, Repiiblica Eslovaca, Reptiblica Popular
da China, Paquistéo e Coréia do Sul.

2) O papel critico dos investimentos e da tecnologia

A obtencdo de avangos nos niveis de intensidade energética dependera
em grande parte da disponibilidade de capitais para investimentos e do nivel
das tecnologias utilizadas.

Num cendério internacional marcado por intensa disputa por mercados,
os investimentos no setor energético se originardo em escala crescente —
emboranao exclusivamente — na iniciativa privada e estarao sujeitos a critérios
cada vez mais estritos do ponto de vista do retorno do capital aplicado. Esse
fenémeno serd particularmente pronunciado em fases de declinio do ciclo
econdmico.

A questdo tecnoldgica, por sua vez, suscita duas consideragoes
principais. A primeira diz respeito a necessidade de uma visdo integrada entre
aqualidade da fonte de suprimento e o padrao de uso final do insumo energético,
como requisito a obten¢@o de melhores niveis de intensidade energética. Isso
significa que, além das caracteristicas econdmicas e ambientais do insumo
energético utilizado, € igualmente necessario assegurar a eficiéncia no seu
uso final. Isso pode ser feito, por exemplo, por meio da utilizaco de instrumentos
de regulagdo governamental para definir metas de desempenho de eficiéncia
energética, idealmente apoiadas em politicas industriais que estimulem a
fabricacdo de produtos de maior rendimento energético.

A segunda se refere a necessidade de conceber o planejamento
energético como uma atividade orientada ndo apenas para o atendimento das
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necessidades imediatas de abastecimento, mas também como instrumento
para a eficiéncia futura dos sistemas energéticos. Nesse sentido, o estudo do
WEC-Iiasa ressalta

the importance of improving and expanding infrastrutures for clean, grid-
dependent energy forms. For energy infrastructures, the backbone of the
energy system, the impact of technological change can be particularly
slow because of the slow rate of capital turnover. Benefits also tend to be
long-term and include significant positive spinoff effects, or externalities,
Jfrom which a private investor cannot profit directly. On the other hand,
such infrastructures have the advantage that their value is largely
independent of which energy sources dominate future energy systems -
the electricity grid can transmit electricity from coal as easily as electricity
from renewables and or nuclear power. Gas pipelines can transmit natural
gas, syngas and, in the long term also hydrogen ... But because short term
initiatives for such needed infrastructural investments are low, these
investments are an area where creative government intervention is
appropriate and public-private partnerships desirable ... (p. 116)

Mais adiante, acrescenta que

... capital turnover rates in end-use applications are comparatively short
one to two decades. Therefore, pervasive changes can be implemented
rather quickly, and missed opportunities may be revisited. Conversely;
the lifetimes of energy supply technologies, and particularly of
infrastructures, are five decades or longer. Thus, at most one or two
replacements can occur during the time horizon of this study [até 2050].
Betting on the wrong horse will have serious, possibly irreversible
consequences. The R&D and investment decisions made now and in the
immediate future will determine which long-term options become available
after 2020 and which are foreclosed. Initiating long-term changes require
action soon, rather than later. (p. 246)

h) Meio ambiente

A varidvel ambiental condiciona crescentemente o processo decisério
no campo energético, nas esferas publica e privada, tanto no nivel domésti-
co, quanto externo.

No estado norte-americano de Wisconsin, por exemplo, a comissao
local de servigos piblicos gravou em 15% todos os recursos que requerem
combustdo. Por sua vez, o 6rgio regulador do estado de Nova York concedeu
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a uma empresa concessiondria na 4rea elétrica um incentivo tarifario de
12% dos beneficios econdmicos resultantes de seus programas de controle
ambiental (Bajay e Ferreira, 1996). Em 1999, com a entrada em vigor da
EC Integrated Pollution Prevention and Control Directive, as industrias
da Unido Européia ficaram sujeitas a controles mais estritos, do ponto de vista
de eficiéncia energética. Em 2004, 10% dos automéveis vendidos na Califérnia
deverdo ser ndo-poluentes (The Economist, 24 de abril a 30 de maio de 1999,
p- 91).

No plano da normativa internacional, o Protocolo de Quioto constitui
certamente um divisor de dguas. Muito embora até margo de 1999 apenas
sete paises (Antigua e Barbuda; El Salvador; Ilhas Fiji; Maldivias; Panama4;
Trinidad e Tobago; e Tuvalu) tenham ratificado aquele instrumento (sua entrada
em vigor requer a ratificagdo por 55 Estados signatérios, incluindo paises do
Anexo I responséveis por pelo menos 55% do total das emissdes de diéxido
de carbono daquele grupo em 1990), a expectativa dominante € a de que o
“espirito de Quioto” acabara prevalecendo, de uma forma ou de outra. Segundo
o survey do Financial Times de 15 de abril de 1999 (World energy, na segio
Climate change: tip of the iceberg steels political will),

The idea that climate change talks will be a matter of repeated negotiations
rather than a one-off settlement is supported by commentators who fear that
the Kyoto Protocol may never be ratified, because the US will hold back
from ratification unless a significant number of developing countries agree
to limit their emissions. If the Kyoto Protocol fails, some countries may be
prepared to try again. Christopher Flavin, senior vice-president of the
Worldwatch Institute, a Washington based think-tank, points out that new
agreements have sometimes emerged from the ashes of failed environmental
treaties. For example, the landmines treaty of 1997 was spearheaded by a
small group of committed governments which have moved ahead with
voluntary pledges, after failing to reach a wider agreement.

O press release divulgado pcla Petrobras em 8 de fevereiro de 1999,
na véspera da inauguracdo oficial do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia,
mencionava que a empresa dispcndeu RS 30 milhdes em programas ambientais
e sociais, tendo tido de desviar virios trechos do tragado original, para evitar
danos a natureza. A observancia desses estritos critérios ambientais foi um
dos requisitos estabelecidos pclas instituigdes multilaterais de crédito, dentre
as quais o Banco Mundial, para financiar o empreendimento.
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A International Standards Organisation (ISO), por sua vez, passou a
utilizar desde meados da década de 1990 os certificados ISO 14.000, com
parametros de auditoria ambiental.

Dentre as empresas da drea energética, a BP Amoco tem-se
mostrado particularmente ativa na adog@o de medidas concretas de controle
ambiental e € hoje um dos principais defensores da aplicacdo de medidas
tributérias - na linha dos chamados “impostos verdes” - para premiar a
utilizacdo de recursos e tecnologias nao-poluentes. No seu dia-a-dia, além
de valer-se da energia solar em vérios pontos de venda de combustiveis, a
empresa emprega os servicos de auditores independentes para avaliar o
desempenho ambiental de suas unidades e j4 aplica o sistema de compra de
titulos de direito de poluir entre suas coligadas:

... The scheme was launched last September, soon afterwards, the first
trade took place when the Foinaven field bought 100 permits, representing
10,000 tonnes of carbon dioxide, from the Forties Pipeline system at a
price of US$ 17 per tonne ... (Financial Times, World energy, secao “Oiling
the wheels of change”, abril de 1999)

A ética da “nova geopolitica da energia”

A ética da “nova geopolitica da energia” confronta duas varidveis
basicas. Em primeiro lugar, varidveis politicas latu sensu (broad policies),
incluindo questdes como o grau de abertura dos sistemas econémicos
nacionais aos investimentos estrangeiros; a liberalizagdo do comércio
internacional; o fortalecimento dos mecanismos de integragdo regional e,
dentro deles, do comércio de produtos energéticos; e o status politico
assumido pelas questdes ambientais na formulagdo de politicas energéticas.
Em segundo, as condi¢des de abastecimento, denominadas por Mitchell et
alli “the arithmetic of energy supply” (p. 178). Essas duas varidveis
interagem diversamente ao longo do tempo, nas diferentes regides, criando
condigOes favoraveis, ou desfavoraveis, a estabilidade politica e a seguranga
de abastecimento energético. O fortalecimento dos mecanismos de integragao
regional e iniciativas como as que resultaram na celebracao da Energy Treaty
Chart, mencionada no subitem “A transicdo dos anos 80” deste capitulo,
sdo exemplos de medidas de broad policy, tendentes a reforcar a “aritmética
do abastecimento”. Em sentido inverso, uma eventual ruptura em novos
investimentos para expandir a produgdo, assim como uma repentina
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interrupgdo na oferta de um produtor que tenha um peso elevado nos
fornecimentos mundiais (como o Oriente Médio), ou mesmo no abastecimento
de uma regido especifica (como poderia, em tese, ocorrer no futuro com os
abastecimentos gasiferos da Bolivia e da Argentina para o Brasil), poderiam
afetar, ainda que temporariamente, a seguranca de abastecimento dos paises
importadores, com repercussdes negativas no plano politico.

Segundo Mitchell ez alli, a “nova’” geopolitica da energia, que surgiu
a partir dos anos 90 se diferencia da “antiga” devido, dentre outros, aos
seguintes fatores (p. 2-3):

- Alteracao no peso relativo dos insumos na matriz energética mundial,
com a reducdo da participag@o relativa do petréleo e aumento de
outras fontes, dentre as quais o gis natural;

- Emergéncia de um novo quadro politico pés-Guerra Fria, o qual
conferiu aos Estados Unidos da América (EUA) maior liberdade de
ac3o para intervir militarmente no Golfo Pérsico em defesa de seus
interesses estratégicos, em particular para garantir o abastecimento
energético®;

- Do lado da oferta, uma nova fronteira energética na Rissia e em
outros paises da “antiga Unido Soviética”, com potencial para se
tornar um importante fornecedor de petréleo e gés natural em escala
mundial. Para tanto, os paises produtores da regido terdo de vencer
uma série de obstéculos, dentre os quais ressaltam: prover os recursos
materiais e a tecnologia necessdrios a realiza¢ao dos investimentos;
estabilizar os quadros politicos internos e promover os ajustamentos
devidos no plano macroecondmico; superar arraigadas rivalidades
regionais; contar com o imprescindivel aval das grandes poténcias
ocidentais, principalmente dos EUA, que t€m assumido posi¢do
protagdnica na definicdo das rotas de escoamento da produgao
energética regional;

¢“For every issue on the energy geopolitical agenda, there is at least one telephone line to
Washignton. There are some such connections to Moscow and Tokyo, but none to Brussels, where
governments are distracted with the strain of Europe’s own constitutional development. So far,
the weakness and complexity of procedures for developing common foreign and security policy
mean that there is little European-level influence on those geopolitical issues, though individual
governments play some roles: the UK and France in security matters; Germany in relations with
Russia and Eastern Europe’ (Mitchell et alli, p. 186).
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- Do lado da demanda, destacam-se dois aspectos principais, ambos
j& antecipados na sec@o sobre os “perfis energéticos”: o peso
crescente dos paises asidticos - cujo consumo supera hoje o da
Europa Ocidental e poderd ultrapassar proximamente o dos EUA; e
a perspectiva de mudangas na composi¢cado do consumo, em
conformidade com o “espirito de Quioto”. Com relac@o a este tltimo
aspecto, Mitchell et alli chamam a atenc¢fo para a posibilidade de
seus possiveis desdobramentos negativos sobre o comércio
internacional:

... there is the possibility that some countries might take strong actions on
energy demand and as a result be obliged to protect their economic
competitiveness by intervening in the free flow of trade conducted under
the hard-won rules of the World Trade Organization. Climate change
policies, to which the Annex I countries are becoming increasingly
commited, therefore add to the international geopolitical agenda the
questions of agreement on ways of prioritizing climate change policy
among other international issues - for example, trade issues; ways of
differentiating responsability for actions to limit emissions of greenhouse
gases; flexible mechanisms to allocate the cost of change, and the risks
associated with the possible outcome. (p. 185-6).

- O comércio petrolifero se desenvolve crescentemente no mercado
spot. Trata-se, portanto, de uma configuragio diversa daquela que
prevalecia antes na nacionalizagdo dos setores upstream em Varios
paises do Oriente Médio, nos anos 70, quando grande parte da
comercializagido do petréleo no mercado intemacional se fazia ao
amparo de contratos de longo prazo entre os governos da regido e
as grandes empresas exploradoras;

- A importéincia crescente assumida pelo gds natural na matriz
energética mundial, devido as caracteristicas ambientais do insumo
e a eficiéncia propiciada pela sua utilizacdo em vérios segmentos
industriais e na geracdo de energia elétrica;

- Perda de importancia reldtiva da energia nuclear, pelos motivos
arrolados na Secdo “ A transi¢c@o dos anos 807;

- Risco de ruptura nos fornecimentos procedentes do Oriente Médio,
“... as the economic tensions among (and within) the oil
exporting countries become more severe” (p. 3).
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A nova geopolitica do petroleo

Segundo projegdes do IEO, a participagdo do petrdieo na matriz
energética mundial nos préximos anos devera reduzir-se em cerca de 10%,
passando do nivel atual de 40% para 37% em 2020. O Oriente Médio, que
detém cerca de 65% das reservas mundiais do produto e abastece cerca de
30% do mercado mundial, deverd, no entanto, reforgar sua posi¢do como
fornecedor no periodo (idem). A perspectiva de um aumento da participagio
dos fornecimentos do Oriente Médio - regido reconhecidamente marcada
por fortes rivalidades regionais e uma agenda diplomatica de alta sensibilidade
com os EUA, o que se reflete também na agenda externa com a Europa
Ocidental - suscita riscos de rupturas tempordarias no mercado. No entanto,

... though OPEC’s share of world oil supply is projected to increase
significantly over the next two decades, competitive forces are expected
to remain strong enough to forestall efforts to escalate real oil prices
significantly. The competitive forces operate within OPEC, between OPEC
and non-OPEC sources of supply, and between oil and other sources of
energy (particularly natural gas). (idem)

A oferta regional, antes marcada por tendéncia a cartelizacio, é
hoje fortemente influenciada pela posi¢do dominante da Ardbia Saudita, em
raz3o dos lagos diplomaéticos especiais forjados com os EUA e com as demais
poténcias ocidentais. A Ardbia Saudita ocupa posi¢do central na estratégia
norte-americana de defesa no Oriente Médio e mantém estreita coordenacdo
com as posi¢des norte-americanas em temas centrais da agenda internacional,
como, por exemplo, no sistema financeiro internacional, devido 2 influéncia
saudita no Fundo Monetério Internacional. A relagdo especial da Ardbia
Saudita com as poténcias ocidentais, ao lado da expressiva magnitude de
suas reservas petroliferas, lhe confere um status politico diferenciado em
relagdo a outros paises do Oriente Médio e uma posi¢do dominante no
mercado energético internacional. Conforme apontado por Mitchell et alli
(p- 180),

The implications for the petroleum sector is that the long-run
expansion of petroleum capacity will continue to be dominated - and to
some extent managed - by the oil policy of Saudi Arabia, which in turn
depends on that country’s continuing to differentiate itself from the other
producers in its relations with the world outside the Midlle East. This
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carries immense short-term risks: Saudi Arabia could be disrupted, as
Iran was in 1978 ...

Além da magnitude de suas reservas, a influéncia do Oriente Médio
como fornecedor de petréleo deriva também da natureza dos lagos comerciais
desenvolvidos com outras regides, sobretudo com a Europa Ocidental. Tendo
em vista que as economias do Oriente Médio t€ém no petréleo praticamente
sua unica fonte de divisas, um eventual corte brusco nas exportagées do
produto geraria forte impacto sobre os interesses exportadores de seus
principais parceiros, sobretudo na Europa Ocidental:

... import dependence (of oil) should not be seen as only a supply security
risk. It is an integral part of the pattern of free trade and international
economic cooperation that makes possible the high growth rates reflected
in the scenarios. The Western European economies are all dominated by
exports. ... Part of these exports go directly to regions such as the Middle
East and the former Soviet Union, from which Western Europe buys most
of its energy imports. Such regions would not be such good customers for
Western Europe exports without the revenues they earn from their own
energy exports. Energy trade therefore should not be considered in
isolation from trade in other goods and services. Indeed, trade and
economic cooperation are important contributors not only to economic
growth, but also to international and regional security. (WEC-liasa, p.
190)

Conforme apontado por Mitchell et alli, o fim da bipolarizag¢do do
periodo da Guerra Fria gerou importantes conseqiiéncias para o mercado
energético (p. 2):

The end of the Cold War has removed a major constraint on the freedom of
US action in the Middle East and other parts of the world. The United
States has demonstrated its military power on the ground in the Middle
East to protect, among other things, an important part of the region’s
supplies to the world market ...

A préxima fronteira energética, em condi¢des de realizar
abastecimentos significativos de petrdleo e gés natural em escala mundial,
situa-se na Russia e alguns ex-integrantes da antiga Unido Soviética, como
Cazaquistao, Azerbaijdo e Turqueministdo. A exemplo do Oriente Médio, a
inser¢ao desses paises no mercado energético internacional é condicionada
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por outras varidveis além de seu potencial de abastecimento, na medida em
que envolvem fatores como: profundos desequilibrios internos nos paises
produtores, antagonismos regionais pronunciados e arraigados conflitos de
interesse com as grandes poténcias ocidentais.

Nessa linha, ressalta, em primeiro lugar, o quadro de instabilidade
politica e econdmica por eles enfrentado no plano doméstico, o que limita
sua autonomia para definir prioridades de desenvolvimento e sua prerrogativa
no estabelecimento dos critérios que regulardo os investimentos estrangeiros
nos setores de petréleo e gas natural.

Em segundo, um quadro regional pouco propenso ao estabelecimento
de sinergias entre cada um dos sistemas energéticos nacionais. Isso se
evidencia, sobretudo, nos esforcos do Azerbaijdo, Cazaquistdo e
Turqueministao para criar infra-estruturas alternativas aquelas controladas
pela Russia para o escoamento de sua producdo, ainda que incorrendo em
custos mais altos do que aqueles que seria propiciados pela confluéncia das
futuras redes com o sistema russo ja existente.

Em terceiro lugar, e como agravante a falta de cooperagao em nivel
regional, as decisdes sobre os projetos energéticos desses paises sdo parte
do tabuleiro estratégico internacional das grandes poténcias ocidentais,
sobretudo dos EUA, que se apresentam como o principal avalista politico e
econdmico da expansdo da fronteira energética da “antiga Unido Soviética”.
E ilustrativo, a propésito, o registro feito pelo 1l Sole 24 Ore de 30 de outubro
de 1999, a respeito da assinatura, em Ancara, pelos presidentes da Turquia,
Azerbaijao, Gedrgia, Ubequistdo e Cazaquistdo, com o beneplacito norte-
americano, de uma declarag@o conjunta em favor da rota Baku (na costa do
Azerbaijao no Mar Céspio)-Ceyhan (na costa mediterrdnea da Turquia)
para o escoamento da producdo do Mar Caspio para a Europa Ocidental.
Na ocasido, segundo o artigo do Il Sole, o presidente do Azerbaijdo, Gejdar
Alijev, declarou que “levaremos em conta as preocupagdes comerciais das
empresas [envolvidas na execugdo do empreendimento], mas a vontade
politica proclamada na Declaragdo de Ancara é o fundamento da
implementacdo do projeto”. Através de uma 6tica distinta, o entao comissario
de Energia da Unido Européia, Christos Papoutsis, ponderou que “do ponto
de vista politico e estratégico € melhor dispor de mais de uma via, € ndo
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excluir a Rissia”. Por outro lado, os membros do consércio AIOC —
formado, dentre outras companhias, pela British Petroleum, Amoco e Exxon
— que estdo a frente das negociacdes para a implementagao do projeto
do petréleo do Azerbaijdo, criticaram os fundamentos econémicos do
tracado Baku-Ceyhan. Apesar disso, segundo ainda o Il Sole, o
Departamento de Energia dos EUA apéia firmemente os termos da
Declaragio de Ancara, pelo fato de reforgar uma opgio de tragado
independente da infra-estrutura controlada pela Russia, além de evitar o
transito via territdrio do Ird, o qual se encontra ainda sujeito as san¢des
norte-americanas (muito embora a ENI e a ELF francesa tenham contrariado
a posi¢do norte-americana, ao firmarem, no primeiro trimestre de 1999,
acordo para a exploracao de reservas petroliferas iranianas).

Por fim, a eventual ampliagdo da oferta energética russa, juntamente
com a implementacdo dos projetos nos ex-membros da antiga Unido Soviética,
tenderd, por razdes geograficas e comerciais, a atender prioritariamente
aos mercados asidticos ¢ da Europa Ocidental, respectivamente os que
apresentam maiores taxas de crescimento do consumo e de dependéncia de
fornecimentos extra-regionais. Por esse motivo, a abertura dessa nova
fronteira energética, embora ofereca uma alternativa a predominéancia hoje
desfrutada pelo Oriente Médio, poderd ter seu raio de alcance prioritariamente
concentrado no eixo euro-asiatico.

O gds natural na nova geopolitica da energia

Segundo o IEO, “... on the whole, natural gas is projected to be
the fastest-growing energy source from 1996 to 2020 ...".

As perspectivas de crescimento da participacdo do gis natural na
matriz energética mundial derivam de cinco razdes principais.

Em primeiro lugar, a elevagido verificada no nivel das reservas
mundiais, que nos Ultimos anos se aproximou progressivamente das
petroliferas. Entre 1970 e 1996, as reservas provadas de gés natural evoluiram
de cerca de 35 bilhGes de toneladas equivalentes de petréleo, para cerca de
130 bilhGes; as de petrdleo, por sua vez, cresceram no periodo de cerca de
70 bilhoes de toneladas (o dobro das reservas gasiferas em 1970) para cerca
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de 140 bilhSes de toneladas (menos de 10% acima do nivel das reservas
gasiferas mundiais). A maior parte das descobertas gasiferas foi feita no
curso de exploracgdes de petrdleo, sob a forma de gis associado. Apesar do
crescimento das reservas, o consumo de gds natural equivaleu, em 1996, a
apenas cerca de 56% do petrolifero (Razavi et alli, p. 6).

Em segundo, a distribuicdo geografica das reservas gasiferas,
relativamente menos concentradas do que as de petréleo. Cerca de 40%
das reservas gasiferas mundiais se localizam na “antiga Unido Soviética”;
32% no Oriente Médio; e 28% nas demais regides, sendo 5% na América
do Sul e Central (Campadonico, p. 9). Em contrapartida, os sete paises do
Golfo Pérsico respondem, isoladamente, por 65% das reservas mundiais de
petréleo e 26% do total da produc@o mundial (International energy outlook).
Ainda assim, segundo o International energy outlook, a “antiga Unido
Soviética” e o Ird respondem sozinhos por cerca de 50% das reservas
mundiais de gas natural. Em conseqii€ncia, subsiste nos paises da Europa
Ocidental receio quanto ao aumento da dependéncia em relacio as
importagdes de gds natural, sobretudo devido a sua crescente utilizac@o
para a geracdo de energia elétrica (Estrada et alli, p. 155).

Em terceiro lugar, os progressos alcancados na tecnologia de
transporte via dutos e, mais recentemente, por navios criogénicos, que
transportam o gés natural na forma liquida (gés natural liquido - GNL).

Desenvolvido pioneiramente nos EUA e no Canadé a partir da década
de 1930, o sistema de dutos apresenta trés caracteristicas principais: propicia
o transporte de elevados volumes de gds; permite a utilizacdo do insumo
num horizonte temporal de longo prazo (normalmente, a vida til de um
gasoduto ultrapassa vinte anos), a partir de investimentos iniciais vultosos
em infra-estrutura, porém de alta rentabilidade ao longo do tempo; e favorece
a capilaridade da utilizacdo do insumo, multiplicando o nimero de
consumidores que podem ser atendidos. Gragas a essas caracteristicas,
praticamente todos os estados norte-americanos eram servidos por gas natural
procedente do Canadé no final da década de 1950 (Winberg, p. 45-6).
Segundo o IEO, entre 1997 e 2010 os fornecimentos do Canadé aos EUA
deverdo crescer 72%, gragas a ampliacdo da rede de dutos entre os dois
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paises. A modalidade do transporte por dutos € a que deverd predominar na
integracdo gasifera no Cone Sul (vide Capitulo 2).’

Nos paises da Europa Ocidental, tém também crescido em
importédncia os fornecimentos de gis por meio de dutos subocednicos. As
experiéncias pioneiras dessa natureza ligaram o gds argelino a Itdlia e a
Espanha. Em fins da década de 90, comegou a ser construido o maior duto
suboceénico do mundo, com extensao de cerca de 900 km, para o escoamento
do gés noruegués no mercado francés. Sua capacidade ociosa devera ser
pelo menos parcialmente direcionada nos préximos 25 anos para o mercado
italiano, por meio de ligacdes subseqiientes com o restante da rede de dutos
européia. ¢

’0 trabalho de Adriano Pires Rodrigues e Danilo de Souza Dias, patrocinado pelo Instituto
Liberal, apresenta nos seguintes termos uma ilustrativa comparagao entre as equagdes econémicas
dos setores de gis e petrdleo: “Em relagao aos custos do gis natural, quatro pontos devem ser
ressaltados. O primeiro € que, como acontece cOm Outros recursos naturais, os custos de exploragdo
e desenvolvimento variam extremamente de jazida para jazida. O segundo € que, como o petrdleo,
o custo de produgdo do gis natural é bastante elevado, sendo que algumas vezes ele pode ser ainda
maior do que este iltimo. O terceiro € que os custos de transporte e armazenamento do gds natural
sdo normalmente mais altos que os mesmos no caso do petrdleo bruto e de seus derivados. Al€ém
disso, em razdo de uma maior rigidez - técnica e econdmica - no encadeamento das atividades de
produgdo, transporte, armazenagem e distribui¢do, as inversGes iniciais sdo necessariamente
volumosas. Esses fatores explicam a natureza “capital intensiva” da inddstria do gds, as dificuldades
na sua implantag3o e o seu relativo atraso, comparado ao desenvolvimento da indistria petroleira.
A primeira rubrica de custo se refere a exploragdo e ao desenvolvimento e inclui todos os
dispéndios feitos durante a pesquisa, a descoberta. os testes de avaliagdo, a construgdo de pogos e
a instalagdo dos equipamentos que permitam extrair o petréleo. Sao, de longe, os mais importantes
dispéndios, quando se trata de petrdleo: a exploragado responde por 10% a 20% e o desenvolvimento
por 40% a 60% do total dos custos de produ¢do. Quando se trata de gds natural, em razio dos
elevados custos a jusante - transporte, distribui¢do e armazenagem - o peso relativo da exploragdo-
produgdo € menor, em média, cerca de 30% do total dos custos. A exploragdo de gis se beneficia
de significativas economias de escala: quanto maiores sdo os volmes produzidos (e transportados),
menores proporcionalmente sdao os custos por metro cibico. Com o petrdleo o mesmo se
verifica, mas no caso do gés pelo menos duas particularidades devem ser sublinhadas: em primeiro
lugar, as reservas possuem uma taxa de recuperagdo de até 80%, quando, para o petrdleo, taxas de
recuperagao superiores a 30% sao raras e requerem grandes investimentos suplementares; em
segundo lugar, fregiientemente n3o sao necessdrios grandes dispéndios em equipamentos de
recuperagdo, pois o gds natural tende a se escoar naturalmente pelo pogo”(p. 15).

0 gasoduto subocednico de 900 km entre a Noruega e a Franga terd um custo estimado de USS
1 bilhdo, enquanto o gasoduto Brasil-Bolivia, de 3.000 km, custara em torno de USS 2 bilhdes. A
disposi¢ao demonstrada pela Franga de arcar com esse elevado dispéndio € ilustrativa do “custo-
Europa” envolvido na garantia de abastecimento energético. O custo econdmico do projeto foi,
no entanto, reduzido pelo direcionamento da capacidade ociosa do duto para a Itdlia, o que
evidencia a importancia dos esquemas de integragdo para otimizar a utilizagdo dos recursos.
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A tecnologia de transporte por meio de navios criogénicos € a mais
recente. Sua principal vantagem consiste na facilidade que proporciona a
ligacdo com fornecedores extra-regionais. No entanto, os fornecimentos
sdo limitados pela capacidade muito mais reduzida dos navios transportadores,
em compara¢ao com aquela dos dutos. O Japdo € o principal mercado de
GNL, sendo isoladamente responsavel por cerca de 58% das importacGes
totais do produto. Seguem em importancia a Coréia do Sul (14%) e a Franca
(8%). Do lado da oferta, se sobressaem a Indonésia (origem de cerca de
33% das exportacGes totais em 1997), Argélia (22%), Malésia (18%) e
Austrélia (9%). A Repuiblica Popular da China podera se tornar nos proximos
anos um importante consumidor, utilizando o GNL como parte de sua
estratégia de elevar em 14 vezes o volume de gis natural na sua matriz
energética entre 1996-2020. Na América Latina e Caribe, Trinidad e Tobago
se tornou em 1999 o primeiro exportador do produto, com perspectiva de
abastecer os mercados do Nordeste brasileiro, sobretudo nos estados de
Pernambuco e Bahia. Atualmente, cerca de 25% do comércio internacional
do gés se dao na area do GNL, havendo a expectativa de um forte aumento
nos préximos anos (dados do British Petroleum review of world energy e
do International energy outlook).

As caracterfsticas ambientais do gas natural sdo o quarto grande
responsédvel pela difusao do seu consumo. O gas € o menos poluente dentre
os insumos fosseis. Além de ndo produzir materiais particulados, libera
pequenas quantidades de diéxido de énxofre, relativamente as emissdes
derivadas do uso de carvao e petréleo, e contém relativamente menos didxido
de carbono e mais hidrogénio do que aqueles dois outros insumos fésseis.

O quinto fator propulsor do uso do gis natural reside da vantagem
comparativa do insumo na gerac¢io de energia elétrica. De acordo com o
IEO,

Within the next decade, world natural gas consumption is expected
to surpass coal consumption. Gas is becoming the fuel of choice for new
electricity generation worldwide, primarily because combined-cycle gas
turbine plants tend to be less expensive to build than other means of
power generation. And in Central and South America, gas-fired electricity
generation capacity is being built to diversify national power supplies
that have been based largely on hydropower, which can be unreliable in
times of drought. Moreover, among fossil fuels, natural gas is the most
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likely to be in greater demand in times of ... increasingly stringent
environmental regulation ...

A crescente utilizagdo do gés natural na geragdo de energia elétrica
repercutiu na estrutura gerencial e estratégias comerciais de muitas das
grandes empresas da drea energética, que t€ém procurado expandir sua
atuacdo na drea de energia elétrica. A The Economist da semana de 29 de
maio a 4 de junho de 1999, em artigo intitulado “Energy, the new
convergence”, Tegistra que

Although Shell, Texaco and Exxon have all dipped their toes into the
power business over the years, they have been reluctant to put serious
money in it. Now, however, it looks as though some are ready not only to
embrace power generation, but even to think about getting into the retail
markets for the distribution of gas and electricity. The remarkable rise of
gas is driving this convergence. Two trends in particular are forcing oilmen
to rethink. Upstream, the rise in natural-gas demand is prompting the oil
majors, which often burned off much of the gas found with oil deposits, to
transform themselves into gas giants as well. And downstream, the rise of
gas as the fuel of choice for power generation in rich countries is leading to
a convergence between the gas and electricity markets in America and
Europe. Taken together, these two trends could reshape the energy industry.
Jeff Skilling, president of ENRON, an American power firm, argues that the
definition of an energv company is changing fast. Fifty years ago, it was a
coal company; nvenry years ago, an oil company; now it is an oil and gas
company; and in ten years time, it will be a gas and electricity company. (p.
69)

Por fim, porém igualmente expressivos, ressaltam os ganhos de
eficiéncia propiciados pela utilizagdo do gés natural em vérios segmentos
industriais, como nos sctores petroguimico, sidenirgico, cerdmica e de
alimentos.

Conclusao

Os cendrios formulados pelo WEC-Iiasa a respeito da evolugdo dos
sistemas energéticos nos proximos anos, com base na tica aqui denominada
de “perfis energéticos”. apontam, dentre outros pontos relevantes, que:

- Até meados do proximo século, os recursos fosseis continuardo a
dominar a ofcrta mundial, sem que se prevejam crises de escassez
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motivadas por deficiéncias de ordem geoldgica (ou seja, derivadas
de uma eventual insuficiéncia das reservas de hidrocarbonetos para
atender a demanda), nem pressdes de alta muito prolongada nos
precos. Sem prejuizo disso, podera haver desequilibrios localizados
no abastecimento e esporadicas subidas de preco;

- A maior pressdo de consumo sobre insumos energéticos provira,
nos préximos anos, dos paises asiaticos;

- Os principais fatores limitativos da oferta de insumos energéticos
serdo as regulacdes ambientais, a disponibilidade de recursos para
investimentos e o acesso a tecnologia;

- Do ponto de vista dos paises de economia avangada importadores,
o comércio internacional na 4rea energética € condicionado por outras
varidveis, além da segurancga de abastecimento. Uma eventual
descontinuidade nos fluxos de importagido de insumos energéticos
afetaria o poder de compra dos paises como a Ardbia Saudita, Ird e
Russia, que sdo clientes expressivos de empresas européias e norte-
americanas, sobretudo em segmentos de alto valor agregado, como
os de projetos de engenharia, telecomunicagdes, informatica e
aeronautica;

- A estrutura do comércio internacional de insumos energéticos,
atualmente concentrada em torno do petrdleo (cerca de 78% do
intercdmbio mundial), carvio (13%) e gas natural (9%), deverda mudar
substancialmente na segunda metade do século XXI, quando o
metanol, gds natural, GNL e energia elétrica deverdo assurnir posi¢ao
de crescente importancia;

- O gés natural se apresenta como o principal insumo de transi¢do
da era dos recursos fésseis para a era dos pés-fésseis, devido, dentre
outros fatores, a sua vantagem comparativa em aspectos ligados a
geracdo de energia elétrica; aos ganhos de eficiéncia propiciados
pela utilizacdo do insumo em vérios setores produtivos; e as suas
caracteristicas ambientais;

- O aprimoramento da eficiéncia energética continuaréd a exercer
papel preponderante na formulagdo e execug@o das politicas
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energéticas nacionais (pelos ganhos de produtividade que enseja) e
na manutencao de um equilibrio entre a oferta € demanda no mercado
internacional de insumos energéticos (pela diminuig¢ao de consumo
que propicia). No entanto, esse aprimoramento da eficiéncia
energética dependera ndo apenas do insumo utilizado, mas também
da existéncia de sistemas adequados de infra-estrutura e de produtos
finais, que potencializem os ganhos de eficiéncia gerados nos elos
anteriores da cadeia econdmica. Pouco adiantaré, portanto, construir
modernas termoelétricas a gas se, na ponta da cadeia econdmica,
os bens de consumo final apresentarem reduzido nivel de eficiéncia
energética, ou se prevalecer uma situagdo de grande desperdicio,
motivada pela falta de instrugdo por parte dos consumidores;

- O estabelecimento de adequadas redes de infra-estrutura, pelo
efeito irradiador que produz sobre o conjunto da economia, constitui
uma area em que “creative government intervention is appropriate
and public-private partnership desirable”.

A dtica da “nova geopolitica da energia” pde em destaque a maior
liberdade de agdo de que dispde os EUA desde o final da Guerra Fria para
intervir no Oriente Médio e chama a atengdo para os desequilibrios que
poderdo se produzir no cendrio energético mundial, na eventualidade de que
ocorra com a Arabia Saudita - que ocupa atualmente posi¢do central no
mercado petrolifero mundial - um processo de desestabilizagao politica nas
linhas daquele que se produziu no Ira, a época da revolug@o islamica.

Uma eventual desestabilizagio dos fornecimentos sauditas
certamente requereria um amplo esforco de mobilizagao politica em nivel
internacional, no qual as poténcias ocidentais - sobretudo os EUA - seriam
chamadas a exercer papel de lideranga. Esse cendrio afetaria desigualmente
os diferentes mercados consumidores, atingindo mais intensamente aqueles
que dispdem de poucas opcdes de abastecimento, e em escala menor aqueles
que, em razdo de sua dotagdo doméstica de recursos, ou do acesso a fontes
regionais, sdo menos dependentes dos fornecimentos do Oriente Médio.

A andlise do mercado petrolifero internacional através da 6tica da
“nova geopolitica” evidencia também as enormes dificuldades enfrentadas
pelos paises da “antiga Unido Soviética”, onde se localiza a principal fronteira
energética mundial, para se inserir adequadamente no mercado internacional.
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Essas dificuldades derivam de uma ampla gama de fatores, tais como a
fragilidade de suas instituigdes politicas e dos respectivos quadros econémicos
internos; as rivalidades existentes no plano regional, as quais muitas vezes
impdem decisdes economicamente pouco consistentes (tais como, por
exemplo, na defini¢do do tragado de um duto), devido a dificuldades de
convivéncia politica; e a dependéncia diante das grandes poténcias ocidentais,
sobretudo dos EUA. Esse somatdrio de fatores acarreta, aos paises detentores
das reservas de petréleo e gés natural, uma acentuada falta de autonomia
na formulag@o de suas politicas energéticas nacionais e, em conseqiiéncia,
na condugdo de suas proprias estratégias domésticas de desenvolvimento.
Por outro lado, as dificuldades politicas verificadas no entorno geogréfico,
ao cercearem o estabelecimento de sinergias nos projetos de exploragdo
dos insumos energéticos, inibem igualmente o potencial de criagzo de riqueza
pela via da cooperagao regional.

Comrelagdo ao gas natural, a “nova geopolitica” confirma a avaliagio
da ética dos “perfis”, que o aponta como o insumo em melhores condi¢des
para exercer o papel de “ponte” entre a era fossil e pds-féssil. Ademais de
suas caracteristicas econdmicas e ambientais j4 mencionadas anteriormente,
as reservas mundiais de gés estdo mais bem distribuidas do que as de petréleo,
além de apresentarem, por razdes de ordem geolégica, uma maior margem
de recuperacao.

Analisando conjuntamente as duas éticas aqui apresentadas, e
confrontando-as com o tema proposto, podem-se tirar pelo menos duas
conclusdes principais.

A primeira € a de que, do ponto de vista de politica energética, o gas
natural pode representar uma opgao valida de abastecimento energético
para o Brasil, dadas as suas caracteristicas econémicas e ambientais. De
modo especial, ressaltam a importdncia assumida pelo insumo na geragao
de energia elétrica e os ganhos de eficiéncia derivados de sua utilizagdo em
varios setores industriais, o que contribui para reforgar a competitividade do
conjunto do sistema econémico, a um custo ambiental inferior aquele incorrido
pelo dleo combustivel, ou pelo carvio.

A segunda, do ponto de vista geopolitico, é a dupla vantagem
comparativa de que desfruta a América do Sul — e, em particular, o Cone
Sul — em relagao a outras 4reas: a dimensa@o de suas reservas gasiferas
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(hoje suficientes para atender a demanda regional existente, e dotadas de
expressivo potencial de crescimento) e a auséncia de rivalidades politicas
pronunciadas.

Essa conjungdo de fatores favorece a geragdo de riqueza dentro da
prépria regido, em consonancia com critérios de preservacdo ambiental e
de promog¢do do bem estar social. Como bem disse Eliezer Batista,

O novo paradigma de desenvolvimento de infra-estrutura pode ser
denominado de eco-efici€ncia. Seus principios fundamentais séo eficiéncia
esinergia. Ele procura promover padrdes de desenvolvimento que fornecam
o retorno mdximo dos recursos disponiveis a cada uma das nagdes da
América do Sul, ao enfatizar complementaridade, oportunidades de adicionar
valor a produto da regido, dentro da regido, e operando de forma a maximizar
a equidade social e a protegdo ambiental, tanto quanto a Jucratividade. A
longo prazo, evitar o custo dos danos ambientais e sociais acentua a
eficiéncia econdmica, além de ser a tinica abordagem considerada ética e
justa... (p. 11)
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Capitulo 2

O Cone Sul no perimetro gasifero sul-americano:
aspectos fisicos e econdomicos

O Brasil € o grande consumidor de gds, de energia. O negdcio é aqui. Por
que estamos pensando no Peru? Porque o gds da Bolivia ndo basta ...
(Entrevista concedida pelo presidente Fernando Henrique Cardoso ao
jornalista Roberto Pompeu de Toledo, “O presidente segundo o
sociolégo”, publicada em 1996)

Apresentacdo

Este capitulo investiga dois pontos principais: em primeiro lugar, e
prioritariamente, a extensao em que as ofertas gasiferas da Bolivia e da
Argentina podem atender 4 demanda brasileira nos proximos anos; em segundo,
as demais opg¢des de abastecimento gasifero de que dispde o Brasil na regido.
Esse enfoque visa a introduzir um pardmetro de avaliacdo do processo de integrac@o
gasifera no Cone Sul no contexto regional em que se insere, assim como a identificar
possiveis relagdes de complementaridade entre a integrac3o gasifera no Cone Sul
e as demais possibilidades existentes na regizo. E consenténea, portanto, com a
preocupagao de Eliezer Batista, no sentido de que “... antes de nos envolvermos
com os detalhes de uma determinada proposta ou alternativas a ela, seria melhor
considerar estratégias continentais alternativas, nas quais se poderiam
encaixar propostas individuais” (p. 23).

O eixo central € o mercado gasifero brasileiro. A integrac@o gasifera no
Cone Sul e as demais opg¢Oes regionais existentes nesse campo s3o estudadas a
luz do processo de introdugao do gés natural na matriz energética nacional; do
papel que o setor gasifero desempenha dentro das estratégias domésticas de
desenvolvimento dos paises exportadores; e da capacidade do mercado brasileiro
de induzir decisdes nacionais de investimentos no setor gasifero.

Para fins de andlise, considera-se que as op¢des de integracdo gasifera
de que dispde o Brasil na regido se localizam dentro do chamado “perimetro
gasifero sul-americano”, que se estende das jazidas argentinas na Patagbnia a
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Trinidad e Tobago. Dai provird, nos préximos anos, parcela preponderante do
abastecimento gasifero brasileiro, devido a decisdo politica de privilegiar os
abastecimentos energéticos procedentes dos paises sul-americanos; a magnitude
das reservas gasiferas existentes na regio (sobretudo apds aespectacular elevac@o
no nivel das reservas bolivianas em 1999); e a distincia econdmica relativamente
reduzida entre as reservas do perimetro gasifero e os centros consumidores
brasileiros.

A inclus@o de Trinidad e Tobago no perimetro gasifero da América do Sul
deriva dos investimentos ja maduros realizados pelo pais para a exportagdo de
GNL e das perspectivas que dai se abrem para suas exportacoes para os estados
do Nordeste brasileiro. Além disso, a existéncia de campos gasiferos off-shore
(Tajali, Luran e Cocuina) situados em éreas de fronteira das 4guas territoriais da
Venezuela e de Trinidad e Tobago, a pouca distancia do terminal de exportacaode
GNL deste tiltimo, suscita a possibilidade de um esforgo conjunto de exportagg@o
gasifera por parte dos dois paises, desde que haja uma demanda capaz de
absorver essa oferta (Latin America Overview, abril de 1998, p. 15).

Dentro do perimetro gasifero sul-americano, sdo identificadas trés regiGes:
o Cone Sul; a fronteira peruana; e a vertente setentrional, formada por Trinidad e
Tobago, Venezuela, Colémbia e Equador. Essa diferenciacdo decorre, grosso modo,
da localizacdo geogréfica das reservas; do horizonte temporal previsto para a
ligacdo entre cada uma dessas regides gasiferas e o mercado brasileiro; e do tipo
de transporte (dutos, para o gas natural; navios criogénicos, para 0 GNL).

O perimetro gasifero sul-americano

Segundo dados fornccidos pela Petrobras, € a seguinte a distribui¢do
das reservas do perimetro gasifcro sul-americano:

A Venezuela isoladamentc detém 64% das reservas do perimetro
gasifero sul-americano (2,8% das mundiais); a Bolivia 11,3%; a Argentina
10,9%; Trinidad e Tobago 7.1%: e a Colémbia 6,3%. As reservas
brasileiras, da ordem dc 228 bilhdes de metros ciibicos, equivalem a
3,6% das regionais. No scu conjunto, as reservas do Cone Sul (Brasil +
Argentina + Bolivia) representam. portanto, 25,8 % das reservas provadas
do perimetro gasifero sul-amecricano e 1,1% das mundiais.
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Tabela 1 Reservas (bilhoes de metros ciibicos)

Pais Reservas Reservas
provadas provaveis
Argentina 689 224
Bolivia 714 429
Brasil 228 -
Coldmbia 402 -
Chile 98 -
Equador 105 -
Peru 199 124
Trinidad e Tobago 452 95
Venezuela 4.052 1.019
TOTAL 6.331 -

Segundo o BP Amoco statistical review 1999, a produgéo do
perimetro gasifero sul-americano em 1998 foi de 75,4 bilhGes de metros ciibicos,
concentrada principalmente na Argentina (35%) e na Venezuela (35,6%). A
produc@o brasileira equivaleu a apenas 7,7%, e a boliviana a 3,8%. A produgio
do Cone Sul representou, portanto, 46,6% do total da produgao do perimetro
gasifero sul-americano, e apenas 1,7% da mundial.

No ano de 1997, antes da expressiva elevacao no nivel das reservas
provadas bolivianas, a relacdo média reservas-produggo do perimetro gasifero
sul-americano era de 72,7 anos, sendo de 131 anos na Venezuela; 82 anos na
Col6mbia; 63 anos em Trinidad e Tobago; 40,4 anos na Bolivia; 26,8 anos no
Brasil; e 21,7 anos na Argentina.

A situacdo relativa ao consumo espelha em grande medida a da
producdo, uma vez que o comércio gasifero regional € insignificante.® Segundo
0 BP Amoco statistical review 1999, a Argentina isoladamente respondeu
por 39,6% do total do consumo do perimetro gasifero sul-americano; a
Venezuela por 39,8%; e o Brasil por 8,6%.

A oferta do perimetro gasifero sul-americano apresenta grande
potencial de expansdo nos préximos anos, devido a magnitude das reservas
por explorar, aos avangos dos processos de integracdo sub-regional existentes

De acordo com o BP statistical review of world energy 1999, em 1998, o comércio gasifero na
América do Sul e Trinidad e Tobago limitou-se a 3,6 bilhdes de metros ciibicos (4,3% da produgdo
naquele ano). todo ele por meio de dutos, sendo 2,0 bilhdes exportados pela Bolivia a Argentina
e 1.6 bilhdo pela Argentina ao Chile.
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— com destaque para o Mercosul € a Comunidade Andina — e ao retorno da
regido ao mercado voluntério de créditos internacionais.'® Apesar disso,
persistem duas dificuldades principais: os vultosos investimentos necessarios
a expansao da produg@o e ao estabelecimento da infra-estrutura; e a criagao
de uma demanda gasifera regional capaz de absorver a oferta existente.

Essas dificuldades sdo em grande parte as duas faces de uma mesma
moeda, na medida em que a restricdo.no consumo deriva em grande parte,
embora ndo exclusivamente, da auséncia de uma rede de infra-estrutura
capaz de escoar a producdo gasifera. Por sua vez, a criacdo dessa rede de
infra-estrutura, pelos elevados investimentos envolvidos, pressupde o acesso
ao mercado financeiro. Dados do Banco Mundial citados por Kurtz (p.3)
apontam que, entre 1995 e 2010, o setor energético latino-americano
demandara investimentos da ordem de US$ 500 bilhdes, dos quais US$ 105
bilhdes em atividades upstream de petréleo e gas; US$ 25 bilhdes para
instalagdo de termoelétricas movidas a gds natural; US$ 19 bilhdes para
projetos de transporte de petréleo e gis; e US$ 7,4 bilhdes para projetos de
distribui¢ao de gas (aqui incluidos os dispéndios ligados ao gis comprimido,
utilizados na 4rea de transporte).

“Segundo a Gazeta Mercantil de 8 de fevereiro de 2000, pesquisa realizada junto aos executivos
da mil maiores empresas do mundo apontou a inten¢@o daquelas corporagdes de continuar a
investir nos préximos trés anos no Brasil, que se posicionaria no periodo em quarto lugar como
destino para essas inversdes, apds os EUA, Reino Unido e a China. Em relagdo ao ano anterior,
a Gazeta Mercantil Latino-Americana, n° 154, de 5 de abril de 1999 - antes, portanto, da
privatizagdo da Comgas, no dia 14 do mesmo més, e da aquisico pela Repsol da parcela das agGes
da YPF até entdo controladas pelo governo argentino - “a despeito de todas as turbuléncias, o
nimero de novos investimentos externos anunciados na América Latina cresceu 54% no primeiro
trimestre de 1999. Foram' 134 empreendimentos, ante os 87 registrados no mesmo periodo do
ano passado. Conhece-se o valor de 99 dos projetos revelados entre janeiro e margo deste ano,
perfazendo um total de USS 20,703 bilthoes - o que representa um amento de 116,22% em relagdo
aos sessenta anuncios dos guais se conhece 0 montante no primeiro trimestre de 1998 (USS 9,57
bilhdes) ... O Brasil foi o principal destino dos novos investimentos anunciados no primeiro
trimestre de 1998, com 41 operagdes que somam pelo menos USS 8,16 bilhdes ... No mesmo
periodo de 1998, foram catalogados 34 novos projetos, com um montante conhecido de USS 6,1
bilhdes. A Argentina ficou em segundo lugar, com 37 aniincios (US$ 5,4 bilhdes), ante os 16 (dos
quais US$ 1,6 bilhdo conhecidos) de 1998 ... O setor de telecomunicagdes € o que mais atraiu
investimentos estrangeiros no primeiro trimestre deste ano, com 19 anincios, dos quais se
conhece o valor de USS 5,5 bilhdes. Em seguida, aparecem o setor de veiculos, com seis operagoes
(USS 4,56 bilhodes); varejo, com nove anincios (USS 3,03 bilhdes): petrdleo e gds, com 12
anincios (USS$ 2,9 bilhdes), e alimentos e bebidas, com 16 anincios (USS 1,38 bilhdes). Os
valores levam em conta sé os investimentos divulgados pelas empresas ...”.
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A integracdo gasifera no Cone Sul: a perspectiva brasileira
O quadro fisico

O Brasil dispoe de reservas gasiferas provadas da ordem de 228
bilhdes de metros ciibicos, sendo cerca de 56% off-shore e 74% associadas
ao petréleo. A relagdo reservas-producdo € de cerca de 24 anos. 41% das
reservas estdo situadas na Bacia maritima de Campos, a profundidades
superiores a 1.000 m; 27,8% na Bacia do Nordeste, distribuidas entre os
estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceard; e 23,7%
nas provincias gasiferas de Jurud e Urucu, no estado do Amazonas, nas
quais se registram as parcelas mais elevadas de gas n@o-asssociado (cerca
de 45%) do pais. Segundo a Petrobras, a circunstincia de a maior parte das
reservas gasiferas estar situada na Bacia de Campos permite antever, para
os préximos anos, uma estreita vincula¢do entre as produgdes de gis e
petréleo no pais.

A introducdo do gés natural na matriz energética brasileira teve inicio
com a utilizag@o das reservas na regiao Nordeste, em 1968, e foi fortemente
impulsionada pelas expressivas descobertas na Bacia de Campos, na década
de 1970, em reservas de dguas profundas. O grande potencial produtivo de
Campos e sua proximidade dos grandes centros consumidores do Sul-Sudeste
motivaram a Petrobras, entdo concessiondria do monopélio estatal, a
redimensionar o espaco dado ao gas natural, até entdo relegado a plano
secundério na estratégia comercial da empresa.

As reservas do Nordeste, embora relativamente modestas do ponto
de vista do abastecimento nacional, s3o importantes no plano regional e
constituem, em conjunto, o segundo principal bloco de reservas gasiferas,
equivalentes a 27,8% do total nacional. No primeiro semestre de 1999, foi
concluida a interligac@o de toda a rede de dutos entre os estados da Bahia e
do Ceard, numa extensao total da ordem de 2.000 km.

Devido ao crescimento da demanda e ao envelhecimento de alguns
dos campos gasiferos da regido, o abastecimento do Nordeste podera ser
complementado nos proximos anos por fornecimentos de GNL. A Petrobras
e a Shell estdo planejando a instalagdo do primeiro terminal sul-americano
de importagdo do insumo, com capacidade para 6 milhdes de metros ctibicos
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diarios, no Porto de Suape, em Pernambuco, de onde serd escoado para os
demais estados da regido. O segundo terminal serd possivelmente instalado
em Aratu, no estado da Bahia, ou no estado do Ceara. De momento, ressaltam
como provaveis fornecedores a Nigéria - onde a Shell implementa projeto
voltado a exportagdo do produto - Trinidad e Tobago, Venezuela e Angola.

Asreservas de Urucu e de Jurud, localizadas no estado do Amazonas,
se elevam a cerca de 54 bilhGes de metros cibicos, equivalentes a 24% do
total nacional. Individualmente, a reserva de Urucu € a segunda maior do
Pais, apés a Bacia de Campos. Em 4 de junho de 1999, o senhor presidente da
Repiblica participou em Urucu da solenidade de assinatura dos termos de
compromisso entre a Petrobras, Gaspetro, Eletrobras, os governos dos estados
do Amazonas e Rond6nia e as companhias distribuidoras de gas desses estados
(Cigas e Rongis), relativos a implementagdo de projeto de suprimento de 5
milhGes de metros clibicos didrios de gds natural a Manaus e Porto Velho,
para a geracdo de 900 mw de energia elétrica aquelas duas capitais.

O abastecimento de Manaus seré feito por meio de dois dutos, o primeiro
entre Urucu e Coari, com 280 km (j4 construido), e o segundo entre Coari e
Manaus, com 420 km (em execuc¢do). Os formecimentos a Porto Velho
requererao igualmente a constru¢do de rede de dutos, com extensdo de 500
km. O volume total de gas que abastecerd esses projetos devera elevar-se a
cerca de 5,5 milhdes de metros ciibicos didrios, com entrada em operagao
prevista para 2001.

No futuro, existe, em tese, a possibilidade de ligar a infra-estrutura de
dutos da Amazénia com a rede de dutos do Sudeste. Segundo estimativa da
Secretaria de Energia do Ministério das Minas e Energia, o custo dessa conexao
seria da ordem de US$ 5 billhGes, mais de duas vezes o custo do projeto do
gasoduto Brasil-Bolivia. Aparentemente, sua eventual materializagio requereria
o atendimento de pelo menos quatro requisitos. Em primeiro lugar, uma decisao
de politica energética, a respeito da modalidade de ligacdo entre a regido
Norte e o restante do pais: se os “linhdes” jd existentes de transmissao de
energia elétrica alimentados por hidroelétricas, os quais poderiam ser
expandidos no futuro; ou se um sistema misto, no qual se agregaria ao “linhdo”
um eventual duto gasifero Norte-Sul, que poderia servir de base para a
constru¢do de termoelétricas ao longo de sua extensdo. Em segundo, a
disponibilidade de substancial superdvit da produgdo gasifera na regido
amazonica - o que, em principio, se afigura vidvel. Em terceiro, o desenho
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de um tragado para o duto que inclua unidades de consumo importantes
entre as fontes produtoras do Norte e os centros de consumo do Sudeste, de
modo a diluir os elevados custos de infra-estrutura. Por fim, e ndo menos
importante, a existéncia de agentes econémicos dispostos a financiar o
emprendimento.

Alguns trabalhos patrocinados pela Olade mencionam também, em
cardter prospectivo, a possibilidade de uma interliga¢do, em algum ponto da
regido Norte ou Centro Oeste do Brasil, entre fornecimentos procedentes
da Bacia de Urucu, da vertente setentrional do perimetro gasifero sul-
americano e de Camisea.!” Equivaleria, assim, a uma ampliago da ligag@o
gasifera entre o sistema gasifero do estado do Amazonas e as demais regides
do pafis, descrita no pardgrafo precedente.

Muito embora se ressinta da auséncia de estudos econdmicos para
determinar a existéncia, ou nédo, do interesse das empresas em patrocinar
sua materializag@o, esse tipo de andlise prospectiva se revela ttil na
visualizagdo, em escala regional, das diferentes possibilidades de
abastecimento de que dispde o Brasil. Neste caso, em particular, chama a
atenco o fato de que essa eventual “ligacdo Norte” poderia injetar volumes
adicionais significativos de gds no mercado brasileiro, o que ndo apenas
complementaria os fornecimentos do Cone Sul, como também reduziria a
dependéncia brasileira diante deles. A julgar, no entanto, pelos elementos de
andlise hoje disponiveis, parece mais provédvel que a conexao brasileira com
a vertente setentrional do perimetro gasifero sul-americano se inicie via
fornecimentos de GNL dc Trinidad e Tobago para os estados da regido
Nordeste.

Comportamento das reservas e da producdo de gds natural. O déficit
do abastecimento interno

Desde a introdugio do gés natural na matriz energética nacional, na
década de 1970, tém-sc verificado aumentos expressivos tanto no volume
de reservas, quanto na produgdo do insumo. As reservas provadas cresceram
de 52,5 bilhdes de mctros cibicos em 1980, para 92,7 bilhdes de metros

Informagao extraida de exposiyao intitulada “El gas natural en el Cono Sur: nuevas oportunidades
de negocios”, apresentads por Francisco Figueroa de la Vega, em semindrio realizado no ambito
da “Iniciativa Energética de las Amencas™. em Port of Spain, Trinidad e Tobago, em 15 de junho
de 1998.
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clibicos em 1985, € 228,7 bilhdes em 1999. Por sua vez, a producio se elevou
de 2,2 bilhdes de metros cibicos em 1980, para 5,4 bilhdes em 1985; 9,9
bilhdes em 1997, e 32,5 bilhdes em 1999, conforme ilustrado pelo quadro abaixo.

Tabela 2
Ano Reservas Producio Relagdo
provadas anual reservas/produgdo
(bilhdes m®) (bilhdes m>) (anos)
1980 52,5 2,2 23,8
1985 92,7 5,5 17,0
1990 172,2 6,7 27,4
1991 181,7 6,6 27,5
1992 192,5 6,9 27,6
1993 191,1 7,4 26,0
1994 198,8 7,8 25,6
1995 207,9 7,9 26,1
1996 2237 9,2 24,4
1997 227,7 9,9 23,1
1999 228,7 . 11,8 19,4

Fonte: Petrobras

Entre 1990-97, dobrou a participagio do gés natural na producio de
energia primadria no Brasil, tendo chegado a 5,1% em 1997. No entanto,
levando-se em conta os fluxos de importagdo e exportagcdo de energia
primdria, o gas natural respondeu em 1997 por apenas 2,6% da oferta primaria
de energia. Naquele ano, segundo o Ministério das Minas e Energia, a maior
parte do consumo gasifero brasileiro foi no setor industrial, com destaque
para os segmentos quimico, siderirgico, alimento/bebidas, téxtil e papel/
celulose e cerdmica.

Apesar de expressivo, o crescimento das reservas e da produgio
domésticas mostrou-se insuficiente para atender a demanda do Sul-Sudeste,
conforme apontado por Eliezer Batista em 1997:

De acordo com uma avaliagdo recente feita pela Petrobras, as regides
Sul-Sudeste-Centro Oeste do Brasil jd enfrentam e continuar@o a enfrentar
no futuro previsivel um sério desequilirio entre o suprimento doméstico de
gés natural e a demanda ... As reservas acumuladas necessarias para suprir
a demanda projetada para o ano 2000 (60,2 milhdes de metro cubicos por
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dia) por um periodo de vinte anos seriam de 440 bilhdes de metros cibicos.
Mesmo no cendrio mais otimista da Petrobras, o suprimento doméstico ficard
35 milhdes de metros clibicos por dia abaixo da demanda do ano 2000 ... As
reservas de gas da Bacia de Campos nao s3o suficientes nem mesmo para a
demanda de Minas Gerais e do Rio de Janeiro. As de Santos ainda ndo t€ém
seu potencial levantado, mas n3o parecem capazes de se tornar uma grande
fonte de suprimento a curto e médio prazo. (p. 66-7)"2

Nessa mesma linha, a Secretaria de Energia do Estado de Sao Paulo,
em relatério preparado em 1996, relativo ao planejamento energético para
0s préximos anos, ressaltava que

... for the deficits indicated in the 1997-99 period, there are no
solutions through increasing supply, except the introduction of natural
gas-fired thermoeletric units with simple cycle turbines and/or
importation from Argentina, coming in through ltaipu, since these
alternatives involve works that can be developed quickly, although they
depend on complicated institutional arrangements in both cases... (De
Paula, p. 118)

O déficit gasifero brasileiro pode ser atribuido a trés razdes principais.
Em primeiro lugar, a insuficiéncia dos investimentos na expansao da produgao.
Estima-se que 75% das reservas de gas e petréleo por explorar estdo
localizadas off-shore, em profundidades muitas vezes superiores a 2.000
m. A magnitude dessa tarefa ultrapassa a capacidade de investimento do
setor publico, cujas limitagdes t€m sido recorrentemente agravadas por
SEVeros cortes or¢amentarios.

Para sanar essa dificuldade, a ANP iniciou processo de licitagao em
dezembro de 1998, para a cessdo de direitos de exploracdo de bacias
sedimentares, o qual se consumou com grande €xito nos dias 14 € 15 de
junho de 1999. Dentre os 27 blocos abertos a concorréncia internacional, 23
eram off-shore; seis estavam localizados na Bacia de Campos e seis na
Bacia de Santos. Como forma de estimular o interesse por esses blocos, as

2A previsdo de 1997 da Petrobras, citada por Eliezer Batista, ficou muito longe da realidade,
pois, como se viu na tabela acima, formulada com base em dados da empresa, embora a produgido
gasifera brasileira em 1999 tenha sido da ordem de 32,5 milhGes de metros cdbicos diarios. o
consumo poderd alcangar os 20 milhdes de metros ciibicos didrios no final de 2000. Para se ter
uma idéia da expressdo relativa desse volume, em confronto com paises de “tradigdo” gasifera,
bastaria mencionar que. no inicio de 1999, o Reino Unido registrou uma produgdo didria da ordemr
de 350 milhoes de metros cibicos. e a Noruega de 164 milhGes.
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empresas vitoriosas nas licitagdes foram isentas de tarifas de importacdo
para os equipamentos necessarios a exploragao (Arthur Andersen, p. 9-11).
Calcula-se em USS$ 1,2 bilhdo o montante dos investimentos nas 4reas
leiloadas. E significativo que a Petrobras tenha, sozinha ou em parceria com
outras empresas, arrematado cerca da metade das areas, o que parece
indicar uma estratégia da companhia de reforgar sua presen¢a no setor
upstream do mercado gasifero nacional e limitar sua participagdo downstream
ao segmento de transporte, sem entrar na distribuigdo (como se sabe, a
Petrobras a dltima hora decidiu ndo participar do leildo da Comgas,
aparentemente para ndo caracterizar uma presenga “verticalizada” no
mercado nacional). Essa politica mudou recentemente, com a Petrobras
participando em termogeracio de energia elétrica e em algumas licitagGes
de distribuigdo de gas, em parceria com a iniciativa privada.

Em segundo lugar, o impacto do Plano Real sobre o nivel de
crescimento da economia e a conseqiiente pressio sobre o consumo de
insumos energéticos. Esse processo foi particularmente intenso no setor
elétrico. De acordo com o Plano Decenal de Expansdao 1998-2007 da
Eletrobras, entre 1990-94, o crescimento do PIB de 2,3% provocou um
aumento do consumo de energia elétrica de 3,7%; entre 1995-97, a expansao
do PIB em 3,6% aumentou o consumo de energia elétrica em 5,4% (p. 32).
A desaceleragdo da taxa de crescimento da economia em 1998-99 apenas
tornou menos dramético o problema do déficit elétrico brasileiro. De acordo
com o ex-diretor de Planejamento da Eletrobras, Benedito Carraro,

... O sistema interligado Sul/Sudeste/Centro QOeste, para o quadriénio
1999-2002, apresenta custos marginais anuais de operagao que superam o
critério de planejamento para o horizonte decenal, cujo custo marginal de
expansdo para o periodo foi estimado em US$ 35/mwh. Esta situacdo se
deve ao fato de que ndo hé mais tempo para expandir a oferta de energia
elétrica de tal forma que sejam atendidos os critérios de planejamento.
Estes custos jé incorporam o esforco do setor elétrico em promover a
implantacdo de projetos com caracteristicas emergenciais no curtissimo
prazo, tais como as unidades térmicas de Cuiab4 (480 mw), em Campo Grande
(120 mw), a interligacdo com a Argentina (1.000 mw), a usina térmica de
Uruguaiana (600 mw) e a implantacao da interligagdo Norte-Sul ... Frente ao
exposto, o setor elétrico deve envidar esforcos no sentido de manter o
cronograma de entrada em operagao de cerca de 68 novas usinas geradoras
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até o ano 2002, sob pena de comprometer a qualidade e a continuidade do
suprimento de energia elétrica a0 mercado consumidor ...*

A terceira causa do déficit gasifero brasileiro jd transparece da
resposta do ex-diretor de Planejamento da Eletrobras e diz respeito a
crescente demanda de gds natural para a geragdo de energia elétrica. Isso
se deve sobretudo a elevada eficiéncia do insumo nesse tipo de atividade,
conforme apontado no capitulo anterior. No Brasil, esse processo se acentuou
nos ultimos anos, devido & progressiva diminui¢io do potencial hidroelétrico
do Sul-Sudeste — onde se concentra a maior parte da atividade industrial do
pais — para a geragdo de eletricidade. Além disso, o nivel historicamente
alto das taxas de juros praticadas no pais reforcou a competitividade das
termoelétricas movidas a gés, devido ao tempo de construg@o (cerca de
dois anos, em oposigdo aos 5-6 anos necessdrios para as centrais
hidroelétricas) e a localizag@o proxima aos centros de carga, o que limita os
dispéndios com transmissdes a longa distancia. Segundo o Plano Decenal
de Expansdo 1998-2007 da Eletrobras, a energia hidrica respondia em 1997
por 96,8% da geragdo de energia elétrica no Brasil. Por outro lado, metade
do potencial de recursos hidricos por explorar situa-se na regido Norte,
cabendo ao Sudeste apenas 23% e ao Sul 16%. Em conseqiiéncia, o Plano
Decenal 1998-2007 prevé que a expansdo termoelétrica do periodo devera
se basear tanto no potencial hidroelétrico, quanto no termoelétrico, e que,
neste dltimo segmento, o crescimento se dara fundamentalmente a partir do
gés natural, carvdo mineral e, marginalmente, dos derivados de petréleo.

Configurada a insuficiéncia da oferta gasifera brasileira para atender
a demanda, havia, grosso modo, duas op¢des de suprimento externo: via
GNL, o que requereria a construgdo de usinas de regaseificacdo; ou via gés
transportado por dutos. Ambas as opgdes haviam sido contempladas no
passado. Na década de 1980, a Construtora Norberto Odebrecht jé havia
proposto a compra de GNL argelino, vinculadamente a exportacao de bens
e servicos brasileiros. Posteriormente, foi também considerada a importagio
de GNL procedente da Bacia Austral, na Argentina. No entanto, nenhuma
das duas prosperou. Com relagéo ao gas transportado por duto, ressaltavam
os entendimentos com a Bolivia, que se arrastavam intermitentemente hé

“Informagdes obtidas em entrevista com o autor em margo de 1999. Registre-se que, em maio de
2000, o nimero de usinas geradoras previstas para entrar em operagdo em 2002 havia se
reduzido, segundo informagdo da Petrobras, de 68 para 49.
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muitos anos. A partir da década de 1980, cogitou-se também da possibilidade
de transportar por duto o gés natural argentino e peruano.

Do ponto de vista econdmico, 0 gas transportado por dutos tem uma
vantagem competitiva em relacdo ao GNL, desde que conte com fornecimentos
expressivos, a custos competitivos, num horizonte de longo prazo. A
avaliagdo da Petrobras foi a de que o gas boliviano, mais do que o argentino,
ou o peruano, era, num primeiro momento, o que melhor atendia a esses
requisitos, embora persistissem, a época da negociagao do contrato bésico,
em fevereiro de 1993, e mesmo alguns anos depois, dividas quanto a
capacidade das reservas bolivianas de atender a demanda brasileira durante
os vinte anos de vigéncia daquele instrumento. A op¢ao boliviana nao excluia,
no entanto, em fase posterior, o recurso ao gis argentino e ao peruano.'*

A integracao gasifera com a Bolivia. O papel do Brasil na superacao
do “gargalo’ reservas-mercado-infra-estrutura

Aspectos gerais

Assim como a descoberta da Bacia de Campos estd associada a
infancia do mercado gasifero no Brasil, o gasoduto com a Bolivia assinala o
inicio de sua vida adulta. Do ponto de vista de politica de integragao regional,
o0 projeto constitui prova elogtiente da capacidade do mercado brasileiro de
funcionar como “dncora” para a atragdo de investimentos produtivos para o
setor energético do Cone Sul, com efeitos diretos sobre a integragao gasifera
com a Argentina e, no médio-longo prazo, possivelmente também sobre o
Peru e com a vertente gasifera setentrional.

A circunsténcia de esse processo se estruturar com base na infra-
estrutura de dutos, e ndo por meio das plantas de regaseificagdo de GNL,

“A argumentacdo da maior atratividade econémica do gés boliviano em relagdo aos concorrentes
argentino e peruano foi exposta pelo negociador-chefe da Petrobras para o projeto do gasoduto
Brasil-Bolivia, engenheiro Anténio Luis Menezes, ao entdo subsecretdrio geral para Assuntos de
Integragido, Econdmicos e de Comércio Exterior, embaixador José Artur Denot Medeiros, no
Itamaraty, em 15 de margo de 1995. Uma das vantagens atribuidas a opgdo boliviana era a
relativa facilidade de futuras ligagSes com os sistemas gasiferos argentino e peruano. A reunido
tinha como objetivo coordenar a posigdo brasileira nas negociagdes do Segundo Aditivo ao
contrato com a Bolivia, as quais foram finalizadas durante visita que o ex-presidente Gonzaio
Sanchez de Lozada faria ao Brasil, na semana seguinte.
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constitui importante trago diferenciador em relacdo as iniciativas regionais
tomadas anteriormente pelo Brasil na 4rea de petrdleo, no sentido de direcionar
para os produtores da drea — sobretudo para a Argentina e Venezuela — parcela
substancial do seu abastecimento externo. Diversamente do petréleo e em
menor escala do GNL, o gas natural transportado por meio de dutos nao
dispde de um mercado spot, o que implica uma relagdo muito mais estreita de
interdependéncia entre as fontes produtoras e os centros de consumo. Além
disso, o transporte por dutos pode ser conectado a outras redes gasiferas e
induz a capilaridade dos fornecimentos, o que contribui para viabilizar o
atendimento de localidades carentes de abastecimento energético, sobretudo
daquelas mais distantes das zonas litoraneas.

Do ponto de vista boliviano, o mercado brasileiro era o inico capaz de
proporcionar uma solugdo para o triplice gargalo insuficiéncia das reservas —
auséncia de mercado consumidor — deficiéncia na rede de infra-estrutura, o
qual entorpecia o mercado gasifero boliviano desde a virtual paralisagao das
exportagdes para a Argentina.

Reservas

Quando da assinatura do contrato basico entre a Petrobras e a YPFB,
em fevereiro de 1993, havia grande preocupacgio quanto a capacidade
boliviana de atender ao cronograma previsto de fornecimentos, durante o
prazo de vinte anos. Em nota enviada ao ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, em 9 de fevereiro de 1996, o entdo presidente da Petrobras
apontava um volume de reservas bolivianas provadas de 85 bilh6es de metros
cibicos, suficientes para atender ao projeto durante 15 anos. Para os cinco
anos restantes, a Petrobras contava com a elevagdo a categoria de
“provadas” das reservas “proviveis” (a época estimadas em 30 bilhGes de
metros cibicos) e “possiveis” (que seriam da ordem de 27 bilhdes de metros
cibicos). O cendrio mais otimista de 1996 apontava, portanto, um total de
reservas provadas bolivianas da ordem de 142 bilhdes de metros ciibicos.

Vale registrar, a propdsito, que, durante as negociagoes do Segundo
Aditivo ao contrato, em agosto de 1995, no Rio de Janeiro, o entdo secretario
de Energia da Bolivia, Mauricio Gonzalez, solicitou que a produgdo da Bacia
de Campos pudesse ser usada para complementar uma eventual incapacidade
boliviana de atender aos compromissos assumidos com o Brasil.'

5 Arquivo do MRE.
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A época, a limitacdo das reservas decorria sobretudo da falta de
mercado para o gés boliviano, o que, por sua vez, restringia os investimentos
na recuperagdo dos campos existentes e na exploragao de novas provincias
gasiferas. Essa dificuldade se intensificou a medida que a Argentina, que
era o principal destino das exportacdes gasiferas bolivianas, se tornava
auto-suficiente na produg@o do insumo. O progressivo fechamento do
mercado gasifero argentino, que chegou a responder por 60% do total das
receitas bolivianas de exportagao, constituiu duro golpe na jd fragilizada
economia boliviana.'¢

Do ponto de vista econdmico, a Bolivia contou com trés instrumentos
principais para expandir suas reservas gasiferas. O primeiro foi o plano de
reestrutura¢do econdmica implementado a partir de 1985 (“nova politica
econdmica”), no governo Paz Estensoro, o qual teve seqii€éncia no governo
seguinte de Gonzalo Sanchez de Lozada (que, como ministro de Paz
Estensoro, havia sido responsavel pela condugdo do referido plano) e na
atual administracdo Banzer. O segundo consistiu na capitalizacio da YPFB,
do que resultou a divisdo da companhia em trés unidades separadas, sendo
uma na drea de transporte (controlada pela Enron e pela Shell) e as restantes
no setor de exploragdo (Chaco, controlada pela BP Amoco, e pela Andina,
controlada por um pool de produtores argentinos). O terceiro instrumento,
concebido pela Petrobras, foi o mecanismo do transportation capacity
option (TCO), originalmente acordado em agosto de 1995, durante a
negociacgdo do Segundo Aditivo ao contrato de fevereiro de 1993, e incorporado
com algumas modificagdes ao contrato definitivo de compra e venda do
gas, firmado em agosto de 1996, no Rio de Janeiro.

Muito embora a capitalizacao da YPFB tenha sido um fator
importante para a atragdo dc investimentos estrgeiros, na medida em que
criou urmna moldura juridica compativel com os novos planos de expansao do
setor gasifero boliviano, scus cfcitos teriam sido insignificantes, ou mesmo
nulos na auséncia do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia. Sob esse aspecto, €

'*Segundo Maria Luiza Viotti. as exportagoes gasiferas bolivianas para a Argentina, apés atingirem
o nivel maximo de USS$ 382 milhdes em 1982, contrairam-se para USS 90,2 milhdes em 1993.
Entre os analistas do quadro energénico regional. parece existir o consenso de que a manutengio
das importagdes gasiferas feitas pele Arpenuna a Bolivia, 2inda que em volumes menores, se
deveu a razdes de natureza politica
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importante ter presente que, tendo sido concebido e implementado sob a
normativa do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia, independentemente do
processo de capitaliza¢do, o TCO transmitiu um importante voto de confianca
da Petrobras no potencial das reservas bolivianas, o que, por sua vez, reforcou
significativamente a atratividade do processo de capitalizagéo boliviano para
os investidores internacionais.

Com duragdo de quarenta anos, o TCO € um contrato de compra
antecipada de parte da capacidade de transporte do duto, para volumes
superiores em 6 milhSes de metros cibicos didrios aqueles estipulados no
contrato bdsico. A Petrobras ¢ a titular dessa capacidade adicional de
transporte. '

O preco na boca do pogo para os fornecimentos adicionais ao
contrato basico realizados sob a modalidade do TCO foi fixado em US$
1,20 por milhdo de British thermal unit (BTU), acima, portanto, do prego
bésico de referéncia do contrato de fevereiro de 1993, de US$ 0,95 por
milhdo de BTU. A tarifa de transporte desses volumes adicionais € limitada,
no entanto, a US$ 0,08 por milhdo de BTU, que equivale ao componente de
custo operacional da tarifa total de transporte, de US$ 1,60 por milhdo de
BTU (a parcela restante ndo incidente sobre o transporte, no valor de US$
1,52, se refere a amortizagdo do investimento em infra-estrutura).

Ao longo dos seus primeiros vinte anos, o TCO remunerard tarifas
de transporte de gis da ordem de US$ 383 milhdes, que serdo pagos pela
Petrobras, com financiamento do BNDES, as empresas transportadoras do
lado brasileiro e boliviano, 2 medida que os fornecimentos realizados sob
esse instrumento forem sendo efetuados.

A introdugdo do TCO viabilizou a ampliagdo do didmetro do duto no
trecho Rio Grande (na Bolivia)-Sao Paulo para 32 polegadas, com capacidade
para escoar até 30 milhGes de metros ciibicos didrios. Com isso, o gasoduto
Brasil-Bolivia se habilita a transportar volumes mais elevados, tanto de gas
boliviano, quanto do gis da Bacia Noroeste da Argentina e, eventualmente,
de Camisea, caso prevaleca a idéia de escoar o gds peruano por meio da
rede de dutos em territério boliviano (vide Segdo “A fronteira gasifera
peruana” deste capitulo). Nesse sentido, o contrato definitivo firmado em
agosto de 1996, na Cldusula 4.3, estende a Petrobras:

61



Francisco Mauro Brasil de Holanda

a op¢do de compra, sempre e quando exista a disponibilidade
correspondente, com preferéncia em relagdo a terceiros, de quantidades
adicionais de gis, ndo requeridas para o mercado interno boliviano,
provenientes ou n3o de novas descobertas na Bolivia, até o limite de 30
milhdes de metros cibicos didrios.

A Cléusula 21.2, por sua vez, estipula que “ a Petrobras terd
preferéncia em relagdo a terceiros no fornecimento de gas ao Brasil, para
o gés proveniente de campos na Bolivia, nos quais a Petrobras, diretamente
e/ou através de suas subsididrias, tenha participagdo ... .

Em que pese as criticas feitas ao TCO, ndo se pode ignorar que,
desde sua inclusdo no marco normativo do projeto, as reservas bolivianas
registraram expressivo aumento. Segundo dados fornecidos pela Gaspetro
em abril de 2000, o total das reservas provadas j4 alcanca atualmente 714
bilhdes de metros cibicos (cerca de quatro vezes maior do que os 142
bilhGes de metros ciibicos do cendrio otimista de 1996), com reservas
provéveis adicionais de 429 bilhdes de metros ciibicos (perfazendo um
total superior a 1,1 trilhdo de metros cuibicos, entre reservas provadas e
provaveis). Das reservas provadas de 714 bilhdes de metros cibicos, os
pocos de San Alberto e Santo Antonio — nos quais a Petrobras detém
direitos de producdo, juntamente com as empresas Andina e Total — detém
isoladamente cerca de 200 bilhdes de metros cubicos. Esses dois tnicos
pocos bolivianos possuem, portanto, um volume de reservas provadas pouco
inferior ao total das reservas provadas brasileiras, da ordem de 228
bilhdes de metros ciibicos.

Mercado

A equagio econdmica do gasoduto Brasil-Bolivia foi inicialmente
formulada com base na dncora da demanda da indiistria brasileira, a qual,
por si s, jé justificava economicamente a extensdo do tragado até o Rio

A Petrobras participa hd vérios anos de atividades de pesquisa e exploragdo na Bolivia, o que lhe
propiciou importante conhecimento do mapa geoldgico do pais e, como se verd mais adiante,
expressivos resultados concretos.

'8A principal critica era a de que o TCO reforgava o controle que a Petrobras ja exercia sobre o
nascente mercado gasifero brasileiro, o que poderia onerar o déficit pdblico e inibir os efeitos
esperados do programa de privatizagdo.
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Grande do Sul.”® No entanto, o escopo do projeto foi substancialmente
ampliado a partir dos planos de intensificacdo do uso do gds natural na
geracdo de energia elétrica no Brasil. A edig¢do de 9 de setembro de 1997
da Gazeta Mercantil identificou 21 projetos de termoelétricas movidas a gés
natural no pais, com uma poténcia total instalada de 6,25 mil megawatts,
equivalentes a 10% da capacidade total de geragdo do Pais. Segundo a
edicdo da Petroleumn Review de abril de 1998, “... Some 5% (11 billion of
cubic meters yearly) of Brazil’s total energy requirements are expected
to be met by Bolivan gas in 2005, following the commissioning of the
US$ 1,9 bn, 2,908 km Bolivia-Brazil pipeline”.

A Secretaria de Energia do Ministério das Minas e Energia prevé
que o consumo do Sul-Sudeste-Centro Oeste de gis natural em 2008 podera
elevar-se a 80 milhSes de metros ciibicos didrios, sendo 15 milhdes de metros
cubicos didrios providos pela producdo doméstica e os restantes 65 milhoes
divididos em parcelas iguais entre a Argentina e a Bolivia. Desse volume de
80 milhdes de metros cubicos didrios, 60% seriam destinados a geragdo
termo-elétrica e 40% as indistrias.

O gés natural boliviano tera trés faixas diferenciadas de preco. Para
os volumes que integram o chamado contrato bésico, entre 8-16 milhdes de
metros cubicos didrios, o preco € de US$ 2,55 por milhdo de BTU%, sendo
US$ 0,95 por milhdo de BTU relativo ao gas na boca do pogo e US$ 1,60
por milhdo de BTU pelo transporte. No entanto, para os primeiros quatro
anos, ficou definido um preco méximo equivalente a 85% do preco do 6leo
combustivel do tipo 1A.* Para os volumes relativos ao transport capacity

¥Segundo o Preliminary Information Memorandum do CS First Boston, de novembro de 1996,
os estudos de mercado revelaram que “... a relatively small number of large industrial customers
account for a large proportion of energy consumption. It is considered that as few as 1,000 large
industrial customers in the region [Sul e Sudeste] could constitute a demand of 20 MMCMD by
2005. Medium and small industries and large commercial customers could contribute 10% to
this figure” (p. 34).

2BTU € a abreviagdo correntemente usada para British thermal unir, unidade térmica definida
como a quantidade de calor necessdria para elevar de 1 grau F. a temperatura de 1 libra de 4gua.

2De acordo com a Portaria DNC-24. de 7.06.94. o preco do gés natural nacional vendido as
concesionarias €, no maximo, 75% do prego do Sleo combustivel 1A, com alto teor de enxofre.
A fixag@o do teto de 85% do dleo combustivel para o gas boliviano contribui, portanto, para
preservar sua competitividade em relagdo ao gds natural nacional. objetivo particularmente
importante numa eventual conjuntura de instabilidade da politica cambial.
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option (TCO), o preco deverd girar em torno de US$ 2,20 por milhdo de
BTU. Para os volumes restantes adicionais, nao foi ainda fixado um prego.

Em setembro de 1999, foram estabelecidos os seguintes critérios
para a fixagdo do prego do gas natural a ser utilizado na geragdo de energia
elétrica:

a) Para o Sul-Sudeste e Centro Oeste, haverd um mix de pregos
envolvendo o gés brasileiro e o importado, cujo pre¢co médio nao
devera ultrapassar o equivalente, em reais, a US$ 2,26/mmbtu, para
contrato de vinte anos. Os precos serdo varidveis a cada ano,
dependendo da maior ou menor disponibilidade de gés brasileiro;

b) Para o Nordeste, o preco médio serd também o equivalente, em
reais, a US$ 2,26/mmbtu, para contratos de vinte anos, com a
diferenca que, nos cinco primeiros anos, o gis serd totalmente
nacional, e cotado a US$ 1,94/mmbtu.

De acordo com levantamento realizado pela Geréncia de Gas (Gegas)
da Petrobras, relativamente as cotacdes internacionais, o gés boliviano se
situa aproximadamente no nivel daquele praticado nos paises da Europa
Ocidental, acima dos precos da América do Norte, porém abaixo daqueles
da Asia Oriental. 2

Segundo estimativas do Vice-Ministério de Hidrocarburos da Bolivia,
o projeto com o Brasil propiciara exportagdes gasiferas no seu primeiro ano
de funcionamento da ordem de US$ 125 milhGes, equivalentes a cerca de
11% do fluxo total de exportagdes bolivianas em 1997. De acordo com a
mesma fonte, no quinto ano de operagéo do projeto, as receitas de exportagao
gasifera para o Brasil poderdo elevar-se a US$ 500 milhoes. Esse reforco
das contas externas se traduzird num maior poder de compra por parte da

20 documento € de autoria do gerente da Gegas, Paulo Roberto Costa, foi publicado em novembro
de 1998 e se intitula “Politica de pregos para o gas natural”. Os pregos de referéncia apresentados
sd0 os seguintes:

- preco bésico de referéncia do géds boliviano nos ciry gates brasileiros: US$ 2,6 por milhio de
BTU;

- prego médio na América do Norte, em 1995: USS 1,4 por milhdo de BTU;

- prego médio na Europa Ocidental, em 1995: para os paises do Norte, USS$ 2,8 por milhdo de
BTU; para os paises centro-orientais, US$ 2,6 por milhdo de BTU; e para os paises do Sul, USS
2,6 por milhdo de BTU;

- prego médio na Asia Oriental: USS 3.4 por milhdo de BTU.
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Bolivia, com reflexos potencialmente favoraveis a expansao dos fluxos
comerciais com o Mercosul, com o qual a Bolivia concentra cerca de 50%
de suas fluxos de comércio exterior.?

Gragas ao crescimento do seu potencial de produg@o gasifera, a
Bolivia tem procurado abrir seu leque de oportunidades de exportagdo e,
nesse sentido, mantém entendimentos com o Paraguai e o Chile. As tratativas
com o Paraguai parecem pouco vidveis, tendo em vista a oferta subutilizada
de energia hidrica naquele pais e os investimentos necessdrios a criagdo da
infra-estrutura para a venda do gés. No Chile, o gés boliviano se agregaria
ao argentino, na gerag@ao de energia elétrica e como combustivel para a
inddstria mineral.

A Bolivia tem também procurado explorar seu potencial de exportagcao
de energia elétrica gerada a partir do gés natural para o Brasil e para o Peru.

Infra-estrutura de dutos

A rede de dutos do gasoduto Brasil-Bolivia habilitara ambos os paises
a redimensionar o peso do gas natural nas suas respectivas estratégias de
desenvolvimento doméstico e de inser¢do no plano regional.

Do ponto de vista da Bolivia, além de viabilizar o acesso ao mercado
brasileiro, o gasoduto reforca sua pretensdo de se tornar um importante eixo
energético sub-regional. O projeto do gasoduto com o Brasil credencia a Bolivia
como uma atraente opgao para o escoamento para o mercado brasileiro tanto
do gas do Noroeste da Argentina, quanto do gas de Camisea.

Para o Brasil, a rede de dutos do projeto com a Bolivia constitui a
espinha dorsal do seu sistema de transporte gasifero, com grande potencial de
estimulo sobre a producdo doméstica — sobretudo das Bacias de Campos e de
Santos — e sobre a oferta exportadora dos paises vizinhos, que poderdo planejar
investimentos em pesquisa e exploracdo contando de antem&o com a seguranga
da existéncia da rede de infra-estrutura para o escoamento de sua produgo no
mercado brasileiro.

30 dado sobre a distribuicao do comércio exterior boliviano se refere a 1997 e foi obtido do
Bolivia - country profile, edi¢@o anual de 1998, publicada em janeiro de 1999 pelo The Economist
Inteligence Unit.
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Com uma extens2o total de cerca de 3.500 km, o gasoduto Brasil-Bolivia
cortard cinco estados (sete, se incluidas as ramificagdes para o Rio de Janeiro e
Minas Gerais) e 135 municipios. Segundo o comunicado de imprensa divulgado
pela Petrobras, por ocasido da entrada em operago do projeto, em 9 de fevereiro
de 1999, o tracado atende a um mercado que corresponde a 82% da produgéo
industrial brasileira, 75% do PNB e 71% do consumo energético do pais.

A construgio darede de dutos do lado boliviano do gasoduto com o Brasil
foi favorecida pela assinatura de dois instrumentos bilaterais. O primeiro foi o
Contrato de Pagamento Antecipado que a Petrobras firmou com a YPFB em
agosto de 1996. Nos termos do referido contrato, a Petrobras concedeu
financiamento em condi¢des compativeis aquelas praticadas pelas instituicdes
multilaterais de crédito 2 construgao do duto do lado boliviano, em contrapartida a
futuros pagamentos da tarifa de transporte do gas no trecho boliviano. Essa
iniciativa da Petrobras foi decisiva para solucionar a questio do financiamento, a
qual serd analisada no Capitulo 3. O segundo — com efeito maior sobre o lado
brasileiro do gasoduto, devido a0 montante maior de recursos envolvidos na sua
execugao — foi o Acordo para a Isengfio de Impostos Relativos 2 Implementacio
do Projeto do Gasoduto Brasil-Bolivia, celebrado em 5 de agosto de 1996, o qual
isentava de impostos todos os bens e servigos utilizados na construggo do gasoduto.

O gads na Argentina

Quadro fisico

As reservas argentinas, na sua maior parte constituidas de gés ndo-
associado (ou seja, nas quais o gas € o recurso predominante, e ndo o petréleo),
estdo distribuidas em cinco bacias sedimentares, conforme abaixo indicado:

Tabela 3
Bacia Gas % do total Petrdleo % do total
(milhio m®) (mil m°)
Noroeste 172.063 25,2 19.783 4,7
Cuyana 806 0,1 35.989 8,6
Neuquen 329.157 48,1 175.727 42,2
Sao Jorge 21.649 3,2 159.700 38,3
Austral 160.301 23,4 25.535 6,1
TOTAL 683.796 416.734

Fonte: Secretaria de Energia da Argentina
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Segundo estimativas da Olade, a relag@o reservas-producéo das
jazidas gasiferas argentinas € de cerca de 18 anos (para o petrdleo, essa
relac@o € de cerca de apenas oito anos).

A andlise da tabela acima revela que:

a) As reservas gasiferas ndo apresentam a mesma uniformidade de
distribui¢@o geografica das petroliferas (o que se explica devido ao
fato de serem em sua maior parte ndo-associadas);

b) Embora as reservas de Neuquen sejam as mais ricas, tanto em
gés, quanto em petréleo, as principais fronteiras de expansdo da
produgdo gasifera se acham nas Bacias Noroeste e Austral,
respectivamente nos limites setentrional e meridional do pais, com
populagio e atividade econdmica mais rarefeita. Em contrapartida,
a fronteira imediata de expansao da produg@o petrolifera se acha na
Bacia de Cuyana, préxima a Neuquen e da provincia de Buenos
Aires, onde se concentra a maior da populagao e atividade econdmica
na Argentina.

Segundo informagdes prestadas por técnicos da British Gas, o
governo argentino procurara priorizar a utilizacdo dos fornecimentos das
reservas gasiferas de Neuquen para o consumo doméstico e, na maior
extensdo possivel, destinar as reservas Noroeste € Austral para abastecer
terceiros mercados. Para tanto, a grande dificuldade de curto prazo
enfrentada pela parte argentina néo reside no volume das reservas gasiferas,
mas na auséncia de um mercado consumidor expressivo para o insumo, em
condi¢des de lastréar os investimentos necessdrios a expansao das
reservas, ao aumento da produgdo e 2 montagem da infra-estrutura
necesséria ao seu escoamento. Devido a facilidade de ligacdo com o gasoduto
Brasil-Bolivia, as reservas do Noroeste argentino s@o as que apresentam
melhores condi¢des de acesso ao mercado brasileiro. No entanto, a entrada
em operagdo do duto que transportara o gas argentino ao Rio Grande do Sul
podera facilitar também o escoamento do gds da Bacia Austral.

A avaliacdo dos técnicos da British Gas € a de que o mercado
brasileiro, e em menor escala o chileno, constituem potencialmente o principal
destino das exportacdes argentinas. Isso se deve a duas razdes principais.
Em primeiro lugar, a magnitude da demanda brasileira poderia servir de
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garantia aos investimentos necessarios ao aproveitamento do potencial
exportador das Bacias Noroeste e Austral — a exemplo do que ocorreu, em
circunsténcias distintas, na Bolivia. Em segundo porque, seja por razdes
geogréaficas (distdncia relativa dos principais mercados consumidores
gasiferos hemisféricos e extra-regionais), seja geoldgicas (potencial
relativamente limitado das reservas argentinas, em comparagdo com o de
concorrentes como Nigéria, Argélia, Libia e paises do Oriente Médio e da
ex-Unido Soviética), os eventuais planos de exportagcdo de GNL para
mercados fora do Cone Sul parecem carecer de viabilidade econdmica.
Essas circunstancias praticamente tornam o excedente gasifero argentino
cativo do mercado brasileiro e, em menor escala, do chileno e uruguaio.

O papel do gds natural nas politicas de desenvolvimento da Argentina

A introducdo do gés natural na matriz energética argentina teve
inicio na década de 1960, no dmbito de uma estratégia deliberada de
desenvolvimento de fontes alternativas ao petréleo. Em julho de 1968, foi
assinado o primeiro contrato de compra de gas natural boliviano, cujos
fornecimentos tiveram inicio em 1972. Além de contribuir para regularizar o
abastecimento interno, o gés boliviano deu maior rentabilidade ao gasoduto
jé existente, que se estendia entre a fronteira dos dois paises e Buenos
Aires, e que operava com capacidade ociosa, devido ao reduzido nivel das
reservas entdo conhecidas na Bacia do Noroeste argentino (Viotti, Notas
complementares, p. 1-2).

Em que pese a cronica descontinuidade das politicas energéticas
anteriores ao periodo Menem — quando o monopdlio da YPF vigorou de
forma intermitente, em fung@o da corrente politica dominante — a Argentina
praticamente atingiu a auto-suficiéncia energética no final dos anos 70.
Persistiam, no entanto, sérias dificuldades a expansao do sistema energético
argentino, dentre as quais a fraca capacidade financeira das empresas do
setor e a distancia entre as fontes de produc@o e os centros de consumo
(Zylberstajn, p. 62).

A drea energética iniciou uma substancial reestruturagzo no primeiro
governo Menem, quando a Argentina se tornou o primeiro pais latino-
americano a adotar uma politica deliberada de abertura dos seus setores de
petréleo e gas aos investimentos estrangeiros. A exemplo do que ocorreu
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no Brasil e na Bolivia, a liberaliza¢do do setor energético argentino foi parte
de uma estratégia mais ampla de reestruturagdo econdmica, via controle
dos gastos piblicos, programas de privatizacdo e tentativas de racionalizacio
dos servicos puiblicos. Essas medidas tinham como principal objetivo fortalecer
a capacidade do setor privado de realizar os investimentos necessarios a
geracdo de um excedente exportdvel de gis e petrdleo e valeram-se dos
seguintes mecanismos principais (Kozulj et alli, p. 107):

a) Privatizacdo da YPF, em 1993. Em conseqiiéncia, 20,3% das
acoes ficaram naquela ocasido em maos do governo; 65% com
investidores privados; 10% com um fundo de pensdo dos empregados
da empresa; e 4,7% em poder das cinco provincias argentinas
produtoras. No primeiro semestre de 1999, a espanhola Repsol
adquiriu o restante das agdes controladas pelo governo.

b) Desregulacdo da atividade produtiva, para propiciar a concorréncia.
A regulagdo das atividades upstream € exercida pela Secretaria de
Energia, a quem cabe, dentre outras tarefas, autorizar as exportagdes
(por preceito legal, estas ndo podem colocar em risco o abastecimento
doméstico). Nas operagdes downstream, a regulacdo é exercida
pelo Ente Regulador del Gas (Enargas). Em principio, os pregos sao
fixados livremente, sem que haja discriminagdo entre aqueles que
vigoram no mercado doméstico e os de exportacdo. No entanto, a
Secretaria de Energia procura compatibilizar o prego do gas exportado
com o dos combustiveis substitutos no mercado consumidor estrangeiro.
E garantida a liberdade de acesso de terceiros i capacidade ociosa
de funcionamento dos dutos (um produtor, por exemplo, pode alugar
a capacidade ndo-utilizada de transporte de um duto de propriedade
de um terceiro, como forma de facilitar o escoamento de sua produgdo
e favorecer o atendimento do consumidor). E proibida a “integragao
vertical”, pela qual uma empresa controle diferentes elos da cadeia
econdmica (ou seja, um produtor de gés nio pode controlar o transporte
do insumo, ou sua distribui¢do para os consumidores finais). Dentro
desse espirito, a infra-estrutura de transporte de gas foi dividida
entre duas empresas distintas (Transportadora de Gas del Norte
(TGN) cujo operador e um dos controladores € a canadense Nova
Corp, hoje a TransCanada; e a Transportadora de Gas del Sur (TGS)
cuja operadora/controladora é a norte-americana Enron). A rede de
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70

distribuicdo, por sua vez, foi dividida entre oito empresas, dentre as
quais a Metrogas, subsididria da British Gas, que € a responsavel
pelo abastecimento da zona central de Buenos Aires. Apesar disso,
as principais empresas que atuam no setor energético argentino tém
presenca importante em varios elos da cadeia econémica, conforme
apontado pelo estudo de Nicolas Gadano, patrocinado pela Cepal

(p. 61):

La integracion vertical desde la produccion de petrdleo y gas hacia
la petroquimica y la generacion eléctrica estdn presentes en las principais
compafias ... YPF adquirié Petroquimica La Plata, tiene una
participacion en el Polo de Bahia Blanca y estd desarollando dos
importantes proyectos petroquimicos: el Mega y Petrofértil. En el mercado
eléctrico, YPF estd desarrollando proyectos de cogeneracion en algumas
de sus refinerias y en el Polo Petroquimico de Bahia Blanca. Perez
Companc, un holding con actividades sumamente diversas, participa
prdcticamente en todos los subsectores del sector energético. Ademds de
ser sécia de YPF en el proyecto Petrofertil, posee el 100% de PASA y
posee intereses en Unistar, Petroguimica Cuyo, Refinor y Refisan. En el
mercado gasifero, la produccion estd integrada con participacion
acciondria en transporte (Transportadora de Gas del Sur) y distribucion
(Metrogas). En el mercado eléctrico, Pérez Companc posee participacion
en los tres tramos de la cadena: en generacion posee un pequefio
porcentaje en Central Costanera y recientemente invirtié US$ 230
milliones para la construccion de una termogeneradora de ciclo combinado

(Genelba) de 660 mw de potencia cerca de Buenos Aires. En transporte
adquirié acciones de Transener (limeas de alta tension), y en distribucion
en Edesur, una de las compatiias que sirve la ciudad de Buenos Aires.

c) Conversdo de antigos contratos da YPF em regimes de concessao
e associac@0. A concessao se aplicou aos contratos pré-existentes
nos quais o prego do gas ou do petréleo era superior a cotagao
internacional; a associag@o para os casos em que o prego era inferior.
Essas duas modalidades se aplicaram tanto as dreas centrais (nas
quais as exploragdes ja se encontravam em estigio mais avangado),
quanto as marginais. Os conglomerados econémicos com predominio
de capital argentino (CE) detiveram parcela substancial dos
contratos firmados sob essas novas modalidades:
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La captacion de los principales pozos petroleros y e de gas natural
y las refinerias permitic un fuerte crescimiento de alguns grupos, como
Pérez Companac, Techint Y SCP. Considerando que YPF controla 64%
de las reservas de petroleo y 42% de las de gas, la importancia de los CE
queda demonstrada al constatar que los cinco CE que le siguen detentdn
18% de las reservas petroleras 'y 23% de las de gds natural. Las empresas
restantes son extrangeras y varias de ellas estdn associadas con los CE
en inversiones especificas. (Peres, p. 108)

d) Modificag@o da politica tributdria aplicada ao setor de gis e
petrdleo. O nimero de tributos incidentes sobre a cadeia econémica
dos dois insumos passou de quatro para dois, e a carga tributdria de
49% do total das operagdes entre 1984-88, para menos de 37%
depois de 1992. Mudou também o destino dos recursos arrecadados:

... la legislacion modificé el destino de los fondos provenientes de
estos impuestos. Antes de la desregulacion petrolera finaciaban, a través
de distintos mecanismos, obras de infraestrucura eléctrica e vial, los
ferrocarriles y el sistema de seguridad social. El Tesoro Nacional percibia
- s6lo alredor del 21.5% de lo recaudado. Tras la desregulacion en 1992,
el Tesoro Nacional percibié casi el 60% del total, el Fondo Nacional de
la Vivienda el 30% v las provincias sélo em 10% restante, con el cual
estas ultimas deberdn atender las obras viales y el desarrollo eléctrico.
Elmecanismo prevé una progressiva mayor participacion de las provincias
a mediano plazo, pero anuld totalmente las fuentes de financiamento de
obras de infraestructura eléctrica y vial a nivel nacional. Las regalias
pagadas a las provincias donde se hallan localizados los recursos
hidrocarburiferos tuvieron un continuo deterioro tras la aplicacion de
la nueva politica petrolera. Las regalias unitdrias expressadas en moeda
local disminuyeron asi en alredor de un 25% entre 1992 e 1990, pero en
1990 eran poco menos de la mitad de las que habian sido en promedio
entre 1984 v [9&9. Estas cifras expressadas en ddlares corrientes
disminuyeron sin embargo en menor medida debido al retraso cambiario
.. (Kozuljeralli.p. 121-2)

A desreguiagio do sctor energético argentino contribuiu para reforcar

a atratividade do pais aos investimentos estrangeiros; propiciou expressivos
aumentos na produgao de gas natural (de 23 milhdes de metros ctibicos em
1990 a 30 milhdes de metros cibicos em 1995) e de petréleo (de 28 milhdes
de metros ciibicos a 45.5 milhdcs, no mesmo periodo); proporcionou melhor
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acesso das empresas argentinas dos setores de gas e petréleo as fontes de
financiamento internacional; e facilitou a expansao das mesmas em mercados
regionais (sobretudo no Brasil e no Chile) e extra-regionais (a YPF adquiriu
em 1995 a petroleira Maxus Energy, sediada em Dallas, EUA, proprietiria
de campos produtores de gés e petrdleo nos EUA, Indonésia, Bolivia, Equador
e Venezuela) (Peres, p. 93). Aforaisso, atribuiu continuidade a condugao da
politica energética argentina, a qual padeceu no passado, como se mencionou
anteriormente, de seguidas mudangas de curso, e gerou uma redistribuicéo
da renda entre os diferentes agentes econdmicos do setor. Segundo Gadano

(p. 59),

... la reforma se tradujo en una mejora de los indicadores de
desemperio sectorial, con mayores niveles de inversion, produccion y
eficiencia. El processo generé también importantes cambios en la
participacion de los distintos actores en la renta generada por los
hidrocarburos, siendo uno de los principales los consumidores
(incluyendo quienes utilizan a los hidrocarburos como insumos), que
dejaron de recibir productos a precios subsidiados. Como contrapartida,
el Estado se libro de la carga que esos subsidios representaban, en términos
de pérdidas en las empresas estatales involcradas. En este sentido,
Gerchunnoff y Coloma estimaron que en 1988 la renta gasifera se distribuia
en un 17% para los productores, un 128% para los consumidores y
un -45% (renta negativa) para el Estado. En 1992, con la desregulacién
y privatizacion, los porcentajes cambiaron a 34% para los productores,
19% para el Estado (a través de regalias e otros impostos) e 47% para
los consumidores.

Por outro lado, os criticos da desregulamentagéo no setor energético
argentino, como Kozulj et alli, ressaltam duas deficiéncias na sua
aplicacdo.

A primeira se refere ao parcial esgotamento da capacidade do
governo argentino de realizar obras de infra-estrutura, devido a transferéncia
dessa responsabilidade as provincias e, por extensdo, ao proprio mercado
energético, que serd praticamente o provedor de tltima instancia dos recursos
dos investimentos requeridos. Segundo Kozulj ez alli,

... Con la modificacion tributaria han desaparecido las fuentes mds seguras
y previsibles con las que contaba el Estado para afrontar inversiones en
el sector energético y vial. Esto significa que si el sector privado a cargo
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de la exportacion de estos sectores recientemente privatizados no
reacciona positivamente frente a inversion, el pais se hallard a mediano
plazo en un serio problema de subinversion en infraestructura de vital
importancia para el desarrollo e integracion del pais. (p. 125)

A segunda diz respeito ao objetivo governamental de colocar a
desregulamentacdo na drea energética a servi¢o da geracao de excedentes
exportaveis de petréleo e gis natural, o qual seria incompativel com o nivel
das reservas argentinas daqueles insumos. A época da desregulamentagio,
arelacdo reservas-producao das jazidas petroleiras do pais girava em torno
de sete anos; hoje, segundo dados da Olade, teria crescido para ndo mais de
nove anos. Esse quadro nio pode ser considerado definitivo, na medida em
que a maijor atratividade do pais aos investimentos estrangeiros podera
levar a um aumento das reservas, como OcOITeu com as reservas gasiferas
da Bolivia, ap6s a assinatura do contrato de fornecimento com o Brasil, em
fevereiro de 1993. Além disso, a Argentina dispde ainda de importante
potencial hidroelétrico apenas parcialmente integrado a oferta energética
do pais, como Yaciretd e Bermejo, e de uma rede elétrica que se estende
por praticamente todo o pais, 0 que ndo deixa de facilitar o aproveitamento
da energia hidrica. No entanto, na auséncia de fatos novos, a baixa relagao
reservas-produgio do petréleo argentino € motivo de preocupag@o do ponto
de vista do processo de integracdo gasifera no Cone Sul, na medida em que
uma menor disponibilidade de petréleo certamente se refletird numa maior
pressdo doméstica de consumo de gés natural, coma conseqiiente diminugdo
do excedente exportavel deste 1iltimo insumo.

A situacdo das reservas gasiferas argentinas se mostra menos
premente do que aquela do petrdleo, mas tampouco chega a ser confortavel.
A relagd@o reservas-produgdo do gds argentino € de cerca de 18 anos.
Segundo informacdes fornecidas pela Gaspetro, as reservas provéveis do
insumo sao da ordem de 224 bilhdes de metros cibicos, equivalentes a
cerca de um terco das reservas provadas existentes, 0 que, num cenario
otimista, poderia implicar uma relagao reservas-produc@o de cerca de trinta
anos, ao nive] atual de consumo. No entanto, a elevac@o da relag@o reservas-
producdo do gés argentino dependerd essencialmente, como mencionado
anteriormente, da existéncia de uma demanda que induza novos investimentos
em exploracdo e da conseqiiente realizagcdo de obras em infra-estrutura
para o escoamento da produ¢do adicional.
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A importincia do mercado brasileiro para o gds argentino

O Brasil constitui a principal opgao argentina para expandir seu
potencial de produgdo gasifera, pelos seguintes motivos principais:

a) Conforme apontado na secdo anterior, sdo pequenas as
possibilidades de a Argentina se tornar um importante exportador de GNL
para mercados extra-regionais. Na verdade, o destino mais provavel de
eventuais exportagdes de gnl argentino acabaria sendo o préprio mercado
brasileiro, ou o chileno.

b) A abertura do mercado brasileiro podera gerar a demanda
necessdria a expansao das reservas gasiferas argentinas e a conseqiiente
geracgdo dos investimentos necessarios em infra-estrutura. O potencial de
absor¢do do mercado brasileiro podera superar em muito aquele do mercado
chileno e uruguaio, que s@o os outros dois destinos imediatos e naturais da
producao argentina. S3o representativas, a propdsito, as declaragoes do
diretor-geral da Metrogas, Bill Adamson (a Metrogas, como se recorda, € a
subsidiéria da British Petroleum responsdvel pela distribui¢@o de gés na regido
de Buenos Aires), reproduzidas no Financial Times de 6 de novembro de
1998, no sentido de que “The state of Sdo Paulo alone has the same
population as Argentina, so this is a market with huge potential”.

No momento, sdo os seguintes os projetos bilaterais em execugio
ou em fase de concep¢do com o Brasil:

Tabela 4
Gasoduto Valor do Bacia Extensao
investimento/cmpresas capacidade
Uruguaiana/ USS 250 milhdes Neuquen 600 km
P. Alegre Petrobras. YPF, 15 milhGes m’/dia
TSB - Transportadora Ipiranga. Tecgés,
Sul Brasileira de Gés TransCanadd
Cruz del Sur USS 120 milhGes Austral 200 km
Pan Amecrican/ 6 milhdes m’/dia
ANCA/Bgas
Mercosul USS 1.5 bilhdo Noroeste 3.100 km
Mohil/Alberta/ 25 milhdes m’/dia
Marubeni
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E significativo observar que, das trés Bacias sedimentares que
alimentariam esses projetos, duas (Noroeste e Austral) estdo localizadas,
respectivamente, nas fronteiras gasiferas setentrional e meridional argentinas,
que sdo as mais carentes de investimentos em explorag@o e produgéo (e
também em infra-estrutura, no caso da Bacia Austral).

Caberia por fim chamar a atengdo para a magnitude do mercado
argentino de automéveis movidos a gés natural veicular (GNV). A Argentina
possui hoje uma frota, incluindo téxis e automdveis particulares, de 350.000
veiculos movidos a gds (Mancini Scheleder, p. 8, 1998). Trinidad e Tobago e
Colémbia também deram passos nessa dire¢do (vide Secdo “A vertente
gasifera setentrional” mais adiante neste capitulo).

No Brasil, segundo a ANP, o gés natural veicular (GNV), ou gés
comprimido, respondia em 1997 por apenas 0,1% do consumo energético no
setor de transporte, concentrado em veiculos leves (13.615 unidades
convertidas ou adaptadas ao uso do GNV em 1997, sobretudo nas frotas de
taxis e de veiculos publicos), nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, que
respondem conjuntamente por 90,5% da utilizagdo do insumo. Tendo em
vista a importancia do setor automotriz no processo de integrag@o do
Mercosul, e levando-se em conta a oferta gasifera existente no Cone Sul, o
segmento de automéveis movidos a gés comprimido mereceria uma avaliagdo
mais detida por parte das autoridades brasileiras, do ponto de vista de politica
industrial (inclusive em confronto com a produc@o brasileira de carro a 4lcool,
de modo a verificar-se a possibilidade de eventuais a¢des simultaneas, porém
em segmentos distintos do mercado — como, por exemplo, automéveis de
passeio e transportes coletivos) e de perspectiva de realizagdo de negécios
na regiao.

A fronteira gasifera peruana

As reservas de Camisea estio localizadas na parte Sul da Amazdnia
peruana, préximas a cidade de Cuzco, a 370 km de Inapari, na fronteira com
o Brasil, e 600 km de Lima. Afora a distancia, o eventual escoamento do
gas de Camisea para a capital peruana tera de transpor a barreira dos Andes,
o0 que seria desnecessario numa ligagdo com o territdrio brasileiro.
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As reservas de Camisea foram descobertas pela Shell na primeira
metade dos anos 80, mas as tratativas para sua exploracao sé se intensificaram
a partir de 1996, conduzidas, do lado das empresas, por consércio liderado
pela Shell e Mobil, com a participagao da Odebrecht Oil & Gas, da
norte-americana Betchell e da peruana Cosapi.

O projeto elaborado pelo referido consércio compreendia a produgzo
de petrdleo, geragdo elétrica a gés e de condensado (derivado do gés utilizado
como insumo na inddstria quimica), envolvendo investimentos da ordem de
US$ 2,5-3 bilhdes. O volume estimado das reservas provadas € de 199 bilhdes
de metros ciibicos e o das reservas provaveis de 124 bithdes de metros ciibicos.
A disponibilidade das reservas poderd, no entanto, se elevar, em decorréncia
de novos trabalhos de pesquisa e exploragao.

O eventual aproveitamento do potencial gasifero de Camisea poderad
significar a auto-suficiéncia energética e a geragdo de um excedente exportavel
de gés do Peru. Atualmente, o petréleo responde por cerca de 76% do consumo
energético do pais, sendo o restante importado.

As negociagdes entre o conséreio liderado pela Shell-Mobil chegaram
aum impasse no segundo semestre de 1998 devido a trés razdes principais. A
dificuldade maior, em primeiro lugar, decorreu da decisao do govemno peruano
de maximizar a utilizacao do gis no prdprio pais, sem, no entanto, oferecer
garantia de consumo doméstico do insumo. Com isso, inviabilizou os planos do
consorcio liderado pela Shell-Mobil de dedicar parte substancial da produgao
da planta separadora de gés que seria instalada em Camisea para o atendimento
do mercado brasileiro, que, pela magnitude de sua demanda e posi¢ao
geogréfica, seria o destino natural do excedente exportdvel do gas peruano.

Em segundo lugar, o govemo peruano fixou um prego do gés para a
geracdo de energia elétrica que o consércio Shell-Mobil considerou pouco
atraente, na medida em que propiciaria um retorno dos investimentos da ordem
de 7% a 9%, considerado baixo neste tipo de atividade.

Em terceiro, o governo peruano exigiu que as atividades de transporte
e distribui¢do fossem “desverticalizadas”, ou seja, operadas por companhias
diferentes daquelas envolvidas com a produgdo, o que implicaria a exclusdo
das empresas integrantes do consdrcio das atividades de downstream.
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Rompidos os entendimentos com a Shell-Mobil, o governo peruano
realizou em fevereiro de 2000 nova licitagdo para a exploragdo de Camisea,
a qual foi ganha por consércio liderado pela argentina Pluspetrol e pela
norte-americana Hunt Oil, ambas com 40% de participagdo (os restantes
20% cabem a sul-coreana SK). A concessdo outorgada ao consdrcio
estabelece compromissos de aquisi¢do por parte do governo (via cldusula
de take or pay) e prevé a possibilidade de exportag@o para o Brasil. Muitos
analistas coincidem, no entanto, na avalia¢do de que o acesso ao mercado
brasileiro sera dificultado, pelo menos a médio prazo, pelo crescimento das
reservas bolivianas, que ja dispdem da infraestrutura necessiria ao seu
escoamento. Numa segunda fase, devera ser realizada licitagdo para o
transporte do gés até Lima. Nesse momento, com a instalagdo do novo
governo peruano, serd possivel ter uma idéia mais clara dos rumos a serem
tomados pelo projeto.

Na avaliagdo da Odebrecht Oil & Gas, a competitividade do gas de
Camisea seria favorecida pela ligac@o das reservas peruanas com o gasoduto
Brasil-Bolivia, de onde o gis peruano seria escoado para o mercado brasileiro.
Essa férmula ensejaria menores gastos de infra-estrutura do que a opgao de
entrada do gés pela Amazdnia brasileira. 2

Na avaliacdo da Odebrecht Oil & Gas, uma possivel saida para o
impasse consistiria na ligacdo das reservas peruanas com o gasoduto Brasil-
Bolivia, de onde o gés peruano seria escoado para o mercado brasileiro.
Essa férmula permitiria menores gastos de infra-estrutura do que a op¢ao
de entrada do gés pela Amazoénia brasileira.

No entanto, segundo estudos da Secretaria de Energia da
Argentina®, a eventual ligacdo das reservas de Camisea ao Sudeste brasileiro,
via gasoduto Brasil-Bolivia, poderia implicar um preco excessivamente baixo
para o gés peruano, o que o colocaria, do ponto de vista do produtor, em
desvantagem em relagdo ao gas da Bacia do Noroeste da Argentina, e

¥ As entrevistas com a Odebrecht Oil & Gas foram feitas na pessoa do engenheiro Roberto Prisco
Paraiso Ramos.

A estimativa apresentada (quantitativos em negrito) se baseia em documento da Secretaria de
Energia da Argentina, intitulado “Analisis comparativo de marcos regulatorios de transporte y
distribucién de gas natural en los paises de la regién”, de 1998. Os gquantitativos entre parénteses
sdo valores atualizados em abril de 2000, fornecidos pela Petrobras”.
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também em rela¢do ao gés boliviano. O estudo argentino se baseia no calculo
do prego “net back” ao produtor, conforme indicado no quadro abaixo:

Tabela 5 Valor net back do gas argentino, boliviano e peruano
transportado via Bolivia para o Brasil

Conceito US$/milhdo de BTU

Preco do gés natural em S3o Paulo 2,70 (2,60)
Custo de transporte Santa Cruz de la Sierra-Sio Paulo 1,75 (1,60)
Preco do gds ao produtor boliviano 0,95 (1,00)
Custo do transporte Camisea-Sta. Cruz 0,50 (0,50)
Preco pago ao produtor do gis de Camisea vendidoem 2,70 - 1,75 - 0,50 = 0,45
S3o Paulo, via Bolivia (2,60 - 1,60 - 0,50 =

0,50)
Custo do transporte entre Campo Duran, no Noroeste 0,18 (0,20)

_argentino, e Sta. Cruz de la Sierra

Preco pago ao produtor do gés do Noroeste argentino 0,77 (0,80)

vendido ao Brasil via Bolivia

De acordo, portanto, com essa estimativa, o preco na boca do pogo
do gés de Camisea, vendido em S3o Paulo, via gasoduto Brasil-Bolivia, seria
de US$ 0,45 por milhdo de BTU (USS$ 0,50, de acordo com a atualizagdo
feita pela Petrobras); o do gas do Noroeste argentino transportado pela
mesma rota de US$ 0,77 por milhdo de BTU (US$ 0,80 por milhdo de BTU,
segundo a Petrobras); e o do gés boliviano de US$ 0,95 por milhdo de BTU
(US$ 1,0 por mithdo de BTU, segundo a Petrobras). Muito embora o cdlculo
se baseie num custo de transporte passivel de discussido (US$ 0,50 por
milhdo de BTU, entre Camisea e Santa Cruz de la Sierra), a previsdo nao
deixa de sinalizar as dificuldades econdmicas que seriam superadas para o
escoamento a curto prazo do géas de Camisea para o mercado do Sudeste
brasileiro, ainda que pelo tragado mais curto, via Bolivia.

A vertente gasifera setentrional (Trinidad e Tobago, Venezuela e
Colombia)

A vertente setentrional do perimetro gasifero sul-americano é

formado por Trinidad e Tobago, Venezuela e Colémbia. Sua importancia
deriva da magnitude das reservas de gés e petréleo, sobretudo na Venezuela,
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e da existéncia de uma infra-estrutura de exportagao de GNL jd instalada e
em plena operag@o em Trinidad e Tobago.?

Trinidad e Tobago tornou-se em maio de 1999 o primeiro pais latino-
americano exportador de GNL, tendo como destino inicial os EUA e paises
da Europa Ocidental. Conforme mencionado anteriormente, existe, em tese,
a possibilidade de futuros projetos conjuntos com a Venezuela, devido aos
campos gasiferos localizados entre as dguas territoriais dos dois paises, a
pouca distincia do terminal de exportagdo de GNL de Trinidad e Tobago.

A expansao da producgdo gasifera venezuelana € limitada, dentre
outros fatores, pela abundante oferta doméstica de energia hidroelétrica;
pelas incertezas dos investidores internacionais a respeito do tratamento
que o governo Chavez dard ao setor energético; pela concorréncia de
exportadores como Trinidad e Tobago, Argélia e Nigéria; e pela circunstancia
de as reservas gasiferas venezuelanas serem na sua maioria associadas as
de petréleo, o que vincula indiretamente as explora¢es de novos campos
gasiferos ao comportamento da quota de exportacao do petréleo venezuelano
fixada pela Opep.”’

Em que pese ao grande potencial de suas reservas gasiferas, a
producdo venezuelana é no momento totalmente consumida pelo mercado
doméstico. As perspectivas de o pafs se tornar um importante supridor externo
de GNL parecem remotas no curto prazo, como evidenciado pelos atrasos
na implementac¢ido do mega-projeto Cristovao Colombo, concebido como
uma importante plataforma de exportagdo daquele recurso. Nesse sentido,
a edi¢do de 12 de margo de 1999 da publicagdo especializada Upstream
transcreve declaragoes de dirigente da PDVSA, no sentido de que “... when
companies as experienced as Shell and Exxon decide not to go ahead
with a project, it is time to wake up and smell the coffee beans. Where
is the market for gas?” (p. 20).

» E omitida a anilise da situagio gasifera do Equador, devido ao nivel reduzido das reservas do
insumo e da auséncia de projetos importantes com os paises vizinhos.

*O fato de as reservas gasiferas serem preponderantemente associadas as grandes reservas
venezuelanas de petréleo ndo assegura a existéncia de um excedente gasifero para consumo
interno ou para exportagdo, devido a necessidade de investimentos em infra-estrutura para a
utilizag@o especifica do gés: a parcela do gds utilizado na reinjec@o dos pogos de petrdleo: e aguela
que ¢ desperdi¢ada na produgao de petrdleo.
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A expectativa para os préximos anos, portanto, parece ser a de que
a agenda energética bilateral Brasil-Venezuela continue sendo dominada
pelas exportagcdes venezuelanas de petrdleo, pelas iniciativas conjuntas
Petrobras-PDVSA na drea de refino no Nordeste brasileiro e pelo
fornecimento, iniciado no primeiro semestre de 1999, da energia gerada
pela hidroelétrica de Guri para o estado de Roraima. Um eventual projeto
de exportacdo de GNL venezuelano ao Brasil teria também de vencer a
concorréncia de Trinidad e Tobago, ou ser realizado em parceria com ele. O
gés transportado por dutos, por sua vez, enfrentaria a concorréncia do projeto
de Urucu.

A Colémbia implementa desde 1991 o Programa de Massificagao
do Gas, gracas ao qual a participacdo do insumo na matriz energética do
pais é hoje da ordem de 13%, equivalente a do carvao (Campadonico, p.
20). As principais reservas do pais sdao on-shore, com destaque para os
campos de petréleo e gds de Cusiana e Cupiagua, operados pela British
Gas, localizados entre Bogota e a costa do Pacifico e do Caribe. A rede de
dutos estd orientada na dire¢@o centro-litoral, na dire¢do oposta a8 Amazdnia
colombiana. Segundo a edi¢do de maio-junho de 1998 da Petréleo
Internacional, o gés poderd responder por 14% do consumo energético do
pais em 2002 e por 20% em 2020, o que liberaria o petréleo usado
domesticamente (equivalente a 43% da matriz energética do pais) para as
exportacdes. A julgar pelo quadro hoje prevalecente, a produgéo gasifera
colombiana serd totalmente absorvida pelo mercado doméstico, embora haja
planos de exportac@o para a América Central (Portafolio, p. 14, 4 de maio
de 1999.)

A Colémbia mantém desde 1990 um programa de substituicdo da
frota de transporte coletivos por veiculos movidos a gés natural. O nimero
de 6nibus que utilizam o insumo cresceu de 1.150 naquele ano para 7.300
em 1995. Ao lado da Argentina, a Colombia € o pais da regido que mais
avangou nesse campo.

Conclusao

Do ponto de vista do abastecimento, a integracdo gasifera com o
Cone Sul oferece ao Brasil uma op¢do economicamente consistente €
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ecologicamente limpa de cobertura parcial do seu déficit energético, o qual
assumiu dimensao preocupante no final da década de 1990. As estimativas
existentes demonstram que o potencial hidroelétrico utilizdvel e a dotagdo
das reservas de gés e petrleo brasileiras sdo insuficientes para o atendimento
da demanda interna, mesmo na hipétese otimista de um substancial aumento
das reservas e da produgao doméstica de hidrocarbonetos, em decorréncia
da abertura do setor aos investimentos estrangeiros. A opg¢ao do dlcool,
embora ecologicamente limpa, dispde de menos possibilidades de uso do
que o gas natural.?® As fontes renovaveis, como a energia edlica, t€m sua
utilizagdo ainda restringida por fatores de ordem tecnolégica, embora ja sejam
expressivas em paises como a Alemanha e revelem, segundo estudos como
o do WEC-Iiasa citado neste trabalho, grande potencial de expansdo nos
préximos anos.

Voltando ao caso especifico do gés natural, é particularmente
sugestiva a observacdo de Eliezer Batista, no sentido de que o potencial
gasifero da Bacia de Campos mal daria para suprir a demanda gasifera de
Minas Gerais.

As oportunidades de integrag@o gasifera no Cone Sul so lastreadas
pela magnitude da demanda brasileira e pela existéncia de um importante
excedente exportador na Bolivia €, em menor extensdo — pelo menos de
momento — na Argentina. A significativa expans@o verificada no nivel das
reservas provadas bolivianas nos iltimos anos atesta de forma elogiiente o
papel de ancora do mercado brasileiro na expansao do setor gasifero do Cone
Sul e cria uma expectativa favoravel em relagao as reservas argentinas.

A integragdo gasifera no Cone Sul se distingue também por duas
circunstancias adicionais: a aparente ausé€ncia de opgdes de exportagoes
argentinas e bolivianas para mercados extra-regionais e o predominio, pelo

%Em entrevista com 0 autor, em outubro de 1999, técnicos da Secretaria de Energia do Ministério
das Minas e Energia estimaram que, aos pregos vigentes (na ocasido, o alcool estava cotado num
dos seus niveis histéricos mais baixos), o uso direto do dlcool liquido na geragdo de energia elétrica
custaria algo em torno de USS 7,25 por mithdo BTU, muito acima da estimativa feita para o gas
natural (USS 2,26 por milhdo BTU). No entanto, a situagao seria mais promissora para a geragao
de energia elétrica a partir do bagago de cana, uma vez que essa modalidade poderia beneficiar-se
da criagao do mercado atacadista de energia elétrica. Ainda assim, a expectativa dominante era,
pelo menos naquela oportunidade. a de que o bagago de cana nio seja utilizado para geragido na
base, mas apenas em situagGes de picos de demanda. ou de falta de dgua nos reservatérios das
hidroelétricas.

81



Francisco Mauro Brasil de Holanda

menos em sua fase inicial, da modalidade de transporte por dutos, em oposicao
aos navios criogénicos utilizados para o GNL.

Os elevados fluxos de investimentos estrangeiros realizados
ultimamente em projetos brasileiros na drea gasifera — inclusive nos trés
primeiros meses de 1999, quando ocorreu a desvalorizagdo do real —
evidenciam a confianca do capital externo na capacidade da economia
brasileira de continuar a lastrear o processo de integracao gasifera no Cone
Sul. Particularmente expressiva, sob esse aspecto, foi a privatizagdo da
Comgas, arrematada pelo consércio Shell-British Gas em 14 de abril de
1999, com um &gio superior a 100% do lance minimo. Merece também
especial registro a aquisi¢cdo pela Repsol do iltimo lote das agdes da YPF
que ainda eram controladas pelo governo argentino. Esses fatos demonstram
também que a circunstancia de a integracao gasifera do Cone Sul estar
voltada para o seu préprio abastecimento — em oposicdo, por exemplo, aos
projetos de expansdo do setor gasifero venezuelano, direcionados para
mercados extra-regionais — ndo constitui fator de inibi¢do para os
investimentos internacionais na sub-regiao.

O predominio do transporte por dutos propicia relacées mais
duradouras entre as fontes abastecedoras e os centros consumidores. As
receitas geradas pelas exportacdes gasiferas da Bolivia e da Argentina
aumentardo o poder de compra desses dois paises e fortalecerdo sua
capacidade de atragdo de novos investimentos produtivos, com efeitos
potencialmente positivos para o processo de integragdo do Mercosul.

Um eventual esgotamento das reservas gasiferas argentinas poderia
ser em grande parte contrabalancado, do ponto de vista do abastecimento
brasileiro, pela fronteira peruana. Os elevados volumes das reservas de
Camisea poderdo abrir para o Brasil, no médio prazo, oportunidades muito
semelhantes aquelas propiciadas hd poucos anos pela Bolivia. A eventual
ligagdo com Camisea expandiria o “Cone Sul gasifero” até o Peru e reforcaria
a vertente amazdnica da politica de integracdo regional brasileira, de forma
complementar a dimensdo platina inerente a cooperacgdo gasifera com a
Argentina e a Bolivia. Valendo-se uma vez mais da experiéncia com a Bolivia,
a integragd@o gasifera com o Peru poderia produzir sobre as regides de
fronteira na Amazdénia Ocidental, a altura dos estados de Rondénia e Acre,
o mesmo efeito dinamizador que o gasoduto Brasil-Bolivia estd gerando
sobre o Centro Oeste.
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Na hipétese de a eventual ligacdo gasifera com Camisea ocorrer
via gasoduto Brasil-Bolivia, a Bolivia terd assegurado sua pretendida condi¢do
de eixo central da integrag@o gasifera do Cone Sul. Com isso, aumentaria
suas receitas por servi¢os de transporte gasifero e reforcaria adicionalmente
suas contas externas e seu poder de compra. Por outro lado, as empresas
controladoras do transporte do gas em territdrio boliviano — Shell e Enron
— fortaleceriam substancialmente sua capacidade de influir sobre o
funcionamento do mercado gasifero do Cone Sul, o qual nio dispde, pelo
menos até o momento, de uma normativa regional em vigor. A normativa do
Mercosul sobre defesa da concorréncia, quando plenamente internalizada
no ordenamento juridico dos paises membros, podera se revelar de grande
utilidade para assegurar o bom funcionamento do mercado gasifero do Cone
Sul, e deveria também contar com as adesdes da Bolivia e do Peru.

Caso a eventual ligagdo entre o Brasil e o Peru se materialize via
territdrio boliviano, de forma excludente a uma ligagao adicional via Amazo6nia
Ocidental brasileira, poderd crescer em importancia, do ponto de vista
brasileiro, a existéncia de uma normativa regional aplicével ao setor gasifero.
Um mecanismo dessa natureza poderia diluir o poder politico das empresas
transportadoras na Bolivia e evitar que a dependéncia brasileira diante dos
fornecimentos gasiferos da regido — dependéncia essa que, em relagdo ao
gds boliviano isoladamente, pode equivaler a 5% do consumo energético
brasileiro — se transforme em fonte de conflito, e ndo de oportunidades.

A vertente gasifcra setentrional apresenta expressivo potencial de
suprimento ao mercado brasileiro. Num primeiro momento, poderé atender
aos estados do Nordeste. porém ndo se deveria excluir a possibilidade de
virem a abastecer também o Sudeste e até mesmo o Sul, na hipdtese —
remota, de momento — dc a modalidade do GNL setentrional se mostrar
competitiva em relacdo a outros insumos concorrentes, inclusive o gés natural
(brasileiro ou do Conc Sul). A circunstincia de o perimetro gasifero sul-
americano dispor dc cspago para elevar sua capacidade produtiva abre uma
importante oportunidade para o Brasil negociar fornecimentos a pregos
competitivos. Em vista disso. ¢ sem prejuizo da prioridade que se deveria
dar a integragdo com o Conc Sul, pelo seu maior potencial de criagdo de
renda e investimento cm rclagdo as demais oportunidades de parceria
energética na regido. conviria também explorar as demais opgdes de
abastecimento gasifcro disponiveis.
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Capitulo 3

Fatores politicos e econémicos que viabilizam o
processo de integracio com a Bolivia e a Argentina

O petrdleo é vosso. (Declaragao do Dr. David Zylberstajn, na sua posse
como diretor-geral da ANP)

Apresentacao

Este capitulo investiga os fatores de natureza politica e econdmica, nos
planos doméstico e internacional, que viabilizam o processo nascente de integracéo
gasifera com a Bolivia e a Argentina, com possiveis desdobramentos para a
integracao gasifera com o Peru e com a vertente setentrional do perimetro
gasifero sul-americano.

A énfase recai na investigacdo da génese e evolugio do processo que
resultou na decisdo de ampliar a participagao do gés natural na matriz energética
brasileira, de menos de 2% no inicio dos anos 90 para cerca de 12% em 2012,
com participacdo preponderante das fontes regionais de abastecimento. Dentro
desse espirito, procuram-se identificar os principais atores envolvidos nas varias
etapas da integracio gasifera com a Bolivia e a Argentina e as decisdes que
contribuiram de forma mais decisiva para conferir ao projeto do gasoduto Brasil-
Bolivia a concepgao que acabou por prevalecer, nos aspectos ligados ao tragado,
modalidade de financiamento e critério de fixagdo de prego.

Como critério metodoldgico, procura-se partir dos desenvolvimentos
ocorridos no cendrio internacional para o plano regional do Cone Sul e, mais
precisamente, para o quadro doméstico brasileiro, que constitui o principal ponto
de referéncia deste estudo. Esse enfoque € coerente com a premissa exposta
no primeiro capitulo, de que a integracdo gasifera no Cone Sul € parte de uma
teia mais ampla de fenémenos de natureza politica e econdmica atuantes no
plano internacional e, de modo particular, do novo paradigma energético da
eco-eficiéncia que emergiu a partir do final dos anos 80.

O capitulo se estrutura em duas segdes principais, dedicadas as
variaveis polfticas e econémicas que viabilizaram a integracao gasifera com
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a Bolivia e a Argentina. Cada uma dessas duas segdes, por sua vez, se
divide em duas subse¢des principais, que investigam a maneira como essas
varidveis politicas e econdmicas se projetaram nos planos externo e
doméstico. Embora essas distintas varidveis se sobreponham de forma
dindmica ao longo do tempo, sua analise de forma individualizada constitui
recurso didatico que ajuda a identificar a formacao do processo de integracdo
gasifera no Cone Sul, os principais atores que o influenciam e o peso por
eles exercido na sua evolug@o.

Aspectos politicos
No plano externo

O processo de integracdo energética na América do Sul se restringiu,
até os anos 80, a poucas iniciativas de cardter predominantemente binacional,
como a hidroelétrica de Itaipu, entre o Brasil e o Paraguai; a hidroelétrica de
Corpus, entre a Argentina e o Paraguai; e o gasoduto Argentina-Bolivia. O
exacerbamento das rivalidades nacionais, em grande parte associadas a
predominéncia de regimes militares na regido entre as décadas de 1960 e de
1980, estimulava a opgao por formulas autdrquicas de utilizag@o dos recursos
energéticos, com €nfase no aproveitamento do potencial de auto-
abastecimento e em detrimento da eficiéncia econdmica e da avaliagao do
impacto ambiental. Segundo Eliczer Batista,

O que aconteceu quando os paises desenvolveram uma infra-estrutura
para atender aos seus objetivos geopoliticos, focalizando dreas de
importancia estratégica ¢ ndo adequacdo social e ambiental, e guiados por
uma perspectiva nacional. buscando satisfazer necessidades dentro de
suas proprias fronteiras. foi com freqii€ncia um desastre ambiental e social
... Talvez o melhor excmplo conhecido de histéria de horror econémico e
ambiental seja o Projcto Polonoroeste. Financiado pelo Banco Mundial,
este projeto envolveu a construgd@o de rodovias e auto-estradas e a atragdo
de colonos do sul do Brasil para o estado de Rond6nia ... Ronddnia perdeu
mais de 40% de suas florestas. Os ganhos econémicos, em termos de
diminui¢do da pobreza. foram insignificantes ... Da mesma forma, a represa
de Balbina tinha a finalidade de acelerar o desenvolvimento da Amazdnia,
fornecendo 250 megawatts dc energia a Manaus, o grande centro urbano
daregido. A represa no Rio Uatama, a 150 quilémetros de Manaus, entrou
em operagdo em 1989. Custou USS 800 milhdes, inundou 2.360 quildémetros

86



O gds natural no Mercosul: uma perspectiva brasileira

quadrados de floresta (mais do que o dobro do que tinha sido planejado) e
gerou apenas 100 megawatts de eletricidade, ao custo de mais de US$ 3.000
por quilowatt de capacidade instalada, em valores correntes ... O Brasil
embarcou nesta loucura devido a nogdo do antigo paradigma de que, por
motivos de seguranca nacional, suas necessidades de energia deveriam
ser atendidas dentro de suas fronteiras e especificamente dentro das
fronteiras do estado do Amazonas, visto que havia conflitos com o estado
vizinho do Parad. Se pensdssemos em termos do novo paradigma, os
planejadores teriam se voltado para o complexo hidrelétrico do Rio Caroni,
na Venezuela, a 1.500 quilémetros ao norte de Manaus, que tem grande
disponibilidade de gerag¢do de excedentes. Linhas de transmissdo da
hidrelétrica de Guri ... poderiam ser construidas pela metade do custo de
Balbina... (p. 27-8)

Por outro lado, as relagGes com os paises extra-regionais foram
esgarcadas politicamente, dentre outros fatores, pela nacionalizagdo dos
sistemas energéticos na Argentina, Bolivia, Peru e Venezuela, além do México;
por iniciativas de desenvolvimento na drea nuclear a revelia dos EUA; e
pela configuracdo bipolar entdo prevalecente. Discorrendo em 1984 a
respeito da questdo energética como fonte de conflito, Carlos Moneta
mencionava que

Con respecto a América Latina, cabe citar, entre otros, los problemas
vinculados al papel de los hidrocarburos en la politica bilateral entre
Estados Unidos e Mexico y entre Estados Unidos e Venezuela; las
tensiones germano-estadunidenses al apoyar Alemania Federal con
tecnologia y financiamento un desarrollo tecnoldégico nuclear
relativamente independiente del Brasil; y la preocupacion norte-
americana con respecto a una cresciente vinculacion de Argentina con
la Unidn Soviética, de la cual derivan ciertos avances tecnolégicos y
materiales necessarios para el desarrollo de sua capacidad nuclear ... (p.
222)

Inexistiam, portanto, as condi¢des necessérias a afirmacdo de um
espirito integracionista, a partir do qual pudessem prosperar iniciativas de
alcance regional na drea energética. No mesmo artigo acima citado, Moneta
observava que

... Argentina no quiso durante muchos afios incorporarse a la OLADE,
porque esta organizacion proponia um regimén de aprovechamiento de
los recursos hidricos que resultaba lesivo a la posicion que ese pais
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mantenia en su diferendo con Brasil en el seno de la Cuenca del Plata;
mientras Brasil defendié un regimén juridico para el uso de los recursos
naturales en el Pacto Amazdnico, que fue fuertemente resistido por
Venezuela y otros paises miembros de ese acuerdo, por resultar contrdrio
a sus intereses ... (p. 240)

O quadro acima descrito se diferencia substancialmente daquele
hoje prevalecente na América do Sul, marcado pela multiplicagdo de
empreendimentos conjuntos na drea energética, tanto no plano bilateral, quanto
regional. Os projetos de interligacdo elétrica que o Brasil implementou nos
diltimos anos bilateralmente com a Argentina ¢ a Venezuela sdo
representativos dessa nova tendéncia. No plano multilateral, ressaltam os
projetos de integrag@do gasifera no Cone Sul, os quais poderdo resultar numa
sistema de dutos estendendo-se do Peru a Patagénia, com ramificagdes
para o Brasil e o Chile.

Os avangos no campo da integracdo energética sdo largamente
tributdrios do processo de redemocratizac@o ocorrido na América do Sul -
e no Brasil em particular — a partir dos anos 80. Esse fendmeno se evidencia
de multiplas formas.

O grau de amadurecimento das institui¢Ses democraticas constitui
atualmente uma das varidveis que norteam decisGes de diplomacia econSmica.
Mecanismos do tipo da “cldusula democratica” estdo presentes no dmbito
da Unido Européia e do Mercosul. O processo de adesdo da Turquia a
Unido Européia, por exemplo, tem sido grandemente dificultado pela natureza
de suas instituicoes politicas, em que pese a atratividade comercial do mercado
turco e a importéancia estratégica daquele pais para 0 escoamento para a
Europa Ocidental da producdo energética dos paises do Oriente Médio e da
antiga Unido Soviética. No Cone Sul, a clausula democrética estabelecida
na Cipulade San Luis, em 25 de junho de 1996, foi invocada como fator de
estabilizagao politica no Paraguai, no encaminhamento da crise politica que
derivou do assassinio do ex-vice-presidente da Repiblica, Luis Maria Argana,
em 1999: o Paraguai se veria privado dos beneficios de sua filiacdo ao
Mercosul, na hipétese de um retrocesso no seu ordenamento politico interno.

Para os investidores internacionais, o reforco das institui¢des
democréticas favorece uma maior transparéncia e seguranca juridica nas
relagoes com os paises onde se instalam, a0 mesmo tempo em que 0s expoe
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a padrdes de controle mais imparciais por parte das institui¢des oficiais e a
um acompanhamento mais rigoroso — embora n3o necessariamente mais
imparcial — por parte da opinido piblica e dos meios de comunicag@o.

Nos paises do Cone Sul, o fortalecimento dos regimes democraticos
a partir dos anos 80 foi um dos fatores decisivos na transi¢do de uma “dtica
geopolitica” das relagdes regionais para uma “Gtica geoecondmica”.? Ao
longo desse processo, as rivalidades alimentadas por ambicdes de poder e
prestigio, muito comuns nos regimes militares existentes a época, foram
relativizadas, cedendo parcialmente espago a um quadro de maior distensao
nas relagdes entre os paises da regido. Por sua vez, essa maior distensio
viabilizou a implementacdo de projetos de integracao centrados na busca de
sinergias, com forte énfase na racionalidade econdémica e no controle do
impacto ambiental. Ao longo dessa transi¢do, a prioridade antes atribuida ao
auto-abastecimento foi confrontada com o desenvolvimento de parcerias
sob o signo do paradigma da eco-eficiéncia. Recorrendo uma vez mais a
Eliezer Batista,

O principal aspecto do novo paradigma serd uma perspectiva geoeconmica,
ou seja, a busca de eficiéncia e outras vantagens a serem obtidas a partir da
visdo do continente como uma inica unidade econémica, em vez de 12
diferentes entidades. Dentro dessa unidade, existem recursos ¢ mercados,
matérias primas, centros de produgd@o existentes ou potenciais
oportunidades de se atingir economias de escala numa economia global ...

(.11

A formulagdo da politica brasileira de integracdo regional estd
fortemente assentada sobre essa transicdo da “dtica geopolitica” para a
“geoecondmica”. Em discurso pronunciado em 27 de novembro de 1980,
por ocasido do I'V Semindrio Regional sobre Formulagdo e Andlise de Politica
Exterior, no auditdrio do Instituto Rio Branco, o entdo secretario-geral das
Relagdes exteriores, embaixador Marcos Azambuja, ressaltava que

A despeito das imensas dificuldades com que, por diferentes motivos —
alguns comuns a todos os paises de nossa regido, outros especificos de

* As expressdes “geopolitica” e “geocecondémica” nio s@o agui usadas em sentido estrito, mas sim
para enfatizar a maior ponderagio assumida a partir dos anos 80 pelas varidveis econdmicas no
processo de formulagdo da politica externa dos paises da Ameérica do Sul - e do Cone Sul, em
particular. Procura-se, assim, estabelecer uma diferenciagdo em relag@o as décadas de 1960 e
1970, quando a énfase atribuida as questdes de seguranga nacional pelos regimes militares a época
instalados naqueles paises inibiram as oportunidades existentes de integragio regional.
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cada pais — se defronta a América Latina, poucos momentos de nossa
historia terdo sido tdo propicios, do ponto de vista brasileiro, a cooperagdo
regional. Para isso, contribuem a disseminagdo de modelos de governo
democratico no continente, que serve de alicerce a intensifica¢do de
contactos de alto nivel entre os governantes e ao aprofundamento e
valorizagcdo da consulta e coordenagdo politica entre nossos paises, tal
como exemplificam os trabalhos do Grupo do Rio; o vigor dos movimentos
de integracdo sub-regional, assentados sobre bases realistas e tendentes a
produzir efeitos multiplicadores para aregido ... (p. 8)

Essa mudanca de orientagdo ocorreu também muito perceptivel na

Argentina, tanto nos circulos académicos, quanto oficiais. Por ocasido de
semindrio realizado no periodo de 12 a 13 de margo de 1992, dedicado ao
tema “La politica exterior argentina en el orden mundial de la pos-
Guerra Fria: supuestos tedricos y alternativas de insercién externa”,
Carlos Escudé fez os seguintes comentdrios, ao tragar os delineamentos de
sua teoria do “realismo periférico”:

Para nosotros, la definicion del interés nacional de un pais dependiente,
vulnerable y empobrecido como la Argentina es el desarrollo economico,
y nuestra concepcion de la politica exterior es que ésta tiene la funcion
primordial de facilitar el desenvolvimiento econémico externo del pafs.
Nuestro objetivo es convertirnos en un pais dedicado a su proprio
desarrollo, no contaminado por las ilusiones de poder mundial que en el
passado fueron una parte de nuestras imagenes sobre nosostros mismos.
(p. 192)

Por sua vez, no encerramento do referido evento, o ex-chanceler

Guido di Tella ressaltava que
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Debo decir que en el tema de la region hay elementos de continuidad mds
manifestos inclusive que en otros temas. El tema de la relacion con Brasil,
Yo creo que es un caso excelente de cémo la diplomacia argentina ha
podido tener un éxito y cruzado vdrios gobiernos. Nosostros, no hace
tanto tiempo, teniamos una relacion de tradicional friccion con Brasil,
envidia, miedos, temores e inclusive cuando se hizo Itaipu hubo un
momento en la Argentina de gran conmocion. La mitad del pais creia que
ibamos a estar inundados como consecuencia de Itaipu, y la otra mitad
que nos ibamos a quedar sin agua. Por suerte, ninguna de las dos cosas
fue cierta, y hemos encontrado que se podia cooperar después de Itaipu ...
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Si hay un caso de continuidad diplomdtica es el caso de nuestra relacion
con Brasil desde los momentos tensos de la época de Itaipu. El otro caso
andlogo, pero mucho mds reciente, con menos antiguedad, es el caso de
las relaciones con Chile. Como no ocurrié, le damos poca importancia al
conflicto de fin del afio 78, cuando estuvimos a pocas horas de entrar en
conflicto con la Republica de Chile ... El tema del Beagle venia en un tren
de solucion. El gobierno anterior lo termind, con el apoyo tremendamente
mayoritario de todos los argentinos ... (p. 266-7)

No plano interno

Do ponto de vista de politica interna, a integracdo gasifera com o
Cone Sul decorreu de uma deliberada decisdo politica de estimular a criacdo
de um mercado gasifero brasileiro. Esse processo evoluiu de trés maneiras
principais: no curso de uma série de alteracdes no quadro normativo que
rege o setor energético nacional, sobretudo no que se refere a abertura ao
capital externo; por intermédio do aval concedido pelo governo federal a
empresa de transporte do gasoduto Brasil-Bolivia em territorio brasileiro
(TBG, no qual a Petrobras detém 51% das a¢des), para a obtencdo de
financiamento para o projeto; e por meio do interesse da Petrobras, em
parte sancionado pelo governo federal, de procurar antecipar-se aos potenciais
concorrentes no nascente mercado gasifero.

Alteracoes no quadro normativo

No setor energético, e no gasifero, em particular, o processo de
desestatizacdo evoluiu até 0 momento em dois estdgios: uma fase inicial,
preparatdria das profundas mudancas na estrutura legal que se acelerariam
a partir de meados dos anos 90; e a fase atual, de implementacao e ajustes
desse novo quadro legal. Ao longo dessa transi¢do, verificou-se uma profunda
redefinic@o do papel do Estado na economia, que abdicou pregressivamente
de sua fungdo empreendedora e se tornou essencialmente, mas ndo
exclusivamente, regulador.

a) Primeira fase

A primeira fase da politica deliberada de introdug¢do do gés na matriz
energética brasileira foi marcada por uma dupla tomada de consciéncia por
parte do governo: da sua incapacidade de prover os investimentos necessarios
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ao atendimento das necessidades de expansdo e modernizag¢do do setor
energético nacional; e do imperativo de orientar o sistema energético nacional
na dire¢@o do paradigma da eco-efici€ncia, como forma de contribuir para a
auto-sustentabilidade do desenvolvimento doméstico e de propiciar uma
inser¢do mais competitiva do pais na economia internacional. No plano
diplomético, coincidiu com a decisdo politica de estimular a integragdo com
a América Latina, plasmada no paragrafo tinico do Artigo 4 da Constitui¢do
de 1988.

Nesse periodo, foram adotadas as medidas precursoras das
profundas mudangas legais que seriam introduzidas a partir de meados da
década de 1990, notadamente no que se refere a criagdo das agéncias
regulatérias nos setores de petréleo e gas natural (Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP) e de energia elétrica (Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel) e a formulacdo de novas regras de tratamento ao capital
internacional.

Do ponto de vista da politica gasifera brasileira, o grande marco
dessa fase inicial foi a negociac¢do do projeto do gasoduto com a Bolivia,
que lancou as bases necessarias a expansao significativa da participagdo do
insumo na matriz energética nacional.

As mudancas institucionais voltadas ao alargamento da participagdo
do gés natural na matriz energética comecaram a se esbogar a partir da
criagdo da Comissao constituida pelo Decreto n° 99.503, de 2 de setembro
de 1990, com o intuito de reexaminar a matriz energética nacional. O relatério
final da referida Comiss@o, publicado em 2 de abril de 1991, chamava a
atengdo para o fato de que

... Nos dltimos anos, a pratica de uma politica de precos e tarifas n3o-
alinhados com os custos de produgdo e com a adequada remuneragao dos
investimentos levou o setor energético a enfrentar sérios problemas, com
reflexos sobre o custo do suprimento e a garantia da oferta de energia. Os
efeitos dessa prética foram agravados pelo fato de que diversos projetos
de vulto iniciados na década de 1970, sofreram atrasos cumulativos, em
funcdo do crescimento da demanda a um ritmo menor do que o esperado e da
insuficiéncia crénica de recursos que caracterizou os anos 80. As principais
conseqiiéncias deste processo foram: um crescente endividamento nos
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setores eletricidade, dlcool e carvdo mineral; desperdicios de energia; e
investimentos insuficientes, principalmente nos setores petréleo e dlcool.

Para fazer face a essa situagao, o relatério propunha

... A prética de uma politica de pregos realista, aplicada tanto ao nivel global
de pregos da energia, quanto aos pregos relativos dos energéticos,
associada a modernizagdo do setor, com a incorporagdo de estimulos que
levem a redugéo de custos, deve induzir a um maior esfor¢o de conservagao
de energia e provocar substituicao entre energéticos. Almeja-se com esta
politica reduzir o ritmo de crescimento da demanda e, simultaneamente,
permitir o aumento da gerag@o interna de recursos para o financiamento
dos investimentos. Entretanto, ndo se espera que os recursos gerados por
precos e tarifas realistas sejam, por si s6, suficientes para financiar a
expansdo da oferta de energia. Os novos investimentos deverdao ser
parcialmente cobertos por aportes adicionais de capital de risco e por
financiamentos externos ao setor ... Em paralelo as medidas de ordem
econdmico-financeira, o setor energético necessita de uma reforma
institucional e organizacional e de uma modemizagZo administrativa que
objetivem aredugdo de custos e 0 aumento da eficiéncia, da produtividade
e da qualidade dos produtos e servigos, de forma a viabilizar a integragao
competitiva da economia brasileira no cendrio internacional. Deverao ser
revistas e modificadas aquelas regras que nao induzem a agdes que busquem
permanentemente a eficiéncia....

Os objetivos contemplados pelo referido documento inclujiam a
racionalizac@o e uso eficiente da energia; a expansao da produg@o nacional
de petréleo e da oferta de eletricidade; a ado¢do de uma politica realista de
precos; o estimulo a participacdo da iniciativa privada, em condigdes de
mercado; a harmonizag@o entre as politicas energética e de meio ambiente;
e o aproveitamento das oportunidades de integracdo energética com os demais
paises da América Latina. Dentre os resultados esperados, figurava a
elevacgdo da participagdo do gés natural na matriz energética para um minimo
de 4,5% no ano 2000 e 6% em 2010.

A definicao de uma politica especifica para o gas natural comecgou a
delinear-se com a criac@o, em 18 de julho de 1991, da Comissdo para o
Aproveitamento do Gas Natural. O seu relatério final, divulgado em 30 de
marco de 1992, redimensionava a meta de participa¢do do insumo na matriz
energética nacional para 9,8% no ano 2000 e 12% o ano 2010, mediante o
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incremento de sua utiliza¢@o nas frotas de 6nibus e frotas cativas de carga,
em substitui¢do ao leo diesel; no setor industrial, com o objetivo de aumentar
aeficiéncia energética e a modernizag¢do do setor produtivo; nos segmentos
residencial e comercial; e na geracdo de energia elétrica, inclusive nas
modalidades de co-geragdo e autoprodu¢do, nas quais a participacdo do
setor privado deveria contribuir para reduzir as necessidades de investimento
por parte do governo.

Poucos meses depois, em 4 de fevereiro de 1992, representantes do
governo federal e das secretarias estaduais de energia do Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul firmaram Protocolo de Entendimento, o qual definia o tragado
do gasoduto Brasil-Bolivia; estabelecia o principio de que o preco do gas
natural seria o mesmo em todos os pontos de entrega (city-gates); e
mencionava o compromisso do governo federal de adotar uma politica realista
de pregos relativos e absolutos para os insumos energéticos, “promovendo a
eliminagdo das distor¢des dos pregos do éleo combustivel, do GLP, do 6leo
diesel e das tarifas de energia elétrica, de forma que o prego do gas naural
ao consumidor seja competitivo com os precos desses energéticos”.®

Em 17 de agosto de 1992, o Brasil e a Bolivia celebraram, sob o
marco da Associagdo Latino-Americana de Integracéo (Aladi), o Acordo
de Alcance Parcial para o Fornecimento de Gds Natural. Dentre outros
pontos, esse instrumento previa a isen¢@o de gravames a importagdo e
exportacdo de gds natural, assim como a eliminagdo de quaisquer outras
restri¢oes nao-tarifarias; o compromisso boliviano de garantir o livre acesso,
por seu territdrio, do gés natural de terceiros mercados; € o pagamento das
compras de gis em moeda de livre conversibilidade, fora do esquema de
compensagao contdbil do Convénio de Créditos Reciprocos (CCR) da Aladi.

*Dentre os pontos acima mencionados, um dos mais polémicos foi a uniformizagdo do prego em
todos os cirygates ao longo do tracado. A justificativa apresentada pelo governo federal e pela
Petrobras foi a de que esse critério permitia um razodvel equilibrio nos beneficios gerados, em
termos de distdncia das fontes bolivianas e de acesso ao gas natural. Segundo essa légica, o estado
do Mato Grosso do Sul, embora mais préximo das fontes bolivianas do que as demais unidades da
Federagio por onde passava o duto, pagaria a mesma tarifa de transporte que o Rio Grande do Sul,
por exemplo, como compensacdo pelo fato de que os insumos que seriam substituidos pelo gis
natural — sobretudo o Sleo combustivel — apresentavam, no Mato Grosso do Sul, um custo de
transporte mais elevado do que no Rio Grande do Sul, ou nos demais estados litordneos por onde
passaria o gasoduto Brasil-Bolivia.
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O contrato de compra do gés boliviano, assinado pelos presidentes
da Petrobras e da YPFB, em 17 de fevereiro de 1993, em Santa Cruz de la
Sierra, foi aresultante desse esforco inicial de criagdo das condicdes para a
incorporagao do insumo na escala pretendida pelo governo, do nivel de 2%
da matriz energética no inicio dos anos 90, para 12% em 2012. Do lado
brasileiro, sua implementagdo ficava a cargo da Petrobras, entdo
concessiondria do monopdlio estatal sobre a exploragdo, producao,
exportacdo, importacao e transporte de petrdleo e gas natural.’ O contrato
previa também, como condig¢do suspensiva, a negociacdo, dentro de um
ano, do financiamento para as obras.

Em 1994, 0 Banco Mundial enviou missio ao Brasil para avaliar as
condig¢des para a expansido do mercado gasifero brasileiro e a viabilidade do
projeto do gasoduto Brasil-Bolivia. Na ocasido, formulou 3 recomendacdes
principais ao governo brasileiro (Banco Mundial, p. xii-xiii):

a) Desregulamentar os precos dos insumos energéticos, de modo a
estimular a concorréncia de mercado entre as diferentes opgoes de
abastecimento (interfuel competition), tomando como base os
precos praticados nos mercados internacionais;

b) Assegurar que os produtores e importadores independentes de
gés desfrutassem de livre acesso a capacidade ociosa do gasoduto
Brasil-Bolivia; e

c) Estimular a abertura ao capital internacional, mediante a diminui¢cao
do papel dominante da Petrobras na produgdo gasifera doméstica.
Nesse sentido, recomendava a abertura de licitagdo internacional
para a exploracdo de novas bacias sedimentares, ou a transferéncia,
por parte da Petrobras, daquelas dreas que tinham sua exploragcao
dificultada pela caréncia de recursos materiais e humanos na escala
necesséria.

Em 7 de junho de 1994, pela Portaria n° 24, do Departamento
Nacional de Combustiveis, o preco do gas natural produzido no pais e vendido
as concessiondrias como combustivel foi estipulado, como valor maximo,

31A época, o tnico elo da cadeia gasifera no qual os demais agentes econémicos tinham participagio
importante era o de venda final, no qual o setor privado detinha 65% do mercado, e de distribuigdo
de gés natural. controlado legalmente pelos estados da Federagdo (Banco Mundial, p. 2).
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como equivalente a 75% do preco do éleo combustivel do tipo 1A, com alto
teor de enxofre. Essa medida foi de grande importancia para viabilizar a
introdugdo do gés natural na matriz energética, na medida em que tornou o
insumo competitivo em relagdo ao 6leo combustivel, seu principal concorrente
em vérias atividades econdmicas, inclusive na geracdo de energia elétrica
(vide nota de rodapé n° 20).

Em 11 de junho de 1994, entrou em vigor a Lei n° 8.884, que regula
situacOes de abuso do poder econdmico. Dentre as medidas contempladas
que teriam forte impacto sobre a integracdo gasifera, figura a atribui¢io ao
Conselho de Defesa Econémica (CADE) do papel de érgéo de iltima instancia
na esfera administrativa, para julgar denincias de praticas anticompetitivas.
Como se vera na Subsecdo “A perspectiva normativa” da Segdo “A
experiéncia do Cone Sul” no Capitulo 4, a empresa Salinas Perynas recorreu
aLei n° 8.884 para obter da Riogas, distribuidora do estado do Rio de Janeiro
controlada pela Gas Natural (do Grupo Repsol) e Enron, a retomada dos
fornecimentos gasiferos, que haviam sido suspensos por aquela companhia,
devido a divergéncias com relag@o aos precgos da tarifa de distribuicéo.

Em agosto de 1994, foi negociado o Primeiro Aditivo ao contrato
para a compra de gés boliviano, o qual estendia por um ano o prazo para a
obtengdo do financiamento para o projeto do gasoduto. Na ocasido, a
Petrobras, antecipando-se 8 mudanga em gestag@o da legislagdo aplicével
ao capital estrangeiro, anunciou o nome das empresas que integrariam o
consércio por ela liderado, o qual controlaria a empresa de transporte do
gasoduto do lado brasileiro (consércio BTB, composto pela British Gas,
Tennenco e Broken Hill Proprietary). Na mesma época, a YPFB escolheu
a Enron como seu sécio estratégico no lado boliviano do gasoduto.

b) Segunda fase

A segunda fase do processo de integrac@o gasifera se inicia com a
Lei de Concessdo de Servigos Piiblicos, de autoria do ent2o senador Fernando
Henrique Cardoso. Aprovada pelo Congresso Nacional em 7 de julho de
1995, estipula que toda concessdo de servicos puiblicos (inclusive distribuigao
de gas) deve ser precedida por um processo de concorréncia piblica.

Pouco depois, a Emenda Constitucional n°9, de 9 de novembro de
1995, autorizou o governo federal a contratar empresas piblicas ou privadas
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para participar das atividades econ6micas antes reservadas ao monopdlio
estatal (exploracdo, producéo, refino, exportagio, importacao e transporte).

Em conjunto, a Lei de Concess3o de Servigos Publicos € a Emenda
Constitucional n® 9/95 definiram os contornos basicos do atual regime de
exploracdo de petréleo e gas natural no pais, levando a uma redefinicao do
papel da Petrobras e a abertura de um espaco crescente ao capital privado
em projetos na drea energética.

A Emenda Constitucional n® 9/95 foi regulamentada pela Lei n®9.478,
de 6 de agosto de 1997, cujos principais pontos s3o:

1. Mantém como propriedade da Unido os depésitos de petréleo,
gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos em territdrio nacional,
neles compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma
continental e a zona econdmica exclusiva (Artigo 4);

2. Nos termos do Artigo 177 da Constituicdo Federal, preserva o
monopdlio da Unido para as atividades de pesquisa e lavra de jazidas

~ de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; refinagdo
de petréleo nacional e estrangeiro; importag@o e exportagao dos
produtos e derivados bésicos; transporte maritimo do petréleo bruto
de origem nacional ou de derivados bésicos de petréleo produzidos
no pais, bem como para o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e gds natural. Além disso, estipula que essas
atividades poderao ser exercidas mediante concessao ou autorizacao,
por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no pais (Artigo 5);

3. Institui a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), vinculada ao
Ministério das Minas e Energia, como 6rgdo regulador da indistria
do petréleo. Dentre suas atribui¢des, figuram a de assegurar o
suprimento dc decrivados de petréleo; a protecao dos interesses dos
consumidores. quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos; a
realizagdo dc cstudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito
de concessdo das atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producao; a autorizacio das atividades de refinag¢do, processamento,
transporte, cxportagdo e importagdo; e o cumprimento das boas
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préticas de conservagao e uso racional do petréleo e seus derivados,
do gés natural e da preservagdo do meio ambiente (Artigos 7 e 8);

4. Prevé que qualquer empresa ou consércio de empresas que
atendam ao que dispde o Artigo 5 podera receber autorizacdo da
ANP para construir instalagoes e efetuar qualquer modalidade de
transporte de petréleo, seus derivados e gds natural, seja para
suprimento interno, ou para importacéo e exportagdo (Artigo 56).

5. Sujeito a posterior regulamentaggo, faculta a qualquer interessado
o uso de dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou
a serem construidos, “com o objetivo de promover a maxima
utilizac@o da capacidade de transporte, pelos meios disponiveis”
(Artigo 58).

A Resolucdo n° 94, de 30 de margo de 1998, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), regulou o ingresso de novos agentes no setor
de energia elétrica, em decorréncia do processo de privatizacdo das empresas
titulares de concessao, permissdo ou autorizagdo, assim, como da licitacdo
de novas concessGes. Dentre os objetivos contemplados, figuram o de evitar
a concentragdo econdmica nos servicos e atividades de energia elétrica.
Nesse sentido, estipula limites para a atuagcdo de agentes de geracdo e
distribui¢@o e atribui aos governos estaduais, do Distrito Federal e dos
municipios a definicdo de normas complementares no processo de
privatizacdo das empresas por eles controlados.

Em 15 de abril de 1998, a ANP publicou duas portarias que teriam
profundo impacto sobre o setor gasifero. Pela Portaria n° 43, regulou a
autorizacdo a importagdo de gés natural, valida por um prazo expressamente
definido em cada caso, e sujeito & prorrogac@o ou revogacdo. De acordo
com os dados compilados pela Secretaria de Energia do Ministério das Minas
e Energia, a ANP havia autorizado até setembro de 1998 as seguintes
operacdes de importacdo:

Segundo documento interno do Ministério das Minas e Energia,

... 0s pedidos comunicados a ANP alcancam o patamar total médximo de 56,8
milhdes m?/dia a partir de 2001. Esse montante representaria
aproximadamente mais que o triplo do consumo comercializado de gds em
1996. Mesmo na hipétese de uma forte expans@o do consumo nos préximos
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Tabela 6
Empresa Quantidade  Data Gasoduto Consarcio . Mercados
(m/dia)  inicio potenciais
Pan 15 milhdes 3 Mmteviddr Pan American  RYSC/PR
Armrerican timestre  Porto Alegre e British Gas
2000
AES  12mihdes janeiro  Uruguiana- AES RYSPMT
2001  Porto Alegre RI
Gaspetro  12milhdes dezermbro  Uruguiana-  Gaspetro YPF Sul/
2000  Porto Alegre TGN Sudeste
Toal
NOVA
EPE  28mihdes agosto Bolivia-Brasil Emrane MI-Cuiabd
1999 Shell

Sulgas 1,5 milhdo 3® Motevidér Pan American RS
mmmestre Pato Alegre  British Gas

2000 Gaspetro
Uruguiana- YPF
Parto Alegre Total

NOVA
TGN

cinco anos, o total das importacdes superaria confortavelmente a demanda
do mercado interno ... o consumo total estimado para 2005 estaria em torno
de 36,2 milhdes m*dia. Adicionando-se as importagdes a parcela da
producdo doméstica competitiva, terfamos uma oferta consideravelmente
superior ao consumo estimado para o perfodo de referéncia. Uma explicacdo
para a forte sobrecapacidade de importacao poderia residir num
comportamento estratégico das empresas envolvidas. Ao firmarem pedidos
de compra e promessas de transporte superestimados os agentes estao
sinalizando para uma situagdo potencial de competicdo acirrada e logo
implicitamente desincentivando a entrada de concorrentes. Dessa forma, o
resultado em termos de capacidade de importagio e transporte efetivamente
contratada poderd mudar consideravelmente, dependendo da estrutura de
mercado que emergird das decisdes oligopolistas. (p. 4-5)

Pela Portaria n° 44, da mesma data de 15 de abril de 1998, a ANP

regulou as atividades de construgéo e operagédo de transporte de gds natural
por qualquer meio, as quais estardo sujeitas, dentre outros requisitos, a analise
de impacto ambiental.
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O setor gasifero foi também beneficiado pela criagdo do mercado
atacadista de energia elétrica, que estimulou a construgao de termoelétricas
movidas a gas natural. O Decreto n®2.655, de 2 de julho de 1998, determina
no Artigo 2 que

... as atividades de gerag@o e comercializagdo de energia elétrica, inclusive
sua importacdo e exportacéo, deverao ser exercidas em carater competitivo,
assegurando aos agentes econdmicos interessados livre acesso aos
sistemas de transmissZo e distribui¢do, mediante o pagamento dos encargos
correspondentes ...

O paragrafo unico do Artigo 10 estabelece que “a comercializagdo
de energia elétrica seré feita em bases livremente ajustadas entre as partes,
ou, quando for o caso, mediante tarifas homologadas pela Aneel”. A
Resolugdo n°®249 da Aneel, de 11 de agosto de 1998, ao regular a aplicagao
do Decreto n°® 2.655, no seu Artigo 2, habilita a participar do mercado
atacadista de energia elétrica:

a) Os concessiondrios ou autorizados de geragéo de energia elétrica
que possuam central geradora com capacidade instalada igual ou superior a
50 mw;

b) Os concessiondrios, permissiondrios ou autorizados que exercerem
a atividade de comercializacdo de energia elétrica, cujo volume comercializado
seja igual ou superior a 300 gwh/ano;

c) Os importadores ou exportadores de energia elétrica com carga
igual ou superior a 50 mw;

d) Os autoprodutores de energia elétrica, cuja central termoelétrica
tenha capacidade igual ou superior a 50 mw, desde que suas instalagdes de
geragdo estejam diretamente conectadas as instalagées de consumo.

A liberdade de acesso as redes de dutos gasiferos foi regulada pela
Portaria n° 169 da ANP, de 26 de novembro de 1998. No Artigo 3, areferida
Portaria estabelece que “o transportador permitird o acesso, nao-
discriminatdrio, de terceiros interessados a capacidade disponivel e a
capacidade contratada ociosa em suas instalagdes de transporte”. O Artigo
4, por sua vez, obriga os transportadores a informar 2 ANP sua capacidade
disponivel e adivulga-la em tré€s jomnais de grande circulagao. Por sua prépria
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natureza legal, a Portaria n° 169 da ANP nZo prevé a liberdade de acesso a
dutos de terceiros paises, o que teria de ser amparado por ato internacional,
seja em nivel bilateral, seja multilateral (vide Subsecdo “A perspectiva
normativa” da Secdo “A experiéncia do Cone Sul” no Capitulo 4).

Pela Portaria n° 170, também de 26 de novembro de 1998, a ANP
regulou a constru¢d@o, ampliagdo e operacao de instalagoes de transporte ou
de transferéncia de petréleo, seus derivados e de gés natural liquido.

As medidas liberalizantes na drea energética ainda estdo em marcha,
e, segundo a expectativa da area energética do governo, deverdo incidir
progressivamente no futuro préximo sobre a estrutura de precos. Uma vez
dado esse ultimo passo, estardo praticamente atendidas as recomendagoes
feitas pelo relatério do Banco Mundial de 1994, anteriormente citado, o que
reforcard a linha de continuidade seguida pela politica energética oficial nos
tiltimos anos. E significativa, a propsito, a observagio feita pelo ex-secretério
de Energia, e hoje consultor independente, Peter Greiner, em semindrio
patrocinado pela Canning House em Londres, nos dias 18 e 19 de maio de
1999, no sentido de que

Brazil has surpassed the “point of no return” in opening the energy sector
for private investment and competition. Even a radical change of the
political establishment should not deter the present trend, since the State
just doesn’t have the resources needed to comply with the further and
constant increase in energy demand, as it is shown by the consistency and
continuity of the patterns of the past years.

Concessdo a Petrobras/TBG do aval do Tesouro Nacional para o
financiamento do gasoduto Brasil-Bolivia. Financiamento pela Petrobras da
construgdo do duto em territério boliviano

As negociacdes do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia assumiram
nova dindmica com a entrada em vigor da Lei de Concessdo de Servigos
Publicos, da Emenda Constitucional n°® 9/95, do programa nacional de
privatiza¢@o do Governo e da Lei n® 9.478/97. Esses instrumentos legais
retiraram da Petrobras a condi¢do de concessionaria do monopdlio estatal,
com a qual havia negociado o Contrato com a YPFB, firmado em
Cochabamba, em 1993, e estimularam as sécias internacionais da Bolivia &
procurar redimensionar sua presenga no empreendimento e no nascente
mercado gasifero brasileiro.
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Os efeitos desse novo quadro legal repercutiram no processo
negociador do governo e nos entendimentos mantidos pela Petrobras com
os sécios internacionais do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia. Do ponto de
vista oficial, foi necessario buscar um ponto de equilibrio entre, de um lado,
os objetivos de politica de integragdo regional e de abastecimento energético
doméstico contemplados pelo projeto do gasoduto com a Bolivia e, de outro,
o estimulo que se buscava oferecer a atracdo de poupanga e tecnologia
externas. A conciliacdo desses interesses requereu intenso esforco de
coordenag@o de posi¢des entre os Ministérios brasileiros envolvidos (além
do Ministério das Minas e Energia, o Itamaraty e a 4rea econémica) € a
condug@o de uma delicada sintonia fina na interlocugo, em nivel diplomético,
com La Paz.

Em nivel empresarial, as divergéncias se manifestaram em trés
aspectos centrais do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia— tragado, critérios
para a fixag¢do do prego do gas, e modalidade de financiamento — os quais
dominaram as negociagdes realizadas no Rio de Janeiro, em agosto de 1995,
referentes ao Segundo Aditivo ao Contrato firmado em Cochabamba, em
fevereiro de 1993.

A posigdo brasileira era a de que a extensdo do gasoduto até o Rio
Grande do Sul era decisiva para a consecugdo do objetivo do governo de
introducdo em larga escala do gés natural na matriz energética nacional;
contribufa para diminuir as disparidades regionais brasileiras *? ; e viabilizava,
de forma econdmica, a cobertura parcial do déficit de abastecimento
energético do pafs. Na linha do que fora estipulado no Contrato de
Cochabamba, o prego do gés seria indexado ao comportamento das cotagdes
de uma cesta de insumos energéticos que seriam substituidos pelo gas
boliviano. No que se refere ao financiamento, o recurso ao Banco Mundial
se afigurava a solug@o mais adequada, em razdo dos encargos mais reduzidos
dos seus empréstimos, em compara¢do com aqueles dos bancos comerciais.
Num primeiro momento, no entanto, essa op¢ao enfrentou uma resisténcia

20 “Dossié gasoduto Brasil-Bolivia”, publicado pela Gazeta Mercantil em 9 de fevereiro de
1999, quando da inauguragdo do gasoduto Brasil-Bolivia, fornece dois dados que, por si s6,
evidenciam a importancia econdmica da introdugio do gds natural na matriz energética da regido
Sul: a poténcia da termoelétrica de Uruguaiana, que utilizard gds argentino, equivalia, naquela
ocasido, a cerca de um ter¢o do total da capacidade de geragdo de eletricidade do estado do Rio
Grande do Sul; por sua vez, o setor de cerdmica de Santa Catarina absorvera, individualmente, a
metade de todo o fornecimento gasifero do projeto naquele estado, e o setor téxtil 26%.
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quase dogmadtica por parte do Banco Mundial, devido a condigdo estatal da
Petrobras. A superacdo dessa dificuldade requereu um intenso e sistematico
esforco de persuasio, no qual a Embaixada do Brasil em Washington exerceu
importante papel. Conforme relatado em entrevista concedida pelo
embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima, dentre os argumentos utilizados
em favor da concessdo do empréstimo, figurava o de que seria irrealista, do
ponto de vista politico, contemplar a implantagdo de um projeto de energia
féssil daquela magnitude no Brasil, sem a participagéo da Petrobras.

Por outro lado, uma corrente liderada pela Enron, que controla a
companhia de transporte do lado boliviano do gasoduto, defendia que o tracado
se limitasse ao estado de S&do Paulo, cujo mercado seria por si s6 suficiente
para absorver a produgéo boliviana, tendo como principal destino usinas
termoelétricas a gas natural. Segundo essa 6tica, o contrato firmado em
1993 teria de ser renegociado nos aspectos relativos ao tragado, pregos e
financiamento. Sobre este dltimo ponto, a Enron sustentava que os bancos
privados deveriam assumir a responsabilidade maior, de modo a evitar-se
uma alegada morosidade por parte do Banco Mundial na liberagdo dos
Tecursos.

Em certos momentos, as posi¢des da Enron chegaram a sensibilizar
setores do governo boliviano. Nessa fase, o discurso negociador boliviano
enfatizou dois pontos principais. Em primeiro lugar, as vantagens que a Bolivia
auferiria se, ao invés de exportar pura e simplesmente gés natural, atrelasse
a venda do insumo a sua utilizagdo em usinas termoelétricas no Brasil. Em
segundo, a limitacdo do tragado ao estado de SZo Paulo, cuja demanda, por
si sO, deveria ser suficiente para absorver os fornecimentos, dentro dos
limites das reservas gasiferas bolivianas até entdo conhecidas. A
argumentacio de La Paz era a de que a extensdo do tragado até o Rio
Grande do Sul, ao aumentar os gastos de infra-estrutura, com a conseqiiente
queda do preco fob net back do gis ao produtor, para a mesma taxa de
retorno do projeto, configurava um subsidio implicito ao Brasil, o que justificaria
areabertura dos entendimentos em torno do tragado, preco e modalidade de
financiamento.

No entanto, a tese da reabertura das negociagdes padecia de duas
fragilidades maiores. Em primeiro lugar, o Brasil era, pelo menos no curto
prazo, o unico cliente de peso para o gds boliviano, tendo em vista que a
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Argentina, seu destino inicial, ja se tornara auto-suficiente e se preparava
para abastecer terceiros mercados, a comecar pelo chileno. Em segundo,
conforme apontado no capitulo precedente, o volume das reservas provadas
bolivianas ent@o conhecidas era suficiente para atender ao projeto durante
apenas 15 anos, o que colocava a Bolivia na dependéncia da complementacdo
de abastecimento por parte da Bacia de Campos, para cumprir com o0s
compromissos assumidos com o Brasil.

Parece fora de diivida que a posi¢éo da Enron, apoiada por La Paz
com as cautelas politicas que se impunham, visava, em iltima analise, a
reabrir as negociacGes do projeto, colocando-o sob o signo do novo regime
legal brasileiro aplicavel ao capital estrangeiro. No entanto, embora
compreensivel do estrito ponto de vista empresarial da Enron, o eventual
rompimento do Contrato de 1993 certamente comprometeria, talvez até de
forma definitiva, a credibilidade do projeto, j4 abalada pelas inumeras
tentativas malogradas do passado, além de inviabilizar a consecugd@o dos
objetivos brasileiros — dentre eles, no curto prazo, a cobertura parcial do
déficit de abastecimento doméstico.

Duas iniciativas, ambas do lado brasileiro, foram decisivas para tornar
irreversivel o projeto do gasoduto, dentro da concep¢do que acabou por
prevalecer.

Em primeiro lugar, a decisdo oficial de atender ao pedido da Petrobras,
para que a TBG fosse aceita como mutudria do empreendimento, para fins
de obtengao de financiamento junto as agéncias multilaterais de crédito. Em
segundo, o compromisso assumido pela Petrobras de arcar com os custos
de infra-estrutura em territdrio boliviano, em troca de futuros fornecimentos
gasiferos. Ambas as iniciativas requereram um trabalho de equipe dos érgaos
brasileiros envolvidos e uma cuidadosa interlocucdo diplomatica com La
Paz, a qual permitiu prescrvar inteiramente os objetivos brasileiros de
integracao regional.

Muito embora a modalidade dominante dos esquemas de
financiamento em negocia¢do pcla Petrobras fosse a de project financing,
segundo a qual os resultados opcracionais do projeto servem como garantia
do seu pagamento — o quc pressupde uma rigorosa avaliagdo de sua
viabilidade econémico-financeira — a condig¢do de mutuéria requerida pela
Petrobras para a TBG se impunha por trés motivos principais:
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1. Por se tratar de requisito para a obteng@o de financiamento junto
as agéncias multilaterais de crédito, como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a Corporagdo Andina de
Fomento (CAF), cujos desembolsos sio remunerados a taxas
inferiores aquelas praticadas no mercado (o que permite repassar
custos mais baixos ao consumidor final);

2. Pelas dificuldades que a Bolivia teria de superar para levantar
recursos junto a essas agéncias multilaterais, em razio de seu credit
rating internacional; e

3. Pela relutincia mostrada pelos sécios privados do empreendimento
em oferecer op¢des de financiamento igualmente competitivas para
a totalidade do projeto.*

Por sua vez, a oferta da Petrobras para construir o duto em territério
boliviano — financiamento concessional em troca de futuros fornecimentos
gasiferos — permitia a La Paz conciliar seus varios interesses em jogo. Em
relacdo ao quadro politico interno, o governo Sanchez de Lozada assegurava
que o projeto do gasoduto n3o seria mais uma oportunidade perdida, mas
uma realiza¢io — possivelmente a mais importante — de sua administraco.
As relagGes com o Brasil eram impulsionadas, sob um marco integracionista
de uma atividade produtiva (e ndo de ajuda econdmica), cujos efeitos se
concentrariam prioritariamente na regido. E o didlogo com os sécios
internacionais resguardado, na medida em que a proposta a Petrobras era
de longe a mais atraente de que dispunha a Bolivia.

Interesse da Petrobras de ocupar espago importante na nova estrutura do
mercado gasifero

A histéria da introdugio do gis natural em larga escala na matriz
energética brasileira, no contexto de um processo de integragao regional no
Cone Sul, estd intimamente ligada a trajetéria do papel desempenhado pela
Petrobras nesse processo.

3* Segundo a Petrobras Magazine de abril-maio de 1997, os sécios da Petrobras no projeto do
gasoduto investiram no empreendimento recursos préprios equivalentes a 30% dos custos totais
de infra-estrutura do lado brasileiro, or¢cados (os custos totais) em USS 1,3 bilhdo, exclusive os
gastos com a montagem das redes de distribuicdo a partir dos cirygates.
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Obtido o aval do Tesouro Nacional para o consércio BTB, para fins
de negociagdo do financiamento para o gasoduto Brasil-Bolivia, a Petrobras
assumiu papel de lideran¢a na implementagao do mercado gasifero nacional,
gracgas ao controle aciondrio por ela exercido na empresa de transporte do
lado brasileiro, as concessdes de que dispde para a exploracio de importantes
blocos nas bacias sedimentares em territério nacional e aos direitos de
exploracdo de jazidas na Argentina e Bolivia. Desde entdo, a empresa tomou
uma série de iniciativas adicionais, com o objetivo de expandir o espago por
ela ocupado no nascente mercado gasifero do pais.

No plano interno, a Petrobras foi a empresa que arrematou o maior
nimero de blocos de exploracdo, na licitacdo realizada pela ANP em 15 ¢
16 de junho de 1999. Na regido amazdnica, implementou o projeto de Urucu,
o qual servird como ponto focal para a produgao e distribui¢do do insumo na
regido Norte do pais, e estuda com a Shell a construgo do primeiro terminal
brasileiro de importacao de GNL, no porto de Suape, em Pernambuco.

No plano externo, a Petrobras celebrou acordo com a YPF argentina,
com vistas ao abastecimento da termoelétrica em constru¢do em Uruguaiana
com o gés procedente da Bacia de Neuquen. A parceria Petrobras-YPF, da
qual participam também a Total, a TransCanada, a Tecgds e a Ipiranga,
enfrenta a concorréncia do consércio Cruz del Sur, formado pela Pan
American, British Gas e ANCA, que tenciona chegar a Uruguaiana por
meio de uma extensio do gasoduto que abastece Montevidéu.

Do ponto de vista da Petrobras, a importincia da ligagdo com
Uruguaiana deriva de dois fatos principais. Em primeiro lugar, reduz sua
dependéncia em relagéo aos fornecimentos bolivianos. Em segundo, propicia
aformacao do anel gasifero do Cone Sul, unindo a rede de dutos em territério
argentino, as conexdes ja existentes entre a Argentina e o Chile, a infra-
estrutura do gasoduto Brasil-Bolivia e o eventual gasoduto procedente de
Camisea. Uma vez materializado, o anel gasifero do Cone Sul ampliard
consideravelmente o peso que a Petrobras exerce sobre o setor gasifero da
sub-regido.

A estratégia de ocupagdo de espagos por parte da Petrobras constitui
motivo de preocupagdo para suas concorrentes no mercado gasifero
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brasileiro. Esse receio foi manifestado por executivo da British Gas, pouco
antes do leildo de privatizacdo da Comgas .>* Na ocasido, a fonte da British
Gas sublinhou as dificuldades que poderiam ter de ser enfrentadas pelo
vencedor do leildo da Comgas, pelo fato de a Petrobras controlar os
fornecimentos gasiferos de Campos e de 6leo combustivel - concorrente do
gés natural — além de liderar a empresa de transporte do lado brasileiro do
projeto do gasoduto (em parceira com a Bristish Gas). Em fun¢ao disso —
declarou — “Petrobras can manipulate prices on the market, to the
detriment of others”. O resultado final do leildo, vencido pela prépria British
Gas com amplo sobrepreco em relagdo ao segundo colocado, evidencia que
aempresa britdnica estava disposta a correr o risco de eventuais dificuldades
de convivéncia com a Petrobras.

Pelo menos num primeiro momento, essa ocupagio de espagos por
parte da Petrobras ocorreu com o benepldcito do governo federal, que
enfatizava a importéncia da participacao da companhia no mercado gasifero
brasileiro como elemento norteador da implementagao da politica energética
nacional. Posteriormente, no entanto, dois desenvolvimentos contraditérios
suscitaram dividas a respeito do comportamento futuro da Petrobras no
mercado gasifero.

O primeiro foi a auséncia da empresa do leildo de privatizagao da
Comgas, em abril de 1999. De acordo com interpretagdes veiculadas por
6rgdos da imprensa, essa auséncia poderia ter decorrido do interesse oficial
de sinalizar aos investidores privados que o governo ndo tenciona ocupar
todos os elos da cadeia gasifera (a eventual vitdria no leildo da Comgas
praticamente consolidaria essa posi¢@o por parte da Petrobras). Nao se
exclui também a possibilidade de que essa auséncia tenha decorrido de
dificuldades do processo decisério interno da companhia, que passava, a
época, por mudanga nos seus quadros dirigentes.

O segundo, na dire¢do oposta, foi a vitdria da Petrobras - sozinha,
ou em consércio — em mais da metade das areas leiloadas em 15 e 16 de
junho de 1999 pela ANP — apesar de o governo haver previamente
determinado a estatal a devolucdo de varias 4reas de exploracdo que estavam
em seu poder (vide Capitulo 2).

*Informagoes prestadas em entrevista com o senhor Richard Souchard. que. conforme apontado
no Capitulo 1 (vide nota de rodapé n° 4), é assessor do senhor Stephan Brandon, um dos principais
executivos da companhia britdnica para os temas gasiferos no Cone Sul.
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Uma possivel interpretagdo para esses dois movimentos divergentes
¢ a de que o governo respalda a posi¢do protagdnica da Petrobras na area
de producgdo, mas cerceard sua participacdo no mercado de distribuig¢do.
No setor de transporte, onde existe espaco para a reducdo da participagdo
da Petrobras na TBG, uma eventual alterag@o seria avaliada a luz da evolugao
do mercado gasifero brasileiro (em fungdo de varidveis como o interesse
em estimular a participacdo de empresas estrangeiras em determinados
projetos, ou como moeda de troca para a participagdo da Petrobras em
terceiros empreendimentos, ndo controlados pela estatal).

Aspectos econdmicos

Plano externo

A énfase atribuida as estratégias econdmicas autarquizantes que
prevaleceram na América Latina até o final dos anos 70 era condizente
com a tendéncia entdo verificada no plano intermacional, no sentido de uma
importante presenga do Estado na atividade econdmica e da proteg@o aos
setores produtivos intermos, via elevadas tarifas de importacao.

A década de 1980 constituiu, sob esse aspecto, um divisor de dguas.
O Estado empreendedor do passado cedeu progressivamente lugar ao Estado
regulador, que procura em grande medida transferir as responsabilidades de
produgdo e investimento para o setor privado, sem, no entanto, renunciar a
prerrogativa de intervir no mercado para evitar distor¢des no seu
funcionamento — como, por exemplo, nos casos de abuso do poder econdmico.
Por sua vez, a Rodada Uruguai, iniciada em 1986 e concluida em meados
dos anos 90, propiciou o mais abrangente “pacote” de redugdes tarifarias
até entio negociado no plano multilateral, além de haver estendido o alcance
do processo de liberalizagdo econémica para os chamados “novos temas”,
como servigos e protecdo intelectual. Transpondo esse fendmeno para o
contexto brasileiro, Celso Lafer observa que

A liberalizacdo comercial, contemplada pela negociagdo da Rodada Uruguai,
foi favorecida na cultura politica brasileira pela mudancga de mentalidade,
trazida pela queda do Muro de Berlim e seus desdobramentos. Com efeito,
isso representou uma valorizag@o positiva do papel do mercado e uma
percepg@o dos limites do intervencionismo estatal, situagdo que colocou
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na defensiva no plano ideolégico, no espectro da opinido piiblica brasileira,
as “familias politicas™ identificadas com a tese de uma economia fechada.
Essa situagdo levou a uma percepcdo mais clara de que o processo de
substitui¢do de importagdes, implantado com sucesso no Brasil desde 1930,
mas em crise a partir dos anos 80, tinha esgotado suas virtualidades. Dai a
convicgdo, que comegou a generalizar-se, de que nao h4, nas condicbes
atuais do mundo, permeado pela 16gica da globalizagdo, desenvolvimento
possivel em isolamento autdrquico. (p. 51)

Do ponto de vista econémico, a intensificagdo do processo de
integracdo regional verificado na América do Sul a partir dos anos 80 decorreu
essencialmente do duplo processo de retragdo da presenga do Estado na
economia e de redug@o das barreiras ao livre comércio. Esse duplo fendmeno,
desenvolvido simultaneamente a ado¢do de programas domésticos de ajuste
macroecondmico, propiciou significativos aumentos nos fluxos regionais de
comércio e investimento e viabilizou o retomo da regido ao mercado voluntario
de créditos internacionais.

As iniciativas de integragdo energética, em particular na 4rea
gasifera, desde entdo conduzidas no Cone Sul germinaram sob a influéncia
dos fen6menos econémicos acima apontados. Os programas de estabilizacdo
macroecondmica e os processos de abertura comercial e de privatizagdo
restabeleceram sua atratividade para o capital internacional e revigoraram
a capacidade de investimento das economias da regido.

Nessa mesma linha, a intensificag¢do dos fluxos regionais de comércio
e investimento reforcou a ldgica econdmica dos dispendiosos projetos de
integragdo gasifera no Conc Sul. Do lado dos paises produtores, contribuiu
para dar valor econémico a reservas de recursos naturais que, por razoes
geolégicas (menor dimensdo relativamente aquelas de outras areas
produtoras, como o Oricntc Médio e a prépria Venezuela) e geograficas
(maior proximidade dos centros de consumo do Cone Sul), encontram na
prépria sub-regido suas meclhores condigdes de comercializag@o.

Do ponto de vista dos consumidores do Cone Sul — em particular
do Brasil — a importacdoe do gds natural constitui importante instrumento
para reforgar o poder de compra dos paises produtores, contribuindo assim
para a expansdo dos fluxos de comércio e investimento na sub-regido. E
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uma situag@o distinta daquela que se verificava quando o abastecimento
energético brasileiro provinha na sua maior parte do Oriente Médio, cujos
fluxos de importagdo de bens e servigos se originam preponderantemente
na Europa Ocidental e nos EUA.

A vocacao do comércio gasifero como criador de renda e de
investimentos regionais é particularmente pronunciada em projetos
implementados através de dutos, que é a modalidade predominante no Cone
Sul. Diversamente do GNL, que tem maior mobilidade para alcangar
mercados extra-regionais — embora esteja sujeito a limitagdes mais severas
nos volumes transportados — o gas comercializado por meio de dutos
estabelece uma maior vinculagdo entre os centros de produgéo e de consumo,
num horizonte de longo prazo. E significativo, a propésito, que, desde a entrada
em funcionamento do gasoduto com a Argentina, em 1972, a Bolivia jamais
tenha deixado de cumprir seus compromissos de fornecimento, apesar das
freqiientes turbuléncias politico-administativas enfrentadas pelo pais andino
durante a década de 1970 e o inicio dos anos 80. Essa circunstincia explica
também as delicadas tratativas diplomaticas entre a Bolivia e a Argentina,
com o objetivo de encontrar féormulas que “amortecessem” a perda das
receitas das exportagoes gasiferas bolivianas, a2 medida que a Argentina se
tornava auto-suficiente na produg¢do do insumo (Viotti, Notas
complementares).

Plano interno

A motivagdo politica da Petrobras de ocupar um espago importante
dentro do mercado gasifero nacional que se abria para o capital estrangeiro
foi fortemente influenciada, do ponto de vista econémico, por duas razdes
principais. Em primeiro lugar, pela avaliagdo de que a construgao de
termoelétricas a gds seria uma conseqiiéncia inevitdvel da reducdo do
potencial de geracdo hidroelétrica no Sul-Sudeste. Essa constatagdo se
apoiava em razdes objetivas e facilmente discerniveis.** Em segundo, pelo
crescimento verificado na produg@o gasifera brasileira.

Tecnologicamente, a geragdo pelo método do ciclo combinado se
mostra hoje o mais eficiente na produgao de energia elétrica. Essa vantagem

*Declaragdes prestadas em entrevista ao autor pelo economista Anténio Cajueiro, da equipe da
Petrobras que negociou o projeto do gasoduto Brasil-Bolivia.
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comparativa, discutida no primeiro capitulo, levou a disseminag@o do uso
das termoelétricas a gas nas economias dos principais paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, num processo que conciliou o interesse dos
investidores internacionais — motivados pela perspectivas de rapido retorno
no capital investido — com o dos usudrios dos setores industrial e de servigo,
que viram nessa fronteira tecnoldgica um importante fator de ganho de
competitividade.

Do ponto de vista financeiro, a introdugdo da tecnologia de ciclo
combinado, de custo elevado e altamente intensiva em capital, foi favorecida
pela estabilizagdo macroeconémica propiciada pelo Plano Real; pelo retorno
do pais ao mercado voluntdrio de créditos internacionais; e pelo conseqiiente
restabelecimento da atratividade do mercado brasileiro aos investimentos
externos. Essa conjugacg@o de fatores positivos contrabalangou, ainda que
parcialmente, os efeitos do elevado nivel das taxas domésticas de juros, as
quais certamente teriam inviabilizado os investimentos requeridos a instalacio
das termoelétricas a gés, na auséncia de um reordenamento do quadro
macroecondmico, da reabertura dos fluxos de investimentos diretos e da
retomada das linhas de crédito internacionais para o pais.

Do ponto de vista ambiental, o recurso as termoelétricas a gés, além
de reduzir a emissdo de gases na atmosfera, prescinde do desmatamento,
nio afeta a manutengdo e/ou expansdo das dreas agricultdveis e evita o
reassentamento das populagdes nativas das areas inundadas por novas
hidroelétricas — questao particularmente sensivel na regiao amazo6nica, onde
se localiza a maior parte do nosso potencial hidroelétrico por explorar.

Adicionalmente a esses argumentos, a existéncia de um crescente
potencial produtivo doméstico de gés natural, ainda que em escala insuficiente
para cobrir o déficit energético brasileiro, fortaleceu a opgao econdmica
pelas termoelétricas a gas. Essa disponibilidade do lado da oferta era
refor¢ada pela circunstincia de que as reservas gasiferas da Bacia de
Campos — as mais importantes do pafs, e geograficamente préximas dos
grandes centros consumidores do Sudeste — sdo associadas ao petrdleo, o
que enseja uma sinergia entre a explorag@o e producdo dos dois insumos.
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Conclusdao

A introdugdo em larga escala do gés natural na matriz energética
brasileira, a partir da década de 1990, resultou da conjung@o de varias forgas
politicas e econdmicas, nos planos doméstico e externo. A resultante dessas
forcas foi a transicdo de uma “dtica geopolitica” para uma “6tica
geoeconémica” das relagdes econdmicas regionais, na qual a €nfase ao auto-
abastecimento cedeu progressivamente lugar a busca de sinergias dotadas de
racionalidade econémica, num quadro de fortalecimento das institui¢cGes
democraticas, estabilizagdo macroeconémica, abertura das legislagoes
domésticas ao capital internacional e refor¢o do processo de integracdo regional.

Do ponto de vista brasileiro, o recurso ao gés natural praticamente se
impunha para o preenchimento parcial do déficit energético brasileiro, o qual
assumiu proporgoes preocupantes no final da década de 1990. Conforme
ressaltado no primeiro capitulo, o gas natural se credenciou a ocupar esse
papel, devido as suas caracteristicas ambientais e econdmicas (elevada
eficiéncia na geragdo de energia elétrica e na aplicagdo aos setores industrial,
de transporte e de servigo). Esses atributos lhe conferem importante vantagem
comparativa em relacdo a outros insumos, como o petréleo (mais poluente e
menos eficiente na geragdo de energia); o dlcool (que apresenta opgdes de
uso mais restritas, além de uma equagdo econdémica que muitos consideram
pouco competitiva); ou ainda as fontes renovaveis, como a edlica, cujo potencial
de abastecimento € ainda restringido por limitagdes de ordem tecnoldgica.

A circunstancia adicional de a Argentina e a Bolivia, respectivamente
membros pleno e associado do Mercosul, disporem de reservas gasiferas
com potencial para abastecer o mercado brasileiro durante um periodo superior
a vinte anos — prazo amplo o suficiente para justificar economicamente os
projetos de fornecimento ao Brasil — conferiu ao intercdmbio gasifero no
Cone Sul uma dimensdo integracionista praticamente ausente dos
empreendimentos anteriores na drea energética sub-regional, até entfio limitados
a algumas poucas experiéncias de alcance bilateral.

Todos os fatores acima apontados eram certamente necessarios a
introdug@o do gés natural da Bolivia e da Argentina na matriz energética
brasileira, na escala em que se verificou. Ndo eram, no entanto, suficientes.

Dois fatores se sobressairam como particularmente relevantes.
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Em primeiro lugar, o fortalecimento do real, num quadro de estabilidade
macroecondmica, o que deu aos investidores internacionais a confianga
necessdria para assumir compromissos de grande peso econdémico num
mercado gasifero ainda nascente, no qual se sobressaia a presenca dominante
de uma empresa estatal. Isso se evidencia de forma particularmente clara
na énfase atribuida pela Enron 2 utilizagdo prioritdria do gas na geracdo de
energia elétrica. Um projeto dessa natureza s6 se mostra consistente se
amparado por uma base macroecondmica credora de confianga, tendo em
vista os elevados dispéndios em moeda forte envolvidos na instalagdo das
termoelétricas a gés, cujos componentes importados, como se verd no
Capitulo 4, sdo da ordem de 70%.

Em segundo lugar, a capacidade demonstrada pelo governo brasileiro
— nas 4reas diplomatica, energética e econdmica — de tomar as medidas
necessdarias a superacdo das dificuldades surgidas na fase de negociacdo
do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia. Isso se evidenciou em questdes
particularmente sensiveis, como, por exemplo, na defini¢do do tragado; na
remocao das dificuldades para a obtengéo do financiamento junto ao Banco
Mundial; na solugdo encontrada para o financiamento da constru¢do do
duto em territério boliviano; e na condugio de delicadas tratativas diplométicas
com La Paz.

Sob este dltimo aspecto, valeria registrar a observacao feita pelo
embaixador Marco César Meira Naslausky, em entrevista ao autor, no sentido
de que a acdo diplomética brasileira fez com que, em momentos cruciais da
negociacdo do projeto do gasoduto, La Paz situasse as relages com o Brasil
num plano que “precede e transcende” suas vinculagcdes com as sécias
internacionais.

Além dos requisitos ligados a estabilidade politica e macroecondmica
internas, o éxito do processo de integracdo gasifera com o Cone Sul
dependeréd em grande medida, nos préximos anos, da capacidade da acao
diplomadtica brasileira de situar as relagOes bilaterais com os paises
fornecedores numa perspectiva que “preceda e transcenda” as vinculagées
que esses paises mantém com suas socias internacionais. Sem prescindir da
solidez econdmica dos projetos que venham a ser implementados, esse
enfoque politico se mostra indispensédvel no estabelecimento de relagdes de
cumplicidade entre, de um lado, o processo mais amplo de integragdo gasifera
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no Cone Sul, e, de outro, os trés atores diretamente envol vidos nesse processo
— o Brasil, na condig#o de principal pais importador; a Bolivia, Argentina e
Peru, exportadores do insumo; e as grandes empresas energéticas, enquanto
provedoras de poupanga e tecnologia. Isso se tornard particularmente
palpavel a medida que a consolidagdo do processo de integracdo gasifera
for colocando inevitavelmente sobre a mesa questdes ainda novas e sobre
as quais seremos chamados a nos posicionar de forma clara, como a avaliagao
da necessidade, ou ndo, de negociagao de uma normativa sub-regional
aplicdvel — tema explorado no préximo capitulo.
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Capitulo 4

A integracao gasifera com a Bolivia e a Argentina a
luz da politica brasileira de integracao regional

Consideracoes gerais

Este capitulo investiga como a integracdo gasifera no Cone Sul se
insere na politica brasileira de integraco regional. Com esse objetivo, procura
tracar as caracteristicas que particularizam a integracdo gasifera na sub-
regido vis-a-vis ao processo mais amplo de integrac@o regional em que se
insere; identificar possiveis antagonismos e sinergias entre esses dois eixos;
e avaliar a conveniéncia de se aprofundarem, ou n@o, os entendimentos ja
iniciados, em torno de uma normativa aplicdvel a integracdo gasifera no
Cone Sul.

A exemplo dos capitulos anteriores, a énfase recai sobre ética
brasileira da integragdo gasifera no Cone Sul, com especial atengio para os
aspectos que poderiam ser levados em consideragio pelo governo federal,
na definicdo de uma estratégia oficial sobre o tema.

A premissa deste capitulo é a de que a politica brasileira de integrac@o
gasifera no Cone Sul visa as seguintes metas principais:

1. Contribuir para a garantia do abastecimento do mercado energético
brasileiro;

2. Criar condi¢des para que esse abastecimento seja feito em
beneficio do consumidor e em consonéncia com os objetivos
domésticos de desenvolvimento;

3. Estimular a atracdo de capitais privados para o setor gasifero, de
modo que, na medida do possivel, os escassos recursos
governamentais possam ser aplicados em atividades inerentes a
atividade do Estado, como satide, educagio e saneamento bésico;

4. Compatibilizar o uso do gs com os objetivos de promogao da
eficiéncia energética e de preservac@o do meio ambiente; e
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5. Colocar o processo de integragcdo gasifera no Cone Sul a servigo
da politica brasileira de integracdo regional na América do Sul e, por
extensao, de uma insercdo mais competitiva do pais na economia
internacional.

Afora a apresentacdo e conclusdo, o capitulo se estrutura em cinco
sec¢des principais, dedicadas:

1. Ao estudo das caracteristicas que distinguem um processo de
integracdo gasifera de outras modalidades de intercambio na é4rea
energética;

2. A identificagdo dos requisitos bésicos para a condugdo de um
processo de integracdo gasifera no Cone Sul;

3. A anilise das implica¢es da integragio gasifera no Cone Sul, do
ponto de vista da capacitagdo tecnoldgica e industrial brasileira;

4. A investigagdo dos principais aspectos ligados ao abastecimento
no “perimetro gasifero da América do Sul” e, em especial, no Cone
Sul;e

5. A avaliagio da necessidade de negociar-se uma eventual
normativa multilateral aplicdvel a integragdo gasifera no Cone Sul.

Este capitulo final recolhe grande nimero de informagdes e idéias
langadas nos anteriores e as intcrpreta a luz da politica brasileira de integragcdo
regional na América do Sul. Dentro da estrutura geral do trabalho, € o que
dpresenta uma visao mais prospcctiva, o que parece justificivel pelo fato de
que, embora a integracdo gasifera no Cone Sul seja um processo em curso
e com resultados j4 palpdvcis — como evidenciado pela entrada em
funcionamento do gasoduto Brasil-Bolivia, em fevereiro de 1999 — sua
consolidag@o e posterior expansdo nos préximos anos nao poderd prescindir
do acompanhamento sistcmitico do governo, seja no monitoramento do
funcionamento do mercado ¢ introdugdo dos eventuais ajustes que nele se
fagcam necessdrios, seja na condugio de uma agenda gasifera com os paises
da regido consistente com os objctivos de politica brasileira de integragio
regional.
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Caracteristicas da integracdo gasifera

A integracdo energética constitui um estdgio avangado de um
processo de integragdo®, subseqiiente a um periodo inicial de expansdo
sustentada dos fluxos de comércio e investimento. Isso se deve, sobretudo,
aos vultosos investimentos incorridos na criagao da infra-estrutura de apoio
a conducdo de um processo de integracdo energética, seja na 4rea de petréleo,
gas natural, GNL ou de outro insumo. A mobilizagao de recursos dessa
magnitude pressupde, do ponto de vista econdmico, uma base geradora de
renda e investimento, necessariamente lastreada por uma cadeia
suficientemente sélida— j4 existente, ou potencial — de relacdes econdmicas
e comerciais entre as partes envolvidas.

A dimensao integracionista do intercdmbio na drea energética implica
a realiza¢do de formecimentos regulares, numa perspectiva de longo prazo,
de modo a favorecer, na maior extensdo possivel, o direcionamento dos
recursos gerados por esse intercAmbio na drea energética para a criagdo de
renda e investimento entre vendedor e comprador. Distingue-se, portanto,
das relagdes esporddicas de fornecimento conduzidas exclusiva ou
majoritariamente nos mercados spot, nas quais o elo fornecedor-consumidor
praticamente se esgota na conclusdo de cada operagdo comercial.

A decisdo de conferir uma dimensao integracionista na area
energética requer, tanto da parte do fornecedor, quanto do consumidor, uma
avaliagd@o custo-beneficio da conveniéncia de concentrar entre si, de forma
regular, parcela importante de suas respectivas oferta ¢ demanda, num
horizonte de longo prazo. Do ponto de vista do mercado consumidor brasileiro,
as situagbes da Bolivia e de Trinidad e Tobago sio particularmente ilustrativas.

Trinidad e Tobago dispde de reservas gasiferas expressivas, com
uma relagao reservas-producdo superior a 60 anos, e estd localizada a uma
distancia econdmica relativamente reduzida de uma variedade de mercados
importantes — como o dos EUA, da Europa Ocidental e, em menor grandeza,

%A referéncia a “processo de integragdo” se aplica tanto aqueles ditos “esponténeos”, como a
integragao econdémico-comercial em curso entre o Canadd e os EUA antes mesmo da assinatura
de acordos de livre comércio entre os dois paises, quanto aqueles ditos “formais”, ou seja,
apoiados sobre a base juridica de acordos especificos, como o Acordo de Livre Comércio Canada-
EUA. que entrou em vigor em 1989; o Tratado de Assungdo; o Acordo de Livre Comércio
Mercosul-Bolivia: ou o Tratado de Maastricht.
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do Nordeste do Brasil. Esse conjunto de caracteristicas motivou grandes
empresas energéticas internacionais a financiar e instalar no pais o primeiro
terminal de exportacdo de GNL na América Latina, em operacdo desde o
primeiro semestre de 1999.

Em fungdo dessas caracteristicas, a inser¢c@o de Trinidad e Tobago
no mercado gasifero internacional se dard prioritariamente por meio de
exportagdes via mercado spot para a América do Norte e Europa Ocidental.
A exemplo do que ocorre com os exportadores de petréleo do Oriente Médio,
as receitas auferidas por Trinidad e Tobago deverdo provavelmente ser
direcionadas sobretudo para os EUA e paises europeus, devido a tradi¢do
que tém como fornecedores; a circunstincia de que 14 estdo sediadas as
matrizes das empresas que financiaram o projeto de exportagdo de GNL; e
ainexisténcia de vinculos econémico-comerciais mais estreitos entre Trinidad
e Tobago e os demais paises da América do Sul e do Caribe.

A situagdo boliviana é substancialmente distinta. Apds a auto-
suficiéncia adquirida pela Argentina na produgdo de gés natural, a Bolivia
encontrou no Brasil a Unica opg@o expressiva de curto prazo para a venda
do insumo. As demais oportunidades sdo de médio-longo prazo. Tanto no
curto, quanto no médio-longo prazo, o transporte serd feito por meio de
dutos - modalidade que, sem inviabilizar a existéncia de um mercado spot,
estabelece uma relagdo mais estreita entre fornecedor e consumidor.

Fora do dmbito regional, ndo se vislumbra a possibilidade de a
Bolivia— nem a Argentina— se tornar um importante fornecedor gasifero.
Como se viu no Capitulo 2, isso se deve tanto a dimens3o relativamente
reduzida das suas reservas (comparativamente aquelas de competidores
como Argélia, Nigéria, Venezuela e Trinidad e Tobago), quanto a maior
distancia econémica que separa a Bolivia dos mercados gasiferos da América
do Norte e Europa Ocidental, relativamente aos concorrentes.

Por outro lado, o fato de a Bolivia ser membro associado do
Mercosul — com o qual concentra cerca de 50% dos seus fluxos de
comércio exterior — contribuird poderosamente para que o reforco do
poder de compra derivado das exportagdes gasiferas bolivianas se traduza
de forma potencial numa maior demanda boliviana por bens e servigos do
grupamento, ao contrario do que ocorre com Trinidad e Tobago.
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Do ponto de vista de politica de integragdo, o confronto entre as
caracteristicas dos fornecimentos da Bolivia e de Trinidad e Tobago revela
que a escolha do fornecedor pode levar a resultados distintos do ponto de
vista das condi¢oes de abastecimento e dos efeitos gerados sobre a renda e
o investimento. Dada a condi¢do de membros do Mercosul, a Argentina e a
Bolivia sdo os paises cujos fornecimentos gasiferos, desde que competitivos
em relagdo a outras fontes, apresentam maior potencial de geragao de renda
e investimento no intercdmbio com o Brasil. No entanto, dada a dimensao
do seu mercado e sua configuragio territorial, o Brasil tera de valer-se, no
médio prazo, de fornecimentos gasiferos de outras fontes, sobretudo para a
regido Nordeste, onde o GNL de Trinidad e Tobago provavelmente dispord
de uma vantagem comparativa sobre o gis natural boliviano. Ademais,
caberia ndo desconsiderar a hipdtese, ainda que para fins meramente de
andlise, de que, num cendrio de ruptura de fomecimentos do Cone Sul, o
Brasil tenha de recorrer emergencialmente a suprimentos gasiferos de outras
origens para equilibrar seu abastecimento. Essas consideragdes atestam
que a prioridade que se deveria atribuir aos fornecimentos do Cone Sul ndo
¢ excludente em relacdo a outras op¢cdes de abastecimento, sobretudo a
peruana e aquelas situadas na vertente setentrional (Trinidad e Tobago e,
eventualmente, Venezuela) do perimetro gasifero sul-americano, o que
aconselharia, na medida do possivel, o estabelecimento de uma relagao de
complementaridade entre elas.

Requisitos basicos da integragdo gasifera no Cone Sul

A andlise comparada de diferentes experiéncias internacionais revela
que a integracio na area energética pode prescindir da estrutura juridica de
um mecanismo de integragao — como o Mercosul, ou a Unido Européia —
mas ndo pode prescindir de trés requisitos bésicos: a op¢do por politicas
energéticas nacionais nio-autarquizantes — sem prejuizo, no entanto, da
garantia do abastecimento; a estabilidade politica regional; e a manuteng¢ao
da estabilidade macroeconémica dos paises participantes, necessaria para
lastrear o crescimento sustentado nos fluxos de comércio e investimento.

A integracdo gasifera entre o Canadé e os EUA evidencia o papel
chave dos requisitos acima mencionados. Desde 1952 — muito antes, portanto,
da entrada em vigor do Acordo de Livre Comércio-da América do Norte
(Nafta) - 0 Canadd e os EUA mantém um intercimbio gasifero importante.
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No final da década de 1950, conforme apontado nos capitulos iniciais, o gas
natural canadense jé abastecia a quase totalidade dos estados norte-
americanos (Winberg, p. 70). A entrada em vigor do Acordo de Livre
Comércio Canadd-EUA, em 1989, e poucos anos depois do Nafta, apenas
reforcou um processo de integragéo gasifera que jé tinha seus fundamentos
estabelecidos e dindmica prépria.’

Os primérdios da atual Unido Européia, por sua vez, ilustram a
insuficiéncia de um marco juridico para alavancar um processo de
integrac@o energética. As duas iniciativas pioneiras de integracdo energética
na regido — a Comunidade Econdmica do Carvao e do A¢o (CECA) e a
Comunidade Européia de Energia Atdmica (Euratom), criadas respectivamente
em 1951 e 1957, embora emblematicas do ponto de vista politico da integracdo
européia, ndo geraram desenvolvimentos significativos de alcance regional na
area energética, devido a prioridade atribuida pelos paises membros a condugio
de politicas energéticas autdbnomas, com forte é€nfase na garantia de
abastecimento e uma preocupagdo secunddria com a criagdo de sinergias
com os demais paises do grupamento. Segundo Estrada ez alli,

... The intention of the European Coal and Steel Community, drafted during
a period when coal was in short supply, was to form a common market for
coal, based on free market principles. However, the Treaty was never
enforced either to allocate supplies between member countries, remove
import barriers or reduce the subsidies received by the coal industry. The
European Atomic Energy Comunity (Euratom) was aimed at developing
a powerful nuclear industry in the Continent ... In reality, the fear of a
potential situation with limited uranium supplies never materialized. Thus,
there was no need to apply the Treaty’s dispositions on the EC’s control
of uranium resources. In short, EC countries never really cooperated to
create an integrated market for the nuclear industry ... (p. 70)

No contexto europeu, as iniciativas na drea energética s comegaram
a adquirir uma dimens&o regional a partir da década de 1980, com o
lancamento das bases do mercado interno comum, e o conseqiiente

¥Segundo o IEO de abril de 1999, “trade among North American countries, especially between
the United States and Canada, is projected to increase considerably ... natural gas imports from
Canada (are projected) to increase between 1996 and 2020, rising from 2.9 to 5.9 trilion cubic
feet. Imports from Canada have until recently been constrained by pipeline capacity, and the
expected increase in imports between 1996 and 2001- over 20% - is made possible by considerable
capacity coming on line during the period...”.
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deslocamento da énfase antes atribuida ao funcionamento dos mercados
nacionais isoladamente para a progressiva criacdo de mecanismos em nivel
comunitario. Recorrendo uma vez mais a Estrada et alli,

... Inthe policy area, a key external element exerting pressure to transform
the regulatory framework of national gas markets has been the integration
of the European Union. The completion of the Internal Market, as provided
in the Single European Act of 1986, and the efforts to further the
integration of the Community, as laid down in the Maastricht Treaty in
1992, have radically changed the perspective from which European energy
issues should be contemplated. The integration process has compelled
governments in member States to find common denominators as a starting
point from which to bargain and agree on the measures to form an Internal
Market for Energy. However, underlying the debates, governments have it
made clear that such a common energy market must not fail to provide a
satisfactory answer to national priorities such as safeguarding the
capacity of the energy sector to fulfil its public service obligations and to
secure the availability of supplies (50 % of the energy consumed in the
EU is imported from other regions). (p.58)

Apesar das dificuldades por que tém passado as economias do
Mercosul desde a crise financeira da Asia, em 1997, e em particular apés a
crise russa, de agosto de 1998 — num quadro que evoluiu para a
desvaloriza¢do da moeda brasileira no inicio de 1999 e para a desaceleracao
do crescimento das economias do grupamento — ocorreram em 99
significativos investimentos estrangeiros no setor energético no Cone Sul,
tais como a compra da Comgas pelo consoércio British Gas-Shell, com um
agio superior a 100% sobre o preco minimo; o éxito do leildo de blocos de
petrdleo e gds nas bacias sedimentares brasileiras em junho, do qual resultaram
compromissos de investimento da ordem de US$ 1,2 bilhdo nos préximos
anos; e a aquisi¢ao pela Repsol da parcela das acdes da YPF ainda em
mios do governo argentino.® E também significativo que essa ofensiva das
grandes companhias energéticas internacionais tenha ocorrido num momento
em que suas decisdes investimentos estdo submetidas a critérios
particularmente estritos de rentabilidade, tal como evidenciado pela recente
fusdo entre a British Petroleum e a Amoco e a intrincada rede de parcerias

*Segundo a Gazeta Mercantil Latino-Americana n° 160, da semana de 17 a 23 de maio, “os
nimeros referentes a negociagdo, de fato, impressionam. A Repsol, empresa que registrou receita
liquida operacional de US$ 20,5 bilhGes em 1998, desembolsou USS 13 bilhdes - mais da metade
de seu faturamento, portanio, para assumir o controle total da YPF”.
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e participagdes cruzadas (pela qual a escolha de um sécio para um
determinado empreendimento tem como contrapartida a presenca do parceiro
em um terceiro, controlado por aquele sécio) que tem pautado a atuagdo
desses conglomerados em grande nimero de projetos, como forma de
minimizar riscos € maximizar lucros.

No Cone Sul, a integragdo gasifera se desenvolveu sobre quatro
bases principais: o progressivo distanciamento do matiz autarquizante que
marcou a conducdo das politicas energéticas nacionais na sub-regido até o
inicio dos anos 80; os efeitos expansivos gerados pelo Mercosul sobre os
fluxos de comércio e investimentos na sub-regido; a estabilidade
macroecondmica; € a situacdo de normalidade politica, reforcada pela
afirmac@o do processo de integragéo regional. O Brasil desempenhou papel
central nesse processo, dada sua condigdo de maior economia do grupamento;
a confianga internacional conquistada pela condug@o de sua politica
econdmica; a maturidade assumida pelas suas institui¢Ges politica internas;
e a continuidade que pauta sua a¢do diplomaética, tanto no plano regional,
quanto extra-regional.

Em artigo publicado na edi¢do de 17 de maio de 1999 (“O plano
estratégico da Petrobras™), a Folha de Sdo Paulo mencionava que

A queda do precgo do petréleo no ano passado descapitalizou empresas
que operavam no setor e obrigou-as a promover fusdes, reduzir custos
operacionais € tornou desinteressante o investimento em exploragdo e
produg@o. Pesquisa feita pela empresa de consultoria inglesa Robertson
com 140 empresas, fora dos Estados Unidos, apurou que 74% delas
reduziram seus projetos de exploraggo. Deixarao o petréleo debaixo da terra
ou do mar e n3o pretendem investir em novos projetos para descobrir 6leo
¢ aumentar o volume de reservas. Nesse panorama, hé duas boas noticias
que aliviam, mas nao chegam a entusiasmar. A primeira € que a pesquisa da
Robertson mostrou que o Brasil € hoje o pais que mais atrai o investidor
estrangeiro interessado em petréleo. A segunda € que a recuperago da
situag@o do nosso pais trouxe de volta o investimento produtivo, que andava
arredio depois das crises da Asia e da Riissia. O Brasil abre seu mercado
exatamente nessa conjuntura dificil e precisa saber como lidar com ela.

Apesar dos avangos ja registrados, a integracdo gasifera no Cone
Sul é ainda um processo nascente, que envolvera investimentos em toda a
cadeia produtiva (do upstream ao downstream), numa escala que supera a
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capacidade de comprometimento de recursos do setor estatal. Muito embora
ndo tenham a volatilidade das aplicagdes no mercado financeiro, os
investimentos na drea energética podem ser interrompidos ou restringidos
por uma ampla gama de fatores, com prejuizos seja para o desenvolvimento
de uma atividade ainda nascente — como € o caso da integracdo gasifera
no Cone Sul — seja para sua posterior expansao. Por todas essas razdes, a
manutenc¢ao da atratividade do Cone Sul a absor¢ao de novos investimentos
na area energética continuara a depender essencialmente dos requisitos
anteriores: natureza nao-autarquica das politicas energéticas nacionais e
estabilidade politica e macroecondmicas regionais.

Aspectos ligados a garantia do abastecimento gasifero no Cone Sul

A utiliza¢do do gas natural como fator de integracdo regional tem
como premissa bésica a garantia de abastecimentos estdveis, em condi¢des
competitivas em relagdo a fontes alternativas. Esse requisito € essencial na
modalidade de comércio gasifero por meio de dutos, prevalecente no Cone
Sul, na qual a vinculag¢do entre produtores € consumidores € muito mais
estreita do que no intercdmbio de GNL — cujos formecimentos podem ser
mais facilmente redirecionados, tanto do lado da oferta, quanto da procura.

Do ponto de vista brasileiro, a questdo da garantia dos abastecimentos
gasiferos procedentes do Cone Sul envolve quatro aspectos principais. Em
primeiro lugar, a avaliagdo do potencial das reservas da sub-regido, vis-a-
vis a magnitude da demanda brasileira. Em segundo, a maneira como as
reservas de Camisea se inserirdo dentro da infra-estrutura gasifera do Cone
Sul. Em terceiro, a possibilidade de utilizacdo do potencial de fornecimento
da vertente setentrional do perimetro gasifero sul-americano, como fator de
concorréncia entre os fornecedores e de estabilizacdo das condigbes de
abastecimento do mercado consumidor brasileiro. E, em quarto lugar, o
comportamento do setor privado, a quem caberd papel preponderante na
disponibiliza¢@o dos investimentos necessdrios ao desenvolvimento do
potencial produtivo do Cone Sul.

A avaliag@o do potencial das reservas vis-a-vis a demanda brasileira
apresenta um aspecto particularmente promissor e outro de cautela.
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O aspecto promissor diz respeito a notdvel expansao das reservas
certificadas bolivianas, as quais, conforme visto no Capitulo 2, se elevaram
de 142 bilhdes de metros cibicos em 1996 para 500 bilhdes de metros ciibicos
em 1999, o que habilita a Bolivia atender confortavelmente aos compromissos
de fornecimento com o Brasil nos préximos 20 anos. Desse volume total, a
Petrobras detém, nos campos de San Alberto e San Antonio, direitos de
exploragdo de reservas certificadas bolivianas da ordem de 275 bilhdes de
metros cubicos.

Do ponto de vista brasileiro, a elevacdo do potencial de abastecimento
boliviano € de importincia vital para a consolidac¢do do processo de integracao
gasifera no Cone Sul, seja em razdo do efeito dinamizador que exerce sobre
as correntes de comércio e investimento na Bolivia — o que reforca o poder
de compra do pais, em beneficio da producéo brasileira e regional — seja
pela segurancga econémica que proporciona a implementagéo do projeto do
gasoduto, que constitui a coluna vertebral do sistema gasifero brasileiro.

O aspecto de cautela se refere a situagdo das reservas argentinas,
que embora de magnitude equivalente as bolivianas, apresentam uma relag@o
reservas-produ¢do de cerca de 18 anos, a qual pode ser considerado
desconfortdvel, a luz da dimensdo da economia argentina e de sua
pretendida condicdo de exportador do insumo. Essas circunstancias sao
agravadas pela politica argentina de substituir gradualmente seu consumo
doméstico de petréleo — cuja relagdo reservas-produgao gira em torno
de apenas oito anos — por gas natural. Em conseqiiéncia, na auséncia de
investimentos expressivos que viabilizem uma elevagdo substancial do seu
potencial petrolifero e gasifero, e caso seu consumo doméstico cresga de
forma consistente nos préximos anos, a Argentina corre o risco, a partir
de 2010, de passar de exportadora a importadora de petréleo e,
possivelmente, num horizonte temporal um pouco mais longo, também de
gas natural (Fantine, p. 6).

Do ponto de vista do processo de integragdo do Mercosul, o ideal
seria que as reservas argentinas de petréleo e gas registrassem no futuro
avangos significativos nos respectivos volumes, o que permitiria projetar
num horizonte temporal mais amplo os efeitos dindmicos que a integragdo
energética pode potencialmente exercer sobre as economias da regido.

Caso, no entanto, prevaleca um cendrio pessimista em relagdo as
suas reservas de petréleo e gés natural, a Argentina dispord como opg¢ao
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mais imediata de abastecimento o gds boliviano - valendo-se, para tanto, da
infra-estrutura de dutos existente entre os dois paises desde 1972, e ampliada
nos anos seguintes. A segunda opg¢do, menos imediata do que a anterior,
seria possivelmente o gés de Camisea, na hipdtese de sua eventual conexio
com a infra-estrutura do gasoduto Brasil-Bolivia. Tanto num caso, quanto
no outro, o enfraquecimento ou eventual esgotamento das reservas argentinas
reduziria a oferta gasifera do Cone Sul e poderia provocar, na auséncia de
outras opgdes de abastecimento, uma pressdo sobre os pregos do insumo na
sub-regiao.

No cenério pessimista de vidaitil das reservas gasiferas argentinas,
e na hipdtese da ligagdo de Camisea com a infra-estrutura do gasoduto com
o Brasil, a Bolivia materializaria sua pretensao de se tornar o grande centro
distribuidor de gas do Cone Sul. O gés de Camisea, por sua vez, assumiria
importante papel estabilizador nos fornecimentos da sub-regido.

Uma eventual posi¢@o central da Bolivia no transporte de gés para o
Cone Sul suscita diividas a respeito de sua condigao de fornecedor estével
de um insumo energético de larga penetragio na matriz energética brasileira.
Conforme mencionado no Capitulo 2, estima-se que pelo gasoduto Brasil-
Bolivia transitardo volumes gasiferos equivalentes a cerca de 5% da matriz
energética brasileira, o que por si sé evidencia sua importancia para o
abastecimento interno.

Por um lado, a julgar pelo histérico de sua relac@o gasifera com a
Argentina, a Bolivia pode ser considerada um parceiro pontual e confidvel.
Essa constatacdo € reforcada por quatro fatores adicionais. Em primeiro
lugar, pela maior autonomia politica que a Bolivia podera adquirir, gracas a
entrada em operacio do gasoduto. Além dos fluxos de investimento produtivo
que atraird e das significativas receitas de exportagdo a serem geradas, o
projeto criard as condi¢cdes necessdrias para que a Bolivia exerca sua
vocagdo econdmica de exportador de hidrocarbonetos € assuma sua
maioridade politica, na medida em que passard a depender do seu préprio
potencial produtivo — e ndo mais de programas de ajuda externa — para
gerir suas contas externas. Em segundo, pelo pesado golpe econdmico que
representaria para a economia boliviana uma eventual interrupg@o nas suas
receitas de exportacdo gasifera. Em terceiro, pela circunstancia de que as
reservas gasiferas bolivianas parecem ter remotas possibilidades de
penetragdo em mercados extra-regionais — devido a sua dimensdo
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relativamente reduzida e a localizagdo geografica desfavordvel em relagdo a
fornecedores concorrentes, como Trinidad e Tobago, Nigéria e Argélia. E em
quarto lugar pelo fato de que as grandes empresas energéticas, conforme se
viu antes, orientam atualmente suas estratégias de mercado com base no
estabelecimento de participagdes cruzadas. Em conseqliéncia, num contexto
de integrac@o energética regional, como € o caso da integragao gasifera no
Cone Sul, as empresas de certa forma se tornam ctimplices do préprio processo
de integracdo, na medida em que os resultados de seus investimentos estdo
vinculados a uma numerosa teia de projetos e parcerias com diversas
companhias e em diversos paises.

Por outro, nao se pode ignorar o fato de que os beneficios que a
integragao gasifera no Cone Sul propiciard a Bolivia, do ponto de vista politico
e econdmico, se produzirdo ao longo de um certo horizonte temporal, e ndo de
forma abrupta. Em conseqiiéncia, a Bolivia poderéd ainda padecer durante
algum tempo de certa falta de autonomia nas suas relagdes com as grandes
empresas da 4rea energética que controlam o setor de transporte de gis no
pais. Esse risco era, a propdsito, acrescido pela circunstincia de que a Shell,
parceira da Enron na empresa de transporte boliviana, liderava os entendimentos
mantidos com o governo peruano, em torno da exploragéo das reservas de
Camisea. Muito embora essas tratativas estejam momentaneamente em
compasso de espera, hd quem considere que a Shell poderia voltar a participar
da exploragdo de Camisea, devido a sua tradicdo no mercado energético
peruano e ao seu profundo conhecimento do mapa geolégico do pafs. Na
hipétese, portanto, de uma ligagdo das reservas de Camisea com a infra-
estrutura do gasoduto Brasil-Bolivia, com a hipotética participagio da Shell,
esta teria grandes chances de controlar os fornecimentos peruanos e, ao lado
da Enron, sua sécia na empresa de transporte do lado boliviano, controlar
igualmente o escoamento do gés até a fronteira com o Brasil.

Do ponto de vista do abastecimento brasileiro, o possivel
enfraquecimento, ou mesmo o eventual esgotamento, da capacidade argentina
de exportagdo de gds natural — com a reducdo da oferta gasifera do Cone
Sul dai resultante — poderia ser contrabalancada pela incorporacdo das
reservas de Camisea; pelo aumento da produgao doméstica; pelas possibilidades
de importagdo de GNL procedente da vertente setentrional do perimetro
gasifero sul-americano; ou ainda pela importacdo de GNL procedente da
Nigéria ou de outras fontes extra-regionais. Ressalta uma vez mais, portanto,
a relagdo ndo-excludente entre a integragdo gasifera no Cone Sul e outras
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oportunidades de intercdmbio existentes, sobretudo com a Venezuela e Trinidad
e Tobago — sempre com a ressalva de que, embora importantes como fator
de estabilizac@o do abastecimento doméstico brasileiro, sobretudo na regido
Nordeste, a op¢ao do GNL tenderia a exercer menor efeito dinamizador sobre
a criag@o de renda e investimento no plano regional do que o gis conduzido
por dutos, pelas razdes ja mencionadas.

Implicagoes da integracao gasifera no Cone Sul do ponto de vista
da capacitagao tecnologica e industrial brasileira

Diversamente da modalidade da gera¢do hidroelétrica, de tecnologia
relativamente simples e cuja disseminac@o no pais levou a formag@o de um
extenso e bem formado corpo de engenheiros e de uma eficiente base industrial
doméstica, a geragao termoelétrica a gds envolve a utiliza¢do de tecnologia
nao dominada pelo Brasil nem pelos demais s6cios do Mercosul e a importacao
de dispendiosos equipamentos. Por esse motivo, a participacio de técnicos
brasileiros na instalagao das usinas termoelétricas tem-se praticamente limitado
até o momento a montagem dos equipamentos, sem abranger a fase mais
nobre de elaboragdo de projeto. Igualmente modesta tem sido a contribuicéo
da industria brasileira ¢ dos demais pafses do Mercosul nesse processo.

Em certos circulos governamentais, existe o receio de que essas
caracteristicas economicas da termoeletricidade a gis natural gerem distor¢oes
de natureza variada. Em troca de correspondéncia com o autor, a respeito da
utilizacdo do gés natural sob a 6tica da politica brasileira de integragdo regional,
o Dr. Kouji Ogura, chefe da Divisao de Planos e Estudos Energéticos da
Secretaria de Energia do Ministério das Minas e Energia observou que

... estima-se quc 70% das instalagGes termoelétricas sejam importadas em
tecnologia dec ponta. cnquanto a regido precisa agregar valor, emprego,
conhecimento. cooperagdo. associacao, parceria, competitividade, qualidade,
produtividadc. racionalizagdo, mercado. Sem esses atributos, qualquer
integragao € duvidosa, pois, na contramao, gera-se déficit comercial, divida
externa, concentragao de renda, dependéncia financeira, privilégios, injusticas
sociais. Na minha pereepgao, seria interessante que o SGT-9 do Mercosul
ampliasse o campo de exame dos conceitos de integrac@o aplicados ao setor
energético ... O gis natural. um energético moderno, deve ser o veiculo da
agregacgdo dc valor na regido e nao o concentrador de renda ...
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Discorrendo a respeito de possiveis elos, do ponto de vista de politica
industrial, entre o setor energético e o processo de integragdo regional, o
professor Sérgio Valdir Bajay, da Unicamp, ressaltou em exposigao perante
o I Congresso Brasileiro de Planejamento Energético (no trabalho intitulado
“Assimetrias e competitividade no setor energético brasileiro”, que figura
dos anais do referido evento) que

As perspectivas de comércio internacional entre os paises da América
Latina sdo brilhantes para equipamentos produtores ou grande
consumidores de energia, assim como para dispositivos e plantas de abate
de polui¢ao. Um mercado latino-americano, como, por exemplo, se vislumbra
no ambito do Mercosul, poderia propiciar maiores escalas de producdo,
com menores custos. Os seguintes itens poderiam ser particularmente
atrativos para este mercado: turbinas hidrdulicas a vapor e a gés;
componentes para reatores nucleares; equipamentos eletrodomésticos
eficientes e menos poluentes, como, por exemplo, combustores em leito
fluidizado e plantas de dessulfurizagdo para plantas energo-intensivas;
conversores cataliticos e inje¢ao eletrénica para veiculos; carros populares
eficientes e veiculos elétricos. Os paises latino-americanos também poderiam
estabelecer alguma legislacdo em comum na 4rea ambiental, principalmente
no que diz respeito as dreas fronteiricas, a poluicao causada por veiculos e
ao controle de emissdes de CO,. Também poder-se-ia fixar impostos comuns
sobre combustiveis poluentes ou sobre polui¢ao causada por eles. Talvez
no futuro também haja espaco na América Latina para um mercado de
titulos de “direito de poluir”’, dependendo, entre outros fatores, do €xito da
atual experiéncia americana. Finalmente, empresas latino-americanas
poderiam firmar joint-ventures entre si e com companhias dos paises
desenvolvidos, para difundir amplamente “tecnologias limpas” no
continente.

A titulo de ilustracdo, valeria registrar que, gragas aos incentivos
govermnamentais para a utilizag@o de fontes renovaveis na produg@o de energia
elétrica, o setor edlico € hoje responsavel pela geragdo de cerca de 25.000
empregos na Alemanha (/] Sole 24 Ore, 10 de abril de 2000, p. 2).

Muito embora fuja ao escopo deste trabalho uma avaliagao mais
detida a respeito dos aspectos de politica industrial da integrag@o gasifera
no Cone Sul, caberia chamar a ateng@o para a necessidade de um esforgo
coordenado por parte de representantes governamentais, académicos e do
setor privado brasileiro, com vistas a avaliar possiveis férmulas para aumentar
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o componente de valor agregado brasileiro e regional no processo de
introdugdo do gés natural a matriz energética brasileira, sobretudo, mas nao
exclusivamente, nos aspectos ligados a instalagdo das termoelétricas a gés.

E significativo, a propésito, que, dentre os setores mencionados pelo
Professor Bajay como prioritédrios do ponto de vista de um esfor¢o produtivo
regional na 4rea energética, figuram segmentos com grande potencial de
expansdo — como aqueles ligados ao controle ambiental na drea energética,
que tender@o a crescer de importancia, a medida que o “espirito de Quioto”
for se materializando do ponto de vista de politica industrial — e outros ja
plenamente consolidados e de grande importdncia para o Brasil, como o
setor automobilistico.

No que concerne a geragdo termoelétrica, seria importante ter
presente que, embora se trate de um processo ainda nascente, o qual teve
seu ritmo momentaneamente desacelerado pela revisdo das projecdes de
crescimento da economia brasileira e pela desvalorizagdo do real no inicio
de 1999, sua implementacdo deverd necessariamente se intensificar nos
préximos anos, em razdo do déficit brasileiro de abastecimento energético.

Talvez a principal mensagem que se possa extrair dessas observacgoes
seja a necessidade de conferir um upgrading ao tratamento da tematica
energética — e, dentro dela, da questdo gasifera — dentro da agenda do
processo de integracdo do Mercosul. Esse redimensionamento se justifica
em razao da interface progressivamente maior que a quest3o energética
terd com o conjunto do processo de integracao do Mercosul, em aspectos
sensiveis como a formacdo de custos industriais, a criag@o de fluxos de
comércio regional e a atragdo de investimentos produtivos.

Avaliacdo da necessidade, ou nao, de uma normativa gasifera do
Cone Sul

Aspectos gerais

O avango do processo de integracdo gasifera no Cone Sul suscita a
avaliagdo da conveniéncia, ou ndo, do ponto de vista brasileiro, de aprofundar
os entendimentos ja em curso, em torno da negociagdo de uma normativa
do Cone Sul sobre o tema.
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Como ponto de partida, ressaltam dois pontos — um favoravel, outro
desfavordvel — a respeito do eventual interesse brasileiro sobre o tema.

Uma normativa do Cone Sul poderia ser 1til, na medida em que
assegurasse ao Brasil condi¢gdes estdveis e competitivas de suprimento
gasifero, em consonéncia com os objetivos de promogao do desenvolvimento
doméstico, de reforgo da competitividade brasileira nos mercados externos
e de preservagio do meio ambiente. A importancia desses fatores € reforgada
pela condigéo brasileira de principal mercado para o gis natural do Cone
Sul e pelo peso expressivo que o insumo sub-regional devera ter dentro da
matriz energética brasileira. N3o custa recordar, a propdsito, a previsao de
que o gasoduto Brasil-Bolivia podera se tornar brevemente o conduto de
fornecimentos energéticos equivalentes a cerca de 5% do abastecimento
brasileiro, com participacdo significativa na geragdo de energia elétrica das
regides Sudeste e Sul, onde se concentra a maior parte do produto nacional.
Além disso, a evolugdo da legislacdo brasileira, descrita no capitulo 3, ja
evidencia a preocupagdo de criar, domesticamente, 0s meios necessarios a
promogao da concorréncia, via mecanismos como a liberdade de acesso a
capacidade ociosa de transporte dos dutos existentes no pais; a liberdade de
realizar operagdes de exportagao e importagao de gds natural e GNL, com
a prévia autorizagdo da ANP; e a prerrogativa de certos agentes econdmicos
de participarem do mercado atacadista de energia elétrica (o que favorece
indiretamente o setor gasifero, pela participacdo crescente do insumo na
geracdo de energia elétrica). Em principio, uma eventual normativa regional
nao deveriadiscrepar de forma substancial do espirito da legislac@o brasileira
jé existente.

Por outro lado, uma normativa gasifera do Cone Sul seria
desaconselhdvel, na medida ecm quc limitasse a margem de manobra de que
deve dispor o Brasil — devido a sua condi¢do de “4ncora” de consumo e de
investimentos do setor gasifcro sub-regional — para colocar a integracdo
gasifera a servigo dos seus objctivos de desenvolvimento doméstico e de
politica de integrac@o regional. A integragdo gasifera no Cone Sul ndo pode
ser vista como um laboratdrio para cxperimentos de liberalizagdo econémica
no campo energético, mas como um processo que visa a atender a
necessidades domésticas dc descnvolvimento. Em outras palavras, o estimulo
ao livre funcionamento do mercado — conforme o discurso tdo em voga
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atualmente — deve necessariamente ser submetido aos interesses brasileiros
na matéria.

Antes de investigar aspectos especifos da questdo normativa, valeria
fazer uma breve mencao as duas experiéncias internacionais mais importantes
na area, nos EUA na Europa Ocidental.

A experiéncia norte-americana

A experiéncia norte-americana é relevante, devido a dimensdo do
mercado consumidor do pais e ao seu impacto sobre o mercado gasifero
canadense.

O mercado de gés natural dos EUA compde-se de dezenas de milhares
de produtores; conta com 23 redes interestaduais de dutos; e com uma rede
de distribuicdo de mais de 1.600 companhias distribuidoras. A regulagdo é
feita em dois niveis: pelo Federal Energy Regulatory Commission (FERC),
que se ocupa de questdes em nivel interestadual e de comércio exterior; e
pela Public Utility Commissions (PUC ’s), que acompanha o mercado de cada
um dos estados. O funcionamento do mercado se dd em condi¢des distintas
nas diferentes regides, em questdes importantes como a remuneracao dos
produtores e a fixag3o das tarifas de transporte e distribuigao.

Filosofica e operacionalmente, houve uma drastica mudanga de rota
na conducdo do mercado gasifero norte-americano, que evoluiu de uma
estrutura altamente regulada, criada nos anos 50, para uma abrangente
desregulac@o, a partir do National Policy Act de 1978. A justificativa foi a de
criar condi¢des de concorréncia, que permitissem melhores condigoes de
abastecimento do mercado. Dentro desse espirito, foram liberalizados os pregos
dos produtores ¢ as tarifas de transporte. Essas alteracdes causaram traumas
profundos a muitos agentes de mercado, sobretudo aqueles que, nos anos 70,
a época da crise do petréleo, haviam celebrado contratos de longo prazo, com
clausulas do tipo take or pay (pelas quais o comprador se compromete a
pagar por um volume previamente estipulado, independente de conseguir, ou
nao, comercializar o insumo). Segundo Stern (1992, p. 38-9),

The clear losers from the deregulation process have been gas
producers. Many smaller independent producers have been bankrupted
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and forced to sell (usually) to major oil companies ... The impact of the
deregulation era on pipeline companies has overall been somewhat negative,
but not to the extent of producers ... Consumers have been the big winners
from deregulation. Local gas ditribution companies, industrial users and
power generators have achieved both choice in the actors which they choose
to serve them and the services which they may choose to purchase (or not to
purchase) ...

No Canad4, as fontes de producdo estdo localizadas na regido Oeste,
nas provincias de British Columbia, Saskatchewan e Alberta. O transporte €
executado por duas categorias de firmas: por umlado, a Trans-Canadian Pipelines
(TCPL), que constitui a tinica companhia transportadora de gés para as provincias
atlanticas, além de escoar a maior parte da produg@o para as demais provincias
das regides central e oriental do pais; por outro, um conjunto de cerca de trinta
empresas, em grande parte envolvidas com as exportacdes para os EUA, embora
realizem também — subsidiariamente a TCPL — o transporte para as provincias
nao-produtoras.

Administrativamente, a estrutura regulatoria segue as mesmas linhas
da norte-americana, com uma entidade responsavel pelas relacdes interprovinciais
e pelo comércio exterior (National Energy Board - NEB); e outra pelas relagoes
intraprovinciais.

Historicamente, a evolugZo do sistema gasifero canadense acompanhou,
em linhas gerais, a do norte-americano, o que se explica pelo fato de os EUA
haverem absorvido nos dltimos anos parcela ndo inferior a 30% da produgzo
total do Canada (Stern, 1992, p. 42). A principal diferenca entre as duas trajetdrias
foi na maneira como foi conduzido o processo de desregulamentag@o.
Contrariamente a experiéncia norte-americana, a questio dos contratos de take
or pay foi encaminhada no Canad4 por meio da criagdo de um mecanismo
financeiro, apoiado pela NEB, com o objetivo— que foi alcangado — de minimizar
o impacto da desregulamentacdo sobre as empresas, em especial sobre a TCPL.

A experiéncia da Unido Européia

Conforme mencionado na Sec¢@o “Requisitos basicos da integragao
gasifera do Cone Sul” do Capitulo 4, a experiéncia da UE na érea de
integragdo gasifera sé assumiu maior sistematicidade e abrangéncia a partir
dos anos 80, apds a entrada em vigor do Single European Act, de 1986. O
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principal instrumento de referéncia é a Diretiva n° 98/30/CE, de 22 de
junho de 1998, a qual se baseia nos principios da subsidiariedade das
decisdes, gradualidade da abertura dos mercados e salvaguarda do
interesse comum. S30 0s seguintes 0s pontos principais:

a) A liberdade de acesso a rede de dutos serd feita de forma
gradual, iniciando-se com um percentual entre 20% e 30% da
capacidade ociosa no ano 2000, e evoluindo para niveis entre
28% e 38% até 2003; e entre 33% e 43% em 2008 (ou seja,
respectivamente dois, cinco e dez anos apés a entrada em vigor
da Diretiva);

b) Os clientes elegiveis sdo todos os produtores de eletricidade,
as companhias de distribuicdo e os clientes cujo consumo se
situe entre 25 milhdes de metros ciibicos em 2003 e 5 milhdes
de metros cibicos em 2008;

c) A Diretiva prevé, no entanto, a possibilidade de recusa ao
acesso de terceiros, nos casos de insuficiéncia de capacidade;
se esse acesso implicar um risco ao cumprimento da obrigagao
de servico publico; ou, ainda, por razdes de natureza econémica
ou financeira associadas a execug@o das cldusulas take or pay;

d) A Diretiva prevé também a prerrogativa dos Estados membros
de impor as companhias que atuam no mercado a obrigacdo do
abastecimento a determinadas dreas, a pregos regulados;

e) As companhias integradas verticalmente sdo obrigadas a uma
contabilidade separada por fungdes.

Os aspectos da normativa européia acima mencionados
evidenciam a grande preocupacdo de dosar a liberalizagcdo do mercado,
de modo a ni#o ferir interesses supervenientes dos Estados partes, nem
provocar traumatismos nos agentes de mercado. Um antecedente
importante do exercicio da subsidiariedade foi a determinagdo do
Monopolies and Merger Commission (responsdvel pela defesa da
concorréncia no Reino Unido), em 18 de junho de 1997, de que a British
Gas passasse a separar os demonstrativos contdbeis das atividades de
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transporte e armazenamento de gas, de modo a conferir maior
transparéncia as suas operagdes e coibir praticas abusivas de pre¢o.*

A experiéncia do Cone Sul

A discuss@o em torno das questdes normativas da integragdo gasifera
no Cone Sul pode ser vista através de duas perspectivas principais: por uma
lado, aquela das estratégias que as grandes empresas da 4rea energética
tém adotado sobre o tema; por outro, a da evolugdo das legislagdes e iniciativas
no campo normativo, conduzidas no d&mbito doméstico dos paises da regido;
em nivel bilateral; ou do Subgrupo 9, de temas energéticos do Mercosul.

A perspectiva das empresas

O Didrio Gestion, de Lima, em sua edi¢do de 19 de agosto de 1996,
transcreveu em espanhol o seguinte trecho de artigo publicado no Wall Street
Journal (a referéncia a transcrigdo foi obtida de Campadonico, p. 26):

Las multinacionales de la energia de Estados Unidos estdn librando
una dura batalla por el dominio del lucrativo mercado de gas en el Cono
Sur de América Latina. El objetivo de las compatiias es controlar la mayor
parte posible de la red de gasoductos que en un futuro conectardn los
yacimientos latinoamericanos con las principales ciudades del
subcontinente. En un plazo de veinte afios, la red de gasoductos conectard
los yacimientos de la Patagonia argentina y las selvas de Bolivia y Peru
con las ciudades de Buenos Aires, Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Santiago
de Chile. Para Rebecca Mark, Gerente de ENRON, el conjunto de
gasoductos serd muy similar al existente en Estados Unidos en la
actualidad. El gran potencial del mercado ha desatado una dura pugna
por descubrir y explotar las reservas de gas de esa zona.

*0O documento “A inddstria do gids natural no Brasil: tendéncias recentes”, elaborado pela
Secretaria de Energia do Ministério das Minas ¢ Energia em 1998, faz o seguinte registro a
respeito da determinacdo feita pela Monopolies and Merger Commission em relagio a British
Gas: “... o exemplo do processo de privatizagao da British Gas na Inglaterra ilustra bem os perigos
da manutengio de uma estrutura verticalizada apés a venda dos ativos para o setor privado.
Apesar da existéncia de legislacao implementando o livre acesso aos gasodutos, nio se verifica,
no periodo pds-privatizagdo, um aumento significativo do nimero de agentes no mercado.
Suspeitas de abuso do poder econdmico por parte da empresa acabaram fomentando um processo
antitruste, que conduziu a uma nova estrutura industrial. As parcelas da British Gas responsdveis
pela comercializagao e producdo foram separadas do setor de transporte de géas natural, originando
assim duas empresas juridicamente distintas” (p. 15).
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As declaracbes da executiva da Enron em relagéo ao Cone Sul aplicam-se
a um fendmeno mais amplo observado em todo o “perimetro gasifero sul-
americano”, qual seja, a estratégia de grandes empresas energéticas mundiais —
e nao s6 norte-americanas — de expandir sua presenga no maior nimero possivel
dos mercados nacionais, segundo diferentes graus de verticalizagao.

Apenas a titulo indicativo, valeria registrar que a British Gas, por exemplo
estd presente nos mercados gasiferos de Trinidad e Tobago (exportagdo de
GNL), Venezuela; Colémbia (onde controla as ricas reservas de Cusiana/
Cupiagua); no gasoduto Brasil-Bolivia, via participacdes aciondrias nas empresas
de transporte dos lados brasileiro e boliviano e em atividades de produgdo nos
dois paises; e nos setores de distribui¢do das duas principais capitais do Cone
Sul (S&o Paulo e Buenos Aires). A Shell participa de projetos na Venezuela (€
um dos sécios do megaprojeto de exportagdo de GNL Cristovao Colombo, o
qual, como se viu no Capitulo 2, teve sua implementacao retardada); no Peru
(era até poucos meses atrds a responsavel pelos trabalhos de exploracdo de
Camisea); na Bolivia (€ sdcia da Enron no consércio boliviano, com participagao
nos trechos boliviano e brasileiro do gasoduto com o Brasil); no Brasil, em
atividades de producio e distribuicdo (¢ sécia da Bristish Gas na Comgas); e na
Argentina, em atividades de produ¢do. A Enron tem interesses em Trinidad e
Tobago e Venezuela (produg@o); Colémbia (transporte); Bolivia (¢ a principal
controladora da empresa boliviana de transporte do gasoduto com o Brasil, e
participa também acionariamente da TGB, a companhia de transporte do lado
brasileiro); Brasil (via participagdo em uma termoelétrica em Cuiab4, alimentada
por uma conexao do gasoduto Brasil-Bolivia® ; na Elektro, empresa distribuidora
de energia elétrica do Oeste de Sao Paulo; e na RioGas, distribuidora de gas
do estado do Rio de Janeiro); e Argentina, onde é proprietdria da
Transportadora Gas del Sur, responsavel pelo transporte do insumo entre a

“A edi¢do de 23 de junho da Carta Capiral fez o seguinte registro a respeito da estratégia de
verticaliza¢io da Enron no Brasil: “[A Enron] estd construindo em Cuiaba uma usina termoelétrica,
com capacidade de 480 mw, junto com um gasoduto de 626 quilémetros, para trazer gis do Gasbol
(gasoduto Brasil-Bolivia). na Bolivia. Um investimento, para ela, pequeno, de USS 500 milhdes.
Tem 68% na planta e 40% no gasoduto. Nome da dona do Gasbol? Enron. Dona do gis, do
gasoduto, dona da usina, conseguiu a verticalizagdo completa ... Olhando o mapa da regido Oeste,
um observador interessado no assunto faria a pergunta: sera casual o fato de Cuiabd ser eqiiidistante
dos mercados de Brasilia, Goidnia e Campo Grande?”. Embora um investimento de USS 500
milhdes esteja longe de ser pequeno, e levando-se também em conta que a Enron precisard do gés
produzido pela Petrobras na Bolivia para alimentar as termoelétricas do Centro Oeste, a andlise
da Caria Capital parece correta, ao ressaltar a estratégia de verticalizagdo da companhia norte-
americana e sua iniciativa de ocupar um mercado ainda nascente no Brasil.
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Patagénia e a provincia de Buenos Aires. A espanhola Repsol, ao adquirir em
maio de 1999, a parcela aciondria da YPF ainda em maos do governo argentino,
expandiu consideravelmente sua participagao em grande mimero de projetos
em todo o perimetro gasifero sul-americano, como por exemplo, no controle
aciondrio da CEG e RioGas, além de haver ganho em 26 de fevereiro de 2000 a
licitag8o para a concessao da distribui¢do de gas na regido Sul do estado de Sao
Paulo. A Petrobras, por sua vez, além da presenca dominante nos setores de
producgdo e transporte gasifero no Brasil, tem atuacdo importante em
empreendimentos direta ou indiretamente ligados ao gas natural na Venezuela,
Colombia, Bolivia e Argentina. A lista poderia ser aprofundada (em termos de
areas de atuagao das empresas citadas) e ampliada (incluindo outras companhias
de grande expresséo internacional, como a Exxon, Amoco, ENI e TransCanada).

A principal mensagem que se pode extrair dessa listagem indicativaé a
de que as grandes empresas energéticas internacionais tém uma visao de conjunto
perfeitamente clara das oportunidades existentes no “perimetro gasifero sul-
americano” e que, na medida do possivel, procurardo controlar varios elos da
cadeia econdmica gasifera.

Do ponto de vista dos paises do “perimetro gasifero sul-americano”,
uma estratégia dessa natureza pode ser positiva, na medida em que se traduza
em niveis mais elevados de investimento e de transferéncia de tecnologia. Suscita
cautela, no entanto, a possibilidade de que a presenca protagénica das empresas
da area energética em varios elos da cadeia gasifera gere distor¢des nas
condicoes de funcionamento do mercado, a exemplo do que ocorreu com a
British Gas no Reino Unido.

A perspectiva normativa
a) Legislacées nacionais

Muito embora as normativas nacionais tendam, no mundo
contemporaneo em globalizagdo, a apresentar certa convergéncia (vide
Secdo “A transi¢do dos anos 80” no Capitulo1), persistem sempre diferencas,
mais, ou menos, profundas, devido a razées de natureza diversa, como a
dotacao doméstica de insumos, o grau de dependéncia em relagdo a
fornecimentos externos, o tipo de relagdo mantido com as empresas
energéticas investidoras, etc. Essas diferencgas sdao também observadas nos
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paises do “perimetro gasifero sul-americano”, e, em particular, no Cone Sul.

A normativa doméstica chilena é talvez a mais liberalizante. No outro
extremo, a Lei de Hidrocarbonetos da Venezuela, de 1975, nacionalizou
praticamente todas as etapas da cadeia econémica, embora tenha deixado
um espaco aberto no seu Artigo 5 para contratos de operacdo e associacdes
estratégicas com a Petroleos de Venezuela (PDVESA), por meio do qual se
d4 a participa¢do do capital internacional.

Nos demais paises do Cone Sul, as respectivas legislacdes domésticas
podem, de uma maneira geral, ser consideradas favoraveis a entrada de
capitais estrangeiros, porém com matizes importantes.

A legislag@o brasileira evoluiu de forma sistemaética nos 1iltimos anos
na direcdo de uma abertura aos capitais € investimentos externos, através
de medidas como a eliminagdo do monopélio estatal; a abertura do mercado
as exportagdes e importacdes, desde que com a prévia anuéncia da ANP; o
direito de terceiros de utilizagdo da capacidade ociosa dos dutos, nas
condigdes estabelecidas; e a criagdo do mercado atacadista de energia
elétrica. Embora nao proiba expressamente a verticalizagéo, o Brasil € o
pais do Cone Sul, e talvez de todo o “perimetro gasifero sul-americano”, no
qual os mecanismos de defesa da concorréncia assumiram maior maturidade.
Nesse aspecto, merece registro a disputa envolvendo as tarifas aplicadas
pela Enron no mercado de distribuicdo de gés no estado do Rio de Janeiro.
Conforme mencionado no Capitulo 3, por determinagdo do Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE) — a qual contrariou
decisdo tomada previamente pelo agéncia reguladora estadual, a ASEP-Rio —
a Repsol-Enron foi obrigada a retomar fornecimentos que haviam sido por
ela unilateralmente suspensos e, posteriormente, renegociou o preco do
servigo com seus clientes.

A legislagdo argentina prevé a liberdade de acesso a capacidade
ociosa de transporte dos dutos e condiciona expressamente a realizagdo de
exportacbes — as quais sdo sujeitas a autorizagdo prévia da Secretaria de
Energia — ao atendimento da demanda doméstica. No que se refere a
verticalizagdo, estabelece que nenhum produtor, distribuidor ou consumidor
poderé ter o controle de uma empresa de transporte gasifero. O preco do
g4s natural na boca do pogo resulta do livre jogo das forgcas de mercado. No
entanto, as tarifas de transporte e distribuico estdo sujeitas a controle da
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entidade reguladora estatal, que leva em conta uma margem de retorno ao
investimento considerada compativel com a natureza do empreendimento.

A Lei de Hidrocarburos boliviana, de 1996, reflete em grande parte
a legislacdo argentina. Prevé alto grau de liberdade na negociagao do preco
do géas na boca do pogo, para as empresas exploradoras que tém contrato
de parceria com a YPFB. Contempla a liberdade de acesso para as
capacidades ndo utilizadas dos dutos e condiciona as exportacdes ao
atendimento do mercado doméstico e ao cumprimento de contratos
preexistentes. Embora a verticalizagio (entendida como o controle de vérias
cadeias por uma mesma empresa) seja formalmente proibida, a legislacdo
prevé derrogagdes em casos especificos, considerados de interesse para o
desenvolvimento do pais.

O quadro normativo peruano encontra-se em estdgio ainda
embriondrio, devido ao impasse nas negociagdes entre 0 governo € o
consércio Shell-Mobil em torno de Camisea. Afora razbes de natureza
econdmica ligadas a concepgdo do projeto (como a extens@o, ou nao, do
tracado ao Brasil), contribuiu também para a paralisagdo dos entendimentos
a condigdo fixada pelas autoridades peruanas de que o consércio Shell-
Mobil ndo pudesse exercer o controle sobre todo a cadeia gasifera, como
era o desejo daquelas companhias.

b) Instrumentos bilaterais

Em outubro de 1997, o Brasil e o Peru assinaram Memorandum de
Entendimento relativo a cooperacdo energética. O instrumento prevé a
constituicdo de um grupo técnico bilateral, com o mandato para preparar
estudos com vistas a identificacdo de projetos especificos. Os entendimentos
tém, no entanto, sido prejudicados pelo impasse nas negociagdes entre o
gOVErno peruano € as empresas responsaveis pela exploragdo de Camisea.

Ainda no plano bilateral, o Brasil firmou em 9 de abril de 1996
Protocolo de Inten¢cdes com a Argentina relativo a “cooperagio e
interconexdes elétricas”, cujo Artigo 1 menciona o compromisso de, em
conformidade com as respectivas legislacdes nacionais,

estabalecer condi¢des que permitam transacoes de energia elétrica e de gds
natural liviemente contratadas entre empresas dos dois paises ...
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comprometendo-se igualmente a outorgar as autorizagdes, licengas ou
concessdes de operagao e exploragdo de gasodutos e redes de transporte
de energia elétrica necessarias para as atividades de exportacao e importagéo,
evitando-se praticas discriminatdrias.

Indiretamente ligados a tematica gasifera, o Brasil negociou também
acordos bilaterais relativos ao intercdmbio na 4rea de energia elétrica com
vérios outros paises da regido.*

Dentre os demais instrumentos bilaterais sobre a matéria, ressalta o
Acordo de Alcance Parcial de Promog&o de Integragio Energética, celebrado
entre os chanceleres da Argentina e da Bolivia, sob o marco juridico da
Associagdo Latino-Americana de Integracdo, em 16 de fevereiro de 1998.
Respeitadas as respectivas legislagdes domésticas aplicdveis, 0 Acordo prevé
o compromisso de ndo impor restricdes as operagSes de importagdo e
exportagdo de hidrocarbonetos liquidos ou gasosos, nem de aplicar subsidios.
Contempla também o objetivo de “promover o desenvolvimento da infra-
estrutura, por meio da conexdo entre os sistemas elétricos, gasiferos e
petroliferos, conducente a criagdo de uma rede regional de interconexao
elétrica ...”.

¢) Iniciativas de admbito regional

As tratativas em tomo da integragdo gasifera no Cone Sul tém sido
conduzidas no &mbito do Subgrupo de Energia (SGT-9) do Mercosul. O
documento inicial de referéncia é o Diretrizes de Politicas Energéticas do
Mercosul, adotado pcla Resolugdo n°® 57/93 do Grupo Mercado Comum
(GMC), e posteriormentc objeto de aprovagao no &mbito da Comissao de
Comércio. Além de priorizar o objetivo do abastecimento dos mercados
nacionais e respaldar o principio da subsidiariedade, as Diretrizes identificam
como “elementos basicos™ da cooperagdo a liberdade de compra e venda
de energia e o livre transito dos insumos energéticos; a fixagdo de pregos
que reflitam os custos ccondmicos dos insumos; a harmonizaggo das politicas
fiscais e ambientais ligadas ao setor energético; a defini¢io de critérios que
permitam o acesso das cmpresas energéticas aos mercados de capitais dos

“’Na América do Sul. o Brawui! firmou instrumentos bilaterais relativos as interconexdes elétricas
com a Venezuela (29.01.97). Uruguai (6.05.97), Argentina (13.08.97) e Peru (23.10.97). A
intengdo basica desses mecanismos. segundo a Eletrobras. consiste em “padronizar a abordagem
desse tipo de relacionamento no ambito do Mercado Comum do Sul”.
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paises membros; € a necessidade de levar-se em conta, na cooperagdo
energética, “a diversidade de fatores socioecondmicos e politicos que
interfiram na organizacdo dos sistemas energéticos”.

Os demais instrumentos se enquadram no mesmo espirito liberalizante
das Diretrizes. Na Ctipula de Fortaleza, de dezembro de 1996, foi aprovado
pela Resolugdo GMC n° 150 o documento Propostas de Pautas Negociadoras
do Subgrupo 9 de Energia do Mercosul, o qual propde “a ado¢io de medidas
que possibilitem o funcionamento efetivo de um mercado energético integrado,
partindo das realidades nacionais e dos objetivos do Tratado de Assun¢ao”,
com a finalidade de “propiciar acordos energéticos binacionais ou
multinacionais dentro ou fora da regido”. Prevé também o estabelecimento
de “critérios para a determinagd@o dos custos econdmicos de abastecimento
de energia elétrica e de gas por redes, a fim de obter referenciais para a
determinacdo de tarifas para o consumidor final”, assim como a adogdo de
“mecanismos de utilizagdo do tratamento tributério na drea de energia, como
instrumentos de politicas energéticas coordenadas”, sob a justificativa de
eliminar “aquelas assimetrias que afetem, de forma distorcida, a concorréncia
entre os setores produtivos”.

Em 23 de julho de 1998, durante a Cipula de Buenos Aires, foi
adotada a Decisdo n°® 10/98, que aprova o Memorandum de Entendimento
Relativo aos Intercimbios Elétricos e a Integragdo Elétrica no Mercosul.
Respeitado o principio da subsidiariedade, o documento estipula os
compromissos de

assegurar condi¢des competitivas no mercado de geracao de eletricidade,
sem a imposi¢do de subsidios ...; permitir a distribuidores, comercializadores
e grandes demandantes de energia elétrica contratar livremente suas fontes
de provisao ...; ndo-discriminagdo aos produtores e consumidores ...; €
respeitar o livre acesso a capacidade remanescente das instalagdes de
transporte e distribuig3o ...

No momento em que este trabalho estava sendo concluido,
encontrava-se em discussdo no SGT-9, por iniciativa argentina, o
Memorandum de Entendimento Relativo aos Intercdmbios Gasiferos e
Integragdo Gasifera entre os Paises do Mercosul. Além de reiterar o principio
da subsidiariedade, o documento aprofunda muitos dos elementos basicos
das Diretrizes, ao prever agoes conjuntas no sentido: da ndo-aplicagdo de
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subsidios diretos ou indiretos que possam afetar o livre comércio; da liberdade
de contratagdo das fontes de abastecimento e de uso da capacidade ociosa
dos dutos; da realizagio de estudos conjuntos, com vistas a operacao conjunta
dos sistemas de transporte de gds natural entre os paises signatarios.

Comparativamente as Diretrizes, a proposta argentina omite a
referéncia a necessidade de levar-se em conta a diversidade de fatores de
ordem socioecondmica e politica que interferem na questdo gasifera. Agrega,
no entanto, mencao a protecdo “do direito dos usudrios de gés natural contra
préaticas mono ou oligopdlicas, contra o abuso de posi¢do dominante e contra
a baixa qualidade dos servigos pelos Estados”.

Tomando-se o conjunto dos documentos negociados ou em
negociacdo no ambito do SGT-9, observa-se que a ténica de todos eles
recal sobre a coordenag@o de politicas energéticas nacionais, através de
uma 6tica liberalizante, como passo intermedidrio a eventual consecugéo de
um mercado energético regional. Muito embora todos os documentos
mencionados estejam submetidos ao principio da subsidiariedade, trés aspectos
em particular chamam a atengio.

Em primeiro lugar, o fato de esses compromissos estarem sendo
assumidos antes da plena integracdo dos mercados gasiferos nacionais do
Cone Sul. A formulagdo de critérios para reger o funcionamento do mercado
gasifero sub-regional, antes do teste da realidade da existéncia propriamente
dita do mercado, suscita certa preocupacgio e recomendaria, saivo melhor
Jjuizo, uma atitude de maior cautela nos préximos passos que venham a ser
dados.

Em segundo, os riscos de conferir um tratamento uniforme a paises
com interesses muito diferenciados. Esse aspecto € particularmente relevante
para o Brasil, que, dentre todos os paises do “perimetro gasifero sul-
americano”, € o tinico que apresenta, simultaneamente, uma dimensao platina
e amazdnica. E uma circunstincia que cria oportunidades e desafios.
Oportunidades na medida em que oferece maiores possibilidades de sinergias
tanto com paises do Mercosul, quanto do Grupo Andino. Desafios, pela
necessidade de prover o abastecimento de regides ainda dotadas de sérias
caréncias em infra-estrutura, como aquelas situadas ao longo das fronteiras
com o Peru, Colémbia e Venezuela. Em vista disso, pareceria desaconselhavel
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abrir mao da possibilidade de utilizar temporaria e seletivamente instrumentos
como o estabelecimento de tarifas diferenciadas de transporte de gds como
instrumento de politica doméstica de desenvolvimento regional, como, por
exemplo, num eventual projeto de escoamento do gas Camisea via estado
do Acre.

Em terceiro, a composi¢do da pauta negociadora, que ndo tem
dedicado a aten¢@o devida a questSes importantes como a defesa da
concorréncia e a avaliagdo dos efeitos da integra¢ao gasifera sobre os niveis
de eficiéncia energética e sobre os setores produtivos do Cone Sul.

Conclusdo

A integracdo gasifera no Cone Sul apresenta caracteristicas proprias
que a distinguem dentro do processo mais amplo de integragdo do Mercosul
e que recomendam a adog¢do de medidas concretas em nivel doméstico e
em conjunto com os demais membros do grupamento. Isso se justifica pelo
interesse em. potencializar o papel da integracdo gasifera como vetor de
geracao de renda e investimento para os paises do Mercosul, e ndo apenas
como instrumento de suprimento energético.

O Brasil ocupa uma posicao diferenciada dentro da integragao
gasifera no Cone Sul. Além de ser a maior economia latino-americana e o
principal mercado para o insumo na regido, somos o inico pais a0 mesmo
tempo platino e amaz6nico. Essas circunstincias econémicas e geograficas
geram importantes conseqii€éncias do ponto de vista da integracao gasifera,
na medida em que: i) habilitam o Brasil a exercer, no plano sub-regional,
um peso compativel com sua expressdo politica e econémica; e ii) induzem-
nos — mais do que aos demais socios do Mercosul — a uma maior
aproximagdo com os paiscs da Comunidade Andina.

Em vista do exposto. o processo de integracao gasifera conduzido

pelo Brasil no Cone Sul poderia ser balizado pelos seguintes critérios principais:

Competitividade do insumo

A integracdo gasifera com o Cone Sul deve, antes de tudo, propiciar
um meio econdmico — vale dizer. competitivo em relag@o a outros insumos
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— e ecologicamente limpo de atendimento da demanda energética nacional.
Esse objetivo é favorecido pela existéncia no Cone Sul de reservas que,
embora expressivas do ponto de vista da sub-regido, t€m, aparentemente,
pouca possibilidade de penetracdo em terceiros mercados.

O inibidor mais imediato da capacidade de abastecimento gasifero
do Cone Sul s@o os elevados custos de infra-estrutura e de construcio de
termoelétricas. Dois fatores podem contribuir para superar essa dificuldade.

Em primeiro lugar, a continuidade e aprofundamento do processo de
integrac@o do Mercosul. Dentro desse contexto, ressalta a importancia da
estabilidade macroecondmica e politica, essencial a geracdo de renda e
investimento. Por si s6, a estabilidade macroeconémica e politica exerce
peso decisivo parareforcar a atratividade do grupamento como destino para
investimentos em infra-estrutura e na expansao da capacidade de geragdo
termoelétrica a gés natural (cujo elevado nivel de componente importado,
da ordem de 70%, a torna altamente sensivel a oscilagbes cambiais). E
particularmente animadora, nesse sentido, a decisdo tomada na reunizo de
ministros da Fazenda e dirigentes dos bancos centrais do Mercosul, a margem
da Cipula de Assungdo, em junho de 1999, de criar uma mesma base
estatistica para mensurar varidveis macroecondmicas, no que poderé se
constituir no primeiro passo mais efetivo para uma coordenacao de politicas
macroecondmicas.

O segundo fator, talvez ainda insuficientemente explorado intra-
Mercosul, diz respeito a capacidade do grupamento de prover parte dos
recursos necessarios a execugdo dos projetos de infra-estrutura — dentre
os quais a integragdo gasifera — a partir de mecanismos institucionais préprios.
Embora fuja ao escopo deste trabalho a anélise detida dessa questdo, ndo
deixa de chamar a aten¢do o fato de a Comunidade Andina, de expressao
econémica mais modesta do que o Mercosul, dispor de um poderoso
instrumento de financiamento de obras de infra-estrutura, a Comunidade
Andina de Fomento (CAF), a qual, inclusive, realizou importante aporte de
recursos no gasoduto Brasil-Bolivia. A eventual criagdo, no ambito do Mercosul,
de um mecanismo dotado das mesmas caracteristicas, solidez financeira e
raio de acdo da CAF certamente contribuiria para o aprimoramento da infra-
estrutura dos paises membros, com efeitos palpaveis sobre a integracdo gasifera
e sobre as correntes de comércio entre os paises do grupamento.
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Confronto entre as condigcoes de fornecimento gasifero do Cone Sul e
das demais dreas produtoras do “perimetro gasifero sul-americano”

A integracdo gasifera com o Cone Sul deveria ser visualizada dentro
do quadro mais amplo do “perimetro gasifero sul-americano”. Do ponto de
vista brasileiro, isso significa confrontar as condi¢Ges de suprimento gasifero
do Cone Sul com aquelas do Peru e da vertente setentrional (Trinidad e Tobago
e Venezuela). Essa visdo comparativa e integrada permite identificar os
antagonismos ¢ complementariedades entre as diferentes opcdes de
abastecimento existentes. Ao que tudo indica, as grandes empresas energéticas
que atuam no setor gasifero do “perimetro sul-americano” ja tém esse quadro
muito claro, conforme evidenciado pela sua presenga e planos de expanszo,
em diferentes graus de verticalizagdo, nos mercados dos principais paises
produtores e consurnidores.

O gés de Carmnisea € relevante tanto através da Gtica do abastecimento,
quanto do ponto de vista politico, na medida em que podera se constituir em
importante fator de equilibrio para o suprimento gasifero do Cone Sul e reforcar
a vertente amazonica da politica brasileira de integracéo regional. Nesse sentido,
pareceria oportuna a realizacdo de estudos em nivel governamental brasileiro,
envolvendo funciondrios de diferentes dreas (diplomatica, energética, politica
econdmica, politica industrial e tecnolégica, meio ambiente, etc. ), como objetivo
de avaliar, com base em critérios econémicos, o papel que a introdugio do gas
de Camisea diretamente na regido de fronteira entre o Brasil € o Peru — sem
prejuizo de uma eventual entrada adicional via gasoduto Brasil-Bolivia —
poderia exercer, no desenvolvimento de dreas da Amaz6nia Ocidental brasileira
ainda carentes de infra-estrutura de energia. Além de reduzir nossa dependéncia
em relacdo ao corredor boliviano de transporte gasifero, um estudo dessa
natureza poderia contribuir para dinamizar uma area do territério brasileiro
ainda pouco integrada com o restante do sistema produtivo nacional.

A importéncia da vertente setentrional deriva, sobretudo, de sua
grande capacidade de abastecimento. Seu cliente pioneiro em potencial € a
regidao Nordeste, que devera contar num futuro ndo muito distante com a
primeira usina de regaseificacdo de GNL. Numa fase posterior, poderd
também suprir os mercados da regido Sudeste e Sul do pais, seja para
complementar os formecimentos do Cone Sul, seja mesmo — o que parece,
em principio, menos provavel — deslocando o insumo procedente desta
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tltima sub-regido, caso a op¢do do GNL se mostre competitiva em relagido
ao gds transportado por duto.

Aproveitamento das oportunidades que a integracdo gasifera pode
of erecer, do ponto de vista de politica industrial

A utilizagdo do gds natural na geragdo de energia envolve a
construgc@o de dispendiosas termoelétricas, cuja parcela de componentes
importados, como apontado antes, se eleva a cerca de 70%.

Além disso, a introdug@o do gas em alta escala na matriz energética
brasileira e dos demais paises do Mercosul abre uma série de oportunidades
em vdrios setores industriais, em aspectos ligados ao aprimoramento dos
niveis de intensidade energética e a preservagdo do meio ambiente.

No setor automobilistico, por exemplo, € significativo o fato de que
os téxis da cidade de Buenos Aires sdo hoje na sua quase totalidade movidos
a gds natural, e que a Colémbia esteja incentivando o uso do insumo nos
transportes coletivos.

Muito embora escape ao objetivo central deste trabalho a
investigagdo dos aspectos de politica industrial ligados a integrac@o gasifera
no Cone Sul, ndo se deveriam desconsiderar seus potenciais efeitos sobre a
criagdo de renda e investimentos para o Brasil e demais paises do Mercosul.
O quanto antes realizarmos uma reflexao mais aprofundada sobre o tema,
mais bem preparados estaremos para nos beneficiar de oportunidades que
presentemente podem estar sendo perdidas. Essa reflexdo poderia ser
conduzida inicialmente em nivel doméstico, valendo-se das contribui¢oes
que podem ser prestadas por centros de alta capacitagdo académica, como
a Unicamp, e em seguida no ambito do Mercosul.

Dosagem dos passos dados na dire¢do de uma normativa-Mercosul/
Cone Sul no setor gasifero

As discussoes havidas até o momento no SGT-9 do Mercosul em
torno da integracdo gasifera tém sido limitadas a poucos pontos, como o
estabelecimento de compromissos de eliminagdo de subsidios.
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Em contrapartida, n3o se tem registro de discussdes em torno dos
aspectos de politica industrial envolvidos na integra¢ao gasifera — nas linhas
do item anterior — nem de uma anéalise mais sistematica das questdes ligadas
a defesa da concorréncia.

Essas dificuldades poderiam possivelmente ser corrigidas mediante
um tratamento mais integrado da tematica gasifera com a agenda mais ampla
do processo de integracdo do Mercosul, de modo a estimular a criagdo de
sinergias entre um eixo e outro.

Seria também oportuno atrair a Bolivia e, futuramente, o Peru, para
esse tipo de exercicio, de modo a acentuar a dimensao-Mercosul da
integragdo gasifera no Cone Sul.
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Consideracoes Finais

Na matriz energética mundial contemporanea, o gés natural é o
insumo que registra a maior taxa de crescimento relativo. Suas
caracteristicas ambientais e econdmicas fizeram dele o insumo de transigao
por exceléncia da era f6ssil para a pds-fdssil.

Para o Brasil, a op¢do do gés natural do Cone Sul é a que melhor
permite conciliar objetivos de suprimento doméstico com a criagdo de renda
e investimento na sub-regiao. Dentre outros fatores, isso se deve, em primeiro
lugar, 2 magnitude das reservas da sub-regido, suficientes para atender a
demanda durante um horizonte superior a vinte anos. Em segundo, a virtual
inexisténcia de um mercado spot para o insumo, o que cria uma relagio
muito mais estreita entre produtor e consumidor. Em terceiro, as miltiplas
modalidades de utilizagdo do gés natural, com destaque, mas ndo
exclusivamente, para a geracao de energia elétrica (aspecto particularmente
relevante, em razdo do esgotamento de parcela ponderdvel do potencial
hidroelétrico das regides Sudeste e Sul). Em quarto, as suas caracteristicas
ambientais (€ o menos poluente dentre todos os combiistiveis fésseis), o que
o torna seu uso compativel com o “espirito de Quioto” e abre importantes
possibilidades de cooperag@o no campo da politica industrial. E, em quinto
lugar, a existéncia de opg¢des adicionais de abastecimento gasifero no Peru
e na vertente setentrional do “perimetro sul-americano”, as quais ensejam :

1. O estabelecimento de relagdes de complementaridade com as
fontes de suprimento do Cone Sul;

2. O reforco da vertente amazdnica da politica brasileira de
integragao regional; e

3. O aprimoramento da infra-estrutura energética de 4reas da
Amaz6nia Ocidental brasileira ainda pouco articuladas com o restante do
sistema produtivo nacional.

A consecucdo desses objetivos requer, no entanto, a superac@o de
uma série de obstdculos. Nessa linha, ressalta, em primeiro lugar, a
manutencio da estabilidade macroeconémica no Brasil € na Argentina, tendo
como pano de fundo a estabilidade politica que tem marcado a evolugao das
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relacGes entre os paises do Cone Sul nos iltimos anos. Em segundo, a
elevagdo do grau de componentes regionais associados a integragio gasifera,
com énfase, no curto prazo, aqueles ligados a instalacdo de usinas
termoelétricas. Em terceiro, a necessidade de maior articulagdo entre a
integrag@o gasifera no Cone Sul (e no “perimetro sul-americano”) e a agenda
geral de integracdo do Mercosul. E em quarto a conciliagdo dos interesses
dos trés principais atores envolvidos no processo: o Brasil, principal mercado;
a Bolivia, Argentina e Peru, principais produtores do insumo; e as grandes
empresas energéticas, provedoras de poupanga e tecnologia. Do ponto de
vista da agdo diplomatica brasileira, essa conciliagdo passa necessariamente
pelo estabelecimento, com os paises produtores, de relagdes que “precedam
e transcendam” aquelas que mantém com as grandes empresas energéticas
que atuam no setor gasifero regional.

O Brasil deve exercer na integragdo gasifera no Cone Sul uma
influéncia compativel com o peso de sua economia, a maturidade assumida
por suas institui¢des politicas e a consisténcia de sua ago externa. E um
desafio e uma oportunidade que valem a pena.
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AIOC
Aneel
ANP
BNDES

BP Amoco
BBPP

BTU

CAN
CE
DOE
ECA
Gasbol

liasa
Mercosul

MIT
Nafta

OCDE
Olade
Opep

Petrobras
PNB
TBG

WEC
YPF

YPFB

Siglas

Azerbaijan International Oil Consortium

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petrdleo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Consdrcio British Petroleum-Amoco

Consércio integrado pela British Gas, Broken Hill e El Paso, socios da Petrobras,
na TBG (Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil).

British Thermal Unit. Unidade térmica definida como a quantidade de calor
necessaria para elevar de 1 grau F. a temperatura de 1 libra de dgua.

Comunidade Andina
Conglomerados Econémicos com preponderancia de capital argentino
Departament of Energy, do governo dos Estados Unidos da América

Estados Unidos da América

GasTransboliviana (GTB) empresa transportadora de gis em territério boliviano
no ambito do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia

International Institute of Applied Systems Analysis

Mercado Comum do Sul

Massachussets Institute of Technology

North American Free Trade Agreement

Organizacao para Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
Organizagdo Latino-Americana de Energia

Organizacao dos Paises Exportadores de Petrileo

Petréleo Brasileiro S. A.

Produto Nacional Bruto

Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil, que transporta o gids em
territério brasileiro no ambito do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia, controlada
atualmente pela Petrobras.

World Energy Council

Yacimentos Petroliferos Fiscales

Yacimentos Petroliferos Fiscales de Bolivia
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