





Capitulo III

Cratologia - Teoria do Poder nas Relacoes
Internacionais

“As relagdes entre desejo, poder e interesse sdo mais complexas do que se
acredita e ndo sdo necessariamente os que exercem o poder que tém interesse
em exercé-lo, os que tém interesse em exercer ndo o exercem e o desejo do
poder estabelece uma relagdo ainda singular entre o poder e o interesse.”
Michel Foucault, Microfisica do poder.**

3.1 Dos fundamentos do poder

O poder representa, simultaneamente, esséncia e matéria do objeto
do saber internacional. O poder é etéreo e é concreto; sua transcendéncia
é substantiva e adjetiva. Adquiri-lo significa, para muitos policymakers,
a necessidade consequente de preservd-lo ou mesmo de aumenté-lo;
perdé-lo expressa derrotismo estatal com reducao de prestigio, atingindo
os brios nacionais. H4 incessante busca pela aquisicdo, preservacgdo e
aumento do quociente de poder em jogo de multiplos tabuleiros.*® Para
tanto, aliancas formais e informais sdo construidas e desfeitas. Coalizoes
das mais diferentes matrizes sdo costuradas nos féruns multilaterais e
mesmo no relacionamento bilateral entre os Estados com fins calculistas,
utilitarios e pragmaticos.

Percebe-se que a tessitura dindmica do poder revela as entranhas da
alma; disseca os elementos mais internos e escondidos do espirito humano
- ou sendo mais especifico: da alma dos Estados e de seus principais lideres -
com seus arquétipos.*’ Dessa maneira, ndo seria exagero afirmar que o poder
representa busca fetichista, tendo alojamento no interior dos seres humanos
e também nos espacos por onde se desenvolvem as relacdes sociais. O poder

247 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Op. cit. p. 77.

28 No proximo item, iremos apresentar alguns quocientes de mensuragdo de poder, como a equagdo do poder perceptivel
de Cline, como também a férmula de Organski-Kugler além da férmula do P,.

249 JUNG, Carl G. O homem e seus simbolos. Op. cit. pp. 67-82.
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como esséncia e como matéria e seu dinamismo voraz trazem em si as
sementes das varias formas de dominac&o e de controle sobre os individuos,
sobre resultados esperados utilitariamente e sobre institui¢des no campo
doméstico e no exterior.

Nem sempre a aquisicao de poder por parte de um Estado ocorre
por meio de vitérias em guerras, por meio de processos de conquista
ou anexacoes, pela renovacao do parque bélico ou ainda pelo progresso
quantitativo do contingente militar de primeira linha. Muitas vezes,
o mero crescimento sustentado do produto interno bruto e a elevagdo
dos investimentos estrangeiros diretos (IED), mesmo durante crises
econdmicas internacionais de um Estado continental (populagdo acima
de 100 milhdes e area fisica extensa acima de 3 milhdes de km?) aliada
a uma lideranga consistente é sinal de crescente estatura em termos de
quociente de poder. Em varios casos, vitérias em contenciosos bilionérios
na OMC sao exemplos do aumento dessa correlagdo especificamente no
fortalecimento das empresas transnacionais do pais. Tanto no o campo
comercial, com a expansao do mercado consumidor ou com a ampliagdo
da capacidade competitiva externa, quanto no aumento da producao
energética nacional tem sido pontos importantes de dilatagao do quantum
de poder. Além disso, a comprovada lideranca em tecnologia de ponta
com pesquisas nas areas de biotecnologia, nanotecnologia, genética,
robotica, telemética, quimica fina, indtstria aeroespacial e cibernética, por
exemplo, revela um aumento da formacdo do capital intelectual que acaba
atraindo interesse externo, gerando maior magnetismo para o pais.

A heranca politico-filosofica ocidental pds-renascimento tem-se
voltado para a necessidade da domesticagdo do poder na esfera estatal
e intraestatal, como também no ambito do relacionamento humano.
Jusnaturalistas de linha internacionalista-principista como Suarez e
Vitéria, como também filosofos como Bodin, Hume, Locke, Rousseau,
Montesquieu, Hegel, além de Jay, Hamilton, Adams e Jefferson,®’
fundadores do presidencialismo norte-americano, representam expressoes
dos freios, pesos e contrapesos criados, por meio de varias revolucdes
liberais (inglesa, francesa, norte-americana), para tentar estabelecer uma
mecanizagdo institucionalizada do poder do Leviata e dos cidadaos que,
em seu nome, 0 manobram.?"

Pouco tem sido atingido em termos da domesticacdo
institucionalizada eficaz e eficiente do poder na politica internacional,

250 ROSSITER, Clinton. Parties and politics in America. 22. ed. Ithaca, Cornell University Press, 1964. pp. 72-75.
251 BARZUN, Jacques. Da alvorada & decadéncia: a histdria cultural ocidental de 1500 aos nossos dias. 22. ed. Rio de Janeiro,
Campus, 2002. pp. 395-431.
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muito embora passos importantes neste sentido tenham sido dados,
como na consolidagdo de vérios regimes como os dos direitos humanos
p06s-1948 com seus varios instrumentos legais e com o regime de nao
proliferacao a partir do Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear (TNP) de
1968.%2 A redemocratizagdo (pax democratica) na América Latina, em
meados da década de oitenta, apés quase duas décadas de ditaduras
militares e modernizacdo conservadora, por exemplo, ndo tem sido
acompanhada pela ampla consolidacao de institutos democréticos e
plenamente inclusivos e distributivos em muitos dos paises da regiao,
como também no relacionamento entre as nagdes. Dessa forma, como
mostra a histdria politica dos tltimos séculos, tem sido necessario domar
0 acesso, o usufruto e o manuseio do quociente (ou dos capitais) de poder.

3.1.1 Poder no sentido amplo e restrito

A cratologia - objeto central do capitulo - é o estudo cientifico
do poder e de suas dindmicas atreladas a area internacional. Da raiz
etimolégica, cratologia significa o estudo cientifico do poder e de suas
relagdes e implicagdes em varios ambientes. O kratos (kpatoc), do grego,
que compde a esséncia da democracia originada nos moldes classicos a
época de Péricles, também se desdobra para os fundamentos da natureza
da politica internacional como esséncia e matéria no termo, porém nao esta
associado com o demos (povo; governo do povo pelo povo), mas com o logos
- busca de conhecimento. Ou seja, a cratologia enseja obter e manusear
um conhecimento (logos) sobre a natureza do poder no relacionamento
humano visando a sua mensuracao e sua compreensao critica.

Inicialmente, é fundamental diferenciar poder no sentido amplo e
no sentido restrito. No sentido amplo, o poder esta inserido em quaisquer
cenarios e contextos onde ha relacido e interacdo humana: na familia, na
empresa, na escola e mesmo nas relagdes pessoais. Em tal visdo, o poder se
estrutura nas investigagcdes mais propriamente da ciéncia politica com seu
objeto de estudo dos canones cléssicos, a saber: o Congresso, o Executivo,
o Judiciario, as unidades da federacdo, as forcas armadas e demais
6rgaos coercitivos, os partidos politicos e seus sistemas de aliangas®® e os

252 Alguns dos instrumentos legais e agdes internacionais pos-adogdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
em dezembro de 1948, pela AGNU, foram materializadas nas vérias convengdes da ONU, como por exemplo os dois
pactos de 1966, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultural (PIDESC) e o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), a Convengdo contra a Tortura de 1984 e a formagdo multilateral com a criagdo do Alto
Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) e o Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos.

253 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Op. cit. pp. 315-321.
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processos eleitorais e no campo externo. No sentido amplo, ha fluxos de
poder que emanam dos entes em uma busca de equacionamento e encaixe
dos interesses e dos ganhos que poderdo ser mutuos, a depender da
estratégia dominante dos atores envolvidos.”* No sentido amplo, o jogo se
forma de maneira a correlacionar as forgas desses atores que poderiamos
chamar de “nao tradicionais” de maneira a maximizar o retorno possivel
das acoes empreendidas.

A guisa de exemplificacao ilustrativa sobre o conceito de estratégia
dominante de cada um dos atores envolvidos em uma analise mais pontual
de ativo e passivo de poder, pode-se deduzir que os ganhos poderao ser
mutuos se houver estratégia partilhada de jogo de “soma positiva” entre os
atores envolvidos. Em outras palavras, a tal visao de soma positiva ocorrera,
se houver, em uma arena singular ou multipla de a¢do, de rentncias
pontuais envoltas em acdes racionais coletivas de partilha de resultados
6timos (positivos) entre os jogadores (atores) internacionais. Caso contrario,
entdo a estratégia dominante acabara por revelar uma légica de “soma
zero”, isto é, de perda quase completa para um dos atores envolvidos.

O poder no sentido restrito estd ancorado nos vérios cenarios do
estudo tradicional da ciéncia politica contemporanea envolvendo os érgaos
do Estado em todos os seus niveis, e também fora dele, com direto interesse e
conjugacdo. Em segundo lugar, é necessério, por meio da diferenciacdo acima,
estabelecer mecanismos que possibilitem seu maior conhecimento, atrelando-o
as Relagdes Internacionais, desenvolvendo, assim, uma capacidade de sua
mensuracao e adequagao cientifica por meio de indices de poder.

3.1.2 Estruturas de autoridade

Ja que foram descritos, brevemente, alguns dos principais
fundamentos do poder no item anterior, é importante destacar uma série
de questionamentos pertinentes: O que vem a ser e 0 que nao vem a ser
poder - elemento central da cratologia - nos contetidos apresentados ao
sujeito no contexto do saber internacional? Qual a relacdo da autoridade
com o poder nas Relacdes Internacionais? De que maneira os K, se
relacionam com as estruturas de autoridade vigentes? Comecemos, pois,
pelas discussdes sobre estruturas e autoridade nas RI como ponto de
partida para elucidar as perguntas postas acima.

254 Na teoria dos jogos, a estratégia dominante dos atores é fundamental para prever os resultados esperados em cada
situagdo. A utilidade agdo (utilidade marginal) representard variavel dependente da estratégia dominante dos jogadores
(atores) que podera ser tomada individual e coletivamente.
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Faz-se necessério avaliar e discutir o conceito de autoridade como
ferramenta estrutural institucionalmente mediada de articulacdo dos
capitais de forca-poder-interesse. E mais preciso se referir a autoridade
como elemento instrinseco e atrelado a uma determinada estrutura
institucional, ou seja, tratemos, pois, de estruturas de autoridade, que sdo
esferas de coordenacio e de subordinacao dos atores envolvidos.

Logo de inicio, é importante salientar que hd duas grandes
visdes acerca das estruturas de autoridade existentes no relacionamento
internacional: a estruturas verticais e horizontais. As estruturas verticais
de poder sdo de linha subordinativa, enquanto que as horizontais sdo de
cunho coordenativo. Isto é, as estruturas verticais sdo aquelas onde os
exercicios de uso e manipulacao dos capitais de forca-poder-interesse sao
legitimados por ordem hierarquizante e com capacidade de impor uma
ordem legal.

No interior dos Estados, por exemplo, ha uma determinada
ordem constitucional que estipula que as institui¢des nacionais devem
possuir uma prevaléncia sobre as de ambito local. A hierarquia entre
a esfera nacional e a esfera governativa municipal ilustra a autoridade
horizontal. A visdo juridico-idealista de isonomia entre Estados denota
bem a concepcao de autoridade vertical entre as partes, gerando um
compromisso pactuado de coordena¢do harmoniosa ndo hierarquizada.

Perpassando o conceito de estruturas de autoridade, é fundamental
dissecar o termo isolado: autoridade, pois o mesmo, frequentemente, é
confundido como poder per se. Autoridade como objeto categoérico isolado
e estanque ndo é, necessariamente, poder. Autoridade é manifestacao
indireta do poder, em especial, nasua dimensao potencial (poder potencial).
Tem base em convengdo reconhecida pelas partes. Tem, igualmente,
propriedades simbolicas, operando no consciente coletivo. Autoridade
deriva de fonte legitimadora e legalizante de exercicio de poder aceita
pelos atores envolvidos. A partir dai surgem os problemas hermenéuticos,
pois, em um cendrio internacional de baixa controlabilidade e elevada
entropia relativa, ha dificuldade de estabelecer pardmetros sobre esta
autoridade. A autoridade sem um reconhecimento convencional das partes
e sem uma devida base legal e legitimante acaba sendo arbitrariedade.
Schopenhauer confirma esta relacdo sobre autoridade com a seguinte
passagem: “Portanto, o jogo nos é mais facil quando temos de nosso
lado uma autoridade respeitada pelo adversario.”*> De posicao ainda
contundente ao relacionar autoridade com obediéncia, Arendt relata

255 SCHOPENHAUER, Arthur. Como vencer um debate sem precisar ter razdo em 38 estratagemas: dialética heuristica. Rio
de Janeiro, Topbooks, 2003. pp. 163-164.
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pontos convergentes ao que fora exposto. Ainda na mesma linha, como
bem confirma Hannah Arendt: %°

Visto que a autoridade sempre exige obediéncia, ela é comumente confundida como
alguma forma de poder ou violéncia. Contudo, a autoridade exclui a utilizacdo de

meios externos de coercdo onde a forca é usada, a autoridade em si mesmo fracassou.

A autoridade que possui o Conselho de Seguranga da ONU,
conferida e convencionada inter alia pelos Capitulo V ao VII (Artigos 23
ao 51) da Carta da ONU, nem sempre se configurou, de forma material,
em poder atual efetivo. Durante os quarenta e cinco anos do embate
bipolar de soma zero da Guerra Fria, o CSNU, embora revestido de
autoridade, nao possuia a efetivacao fatica de seu poder de “manter a paz
e a seguranca internacionais” (sic), pela sucessao de vetos empreendidos
pelas superpoténcias. Alguns questionamentos se fazem necessarios: Quem
confere essa autoridade? Por quem ela é reconhecida como tal? No caso
do Conselho de Seguranga, como ilustracao, foram os paises vencedores da
Segunda Guerra Mundial que, por meio da férmula de Yalta (Conferéncia
de Yalta de 1945), estipularam os mecanismos de poder, de autoridade e
de decisao do CSNU e dos demais 6rgaos da ONU, revestindo-os de base
legal e legitimante.”” Ou seja, houve, a época, um convencionalismo por
parte dos vencedores sobre a autoridade imbuida de poder do CSNU
na preservacao do status quo da ordem mundial que entdo surgia. Esse
convencionalismo dos vencedores se deu por um duplo e indissociavel
processo que chamei de “conferencizagdo e multilateralismo”.*® Assim,
como ha uma descentralizacdo imbuida de entropia externa, entdao ha um
claro problema nao somente na efetividade, mas também no reconhecimento
pleno do principio da autoridade. E por isso que se prefere substituir o
termo “autoridade” pelo termo “hegemonia” que serd amoldada de acordo
com a configuracao de polaridade que serd detalhada logo mais adiante.
A hegemonia e seu exercicio ndo possuem, na grande maioria dos casos
na historia politica ocidental recente, uma fonte legal-legitimante a priori,
sendo a mesma fundada em arbitrariedade originada em um hiperpoder

2% ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 52. ed. Sao Paulo, Editora Perspectiva, 2003. p. 129.

7 A formula de Yalta representa o mecanismo acordado pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial de
estabelecimento da assimetria nos mecanismos decisérios do CSNU com o exclusivismo do veto para os vencedores (futuros
P-5). Essa assimetria estd expressa na Ata final da Conferéncia de Yalta de fevereiro de 1945, com Churchill, Roosevelt
e Stalin e seus respectivos chanceleres. Continha também a ata final de Yalta a diferenga entre questfes substanciais
e de procedimento no voto no CSNU. CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e
tendéncias. Op. cit. pp. 55-61. Vide também a obra de Meisler: MEISLER, Stanley. United Nations: the first fifty years.
Nova Iorque, Atlantic Monthly Press, 1995. pp. 5-21; 312-333. A obra de David Malone &, igualmente, uma referéncia
na dera de estudos sobre a ONU e seu Conselho de Seguranca.

258 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias. Op. cit. pp. 52-69; 70-73.
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de um ou mais atores internacionais (Estados). A origem deste hiperpoder
da hegemonia tem surgido por meio de guerras sistémicas pela ordem
mundial. A posteriori, os Estados que adquiriam e gozam deste hiperpoder
hegemonizante acabam por criar e impor, aos demais, estruturas e regimes
legais internacionais que, em decorréncia de tal patamar, acabam por
revestir de legitimidade suas a¢des. Porém, é importante salientar que
todo o conceito de hegemonia, que muito lembra arbitrariedade no plano
internacional, tem somente fontes a posteriori de legalizacao e legitimidade,
devendo ser analisadas com cautela metodolégica. Emboras préximos tais
conceitos, autoridade e poder tém, portanto, distintas concepgdes nas Rls.

Dando prosseguimento aos argumentos de explicitacio do que
nao representa poder (em esséncia e matéria), podemos avaliar agora o
sentido de riqueza como fator determinante na cratologia.

Riqueza tampouco é per se poder. Diferentemente de grandes
riquezas de um individuo ou de uma familia no contexto social,
a riqueza de um determinado Estado tem diferente aspecto para as
Relagdes Internacionais. A riqueza de um pais, expressa por elevada
renda per capita, como no caso de Luxemburgo com US$ 81.200 ou
ainda por altos indices de desenvolvimento humano (IDH) como na
Noruega, no patamar de 0,968, nao é considerada, de forma estanque e
isolada, como quociente de poder.*” Riqueza nao se traduz em poder de
forma automatica, imediata e estanque, embora um estoque de recursos
financeiros realizdveis no curto ou médio prazo traga diferencial
substantivo para a execucdo de varios projetos de relevo no segmento
militar, politico, tecnolégico e industrial. E importante diferenciar que,
se ariqueza ndo estiver estruturada em um planejamento estratégico de
Estado de longo prazo como também nao estiver conjugada de outras
determinantes de poder, entdo, certamente, ndo sera fator determinante
de estatura cratolégica do Estado em apreco.

Outro exemplo que evidencia a diferenca entre riqueza e poder
diz respeito a economia politica do petréleo, suas cadeiras produtivas e
seus impactos no desenvolvimento nacional. A riqueza acumulada pela
exploragdo e exportacao de petrdleo por parte dos paises que fazem parte
da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo), fundada
pela Conferéncia de Bagda de 1960, ndo tem gerado ganhos sociais e
distributivos expressivos tampouco tem alterado a légica dos capitais de
forca-poder-interesse para que estes possam atingir o status de poténcia
média consistente. Na grande maioria das vezes, dotagdes naturais de

2% Dados da renda per capita pela paridade do poder de compra (PPP - purchasing power parity - em inglés) foram extraidos na CIA
World Factbook revelando estimativas de ambos os paises em 2009.
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grandes jazidas de petréleo e gas acabam por gerar problemas econdmico-
-financeiros, como diagnostica o chamado “mal holandés” (Dutch Disease).
O “mal holandés” ou a “doenca holandesa” evidencia-se por uma
sobrevalorizacdo do cambio do pais gerando declinio do setor produtivo-
-manufatureiro, especulagdo por meio de muitas redes vinculadas ao setor
petrolifero, causando, por fim, um processo danoso de desindustrializacao. O
processo de desindustrializagdo vem, geralmente, carreado de desequilibrio
estrutural na balanca de pagamentos com uma excessiva importacao de
bens de luxo para a elite dirigente, diretamente atrelada ao petréleo com seu
aparato burocratico. *° A riqueza de um Estado-Nacao opera uma ponte de
possibilidades para alterar a relagdo com os demais atores no plano regional
e internacional. O sentido de riqueza, semelhantemente ao conceito de
estrutura de autoridade, possui um carater simbélico e convencional. O
usufruto da riqueza acumulada por um Estado deve ser instrumentalizada
por projetos calcados em metas e bem concebidos de longo prazo com
vistas a concretizagdo dos objetivos nacionais permanentes. O planejamento
estratégico nesse tocante é fundamental. Muitas vezes, a auséncia de um
projeto de nag¢do ou de Estado de longo prazo acaba por ocasionar ao pais
perdas histéricas importantes de crescimento e de manifestacao altiva dos
seus respectivos K.

3.1.3 Semantica da contabilidade cratolégica: passivo e ativo de poder

Poder é um conceito multifacetado e em constante mutagao que
permite a um determinado Estado ter seus interesses sobrepostos aos
demais Estados, ou quaisquer outros atores internacionais, pelo uso de
ameaga (poder potencial) ou mesmo de efetivacdo de conflitos armados
e demais instrumentos coercitivos (poder atual). Poder é energia cinética
de relevancia nas engrenagens internacionais; é fonte de discérdia e é
nascedouro de conquistas; é, ademais, esséncia dindmica do estudo da
politica internacional.*' Contudo, poder, isoladamente, ndo é criado em
um vacuo nem possui senhorios perpétuos para seu dominio.

260 Em termos econdmicos, o0 “mal holandés” foi estudado e evidenciado em 1982 pelo modelo de Corden-Neary que analisou
os efeitos danosos das grandes reservas de petrdleo e gas encontradas na Holanda em 1959, mostrando que as mesmas
trouxeram desindustrializagdo e perda de competitividade em alguns setores manufatureiros. Dessa maneira, muitas
vezes a riqueza do petrdleo, que ndo deve ser confundida com poder per se, traz problemas estruturais para a economia
produtiva nacional. ZADEH-EMBRAHIM, Christine. Back to Basics - Dutch disease: too much wealth managed unwisely.
Finance and Development. Vol. 40, nimero 1. Washington, FMI, margo de 2003. pp. 10-12.

261 Sobre o adjetivo dindmico posto nesta frase, convém salientar a esséncia fundamental de nossa escola de pensamento,
a maneira de uma nova reflexdo escolastica para as Relagdes Internacionais, que é o sintetismo de equilibrio normativo
dinamico (SEND). O dinamismo é parte essencial de todo e qualquer estudo sobre ldgicas de poder, emergéncia e queda
das poténcias e também das aliangas e coalizGes da politica internacional.
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Dentre as muitas definicdes de poder, optou-se aqui pela definicao
de poder mais voltada para o cendrio politico-decisério internacional na obra
de Rosati: “a capacidade de influenciar o ambiente circundante na maneira
como se assim prefere e determina.”?? Para Bertrand Russell, “poder consiste
na produgcao de efeitos desejados.”** Rosen & Jones definem poder como: *

The ability of an actor on the international stage to use tangible and intangible
resources and assets in such a way as to influence the outcomes of international

events to its own satisfaction.

O conceito de poder como categoria universalmente valida no
cerne do realismo politico (também referido por realismo neocléssico)
estruturado em seis principios de Morgenthau pode ser sintetizado, a
guisa de conceituacao, da seguinte maneira:**

O poder pode abarcar tudo que estabeleca e mantenha o controle do homem sobre o
homem. Assim, o poder engloba todos os relacionamentos sociais que se prestam a
tal fim, desde a violéncia fisica até os mais sutis lacos psicologicos mediante os quais

a mente de um ser controla uma outra.

Aron concebe poder diferenciando-o a partir do termo em francés
pouvoir (mais associado ao poder atual) do termo puissance (mais associado
a concepcdo de poténcia), como também usa a lingua alema para tecer
semelhante andlise com o termo macht e herrschaft. Sendo lingua neolatina,
o francés vai utilizar a diferenca pontual do potere para o potestas indicando
a mesma correlacdo. No grego cldssico, o termo dynamis (Syvouic) se
aproxima do usufruto do poder atual, porém possui diferencas bem
marcantes com o termo exousia (e&ovotia) que estd proximo do conceito de
“autoridade”. Ou seja, poder e senhorio - no termo germanico - ou ainda
poder e dominio e autoridade, embora semanticamente préximos, possuem
sutis diferencas no que concerne ao grau e a esfera de abrangéncia dos
mesmos. Para Aron, “poder ou poténcia é a capacidade de fazer, produzir
ou destruir” e também de “influir sobre a conduta ou os sentimentos dos
outros individuos”. Ainda nessa mesma tonica, Aron vai mais adiante ao
explicitar tais observagdes aplicando-as ao campo das RI: %%

262 ROSATI, J. The politics of the United States foreign policy. Fort Worth, Harcourt Brace, 1993. p. 95
263 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Op. cit. p. 77.
264 JONES, Walter; ROSEN, Steven. The logic of international relations. Op. cit. p. 229.

265 MORGENTHAU, Hans. Politica entre as Nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Op. cit. p. 18.
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No campo das relaces internacionais, poder é a capacidade que tem uma unidade
politica de impor sua vontade aos demais. Em poucas palavras, poder politico nio é
um valor absoluto, mas uma relacdo entre os homens.

Assim, pode-se asseverar que, quando determinado pais exerce
tamanha influéncia e persuasao que altera o comportamento de outro
Estado soberano por meio de mecanismos de trocas, de recompensas
ou mesmo de coac¢do, entdo had uma clara relacdo de poder por onde
perpassam elementos como o controle e a dominacao de forma aberta ou
mais velada. Controle e dominacdo de que ou sobre o qué? Como ja dito,
tendo como pressuposto o sentido de incremento da utilidade, controle e
dominio se dariam sobre os ativos disponiveis - tangiveis e intangiveis -
da politica internacional no campo dos recursos energéticos, controle
sobre os demais atores e sobre os resultados esperados e calculados.

Repensando os cénones classicos das ciéncias contabeis e
aplicando-os a esfera internacional, um ativo, no sentido cratoldgico, é
aqui definido como meios e recursos materiais e imateriais a disposicdo
que trazem beneficios ao ator internacional, servindo como elemento
de consecucdo de mais controle e dominio sobre outros segmentos da
interacao externa. Um ativo de poder representa um crédito, um exigivel
de um terceiro ator internacional como parte da moeda de troca do jogo
de favores e de influéncias bem calculadas das Rela¢des Internacionais.?”

Nesse mesmo segmento, um passivo de poder significa, por
seu turno, um endividamento material ou imaterial, uma necessidade
de resposta ao exigivel de terceiro(s). No caso da intervencdo anglo-
-americana no Iraque ap6s marco de 2003, por exemplo, percebeu-se o
exercicio militar sob a égide da doutrina Bush de setembro de 2002 de
autodefesa antecipatoria e guerra preventiva como forma de aumentar
o controle e dominios dos ativos ali disponiveis.*® O cédlculo utilizado de
forma viesada pelos hawks (falcdes) da politica externa neoconservadora
norte-americana foi o de manipular a intervengdo, um tanto questionada
legal e legitimamente, como meio de dominio e controle dos ativos de
poder no Iraque, na forma de acesso as imensas reservas de petroleo e gas
com contratos de prospeccao e exploracao privilegiados.*®” Esse calculo
talvez tenha subestimado o expressivo passivo de poder gerado no

267 O fluxo dindmico da cratologia salienta como se estrutura a moeda de troca internacional por meio do favor e da influéncia
interessada, tornando-os substratos do polo credor (ativo de poder) e do polo devedor (passivo de poder) com os limites
faticos dos capitais de forga-poder-interesse disponiveis.

268 \WEINBERGER, Eliot. Crénicas da Era Bush: O que ouvi sobre o Iraque. Rio de Janeiro, Record, 2006. pp. 153-160.

269 JACKSON, Robert; TOWLE, Philip. The temptations of power: The United States in global politics after 9/11. Nova Iorque,
Palgrave Macmillan, 2006. pp. 16-36.
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interior do sistema multilateral, em especial, no eixo da Alianga Atlantica
da OTAN com inflamados sentimentos mundiais de antiamericanismo.?”

No processo de gestdo do poder como meio de controle e dominio,
observa-se a reducdo da soberania do Estado nacional em razdao da
obediéncia, subserviéncia ourespeitoao pais que executa o fluxo majoritario
na relacao de poder. Poder é uma forma de mitigacao da liberdade da
soberania estatal. H4, portanto, uma forma de violagdo consentida pelo
ator internacional que sofre, diretamente, o fluxo de poder, de influéncia e
de pressdes, tendo como meio de intermediagao a légica de troca de ativos
e passivos de poder entre os atores internacionais.

Em sintese, poder, de acordo com nossa concepgdo, é definido
como recurso pluridimensional da capacidade de alterar o comportamento
de outros atores internacionais por meio de dominacdo e controle com
finalidades bem determinadas.

E, portanto, ténue a linha que divide o poder do mero artefato
da influéncia, que ndo deixa de ser, residualmente, um capital a servigo
dos principais atores das Relac¢des Internacionais. Outro termo que
mostra o carater ténue das linhas divisérias entre poder e influéncia é,
justamente, entre poder e autoridade ja citada com suas justificagoes.
Passemos a verificar suas condicionantes e premissas correlatas no
proximo item.

3.2 Condicionantes, premissas e mensuracao cratolégica: os capitais de
forca-poder-interesse (K ,) e os padrdes de dissuasdao-normas-valores
P

FPL
DNV)

As condicionantes do poder estdo, inerentemente, calcadas em
assimetrias diversas e discrepancias da sua distribui¢ao. Naturalmente,
poder tanto em sua esséncia e matéria quanto em seu sentido amplo ou
sentido restrido ndo pode ser considerado de forma separada dos dois
outros elementos que fazem parte do K, ou seja, o interesse e a forca.
Em outras palavras, poder ndo é criado em um vacuo ou desaparece
instantaneamente entre os atores interancionais, nem tampouco pode
ser visualizado de forma estanque e isolada esquendo dos componentes
da forca e do interesse. %!

270 BRIGHTMAN, Carol. Inseguranga Total: o mito da onipoténcia americana. Rio de Janeiro, Record, 2006. pp. 71-105.

271 Tanto os capitais de forga-poder-interesse e os padroes de dissuasd@o-normas-valores fazem parte de nossa proposta de
debate tedrico das RI, denominada de SEND - sintetismo de equilibrio normativo dindmico. Vide item 5.10 do presente
livro para maiores detalhes e correlagdes.
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Suas premissas se fundamentam na categorizagao observada de que
o poder é entidade mutagénica; como tal, poder nao é, de stibito, desapare-
cido ou extinto, é apenas transformado, revertido e realocado entre aqueles
que, em um processo de fluxo dindmico, perderam-no ou adquiriram-no.
Na equacao e nas reacomodacdes cratoldgicas internacionais, ha residuos
de poder que sao rapidamente absorvidos pelos paises desafiadores ou
contestadores da ordem mundial posta.

H4 uma incessante busca, evidenciada pelo dinamismo nato
das Relacoes Internacionais, pelos capitais de forga-poder-interesse que
revelaria novas emergéncias de poder regional e interancional em um
processo de fluxo intenso. Poder no plano internacional amolda o nivel, o
tipo e os processos de relacionamento entre os atores na esfera externa. De
acordo com A.F.K. Organski, as aspiracdes hegemonicas discrepantes ao
status quo sao contrarias a estabilidade da manutengao da ordem mundial,
revelando as evidéncias categoricas do poder na esfera internacional:*”

A large power discrepancy between then dominant nation and the rest of the nations

below it ensures the security of the leader and the stability of the international order

as awhole [...] war is most likely when the power of the dissatisfied challenger and its

allies begins to approximate the power of those who support the status quo. (grifo meu).
O comentario 4cido do historiador grego Tucidides?”, citado
por Greene, observando um negociador de Esparta na Guerra de
Peloponeso (431-404 AC) ressalta, embora se referindo ao plano
pessoal, os efeitos e os contornos da ambigao punitiva da busca pelo
poder nos mais variados ambientes:

A regra sempre foi que os fracos devem se submeter aos fortes; e além disso, nos
consideramos merecedores do nosso poder. Até o presente momento, vocés também
pensavam assim; mas agora, depois de avaliar os seus proprios interesses, comegam
a falar em termos do que € certo e do que é errado. Consideragdes deste tipo jamais
desviaram as pessoas das oportunidades de engrandecimento oferecidas pela forca
superior.

Nao ha Estado sem poder, contudo, ha poder fora do Estado.”*

H4 poder na microscopia dos relacionamentos humanos, no dmbito

272 ORGANSKI, A. F. K. World politics. 2a. ed. Nova Iorque, Alfred Knopf, 1968. pp. 365; 369-370.

273 GREENE, Robert. As 48 leis do poder. Rio de Janeiro, Rocco, 1998. pp. 126.

274 Tal frase confirma a importancia, sob o ponto de vista metodoldgico e analitico, de ter abordado, no capitulo anterior,
o estudo sobre o Estado (Estatologia: teoria do Estado nas Relagdes Internacionais), antes de, propriamente, avaliar a
esséncia e matéria do poder como fonte de investigagdo multidisciplinar.
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privado, como também na microfisica de gestos, nas narrativas histéricas
e genealogias com suas construgdes de simbolos fundadores e icones
pré-nacionais e nacionais dentro do escopo do sentido amplo do poder,
como ja foi explanado.

Os fluxos dindmicos de poder revelam a validade de alguns
argumentos histdrico-politicos, dentre os quais convém citar uma
tendéncia hermenéutica de o Leviata ser o coroamento de um largo
processo de centralizagdo do poder, aplicando-o ao nivel do controle
social de suas populagdes residentes. Ha intimeros espagos na sociedade
civil e na esfera privada em que o poder perpassa, amolda e condiciona a
micro e a macroscopia das relagdes decorrentes. Nao se pode excluir que o
Estado e o poder sao indissociaveis, porém, existe clara separacao de suas
esferas no contexto das sociedades pré-estatais.

De fato, a antropologia cultural contemporanea tem-nos revelado as
varias formas de exercicio de poder em diversos ambientes, desde as primeiras
sociedades primitivas até mesmo o complexo, assimétrico e pés-moderno
cendrio internacional, passando pelo tecido social e pelas articulagdes no
plano pessoal, familiar, por meio da linguagem e dos costumes.

Diferenciando entre poder e forca, Jouvenel traz algumas reflexes
importantes. Segundo o pensador francés: >

Hay mucha diferencia entre la fuerza de un poder y su extension. Esta puede
estar encerrada en atribuciones muy limitadas y, en su dominio propio, actuar
enérgicamente y obtener una plena obediencia. Puede poseer también las atribuciones
mds vastas pero tener una constitucion que le prive de vigor y le haga perder el respeto

publico. Sin embargo, esta iltima posicion es inestable.

Faz-se imprescindivel tecer breves comentarios, dessa maneira,
sobre a relacao e a pertinéncia entre cratologia, politica e estatologia com
objetivos de melhor compreensao didatica do tema em estudo.

H& uma hierarquizacdo ou pertinéncia na relacao entre Estado,
poder e politica? Qual desses possui um elemento que contém os
demais? Se tudo esta envolto em relagdes de poder, controle, dominagao
e domesticacdo, entdo como diferenciar tais esferas cientificas? Como e
de que maneira processar seus fluxos de andlise na busca incessante por
dominagdo da propria dominagdo nos discursos cientificos apresentados?
Como ocorre a dominacdo, no ambito da esfera publica, pela mera
dominacdo de verdades instrumentalizadas?

275 JOUVENEL, Bertrand de. El Poder. Madri, Editora Nacional, 1974. p. 331.
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As perguntas ndo sdo mera questdo retérica que acabariam
desembocando em um debate inécuo. Suas respostas melhor fazem
compreender arelacdo decontetido de cada um dos trés eixos apresentados:
o Estado, o poder e a politica. Embora os trés estejam em um contexto de
grande proximidade, ha oscilacoes e diferencas entre os mesmos. Antes de
diferencié-los, convém fazer algumas perguntas provocativas: a politica
contém ou estd contida no estudo da cratologia ja que uma de suas énfases
¢ a mensuracdo do quociente de poder? A cratologia pode ser inserida
como subsistema da teoria do Estado? Qual dos elementos acima pode ser
considerado como um subsegmento (subsistema) dos demais?

Para forcar o desenvolvimento continuado e linear do raciocinio,
apresentamos a citacdo de Bobbio que tenta resolver essa equagdo: “Se a
teoria do Estado pode ser considerada como uma parte da teoria politica, a
teoria politica pode ser por sua vez considerada como uma parte da teoria
do poder.”#® Assim, o poder - compreendido aqui de forma ampla como
substrato para seu estudo cientifico (cratologia) - abarca todos os espacos
de convivéncia e relacionamento podendo este ser ou ndo vinculado a
l6gica tradicional da ciéncia politica e da teoria do Estado. %7

Logo, em quaisquer acepgdes, poder - em seu sentido sociolégico,
politico, juridico ou internacionalista - descreve uma situagdo potencial e
uma outra atual quando a primeira se refere a coagao (possibilidade do uso
da forca), enquanto que a segunda refere-se a acdo fatica (uso deliberado
da forca para compelir outros atores a submissdao de uma vontade
particular). A ameaga ao uso de forga, constantemente utilizada, é exemplo
do primeiro tipo (poder potencial), enquanto que uma intervencao em um
Estado soberano por meio de uso de forgas armadas é caracteristica do
exercicio pleno da agdo truculenta (atual) do Estado.

Se considerarmos e aplicarmos a dialética hegeliana aos capitais
de forca-poder-interesse como dado primaria da tese, poderiamos
entender que o mesmo tera refluxo na forma de dado secundrio da
antitese, materializado nos padrdes de dissuasao-norma-valores (P ).
Em outras palavras, a forca que é aqui definida como uso volitivo de

276 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Op. cit. p. 77.

277 A obra O Mal-Estar na Civilizagdo de Freud disseca, com agudeza, os efeitos e impactos da represséo e do policiamento
pelas vérias formas de controle - elementos agregados ao poder em sentido amplo - operando uma constante de
descontentamentos diversos sobre os seres humanos que precisariam de explosoes de libertagdo dos impulsos primitivos,
nao somente de fundo sexual. A civilizagdo contemporanea é estruturada em repressées e condicionamentos com clara
conexdo com o poder. As gratificagdes pessoais com base nos instintos inerentes ao homem, ao sofrerem repressao
diuturna do sistema normativo coativo (sistema cratoldgico), acabam acarretando um mal-estar estruturado em represséo,
angustia e amputagdo. Ndo somente com Freud, mas com diversos outros psicanalistas, ja se debate sobre a fenomenologia
do poder - de forma isolada e pura - como sendo uma fonte proficua de estudos, analises e interpretagdes. Julgo ser
importante abrir outras janelas de reflexes, ampliando-as, por exemplo, para envolver e gerar uma moldura sobre a
antropologia do poder e a metafisica do poder. FREUD, Sigmund. E/ Malestar en la Cultura. Obras Completas. Op. cit.
pp. 3020-3025.

176



CRATOLOGIA - TEORIA DO PODER NAS RELACOES INTERNACIONAIS

intevengdo violenta contra outro ator internacional - impeto do poder
atual no uso da violéncia material e imaterial - deve ter o contrapeso
na dissuasdo (deterrence). O conceito de dissuasado representa o primeiro
item dos padrdes de dissuasdo-normas-valores (P, ), como antitese
dos capitais de forga-poder-interesse (K,,). Convém externar definicao
instrumental sobre este primeiro termo. Assim, Aron define dissuasao
como a possibilidade de receber uma determinada puni¢do em razao de
um ato cometido de maneirailegal ou irregular. E a retribuicdo no Ambito
da contabilizacdo das relagdes de poder entre os atores internacionais.
Vide a citagdo direta de Aron para maiores detalhes sobre essa discussao: **

O mecanismo da dissuasdo pode funcionar também entre duas unidades politicas
- ambas soberanas e armadas - na auséncia de uma ameaca explicita. [...] A
capacidade que tinha um pais de dissuadir a agressdo externa dependia, ao mesno
tempo, dos meios materiais acumulados pelo governo e da coragem e coesdo que
o0s estrangeiros atribuiam ao seu povo.

Da mesma forma, o poder que é aqui concebido como poder
potencial stricto senso (coacdao) tem seu refluxo contrdrio (dialético)
na forma de normas no ambito externo. Por fim, os interesses tém,
igualmente, a oposicdo dos valores como meio de estabelecimento
dos opostos. Os freios da forca pela dissuasdo, do poder pela norma
internacional e dos interesse pelos valores representam canaliza¢do
necessdaria e urgente do cenario internacional contemporaneo. Assim, por
meio do processo crescente de amadurecimento institucional externo, os
capitais de forca-poder-interesse entram em processo de contrapeso com
os padrdes da dissuasao-normas-valores, gerando o equilibrio sintético
do comportamento normativo internacional. A tese é um ato motriz,o fato
pleno das interrelacdes internacionais.

A forca, o poder e o interesse sdo indissocidveis e sdo utilizados
como ferramentas para andlise, para descricdo, para previsio e para
prescri¢do normativa do denso e complexo saber international. A defesa
de nossa escola de pensamento (SEND) se fundamenta na estruturagao da
forca-poder-interesse em direta l6gica de correlacdo e contraponto com
os padrdes de dissuasao-normas-valores. Em termos de nomenclatura, os
K.,y como dado primério da tese, ao se chocarem com os P, como dado

FPT
secundario da antitese, formam a busca conciliatéria do comportamento

27¢ ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as nagbes. Op. cit. p. 509.
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sintético e normativamente equilibrado, gerando estabilidade, paz e
279

seguranga internacionais.

O esquema grafico visualiza e sintetiza tais conceituacdes para

uma maior facilitacdo dos argumentos que seguem:
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Nao se pode deixar de considerar que a instrumentalizagdo do poder
requer uma abordagem sobre seus pressupostos e de suas condicionantes,
especialmente, no escopo do ativo de poder e do passivo de poder. Isto €, 0o uso
da razdo instrumental na contemporaneidade - alerta-nos os doutrinadores
da classica escola de Frankfurt com o uso da razao critica e emancipatéria
pos-iluminista - sobre o poder como componente das Rela¢des Internacionais
trard, necessariamente, o manuseio cuidado e a compreensdo de seus
pressupostos para que se possa evitar seus abusos e assim possa produzir
efeitos socialmente desejados no curto ou no longo prazo na arena externa.

Tomando como referéncia a citacdo de Foucault no inicio deste
capitulo, podemos retirar uma reflexdo igualmente substancial sobre
as relacdes multiplas que o poder gera com outras areas conexas,
como, por exemplo, o interesse e a verdade. No caso do interesse, ja
temos amplamente versado sobre sua nomologia e sintaxe de relacao e
pertinéncia com o poder, contudo, faz-se necessario repensar tal relagdo
no campo da verdade com seus campos.

Verdade e poder operam um equilibrio delicado, controverso -
quase dialético. Esta é, de fato, uma relacdo atribulada. A verdade e o

279 O sintetismo de equilibrio normativo dindmico (SEND), tratado com detalhes ao final do Capitulo V, representa nova
proposta tedrica das RI e tem énfase na investigagdo sobre a conduta internacional dos varios atores. Para tanto, 0 SEND
redne tanto a persepctiva dedntica, quando a esfera Ontica das teorias das Relagdes Internacionais e tem primazia na
recomendacdo da orto-ontopraxia (Castro, 2005 - Elementos de Politica Internacional) como meio viavel de promogao
da paz, da cooperagdo, da estabilidade e da seguranga internacionais.
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poder foram e continuam sendo fontes de batalhas, hegemonias, guerras
civis e faxinas étnicas. Onde estd a verdade do poder e como controlar
o poder da verdade? Qual o papel (arbitral?) que a ciéncia das Relagdes
Internacionais tem neste ambito? E onde estaria residindo a essencial
verdade: nos capitais de forca-poder-interesse ou nos padrdes de
dissuasao-normas-valores? Como associar a fenomenologia da verdade
entre os eixos K, e P, .?

As vezes, tal equilibrio delicado se extrapola por meio de uma
dialética de operacionalizagdo manipulada. A verdade, no ambito da
esfera publica e da agdo dial6gica, realiza contrapoderes a propria natureza
do poder. Nao estd aqui se limitando a natureza do poder potencial ou
atual, nem tampo no campo do ativo ou do passivo do poder. Na relacao
entre verdade e poder, considerou-se aqui este termo em sentido mais
amplo possivel. Ora, se o poder perpassa todos os relacionamentos na
esfera doméstica e internacional como ativo e como passivo bem como
no eixo atual e potencial, entdo, a verdade, com seus multiplos recortes
intersubjetivos, perpassa (e supera) o proprio poder. Tal afirmagdo nao é
uma mera declaracao formal-deodntica, desprovida de senso de realidade.
Efetivamente, a verdade, como assim estruturada por légica ontica e
prética, deve ter primazia sobre o uso publico da razao humana por meio
de amplos pactos debatidos e termos de aceitagdo coletiva.

Compreende-se que as razdes gestadas e amadurecidas pelo tempo
para uma necessaria harmonizacgao e disseminagdo da verdade como ethos
no exericio das varias formas de poder, devendo revelar que a verdade
acaba sendo mais que contraponto do poder, torna-se, desta feita, antidoto
necessario a petulancia do poder. Talvez precisemos repensar a prépria
teoria montesquiana de triparticdo do poder. Isto é, rever a tripartigdo
do poder pela propria verdade, ndo por outros poderes em si, mas pela
forca impactante da verdade como fio de vitalidade das a¢des ptublicas e
privadas. Um freio (contrapeso) ao poder, portanto, deve ser a navalha
da verdade que tanto alimentou e alimenta, cortantemente, as primaveras
dos povos; que tanto instigou e instiga as “revolucdes libertarias” (Manuel
Bandeira) dos grupos humanos ao longo dos tempos em prol da liberdade,
da paz e dos valores humanos emancipatorios.

Averdade, mesmo sendo plural, ampla e culturalmente estilhacada,
essa se torna o principal foco da necessidade de autointerpretacao
disseminadora relativa, ndo somente do seu poder em si (dado pronto
em si), mas de seus desdobramentos extrinsecos. Nao é a limitacdo do
uso da verdade, mas sim a domesticacdo do tamanho de cada recorte
interpretativo disponivel de verdade a esfera publica e privada, para fins
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de acao democratica com base na légica e na persuasdo politica. Nao é a
toa que Jouvenel utiliza a metéfora do minotauro quando introduz seus
argumentos no seu livro EI Poder. O minotauro na mitologia grega é uma
simbologia de poder, possuindo caracteristicas de homem e de animal. 2

Averdadee o poder sdo, por meio de uma alegoria propria, por vezes
inimigos, por vezes uma tnica face de uma moeda que movimenta muitos
dos atos e fatos internacionais. Alias, verdade e poder apresentam-se como
lentes para aprimorar a visao sobre como o labirinto humano se apresenta
diante do caleidoscopio das RelagGes Internacionais. Sempre mutante, esse
caleidoscépio representa um contante desafio para os internacionalistas,
muito embora o desafio seja um combustivel instigante para criticar, refutar
e avancar no debate critico sobre a drea internacional. Arendt traz uma
citagdo acerca da relacao aqui posta de maneira pertinente: “ A persuasao e a
violéncia podem destruir a verdade, ndo substitui-la. E isso se aplica tanto a
verdade racional ou religiosa como, mais obviamente, a verdade factual.”*!

De forma indissociavel como em uma pertinéncia automatica
e linear, pode-se afirmar que o poder, no campo internacional, possui
cinco pressupostos essenciais que fornecem sua existéncia e robustez
no saber internacional. O poder apresenta-se ao sujeito como dindmico,
pluridimensional, situacional, relacional e mensuravel. Passemos a
analisar cada um deles.

O poder é, simultaneamente, dindmico (caracteristica de mutagao e
transformagao constante de sua esséncia e matéria), pluridimensional (varias
arquiteturas possiveis em um contexto de varias morfologias de poder
com seu exercicio de dominacao e controle na esfera ptblica e privada),
relacional (perspectiva comparativa e de entrelacamento entre dois ou
mais atores internacionais, onde evidencia-se que poder ndo pode ser
externado em um contexto de singularidade isolada e estéreo), situacional
(atrelamento contextualizado a um determinado tempo histérico e a
uma conjuntura geopolitica, geoestratégica e também geoecondmica) e
mensurdvel (pode ser estabelecido quociente ou indicador acerca de sua
quantitatividade mesmo este sendo intangivel, estabelecendo, assim,
meios possiveis de sua medicdo). Estes cinco pressupostos sdo essenciais
para seguir adiante com as préximas anélises.

O esquema ilustrativo em seguida (figura 7) apresenta alguns
quadros sinéticos e explana, de forma sintética, os pontos principais
acerca da taxonomia sobre os estudos do poder.

280 JOUVENEL, Betrand de. E/ Poder. Op. cit. p. 1-2.
281 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Op. cit. p. 320.
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Figura 7

Esquema sintético sobre poder, enquanto tese, na politica internacional:

No sentido amplo (Uso da préxis do poder atrelada a forga e ao interesse,
perfazendo a totalidade do Kgp;; Aplicagio do poder para além da
esfera meramente politica como disciplina e como metodologia,
especificamente no contexto micropolitico e microssocial envolvendo
uma série de saberes humanos complementares e interdependentes)
Semantica do

poder No sentido restrito (compartimentalizacdo e manuseio do poder nos
contextos e nas disciplinas especificas do mainstream da Ciéncia Politica/
RI, ou seja, em cendrios particulares e préprios do campo de estudo
pontual envolvendo como foco a esfera publico-estatal, suas acdes
decorrentes e outros atores no entorno)

Estrutura vertical de poder com clara hierarquia e subordinagao
entre os atores por normas legitimantes e préticas politicas
Estruturas de autoridade
como institucionalizagao Estrutura horizontal de poder com isonomia e coordenagao
de poder tendo a anuéncia das partes por meio de regimes internacionais

Ativo de poder (meios e recursos materiais e imateriais
disponiveis na forma de crédito relacional em termos
de Krpr que se traduz como exigivel na moeda de troca
para obter maior controle e dominio sobre outros atores
e sobre situagoes especificas)

Contabilidade
das relacdes de Passivo de poder (saldo residual no quociente de poder
poder como obrigagdes devidas em termos de Kgp na relagao

bilateral ou multilateral podendo ser compreendido
como forma de endividamento material ou imaterial)

Poder  potencial (possibilidade do wuso dos
instrumentos do capital de poder e de forga;
ameaca concreta de seu uso como instrumento
de persuasao; coagao)
Poder quanto a sua natureza

Poder atual (uso efetivo dos institutos da forca
ou mesmo da violéncia para compelir a
obediéncia disciplinada, o controle, o comando
e a mudanca de comportamento de outro ator
internacional).

Dinamicidade
Pluridimensionalidade
Pressupostos do poder Relatividade
Situacionalidade
Mensurabilidade

Formula do poder perceptivel de Cline (PP)
Indices / coeficientes de poder Indice de Organski-Kugler

IEPG (Indice Elcano de Presenca Global)

Formula do poder internacional (Pr) - Castro
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Tendo como referéncia o contetido da figura 7, pode-se afirmar,
portanto, que o poder no cendrio internacional possui um sentido lato e
um sentido mais restrito. Essa dicotomia diz respeito a sua relagdo com
outras ciéncias e também diz respeito ao foco de abordagem analitico
estabelecido. Neste mesmo diapasdo, o poder também se espraia em
sua vertente horizontal e vertical, tendo a horizontalidade do poder
seu significado que diz respeito as relacdes hierdrquicas entre os atores
internacionais, enquanto que a verticalidade diz respeito a atores
internacionais com base em normatividades isondmicas. A verticalidade
do poder pode ser exemplificada entre paises juridicamente isonémicos
que possuem os mesmos quocientes de contribuicdo orgamentéria na
ONU, enquanto que a horizontalidade do poder, a guisa de exemplo,
entre os EUA, no campo militar, em relagdo a um pequeno pais da
Africa Subsahariana.

O poder pode também ser considerado potencial quando
envolver elementos como a ameaga, a coagdo e a possibilidade do
uso da violéncia e de outros instrumentos coercitivos, enquanto que
o poder atual é o uso efetivo de tais mecanismos de forca e violéncia.
Possui, além disso, cinco pressupostos que representam qualificacdes
importantes de sua instrumentalizacdo no plano internacional:
dinamicidade, pluridimensionalidade, relatividade, situacionalidade
e mensurabilidade. Sendo o poder mensuravel, formulas simples
ou compostas tém sido utilizadas para se aferir o grau do coeficiente
relativo de poder de um Estado.

O poder, embora nao sendo, formalmente, forca nem também
sendo o interesse, ndo pode ser compreendido, de forma ampla e integral,
sem os mesmos de maneira plena. Na verdade, poder em sentido amplo
ndo é nem forca nem interesse, porém, configura-se como forca e como
um prumo para o interesse de forma simultanea e entrelagada. Embora
os trés elementos estejam justapostos por meio do trinémio dos capitais
disponiveis de forca-poder-interesse (K.,), o poder representa pedra
angular e respalda, em uma relagdo simbidtica, os demais. O poder é
o canal aberto por onde os demais elementos sdo canalizados em uma
relagdo de limitacoes e autocomplementaridades.

Acapacidadedemensuracaodopoderinternacional dedeterminado
ator deve sofrer pequenos ajustes quando se utilizam férmulas ou indices
para medi-lo em razao de varidveis que escapam da precisao no computo
final. A miscelanea dos erros nao calculados ndao deve enfraquecer a
validade das férmulas e indices de poder, pois h4, residualmente, desvios
nas margens de andlise e medicao. Por exemplo, o elemento da unido
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nacional no entorno de objetivos de poder determinados pelo Estado,
bem como a capacidade de lideranca das autoridades politico-militares,
também representam pontos que, muitas vezes, escapam das mediagdes
do poder relativo dos Estados.?

Como explicar, por exemplo, a derrota norte-americana no Vietna
em 1975? H4 algumas hipoéteses explicativas que corroboram esse ponto:
a capacidade de unido nacional e mobilizagdo dos vietnamitas bem mais
elevadas que as das forgas estrangeiras ocupantes (norte-americanas)
revelam que, embora os EUA, bem mais poderosos em quase todos os
indices de poder, amargaram uma derrota significativa. E claro que
se alia a essa observacdo a explanacdo amplamente aceita feita por
Rosen para a derrota norte-americana em Hanoéi. Segundo o tedrico, os
vietnamitas que tiveram quase 500 mil mortos (2,5% da populacao total)
na Guerra, nao hesitaram em sofrer e se doar as tiltimas instancias em
prol da causa nacional contra o invasor estrangeiro.?®® De acordo com
Rosen, este fator foi preponderante na explicagdo para a melancoélica
partida em retirada da embaixada norte-americana em Hanéi ja no
ocaso da guerra, quando as alternativas politicas ja haviam se mostrado
ineficientes e se esgotado especialmente diante da opinido ptublica e do
Congresso norte-americano.

Rosen & Josen adicionam um elemento interessante para
explicar algumas limitagdes do uso de indices e férmulas, sem,
contudo, menosprezar sua eficacia cientifica. Nem sempre os mais
poderosos vencem, contrariando certa logica superficial no olhar do
analista internacional (sujeito cognoscente). Na visao desses autores,
o uso continuado do poder se correlaciona com a lei dos retornos
decrescentes (law of diminishing returns).* A aplicacao da lei de retornos
decrescentes no uso prolongado do poder especialmente quando ha
um contexto especifico de grande assimetria entre as partes, mostra
que, com o tempo, o poder tende a ndo ofertar o retorno e o beneficio
esperados no processo de compelir o outro ator ou o oponente a vontade
e aos objetivos estabelecidos. Pode-se asseverar que, em parte, o uso
prolongado de um poder excessivo, culminado com a for¢a punitiva

282 LEVY, Jack. Reflections on the scientific study of war. In VASQUEZ, John, org. What do we know about war? Lanham,
Rowan & Littlefield Publishers, 2000. pp. 319-328. Vide também o texto de Geller integrante do livro de Vasquez sobre
as causas de poder como estoque de capacidade material e suas correlagdes com os conflitos armados. GELLER, Daniel.
Material capabilities: Power and international conflict. In VASQUEZ, John, org. What do we know about war? Lanham,
Rowan & Littlefield Publishers, 2000. pp. 259-279.

283 A expressdo usada por Rosen é “willingness to suffer”, isto é, desejo mesclado a aptiddo nacional as Ultimas instancias,
incluindo o sofrimento e a dor em prol da nagdo como causa explicativa para a derrota norte-americana. ROSEN, Steven.
War Power and the willingness to suffer. In RUSSETT, Bruce, org. Peace, war and numbers. Beverly Hills, Sage Publications,
1972. p. 54.

284 JONES, Walter; ROSEN, Steven. The logic of international relations. Op. cit. p. 230.
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de um Estado sobre outro em grandes assimetrias de poder, resulta no
que podemos denominar “estafa moral”. A estafa moral das tropas e
também da opinido publica nacional do Estado beligerante acaba por
nao mais apoiar os empreendimentos bélicos no médio e longo prazos,
especialmente se os objetivos e as razdes para o conflito armado ndo
estiverem sendo atingidos. Se a estafa moral, que traz a perda de apoio,
vier a contaminar os congressistas que operam um poder de fiscalizagao
e monitoramento orgamentério do Executivo, entao se pode aprofundar,
mais ainda, a iniciativa forcada da percepgdo de derrotismo nacional
com a tomada de outras acGes visando a sua abreviacao.

A intervencdo anglo-americana a partir de marco de 2003 é
um exemplo concreto da estafa moral das tropas, da opinido publica e
também no Congresso indo refletir na vitéria do primeiro presidente
negro dos EUA, o democrata Barack Obama, em novembro de 2008,
que estabeleceu um cronograma factivel para o retorno das tropas
norte-americanas em solo iraquiano. A estafa moral estd, portanto,
intimamente, ligada a percepcdo da lei dos retornos decrescentes em
contextos belicosos de grande assimetria de poder relativo e equivocos
de compreensao ampla da sistematica social, cultural, geodemogréfica e
politica local.

A estafa moral juntamente com a lei dos retornos decrescentes
representam ferramentas importantes para uma analise mais coesa e
profunda sobre cratologia no cendrio internacional a guisa de enfatizar
um paradoxo existente entre diferentes estaturas de poder em paises
em guerra. Estas ferramentas seriam exemplos que contrariariam,
assim, a l6gica superficial e comum de que o pais com maior estatura de
poder serd, inevitavelmente, vitorioso em uma intervengao contra um
pais de menor estatura militar; no caso do Iraque, um pais que possuia
quase dez anos de embargos internacionais, isolado politicamente e
enfraquecido militarmente.

O grafico (figura 8) mostra como o poder intenso em uma situagao
de grande assimetria cratologica, resulta ceteris paribus, no médio e no longo
prazo, em perdas ao invés de resultados positivos assim determinados
pela estratégia nacional e pela mobilizagao politico-militar.
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Figura 8

Aplicagdo grdfica da lei dos retornos decrescentes com o uso prolongado do
poder em contextos de grande assimetria e estafa moral’®’

Resultados esperados /

beneficios (Ponto 6timo / méximo dos retornos)
(utilidade)
Fronteira do éxito dos
objetivos nacionais
esperados
A B C Tempo
Inicio da estafa moral Derrotismo
Médio/longo prazo Longo prazo

No intervalo dos pontos A-B da figura 8, observa-se éxito relativo
inicial (e inercial) da aplicacao macica do poder em um cenario de grandes
assimetrias. Com o ponto B, no médio ou longo prazo, onde se revela
o inicio do processo de estafa moral, entdo se iniciam, de forma mais
evidenciada, os retornos decrescentes. Nesse caso, a partir dai comega a
evidenciar uma derrota gradativa ou uma situacao de impasse estrutural
que acaba por contradizer os crescentes investimentos em tentar reverter
a situacao adversa com perda de apoio da opinido publica e das demais
partes da burocracia estatal. Ao final do intervalo B-C e mais precisamente
ap6s o ponto C, quando ja se configura o longo prazo das acdes
empreendidas, tem-se a conclusdo geral do total ndo cumprimento dos
objetivos originalmente tracados pelo Estado nacional, gerando derrotismo
generalizado entre os aparelhos da burocracia e da sociedade civil. A lei
dos retornos decrescentes deveria levar, ao policymaker, a percepcao de
que muito mais honroso é estancar a sangria de recursos publicos e morais
suprimindo a atividade bélica resultante desta verdadeira derrota.

285 Ha inimeros relatos de uso deturpado dos fatos historicos especialmente quando se estuda, de forma manipulada, grandes
conflitos armados. Um dos objetivos do grafico é relevar o ponto ideal da utilizagdo dos recursos bélicos disponiveis diante
de um potencial de esgotamento humano pela estafa moral.
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3.2.1 Indices de mensuracido do poder: o poder perceptivel de Cline, o
indice de Organski-Kugler e o IEPG

No contexto meramente empirico, se percebe que hé, no cenério
internacional, elementos de diferenciacdo quanto ao estoque de poder
relativo dos Estados. A assimetria de tal estoque representa um processo
de hierarquizagao desses Estados na sua capacidade de articular e impor
seus interesses e sua forca. Entender, de forma generalizada e empirica, as
diferencas existentes entre os poderes relativos disponiveis e distribuidos
aos Estados nao é suficiente. E imprescindivel recorrer a indices ou a
férmulas simples ou compostas para cientificizar a origem, as causas e
a morfologia atual de discrepancias, gerando subsidios mais concretos
a academia, a sociedade civil e, principalmente, ao Estado por meio dos
seus policymakers para geragdo de agdes e politicas publicas eficazes no
campo especifico.

Ha muito tempo o debate sobre os desniveis no panorama de
poder vem sendo travado. Nas folhas deste livro, logo no inicio nas
paginas referentes as consideracdes introdutérias, é reforcada a tese das
assimetrias e dos desniveis quanto aos capitais de poder, no entanto, o
debate terd roupagem de epistémica mais consistente adiante.

A questdo da desigualdade tendo como ponto subjacente a
autoridade e o poder politico remonta aos gregos classicos socraticos
com suas visdes muito préprias sobre ética, igualdade, exercicio puro
das formas de poder e de rela¢des sociais, perfazendo pontes para a atual
conjuntura.®

Com Magquiavel, a constancia da tematica da desigualdade e das
assimetrias é patente na l6gica de governo do principe sobre os stditos sob a
égide da manipulacao da virtu e da fortuna para fins utilitarios préprios. Em
Rousseau, com sua obra Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens, a tematica se torna mais ampla, averiguando sobre a
possibilidade de uma lei natural ditar ou autorizar tais assimetrias.”” No
campo juridico, por meio de jusfilésofos internacionalistas como Pufendorf
e Vattel, a tematica é reforcada, embora com matrizes levemente alteradas.
No campo da produgdo literdria brasileira sobre Direito Internacional.
Publico, ndo tem sido diferente. Ou seja, verifica-se que hd uma morfologia

286 Citado por Rousseau em passagem de abertura de sua obra que trata da desigualdade entre os homens, a frase atribuida a
Aristoteles em Politica é pontiaguda: Non in depravatis, sed in his quoe bene secundum naturam se habent, considerandum
est quid sit naturale. ROUSSEAU, Jean-Jacques. A Discourse on Inequality. Londres, Penguin Books, 1984. p. 55. Uma
tradugdo livre feita da citagdo latina de Aristételes, pode ser traduzida da seguinte maneira: “Deve-se considerar o que
seja natural ndo nas coisas corrompidas, mas naquelas que sdo bem avaliadas de acordo com a natureza.”.

287 ROUSSEAU, Jean-Jacques. A Discourse on Inequality. Op. cit. pp. 55-59.
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diferenciada para aqueles paises que possuem uma estatura mais elevada
de poder, revelando que a tao desejada isonomia - principio atrelado a
igualdade de fato e de direito - ainda possui problemas estruturais para sua
real efetivagdo. O trecho abaixo, de autoria do jurista Bevildqua, foi retirado
do primeiro tomo de sua obra Direito Piblico Internacional, publicada
em 1910, e mantida em grafia original que ja4 reconhece parametros
dessa discrepancia em razao dos poderes nao isonomicamente distribuidos
entre os Estados:**

A egualdade juridica dos Estados, reconhecida, geralmente, pela theoria, como direito
abstracto, sofre, na pratica, limitacées mais ou menos considerdveis. As grandes
potencias sempre se consideraram, como constituindo uma classe superior, uma
espécie de aristocracia dos Estados. Depois as questoes de ordem e precedéncia foram,
sempre, manifestacoes da desegualdade de facto ou da repugnincia dos grandes em
se collocar no plano dos menores.

Dessa maneira, hd um reconhecimento juridico - as vezes
de forma velada ou mais aberta como fora no caso da passagem em
Bevilaqua - de que hd uma sobreposicao hierarquizante do poder diante
daisonomia desejada do sistema juridico-normativo internacional. Para
se estabelecer uma cientificidade sobre tais discrepancias e hierarquias,
féormulas e indices tém sido utilizados para retirar o excessivo
empirismo de tais observagdes, imprimindo maior exatidao objetiva
e operacionalidade. Nao seria uma apologia ao positivismo cientifico
internacionalista, mas sim uma janela de propostas permitindo debates
e contribui¢des ao tema em foco.

Ray apresenta uma formulagdo geral que ndo se configura como
indice ou féormula de poder. Sua visdo mais estanque apenas atrela
uma radiografia geral de maneira dispersa, porém valida, de medicao
genérica de poder dos Estados. Na visdo de Ray, ha trés ingredientes
gerais que determinam a estatura internacional dos Estados: primeiro,
uma grande populacdo que tanto pelo ponto de vista do mercado
consumidor quanto pelo ponto de vista de disponibilidade de efetivos
militares se torna ativo de poder essencial; em segundo lugar, defende
Ray que a producdo da larga escala e a competitividade industrial
revelam-se fator incomparavel de diferenciacdo cratolégica e, por fim, as
condicionantes geopoliticas e geoecondmicas do pais atrelam uma légica
de significativo ativo de poder militar entre as nacdes.”

288 BEVILAQUA, Cldvis. Direito publico internacional. Op. cit. pp. 91-92.
289 RAY, James. Global politics. Boston, Houghton Mifflin, 1995. pp. 196-201.
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Embora existam vérias férmulas e coeficientes de mensuracédo
do poder internacional, como o de Clifford German (1960), que é um
composto complexo de vinte varidveis, como o do tedrico alemao Wilhelm
Fucks (1965), que envolve populacdo total, produgdo de aco e produgdo
energética total, e como o de Singer (1980) que cria o CINC (Composite Index
of National Capability), optou-se aqui por limitar sua operacionalidade e
ilustracao a dois desses indices: o de Cline que possui pontos de critica
por varios autores e a féormula de Organski-Kugler.?® Ambos sao férmulas
multivariadas que aproximam, com ressalvas metodolégicas, meios
de mensuragdo do poder dos Estados, afetando o outcome das guerras
eventualmente empreendidas pelos mesmos.

Como ja externado, dois indices sdo apresentados aqui: o indice
do poder perceptivel do Professor norte-americano Ray Cline e também
uma féormula de Organski-Kugler que leva em consideragdo os elementos
estruturais do poder em um cenario dindmico de conexdo entre o vetor
interno e externo alavancado pelo efeito de sustentacdo tributaria.

A férmula (P,) de Cline do “poder perceptivel” representa
ferramenta para também mensurar o poder relativo dos paises nos ciclos
hegemonicos e é instrumento para se avaliar, ao longo de uma série temporal,
os comportamentos de emergéncia, estabilizagdo e declinio dos paises. Em
cada uma das fases, ha marcos politicos e histéricos determinados por
revolucdes, guerras civis ou guerras interestatais que sdo considerados, a
luz da teoria dos ciclos de longa duracao (k-waves) momentos de ruptura e
inflexdo. A férmula de Cline é representada pela seguinte equacao:

P = (C+E+M)(S+W)

As variaveis acima representam o computo geral, respectivamente,
do poder perceptivel (P,) com as varidveis assim distribuidas: “C” massa
critica, “E” capacidade econémica, “M” capacidade militar, “S” concepc¢ao
estratégica, “W” vontade e meios efetivos para realizar a concepgao
estratégica. Cline afirma que as trés primeiras varidveis sdo objetivas,
enquanto as duas dltimas sdo subjetivas (varidveis proxy).*!

A férmula de Organski-Kugler foi apresentada, inicialmente, em
um artigo publicado em 1978 no Comparative Political Studies intitulado

200 Correlates of War (COW) Project da Universidade de Michigan representa importante conjunto de investigadores
dedicados a teméatica da mensuragdo de poder e da previsibilidade do resultado das guerras em contextos especificos. O
COW tem servido de subsidio tedrico essencial para um conjunto amplo de formatacéo de indices e formulas de poder no
cenario internacional, ndo tendo sido diferente para a elaboragéo e teste da formula do P, a ser apresentada logo adiante
no item 3.1.3.

291 CLINE, Ray. The power of nations in the 1990s: a strategic assessment. Nova Iorque: University of America, 1994. pp.
25-39.
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“Davids and Goliaths: predicting the outcome of international wars”.
Posteriormente, os estudos dos dois professores foram ampliados e
aprofundados no livro The War Ledger, de 1980. Os componentes de sua
férmula dividem-se em elementos interno e externo do componente do
poder. Eis a férmula de Organski-Kugler:**

Componente Produto Nacional Bruto - PNB
interno do poder = x (populagdo) x (esforco tributario)
Populacao

O componente externo do poder na composi¢do da equacao traz
uma visdo mais ampla sobre o computo final de sua andlise. Juntando
as varidveis interna e externa, tem-se, portanto, o indice de poder de
Organski-Kugler. Abaixo, encontra-se o componente externo:

Componente

externo do poder = (Ajuda financeira externa recebida) x (esforco tributario do pais recebedor)

Outro indice de ordenacdo e projecdo internacional dos paises
é formulado pelo Real Instituto Elcano, denominado de IEPG (Indice
Elcano de Presenca Global). Tem cinco grandes variaveis interligadas e
interdependentes: economia, defesa, migra¢do/turismo, cultura-ciéncia
e ajuda ao desenvolvimento. Tem subvaridveis como comércio de bens
e servicos, capacidade militar, energia, investimentos, difusao cultural e
educativa além de ajuda ao desenvolvimento. A metodologia aplicada
pelo IEPG é arrojada. Suas radiografias hierdrquicas sao relevantes para
as RI contemporaneas.””

O proximo item tratara da construgdo e da apresentagdo de meios
com bases cientificas de avaliar e melhor posicionar a hierarquizagao
existente no cendrio internacional, que recebe o nome de férmula do
poder internacional (P).

292 ORGANSKI, A.F.K; KUGLER, Jacek. Davids and Goliaths: predicting outcomes of international wars. Comparative Political
Studies. Julho de 1978. pp. 141-180. ORGANSKI, A.F.K; KUGLER, Jacek. The war ledger. Chicago: Chicago University
Press, 1980. pp. 85-88.

293 OLIVIE, Lhana; MOLINA, Ignacio. Estudio Elcano - Indice Elcano de Presencia Global. Madri, REI, 2011. Disponivel em:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/879eb180463ad9159aa6bbc4d090bb2e/EstudioElcano2_IEPG_
Olivie_Molina.pdf?MOD=AJPERES. Acesso em 5 de maio de 2011.
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3.2.2 A férmula do poder internacional (p,) de Castro

Nossa férmula proposta de mensuracdo do coeficiente de poder
internacionalmenteverificdvel dos Estadosesta expressa pormeiodaequagao
multivariada do P, (poder internacional) com cinco grandes variaveis e, em
alguns casos, rubricas (subvariaveis). Nossa férmula do P, de mensuragao
de poder foi, inicialmente, lancada e proposta em 2005 na publicagdo de
nosso primeiro livro Elementos de Politica Internacional. Sabendo-se que o
poder possui muitas nuances que dificultariam a rotulacdo de cientificidade,
esta tentativa contard com os meios disponiveis de quantificar a capacidade
internacional de um ator de alterar o comportamento de outros atores,
levando em consideracao os pressupostos e condicionantes do poder, como
fora analisado anteriormente.**

No intuito de abarcar como forma de mensuragao o primeiro dos
cinco pressupostos do poder - a pluridimensionalidade - a férmulado P,
foiestruturadanasegmentagao matematicamente equilibrada das varias
formas de exercicio de poder por meio do somatério do poder politico-
-diplomaético, econdmico-financeiro, cultural, militar e geodemografico,
cuja transcricdo total é a seguinte: **

P=P ,P

pd” “ef’

p,pP P
c w g

Sendo mais preciso, temos a seguinte representacao da férmula
com base na média aritmética geral a ser obtida para cada um dos valores
das finais das variaveis:

P=XP, PP, ,P P/5

O somatoério é indicado pela letra grega sigma (X) e é uma
ferramenta para indicar soma de todos os valores X, desde i=1 até i=N. Ou
seja, ZX, representa, em outra forma: X, = X, +X, + X, + ... + X . Aplicando
ao caso concreto do P, teremos uma média para cada um dos valores
individualmente concebidos no contexto global.

Cada uma dessas cinco variaveis possui rubricas especificas
com calculos particulares para as mesmas que sdo geradas a partir

294 O presente item teve a necessidade de detalhar a aplicagdo concreta tanto no ambito cientifico, quanto no metodoldgico
do P, para os paises do G-8. Vide o apéndice ao final do livro com alguns comentarios que se fizeram necessarios.

25 Vrias publicagBes de cunho oficial sdo usadas como base estatistica para fazer o levantamento dos dados do P, tais
como: United Nations Statistical Yearbook. 523. Ed. Nova lorque, Department of Economic and Social Affairs (DESA),
2008. Estatisticas: outubro de 2008. Brasilia, FUNAG, 2008. World Economic Outlook - IMF. Washington, FMI, 2009.
CIA World Factbook. World Development Report. Washington, Banco Mundial, 2009. Disponivel em: http://www.cia.gov.
Acesso em 2 de dez de 2009.
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de suas especificidades, morfologias e preponderancias. Em linhas
gerais, o poder internacional de cada pais deverd ser revelado, ao
final, tendo como equacionamento um valor numérico especifico que
oscilard entre O e 1.

Convémocitar trés breves notas metodolégicas antes deapresentagao
e teste da formula do P. Primeiro, sendo uma equagdo multivariada
complexa com o input de cinco grandes varidveis com rubricas, a forma
encontrada de utilizar a média aritmética para a equalizacao dos valores
obtidos e também a média ponderada para composicdo da varidvel
econdmico-financeira.*® Segunda nota metodolégica: ap6s a obtengdo do
célculo de cada variavel, serd aplicado o valor final do P, para que todos
os valores estejam no espectro 0 a 1. Semelhante estratégia estatistica é
utilizada para o IDH. Dessa forma, a formula do poder internacional
revelard, ao final do computo dos dados tabulados, uma hierarquizagao
relativa dos paises de acordo com a aplicacdo de um parametro 0 a 1,
sendo o valor zero o menor indice revelado de poder residual do Estado
em foco, enquanto que o 1 é indicativo do maior residual de poder relativo
internacional. Haverd uma distribuicdo padrao entre o quantitativo obtido
que oscilara entre o menor valor (MIN) e o mais elevado valor (MAX)
na amostragem. Em seguida, devera ser utilizada uma metodologia de
posicionamento de tais valores dentro da escala no intervalo 0 a 1, sendo
considerada até a terceira posicdo decimal para uma melhor radiografia
dos valores. Como terceira nota metodolodgica, convém asseverar que,
quando qualquer uma das varidveis tiver um valor em porcentagem, este
devera ser, automaticamente, transformado em valores numéricos por
meio de multiplicacao por 100. Ou seja, devem-se eliminar as porcentagens,
convertendo-as em valores numéricos ndo porcentuais para efeito de
validacdo do calculo.

Para que os valores estejam dentro desse parametro 0-1, outra
férmula seré aplicada, ap6s a contabilizacdo de todas as cinco variaveis,
tendo em consideracdo que X, representard o pais que estiver sendo
utilizado na equacao, ou seja, ao final, Xi = P

P - PMIN
PMAX - PMIN

Valor final do P, =

2% Média aritmética que serd o instrumento mais preponderante na composigdo do P, é o quociente da divisdo da soma dos
valores da variavel pelo nimero deles: X = [ ., x]/ n.Sendo, X a barra a média aritmética; x, os valores da variavel;
n o nimero de valores. A média ponderada sera usada na determinagdo da varidvel P... A média ponderada atribui pesos
especificos para os valores observados no computo.
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Antes de iniciar a descrigdo das cinco grandes variaveis, convém
apresentar o quadro que melhor sintetiza as mesmas para facilitar o

manuseio matematico-estatistico:

Quadro 5

Variaveis e rubricas utilizadas na composig¢do da formula de Castro do poder
internacional (P,)*”’

Variavel do P,

Indices ou fatores usados

Poder politico-
-diplomatico (P,,)

Quantidade de participagdo (membership) em organismos
internacionais, Q,; Quantidade de grupos de coalizdo e
concertacdo politica Q. Quantidade de participagdes como
membro observador, associado ou extrarregional, em entidades,
grupos e organizagdes Q,; quantidade de embaixadas no
exterior (Qy,,); porcentagem convertida (x100) numericamente
da quota do pais para o orcamento regular da ONU, %,

Poder econdmico-
-financeiro (P,,)

Rubrica RMacro: PIB pela paridade do poder de compra,
reservas internacionais - conceito de caixa (RI), investimentos
diretos estrangeiros (IDE), divida externa total (DE) e PEA além
da populacao do pais (POP); Rubrica PInd: Producao de aco,
producao de cimento, producdo de aluminio; Rubrica Energia:
producao de eletricidade, reservas provadas de petréleo,
carvao e gas natural e de uranio; Rubrica ECIntel: total de
matriculas no ensino superior, porcentagem do PIB para
educacao, porcentagem do PIB para P&D, publicacdo anual
de livros e registros de patentes no ambito do PCT; Rubrica
ECVerde: area florestais, uso da terra, reservas de dgua doce e
projetos no MDL.

Poder cultural (P_)
- énfase no vetor
linguocultural e

psicossocial

Razao entre a populacao do pais com a populacdo mundial, %
de falantes do idioma no mundo com o parametro f relativo a
quantidade de falantes do idioma do pais em analise e seu peso
politico-territorial.

Poder militar (P,,)

Total do efetivo militar, drea fisica do pais, gasto total e gasto
per capita em defesa e porcentagem do PIB alocado para defesa.

Poder
geodemogréfico

(e)

Razdo da populagdo do pais pela populagdo mundial, razao
area do pais pela area fisica total (politica) do globo terrestre,
expectativa de vida e mortalidade infantil para cada 1000
nascidos vivos.

2970 Apéndice I, ao final do livro, traz a aplicagdo prética da formula do poder internacional para os paises integrantes do
G-8. Os dados ali compilados mostram as hierarquizagdes existentes no cenario internacional, dando corpo a formula do

P, em contextos dinamicos.
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A primeira das cinco varidveis representa a capacidade de
articulacdo e manifestacdo do quantum de poder do Estado no segmento
politico-diplomatico (P ). Omeio deoperacionalizareequacionaravariavel
politico-diplomatica se fundamenta, como referéncia metodolégica, no
critério de representatividade, de presenca como instrumento politico
e cratologico e de contribuicdo para o orcamento regular das Nagdes
Unidas. Se um determinado Estado tem dotacdo orcamentaria suficiente
para ter presenca e representatividade em vérios féruns internacionais,
em grupos de coalizdo e de concertacdo politica e em outros paises, isto
devera refletir, igualmente, em um corpo diplomético substancial, em
termos numeéricos, e suficientemente preparado e competente. Dessa
forma, a capacidade politica e diplomdtica estara contemplada como
componente da férmula mais ampla do poder internacional. A variavel
politico-diplomética representa a média aritmética com o parametro
multiplicador (pardmetro a) de dois grandes fatores: a presenca e a
articulacdo politicas em organismos, foruns e grupos internacionais tanto
como membro pleno/efetivo quanto como observador e a contribuigdo
para o orcamento regular da ONU. Ou seja, a divisao serd por dois ja que
sao, naturalmente, dois grandes fatores a serem imbuidos.

As varidveis que compdem esta rubrica sao: a soma da quantidade
total de organizacGes internacionais (Q,) a que o Estado pertence e/ou
foi fundador; a quantidade de embaixadas do pais no exterior (Q,,); a
quantidade total de grupos de concentracdo e de coalizao internacional,
tais como o G-8, G-15, G-20, Grupo de Cairns, Grupo do Rio e G-77
(Q.) como membro pleno e efetivo; e a quantidade de participacdes
como observador em grupos de coalizao ou organismos internacionais,
regionais e sub-regionais, associado ou de membro extrarregional (Q,)
multiplicado pela porcentagem convertida em numeracdo decimal, da
contribuicdo, por meio das quotas, para o orcamento regular da ONU
(%) no dltimo ano em analise.”® Com ja referido acima, a varidvel o
diz respeito a multiplicagdo por 3 do resultado obtido entre parénteses,
se o0 pais em apreco for membro permanente do Conselho de Seguranca
da ONU (P-5); se o pais, naquele ano especifico, fizer parte do CSNU
como membro rotativo, o valor a ser multiplicado devera ser de 2. Caso
0 mesmo pais ndo ocupe a cadeira permanente ou rotativa no CSNU, a
variavel o permanecera indcua, ou seja, terd o valor de 1, sem alterar no
produto final.

298 Recomenda-se que sejam utilizados os bancos de dados do World Factbook além da busca nas péginas oficiais dos
Ministérios das Relagdes Exteriores dos paises para esta rubrica em particular pela facilitagédo do meio e pela atualizagdo
das informagdes técnicas ali disponiveis, facilitando o processo de analise e calculo.
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Em sintese, temos a variavel P,

(Qor + Qem+ Qac + Qoa) + (a0 x %un) | o =3 se for P-5 (CSNU)
PPD =

5 o = 1,5 se for E-10 (CSNU)

Esse quantitativo final obtido devera ser multiplicado por 3
(parametro a) quando o pais for membro permanente do Conselho de
Seguran¢a da ONU, como ja externado, por 1,5 se for membro rotativo
com mandato de dois anos, de acordo com a Carta da ONU em seu Artigo
23, inciso 2, ou por 1 se o pais ndo se encontrar nestas classificacoes.”” Ha
caracteristicas que justificam a multiplicacdo dos valores médios finais do
P,, por trés: os cinco membros permanentes, além do veto (artigo 27 da
Carta da ONU), sdo paises nuclearmente armados de acordo com Tratado
de Nao Proliferacio de Armas Nucleares de 1968. O veto e as armas
nucleares dos P-5 trazem imenso poder potencial e atual para os mesmos
se desdobrando em um relevante ativo de poder mundial.

A proxima varidvel é de cunho econdmico-financeiro e se
fundamenta e se justifica, metodologicamente, pela abrangéncia da
esfera macroecondmica e, por consequéncia, microeconémica do Estado
como substrato do exercicio do poder em um cendrio de crescente
interdependéncia globalizada. Ademais, seria lugar-comum afirmar que
recursos financeiros e econdmicos e capacidade competitiva comercial
operam importante ponte de concretizacdo de objetivos mais amplos do
projeto nacional. Dessa maneira, a vertente econdmico-financeira nao
somente nao pode ser dissociada do vetor comercial, assim como devera
contemplar os temas da nova economia e mesmo da economia verdade
como acumulo do ativo de poder internacional.

Nesta variavel, ha cinco grandes rubricas que compdem o
célculo do P,, que sdao compartimentalizadas no seguinte contexto:
radiografia macroeconémica (RMacro), insumos pesados e producao
industrial (PInd), producao e capacidade energética (Energia), economia
do conhecimento e capital intelectual (ECintel) e a capacidade e a
integracao nacional a economia verde (ECverde). Passemos a descrever
cada uma dessas rubricas do poderio econémico-financeiro (P_), com
suas respectivas féormulas. Para registrar cada um dos valores, um
mesmo ano deve ser adotado tendo sido obtidos em fontes oficiais com
reconhecimento externo.

299 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias. Op. Cit. pp. 34-39.
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Na primeira rubrica, “radiografia macroecondémica”, fazem parte os
seguintes indices: o PIB pela paridade do poder de compra (PPP), o estoque total
de divida externa (divida externa publica e privada), as reservas internacionais
(RI) pelo conceito de caixa, o total de investimentos diretos estrangeiros (IDE),
a populagdo economicamente ativa (PEA) e a populacao total do pais, na forma
derazdo simples.** Neste caso, pode-se obter uma radiografia geral por meio de
dados macroeconémicos tendo como base o conjunto de varidveis de indicacao
da capacidade de financiamento ptblico do pais (reservas internacionais menos
a divida externa total) em conjunto com o contexto das outras variaveis.* A
PEA revela a contribuicdo mais estatisticamente valida para a robustez do
pais. A PEA que é subdivida em populacdo ocupada e desempregados revela
dado mais coerente para radiografar o contexto macroecondmico do Estado em
questdo. A primeira rubrica (RMacro) tem a seguinte a equacao:

PIB PEA
+ (RI+IDE) +
DE POP

301
RMacro

Na rubrica “insumos pesados e producao industrial” (PInd),
os dados a serem computados sdo o somatério da produgdo de ago em
milhares de toneladas, da produgdo de cimento em milhares de toneladas
e, por fim, da producdo de aluminio em milhares de toneladas para,
posteriormente, obter a média aritmética, como se revela abaixo:3*

300 A justificativa metodoldgica para esta primeira rubrica (RMacro) ocorre pela jungdo dos elementos financeiros por meio
de um equilibrio, em valores absolutos (positivos), da vulnerabilidade externa entre reservas internacionais pelo conceito
de caixa (ativo de poder) contra a divida externa total (passivo de poder). A populagdo economicamente ativa fornece
radiografia dividida pela populagdo total € um importante indicativo com relagdo ao peso da populagdo do pais engajada
na atividade produtiva, com geragdo direta para o computo do PIB, que pode ser registrado como Y=C+I+G+(N-X). Em
outras palavras, a determinag&o do PIB se dara pela soma do consumo, dos investimentos, dos gastos (dispéndios) mais
a corrente liquida com o comércio exterior (importages menos exportagdes). MYINT, H. The economics of developing
countries. Londres, Hutchinson University Library, 1964. pp. 23-37.

Outra nota de evidéncia cientifica e aporte metodoldgico, a maneira de justificativa: a divisdo do PIB pela Divida Externa
fundamenta-se na mesma analogia aplicavel ao conceito contabil de “fndice de Liquidez”, o qual mede a capacidade de
pagamento da empresa; sendo assim, temos, a grosso modo, quanto o pais teria disponivel em estoque liquido para
cada unidade monetaria que deve no estrangeiro. Logicamente, quanto maior o quociente, melhor em termos de liquidez,
credibilidade e capacidade de poder, relatando a satde financeira do pais. Ressalva-se que o Indice mais robustos, sendo,
para este trabalho, feita uma analogia, associando o pais a uma grande empresa.

A justificativa metodoldgica para incluir apenas as trés varidveis citadas nesta rubrica (PInd) se fundamenta como
sendo estes um dos trés principais insumos de varias industrias e cadeias produtivas agregadas a velha economia. Estes
constituem exemplares pratico-operacionais para aferir o grau de reserva e capacidade produtiva industrial /ato sensu de
um Estado. As industrias de alto valor agregado, como a indUstria naval e da industria da construgdo civil bem como a
execugdo de projetos governamentais desenvolvimentistas como a construgdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos
e represas, entre outras, estdo fortemente ancoradas neste trinémio.

3

8

3

5
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Produgao de aco (t) + Producdo de cimento (t) + Produ¢@o de aluminio (t)

PlInd =
3

Na rubrica “producdo e capacidade energética”, ha os seguintes
elementos a serem calculados: producdo de eletricidade, reservas provadas
de petréleo, carvao e gas natural além de reservas provadas de uranio.
O conceito aqui utilizado de reservas e nao de producao efetiva espelha
as potencialidades futuras a serem exploradas e assim determinadas por
vetores de politicas publicas do Estado. De fato, as reservas constituem
trunfos estratégicos de grande valia no médio/longo prazo. No que
concerne a produgdo de eletricidade como fator de ativo de poder, a
relacdo é clara e direta. A construgdo de patamares elevados de ativos
de poder ndo pode prescindir de uma efetiva politica energética, tendo
como especificidade a producdo de energia elétrica e sua distribuicao e
revenda no mercado aberto. A energia elétrica representa insumo pesado
em todos os setores da vida contemporanea e também na formulagdo de
uma politica de defesa e de seguranca. Para efeito de calculo da rubrica
Energia, a representacao da producao de energia elétrica se dara na forma
de bilhdo de kilowatt/hora podendo esta ser de matriz hidrelétrica,
nuclear ou de outra origem. No caso das reservas provadas de petréleo,
a medida serd o barril de petréleo (bpd), no caso das reservas de carvdo,
a medida utilizada e universalmente aceita sera toneladas métricas (t), no
caso do gas natural, metros cabicos (m?®) e, por fim, no caso do uranio,
toneladas (t). Todos os valores devem estar padronizados para o célculo
abaixo da rubrica com sua média:*®

Produgao de eletricidade (kw/h) + Reservas provadas de petrdleo (bpd) + de
carvio (t) + de gas natural (m’) + de urénio (t)

Energia =
5

Na quarta rubrica (ECIntel), o objetivo primordial é mensurar,
em linhas gerais, a capacidade produtiva da economia atrelada ao capital
humano por meio do investimento no conhecimento, juntamente, aferindo
a competitividade por meio da ciéncia, pesquisa e desenvolvimento. Para

303 A justificativa metodoldgica para o formato de equagdo da rubrica Energia se fundamenta no equilibrio relativo das
formas mais tradicionais de fontes de energia ndo-renovaveis altamente poluidoras dos combustiveis fosseis com a
produgdo de eletricidade por diversas matrizes, incluindo também as reservas de uranio para tal fim. No atual processo
de interdependéncia global, as demandas agregadas por energia global se apresentam como ativo de poder para os paises
da OPEP e também para paises que ndo sdo membros, mas que possuem grandes reservas e significativa capacidade de
processamento e refino dos combustiveis fosseis e um passivo de poder para os paises que se tornam dependentes dos
Estados com grandes reservas. Essa rubrica representa um elo com a rubrica anterior, a PInd.
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essa rubrica é necessario realizar a multiplicacao do total de matriculas
no ensino superior pela porcentagem do PIB investido em educacao. Em
seguida, é necessario somar a publicacdo anual de livros com registros
no ISBN pelo o total de patentes registradas, a partir de um determinado
ano, no escopo do PCT (Patent Cooperation Treaty)** multiplicando pela
porcentagem do PIB em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Pode haver
discrepancias estatisticas quanto ao manuseio dos dados referentes a
pesquisa e desenvolvimento (P&D) com desdobramento maior para
a ciéncia e tecnologia, pois em muitos casos observa-se que a rubrica
orcamentaria nacional da ciéncia e tecnologia esta ja alocada nas rubricas
orcamentarias para educagao.

De toda forma, é importante atencao no desmembramento das duas
alocagdes orcamentarias tanto para ciéncia e tecnologia com énfase em projetos
de pesquisa e desenvolvimento, quanto para a educacao nacional. Deseja-se,
por meio dessa rubrica, estabelecer correlacdo positiva e estatisticamente
confidvel entre investimentos do Estado em ciéncia e tecnologia com o
desenvolvimento de cultura de registro de patentes, salientando, em um
aspecto mais amplo, um ativo de poder internacional. Uma ampla base de
dados para obter resultados mais fidedignos podera utilizar a UN Statistical
Yearbook bem como o Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD) e
demais instrumentos de estatisticas sociais.*® Segue a equagdo abaixo:**

EClIntel = (matrl'culas no ensino superior x % PIB em educagﬁo) + [(publicagio
anual de livros + Patentes pelo PCT) x % do PIB em P&D ]

Na quinta e altima rubrica “economia verde” (ECVerde),*” deve
ser levada em consideragdo o somatoério das reservas de areas florestais,

304 O citado marco juridico internacional, o Tratado de Cooperagdo de Patentes, foi usado como referéncia para qualificar e
abranger os pedidos formais dos Estados, no &mbito da OMPI (Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual) e baliza
o regime internacional de propriedade intelectual.

305 A produgdo de livros segue a Classificagdo Decimal Universal. O incentivo a produgéo de livros revela um aspecto importante
do conjunto de politicas pUblicas de apoio crediticio e fiscal a pesquisa de um Estado como fator de acimulo de poder e
de capacidade de influéncia técnica, cientifica e académica - alavancas motrizes do dinamismo econémico.

36 Segue a justificativa para o célculo da rubrica ECIntel, onde se aplicaram duas grandes varidveis como “muliplicadores
educacionais”. No primeiro caso, a porcentagem do PIB gasta em educagdo potencializou o niumero de matriculados no nivel
superior. J& no segundo caso, o gasto percentual do PIB com P&D foi usado como intensificador da produgéo literaria e de
registro em patentes. Por fim, somam-se os dois efeitos multiplicadores, obtendo-se uma rubrica final. O objetivo é revelar
ndo somente o efeito quantitativo, mas também qualitativo pelo fato de que quanto maiores forem as alocages do PIB para
educagdo em sentido amplo e, em sentido mais particular, para pesquisa e desenvolvimento, melhor sera e mais capacidade
tera o quadro de professores e pesquisadores no terceiro grau e, por seu turno, também de alunos matriculados. A divisdo
revela uma possivel correlagdo entre a publicagédo anual de livros de um pais tendo como base divisdria os registros de patentes
no dmbito do PCT. A quantidade de patentes registradas representa termometro da atividade intelectual (técnico-cientifica)
como ativo de poder com claros desdobramentos para a esfera internacional do pais.

307 Segue a justificativa metodoldgica para essa rubrica. Foi tomado o registro de projetos no MDL como grande destaque
para a Economia Verde, dada a corrente importancia que a questdo ambiental assume na atual conjuntura mundial.
Como consequéncia, os EUA, por exemplo, que ndo aderiram ao Protocolo de Kyoto, obtiveram 0 neste indicador. O MDL
representa emblema essencial da ecopolitica mundial.
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uso da terra e, por fim, reservas renovaveis de dgua doce multiplicando,
ao final, pela quantidade de projetos registrados no MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo) de acordo com o Protocolo de Kyoto.*®As éreas
florestais do pais serdo determinadas na forma de porcentagem do total
da superficie do pais para culturas permanentes e temporarias e pastos
permanentes:

ECVerde = ( areas florestais + uso da terra + reservas de agua doce ) x MDL*"”

O computo final das cinco rubricas apresentadas, cada uma com
pesos especificos, deverd radiografar o poder e a capacidade cratolégica
e de articulagdo internacional do pais com base, igualmente, estabelecida
na nova e na velha economia.’” O pesos para cada das cinco rubricas
indica a importancia preponderante para os elementos dos meios de
dinamizar a economia, aumentando o capital de influéncia sobre outros
atores internacionais. A média ponderada tem a seguinte configuragao
estatistica:*"

i wiX] +waXo + ...+ WXk X wX

wit+wyt ...t wg W

Neste caso, o X devera ser substituido pelo P, tendo como base as
cinco rubricas que deverdo ser adicionadas na avaliacao do P_,, com seus
pesos especificos, gerando a seguinte equacao:

EF/

3(RMacro) + 1,5(PInd) + 1,5(Energia) + 2(ECintel) + 2(ECVerde)

Prr =
10

No caso da variavel proxy cultural (P.), deve-se levar em conta
a perspectiva de capacidade de influéncia de um ator internacional
sobre outro por meio de exportacdao de sua cultura material e imaterial,

308 De acordo com varios relatorios sobre tendéncias futuras, como o relatério da CIA, os trés pontos de andlise e célculo
(areas florestais, 0 uso da terra para culturas permanentes e gado intensivo e reservas de dgua doce) compdem estoque
de significativo ativo de poder.

309 As reservas mundiais de 4gua doce no mundo reconhecidas e provadas até o momento - variavel integrante da rubrica
ECVerde é, portanto, uma constante com o valor de 41.580 km?3.

310 A justificativa 1dgico-sistemética e metodoldgica para os pesos atribuidos a cada uma das cinco varidveis se fundamenta
na ampla radiografia macroeconémica que possui preponderancia sobre a capacidade produtiva industrial (peso 1,5), pois
a segunda j& é um fator (variavel) dependente da primeira. Da mesma maneira, se procede com relagdo a capacidade
energética do pais, recebendo, igualmente, o peso 1,5, utilizando como elemento a produgdo de eletricidade e os
combustiveis fdsseis (petréleo, carvdo e gas natural) assim como as reservas de uranio - base para a matriz energética
nuclear. A rubrica do capital intelectual e da economia verde ambos recebem o peso de 2 como forma de equilibrar as
demandas e dinamicas das relagdes econémicas, financeiras e energéticas internacionais.

311 SPIEGEL, Murray. Estatistica. Sdo Paulo, McGraw Hill, 1977. pp. 70-72.
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usando a lingua como veiculo. Poder-se-ia substituir o termo cultural
pelo sinénimo mais especifico psicossocial ou ainda linguocultural. Vale
citar que essa vem a ser uma variavel com fundamento metodolégico de
énfase na lingua como canal simbolico de relacdes de poder no processo
de comunicacao globalizada. Adotou-se aqui a hipétese de Sapir-Whorf
de que lingua exerce influéncia sobre a cultura.® Ou seja, a lingua
influencia, fortemente, a cultura e seus mecanismos de interlocucéo e
transmissao simbolica e convencional do pensamento do falante e, por
consequéncia, do Estado. A nossa hipétese é que a hegemonia de um ou
mais Estados revela-se na forma de exportagdo e imposicdo de sua ou
de suas linguas nacionais de maneira a utiliza-la(s) como ferramenta de
dominio, controle e, portanto, em tltima escala, poder politico. A lingua,
dessa maneira, exerce func¢do politica de relevo internacional. Em sintese,
o instrumento da lingua como revestimento do pensar e do agir a maneira
do empoderamento (empowerment) no processo de influir em outras
culturas (esfera linguocultural). Nesse ponto, pode-se medir a influéncia
politica e social da produgdo cultural existente, resultante do uso da lingua
como forma e meio de poder (P ). Na verdade, nao se deseja mensurar
a cultura, efetivamente, com critérios e categorizacdes praticas para fins
de hierarquizagdo chauvinista sobre as mesmas, pois todas as matrizes
culturais possuem sua riqueza, beleza, valor intrinseco e importancia, mas
estabelecer uma maneira para melhor entender como a lingua exerce fator
essencial na atual 16gica de distribuicao dos K, na area internacional. O
parametro beta (f) indica a necessidade de multiplicagdo do resultado por
2,75 se a lingua nacional (oficial) - como primeira lingua - do pais for uma
das seis linguas oficiais da ONU (inglés, francés, russo, drabe, mandarim e
espanhol). O pardmetro B devera ser de multiplicagdao por 2,25 se a lingua
do pais em foco tiver, comprovadamente, mais de 200 milhdes de falantes
em, pelo menos, cinco paises distintos e se o pais em foco tiver uma lingua
com mais de 100 milhdes de falantes em, no minimo, trés paises, entdo
o valor a ser multiplicada devera ser de 1,5. A aplicacao do parametro 3
segue o principio do exclusivismo classificatério, isto é, aplicacdo tinica
nos compartimentos sem acimulo ou repeti¢des. Caso a lingua nao tenha
esses encaixes, entdo o valor serd 1, ndo alterando em nada o resultado
final. Ha um reconhecimento de validade de tal argumento traduzido na
forma desta equacao que considera a lingua bem mais que fonte dinamica
e simbdlica de transmissdo da comunica¢do: quanto maior for o raio de
abrangéncia da lingua como elemento de troca e de poder nas RI, entao

312 EMBER, Carol; EMBER, Melvin. Cultural anthropology. 8a. ed. Upper Saddle River, Prentice Hall, 1996. pp. 82-83.
SALZMANN, Zdenek. Anthropology. Nova Iorque, Harcourt, Brace & World, 1969. pp. 223-245.
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mais condi¢des havera desta lingua, em si mesma, representar fonte, foco

e meio de articulagao dos K, pela varidvel P: *"

Pc=f (populacﬁo do pais / populagdo mundial ) X % de falantes do idioma do pais no mundo | X B

2

No caso, da varidvel poder militar, é necessario verificar a
distribuicdo espacial de cada militar por km? do pais vezes a soma do
gasto total em defesa em valores correntes com os gastos per capita em
defesa; obtendo este valor deverd ser dividido pela porcentagem do PIB
alocado em defesa. Dai, temos a variavel (P_): *"*

total do efetivo | X (gasto total x % do PIB em defesa) + Gastos per capita )

Pu=Y% area fisica total

A variavel P, representa, em linhas gerais, o efetivo aparelho militar
utilizavel para pronto emprego bem como seus gastos totais e per capita
tendo a porcentagem do PIB alocado em defesa como varidvel interveniente
no processo. Um grande efetivo militar ndo teria tanta robustez em termos
de ativo de poder se os gastos com a aparelhagem bélica e sua manutencao
e atualizacdo tecnologia nado estiverem em patamar significativo. Os
valores totais obtidos a partir das operagdes nos dois parénteses devem
ser multiplicadas por 2 (pardmetro y ) se o pais tiver obtido, por teste
internacionalmente reconhecido, artefato militar nuclear. As armas
nucleares, como instrumentos de destrui¢do em massa, mostram como a
elevacao potencializada do poder do Estado nesta variavel se traduz para
os vérios féruns internacionais e também para o relacionamento bilateral.
Ou seja, ha um efetivo estoque de poder disponivel para o pais detentor da
tecnologia nuclear para fins militares ou bélicos.

313 A justificativa metodoldgica para a configuragdo se fundamenta na limitagdo proposital do fator da quantidade de falantes
como substrato de grandes conglomerados de comunicagdo incluindo o ciberespago e a rede mundial de abrangéncia
como vetor de dominio e controle sobre ativos de poder no cenario internacional. Ademais, o vetor linguocultural que
é substancialmente valorizado aqui se torna o meio do exercicio de poder da indUstria cinematografica e fonogréafica
globalizada. A lingua, portanto, se torna meio do exercicio de outros poderes abertos e velados na configuragdo hegemaonica
internacional. Ou seja, as variaveis do P, acabam se tornando elemento dependente do canal comunicativo do ativo de
poder pela quantidade multiplicada de falantes de linguas universais. Ha evidéncias para um equacionamento do elemento
do imperialismo linguistico na atual conjuntura internacional. Em Gomes de Matos, obtivemos importantes e positivas
contribuigdes para reforcar nossa visdo desta variavel do P,.

314 A justificativa metodoldgica considera a necessidade de avaliar ndo somente o contingente (efetivo) militar de primeira
linha para pronto emprego, mas revelar a densidade de cada militar na area total do pais. A densidade militar mostra
aspectos da espacialidade da estratégia de defesa que serve como radiografia do aspecto militar como ativo de poder. A
segunda equacdo revela os gastos do Estado em defesa. N&o é suficiente radiografar o quantitativo ou a densidade militar
por km?, mas avaliar qual o patamar de atualizagdo e preparo das forgas de pronto emprego por meio de investimentos
diretos do pais.
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Uma expressiva populacdo € ttil sob o ponto de vista da defesa
e também sob o ponto de vista de atracao de investimentos em um
grande mercado consumidor a depender, naturalmente, da capacidade
de consumo expressa na renda per capita. De toda maneira, uma grande
populacao tem substancial atrativo como fonte de ativo de poder
internacional. Um territério de grandes proporgdes representa, por razdes
estratégicas (geopoliticas, geoestratégicas e geoecondmicas), um ativo de
poder, no entanto, se nao estiver alinhado com sua capacidade produtiva,
energética e da economia verde (agricola), entdo esta ampla d&rea
continental ndo terd tamanho ativo de poder quanto a outras regides de
Estados que melhor associem maior produtividade agricola e industrial,
com dotagdo natural (climatica, hidrica, topogréfica, fluvial e pluvial) com
um grande territério. Tais observacdes sdo tanto relevantes a maneira
de justificativa metodoldgica, para a rubrica do poder militar, quanto do
poder geodemogréfico a ser comentada logo a seguir.

Por fim, o poderio geodemogréfico (P,) representa o uso da razao
da populacao do pais pela populacdo mundial multiplicada pela razao
de sua area fisica (politica) pela area total do globo terrestre. Dois indices
sociais perfazem a rubrica: a expectativa de vida e a mortalidade infantil
até um ano de cada mil nascidos vivos. Com isso, o peso geodemografico
(primeiro elemento da rubrica) se associa, de maneira mais socialmente
sensivel e programadtica sob o ponto de vista de politicas publicas, ao
desenvolvimento humano por meio do IDH. Para o levantamento desses
dados, a computacdo dos mesmos e a instrumentalizagdo da férmula
do P, necessario é o uso de bancos de dados oficiais, como ja externado
anteriormente. Segue a variavel P abaixo: *°

populagdo do pais territorio do pais 316
Pe= + + (Exp. de vida — mort. infantil)
populagéo mundial area do globo total
2

315 A justificativa metodoldgica para esta ultima varidvel salienta como a jungéo dos dois imprescindiveis vetores (populagdo
e territorio) representa um ativo de poder. A pontualidade foi a marca central do célculo da rubrica. Uma expressiva
populagdo é Util sob o ponto de vista da defesa e também sob o ponto de vista de atragdo de investimentos em um
grande mercado consumidor a depender, naturalmente, da capacidade de consumo expressa na renda per capita. De
toda maneira, uma grande populagdo tem substancial atrativo como fonte de ativo de poder internacional. Um territorio
de grandes proporgdes representa, por razdes estratégicas (geopoliticas, geoestratégicas e geoecondmicas), um ativo
de poder, no entanto, se ndo estiver alinhado com sua capacidade produtiva, energética e da economia verde (agricola),
entdo esta ampla drea continental ndo tera tamanho ativo de poder quanto a outras regides de Estados que melhor
associem maior produtividade agricola e industrial, com dotag&o natural (climatica, hidrica, topografica, fluvial e pluvial)
com um grande territorio.

316 De acordo com dados da CIA World Factbook, a area total fisica do mundo é de 148.940.000 de km?2. Este valor, portanto,
serd constante para os célculos de outros paises na variavel P_. Esta constante é denominada de C, - constante da area
do globo terrestre. Vide Apéndice IV ao final do livro.
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Por fim, buscou-se apresentar, com linhas metodoldgicas
demarcadas e definidas, pontos para composicdo de nossa equacao
de poder internacional dos Estados de maneira dindmica e atual,
descrevendo e narrando suas varidveis e rubricas. A nossa féormula do
P, apresenta-se como alternativa de mensuracao cratoldgica aos indices
de Cline, Organski-Kugler, CINC*” entre outros, especialmente, pela
sua dinamicidade multivariada com possibilidade de uso em séries
intertemporais dindmicas.”® Ademais, como fora externado e defendido
nas consideragdes introdutérias do livro, o P, traz um olhar diferenciado
das visdes metodologicas quantitativas de poder centradas nas academias
do mundo anglo-saxao.

Para fins de ilustragdo dos componentes da férmula do P foram
feitas as seguintes redugdes sintéticas das principais variaveis.

1. P, geral sem a aplicagdo de média simples das variaveis e rubricas:
P=>P PP, P, P

pd” “ef’

2. Especificando, cada variavel do P, tera a seguinte configuracao
com suas distribuicdes, sendo a primeira, a variavel P, :

(Qor+ Qem+ Qae + Qoa ) + (0L X %un)

Ppp =
5

3. A varidvel P, possui em si cinco rubricas atreladas (RMacro,
PInd, Energia, ECIntel e ECVerde) especificas que levam ao
computo total do peso econdmico-financeiro do pais em andlise.
Nesse sentido, cada uma das variaveis terd a seguinte férmula:

PIB PEA

=| —— |+ + + | Y/
RMacro DE (RI+IDE) POP

317 0 indice CINC (Composite Indicator of National Capabilities) juntamente com o banco de dados do COW (Correlates
of War) Project é bastante analisado e testado por Kadera e Sorokin especialmente para mostrar algumas falhas
estatistico-matematicas. Defendem os autores que o indice de Organski-Kugler tem propriedades mais apuradas de
avaliagdo do poder e potencial bélico dos Estados. Sua base de dados referendada pela academia teve, igualmente,
contribuigBes no processo de elaboragdo e teste do nosso indice do P,. KADERA, K; G. SOROKIN. Measuring National
Power. International Interactions. Vol. 30.3. 2004. pp. 211-230.

318 Foram apenas citados e explanados aqui dois indicadores de poder internacional: Cline e Organski-Kugler. Ha outros
vérios indices de poder de importancia para o estudo cratoldgico como, por exemplo, o de Singer-Small (1972), o de
Beckman (1984), o de Alcock-Newcombe (1970), German (1960) e o de Fucks (1965). CHANG, Chi-Lung. A Measurement
of National Power. Mimeo. Fo-Guang University, Department of Political Science, Taiwan, 2008.
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Produgao de ago (t) + Producdo de cimento (t) + Produg@o de aluminio (t)

Plnd =
3
Produgéo de eletricidade (kw/h) + Reservas provadas de petroleo (bpd)
. + de carvio (t) + de gas natural (m®)+ de uranio (t)
Energia =

5

EClIntel = (matriculas no ensino superior x % PIB em educagio) + [(publicagio
anual de livros + Patentes pelo PCT) x % do PIB em P&D ]

ECVerde = ( areas florestais + uso da terra + reservas de 4gua doce ) x MDL

4. Ao final dos célculos feitos da varidvel econdmico-financeira,
devera ser realizada uma média com pesos especificos para
delinear a rubrica econémico-financeira (P

EF):
3(RMacro) + 1,5(PInd) + 1,5(Energia) + 2(ECintel) + 2(ECVerde)
Per =

10

5. As demais variaveis do PI seguem sua organizacao e distribui¢ao
abaixo:

Pc= f (populagédo do pais / populagao mundial ) x % de falantes do idioma do pais no mundo x 3

total do efetivo |x (gasto total x % do PIB em defesa) + gastos per capita )

Pu=% 4rea fisica total
populagdo do pais territorio do pais
Pg= + + (Exp. de vida — mort. infantil)
populagdo mundial area do globo total

6. A média simples das cinco variaveis obtida pelo P ao final dos
calculos sera estipulada pela seguinte equacao:

P=YP PP, P P/5
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7. Para fins de comparagdo com outros paises na analise do P,
deve-se usar a seguinte metodologia que levara a um niimero
entre 0 a 1:

Py — PIMIN

Valor final do Py =
PiMAX - PIMIN
Abaixosegue organograma de planejamento e ordenacao das variaveis
(divididas em varidveis quantitativas - VQ - e variaveis ndo quantitativas -
VNQ) e rubricas do P, de Castro para visualizagao grafica mais aprimorada.

Férmula do Poder
Internacional (P;) de Castro

VNQ VQ VNQ VQ VQ
Poder Politico- Poder Econdmico- Poder Cultural Poder Militar Poder
-Diplomatico -Financeiro Peo) (Pw) Geodemogrifico
(Ppp) (Pgr) Pc)
Membership Radiografia
em Ols, em macro-
aliangas ¢ econdmica lpveslimento e Efetivo militar / Populagao /
grupos de (RMacro) difusao cultural: territorialidade Populagio
coalizio Fator mundial
linguocultural
Produgao Gastos do PIB em Territorio /
Quantidade de industrual defesa Territorio global
Embaixadas (PInd) Promogio
socioeducacional:
Fator
populacional Gastos per capita Fator social
Produgdo e em defesa (expectativa de
Contribui¢ao capacidade vida -
para o energética mortalidade
orgamento (Energia) infantil )
regular da
ONU
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No proximo item, trataremos de analisar as principais terminologias
na gramatica do poder internacional, tendo ja por base a férmula do P,
bem como as discussdes cratoldgicas realizadas até o presente ponto do
capitulo. A compreensdo acerca da gramatica do poder internacional é
imprescindivel, tanto como argumento analitico e filoséfico, quanto como
técnica dogmatica de utilidade para os operadores da politica internacional.

3.3 A gramatica do poder internacional: lideranca, supremacia e
hegemonia; polaridade e lateralidade; governanca e ordem mundial

Importa tratar, nesta parte do capitulo, de sete conceitos atrelados ao
estudo da cratologia a guisa de exploracao de sua gramaética fundamental.
Os sete conceitos aqui analisados se inserem no contexto da perspectiva
ontica (Sein) do cendrio internacional. Esses termos fazem parte do
Quadro 2 que lista as principais ferramentas conceituais no inicio do livro:
os termos escalonados de lideranca-supremacia-hegemonia, o binémio
governanga e ordem mundial, além de polaridade e da lateralidade.®™

Comecemos, pois, pelos dois altimos: polaridade e lateralidade.
A mera aceitagdo a priori da existéncia do termo polaridade no cenario
internacional é adotada por grande maioria dos tedricos das Relagdes
Internacionais, embora uma corrente minoritaria liderada mais
enfaticamente por Haas tenha advogado a crenca em um mundo ndo
polarizado no inicio do século XXI.

Acerca da nogao estrutural de polo e de polaridade, a visdo de
Devin é externada da seguinte maneira:**

A nogdo de polo de poder resume uma abordagem cldssica de poténcia entendida como
um conjunto de capacidades operadas principalmente pelo Estado. Essa perspectiva
ao mesmo tempo substancialista e institucionalista peca pelo seu estatismo. [...] A

partir dai, o levantamento dos recursos de poder é um empreendimento delicado.

Segundo Hass, o cendrio internacional de inexisténcia de
polaridades apresenta-se estilhacado com varias orbitas de poder e
de grande dispersdo geopolitica e geoecondmica. Haas, de fato, traz

319 Observe que boa parte do contetdo do presente Capitulo III contradiz, em parte, a seguinte frase do jusfildsofo italiano
Norberto Bobbio: “O poder nasce das normas e produz normas e da mesma forma a norma nasce do poder e produz
outros poderes.” O teor juridico-formalista de uma legitimidade normativa internacional entra em rota de colisdo pelo
fato de que defende-se que a norma juridica internacional possui, em determinados contextos, caréncias de efetivagéo,
implementagéo e fiscalizagdo. BOBBIO, Norberto. Sobre el principio de legitimidad. In Contribucion a la Teoria General
del Derecho. Madrid: Debate, 1990. p. 301.

320 DEVIN, Guillaume. Sociologia das Relagbes Internacionais. Op. cit. 49.
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um controverso e as vezes contraditério artigo persuadindo um novo
engajamento da politica externa dos EUA em novos centros de ameaca ao
seu hegemonismo o que reforcaria em tese a existéncia, mesmo discreta e
dispersa, de polos de poder como elemento de caracterizacao morfolégica
do cendrio internacional. Importante citar trechos de seu artigo: 3

The principal characteristic of twenty-first-century international relations is turning out
to be nonpolarity: aworld dominated not by one or two or even several states but rather
by dozens of actors possessing and exercising various kinds of power. This represents
a tectonic shift from the past. The twentieth century started out distinctly multipolar.
But after almost 50 years, two world wars, and many smaller conflicts, a bipolar system
emerged. Then, with the end of the Cold War and the demise of the Soviet Union,
bipolarity gave way to unipolarity - an international system dominated by one power,
in this case the United States. But today power is diffuse, and the onset of nonpolarity
raises a number of important questions. [...] In contrast to multipolarity - which
involves several distinct poles or concentrations of power -- a nonpolar international
system is characterized by numerous centers with meaningful power. In a multipolar
system, no power dominates, or the system will become unipolar. Nor do concentrations
of power revolve around two positions, or the system will become bipolar. Multipolar
systems can be cooperative, even assuming the form of a concert of powers, in which a
few major powers work together on setting the rules of the game and disciplining those
who violate them. They can also be more competitive, revolving around a balance of

power, or conflictual, when the balance breaks down.

Ou seja, ha, segundo essa corrente, no mundo futuro, dazias de
paises significativos no acimulo de poder e na projecao de seus interesses
e de sua forga, revelando a alta densidade da cratologia no cenario
no porvir. A andlise de Haas é propria e merece atencdo, no entanto,
nossa posicao se difere de tal perspectiva admitindo que polaridade,
isto é, uma preponderancia de actmulo de capitais significativos de
forca-poder-interesse a um Estado ou a um seleto grupo de Estados
em uma determinada sistemia é condi¢do natural e reconhecida do
relacionamento social e politico.

Ha um naturalismo empirico na percepgao e na aceitacao do termo
polaridade quando de sua aplicacdo da esfera externa. O conceito de
polaridade nas Relacdes Internacionais, antes de mais nada, traz evidéncia
das leis naturais. Polaridade é uma materializacdo fisica reconhecida,
prevista e pontualmente vislumbrada da vida gregaria entre as nacdes,

321 HAAS, Richard. The age of nonpolarity. Foreign Affairs. Nova Iorque, Maio/Junho de 2008.
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indicando que os fluxos de K, de determinados Estados amoldam o
comportamento dos demais em uma clara relagdo de preponderancia
hierarquizada e superveniéncia.

A polaridade de um determinado cendrio internacional que,
consequentemente, estd atrelada a uma ordem mundial ou governanca
mundial mais ampla, representa a quantidade de centros ou polos
produtores de poder hegemonico em uma area geografica especifica ou
em uma macrossistemia. E também possivel a aplicacdo do conceito de
polaridade atrelado a mesossistemia. Isto &, é possivel e adequado também
o uso de polaridades quando formos analisar a distribuicao de poder
relativo regional ou sub-regionalmente. De toda maneira, a terminologia
polaridade estd, em linhas gerais, mais atrelada a macrossistemia, ou seja,
ao cendrio internacional como um todo.

Quando ha um tnico polo, temos uma situacao de unipolaridade.
Quando ha dois claros polos produtores da hegemonia, entdo se configura
um sistema bipolar. Quando ha trés Estados capazes de determinar a
feitura da ordem mundial, entdo ha uma tripolaridade. Alguns autores
consideram que acima de trés polos de poder, pode ser denominado
de multipolaridade. Quando ha quatro centros hegemonicos formando
um condominio de poténcias, existe uma quadripolaridade ou também
referida por multipolaridade. Kennedy advoga a tese de existéncia de
pentarquia quando existem, claramente, cinco fontes ou centros estatais
hegemonicos no plano externo capazes de determinar os parametros e
as limitagdes dissuasorias da ordem mundial respectiva. Quando ha seis
ou mais polos, entdo se diz que este cenario especifico é caracterizado
por uma multipolaridade. Em nossa visdo, quando forem evidenciados
seis polos de poder, entdo ali existird um hexdgono de poder ou também
denominado de hexapolo, no caso concreto: EUA, RPC, Brasil, Rissia,
India e UE.*2 Em sintese, o conceito de polaridade é funcdo direta da
quantidade de polos geradores de lealdade dos demais paises, por meio
de equacao consolidada dos capitais de forca-poder-interesse.

Por outro lado, Huntington introduz na analise e na metodologia
cratolégica o conceito de hibridismo nas Relagdes Internacionais
contemporaneas. Em seu clédssico artigo A superpoténcia solitiria entendeu
Huntington que, ao final dos anos 90 e inicio do século XXI, a arena
internacional ndo seria unipolar e sim unimultipolar. Sua andlise de um
sistema hibrido traria um tnico monolito hegemonico centrado nos EUA

322 Vide explanagdes mais detalhadas sobre nossa visdo de um hexagono de poder hegemdnico mundial apds o declinio
da ordem unipolar centrada nos EUA, seguida de uma tripolaridade de encaixe e transigdo, para, finalmente, atingir a
hexapolaridade, ou hexapolo, como preferimos denominar.
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com uma pulverizagdo de poténcias regionais de estatura.’” O purismo e o
hibridismo quando aplicados a cratologia podem trazer uma melhor, mais
critica e mais apurada visao sobre a morfologia do poder e de sua distribuicao
no plano internacional. Utilizamos ambas as ferramentas quando estamos
tecendo algumas digressdes de previsao futura (sem viés de prescricdo
normativa) para o cendrio internacional até 2040. Tais digressoes utilizaram
uma ampla base de dados estatisticos atuais com interpolaridades ao
prever o declinio da ordem mundial unipolar que tendera a passar por uma
unipolaridade pura para uma unipolaridade hibrida. 3

A polaridade, dessa forma, se centraliza na capacidade de acimulo
de poder em um determinado Estado com grandes concentracbes de
capitais de forca-poder-interesse, levando os demais paises a um amplo
e pleno reconhecimento do exercicio da hegemonia por um ou mais
paises. Isso gera uma divisao espacial de poder onde esferas de influéncia
limitam, geograficamente, o exercicio mais preciso da polaridade.**

Ainda uma brevissima palavra sobre a polaridade de maneira
precisa: ha muitos estudos sobre tentativas de correlagdo entre
quantidades de polos de poder e propensdo as guerras sistémicas (guerras
mundiais). H4 linhas de pensamento que defendem que a estabilidade
sistémica e a paz cooperativa mundial estao mais préximas de serem
atingidas quando houver maior quantidade de polos pulverizados como
em uma pentarquia, por exemplo. O Concerto Europeu formulado pelo
Congresso de Viena de 1815 teve uma situacdo de paz sistema entre as
cinco principais poténcias de entao (Reino Unido, Franca Russia, Prassia e
Austria-Hungria) em razao do equilibrio de poder bem articulado, tendo
gerado, por seu turno, quase cem anos de paz entre as poténcias, exceto
na Guerra da Crimeia, em meados dos anos cinquenta do século XIX.
Por outro lado, ha visdes que entendem que os sistemas bipolares, como
durante o periodo da Guerra Fria (1945-1991), apresentam as condigdes
mais propicias de uma paz sistémica, pois as esferas de influéncia
claramente demarcadas trazem uma situacao de paz armada e fria entre
os paises satélites, gerando, assim, uma lealdade forcada entre os mesmos
e os demais paises. As duas guerras mundiais (1914-1918 e 1939-1945)
tiveram suas eclosdes em sistemas multipolares, ou seja, varias poténcias
estilhacadas com sede de disputas geopoliticas e geoecondmicas. Dessa

323 HUNTINGTON, Samuel. A Superpoténcia Solitéria. Politica Externa. S&o Paulo, Paz e Terra, 2000. pp. 12-20.

324 Vide préximo item do livro para maiores detalhes acerca das grandes mudangas de maiuscula da atual unipolaridade
pura declinante para uma unipolaridade hibrida, passando para uma tripolaridade e culminando em uma multipolaridade
hexagonal com seus equilibrios dindmicos, pesos e contrapesos nos regimes internacionais.

325 Maiores detalhes serdo discutidos sobre essa tematica no préximo item sobre as esferas de influéncia e a gravitagéo do
poder com suas espacialidades dindmicas.
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forma, os estudos sao diversos e ainda nao totalmente conclusivos sobre a
relacdo entre polaridade e paz mundial, devendo, portanto, ser objeto de
maior investigacao multidisciplinar.

A guisa de ilustracao pedagégica, quatro passos cadenciados podem
ser recomendados para que se tenha uma visdo critica e mais profundamente
essencial sobre polaridade. Quando se trata de polaridade, primeiramente,
é necessario mapear a estrutura de polaridade, ou seja, aplicar férmulas
de poder para verificar quantos sao os polos para, em seguida, denominar
quais sdo os atores que exercem essas polaridades morfologicamente
apontadas.®® Por fim, cumpre realizar um duplo estudo mais profundo
sobre a sociologia da polaridade, isto é, da dindmica de relacionamento
entre os atores entre si e entre os demais paises em um determinado cendrio
internacional. Em sintese, (1) numeragdo da quantidade de polos de poder;
(2) indentificacao dos paises pertencentes a tais polos, ou seja, os paises que
exercem a lideranca, a supremacia ou a hegemonia com seus respectivos
acumulos de poder; (3) qualificagdo do relacionamento entre os proprios
polos de poder e, por fim, (4) anélise do relacionamento dos polos de poder
com os demais paises de menor estatura cratolégica.

A lateralidade se diferencia, substancialmente, da polaridade pelo
fato de ser baseada na mera quantitatividade de pares em didlogo, no
numero de entes na interagdo diplomatica. Ao se estudar a diplomacia e a
formacdo e a execugdo de politica externa de um determinado Estado, por
exemplo, deve-se ter em mente a importancia do conceito de lateralidade. A
lateralidade diz respeito a quantidade de entes envolvidos em um processo
juridico-negocial. Ou seja, é a quantidade de Estados, essencialmente,
engajados na negociagdo e na implementacao de determinado instrumento
juridico, diplomético ou politico. No caso de negociacdes entabuladas
entre dois Estados, a nogdo de bilateralidade é patente. No caso de
multilateralidade, existe a perspectiva da interacdo de um Estado junto
a um organismo internacional ou bloco econémico de exercicio pleno
de personalidade juridica que representard meio essencial do estudo
dos fluxos de interesse entre as partes.”” A maneira de exemplo sobre a

326 Se considerarmos a América Latina, por exemplo, como um foco mesossistémico de analises e investigagdes cratoldgicas,
pode-se defender que ha trés grandes polos de poder vigentes: Brasil, com clara lideranga, México e Argentina, em escalas
menores e residuais. Ha alguns autores que inseririam outros paises como Venezuela e Chile como paises emergentes
nesse cenario especifico exercendo poderes e contrapoderes residuais. Ao aplicarmos formulas de mensuragdo de poder,
como a férmula de nossa autoria do P, verificaremos que, exatamente como se sugere acima, temos uma estrutura de
tripolaridade na América Latina e, em seguida, essa tripolaridade é exercida pelo Brasil, México e Argentina sendo que,
sociologicamente, o relacionamento entre os trés é de cordialidade e convergéncia, especialmente Brasil e Argentina que
partilham a fundagd@o do Mercosul e da UNASUL com seus processos integrativos.

327 Essa observagdo leva em conta os aspectos complexos dos efeitos juridicos declaratdrios da personalidade juridica de
organismos internacionais, como bem aponta a jurista Antonio Augusto Cangado Trindade. TRINDADE, Ant6nio A. C.
Direito das organizagoes internacionais. 2 ed. Belo Horizonte, Del Rey, 2002. pp. 55-69; 90-135.
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pertinéncia da polaridade, podemos citar a conjuntura da ordem mundial
de 1945 apés a vitéria dos aliados contra o eixo nazifascista. Nesse tocante,
o multilateralismo onusiano vai sendo construido e reforcado, mesmo
diante da constatacao de que a ONU e seu CSNU foram concebidos em um
determinado contexto da logica de influéncia dos vencedores da Segunda
Guerra Mundial com finalidades de preservacao do status quo.

Avangando nos outros conceitos fundamentais da gramatica
cratolégica, a ordem mundial diz respeito a constituicio do
macroambiente por meio de uma determinhada governanga mundial
(GM), citada e explanada logo abaixo. Por “ordem mundial” se
concebe que é uma funcdo diretamente atrelada a estrutura cratolégica
e axiologica das Relacdes Internacionais em um determinado momento
histérico (t), onde a cada momento histérico corresponde uma
determinada ordem mundial com sua governanga estabelecida pela
polaridade. Por axiologia (A) se entende o estudo do conjunto dos
valores sociais, morais, intelectuais e filosoficos de um determinado
grupo hegemonico aos demais Estados e por cratologia (C) se entendem
a estrutura e a forma de poder de alta e baixa densidade (politico-
diplomatico, econdmico-financeiro, cultural, militar e geodemografico)
dos paises hegemonicos, expressa na férmula

OMt=f(At’Ct)

A ordem mundial é produto direto e fatico do exercicio da
hegemonia de um ou mais Estados e, por seu turno, é a chave para
o conhecimento da natureza macropolitica. Um termo aproximado ao
conceito de ordem mundial é governanca mundial (GM). Em outras
palavras, a ordem mundial é a governanca estabelecida e imposta
pelo(s) pais(es) hegemonico(s) aos demais. Ordem e governanca se
traduzem e complementam mutuamente em uma tnica vertente. Pode-
se também perceber que, em geral, as ordens mundiais cunhadas a partir
da maneira como a governanca mundial é ditada tem caracteristicas
impressas pelo(s) hegemoénico(s) a partir de seu proprio ponto de vista.
Mister se faz reconhecer que o ponto de vista de maior prevaléncia, de
imposicdo e de exigéncia de obediéncia aos demais é o do vencedor;
é o do pais hegemonico, do pais de supremacia ou, em menor escala,
do pais com lideranca regional. A obediéncia e o reconhecimento por
parte dos paises seguidores é estabelecida de forma disciplinar sem
haver lacunas ou questionamentos de maneira a afrontar a ordem ou a
governanca mundial.
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Ou ainda, para melhor ilustrar a relacdo de similitude entre os
termos OM e GM, apresentamos a equacao ainda mais clara abaixo:

OMt=f(At’Cl')
GM =f(A,,C), logo:
OM =GM

A ordem mundial amolda os padrdes comportamentais e os
alinhamentos dos demais paises aos centros hegemonicos vigentes. A
governanga mundial, portanto, é a maneira e a forma de estabelecimento
do relacionamento internacional entre as partes diretamente envolvidas
no complexo do cendrio internacional. Observe-se que governanca
internacional e ordem mundial sdo duas faces da mesma moeda. Ademais,
cumpre salientar que governan¢a mundial é bem diferente do termo
governo pelo fato de que na teoria politica contemporanea, um governo
é estabelecido pelo consenso da maioria, pelo consentimento do tecido
social que, por meio do sufragio, delega poderes a um governante aceito.

A concessao de poderes do povo para o governo formado se estrutura
em uma forma da democracia montesquiana ou jeffersoniana com base no
contratualismo de JJ] Rousseau que muito se difere no contexto internacional.
Nao ha um governo mundial nem na sua forma primitiva ou adaptativa de
um hipergoverno ou supragoverno internacional, dai a diferenca do uso dos
termos governo e governanca. A ONU nao teve e ndo tem esse projeto de ser
um hipergoverno mundial, como ficou muito claro nos registros das reunides
nas Conferéncias de Dumbarton Oaks (1944), Yalta (1945) e Sao Francisco
(1945) dos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial. Por isso, usa-se
o termo governanca mundial como sinénimo de ordem mundial. A ordem
ou a governan¢a mundial, portanto, esta voltada para o exercicio de poder
conferido por meio de grandes embates bélicos sistémicos.

Defende-se que as ordens mundiais (OM) formadas delegam
aos paises vencedores e hegemonicos, portanto, supralegalidade e
superlegalidade extrinseca. As acdes tomadas na determinagdo da vida
internacional dos Estados possuem uma legalidade muitas vezes forcada
que nem sempre se coaduna a legitimidade internacional. Qual fonte
juridica legitimadora para essa supra e superlegalidade? A histéria
contemporanea tem revelado que a fonte é a projecao de macropoderes
em guerras envolvendo principais Estados hegeménicos. E por isso que
as ordens formadas constituem fatos de fundamental importancia nao
somente para o estudo da seguranga internacional, mas também parauma
analise critica dos organismos e regimes internacionais.
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Por fim, os trés termos finais na gramatica do poder internacional a
serem discutidos sao lideranca, supremacia e hegemonia, embora ja tenha sido
tratado o conceito de hegemonia que é o exercicio de poder multidimensional
em escala global e por um ou mais Estados. No exercicio hegemonico, hd um
inequivoco reconhecimento por parte dos demais Estados, sendo hegemonico
visto como um portador de interesses convergentes residuais de Estados que
estdo no escalonamento distributivo menor.

Ainda sobre o conceito de hegemonia: as ordens mundiais
condicionam o comportamento e o processo decisério dos Estados no
status quo definido, geralmente, por meio de guerras, de truculéncias e
arbitrariedades, tendo um acordo tatico ou expresso pelos demais Estados
integrantes. A fundacao das ordens mundiais somente é possivel pelo pais
ou grupo de paises que exerce ahegemonia, comoja externado. Naverdade,
o conceito amplo de hegemonia significa lideranca global irrestrita com
imposicao de forga nos seus varios dominios, por meio de mecanismos que
garantam a governanca ou a governabilidade internacional. Parafraseando
os conceitos de hegemonia em Gramsci e Arrighi, pode-se, sinteticamente,
afirmar que hegemonia representa um Estado com capacidade plena de
portar o interesse geral e ser assim percebido pelos demais Estados.’”® Na
definicdo de Dupas, nacdo hegemonica é “aquela que conduz o sistema
de nacdes a uma diregdo desejada por ela, mas, ao fazé-lo, consegue ser
percebida como buscando o interesse geral”.** Nossa percepcao é que se
pode definir hegemonia como o exercicio do poder multidimensional por
um ou mais Estados em escala global, nos planos axiolégicos e cratolégicos.
Nas defini¢des apresentadas, ha um ponto de unido que é reconhecimento
global do uso do poder.

Por supremacia, poder-se-ia expandir em raio geografico o conceito
apresentado de lideranca, tanto em escopo quanto em temadtica. Isto &,
a supremacia como escalonamento intermediario no processo ultimo
de hegemonia é reconhecimento fatico global - ndo mais regional ou
subregional como no caso de lideranca - de superveniéncia e imposicao
de determinados poderes ampliados de Estados em area especifica da vida
internacional. Pode haver supremacia em esfera regional desde que seja
em determinadas areas especificas de poder e de seus simbolismos. Na
supremacia, ha preponderancia global das prioridades e preferéncias do
pais em ascensdo na busca de maximizac¢do dos seus interesses proprios
aos paises. A supremacia representa forma inequivoca de disciplinamento

328 ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX. Op. cit. p. 78.
329 DUPAS, Gilberto. Fundamentos, contradigdes e consequéncias hegemonicas. Politica Externa. Sao Paulo, Paz e Terra,
Dezembro-Fevereiro 2002/2003. p. 56.
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por parte dos paises seguidores, em determinadas dreas que podem estar
adstritas ao soft ou ao hard power.>

Por lideranga se concebe o reconhecimento de paises em uma
determinada sistemia na aceitagdo do exercicio da preponderancia
de um Estado sob os demais com maior quociente de seus capitais de
forca-poder-interesse. Ha, na lideranca, uma superveniéncia de agdes
diante dos demais paises com claras a¢des politica e diplomaticamente
direcionadas. O reconhecimento no exercicio da lideranca pressupde
certo apoio as agdes empreendidas pelo(s) pais(es) lider(es) de acordo
com as prioridades de sua propria agenda internacional ou regional. O
Estado que exerce lideranca possui, portanto, acdes que sdo de maior
influéncia para os demais, podendo estas acdes serem concebidas como
de interesses partilhados entre os de menor quociente do P,. Ha, dessa
forma, um seguimento natural ou por conveniéncia alinhada dos paises
c}e menor abrangéncia do P, das a¢es do Estado que exerce a lideranca.
E natural se supor que alguns paises naquela sistemia especifica podem
nao aceitar tal lideranca. Espera-se assim que sera necessario avaliar, com
mais cautela, sobretudo, por meio de uma anélise de discurso pontual do
chefe de Estado e/ ou de governo, bem como do chanceler, o exato alcance
de tal resisténcia ao exercicio pleno de lideranga. Em alguns casos, o mero
plano do discurso oficial diplomatico do pais que ndo aceita a lideranca
plena do pais com maior quociente de P, ndo se mostra como suficiente.
Serao, portanto, necessarias investigacdes mais precisas sobre o conjunto
de acdes politicas e, em alguns casos, militares, para determinar o grau de
tal rejeicdo para compreender as retaliacbes previstas. A visualizagdo
do ambiente social, pelos canais de imprensa, torna-se estratégico para
construir o panorama do exercicio da lideranga.

Lideranga significa, de forma mais pratica, um conjunto de acdes
e de ideais articulados para produzir efeitos que sdo mais prioritarios na
agenda diplomadtica do Estado-lider que nas preferéncias de agdo externa
dos demais, s6 que, diante de uma maior estatura do P, dos Estados de
lideranca reconhecida, os seguidores acabam por aceitar tal dindmica. De
acordo com Danese, “lideranca nao se apregoa, nem se reivindica - lideranca
se exerce.”®! O exercicio fatico revela-se como um fator preponderante
das evidéncias acerca da lideranca. Por exemplo, quando ha uma crise
humanitdria ou catdstrofe, em uma determinada regido, as atencdes se

330 Os conceitos de Nye de soft e de hard power sdo bastante (teis para os operadores e os tedricos da politica internacional,
servindo de base para escolhas otimizadas das estratégias de conquista e maximizagdo do poder do Estado Nacional.
NYE, Joseph. Soft Power: the means to sucess in world politics. Nova Iorque, Public Affairs, 2004.pp. 60-72.

31 DANESE, Sérgio. A escola da lideranga: ensaios sobre a politica externa e a insergdo internacional do Brasil. Rio de Janeiro,
Record, 2009. p. 154.
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voltam, de forma mais imediata e prioritdria, para os paises lideres no
intuito de saberem como irdo agir ou contribuir para aquela situacao.

A relacdo intrinseca de gradacdo escalonada entre liderancga-
-supremacia-hegemonia estd estruturada no inventario de capitais
de forca-poder-interesse disponiveis levando-se em conta os
constrangimentos (constraints) materiais ou imateriais existentes para
cada Estado.”® Por exemplo, um pais com um formato territorial
fragmentado (arquipelagico), de pequenissima extensao, possui sérios
entraves a um projeto mais amplo de lideranga; um pais com uma
populacdo envelhecida posicionado no ultimo estadgio de transicdo
demogréfica trard, no ambito fiscal e previdencidrio, entraves a um
exercicio de controle e lideranca além das suas fronteiras.

Como evidenciado, na formagao gradativa de uma tripolaridade,
é fundamental observar na dindmica cratolégica em curso as agdes de
supremacia empreendidas pelos paises que se capitalizam de forma
ampla de poder, como o consorcio asiatico (China como epicentro) e a
UE em um primeiro tabuleiro geopolitico. Em um segundo tabuleiro
geopolitico, Brasil e India, revestidos de lideranca residual na regiéo,
se mostram como capazes de produzir efeitos em varidveis especificas
do P, na agenda latino-americana e do subcontinente indiano, tendo
Argentina, México e, de certa maneira, a Venezuela, como contrapoderes,
e o Paquistao, no caso indiano.

A figura 9, na forma de gréfico abaixo, mostra, em linha gerais,
o escalonamento de projetos nacionais de Estados estruturados e com
actmulo exitoso de K, ao longo do tempo. No eixo horizontal, percebe-se
a linha do tempo em parceria com a quantidade de paises seguidores em
cadaum dos trés pontos apresentados: lideranca, de &mbito apenasregional
ou subregional; a supremacia, de escala global, mas que est4 adstrita a
uma segmento apenas da légica do P,; e, finalmente, a hegemonia, com
a maior quantidade de paises seguidores. No eixo vertical, ha a férmula
do P sintetizada de maneira a ofertar os capitais de forca-poder-interesse

(Kp,), como se mostra no gréfico exposto abaixo:

”ow

332 0 termo na literatura anglo-saxdnica constraint pode ser associado a “constrangimentos”, “estrangulamento” ou “gargalos
estruturais” de um determinado Estado ou qualquer outro ator internacional. Isto é, um constrangimento é um impeditivo
estrutural de diversas naturezas tanto materiais quanto imateriais que inabilita um pais de ascender no quociente do P,
tornando-se um pais com lideranga reconhecida e aceita no plano subregional, com supremacia no plano regional ou, em
ultima insténcia, com hegemonia no plano global.
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Figura 9

Analise grdfica do escalonamento lideran¢a-supremacia-hegemonia
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Tempo (t) / Quantidade de paises seguidores (Qps)

Em sintese, pode-se afirmar que o escalonamento gradativo
dos termos no grafico anterior leva em conta os constraints materiais
e imateriais. Os constraints imateriais sao exemplificados por auséncia
de amplo projeto de Estado de médio/longo prazo de emergéncia de
poder e de projecdo internacional ou por uma diminuida capacidade
de vontade nacional de acimulo cratolégico. Nem todo Estado tem
condicdes de ter projetos de médio/longo prazos dessa natureza, como
também nem todo Estado deseja possuir tal projeto de médio/longo
prazo de emergéncia cratolégica. Contudo, todo projeto de emergéncia
cratolégica envolve unido nacional (suprapartiddria) que utiliza ndo
somente o calculo racional do poder para sua projecao, mas, sobretudo,
a dualidade fortuna-virti (Maquiavel).

Desse modo, a gramaética cratoldgicarevela interseccao especifica entre
os longos ciclos de guerra e paz bem como as oscilacdes do poder hegemonico
e sua distribuicdo mundial de maneira ndo isonémica e assimétrica. No
proximo item, iremos tratar de algumas anélises e progndsticos futuros, a
guisa de previsao e prescricdo normativa, sobre novas e velhas polaridades
no cenario externo. A mutacdo ja estd em curso e provavelmente iremos
testemunhar alguns dos principais eixos de transformagdo e de crise no
cendrio internacional na proxima década. As muitas transformagdes ja em
curso poderdo relevar muitos dos desdobramentos para os varios paises
envolvidos em tais mudangas sistémicas, sobretudo, no quesito de emergéncia
e da queda relativa de poténcias.
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3.4 Analises cratolégicas futuras: da unipolariadade pura, a

unipolaridade hibrida; da tripolaridade a multipolaridade
hexagonal

Todo exercicio de andlise e de previsibilidade futura pode lembrar
certo profetismo da parte do analista internacional (sujeito cognoscente). Antes
de fazé-lo, é necessario investigar e dissecar o tempo presente, o contexto
macrossistémico atual. Qual o papel da ciéncia na dificil tarefa de fazer pre-
visdes? A arte do profetismo (sic) enseja saltos de previsao baseados em crengas
aplicadas e partilhadas no tempo e no espago presentes dos interlocutores. No
campo cientifico das RI, um essencial componente de investigagdo é o conjunto
de correlagdes sobre mudangas em curso hoje e como estas essas se desdobram
para o futuro, alterando a 16gica do tabuleiro geopolitico de K, no mundo.

O presente item do livro ndo tem a pretensao de ser ato profético
ou futurologista. Ndo tem tampouco o objetivo de estabelecer vieses de
prognostico com um marco determinista estatico tendo como eixo analise
fundamentada somente em crencas. E natural se supor que todo salto
analitico no futuro representa uma ardua tarefa cujo exercicio didatico
pode enriquecer o debate mais amplo sobre as Relacdes Internacionais
tanto em sua esfera tedrica, quanto na préxis.*

Desse modo, sdo imprescindiveis alguns comentarios acerca do
desenho de hipoteses explicativas do cendrio internacional atual e ao longo
das proximas décadas. Utilizando-se das fungdes da previsao no conceito
jaestipulado de ciéncia das Relagdes Internacionais, iremos abordar alguns
possiveis contextos cratologicos e suas transicdes hegemonicas ciclicas em
curso. Os cendrios sdo dindmicos e suas transformacoes (ciclicas ou nao
ciclicas) sdo evidéncias concretas deste fato. As transi¢des em curso de
poder hegemonico hoje representam as placas tectonicas nos subterraneos
profundos das Relag¢Ges Internacionais contemporaneas.

3.4.1 Panorama cratolégico no inicio do século XXI: novas e velhas
hegemonias, BRICS, G-8 e as Relacées Internacionais

No panorama de mudangas sistémicas mundiais atuais, evidencia-se
que poderemos ter uma nova configuragao da geopolitica e da geoeconomia
com o gradativo alcance do atual patamar hegemonico dos EUA por meio de
dois novos polos de poder internacional com o uso simultaneo, por parte dos

333 Como tal declaragdo, apresenta-se aqui a guisa de uma apdlice de seguro no campo metodoldgico para eventuais erros
de previsdo sem ter qualquer malversagdo ou vieses dos dados coerentes.
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novos atores proto-hegemonicos, do poder terrestre (MacKinder) e do poder
naval (Mahan).** O poder econdmico-comercial e financeiro (variavel Py) é
chave para a alocagao distributiva e politicamente manuseada da énfase das
estratégias de defesa nacional tanto para os novos polos emergentes, quanto
para os paises que perderao quocientes residuais de poder internacional. O
poder econdmico-financeiro juntamente com o militar atrelado a uma mais
amplasistematica douso das demais variaveis do P é essencial a argumentagao
aqui exposta e serd tratado de maneira integrada aos constrangimentos
materiais (limitacdes orcamentérias, dependéncia energética externa,
questdes ambientais e climéticas desfavoraveis a um amplo desenvolvimento
econdmico sustentdvel, morfologia territorial interna) e constrangimentos
imateriais (politica externa, projegdo internacional deficitdria, pouca vontade
e mobilizacdo politica interna) na esfera da defesa dos Estados.”

Defende-se que, embora o cenario internacional pos-11 de setembro
de 2001 e poés-crise financeira global (originada, em grande medida, nos
EUA com a especulagdo imobilidria e bancaria entre 2008 e 2011) ainda
seja unipolar, ha indicios, quando aplicamos a férmula do P, em séries
intertemporais dindmicas, de que ha um processo iniciando de gradativa
formacao de uma ordem tripolar. Em uma nova tripolaridade em gestagao
(de alcance e nao de declinio ostensivo dos EUA), ha oportunidades
recriadas para a dindmica do comércio exterior na Asia-Pacifico, no
Atlantico Sul, especialmente pelo petréleo no pré-sal, na Amazonia e na
Europa no processo de redesenho da espacialidade geoeconémica por
meio das novas tecnologias, como a tecnologia da informacao, a robética
e a nanotecnologia, e do capital humano como vetores da dindmica de
poder internacional.

Ha muitas evidéncias empiricas que nem sempre sao corroboradas,
teoricamente, sobre o atual estdgio de exercicio da hegemonia norte-
-americana. Algumas delas enfatizam que um lento processo de erosao
do hiperpoderio dos EUA ja se iniciou a partir da derrota no Vietna em
1975 (Wallerstein, Chomsky);** outras linhas compreendem (Todd)*” -

334 SAUL, Cohen. Geopolitics: the geography of international relations. 23. ed. Lanham, Rowman & Littlefield Publishers,
2008. pp. 45-51; 98-108.

335 Em nosso primeiro livro Elementos de politica internacional publicado em 2005 ja havia defendido a existéncia de indicios
de formagdo de uma tripolaridade ao final do primeiro quarto de século XXI. Nas andlises futuras, aqui, reforgamos
tais evidéncias elencadas em 2005, especialmente, no que tange ao coeficiente de encaixe dos paises regionalmente
significativos dos BRICs, como Russia - embora em relativo declinio demogréfico e econémico-produtivo € em outras
rubricas do poder - e como Brasil, india e, naturalmente, a China, em franco processo de supremacia com claras conotagoes
hegemoénicas.

336 WALLERSTEIN, Immanuel. O fim do mundo como concebemos: ciéncia social para o século XXI. Rio de Janeiro, Editora
Revan, 2003. p. 19. CHOMSKY, Noam. 11 de setembro. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2001. pp. 22-34.

337 O tedrico francés Todd, que faz uma investigagdo entre demografia, histéria e politica internacional, traga uma correlagdo
entre o comportamento arrogante dos grandes impérios no processo de militarizagéo de sua politica externa como indicio
da fase final, cotejada por perda de vitalidade econdmica, de seu préprio ciclo hegemdnico. Ademais, Todd defende a tese
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especialmente na visao europeia continental - de que os EUA iniciam um
processo mais acelerado de declinio a partir dos ataques de 11 de setembro
de 2001, e com as milionérias fraudes contabeis da Enron, no mesmo ano,
com suas microcrises especulativas e desestabilizacdes com rebaixamento
nos ratings de grandes empresas norte-americanas a época. Sejam quais
forem as perspectivas doutrindrias, o debate é intenso sobre os longos
ciclos de guerra e paz atrelados a teoria da estabilidade hegemonica e a
transicao de poder internacional, com consequéncias para o terrorismo
antissistémico e anticivilizacional. Além de identificar o atual momento
de exercicio hegemonico dos EUA, é fundamental, por meio do uso da
funcado explicativa (analitica), compreender se este poder hegemonico
unipolar norte-americano encontra-se ainda na fase de emergéncia, de
estabilizacido ou de declinio.

Como é sabido, pode-se dizer que se vive um amplo e delicado
momento de transicdo ndo somente sob o ponto de vista do capital
globalizado, mas também da mutante natureza da divisao e distribuicao
residual do poder entre os Estados-Nagoes, com desdobramentos para
novas formas de terrorismo anticivilizacional. Neste cendrio internacional
de metamorfose estrutural do capitalismo financeirizado, estaria
ocorrendo a transigdo para o que poderiamos chamar de “pés-sintese” de
superacao da sintese do triunfalismo do capitalismo globalizado. ***

A lenta formagao, a dissolucao e a emergéncia de ordens mundiais
no ambito dos longos ciclos ndo ocorrem de maneira estanque, automatica
e imediata.*” Ha uma fluidez de fluxo temporal entre os encaixes de uma
ordem que esté se dissolvendo e outra que esta emergindo. A velhaeanova
ordem mundial se entrelagam, se justaposicionam, como se evidencia com
os quadros e tabelas logo adiante. Isto ¢, uma ordem mundial declinante,
antes de se tornar falida e extinta, testemunhara a emergéncia rapida de
outra ordem mundial questionadora do atual status quo.

Pode-se afirmar que a aplicacdo da férmula do P, em cenérios
dindmicos por séries temporais traz uma radiografia sobre como podem
existir, de forma simultanea, ordens mundiais que ja sdo consideradas

do que chama “micromilitarismo teatral” onde os EUA, ao atacarem paises de reduzida forga politico-militar, demonstram
muito mais um sinal de fraqueza e debilidade que de forga e onipoténcia. Seu modelo de andlise, ao final da introdugéo, se
fundamenta em trés varidveis: resolugdo somente parcial dos problemas na periferia gerando um sentimento de necessério
paternalismo dos EUA; ataque a paises de pequeno porte em termos de poder militar; e, por fim, continuidade do complexo
industrial-militar como forma de projetar seu poderio militar com base no keynesianismo bélico. TODD, Emmanuel. After
the Empire: the breakdown of the American order. Nova Iorque, Columbia University Press, 2003. pp. 35-42; 66-80.

338 Novamente ja haviamos detectado e defendido a perspectiva de uma “pds-sintese”, ja em 2005, em nosso livro Elementos
de Politica Internacional (vide paginas 65-66). Uma “pds-sintese” carregaria as sementes de um questionamento mais
pontiagudo acerca da transigdo mundial de poder de longo ciclo pelo hegemonismo dos EUA em parceria com as fragilidades
do capitalismo global e financeirizado.

339 DUPAS, Gilberto; LAFER, Celso; SILVA, Eduardo, orgs. A nova configuragdo mundial do poder. S&o Paulo, Paz e Terra,
2008. pp. 169-175; 200-208; 211-221.
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senis e que estdo em franco processo de declinio e que ja testemunham a
emergéncia de nova ordem mundial com seus novos players candidatos a
hegemonia.

Antes, contudo, de iniciar comentando sobre tais investigagdes
e prognoésticos, é imprescindivel apresentar uma radiografia da atual
conjuntura cratolégica mundial e sua distribuicdo. O momento e o
espaco mundial presente representam o ponto de partida das narrativas
prospectivas da cratologia nas proximas décadas.

Um conjunto de dados compilados de maneira sistematica e
intertemporal foi utilizado de maneira isolada e também de forma
cruzada. Além disso, o conjunto de dados disseca como o atual patamar
de distribuicao do poder est4d sendo desencadeado de maneira a construir
tendéncias futuras. Tais sistematizacdes foram construidas para permitir
uma andlise gréfica a partir de suas principais rubricas (utilizando
cruzamentos pela férmula do P)): populacdo, PIB pela PPC, reservas
internacionais no conceito de caixa, forcas armadas e consumo de
petréleo). Boa parte dos dados abaixo se refere a dinamo 2010-2011. Tais
dados foram compilados em cinco tabelas em seguida com radiografias
fornecidas pelo World Factbook da CIA, pelos bancos de dados da ONU
(UN Statistics Division e a DESA - Department of Social and Economic Affairs),
pela Agéncia Internacional de Energia (IEA) e pelo Indexmundi:**°

340 Indexmundi. Disponivel em: http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?t=100&v=21. Acesso em 10 de margo de 2011.
Adaptacdes do autor. Uso de estatisticas e regressdes para aplicagGes para a formula do P,. O Censo Populacional do Brasil
de 2010 revelou pequena diferenga da populagéo originalmente estimada do Brasil pelos 6rgdos de andlise e previsdo
demogréfica dos EUA (US Census Bureau).
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Quadro 6

Cinco radiografias sobre o atual estagio de distribui¢do de poder mundial
(Tabela 6.1 a Tabela 6.5)

Tabela 6.1

Populacdo — Dez maiores conglomerados populacionais do mundo em 2012

Posi¢ao Pais Distribuicao e analise por grafico de barras
1 China 1,338,612,968 I
2 India 1,166,079,217 1
3 Estados Unidos 307,212,123 I
4 Indonésia 240,271,522 I
5 Brasil 198,739,269 1
6 Paquistao 176,242,949 I
7 Bangladesh 156,050,883 1
8 Nigéria 149,229,090 I
9 Russia 140,041,247 .

10 Japao 127,078,679 [ ]

Fonte: Indexmundi e dados da ONU (UN Statitics Division) com adaptagdes do autor.

Tabela 6.2

PIB em trilhoes de dolares norte-americanos pela partidade do poder de

compra (PPC)*"

Posicao Pais Distribui¢do e analise por grafico de barras
1 Estados Unidos 14.260 .
2 China 8.792 I
3 Japao 4.141 ]

4 India 3.561 I
5 Alemanha 2.812 ]

6 Reino Unido 2.165 I

7 Russia 2.117 I

8 Franca 2113 [ ]

9 Brasil 2.024 I

10 Italia 1.756 I

Fonte: Indexmundi, World Factbook e UK Ministry of Defense (2010) com adaptagdes do autor.

341 No inicio de 2012, a economia brasileira deve ultrapassar, pela PPC, a economia francesa com possibilidades de aproximagéo
ou mesmo de superagdo da economia britanica, vindo logo atrés da economia russa. J4 em finais de 2009, de acordo com a
CIA, o Brasil ultrapassara a Itélia que é integrante do G-8. Estimativas indicam que o Brasil é hoje a sétima maior econémica
do mundo, atingindo a quinta maior economia até o final da presente década. E digno de nota também como as agéncias
internacionais apontavam a rapida recuperagdo do Brasil pos-crise financeira global. As observagdes internacionais elogiosas
sobre a recuperagdo do Brasil ja em 2010 possuem eco também no discurso oficial do Palacio do Planalto e do Itamaraty.
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Tabela 6.3
Forga militar — disponibilidade de efetivo de primeira linha
Posicao Pais Distribuicao e analise por grafico de barras
1 China 375,009,345 I
2 India 301,094,084 . 1]
3 Estados Unidos 72,715,332 | 1
4 Indonésia 63,800,825 [
5 Brasil 52,449,957 [
6 Paquistao 42,633,765 [
7 Bangladesh 41,199,340 [
8 Russia 36,219,908 [ |
9 Nigéria 31,929,204 .
10 Japao 27,819,804 [ |

Fonte: Indexmundi e World Factbook com adaptacdes do autor.

Tabela 6.4

Reservas em moeda estrangeira e ouro em bilhoes de dolares norte-americanos

(conceito de caixa)’*

Posi¢ao Pais Distribui¢io e analise por grafico de barras
1 China 2.206 |
2 Japao 1110 |
3 Russia 439 I
4 Taiwan 352 s
5 india 287 I
6 Coreia do Sul 245 s
7 Brasil 238 s
8 Hong Kong 206 e
9 Cingapura 187 [
10 Argélia 149 [

Fonte: Indexmundi e World Factbook com adaptacdes do autor.

342 Em fevereiro de 2011, dados do Banco Central (BACEN) revelaram que as reservas internacionais brasileiras (conceito
de caixa) ultrapassaram o patamar de US$ 300 bilhGes, superando as economias da India e da Coreia do Sul, presentes

na tabela em foco.
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Tabela 6.5

Consumo didrio em barris de petroleo dia (bpd) por paises

Posi¢ao Pais Distribuicao e analise por grafico de barras
1 Ulados 20800000 |
2 China 7.990.000 ]
3 Japao 4.785.000 .
4 Russia 2.800.000 .
5 india 2.670.000 .
6 Alemanha 2.569.000 [ ]
7 Brasil 2.520.000 .
8 Arabia Saudita 2.380.000 ]
9 Canada 2.260.000 .
| 10 Coreia do Sul 2.175.000 .

Fonte: Indexmundi e International Energy Agency (IEA) com adaptagdes do autor.

A luz das quatro tabelas anteriores, observe que Brasil, Russia, india e
China (BRICS), excetuando a Africa do Sul, aparecem em todas as cinco tabelas
anteriores e, com base na andlise do quadro 7 adiante, estdao em franco processo
de superagdo dos indicadores selecionados de todos os paises-membros do
G-8, exceto os EUA e, em determinados aspectos, o Japao, aplicando uma
ferramenta de desvio de erro e omissdes para ambos os casos.*** Mantendo
o atual padrdo do crescimento macroecondmico, pela paridade do poder
de compra, juntamente com o crescimento vegetativo da populacao e, por
consequéncia direta, 0 aumento do consumo de petréleo bruto e do efetivo
militar disponivel (ja que esse tltimo é atrelado & pirdmide etaria e a transicao
demogréfica),** ha significativa énfase para o indicador cratolégico de ascensao
para os quatro paises (India, China e Brasil e, em um quadrante de mais
reduzida conformidade, Russia). Os BRICS configurar-se-d0 como novos polos
de poder, tornando-se entre os cinco principais eixos da nova geopolitica e da
geoeconomia, ja ao final da primeira vaga de transicao entre uma tripolaridade
(2020-2035) ou pelo breve encaixe de trimultipolaridade (2035-2040) para uma
multipolaridade hexagonal (a partir de, aproximadamente, 2040).*°

343 De acordo com dados do IBGE em 2009, o Brasil tera, em 2020, aproximadamente, 209 milhes de habitantes. Em 2030,
o0 Brasil terd 216 milhdes e seu ponto de inflexdo demografico serd em 2038 quando atingird 219 milhdes. Em termos
econdmicos, ja ao final de 2020, o Brasil devera ser a quinta maior economia do mundo, confirmando as projegdes aqui
estabelecidas. Tais estimativas sdo por vezes aumentadas com outros dados da CIA quando projetam uma populagdo
ainda maior que tem como eixos alguns nortes estatisticos do US Census Bureau.

344 0 efetivo militar disponivel de um pais revela-se, claramente, como um ativo de poder na sistematica da cratologia
internacional. Isto é, ha potencial de estoque para pronto uso do efetivo em casos de beligeréncia, fornecendo, assim,
uma radiografia de expressdo para as radiografias futuras de projegdo de poder internacional.

35 Como ja externado, estima-se que, entre 2035 e 2040, o cendrio internacional seja de reencaixe, trazendo,
simultaneamente, o declinio rapido de uma ordem tripolar vigente ent&o para uma nova e rapida emergéncia multipolar
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Nos canones da geografia econdmica e politica (e também em
manuais de Relagdes Internacionais do mundo anglo-saxdo) de meados do
século XX, havia uma énfase em considerar a estatura de poder internacional
de um pais pelo critério da macroeconomia atrelada a qualidade de vida,
isto é, a renda per capita como fator determinante de projecao cratologica.
Tais andlises continham vieses de reforco ideolégico a época como veiculo
confirmador da antiga estratificacdo piramidal de poder estruturada em
primeiro mundo (mundo livre com a doutrina liberal capitalista do Norte),
segundo mundo (URSS e seus satélites de doutrina marxi-leninista), terceiro
mundo (os paises em desenvolvimento do Sul) e o quarto mundo (extrema
pobreza e periferizacao).

Os conceitos de classificagdo cratolégica vao sendo questionados e,
em grande medida, revistos ao final do cendrio da bipolaridade. Com a queda
do muro de Berlim (1989) e a alvorada pos-guerra fria do século XXI, que
testemunha uma rapida emergéncia da RPC, juntamente com Brasil, India
e Rassia tais conceitos vao sendo abandonados. Ou seja, qualidade de vida
mensurada pela renda per capita e pelo IDH ndo mais vai ocupar o patamar
que tinha outrora, em grande medida pelos indices que apresentam esses
quatro novos polos de poder, cuja qualidade de vida encontra-se em patamar
derenda média ou média-alta. O PIB (ndo mais o PNB ou o PIB real), calculado
pela paridade do poder de compra (PPC), vai sendo entao adotado como uma
das principais medidas de estatura de poder e de projecdo internacionais.

O Quadro 7 ilustra e revela uma pontuacao especifica (média simples)
sobre os rankings dos BRICS, com dados de 2011, relativos ao posicionamento
de cada um deles nas cinco tabelas anteriormente utilizadas (tabelas 6.1 a 6.5).
As andlises temporais de previsao para 2012 nao se alteram substancialmente.
O ano de 2012, porém, é emblemdtico dada sua importancia maiascula
como inicio das grandes mudangas nas placas tectonicas do poder em curso
da esfera interancional. Tais mudangas estao aqui previstas e pontuadas,
revelando ser um divisor de dguas nas analises cratoldgicas futuras. Este
quadro tem o objetivo de reforcar o contetido de transformacdes na ordem
mundial vigente e sua dindmica de transformacao para uma tripolaridade
e posterior multipolaridade hexagonal. Ha sementes ja germinando dessas
macrotransi¢des internacionais, algumas das quais ja podem ser verificadas
na pratica internacional hodiernamente.

que tera, em 2040, conotagdes de hexagonalidade. Ou seja, neste espago temporal 2035-2040 e com base nos atuais
indices e nas suas projegdes de crescimento macroecondmico (P.), militar (P,) e demografico (P,), devera haver uma
possivel arquitetura coexisténcia trimultilateral de poder (conceito hibrido e de reencaixe) nas Relagdes Internacionais.
Alguns dos gargalos e desafios do momento, entre 2035 a 2040, de trimultipolaridade, deveréo ser as crises ambientais
e energéticas, o macigo éxodo humano decorrente e as pandemias, além da proliferagdo de armas de destruicdo em
massa de poténcias médias e médias secundarias descontentes, além da ameaca terrorista.
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Interpretando o quadro 7, pode-se visualizar o crescente declinio
relativo do G-8 (exclui-se a Russia para fins didaticos pelo fato de ela ja
fazer parte dos BRICS) em comparacdo aos BRICS, em quase todas as
dimensdes do poder, assim compreendidas pelas cinco tabelas (tabelas 6.1,
6.2, 6.3, 6.4 e 6.5). Observa-se, igualmente, a tendéncia a distanciamento
das economias em desenvolvimento dos BRICS das principais economias
centrais industrializadas e pds-industrializadas.

O mapeamento de poder no atual panorama confirma os
prognosticos quanto a esséncia e a materialidade do processo de formagao
de uma tripolaridade ao final da vaga da unipolaridade hibrida para
uma posterior multipolarizacao do mundo. Outro ponto de relevancia
é a apresentacao do calculo realizado pela nossa férmula do poder
internacional para os paises do G-8. A correlacao entre o P, e a radiografia
descritiva da tabela traz confirmag¢des de algumas tendéncias em curso
de declinismo da ordem mundial unipolar para a transformacao de uma
ordem de encaixe e de transicdo tripolar para, por fim, uma ordem mundial
hexagonal (hexapolar). No préximo item, iremos tratar, com mais detalhes,
sobre esses aspectos das mudancas em curso e seus desenvolvimentos e
impactos para as Relagdes Internacionais vindouras.

3.4.2 Previsoes e radiografias cratolégicas futuras: encaixe e difusdo de
polaridades redefinidas

A guisa de ilustragdo da radiografia cratolégica para desenvolver

a continuidade das andlises sobre as transicdoes de poder, convém utilizar

estudos de varios paises e de varias fontes estatisticas j&4 consolidados

sobre o desenvolvimento das novas polaridades, como mencionado

anteriormente, até 2040. O documento oficial expresso na publicagdo

do Ministério da Defesa do Reino Unido revela bem como o cenario

internacional, em 2040, devera ser de uma multipolaridade, dando énfase

ao papel do Brasil, India e China, como defendemos aqui.**’ Segue o trecho
abaixo:

The US is likely to remain the pre-eminent military power. However, in political,

economic and military terms, she is likely to become increasingly constrained and

consequently her global leadership is likely to diminish. Moreover, the US and

her allies may find it increasingly difficult to capitalise on softer elements of their

power, as rising and emerging powers grow in influence and confidence. However,

34 Ministry of Defense. Global Strategy Trends Out to 2040. 43. ed. Londres, UK Ministry of Defense, 2010. p. 38.
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Western economic models, coupled with their relatively open societies, are likely to
remain attractive influences to many individuals, especially entrepreneurs, and to
some states. However, the rise of individual states, such as China, should not be
considered a certainty given the nature and magnitude of the challenges they face,
nor should their eventual influence be overestimated. For example, the US, the
European Union (EU) and Japan represent around 60% of world GDP and share
many common values, such as a commitment to market economies and democracy.
Out to 2040, this dominant position will fade, but together with like-minded allies
they are likely to represent up to 50% of world output, have powerful military forces
available, and exert significant influence over the international system, irrespective
of the increased influence of China, India, Brazil and other actors. Moreover, the
changing distribution of power is unlikely to be simple, linear or apply to all levers
of power simultaneously. Most actors are likely to find adaptation challenging. The
realignment process is likely to encompass a period of non-polarity, as states strive
to realign their power to the changing strategic environment, and struggle to achieve

objectives through traditional mechanisms.

Utilizando também alguns pressupostos ciclicos de crise do
capitalismo global financeirizado, bem como da capacidade produtiva
e energética e de catdstrofes climdticas, pode-se compreender algumas
transformagoes no futuro. Ha, como se percebe nas duas tabelas abaixo,
dois amplos recortes: um que é caracterizado pela unipolaridade pura,
entre 1991-2012,%" e um segundo recorte por meio de uma unipolaridade
hibrida, entre 2012 e 2020, e uma segunda tabela caracterizada pelo recorte
2020-2035 por uma transicdo para uma tripolaridade com uma breve
situacdo conjuntural de uma trimultipolaridade (encaixe e transicdo).
Nesta mesma segunda tabela (Tabela 8.2) do item anterior, a partir de
2040, poder-se-ia considerar a emergéncia de uma multipolaridade com
contornos de hexagonalidade de concertagao e grandes aliancas, revivendo
um neoconcertismo de equilibrio de Viena (1815) ampliado ao cenario
internacional. Neste amplo processo dinamico e fluido ja ha, atualmente,
uma unipolaridade pura que estd sendo, gradativamente, transformada
e ampliada, pelo principio de alcance dos EUA, para uma unipolaridade
hibrida que geraria uma tripolaridade para, por fim, haver a formacao de
uma multipolaridade centrada em seis grandes polos (hexagono ou um
hexapolo) de poder com uma partilha estilhacada regionalmente.

Ainda no campo financeiro, a macroeconomia dos EUA deve
sentir os efeitos de novas crises sistémicas do capitalismo liberal

350 DOWBOR, Ladislau; IANNI, Octévio; ANTAS JR., Ricardo Mendes, orgs. Estados Unidos: a supremacia contestada. S&o
Paulo, Cortez, 2003. pp.22; 44-51.
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financeirizado a partir da detecgdo da senilidade do préprio sistema de
acumulagao flexivel poés-fordista liberal-desterritorializado centrado
nos EUA. As convulsdes sociais e econdmicas de novas crises com suas
formas parasitarias da acumulacdo (Beinstein) devem ser sentidas de
maneira mais gritante em vérios paises centrais e na semiperiferia. Este
representa mais um dado analitico sobre a natureza do sistema capitalista
liberal arquitetado pelos EUA, suas debilidades e correlagdes com o clico
hegemonico desse pais.®' Em cada um desses recortes percebe-se um
movimento duplo de redistribuicdo do produto mundial bruto agregado
por novos atores estatais emergentes que entraram, de forma competitiva,
na légica da globalizacdo e da integracdo competitiva, elevando o custo,
outrora barato, da mao de obra abundante nesses locais.

Havera, portanto, novas demandas que precisarao ser atendidas
pelos antigos atores centrais; primeiro, em uma tripolaridade com dois
tabuleiros de acomodacdo e, em segundo momento, como mostra o
quadro 6, um hexdgono multipolar. O acimulo de capitais de forca-
-poder-interesseseratdoexpressivoporpartedepaisesantesexcluidosda
l6gicadecisoriainternacional, que muitos 6rgaos eagéncias multilaterais
seguirdo os ditames dos novos mandarins da esfera internacional. As
novas representagoes estatais e de empresas transnacionais emergentes
demandardo novos papéis, novas redefinicbes dos antigos aliados e
das novas formas de interacdo internacional. Os paises emergentes
que, em um primeiro momento, eram, amplamente, explorados pelas
regras assimétricas da terceira grande onda de globalizagao comercial,
agora acabam por tomar proveito dessas , redirecionando os fluxos
de comércio e de investimentos. Relatérios recentes do FMI indicam a
crescente capacidade de compra de ativos, tanto de portfélio, quanto
em investimentos durédveis de capital, dos paises emergentes no mundo
desenvolvido pés-industrial, como é o caso da India, China, Brasil e de
outros paises.

De acordo com o Global Economics Paper — number 99, de outubro de
2003, a China ultrapassa o PIB real do Reino Unido em 2008, da Alemanha
em 2010, do Japao em 2015 e dos EUA em 2036.*? Tais estudos ja foram
revistos, como iremos comentar logo adiante, pois a RPC ja ultrapassou
o PIB japonés em 2010 e deverd ultrapassar o PIB norte-americano em

351 Sobre a senilidade do capitalismo liberal desterritorializado foi consultada a obra de Beinstein e, acerca de algumas analises
futuras sobre a economia norte-americana foi utilizada a analise de Nunes inter alia. BEINSTEIN, Jorge. Capitalismo senil:
a grande crise da economia global. Rio de Janeiro, Record, 2001. p. 247-252. NUNES, Jo&o Marcus. O vdo da dguia: a
economia americana no fim do milénio. Sdo Paulo, Saraiva, 2002. pp. 179-201.

352 Estudos posteriormente publicados revisaram a ultrapassagem chinesa para baixo por duas vezes; uma indicando que
ocorreria em 2036 (Goldman Sachs) e outra em finais da década de 2010.
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finais da década de 2010. Este relatério, ja bastante antigo e desatualizado,
foi citado apenas para provar o seguinte argumento: a velocidade e o
escopo impactantes das mudangas hegemonicas em curso, tendo como
analogia o lento mover das placas tectonicas do poder mundial, sdo claras
manifestacdes de mudancas estruturais no provir.*

Ainda de acordo com tais estudos, a India segue trajetoria
semelhante, porém, em escala e ritmo um pouco menores. A India deve
atingir e superar o PIB real da Itdlia em 2014, da Franca em 2017, da
Alemanha em 2021 e do Japao em 2026 e, finalmente, dos EUA, somente
ap6s 2050. A radiografia apresentada com os atuais membros do G-8
(excetuando a Russia) revela e confirma nossas projegdes com o uso do
P, em estudos futuros. Outra reflexdo merece ser citada corroborando
a lenta transformacdo de uma unipolaridade (pura e, posteriormente,
hibrida), para uma tripolaridade, para uma multipolaridade hexagonal:
“ As projegdes de crescimento para o Brasil, Russia, India e China indicam
que, por volta de 2040-2050, esses paises alcancardo em conjunto a por¢ao
do PIB global detida pelo o G-7.”%* As tabelas que compdem o conjunto
do quadro 6 (tabelas 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 e 6.5), anteriormente, embora se
referindo ao ano de 2010, com ampla base de dados colhida, confirmam
tais assertivas e progndsticos, especialmente quando sao cruzados outros
dados que retroalimentam o P, no processo de afericio da conjuntura
cratoldgica atual e futura.

Duas importantes conclusdes podem ser feitas a partir desses
estudos. Primeiro, o G-8 caird em importancia relativa a partir da formacao
de uma ordem tripolar, podendo este grupo de coalizdo ser substituido
por um novo grupo de articulagdo mundial mais representativo das novas
forcas emergentes. Segundo, os antigos paises centrais em processo de
enquadramento e adaptacdo deverao sucumbir boa parte das exigéncias
formais destes novos atores no sentido de uma nova arquitetura
multilateral. Nao serd mais possivel negar ou negligenciar, por parte dos
paises centrais, teoremas de justificativa de seus poderes declinantes ou
novas andlises da arquitetura multilateral sem levar em devida conta
as novas correlacdes de forgas sob a possibilidade de um embate mais
incisivo no plano externo. As tematicas de representacdes, didlogo e
aceitacdo das demandas dos novos emergentes em uma ordem tripolar e,

353 \/arias obras no campo da produgdo cientifica em RI tém abordado o chamado “enigma chinés” de amalgama do socialismo
maotsetungiano com o capitalismo liberal. Tais obras trazem um tratamento histdrico pontual e de relevo, mostrando,
como argumento, que houve planejamento cauteloso pés-revolucionario para construir uma Grande China com lideranca.
POMAR, Wladimir. O engima chinés: capitalismo ou socialismo. S&o Paulo, Editora Alfa-émega, 1987. p. 45. GUIMARAES,
Samuel Pinheiro, org. Brasil e China: multipolaridade. Brasilia, IPRI/FUNAG, 1999. pp.327-355. LYRIO, Mauricio. A ascens&o
da China como poténcia: fundamentos politicos internos. Brasilia, FUNAG, 2010. pp. 193-218.

334 0 Novo relatério da CIA. Op. cit. p. 63.
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eventualmente, multipolar, deverao ser completadas e aceitas em prol da
estabilidade macrossistémica.

Essa conjuntura complexa de transicdo hegemonica se
desencadearia em dois grandes momentos axiais, subdivididos em
trés vagas cada um. As trés vagas de cada um dos momentos axiais
de transformacdo (tripolaridade - multipolaridade hexagonal) sao
bem demarcadas por um equilibrio de stalemate a longo prazo com os
focos de poder mundial decorrentes da ascensao de expressivas forcas
politico-estatais e econdmico-comerciais na Asia e na Europa monetaria e
constitucionalmente unificada. Um sistema tripolar sera centrado na UE
dos 27 paises-membros (2007)*> mesmo com a rejei¢do popular francesa
e holandesa a Constituicdo Europeia com a hegemonia monetaria do
euro especialmente sobre a Africa, partes do Oriente Médio e Extremo
Leste Europeu;** nos EUA, com hegemonia global nos varios vetores
axiologicos e cratolégicos, com especial desdobramento para a América
Latina e Caribe e, por fim, pelo “consoércio asiatico” na RPC, tendo a
Russia, em processo de periferizacdo e desindustrializagao,?” India com
coeficientes de encaixe e de reequilibrio intrassistémico, colocando o
subcontinente indiano e o sudeste Asiatico como areas de sua influéncia
por meio de um sistema de balanceamento delicado.™ Nesse tocante, a
crise gerada pelo elevado endividamento publico de paises como Grécia,
Portugal, Espanha e Irlanda tem revelado algumas fragilidades no entorno
do monetarismo europeu pés-crise financeira global (p6s-2010). O Banco
Central Europeu, com sede em Frankfurt, juntamente com a Burocracia
da Comissao Europeia em Bruxelas tém expressado preocupagdes com
as medidas de austeridade fiscal e monetaria que precisam ser tomadas
por tais paises para reduzir a vulnerabilidade sistémica do Euro. Resta
indagar o custo politico (sempre alto) de tais medidas no contexto de uma
tripolaridade nascente.

Dando continuidade as explanagdes, a India como a maior
democracia do mundo e como poténcia nuclear, desde 1974, projeta-se
como um pais de lideranca regional e de reinsercao na légica de mercado
e de comércio exterior em razao também de sua mao de obra abundante.

355 Qutras provaveis expansdes da Unido Europeia deverdo ocorrer até finais da proxima década (2020) com paises balcanicos,
como a Croécia e a Maced6nia, com também a Turquia e a Islandia. O jogo politico em Bruxelas é intenso para admissdo
dos novos membros com suas especificidades.

3% O Tratado Reformador de Lisboa de dezembro de 2007 suplantou a ruptura, com seu elevado custo politico, do veto
franco-holandés do projeto original euroconstitucional.

357 KRASILSHCHIKOV, Victor. Russia: the splendid drift to periphery. Kurswechsel. Vol. 4, 2007. pp. 61-69.

38 A crise de endividamento e fiscal dos paises semiperiféricos da Europa de 2010-2011 pode ser bastante pedagdgica e
ilustrativa acerca das reformas necessarias que devem acontecer no euro como moeda Unica de um dos polos de poder
em emergéncia tripolar e hexapolar.
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A tendéncia, contudo, é que, na lenta formacao de uma tripolaridade,
a China se distancie muito do “consorcio asiatico”, isolando-se numa
lideranca e supremacia ja reconhecida. Outro pais que deve também
dissolver o “consdrcio asiatico”, ao final da tripolaridade, sera a India
com suas projecoes de crescimento de PIB e de recebimento liquido de
investimentos diretos estrangeiros.

O recente (e incipiente) nacionalismo japonés corporificado pelo
governador de Téquio, Shintaro Ishihara estd, gradativamente, tornando-se
uma realidade de atencdo na academia e também na esfera publico-estatal.*
A tendéncia aqui investigada é que esse nacionalismo devera ser diluido no
curto prazo, especialmente, apds a massiva derrota do PLD nas elei¢cdes gerais
em 2009. De toda maneira, a maquina partidaria do PLD ainda é significativa
e, ao gerar aliancas com os poderes locais podera se projetar novamente a
uma ascensdo ao poder politico central. O nacionalismo japonés podera,
contudo, se fortalecer no médio prazo a partir da contextualizagao fatica
de duas varidveis: a incapacidade dos EUA em proteger, efetivamente, o
Japdo, por meio de sua sélida alianga politica, comercial, militar e econémica,
das ameacas e pretensdes nucleares na Peninsula da Coreia e, em segundo
plano, do declinismo relativo dos EUA na vaga temporal 2012-2020 de uma
unipolaridade hibrida em temaéticas geoestratégicas e geopoliticas quando
a RCP tendera a aumentar seus interesses na regiao, ditando suas proprias
regras.

Tendo as rela¢des entre a RPC e 0 Japao como fator de preocupacdo
e de questionamentos do status quo regional, pode-se antever o surgimento
de crises, cada vez mais encurtadas em termos temporais, entre Beijing
e Toquio no contexto das novas correlagdes de forga-poder-interesse
na regido em apreco. Mesmo assim, as séries temporais do P, quando
cruzadas com a ampla base de dados ja exposta, nao revelam um declinio
relativo do Japao como pais central nas novas articulacdes internacionais.

A metamorfose da dinamica da unipolaridade pura para a hibrida,
da tripolaridade para a multipolaridade hexagonal ndo considera, em
termos metodologicamente validos, o Japao como sendo pais de exercicio
com possivel hegemonia do cendrio externo. Confirma-se, contudo, que

3% Importante citar o artigo que focaliza as modificagdes de discurso e de praxis no interior do PLD (Partido Liberal Democratico)
japonés que vem assumindo uma tonica cada vez mais nacionalista com nuances de defesa estratégica dissuasdria. Cumpre,
além disso, mencionar a quebra da hegemonia desde a década de cinquenta do PLD ocorrida em 2009 que vai acarretar
algumas mudangas ndo somente na politica interna e externa do Jap&o, mas também na configuragdo de forgas no Parlamento
e no associativismo politico das grandes metrépoles. De toda a maneira, o atual debate no Jap&o é de cunho revisionista
sobre o Artigo 9, Capitulo II (“"RenUncia a Guerra”) de sua Constituigdo e sobre a estrutura e objetivos doutrinrios das FAD
(Forgas de Autodefesa). Outras vozes também ecoam com relagdo as modificagdes de postura politica e militar como parte
do novo nacionalismo japonés com Yasuo Fukuda, Ichiro Ozawa, além do préprio Ishihara. MATTHEWS, Eugene. O novo
nacionalismo japonés. Politica Externa. S&o Paulo, Paz e Terra, Margo-Maio, 2004. pp. 51-60.
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o Japao que, pela sua vanguarda tecnolégico-informacional e de areas
sensiveis e de grande agregacao de valor econdmico-comercial, continuara
tendo lideranca no consoércio asiatico mesmo com areas de influéncia mais
restritas.

A expressao maxima de dreas de influéncia no vértice entre o
consorcio asidtico e os interesses hegemonicos globais dos EUA, ainda
remanescentes da ordem bipolar, seria a tensa divisdo da Coreia do Norte
e da Coreia do Sul desde a Guerra da Coreia (1950-1953). De qualquer
maneira, hd uma clara ascensdo de poder no extremo asidtico que, no
longo prazo, contrabalancaria o hegemonismo norte-americano isolado
dos dias de hoje. Os EUA externam, portanto, grande interesse nessa
regido especifica (Sudeste Asiatico, Peninsula da Coreia...) do mundo
como variavel de manutencao do poder hegemoénico, mesmo ciente de
sua perda de competitividade tecnolégica e comercial.

Em cada uma das édreas de influéncia, havera Estados-tampoes para
contrabalancear as forcas menores e de oposicdo e também para conter
pressdes migratorias, estabelecendo verdadeiros corddes de seguranca
em suas dreas de influéncia. Pode-se definir “Estado-tampao” como o
uso de Estados para fins especificos de acordo com o posicionamento de
suas areas de alta intensidade e importancia politica em que duas ou mais
zonas de influéncia dos paises hegemonicos mutuamente se equilibram.
Os Estados-tampoes também exerceriam a funcdo de contrabalancar
o dominio hegemoénico preponderante dos trés principais polos de
poder pelo uso da méxima de divisdo interna para mais facil conquista.
Historicamente, os Estados-tampdes cumprem papel de relevancia
estratégica no mapeamento geopolitico e geoecondémico no contexto das
rotas comerciais, maritimas e das transi¢des tecnolégicas, operando pontes
de articulagdo com as grandes arquiteturas de poder mundial.

O Oriente Médio, ainda mantendo a atual matriz energética dos
combustiveis fosseis até pouco mais da metade do primeiro quartel do
século XXI, e pelo embate civilizacional seria, em uma possivel conjuntura
tripolar, drea de influéncia mista e simultanea por parte dos EUA, da UE
com seu processo de constitucionalizagdo e democracia supranacional®®
e do consoércio asiatico centrado na RPC. A parte da Oceania de heranca
cultural inglesa (Australia e Nova Zelandia) constituiria, via ANZUS,
area de influéncia direta dos EUA com seu interesse estratégico na

360 Merece atengdo o artigo seguinte de relevo sobre o processo de constitucionalizagdo da Unido Europeia que revela os
pontos de desafio e de embate na esteira do futuro da UE, como um polo de poder nas préximas décadas. MARTINS.
Guilherme. Democracia Europeia - a audécia necesséria. Politica Externa. S&o Paulo, Paz e Terra, Margo-Maio, 2004. pp.
111-121.
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Asia-Pacifico e em seus eixos e ramificacdes comerciais, militares e de
tecnologias sensiveis.

Nos tempos atuais, as aspiracdes nucleares do Ira e, de forma
mais avancada, da Coreia do Norte mostram os desafios que precisam
ser imediatamente travados usando o ferramental da diplomacia, do
direito internacional e outros recursos disponiveis para um cumprimento
eficaz desses desencaixes no Oriente Médio e na Peninsula da Coreia.
Em menor escala, a Oceania com seus microestados arquipelagicos (Fiji,
Ilhas Marshall, Tonga, Tuvalu, etc), centrada nos dois paises de alto
padrao de vida e dinamica econdmica integrada e globalizada, seria foco,
em perspectiva mais reduzida, de preocupacdo e interesse do consoércio
asidtico em razao das grandes dispersdes do Pacifico. Por fim, a Bacia do
Pacifico tera maior projegdo como consequéncia das atividades de rotas de
comércio exterior por meio de seus maiores portos em volume de carga,
como o de Hong Kong, Cingapura, Busan, Xangai e Guangzhou.

Toda essa conjuntura trard novos desenhos na geoeconomia, na
geopolitica com possibilidades mais vidveis de reforma do Conselho de
Seguranca da ONU e na geoestratégia, em especial, no Atlantico Sul, no
ambito da ZOPACAS (Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul) e
na Amazonia. A questdo climatica e ambiental assumira prioridade na
agenda internacional, transformando-a de low politics para high politics,
com contorno de sobrevivéncia e tema de defesa estratégica para muitos
Estados, uma vez que, neste contexto, os combustiveis f6sseis teriam ja
atingido seu esgotamento.

Uma convergéncia maior entre seguranca ecoldgica, seguranca
alimentar e seguranca energética comecara a fazer parte da agenda
estratégica internacional, em especial, da agenda dos organismos
multilaterais e defesa coletiva e das agéncias de energia e ONGs que lidam
com a confluéncia de tais teméticas. Haverd, igualmente, uma redefini¢ao
de politica que é considerada como de baixa para alta densidade inclusive
por parte dos atores ndo estatais (vide Capitulo VI do livro). Neste mesmo
esteio, devera haver a mistura, ainda mais densa, entre a visdo que as
poténcias emergentes terdo do soft e do hard power (Nye) em escala global.

No campo da dinamicidade vetorial das transicdes de poder
mundial, é necessario compreender dois eixos essenciais: a velocidade e
o escopo de tais mudancas aqui previstas. Com a finalidade de elucidar
os dois eixos, poder-se-ia fazer analogia bastante apropriada, usando as
profundas e lentas movimentagdes das placas tectonicas, ferramentas
conceituais comumente usadas na geologia e na geografia, para o contexto
da politica internacional. Isto &, as placas tectonicas se movem de maneira
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muito lenta - quase imperceptivel ao olhar desatento dos observadores
corriqueiros - porém, atingem uma dimensdo de forca descomunal na
superficie. Sdo as placas tectonicas que revelam os subterraneos dos
atritos e das acomodacOes de encaixe que tém diretas correlagdes com
a superficie da politica internacional. Poderfamos até mencionar que a
as placas representam a infraestrutura profunda dos edificios do poder
revelado (visivel) da politica internacional.

No lento mover das placas tectonicas do poder mundial, revelando
mobilidade, transicdo e choques no subterraneo, ha os maremotos e
terremotos que sdo os resultados concretos das acomodagdes na litosfera.
A velocidade da interacdo estrutural de tais placas esta sendo aqui
radiografada por meio das tabelas e graficos apresentados, enquanto que
o escopo estd, semelhantemente, sendo comentado a partir das andlises
cientificas acerca das mudancas das prioridades das novas ordens
mundiais que advirdo pés-declinio da unipolaridade: uma tripolaridade
e, posteriormente, uma multipolaridade hexagonal. Novas hierarquias de
preferéncias e prioridades da agenda externa bem como novos érgaos com
poderes decisérios mais favordveis aos novos mandarins da hegemonia
reconfigurada serdo articulados de maneira a respaldar seus interesses no
cendrio internacional que se descortina.

O lapso temporal da unipolaridade (1991-2020), por meio de
nossa interpretacdo, tem trés vagas temporais especificas, enquanto a
tripolaridade (2020-2035/2040) que a sucederd terd duas vagas de menor
intensidade e menor duracdo temporal, que podera assumir formato de
trimultipolaridade(2035-2040) como fator curto de encaixe e reacomodacao.
A partir do ano de 2040, aproximadamente, uma nova ordem mundial
devera acarretar a neoestruturacdo hexagonal do poder hegemonico
com seus desafios e oportunidades para os atores politicos em ascensdo.
Em sintese, as transmutagdes nas proximas ordens mundiais vindouras
(unipolaridade-tripolaridade/trimultipolaridade-multipolaridade
hexagonal) deverdo ocorrer com um escopo profundamente impactante e
com uma velocidade nunca d’antes vivenciada na histéria das transi¢oes
hegemonicas das Relagdes Internacionais.

Embora essa temética seja controversa em razdo da fonte dos dados
obtidos e de suas interpretacdes, os eixos tematicos no seu entorno nao
deixardo de representar pontos de debates e de questionamentos do status
quo da ordem mundial posta, como descrevem os dois momentos axiais
logo adiante (tabelas 8.1 e 8.2) com suas vagas temporais especificas.

Um amplo conjunto de fontes, dados e fatos foi utilizado para
respaldar a constru¢do das duas tabelas citadas de elaboragdo do
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proprio autor. As fontes foram cruzadas em anélises estatisticas do
Exército Brasileiro na construgdo de cenéarios até 2020, como também de
documentos do Ministério da Defesa do Reino Unidos até 2040, além do
World Factbook da CIA.

Quadro 8

Hipoteses de previsdao sobre o cenario internacional e suas polaridades
2012-2040 — (Tabela 8.1 e Tabela 8.2)%"

Tabela 8.1

Cenario unipolar puro (1991-2020) com inicio de unipolaridade hibrida a

partir de 2020°7
Anos Seementacses Dinamica do poderio
(Cortes & § Transicao de polaridade | hegemonico e da ordem
. (vagas) .

temporais) mundial
Inicio da unipolaridade | Emergéncia do unipolaris-
pos-extingdo da URSS em | mo puro com consensos
1991-2001 | Primeira vaga | dezembro de 1991. Inicio | construidos globalmente.

e maturacdo da unipola-
ridade.

Consolidacdo mundial de
poder unipolar.

2001-2012

Segunda vaga

Unipolaridade pura com
questionamentos sistémi-
cos pontuais. Antissiste-
mias (praticas de terro-
rismo) em ascensao espe-
cialmente de redefinicdo
em alguns aspectos do P,
tais como nos segmentos
PEF € PC

Ponto de inflexdo do uni-
polarismo  (2001). Eixo
temporal maximo do ci-
clo hegemonico dos EUA
(2001-2012). Macrotransi-
¢Oes para um unipolarismo
hibrido. Inicio das novas
emergéncias e questiona-
mentos rumo a transforma-
¢oes para um hibridismo
ainda sob forma unipolar.
Movimento das placas tec-
tonicas do poder mundial
com abalos profundos.

361 Ministry of Defense. Global Strategy Trends Out to 2040. 423. ed. Londres, UK Ministry of Defense, 2010. pp. 38-41.
Ministry of Defense. Future Character of Conflict. 43. ed. Londres, UK Ministry of Defense, 2010. pp. 10-15.

362 O cenario eleitoral norte-americano em 2012 deverd espelhar as macrotensdes resultantes dos desgastes do exercicio
hegeménico unicéntrico dos EUA. Em 2012, ficara mais claro o inicio do declinismo relativo dos EUA, mostrando, de forma
mais ampla, as tensdes geradas a partir das crises de lideranga da superpoténcia. Ademais, esta data é marco para o
que concebemos como o inicio da terceira vaga descrita na tabela 8.1.
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2012-2020

Terceira vaga

Unipolaridade hibrida.

Fraturas e fragmentagdes
na semiperiferia. Ini-
cio do declinismo mais
acelerado americano-
céntrico. Inicio da pods-
-unipolaridade para uma
emergente tripolaridade.
Questionamentos bélicos
localizados da nova or-
dem. Novas demandas
por reforma na ONU.
Novos questionamentos

Processo de alcance por
dois novos polos de po-
der, formando, inicial-
mente, uma tripolaridade,
em especial, a UE e o con-
sorcio asidtico com centra-
lidade para a RPC. Inicio
da rivalidade EUA-RPC
com redefini¢ao de novas
esferas de influéncia para
os hegemonicos.

sobre a ordem econémica
e financeira mundial.

Outra tabela integrante do mesmo Quadro 8 (Tabela 8.2) foi
construida e é apresentada de maneira a melhor visualizar a formagao
de cendrio internacional pds-unipolar - ou podendo ser chamado de
tripolar emergente. Na primeira tabela acima, temos um cenério unipolar;
neste unipolarismo, ha um movimento tectonico simultdneo de uma
unipolaridade pura para uma unipolaridade hibrida que ja permitira
a emergéncia de uma tripolaridade. Os relatérios do Banco Mundial,
juntamente, com estudos do FMI e de agéncias como o Goldman
Sachs evidenciam, ja em 2011, algumas das mudancas que deverdo ser
evidenciadas na praxis em breve.

A dinamica cratolégica em curso apresenta-se como substrato para
construgdo de novas politicas externas, ndo somente para o Brasil - um
dos principais players destes novos cendrios, mas também para os demais
BRICS. Ou seja, hd elementos factiveis para construgao das func¢des de
prescricao normativa para os novos atores em uma ordem tripolar e,
posteriormente, multipolar hexagonal, como revela a Tabela 8.2:
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Tabela 8.2 3%

Cendrios pés-unipolares: unipolaridade hibrida com coexisténcia fitica de
encaixe de tripolaridade, 2020-2035/2040, e multipolaridade hexagonal (hexapolo)

pos 2040.
. Dinami q
Anos (Cortes | Segmentagoes Transicao de Hariea do poderio
temporais) (vagas) polaridade L2 TEE S Gl
mundial
Tripolaridade  estabilizada
com consenso fabricados em
seu entorno. Inicio da pers-
pectiva dos dois tabuleiros:
o tabuleiro tradicional EUA-
1~ . |-UE-CONSORCIO ASIATI-
Consolidagdo da tri-
. L CO (RPC) com o novo tabu-
polaridade. Rivalida- |,. o .
des emergentes com leiro emergente: India, Brasil
2020-2035 | Primeira vaga . e Rassia, com amplas neces-
questionamentos e .
. ... _|sidades de reformas da ar-
desafios na periferiae | . . .
N quitetura multilateral inter-
na semiperiferia. .
nacional. Aumento substan-
cial da rivalidade EUA-RPC,
tendo a UE um eixo de equi-
librio geopolitico transconti-
nental. Abandono do ideério
do “peaceful rising” da RPC.
Inicio do enfraquecimento da
Tripolaridade em de- | tripolaridade. Ampliacdo e
sencaixe e declinio. | consolidagdo do segundo ta-
Novas forcas emer-|buleiro emergente. Questio-
gentes e rivalidades | namentos bélicos no segun-
crescentes. Novas | do tabuleiro como provéaveis.
2035-2040 | Segunda vaga |logicas e dinamicas|Novas aspiragdes nucleares
econdmicas e comer- | por parte de poténcias mé-
ciais da semiperiferia. | dias e médias secundarias.
Emergéncia tempora- | Pressdes para redefinir os
ria de uma trimulti- | regimes internacionais de
polaridade. desarmamento e ndo prolife-
racao.

363 Tabela também idealizada e construida pelo autor. Exatamente como fora explanado com a tabela anterior (tabela 8.1),
a presente seguiu @ mesma ldgica com uma base de investigagdo ampla e multidisciplinar, tendo com eixo metddico o

uso de varios de testes de confianga com séries temporais especificas.
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Nova ordem

Multipolaridade com
descentralizacao,
instabilidade e rein-
sercdo. Novas emer-
géncias. Estabilizacao

Configuragdo multipolar de
acomodacdo; Novas dinadmi-
cas econdmicas e novas tec-
nologias ambientais. Multi-
polaridade por meio do hexa-

mundial relativa inicial. For-|gono (EUA, UE, RPC, Brasil,

2040 - multipolar | magdo de uma di-|India e Russia - mesmo com
hexagonal - | plomacia de grandes | seu processo crescente de pe-
formacdo de |aliancas. Um novo |riferizacdo, com seu declinio

novavaga | concerto de equilibrio | demografico e esgotamento

de poder mundial
hexagonal, gerando
novas esferas de in-
fluéncia do hexapolo.

de sua competitividade co-
mercial e sua economia poli-
tica do petréleo evidenciado
pelo “mal holandés”.

O Quadro 8, estruturado em duas tabelas (Tabela 8.1 e 8.2), enseja
muitas reflexdes e debates. Na verdade, suas consideracdes perpassam os
objetos atuais de uma mera e breve apresentacao acerca da atual transicao
cratoldgica internacional. Seus limites operacionais precisam de outras
ciéncias e de outros olhares técnico-cientificos para compreender suas
dindmicas, seus impactos e suas muitas influéncias na cultura material
e imaterial dos povos, na interacao politica internacional e também na
nova légica de acumulagdo e distribuicao da producao e do novo poder
econdmico mundial. No atual processo de transigao, verificado por muitos
teéricos como o filésofo htingaro Istvan Mészaros com Para Além do Capital,
a transicdo hegemonica poderd ocorrer justamente pelas estruturas e pela
propria natureza ambivalente do capitalismo financeirizado global e sua
geocultura de contradi¢des insustentdveis.’® Utilizando como matriz
cientifica o pensamento braudeliano e as contribuicdes socioldgicas de
Wallerstein,*® um desenho de uma transicao hegemonica ja esta em curso,
tendo em mente a importancia da economia no poder de um Estado (PIB
real, reservas internacionais, formacdo bruta de capital fixo, investimentos
diretos e balanca comercial).

Com o declinio da unipolaridade pura, dando prosseguimento a
unipolaridade hibrida que tendera também ao desaparecimento em sua
vaga temporal ja mencionada, as novas arquiteturas tripolares - em um
primeiro momento - e multipolares das novas hegemonias em ascensao,

34 A robusta analise de um dos principais colaboradores do fildsofo Lukécs traz fundamentais nogdes sobre o estagio atual de
mudangas em curso especialmente ao descrever os paradoxos do metabolismo social financeirizado . Mészaros , professor emérito
da Universidade de Sussex, ao produzir sua tese da taxa de utilizagdo decrescente do valor de uso, assevera que o capital &,
estruturalmente, destruidor. Em sua visdo, o capital amparado pelo trabalho e pelo Estado em crise possui raizes de autoflagelo
ontoldgico na atual intensidade das Relages Internacionais globalizadas. MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma
teoria da transigdo. Op. cit. pp. 451-479; 510-523,

365 WALLERSTEIN, Immanuel. O fim do mundo como concebemos: ciéncia social para o século XXI. Op. cit. pp. 56-71.
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continuariam sendo estruturadas pela l6gica do poder rigido e disciplinador
foucaultiano internacional com suas contradi¢des fundamentais. Por fim,
mister se faz relembrar que estamos diante de profundas mudancas adiante
que se tornam amplamente conhecidas, estdo sendo, gradativamente,
formadas as zonas tripolares centradas nos EUA-UE-RPC*® para uma
futura multipolaridade hexagonal com EUA, UE, RPC, Brasil, India, China
e Russia. O lento caminho que percorrem as poténcias hegemonicas mostra
a natureza mutavel e crescentemente dindmica das placas tectdnicas das
Relagdes Internacionais, confirmando nossa tese de que poder nao é criado
em um vacuo e que é altamente fungivel e perecivel com suas contradigdes
e seus fluxos.

A matéria, logo abaixo, da Folha de Sao Paulo, que tem por base
contetidos de estudos econdmicos da revista The Economist de dezembro de
2010, retrata, com olhar jornalistico e midiatico, naturalmente, um dos eixos
dos principais fundamentos tedricos aqui externados no presente livro em
termos de transi¢do em curso de poder unipolar-tripolar(trimultipolar)-
multipolar hexagonal:

FMI ESTIMA QUE CHINA ULTRAPASSARA EUA EM CINCO ANOS
FOLHA DE SAO PAULO»”

Uma estimativa indicando que a economia chinesa superard a americana em apenas
cinco anos abriu um debate entre especialistas economicos sobre um iminente fim da

“era americana” no cendrio mundial.

Em um artigo intitulado “A bomba do FMI: A Era Americana se Aproxima do Fim”,
o colunista Brett Arends analisa como o avango econémico chinés poe em questio a
hegemonia dos Estados Unidos no cendrio mundial. Os dados sdo estimativas extraidas
do mais recente Panorama Economico Mundial, o relatorio World Economic Outlook,

produzido pelo Fundo Monetdrio Internacional.

Segundo o FMI, em 2016 o PIB chinés medido pelo critério de poder de compra atingird
US$ 19 trilhoes e superard o americano (US$ 18,8 trilhdes) pela primeira vez na

historia. Esse critério de medicio do PIB considera o poder aquisitivo em determinado

36 O “consdrcio asiatico” tem centralidade na RPC, possuindo trés coeficientes de encaixe com fungdes de contengdo e equilibrio
e estabilizagdo relativa do poder emergente chinés, ndo somente no Sudeste Asidtico, mas também em outras areas além
de seus limites; a Federagdo Russa, em processo de relativo declinio em raz&o de sua declinante demografia e também em
razdo de seu franco processo de desindustrializagdo evidenciado pelo “mal holandés”, a India e, em menor escala, o Jap&o,
operando uma ponte de alianga estratégica com os EUA no subsistema.

367 FOLHA DE SAO PAULO. “FMI estima que China ultrapassara EUA em cinco anos.” Disponivel em: http://www1.folha.uol.
com.br/bbc/907262-fmi-estima-que-china-ultrapassara-eua-em-cinco-anos.shtml. Acesso em 26 de abril de 2011.
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pais, considerando nio apenas os rendimentos, mas as diferencas de custo de vida entre
os paises. Em cinco anos, China e Estados Unidos responderiam, respectivamente, por
18% e 17,7% da economia mundial, indicam as estimativas do Fundo.

Por outro critério amplamente utilizado internacionalmente, entretanto, os EUA
continuam e continuardo sendo de longe mais poderosos economicamente que a China.
Medido a precos correntes, no qual o valor da producdo é convertido em délares para
efeito de comparagio, o PIB americano (US$ 18,8 trilhdes) ainda permaneceria quase
70% maior que o chinés (US$ 11,2 trilhdes) em 2016.

Apés o inicio da discussdo, o FMI respondeu ao Wall Street Journal (WS]), afirmando
ndo considerar adequado o critério usado pela coluna para basear suas ideias. “Na
paridade de poder de compra, os pregos sio influenciados por servigos nio comercidveis,
que sdo mais relevantes no plano doméstico que no plano global”, disse, em nota, o
fundo. Ainda assim, o colunista do WS] considerou que a comparagio pela qual a
China superaria os EUA em 2016 “é a que importa”. “As taxas de cambio variam
rapidamente. E as taxas de cambio adotadas pela China sdo falsas. A China mantém
a sua moeda, o yuan, artificialmente desvalorizado através de grandes intervencoes

no mercado”, escreve Arends.

A matéria da revista The Economist, que fora tida como base para o
artigo da Folha de Sao Paulo é referendada aqui. Em dezembro de 2010,
arevista The Economist publica série de estudos sobre economia mundial e
relagdes de poder, correlacionando entre o crescimento do PIB chinés em
comparag¢ao com a economia norte-americana e quando a macroeconomia
dos EUA seria ultrapassada pelalocomotiva da RPC. Merece nossa reflexao
tais panoramas, pois, segundo tais analises, o PIB da RPC ultrapassaria o
dos EUA em 2019 - casando com nossa opinido de previsao cratoldgica
para 2020 como sendo o marco do inicio da tripolaridade. A matéria da
Folha de Sao Paulo revela uma tendéncia: a antecipagdo de tal data ao
especular que a ultrapassagem ocorra em 2016, sem, contudo, alterar
nossa visao externada aqui para o ano de, aproximadamente, 2020. Merece
investigacao cientifica critica e outros comentarios atrelados aos temas em
tela. Vide a citacdo direta do estudo do The Economist para servir de base
material cientifica: 3%

China jumped ahead of Japan in 2010 to become the world’s second-biggest economy,

but when will it grab the number-one slot? The relative paths of GDP in dollar terms

368 THE ECONOMIST. Disponivel em: http://www.economist.com/blogs/dailychart/2010/12/save_date. Acesso em 26 de abril
de 2011.
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in China and America depend not only on real growth rates but also on inflation and
the yuan'’s exchange rate against the dollar. Over the past decade real GDP growth
averaged 10.5% a year in China and 1.7% in America; inflation averaged 3.8% and
2.2% respectively. Since Beijing scrapped its dollar peg in 2005, the yuan has risen
by an annual average of 4.2%. Our best guess for the next decade is that annual real
GDP growth averages 7.75% in China and 2.5% in America, inflation rates average
4% and 1.5%, and the yuan appreciates by 3% a year. Plug in these numbers and
China will overtake America in 2019. But if China’s real growth rate slows to an
annual average of only 5%, then (leaving the other assumptions unchanged) China
would become number one in 2022.

Diante do arcabouco tedrico e cientifico apresentado e discutido
para respaldar nossas analises cratologicas futuras, percebe-se que ha
fundamentacao académico-cientifica para evidenciar tais mudancas
em curso, migrando do contexto atual de unipolaridade, passando
para a tripolaridade (trimultipolaridade) para chegar em estagio de
multipolaridade hexagonal (hexapolo). Fez-se alusao metaférica as placas
tectonicas como ilustragdo do lento e impactante mover-se das mesmas,
causando, tanto no subterrdneo do poder mundial, quanto na superficie
da politica entre as nacdes suas densas mudancas de emergéncia,
estabilizacdo e declinio das poténcias hegemonicas. Para melhor
ilustrar as tabelas apresentadas que sdo partes integrantes do Quadro 8
(Tabelas 8.1 e 8.2), reproduzimos esquema grafico linear aproximado das
vagas temporais e suas transformagoes futuras na ordem mundial das
Relacdes Internacionais na primeira metade do século XXI, com ressalva
metodoldgica ceteris paribus:
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ORDEM MUNDIAL UNIPOLAR (1991-2020) - TRES VAGAS

'

Unipolaridade emergente e em
processo de maturacao (1991-2001) - primeira vaga

v
Unipolaridade pura e estabilizada.
Ponto de inflexao (2001-2012) - segunda vaga

\4

Unipolaridade hibrida (2012-2020) - terceira vaga

CENARIOS POS UNIPOLARES: UNIPOLARIDADE HIBRIDA COM
ENCAIXE DE ORDEM MUNDIAL TRIPOLAR (2020-2035/2040)

Tripolaridade: (re)encaixe e reconfiguragao estrutural
D E— na primeira vaga (2020-2035) e na segunda vaga
(2035-2040) de transicao e rapido declinio da tripolaridade
(formacao e dissolucao da trimultipolaridade)

ORDEM MUNDIAL MULTIPOLAR HEXAGONAL (POS-2040 circa)

— Multipolaridade Hexagonal (Hexapolo):
EUA, EU, China, India, Russia e Brasil

No préximo item iremos discutir o conceito de esferas de influéncia
porondeuma determinadaespacialidade de poder e de dominio disciplinar
entre os paises seguidores ou satélites com base nos eixos da geopolitica e
da geoecondmica é operada com o intuito de reparticdo dos quocientes de
forca-poder-interesse em uma determinada regidao do mundo.
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3.5 A espacialidade inter-relacional: as esferas de influéncia e a teoria
gravitacional de poder

As esferas de influéncia estdo correlacionadas a dinamica
inter-relacional das Rela¢des Internacionais, em especial sua logica da
distribuicdo espacial do poder internacional, seja na forma de lideranca,
supremacia ou hegemonia. Em cada sistemia, hd uma determinada
fronteira por onde um pais preponderante (lider, supremo ou hegemonico)
exerce controle, dominacdo e influéncia em algumas das varidveis do
poder internacional (P).

Sua compreensdo ampla ndo pode ser dissociada da espacialidade
e da gravitacdo orbital do poderio (teoria gravitacional do poder)
de determinados Estados. Na verdade, tanto a geopolitica, quanto a
geoestratégia e a geoeconomia operam uma logica indissocidvel na
determinacao atrelada das esferas de influéncia e da gravitacao de poder
em seu entorno.

Adotando uma definicao oriunda da mecénica celeste (astrodi-
nadmica), a politica internacional entende que ha certos graus de influéncia
direta em areas geograficas mais proximas do polo concentrador de K.
Quanto houver maior concentracao de massa, isto €, de capitais de forga-
poder-interesse, maior sera a gravitacionalidade dos satélites e maior sera
também a capacidade de exercicio normativo ou extranormativo por parte
do pais perante os demais seguidores naquela drea especifica. A satelizacao
dos paises seguidores é um processo, portanto, diretamente atrelado ao
conceito de esferas de influéncias e também da teoria gravitacional de
poder nas Relagdes Internacionais.

O grau de influéncia em cada esfera de influéncia serd determinado
por trés variaveis: (1) a distancia fisica dos demais paises seguidores a
partir do polo concentrador (monopolizador) de poder; (2) a dinamica do
ciclo de poder hegemoénico do pais centralizador e de preponderancia dos
K.y (3) o grau de interesse estratégico por parte do pais centralizador
e detentor de hegemonia, supremacia ou lideranca na manutencdo do
status quo concernente aos dominios geograficos da esfera de influéncia
dos demais paises.

Logo no inicio da Guerra Fria, Winston Churchill utilizou a
expressao “cortina de ferro” em Fulton, Missouri, no Westminster
College para demonstrar bem os conceitos de esferas de influéncia entre
o Leste e o Oeste no contexto da l6gica de soma zero entre o capitalismo
liberal-democratico e o marxi-leninismo autoritario e centralizador:
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Da regido do Stettin no Baltico a Trieste no Adridtico, uma cortina de ferro desceu sob
um continente. Atris dessa linha estio todas as capitais dos antigos Estados da Europa
Central e Oriental: Varsovia, Berlim, Praga, Viena, Budapeste, Belgrado, Bucareste
e Sofia, todas estas cidades famosas e as populacdes em seu entorno se encontram, no
que devo chamar de “esfera soviética” e todos estdo sujeitos, de uma forma ou de outra,
ndo so a influéncia e intervencdo da Unido Soviética, mas também a um grau elevado

do controle com medidas crescentes de dominio por parte de Moscou.*

As esferas de influéncia mostram como os paises estabelecem suas
divisdes de poder na geopolitica, na geoestratégia e na geoeconomia em um
determinado tempo histérico. Ha uma semelhanca ilustrativa do conceito de
esferas de influéncia com o exercicio, sempre impopular, de uma forma de
protetorado indireto. Os limites das influéncias sdo, claramente, expostos e,
razoavelmente, respeitados de acordo com a espacialidade da preeminéncia
dos mesmos poderios. Quando paises estranhos ou altamente descontentes
a distribuicao da légica de poder de uma respectiva esfera de influéncia
vigente agem de maneira a hostilizar o poderio naquela area, entdo o pais
preponderante resolve a determinar condutas punitivas. Tais condutas
punitivas visam ao maior arcabouco de controle, dominio e disciplinamento
das areas em foco. O Corolario Roosevelt do Presidente Theodore Roosevelt,
por exemplo, estabelecia uma esfera de influéncia dos EUA em boa parte
da América Latina. Parte deste Corolario da “diplomacia do porrete”,
como ficou conhecida, foi modificada levemente por meio da distensdo
da Politica de Boa Vizinhanca durante a posterior gestdio Democrata de
Franklin Delano Roosevelt (1933-1945).*° Tais estudos de caso, apontam
para a importancia de mapear as esferas de influéncia e suas dindmicas de
regulacgao, autorregulacao e controlabilidade endégenas e ex6genas.

O caso de Cuba de Fidel Castro é ilustrativo acerca das descri¢des
acima. Ap6s a revolucdo comunista cubana que depds a ordem anterior
de Batista, a maior ilha do Caribe, que esta localizada bem préxima a
Florida, realizou uma contradi¢do inflamada a légica das esferas de
influéncia dos EUA naquele contexto geografico no contexto da Guerra
Fria. Ap6s a crise dos misseis de Cuba em outubro de 1962, ficou patente
que a distribuicao fronteirica das esferas de influéncia quase causara uma
catastrofe nuclear entre a URSS e os Estados Unidos. O embate entre

36 Tradugdo livre nossa do discurso original em inglés. Texto completo disponivel em: http://en.wikisource.org/wiki/
Iron_Curtain_Speech. Acesso em 10 de mar de 2011.

370 O Corolario Roosevelt do inicio do século XX advém da Doutrina Monroe de 1823, atualizando-a ao contexto de demarcagao
das esferas de influéncia dos EUA na América Latina por meio do uso do machtpolitik. Teve, pelo lado latino-americano,
reagdes diversas e estas eram, geralmente, expostas nos Congressos Pan-americanos e nas Conferéncias Pan-Americanas.
Exemplo disso foi a Doutrina Drago de 1906, proposta pela Argentina, que propugnava o ndo-reconhecimento de uso de
forca para cobranga de dividas publicas na esfera estatal.
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Nikita Krushev e o jovem presidente democrata John Kennedy sobre a
questao cubana demonstraria, no contexto da Guerra Fria, como as esferas
de influéncia teriam aspectos de alta densidade na politica de ambos os
paises. A gravitacdo do hiperpoder fara com que esta divisdo force a
criacdo e o reconhecimento de fronteiras para o dominio da hegemonia.
Em outras palavras, hd& um reconhecimento espacial de dominio dos
Estados detentores de uma hiperacumulacao de poder internacional ao
longo de um determinado processo historico.

A partir de tais observagdes, estipula-se a importdncia da
gravitacionalidade do poder em cada esfera de influéncia. As leis
newtonianas podem, dessa maneira, ser aplicadas no contexto da politica
internacional com vistas a entender que, quanto maior o acimulo de
massa critica, maior serd o magnetismo de pequenos paises que estardo
em uma Orbita de circulacao e subserviéncia ao centro do poderio com
maiores capitais de forca-poder-interesse.

A teoria gravitacional do poder tera, portanto, o seguinte primado:
quanto maior for a densidade, maior serd a capacidade de atragdo
gravitacional e, portanto, maior sera a estatura do Estado que detiver
tal projecao cratoldgica internacional. Em cada drea reconhecida e aceita
como esfera de influéncia, haverd uma determinada légica de governanca,
harmonizada aos padrdes mais amplos da ordem mundial posta e vigente.

Dessa forma, hd uma correlacdo entre as esferas de influéncia que
se estruturam em espacialidade e a teoria gravitacional de poder que
também respalda e reforca o conceito de esferas de influéncia, mostrando
ambas serem duas faces de uma mesma moeda.

3.6 Taxonomia cratolégica dos Estados: analise sobre a distribui¢ao dos
ativos de poder mundial

No cenario internacional, observa-se a distribuicdo irregular e
nao uniforme dos ativos de poder aos Estados nacionais. O sentido de
distribuicdo hierdrquica traz problemas no campo da hermenéutica
legalista, pois tal sentido esta atrelado as condicionantes de usurpacao de
poder e de imposicao de forca e de interesse (K.,) aos demais com base
no conceito de egoismo ético (Hobbes). Alguns Estados, por determinadas
razdes historicas, politicas, socioecondmicas e bélicas, possuem um
acamulo mais expressivo desses ativos, enquanto que a grande maioria
dos Estados, residualmente, tende ocupar patamares de menor visibilidade
e interagdo cratologica.
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A estrutura piramidal de distribuicdo de poder entre os Estados
deve obedecer uma metodologia que possibilite melhor compreensao
sobre como as interlocugdes e as respectivas distribuicdes de poder
ocorrem em uma determinada ordem mundial. O processo de taxonomia
é significativo por que agrupa patamares semelhantes dos Estados,
revelando problemas e desafios comuns dos paises que estdo em um
mesmo nivel cratolégico na divisdo internacional do poder, como também
aponta distanciamentos e diferengas nas estaturas internacionais do P,dos
mesmos paises. Isto é, as taxonomias cratolégicas ressaltam como e de
que maneira estao posicionados os Estados por meio de uma sistemaética
piramidal de facil visualizacdo.

A unidade de andlise no processo de taxonomia ndo se apresenta,
atualmente, como era de cunho econémico-ideolégico, como fora durante
boa parte darivalidade bipolar da Guerra Fria quando se tinha a quadrupla
classificagdo primeiro-segundo-terceiro-quarto mundos. Tampouco
a unidade aqui defendida é de natureza de uma geografia econémica
extrapolada que, simplesmente, atrelava paises ricos como pertencentes
ao Norte (industrializado e pés-industrializado) e o Sul (desigual e em
processo de desenvolvimento, envolvendo uma vastissima gama de
paises, tais como China, Brasil, México e Mali, Lesoto, Nepal e Nauru).*”!
Ha problematicas conceituais e metodolégicas em tais taxonomias que
levam em conta exclusivamente os pardmetros acima citados. Dessa
maneira, o processo de taxonomia aqui utilizado leva em consideracdo os
capitais de forca-poder-interesse, reunidos e calculados pelo P,

Passemos, entdo, a visualizar e explanar as contribuicdes de
Huntington com seu processo de taxonomizacdo. De acordo com
Huntington, ha trés niveis de taxonomia piramidal da distribuicdo de
poder na esfera externa.””> Em primeiro lugar, hd o cume da piramide,
denominado de “superpoténcia”, onde esta (ou estdo) o(s) pais(es)
com exercicio de polaridade com desdobramentos para a efetivacao de
sua hegemonia e também por meio da capacidade para determinar e
impor a ordem e a governanca mundiais. Em seguida, logo abaixo, hé as
chamadas “principais poténcias regionais” que exercem supremaciae/ou
lideranca em casos especificos com abrangéncia em contextos regionais
e subregionais. Por fim, ha o que Huntington denominou de “poténcias
regionais secunddrias” que acabam por exercer um exercicio de pesos

371 CLARK, Gordon; FELDMAN, Maryann; GERTLER, Meric, orgs. The Oxford Handbook of Economic Geography. Oxford, Oxford
University Press, 2003. pp. 49-53. No livro citado, ha excelentes referénciais conceituais logo em sua primeira parte,
onde o Prémio Nobel de Economia de 2008, Paul Krugman, faz uma andlise detalhada sobre a nova geografia econémica
internacional, mostrando suas novas estratificagdes.

372 HUNTINGTON, Samuel. A superpoténcia solitaria. Op. cit. p. 13.
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e contrapesos aos paises regionalmente consolidados e preponderantes
de maior estatura internacional, trazendo certo equilibrio a conjuntura.
Nesse caso, tais paises articulam, cedem e mostram-se intransigentes
em questdes que lhe sao de interesse estratégico sem, contudo, ameacar,
diretamente, a ordem e o status quo regional e subregional. Os exemplos
citados em cada um dos casos, segundo Huntington, sdo: para o caso de
superpoténcia, os EUA; para o caso de principais poténcias regionais,
Russia na Eurdsia, o condominio franco-alemdo, a China no Oriente,
a India no sul da Asia, o Ird no Oriente Médio / sudeste asiatico, o
Brasil na América Latina e a Africa do Sul e a Nigéria na Africa; para as
poténcias regionais secundarias, Reino Unido em relacdo ao condominio
franco-alemado, a Ucrania em relagao a Russia, o Japao em contraposicao
a China, a Coreia do Sul em relacdo ao Japao, o Paquistdo em relacao a
India, a Arébia Saudita em contrapeso ao Ira e a Argentina em relagio
ao Brasil.*?

Em sintese, portanto, a tipologia de Huntington de classificagao
piramidal de poder é estruturada em (1) superpoténcia; (2) principais
poténcias regionais e (3) poténcias regionais secundarias. Abaixo segue
figura ilustrativa para a taxonomia huntingtoniana (figura 10):

Figura 10

Taxonomia cratologica de acordo com a tipologia de Huntington

Superpoténcia - Exercicio pleno de hegemonia em
todas as dimensoes do poder

Principais poténcias regionais - Consolidacao
de lideranca regional e subregional

Poténcias regionais secunddrias -
Politica de contesta¢do regional ou
subregional da lideranca ja
consolidada

Sugere-se que, apesar da validade da taxonomia de Huntington,
poder-se-ia apresentar outra classificagdo das poténcias no cendrio
internacional. Uma estratificagdo possivel melhor qualificaria a China
que ja exerce, de forma consolidada, a lideranca em boa parte do sudeste
e sul da Asia, atingindo ja patamares de supremacia. Nesse sentido,

373 HUNTINGTON, Samuel. A superpoténcia solitaria. Op. cit. p. 13.
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classifica-la como poténcia regional, na tipologia de Huntington, talvez
nao seja o mais adequado. Ou seja, um nivelamento intermedidrio talvez
pudesse ofertar uma radiografia mais precisa.

Nossa taxonomia cratologica tem como base, inicial e topicamente,
a topologia de Huntington, porém, hd o preenchimento de algumas
lacunas descritivas sobre estaturas de poder de determinados paises. Com
foco em nossa analise especifica, defende-se que hd, no cume da pirdmide
de poder, o local reservado ao(s) pais(es) detentor(es) de hegemonia que
recaem sobre si a polaridade mundial, chamados de superpoténcias. Em
seguida, ha o patamar imediatamente inferior onde os Estados possuem
supremacia em ambito regional amplo, com possibilidades de extensao
para além da mera regionalidade. Ou seja, ha um ensaio de globalidade
no exercicio de poder de tais paises. Nesse caso, denomina-se poténcia.
Abaixo do patamar das poténcias, encontram-se as poténcias médias, onde
ha a preponderancia da lideranca subregional e regional. As poténcias
médias exercem poderoso nexo de relacionamento com o mundo da
hegemonia (superpoténcia) e da supremacia (poténcia) com os paises de
menor estatura internacional. O contrapeso ou contrapoder exercido pelas
poténcias médias regional ou subregionalmente tem uma denominagao
especifica por parte de tais paises que ocupam esse locus. Sio chamadas
de poténcias médias secunddrias. Percebe-se que hd um estreitamente de
relagdes de estabilizagdo. Por fim, ha na base da pirdamide de distribuigdo
de poder, uma ampla vaga classificatoria denominada de “Estados
menores” que também pode ser concebida por “microestados”, onde
existe um residual muito pequeno de K., Naturalmente, pode se supor
que, com tais residuais diminutos, o coeficiente de interagdo, aliangas
relacionamentos também se torna bastante reduzido. A capacidade de
organizacdo e mobiliza¢do internacional de paises que estdo na base
piramidal de poder se torna um grande desafio. Em sintese, nossa tipologia,
que utiliza, em parte, as formatacdes e as contribuicdes de Huntington
expressas anteriormente, pode ser assim exposta: (1) superpoténcias; (2)
poténcia; (3) poténcia média; (4) poténcia média secunddria; e (5) Estados
menores e/ ou microestados. Vide a figura 11 abaixo para maiores detalhes
ilustrativos:
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Figura 11

Taxonomia cratolégica de acordo com a tipologia de Castro

Superpoténcia - hegemonia comprovada - plenitude dos Kpi

Poténcia - Supremacia parcial global ou regional

Poténcia média - Lideranga regional ou subregional

Poténcia média secunddria - Pais desafiador
subregionalmente com exercicio de
contrabalanca

/ \ Estados menores - atores com reduzido Kgpy

Nos dois préximos itens, serdo detalhadas duas grandes
formas de interpretacao sobre dindmica de emergéncia e queda
de poténcias hegemonicas com seus impérios e outros atores de
supremacia e lideranca: os ciclos hegemonicos com énfase no vetor
politico-diplomaético (P,,), militar, (P,,) e geodemografico (P;) e as
ondas de longa duracdo de Kondratieff (K-cycles) com centralidade
para o vetor econdmico-financeiro, (P.,) especialmente no campo
dos investimentos. Ambas as formas interpretativas devem ser
vislumbradas, instrumentalmente, como complementares e
interrelacionadas a compreensao da légica de emergéncia e declinio
dos dominios dos vastos impérios e seus ocasos melancélicos.

3.6.1 Ciclos hegemonicos e fatores para mudangas nas ordens mundiais

Os ciclos hegemonicos sdo dinamicas de ascensdo e queda dos paises
por meio de amplo processo de acimulo, dispersao e declinio de capitais de
forca-poder-interesse. Tais dindmicas se formam e se dissolvem em esferas
amplas de influéncia, formando grandes aliancas em prol manutengao
de seu poderio e de seu dominio disciplinador. Como se descreve no
item logo a seguir, o estudo dos longos ciclos de poder e de guerra nas
Relacdes Internacionais tem gerado a formagao das teorias da estabilidade
hegemonica que, na andlise de Cervo, possuem algumas fragilidades
quanto a sua verificagdo e confirmacao pontual cientifica. Porém, de toda
maneira, os longos ciclos de poder e de guerra na politica internacional
denotam a emergéncia e queda das grandes poténcias e estdo também
atrelados a l6gica econdmico-comercial e aos fluxos de investimentos e suas
relagdes com o orgamento publico dos paises em anélise. Logo, o esquema
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analitico politico-cratoloégico nao deve ser encarado de maneira isolada ou
estanque sem levar em consideragdo a perspectiva das forcas subterraneas
das relagbes econOmicas internacionais e seus fluxos de investimentos como
varidveis intervenientes em tal dindmica, reforcando a validade dos ciclos
de Kondratieff que serdo, logo adiante, explanados.

Segundo Rourke, existem quatro expressivos fatores para
mudangcas nas ordens mundiais: mudangas nas relagdes e nas configuragdes
estruturais dos ativos de poder mundial; introducao de novas tecnologias
de ponta geradoras de profundas transformacdes no nivel macrossistémico;
alteracOes nas expectativas, nos comportamentos e nas normas (regimes)
internacionais; e modificacdes nos quocientes de poder entre principais
poténcias em razao de rupturas internacionais (guerras e outros eventos).”*

Sao cinco os grandes pontos em cada ciclo correspondente a (1)
crescimento com o alargamento entre os vizinhos de sua influéncia, (2)
ascensdo ancorada em um projeto de Estado passando pelos estdgios de
lideranca para supremacia e, finalmente, para hegemonia, (3) estabilizacao, (4)
declinio e, por fim, (5) faléncia ou extin¢ao (quando o caso) de um determinado
pais. O binémio tempo-espaco é atrelado as investigacoes acerca dos ciclos
hegemonicos com seus cinco elementos bem demarcados acima. Em cada
uma dessas cinco fases, ha o uso alternado do militarismo com articulacGes
politico-diplomaticas oscilando com uso da economia do comércio exterior e
dos investimentos como poder disciplinador da hegemonia na esfera externa.

A guisa de um exemplo ilustrativo do ciclo hegemédnico no
século XX, pode ser visualizado o que aconteceu com a URSS, desde
seus primeiros passos com claras conotagdes proto-hegemonicas, até
sua completa extingdo em dezembro de 1991. O breve ciclo mostra o
processo gradativo de ascensdo e rapido declinio soviético - um vasto
império bicontinental, nuclearmente armado e determinante da ordem
mundial subsequente & Segunda Guerra Mundial em parceria com os
EUA. Quanto a questdo do lapso temporal de abrangéncia desse ciclo,
ha debates doutrinarios sobre a variacao de longo ou médio prazo para
a completude de todo o processo a luz das ondas de longa duracgao de
Kondratieff (k-waves assim também denominado por Modelski), a serem
explanadas no préoximo item do livro.

As relagbes cooperativas ou conflitivas, bem como as aliangas
abertas ou fechadas que permearam a interacao dos Estados, sdo guiadas
pelo interesse no contexto dos ciclos de longa duracao. O interesse nao &,
naturalmente, formado em um vacuo decisorio. Pelo contrario, o interesse

374 ROURKE, John. International Politics on the World Stage. Op. cit. pp. 75-81
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estatal de curto ou de longo prazo é consequéncia das aspiracdes dos
Estados no processo de calculo relativo do poder intra e extra-CSNU. Com
a Russia czarista (pré-1917), a URSS marxi-leninista (1917-1991) e com a
Federagao Russa esfacelada (p6s-1991) observa-se a ocorréncia da mesma
trajetoria ciclica de longo prazo.

A derrota na Guerra Russo-japonesa, em 1905, trouxe
consequéncias diretas para o enfraquecimento do regime czarista além
de nutrir elementos revolucionérios contra o regime de Nicolau II. O
declinio produtivo e industrial do quinquénio 1905-1010 e 1910-1915
revela uma crescente tendéncia de insatisfacdo popular ao regime
Romanov. Ou seja, as sementes plantadas de declinio econoémico
relativo neste periodo em apreco trariam novas revoltas populares que
iriam ser hipertrofiadas contra a ordem czarista. Apos a consolidacao
da Revolucao Bolchevique de 1917, com a ruptura da ordem czarista da
dinastia dos Romanov e aimplantagdo donovo status quo, especialmente
ap6s a NEP (Nova Politica Economica) leninista, verifica-se um
processo de crescimento relativo de seu condicionamento politico
interno e internacional.’” Mesmo tendo se retirado da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) por meio do Tratado de Brest-Litovsky, de 3 de
marco de 1918, que inter alia forcava o regime bolchevique a renunciar
a suas posses territoriais na Polonia, Ucrania, Litudnia, Finldndia e
outras provincias no Béltico, a Rissia - posteriormente organizada e
unificada em Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em
1922 - vai se ascendendo militar e politicamente. O dinamo da coesao
doutrindria e ideoldgica (marxi-leninista com grande repressdao no
aparelho social, estatizacdo generalizada, revolucao do proletariado e
coletivizacdo forcada) de reforma estrutural do antigo regime czarista
vai servir de impeto politico na engrenagem de emergéncia da URSS. As
aspiracoes hegemonicas da URSS vao crescendo na mesma proporcao
em meio ao legado autoritdrio czarista e comunista que, ap6s morte
de Lénin, em 1924, vai consolidando a figura forte de Stalin com seus
planos de coletivizacdo forcada e crescimento industrial e bélico.”
Oimpositivo processo de stalinizacdo vai ser em decorréncia também do
gradativo crescimento hegemonico da URSS em vérias areas da esfera
de influéncia desse pais bicontinental a partir dos planos econdémicos e
planejamento geoestratégico.’””

375 REMOND, René. O Século XX: de 1914 aos nossos dias. Sdo Paulo, Cultrix, 1995. p. 49.

376 KULAGIN, Vladimir. In search of a causal nexus between political regimes and foreign policy strategies in the post-soviet
environment. In SARAIVA, José Flavio, org. Foreign policy and political regime. Brasilia, UnB, 2003. p. 111.

377 FERNANDES, Luis. URSS: Ascenséo e queda: a economia politica das relagbes da Unido Soviética com o mundo capitalista.
23, ed. S&o Paulo, Editora Anita Garibaldi, 1992. p. 146.
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Ao final da década de vinte, vai ocorrer a consolidacao do poder
ditatorial de Josef Stélin tanto no Partido Comunista quanto no préprio
aparato estatal-decisorio. Sua brutalidade a frente do governo soviético
encontra poucos paralelos na histéria politica contemporanea: calcula-se o
processo de coletivizagdo forcada, partir de 1929, tenha causado a morte
de quase 10 milhdes de camponeses. O dominio do Estado comunista
totalitario era pleno e completo na vida publica e privada dos soviéticos.”®
Os “processos de Moscou”, a partir de 1936, estabeleciam julgamentos
sumarios com penas de deportacao, trabalhos forcados nos campos e mesmo
morte, e foi com o uso de tais institutos pseudojuridicos que Stalin consegue
extirpar toda e qualquer oposicao dos antigos bolcheviques revolucionarios
no Partido Comunista.”” Em meados da década de trinta, a URSS chega ao
seu processo de ascensao, sobretudo com a aproximacao e o reconhecimento
de seu status pela Alemanha hitlerista quando da assinatura, as vésperas
da Segunda Guerra Mundial, do Pacto Nazi-Soviético de Nao Agressao. A
geopolitica do Pacto de Nao Agressao partilharia a Polonia ap6s a invasao
e a ocupacao pelas forcas alemas e soviéticas ap6s a eclosao da Segunda
Grande Guerra, em 1 de setembro de 1939.%* Esse pacto fora o marco da
breve cooperacdo de conveniéncia pragmadtica entre os dois paises no pré-
-guerra e mostra a segunda fase de ascensdo que se vai delongar até o final da
guerra quando é, formalmente, reconhecida como superpoténcia mundial
nas Conferéncias de Teerda, Moscou, Yalta, Potsdam e Sdo Francisco, esta
altima que, oficialmente, cria a Organiza¢ao das Nacdes Unidas aos moldes
dos vencedores hegemonicos, sob a égide da férmula de Yalta.

A partir de tal evento maitisculo na politica internacional, a URSS
vai continuar no franco processo de ascensao com a explosao de armas
nucleares em 1949 e com o lancamento pioneiro de Sputnik em finais da
década de 1950. Com a crise dos misseis de Cuba, em outubro de 1962, no
embate entre Kruschev e Kennedy, a URSS vai atingir Kruschev o terceiro
momento de plenitude de estabilizacao hegemonica. Para muitos teéricos,
a Crise dos Misseis em Cuba revelou falhas na lideranca de Kruschev. No
campo econdmico, os gargalos da economia autarquica e planificada iria,

378 O rico material historiogréafico de Hannah Arendt, uma das maiores pensadoras do século XX, investiga os profundos
e contundentes tragos da manipulagdo das massas para angariar apoio do regime stalinista e hitlerista na Parte III
(Totalitarismo) de sua obra classica. ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semistismo, imperalismo e
totalitarismo. S&o Paulo, Compania das Letras, 1997. pp. 339-348.

379 Alexander Solzhenitsyn, prémio Nobel de Literatura de1970, foi prisioneiro nos campos de trabalho forgado durante parte
da era stalinista e narra, com detalhes, a crueldade sadica do momento histérico-politico da URSS em O Arquipélago
Gulag. Logo no inicio do segundo volume de seu livro classico assevera (tradugdo livre minha): “"Somente podem nos
entender aqueles que comeram conosco com as mesmas tigelas.” SOLZHENITSYN, Alexandr. The Gulag Archipelago,
1918-1956: an experiment in literary investigation. Nova lorque, Harper & Row, 1975. pp. 155-167; 213-244.

380 Também conhecido por Pacto Ribbentropp-Molotov em homenagem aos Ministros das Relagbes Exteriores dos dois paises
que articulam os primeiros momentos da partilha geopolitica e geoestratégica da Guerra. DMYTRYSHIN, Basil. USSR: a
concise history. 4 ed. Nova Iorque, Charles Scribner’s Sons, 1984. p. 206.
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ao longo da década de sessenta, escancarar futuros problemas sentidos
de producdo industrial e realocacdo regional no vasto continente-pais
chamado Unido Soviética. Durante esse periodo, configurava-se a
representacdo politica da détente rigida para o sistema bipolar flexivel e de
“coexisténcia pacifica” com o Movimento dos Nao Alinhados liderados
por Nehru e Sukarno, na histérica Conferéncia de Bandung, de 1955,
na Indonésia, e o processo de descolonizagdo afro-asidtico. Uma nova
alternativa de interagdo politica teria inicio com a unido dos principais
paises do Sul subdesenvolvido diante da rigidez bipolar.

A URSS vai consolidar sua relativa estabilizagdo hegemonica com
sua politica de repressdo aos levantes nacionalistas como o de Praga,
em 1968. Ao final da década de setenta, particularmente com a custosa
invasdo Soviética ao Afeganistdo, em dezembro de 1979, e a morte de
Leonid Breznev, em 1982, a URSS vai dar sinais de insustentabilidade
econdmica de seu modelo autdrquico e burocratico.®®" A emergéncia do
sindicalismo politicamente engajado polonés (Solidariedade), com o
Prémio Nobel da Paz Lech Walesa e a morte do Marechal Josip Broz Tito,
da antiga Reptiblica Federal da Iugoslavia, em 1980, vai sugerir fraturas
na esfera soviética de seu poder e controle. O poder repressivo soviético
estava demonstrando sinais de fraqueza e de gradativo declinio.*?

Mikhail Gorbachev, prémio Nobel da Paz de 1990, vai enxergar,
por meio de seu duplo e revolucionario programa de reformas
perestroika (reestruturacao) e glasnost (transparéncia), os sinais de
discreto declinio da URSS acentuados ap6s a queda do Muro de Berlim
em 1989.3% O proéprio Gorbachev externou, logo apds a sua assuncao
ao poder em 1985, com um sentido de urgéncia das reformas, dado o
visivel declinio do pais: “A perestroika ¢ uma necessidade urgente que
surgiu da profundidade dos processos de desenvolvimento em nossa
sociedade socialista. [...] Qualquer demora para implantar a perestroika
poderia levar, num futuro préximo, a situacdo interna exacerbada que,
em termos claros, constituiria um terreno fértil para uma grave crise
social, econdmica e politica.”** O processo de declinio da URSS entao
vai sendo acelerado, revelando a fragilidade do regime comunista em
meio as crescentes manifestacdes por liberdade democratica e consumo
liberalizante. Uma vez iniciado o processo reformista com Gorbachev
(perestroika-glasnost) e tendo como moldura os impactos do cenario

381 DMYTRYSHIN, Basil. USSR: a concise history. Op. cit. p. 341.

382 SEGRILLO, Angelo. O Declinio da URSS: um estudo das causas. Rio de Janeiro, Record, 2000. pp. 65-70.

383 FERRO, Marc. A reviravolta da histéria: a queda do muro de Berlim e o fim do comunismo. 132, ed. S&o Paulo, Paz e
Terra, 2009. p. 40.

384 GORBACHEV, Mikhail. Perestroika: novas ideias para o meu pais e o mundo. S&o Paulo, Editora Best Seller, 1987. p. 15.
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internacional ao final da década de oitenta, a conjuntura se torna
insustentavel de manutencdo do regime autoritario interventor nas
forcas de mercado e nas mudangas sociais e politicas.

A partir dai, os ecos de Berlim serdo sentidos ndo somente na antiga
URSS, mas também em vérios outros paises satélites do Leste Europeu. A
pax democratica iria também ter seus reflexos na América Latina e Asia. As
antigas republicas soviéticas vao se desmembrando da URSS, declarando
sua independéncia formal, adotando regimes econémicos pés-comunistas
de transicdo. Um dos atos finais do momento de declinio e extincdo da
URSS vai ser o término do Pacto de Varsévia, em 1991, que se rivalizava
com a OTAN no plano geopolitico europeu por quase quatro décadas.

Com a tentativa de golpe de agosto de 1991, a URRS vai mostrando
sinais de completa faléncia institucional, administrativa, econdmico-
-financeira e politica. O ato final dessa tragédia politica sera o dia 25 de
dezembro de 1991 com a total dissolugdo do Império Soviético, dando
inicio a pos-bipolaridade de prevaléncia hegemonica unipolar dos Estados
Unidos na politica internacional. Tal conjunto de eventos ocorridos com
a URSS revela a constatacao fatica dos longos ciclos hegemonicos no
cendrio estatocéntrico internacional de emergéncia, declinio e queda das
grandes poténcias e sua relagdo direta com a ordem mundial (governanga
mundial) correspondente.®®>

No processo de emergéncia e consolidacdo da hegemonia ao se
cruzar um determinado parametro (fronteira da hegemonia, tendo passado
pelos estagios de lideranca e de supremacia) o determinado Estado possui
as prerrogativas de superlegalidade e superlegitimidade de amoldar a
ordem mundial respectiva. Esse momento de hipertrofia do poder estatal
se projeta, perpassa e confirma, tanto no imaginario coletivo quanto na
fatica comprovacao cientifica, a capacidade de hegemonia e de lideranca
deciséria mundial. E nesse ponto que as instituicdes e arranjos negociais
e decisorios vao espelhar a vontade coletiva do(s) pais(es) hegemonico(s)
na condicao privilegiada de vencedores.

A fundagao da Comunidade dos Estados Independentes (CEI) por
meio da aprovagdo do seu ato constitutivo de 21 de dezembro de 1991 e,
por fim, a adogado da Carta da CE]I, realizada da capital da Belarus, Minsk,
em 22 de janeiro de 1993, mostra o declinio da URSS com a linearidade:
enfraquecimento, faléncia e implosdo.®® Convém salientar que a antiga
URSS compunha 15 Reptblicas com centralidade em Moscou e, com seu

385 CASTRO, Thales. Elementos de politica internacional: redefini¢ées e perspectivas. Op. cit. pp. 55-57.
38 CHARTER OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (CIS). Disponivel em http://www.therussiansite.org/legal/
laws/CIScharter.html. Acesso em 10 de fev de 2010.
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fim, trés dessas antigas Republicas Soviéticas, a Ucrania, a Bielorrissia
(Belarus) e o Cazaquistdo, além da propria Federacao Russa, herdariam
as armas nucleares e demais arsenais de armas de destruicdo em massa
da antiga URSS.

No Ambito multilateral, o conceito de “mudancas sem reforma”
atribuido a esse contexto histérico de declinio e extingdo da URSS, pos-
-crise de Berlim em 1989, refere-se, propriamente, ao fato de a URSS ter
sido dissolvida e nao ter havido reforma no teor do artigo 23, da Carta
da ONU, que materializava a composicao do Conselho de Seguranca da
ONU. Isto é, a Carta da ONU permaneceu com a mesma escrita do texto
de 1945. A negociacdo e o arranjo politico encontrado por Yeltsin foi
de nada alterar o artigo 23, pois demandaria uma série de concessdes
aos demais paises-membros do CSNU, causando lentiddo ao processo
de reforma. Além disso, uma reforma do artigo 23, traria a tona
problemas com a RPC, que assumiu o lugar de Taiwan, em outubro
de 1971 e que ainda permanecia com a escrita original e poderia trazer
questionamentos politicos, juridicos e diplomaticos com as antigas
Republicas soviéticas, excluidas de qualquer consulta formal prévia,
pois poderiam ter alguma voz politica ou capacidade deciséria por
terem sido parte integrante, formal e organicamente, da antiga URSS.

A Unido Soviética, vencedora da Segunda Guerra Mundial, com
seu império nuclearmente armado trouxe questionamentos e dilemas
para o regime internacional de desarmamento pelo fato de, ap6s sua
dissolucdo, trés outros paises herdarem o antigo arsenal nuclear soviético:
a Ucrania, a Bielortssia (Belarus), o Cazaquistao, além da sucessora
Federacao Russa. Além do desmantelamento de parte das ogivas
nucleares na fase de declinio econdmico, comercial e financeiro, durante a
era Gorbachev e leltsin, houve redobrados esforcos coletivos de formacao
de consensos nas elites politicas em prol de readequacdo do sistema
marxi-leninista para uma economia de mercado e de livre iniciativa. A
trajetéria vivenciada pela URSS com seu breve ciclo hegemonico prova a
validade dos intervalos temporais do projeto de Estado de longo prazo,
de crescimento, de ascensdo, de estabiliza¢do, de declinio e, finalmente, de
faléncia ou extingdo, com profundos desdobramentos para os véarios
campos das Relagdes Internacionais no final do século XX e durante a
alvorada do século XXI.
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3.6.2 Asondas delonga duracio de Kondratieff (K-cycles) e as alterndncias
de poder global

No presente item iremos abordar a dindmica do poder
internacional, apresentando os estudos das ondas de longa duragao ou
também denominados de ciclos de Kondratieff que possuem um vetor
de anélise estrutural centrado no campo da tecnologia e no segmento
econdmico-comercial-financeiro (P,.). Os calculos estabelecidos pelas
ondas de longa duracdo de Kondratieff mostram correlacdo com a
natureza mutante da politica internacional, especialmente, no campo
das evidéncias sobre a corrosdo material (perda de competitividade,
declinio econdmico, politico, militar, comercial e esgotamento
tecnoldgico) e imaterial (faléncia moral, rejeicao dos valores culturais,
impopularidade interna e externa, desagregacao social, axiolégica...)
dos grandes impérios. Ou seja, tanto a dindmica ja apresentada no
item anterior dos ciclos hegemonicos (com énfase analitica nos vetores
P, P, e P.), quanto as ondas de longa duragao de Kondratieff que
possuem énfase no vetor P, acarretam relagdo bastante apurada na
visualizagdo do processo de emergéncia, estabilizacdo e declinio de
grandes poténcias, denotando também uma investigacdo mais ampla
sobre as brechas para os eventuais paises sucessores pos-faléncia do(s)
pais(es) hegemonico(s).

Entre os varios tedricos das investigacbes sobre os longos
ciclos, merece ser destacado o pioneiro de tais analises: o economista
marxista soviético Nicolau Kondratieff, autor da teoria do investimento
de capital estruturada em longas ondas de duragdo.” A teoria do
economista soviético contraria a perspectiva de uma prosperidade
infinita da visdo liberal classica do capitalismo. Quando uma longa
onda é concluida ha, geralmente, o declinio ou a extincao de respectiva
ordem mundial, trazendo término da hegemonia da(s) superpoténcia(s)
com sua governanca global. Os movimentos tectonicos de novas
ordens emergentes geram disttrbios e desencaixes na periferia e no
centro, além de grandes crises do sistema capitalista. Ademais, a nova
ordem gerada ao final da onda revela como o poder ndo é criado nem
extinto em um véacuo e também como ha paises sucessores na piramide
cratolégica internacional. Em outras palavras, ha uma aproximacao
de validade explicativa entre a economia politica dos investimentos
internacionais e a dinamica cratolégica nas Relagdes Internacionais.

387 KONDRATIEFF, Nikolas. The long wave cycle. New York: Richardson & Snyder, 1984. p. 34-50.
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Uma longa onda é composta de duas fases interrelacionadas; uma
ascendente (fase A) e outra descendente (fase B) com, aproximadamente,
55 anos cada uma, de acordo com os calculos de Kondratieff.’®® Na onda
ascendente (fase A), os investimentos em formagdo bruta de capital
fixo sdo, exponencialmente, relevantes, crescentes e revelam a forca e o
dominio dos canais de tecnologia vigente do pais em anélise. Ainda na
onda ascendente, os paises centrais possuem elevada estatura cratologica,
determinam a légica de poder, suas prioridades e aliancas, criando suas
areas de influéncia. Na onda descendente, os paises com vanguarda
intelectual, tecnoldgica e econdmico-comercial acabam por perceber que
os investimentos feitos estdo em processo de depreciagdo, gerando um
declinio também cratolégico. Na fase B da onda descendente, ha a priora
nos termos de troca no comércio exterior de um pais, gerando déficits
estruturais na balanca de pagamentos. Logo, sao geradas brechas de poder
de outros paises relevantes que desejam obter a fatia de mercado em paises
menores, trazendo um desafio, para os paises centrais, na sua capacidade
de lideranca. Os emergentes entdo apresentam novas tecnologias, novas
inser¢des mercadologicas e novos meios de competitividade externa e,
em razdo disso, demandam maior participacdo e representagdo politica
internacional.

Qual a aplicacdo da teoria das ondas de longa duracao de
Kondratieff com a cratologia? Qual o eixo causal entre expansao, crise e
recessdo dos investimentos em infraestrutura pesada e tecnologia com
a dindmica da distribuicdo de poder mundial? Ha um ciclo de guerra e
paz nas Relac¢des Internacionais que atrelam sentido linear a formacao e a
extingdo das ordens mundiais?

Pode-se afirmar que os estudos realizados por Modelski sobre
Kondratieffalémderepresentaremreferéncianaarea, trazemcorrelagdes
entre as ondas de expansao e declinio dos grandes investimentos das
principais economias centrais, sua depreciagdo decorrente na base
fixa bruta e a emergéncia e queda das grandes poténcias.*® Ou seja, a
mutagdo constante da natureza do capitalismo e da economia politica
dosinvestimentos e das finangas tem profundos impactos na capacidade
e na habilidade dos principais atores hegemonicos, de supremacia
ou de lideranca em determinar sua politica externa de Estado - ndo
de governo - com vistas ao prolongamento de sua permanéncia e

388 O quantitativo de anos referente a onda de longa duragdo de Kondratieff é variado, podendo abarcar de 40 até 60 anos,
a depender da penetragdo da chamada “novissima tecnologia” que revolucionaria as estruturas de mercado, a logica
competitiva e as relagdes de poder decorrentes.

38 MODELSKI, G.; THOMPSON, W.R. Leading sectors and world powers: The co-evolution of global economics and politics.
Columbia, University of South Carolina Press, 1996. pp. 68-71.
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conservagao de poder. No pano de fundo do ciclo descendente, tal
conjuntura exemplifica os esgotamentos do modelo ciclico dos paises
centrais, cedendo lugar a novas forcas emergentes.

Um exemplo ilustrativo: a tecnologia de ponta desenvolvida por
Portugal na Escola de Sagres fundada, aproximadamente, em 1417, pelo
infante Dom Henrique lancou projetos de vanguarda como a nau e as
caravelas com autonomia de longo curso entre vastos oceanos assim como
modernizou instrumentos de navegacdo tornando este pequeno pais
ibérico em poténcia maritima, politica e bélica. As conquistas portuguesas
disseminaram sua lingua, sua cultura, suas institui¢des e suas praticas politicas
a Africa, a8 América do Sul, as Indias e ao extremo Oriente. As conquistas e os
desbravamentos portugueses em quatro continentes, cantados por Camdes
e revividos por Fernando Pessoa, fizeram com que tais investimentos
acarretassem projecao internacional, tendo, inclusive, assinado, com o Reino
da Castela, o Tratado de Tordesilhas de 1494. Vale salientar que o Tratado
de Tordesilhas, complementado pelo Tratado de Saragoza de 1529, dividiu o
mundo em duas grandes esferas de influéncia. Se considerarmos o contexto
histérico que vai do Tratado de Tordesilhas (1494), ao descobrimento da
rota as Indias por Vasco da Gama (1497-1499) e o descobrimento do Brasil
(1500) como sendo o marco inicial da hegemonia imperial maritima e politica
de Portugal, temos o inicio da onda ascendente. Houve o aproveitamento
dos recursos tecnolégicos nduticos, propiciando o aumento do fluxo de
comércio de especiarias das Indias e extremo Oriente, posicionando Portugal
como eixo da nova logica de poder até entdo nascente. O ambiente do
renascimento humanista deu impeto renovado e também contribuiu para os
desbravamentos portugueses além-mares. Ao consideramos a unido ibérica
de 1580 (Dinastia Filipina), quando os portugueses serdo governados por
reis espanhois pelo processo de unido pessoal, temos o ponto de inflexdo,
iniciando, assim, a onda descendente do ciclo de Kondratieff. Neste momento,
Portugal inicia o tortuoso processo de perda da capacidade tecnolégica,
politica, militar e de investimentos em setores estratégicos essenciais ao
seu dominio transcontinental*® Ao perder seu protagonismo, Portugal vai
dando lugar a prépria Espanha e a jovem Repuiblica Holandesa ja no inicio
do século XVII, com seu dinamismo comercial e seu florescimento cultural,
forca politica, comercial e bélica.*' O cendrio cratolégico posterior ao declinio
hegemonico portugués, a partir de 1580, revelaria novos polos de poder
com renovadas rotas de comércio nas Caraibas e no extremo Oriente a partir
da emergente Republica Holandesa, tendo a Espanha como questionadora

3% PANIKKAR, K. M. A dominagéo ocidental da Asia. 22. ed. Rio de Janeiro, Editora Saga, 1969. p. 35.
391 CASTLEDEN, Rodney. The concise encyclopedia of world history. North Dighton, JG Press, 1994. p. 280.
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da ordem mundial vigente, sendo seguida da Franca e da Inglaterra - as duas
altimas como novas hegemonias, emergindo ja em finais do mesmo século.*?
Em toda a trajetéria portuguesa como poténcia mundial com suas conquistas
ultramarinas, evidenciou-se a grande onda ascendente entre 1494-1500 tendo
seu ponto maximo em 1580, quando se inicia a onda descendente a luz da
teoria de Kondratieff. **

De acordo com o préprio Modelski, com contribui¢des de Thompson,
a Era Moderna na ciclica politica internacional teve, a partir do inicio de
1500, Portugal como hegemonico e a Espanha como questionadora da
ordem mundial vigente (LC5 - Long cycle 5). No préximo ciclo, a partir de,
aproximadamente, 1609, a Reptblica da Holanda (LC6 - Long cycle 6) tera a
Franga como contestadora, e esse ciclo se prolongara até 1714, quando serdo
negociados e firmados os Tratado de Paz de Utrecht ao final da Guerra de
Sucessao Espanhola (1701-1714), revelando, cratologicamente, o declinio da
Holanda como hegemonica no cendrio internacional. A Gra-Bretanha (LC7)
tera o usufruto de dois longos ciclos sucessivos (1714-1815 e 1815-1945). No
LC7, a Gra-Bretanha terd a Franca como principal rival e forca contestadora
enquanto que a mesma Gra-Bretanha no contexto do préximo ciclo (LC8),
tera a Alemanha como principal forca de contenda a sua hegemonia. Em
1945, surge um novo poder hegemonico, os EUA (LC9), tendo a URSS como
principal rival na estrutura bipolar de “soma zero”. Como ha um ciclo
iniciado em 1945, a crise do petréleo de 1973 revela o abalo de meados do
LC9 na natureza do préprio capitalismo liberal. Em 2000, ja indicava sinais
de esgotamento do LC9 por parte dos EUA; ndo é a toa que os atentados de
11 de setembro de 2001 trazem um abalo no edificio hegemonico unipolar.

Os desdobramentos da teoria de Kondratieff para as Relagdes
Internacionais sdo muito significativos para compreender os
constrangimentos materiais e imateriais de investimentos em tecnologia
e infraestrutura e seus outcomes no contexto da formacado de aliancas com
regras implicitas e explicitas. Como ja dito, de acordo com Kondratieff,
os longos ciclos no sistema capitalista sdo resultantes do bindmio
investimentos-depreciagdo estrutural em é&reas de expressivo dinamo
econdmico, comercial e social e com desdobramentos para a légica de
reinvencdo do capitalismo e das engrenagens do poder hegemonico. O
resultado concreto desses investimentos tem origem no dmbito estatal e
privado em éreas estratégicas como ferrovias, rodovias, aeroportos, portos,
industrias de base e indtstrias de construgao civil, naval e militar. Ndo se

392 Em 2010, portanto, inicia-se o processo de declinio de uma longa onda da politica internacional, provando a validade
cientifica de nossas observagoes de inicio de uma unipolaridade hibrida na vaga temporal 2010-2020.
3% MODELSKI, G. Long cycles in world politics. Londres, Macmillan Press, 1988. p. 30.
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pode esquecer a externalidade positiva gerada no campo tecnolégico a
partir de tais investimentos, particularmente, na onda ascendente quando
se evidencia o ciclo virtuoso de crescimento, expansao e dominio politico
do pais naquele contexto. O ciclo virtuoso acaba quando comecam a
verificar as depreciacOes estruturadoras nos investimentos realizados e
como estes trazem perda de competitividade internacional, declinio de
prestigio e reducdo de capitais de forca-poder-interesse.

O economista Joseph Schumpeter também foi influenciado pelas
longas ondas com suas analises sobre o papel criativo do capitalismo
em seu constante processo de renovagao.** Por meio de um processo de
investigacdo da matriz de insumo-produto bem como de catalogacao
dos indicadores de investimentos pesados em infraestrutura em paises
como Reino Unido, Alemanha, EUA e Franga, durante a década de 20,
Kondratieff contradisse algumas das principais premissas do liberalismo
de que o proprio sistema capitalista possui as sementes de sua implosao
temporaria e recriagao.*®

De acordo com Modelski, as longas ondas, com base nas
contribuicdes seminais de Kondratieff, podem ser assim explanadas e
definidas:**

The concept of long cycle highlights an important pattern of reqularity or recurrence
in world politics. It does not connote strict cycles, but it is a reqularity of transition,
of the fact that the experience of the modern world has been marked by a succession of
“world powers” (Portugal, the Dutch Republic, Britain, twice, and the United
States) exercising leadership in the global arena. That is, the focus is not on a
global system that achieves an equilibrium around a particular focus of power, but
rather on processes that impart movement to politics at this level, movement that
is not unlike that observable in a national political system experiencing regular
elections.  The most obvious and important recent example of such a transition
has been that between Britain and United States in the first half of the 20" century.
At a higher level, the transitions are between forms of global political organization
(of which global leadership is one). The following features of that concept might be
distinguished: regularity, progressive non-uniformity, global reach in space, and
limited reach in time.

394 BRUE, Stanley. Histdria do pensamento econémico. S&o Paulo, Thomson Learning, 2005. p. 466.

3% MODELSKI, G. The long cycle of global politics and the nation-state. In LINKLATER, A. International Relations: critical
concepts in political science. Londres, Routledge, 2000. pp.1340-1360.

3% MODELSKI, G. Long cycles in world politics. Op. cit. p. 20.
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Além dos trabalhos de Modelski, as analises de Goldstein,*”
Kennedy, Thompson e Gilpin também trazem aplicacdes diretas para as
Relacoes Internacionais. Estudos da Economia Politica Internacional como
os gargalos de poder e as aliancas contribuem para o surgimento de novos
polos de relevancia e como estes acabam por serem derrocados por novas
forcas, novos focos produtivos na dindmica cratoldgica internacional
sdo, igualmente, relevantes.*® Em outras palavras, hd uma correlagao,
com confiabilidade, entre os longos ciclos de Kondratieff de expansao
e retragdo do capitalismo e dos investimentos no que tange a formagao
bruta de capital fixo nos paises contemplados e a capacidade do poderio
disciplinar nas dreas de influéncia.

3.7 Ato e fato internacionais: correlacdes e dinamicas

Fato internacional pode ser definido como: ocorréncia de
relevancia no dominio das Relac¢des Internacionais, podendo esta ser
causada, diretamente, pela intervencao humana ou pela acao natural. A
busca por maior aproximacao e cooperacgao cultural entre dois paises, o
éxodo humano macico em razdo da desertificacio na Africa subsaariana,
um terremoto, como o que atingiu o Haiti em janeiro de 2010 causando
a morte de mais de 200 mil haitianos, o tsunami de dezembro de 2004,
ou ainda a crise financeira global entre 2008 e 2012 sao todos exemplos
de fatos internacionais articulados por causas humanas (antropogénicas)
e causados, meramente, por fatores naturais.*” Sendo mais explicito: o
fato internacional também pode ser definido como o agir ou o reagir por
parte de quaisquer atores internacionais, revelando o input e o output da
interacdo nas Relacoes Internacionais.

O ato internacional é materializado em letra legal e tem por objetivo
reger, sistemicamente, os sujeitos da ordem juridica internacional que sao,
por exceléncia, Estados e organismos internacionais. O conjunto de normas
e de institui¢des no dominio do Direito Internacional representa esforgo
conjunto de codificagdo e sistematizacao da conduta externa, por meio de
regimes, regras, procedimentos harmonizantes e condutas normativas
dos sujeitos internacionais. O ato, portanto, representa tentativa de

397 GOLDSTEIN, Joshua. Long cycles: prosperity and war in the modern age. New Haven, Yale University Press, 1988. pp.71-
79; p. 80.

3% THOMPSON, W.R. On global war: historical-structural approaches to world politics. Columbia, University of South Carolina
Press, 1988.pp. 45-51.

399 E natural supor que os fatos internacionais descritos como meros exemplos também possuem sua vertente de regulagdo
juridica especifica, isto €, de atos internacionais. Em muitos casos, os atos e os fatos internacionais representam duas
faces da mesma moeda, tornando-os intrinsecamente relacionados e dependentes.
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regulacao dos vdrios fatos internacionais, sistematizando-os de maneira
a nao somente espelhar as aspiragdes de uma comunidade internacional
(vide Artigo 1 e 2 da Carta da ONU), mas também a consolidar seguranga
juridica aos varios segmentos da vida internacional.

O processo de expansdo horizontal do Direito Internacional no
escopo dos atos internacionais assim materializados por meio de tratados,
pactos, convengdes, protocolos, cartas, concordatas, declaragdes e estatutos
exemplifica o aumento dos Estados-Membros do Sistema das Nagdes
Unidas. Quando a ONU foi fundada em 24 de outubro de 1945, havia
51 Estados-Membros originarios; em 2010, ha 193 Estados-Membros, sem
levar em consideragado a Santa Sé, que sendo um Estado eclesidstico, ndo faz
parte do rol de membros da ONU, e algumas outras entidades que buscam
o reconhecimento internacional como tal.** Tal aumento expressivo de
Estados é indicativo da expansao horizontal dos atos internacionais como
forma de ampliar seu raio e seu escopo temético, analitico e jurisdicional,
galvanizando os principios defendidos pela comunidade internacional
(“Sollen”) igualitaria e institucionalizada normativamente.

Em contrapartida, o processo de expansdo vertical do Direito
Internacional significa o aumento expressivo de temas, focos e
abrangéncias dos atos internacionais, envolvendo arenas muito além do
binémio diplomatico guerra e paz, como fora durante a primeira missao
diplomética do cunho permanente em 1446 por Mildo junto ao governo
de Florenca no renascimento norte-italiano.*™ O aumento das missdes
diplométicas no contexto bilateral e no plano multilateral tem sido
reflexo do processo de crescente verticalizacao do Direito Internacional.*?
Atualmente, o aumento das demandas diplomaéticas em conjuncao com
o processo de verticalizagdo do Direito Internacional traz temas no seu
ambito, tais como: direitos humanos, agricultura, imigrantes, questdes
ambientais, energia, relacdes financeiras e econdmicas internacionais,
tecnologia, cooperacao judicidria internacional além de tantas outras.

A horizontalidade e a verticalidade do Direito Internacional
contemporaneo mostram como os atos internacionais ensejam regular e
reger os fatos internacionais, mesmo aqueles que sao de origem e causa
nao antropogeénicas. Ou seja, ha um esforco concentrado dos sujeitos
internacionais (sic) - Estados pelo principio de competéncia originaria,

400 A doutrina da ONU no que tange ao reconhecimento e a admissdo como novo Estado-Membro esta estabelecida no bojo do
Artigo 4 de sua Carta, utilizando-se o critério do novo membro postulante ser “amante da paz” e, a juizo da ONU, estiver
apto a cumprir com as obrigagdes previstas na Carta. A processualistica é de aprovagdo no Conselho de Seguranga, por
meio de resolugdo propria, para posterior apreciagdo no ambito da Assembleia Geral.

401 MELLO, Celso. Curso de Direito Internacional Publico. Op. cit. 2002. p 1335.

402 NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. A missdo diplomatica. Rio de Janeiro, Companhia Editora Americana, 1971. p. 77.
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organismos internacionais pelo principio de competéncia derivada e
tribunais internacionais pelo principio da necessidade de reconhecimento
de sua juris dire - em fortalecer a institucionalizacao dos atos internacionais,
gerando, assim, maiores poderes fiscalizatérios e coercitivos sobre a
conduta externa.

3.8 Isolando o objeto-ambiente de estudo: o conceito de sistemia (niveis
de analise)

Recortar e limitar o objeto de estudo importa como estratégia
essencial metodologica nas ciéncias sociais e nas Relagdes Internacionais,
em particular. O processo de recorte analitico e de limitacdo geogréfica
fortalece o processo de construgao cognitiva nas Relagdes Internacionais.
O saber internacional é amplo, denso, complexo e multifacetado. Assim,
convém utilizar os recortes disponiveis denominados de sistemias com
objetivos bastante claros de ordenacdo, facilitacdo investigativa e de
analise mais coesa da coisa em si e da coisa em mim.*”

Mister se faz explanar e avaliar os sentidos de sistemia nas Rela¢oes
Internacionais como argumento exploratorio acerca das ordens mundiais
e sua dindmica cratologica. Tal conceito também recebe o nome técnico
de niveis de andlise (levels of analysis), ja que os fendmenos complexos do
cendrio internacional sdo organizados por meio de matrizes de sistemias
integradas.

Os conceitos de sistemia operam a maneira de melhor limitar,
cientifica e metodologicamente, a complexidade do saber internacional.
Ocorre, por conseguinte, uma facilitacdo compreensiva aos diversos
sujeitos sobre os diversos fendmenos complexos internacionais por meio
do processamento de compartimentalizagdo a partir do ponto de vista de
suas caracteristicas espaciais.

No primeiro nivel, tendo como pressuposto a investigacao
de cima para baixo, temos a macrossistemia de énfase global; em
seguida, hd a mesossistemia de centralidade nos estudos dos atos e
fatos regionais e subregionais e, por fim, teremos a microssistemia com
trés subclassificacdes atreladas: a microssistemia centrada no Estado
isoladamente, centrada no estudo de suas unidades subnacionais
(provincias, estados, municipios etc) e no individuo como foco
enquanto policymaker.

403 Esta referéncia diz respeito a tipologia kantiana acerca da fenomenologia dos objetos do conhecimento. Para maiores
detalhes, vide o Capitulo I do livro.
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O objetivo das varias sistemias apresentadas é ampliar e
aprimorar o manuseio e o processamento especifico das Relacdes
Internacionais por parte do sujeito cognoscente, sendo o mesmo de
vinculacdo académica ou nao.

Merecem, portanto, comentarios especificos cada uma das
sistemias citadas, como se segue adiante.***

3.8.1 Do foco no globo e nas regides mundiais: a macrossistemia e a
mesossistemia

A macrossistemia é um recorte analitico com o foco mais ampliado
acerca dos atos e/ou fatos internacionais e envolve todo o conjunto
geografico (geopolitico, geoecondmico, geocultural etc) do mundo. Sua
abrangéncia é, nitidamente, de interdependéncia global. Sua modelistica
abarca ndo somente os cinco continentes, mas também as dreas comuns
internacionais, tais como os oceanos e mares, a Antdrtida e os espagos
aéreos estatais e internacionais.*”

Os numeros impressionam sob o olhar ampliado do mundo
como foco de exames académicos. A macrossistemia esta voltada para
estudos que dizem respeito aos atuais 6,8 bilhdes de habitantes deste
cendrio internacional. Diz respeito, ademais, aos recortes conjuntos de
192 Estados, reconhecidos pela ONU, com suas distribui¢cdes geogréficas,
interdependéncias e particularidades.

Reforcando o contetdo exposto, a macrossistemia adota como
recorte o globo inteiro, suas complexidades e suas interrelacdes, tendo
desdobramentos para todos os Estados-Membros, organismos e agéncias
internacionais bem como os mares, oceanos, espagos aéreos e dreas comuns
globalmente protegidas. Na macrossistemia, a dindmica das relagdes se da
por meio de seu foco ampliado onde as questdes na agenda global sao de
preocupagdo, de interesse e de respostas de todo o conjunto dos paises e
também do sistema multilateral. A questdo do equilibrio ambiental, por
exemplo, no que tange, especificamente, ao aquecimento global é um
tema de envolvimento e de preocupacdes globais. Nao ha como seccionar
a tematica somente dizendo respeito a um tinico pais, uma tnica regido do
mundo, ou ainda um continente.

404 CASTRO, Thales. Elementos de politica internacional: redefini¢es e perspectivas. Op. cit. pp. 45-53

05 Cada uma das partes citadas (oceanos e mares, Antartida, espacos aéreos internacionais) possui um determinado regime
internacional reconhecido pelos Estados de governanga juridica e politica perante os mesmos. Dessa forma, o nivel
macrossistémico traz em si a maximizagdo da regulagéo e das agdes conjuntas inter e transnacionais.
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Partindo para uma maior especificagdo analitica e geografica,
poderemos adentrar nos olhares das regides e sub-regides do mundo.
Na mesossistemia, o recorte é feito a partir dos continentes e de suas
areas atreladas do mundo. Ou seja, os continentes e suas diversidades
e engrenagens, assim compreendidos, representam as regides para as
Relacdes Internacionais. A América Latina, por exemplo, é uma regido
do hemisfério pan-americano ou ocidental; desta feita, a América Latina
é, com efeito, um mesossistema. A América platina também se encaixa
neste conceito. A UNASUL esté vinculada a uma unidade mesossitémica
de andlise. O SADC, fundado em 1980, é uma entidade de cooperagdo
e integracio da Africa Austral, portanto, mesossitémica.*® A Europa
ocidental é uma darea recortada, para fins analiticos e metodolégicos,
do amplo espectro global. Assim, a mesossistemia diz respeito aos
recortes regionais e/ou subregionais. Seu foco, mais reduzido, facilita a
compreensao critica das varidveis do fendmeno internacional.

Na mesossistemia, o foco se torna mais reduzido em segmentos
ou areas espaciais, porém nao se estrutura, exclusivamente, em um tnico
Estado, como sera o caso da microssistemia a ser explanada mais adiante.
A mesossistemia abarca uma dindmica intermediaria entre o globo e um
Estado em especifico, gerando, por seu turno, mecanismos de trabalho
mais convergentes para realidades factuais de blocos geoecondmicos,
organismos, fundos e agéncias regionais de cooperacao, de seguranca e
de defesa, assim como de relacdes de reduzida lateralidade entre paises.

3.8.2 Do foco no Estado, nas suas unidades subnacionais e no individuo
(policymaker): a microssistemia e suas subclassificacoes

No ambito da microssistemia, o foco se volta para o Estado, de
forma isolada e centralizada, e também para temas especificos no interior
do pais em andlise circunstancial. O foco analitico no Estado e seus
aspectos e dindmicas interiores requerem trés subclassificagcdes, dada a
amplitude gigantesca e labirintica do Leviata contemporaneo: a anélise
das historicidades, das institui¢oes (formais e informais) e dos processos
do Estado nacional (primeira subclassificacao), as posi¢des dos atores com
poder de veto (veto players), as relacdes entre coalizbes governamentais,
a avaliacao das suas unidades subnacionais (segunda subclassificagao) e,

406 A sigla SADC se refere a Southern African Development Community, fundada a partir da Declaragdo de Lusaka de 1980
e que conta, atualmente, com 15 paises-membros. SADC - SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY. Disponivel
em: http://www.sadc.int. Acesso em 15 de fev de 2011.
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por fim, o estudo sobre atos, gestos, fatos e decisdes de personalidades
especificas, incluindo sobre suas escolhas e suas variagdes decisdrias e
aliangas formadas pelos lideres (policymakers) dos Estados.*”

Seguem alguns exemplos ilustrativos. Analisar o contexto histérico
nacional e o processo de formacdo e execugdo da politica externa sueca
as vésperas de seu ingresso na Unido Europeia, em 1 de janeiro de 1995,
traz recorte microssistémico. Verificar quais as consequéncias das forgas
politico-partidédrias internas do Chile em seu processo de articulagdo
para a formacdo de uma drea de livre comércio com os EUA é um
recorte microssistemico. Investigar sobre a formacao de personalidade
de grandes lideres do século XX como o presidente e general francés
Charles De Gaulle ou ainda avaliar a dindmica do Partido Revolucionério
Institucional (PRI) na politica mexicana por vérias décadas é um recorte
especifico microssistémico de dois paises: Franga e México.

E claro se supor que toda investigagio, mesmo as de cunho
microssistémicas, necessitam de uma inter e de uma transdisciplinaridade
para fins de complementacdo mais critica e reflexiva dos fendmenos
internacionais observados. No entanto, o que est4 se enfatizando aqui com
o conceito de microssistemia é que o foco reduzido metodolégico, analitico e
tematico centraliza-se em um escopo de isolamento da variavel, voltando-se
para um Estado, uma regiao no interior do Estado, uma personalidade do
Estado a maneira de um microrrecorte pontual do cendrio internacional.

O nivel de andlise microssistémico pode utilizar varios outros
saberes com vistas a construgdo de suas investigacdes. Para estudar o
Estado nacional (primeira subclassificacao), por exemplo, a Ciéncia Politica
vai, inexoravelmente, precisar de suporte da Histéria, da Geografia, da
Antropologia, da Sociologia, do Direito, da Economia e de uma série de
outras areas correlatas com fins académico-cientificos. O mesmo se pode
dizer do perfil da segunda subclassificagdo: as unidades subnacionais.
Na terceira subclassificacdo (perspectiva individual), o estudo sobre os
policymakers precisara, muitas vezes, de suporte da psicandlise para obter
uma radiografia mais precisa sobre as escolhas tomadas pelos mesmos
que afetam nao somente a esfera interna, como também as Conjunturas
subregionais, regionais e globais. Varios historiadores e cientistas politicos
analisaram a fundo os processos de formacao pessoal e familiar de Hitler
durante a infancia e juventude para tentar compreender suas patologias
e megalomanias, buscando nexos para suas préaticas agressivas e nocivas.

407 Avaliar as correlagdes de forgas politico-partidarias, por exemplo, entre Québec e as demais provincias canadenses bem
como entender o funcionamento da politica orgamentéria de coalizdo das varias regides autdnomas na Espanha estara
estruturada nos estudos sobre a segunda subclassificagdo que &, por exceléncia, trans e multidisciplinar.
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No préximo item, serdo explanadas as teméticas de antissistemia e
paragovernanga globais com fins de exposi¢ao das maneiras de contradigao
da légica de poder mundial estruturada na ordem mundial vigente com
seu status quo.

3.8.3 A nogdo da antissistemia e paragovernanga global

A compreensdo acerca da antissistemia engloba as formas de
contradigdo, rivalidade, préticas e discursos inflamados com vistas a
oposicao e a destruicdo da ordem mundial vigente. Em uma determinada
governanga global é natural - até salutar - o surgimento de fontes de
oposi¢do aos ditames, regras e prioridades dos principais polos de poder
(hegemonia, supremaciae/oulideranca). Noentanto, quandoessaoposicao
atinge tamanho grau de inflamacdo politica e radicalismo nos discursos
e nas praticas que a unica alternativa, para esses atores descontentes, é
subverter a ordem, alterando a estrutura cratolégica vigente, entao ha
evidéncias de uma antissistemia. O prefixo anti j, claramente, denota a
rivalidade e o radicalismo postos, de maneira inconcilidvel, diante dos
parametros da ordem e da governanca mundiais em um determinado
momento histérico da politica internacional. O exercicio de antissistemia ¢,
portanto, o conjunto de agdes arquitetadas por atores estatais e ndo estatais
com objetivos de alterar o status quo. A grande marca de caracterizacao da
antissistemia e da paragovernanca global é o carater e o alcance incisivo
da militancia com seus institutos de violéncia, agressao e intimidacao na
derrocada de uma determinada ordem mundial.

Osmeios encontrados para a pratica antissistémica sao, geralmente,
o do engajamento combativo, embora se reconheca a importancia e a
validade do pacifismo gandhiano como significativos na modificacao da
conduta no interior dos paises e internacionalmente. Prescritivamente,
é possivel e vidvel advogar a plataforma de engajamento politico,
como assim tem defendido a corrente da resisténcia pacifica visando as
modificagdes gerais sem o uso de violéncia e agressdes.

A antissistemia tem direta abrangéncia e correlagdo com as préticas
de paragovernanca, j4 que sdao duas faces da mesma moeda. O termo
paragovernanca global distancia-se e diferencia-se, substancialmente, do
termo paradiplomacia, por exemplo, dos atores subnacionais. O prefixopara
indica posicionamento de contrariedade e oposicdo. Sua raiz etimoldgica
denota o uso de instrumentos disponiveis de questionamentos bastante
engajados e combativos em prol de uma nova ordem internacional.
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A antissistemia e a paragovernanga global sao uma forma de
articulacao mais incisiva por meio do uso da violéncia e da intimidagao e
possuem semelhangas quanto a sua tecnicidade conceitual, especialmente,
no campo do uso do terrorismo como meio de manobra. O termo terrorismo
representa expressao de grande complexidade e problemética conceitual
nas Relacdes Internacionais contemporaneas. Pode ser assim definido,
a guisa de parafrase, no léxico da ciéncia politica: pratica politica de
quem recorre sistematicamente a violéncia contra as pessoas ou as coisas
provocando o terror.*® Sua origem historica foi sendo amoldada a partir
de critérios politicos e agendas governamentais. Embora controverso e com
grandes transformacdes em seu uso com finalidades especificas, o termo
terrorismo tem origem histérica bem clara: o radicalismo jacobino durante
o periodo conhecido por “reino do terror” logo ap6s a Revolugao Francesa
em 1789. No momento histérico que vai de 1793 a 1794, o radicalismo e o
fanatismo materializaram a exacerbagdo da violéncia para purificar a nova
ordem, eliminando os girondinos. Somente apés o terrorismo jacobino e
apo6s a devolucao do poder aos girondinos, é que o processo revolucionario
assumiu a tonica de defesa dos interesses burgueses. A origem histérica do
termo tinha razdes e propostas bem distintas dos contextos atuais. De toda
maneira, o terrorismo como ferramenta de comportamento antissistémico
nao é nova e tampouco estad imune da ampla gama de interpretacdes ao seu
respeito. A questdo é o alcance do uso do termo terrorismo como pratica nas
Relagdes Internacionais e na formagdo de politica externa de determinados
paises, seus desdobramentos e consequéncias no contexto das interlocugdes
bilaterais dos paises e também nos diversos féruns multilaterais.

A tematica, como se percebe, é complexa, ampla e inflamavel sob
o ponto de vista do debate académico, cientifico e também politico. Neste
sentido, é importante diferenciar, em linhas gerais e sem necessariamente
fazer juizos normativos, valorativos ou prescritivos, os parametros do
velho e do novo terrorismo. O velho terrorismo ou terrorismo tradicional
estd atrelado ao Estado-Nagdo e, geralmente, estd associado a separacgao
ou a busca de autonomia regional de um grupo social. Esses parametros
colocam o ETA, o IRA e os Tigres Tamil, este tltimo no Sri Lanka e que
foi s6 recentemente desarticulado, em semelhante classificacdo visto que
lutavam pela independéncia forgosa de suas respectivas areas nacionais. O
velho terrorismo era causado também pelo embate comunismo-capitalismo
durante os 45 anos de guerra fria, como em Angola, por exemplo, com os
varios “conflitos por procuracao” das duas superpoténcias a época.

408 BOBBIO, Norberto at al. Diciondrio de Politica. Vol. 2. Brasilia, UnB, 2008. p. 1242.
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O chamado “novo terrorismo” é a pratica do terror que nao estd
confinada ao Estado-Nacao, superando a velha rivalidade leste-oeste
(comunismo-capitalismo liberal). Age transnacionalmente, ceifando
inocentes, tendo como contrariedade as grandes civilizacdes. O novo
terrorismo ndo mais estd adstrito aos paises ocidentais, mas também aos
paises periféricos como Tanzédnia/Quénia (1998), [émen (2000), Indonésia
(2002), Rassia/ Chechénia/Daguestao (2004), Madri (2004), Londres (2005)
e Paris (Ataque ao Charlie Hebdo e 13 de novembro de 2015), em Bruxelas
(2016) e Orlando (2016). E um inimigo invisivel, sorrateiro, calculista
e, profundamente, simbdlico. O simbolismo de seus atos estd cada vez
mais atrelado a alta capacidade destrutiva de imagens, icones, emblemas,
representagdes e matérias. Algumas vezes prefere ndo assumir seus atos,
deixando na incégnita seu rastro de violéncia e caos. O novo terrorismo
representa ameaca as institui¢cdes democraticas ocidentais, aos valores
jusfiloséficos iluministas e ao respeito aos direitos humanos, mesmo que
contenham, em seu bojo, elementos legitimos de reforma do atual status
quo internacional de assimetria crescente.

O novo terrorismo desterritorializado revela a necessidade
urgente de um amplo revisionismo dos regimes internacionais de
representatividade e interlocucdo internacional com vistas a garantia
dos principios das Nacdes Unidas. Negligenciar o respeito aos direitos
humanos, a liberdade de crenca e de autodeterminacdo é alimentar
mais esse cendrio de terror e panico xendfobo. A resposta estd na
necessidade de maior isonomia, didlogo multilateral e respeito por meio
de efetiva vontade politica coletiva, respaldada pela ONU, suas agéncias
e organismos especializados. A pratica decisiva da diplomacia preventiva
ainda é um instrumento subutilizado pelos Estados.

A diplomacia preventiva, assim definido e defendido pelo
Secretario-Geral da ONU, o egipcio Boutros-Ghali*” com sua Agenda para
a Paz, pode reforcar o sentido profundo e legitimo de seguranca coletiva,
evitando a pratica do terrorismo.** Contudo, se tornou ainda mais vaga
e distante tal ferramenta, pois a forca hegemonica e o doutrinarismo se
tornaram marcas patentes da reagdo norte-americana a ameaca de sua
lideranca hegemonica.

409 Secretdrio-Geral da ONU entre janeiro de 1992 e dezembro de 1996, Boutros-Ghali - o Unico a ndo ter seu mandato
reconduzido - publicou em junho de 1992, An Agenda for Peace, documento audacioso ao mesmo tempo controverso de
promogao da seguranga coletiva pela triade: preventive diplomacy - peacemaking - Dpeacekeeeping. Os desafios eram muitos
e as possibilidades eram limitadas, mesmo em um cendrio de inicio da pds-guerra fria, e ai o contexto da Agenda para a Paz
serviria como avaliagdo da fenda existente entre teoria e praxis politica, especialmente, os interesses de alta densidade dos
paises permanentes do Conselho de Seguranca da ONU (P-5). BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda for Peace: preventive
diplomacy, peacekeeping and peacemaking. Nova Iorque, Deparment of Public Information, 1992. p. 41.

410 Vide, ao final do livro, os apéndices II e III acerca dos paises-membros da ONU e também sobre a politica internacional
po6s-1945 com intersegdo com o papel e a atuagdo dos Secretarios-Gerais das Nagdes Unidas. Tais informagdes serdo
Uteis para a compreensdo mais detalhada dos pontos desenvolvidos neste item especifico.
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Ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001, no entanto, uma
nova forma de conflito estd se desenvolvendo e possui um cunho,
extremamente, assimétrico, onde as forcas subnacionais por meio do
fanatismo e do radicalismo emergem e questionam a ordem mundial
vigente. Ampliando mais essa tipologia de conflito, pode-se entender que
as forcas radicais do fanatismo terrorista visam também a minar a heranca
da cultura ocidental exportada para o resto do mundo em uma forma
de neoimperalismo cultural. Essa acidez de posicionamento fanatico é
claramente observada na base do discurso de Osama Bin Laden mesmo
antes dos atentados as Embaixadas dos EUA em Nairdbi (Quénia) e Dar
es Salaam (Tanzania) em agosto de 1998.

No caso dos atentados terroristas na Espanha (11 de marco de 2004)
e em Londres (7 de julho de 2005), com direta relacao com a intervencao
anglo-americana no Iraque, os intensos debates, as vésperas das elei¢cdes
parlamentares espanholas, vao acabar por centralizar sobre a autoria do
ato que ceifou a vida de mais de duzentas pessoas, mostram que estamos
diante do novo e do velho terrorismo. Torna-se importante diferenciar o
novo terrorismo do velho terrorismo ou também de terrorismo tradicional
com suas vertentes anticivilizatérias globais.

Convém parafrasear a definicdo geral de terrorismo do
Departamento de Estado dos EUA como violéncia indiscriminada
contra alvos ndo combatentes como manifestacdo fanatica e de linha
politico-ideoldgica. Certamente, a pratica do terrorismo é uma chaga
do cendrio externo pos 11 de setembro.*"

Com os tragicos eventos resultantes do terrorismo em 11 de
setembro de 2001 e mesmo posterior aos fatos do Pentdagono, World
Trade Center e Pennsylvania, esta postura nao tem sido diferente. Dai a
continuidade dos eixos centrais da politica externa dos EUA na visdo de
Cocker.

Ainda enfatizando o0s eventos relativos as defini¢des e
diferenciagdes entre velho e novo terrorismo, é importante comentar
sobre o caso espanhol com o atentado de 11 de marco de 2004. De inicio,
a grande davida permanecia entre a autoria do ETA (Patria Basca e
Liberdade) ou do Al Quaeda (“A base”; “O fundamento”), liderado
por Osama Bin Laden. Os indicios mostram que tenha sido uma obra
arquitetada, cuidadosamente, pelo fundamentalismo isldmico armado em
vinganca pelo envio de, aproximadamente, 1.300 militares espanhoéis ao
Iraque. E uma reacdo inflamada ao Ocidente, a democracia, & economia

411 Tradugdo livre minha do original em inglés. NATIONAL STRATEGY FOR COMBATING TERRORISM. Washington, White
House, 2003. p. 7.
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liberal e ao pluralismo, como também asseverou o Secretario-Geral Kofi
Annan na abertura da sessao ordindria da AGNU no final de setembro de
2001 - logo apos os ataques de 11 de setembro.

Parafraseando, por fim, as palavras do ex-Secretario-Geral da
ONU, Kofi Annan, pode-se afirmar que os ataques terroristas atingem tudo
que Organizacao defende e representa: paz, liberdade, tolerancia, direitos
humanos, e aideia da humanidade.*> A razao de ser da ONU, como centro
harmonizador da interacdo internacional com base em principios kantianos
e ideal-legalistas, defende, antes de tudo, a multilateralizagdo do debate
a esse respeito. Defende a ONU, ademais, a prevaléncia dos institutos do
Direito Internacional como forma de equacionar as diferencas entre os
povos, sempre na busca pela harmonia, paz e seguranca internacionais.

Findada a primeira parte do livro, iniciar-se-a, logo adiante, o
Capitulo IV acerca da metodologia das Relacoes Internacionais onde tera
lugar investigacdo mais pontual sobre a metodologia e a organizacao e
o posicionamento da disciplina das RI como ciéncia autébnoma com seus
criticismos correspondentes.

12 ANNAN, Kofi. In larger freedom: towards development, security and human rights for all. Nova Iorque, Department of
Public Information, 2005. pp. 19-21.
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Capitulo IV

Metodologia das Relacoes Internacionais

“As ciéncias empiricas sdo sistemas de teorias.

A légica do conhecimento cientifico pode, portanto,
ser apresentada como uma teoria das teorias.

As teorias cientificas sao enunciados universais.
Como todas as representagdes linguisticas,

sao sistemas de signos ou simbolos.”

Karl Popper, A logica da pesquisa cientifica.

“Dije antes que, mientras mas se sabe, se sabe menos, y es cierto...”

Cornelius Castoriadis, El mundo fragmentado.

4.1 Metodologia das Rela¢oes Internacionais como ciéncia autdnoma

Todo método opera uma forma de caminho conhecido para a
produgdo da ciéncia.*® Os primeiros registros do conhecimento sobre
a natureza e a ciéncia partem das observagdes humanas ao longo dos
tempos. O método corresponde, no que concerne as pesquisas cientificas
em Relacoes Internacionais, a determinacdao de rota factivel (dentre as
varias trilhas disponiveis ao sujeito cognoscente e seus interlocutores)
para o processo de investigacdo. Seu prop6sito é duplo: atender ao préprio
pesquisador na andlise dos conceitos, na construcdo formal da pesquisa
e no processamento das varidveis no bojo da mecanica da produgao
académica e revelar, ao publico interessado (leitores em geral), os meios
utilizados no desenho dos resultados encontrados.

Meétodo e conhecimento sao aportes de construgdo para o processo
cientifico. Método e ciéncia trazem complementaridades e necessitam de
mutua correlagdo sob a égide de constante verificacdo ou testabilidade.
Né&o ha como os dois serem dissociados. Nado existe processo nem
tampouco cientificidade sem o devido método. A ciéncia normal, como
assim entende Kuhn, sdo construgdes metédicas formadas (e reformadas)

413 Apresentamos as seguintes reflexdes iniciais a maneira de provocagdo benigna na abertura do presente Capitulo IV:
Sera mesmo um caminho conhecido ou meramente um caminho apenas (re)conhecido pela comunidade académica? O
reconhecimento do caminho ja amplamente trilhado anteriormente pelos sistemas de teorias (Popper) é uma forma de
inovagdo as Relagdes Internacionais?
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ao longo do tempo, acarretando, assim, os paradigmas aceitos perante
uma comunidade cientifica. Assim, o método e sua sistematizagao formal,
denominada de metodologia, vislumbram maneiras que possibilitam o
avango da producao cientifica e a elevagdo dos padrdes de pensamento
critico e reflexivo.

Todo método segue uma logica formal posta e aceita como ponto
estruturado de partida e de chegada. Nao ha duvidas quanto ao imperativo
do ponto de partida; o questionamento reside no caréter e no tipo de légica
formal posta e aceita para tal. Haveria, objetivamente, 16gicas formais que
melhor atenderiam os ditames complexos das Relag¢des Internacionais?
Existem dados confidveis para refutar os saberes cientificos da &rea
internacional? Como se poderiam construir pardmetros 16gico-sistémicos
de validacdo da pesquisa em RI? Muitas dessas perguntas sao aqui
deixadas pairando no ar, propositalmente, a guisa de provocagao inicial
na abertura do presente Capitulo IV, embora elas devam ser respondidas
ao longo desta segunda parte. De toda maneira, hd uma estruturagao
racional (cartesiana) critica inerente ao processo metddico para as
ciéncias e humanas, como também para as ciéncias chamadas duras ou
para as ciéncias da natureza. Tal construgdo racional é produto de longo
processo histérico no campo da filosofia da ciéncia, do cognitivismo e da
epistemologia.

4.1.1 Do método dedutivo cartesiano

O processo de organizacdo e feitura do método passa,
necessariamente, pela construcao e reconstrugao do discurso, tendo sido
Descartes seu principal articulador. O racionalismo cartesiano €, em
grande medida, divisor de dguas na filosofia renascentista ndo somente
em razdo do cogito (“penso logo existo”), mas, principalmente, pela
sistemdtica estabelecida, por ele, sobre a constante refutacao e sobre a
dindmica do questionamento como base da experiéncia da razao.

O célebre fundador do racionalismo no século XVII recebeu
educacdo formal jesuita e exerceu expressiva influéncia em Spinoza e
em Leibniz. Segundo o filosofo francés, ha quatro etapas na construgao
racional-epistemolégica da l6gica formal dedutiva com sua cientificidade,
assim expressa em sua obra Discurso do Método:**

414 DESCARTES, René. Discurso do Método. S&o Paulo, Nova Cultural, 1999. pp.49-51.
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O primeiro era o de nunca aceitar algo como verdadeiro que eu nio conhecesse
claramente como tal. [...] O segundo, o de repartir cada uma das dificuldades que eu
analisasse em tantas parcelas quantas fossem possiveis e necessdrias a fim de melhor
soluciond-las. O terceiro, o de conduzir por ordem meus pensamentos, iniciando pelos
objetos mais simples e mais fdceis de conhecer, para elevar-me, poiico a pouco, como
galgando degraus, até o conhecimento dos meus compostos, e presumindo até mesmo
uma ordem entre os que se procedem naturalmente uns aos outros. E o iiltimo, o de
efetuar em toda parte relagoes metodicas tdo completas e revisoes tio gerais nas quais

tivesse certeza de nada omitir.

Em sintese, para Descartes a logica formal do método dedutivo se
estruturanabusca por evidéncia, na andlise, nasintese e, por fim, naenumeracao,
como apresentado acima. O método dedutivo apresenta-se como inferéncia
do geral para o particular de maneira convergente. O método indutivo, por
seu turno, defende que os dados particulares, quando evidenciados, geram
generalizagdes mais amplas e validas.

O método dedutivo, portanto, assevera que, se todas as premissas
sao verdadeiras, entdo, por conseguinte, a conclusdo deve ser também
verdadeira. As informacdes que fazem parte da conclusdo ja devem estar
presentes nas premissas. No dedutivismo, para que uma determinada
conclusao seja falsa, pelo menos uma de suas premissas teriam de ser
falsas.*” Exemplo: Todos os paises que sdo continentais possuem grande
estatura de poder internacional. Ora, o Brasil ¢ um pais continental, logo, o
Brasil tem capital de forca-poder-interesse (P) de expressao internacional.
Uma légica diferente e inversa ao método dedutivo devera ser posta em
prética pelo método indutivo, como veremos a seguir.

4.1.2 Do método indutivo no experimentalismo de Bacon

Contemporaneo de Descartes, Francis Bacon foi considerado como
inventor do “método experimental”, tendo substanciais contribuigdes
para o método tedrico da inducdo cientifica tal qual Galileu Galilei.
Enquanto que Descartes propunha a deducdo como método para
alcangar a cientificidade por meio das refutacdes e questionamentos
constantes, Galileu e Bacon consideram que o meio para atingi-lo era
pelo indutivismo.* Bacon advogava a tese de que o método cientifico

415 | AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina. Metodologia cientifica. 33. ed. Sdo Paulo, Atlas, 2000. p. 63.
46 Nesse sentido, é fundamental, para o sujeito cognoscente na ciéncia das Relagdes Internacionais, identificar e evitar os sofismas
que mascaram a realidade, manipulando o método e seus processos.
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experimental deveria ter cinco elementos cardeais: a experimentagao,
aformulacao de hipéteses, a repetigdo, o teste das hipéteses e, finalmente, a
formulagao de generalizacoes e leis aplicdveis ao mundo real.*” O método
dedutivo e indutivo sdao formas de estruturar as trilhas percorridas pela
producao cientifica na busca de respostas e nas explicagdes das muitas
questdes das ciéncias e, em particular, das Relacdes Internacionais.

Se o processo de reflexdo formal e construcao metodolégica
for realizado de maneira imprecisa e imperfeita, os resultados obtidos
trardo vieses, gerando, assim, falacias e ambiguidades. A metodologia
deve conter, rigorosamente, e aplicar o principio da coesado e coeréncia,
cotejando com objetividade e subjetividade interpretativa, pois assim sera
possivel articular melhor os saberes internacionais com suas construcgdes
multidisciplinares. De acordo com Brugger, “o método e o sistema
perfazem a esséncia do saber cientifico, no qual o sistema representa o
aspecto de contetido e o método, o aspecto formal.”*!*

Desse modo, método, metoddica, metodologia e ciéncia sdo constru-
¢Oes formais e partes integrantes de processo intrinseco, ao saber investigativo,
que merecem observagoes e detalhamentos bem especificos para diferenciar
suas esferas de abrangéncia e fronteiras. Pelo momento, convém explanar,
com base nas duas citagdes logo no inicio do Capitulo (Popper e Castoriadis),
sobre ciéncia, seus limites e sobre o posicionamento cientifico das Relagdes
Internacionais. Adverte-nos, ademais, que as produgdes em ciéncias humanas
no esteio das pesquisas sociais e politicas devem ter cautela redobrada com
os indutivismos primdrios que podem ndo adicionar, em determinados
contextos malversados, a construcgao critica do conhecimento. 4

Como ciéncia autbnoma e sistematizada, as Rela¢des Internacionais
possuem recorte metodolégico proprio, mesmo que este seja baseado em
fontes diversas do conhecimento humano. Além disso, tem-se advogado o
reconhecimento do locus especifico das Relac¢oes Internacionais, como uma
ciéncia de vertente politica. A inter e a transdisciplinaridade sao enfatizadas
e defendidas como canais validos de argumentacao e investigacdo das
Relagdes Internacionais. Seu nascedouro académico-disciplinar como
ciéncia humana, social e politica - na escala ampliada dedutiva - revela
que, de forma crescente, tem havido uma necessidade de reconhecimento
de sua autonomia por meio de um arcabouco metodolégico préprio.

417 BACON, Francis. Novum organum - Aforismos sobre a interpretagdo da natureza e o reino do homem. Sao Paulo, Nova
Cultural, 1999. pp. 37-97.

418 BRUGGER, Walter. Diciondrio de filosofia. 3a. ed. S&o Paulo, EPU, 1977. p. 271.

419 O filésofo Popper € um dos grandes pensadores sociais do século XX com suas contribuicdes para o avango da epistemologia
e da filosofia da ciéncia, tanto como método, quanto como praxis efetiva e transformadora. Ha, portanto, uma ponte de
comunicagdo entre os contelidos de Popper com as RI.
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Bacon assevera a importancia hierdrquica do experimentalismo
como base da intuigdo e da cientificidade dos objetos sociais. Observemos
suas palavras abaixo:**

A melhor demonstragdo é, de longe, a experiéncia, desde que se atenha rigorosamente
ao experimento. Se procurarmos aplicd-la a outros fatos tidos por semelhantes, a nio
ser que se proceda de forma correta e metodica, € falaciosa. [...] Dessa forma, ocorre
que os homens realizam os experimentos levianamente, como em um jogo, variando
pouco os experimentos jd conhecidos e, se ndo alcan¢am os resultados, aborrecem-se

e poem de lado os seus designios.

Bacon é referéncia para o indutivismo no processo de experi-
mentalismo cientifico. Aplicar o indutivismo para as RI é referendar
uma determinada estratégia para verificacdo das variaveis aplicadas ao
método. Bacon reforca a essencialidade da confirmagdao das premissas
para validacdo das conclusdes dos objetos analiticos das RI.

Portanto, no indutivismo, se todas as premissas sao verdadeiras,
a conclusao é, provavelmente, verdadeira, porém, podendo ser ou nao
totalmente verdadeiras suas premissas estruturantes. A conclusao
apresenta uma informagcao final por meio da inferéncia que nem sempre
esta presente nas premissas. Por exemplo, os paises em desenvolvimento
que foram estudados recentemente possuiam politicas cambiais de
desvalorizacdo de sua moeda nacional. Logo, todos os dez paises que
pertencem ao ASEAN tém praticas de desvalorizagdo cambial.**! Ora,
tais assertivas carecem de profundidade, rigor e maior formalismo de
observacao e de metodologia no que tange ao processo de verificagdo e
testabilidade da conclusdo.*”? Na indugao, é possivel que as premissas
sejam verdadeiras, porém, a conclusdo seja falsa, por isso mesmo,
a critica de Popper é tdo significativa e relevante, como veremos no
proximo item.

420 BACON, Francis. Novum organum - Aforismos sobre a interpretagdo da natureza e o reino do homem. Op. cit. p. 55.

421 0 exemplo ilustrativo sobre praticas cambiais no ambito dos paises em desenvolvimento usado foi, inclusive, amplamente
debatido nos trés seminarios patrocinados pelo Itamaraty (DEC/IPRI e FUNAG) em 2008, 2010 e em 2011, sobre pesquisas
em Relagbes Econémicas Internacionais (I, II e IIT SPREI).

422 | AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina. Metodologia cientifica. Op. cit. p. 63.
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4.1.3 O método hipotético-dedutivo de Popper

Karl Popper, citado no inicio do Capitulo, é critico veemente
do método indutivo por entender que uma construgdo tedrica leva em
consideracdo todo o arcabouco de construcao anterior com seus erros e
acertos além de entender que a ciéncia deve sempre ser submetida a testes
dedutivos.

O experimentalismo dedutivo deve ser orientado pela formulagao
de um problema que, de maneira objetiva, gerara conjecturas e refutagoes,
acarretando, assim, rejeicdo ou corroboracao (aceitacao), por via de testes
e verificagdo. O falseamento também devera assumir papel importante
como erro a ser evitado na elaboracdo e formulacdo de novas teorias.

O método hipotético-dedutivo oferece meios de construir,
metodologicamente, a pesquisa em RI de maneira a tracar o levantamento
das variaveis (dependente e independente) por meio da formulagdo
inicial de um problema.*”® A problematizacdo deve ser resultado de
eventuais contradicOes, lacunas e conflitos de expectativas existentes na
corrente teérica predominante. Ou seja, quando as principais correntes
tedricas nao conseguem, devidamente, responder as questdes atuais do
foco da pesquisa. Uma conjectura é entdo formatada para responder,
tentativamente, ao problema inicialmente posto.

A criagdo de hipdteses, neste ponto, é fundamental para responder
a problematizacdo gerada pelo pesquisador. Segundo Frankfort-
Nachmias e Nachmias, uma hip6tese é uma inferéncia que deve contar
elementos de testabilidade e de explicagdo para o problema. A hipdtese
deve ser verificada por meio de ferramentas estatisticas a depender dos
objetivos delineados no desenho da pesquisa ou também a depender
da amostragem.*”* Com isso, testes diversos devem ser realizados pela
observacao, pela experimentacao e pelas andlises com vistas a aprovacao
ou rejeicdo da pesquisa. Se positiva, entdo uma nova teoria é formada.
Abaixo segue um esquema linear, tendo como referéncia uma adaptagao
do método hipotético-dedutivo de Popper as pesquisas em ciéncia politica
e RelacGes Internacionais:

423 POPPER, Karl. A Idgica da pesquisa cientifica. Sdo Paulo, Cultrix. 2007. pp. 62-64. POPPER, Karl. Objective knowledge:
an evolutionary approach. Op. cit. pp. 40-52.

424 FRANKFORT-NACHMIAS, Chava; NACHMIAS, David. Research methods in the social sciences. 4a. ed. Nova lorque, St.
Martin’s Press, 1992. pp. 447-449.
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Teorias existentes (mainstream) ~— Motivacdo inicial da investigacdo

|

Erros, imprecisoes e lacunas

Problematizacdo e formulagdo de hipéteses

|

Conjecturas, testes e verificagdes. Repeticdo de testes

|

Avaliacdo final positiva ou negativa dos
resultados obtidos. —

Se negativa, rejeicdio do desenho da

|, pesquisa, de sua(s) hip6tese(s) ou varidveis,
demandando um retorno aos estdgios
iniciais acima.

Se positiva, entdo surge nova corrente
teérica validada pelo experimentalismo <—
proposto pela pesquisa, avancando com o
conhecimento humano.

Dessa maneira, o breve esquema grafico acima, revela, a luz de
contribui¢cdes metodoldgicas do dedutivismo hipotético, como a mecanica
da pesquisa podera ser instrumento de andlise das complexidades
internacionais, resultando em avangos sistematicos do conhecimento
humano aplicado a tais espectros do saber.

4.2 Pesquisas em Relacdes Internacionais: manuseio das varidveis e
propdsitos

Pesquisas no ambito das Rela¢oes Internacionais devem trazer, como
recomenda Shively, a correlagdo entre variavel dependente (o objeto central
da andlise; aquilo que se deseja explicar) e independente (a soma das causas
e das explicagdes provadas para o objeto de estudo). O alinhamento entre as
varidveis independente, interveniente e dependente, amarradas por meio
de uma hipétese - que Shively chama de “elegante” se referindo a forca
de coesdo e explicacao das relacdes de poder do objeto - traz, portanto, um
rigoroso meio para analisar e explicar os fendmenos politicos no processo
de pesquisa e estruturacao metodoldgica.*>

425 SHIVELY, W. Phillips. The craft of political research. 4a. ed. Upper Saddle River, Prentice Hall, 1998. p.
31; p. 56.
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A relagdo entre causa e efeito ou ainda entre input e output -
considerando a conceituagdo da ciéncia das RelagGes Internacionais - exerce
centralidade na estrutura metodolégica das pesquisas em ciéncia politica.
Nesse sentido, as variaveis independente e dependente trazem a correlagao
de causa e efeito; de objeto a ser explicado da coisa em si por meio de um
conjunto de andlises causais em potencial. Ainda de acordo com Shively, a
varidvel dependente (V) representa o objeto a ser explicado, enquanto que a
variavel independente (V)) é a causa explicativa para a ocorréncia do objeto.
Ou seja, a variavel dependente é fungdo da(s) variavel(eis) independente(s).
A relacao pode ser expressa da seguinte maneira:

V,=£f(V)

A metodologia de pesquisa no contexto do posicionamento
das Relagdes Internacionais traz em si os fundamentos dos propoésitos
ensejados. Isto é, o proposito de pesquisar em RI pode ter as mais
diferentes razdes, porém, pode-se sintetizar em dois grandes eixos (de
confirmacdo dos paradigmas postos e aceitos pela comunidade cientifica
ou de rechaco e redefinicao de alguns dos eixos paradigmaticos) a partir
de critérios estabelecidos.

A disposicdo visual (mapa) reproduzido abaixo elaborado por
Goldman serve como prumo metodolégico racionalista por meio do
binémio positivo-negativo. **

Propésito central e fundamentos da pesquisa

T

Positivo (confirmagcéo e reafirmacao) Negativo (negacdo e redefinicao critica)

T

Motivado por preocupagdes Motivado por preocupacdes
extra-académica intra-académica
De acordo com Goldman, a configuracdo acima apresenta a
dicotomia positivo-negativo como fator essencial a motivacdo da
pesquisa cientifica. Em outras palavras, ha a énfase dicotomizada
de propulsdao ao processo cientifico como instrumento que esta
condicionado ao academicismo critico e reflexivo. Sendo positivo, o
impeto inicial serd de natureza de confirmacdo e de consolidagao de
todo o bojo do acimulo de conhecimentos angariados no determinado

426 GOLDMAN, Kjell. International relations: an overview. In GOODIN, Robert; KLINGEMANN, Hans-Dieter. A new handbook of
political science. Oxford: Oxford University Press, 1998. p. 403.a.
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ramo do saber no carater intra e extra-académico. Mesmo sendo de fluxo
motivacional positivo, poder-se-ia pensar, inicialmente, que ndo ha
contribuicdo inovadora quando apenas se confirma o canone ja aceito
e praticado pela comunidade cientifica, porém, isto ndo se configura
como verdade. Na motivagdo positiva, ha a expressiva contribuicdo
no que concerne a ampliacdo e ao avango do saber pelo adensamento
e pela complexidade expandida da corrente predominante (mainstream)
tedrico. Sendo de cunho negativo, o pesquisador ou sujeito cognoscente
terd como instrumento a negacdo do paradigma vigente e aceito pela
comunidade cientifica com fins de elaboragdo de outra perspectiva de
melhor resposta aos anseios metodolégicos, tedricos e cientificos.*?”

4.3 Posicionamento e relacdes com o Direito Internacional

Convém retornar ao contexto do posicionamento das RelacGes
Internacionais como ciéncia prépria e de corte autdbnomo apresenta-se
no escopo de ser uma ciéncia humana, uma ciéncia social e uma ciéncia
politica.*® A seguinte figura logo abaixo (figura 12) revela o posicionamento
da Ciéncia das Relagdes Internacionais e suas relagdes com o Direito
Internacional, a maneira de ilustragdo comparativa e esclarecimento
metddico.

Os quadros sinéticos abaixo fazem parte da figura 12 e mostram os
troncos epistemolégicos tanto das RI quanto do Direito Internacional, este
altimo como integrante da Ciéncia Juridica e da esfera ptblica normativa,
suas correlagdes e distanciamentos como forma de explicar a realidade
internacional. O uso ilustrativo da relacdo com o Direito Internacional
cumpre uma funcdo didatica e pedagodgica para referendar os eixos de
aproximacao e de distanciamento acerca da ciéncia das RI com o tronco
juridico publico do Direito Internacional.

As aproximacOes e distanciamentos revelam quais os objetos
epistemolégicos podem mostrar complementaridades bem como as
diferencas pontuais e os limites operacionais de compreensao da realidade
internacional dividida entre a onticidade e a deonticidade.

427 Neste ponto, hd uma semelhanga ao método hipotético-dedutivo tendo Popper como um dos seus principais defensores.
Tais observag@es foram externadas anteriormente no item 4.1.3, especialmente, no que concerne o esquema gréfico ali
apresentado.

428 Embora ja se tenha externado sobre o conceito adotado de ciéncia no livro, em linhas gerais e introdutdrias o Capitulo
1, mister se faz reforgar e ampliar esse conceito de ciéncia. Utilizando ainda Goode & Hatt, ciéncia, de forma sintética,
pode ser definida como sendo “acumulag&o de conhecimentos sistematicos”. GOODE, W.; HATT, P. Métodos de pesquisa
social. 23. ed. Sdo Paulo, Ed Nacional, 1968. p. 11. Em Kant, o conceito de ciéncia assume critério da manifestacédo da
razdo. Sendo mais especifico, ciéncia, para Kant, representa “todo objeto de certeza apoditica”.
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Figura 12

Sobre o posicionamento das Relagcoes Internacionais em comparag¢do com o
Direito Internacional

Viérias disciplinas atreladas as RI, tais
como: seguranca internacional, politica
externa, diplomacia, meio ambiente, Direito Direito
integragdo regional, organismos Internacional Internacional
internacionais, dentre outras. Pablico (DIP) Privado (DIPr)

1 ~

1
Ciéncia das Relag¢oes Internacionais
(Objeto: estudo cientifico, autdnomo,

Direito Internacional

sistematizado e transdisciplinar dos atos e
fatos no macroambiente internacional com
suas varias sistemias tendo como

(Objeto: Regulagdo da conduta dos Estados e
dos Organismos Internacionais pela vertente
da isonomia e do idealismo-principismo

kantiano por meio das varias fontes juridicas

pressupostos a interagdo dialética entre os . e
formais e materiais existentes.)

Kepr € 0s Ppny)

t t

Ciéncias Politicas
(Objeto: as relagdes de poder entre os varios
atores sociais e politicos tendo o “favor” e o
“interesse” como moeda de troca)

Ciéncias Juridicas
(Objeto: controle social por meio de um
sistema normativo-coativo estruturado na
norma juridica positivada pelo Estado.)

t t

Ciéncias Sociais Aplicadas
(Objeto: analise dos contextos sociais por
meio do uso de ferramentas normativas e

modelos especificos)

Ciéncias Sociais
(Objeto: analise sistemética do comportamento
social humano e suas interrelagdes em varios
contextos e entre varios atores sociais)

N~ el

Ciéncias Humanas
(Objeto: o ente humano, suas redes, formas, processos, suas complexidades e imprecisoes,
como agente e paciente de sua condigdo de ser, de agir e de estar-no-mundo)

Por que e como as Relacdes Internacionais sdo consideradas como
ciéncia humana, social e politica? Quais sao seus atributos e justificativas
epistemologicas e metodoldgicas para tal? Tendo a ciéncia das Relacoes
Internacionais raiz epistemolégica como ciéncia humana, é compreensivel,
e até esperavel, que os labirintos da alma humana estejam presentes em
suas discussOes, andlises, pesquisas e prescri¢des. Isto é, a alma humana
e sua esséncia com seus desvios e imprecisdes representam a fonte das
abstracdes, das preferéncias, dos vieses e das parcialidades das Relagdes
Internacionais, ja que tal ciéncia lida com o humano em aspectos mais
ampliados por meio de balizas tedricas proprias e pontuais.

Em sendo uma ciéncia de cunho social, a vida gregaria e as redes
sociais representam o lastro mais aumentado da politica internacional.
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Afinal, que sao as relacdes entre Estados sendo relagdes entre redes
sociais, entre pessoas e institui¢des formais e informais? A vida gregaria
dos varios povos configurados e materializados em Estados soberanos
representa seu principal meio de didlogo cientifico e analise académica.

Em tendo sua derivagdo como ciéncia politica, a logica de
estudo se configura nas relacdes de forca-poder-interesse entre os atores
internacionais em seu macroambiente. Ou seja, tendo multiplas raizes e
justapostas interfaces no ambito humano, social e politico simultaneamente
as Relagdes Internacionais estabelecem amplo campo de avalia¢des, com
recortes metodolégicos, analiticos e cientificos proprios, justificando
seu carater autonomista. No item logo em seguida serdo discutidos os
conceitos de teoria, modelo, realidade e seus discursos metatedricos nas
Relacdes Internacionais contempordneas, no lastro de sua construgao
metodologica e de seus aportes cientificos decorrentes.

4.4 Sobre teoria, modelo e discursos metatedricos

Sob o ponto de vista, meramente, especulativo, uma teoria
representa a racionalizacao e sistematizacdo do conhecimento humano.
Uma teoria deve recortar a complexa e densa realidade e trazé-la como
utensilio cientifico, operacionalizando-o de maneira a descrever e explicar
as propriedades observadas dessa realidade. O processo de formulagdo
tedrica segue a mesma forma de construcao metodolégica presente na
légica cientifica. Teorias sdo férmulas sistematizadas de explicacao,
organizacdo e analise da realidade. Ou seja, uma teoria segue parametros
estabelecidos no que concerne a forma e ao contetido estipulados pela
producao cientifica.

No ambito das Relacdes Internacionais, teorizar significa retirar
elementos da complexa, densa e emaranhada realidade externa, trazendo-a
ao sujeito cognoscente de maneira a operacionalizar a descricdo de suas
propriedades natas, analisar e explicar seus fendmenos e suas interrelacoes.
Nao é tarefa facil. Uma teoria rigorosa devera descrever de forma ampla e
explicar a realidade internacional de maneira consistente e, quando testada
em diversos outros cendrios, os mesmos resultados deverdo ser obtidos. A
maneira de recortar para depois trazer pequeno fasciculo da realidade externa
acarreta dificuldades para o sujeito que foram, em parte, descritas e discutidas
no Capitulo I do livro sobre a “Fenomenologia das Rela¢des Internacionais”.

A analogia da buissola talvez ndo seja tdo prépria quanto aimagética
do mapa no que concerne a fungao real de uma teoria. Explicaremos. Terd a
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teoria a funcao de orientar (btissola) o navegante (sujeito cognoscente) ou a
fungao precipua da teoria sera de pontuar, tal qual um mapa, os elementos
significativos de umaregiao paraseu conhecimento ereconhecimento? Sera
a teoria uma bussola de orientagdo sempre apontando para o norte ou ela
poderé trazer os varios pontos, em escala bastante reduzida, da realidade
de uma determinada regido a guisa de seu melhor conhecimento? Cremos
que toda bussola precisa de um mapa, tanto quanto um mapa revelara os
eixos, prumos e norte das caracteristicas ali apresentadas daquela regido
ou area geografica. Em sintese, uma teoria ¢ um mapa do caminho sendo
este caminho estruturado em logica cientifica e metddica sistematizada.
Uma teoria, utilizando como analogia suas fun¢ées como mapa, tera maior
valia sob o ponto de vista da praticidade como forma de identificacdo dos
pontos cardeais, das barreiras fisicas, das especificidades de relevo, solo e
demais condi¢des politicas e humanas.

Ao longo da histéria da teoria e da préxis da ciéncia a partir do
século XVII, com Descartes, até o final do século XX, o experimentalismo
cientifico vai utilizar as fontes da filosofia como primado e baliza. A
filosofia da ciéncia e a teoria do conhecimento vao se fundir com o
racionalismo em uma tnica vertente, cujo objetivo serd o avanco do saber
intelectual. Nos tltimos quatro séculos ocorreu uma navegacao de longo
curso do racionalismo cartesiano, passando pelo empiricismo de Locke,
Berkeley e Hume, pelo idealismo transcendental kantiano, pelo ceticismo,
pelo pragmatismo de Dewey, James e Peirce e, mais recentemente, pela
teoria da correspondéncia de Tarski.*”

O modelo representa um constructo semelhante a teoria. Isto
¢, o modelo, geralmente utilizado nas ciéncias matematicas, fisicas,
estatisticas e econdmicas, representa a contribuicdo de uma corrente ou
de um determinado autor na andlise precisa, na descrigdo e na explanagdo
das realidades assim compreendidas pelas esferas especificas das areas
citadas. O modelo de Solow de linha neoclédssica nas ciéncias econdmicas,
por exemplo, mostra o desenvolvimento socioeconémico dos paises por
meio da jungdo de trés fatores preponderantes: a acumulagao de capital,
o crescimento e o aprimoramento da forca de trabalho e as alteragdes
tecnoldgicas ao longo do tempo.”® O modelo de Solow revela como a
juncdo das trés varidveis resultam em um ciclo virtuoso de crescimento

429 A proposigdo do matemaético e fildsofo Alfred Tarski é muito instigante sobre as correspondéncias da verdade com a realidade
descrita: “o céu é azul” se e tdo somente se o céu for realmente azul. Aparentemente simples e dbvia tal dedugdo, esta
mostra como a realidade descrita serd verdadeira pela correspondéncia na proposicdo que tiver e comportar a totalidade
de seus elementos descritivos. Nas Relagdes Internacionais, a teoria da correspondéncia em Tarski abre muitos campos
de refutagdo e analise ainda razoavelmente inexplorados.

430 Robert Solow recebeu o Prémio Nobel de Economia de 1987 e fez toda sua formagéo académica na Universidade de
Harvard tendo sido professor do MIT por muitos anos. Seu modelo teérico é tido como grande referéncia para os estudos
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do quantum produtivo do pais. Nas ciéncias econdmicas, o método
geralmente utilizado a depender da escola de pensamento especifica, tem
sido o hipotético-dedutivo em razdo da prépria natureza da economia
e seus principios de maximizacao da racionalidade e da utilidade dos
agentes. Os modelos neste ambito especifico do conhecimento seguem
tal formatagdo, embora outras metodologias sejam utilizadas com grande
respaldo e com relevante capacidade argumentativa e analitica.

No escopo da ciéncia das Relagdes Internacionais, o modelo de
analise de tomada de decisao diante da pressao de grupos (groupthink)
sobre individuos tem tido importantes contribui¢cdes sobre andlise do
papel das instituicdes. O modelo investiga a pressdo sobre a forma e a
maneira de tomadas de decisdes de atores politicos importantes em
processos decisérios de politica externa. Em outras palavras, o modelo
do groupthink, cujo exemplo geralmente estudado tem sido a tomada de
decisao do gabinete ministerial da gestdo Kennedy, em outubro de 1962,
na crise dos misseis em Cuba, tem sido exitoso em recortar a complexa
realidade das logicas de poder no processo decisério de burocracias
dos Estados.** Como a pressdo e outros constrangimentos operam as
limitagOes e assimetrias de informacdes dos atores no processo de tomada
de decisdo e de limitacdo do processo decisério correspondente. Ou seja,
as instituigoes e seu desenho importam como as mesmas influenciam nos
atores.

Outro modelo de relevancia para descricdo e explicagdo do
comportamento dos atores (tanto individuais quanto coletivos) em
contextos de exercicio do poder de veto (veto players)*? que é originado da
Ciéncia Politica tem grande impacto na maneira como os P-5 (cinco paises
permanentes do Conselho de Seguranca) determinam suas agendas e
forcam a criacdo de consensos fabricados nos bastidores.*** O modelo de
Tsebelis e o modelo da pressao de grupos sobre os mecanismos decisérios
sao, portanto, recortes teéricos manuseaveis e de factivel compreensao da
realidade, possuindo relevancia para o estudo critico das areas especificas.

E fundamental diferenciar entre os discursos cientificos e a
realidade com o objetivo de fornecer analise mais coerente e ampla
sobre as potenciais falhas da teoria como recorte da realidade. Muitas
vezes, uma teoria é simplesmente superada por novas correntes, novos

sobre economia internacional e teoria politica do desenvolvimento, além de ilustrar, didaticamente, as propriedades de
um modelo rigoroso de analise académico-cientifica.

431 STILES, Kendall. Case histories in international politics. Nova Iorque, HarperCollins, 1995. p. 51.

432 TSEBLIS, George. Veto Players: how political institutions work. Princeton, Princeton University Press, 2002. pp. 17-63.

43 Denominei este fendmeno descrito acima de “realismo multilateralista” em meu segundo livro Conselho de Seguranga da
ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias de 2007. No livro, especifico as varidveis que fazem parte da equagdo de
jogo distributivo dos capitais de forga-poder-interesse entre os membros permanentes do CSNU.
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modelos mais l6gico-sistémicos e de maior relevo e aderéncia ao processo
cientifico. Ou seja, a partir do momento em que uma teoria mostra-se
como de alto grau de aderéncia a realidade por décadas e séculos sem
refutagdes que possam desconstruir as mesmas, entdo temos a formagao
de um paradigma. No eixo dos discursos tedricos e paradigmaticos, é
fundamental asseverar que existe, igualmente, o campo da metateoria,
isto é, as teorias e refutacdes filoséficas e epistemolédgicas sobre a prépria
natureza da teoria.** Representa etapa acima da mera configuracao tedrica
como meio de avaliar sua abrangéncia como mapa explicativo da densa
realidade internacional.

4.5 Notas sobre metodologia e a metarrealidade: os graus de aderéncia
arealidade (GAR)

A descricdo e a compreensao da realidade sdo dados complexos
(ou melhor: hipercomplexos) estudados e processados por filésofos
desde a Grécia classica pré-socratica. A realidade objetiva e a realidade
subjetiva passam pela aquisicdo minima dos meios disponiveis para sua
interpretacdo ao sujeito cognoscente. Tais meios minimos e necessarios
para aquisicdo e posterior compreensdo subjetiva utilizam os vetores
empiricos para internalizacdo dos estilhacos de realidade que, juntos,
formam o todo arcabouco do fendmeno internacional. Nas Relacdes
Internacionais este debate ainda é mais agudo: o que é a realidade externa?
Existe uma realidade externa que assume caracteristicas de apreensao de
seu conhecimento ao sujeito cognoscente?

Se a realidade é ampla, complexa e estilhacada, entdo,
metodologicamente, é necessario ajustar os processos metodologicos
para sua interpretacdo. Os discursos que realizam a intermediacdo dos
mesmos precisariam ser, igualmente, realinhados. Efetivamente, é
fundamental realizar algumas etapas de reformulagdo generalizada no
objeto e no processo interpretativo do sujeito cognoscente, sendo, por seu
turno, importante desconstruir, para ressignifcar para somente depois
reconstruir os principais conceitos e ditames da realidade internacional.

A metarrealidade é, portanto, uma realidade discursiva e filtrada
pelas conjunturas mididticas da pos-modernidade. Se a realidade
objetiva e subjetiva ainda precisaria ser redefinida, como se sugere aqui,
a metarrealidade precisard, mais urgentemente, ser mais ajustada aos

434 ROCHA, Antonio Jorge Ramalho da. Relagbes Internacionais: teorias e agendas. Brasilia, FUNAG/IPRI, 2002. pp. 103-109.
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discursos metodolégicos e cientificos, no esteio da ética e da moralidade,
para sua compreensao critica.

Um dos problemas essenciais quando se elabora a perspectiva
de analise metodolégica sobre a desconstrugao da realidade para sua
ressignificacdo e para, finalmente, sua reconstrucdo é compreender
como a metarrealidade tem operado para substituir, de forma
automatica e imediata, a propria realidade factivel e sensivel. Os
sujeitos cognoscentes diretamente atrelados a esfera das Relagdes
Internacionais acabam, por seu turno, empreendendo danoso efeito
substitutivo da realidade fatica (objetiva) pela metarrealidade mediada
pelos meios de comunicagdo. Parte desse fendmeno de substituicao é
causado pela forca expressiva da pés-modernidade com seus excessivos
relativismos e da pos-industrializagdo como processo assimétrico.**

A juncao da pés-modernidade que destroéi icones do passado e corta
relagdes com o futuro imediato e concreto, relativizando valores, parametros
e ditames concebidos como aceitos, com a poés-industrializagdo que gera
toda sorte de crises epistémicas, metodolégicas e cientificas no campo da
producdo e das relacdes sociais, traz urgéncia de reflexdes a respeito.

Tomemos, como exemplo, o chamado “efeito CNN”, também
concebido poragenda setting nas Relagdes Internacionais contemporéneas.
Quando a metarrealidade que é mediada pelos grandes conglomerados
de comunicacdo é apresentada ao grande publico de maneira a causar
impactos imediatos e gerar agenda politica nacional temos a implantacao
do imediatismo midiatico na formacao de politica externa com seus
respectivos interesses. Vale mencionar que, muitas vezes, é realmente
necessdrio ter postura proativa e imediata por parte de varios atores
sobre fatos e ocorréncias internacionais, no entanto, a pressa proativa
excessiva pode acarretar analises prematuras, incompletas e erroneas
sobre a esfera externa. Outro ponto para corroborar tal critica: a realidade
fatica e objetiva ndo deve ser suplantada por realidades virtuais ou por
metarrealidades midiaticas sob a ameaca de que tal substituicao traga
instabilidades na légica operacional dos Estados com suas politicas
externas e seus capitais de forca-poder-interesse. Tanto os grandes
conglomerados de midia quanto os Estados possuem suas proprias
agendas de maneira que suas fundamenta¢des e suas motivagdes sao
bastante distintas. Assim, é necessdrio rever e repensar, de maneira
urgente e necessdria, a relacdo desses atores com a esfera externa, seus
consequéncias e suas dindmicas.

435 MARCUSE, Herbert. O fim da utopia. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1969. pp. 35-40; MARCUSE, Herbert. Cultura e Sociedade.
Vol. 1. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1997.
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Nesse contexto de desconstrugao-ressignificagao-reconstrucao,

critica convém apresentar abaixo algumas linhas de ponderacao
minhas sobre a mecanica agil das relagdes sociais, politicas e
econdmicas na p6és-modernidade e na péds-industrializagdo com suas

crises, relativismos e destruicdes.

436

“Todo universo é pensamento” assim asseverou Jorge Luis Borges em de seus muitos
ensaios labirinticos pelo realismo fantdstico da alma latino-americana. Sua rica
contribuicdo literdria traz uma verdadeira observagdo: o universo politico imaginado
encontra-se hoje em uma antitese, em um paradoxo quixotesco que vem corroendo o
lento processo de trajetoria filosofica humana desde o iluminismo dos enciclopedistas

franceses e das contribuicoes jusfiloficas kantianas. A corrosdo é fatidica e infalivel...

Este é tempo de antitese, de anti-climax figurado em volatilidade. E a falta angustiante
de tempo que é o bem escasso de maior importdncia na conjuntura contemporinea
que mistura o plano externo a nova espacialidade local-global. O medo frio, o panico
xendfobo, a dor na nuca, a sudorese e a angustia pela automacio classificatoria de
tudo em velocidade crescente do byte sido a marca da alvorada do nosso novo tempo
(Serd mesmo novo? Ou estamos, mais uma vez, experimentando um estado de espirito
reciclado?) Oscilamos no hoje (jd passado e antiquado) entre o estar (ter) e o estado
(tido). Nés perdemos a oportunidade de apreciar o mimo vistoso do estando de um
fluxo de continuidade calma. O tempo urge e transfere para o futuro incerto o brado
coletivo por minima felicidade distribuida em fasciculos. Mas, paradigmaticamente,
nada disso existe em sua esséncia, a nio ser na forma de um feixe codificado, impresso

e digitalizado na propria dialética do global-regional-local.

Estamos diante de um amplo projeto inacabado e autofigico de destruicdo pos-orginica
da essencialidade do amor fraterno, da solidariedade miitua e da assisténcia gratuita

coletiva.

Respondemos hoje assim: é a volatilidade, é a crise, é a reforma, é a guerra ao terror.
Todos esses termos do todo complexo do estar podem ser comparados a auséncia de
respostas concretas aos problemas ciclicos que enfrentemos no cotidiano pos-moderno
e pds-bipolar. E mais simples se furtar ao didlogo que, propriamente, interagir com o
etéreo em conhecimentos estilhacados pela légica da instantaneidade da informagdo
e da digitalizacdo da cultura semiglobal. E o que resta entdo? O nada péstumo. O

nada desorganizado. O tudo incompleto. O tudo sempre ausente. Um tudo incompleto

436 Trecho retirado do epilogo do nosso livro Elementos de Politica Internacional publicado, originalmente, em 2005, que
recebeu o titulo “Entre o cddigo de barras e a miséria humana: uma critica a razdo antiiluminista pés-11 de setembro”.
CASTRO, Thales. Elementos de Politica Internacional: redefinigbes e perspectivas. Op. cit. p. 255.
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ndo licido repartido em imagens, ecos, sons, forma, texturas e, sobretudo, fome na
alma. Entre o nada e a percepgdo do nada so restam as telenovelas, o conformismo e
a miséria humana repartida também de forma desigual. Estamos na bissetriz de uma

forma revisitada do mal do século.

Passamos de uma cultura agrafa para uma cultura digital na rapidez de um download
de arquivo anexo a mensagem eletronica. O amor virtual ndo mata a sede nem
tampouco elimina a essencialidade do afeto tocado. Os resquicios desse amplo processo
falsamente reformista serdo novas exclusées, descumprindo as elevadas promessas de
participacio dos “deficientes civicos” (Milton Santos) no novo processo produtivo
com progresso material legitimo. De forma frustrante, tais promessas de melhoria
e de pacificagio pela via democratizante, pelos valores liberais do mercado e pelos
anseios por resgate humanista permanecem inertes. Imperativa é a necessidade nio de

maximizagdo incessante de lucro, mas de maximizagio da justica social distributiva.

E por isso que o imperativo ético e o idealismo tém se resumido a uma retdrica oca e a
uma estética ocidentalizante banal. A impessoalidade do deus mercado somente trouxe
novas formas de opressio, com sutis mascaras de alienagio ontolégica, formando o
fluxo continuo do terceiro estado na alvorada do século XXI. Esse terceiro estado
que também se articula em forma de redes moduladas, imbuidas de ondas ciclicas.
Como nada se conclui, entdo estamos vendo, repetidamente, os caranguejos em cores
matizadas e hologramas dos mangues recifenses que tanto inspiraram Josué de Castro
e sublimaram o cancioneiro de Chico Science e a Nagdo Zumbi. E como se fossentos
atores coadjuvantes no teatro do absurdo em que Godot é que estd a nossa espera. A
flexibilizagdo, a verticalizagdo da cadeia produtiva e o pds-fordismo sdo ferramentas
ingratas da exclusio causada pelo Leviatd exaurido. Nunca chegamos tio perto do
fim - ndo da histéria ou do tiltimo homem de Fukuyama - mas sim, do mundo da
esperanga. Tdo mais proximos estamos do necessdrio renascimento do que durante as
trincheiras da primeira guerra, da desconstrucio do humano em Auschwitz-Birkenau
(“Arbeit macht frei”), ou de Hiroshima e Nagasaki, ou ainda da Crise dos Misseis de

Cuba de 1962. E aflor deverd nascer em meio as rachaduras da rocha torturada pelo sol.

O economicismo, o historicismo, o politicismo — todos inegavelmente - so conseguem
reformar, parcialmente, a reedicio freudiana do “mal-estar na civilizagio”. A pulsio
por morte do ser humano continua altiva em um intuito de obstruir o legado do
iluminismo e a da racionalidade humana. Talvez hoje para servir de unguento
tenhamos que nos bastar com a razoabilidade e ndo a racionalidade ou mesmo a razio
iluminista dos revoluciondrios franceses que depuseram o ancien regime sob a égide

tripla da igualdade-liberdade-fraternidade em 1789 ou ainda do idealismo kantiano
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da paz perpétua por meio da formagio de uma “liga de nagées tendo um legislador

humano supremo sob a forma republicana”.

Serd que a razoabilidade estd substituindo a razdo iluminista conquistada duramente
pelos enciclopedistas, pelos girondinos, pelos visiondrios republicanos? Serd que
atingimos esse pindculo as avessas com as ruinas espalhadas, com as imagens em
tempo real do metal corroido pelo fogo na ilha do 11 de setembro de 20017 A tese
mofada do fim da historia talvez também tenha sido uma das mortes daquela terca-
~feira fatidica. Desde entio, tivemos a busca messidnica e cega, a catequese do mundo
bi-dividido e pseudojustificado em um discurso salvacionista. Quase tdo previsivel como
os movimentos continuos do péndulo de Foucault sdo o input e o output do mesmo
sistema de feedback beligerante: Afeganistdo (2001), Iraque (2003); e como reposta: Bali
(2002), Marrocos (2003) e o sangue de Madrid (2004) e de Londres (2005). Saimos do
dialogo para o monologo bruto e autocrdtico. Fugimos dos olhares fixos para a diivida
que paira em cada arbitrio humano contido pela busca por felicidade. E este o momento
de desjejum forcado civilizacional pelo amanhd ilustrado que parece nio chegar. Pelo
menos hd um consolo neste horizonte nublado: facamos a catarse antes que o povo a

faga (clara alusdo de pardfrase historica).

O essencial, portanto, é colonizar o mundo, s que desta vez, em pequenas empreitadas
de integracdo regional e formacio de zonas de livre comércio com os ditames de
Balassa, Mundell e Barro. Colonizagdo essa que pode ser dar pela engenharia politica
hemisférica de uma falsa-promessa integrativa. Ndo mais sdo necessdrios grandes
empreendimentos de coragem para se langar aos mares desconhecidos infestados de
bestas e monstros ferozes do consciente coletivo da Escola de Sagres do século XV.
Basta mostrar a todos a inexordvel auséncia de opcoes (e oportunidades disponiveis)
e, assim, a colonizagio ocorrerd mais facilmente. E as opcoes, embora parecam muitas,
sdo apenas os dilemdticos caminhos das pessoas estarem hoje entre o codigo de barras
e a miséria humana.

Ap6s as palavras de critica e reflexao, e ainda no esteio da
ponderacao sobre a metarrealidade, é necessdrio apresentar algumas
possibilidades de refutagdo e resposta. Nesse contexto, a modelistica
cumpre papel de relevancia para as Rela¢des Internacionais, infelizmente,
ainda pouco estudada e aplicada. As significativas contribui¢cdes da
modelistica com seus graus de aderéncia a realidade (GAR) - vetores
atrelados a cibernética e a teoria contemporanea dos sistemas - sdo
cada vez mais visiveis no instrumental das ciéncias sociais e politicas.*’

437 RUYER, Raymond. A cibernética e a origem da informagéo. S&o Paulo, Paz e Terra, 1972. pp. 20-32.
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Da mesma maneira como a teoria dos jogos, originalmente das ciéncias
matemadticas, que acabaram por ser difundida as ciéncias economicas,
a logica de aplicagdo da cibernética dos graus de aderéncia a realidade
também se espraia as Relacoes Internacionais, como um novo ambito de
investigacao. Utilizarei a modelistica ou a teoria dos modelos como ponto
de partida para a andlise acerca do necessario repensar das principais
correntes metodolégicas da politica internacional.

Podemos asseverar que ha duas orbitas de engrenagem na
conjuntura interpretativa do cendrio internacional tendo como referencia
a modelistica cibernética: mundo sistematico e o funcionamento do
mundo antissistematico, de acordo com a configuracdo de cada modelo
implantado ou interpretado. Assemelhando-se ao bindmio do feedback ou
que em linguagem de programacao chamar-se-ia learning tax (coeficiente
de aprendizagem). Nesse contexto, a relagdo entre sistema e subsistema
para compreensdao do cendrio internacional torna-se de fundamental
importancia.

Em sentido amplo, a génese do processo cognitivo (sistémico ou
antissistémico) se dd quando saimos de nossa esfera unipessoal e chegamos
proximo a esfera da coisa que desejamos conhecer ou explicar. Dessa
maneira, no cognitivismo cria-se um modelo, cuja principal atributividade
¢ implantar uma copia (imagem) para trazer a tona o funcionamento, a
operacionalidade ou o ethos da realidade. O weltanschauung ou a visao
de mundo conferida vai ser uma adaptagdo do modelo no qual buscamos
sensorial e intelectivamente sua compreensdo totalizante e assimilacao.
O modelo é mera representacdo da realidade do objeto, sua esséncia
continua a existir e mudar em um constante fluxo e refluxo de continuismo
e dialético multidimensional. Lembramo-nos da méxima de Heréclito
sobre esse ponto que, na realidade circundante, nada é estatico e tudo flui
em um dinamismo perene.

Passemos, pois, a delinear algumas premissas (axiomas) de
compreensdo da modelistica aplicada as Relacdes Internacionais no
hodierno contexto. Torna-se essencial asseverar que a realidade e o modelo
(qualquer que seja ele) estdo em um patamar de diferenciacdo. Nem
sempre ha uma radiografia plena do modelo para explicar a entrépica e
assimétrica realidade internacional, de acordo com a premissa:

R#M

A realidade é diferente, bem mais complexa e intrinsecamente
mais entrépica do que modelo a ser criado. O modelo é uma representagao
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de aproximacdo dessa realidade. A realidade subdesenvolvimentista
totalizante do receitudrio do Conselho de Washington de 1989 ou ainda
a condigdo de semiperiferia dos paises do Leste Europeu ou do Caucaso
Russo é bem mais ambigua que as concepcoes advogadas pela articulagao
da OTAN por meio de seu Programa de Parceria para a Paz de gradativa
expansdo para o centro e o Leste Europeu. Semelhante programa de
construcao da confianga e da paz tem sido buscado, nos moldes da pratica
recente da OTAN, por outros organismos regionais de seguranca, como
a OTASE (Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico). Os modelos
propostos nos dois exemplos acima sdo inexoravelmente reducionistas
diante da realidade objetiva, embora em ambos os casos ha a negacao
dessa alcunha por parte das macro diretrizes ou dos modelos amplos.

Sendo a realidade diferente, consequentemente, pode-se abstrair o
proximo axioma que posiciona um grau de dominium da realidade sobre
o modelo. Nesse caso, temos uma realidade maior que a simplificagdo do
modelo, qualquer que seja ele, mesmo o modelo relativamente bem aceito,
como é o de Huntington sobre a “unimultipolaridade”. A expressdo abaixo
é clara em sua nomenclatura:

M<R

A realidade contem o modelo, sendo sua referéncia primaz
de observacdo. E proprio asseverar que o modelo, dessa maneira, esta
contido na realidade. Passemos a asseverar que o modelo, dessa maneira,
esta contido na realidade (maior) e o modelo (subsistema) tem um carater
de funcao matemadtica. Nesse caso, temos o modelo (M) como uma
funcao de secoes da realidade (SR). Ha os recortes de realidade em cada
modelo; entdo, é l6gico-sistematico se supor que ha recortes de verdade
proporcionalmente em cada modelo. Para uma melhor visualizagdo,
transcrevemos abaixo essa equacado de aprofundamento entre a realidade
e o modelo.

M =f(SR)

Um modelo nao é idéntico a outro imediatamente seguinte, cada
secdo da realidade correspondente é tinica, ocasionando uma verdadeira
sucessao de modelos contemplados por realidades secionadas. A
verdade, em direta relacdo a essa assertiva, estd seccionada. Antes da
importante contribuicio de Huntington, uma serie de teéricos das
Relacdes Internacionais ja propuseram modelos de interpretacdo da
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realidade internacional, como, por exemplo, Tucidides, quando escreve
A Historia da Guerra de Peloponeso, ou ainda Sun Tzu, com A Arte da Guerra
na Antiguidade, ou em tempos contemporaneos, com as importantes
observacoes realistas de Hans Morgenthau.

As realidades de cada contexto histérico, politico, cultural e
sociologico mostram se¢des de verdade e de realidade adequadas aquele
modelo especifico. O somatério de secdes de realidade, cuja férmula esta
transcrita a seguir, mostra a qualificacdo de continuum internacional:

R =2 SRi..+SRn

Sendo mais claro para a compreensdo da realidade, vamos tecer
alguns comentdrios sobre a férmula acima descrita. Assim, temos
a ideia de que a realidade é um somatério de seccdes de realidade
das mais diversas e com os mais amplos e distintos pontos de vista.
De forma mais precisa, a letra grega ), representando o somatoério
de todos os casos de segdes da realidade (SR) internacional que
alimentam o output sistemético da realidade externa. Esse somatério
vai assumir uma quantidade elevada de SR desde i=1 até i=N. Por
definicdo, temos:

N

Y. Xi=X1+X24X3 ... Xn

i=1

O modelo é umajuncao de elementos mutaveis como sensitividade,

percepcao, condicao e tendéncia, dependentes do viés do observador ou
do pesquisador. O modelo é sempre subjetivo. O mesmo objeto pode ser
visto ou interpretado de formas diferentes e sob auspicios dos paradigmas
cientificos. O modelo de huntingtoniano é a fun¢do da realidade, da
condicido e da aderéncia e, como tal, somente confere realidade factivel ao
nivel desejado, sendo este de cunho ideolégico e doutrindrio.

R— m GAR (1,—,])

Para concluir essas breves notas sobre modelisticas da cibernética
aplicada a unimultipolaridade, convém mostrar que a relacdo ja externada
entre realidade e modelo tem condicionantes que sdo graus de aderéncia
a realidade (GAR), como mostra na equacao acima. Isto é, dependendo
dos elementos utilizados, da metodologia empregada, do nivel de
aprimoramento dos vetores e variaveis que perfazem a equacao, teremos
um nivel elevado de aderéncia a realidade, indicado pela flecha apontada
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para o alto, um nivel médio de aderéncia a realidade, significando uma
flecha apontada direcionada para baixo.

Uma condicionante importante para a relacdo dicotdomica entre
a realidade (R) e o modelo (M) com sua atributividade de funcdo das
secOes de realidade (SR) é o fator temporal (t). O momento histérico é que
servird de superestrutura na validagdo do modelo, adequando-o & maior
aderéncia da realidade em analise. Ou seja, um modelo terd maior validade
e, consequentemente, maior ou menor grau de aderéncia a realidade
(GAR) de acordo com o momento histdrico e suas variancias econémicas,
sociais, politicas, incluindo os chamados Ciclos de Kondratieff.

O grau de aderéncia a realidade de todo e qualquer modelo podera
ser de mais ou menos valia para a utilizacdo como ferramenta critica,
no entendimento e na previsibilidade, de uma complexa, antagonica
e dindmica realidade que, como ja foi dito, € bem maior que qualquer
modelo proposto ou preexistente. O GAR vai sofrer um processo de
avaliagdo que depende unicamente do avaliador e de seus referenciais
ideologicos, psicossociais, doutrinarios etc.

Dependendo de quem esteja tentando aplicar o GAR na anélise
do modelo, terfamos um resultado atrelado e dependente a essa realidade
unipessoal. Para obter um nivel cientificamente desejado, faz-se necessario
preservar, ao maximo dentro do factivel, a isonomia e a neutralidade
axioloégica no processo de manuseio do modelo.

No caso do termo wunimultipolaridade, hd wuma clara
condescendéncia do internacionalista norte-americano na vantajosa
avaliacao do sistema externo, tendo como epicentro os Estados Unidos
e sua grande forca dissuaséria hegemonica militar de alcance global. Os
conceitos sobre o poder mundial com suas cinco varidveis muito podem
contribuir para a quebra analitica dessa nossa observacao avaliativa. Em
artigo recente, defendo a estruturacao e a divisao do poder internacional,
ou do comportamento hegemonico, em suas cinco variaveis do P,.

4.6 Do racionalismo dogmatico e do empirismo cético a sintese
do criticismo kantiano: base da cientificidade das RelacGes
Internacionais

Delegar o rétulo de cientificidade acarreta peso sobrecomum tanto
ao sujeito cognoscente quanto a natureza intrinseca do objeto de estudo
(Relagdes Internacionais). A ciéncia, ao longo do tempo, ao se apoderar
do poder temporal nas relagdes humanas trouxe uma primazia sobre
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si diante da crenca e do empirismo. O empoderamento emancipatério
passou, entdo, a vestir as roupas do cientifico para autodelegar poderes
incomensuraveis nos vérios campos dos saberes.

Sendo o objeto a ciéncia das Relacdes Internacionais, aumenta
a dificuldade epistemolégica e a responsabilidade intelectual dos
interlocutores envolvidos. Imprimir o rétulo de cientifico produz
resultados imediatos de legitimacdo procedimental na esfera dos efeitos
gerados da relacao sujeito-objeto. Ou seja, o principio da cientificidade
rompe com o misticismo das adivinhagdes, com as banalidades superficiais
e com as especulacdes ndo sistematizadas. O que é considerado “cientifico”
nas Relacdes Internacionais, ja que esta é uma ciéncia plural, trans e
multidisciplinar, embora com um corte proprio e autobnomo? Por que e
como esse rétulo de “cientifico” é atribuido a um determinado arquétipo
da produgdo académica das RI? Como sao formados e expressos os
interesses da natureza intrinseca dos K., no contexto intra-académico
para privilegiar o que é e o que ndo é “cientifico” em RI?**

A academia das Relacdes Internacionais no Brasil teve forte
impeto a partir da década de noventa. O cendrio internacional, o
ambiente politico-diplomatico interno, o aumento da formacao
académica de professores na drea e a crescente estatura, em termos de
P, do Brasil, foram fatores decisivos para tais fenomenos observados.
O pensar académico das RI no Brasil origina-se a partir dos estudos
da Ciéncia Politica e da Politica Comparada, tendo a UnB como um
dos principais centros de estudo, pesquisa e de producdo académica.*’
Tem papel importante também o Curso de Altos Estudos (CAE), por
meio de publicagdes de boa parte de suas teses por parte do IPRI e da
FUNAG do Itamaraty. Sendo um programa vinculado a alta burocracia
do Estado, é conveniente supor que o CAE vem produzido teses de
relevo no pensamento das Relacbes Internacionais, no entanto, seus
limites de autonomia critica e reflexiva poderiam ser questionados
quando ocorressem contradi¢des a algum mainstream da politica
externa e da pratica diplomaética brasileira.

No mundo anglo-saxdo, tem havido uma agenda com fortes
conotacoes politicas e de interesses da prépria academia no que tange a sua
influéncia na esfera governamental. Dessa maneira, a linha é ténue entre o

438 Formular teorias e publica-las é ato de contribuigéo para o avango do pensamento em Relagdes Internacionais, no entanto,
ha relagdes de poder e conflitos de agenda no mundo académico que precisa ser também averiguado no sentido de
investigar quais os reais limites do rotulo de sua cientificidade, podendo gerar, dessa maneira, uma autonomia “politica”
de cientificidade, obscurecendo a necessaria ilustragdo emancipadora das Relagbes Internacionais.

439 Tem-se observado um efeito disseminador dos centros de estudos e pesquisas em Relagdes Internacionais fora da capital
federal.Tal fendmeno mostra-se salutar dada a continentalidade do Brasil e de suas grandes demandas por estudos e
reflexdes no contexto da politica internacional.
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mero rétulo de cientificidade e os interesses dos centros de pensamento no
contexto publico-estatal. Os grandes centros produtores de cientificidade em
Relagdes Internacionais, nos EUA, como as Universidades de Harvard (Nye,
Hoffmann, Putnam, Huntington), Yale (Kennedy, Nordhaus), Columbia
(Jervis, Luck, Sachs, Stepan, Stiglitz), Princeton (Gilpin, Keohane, Shapiro),
Nova lorque (Bueno de Mesquita, Gilligan, Przeworki), Georgetown
(Albright, Natsios, Lake, Bailey) possuem, muitas vezes, relacdo simbiotica
deinput e output com a esfera estatal, especialmente, em cargos determinantes
na formagao de politica externa dos EUA.*® Em outras palavras, a academia
norte-americana, que tem influéncia global, é amplamente amparada pelos
thinks tanks e pelas universidades que formam politica externa e determinam
cendrios e prognosticos para os EUA e suas agdes.

Um vértice aqui deverad ser estruturado para adentrar na discussao
do tema, tendo como base as informagdes e comentérios preliminares
fornecidos: a arrojada filosofia especulativa do criticismo kantiano - fruto
sintético do racionalismo dogmatico e do empirismo cético - juntamente
com a impar contribui¢do da razdo critica da Escola de Frankfurt. Aqui
se descortina um debate maduro para o presente momento do livro: é
necessario rever e repensar a sustentacdo da cientificidade das Relagdes
Internacionais, indicando quais sdo suas fontes legitimadoras e seus vieses
procedimentais.

Kant ja fora considerado por Fichte como a verdadeira encarnagao
da razdo pura. Nao é a toa essa percepgdo. O criticismo kantiano é
fonte importante da andlise metodolégica e cientifica das Relacoes
Internacionais. Influenciado por Wolff, Kant sera divisor de dguas e seus
impactos na filosofia da ciéncia serdo ecoados pelos séculos. Entendia
Kant que foi o empirismo cético de Hume da énfase e centralidade no
indutivismo que o fez acordar do sono dogmatico, como assim externa
nos Prolegomenos. Também teve impacto expressivo o racionalismo
dogmatico em tedricos como Descartes e Leibniz, de linha dedutiva,
na obra e na vida de Kant. Por isso, ha uma sintese das duas vertentes
em Kant, devendo esta ser de referéncia cientifico-metodoldgica para
as Relagdes Internacionais. Entendia Kant que o conhecimento, por
via do racionalismo dogmatico, era produto da razdo, enquanto que,
pelo empirismo cético, o conhecido era fruto da sensibilidade. Sera, de
acordo com sua visao, a sensibilidade que daréd vazao aos objetos e sera
o entendimento que formara o pensamento.*!

440 Dados compilados acerca dos professores e pesquisadores citados com base em informagdes das proprias universidades
norte-americanas em junho de 2010.
441 LEITE, Flamarion. 10 Li¢des sobre Kant. Op. cit. pp. 37-38.
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No campo das Rela¢des Internacionais, o criticismo kantiano
deve operar a ponte entre o racionalismo e o empirismo, gerando
sinergia e reflexividade. Ou seja, uma ponte conectando os sentidos e
os pensamentos humanos de maneira a fornecer a trilha metodolégica
das RI. O racionalismo é retroalimentado pela metodologia dedutiva
e é fundamentado pelo entendimento, enquanto que o empirismo é
retroalimentado pela metodologia indutiva de tradicdo inglesa e tem
fundamento na sensibilidade. As RI sdo sintese de diversas tradigdes
concernentes as faculdades da razdo, da intuicdo e dos conceitos
alicercados de maneira entrelacada.*?

A producao cientifica em RI deve ser, simultaneamente, agente e
paciente, causa e efeito da sintese do criticismo kantiano que asseverava
que o conhecimento humano deve ter como fundamento a légica
indissociavel da sensibilidade com a razao. A técnica, subproduto de um
conjunto de convengdes aceitas pela ciéncia das RI, ndo pode prescindir
da sensibilidade, como também a sensibilidade sera inécua se ndo vier
respaldada da técnica adequada. Isto ¢, ambas devem caminhar juntas com
vistas ao balizamento da cientificidade das Rela¢des Internacionais com
sua pluralidade, vasta amplitude tematica e complexidade hermenéutica.

4.7 As funcdes de descrigao, explicacdo, previsao e prescricdao

Recordemos o conceito descritivo apresentado no item 1.5
(Ferramentas conceituais do saber internacional) no inicio do livro sobre a
ciéncia das Rela¢Ges Internacionais:

Ciéncia autonoma de raiz epistémica politica que descreve, explica, prevé e prescreve
a interagdo multidimensional dos vdrios atores internacionais nas esferas macro,

meso e microssistémicas.

A fungao da descricao poderia ser posta em um primeiro nivel
metodolégico, sem, contudo, gerar qualquer forma de hierarquizagao
determinante entre as demais funcdes da ciéncia das RI. Descrever
significa, tanto para o sujeito cognoscente, quanto para o objeto, revelar
as caracteristicas intrinsecas e extrinsecas fundamentais. Utilizando-se
como substrato o item anterior, deve-se ater a perspectiva do criticismo

442 Um primoroso exemplo ilustrativo da sintese do criticismo kantiano entre racionalismo dogmético e empirismo cético esta
em uma de suas Ultimas obras antes de morrer, em 1804, o ensaio classico que é fonte do idealismo de linha normativa
(Zum ewigem Frieden), Da Paz Perpétua, datado de 1795.
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kantiano, a guisa da sintese da filosofia especulativa, para ressaltar que
tanto racional, quanto empiricamente a missdo fundamental da fungao
descritiva é fornecer radiografia do panorama geral do ato ou do fato
em questdo. O ato de narrativa detalhada e de enumeracdo sdo partes
integrantes da funcdo descritiva. Na descricao, o interlocutor revela a
conjuntura momentanea do ato ou do fato internacional, sem adentrar no
mérito cientifico-explicativo ou em questdes tedricas, pois esta tarefa sera
atribuida a préxima etapa metodolégica, isto é, a fungdo explicativa. Segue
um exemplo ilustrativo da fun¢do descritiva, especificamente, acerca da
Guerra do Golfo com casus belli em 1990 e com eclosao efetiva em 1991.

A Guerra do Golfo, que tem inicio efetivo de mobilizagdo coletiva no Conselho de
Seguranca da ONU em 2 de agosto de 199, com a invasdo iraquiana ao Kuwait, é
marco no inicio do processo de superagdo da rivalidade bipolar. A cooperacio que se
inicia por meio dos consensos por parte da URSS e dos EUA vai ser materializada
com aprovagio de uma série de resolucoes a partir da S/RES 660 de 2 de agosto de
1990 aprovada, unanimemente, com a auséncia no Iémen. A Guerra do Golfo foi
arquitetada por meio da operagdo Escudo do Deserto (Desert Shield) que, depois, se

configuraria na exitosa operagio Tempestade do Deserto (Desert Storm).

Na funcdo explicativa, ocorre, por parte do interlocutor, um
mergulho mais amplo nas formulagdes tedricas e na construgdo de
hipéteses cientificas acerca do ato ou do fato internacional. Na explicacdo,
perguntas sao feitas acerca das razdes que motivaram tais questdes ou
ainda como se configura ou configurou aquela conjuntura especifica. O
suporte tedrico para explicar os atos e fatos internacionais é imprescindivel.
A fungdo explicativa nao é mera opinido superficial sem nenhuma forma
de sistematizagdo ou de ordenagdo cientifica. Por meio da explicagao,
o estudo sistematizado interpretativo dos dados, dos fatos, dos atores
presentes, do momento especifico e de suas transformacdes explicativas
ao longo do tempo elucida, ao sujeito, a natureza do objeto de estudo.
Segue exemplo sobre a natureza do Conselho de Seguranga, no que tange
a funcao explicativa:**

Com efeito, o CSNU deve ser interpretado por meio de um realismo multilateralista
que se fundamenta na fabricacdo de decisoes consensuais a luz do hegemonismo
unicéntrico dos EUA. Nesse sentido, o CSNU como ente de manutencdo da ordem

mundial, representa o locus das relacoes de poder entre os EUA com os demais P-5,

443 Trechos retirados e editados do nosso livro Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias, Op.
Cit., nas paginas 80 e 81.
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com os E-10 e demais paises da ONU. O CSNU estd, dessa forma, capilarizado pelo
jogo do poder internacional, evidenciando a dicotomia polaridade x lateralidade.
Autorizagdo dos mandatos das operagoes de paz reforma de sua composigio e extensio

do mandato das operagdes vigentes sequem, consequentemente, a I6gica do realismo

multilateralista, da consensualizagdo coercitiva e ndo da legitimidade e do principismo
da seguranca coletiva.*** Metodologicamente, o que se quer explicar (varidvel
dependente) é porque o CSNU tornou-se um 6rgio de manutencio conservadora da
ordem mundial, embora, pela Carta da ONU, o CSNU seja 6rgdo responsdvel pela
preservagdo da paz e da seguranca internacionais. Busca-se negar que o CSNU tem
como missdo principal a manutengdo da paz e da sequranca internacionais, de acordo
com uma leitura minimalista da Carta da ONU. Nossa argumentagdo é que o CSNU
éum orgdo de manutencio conservador da ordem mundial centralizada na hegemonia
unipolar norte-americana. Quando os interesses high politics da superpoténcia
hegeménica se harmonizam com os dos demais paises-membros do CSNU em um dado
momento, entdo o CSNU terd papel eficaz e eficiente na manutencdo. Contrariamente,
quando esses interesses nio sio coincidentes, entdo o CSNU revela o jogo do poder
internacional capitaneado pelos EUA, cujo interesse maior é preservar o status quo
da ordem mundial.

Na fungdo de previsao, ha referéncias cientificamente balizadas e
metodologicamente coerentes acerca de como os atuais acontecimentos
podem afetar a conjuntura do ato e do fato em questao no futuro. Também
podem ser estudos direcionados para as transformagdes no recorte de
curto, médio ou longo prazo dos fatos e atos internacionais. A fungdo
de previsao talvez seja uma das mais dificeis pelo fato de estarmos
adentrando em lapsos temporais ainda nao concretizados e nao realizados,
cujas variaveis intervenientes, se parcialmente conhecidas e mensuradas,
poderiam gerar uma quantidade quase infinita de multiplas influéncias
reciprocas sobre o objeto de estudo. Aqui mesmo neste livro, utilizamos
da funcao de previsdo, tendo o longo prazo como unidade de anélise,
como forma de avaliarmos algumas dos possiveis desdobramentos nos
horizontes do cendrio cratolégico internacional. Vide trecho abaixo:

Todo exercicio de andlise e de previsibilidade futura pode lembrar um certo profetismo
da parte do analista internacional (sujeito cognoscente). A arte do profetismo enseja
saltos de previsdo baseados em crencas aplicadas e partilhadas no tempo e no espago
presentes dos interlocutores. No campo cientifico das RI, um essencial componente

de investigacio é o conjunto de correlagdes sobre mudangas em curso hoje e como

444 A expressdo “realismo multilateralista” de nossa autoria representa explicagdo de jungdo da perspectiva ntica e dedntica
presente na ONU. Esta expressdo é emblematica da propria Carta da ONU.
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estas se desdobram para o futuro, alterando a logica do tabuleiro geopolitico de K, no
mundo. [...] Duas importantes conclusoes e previsoes podem ser feitas a partir destes
estudos: Primeiro, 0 G-8 caird em importancia relativa a partir da formagio de uma
ordem tripolar, podendo este grupo de coalizio ser substituido por um novo grupo de
articulagdo mundial mais representativo das novas forcas emergentes. Segundo, os
antigos paises centrais em processo de enquadramento e adaptacio deverdo sucumbir
boa parte das exigéncias formais destes novos atores no sentido de uma nova arquitetura
multilateral. Ndo serd mais possivel negar ou negligenciar, por parte dos paises centrais,
teoremas de justificativa de seus poderes declinantes ou novas andlises da arquitetura
multilateral sem levar em devida conta a novas correlagoes de forcas sob a possibilidade
de um embate mais incisivo no plano externo. As temdticas de representacoes, didlogo e
aceitagdo das demandas dos novos emergentes em uma ordem tripolar e, eventualmente,
multipolar, deverdo se completadas e aceitas em prol da estabilidade macrossistémica.
Essa conjuntura complexa de transicio hegemonica se desencadearia em dois grandes
momentos axiais, subdivididos em trés vagas cada um. As trés vagas de cada um dos
momentos axiais de transformagao (tripolaridade — multipolaridade hexagonal) sio bem
demarcadas por um equilibrio a longo prazo com os focos de poder mundial decorrentes
da ascensio de expressivas forcas politico-estatais e econdmico-comerciais na Asia e na

Europa monetdria e constitucionalmente unificada.

Na tltima fungdo, a prescritiva, espera-se, por parte do interlocutor,
uma capacidade de fornecer respostas e de prover recomendacdo de
postura e de acdo sobre uma determinada conjuntura internacional. Isto &,
na fungdo prescritiva, espera-se que o sujeito cognoscente possa articular
e processar as fungdes anteriores (descricao, explicagdo e previsdo) de
maneira a fornecer respostas 6timas com vistas a tomadas de decisao
do solicitante das demandas especificas para o internacionalista. Na
prescrigdo, ha elementos de normatividade quanto a conduta, quanto a
postura e quanto a acdo a ser tomada. Exemplo: qual deveria ser a posigdo
oficial de um diretor de uma GCT (Grande Corporacao Transnacional)
acerca de possiveis investimentos em determinado pais da zona do
euro durante a crise da Grécia, ao longo do primeiro semestre de 2010?
A resposta a ser materializada ilustra bem a fung¢do prescritiva de como
orientar o gestor da GCT de maneira que se possa maximizar a utilidade
racional dos resultados esperados.

Com objetivo de facilitar a visualizagdo e o processamento das
explanacdes realizadas, utilizamos o grafico para servir de instrumento
de compreensao acerca das quatro funcgdes. O grafico abaixo (Figura 13)
revela o grau de complexidade no manuseio das variaveis tendo como
base as quatro funcdes ja explanadas: descrigdo, explicagdo, previsao e
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prescricao. No eixo vertical, ha a complexidade dos processos cognitivos
no manuseio intertemporal de cada uma das demandas analiticas das
funcdes, enquanto que no eixo horizontal existe a quantidade de varidveis
atreladas as metodologias pertinentes das quatro fungdes. Observa-se
uma linearidade positivamente inclinada, revelando o grau de correlacao
positiva (crescente) no manuseio das quatro funcdes previstas pela ciéncia
das Rela¢des Internacionais.

Cada uma delas revela um determinado patamar de processos
cognitivos e de metodologia decorrente. Ou seja, de forma crescente,
a descricdo traz o uso, por parte do sujeito cognoscente, de menor
quantidade de variaveis, haja vista que esta atrelada a mera listagem de
suas propriedades intrinsecas e extrinsecas. De forma sucessiva, cada uma
das fungdes decorrentes trard suas respectivas atribuicoes e especificidades.

Figura 13

Representagdo grdfica entre a complexidade dos processos cognitivos e a
quantidade de variaveis exigidas das quatro fungoes essenciais da Ciéncia das
Relagoes Internacionais

Complexidade
dos processos
cognitivos

. PRESCRICAO

. PREVISAO
« EXPLICACAO

. DESCRICAO

Quantidade de variaveis envolvidas / funcdes das RI

N

Dando continuidade a légica de explanacao e a visualizagdo
grafica (figura 13), apresentamos o presente quadro abaixo para melhor
ilustrar as quatro func¢des primordiais do uso instrumental da ciéncia das
Relagoes Internacionais.
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Quadro 9

As quatro fun¢des no uso instrumental-metodologico das Relagoes
Internacionais

Funcao

Caracteristicas centrais

Exemplo ilustrativo tendo como foco o
Conselho de Seguran¢a da ONU

Descricdo

Narrativa geral da morfologia
e enumeracdo das proprieda-
des intrinsecas e extrinsecas
do objeto de estudo com én-
fase em fatos, dados e demais
componentes das proprieda-
des do foco do contexto.

O Conselho de Seguranca é composto
de 15 Estados-Membros da ONU, sen-
do cinco permanentes (P-5) com direito
a veto (Art. 27 de Carta da ONU) e dez
rotativos com mandato de dois anos
(Art. 23), sem possibilidade de recondu-
¢do imediata. O Capitulo V da Carta da
ONU trata, especificamente, sobre seu
perfil, composicao e processo decisorio.

Explicacao

Avaliagao e analise, com base
em fundamentos tedricos bali-
zados sobre a natureza, sobre
o funcionamento e sobre a di-
namica do objeto de estudo. A
investigacdo mais densa sobre
explicagoes légicas e plausi-
veis dos mecanismos do obje-
to de estudo.

O Conselho de Seguranca é produto
da légica de preservacao conservadora
do status quo e dos K, dos paises ven-
cedores da Segunda Guerra Mundial,
tendo sido amoldado em uma série de
Conferéncias como a de Dumbarton
Oaks (1944), a de Yalta (1945) e a da Sao
Francisco (1945). Dessa forma, o CSNU
opera uma légica do realismo multi-
lateralista de manutengdo da ordem
mundial vigente, ndo necessariamente
da paz e da seguranga internacionais,
como consta na prépria Carta da ONU.

Previsao

Prognésticos sobre o desen-
rolar do objeto de estudo no
contexto de curto, médio ou
longo prazo, tendo em vista
mecanismos de previsao cien-
tificamente bem estruturados
dos atos e fatos internacionais.
Viérias ferramentas estatistico-
-matematicas e de teoria dos
jogos sao geralmente utiliza-
das para tais fins.

O Conselho de Seguranca da ONU, em-
bora sendo questionado por meio de
vérias iniciativas de reforma desde o
Plano Razali (1997) e o Relatério do Pai-
nel (2004), ndo sera modificado até que
as estruturas densas da ordem mundial
unipolar sejam alteradas. Dessa manei-
ra, as iniciativas idealistas e kantianas
de alterar a atual conjuntura de poder
dos P-5 apresentam dificuldades opera-
cionais de se concretizarem no ambito
do G-4 (Brasil, Alemanha, Japao e In-
dia).
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Seria mais recomendado que os paises
do G-4 pudessem articular melhor suas
acdes conjuntas com vistas a otimizar
dialogos entre os P-5 para ter mais éxi-
to em uma eventual reforma do CSNU
que ndo devera acontecer no curto pra-
zo. A légica do jogo de poder entre os
P-5 sera mais ttil, sob o ponto de re-
vista do retorno da utilidade esperada
conjunta, de eventuais passos para uma
reforma no médio prazo. Nesse sentido
é essencial analisar a rigidez do proce-
dimento de reforma (2/3 da AGNU in-
cluindo todos os P-5) do texto da Carta
da ONU (Art. 108).

Recomendagdes normativas
sobre posturas e agdes acerca
do objeto de estudo. A fun-
¢do prescritiva indica quais as
melhores alternativas, dentre
as factiveis para os atores en-
volvidos, de respostas a atos
e fatos que ocorrem ou estdo
para ocorrer na politica inter-
nacional.

Prescricao

4.8 Disciplinas das Rela¢des Internacionais - o debate monodisciplinaridade
versus interdisciplinaridade; quantitatividade versus qualitatividade

Com o desenvolvimento progressivo da ciéncia das Relagdes
Internacionais, primordialmente em razdo das complexidades do cendrio
externo, como ja citado aqui, surgem novas demandas, novos desafios,
novas hermenéuticas e novas realidades e seus contextos de aplicagdo fatica.

Com isso, as Relagdes Internacionais tém, progressivamente,
gerado necessidades de uniformizagdo e criacdo de disciplinas no
interior de seu proprio recorte metodoldgico e cientifico. Isto é, tem-se
buscado meios e formas no estudo, ndo da teoria per si das Relacoes
Internacionais, mas da investigacdo acerca da teoria do estudo e da
pedagogia das Relagdes Internacionais para ordenar melhor seus novos
campos. Utilizando como parametro a lei neocldssica do economista
francés Jean-Baptiste Say, que afirma que a oferta gera sua propria
demanda efetiva, podemos aplicd-la para o estudo da pedagogia
disciplinar das Relagdes Internacionais. Em outras palavras, em razdo
do aumento da complexidade da esfera internacional aumenta, em igual
proporcado, a necessidade de disciplinas proprias para compreender e
explicar tais fenomenos. A oferta de temas complexos tem gerado, por
consequéncia, a demanda por disciplinas especificas para descrever,
explicar, prever e prescrever tais fendmenos internacionais. Por
exemplo, as disciplinas préprias das RI como seguranga internacional,
processos de integracdo regional e organismos internacionais foram
geradas a partir de demandas especificas de compreensao da dinamica
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do processamento e da prevencdo dos conflitos armados, de anélise dos
blocos geoecondmicos regionais e subregionais e da compreensao ampla
do papel, da composicdo e da politica dos organismos internacionais.

O debate monodisciplinaridade e interdisciplinaridade nas
Relacbes Internacionais como ciéncia e como curriculo universitirio se
estrutura nos limites operacionais sobre o grau de influéncia de outras
disciplinas para o bojo do curso. Qual deve ser o corte (recorte) para a
autonomia efetiva das disciplinas de RI? Até que ponto as Rl devem possuir
disciplinas proprias que sao, unicamente, processadas pelos canones da
ciéncia politica e das RI? Um curso de RI poderia ser estruturado apenas
com o uso de disciplinas correntes de outros cursos de terceiro grau como,
por exemplo, economia, direito, administracao, sociologia, antropologia
e filosofia? Até que ponto esse excessivo grau de interdisciplinaridade
ofuscaria a autonomia da proépria ciéncia das RI?

Parte das respostas a tais perguntas estd nos atributos e nas
especificidades locais dos cursos de RI em cada regidao do Brasil. Em
Brasilia, por exemplo, ha clara tendéncia ao foco e as disciplinas no
ambito da esfera publica, assim como uma centralidade para analise do
comportamento politico-diplomatico e em outras areas afins. Em cidades
portudrias com grande vocacdes exportadoras, pode-se esperar certa
énfase em matrizes curriculares voltadas para o comércio exterior, para
as finangas internacionais e para temaéticas da economia politica, embora
na grande parte dos cursos de RI no Brasil, haja disciplinas que, segundo
o padrdo de qualidade vigente, devem constar em quaisquer centros
académicos. De toda maneira, o debate sobre a disposicao do conjunto
de disciplinas que visam a maximizagdo das potencialidades locais em
interlocu¢do com o mercado de trabalho e com as dindmicas comerciais,
econdmicas, culturais e sociolégicas.

Disciplinas como seguranca internacional, organismos
internacionais, processos de integracdo regional, politica externa
brasileira, diplomacia brasileira, relacdes consulares e/ou diplomaéticas
(com pequenas variagdes para direito internacional consular e
diplomatico), além da tradicional teoria das Relagdes Internacionais
sdo disciplinas proprias e autonomas dos cursos de RI pelo Brasil.
Outras disciplinas analogas também presentes em vérias matrizes
curriculares, como direito internacional publico e privado, direito
do comércio internacional, introducdo ao estudo do direito (ou
instituigdes de direito) sao encontradas, com regularidade, em matrizes
curriculares dos curso de Ciéncias Juridicas. O mesmo se aplica a
disciplinas como comércio exterior, administragdo internacional,
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empresas transnacionais, marketing internacional nas matrizes de
administracdo e economia internacional e finangas internacionais em
cursos de Ciéncias Econdmicas.

Tais observacoes levam-nos andlise dos reais limites de elaboracao
de matrizes curriculares com quantitativos especificos de disciplinas que
sao proprias e especificas de Relagdes Internacionais. Serd que devera
haver uma regra estipulada para que uma determinada quantidade
e disposicdo de matérias sejam postas em pratica para garantir a
harmonizagdo, a padronizacdo e a qualidade, com base no ensino de
exceléncia académica, para as Relagdes Internacionais no Brasil? Até
que ponto o engessamento da imposi¢do de tais regras poderia levar a
prejudicar a autonomia com base nas vocagdes e coloracdes locais das
cidades e dos Estados? Até que ponto algumas correntes da Ciéncia
Politica anglo-americana, por exemplo, deve influenciar no excessivo
quantitativismo de modelos para aplicacdes em RI? Até que ponto as
ferramentas estatistico-matematicas devem ser utilizadas para trazer
ganhos operacionais e de pesquisas?*® Tais perguntas ndo poderiam
ser respondidas aqui, dadas suas amplitudes, complexidades e entre-
lacamentos a tantos outros temas correlatos.

De toda maneira, deve-se levar em consideragdo a sensibilidade e
o equilibrio tanto das autoridades reguladoras no ambito da esfera estatal
quanto das IES (institui¢des de ensino superior) publicas e provadas entre
(1) a natureza dinamica do estudo do saber internacional com vista a sua
constante atualizacdo sob o ponto de vista dos recursos humanos e do
alunado, (2) com as especificidades locais e regionais e com, finalmente,
(3) ainteracao entre cientificidade, metodologia e academicismo no ensino
das Relacoes Internacionais.

Com vistas a tais questionamentos é que apresentamos, logo a
seguir, algumas propostas com vistas a colaborar com o debate ensejado
aqui, em especial, pela criacdo de nova disciplina tendo como base o
neologismo internacionametria. A reflexdo no entorno desta nova proposta
representaria avanco no que concerne a integracao de campos de pesquisas
aplicadas das ciéncias exatas para o humanismo labirintico e inexato da
ciéncia das Relacdes Internacionais.

445 Sera que haveria perda de qualidade no desenho de pesquisas que utilizariam somente estatisticas descritivas para
mensurar ou analisar determinados questionamentos cientificos? O limite do ferramental de teoria dos jogos com as
ricas contribuigdes de Nash, Von Neumann, Myerson entre tantos outros, por exemplo, em Relagdes Internacionais,
poderia e deveria ser usado como referéncia de questionamento para a racionalidade sem, contudo, perder de vista a
operacionalidade, a validade cientifica e o rigor académico das pesquisas.
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4.9 Nova proposta: internacionametria e seus desdobramentos

Este é um livro de propostas. E um livro de convite a inovagao
disciplina advinda do Sul e de desafios a imaginacao criativa dos sujeitos
cognoscentes no campo das Relagdes Internacionais. Propusemos, logo no
primeiro capitulo, a aplicacdo do método fenomenolégico as RI por meio
do uso de um neologismo préprio nosso: a pré-ordem. Agora, continuamos
na mesma tonica propositiva: a criacdo de uma nova disciplina nos
curriculuns das Relag¢des Internacionais - a internacionametria.

O uso de ferramentais estatisticos e mateméaticos e modelos
econométricos que podem ser aplicados ao estudo das Relagdes
Internacionais, especialmente na fungao de previsdo e prescritiva, mostra
os novos campos de estudo. O debate sobre um purismo monodisciplinar
versus a ampliacao da interdisciplinaridade revela-se atual, tanto nos
curriculos académicos, quanto na ciéncia e da praxis das RI.

Uma proposta aqui fica consolidada, a guisa de fechamento deste
Capitulo IV: a sugestao de criacdo de uma nova area do estudo das RI
denominada de internacionametria, que seria a aplicagdo de modelos
matematicos, estatisticos e econométricos além da légica, da teoria
dos nimeros e de outros modelos quantitativos ao estudo da politica
internacional no uso das quatro fungdes esséncias das RI: descrigao,
explicagdo, previsdo e prescricdo. O uso de vertentes mais recentes
da matemadtica, como a teoria dos fractais e de aplicagdes diretas na
matemadtica computacional podera ser de relevante consequéncia para a
previsdo de comportamento de votagdes, por exemplo, em organismos
internacionais. A aplicacao do ferramental da fisica quantica podera ser
de relevante valia para a compreensao dos modelos de tomada de decisao
de atores singulares (monocraticos) em regimes autoritarios, tendo em
vista também o uso matematico da teoria do caos e suas dinamicidades.

A internacionametria é uma maneira de associar o estudo
quantitativo ao apice do humanismo comsua politicidade na esfera externa.
O equilibrio entre os elementos quantitativos e qualitativos é fundamental
para o avango do saber internacional sem esquecer o necessario rigor
metodoldgico que deve haver em qualquer de seus segmentos. O uso da
internacionametria poderia ser de relevante estratégia para a construgao
do conhecimento de maneira mais abrangente e aplicdvel a compreensao
dos varios fendmenos internacionais. Efetivamente, abre-se, portanto,
uma janela de discussdes sobre os limites e sobre os efeitos de associar,
de maneira mais vigorosa, os elementos quantitativos a teoria e a prética
internacionalista.
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O processo de ressignificagio das Relagdes Internacionais como
ciéncia e como préxis para o sujeito cognoscente é fundamental nas
investigacoes acerca deste ramo do saber. Tal defesa ja foi exposta no inicio
do livro quando foi dissecado o processo de inteligibilidade das Relacdes
Internacionais. De toda maneira, retomamos agora para fortalecer o
argumento quando se empreende lancar nova disciplina por meio do
neologismo internacionametria. A ressignificagio € um processo denso,
laborioso, necessério e, as vezes dialético, para que enxerguemos as novas
facetas, os muitos desafios e as respostas plausiveis adiante de forma mais
ampla como fonte produtora de verdades (ou estilhagos de verdades) no
campo exégeno e endogeno.

Parte da defesa em prol da ressignificagio que se estrutura
em um movimento ou processo dialético em trés etapas envolvendo,
primeiramente, a desconstrucdo (parcial ou integral) de determinados
eixos do pensamento vigente, para a seguinte ressignificacio dos mesmos,
culminando em uma reconstrucio das partes e do todo no ambito do
complexo das RI. A sugestao da criacdo de uma disciplina que hd muito
se confunde com rétulos mais genéricos de “Metodologia de Pesquisa
em Relacdes Internacionais”, ou ainda “Metodologia Cientifica em
RelagGes Internacionais” iria adensar tais contetidos estilhacados. Na
verdade, a internacionametria traria um aprofundamento ao mesmo
tempo em que se ampliariam os debates, elevando o rigor metodolégico
sobre as investigacOes quantitativas, sistematizando-os em um tnico
compartimento disciplinar.

Ora, se h4, atualmente, disciplinas que recebem os rétulos acima
descritos que, efetivamente, ndo delegam um verdadeiro arcabouco
de autonomia metodolégica ao recorte quantitativo das RI, deve-se,
naturalmente, desconstruir, para ressignificar tais paradigmas, gerando,
por seu turno, a necessaria reconstrucdo ontolégica e fenomenoldgica
dos processos metodolégicos e disciplinares decorrentes. Em razao de
tais processos, sugere-se aqui a criagdo da internacionametria que trard
significativas contribuigdes ao pensamento critico e reflexivo do complexo
de teorias das Relagdes Internacionais contemporaneas.

A terceira parte do livro tera inicio logo a seguir com o Capitulo
V sobre a construgdo epistemolégica em Relacdes Internacionais. Serdao
dadas atencgdo e énfase nos processos de construcdo e reflexdo tedrica
sobre os principais debates de paradigmas das Relagdes Internacionais
estruturados em primeira, segunda e terceira geracoes.
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Capitulo V

Epistemologia das Relacoes Internacionais

“O essencial no homem ¢, em troca, nao ter outro remédio que esforcar-se
em conhecer, em fazer ciéncia, melhor ou pior,
em resolver o problema do seu préprio ser”.

Ortega y Gasset**

5.1 Saber e epistemologia internacional: teorias, metateorias, premissas
e discursos

Toda teoria de Relages Internacionais representa sintese do
pensar e do agir dos sujeitos na esfera externa. Toda teoria de Rela¢des
Internacionais é, na verdade, uma forma de saber internacional, ou
melhor, de saberes internacionais complexos e interrelacionados.
Representa a maneira organizada de compreender, explicar e decifrar o
mundo, revestindo-lhe de cognoscibilidade. Dessa forma, usaremos aqui
o termo teoria das Relacoes Internacionais (TRI) de forma intercambiada
com o termo saber internacional - usado de forma alternada no singular e
no plural. Também usaremos tal sintese do saber de maneira para formar
uma epistemologia internacional. Saber, teoria e epistemologia internacional
fazem parte, portanto, de um mesmo bojo cientifico que tem por objetivo
descrever, explicar, prever e prescrever sobre os varios fendmenos das
Relac¢Ges Internacionais com seus varios atores.

O presente capitulo, que inicia a terceira parte do livro, trara
varias escolas de pensamento em Relacoes Internacionais, seus teéricos,
suas premissas, seus discursos e suas criticas. O saber (epistemologia
internacional), como assim concebemos, traz formas pontuais de enxergar
o mundo. Mais: traz maneiras de interagir com o mundo e com nés

46 ORTEGA Y GASSET, José. Em Torno a Galileu: esquema das crises. Petropolis, Vozes, 1989. p. 32.
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mesmos de maneira a exercitar, amplamente, a orto-ontopraxia (vide a
altima proposta teérica denominada “Sintetismo de Equilibrio Normativo
Dinamico” - SEND). O contexto histérico também é discutido de maneira
integrada e com objetivo de fornecer radiografia mais precisa sobre as
principais escolas de pensamento em questdo. Exemplos ilustrativos e
estudos de caso também fardo parte das explanagdes aqui utilizadas com
finalidade derevelar e investigar a cientificidade e a praxis dos paradigmas
da politica internacional em suas trés grandes geracdes de debates. *7

5.2 Da escola realista
5.2.1 Do realismo cldssico: categorizacgdes iniciais

A escola realista é a mais antiga e a mais amplamente conhecida
das escolas de pensamento em RelacGes Internacionais. Em que pese
termos utilizado na epigrafe as palavras de Richelieu, poderiamos ter
reproduzido também vérias frases de Tucidides ou as reflexdes de Sun Tzu
ou ainda os discursos de varios Césares no apogeu militarista do Império
Romano para denotar como a escola realista esta atrelada a 16gica humana
de ganhos calculados, de dominacao e de glorificagdo dos substratos dos
K., como objeto categérico conceitual e explicativo para os fendmenos
internacionais.

A percepgao do Cardeal Richelieu é emblemética acerca da natu-
reza humana cruamente exposta e fortemente influenciada pelas razdes
instintivas de obtencdo, de manuntencao e de maximizagdo de poder.*®
Richelieu desejava conter as aspiracdes de dominacdo europeia dos
Habsburgos e por isso ndo hesitou em usar, plenamente, as artimanhas da
forga a servico do poder estatal francés. Tinha como prumo seus interesses
estratégicos de longo prazo, tornando a Franca como emergente tanto no
cenario europeu, quanto no cendrio internacional. Como consequéncia
direta, sua conhecida raison d’état, razao de Estado, forma até os dias atuais
a légica de funcionamento da politica densa internacional centrada nos
interesses do Estado - interesses esses que sdao superiores aos interesses
particulares ou aos interesses de determinados grupos sectdrios menores

47 parte da filosofia e intimamente relacionada com a racionalidade, a metafisica e a ldgica, a epistemologia diz respeito
ao estudo do conhecimento, de seus processos, de suas validagdes e de seus desdobramentos para o sujeito. Nesse
caso, o conhecimento é aqui sintetizado e ordenado por meio de escolas de pensamento na ampla esfera das Relagdes
Internacionais.

448 Qualquer paradigma organiza e sistematiza os meios de processar, mentalmente, a realidade circundante diante da
dicotomia sujeito-objeto, entendendo que o termo “processar” se desdobra para as quatro grandes fungdes da ciéncia
das RelagBes Internacionais: descrever, explicar, prever e prescrever.
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no interior do Estado. Sdo interesses que ndo, necessariamente, precisam
de uma fonte legitimante; de uma matriz de justificativa moral guiada por
principios idealistas ou jusnaturalistas.

Tendo como pressuposto a analise filoséfica mais ampla (de linha
epistemologico-metafisica), segundo Brugger, o realismo pode ser assim
definido:*’

Em oposicio ao idealismo, é a concep¢io que afirma que o ente real existe em si,
independentemente, do nosso conhecimento; que, por conseguinte, o ser ndo é mera
produgdo do sujeito pensante; que o sentido do nosso conhecimento é adequar-se, é
assimilar-se ao ente, apreendé-lo como ele é em si e que tal objetivo se pode alcancar,
ao menos dentro de determinados limites. Seria exagero definir o “real” precisamente
como aquilo que existe independentemente do nosso pensamento. Real é, antes, o que
tem ser (ser real), embora este ser, exatamente como o ser de nossos atos internos e
externos e de nossas operacoes exteriores, dependa de nosso pensamento, de nosso

querer e operar.

A vida social com suas caracteristicas de dotacdes gregarias leva,
muitas vezes, ao impeto do uso indiscriminado das forcas disponiveis
para o autoarbitrio de imposicao em sentido amplo. E a luta do poder e
pelo poder no meio social que vai se formando, gerando a perspectiva de
desigualdade na esfera externa. A autotutela é outra marca associada ao
realismo, isto é, a constatacdo de que o detentor de poder e de dominio
sobre os demais seres tende a possuir uma percepcdao de que pode ser
autor e julgador dos seus atos autolegitimados.

Na verdade, a légica mais profunda de compreensdo de tais
observacoes categoricas sobre o realismo se volta para os arquétipos de
defesa da seguranca pessoal e familiar por meio de obtenc¢ao das distin¢des
humanas em razdo das conquistas e do desejo reprimido de vencer,
liderar e dominar os demais. O simbolismo das vitérias impavidas e das
conquistas dominadoras pode ser associado ao personalismo impresso
por grandes lideres ao longo da histéria que compreendem que o poder
é o proprio combustivel do poder, gerando um dinamo quase infinito de
voracidade cratolégica.*® No entanto, ndo se deve apenas considerar ou
aplicar o realismo em seu sentido cldssico como sendo objeto apenas da
macropolitica internacional ou dos longos ciclos da histéria das Relagdes
Internacionais. Na verdade, nas engrenagens da micropolitica pessoal
também hd os mesmos elementos que sao considerados como validos no

449 BRUGGER, Walter. Dicionario de filosofia. Op. cit. p. 349.
450 JUNG, Carl G. O homem e seus simbolos. Op. Cit pp. 49-53.
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realismo. Isto €, o simbolismo arquetipico de glorificacao das conquistas
e da manipulagao interessada e com fim especifico pode, igualmente, ser
reconhecido nas relagdes humanas, empresariais, pessoais e mesmo no
campo familiar, salvaguardadas suas especificidades e proporcoes. E,
dessa forma, um equivoco e um engodo pressupor que o realismo cldssico
somente é aplicavel ou pode ser visualizado nas esferas mais ampliadas
das Relagdes Internacionais.*!

Logo de imediato, convém citar que é importante recorrer
ao método fenomenolégico, ja citado e explanado no Capitulo I,
especialmente por meio da epoché de Husserl de suspensado do juizo para
avangar nas analises sobre o realismo, como a primeira escola de nosso
estudo epistémico das Rela¢des Internacionais. As palavras de Richelieu
devem ser compreendidas e processadas por meio da aplicacao da epoché
sob forma de suspensao imediata de quaisquer juizos normativos acerca
de sua natureza intrinseca. Ou seja, ndo julguemos, momentaneamente,
seu valor intrinseco e normativo; apenas aceitemos como fato bastante
valido e como categorizacdo do paradigma realista classico. Avancemos,
pois, sobre o realismo, a maneira de introducao ao tema, como categoria
valida de interpretagdo da realidade internacional.

O realismo é de linha ontoldgica e se fundamenta no conceito
de percepcao e de deteccdo da realidade como é e como se apresenta de
facto aos sujeitos cognoscentes. O Sein se fundamenta também em como
a natureza humana se correlaciona com esta realidade e se apresenta ao
ser.*? Ha uma exposicao das entranhas do ser humano em tal perspectiva.
O foco sdao as vontades muitas vezes amorais do individuo com seus
dilemas do jogo da vida em sociedade. Lang, nesse sentido, tem uma frase
pontiaguda e 4cida sobre a moralidade e o realismo:**

Realists are either amoral analysts of the international system who focus only on
power or immoral Machiavellians who see nothing wrong with using violence and
deception to advance the national interest. This, at least, is the caricature often found

in critical and even some sympathetic accounts of the realist tradition.

Em oposicao ao idealismo, o realismo que também esta presente na
literatura, nas artes cénicas, no cinema e em outros &mbitos tem caracteristicas
semelhantes as descritas aqui a guisa de categorizag¢des iniciais. Trataremos

451 PAROLA, Alexandre. A ordem injusta. Brasilia, FUNAG, 2007. p. 82.

452 O Sein origina-se do termo em aleméo e diz respeito a natureza ontoldgica dos dados categdricos do realismo em suas
diversas formas e matizes nas Relagdes Internacionais.

43 LANG Jr., Anthony. Morgenthau, Agency and Aristotle. In WILLIAMS, Michael, org. Realism Reconsidered: the Legacy of
Hans Morgenthau in International Relations. Oxford, Oxford University Press, 2007. p. 18.
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do idealismo que também recebe rétulos de liberalismo mais na frente. E a
realidade que move, fundamenta e acirra essa escola.** Por hora, cumpre
apenas citar que, na primeira geracdo de debates teéricos das Relagdes
Internacionais, tal 16gica diametralmente oposta realismo-idealismo tomou
conta dos focos académicos sobre o tema.

No processo de construgdo epistemolégica, é essencial mencionar
que uma determinada teoria € composta, fundamentalmente, de conceitos.
Quando uma teoria se mantém com elevado grau de aderéncia a realidade
(GAR), tornado-a, dessa forma, vélida ao longo das décadas e dos séculos,
a mesma se torna um paradigma. Ou seja, os conceitos alimentam uma
teoria que, por seu turno, podera ser tornar, com seu amadurecimento
ao longo dos tempos, um paradigma amplamente aceito. Diante disso,
deveremos, entdo, conceituar ou definir alguns dos primeiros elementos
balizadores com suas categoriza¢des do realismo? Epistemologicamente,
definir e conceituar sao ferramentas analiticas distintas.

Uma definicdo representa delimitagdo do campo de estudo do
objeto a ser estudado. O objeto é entdo retirado do plano abstrato e é trazido
para o plano concreto. Nesse contexto, os parametros delimitacionais sdo
realizados para melhor entender seus fundamentos. Ja o conceito é o processo
l6gico seguinte. O conceito é parte integrante da definicdo mais ampla como
elemento consequente. O conceito é, pois, uma sintese dos parametros de
estudo do objeto em apreco: a natureza do paradigma realista.

Nesse caso, iniciaremos sob forma de definicido delimitadora,
estrutural e categérica do realismo clédssico, passando pelo neoclassico
para, por fim, comentarmos sobre o neorrealismo de teéricos como Waltz.
O presente item serd finalizado com discussdes sobre a aplicacdo da
Realpolitik nos debates pos-bipolaridade tendo como fulcro a perspectiva
do realismo de choque civilizatério de Huntington.

5.2.2 Principais tedricos e premissas do realismo cldssico

Toda teoria ndo é fundada em um vacuo histérico. Uma teoria
ndo é um todo vazio disforme e neutro. Uma teoria é revestida discreta
ou abertamente de perfuracdes temporais e socioculturais. Toda teoria
nao é concebida por meio de um vazio de poder - mesmo que esse

454 "0 mundo real (Realitat) é a manifestagdo da realidade e n&o a realidade (Wirklichkeit) como tal. Somos langados a esse
mundo (reale Welt) onde nos orientamos com o auxilio do conhecimento (Erkennen) cientifico universalmente valido,
que, entretanto, nada nos diz acerca do que esteja para além de seus limites”, defende Karl Jaspers. JASPERS, Karl.
Introdugédo ao pensamento filoséfico. S&o Paulo, Cultrix, 1993. p. 55.
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poder, pretensamente, nao esteja vinculado ao pensar cientifico e ao
fazer intelectual. O conjunto de conceitos que alicerca determinada
teoria é formatado como produto direto de processo amplo de forgas
de contribuicdo com seus respectivos tedricos. Dessa forma, é natural
supor que o realismo é objeto na fenomenologia do saber internacional,
servido de inspira¢do causal para os préprios sujeitos no &mbito externo.
O realismo é intemporal, enquanto que os sujeitos inspirados pelo mesmo
sao entes histdricos recortados.*®

A narrativa historica e a narrativa cientifica dos conceitos acabam,
repetidas vezes, por revelar que as teorias sdo construidas a partir de
determinadas légicas de poder em processos complexos de manuseio
dos conscientes (e inconscientes) coletivos. Cada teoria criada e verificada
em Relagdes Internacionais advém de varios campos do saber humano
e adiciona ao amplo capital intelectual formando o arcabouco tedrico
(epistemologia) das Relagdes Internacionais, com suas respectivas falhas e
virtudes. O campo de batalha pela luta e manutencao do poder ideolégico
acaba também por invadir as arenas tedrico-cientificas em varias dreas, em
particular, nas Relagdes Internacionais.

Os fundadores do realismo cldssico podem ser posicionados
em um hexagono: trés grandes fundadores no mundo antigo (mundo
oriental e greco-romano) e trés grandes tedricos no mundo europeu
pos-renascimento: Sun Tzu, Tucidides, Tito Livio e Maquiavel, Hobbes
e Richelieu, respectivamente. ¢

Neste mesmo sentido histérico-linear, é importante ressaltar as
ricas contribui¢des de Tucidides e sua narrativa realista sobre a Guerra
de Peloponeso, entre 431-404 AC, como corolério do realismo na politica
internacional. A estratégia militarista e no discurso do classico Sun Tzu
(A Arte da Guerra) constitui elementos norteadores do realismo classico. A
geopolitica de preservacao nacional da raison d’état instituida pelo Cardeal
Richelieu, consolida a ultima ratio regis do armamentismo e belicismo.
Seguem, abaixo, os principais representantes do realismo classico:

455 HASLAM, Jonathan. A Necessidade é a Maior Virtude: o pensamento realista nas Relacbes Internacionais. S&o Paulo,
Martins Fontes, 2006. pp. 85-91.

456 para substanciar a sintese do pensamento do realismo classico, foi escolhido um de seus principais representantes:
o Cardeal Richelieu. Observemos suas palavras contidas em seu Testamento Politico como ferramenta esclarecedora:
“Quem detém o poder geralmente detém o direito nos assuntos do Estado, e quem é fraco tera dificuldade para fugir da
culpabilidade na opinido da maioria das pessoas”.
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Heranga do mundo oriental e greco-romano : Heranga do mundo ocidental pés-renascentista

Tucidides

Maquiavel

Sun Tzu Hobbes

Tito Livio — Richelieu

Desde a rica heranca greco-romana, passando pelo mundo antigo
e oriental, houve significativas contribuigdes para a formacao epistémica
das Relagdes Internacionais. Da queda de Roma, em 476 DC, quando se
inicia a Idade Média, até o renascimento em finais do século XV, houve
certo hiato bastante espacado nas contribui¢des historiograficas e politicas
com diretas influéncias para o pensamento realista cldssico em Relagdes
Internacionais, especialmente pelo fato de que o pensamento teol6gico
medieval amputava o homem como ator protagdnico de seu destino e
de suas relagdes humanas. E natural supor a importancia maitscula, em
termos de contribui¢des tedricas de Santo Ambrésio, de Santo Agostinho
e de Sao Tomas de Aquino, porém tais contribuicoes estavam atreladas
a dogmatica religiosa medieval com vieses bem definidos e de aplicacao
pontual e em determinados aspectos da moral para a politica e para as
Relacdes Internacionais. A méxima de Sdo Tomas de Aquino, expressa
na Summa Theologica é emblematica: Finis politica est urbanum bonum (o
fim da politica é o bem comum). Além disso, sua maxima denota bem as
caracteristicas de idealizacdo da politica intermediada a sociedade civil e
é bem tipica da era medieval de prevaléncia da metafisica religiosa como
meio e fim da vida social e politica.*”

No caso do realismo cléssico, neoclassico e do neorrealismo, temos
a recorrente abordagem da seguranca, da sobrevivéncia e da légica de
poder para tais fins na esfera interativa humana.*® Estamos lidando com a
teoria do real (escola realista) para, em seguida, abordarmos, em completa
oposicao, a teoria do ideal (escola liberal ou idealista). Talvez até seja
possivel estabelecer questionamentos criticos acerca do confronto dialégico
de tais percepgdes para questionarmos uma possivel idealizagdo do real ou
uma realizagdo do ideal no primeiro grande debate teérico das RI.

457 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Op. cit. pp. 25-31.
458 O realismo neoclassico e 0 neorrealismo serdo tratados nos préximos itens do presente capitulo.
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O realismo classico inicia seus argumentos sobre a tese da
sobrevivéncia e autoajuda em sentido amplo por meio da manutencao
do Estado, conservagdo do seu poder e a preservagdo da ordem pela
subserviéncia de sua populacgdo, tendo a seguranga comum como seus
principais pressupostos. A seguranga é bem puablico imaterial de relevante
valor. Mais: é um patrimonio necessario a humanidade que remonta a
antigos anseios das coletividades pré-estatais (pré-westphalianas). Em
Hobbes, essa percepgao é bastante clara tanto em sua obra Leviata, quando
de seus escritos em De Cive. Ainda com base em Hobbes, o realismo
classico, em razao da necessidade de sobrevivéncia e da autoajuda dos
Estados, vai se fundamentar no primado do egoismo ético - em oposicao
ao altruismo ético da escola liberal (vide préximo item).

Pressupondo previsibilidade e estabilidade, a seguranca - produto
da forca imposta e do simbolismo do poder - se torna cada vez mais
preciosa em um cendrio internacional marcado pela entropia relativa
em razdo também da busca pelos interesses individuais dos Estados.
De fato, quando esses interesses estatais se contradizem e entram em
choque com outros interesses estatais ou ainda com os macrointeresses do
sistema internacional ao ponto de insustentabilidade, entdo a tao desejada
harmonia, fundada na seguranca, torna-se cada vez mais escassa. O ponto
de ruptura da paz se torna entdo cada vez mais possivel quando essas
assimetrias se contrapdem em um estado latente de instabilidade.*”

Como tese (dado primadrio) principal, o realismo advoga que o
cendrio internacional ndo é isondmico.*® O cendrio internacional, além
de calcado na incerteza, é estruturado em assimetria de informacdes
por causa da natureza desnivelada do relacionamento entre os Estados
e demais atores nao estatais.*’ O cendrio internacional é amoldado pelo
poder, pela forca, pelo interesse. Este ultimo representa um debate,
muitas vezes tenso, entre interesse nacional, interesse coletivo e interesse
hegemonico no sistema internacional.

O cendrio internacional é calcado na desigualdade inerente aos
Estados e se retroalimenta por contradi¢cdes. Espelha as desigualdades
profundas dos Estados com seus niveis de desenvolvimento
socioecondmico, peso politico, aspectos geodemogréficos e, sobretudo,

49 H& dois momentos essenciais ao se estudar o realismo classico como categoria inicial sob o primado da seguranga
internacional nas relagdes internacionais contemporaneas: a eclosdo da guerra e seu terminus ad quem (Dinstein) que
serdo tratados mais adiante.

460 Como dado secundario (antitese), temos os padrdes de dissuasdo-normas-valores que operam um contraponto a légica
bruta dos capitais de forga-poder-interesse. O resultado final do confronto (dialética) de ideias é o comportamento sintético
normativamente equilibrado na esfera internacional.

61 Diferentemente dos sujeitos da ordem juridica internacional, os atores da politica internacional possuem uma maior
amplitude de definigdo, de papel e de interagao.
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capacidade bélica. A corrente alicerca-se na existéncia de anarquia, e os
interesses individuais dos atores politicos ddo forma, funcionamento
e coesdo ao sistema politico. Existem, além disso, a desigualdade e a
consequente busca pelo militarismo, pela geoestratégia de defesa e
manobra e pela l6gica da conquista como eixos fundamentais, tanto sob o
ponto de vista explicativo, descritivo, prescritivo e de previsdo.**

Uma das principais premissas do realismo classico é, em suma, que
as relagdes humanas e, em tltima instancia, as Rela¢des Internacionais sdo
centradas no poder, tendo a légica da dominacdao como seu combustivel.
Em Hobbes, tal percepcao reforca o sentido de “dilemas de seguranca”,
que é uma situagdo onde um determinado padrao de desenvolvimento
da seguranca interna, por meio de investimentos em defesa nacional,
pode gerar, com os paises vizinhos, situagdes até mesmo de aumento da
inseguranca. Em Hobbes, a vida no estado de natureza é solitaria, pobre,
detestavel, bruta e curta. Para evitar tal situacdo de intolerabilidade de
vida, o estado civil vai surgir para salvaguardar a ordem publica, a paz e
a seguranca dos cidaddos na relacdo com o Leviata que imporé a forca e o
direito para tal finalidade.

Os contetdos de moralidade e ética sdo de cunho abstrato para
o tomador de decisdo do Estado bem como podem assumir carater de
flexibilidade quando aplicados em casos concretos. Adicionamos a tal
percepcao classica a nogao ja amplamente difundida aqui de que o poder
estd atrelado e deve ser interpretado de maneira holistica e integral,
atrelando-a ao interesse e a forca dos Estados por meio de um complexo
jogo multidimensional. A hegemonia e a hierarquizagao dos Estados sao
outras premissas fundamentais atreladas a tais logicas, e prepondera
a loégica ja citada no inicio do capitulo do simbolismo de conquista,
dominagdo hierarquizante e vitoria sobre os demais.

O Estado nacional é um produto de forgas histéricas e tem em seus
policymakers sua principal fonte de andlise das acdes. Ademais, o Estado
nacional atua, racional e utilitariamente, como ente auténomo, possuindo
seus proprios interesses dentro de um sistema de Estados soberanos
direcionado por uma agenda externa ora conflitante, ora em sintonia e
harmonizacdo conveniente. Tanto os elementos tangiveis e intangiveis de
poder e de influéncia também dependem diretamente ao projeto nacional de
longo prazo: a vontade nacional, a habilidade diplomaética, o suporte popular
ao governo (legitimidade). Quando um Estado cria eventos bem articulados,

62 Tedrico do realismo norte-americano contemporaneo de Morgenthau, Kennen vai influenciar na contengdo do comunismo
“containement” do processo de formagdo da politica externa. KENNEN, George. American Diplomacy. Chicago, Mentor
Books, 1951. pp.45-51.
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elabora regras de comportamento no &mbito internacional, muda o interesse
nacional de outros paises e influencia seus valores, pode-se dizer esse pais
exerce habilmente seu poder.*®

Paradigmaticamente, os tedricos realistas classicos defendem que o
cendrio internacional vive um estado latente de anarquia relativa, ndao no
sentido de auséncia de estruturas e regras ou caos completo, mas na falta de
um governo central, supranacional, capaz de correlacionar, eficazmente, as
normas e institui¢des internacionais.** Os Estados soberanos, por exemplo,
podem aplicar os instrumentos legais publico-estatais que lhes convém,
estabelecendo relacdes com seus sistemas juridicos internos. A auséncia,
contudo, de um efetivo e pleno arcabouco de governo superior aos Estados,
com autoridade central para aplicar as normas de conduta e torné-las eficaz,
faz perdurar a anarquia entrépica externa relativa da politica internacional.

A corrente alicerca-se, portanto, na existéncia de anarquia, nos
dilemas de seguranca o no sistema de autoajuda dos Estados. Ademais,
os interesses individuais dos atores politicos dao forma, funcionamento
e coesdo ao sistema politico centrado em interesses. Existem, além disso,
a desigualdade e a consequente busca pelo militarismo e a geoestratégia
de defesa e manobra e a logica da conquista como eixos centrais. Também
chamado de machtpolitik - ou politica da forca - o realismo adota tal
expressao em alemao em referéncia inter alia ao Chanceler de Ferro, Otto
von Bismarck, em sua prética ultrarrealista ao longo da segunda metade do
século XIX de manipulagdo e uso da forca politica e bélica para atingir seus
objetivos finalisticos durante e apos a unificacdo da Alemanha em 1871.

Acerca do conceito de anarquia aplicado no cendrio internacional,

Magquiavel tem a seguinte reflexao:*®

Nas acdes de todos os homens, sobretudo dos principes, quando nio hd tribunal ao

qual recorrer (grifo meu), deve-se considerar o resultado. Assim, um principe deve
conquistar e manter um Estado. Os meios serdo sempre considerados honrados e
por todos louvados. Porque o vulgo atenta sempre as aparéncias e ao resultado e no

mundo so existe o vulgo.

463 \Vight afirma, categoricamente, no Capitulo XIV de sua obra: “E da natureza das poténcias se expandirem. As energias de
seus membros se irradiam cultural, econdmica e politicamente e, ao menos que hajam fortes obstaculos, essas tendéncias
se refletirdo no crescimento territorial.” WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Brasilia, Editora da UnB, IPRI e Imprensa
Oficial de S&o Paulo, 2002. p. 141.

464 DONNELLY, Jack. Realism. In JAHN, Beate, org. Classical Theory in International Relations. Cambridge, Cambridge
University Press, 2006. pp. 29-38.

465 poder-se-ia fazer uma analogia da frase usada por Maquiavel da auséncia de um tribunal ao qual ndo se tem como recorrer
a auséncia de estruturas de governo mundial plenamente eficaz com base na legitimagéo juridica. MAQUIAVEL, Nicolau.
O Principe. Op. cit. p. 108.
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Podemos sintetizar sete principais premissas norteadoras do
realismo classico assim expostas: a natureza humana é, em grande
medida, egoista e individualista e tais agdes se refletem nas articulagdes
internas e externas dos Estados; a guerra representa instrumento no
dominio da politica para fins de maximizacdo das estratégias nacionais
(razao de Estado) de sobrevivéncia e seguranca; o Estado nacional utiliza
a maximizacao do cdlculo do poder diante de seus constrangimentos
endogenos e exdgenos; o militarismo e as politicas de defesa nacional
(ofensivas ou defensivas) sao justificdveis sob o ponto de vista de obtencao
e manutengdo, a custos crescentes, de capitais de forca-poder-interesse
(K., disponiveis; a relativamente baixa controlabilidade internacional
(entropia relativa) forca os atores estatais a tomarem posturas de
priorizacao de suas respectivas agendas; o Estado nacional é um principal
ator do cendrio internacional, permitindo a si o acesso a extensa gama
de acdes, de prioridades autojustificadas e de prerrogativas exclusivas;
e, por fim, os Estados sdo movidos e posicionados em uma distribuigdo
irregular e assimétrica de K, ocasionando, assim, uma hierarquizacao
cratolégica em uma determinada ordem mundial.

Diante dessas observagdes, convém tecer alguns comparativos
e explicitagdes ilustrativas, tendo como base o texto de Maquiavel do
Principe. Seguem, portanto, logo abaixo as respectivas premissas e trechos
in litteris do texto do autor realista classico.*®

Primeira premissa: a natureza humana é, em grande medida,
egoista e individualista e tais agdes se refletem nas articulacoes internas e
externas dos Estados:

Qualidades que parecem virtudes levam a ruina, e outras que parecem vicios trazem

como resultado o aumento da sequranca e do bem-estar.

Nio é essencial que possua todas as boas qualidades, mas é fundamental que aparente

possui-las.

E bom ser e parecer piedoso, fiel, humano, integro e religioso, mas ¢ preciso ter a
capacidade de se converter aos atributos opostos em caso de necessidade.

O que usa de md vontade o que é seu, enquanto avaro significa entre nds quem deseja
possuir, pela rapina; um é considerado generoso, o outro dvido; um cruel, o outro

misericordioso; um, perjuro, o outro fiel...

466 Todos os trechos retirados in litteris tiveram a mesma fonte com a mesma obra jé citada: MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe.
Op. cit. 56 inter alia.
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O governante deve agir sempre com equilibrio, ter cuidado com o que acredita e com
o que faz. Ndo pode ter medo da propria sombra, enxergar conspiragio por todos os
lados, tornando-se intolerdvel pela desconfianga, nem tornar-se imprudente pelo

excesso de confianga.

Os homens tém menos escriipulos em ofender quem se faz amar do que quem se faz
temer, pois o amor é mantido por vinculos de gratidio que se rompem quando deixam
de ser necessdrios, jd que os homens sio egoistas; mas o temor é mantido pelo medo

do castigo, que nunca falha.

Um principe deve saber usar as duas naturezas, e qualquer uma delas sem a outra nio
é duradoura. Sendo obrigado a saber agir como um animal, deve o principe valer-se das
qualidades da raposa e do ledo, pois o ledo sabe se defender das armadilhas, e a raposa
ndo consegue defender-se dos lobos. E preciso portanto, ser raposa para reconhecer as
armadilhas, e ledo para afugentar os lobos. Um principe prudente nio deverd agir com
boa-fé quando, para fazé-lo, precise agir contra seus interesses, e quando os motivos

que o levaram a empenhar a palavra deixarem de existir.

Segunda premissa: a guerra representa instrumento no dominio
da politica para fins de maximizacao das estratégias nacionais (razao de
Estado) de sobrevivéncia e seguranca:

Deve, portanto, o principe nio ter outro objetivo, nem pensamento, nem tomar como
arte sua, coisa alguma que ndo seja a guerra, sua ordem e disciplina, porque esta é a

tinica arte que compete a quem comanda.

As guerras ndo podem ser evitadas e, quando adiadas, so trazem beneficios para o
inimigo. [...] Nas repiiblicas, por outro lado, hd mais firmeza, brio, maior ddio e desejo
de vinganga; nio poderio abandonar a memdria de sua antiga liberdade. Assim, o

meio mais seguro de domind-las serd devastd-las ou nelas habitar.

Terceira premissa: o Estado nacional utiliza a maximizacao do
célculo do poder diante de seus constrangimentos end6genos e exdgenos:
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Ao tomar um Estado, o conquistador deve definir todas as crueldades que necessitard
cometer, e praticd-las de uma so vez evitando ter de repeti-las a cada dia; assim

tranquilizard o povo, ao nio renovar as crueldades, seduzindo-o depois com beneficio.

Que ao governar suas decisoes sejam irrevogdveis e que sustente de tal forma que a

ninguém ocorra engand-lo ou demové-lo.
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E muito dificil conspirar contra quem tem grande reputacdo, nio serd ficil atacd-lo,

desde que seja considerado um principe capaz, estimado pelos stiditos.

Os principes precisam se acautelar contra duas coisas: uma interna (seus stiditos); a

outra externa(as poténcias estrangeiras).

Um dos remédios mais poderosos contra as conspiragdes é ndo ser odiado pela massa

popular; o conspirador acredita sempre que a morte do soberano satisfard o povo.

Ser ou parecer é a qualidade de um principe. E muito mais seguro ser temido, se for

necessdrio optar.

Quarta premissa: o Estado nacional utiliza a maximiza¢do do
calculo do poder diante de seus constrangimentos endégenos e ex6genos;
o militarismo e as politicas de defesa nacional (ofensivas ou defensivas)
sdo justificaveis sob o ponto de vista de obtengao e manutencao, a custos
crescentes, de capitais de forca-poder-interesse (K

qpp) disponiveis:
Os principes nunca devem permitir, portanto, que seus pensamentos se afastem dos
exercicios bélicos; exercicios que devem praticar na paz mais ainda que na guerra, de

duas formas; pela agdo fisica e pelo estado”

Os principes que se interessam mais pelas coisas amenas de que pelas armas, perdem

seus dominios.

Quinta premissa: a relativamente baixa controlabilidade
internacional (entropia relativa) forca os atores estatais a tomarem
posturas de priorizagao de suas respectivas agendas:

Depois de conquistados uma 2° vez, os territorios rebeldes nio voltam a ser perdidos
com a mesma facilidade. A propria rebelido faz com que o monarca se sinta mais
inclinado a fortalecer sua posicio - punindo os rebeldes, desmascarando os suspeitos,

revigorando seus pontos fracos.

Serd preciso que o principe lute contra a ambicio de alguns poucos, que poderdo ser

controlados facilmente de muitas formas.

Sexta premissa: o Estado nacional é um principal ator do cenério
internacional, permitindo-o o acesso a extensa gama de agdes, de
prioridades autojustificadas e de prerrogativas exclusivas:
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Todos os Estados que jd existiram sdo e foram sempre repiiblicas ou principados. Os
principados ou sio hereditirios, quando por muitos anos os governantes pertencem

a mesma linhagem, ou foram fundados recentemente.

Sétima e altima premissa: os Estados sdo movidos e posicionados
em uma distribuicao irregular e assimétrica de K,,, ocasionando, assim,
uma hierarquizagdo cratologica em uma determinada ordem mundial.

Os principais fundamentos de todos os estados, tanto dos novos quanto dos velhos e
dos mistos, sio as boas leis e as boas armas. Como ndo se pode ter boas leis onde nio

existem boas armas, e onde sdo boas as armas costumam ser boas as leis.

Devemos, pois, saber que existem 2 géneros de combate: um com as leis e outro com

a forca; é pela forca ou pela astiicia.
O poder se encontra de fato onde estd a decisdo.

Apesar da veracidade e relevancia dos aspectos observados pela
o6tica do realismo cldssico em Maquiavel, na l6gica do poder assimétrico
entre as nacdes, é importante frisar que os Estados soberanos estdo,
usualmente, interagindo pelas regras e institui¢des impostas no contexto
mais amplo da respectiva ordem mundial vigente. Essas regras possuem
institucionalidades que perpassam os interesses nacionais e condicionam
a ideia de anarquia e entropia no sistema internacional, de acordo com a
Otica realista.*”

Tendo como base as sete premissas norteadoras ja apresentadas
acima, o realismo representa, portanto, a desigualdade nata dos Estados
vivendo em um sistema internacional referenciada pelo estado de
natureza hobbesiano, cujo imperativo hegemonico, sob a égide da escolha
estratégica dos atores, condiciona o sistema externo de acordo com os
valores, impeto politico e militar ao restante dos Estados.

Hannah Arendt traz algumas reflexdes pontuais sobre a concepgao
de estado de natureza e como este interage nas estruturas do pensamento
realista:*¢*

Na medida em que a violéncia desempenha um papel predominante nas guerras e
revolucoes, ambas se dio fora da esfera politica em termos estritos, a despeito de seu

imenso papel na historia documentada. [...] A nogdo de um estado de natureza se

467 TAYLOR, Michael. Anarchy and Cooperation. Nova Iorque, Wiley, 1976. pp. 41-44.
468 ARENDT, Hannah. Sobre a revolugdo. Séo Paulo, Companhia das Letras, 2011. p. 45.
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refere quando menos a uma realidade que ndo é abrangida pela ideia oitocentista
de desenvolvimento, como quer que a formulemos - seja como causa ou efeito, ou
potencialidade e atualidade, ou um movimento dialético, ou mesmo como um simples

encadeamento de fatos.

Em seguida, apresentamos as matrizes do realismo neocléssico,
tendo Morgenthau como um de seus maitsculos representantes tedricos.

5.2.3 O realismo neocldssico de Morgenthau

O neoclassicismo realista tem seu corte temporal a partir do ano
de 1945 quando o liberalismo idealista do periodo entre-guerras passa
por processo de redefinicao e relativo declinio no contexto do mainstream
intelectual da época. A Liga das Nagdes mostrou ser organismo
internacional com crises internas e incapacidades de articulagdo da ordem
mundial, ocasionando declinio momentaneo do ideério liberal. Em que
pese o fato de que Carr tenha escrito sua obra méxima Vinte Anos de Crise
durante o periodo de guerras, o neoclassicismo, de cunho realista, terd seu
inicio com a obra maitscula de Hans Morgenthau: Politica Entre as Nagoes.

O mundo péds-guerra inaugura nova forma de compreensao
atualizada do realismo classico dos principais tedricos ja explanados
no item anterior: Sun Tzu, Tucidides, Tito Livio, Maquiavel, Hobbes
e Richelieu. O impacto das novas tecnologias e das novas aliangas
(emergentes hegemonias EUA - URSS) p6s-1945 é expressivo na forma de
pensar e de agir do realismo neocldssico, como iremos detalhar.

O mundo pés-guerra inicia o periodo da era nuclear das Rela¢oes
Internacionais. As duas bombas nucleares em Hiroshima e Nagasaki
revelam para o mundo a forga, o thanatos, diante dos impressionantes
avancos nas telecomunica¢des, na medicina, nas ciéncias aeronauticas
e espaciais. Academicamente, hd, nesse contexto, a consolidagdao
da separacdo da disciplina das Relagdes Internacionais, com sua
autonomia metodoldgica, de outras dreas, tais como a histéria e o direito
internacional.*® Além disso, o contexto da guerra fria descortina a
rivalidade de “soma zero” bipolar que influenciard nas concepgdes de
Morgenthau sobre a amoralidade da politica internacional. Morgenthau
defende, ademais, que deve haver um fosso entre uma moral para a esfera
publica e outra para a privada.

469 | IMA, Maria Regima Soares de. Morgenthau e o Realismo Politico. In MEDEIROS, Marcelo, et al., orgs. Cldssicos das
Relagbes Internacionais. Sdo Paulo, Editora Hucitec, 2010. pp. 54-56.
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De acordo com Morgenthau, o animus dominandi ndo se esgota em
si. Na verdade, sintetiza um espaco de vantagem politica para os homens
em um ambiente seguro, mesmo que sob o terror nuclear.*”® A corrente
justificaria inclusive o uso de armas proibidas de destruicdo em massa
(ADMs) - armas biolégicas, quimicas e nucleares - para a preservacdo da
integridade territorial, da forca e dos interesses dos Estados.

Além do realismo neoclassico de Morgenthau, outros tedricos
e operadores da politica externa norte-americana no inicio do periodo
da guerra fria, como Kissinger e Kennen, também tiveram contribuicoes
para formulagao deste ethos tedrico.*”* A ideia central dos estudiosos é
que as Relagdes Internacionais sdo focalizadas no poder, no interesse e na
forca dos Estados centrais. A hegemonia e a hierarquizagdo dos Estados
sao premissas fundamentais.*”? O Estado atua racional e utilitariamente
como ente autdbnomo, possuindo seus proprios interesses dentro de um
sistema de Estados soberanos.”? Um Estado serd capaz de exercer sua
influéncia, por meio do escopo da Realpolitik, quando configurados os
seguintes elementos.

Na visao realista neocldssica, uma populagdo densa juntamente
com um territério vasto e estrategicamente posicionado é de grande
relevancia para a manifestacdo e consolidacdo do poder em seu
sentido amplo (ja abordado anteriormente neste livro). Nesse ponto,
é importante salientar que uma eficiente capacidade produtiva do
complexo comercial-industrial e bélico, de tecnologia com habilidade
para desenvolver armamentos militares avancados, objetivando a defesa
nacional e a geoestratégia de integridade territorial, que inclui doutrina
militar, traz pontos de reforco no realismo neocléssico.

No plano da manutencdo e defesa da integridade territorial -
maximas do realismo neoclassico - do Estado contra o inimigo externo, é
fundamental entabular forcas armadas, especialmente, de pronto emprego
para defesa e/ou ataque estratégicos. As forcas armadas de um Estado em
condi¢des de vulnerabilidade e de cobica internacionais devem exercer
papel importante na analise global de longo curso de seus objetivos
geopoliticos. As forcas armadas, dessa forma, deverdo ser bem equipadas
com armas sofisticadas de alta capacidade de destruicdo e precisdo para
a preservagdo da soberania (summa potestas) utilizando a guerra como

470 LEBOW, Richard. The tragic vision of politics: ethics, interests and orders. Cambridge, Cambridge University Press, 2003.
pp. 257- 264.

471 Teorico do realismo norte-americano, Kennen vai influenciar na contengéo do comunismo “containement” do processo de
formagdo da politica externa. KENNEN, George. American Diplomacy. Chicago, Mentor Books, 1951pp.30-41. KISSINGER,
Henry. Diplomacy. Nova Iorque, Touchstone Books, 1994.pp. 20-28.

472 PAROLA, Alexandre. A ordem injusta. Op cit. p. 87.

473 MOLLOY, Seéan. The Hidden History of Realism: a genealogy of power politics. Nova Iorque, Palgrave, 2006. pp.75-81.
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artificio racional e politico necessario a determinacao de seus objetivos
primordiais a revelia de qualquer impedimento juridico transnacional.
Nao se pode consolidar a robustez da atividade econdmico-produtiva
nacional, no campo da analise geopolitica, sem ter acesso (na forma de
pleno dominio e usufruto) a matérias-primas essenciais e outros recursos
naturais e energéticos (renovaveis e ndo renovaveis) que, por seu turno,
alimentam as engrenagens da maquina industrial e da defesa nacional.
Portanto, o acesso, soberanamente garantido, a expressiva quantidade
desses recursos garante a rapida mobilizagdo, o comando, a logistica e o
controle militar integrado. A manutencao e o controle do aparato militar
sobre tais aspectos, de acordo com o realismo neoclassico, tornam-se ponto
de convergéncia para as acdes publicas de médio e longo prazo na projecao
e no aumento do quociente de poder nacional. Nesse ponto, a investigagao
do realismo neoclassico serve como alavanca para se estudar os meios e
as formas de melhor preparar os Estados para eventualidades de conflitos
armados por meio de sistemas de planejamento e exercicio de forga.

Corroborados esses elementos tangiveis, um Estado terd, a luz
do realismo neoclassico, a capacidade e o potencial para mobilizar
estrategicamente os demais atores de menor estatura cratoldgica nas
Relagdes Internacionais. No entanto, esse processo de influéncia também
depende diretamente de elementos intangiveis: a vontade nacional, a
habilidade diplomatica, o suporte popular ao governo (legitimidade).
Quando um Estado cria eventos, elabora regras de comportamento
no ambito internacional, muda o interesse nacional de outros paises e
influencia seus valores, pode-se dizer que esse pais exerce habilmente
seu poder.*’*

Morgenthau ao estabelecer seus seis principais axiomas centrais
do pensamento neoclédssico quis revelar um grau de objetividade e de
cientificidade das leis gerais que governam o poder tendo como base
o interesse cortado pelas grandes poténcias. Também defende que a
prioridade de toda politica externa deve ser a seguranca e a soberania
estatais. Nega, ademais, que regras e principios morais tenham alcance
universal e que tais parametros sirvam como eixo de diretriz de conduta
internacional dos Estados. Também defende Morgenthau que a politica
representa um estudo cientifico auténomo em relagdo as demais ciéncias
sociais e humanas. *>

474 Wight ao sustentar a tese realista afirma categoricamente no Capitulo XIV de sua obra: “E da natureza das poténcias se
expandirem. As energias de seus membros se irradiam cultural, econdmica e politicamente e, ao menos que haja fortes
obstaculos, essas tendéncias se refletirdo no crescimento territorial.” WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Brasilia, Editora
da UnB, IPRI e Imprensa Oficial de Sdo Paulo, 2002. p. 141.

475 MORGENTHAU, Hans. A Politica entre as Nagbes. Op. cit. pp. 35-51.
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Paradigmaticamente, o realismo neoclassico defende que o sistema
internacional vive um estado latente de “anarquia”, nao no sentido de
auséncia de estruturas e regras ou caos completo, mas na falta de um
governo central, supranacional, capaz de aplicar eficazmente as regras
internacionais.”® Os Estados soberanos, por exemplo, podem aplicar
os contratos, impedir a transgressdo das normas e aplicar legalmente
as sangdes coercitivas para fortalecer o sistema juridico interno.”” A
auséncia, contudo, de um efetivo e pleno arcabouco de governo superior
aos Estados, com autoridade central para aplicar as normas de conduta
e torna-las eficaz, faz perdurar a anarquia entrépica externa da politica
internacional hobbesiana.

Apesar da veracidade e relevancia dos aspectos observados
pelos realistas na légica do poder entre as nagdes, é importante frisar
que os Estados soberanos estdo, usualmente, interagindo pelas regras
e instituicdes impostas. Essas regras possuem institucionalidades que
perpassam os interesses nacionais e condicionam a ideia de anarquia e
entropia no sistema internacional, de acordo com a 6tica realista.*’®

5.2.4 O neorrealismo de Waltz

Kenneth Waltz representa um ponto de inflexdo no pensamento
das RelacGes Internacionais. Na verdade, muitos o consideram como o
sucessor de Morgenthau em termos de importancia académica e estatura
intelectual, inaugurando, por seu turno, uma nova vertente que foi o
neorrealismo. Como parte da segunda grande geracao de debates em RI,
o neorrealismo e o neoliberalismo travaram embates tedricos de relevo.

Comecemos, pois, por algumas breves notas biograficas. Norte-
-americano, nascido em 1924, Waltz fez toda a trajetéria académica na
Universidade de Coltmbia, Nova lorque. Foi Presidente da American
Political Science Association (1987-1988) e professor emérito da Universi-
dade de Berkeley, na Califérnia. Ao defender seu doutorado, na década de
50, trouxe a tona impactantes observacdes sobre a origem e a natureza das
guerras interestatais, sobre o perfil do Estado e sobre a natureza humana

476 Deve-se levar com certo relativismo o conceito de “anarquia” do realismo neocldssico. Excegdo a essa visdo de anarquia
é a acgdo incisiva do Conselho de Seguranga da ONU, como ja abordamos em outras passagens neste livro que, a luz
do Artigo 24 e 25 da Carta da ONU, podera agir da maneira que assim entende e que suas decisdes ndo precisardo de
ratificagdo congressual pelos Estados-Membros da ONU.

477 BEDIN, Gilmar Ant6nio. O Realismo Politico e as Relagdes Internacionais: algumas reflexdes sobre o paradigma tradicional
das Relagdes Internacionais. In BEDIN, Gilmar Antdnio et al, orgs. Paradigmas das Relagbes Internacionais. Tjui, Editora
da UNIJUI, 2000. pp. 61-137.

478 TAYLOR, Michael. Anarchy and Cooperation. Op. cit. pp. 30-33.
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- tema que seria materializado em um livro de grande éxito: Man, the State,
and War: a theoretical analysis. Nas trés imagens explicativas por ele delinea-
das (forcas individuais e psicolégicas, natureza dos regimes domésticos,
fatores sistémicos da anarquia internacional)*”” ha um fio condutor critico
que traz uma andlise sistémica dos constrangimentos internacionais e
domésticos dos Estados, tornando sua visdo diferente da de Morgenthau
que descrevera e explicara a natureza humana.

Waltz busca retratar uma analise cientifica com vistas a elaborar
uma teoria da politica internacional com influéncia de modelos positivistas,
especialmente, das ciéncias econdmicas (vide a terceira imagem no seu
livro Man, the State, and War) quando aborda sobre os fundamentos da
macrossistemia neorrealista. Diferente dos modelos do realismo classico,
o professor Waltz avanca nas investigagdes o que considera como a tnica
forma defenséavel do realismo (neorrealismo) de maneira cientificamente
objetiva.

Uma importante contribuicao, ademais, da teoria neorrealista de
Waltz é sobre as origens das guerras como forma de prever futuros abalos
sismicos para gerar uma beligerancia. Apesar de algumas criticas sofridas,
recentemente, a guisa da reandlise de seu trabalho, Waltz continua sendo
referénciaseminal paraastipologiascausaisdebeligeranciasinterestatais.*
Waltz também analisa as estruturas essenciais do processo decisério dos
Estados, revelando o perfil e a natureza da politica internacional.

Em 1979, publica sua magnum opus: The Theory of International
Politics. Sua influéncia vai ser impévida até alguns dos fundamentos do
neorrealismo serem fortemente abalados com o fim abrupto da Guerra
Fria e a implosdao da URSS em dezembro de 1991. De acordo com sua
teoria, os sistemas bipolares tendem a uma maior estabilidade em razdo da
cooperacao intra-hegemonica, gerando uma situacao impar de rivalidade
cooperativa, tendo como fulcro a manutengdo do status quo.

Waltz ndo pode ser analisado sem avaliar o contexto histérico
preponderante que circundava durante os estdgios finais de elaboragao
e publicacao de sua obra The Theory of International Politics, de 1979. A
Guerra Fria, iniciada em 1945, ja tinha quase atingido sua quarta década
de rivalidade de soma zero e de conflitos na periferia e na semiperiferia
em nome dos ideais por ela, inflamadamente, proclamados. Em 1979,

47% WALTZ, Kenneth. Man, the State and War: a theoretical analysis. Nova Iorque, Columbia University Press, 2001.pp. 16-
40; 80-122; 159-185.

480 No capitulo intitulado “The realist paradigm as a degenerating research program: neotraditionalism and Waltz's balancing
proposition” Vasquez refere-se a analise densa sobre o poder do realismo em suas diferentes proposituras. Poder-se-ia
até mesmo dizer que Vasquez ousa estabelecer investigacdo do poder do poder, ou seja, de um metapoder analitico,
tendo como lastro a obra de Waltz. VASQUEZ, John. The Power of Power Politics. Cambridge, Cambrige University Press,
2004. pp. 240-286.
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especificamente, em 25 de dezembro daquele ano, a URSS invade o
Afeganistao e derruba o entdo Presidente Hafizullah Amin que fora,
posteriormente, substituido por Babrak Karmal. Em 1979, duas outras
importantes revolugdes fizeram parte do contexto histério bipolar:
a revolucdo nicaraguense sandinista que derruba Anastasio Somoza
e a revolucao iraniana que derruba o X4 Reza Pahlevi, no poder desde
a década de quarenta. Uma questao de cunho tedrico-metodolégico
pairava a época quando se estudava com profundidade a rica obra de
Waltz: diante da distribuigdo de poder relativo as unidades estatais como
atores racionais em um sistema anarquico, qual estrutura de polaridade
consegue manter maior grau de estabilidade e ordem sistémica?
Nesse sentido, Waltz aponta para os sistemas bipolares como sendo
mais estdveis pela natureza da balanca de poder que estes acarretam.
Segundo Waltz, os caminhos de cooperacdo possiveis com paises de
menor estatura cratélogica em um sistema bipolar sdo mais factiveis
para regulacdo das partes em um cenario andrquico e irregularmente
distributivo.* Assim, evidencia-se que o bipolarismo oferece algumas
brechas de cooperacao intrassistémica.

Quando ¢é enterrada a Guerra Fria, em dezembro de 1991, alguns
aspectos da teoria de Waltz serdo revistos em razdo do abrupto rompi-
mento da rivalidade bipolar por meio de brechas de cooperacdo ainda
maiores durante o final da gestdo Gorbachev. Para alguns teéricos, Waltz
nao conseguiu, no ndcleo duro de sua teoria que permanecia impavida até
entao, prever como o proprio sistema bipolar iria ruir da maneira como
ocorreu no fluxo histérico dos eventos da queda do Muro de Berlim (1989)
a Guerra do Golfo (1991).

Kenneth Waltz, ao desenvolver sua teoria do equilibrio de
poder (balanga de poder) em 1979, aprofunda o conhecimentos sobre o
funcionamento da macrossistemia. De acordo com o sistema de autoajuda,
ha limitacGes estruturais para as acoes externas dos Estados pelos seus
chamados esforgos internos e esforgos externos. O processo de socializa¢ao
e de competicdo articula meios na forma de aliangas fortes ou fracas para,
objetivamente, gerir o relacionamento externo estratégico dos Estados.

Waltz é um autor mdultiplo e impactante. Waltz continua
contribuindo para a renovagdo e a ampliacdo do neorrealismo em varias
searas. Suas visdes, mesmo apo6s a Guerra Fria, ainda sao debatidas como
forma de adaptar seus pilares para além das meras légicas bipolares de
“soma zero”, bastante presentes na detalhada descricdo do comportamento

481 CEPIK, Marco; SCHNEIDER, Luiza. Kenneth Waltz. In MEDEIROS, Marcelo et al, orgs. Cldssicos das Relagbes Internacionais.
Op. cit. pp. 92-116.
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internacional na corrida armamentista. Ou seja, sua perspectiva pode ser
aplicada, com coeréncia, aos novos desafios da agenda externa.

A importancia do arcabougo da obra de Waltz pode também ser
verificada na perspectiva de rever a operacionalidade e a funcionalidade
de determinada teoria aplicada as Relagdes Internacionais. Muitas vezes,
teorias sdo consideradas como meros rétulos de antologias e de axiomas,
ndo podendo serem provadas ou universalizadas. Neste sentido, Waltz
assume a proposicao de sua teoria ser uma das poucas com um verdadeir
arcabouco intelectual de capacidade de prova analitica de suas proposituras.

5.2.5 Debates pos-bipolaridade: o realismo ofensivo (pessimista) de
Mearsheimer e o realismo de choque civilizatorio de Huntington

No presente item, iremos atualizar os debates realistas no contexto
pos-Guerra Fria, dando particular énfase ao realismo ofensivo de
Mearsheimer e ao realismo de choque civilizatério de Huntington.

Antes, contudo, é importante marcar a importancia do dado
concreto do crescimento do militarismo e do armamentismo mundial
como validagdo da importadncia maidscula da projecao internacional do
poder estatal e como eixo comum de unido das tendéncias descritivas
e explicativas das vertentes do pensamento realista pos-Guerra Fria.
Nesse sentido e com vistas a fornecer radiografia dos gastos militares
mundiais em armamentismo, a guisa de ilustracdo da corrente realista
pos-bipolaridade, apresentamos a tabela 9, contendo tendéncias das
estratégias nacionais em defesa. Tanto pela 6tica realista classica, quanto
neoclédssica e mesmo no neorrealismo, padrdes de comportamento estatais
em defesa e seguranca nacionais sao previsiveis e revelam os limites
pontuais do sistema de autoajuda e dos dilemas de seguranca. Desse
modo, ndo se pode deixar de correlacionar os investimentos ptblicos em
defesa e armamentismo, com a escola de pensamento realista no contexto
histérico pos-bipolaridade.

Estudos diversos tém sido feitos a partir de bases estatisticas
mundialmente disponiveis para revelar as macrotendéncias do realismo
pos-bipolar e como este afeta os comportamentos internacionais dos
Estados, diante de problemas estruturais como a transicdo hegemonica e
também a criminalidade transnacional e o terrorismo.

O conceito de promocao da paz mundial ocorre, nesta
perspectiva tedrica, pela seguranca bélica e pela forca militar e
ndo pela abolicdo dos instrumentos de guerra e violéncia em um
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eventual unipolarismo redefinido.*®® A promocdo da paz se torna
patente, portanto, de maneira paradoxal, pois ocorre ndo pelo
desarmamentismo, mas, especialmente, por meio do investimento
macico global em armas. O SIPRI demonstra em seus relatorios
anuais que hé aspiral crescente de investimentos em tais ambitos.
O “complexo industrial-militar” que fora, inicialmente, abordado
com adverténcia e precaugdo pelo Presidente Republicano Dwight
Eisenhower, em seu discurso de despedida da Presidéncia, revela
facetas que o maquinério econdémico-financeiro dos grandes fluxos de
investimentos no setor geram fortalecimento ndo somente da escola
realista em foco mas, sobretudo, das politicas publicas atreladas ao
setor. Convém, portanto, analisar, tendo por base os dados recentes
da tabela 9, os reflexos para o contexto tedrico e para a préaxis da
politica internacional.

Tabela 9

Gastos mundiais em armamentismo: uma ilustra¢do da escola realista
pos-bipolaridade *

Pais . Gastqs brutos Populacdo em milhoes
totais em bilhdes de US$

EUA 741,1 313,5
China 380,2 1.300
India 92,5 1.100
Ruassia 82,5 138,7
Arabia Saudita 59,0 28,1
Franca 54,4 65,1
Reino Unido 50,9 62,6
Turquia 46,6 78,7
Alemanha 42,2 81,4
Coreia do Sul 36,7 49,7
Brasil 34,1 192,1
Japao 33,1 126,4
MUNDO 2.157 6.800

Fontes: Global FirePower, Global Security e CIA World Factbook, 2012

482 CARDOSO, Fernando Henrique. Xadrez internacional e social-democracia. S&o Paulo, Paz e Terra, 2010. p. 57.

483 Tabela construida pelo autor por meio de dados do Global Firepower. Disponivel em: http://www.globalfirepower.com/
total-population-by-country.asp. Acesso em 11 de mar de 2011. Dados também cruzados por tabela no Global Security.
Disponivel em: http://www.globalsecurity.org/military/world/spending.htm . Acesso em 14 de mar de 2011.
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O realismo da politica internacional no atual momento pés-bipolar
com suas multiplas vagas revela o estudo das relacdes de poder da densa
e complexa teia de relacionamentos entre atores estatais, ndo estatais e
individuais no plano externo, tendo como varidveis intervenientes as
diferentes posi¢des politicas nacionais, os distintos niveis socioeconémicos
dos Estados e suas mais diversas culturas, linguas, herancas historicas e
matrizes religiosas. Ao final do século XX, uma grande transformagao
ocorre, sistematicamente, para a politica internacional com o processo
linear de enfraquecimento, faléncia e implosdao da URSS, em dezembro
de 1991, no quadro mais ampliado dos eventos da queda do Muro de
Berlim. E bem verdade que a URSS ja daria claros sinais de convulsao
politico-institucional em 14 de junho de 1990, quando a Federacao Russa
declara, unilateralmente, sua independéncia da URSS, criando um vacuo
na anatomia do Império, esfacelando sua engrenagem centralizadora - ja
foram tratados tais elementos no presente livro.*

Toda a conjuntura internacional a época trouxe, em um primeiro
momento, uma dicotomia interpretativa: uma de linha otimista-triunfalista
materializada na tese do fim da histéria de Fukuyama e outra de linha
realista-pessimista centrada no artigo seminal, inicialmente publicado em
artigo da Foreign Affairs de 1993 que, posteriormente, iria se transformar em
livro polémico e de profundo impacto em todo mundo escrito por Samuel
Huntington: O Choque de Civilizagoes. Antes de analisar o realismo de fraturas
(ou clivagens civilizacionais) de Huntington é atil mapear a conjuntura
internacional em seus primeiros momentos de euforia pés-queda do Muro
de Berlim (1989) e pos-extingao da URSS (1991).

A pos-bipolaridade - marco de formagao de nova ordem mundial
no panorama das Relacdes Internacionais contemporaneas - deve ser
encarada ndo necessariamente como ponto fixo ou momento histérico
estanque no dinamo espago-tempo da politica internacional, mais sim
como processo que possui, naturalmente, seu fluxo, suas contradi¢des, seu
momentum fluido entre 1989 e 1991. A partir deste novo corte na histéria
das Relag¢des Internacionais novas vertentes do realismo se estruturaram,
tendo como evidéncia empirica o pessimismo relativo das novas (e velhas)
fraturas no tabuleiro do poder internacional.

Unidos pela percepcdo do realismo ofensivo de Mearsheimer e
do realismo de choque civilizatério huntingtoniano, de forma incisiva,
pode-se reforgar que a politica internacional é movida e alimentada por
contradi¢des nao somente do proprio capitalismo globalizado de terceira

484 KAGARLITSKY, Boris. A Desintegragcdo do Monolito. Sdo Paulo, UNESP, 1999. pp. 42-51.
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geracdo, mas também pelo embate civilizacional, tendo como légica
epistémica a matiz realista recrudescida pelas instabilidades e pelos
ciclos hegemonicos de longa duragdo de emergéncia, apogeu e declinio
hegemonico.

Se forem consideradas hipo6teses centradas na ONU como vetor
ou ponto de inflexdo do fim da rivalidade Leste-Oeste, o ano de 1992
vai representar o inicio do p6s-Guerra Fria, com a primeira reunido de
Capula de Chefes de Estado e Governo no Conselho de Seguranga e
com a assuncdo de Boutros Boutros-Ghali.*®> Vai ser consequéncia da
reunido histérica da Ctpula do CSNUde janeiro de 1992, sob o signo da
“new world order” do Presidente Bush, os primeiros momentos da pos-
-bipolaridade politica multilateral de grandes expectativas para o papel
que a ONU nunca dantes exercera de forma efetiva. Gradualmente,
muitas das euforias e altas esperancas vao se esfacelando no campo
socio-econdmico, no campo dos valores (axiologia), no campo cultural e,
inegavelmente, no campo da articulagao dos paises em desenvolvimento
e pos-industriais no proprio CSNU. Tal percepgao foi claramente visivel
na América Latina com a revoluc¢do bolivariana e o socialismo do século
XXI com sua retdrica inflamada antiamericanista pds-Consenso de
Washington (1989).

Defende-se que ainda ha hoje resquicios de bipolarismo em meio
a incontestavel hegemonia unipolar norte-americana e sua perspectiva
de pensamento tnico da globalizacdo do capitalismo liberal e da
democracia. Tal afirmacao nos leva a crer que o processo politico de
desbipolarizacao do mundo ainda é incompleto. Cuba e Coreia de Norte
sao resquicios do féssil da bipolaridade, cujas doutrinas marxi-leninista
e maoista ainda permeiam a politica interna e externa desses paises.
Ademais, o totalitarismo desses paises remonta a uma realidade da
“soma zero” das duas superpoténcias. Outro exemplo da incompletude
do processo de finalizacao da bipolaridade é o Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas (CSNU) que ainda traz uma anacronica estrutura
politico-estratégica de 1945. O Conselho de Seguranca vive, assim, em
meio a duas ordens mundiais distintas o que problematiza qualquer
reforma de sua composicdo a curto ou médio prazo: uma a da Guerra
Fria iniciada em 1945 e outra iniciada com o desaparecimento da rival
URSS, o que reforca os anseios idealistas por reforma de composicao.

485 Merece atengdo a resolugdo 660 do CSNU que vai ser marco do importante momento politico pés-bipolar internacional
tendo como cerne a ONU e seu Conselho de Seguranga. A resolugdo 660, cuja nomenclatura oficial da ONU é S/RES
660 (1990), aprovada, unanimemente, por 14x0x0 com um pais ndo-votante (Iémen) dara inicio a uma fase positiva de
cooperagao e revitalizagdo pds-bipolar do CSNU depois de quase quarenta e cinco anos de inanigdo deciséria. CASTRO,
Thales. Conselho de Seguranca da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias. Op. cit. pp. 25-34.
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Sob o signo da ebulicdo das reformas e mudancas sistémicas,
teses interpretativas da nova realidade mundial, diante do contexto da
pax democratica e do triunfalismo do processo de globalizacao surgiram
como as de Fukuyama do “fim da histéria e o tltimo homem”, como John
Gaddis com substitucionismo ambivalente das forgas, como Huntington
com a percepcao do “choque de civiliza¢cdes” e os dilemas de seguranca
no sistema hibrido da “unimultipolaridade”, ou ainda como as teses
do realismo pessimista de Mearsheimer, revelando as dificuldades
hermenéuticas e epistémicas do atual momento.** Era o momento de crise
do socialismo real que impulsionaria as novas promessas do pensamento
tnico hegemonico liberal - tdo combatido por Mészaros - cujo exemplo
de declinio e extincdo da URSS iria servir de referéncia para mostrar as
contradicdes sistémicas do comunismo leninista. O Leste europeu vai,
rapidamente, tentar apagar as herancas politicas e economicas deixadas
do periodo em que era édrea de estrita influéncia da URSS por meio do
Pacto de Varsovia (Organizacdo do Tratado de Varsévia) que vai ter vida
politica entre 1955 e 1991. Com a crise do socialismo real e o declinio do
eurocomunismo, o Leste Europeu - exceto em um primeiro momento
a Albania - vai abarcar a rdpida transicdo da economia planejada e
autarquica para o neoliberalismo integrativo e globalizado com o estimulo
das promessas de tais paises ingressarem no dinamico espago integrativo
europeu da UE e sob sua umbrella de seguranca coletiva regional pela
OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte), com sede em
Bruxelas, e pela OSCE (Organizagdo para Seguranca e Cooperacao na
Europa), como sede em Viena.

A andlise tedrica mais pontual do chamado “realismo ofensivo”
de John Mearsheimer tem fontes relevantes de pesquisa e defesa do
argumento proposto pelo autor. Segundo o teérico, sua visao de realismo,
em uma analise histérica integrada, se fundamenta, estruturalmente, por
meio de incentivos da politica hegemoénica que leva, inexoravelmente, a
tragédia, pois boa parte dos grandes players nao esta contente com a atual
distribuicao de poder mundial. Dessa forma, tais poténcias emergentes
tendem a reinterpretar e condicionar seu apoio estratégico aos paises de
menor estatura de poder a mudangas gerais e estruturais no panorama
dos organismos internacionais, nas quotas de participacdo e votacdo

86 Sintetizamos a seguir trés principais obras para nossa referéncia e interpretagdo das novas estruturas de poder da
pos-bipolaridade logo em seus primeiros momentos ap6s o chamados “eventos de Berlim” em 1989. FUKUYAMA,
Francis. El fin de la historia e el ultimo hombre. 5 ed. Buenos Aires, Planeta, 1998. GADDIS, John L. Toward the Post-
Cold War World. Foreign Affairs. Nova Iorque, Primavera, 1991. MODELSKI, George. Is world politics evolutionary
learning? International organization. Inverno de 1990. HUNGTINTON, Samuel. The Clash of Civilizations and the
Remaking of World Order. Nova iorque, Simon & Schuster, 1996.
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e também nas redes institucionalizadas formal e informalmente. *’
Classifica, o autor, tais paises, como “revisionistas”, ou seja, paises que
desejam alterar a l6gica de poder do status quo da politica internacional.
HA4 trés razdes para o comportamento ofensivo dos paises emergentes
revisionistas, segundo Mearsheimer: a auséncia de uma autoridade
central plena de gestdo estratégica da ordem mundial acarreta situacao
de autoprotecao e autoajuda dos Estados; o aparato militar dos Estados é
sempre de cunho ofensivo e, por fim, os Estados nunca estao totalmente
seguros sobre as intencdes mencionadas e os atos praticados pelos
mesmos na arena internacional.**

Além disso, o realismo ofensivo de Mearsheimer advoga a tese
de que os sistemas multipolares sdo bem mais propensos as guerras que
os sistemas bipolares, como assim propunha a matriz do neorrealismo.
Potenciais paises hegemonicos no jogo de poder de alta densidade
trazem consigo situagdes danosas para a paz e ordem estavel do status
quo mundial. Seus argumentos beiram o determinismo fatalista, porém,
trazem importantes reflexdes para o atual curso do cenario internacional
com a emergéncia da China e de outros BRICS (incluindo a Africa do Sul
pos-Capula de abril de 2011 na China). O expansionismo territorial e de
acesso a mercados é outro ponto bastante abordado por Mearsheimer
que demonstra a tese ja tratada aqui de que a busca incessante pela
maximizagdo estrutural do poder nacional traz fluxos naturais de
emergéncia e declinio (exclusdo) dos mesmos paises hegemonicos.*® O
grande problema est4 no encontro (e desencontro), segundo o teérico, das
macrotendéncias do tabuleiro de xadrez mundial levarem a guerras pela
disputa acirrada por mais quociente de poder. Para reforcar tais visdes
do realismo ofensivo, faz-se necessario salientar a matéria de capa e os
contetdos da edicdo da Foreign Affairs (marco/abril de 2011) quando, em
diversos artigos ali presentes, e todos unidos cientificamente por uma
mesma percepcao, enfatizam que a emergéncia da China podera trazer,
mesmo que de maneira matizada, guerras localizadas e/ou a contradigao
violenta sistémica.**

Ainda tendo por base a trajetdria histérica do realismo ofensivo e do
realismo de corte e choque civilizatério, convém explicitar alguns pontos

47 MEARSHEIMER, John. The Tragedy of Great Power Politics. Nova Iorque, WW Norton, 2001. pp. 4-18; 168-233.

488 MEARSHEIMER, John. The Tragedy of Great Power Politics. Op. cit. p. 3.

489 MEARSHEIMER, John. The Tragedy of Great Power Politics. Op. cit. pp. 5; 360-402

49 Foram detectados quatro artigos principais da Foreign Affairs em sua edigéo de margo/abril, a guisa de exemplo ilustrativo
e reforgo mais amplo da tese realista ofensiva sobre a China nas perspectivas de emergéncia e contradigdo. Vide os dois
artigos diretamente consultados para elaboragdo de tais argumentos: JISI, Wang. China’s Search for a Grand Strategy.
Foreign Affairs. Nova Ioque, Council on Foreign Relations, margo/abril de 2011. pp. 68-79. GLASER, Charles. Will China’s
Rise Lead to War. Foreign Affairs. Nova loque, Council on Foreign Relations, margo/abril de 2011. pp. 80-91.
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adicionais. Ao mesmo tempo em que a democracia liberal de mercado
seria saudada com regozijo em varias partes, novos termos entrariam para
o imagindrio coletivo e para o léxico das Rela¢des Internacionais como
“faxina étnica”, “assisténcia humanitaria”, “balcanizacao” e o trinémio
“peacekeeping/peacemaking/peace-building”, aprofundando as contradi¢es
inerentes a politica internacional. O nacionalismo linguistico e étnico bem
como o fanatismo religioso que pareciam estar dormentes apods as tétricas
experiéncias da primeira e segunda grandes guerras mundiais (1914-1918 e
1939-1945) ressurgiriam com forca maquiavélica de exterminio sistematico.
Aliado ao desencaixe do Estado com vérios grupos étnicos minoritérios,
tendéncias de extrema direita na Europa, sobretudo com os movimentos
neonazistas e neofascistas, comecariam a desestabilizar a tdo esperada e
celebrada nova ordem mundial de paz e seguranca mundiais. Tais pontos
seriam evidenciados por ambas as perspectivas do realismo ofensivo de
Mearsheimer e de choque civilizatério de Huntington.

A matriz de subsistema integrada pelo amplo e denso sistema
internacional trouxe o funcionamento politico e o impacto das grandes
civilizagdes na politica internacional, cujo papel é imprescindivel para as
Relagdes Internacionais. Huntington definiu como grandes civilizagdes
(ocidental, latino-americana, africana, islamica, sinica, hindu, ortodoxa,
budista e japonesa) que entrardo em choque com a despolarizagdo, cada
uma exercendo representatividade, poder e forca gravitacional politica.
Fortemente criticado por sociol6gos, antropdlogos e cientistas politicas
de diversas matrizes e linhas académicas, Huntington trouxe a tona
debates complexos no campo das ideias e das orientagdes de formulacao e
execucao de politica externa realista, no inicio dos anos 2000, com a gestao
neoconversadora de GW Bush.

A abordagem sociocultural e teoldgica tem impacto substancial
no campo politico do momento da hermenéutica realista-pessimista
huntingtoniana. Nesse sentido, é importante salientar e refletir sobre as
palavras de Eduardo Viola e Hector Reis sobre o subsistema civilizacional,
seus choques e seu papel: **

A civilizagdo Ocidental ocupa definidamente o lugar de vanguarda do processo
civilizatério porque a combinagdo da economia de mercado, o individualismo, o Estado
de direito e a democracia representativa produziram uma sociedade muito superior

no dominio da natureza e na construcio de uma tecnosfera. A civilizagdo Japonesa

491 REIS, Hector & VIOLA, Eduardo. O fortalecimento do sistema unipolar, a guerra vitoriosa contra o terrorismo e a
vulnerabilidade da América Latina. REDE BRASILEIRA DE RELACOES INTERNACIONAIS - RELNET. Disponivel em: http://
www.relnet.com.br/. Acesso em 13 de julho de 2005.
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jd convergiu plenamente com a Ocidental. A civilizacio Latino-americana apresenta
hoje alta heterogeneidade, indo desde a bastante convergéncia com Ocidente, nos caso
de Chile, Costa Rica, Uruguai, Brasil e México até a mdxima distdncia, nos casos de
Cuba, Haiti, Nicardgua, Guatemala e Honduras. A civilizagdo Eslava inicia apenas
em 1989 o processo de aproximagio com Ocidente, sendo que essa aproximagio é cheia
de avangos e retrocessos. Desde 0 11 de setembro, a lideranca de Putin na civilizacio
Eslava estd produzindo uma aceleracio da convergéncia com Ocidente. A civilizagio
Confuciana é impulsionada na direcio da convergéncia com Ocidente por causa do
vetor tecnologico e é impulsionada para tomar distancia com o Ocidente pelo vetor
socio-psicolégico. A civilizacido Hinduista mantém-se muito distante do Ocidente na
medida em que conserva o regime de castas, aproxima-se do Ocidente por causa do
vetor tecnoldgico e pela democracia politica. A civilizacio Isldmica estd atualmente
em processo de confronto com a civilizagdo Ocidental e, em menor medida, com as
civilizagdes Hinduista, Eslava e Chinesa. Apos a Sequnda Guerra Mundial comecou
um processo significativo de reforma secularizante em vdrios paises do mundo isldmico,
mas a derrota dos drabes nas guerras contra Israel, em 1967 e 1973, e a queda do Xd
do Ird em 1979, inverteram esse processo, levando a um progressivo deterioro dos
lagos do Islamismo com o secularismo e com Ocidente em particular. A civilizagio
Africana depois de ter sido parcialmente ocidentalizada durante o periodo colonial de
meados do século 19 a meados do século XX estd em processo de devastadora regressilo,

sendo territorio fértil para o avanco do Islamismo.

Voltando ao paradigma realista pos-bipolaridade (pds-nova
ordem mundial), deve-se enfatizar que as ordens mundiais sdo fronteiras,
sdo compartimentalizacdes politicas das épocas da interacdo entre os
Estados e outros atores internacionais. As ordens mundiais condicionam o
comportamento e o processo decisério dos Estados no status quo definido,
geralmente por meio de guerras, de truculéncias e arbitrariedades, e
acordado téatica ou expressamente pelos demais componentes estatais
integrantes.

5.3 Da escola do liberalismo e suas multiplas vertentes

Quando se estuda o ethos de determinada escola de pensamento
é, inicialmente, essencial buscar suas matrizes fundacionais, isto é, suas
raizes de formulacdo e suas principais obras literarias. Além disso,
os autores (tedricos) pertencentes a escola em foco também devem
ser estudados, sob o ponto de vista de que suas experiéncias de vida,

seus tracos de personalidade, sua formagao académica e experiéncia
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profissional afetam, diretamente, o bojo de sua obra. Isso foi feito com
relacdo ao realismo clédssico, neoclassico e o neorrealismo discutido
no item anterior. O mesmo é feito com a escola liberal, a comecar
pelo liberalismo clédssico, passando pelo liberalismo sociolégico e o
democratico-republicano. Para tanto, as fontes que inspiraram e inspiram
determinado paradigma devem ser estudadas com vistas a compreender
melhor os escritos dos tedricos de maior expressao que fazem parte do
segmento tedrico além de avaliar as premissas e as tendéncias futuras
com suas transformagdes ao longo do tempo.

Ao tratarmos das vertentes do liberalismo, especialmente, do
liberalismo classico, é essencial tecer breve comentario sobre o termo
paradigma e axioma como construgdes tedricas na estrutura de andlise
sobre escolas de pensamento em Relacdes Internacionais. Utilizaremos
os termos escolas de pensamento, paradigma e axioma de forma recorrente
e intercambiada como maneira de uniformizacao e simplificacao do
seu ideario comum. Como bem mostra José Mora em seu consistente
dicionario, na raiz filoséfica o termo “axioma” significa “dignidade” e,
por derivacdo, “axioma” vem a representar aquilo que é digno de ser
estimado e valorizado. Baseando-se na filosofia aristotélica, os axiomas
sao principios evidentes que constituem os fundamentos de qualquer
ciéncia. Para as ciéncias positivas, os axiomas fundamentam os pilares
normativos e tedricos fundamentais.

Iniciando logo adiante pela 6tica do liberalismo h&, nos discursos
axiomaticos das Relagdes Internacionais, elemento de certeza apoditica
na conceituacdo da coisa externa empirica e idealizada. Pode-se atrelar
também com objetivo de pontual definicdo de axioma a ideia de dedugao
l6gico-sistematica irredutivel e de autoevidéncia. Utilizemos, pois, para
efeito de introducdo ao presente Capitulo, a juncdo das descri¢des para
mostrar que os discursos axiomaticos das Relagdes Internacionais se
fundem na l6gica dedutiva, na conceituacao tedrica do presente objeto de
estudos.

5.3.1 O liberalismo cldssico

O liberalismo classico constitui a base para as demais vertentes
do liberalismo. Filosoficamente considerado, o liberalismo traz oposicao
ao conceito de egoismo ético, estabelecendo a vitalidade do altruismo
ético. Na verdade, o classicismo liberal é jargao amplo que comporta uma
série de matrizes jusfilosoficas e naturalistas que, juntas, representam o
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paradigma do liberalismo nas Relacdes Internacionais. O liberalismo
classico sintetiza, grosso modo, o contraponto ao realismo de formatos
variados (classico, neocldssico e neorrealista). O transnacionalismo (outro
nome atribuido a uma das formas de liberalismo) representa faceta da
mesma matriz liberal, vale enfatizar e esclarecer.*

Enquanto o realismo - em sentido amplo - advoga centralidade
no e para o Estado, o liberalismo ndo desconsidera a importancia do
Leviata, porém, enxerga outras forcas pulverizadas juridicamente guiadas
no interior e no exterior dos Estados que possuem papel legitimante
nas Relagdes Internacionais. O liberalismo que, as vezes, assume
diferentes facetas de nomenclatura como idealismo, traz as sementes de
interpretagdo e de préxis pela 6tica deontica, isto é, no contexto do “dever
ser” e tem respaldo em tedricos como Marsilio de Pddua, More, Abade
de Saint-Pierre, Locke, Bentham e Kant como maitsculos defensores.
Além disso, a nocdo progressista e otimista sobre a natureza humana, a
confiang¢a no progresso humano, a partilha de responsabilidades comuns
em prol da paz, da justica e da cooperagdo, bem como a for¢ca normativa
das instituicoes multiltaterais, dos regimes internacionais e das regras
pactuadas entre os povos sdo marcos do liberalismo. **

No caso do liberalismo cldssico, ha miriade de obras que
sao automaticamente consideradas como fontes inspiradoras deste
paradigma. Como este livro tem enfatizado e difundido a importancia de
redefinices, de neologismos e de releituras criativas ao mainstream dos
canones principais, sugerimos que uma das principais origens literarias
do liberalismo esteja ja posicionada na Idade Média e ndo na tradicional
abordem de fonte com as varias obras publicadas no entorno da Paz
Perpétua (William Penn, Abade de Saint-Pierre, Kant...). Ha duas obras
principais a serem consideradas neste contexto: a obra de Marsilio de
Padua, Defensor Pacis (século XIV), e uma obra de Dante Alighieri, Da
Monarquia (século XIII) - vide duas citacdes diretas logo adiante.

O liberalismo classico defende o pacifismo de cunho cooperativo,
transparente e progressista além do conjunto de principios jusnatura-
listas (kantianos). Além disso, enfatiza o cooperativismo estatal com
tendéncias de formalizacdo de uma comunidade perfeita ja visualizada
por Marcilio de Padua (Defensor Pacis, 1324), ou a ilha perfeita, estavel

42 SHAPIRO, Peter. Disaggregating US interests in International Law: sketching a theory of liberal transnationalism. In
BIERSTEKER,Thomas, et al. International Law and International Relations: bridging theory and practice. Nova Iorque,
Routledge, 2007. pp. 247-265.

493 Boa parte dos tedricos realistas tenta minar os principais eixos tedricos do liberalismo ao disseminar que suas premissas
partem de uma constatagdo equivocada e excessivamente onirica sobre a natureza profunda do ser humano. De toda
maneira, € uma escola que tem seu historicismo classico.
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e comunitdria de Thomas More (Utopia, 1587)**. Vale transcrever
algumas palavras de Thomas More acerca do eixo do funcionamento
idealista de sua criacdo, a ilha chamada de Utopia, especialmente, com
relagcdo a guerra: “Os Utopianos detestam e abominam a guerra como
coisa brutal e selvagem.” E More vai além: “Os Utopianos lamentam e
chegam mesmo a envergonha-se de uma vitéria sangrenta, considerando
loucura compra-la por tal prego”.

Consideremos, a guisa de exemplificagdo, as palavras de Dante
Alighieri, que é bem conhecido pela sua obra A Divina Comédia. Nesse
caso, a obra em tela é Da Monarquia, que contém elementos seminais do
liberalismo classico:**

Entre dois principes, dos quais um ndo é submetido a outro, pode surgir um litigio,
seja pela sua propria culpa, seja pela culpa dos seus stiditos, é evidente. Por isso, entre
eles é necessdrio um julgamento. Como um ndo pode examinar a conduta do outro
(cada um deles sendo independente e um igual ndo tendo nenhum poder sobre seu
igual) um terceiro principe deve existir, com uma jurisdicdo mais ampla e que tenha

sob seu poder os dois principes precedentes.

Observemos que as palavras de Alighieri, ainda da Idade
Média, possuem uma atualidade e uma riqueza de interpretagdo sobre
a natureza das organizacOes internacionais e do multilateralismo que
sdo tipicos do Século XX. E digno de nota, também, o contraste da visao
de Alighieri com a voracidade do poder pelo poder do Principe, em
Magquiavel, que fora ja abordado aqui no ambito do realismo cléssico.
Outras expressdes maitsculas do liberalismo em Alighieri ainda sao
patentes nas palavras a seguir:**

A caridade regularizada deve pertencer somente ao Monarca entre todos os homens e a
demonstragio disso € esta: todo ser amdvel é tanto mais amdvel quanto mais perto ele
toca 0 amante...[...] A principal premissa é suficientemente estabelecida, a conclusio

é, pois, certa: isto é, para que a boa ordem do mundo a Monarquia é necessdria.

Como ja dito e com o intuito de apresentagdo visual a maneira de
poligono, o esquema abaixo ilustra os principais tedricos inspiradores do
liberalismo classico:

494 MORE, Thomas. A Utopia. S&@o Paulo, Martin Claret, 2001. p. 94.
495 ALIGHIERI, Dante. Da Monarquia. Colegdo Classicos Gamma. Rio de Janeiro, Editora Gamma, 1980. p. 10.
496 ALIGHIERI, Dante. Da Monarquia. Op. cit. p. 13.
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Jusnaturalismo idealista de linha teologica
Séc. XVII-XVIII
Abade de Saint-Pierre

Filosofia politica Idealismo / Liberalismo (ILI)
Séc. XVI: Thomas More Séc. XX: Wilson
Filosofia juridica e moral Idealismo / Pacifismo

Séc. XVIIL: Immanuel Kant Séc. XX : Gandhi

S /

Heranga juridico-internacionalista-diplomatica
Séc. XVIII: Emer de Vattel

Aolongo do tempo, estilhagos de sementes dos ideais liberais foram
se aglutinando para formar amplo arcabouco da escola que representa o
contraponto do realismo, como ja dito. Varias obras mencionadas acima,
portanto, sao consideradas literaturas importantes para a protoidealiza¢ao
das premissas que estdo presentes na escola liberal: a 16gica da boa fé, da
cooperacao, da interacdo normativa e igualitdria das unidades politicas
na esfera internacional e um arcabougo juridico capaz de articular a paz e
a justica mundiais por meio de partilha e aceitacao de valores universais.

Alguns trechos do texto fundamental de Kant, A Paz Perpétua, que
lanca as bases e consolida o ideario liberal (idealista), especialmente o ILI,
que pode ser abaixo transcrito a maneira de exploracao de suas premissas
inspiradoras essenciais:*

A ideia do direito internacional pressupde a separacdo de muitos Estados vizinhos
independentes uns dos outros, embora uma tal situacio seja em si ji um estado de
guerra (se uma unido federativa entre eles nio previne a eclosio das hostilidades);
¢, contudo, mesmo este estado, segundo a ideia da razio, melhor do que fusdo deles
por uma poténcia que cresca uma sobre a outra e que se converta em uma monarquia
universal, porque as leis, com a abrangéncia aumentada do governo, sofrem danos
com a sua pressio sempre e um despotismo vazio de alma, depois que extirpou os

germes do bem, genera, ao fim, em anarquia.

%7 Em algumas versdes a obra de Kant recebe titulos levemente diferenciados a depender da lingua que é usada pela
tradugéo. A obra de Kant pode receber nomes como Da Paz Perpétua, como também sdo encontradas versdes como A
Paz Perpétua. KANT, Immanuel. A Paz Perpétua. Op. cit. p. 52.

342



EPISTEMOLOGIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Neste sentido, deve-se enfatizar que os principais objetos
epistemolégicos do liberalismo sdo idealizagdes topicas acerca da conduta
externa dos atores pelo viés axiologico e principiolégico. Tais objetos
representam balizas garantidoras da ordem internacional por intermédio
damatrizisonémica, legalista, previsivel, ordenada, pacifica e cooperativa.
Passemos a analisar, com mais detalhes, suas premissas, autores e eixos
conceituais logo a seguir.

No préoximo item iremos comentar e discutir sobre o liberalismo em
suas vertentes; iremos comegar, contudo, com duas principais: a vertente
sociologica e a perspectiva democrético-republicana com suas premissas,
obras e tedricos maitsculos.

5.3.2 O liberalismo de vertente socioldgica e de perspectiva democrdtico-
-republicana (pax democratica)

No presente item, iremos tratar do liberalismo sob duas grandes
vertentes: o de linha sociolégica e democratico-republicana. O primeiro se
funda na capacidade e na importancia do agir e do relacionar-se, enquanto
que a segunda possui seu idedrio construido a partir de fundamentagdes
tedricas sobre a estrutura (comunidade internacional), tendo por base a
eticidade da paz e a voluntariedade da coisa publica (bem humano maior
transcedental). Antes de discutir tais vertentes, inicialmente, a perspectiva
liberal-socioldgica, iremos comentar sobre o que une as duas vertentes
citadas em um tnico tronco comum epistémico do liberalismo.

A crenga estrutural no progresso humano e a visao otimista da
natureza humana, ao contrario do realismo classico, trazem mudancas
fundamentais para a conduta dos Estados. O sociologismo republicano
enfatiza, por meio da escola liberal, que se deve ter atengdo especial
nas instituicdes internas dos paises, pois as mesmas levam a mudancas
mais sensiveis para paz e a cooperacao internacionais com base em
valores comuns dos povos. O desejo comum para a promocao da
paz por via da intensificagdo dos relacionamentos de varios niveis e
estdgios no campo comercial.

E natural pressupor que, no habitus das Relacdes Internacionais
comtemporaneas, os Estados formulam suas politicas externas e as
executam muitas vezes por meio de hibridismos axiomaticos. As mesclas
de paradigmas existem em razdo da complexidade pés-moderna do
mundo da politica internacional. H4 elementos de mescla dos paradigmas
das Relacoes Internacionais em muitas das posi¢des, das justificativas
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oficiais e dos atos politicos estatais. Isto ¢, nem sempre uma atitude politica
de um determinado Estado é produto exclusivo de um ponto dentro do
amplo espectro dicotdomico realismo-idealismo. Ha medidas tomadas que,
muitas vezes, utilizam o discurso idealista, no entanto, evidenciam uma
clara atitude Realpolitik. Observa-se tal fato nas justificativas de guerra
quando se faz necesséria a convocagdo de valores jusfiloséficos perenes
para legitimacdo de um ato brutal como é a eclosao de uma guerra entre
Estados. Vale afirmar que guerra é um ato de escolha racional dos atores
politicos sempre precisando de uma justificativa legitimante que, ndo
necessariamente, precisa ser coerente, coesa, reta, ou digna. **

Na intervencao liderada por forcas norte-americanas na Somélia,
por exemplo, com um mandato interventivo por parte do Conselho de
Seguranca da ONU, os Estados Unidos utilizaram o discurso da tese idealista
de assisténcia humanitdria aquele pais destrocado pela desordem e pela
desagregacao de lideres guerrilheiros locais, como fora o caso de Mohammed
Farah Aidid, com claros interesses politicos de sensibilizacdo do eleitorado
norte-americano com a mesma exitosa formula da Guerra do Golfo (1991)
para a reeleicdo do Presidente Bush. Nao deu certo repetir a mesma pratica
do Golfo em 1991. O fato é que a intervencao na Somalia resultou em fracasso
nas duas vertentes: a militar-estratégica e a eleitoreira norte-americana. **

Nesta mesma linha de raciocinio, advoga-se que se deve rejeitar a
monocausalidade dos fatos e atos internacionais, diante da complexidade
internacional e diante da necessidade pedagogica de explanacao sobre os
fundamentos das escolas de pensamento, especialmente, o liberalismo.
Passemos adiante com os fundamentos axiomaticos e literarios.

O liberalismo de linha sociolégica enfatiza a importancia do
pluralismo bem como o fortalecimento da diversidade de atores, da
amplitude de relagdes ndo somente centradas no e para o Estado. Existe
a defesa de uma visdo comunitaria sociologicamente vidvel entre os
defensores desta linha. Além disso, o liberalismo sociolégico traz as
sementes da transnacionalizacao como fundamento da paz, do progresso
e da estabilidade internacionais. O tedrico Karl Deutsch foi um dos
grandes defensores do liberalismo de linha socioldgica, especialmente,

498 Foi usado o verbete “axioma” na obra lexicogréfica de José Mora. MORA, José. Dicionério de Filosofia. Op. cit. p. 46.
Ha também outras referéncias importantes que serviram de respaldo técnico para esses comentarios acima em Politzer
acerca do mesmo termo “axioma”. POLITZER, Georges et al. Principios fundamentais de filosofia. S&o Paulo, Hemus,
1975.pp. 45-53.

49 Dois artigos importantes abordam, com precisdo, os fatores de oscilagdo do comportamento eleitoral norte-americano
pelo uso de intervengBes sob a tese humanitéria no Journal of Politics em sua edicdo de agosto de 1998: ABRAMOWITZ,
Alan; SAUNDERS, Kyle. Ideological realignement in the US electorate. Journal of Politics. Austin, University of Texas Press,
Agosto de 1998. REGAN, Patrick. Choosing to intervene: Outside interventions in internal conflicts. Journal of Politics.
Austin, University of Texas Press, Agosto de 1998.
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a defender a tese da comunidade que seria ampliada e fortalecida por
meio dos atores supranacionais, especialmente, por meio dos individuos
e demais atores. Nesse sentido, tais atores nao estatais devem interagir e
trocar experiéncias e, nesse processo, importantes teias seriam geradas em
prol dos valores, metas e patamares seriam atingidos coletivamente. >

No liberalismo sociolégico, ndo somente o papel da troca, do
contato e do didlogo amplo e construtivo, mas, principalmente, a ética, o
respeito principioldgico a valores universais e a moralidade jusnaturalista
sdo marcas importantes. Dissemina-se a adogdo de medidas construtoras
de confianca, as confidence-building measures (CBMs) que advogam a
comunicagdo constante e a transparéncia entre os Estados para evitar
tensoes, diminuindo, assim, a potencialidade de conflitos. Isso se deu apds
as varias rodadas de negociacao da CSCE, a Conferéncia sobre Seguranca
e Cooperagao na Europa, culminando com sua histérica Ata de Helsinque
de 1975 que contribuiria para a criagdo, na década de 90, da OSCE - a
Organizacado para Seguranga e Cooperacao na Europa.

As medidas construtoras de confianga constituem meios pouco
utilizados na diminuicdo das tensdes que levam ao conflito bélico - um
fato apontado e denunciado pelo liberalismo com suas variadas vertentes.
Politicamente, possuem importancia relativa em um cendrio externo
dominado pelo poder, desigualdade e forca. As medidas construtoras
de confianca, além das informacdes constantes entre as Forcas Armadas
dos Estados, sobretudo quando de operagdes ao longo da area fronteirica
internacional, abrem canais de didlogo e de cooperagdo nas atividades
estratégicas conjuntas, formando um vinculo de construgdo do sentido
comum de paz, seguranca, confianca e solidez nas rela¢des politicas entre
os Estados e seus aparelhos ideoldgicos.

Podemos, ademais, fazer uma clara alusdo liberal (idealista) ainda
recorrendo ao ex-Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, quando
ele propde uma ampla reforma da ONU e de seu sistema de seguranca
coletiva com a sua Agenda para a Paz de 1992, baseando-se no legalismo
equalizante da comunidade internacional onusiana diante do déficit de
representatividade no CSNU.”" Enfatiza a importancia do papel de cada
Estado na construcao de uma profunda e nova ordem mundial sob a égide
da transparéncia, da cooperagdo, da ética e da moralidade internacionais:

500 DEUTSCH, Karl, et al. Political Community and the North Atlantic Area. Princeton, Princeton University Press, 1957. pp. 5-11.

501 CASTRO, Thales. O jogo do poder internacional: unipolaridade, realismo multilateralista e a fabricacdo de consensos no
processo decisério do Conselho de Seguranga da ONU (1990-2004). Tese de doutorado. Recife, Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), 2005. pp. 155-156.

345



THALES CASTRO

In these past months a conviction has grown, among nations large and small, that
an opportunity has been regained to achieve the great objectives of the Charter - a
United Nations capable of maintaining international peace and security, of securing
justice and human rights and of promoting, in the words of the Charter, “social
progress and better standards of life in larger freedom”. This opportunity must not
be squandered. The Organization must never again be crippled as it was in the era

that has now passed.

Kant que é um dos representantes maiasculos do liberalismo
classico, porém, o mesmo Kant tem importancia e inspiragdo para o
liberalismo de linha democratico-republicana. Passemos a investigar sobre
o liberalismo de linha democréatico-republicana. Elemento fundamental do
idealismo de linha democratico-republicana associa a percepcao de que a
democracia liberal por meio de uma cultura politica aberta e transparente
é ferramenta fmpar para o desenvolvimento de relagdes amistosas e
coesas. Ademais, a democracia liberal no interior dos paises incentiva
os atores nacionais a cooperarem entre si, gerando sinergia de paz,
progresso, desenvolvimento e justica. Outro item do liberalismo de linha
democratico-republicana é a ideia de ndo intervencdo e de respeito das
leis internacionais, contida nos escritos de Kant (Da Paz Perpétua, 1795) até
culminar nos 14 pontos do Nobel da Paz de 1920, o Presidente Woodrow
Wilson, que iria amoldar a ordem internacional do interbellum por meio
do principismo do Direito Internacional Publico, sempre preservando
uma ordem justa e equitativa de preservacdo da nado ingeréncia nos
assuntos internos dos Estados, salvo por uma clara demanda humanitaria
multilateralmente decidida e aprovada.™

Iniciemos analisando Kant, que é de linha classica liberal, com seu
texto maximo sobre a matéria Da Paz Perpétua, especialmente a divisao por
ele estruturada dos artigos preliminares e definitivos para a paz perpétua
entre as nacdes. Em ambos os artigos, ha recomendacdes, as vezes
irrealistas, como, por exemplo, a abolicdo dos exércitos permanentes,
porém, sao emblematicas, no bojo total da obra, da corrente em questao.””
Dessa forma, o Quadro 10 sintetiza o receitudrio kantiano para a paz, a
cooperagao e o entendimento - fruto da razdo pura entre os povos.

502 A corrente idealista identifica-se mais com o “sollen”, ou o “dever ser” no original germanico, mostrando ser uma ordem
axiomatica (paradigmatica) essencialmente dedntica.

503 0 livro de Easley representa estudo analiticamente competente e de importancia expressiva sobre Kant e sua Paz Perpétua.
Chamo a atengdo para a maneira como explana as mudancas histdricas na investigagdo sobre o liberalismo classico.
Easley mostra como diferentes épocas modificaram as visbes de tedricos sobre a obra em foco. EASLEY, Eric. The War
over Perpetual Peace: an exploration into the history of a foundational international relations text. Nova Iorque, Palgrave,
2004. pp. 9-151.
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Quadro 10

Sintese das recomendagoes kantianas para a paz perpétua: uma andlise do
liberalismo democratico-republicano

Primeiro artigo preliminar:
Nenhum tratado de paz deve ser tomado como tal se tiver sido feito com reserva
secreta de matéria para uma guerra futura
Segundo artigo preliminar:
Nenhum Estado independente (pequeno ou grande) pode ser adquirido por outro
Estado por heranga, troca, compra ou doagao
Terceiro artigo preliminar:

Exércitos permanentes devem desaparecer completamente com o tempo
Quarto artigo preliminar:

Nao deve ser feita nenhuma divida ptblica em relagao
a interesses externos do Estado
Quinto artigo preliminar:
Nenhum Estado deve imiscuir-se com emprego de forca na constituicdo e no
governo de outro Estado
Sexto artigo preliminar:
Nenhum Estado em guerra com o outro deve permitir hostilidades tais que
torne impossivel a confianga reciproca na paz futura; deste tipo sao: emprego de
assassinos, envenenadores, quebra de capitulacdo e instigacao a traicdo no Estado

com quem se guerreia

Primeiro artigo definitivo:
A Constituicao civil em cada Estado deve ser republicana
Segundo artigo definitivo:
O direito internacional deve se fundar em um federalismo de Estados livres

Terceiro artigo definitivo:

O direito cosmopolita deve ser limitado as condi¢des da hospitalidade universal

As premissas do idealismo de linha democratico-republicada
enfatizam que os eventos internacionais sdo mais influenciados pelo
conjunto normativo-juridico internacional, pela moralidade, pelo
altruismo e pelas organiza¢cdes multilaterais internacionais, que pelos
capitais de forca-poder-interesse considerados isoladamente. Os idealistas
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desta vertente acreditam que a natureza humana é, originariamente, boa
e, com bons hébitos, educacao e estruturas internas adequadas, o préprio
homem pode se tornar a base de uma relacao internacional pacifica,
cooperativa e igualitaria.

O idealismo democratico-republicano enfatiza a percepcao da
pax democritica. Isto é, a democracia é fator positivamente contributivo
para a paz das nagdes. Os idealistas de linha democratico-republicana
fizeram atuar suas ideias entre as duas grandes guerras mundiais, através
da criacdo do Pacto da Liga das Nagdes, dos Acordos de Locarno e da
Declaracao da Conferéncia de Munique de 1938 as vésperas da Segunda
Guerra Mundial. Buscava-se entdao a abolicdo completa do recurso
politico a guerra por meio de um mero ato juridico internacional laconico,
sem estarem fundamentadas as bases solidas para a paz, a seguranca e a
estabilidade dos Estados. O resultado seria o ciclo de descrédito, apatia
coletiva, desconfianca e armamentismo, ocasionando novos conflitos
mundiais que hd muito vem delegando uma fragil paz e um sentimento
coletivo de inseguranca entre os Estados.

E verdade que o ciclo de descrédito, apatia coletiva, desconfianga,
armamentismo e conflitos armados nado sao exclusivamente resultado
do idealismo de linha democratico-republicana. O Concerto da Europa,
também chamado de Sistema de Metternich, era calcado em um principio
de seguranga coletiva por meio da hegemonia quadripolar e vai acabar
resultando em guerra em escala mundial a partir de verdao de 1914. O
Chanceler da Alemanha durante o periodo do Kaiser Guilherme II,
Theobald von Bethmann-Hollweg, prevendo a catastrofe da Guerra que
iria, em tese, acabar com todas a guerras, asseverou: “Se os dados de ferro
forem jogados, entdo que Deus nos ajude”.” Logo ap6s o fim da dita
guerra, na ordem wilsoniana de Versalhes, semelhantemente a Viena,
em 1815, esse sistema seria institucionalizado por meio de ato juridico
multilateral e supranacional e com sede prépria, no caso da SDN, em
Genebra.”®

Aindana mesma tonica das premissas do liberalismo democratico-
-republicano, haveria interesse coletivo de os Estados se unirem contra
os atos agressivos e o interesse privado de um tnico Estado - pilar da
seguranca coletiva. A autodeterminacdo dos povos, posteriormente
incorporada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de dezembro

504 STOESSINGER, John. Why Nations go to War. Op. cit. pp. 38-55.
505 KISSINGER, Henry. A World Restored: Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace 1812-1822. Boston, Houghton
Mifflin, 1986. pp. 80-98.
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de 1948 foi marco importante na defesa da escola liberal.”* O idealismo
endossa e contribui para o funcionalismo dos organismos internacionais
do século XX. Também pode ser considerado como a escola isonémico-
-legalista, cujos teores de eficdcia do Direito Internacional Puablico e
a igualdade dos Estados trariam estabilidade, a paz e a seguranca. O
idealismo representa a governanga legalista, moral e principista dos
organismos internacionais, especialmente do Sistema da ONU, cuja
Carta tem prevaléncia (Artigo 103), para se evitar o estado da natureza
hobbesiano onde a vida é curta, bruta e em constante estado de guerra e
crueldade.””

Como principal fundamentagao idiossincratica do periodo entre-
-guerras, o idealismo vai ter, no fim da Liga das Nagoes e na substituicao
pela ONU, uma redefinicao pontual. O fracasso da Liga das Nacdes se deu,
de forma sintética por trés motivos primordiais. Primeiro, nem todas as
grandes poténcias se tornaram membro (os Estados Unidos se excluiram
pelo veto ocorrido no Senado durante a Administragdo Democrata de
Wilson). Segundo, seus membros ndo se dispuseram a pagar pelos custos
de uma acdo coletiva contra o Estado agressor. E, por fim, o ambiente
politico-econdmico externo propiciou o surgimento de nacionalismos
beligerantes de radicalizagdo nazifascista totalitaria.®

Assim, o idealismo de linha classica, de linha sociolégica e de
vertente democratico-republicana vai conter elementos de severas criticas
asuapostura deinagdo e de excessiva confiabilidade no Leviata hobbesiano
em um cendrio que é estruturado na forca, no interesse, na doutrina da
razao de estado e, especialmente, no poder. Entdo chegamos a segunda
paradigmatizacdo das Relacdes Internacionais que é a escola realista
ou pontualmente denominada como escola hierarquico-hegemonica.
Diametralmente, distinto do idealismo, o realismo vai constituir marco
tedrico e prética politica das grandes poténcias ou das poténcias aspirantes
a tal ponto no cendrio internacional que rejeitam o sentido principista de
igualdade, moralidade, ética, transparéncia e normatizacao juridica e
isondmica dos Estados.

06 Tal instrumento de referéncia de inspiragdo das politicas publicas sobre Direitos Humanos e o eixo central dos debates
para a Conferéncia Mundial da ONU de Direitos Humanos em Viena de 1993 foi aprovado pela AGNU em 10 de dezembro
de 1948. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Nova Iorque, Departamento de Informacdes Publicas,
1999. p. 11.

507 A Carta da ONU, com seu teor idealista, expressa, no citado artigo 103, que seu texto legal deve servir de base normativa
para todos os demais atos internacionais do Direito Internacional Publico, in verbis: “No caso de conflito entre as obrigagdes
dos Membros das Nagdes Unidas, em virtude da presente Carta e as obrigagdes resultantes de qualquer outro acordo
internacional, prevalecerdo as obrigages assumidas em virtude da presente Carta.” A CARTA DAS NACOES UNIDAS E
O ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTIGA. Op. cit.p. 15.

508 BURNS, Edward. Histdria da Civilizagdo Ocidental. 40°. ed. S&o Paulo, Editora Globo, 2001. pp. 35-53.
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5.3.3 O liberalismo de linha juridica (Idealismo). Da jurisdicidade do
ideal. O “semidireito internacional”

O amplo tema suscitado neste item investiga sobre a efetividade-
-eficacia do conjunto normativo juridico internacional, cuja base é,
claramente, de linha liberal - ou idealista, como iremos explanar aqui.
Levou-se em consideragdo, no processo de sua feitura, os recorrentes
problemas estruturais de parcialidade hegemonica, de pouca forca
coercitiva e de seletividade hermenéutica interessada das normas juridicas
internacionais ou do Direito Internacional (DI), especialmente, quando
aplicados ao atual contexto politico macrossistémico unipolar. Muitos
dos debates atuais sobre efetividade e eficacia do Direito Internacional,
particularmente, ap6s a intervencdo no Iraque a partir de marco de
2003, sob a égide inter alia, do Artigo 51 da Carta da ONU (“autodefesa
antecipatéria” da Doutrina Bush), tendem a esbarrar em uma fética
e notdria comprovagdo: a materializacdo do conjunto normativo do
Direito Internacional, também em sua vertente publica, depende muito
do trindmio forca-poder-interesse de um grupo de paises caracterizados
como poténcias.

Nado ha consensualizacdo na literatura sobre a matéria,
particularmente, quando predominam elementos ideol6gicos subjacentes
a sua andlise. Os excessos dos vieses ideol6gicos muitas vezes deturpam
o pensamento critico-cientifico nos debates neste campo. Os ideologismos
- cumpre ressaltar - que muitas vezes se confundem com sentimentos
anti-hegemonicos em um sistema internacional unipolar, ndo avancam
nesta necessaria discussdo. Dessa forma, buscou-se retirar, ao maximo,
os recortes ideolégicos do debate objetivo sobre a jurisdicidade - ou mais
precisamente, da efetividade e da eficacia - do Direito Internacional, como
parte integrante da nuance de uma escola de pensamento em Relacoes
Internacionais: o liberalismo de linha juridica.

Ha duas grandes correntes sobre a efetividade e a eficcia do Direito
Internacional. Tais correntes se bifurcam no reconhecimento da plena
efetividade e da eficacia do DI com leve tonalidade de ufanismo e na sua
quase total rejeicdo. Uma breve anélise sobre o espectro das duas grandes
correntes mostra-se essencial para melhor fundamentar a raison d’étre da
necessidade de uma nova perspectiva aqui denominada de “semidireito
internacional”, equidistante aos dois polos das principais correntes. >

509 CASTRO, Thales. Entre direito e politica internacional: para a formag&o tedrica do semidireito internacional. In DINIZ,
Eugénio, org. Estados Unidos: politica externa e atuagdo na politica internacional contemporénea. Belo Horizonte, PUC-
Minas, 2009. pp. 425-441.
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A primeira corrente que, de forma ufanista e idealista, admite
nao somente sua completa efetividade e eficicia, como também desvia,
a guisa de justificativa, o foco das reconhecidas deficiéncias do DI para
a irresponsabilidade dos paises centrais. Se o DI porventura é falho é em
decorréncia ndo de sua jurisdicidade e sim por conta da racionalidade
maquiavélica de boa parte dos Estados e de seus policymakers na luta pelo
poder e na defesa de sua agenda doméstica e externa. Isto ¢, as falhas
e as precariedades do DIP sdo exdgenas ao sistema juridico, havendo,
assim, uma énfase no carater dedntico (“dever ser”) do DI que prima pela
necessidade de seu cumprimento com a existéncia de uma “comunidade
internacional” legalmente estabelecida e ordenada. O sistema juridico
internacional é perfeito em suas atribuicdes, é coeso e representa a
forma de regulacdo dos Estados na esfera internacional. A superagdo
das arbitrariedades, da truculéncia e do impeto belicista unilateral do(s)
pais(es) hegemonico(s) ocorreria unicamente pela limitagdo da autonomia
da vontade desses Estados com a predominancia e o reconhecimento
universal da jurisdicidade do DI. Essa corrente também assevera que,
de forma idilica, a ética, a moralidade, o multilateralismo e o espirito
cooperativo dos povos sob a égide do Direito Internacional devem
prevalecer sobre as ambicdes armamentistas alimentadas pela sede
hegemonica de paises centrais - casus belli para varias instabilidades,
guerras, revolucoes e conflitos armados no cenario internacional.

A segunda corrente nega a efetividade e a eficacia (jurisdicidade)
do Direito Internacional como também rejeita a existéncia de uma
“comunidade internacional”. De cunho realista, essa corrente desconhece
a jurisdicidade traduzida em termos de reduzida efetividade e eficacia do
DI. Parte dos axiomas defendidos por essa corrente brota da perspectiva
ontica sobre o relacionamento externo com seus preceitos muito se
aproximando do realismo cldssico, como ja fora exposto anteriormente.

Defende também que as sangdes com seus dubios qualificadores
de licitude e ilicitude sdo problemaéticas pelo fato de estarem atreladas a
politizacao no ambito interestatal. Nao ha objetividade, imparcialidade e
isonomia do DI por conta da heteronomia do cenério internacional com
suas forcas estatais e ndo estatais subjacentes - ndo nos esquecamos da
expressiva capacidade de influéncia das GCTs (Grandes Corporagdes
Transnacionais). A expressao emblemética dessa corrente afirma que o DI
ndo é, nem se materializa em “Direito” e muito menos “Internacional”
pelas caracteristicas de dependéncia do soberano processo legislativo
interno e também pela cogéncia parcial e pela politica assimétrica no
interior do sistema juridico internacional. A parcialidade da cogéncia da
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norma juridica interestatal, a que me refiro, diz respeito a observacao de
que tanto o artigo 53, quanto o 64, da Convencao de Viena sobre Direito
dos Tratados (CVDT) de 1969, nao especificarem quais parametros devem
ser utilizados para a aceitacdo da coercibilidade (carater peremptoério) de
uma norma de Direito Internacional. A vagueza de tal dispositivo apenas
reforca os relativismos na determina¢do universal do sentido epistémico
de comunidade internacional (sic) da imperatividade e da cogéncia das
normas do Direito Internacional. Em outras palavras, essa corrente nao
reconhece a capacidade do DI em estabelecer a governanca normativa,
em decorréncia do que denominamos de “fenda de aderéncia”, do
voluntarismo na adesdo e dentncia, bem como do problema concernente
as sangdes dos varios instrumentos legais. °'°

Ambas as correntes possuem nuances de verdade e alguns
excessos; ambas estdo, parcialmente, corretas em suas proposituras
axiomaéticas. Como conciliar, pois, tais verdades parcializadas das duas
grandes correntes paradigmaticas, construindo um modelo para explicar
a eficacia e a eficiéncia do Direito Internacional no cendrio internacional
contemporaneo unipolar pods-11 de setembro? Como estipular as
premissas e os parametros desse novo modelo conciliatorio em meio a
preeminéncia da Doutrina Bush de “autodefesa antecipatéria” com os
preceitos do Direito Internacional vigente? Qual o papel e a jurisdicidade
do DI quando este vem a contradizer aos interesses hegemonicos contra
0 “eixo do mal”? Qual a relagdo e o nexo causal entre hegemonia politica,
interesses estatais e jurisdicidade do Direito Internacional?

Uma alternativa seria propor uma corrente para além da dicotomia
tradicional (defensores idealistas do DI versus negadores realistas do
DI), consolidando a tendéncia a tricotomizagdo. Em tal perspectiva de
sintese das duas principais correntes, salientar-se-ia que o DI é eficaz
e eficiente em momentos especificos, politicamente determinados,
no cendrio internacional estratificado pelos atributos dos capitais de
forca-poder-interesse. Os momentos especificos de eficidcia ou nao do
DI sao determinados pelo(s) pais(es) que amoldam e determinam a
ordem mundial de acordo com sua agenda interna e externa, calcada
por sua cultura politica e dindmicas de pressdo de grupos domésticos.
Assim, justificadamente, preferiu-se adotar a terminologia Semidireito
Internacional, revelando sua jurisdicizagdo parcial, descentralizada com
reduzidaefetividadeeeficacia paraos Estados. Oneologismo terminol6gico
Semidireito Internacional melhor define, a nosso ver, o sistema juridico

510 A “fenda de aderéncia” diz respeito a lacuna existente entre a normatividade coercitiva do Direito Internacional e a
efetividade relativa de sua forga relativamente carente de autoimplantagdo na densa politica internacional.
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interestatal como produto do trinémio forca-poder-interesse de uma
determinada ordem mundial, estratificado em alta (assuntos que versam
sobre seguranca internacional, defesa interna e geopolitica estratégica
militar) e baixa densidades (cooperagdo em assuntos ndo geoestratégicos
incluindo relacoes diplomaticas e consulares bilaterais).

Na andlise sobre o liberalismo de linha juridica, é necessario ir
além dos meros discursos sobre, exclusivamente, a eficacia ou ineficacia
do sistema juridico internacional. Esse é um tema que ndo se esgota,
naturalmente, no presente item que tem por objetivo explicitar o liberalismo
de linha juridica, também denominado, de idealismo. De qualquer
maneira, um dos propositos centrais deste item é contribuir, de forma
critica e ativa, ao debate revelando o weltanschauung do sistema juridico
em meio a politicidade acirrada e inerente as Relacdes Internacionais
contemporaneas (sistema westphaliano).”"

Com isso, objetiva-se contribuir, utilizando como referéncia
epistemologica a politica internacional, para o debate sobre a eficacia e
efetividade do Direito Internacional e defender que, por conta de suas
fendas de incompletude e assimetria, ha elementos de um “Semidireito
Internacional”. O prefixo “semi” é indicativo de sua natureza parcial,
revelando a dependéncia do Direito das Gentes com a esfera politica
internacional. O “semi” se refere ao carater de relativizacdo da eficacia
e da eficiéncia do DI em momentos ou instancias pontuais, como em
processos de justificativa de intervengdes militares ou ataques cirtargicos,
em que o elemento juridico-regulador objetivo da conduta internacional
seria esquecido em prol de interesses estatais.

Nesse contexto, importante também citar o papel da Revolugao
Industrial Inglesa a partir de meados do século XVIII e das Revolugdes
Americana (1776) e Francesa (1789) para consolidar a forma e o regime de
Estado e de Governo. As duas tltimas tiveram forga importante também
nos ideais democratico-burgueses com o enterramento, na Franca, do
Antigo Regime. Essas revolu¢des foram instrumentais também para
separar a esfera publico-estatal da esfera religiosa, criando os principios
do Estado nacional laico e soberano com a primazia do sistema juridico
interno autéonomo. O Estado é, simultaneamente, meio e fim da vida
internacional e, como tal, pode utilizar sua soberania e canalizar seu
sistema normativo como autojustificativa de sua vontade interna e
externa. E claro que hé constrangimentos (“constraints”) a esse exercicio de

511 0 sistema westphaliano ja fora discutido e tratado no capitulo sobre teoria do Estado nas Relagbes Internacionais
(Estatologia). Representa a pedra angular do funcionamento das engrenagens das Relagdes Internacionais classicas e
contemporaneas.
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soberania, porém, manifestadamente, o constrangimento ou impedimento
juridico interestatal nem sempre é o principal elemento limitador. O
Estado nacional ainda centraliza, portanto, as articulagdes e o processo
decisorio politico-juridico e exerce o exclusivismo de titularidade na
esfera internacional.

A trajetéria do estatocentrismo acompanha as modificacdes do
Direito Internacional que também vai ter seu florescimento a partir do
contexto histérico apos Westphalia (1648). Em primeiro momento, a génese
do DI vai focalizar nos aspectos na condugdo da beligerancia. As tematicas
acerca da guerra e da paz eram o principal fundamentl do DI originario. O
jusfilésofo internacionalista holandés Hugo Grécio, autor da célebre obra
Das Leis da Guerra e da Paz (De Jure Belli ac Pacis), vai ser um dos pioneiros
para os estudos do Direito Internacional, primeiramente, como direito da
guerra e na guerra na sua tradicional dicotomoia jus ad bellum e jus in bello
e, posteriormente, como defensor do principio da liberdade de navegagao
dos mares (mare liberum). Em um segundo momento, ja no século XX,
o Direito Internacional vai ir além da regulacdo das atividades bélicas
sendo também ente de regulacao parcial e descentralizada no campo dos
direitos humanos, comércio exterior, imigracao e relagdes diplomaticas e
consulares. Nao se pode (nem deve) esquecer os primeiros organismos
internacionais teméticos, criados na segunda metade do século XIX, bem
como as Conferéncias de Haia (1899 e 1907) como contribui¢des relativas
para o aumento do processo de jurisdicizacao do DI na esfera global. °'2

Com o reflexo do aumento da complexidade na interacdo entre
0s vdrios atores estatais e atores ndo estatais (empresas transnacionais e
organizag¢des ndo governamentais) no cendrio internacional, houve algum
incremento no processo de jurisdicizagdo e codificagao sistémica da esfera
legal que teve respaldo e contou com a participagdo de Organismos
Internacionais no interbellum, com a Liga das Nagdes (1920-1945) e, no
pos-guerra, com a ONU (a partir de 1945). Os organismos internacionais e
agéncias especializadas da ONU vao também exercer papel na codificacao
e sistematizacao do DI a partir da segunda metade do século XX e ja no
inicio do século XXI. O processo de codificagdo e sistematizagdo do DI,
também no ambito da ONU com a Comissdo de Direito Internacional e
mesmo extra-ONU, embora represente esforco relevante, ainda se mostra
ineficaz na conscientizagdo publico-social do jus gentium.

Ao invés de servir de fator do necessdrio amadurecimento
civilizatdrio dos povos, como desejava, idealmente, Dante (De Monarchia),

512 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias. Op. cit. pp. 25-43.
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Groécio (Mare Liberum), Abade de Saint-Pierre (Projet de Paix Perpétuelle)
ou mesmo em Kant (Da Paz Perpétua), o Direito Internacional acaba sendo
elemento de manipulacdo por parte dos hegemonismos existentes. Nesse
processo, varios organismos internacionais do préprio Sistema da ONU
também se tornam pecas da autotutela e da autocomposicao dos Estados
centrais. Quando é trabalhado sob o ponto de vista da Ciéncia Politica e
das Relacdes Internacionais (ciéncia autonoma derivando da amplitude
metodoldgica e analitica das ciéncias sociais), o Direito Internacional é
concebido como de coercibilidade baixa e é dependente do jogo de forcas
e da correlagdo de poder dos Estados.

O DI nado é um sistema normativo interestatal (corpus juris) pleno,
completo, integralizado quando analisado sob a ¢tica realista das Relacoes
Internacionais. A eficécia e a efetividade do “Direito Internacional” - conjunto
de instrumentos juridicos propostos pelos Estados, com o exercicio exclusivo
da summa potestas, e pelos Organismos Internacionais com o objetivo ideal de
regular a conduta coletiva - é dependente de fatores extra-normativos que
lhe conferem grau reduzido, relativamente, de jurisdicizacao. A praxeologia
dos conceitos de Direito, tanto na sua vertente objetiva (letra legal) quanto
na subjetiva (imputacdo da norma juridica no meio social), tende a externar
os diversos recortes de controle social no bindmio tempo-espaco de uma
sociedade. As manifestagdes da vida social demandam limita¢Ges da esfera
publica para que o pacto politico e o contrato social possam ser efetivos
dando forma a convivéncia pacifica e harmoniosa. No plano internacional,
ndo h4, claramente, estipulado um pacto politico e um contrato social onde os
individuos possam delegar parcela de sua liberdade individual e coletiva para
0 “Soberano”. Isto €, a cessdo necessaria de parcela da soberania pessoal para
formagdo do “governo civil”, no liberalismo de Locke e Rousseau, destina-se
ao Estado e ndo a uma estrutura governamental supraestatal.

Sem embargo, poder-se-ia ir além, enfatizando algumas
digressdes de que o sistema normativo internacional representaria
forma pré-juridica - e portanto pré-contratualista estatal - pela caréncia
dos elementos intrinsecos ao Direito material (coacdo, coercitividade,
poder estatal fiscalizatorio, seguranga normativa, controle social). Acerca
desse contexto, Bobbio, ressaltando as assimetrias do sistema juridico
internacional, chegou a afirmar: “Estados em suas relacoes externas ainda
vivem num estado ndo juridico.”

Se analisado de forma epistemologicamente isolada, o Direito
Internacional, em seu sentido formalista, ndao foi, ao longo dos séculos,
criado em um vécuo. Pelo contrério, é produto, como ja asseverado,
das forcas politicas inseridas em uma moldura mais ampla da ordem
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mundial.”® Ndo se deve investigar a eficacia do Direito Internacional
sem levar em devida consideracdo as forcas politicas subjacentes. Sao
essas forcas e correlacdes de poder que precisam ser contempladas para
explicar a complexa e entrépica realidade politico-juridica internacional.
Advoga-se que o Semidireito Internacional, como corrente intermediaria
e conciliatéria, ndo seja avaliado de forma dogmatica somente como
ordem dedntica do Sollen (“dever ser”) em seu sentido material, e sim seja
vislumbrado mais ampla e criticamente em parceria com a perspectiva
das Relag¢des Internacionais, cuja premissa maior é o Sein (“ser”).

O estudo mais aprofundado do Semidireito Internacional, com
énfase no processo de internalizacdo dos atos internacionais no sistema
normativo coativo dos paises, revela suas cinco fendas de incompletude
e assimetria. Os cinco pontos abaixo representam os fundamentos do
modelo que defendemos com a existéncia do “Semidireito internacional”
como parte da critica de cunho politico ao sistema juridico internacional:

1. Como ndo hé a tdo desejada triparticdo montesquiana do poder
publico-estatal no plano internacional, pois existe a hipertrofia
do Executivo no plano externo, no processo de negociagao,
na assinatura bem como na promulgacao, publicagdo e no
registro dos atos internacionais, ha concentragdo do poder com
reduzida legitimacdo da volonté géneral (Rousseau). Assim, o
Semidireito Internacional, como nascente da vontade desse
Executivo hipertrofiado, ainda se mostra excessivamente
estatocéntrico e antidemocratico pelo fato de nao corporificar
uma das principais premissas na formacao do Direito objetivo:
o processo legislativo pleno emanado democraticamente do
povo, pelo povo e para o povo;

2. O Semidireito Internacional evidencia o cardter voluntarista
tanto no processo de assinatura ou de adesao dos atos juridicos
internacionais como também na dentdncia dos respectivos atos
pelos Estados nacionais;

3. A existéncia de legislador ndo plenamente inclusivo e de um
Judicidrio com capacidade - ainda restrita na aceitagdo de sua

jurisdicdo - de imposicao, fiscalizagdo e coercitividade erga
omnes revela as precariedades legais como meio regulador

513 MELLO, Celso. Curso de Direito Internacional Publico. Op. cit. pp. 35-47.
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imparcial, objetivo e plenamente aceito pelos sujeitos
internacionais (Estados, por competéncia originaria, os
Organismos Internacionais, por competéncia derivada e, mais
recentemente, os individuos, por competéncia extrapolativa ou
também denominada, a nosso ver, de competéncia sistémica); >'*

4. O Semidireito Internacional representa conjunto normativo
parcialmente deodntico, primitivo, descentralizado atrelado
ao trindmio forga-poder-interesse, e é, como tal, estratificado
em alta densidade (high politics) com quase nenhuma
efetividade e eficicia e em baixa densidade (low politics) com
alguma efetividade e eficicia assim determinado pela(s)
superpoténcia(s) que amolda(m) e define(m) a ordem mundial
ou governanca mundial vigente;

5. E, por fim, nem toda praxis externa dos Estados tem potencial
jurisprudencial, consequentemente, nem toda jurisidicidade
(mesmo que parcial, incompleta e assimétrica) resulta em
regulacao normativa da conduta internacional; ou seja, como
se comprova a existéncia de hierarquia entre os Estados,
ocorre uma subornizacao de interesses e ndo uma coordenacao
isondmica dos Estados. A subordinacado e coordenacao foram
explanadas no capitulo sobre cratologia, em particular, sobre
as estruturas de autoridade nas Rela¢des Internacionais.

5.3.4 O institucionalismo liberal-internacionalista (ILI) e o neoliberalismo
institucional

O institucionalismo, como eixo temético e paradigmatico, tem
trés grandes vertentes: o da linha sociolégica, o da linha histérica e o
da linha da escolha racional. Neste caso, ird ser utilizado arcabouco de
aplicacdao do institucionalismo liberal para as Rela¢des Internacionais,
a luz de seus momentos histéricos especificos, especialmente, apds a
Segunda Guerra Mundial.

O idealismo isondmico-legalista da Carta da ONU de linha
institucionalista (ILI) teve papel importante na reconstrucao dos

514 Além das questdes levantadas neste item 3, convém ainda fazer a seguinte indagac&o: se ha, em tese, legislador universal
sob forma republicana, como advoga Kant, qual seria: a Assembleia Geral da ONU? O Conselho de Seguranga da ONU?
A CIJ? O TPI? Ainda ndo ha pleno consenso sobre as questdes levantadas com seu carater de provocagdo reflexiva.
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coracdes e mentes esfacelados pela tragédia da Segunda Guerra
Mundial. A veia da esperanga na reconstrucao dos ideais de altruismo,
de concérdia multilateral e de isomorfismo juridico serviria como
balsamo para a criagdo, a justificacdo e a legitimacao da propria ONU,
fundada em 24 de outubro de 1945. Logo apds sua criacdo, no entanto,
a Guerra fria iria abortar grande parte dos sonhos esperancosos e as
utopias reformistas da Carta da ONU.” Mesmo assim, é importante
relembrar que Shakespeare asseverava, de forma magistral, que “somos
feitos do tecido que sao feito os sonhos”; os sonhos materializados na
ONU iriam comegar a padecer diante da dura realidade da Guerra
Fria da mesma forma que a sociedade civil organizada também estaria
fraturada pela bipolaridade.

Passaremos agora a discutir sobre o liberalismo de linha
institucional (ILI) de forma mais precisa. O institucionalismo liberal-
-internacionalista possui trés caracteristicas essenciais: primeiro, o ILI
assevera o fato de que institui¢des multilaterais em conjunto com regimes
internacionais normatizam a conduta externa dos Estados; segundo,
o ILI sintetiza a importancia da boa-fé, da transparéncia discursiva e
da acdo democratica como pratica aceita e amplamente debatida nos
féruns internacionais; e, por fim, o ILI se fundamenta na necessidade de
multilateralidade participativa dos Estados que estdo posicionados em
um patamar de isonomia e coordenacao.

De acordo com o ILI, o termo “instituicao” foi utilizado no livro
com a definicdo de Keohane: “a particular human-constructed arrangement,
formally or informally organized.”>'* O modelo de institucionalismo de Lisa
Martin foi de referéncia para os estudos do comportamento politico-
-decisério do CSNU. A racionalidade institucional dos atores politicos
é um dos pontos fundamentais da otimizacdo deciséria coletiva, como
defende Barry Weingast.””” Tanto Weingast com seu setter model quanto
a andlise institucionalista de Lisa Martin aplicada aos organismos
internacionais foram essenciais na construg¢ao do realismo multilateral no

515 A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) é produto de antigos anseios anteriores ao sistema de Westphalia (1648) da
coletividade humana, manifestando o imperativo ético-social dos povos. A ONU, de fato, exerce poderoso simbolismo no
imaginario coletivo. Desde seu dialético processo de criacdo ao final da Segunda Guerra Mundial quando as sementes da
rivalidade bipolar estavam sendo plantadas, a ONU tem sido interpretada como um organismo internacional de cunho politico
dotado de personalidade juridica com capacidade de efetiva manutengdo da paz e da seguranga internacionais por meio
de critérios claros e objetivos. Permeada de idealismo e principismo, a ONU tem sido produto e causa, simultaneamente,
dos sonhos e aspiragdes comuns por um organismo que possa domar a forga bruta do belicismo, que possa reduzir as
disparidades entre Norte e Sul e que possa promover igualdade e solidariedade cooperativa internacional. CASTRO, Thales.
Conselho de Seguranca da ONU; unipolaridade, consensos e tendéncias. Op. cit. pp. 35-36.

516 KEOHANE, Robert. International relations: Old and new. In GOODIN, Robert; KLINGEMANN, Hans-Dieter. A new handbook of
political science. Oxford: Oxford University Press, 1998. p. 432.

517 WEINGAST, Barry. Political institutions: rational choice perspectives. In GOODIN, Robert; KLINGEMANN, Hans-Dieter. A
New Handbook of Political Science. Oxford: Oxford University Press, 1998. pp. 167-185.
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sentido de permitir operar eficientemente reciprocidades em meio a um
conflito de interesses.’*®

O liberalismo aqui empreendido difere, substancial e formalmente,
da percepgdo economicista que o termo porventura também possa ter. A
terminologia utilizada para qualificar o ideario de formacao da ONU, em
1945, é a do paradigma do institucionalismo liberal-internacionalista (ILI).
O ILI vai ser, muitas vezes, a causa para alguns dos fracassos da ONU e
suas limitagdes materiais de agdo em um mundo amoldado pelo interesse
e estruturado no hobbesianismo, na entropia e na assimetria das Relagdes
Internacionais unicéntricas. Em total oposicdo ao idealismo legalista, o
proprio filésofo politico inglés assevera acerca desta matéria:*"*

To this war of every man against every man, this also is consequent: that nothing
can be unjust. The notions or right and wrong, justice and injustice, have there no
place. Where there is no common power, there is no law; where no law, no injustice.

Force and fraud are in war two cardinal values.

Sendo inspirada pela aura do institucionalismo liberal-
-internacionalista, a ONU teve e continua tendo sua missao marcada pelo
idealismo kantiano da “paz perpétua” com seu “imperativo categérico” e
seus “objetos gnoseoldgicos ideais” no plano multilateral. A rentincia ou
transferéncia parcial de soberania para um organismo supranacional traria
a governanca democrdtica e a paz coletiva por meio do estabelecimento
do comunitarismo a luz do pensamento kantiano. Os valores da isonomia
e do igualitarismo juridico dos Estados-Membros, da legitimidade
multilateral, do comunitarismo e da jurisdicionalidade externa, por meio
da Corte Internacional de Justica (ClJ), perfazem o liberalismo de cunho
idealista que norteou sua missao fundamental.

Assim, pode-se interpretar que, por meio de uma leitura maximalista
que conduz as experiéncias anteriores (hipotese de Ryan), o principal objetivo
da ONU foi o de evitar nova guerra em escala mundial que “por duas vezes,
no espaco de nossas vidas, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade”,
como consta no Preambulo da Carta das Nacoes Unidas. Além disso, busca
ser o centro harmonizador entre seus Estados-Membros com o intuito de
aprimorar o sentido altruista do comportamento externo coletivo.

518 MARTIN, Lisa. An Institutionalist View: International institutions and state strategies. Conference on International Order
in the 21st Century, McGill University, Maio de 1997. p. 3.

519 Duas maximas latinas importantes na filosofia moral e politica de Hobbes sintetizam o carater realista - em completa
antitese ao liberalismo - de sua obra Leviatd. S&o elas: “homo lupus hominis” e “bellum omnium contra omnes”. Ambas
descrevem a natureza anarquica do cendrio internacional bem como a voracidade do desejo de conflito armado em
um estado de natureza onde todos sdo contra todos. HOBBES, Thomas. Leviathan: the matter, form and power of a
commonwealth ecclesiastical and civil. Indianapolis, Liberal Arts Press, 1958. pp. 65-66; 108.
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Os “sofrimentos indiziveis” (untold sorrow), descritos no preambulo
da Carta, referem-se nao somente aos totalitarismos nazifascistas desde a
década de vinte no periodo descrito por Hobsbawm por “paz armada”,
mas também a quaisquer outros revolucionarismos de conquista que
ousaram questionar e redefinir a falida ordem Europeia herdada de
Viena em 1815 e, posteriormente, a fraturada e fragil ordem mundial do
interbellum de Versalhes de 1919.

Certamente, a ONU e o CSNU com seu papel nas Relacodes
Internacionais pés-bipolaridade e p6s-11 de setembro ndo devem se limitar,
exclusivamente, a evitar ocorréncia de novos flagelos bélicos em escala
mundial como os que ocorreram em 1914-1918 e entre 1939-1945. O Sistema
da ONU em sentido ampliado com seu conjunto de programas de cunho
social (PNUD, UNICEE...) deve ter um papel bem maior e mais incisivo
nos planos sécio-econdmico, cultural, comercial e humanistico, no que
Ryan chamou de “welfare internationalism” ou “bem-estar internacionalista”,
incluindo perspectivas de redugdo da fenda que separa o Norte
industrializado e o Sul em processo de desenvolvimento. 5

Nao somente no preambulo, como também em vérias outras
passagens da Carta da ONU, é vedada, ainda tendo em clara recordacao a
tragédia da Segunda Guerra Mundial, a utilizagao da forca, do belicismo e
do militarismo de conquista, salvo com o intuito de preservar os interesses
do principio multilateral da seguranga coletiva, o que nao se tem verificado
na praxis da politica internacional. A interrogacdo principal consiste
em identificar como e de que maneira serd construido esse interesse
coletivamente partilhado e aceito. Assim estd posto no preambulo da
Carta da ONU:

Nos, os povos das Nagoes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condigdes sob as
quais a justica e o respeito ds obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condiges de vida dentro de uma liberdade ampla.

E para tais fins, praticar a tolerdncia e viver em paz, uns com os outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacionais, e a

garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca armada

520 SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagbes Internacionais. 22. ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2002. pp.
116-118.
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ndo serd usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional

para promover o progresso econdmico e social de todos 0s povos.>*!

O fato é que o discurso oficial onusiano se mostra muito diferente
da praxis politica dos Estados, especialmente, pela natureza da politica
articulada pelos paises centrais. Ora, pelas premissas do institucionalismo
liberal internacionalista ndo era para a comunidade internacional ser
a principal guardid desses principios e, quando violados, pudesse
estabelecer pesos e contrapesos a logica do poder e da forca? Nao seria
irreal supor que, na existéncia fatica de uma comunidade internacional
legitima e plena, os Estados viveriam de forma mais tranquila, estavel e
solidaria? A norma juridica internacional consegue estabelecer isonomia
e harmonia entre Estados, gozando de plenitude soberana? Pois é muitas
vezes 0 oposto que acontece no plano externo.

A criagdo da ONU, por meio de uma leitura estrita de seu
preambulo, tinha o ideal fundamental de “desmilitarizar as mentes”, como
afirma Bertrand.>® Seria o intuito individual das poténcias vencedoras dos
EUA e da URSS - primariamente - e das declinantes poténcias Europeias
como Reino Unido e Franca em instituir um foro publico internacional
permanente para evitar novos questionamentos bélicos da magnitude que
acabaram de vivenciar. O impeto positivo, porém idealista e altruista, de
“desmilitarizar as mentes” no plano da politica internacional encontraria
sérios entraves especialmente com o fato agravante da posse dos
armamentos nucleares por parte de todos os P-5 até meados da década
de sessenta: EUA (1945); URSS (1949), Reino Unido (1952), Franca (1960),
Republica Popular da China (1964).°2 O Tratado de Nao Proliferagao
Nuclear (TNP) somente, entdo, é negociado, fechando o grupo elitista e
centralizador da posse de armas nucleares para os P-5. O TNP é mais uma
prova do papel de preservagao da ordem mundial centralizado no CSNU,
vedando qualquer outro pais a tentar adquirir tais armamentos. ** Apds
1945, houve crescente militarizagdo das mentes e dos coragdes dos povos,

521 A Carta prevé algumas excegBes e condicionalidades a permissdo ao uso de forga, como € o caso citado no Artigo 51
ao tratar da tematica da legitima defesa individual ou coletiva dos Estados-Membros da ONU. Embora o termo “legitima
defesa” seja ideologicamente carregado, amplo e, de certa maneira, vago, pode-se subentender que esse termo venha a
refletir uma resposta a um claro ato deliberado de agresséo contra a integralidade territorial e a independéncia nacional
de um Estado. A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Op. cit.pp. 42-43

52 BERTRAND, Maurice. A ONU. Petrépolis, Vozes, 1995. p. 15.

523 RAY, James. Global politics. Op. cit. pp. 104-109.

524 Ha divergéncias historiograficas sobre o exato momento de inicio da rivalidade da Guerra Fria a partir de 1945. Meisler,
autor norte-americano, enfatiza que as atitudes de Stalin de desconfianga e de falta de cooperagdo na ONU, logo no
primeiro semestre de 1946, indicariam o inicio da conjuntura politica bipolar. Meisler fala sobre o “telegrama Kennan” -
George Kennan era adido na Embaixada dos EUA em Moscou - para mostrar as intengdes excusas de Stélin. Dmytryshin
fala em uma possivel mudanga de rumos por parte do ocidente, beirando a traigdo, como causa para a reagdo de Stélin
de contrariedade e inicio da Guerra Fria.
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tornando a ONU um player de importancia reduzida nos assuntos de alta
densidade politica internacional. E essencial enfatizar que a ONU nao vem
tendo um papel de centralidade nas Relagdes Internacionais pela préopria
natureza de sua estrutura e teleologia, fundada em valores axiolégicos
propositalmente atrelados a politicidade ontolégica da ordem mundial.

5.4 Da escola da economia politica internacional (EPI) e seus campos

A escola da economia politica internacional (EPI), como a prépria
denominacdo ja sugere, funde duas grandes trajetérias e tradicoes
académicas. Essa fusdo tem gerado importantes contribuicdes para a
investigacao, sobretudo, da ideologia de seu poder no contexto abordado.
A jungdo da tradicao economicista com a politolégica acarreta tratamento
binomial indissociavel aos focos primordiais da EPI: integragdo regional,
relacbes econdmico-comerciais, financas internacionais, doutrinas e
ideologias econémicas e organismos multilaterais desse segmento.

Como paradigma das Rela¢des Internacionais, a trajetéria da
economia politica internacional e de suas contradi¢cdes acompanha e sofre
influéncias diretas das transformacdes estruturais das varias alternativas
buscadas pelo seres humanos em busca de realizagdo pessoal e coletiva, bem
como de sustentacdo da vida gregdria. Susan Strange sintetiza, de maneira
magistral, os segmentos do mercado com suas trocas e seus simbolos e
o Estado com sua impessoal summa potestas, revelando a potencialidade,
em termos de (re)descobertas, desta area para as Relacdes Internacionais
contemporaneas.”” Passemos a tratar de alguns eixos historico-conceituais
das dinamicas da EPI nas Relagdes Internacionais contemporaneas.

Nos trés proximos itens, iremos explanar sobre algumas escolas,
eixos e andlises substanciadas que respaldam a economia politica
internacional contemporanea, comecando pelo modelo de Nye-Keohane
da interdependéncia complexa, passando pelo pragmatismo, intimamente
ligado a escola filosoéfica do utilitarismo, que possui na economia liberal
globalizada casamento muito préprio. Serdo discutidas, ademais,
doutrinas politico-econémicas e correntes ideol6gicas com seus respectivos
processos historicos atreladas a EPI; serd fornecido, igualmente, estudo
breve sobre blocos integrativos, como o Mercosul/UNASUL e é&reas
comunitdrias mais maduras, como a Unido Europeia, especialmente
pos-Tratado Reformador de Lisboa de 2007.

525 STRANGE, Susan. States and Markets. Londres, Pinter, 1988. pp. 18-20.
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5.4.1 Historicidade e eixos da economia politica internacional: da
interdependéncia complexa e do pragmatismo

Com os crescentes fluxos de globalizacdo e regionalizacao,
profundamente assimétricos, desterritoriais e discrepantes, tendo como
um de seus principais eixos diretivos o “Consenso de Washington”, de
1989, de énfase na liberalizacao, na desregulamentacdo e na privatizacao
do patrimoénio publico-estatal dos paises da América Latina, a teoria das
Relagdes Internacionais também adota a vertente da interdependéncia
complexa (Modelo de Nye-Keohane) e do pragmatismo como forma de
explicar, ordenar e explicar sobre arealidade externa que, em determinados
momentos, vem a possuir baixa controlabilidade (vide Quadro 2 sobre as
ferramentas conceituais).

Para a interdependéncia complexa, a guerra deixa de ser o que,
na perspectiva realista representa a légica das Rela¢des Internacionais
centrada nos problemas de seguranga, na ameaca hobbesiana e no
constante dever de defender, dissuasoriamente, a integridade territorial
dos Estados. Segundo Nye e Keohane, hd a emergéncia de novos
atores no plano internacional que questionam e redefinem a natureza
estatocéntrica internacional. Observa-se a relagdo intrinseca entre
Estado, novos atores e o mercado global. Os conflitos sao de natureza
econdmico-comercial e financeira e tém na pratica da arbitragem, da
negociacdo internacional e na media¢do transnacional uma de suas
principais caracteristicas.

Ainda sobre a escola da interdependéncia complexa, convém
referenciar algumas discussdes pontuais. A interdependéncia complexa
representa modelo criado pelos professores Joseph Nye e Robert Keohane
no classico Power and interdependence onde estao delineados os principais
axiomas de explicagdo para o comportamento estatal diante das varias
agendas densas de relacionamento com uma multiplicidade de atores
ndo estatais e individuais na arena externa. Em sintese, a escola da
interdependéncia complexa defende que os Estados estdo atrelados a uma
ampla rede de contatos, interesses, articulagoes e fluxos transnacionais,
mostrando a emergéncia de novos atores ndo estatais internacionais.”

Dando continuidade aos argumentos e as explanagdes sobre a EPI,
apresentamos algumas ilustragdes acerca de suas premissas e natureza. Dessa
forma, optou-se por apresentar breves notas sobre o processo integrativo
regional e subregional, a guisa de ilustracdo e evidéncias. No campo da

526 KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Power and interdependence. 3a. ed. Nova Iorque, Longman, 2001. pp. 30-49.
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integracdo regional e sub-regional Mercosulina, essa escola tem elementos de
explicagdo para a crescente interdependéncia comercial e de investimentos
diretos e indiretos. Nao se pode negar que, com o aumento desses fluxos
transnacionais de comércio exterior, investimentos e interacdo financeira,
litigios venham a ocorrer que, no caso Mercosulino, foi estabelecida a pratica
da resolucdo dos conflitos tanto entre particulares quanto entre Estados,
pela via arbitral. No Brasil, a mediacao e a arbitragem sdo disciplinadas
pela Lei 9.307/96. Tal diploma legal recepcionou, plenamente, os acordos
internacionais anteriores de validagdo das duas praticas internacionais de
resolucdo de litigios no comércio exterior como a Convengdo de Nova Iorque
e a Convencao de Montevidéu, além do Protocolo de Brasilia, de dezembro
de 1991, que reconhece e estipula a prética arbitral ad hoc no bloco.

Para a EPI, os institutos juridicos sao importantes como marcos
fundacionais da rentincia e da transferéncia da soberania estatal para o
ente supranacional com fins pragmaéticos de cooperacao entre o primeiro
(Estado) e o segundo setor (mercado/empresas transnacionais), para a
maximizacdo do ganho econdémico e da competitividade. E verdade que,
com a entrada em vigor do Protocolo de Olivos originariamente negociado
em 2002 e com a inauguracao em 13 de agosto de 2004, do Tribunal
Permanente de Revisao do Mercosul (TPR), com sede em Assuncdo, ha
um aprofundamento e um adensamento da interdependéncia dos quatro
paises-fundadores do Mercosul: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
Outro organismo importante para a interdependéncia pragmaética, no
ambito da EPI, é a OMC que com seus contenciosos tém exemplificacdo
da perspectiva da interdependéncia comercial dos Estados. Produto
das quatro décadas de negociacao do GATT, gerado na Conferéncia de
Bretton Woods de julho de 1944, a OMC visa inter alia a disciplinar o
relacionamento comercial e de investimentos internacionais dos Estados.

A recente vitéria brasileira no contencioso coletivo contra
os subsidios norte-americanos para o algoddo mostra a crescente
importancia do paradigma da interdependéncia e do pragmatismo
dos Estados na atual conjuntura da “economia-mundo”, intensamente
competitiva e globalizada. O caso da “guerra comercial”, travada
entre o Brasil e o Canadé por conta do Programa do Governo Federal,
de apoio as exportagdes brasileiras (PROEX), tendo como caso o
embate Embraer x Bombardier, é emblematico da perspectiva da
interdependéncia crescente dos Estados e dos mercados internacionais.
Uma das principais premissas, como ja dito, é o da maximizagdo dos
lucros dos conglomerados empresariais interestatalmente, reforcando,
assim, a tonica da interdependéncia e do pragmatismo em um processo
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de associacao do Estado - detentor do monopdlio da violéncia na tese
weberiana e do exclusivismo da soberania na tese da teoria politica
classica - e as grandes corporagdes transnacionais (GCTs).

Diferentemente do realismo, a escola da interdependéncia ndo
advoga a forca bruta militar como elemento de negociacdes internacionais.
A logica da inseguranca, da anarquia do sistema internacional e da
incerteza maquiavélica nao constitui sua tonica central. Pragmaticamente,
ha a percepcao de que os Estados renunciando residualmente a soberania,
integrando-se em blocos geoecondmicos com a participacdo ativa de
outros atores ndo governamentais e formando teias, redes (networks),
malhas de interlocucdo funcionalista interdependentes, criam, assim,
sinergia da governanca corporativa transnacional. Os atores estatais
e nado estatais, especialmente de segundo setor (mercado) sao atores
preponderantes neste paradigma. O plano do comércio exterior e da
excessiva competitividade pela vantagem competitiva dos Estados marca
o pragmatismo e a interdependéncia dos atores estatais pela via dos
retornos crescentes financeiros.

Este paradigma é formado, essencialmente, pela dindmica da
economia politica internacional e das Relacdes Econdmicas Internacionais.
Destaca-se Robert Gilpin com sua capacidade de acoplar economia,
finangas e o processo de globalizagdo ao eixo das Relagdes Internacionais.”
Em sua opinido, hd uma légica autonoma e prépria do processo de
globalizacdo como meio de interacdo das Relacdes Internacionais. A
integracdo econdmica representa meio pelo qual o Estado, de forma
pragmatica, forma um bloco econdémico em qualquer de seus niveis
(acordo preferencial, zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado
comum, unido econdmica total e unido politico-juridica). E estruturada
na forca industrial, na competitividade empresarial e na crescente
capacidade de formar ntcleos integrados ao processo de globalizacao e
regionalizacdo, mesmo diante do alerta da tese do “capitalismo senil” que
enfatiza a exaustao do processo de globalizante por conta de seu excessivo
parasitismo e comportamento predatorio centro-periferia de autoria do
economista Jorge Beinstein.”*

27 Gilpin mostra a trajetoria do Capitalismo, especialmente do padréo ouro e do surgimento e do declinio de Bretton Woods
(1944), como analise do metadiscurso das Relagdes Internacionais contemporaneas. Explica de forma didatica sobre
os efeitos para os paises periféricos e semiperiféricos das assimetrias do processo de globalizagdo politica. Outra obra
complementar de sua autoria de relevancia é The Political Economy of International Relations. Foi consultada, no entanto,
a sequinte obra: GILPIN, Robert. Global Political Economy: Understanding the international economic order. Princeton,
Princeton University Press, 2001.

528 Ao final de seu livro, Beinstein faz prognéstico por meio de cinco cenarios da economia financeira global com seu sistema
parasitario e assimétrico. BEINSTEIN, Jorge. Capitalismo senil: a grande crise da economia global. Op. cit. pp. 101-143.
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5.4.2 Relagdes Internacionais, ideologias e doutrinas econdomicas: breve
trajetéria do mercantilismo, do capitalismo liberal, do marxismo e
do neoliberalismo

Como paradigma, a economia politica internacional (EPI) utiliza
varias matrizes de pensamento para sua fundamentacdo ideolégica na
explicacdo e na investigagdo acerca dos anseios da sociedade humana
por progresso material e distribuicdo dos recursos (ativos) disponiveis,
tendo como varidvel interveniente o substrato da politica. Nesse sentido,
o lento processo histérico de acumulagdo comercial burguesa, gerado
a partir da Idade Média, vai formatar, posteriormente, as escolas da
fisiocracia, do mercantilismo, do capitalismo (com suas trés grandes fases)
e do socialismo (com suas multiplas vertentes - marxi-leninista, maoista,
foquista, guevarista...) - todos com diretos desobramentos para a politica
internacional.

Antes de comentar mais precisamente sobre a histéria do
capitalismo, é importante mencionar sobre o mercantilismo como escola
vigente da EPI entre os séculos XVI e meados do século XVIII. Nesse
contexto, o mercantilismo utilizaria as praticas de balancas comerciais
superavitdrias por meio de pactos coloniais. A unilateralidade era uma
marca patente do mercantilismo que se baseava no bimetalismo (explo-
racdo das colonias de metais preciosos, em particular, ouro e prata).
O lastro da moeda nacional das principais poténcias maritimas (Espanha,
Inglaterra, Franca e Portugal) estava voltado para a acumulagdo dos metais
preciosos. A opuléncia nacional se formava a partir do protecionismo
e das praticas assimétricas de conquistas coloniais, da exploracao e da
manutencao de dominios ultramarinos.

A historia do capitalismonao pode ser apresentada e compreendida
em um vacuo. Com suas origens em Adam Smith na publicacdo, em
1776, da Riqueza das Nagoes. O momento de industrializacao da Inglaterra
demandava idedrio teérico e de justificativa para os novos momentos de
acumulo do capita industrial com base no empreendedorismo. David
Ricardo com sua teoria das vantagens competitivas reforcaria a formatagao
do capitalismo sob a égide da especializacdo como motor do comércio
entre as nacoes. Tais percepgdes seriam as fontes de justificativa de seus
principais pontos: a acumulacdo, o empreendedorismo, o egoismo, o
fetichismo do consumo e énfase mercadolégica.

O capitalismo com sua dindmica schumpeteriana de redefinicao
representa importante forca de estrutura¢do do sistema internacional hoje
e ao longo de seus varios séculos de maturacdo. Essa lenta maturagao
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envolve um longo processo de revolucionarismo burgués-liberal de
enfraquecimento (ou redefinigdo) do papel do Estado como ente central do
sistema internacional, cujas trocas comerciais no periodo quinhentista das
grandes navegacdes portuguesas vao, pela primeira vez, gerando o que
se concebe hoje por “globalizacdo” se for utilizada a tese do capitalismo
histérico da economia-mundo de Wallerstein.”” Sua forca politica se traduz
pela sua proépria esséncia de amoldar a capacidade do Estado, por meio
das escalas crescentes de retorno, promover a légica do ganho financeiro e
cada vez em mais amplas perspectivas geograficas. A desterritorializagao
- processo complexo resultante da atual fase do capitalismo financeiro - é
provadaimportancia do apagamento das fronteiras nacionais, da geografia
estatocéntrica com o objetivo de maximizagado do lucro pecunidrio.>*
Desuaevolucaohegeliana doindividuo, dasociedadee, finalmente,
culminando no Estado - cerne das Relagdes Internacionais - por meio
da tese, antitese e sintese, tal premissa val encontrar vozes dissonantes
e criticas revisionistas nos primeiros momentos da poés-bipolaridade
em que a politica internacional teria atingido seu apice com o “fim da
histéria”. Embora muitos criticos de Fukuyama apenas banalizam, de
forma superficial, o teor literal dessa expressao criada por ele, ¢ importante
mostrar aspectos de relevancia de seu pensamento. Em partes de sua
obra, advoga que era necessario recuperar o idealismo filoséfico de Hegel.
Além disso, invoca marcos no pensamento politico-filoséfico como Platao,
além do préprio Hegel e Alexandre Kojeve. Na percepcao de Fukuyama,
o thymos de Platdo, representando a vivacidade, o crescimento, a forca,
o impeto é a forca motriz dos grandes feitos da humanidade. O didlogo
que Fukuyama estabelece entre megalotimia e isotimia € um ponto central
para se compreender a cena internacional. A histéria, portanto, é uma
batalha entre a megalotimia e a isotimia, ou seja, é a propria natureza
dinamica do didlogo timético. Com o inicio do contexto pds-guerra fria, a
historia pos fim a luta timética, pois o espirito liberal-democratico seria
a ferramenta para atingir a plenitude das aspira¢des humanas. Assim, a
politica internacional ap6s a queda da Unido Soviética representa dinamo
de evolugdo do espirito humano e revela recomeco internacional em seu
perpétuo estado de aprimoramento e conquista dos desejos humanos.>
Em contrapartida a tese de triunfo da liberal-democracia, a teoria
marxista se baseava na dialética e, por meio das inerentes contradi¢des do

529 Uma redefinigdo politica dos conceitos usualmente interpretados de forma equivocada sobre o processo de globalizagdo
pode ser obtida na obra de grande vigor sobre as raizes historicas longinquas das trocas comerciais proto-globais nos
séculos XVI e XVIII - motores das teses contemporaneas do globalismo em Wallerstein.

530 BADIE, Bertrand. La fin des territoires. Paris, Fayard, 1995. pp. 21-33.

31 FUKUYAMA, Fracis. El Fin de la Histéria y el Ultimo Hombre. Op. Cit. pp. 44-51.
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materialismo histérico, afirmava que o comunismo, ap6s a evolucao do
Estado primitivo, feudal, capitalista, socialista e, ultimamente, comunista,
iria salientar o apogeu de longo processo civilizatério da humanidade
(sintese). A sintese, na presente conjuntura pos-bipolar, constitui perspectiva
contraria ao que Marx previa, j4 que a vitéria foi do voraz capitalismo
financeiro global, tendo como marco o processo de globalizacao. >*

Ha, inegavelmente, argumentos favordveis a presente “sintese”
do triunfalismo globalizante como processo evolutivo préprio de
aprimoramento e superagdo tanto no plano individual quanto coletivo.
A superacdo timoética (Fukuyama) ou histérico-materalista (Marx) das
relacGes internacionais no inicio do século XXI surge como possibilidade
de criacdo de uma nova estrutura politica, onde se desenha a profunda
dindmica desterritorializada hoje.

Para além das sinteses do processo dialético e para além do
assimétrico processo de globalizagdo, o marxismo, como escola tedrica das
Relagoes Internacionais, tem oferecido importantes elucidacoes:**

Marx and Engels themselves, in any case, did not enquire into these problems.
While the world market tendency of capital is obvious, and the impossibility for
capital to exist other than in the form of distinct and competing individual capitals is
immediately clear, such is not the case with the territorial fragmentation of capitalism’s
political space. Thus when Marx and Engels argue that civil society (burgerliche
Gesellschaft) ‘embraces the whole commercial and industrial life of a given stage
and, insofar, transcends the State and the nation’, it is simply not sufficient to add
that this transnational civil society also ‘must assert itself in its external relations
as nationality, and internally must organize itself as State’. Nor does it explain the
existence and roles of national states when they suggest soon after that the state ‘is
nothing more than the form of organization which the bourgeois necessarily adopt
both for internal and external purposes, for the mutual guarantee of their property

and interests

No ambito da EPI de cunho liberal capitalista, muitas foram as
ideias, desenvolvidas e formadas acerca das matrizes do desenvolvimento
econdmico e social, que enfatizaram a importancia dos investimentos em
competéncias intelectuais e de formacdo de capital humano por meio da

532 O estudo tanto da dindmica do capitalismo, quanto do papel do “intelectual organico” (Gramsci) e das fases do materialismo
histdrico teve nas duas obras a seguir importante fonte de consulta e referéncia. GRAMSCI, Antdnio. Concepgéo dialética da
histéria. 62 ed. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1986. P. 80-94. LATOUCHE, Serge. Anélise econémica e materialismo
histérico. Rio de Janeiro, Zahar, 1977. p. 49.

533 LACHER, Hannes. Beyond globalization: Capitalism, territoriality, and the international relations of modernity. Nova
Iorque, Routledge, 2006. p. 49.
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tecnologia e da educagdo. H4, ademais, varias outras correntes da EPI
desenvolvimentista, tais como: a importancia das instituicoes, a relevancia
do comércio exterior, do nivel de desigualdade na distribuicao da renda, do
papel da infraestrutura na geracao de atividades produtivas, do papel
dos gastos governamentais, dentre outros diversos fatores, apontados
como determinantes importantes do crescimento econémico. Isto sem
mencionar os fatores tradicionais macroecondmicos: capital fisico e forca
de trabalho. Diante da existéncia de uma grande quantidade de fatores,
apontados na literatura, como responsaveis pelo crescimento econémico,
alguns autores tém se preocupado em tentar sistematizar suas influéncias
na tentativa de explicar o fenomeno.**

Os estagios do capitalismo que estao, atualmente, redefinindo
o sistema estatocéntrico westphaliano por meio da formacao de
blocos geoecondmicos - expressao maitscula do ideal burgués-liberal
maximizador do lucro - podem ser compartimentalizados pela trajetéria
histérica da seguinte maneira:

1. O (proto)capitalismo comercial e de acumulacdo ainda
incipiente baseado no extrativismo primario e no mercantilismo
bimetalista por meio de um modelo politico colonial entre
os séculos XVI até finais do século XVIII, quando se inicia a
revolugdo industrial inglesa em sua primeira fase;

2. O capitalismo industrial estruturado na maquinofatura por
meio de um modelo politico imperialista ao longo do século XIX
e inicio do século XX, outorgado pela Conferéncia de Berlim de
1885-86 (“A Partilha da Africa”), valorizando os combustiveis
fosseis e criando nova divisao internacional do trabalho (DIT);

3. O capitalismo financeiro da segunda metade do século
XX, estruturado na tecnologia da informacdo, na
desterritorializagdo e na transnacionalidade competitiva,
onde a volatilidade e a baixa controlabilidade sao marcas
centrais da globalizagao curto-prazista em tempo real - vide
o quadro 11 logo adiante.

53¢ Tema debatido no II Seminério sobre Pesquisas em Relagdes Econdmicas Internacionais no Paldcio Itamaraty em Brasilia,
em margo de 2010, patrocinado pelo IPRI, DEC e FUNAG do Ministério das Relaces Exteriores do Brasil. Tema semelhante
foi explorado, no ambito do Departamento Econdmico do Itamaraty, no III Semindario sobre Pesquisas em Relagdes
Econdmicas Internacionais em margo de 2011. Tivemos o prazer € a honra de participar destes encontros, cuja riqueza
académica e intelectual tem ampliado a agenda dos debates interinstitucionais sobre a matéria.

535 Wallerstein e Beaud foram utilizados em partes especificas para construgéo das trés fases sintetizadas acima. BEAUD,
Michel. Histdria do Capitalismo de 1500 aos nossos dias. S&o Paulo, Brasiliense, 1987. pp. 55-73.
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As questdes provocativas logo no inicio nos remetem a necessidade
de reflexdes profundas sobre o atual estagio do processo de globalizagao,
tanto como projeto politico como econdmico-comercial e financeiro.>*® No
plano da razdo instrumental habermasiana, o projeto da modernidade é
incompleto. Incompleto e assimétrico. Nem os paises centrais acabaram
por vivenciar amodernidade com seus cortes com o passado, esses mesmos
paises ja passaram a anunciar a chegada da pés-modernidade trazendo
ainda maiores desafios para o industrialismo e o pés-industrialismo nas
Relagdes Internacionais.

A modernidade e pds-modernidade também para todos os fins
praticos juntamente com seus pseudorreformismos (sic) capitalista-
-globalizante s6 existem para pequenas parcelas da populacao mundial, que
o0 posiciona como engenharia politica e econdmica socialmente excludente.
E, nesse sentido, que Gilberto Dupas, tendo por base o pensamento critico
e reflexivo, enfatiza o cardter dualista do processo de globalizagdo e
regionalizacdo, mostrando que, em relacdo direta com a natureza da politica
internacional, o capitalismo também é envolto em paradoxos:

O capitalismo atual é alimentado pela forca de suas contradicoes. De um lado, a enorme
escala de investimentos necessdrios a lideranca tecnoldgica de produtos e processos — e
a necessidade de networks e midias globais — continuard forcando um processo de
concentragdo que habilitard como lideres das principais cadeias de producdo apenas um
conjunto restrito de algumas centenas de empresas gigantes mundiais. [...] A outra
contradicdo que alimenta o capitalismo contempordneo, ja referida anteriormente, é
a contradicdo exclusdo versus inclusdo. Apesar do desemprego estrutural crescente
(incapacidade progressiva de geragio de empregos formais em quantidade ou qualidade
adequadas), o capitalismo atual garante sua dindmica também porque a queda do preco
dos produtos globais incorpora continuamente mercados (inclusio) que estavam a

margem do consumo por falta de renda.””

Concepgdes tedricas da economia politica internacional acerca do
Estado integralizado ou do Estado geoeconémico em ambito sub-regional
dos varios blocos deverdo tomar forma na conjuntura mundial hodierna.
Ao que parece, ndo tem havido sistematica evolugdo paradigmatica e
conceitual do Estado diante do franco processo de globalizacdo que
podemos, sinteticamente, definir em quatro grandes matrizes ou imagens:
globalizacao produtiva, globalizacao especulativo-financeira, globalizacao

536 GILPIN, Robert. Global political economy: Understanding the international economic order. Op. cit.. pp. 362-369.
537 DUPAS, Gilberto. Economia Global e Exclusdo Social: pobreza, emprego, Estado e o futuro do Capitalismo. 3 ed. S&o
Paulo, Paz e Terra, 1999. p. 57.
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assimétrica e globalizacdo soliddria. Cada uma das globalizacoes
apresentadas e comentadas abaixo tem seu perfil e sua teleologia,
indicando diferentes receitas para publicos ou objetivos especificos.
Passemos a discutir mais sobre as quatro imagens da globalizacao como
ilustracdo do atual estdgio da economia politica internacional no seu
carater liberal-capitalista.

Quadro 11

Quatro imagens da globalizacdo. ilustra¢do da economia politica internacional

Globalizacdo assimétrica Globalizacao especulativo-financeira

(Articulacao politico-decisoria e institucional | (Elevada interagdo desterritorializada
integrada nos foros multilaterais e no relacio- | financeira predatéria resultando em
namento bilateral com aumento de exclusdo | baixa controlabilidade com aumento
participativa e volatilidade para o Estado) | de volatilidade para o Estado)
Globalizacao solidaria Globalizacao produtiva

(Centralidade sociocultural e humanitaria | (Enfase no eixo econémico-comercial e
com reducdo de volatilidade para o Estado) | de investimentos diretos estrangeiros
de médio/longo prazos com reducao
da volatilidade para o Estado)

As tipologias apresentadas do quadro 11 revelam as varias
facetas da globalizacao. Nao ha uma tnica “globalizagdo”; ha varias
vertentes do mesmo fendmeno que é caracterizado pela terceira fase de
expansdo do capitalismo liberal desterritorializado global. Atrela-se a esta
nocdo a caracteristica da maximizagdao do retorno investido do capital
predatorio que ndo visualiza as fronteiras nacionais como barreiras a livre
circulagdo e a especulagdo. A cada globalizacao ali visualizada hd uma
correspondéncia com o critério de volatilidade para o Estado nacional.
A volatilidade apresenta-se como conceito andlogo ao apresentado no
inicio do livro no quadro 2 “Principais Ferramentas Conceituais” que é o
conceito de controlabilidade.

O critério elaborado pelas nossas observacdes traz nova luz
a necessidade de atualizacao da teoria do Estado e de seu poder no
presente momento histérico da economia politica internacional. Nesse
contexto, portanto, um dos maiores desafios ao livre comércio - note que
“livre comércio” é diferente de “integracdo” - é, justamente, o sentido
de competitividade inserido no escopo de comércio justo (fair trade).
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Os signos semdnticos possuem a capacidade de manipular a realidade,
de maneira que competitividade e comércio justo podem, na verdade,
encobertar posturas assimétricas e antiéticas. Isso me lembra a frase de
George Orwell em sua Revolugio dos Bichos que assevera que “todos sdo
iguais, mas alguns sdo mais iguais que os outros”.

O aprofundamento de blocos geoeconémicos leva a questiona-
mentos relativos a constituicdo de novos atores no plano internacional que
poderiam ser denominados de “macroestados”, construidos pela forca
motriz do comunitarismo e da integragdo de politicas setoriais especificas
e estratégicas de politica externa com rendncia residual da soberania
de cada Estado integrante.®® Uma nova fisionomia politica, juridica e
econdmica é assim dada ao cendrio internacional pés-estatocéntrico.

No intuito de fazer uma ponte para os debates recentes da
economia politica internacional no contexto latino-americano, podemos
tecer algumas reflexdes sobre as mudancas conjunturais de estatura de
poder do Brasil a partir das recentes descobertas de petréleo e gas na
Bacia de Campos. Um desses desafios é reequacionar a economia politica
dos combustiveis no cendrio da integragdo regional. Tanto no contexto
do petrdleo (combustivel féssil) quanto do etanol, o Brasil j4 passa a
ser considerado como um importante player nestes dois combustiveis,
demandando, portanto, voz mais ativa, presenca mais incisiva. Se
forem confirmadas as novas reservas no Campo da Carioca, na Bacia de
Campos, o Brasil salta para o oitavo pais com a maior reserva provada
de petréleo do mundo a frente, inclusive, de paises-membros da OPEP
(Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo com sede em Viena,
na Austria) como Nigéria e Indonésia. O Brasil entraria atras das reservas
provadas de paises como a Russia (80 bilhdes de barris), a Venezuela (82
bilhdes de barris), os Emirados Arabes (97 bilhdes de barris), o Kuwaite
(101 bilhoes de barris), o Iraque (115 barris), o Ira (137 bilhdes de barris)
e, finalmente, a Arabia Saudita com seus 264 bilhdes de barris, segundo
dados da préopria OPEP. Ainda pode ser considerada como prematura
tanta euforia. Temos que ter cuidado com as cortinas de fumaga que isso
pode gerar no d&mbito da politica brasileira. Digo mais: considero que deve
ser feito um criterioso calculo racional de poder para projetar ainda mais o
Brasil no cenario internacional, repensando sua politica externa. Devemos
visualizar com otimismo cauteloso o fato de que ainda ha muitos campos
congéneres na mesma Bacia de Campos, que vai do Espirito Santo até
Santa Catarina, sempre tendo em mente o conjunto de estratégias que

538 ROSECRANCE, Richard. The Rise of the Virtual State: wealth and power in the coming century. Nova Iorque, Basic Books,
1999 pp. 27-43; pp. 155-167.
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devem ser seguidas para, cada vez mais, mostrar as reais bases da
lideranga do Brasil. O caminho ainda é longo, mas ha, no horizonte, boas
perspectivas para mudancas e fortalecimento do Brasil, passando a ser
reconhecido como um pais de imponéncia pelas multiplas variaveis que
integram, segundo nossa visdo, o poder internacional: poder politico-
-diplomatico, poder econdmico-financeiro, poder cultural, poder militar e
poder geodemografico.

5.4.3 A economia politica da dualidade integracdo-desterritorializacdo:
a Unido Europeia e seus desdobramentos

O titulo apresentado para este item é provocador e instigador
de novos olhares sobre questdes ja bastante tratadas por diversos
pesquisadores: a integracdo e a desterritorializacdo. Passemos aos
seus principais pontos adiante. Ainda comentando e avaliando sobre
o paradigma da economia politica internacional (EPI), convém discutir
sobre as macrorredefinicdes ocorridas ao final do século XX e como tais
mudangcas estdo acarretando a formatacao de novos paradigmas das RI
do século XXI.

E com a forca do capitalismo desterritorializado que o sistema
westphaliano vai sendo, consequentemente, enfraquecido para formagao
de é4reas integrativas além do nivel de “mercado comum” (na tipologia
de Bela Balassa), como é o caso da Unido Europeia que possui um projeto
politico em vigor de uniformizacdo monetdria comum o6tima (zona do
euro), com a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e com a
adogdo da Constituicdo Europeia.” Esse ambicioso projeto macroestatal
europeu remonta a criagdo do BENELUX, em 1944, e a posterior criagdo
da CECA (Comunidade Europeia do Carvao e do Aco), de 1952, e da CEE
(Comunidade Econémica Europeia) pelo Tratado de Roma, de 1957, com
os seis paises fundadores originais: Alemanha Ocidental (a época), Franca,
Italia, Bélgica, Luxemburgo e Holanda. >

Nao é nosso propdsito aqui discorrer, detalhadamente, acerca da
densa integracao Europeia, sua engenharia politica, seus setbacks e éxitos
expressivos. Nosso proposito, que é bem mais pontual, é associar o processo

539 O Tratado da Unido Europeia de 7 de fevereiro de 1992, assinado em Maastricht, Holanda, em seu Titulo V, Artigo 11,
inter alia, disciplina sobre a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) da UE.

540 O pragmatismo econdmico e a visdo estratégica de Jean Monnet, primeiro presidente da CECA, vai representar importante
elemento no amplo projeto politico europeu de retorno da hegemonia econdmica Europeia de longo prazo para o continente,
perdida com o inicio da Guerra Fria para os EUA e para a porgdo da Eurasia com a URSS. PFETSCH, Frank. A Unido
Europeia: histdria, instituigbes e processos. Brasilia, UnB, 2002. pp. 78-81.
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em vigor de integragdo Europeia para uma dimensao de enfraquecimento
do paradigma westphaliano de estatocentricidade a luz da EPI. A nova
percepgao é da formagao de um novo ente (ator) internacional, coexistindo
entre os Estados-nacionais europeus e o macroestado pés-nacional pela
tese funcionalista pragmatica da Unido Europeia sendo esta, ao mesmo
tempo, transnacional, desterritorializada, poliglota e multirreligiosa. >*!

Na economia politica internacional recente, merece atencao o
esforco empreendido, desde o final da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), ndo somente no contexto da reconstrugdo da Europa por meio
do Plano Marshall (1947-1952), mas também para encontrar meio de
superacao do longo conflito franco-germanico e unificar a Europa. Politica
e economicamente, pode-se dizer que 4rduo e longo foi o caminho
percorrido pela Europa ocidental para conformar e equacionar suas
problematicas internas de formacao do conceito de Estado nacional e seu
relacionamento intraeuropeu. Longo e dificultoso foi encontrar a férmula
adotada pelo Plano Schumann-Monet também corroborado pelo chanceler
da Alemanha Ocidental, Konrad Adenauer, durante a década de 50.5*

Para a EPI, a audaciosa engenharia politica integracionista
Europeia representa a transformacao factivel do projeto de Estado-nacao,
redefinindo o paradigma de Westphalia, que criou as engrenagens da
soberania estatal como cerne das Rela¢des Internacionais. O “projeto” que
muitas vezes se confunde com “processo” europeu é profundo, marcante,
contundente e, de acordo com suas especificidades, pode servir de analise
para as transformagdes em curso.

Nao queremos com isso dizer que devemos, como se faz com
frequéncia nas terras brasileiras, incorporar acriticamente as “férmulas
estrangeiras” para solucionar problemas enddégenos, nem tampouco
queremos dizer que os arranjos politicos e decisorios do Velho Continente
ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representem, necessaria-
mente, a melhor estratégia para o Mercosul que enfrenta sérios entraves
ao seu funcionamento. Deseja-se apenas delinear as transformacdes para
a EPI da assinatura do Tratado de Roma, em 1957, com os seis paises
fundadores (Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Italia, Franca e Alemanha

541 Pode-se abstrair que, uma das opinides do Professor Frangois D" Arcy, externada no Capitulo I (“Apresentacdo geral da
Unido Europeia) de seu livro, é que a UE, mesmo com sua complexa e avancada dindmica integrativa, representa “projeto
inacabado de integragdo politica” especialmente apds a entrada dos 100 milhdes de novos cidaddos no espago da UE em
2004. Uma outra interessante e provocativa questdo nos € feita quando indaga sobre que constituiriam, verdadeiramente,
os limites do espago europeu (“Qual Europa?”). D "ARCY, Frangois. Unido Europeia: Instituicées, politicas e desafios. Rio
de Janeiro, Konrad Adenauer Stiftung, 2002. pp. 20-49.

542 A criagdo da Catedra Adenauer na Universidade Catélica de Pernambuco, em agosto de 2010, representou marco para o
aprofundamento dos estudos relativos a integragdo europeia e também para as Relagdes Econémicas Internacionais no
contexto da doutrina da economia social de mercado (ESM).
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Ocidental) do entdo Mercado Comum Europeu (MCE), sua trajetéria
culminando na Unido Europeia (UE) com os 27 Estados-Membros atuais,
com uma moeda conversivel das trocas comerciais mundiais, o Euro.

Depois de longo continuo na forma de fluxo de guerras mundiais,
sobretudo em solo europeu (1914-1918 e 1939-1945), o Velho Continente
perdera o exercicio hegemonico que tinha outrora. A Europa ocidental,
ressacada pelas guerras e pelo inicio da cortina de ferro da Guerra Fria,
buscou integrar como meio de consolidar a paz no continente por meio da
aproximacao comercial, politica, cultural, econémica e diplomatica. Com
o respaldo da experiéncia do BENELUX (Unido Aduaneira entre Bélgica,
Luxemburgo e Holanda), os Planos Monet e Schumann, durante a década
de 50 no contexto da criacdo da CECA, asseveravam que era necessario
superar a rivalidade franco-germanica e criar institui¢des supranacionais
para que a Europa voltasse a ocupar patamar politico de preponderancia
em meio a ordem mundial bipolar centrada nos EUA-URSS. O caminho
foi pavimentado para, em 1957, ser assinado o Tratado de Roma, criando
o entdo Mercado Comum Europeu.

Outro ponto importante do foco da integracao-desterritorializacao
que tem atrelamento a EPI é, justamente, a necessidade de securitizagao
de 4rea mutua no blocos geoecondmicos para fins de promocao da
confianga mutua. A confianga em um ambiente de democracia gera a
seguranca coletiva que, por seu turno, é fator importante para a paz. Sem
tais elementos, blocos econémicos se tornariam fragilizados e inviaveis.
Nao se pode ter drea comercial supranacional comum sem a presenca
de tais institutos. Assim, a Ata da Helsinque que finaliza a Conferéncia
para Seguranca e Cooperacao na Europa de 1975 (CSCE) posteriormente
materializada em Organizacao (OSCE), juntamente com o Ato Europeu
Unico de 1986 vao consolidar tais eixos de paz, cooperacao e entendimento
para uma melhor fluidez da rentincia de soberania estatal dos paises da
Europa. Os Estados como atores racionais e interessados precisam ter
solidas bases para delegar e renunciar sua soberania em prol da criacao
efetiva de instituicdes supranacionais de confiabilidade.

Em economia politica internacional, muitas vezes, a tese
funcionalista e neofuncionalista tem peso importante e correlagdo
direta com seus ditames. Ou seja, em EPI, o funcionalismo opera uma
importante ponte que, objetivamente, permeia os assuntos de integragao.
Neste sentido, o lastro fundamental para os éxitos de sucessivas
expansdes do MCE, da Comunidade Europeia e, mais recentemente,
da EU, foi selar a paz, a estabilidade e a seguranca na Europa dos 27
atualmente. Este projeto muito se diferenciou do Mercosul criado pelo
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Tratado de Assuncao de 26 de marco de 1991 que incorporou boa parte
dos processos, arranjos e contextos europeus para uma realidade platina
bem diferente.”* Visto, no contexto de superagao da rivalidade bipolar
da Guerra Fria, como uma plataforma de insercdo competitiva, o ideal
do Mercosul néo teve, naturalmente, as mesmas experiéncias Europeias
desde a Guerra Franco-Prussiana, de 1870, com sucessivas guerras e
seus desdobramentos. Para o Mercosul, necessédrio é o entendimento
de que um projeto anterior, um lastro de paz, cooperacao, estabilidade
e entendimento simétrico deva ser o eixo fundamental do bloco no
Cone Sul e ndo apenas superficialmente nas trocas comerciais em um
ambiente de unido aduaneira incompleta que é seu o atual estdgio. Os
arranjos decisérios do Mercosul Pés-Ouro Preto (1994) e P6s-Olivos
(2002) precisam ser ampliados e aprimorados, contando com uma plena
participacdo da sociedade civil organizada para que o bloco ndo esteja
adstrito apenas aos setores publico-estatais.

Um dos dilemas no contexto de celebracdes pelos 50 anos do
Tratado de Roma é a dissonancia sobre uma agenda comum para os
programas de cooperacdo e expansdo bem como sobre o expressivo
freio que a Franca e a Holanda deram no processo / projeto europeu
com a rejeicao popular a constitucionalizacao da UE. Temas incomodos
ainda persistem no campo econdmico (recessao e desemprego estrutural
especialmente entre os jovens) e comercial no relacionamento extra-UE
com seus fortes subsidios no campo agropecuario. Também incémodo,
na esfera politica, é a indefinicdo da candidatura da Turquia ao seleto
“Clube de Bruxelas”.

Dessa forma, muito ainda precisa para ser articulado no delicado,
porém promissor projeto - ou melhor “processo” - de integragdo no
Velho Continente com sua estratégia de voltar a ter hegemonia no cendrio
internacional dominado, atualmente, pela unipolaridade norte-americana.

Convém externar alguns breves comentarios a guisa de reflexdao
conclusiva e com base em ocorréncias oriundas da crise financeira
internacional na UE entre 2008 e 2011. E, com otimismo cauteloso,
portanto, que a UE deve celebrar, com repercussdes nao somente para
o Brasil e o Mercosul, suas conquistas de transformagao e redefinigdo do
sistema estatocéntrico internacional.

No ambito financeiro e econdmico, atualmente, a UE conta com
16 paises na zona do Euro e sua crise sistémica pos-Grécia (p6s-2010)
fez com que Bruxelas criasse um fundo no montante de 750 bilhdes para

543 WESTERHAUSEN, Fernando. Manual de Introdugdo aos Processos de Integragdo na América Latina e Caribe. Recife, FASA,
2010. pp. 53-77.
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estabilizacdo e liquidez da Europa monetaria. Parte deste aporte vird do
FMI em Washington, mostrando ainda muitos dos desafios adiante no
campo da funcionalidade da integracdo comunitaria - ou melhor - da
dualidade integragao-desterritorializacao.

Outro ponto de reflexdo urgente, diante de crises sistémicas do
sistema capitalista liberal internacional e diante da dualidade integragao-
-desterritorializacao da EPI, é o preocupante fator de endividamento
publico externo dos paises industriais e pds-industriais. Observemos
a tabela 10 e verifiquemos que todos os vinte maiores endividados sao
paises do eixo americano-europeu, muitos, integrantes da zona do euro.

Tabela 10

Endividamento publico externo: andlises e desdobramentos para a economia
politica internacional (EPI)**

| Posicao || Pais || Divida puablica externa em bilhdes de US$ - 2011 |
| 1 || Estados Unidos || 13,64 || |

2 Reino Unido 9,17

3 Alemanha 5,25

4 Franca 5,01

5 Paises Baixos 2,47
| 6 | Itilia || 232 || |
| 7 || Espanha || 2,31 || |

8 Irlanda 2,31

9 Japao 2,23

10 Luxemburgo 1,93

11 Bélgica 1,35
| 12 | Suica | 130 || |
| 13| Austria || 083 | |
| 14| Australia || 077 | |

15 Canada 0,76

16 Hong Kong 0,65

17 Suécia 0,61

18 Dinamarca 0,58
| 19 || Noruega || 0,55 || |
| 20 | Grécia || 050 || |

Fonte: Indexmundi, com adaptagdes do autor.

54 INDEXMUNDI. Disponivel em: http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=94&I=pt&t=20. Acesso em 14 de abril de 2011.
Boa parte da bases de dados aqui empregada pelo Indexmundi reporta ao CIA World Factbook, 2011.
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A tabela 10 apresentada revela algumas das fragilidades dos
processos econdmicos altamente integrados geradores de volatilidade
durante crises do capitalismo em seus derradeiros estagios. Portanto, o
endividamento puiblico externo, enquanto puder ser financiado em moeda
forte (conversivel) serda administravel no curto/médio prazo, porém, é
terreno delicado para a gestao da projecao de poder de boa parte desses
paises citados. Passemos, entdo, a discutir a escola critica/radical que
tem base no marxismo e neomarxismo, com suas premissas e principais
autores.

5.5 Da escola critica (teoria radical) - pés-positivismo, neomarxismo e
Relag¢des Internacionais

A escola critica, ou da teoria radical, emerge a partir de
consideracdes, essencialmente acerca do conjunto normativo de
métodos aplicados para explicagdo e para a andlise das Relagdes
Internacionais. O método é a chave para a compreensao do atual
conjunto nomolégico das Relacdes Internacionais e, como tal, sera
o método que devera ser repensado a guisa de construgdo e de
reconstrucao de seus saberes.

A abordagem da escola critica é pds-positivista e tem origem
na seminal Escola de Frankfurt, instituida em meados dos anos vinte,
de expressiva importancia para a filosofia, para as ciéncias sociais e
politicas e para o saber internacional. Na verdade, o Instituto de Pesquisa
Social (IPS) da Universidade de Frankfurt, inaugurado em junho de
1924, representou a embriogénese da reflexdo critica transdisciplinar,
de linha marxista, voltada para a investigacdo ampla da sociedade
contemporanea.’* Seus principais teéricos (Grunberg, Hokenheimer,
Adorno, Benjamin, Marcuse) sdo sugestivos e emblematicos dos
propositos de redefinicdo macropolitica a luz de sua natureza
epistémica: escola critica / teoria radical. Dois conceitos germanicos
foram e continuam sendo alavancas motrizes para o IPS e para a teoria
critica nas Relagdes Internacionais: o Aufklirung (Iluminismo), com
seus contetidos revolucionarios de emancipagdo do sujeito diante da
manipulacdo constante e subliminar dos objetos do conhecimento e o

545 0 memorando de justificativa da criagdo do IPS (Instituto de Pesquisa Social) em Frankfurt continha os seguintes objetivos
gerais: “buscar o conhecimento e a compreensdo da vida social em sua totalidade, da base econémica a superestrutura
institucional e ideacional”. Fechado pelo governo nazista em 1933, o IPS somente foi reorganizado e reinstalado nos anos
50 apos a vitoria Aliada na Segunda Guerra Mundial. MENEZES, Anderson. Habermas: com Frankfurt e além de Frankfurt.
Recife, Instituto Salesiano de Filosofia, 2006. p. 18.
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Aufhebung (dissolugdo), com a disseminacdo de sementes de ruptura
filoséfica material diante do status quo.

Como campo paradigmético das Relacdes Internacionais tem
origem, sobretudo, a partir dos anos oitenta como alternativa tedrica
as duas grandes correntes até entao vigentes: o neorrealismo (Waltz)
e o neoliberalismo, dando vazao para os debates interparadigmaéticos,
como enfatizava Hoffman, em seu classico artigo Critical Theory and the
Inter-Paradigmatic Debate de 1987.>* A riqueza académica de se articular,
interdisciplinarmente, o marxismo com o economicismo e o historicismo
critico fez com que a escola radical tivesse forca impressionando, ao
longo dos anos subsequentes, trazendo novas criticas e novos olhares
sobre as Relagdes Internacionais como ciéncia e como praxis. >’

Em seguida, explicitamos algumas das principais premissas que
norteiam o pensamento critico: teoria e praxis sdo elementos distintos
no olhar das RelacOes Internacionais; as principais correntes tedricas
centradas na tradicional dicotomia realismo-liberalismo apenas mascaram
velhas e revelam novas formas de opressdao e de desigualdade entre os
atores internacionais; assertiva de que nao existira verdadeiro reformismo
na cena internacional até que novas légicas e novas praticas sejam,
profundamente, aplicadas nas estruturas das Relagdes Internacionais
contemporaneas; combate veemente ao positivismo légico-cientifico
aplicado a politica internacional; desconstrucdo da nocao amplamente
difundida de cientificidade no entorno de uma “realidade internacional”
objetiva e pura em termos axioldgicos; e, por fim, critica a imutabilidade
das normas e leis socialmente guiadas e estabelecidas nas RI.

Outro ponto de forte defesa da teoria critica diz respeito aos
discursos cientificos do mainstream em Relacdes Internacionais. Como
ja externado anteriormente, a compreensdo de certa neutralidade
cientifica com sua objetividade e impessoalidade, quando estruturada
em epistemologias sociais, humanas e politicas, torna-se quase
impossivel de ser atingida, dai a critica pontual da Escola de Frankfurt
com tedricos de calibre como Adorno, Hokenheimer, Habermas
(conceito emancipatério da razdo pelo agir comunicativo)*® inter
alian com sua acida dentncia da racionalidade instrumental em uma
sociedade de massa formatada pela industria cultural.® A escola

546 HOFFMAN, Mark. Critical Theory and the Inter-Paradigmatic Debate. In Millenium: Journal of International Studies. Vol.
16, 1987. pp. 190-192.

547 PONTES NOGUEIRA, Jodo; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais: correntes e debates. Op. cit. pp. 132-161.

48 ARAUJO, Inés Lacerda. Habermas: o Conceito de Agir Comunicativo. In PAZ, Francisco, org. Utopia e Modernidade.
Curitiba, Editora da UFPR, 1994. pp. 201-217.

549 ADORNO, Theodor. Inddstria cultural e sociedade. Op. cit. pp. 37-49; pp. 51-52.
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critica se apropria, com as devidas adaptacdes temporais, de tais visoes,
aplicando-as aos atores e seus processos decisorios na esfera externa.
Além disso, a (re)andlise do discurso e a arqueologia da moral e da
verdade em Foucault, juntamente, com as criticas do franco-argelino
Jacques Derrida sdo importantes nexos de didlogo e reforco do ideal da
escola radical em razdo de tais visdes aprofundarem a necessidade de
nao aceitagao imediata dos objetos prontos e exportados a sociedade de
massa; a sociedade de massa pode ser referida aqui, no &mbito externo,
pela estrutura do préprio cendrio internacional.

Observemos as palavras abaixo de Foucault sobre o que chama de
“economia politica da verdade” como eixo de introdugdo e manutengdo
do poder com suas mdaltiplas manipulacdes tanto na esfera interna
quanto na externa - bases essenciais da dialégica da teoria critica/escola
radical. Em sua andlise, a realidade como é apresentada nada mais é que
a arbitraria manipulagdo arquetipica (Jung) de estilhacos de verdades

(pseudoverdades) exposta, forcadamente, aos sujeitos cognoscentes:*

Em nossas sociedades, a “economia politica” da verdade tem cinco caracteristicas
historicamente importantes: a “verdade” é centrada na forma de discurso cientifico
e nas instituigoes que o produzem; estd submetida a constante incitacdo econdémica e
politica; é objeto, de vdrias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso consumo;
é produzida e transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns
grandes aparelhos politicos ou econdmicos; enfim é objeto de debate politico e de

confronto social (as lutas “ideoldgicas”).>

A escola critica, desta feita, enfatiza que a propria tentativa de
doutrinar uma pretensa objetividade e neutralidade cientificas ja parte de
pressuposto de racionalidade instrumental, entrincheirado em légica de
poder por meio de determinado processo historico. Ou seja, ha correntes
de poder, de interesse e de forca (K,) nos discursos, nas praticas sociais,
revelando as manipulacdes apresentadas como dados prontos aos sujeitos
cognoscentes.

Como a escola critica tem fundamentos no marxismo e no
neomarxismo, convém mencionar trés de suas balizas como forcas
propulsoras da escola em tela: o conceito de materialismo dialético,
a visdo de determinismo e a perspectiva de alienacdo ontolégica. O
materialismo, o determinismo e a alienagdo operam a légica de poder

550 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Op. cit. p. 13.
51 Pequenos trechos especificos foram editados pelo préprio autor dessa passagem, tendo retirado os parénteses contidos
no mesmo paragrafo a guisa de maior fluidez e objetividade da mensagem.
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profundo internacional, condicionando as alternativas e escolhas dos
Estados na elaboragao e na execugdo de suas politicas externas.”? Ou seja, 0
condicionamento material das forgas dialéticas é a chave para compreensao
acerca da maneira como os Estados articulam suas respectivas redes e
consorcios de poder na esfera externa e tais articulagdes nao estdo somente
no campo da economia mas, sobretudo, das relagdes sociais, politicas,
culturais e de dialogo externo. >

Nas Relacdes Internacionais, a teoria critica (escola radical)
tem em Robert Cox e em Andrew Linklater seus expoentes com ampla
producao literaria. Ha, contudo, outros tedricos que partilham da visdo
critico-radical. De acordo com Griffiths, hé sete principais pensadores que
pertencem a escola critica (radical). Sao eles: John Burton, Robert Cox,
Richard Falk, André Gunder Frank, Johan Galtung, V.I. Lénin e Andrew
Linklater.? Neste item, iremos discutir mais a obra de Cox e de Linklater
em razdo da magnitude de suas obras no contexto da teoria critica.

Comegemos por algumas discussdes sobre as contribuicdes do
primeiro teérico. Cox, que é de origem canadense (franco-canadense),
publica uma obra em 1996, intitulada Approaches to World Order onde
condiciona os principais eixos da escola critica, marcadas pelas formas
de compreender o mundo e sua ordem estruturadora tendo a utopia
reformista como meio para tal busca. Teve passagem pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) logo no pés-guerra e pelas limitacdes
de expressdo como diplomata, neste organismo internacional. Optou
pela carreira académica, tendo tido passagens pela Universidade de
Coltmbia e pela Universidade de York em Toronto. Recebeu influéncias
de tedricos como Gramsci e de Polayni, Cox ndo ingressa na vala comum
das utopias quiméricas, ou ainda das utopias irracionalmente vas e vazias.
Ao contrario, Cox defende posturas intermedidrias de se advogar novas
escolhas internacionais reformistas diante dos processos historicos e seus
constrangimentos. Cox, além disso, é partiddrio de uma analise histérica
rigorosa como forma de retratar as forcas vigentes e suas condicionantes
sobre os atores internacionais.

O segundo tedrico em foco é Andrew Linklater. Tem formacao em
Oxford e fez doutorado na London School of Economics, tendo defendido
em 1978. Teve experiéncias docentes nas Universidades de Monash, de Keele
e, atualmente, é professor da Universidade de Aberystwyth, Reino Unido.

552 KONDER, Leandro. Em torno de Marx. Sao Paulo, Boitempo Editorial, 2010. pp. 35-52.

553 BALINKY, Alexander. A Econémica de Marx: anélise e critica. Rio de Janeiro, FGV, 1973. pp. 81-125.

554 GRIFFITHS, Martin. 50 Grandes Estrategistas das Relagdes Internacionais. Sdo Paulo, Editora Contexto, 2004. pp. 5;
161-213.

555 COX, Robert. Approaches to World Order. Cambridge, Cambridge University Press, 1996.

381



THALES CASTRO

Linklater traz questionamentos que bem se condicionam aos parametros
da escola critica: ao se apropiar da “verdade” historicamente validada,
exportada e ensinada, ndo estariamos apenas reproduzindo as mesmas
légicas de poder hegemonico intra corporis da ordem mundial vigente?>>

Linklater, em um trabalho anterior seu que é, em boa medida,
produto de sua tese de doutorado, traz outras contribuigdes ao estudo
da teoria critica sob o ponto de vista da analise individual e coletiva.
A perspectiva libertdria assim concebida pelo texto também integra o
amplo panorama de reflexdes que resgatam o conceito de emancipacao.
Nesse trabalho, recebe forte influéncia de tedricos iluministas como Kant.
Linklater busca atualizar parte do pensamento kantiano com suas analises
no contexto das responsabilidades coletivas especialmente no sentido
amplo de redefinicio do contrato social em uma nova articulacao de
cidadania.” Ademais, Linklater pontua papel seminal as forgas sociais e
as ideias como elementos de transformacao da cidadania global diante de
um cenario ainda estatocéntrico (westphaliano).

A guisa de conclusao das explanagdes sobre a escola critica, convém
comentar alguns aspectos que transcendem e perpassam as obras mais
recentes de Linklater. Para o tedrico em questdo, o ideal de emancipagao
que é origindrio do Iluminismo, ao ser resgatado e questionado pela
Escola de Frankfurt tem papel importante para além do mero marxismo
(e meomarxismo). A praxeologia em Linklater oferece oportunidade
impar no processo de reconstrucao das liberdades em um novo quadro
panoramico de cidadania ampliada. Ou seja, Linklater defende avango no
pensamento critico como também advoga a desconstrucao das principais
correntes da teoria politica realista em Relagdes Internacionais.

5.6 Da escola inglesa da sociedade internacional

A escola inglesa representa paradigma peculiar em termos do
cluster de seus principais autores e de suas premissas. Diferentemente
das demais rotas tedricas apresentados no livro, a escola inglesa é unida
e formatada pelo mesmo ambiente de suas reflexdes. Nesse caso, o locus
da formacdo e da préatica académica - o Reino Unido - de seus integrantes
representa o fio condutor uniforme das anélises sobre a natureza da politica
internacional. Diferentes autores a ela pertecentes professam visdes

556 | INKLATER, Andrew. Critical Theory and World Politics: Citizenship, Sovereignty and Humanity. Londres, Routledge,
2007.
557 LINKLATER, Andrew. Men and Citizenry in International Relations. 22. ed. Londres, Macmillan, 1990. pp. 77-81.
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estruturais e analiticas semelhantes sobre a arena desigual e anarquica
do relacionamento. Tais visdes revelam certa harmonizacao, importancia
atribuida as normas e aos valores internacionais sobre o tratamento das
mesmas questdes internacionais com olhar que compreende a forca de
imposicao, a desigualdade, a entropia e a busca de interesses estatais
com fungdes especificas para a manutencao da sociedade internacional.
Leves nuances diferenciam alguns de seus autores, porém, o eixo tematico
comum da escola inglesa apresenta-se como coeso e de densidade bastante
expressiva. Possui alguns elementos do realismo neocldssico, embora
reconheca a importancia das instituicdes internacionais, das regras
juridicas e dos valores partilhados no contexto da sociedade anarquica.
Objetivamente, a escola inglesa da sociedade internacional apresenta-se
como alternativa aos diversos recortes do realismo e também as vérias
perspectivas do liberalismo, formatando pontes de didlogos entre tais
campos do saber internacional.

A escola inglesa utiliza trés grandes matrizes de ferramental
epistémico para explicacdo e compreensao dos complexos fendmenos
internacionais: o método e a matriz historica, a técnica cientifico-juridica e o
sistema filosofico. Esses trés eixos se fundem em tnica percepcao analitica
para estudar o sistema internacional assimétrico de Estados diante das suas
instituicdes vigentes, seus regimes e sua ordem e moral. Outro foco da
andlise da escola é o conceito de justica e sua distribuicdo normativa entre
0s paises que fazem parte desta sociedade internacional descentralizada.

Seus principais tedricos sao professores com formacdes académicas
amplas no campo do direito, da filosofia, da politica e da diplomacia.
Alguns dos expoentes da escola inglesa sao Hedley Bull que era australiano
com formacao académica no Reino Unido, além de Terry Nardin, John
Vincent, Michael Walzer e Martin Wight.>®

A escola inglesa se preocupa com as formulagdes tedricas para
explanar sobre a dindmica das agdes dos Estados diante do conceito maior
de ordem - substrato fundamental da analise de Bull quando da publicacao
de seu classico no Reino Unido, originalmente em 1977, A Sociedade
Andrquica - juntamente com o conceito de moralidade internacional. O
conceito de moralidade requer, segundo Bull, avaliacdo casada com a
jurisprudéncia, isto é, com o Direito Internacional, sem o qual se tornaria
quase impossivel uma investigacdo academicamente responséavel sobre

558 pequenas diferengas, como ja externado, existem na visdo de cada um dos autores citados da escola inglesa. Walzer e
Vincente, por exemplo, enfatizam a articulagdo entre direitos humanos e prerrogativas estatais, enquanto que Nardin
defende que o cosmopolitanismo ao ser introduzido na sociedade internacional pode oferecer problemas sérios para a
convivéncia harmoniosa dos povos. GRIFFITHS, Martin. 50 Grandes Estrategistas das Relagdes Internacionais. Op. cit.
pp. 6; 215-253.
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seus fundamentos.” Neste sentido, define Bull, Direito Internacional,
como “conjunto de regras que ligam Estados e outros agentes da politica
mundial em suas rela¢des reciprocas, aos quais se atribui status legal.”>®

A premissa fundamental da escola inglesa representa certa
contradigdo ao leitor/analista desatento. Como é possivel conciliar
anarquia estrutural com uma sociedade internacional, especialmente
quando se pressupde que o termo “sociedade” estd calcado em ordem
interna e reconhecimento de regras comuns aos integrantes? Esse é o foco
principal dos argumentos da Escola Inglesa: a conciliagdo possivel de
regras e instituicdes por meio de hermenéutica metddica tripla (juridica,
filosofica e histérica) de uma sociedade internacional que é pautada pela
anarquia. Toda ordem precisa de determinados preceitos (juridicos, morais,
institucionais) que a condicionam, s6 que a (des)ordem internacional
possui peculiaridades que se apresentam como pertecentes a outra
natureza de interrelacionamento entre os sujeitos (atores) internacionais.

Alguns dos seus principais eixos juntamente com seus tedricos e
principais obras podem ser assim sintetizados: !

There are three basic and inter-related orientations in the English School’s
investigations into world politics. They may be labelled ‘structural’, functional” and
‘historical’. Their main contributions are in the identification of the institutional
structure of contemporary international society. The second type is illustrated

by parts of Bull’s The Anarchical Society, which added to a structural study

an extended investigation into the workings and relative merits of the existing
institutional structure. The third type advances the study of the historical evolution
of the institutional structure of international relations. Wight’s Systems of States
(1977), Bull and Watson's The Expansion of International Society (1984), Gong's
The Standard of Civilization in International Relations (1984), and Watson’s The
Evolution of International Society (1992) exemplify this type of study. Among the

more recent works, Wheeler’s Saving Strangers (2000) and Jackson’s The Global
Covenant (2000) are notable contributions to the second type of inquiry as Buzan
and Little’s International Systems in World History (2000) is to the third.

Em sentido amplo, a escola inglesa representa rétulo atribuido a
uma ampla gama de teéricos com tradicdes académicas distintas e amplas
e que, entre si, se comunicam com forte veia explicativa do comportamento

559 BULL, Hedley. A sociedade andrquica: um estudo da ordem na politica mundial. Op. cit. pp. 147-160.

560 BULL, Hedley. A sociedade andrquica: um estudo da ordem na politica mundial. Op. cit. p. 147.

561 LINKLATER, Andrew; SUGANAMI, Hidemi. The English School of International Relations: a contemporarary reassessment.
Cambridge, Cambridge University Press, 2006. p. 43.

384



EPISTEMOLOGIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

internacional dos Estados diante de constrangimentos institucionais de
uma ordem mundial anarquica ou descentralizada, como defendia Bull.
Outro ponto de énfase e de preocupagao da escola inglesa era o estudo
sistemético das regras que balizariam a sociedade anarquica. Observemos
as palavras de Bull abaixo:**

Na sociedade internacional, como em outras sociedades, o sentido de existéncia de
interesses comuns nos objetivos elementares da vida social ndo proporcionam em si
mesmo uma orientacdo precisa sobre as modalidades de conduta consistentes com
esses objetivos; esta é a funcio das regras. Regras que podem ter status de direito
internacional, norma moral, costume ou pratica estabelecida; como podem ser regras
operacionais, “regras do jogo” envolvidas sem um acordo formal e até mesmo sem

comunicagdo verbal entre as partes.

A escola inglesa de sociedade internacional estd, portanto,
relacionada a umasociedade de Estados, assim definida por Bull. De acordo
com Bull, essa sociedade esta cimentada por meio de regras e sistematicas
comuns aceitas pelos Estados.>® Porém, o conceito etimoldgico de anarquia
na escola inglesa é visualizado de forma diferenciada dos paradigmas
classicos do realismo ou do liberalismo. Mesmo permeada de anarquia, de
acordo com a visdo da sociedade internacional, ha um conjunto de regras,
valores e instituicdes que normatizam a conduta dos Estados gerando
certa organizacdo previsivel em meio a entropia das partes integrantes,
gerando certa dindmica de ordem na entropia; isto é, de organicidade na
difusdo de interesses conflitantes da politica internacional.

Wight é outro maitsculo representante da escola inglesa de
sociedade internacional. Wight defende que hé trés grandes paradigmas
presentes no comportamento internacional dos Estados: o realismo,
o racionalismo e o revolucionarismo. Nas trés tradicdes apontadas,
Magquiavel, Grécio e Kant sdo os tedricos principais que fornecem
sustentacdo para tais perspectivas. Cada um deles se refere a uma
determinada tradicdo politica, juridica e filoséfica que, na visao de
Wight, ajuda-nos a melhor compreender o funcionamento da politica
internacional. O didlogo inter partes, as regras, a justica, a moralidade -
formando uma civitas mdxima - em meio a constatagdo fatica de poder
irregularmente distribuido entre os paises gerariam forcas dialégicas
essenciais a formatacdo e a operacionalidade da sociedade internacional.>*

562 BULL, Hedley. A sociedade andrquica: um estudo da ordem na politica mundial. Op. cit. p. 81.
563 BULL, Hedley. A Sociedade Anarquica: um estudo da ordem politica mundial. Op. cit. pp. 19- 21.
564 WIGHT, Martin. A politica do poder. Op. cit. pp. 14-16.
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No teérico John Vincent, ha dois elementos fundamentais que
norteiam e ampliam a legitimidade do conceito de sociedade internacional:
a soberania estatal tanto como barreira, quanto como promotora de ética
global e os direitos humanos. Tais valores, segundo Vincent, devem
formatar a l6gica do relacionamento internacional sob o argumento de
que ambos sdo complementares e requerem respostas rapidas coletivas
quando houver quaisquer desequilibrios entre ambos.*®

Outros trabalhos de Vincent focalizam nas intervencgdes
humanitarias, especialmente, quando ele utilizara pardmetros que seriam
retomados por vérios tedricos de outras escolas no contexto pés-Guerra
Fria. Segundo Vincent, intervencao nao representa mera interferéncia nos
assuntos internos dos paises; de acordo com o pesquisador, intervencao
é instrumento bastante util para promover justica e moralidade
internacionais de maneira a salvaguardar a dignidade humana em
qualquer parte do mundo.

Em sintese, podemos apresentar, a maneira de apresentacao
pedagogica, alguns de seus principais eixos, a luz das palavras de
Linklater e Suganami:

The English School, it was suggested, was a historically evolving cluster of so far
mainly UK-based contributors to International Relations, initially active in the latter
part of the twentieth century, who broadly agree in treating the international society
perspective — or ‘rationalism’ in Wight's sense - as a particularly important way to
interpret world politics. Their views and intellectual dispositions show significant
family resemblance due partly to the exceptionally close personal or professional

connections amongst them.

Podemos sintetizar, de forma conclusiva, trés grandes segmentos,
de acordo com Jackson & Sorensen, de descri¢io sobre a sociedade
internacional: elementos metodoldgicos, conceitos centrais e valores. No
que tange aos elementos metodoldgicos, a sociedade internacional defende
o humanismo e a interpretagdo histérica jurisprudencial e filoséfica da
esfera externa.”® No que concerne aos conceitos centrais, enfatiza-se a
ampliacdo das relagdes humanas que, mesmo com a anarquia existente,
fundamentam a sociedade de Estados que, por seu turno, regulam a
conduta internacional por meio de algumas normais conjunturais aceitas
e praticadas. Os valores e premissas da visao de mundo de sociedade

565 VINCENT, John. Human Rights and International Relations. Cambridge, Cambridge University Press, 1986. pp. 30-43;
55-61.
566 JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introdugéo as Relagbes Internacionais: teorias e abordagens. Op. cit. pp. 198-201.
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internacional sdo a ordem, a justica com preservacao da soberania estatal
e o respeito a integralidade dos direitos humanos no plano internacional.
No proximo item, iremos discutir sobre o construtivismo, suas
premissas, seus principais tedricos, suas fendas analiticas e atributos
normativos mais expressivos, tendo como fundamento a abertura da ter-
ceira grande geracao de debates tedricos em Relagdes Internacionais.

5.7 Do construtivismo e seus postulados - o terceiro grande debate das
Relacoes Internacionais

A escola construtivista tem sido referenciada como paradigma de
expressiva influéncia intra e interdisciplinar e tem gerado exponencial
interlocugdo por tedricos de varias gera¢des. O paradigma construtivista
inaugura a terceira geracdo de debates nas Relagdes Internacionais,
abrindo novos caminhos para as questdes prementes da politica entre os
Estados e demais entes do cendrio externo. A escola construtivista tem
origem diversificada, com raizes trans e multidisciplinares, embora tenha
recebido particular encaixe nas ciéncias sociais e politicas, revelando a
essencialidade dos processos de construcao mutua dos pilares do saber e
do agir internacionais.

Fazendo uma sintese histérica, durante o periodo de interbellum
entre a primeira e segunda guerra (1919-1939),°” houve intensidade e
dominio dos debates teéricos no entorno do liberalismo (institucionalista
e republicano) - a Liga das Nagdes (SDN), como primeira experiéncia
multilateral supranacional, havia surgido, fortalecendo muitas das
aspiragdes idealistas. Ainda no mesmo contexto histdrico, durante o
continuum do pés-guerra, o realismo (neocldssico) - hegemonico até
entdo - contradizia e desacreditava o liberalismo cldssico com suas
caracteristicas idilicas e até mesmo oniricas e dominou os cenarios
académicos no transcurso da primeira grande geracao de debates em
RI. O behaviorismo e o positivismo formaram complementaridades
como subsidios tematicos ao debate desta primeira geracao. Na segunda
geracdo, o neorrealismo em oposicdio ao neoliberalismo ocupou,
com visibilidade, a agenda académica dos anos setenta e oitenta. Na
terceira geracao de debates em RI, j4 no contexto pdés-Guerra Fria, o
construtivismo surge de maneira mais impévida, pulverizando novos
paradigmas, diante do racionalismo entdo vigente como principal tema

67 O realista Carr denominara esse momento entre 1919 até 1939 como o j& bastante conhecido e difundido “Vinte Anos
de Crise” - denominagdo andloga do titulo do seu livro maiusculo.
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dos holofotes intelectuais da disciplina.®® As trés grandes geracdes de
debates tedricos tiveram seus respectivos momentos de emergéncia,
de estabilizacdo e de declinio relativo em razdo de fatos maitisculos
internacionais bem como em razdo de novos e velhos atores com seus
protagonismos ou seus momentos de ocaso, ndo podendo separar teoria
e praxis na politica internacional.

Enquanto escolas especificas se estruturam no dmbito norma-
tivista, pos-positivista e de cunho metodolégico,” o construtivismo
se apresenta como de linha ontolégica, isto é representa a sintese
das abordagens sobre a teoria do ser (Sein) ou como os objetos se
apresentam a realidade existente e preexistente - agentes internacionais
(estatocentrismo) - com suas capacidades decisérias e interlocucoes.
Em linhas gerais, as premissas do construtivismo representam a légica
transformadora das ideias e das mutuas relagdes de construcdo e de
co-construgdo, tendo como validade a pertinéncia dos processos-meios
utilizados para tal fim. Ou seja, o construtivismo associa a forma de
mutuas agdes com o processo dindmico envolvendo agentes e estrutura
de maneira a construir o ethos das Rela¢bes Internacionais. Outras
premissas sao importantes a serem expostas: o pensamento, as ideias e
os valores possuem forca maior que as estruturas materiais disponiveis;
as crengas intersubjetivas representam os meios (canais) por ondem
passam os fluxos de relacionamento internacional; e, por fim, a formacdo
das ideias e dos ideais fazem parte da construcdo dos interesses, das
identidades e da consciéncia partilhada dos agentes internacionais.

O construtivismo, como marco tedrico, é bastante recente no estudo
tedrico das Relac¢Ges Internacionais, tendo surgido, especificamente, no
final dos anos oitenta. Para a formulagao das premissas do construtivismo,
o problema agente-estrutura representa ponto recorrente. Devemos, pois,
comentar sobre essa terminologia (agente-estrutura) para avancar sobre
os demais itens do paradigma construtivista.>”

Inicialmente, para os construtivistas, o termo usado para designar
o ente titular causador e receptor dos atos e fatos internacionais ndo é o de
“ator” - como em boa parte das escolas tradicionais das RI de primeira e de
segunda geragdo - como tampouco é usado o termo “sujeito” que é mais do
registro académico liberal com centralidade para o Direito Internacional.

568 FRIEDRICHS, Joérg. European Approaches to International Relations Theory: a house with many mansions. Nova Iorque,
Routledge, 2004. pp. 12-14.

569 Um exemplo dessa escola de cunho pds-positivista é a escola critica / teoria radical que parte do pressuposto do método
de analise e interpretagdo internacional como o foco e como o canal inicial de input das demais variaveis do paradigma.

570 WIGHT, Colin. Agents, Structures and International Relations: politics as ontology. Cambridge, Cambridge University
Press, 2006. pp. 62-73.
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O termo usado é “agente”, pois denota capacidade de acao que é muito
propria do construtivismo, como iremos abordar mais em detalhes
adiante. O outro elemento da dicotomia é “estrutura”, ou seja, o meio, o
macroambiente, comoreferido ao final do CapituloIdolivro. Nesse contexto,
os agentes e a estrutura operam a mesma relacdo que, na geografia classica,
estd fundamentada no “homem” e no “meio”, ou ainda, no “individuo” e
no “contexto”. Nesse caso, os agentes sao Estados, enquanto que a estrutura
é o proprio cendrio internacional, sem, necessariamente, ter de adentar
nos meandros dos debates sobre sua terminologia (comunidade, sistema,
sociedade ou cenario internacional). Ora, Estados e cenario internacional
interagem de maneira constante e intensa, revelando as complexidades de
cada uma das partes e denotando as limita¢gdes pontuais de suas esferas
especificas. Serd o Estado (o agente) limitado ou constrangido pelo cenario
internacional (estrutura)? Sera que o cendrio internacional opera em si
forcas mais expressivas de controle dos Estados em suas opgdes e estratégias
de politica externa e de politica doméstica? E possivel afirmar que ha
reciprocidade de interesses e de influéncias que geram dinamica prépria de
interacdo bem estruturada e harmoniosa? Boa parte desses questionamentos
leva-nos ao conceito de “antecedéncia ontolégica”; isto é, qual dos elementos
acima tem prevaléncia sobre o outro? Qual tem mais K, de determinagao
de conduta?””* Deixemos essas perguntas, propositalmente, em aberto para
retoma-las logo adiante. Antes, contudo, continuemos a explanar sobre a
disposicdo geral das premissas da escola construtivista.

Sendo o construtivismo uma teoria formalizada ou uma metatoria
(discursiva ou praxeolédgica), € uma questao ainda aberta e amplamente
debatida pelos canones das Relag¢oes Internacionais. Sera o construtivismo
um discurso sobre a sintese de principais teorias do mainstream das RI
ou uma contribuicido sistematica, coesa e teoricamente autdbnoma do
pensamento internacionalista? Tendemos a nos alinhar com a segunda
propositura expressa na pergunta. Acerca dessa tematica, Chandler talvez
esclareca alguns dos pontos suscitados no questionamento acima. Dessa
forma, o pesquisador apresenta alguns pontos centrais da abordagem
construtivista juntamente com seu momento histérico no dinamo tempo-
-espaco das Relagoes Internacionais:*>

Constructivist theories which developed in international relations in the early 1990s

challenged the central theoretical perspectives in the academic discipline of international

57t WENDT, Alexander. The Agent-Structure Problem in International Relations Theory. International Organizatino. Vol. 41,
1987. pp. 335-370.
572 CHANDLER, David. Constructing global civil society: Morality and Power in International Relations. Op. cit. p. 25.
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relations. During the Cold War and most of the history of international relations, the
research agenda was dominated by rationalist approaches which subordinated morality
to the interests of power. The constructivist framework challenges this emphasis on
power and seeks to demonstrate that rather than power, it is norms and values which
shape the behaviour of the majority of states. States may still wield power in terms of
military and coercive might but the use of this power is not guided solely by amoral
state interests. Rather, in the constructivist framework, power is constrained and state
interests reshaped through international normative structures created by the multiple

interactions of state and non-state actors in actually existing global civil society.

A escola construtivista tem influéncias, sobretudo, da sociologia
com centralidade para autores como Anthony Giddens, Peter Berger e
Thomas Luckmann.”” O weberianismo tem sua importancia e seu lugar
de influéncia, quase como um natural (e esperado) credo semantico
préprio, porém, nao se torna superdimensionado, como em algumas
outras correntes socioldgicas.

Ha trés grandes autores que trazem contribui¢des seminais
para a escola construtivista: Onuf, Kratochwil e Wendt. Segundo
Pontes Nogueira e Messari, o construtivismo inicia-se a partir da
publicacao da obra World of our Making - Rules and Rule in Social Theory
and International Relations de 1989. Wendt tem papel importante no
inicio dos debates em razao de ter fornecido as condicionantes sobre
as etapas de construgdo e de co-construgdo da teoria social aplicada
as Relacoes Internacionais; tendo ocorrido em seu artigo “Anarchy is
What States Make of It”.””

Retomando a série de questdes apresentadas no inicio do
presente item, podemos desenvolver algumas considera¢des sobre as
questdes relativas a antecedéncia ontolégica, a maneira de primazia de
constrangimentos entre agente-estrutura. Para determinadas escolas,
a imposicdo de constrangimentos e de determinacdo de influéncias
marcantes estd estruturada nos préprios agentes, enquanto que outras
escolas enfatizam que é na estrutura onde estd a chave para entender a
base real das limita¢des faticas dos agentes internacionais. O liberalismo
classico, neoclassico, de linha juridica, de linha sociol6gica e de linha
republicana, por exemplo, defendem que a estrutura, norteada por
valores comuns e pela imposi¢do do Direito Internacional no ambito
das organizacOes internacionais, tem antecedéncia ontolégica. Os varios

573 BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A construgéo social da realidade: tratado de sociologia do conhecimento. Op. Cit.
pp. 173-176.
574 PONTES NOGUEIRA, Jodo; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais: correntes e debates. Op. cit. pp. 162-163.
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realismos (classico, neoclassico) - exceto o realismo estrutural - defendem
que a antecedéncia ontolégica estd no ente, isto é, no agente (Estado),
dotado de personalidade juridica e de capacidade de articular seus
interesses e seu poder no contexto internacional.

Um dos mais expressivos tedricos do construtivismo é Alexander
Wendt que ja fora professor na Universidade de Yale, na Faculdade
Dartmouth e na Universidade de Chicago.”> Atualmente, Wendt é
professor na Ohio State University. Para Wendt, o mundo 14 fora passa por
etapas de construgdo social com bases em valores e ideais. Primeiramente,
faz-se necessario asseverar que Wendt é um autor estatocentrista, isto é,
advoga a importancia insubstituivel para o Estado. O Estado é o prumo,
meio e fim das agdes internacionais. Diante disso, Wendt chega a atribuir
acoes e reagdes humanas (antropomorfismo) ao carater despersonalizado
do Estado, atreladas ao conceito de “agéncia corporativa”. Wendt
concorda, em diversas passagens, que € problemética a perspectiva de
antropomorfizacao estatal.”

A estrutura de todo e qualquer sistema social - o cenario internacional
é uma forma ampliada de sistema social complexo - é composto de trés
fatores preponderantes: condi¢cdes materiais, interesses e ideias. Cada um
desses fatores interage de maneira a construir (e co-construir) o tecido
complexo da politica internacional.””” Acerca desse ponto, Wendt descreve
sua teoria com fundamento no que considera ser um “realismo cientifico”
com base em tipos sociais respectivos. O realismo cientifico tem peso e
representa etapa anterior, como teoria social, para a construcao posterior da
politica internacional. Tanto é assim que Wendt divide seu livro em duas
partes: a primeira é dedicada a teoria social com fundamentos do realismo
cientifico, na constitutividade das ideias como molduras do poder e do
interesse além da cultura, enquanto que a segunda a totalidade do estudo
da politica internacional. >

Outro item que compde o debate agente-estrutrura é sobre o
papel e a dimensdo da anarquia - ou culturas da anarquia. A luz dos
escritos de Wendt, as principais interacdes das tradigoes Hobbesiana,
Lockeana e Kantiana formam diferentes mosaicos sobre a compreensao
das culturas da anarquia. As trés tradi¢des explanam a maneira como os

575 Curiosamente, Griffiths ndo insere a escola de pensamento construtivista como um paradigma auténomo, preferindo optar
por comentar sobre vida e obra de Wendt dentro da perspectiva da “Organizagdo Internacional” onde também constam
tedricos como: Karl Deutsch, Ernst Haas, Robert Keohane, David Mitrany e John Ruggie. GRIFFITHS, Martin. 50 Grandes
Estrategistas das Relagbes Internacionais. Op. cit. p. 6; p. 255.

576 WENDT, Alexander. Social theory of international politics. Op. cit p. 221.

577 CHERNOFF, Fred. Theory and Metatheory in International Relations: concepts and contending accounts. Nova Iorque,
Palgrave Macmillan, 2007. pp. 142-156.

57¢ WENDT, Alexander. Social theory of international politics. Op. cit pp. 139-145.
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ideais expressos por filésofos politicos auxiliam a explicar e descrever
normativamente as Relagdes Internacionais contemporaneas. Tais
explanagdes sao subsidiadas pela l6gica da inimizade e da forca (Hobbes)
que retroalimenta os conceitos de autoajuda e de sobrevivéncia, pela légica
da rivalidade e da forca (Locke) que defende o liberalismo contratualista
e, por fim, pela légica da amizade, da hospitalidade e da legitimidade
(Kant) do comunitarismo universal republicano.””

H&4 matrizes do construtivismo que oscilam entre o realismo
construtivo e o idealismo construtivo. Ha4 também o construtivismo
moderado e o radical, como assim entende Friedrichs . O construtivismo
trouxe inovacdes revolucionadoras nos aspectos ontolégicos e sobre a
compreensdo dos valores e da importancia da conscientizagdo humana
em questdes internacionais. O mundo fisico e humano é estruturado em
convengdes concretas e abstratas, enquanto que as regras e os valores
que robustecem este mundo sdo construidos pelos seres humanos e por
institui¢des por meio de articulagdes densas, constantes e mutuamente
estruturadas.

5.8 Da escola pds-colonialista: analises discursivas e desdobramentos

Estudos tedricos do pés-colonialismo refletem a perspectiva ndo
hegemonica, ndo ocidental de povos dominados e de culturas excluidas
ao longo dos tempos pelas principais poténcias. A escola pds-colonial
abarca a perspectiva critica das partes nao amplamente representadas
pelos holofotes da academia do eixo americano-europeu das Relagdes
Internacionais. A histéria como é escrita e difundida é produto direto
das macro e das micronarrativas dos vitoriosos. Assim, sdo 0s vitoriosos
que exprimem suas vozes autoimputadas de correcao e justeza; sdao os
vitoriosos que estipulam suas légicas de conquista e de glorificacao de
seus legados. Sao os vitoriosos que exprimem juizos de valor e logicas
normativas concernentes aos seus eventos pontuais.”®® Ou seja, ha
brados legitimos dos povos, das culturas, dos dialetos e das linguas
“ndo universais” que precisam ser escutados até mesmo como forma
de consolidar o contraditério, ampliando o conceito de democratizagdo
analitica das RelacGes Internacionais.

57 WENDT, Alexander. Social theory of international politics. Op. cit pp. 259-312.

580 O termo aqui usado “vitoriosos” diz respeito ao conjunto de paises centrais por meio de exportacdo de suas narrativas
académicas e técnico-cientificas, de seus discursos politico-econdémicos e de suas préticas culturalizantes de legitimagéo
de seus proprios olhares, esquecendo as vozes dos dominados, dos conquistados e dos excluidos.
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Como perspectiva tedrica em RI, o Ocidente hegemonico buscou
formas sorrateiras de catequizar os olhares e os discursos dos povos
colonizados por meio de um processo histérico de conquistas, de
imperialismos, de cruzadas e de exploracoes. E esse o foco dos estudos
pos-coloniais: uma alternativa tedrica e praxeolégica ao hegemonismo
ocidental e ao universalismo unilateral.

Tendo origem recente, ao final dos anos oitenta e inicio dos anos
noventa, o pods-colonialismo utiliza, entre outros métodos e matrizes
cientificas, a antropologia, a etnografia, a literatura e as ciéncias sociais fora
dos circuitos hegemonicos da academia. Edward Said, nascido em Jerusalém
quando ainda pertencia a um mandato britanico, € um dos expoentes dos
processos histéricos criticos e de revisdo pos-colonial. Ao publicar, em
1978, sua obra classica, Orientalismo, o entdo Professor da Universidade de
Columbia exp6s argumentos de que had um sentido subliminar de inven¢ao
artificializada do paradigma do “Oriente”. Toda a construcdo tedrica e
politica no entorno do Oriente serviu a interesses hegemonicos especificos,
gerando muitos dos problemas hoje enfrentados no susbsistema. Assim,
sendo uma inven¢do do Ocidente, o Oriente, em sentido amplo, recebe
rétulos e mitos que precisariam ser repensados.”

Ainda na linha de pensamento de Said, convém citar suas palavras
sobre o uso manipulado de jargdes sobre a criacdo inventiva do Oriente no
encaixe de modelos europeus e norte-americanos. Tais encaixes articulam
meios de acirrar fraturas entre os povos. Observemos suas palavras:**

E apesar de seus fracassos, de seu lamentdvel jargdo, de seu racismo mal-encoberto,
de seu magro aparato intelectual, o Orientalismo floresce hoje nas formas que tenho
tentado descrever. Na verdade, hd algumas razoes para alarme no fato de que sua
influéncia espalhou para o proprio “Oriente”: as paginas de livros e revistas em drabe
(e, sem diivida, em japonés, em vdrios dialetos indianos e em outras linguas orientais)
estdo cheias de andlises de sequnda categoria feitas por drabes sobre a “mente drabe”

0 “islam” e outros mitos.

No contexto do pos-colonialismo, a Professora Kate Manzo
é outra voz expressiva no paradigma pods-colonial. Teve passagem
académica pelos EUA e pelo Reino Unido, onde leciona, atualmente, na
Universidade de Newcastle. Defende revisdo dos conceitos como sdo
apresentados no mundo académico. Advoga o repensar coletivo sobre
estudos de desenvolvimento socioecondmico em dreas periféricas e

%81 SAID, Edward. Orientalismo: o Oriente como invengédo do Ocidente. S&o Paulo, Companhia das Letras, 2007. pp. 61-163.
582 SAID, Edward. Orientalismo: o Oriente como invengdo do Ocidente. Op. cit. p. 429.
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semiperiféricas. Algumas das necessarias revisdes conceituais incluem
termos tradicionais tais como: soberania estatal, paz, guerra, democracia,
desenvolvimento, representacdo minoritaria e justica social internacional.
Efetivamente, Manzo pode ser considerada como porta-voz de amplo
grupo de teéricos de diferentes saberes que partilham da andlise em que
nao somente a mensagem em si (contetido), mas, especialmente, o emissor
da mensagem (polo difusor) é que precisa sofrer processos reflexivos de
revisdo e de desconstrucdo.

Poder-se-ia, ademais, classificar algumas a¢des de presidentes da
América Latina no contexto do revolucionarismo chavista como sendo
pos-colonialistas. Observemos, por exemplo, as agdes pontuais recentes
do Presidente Evo Morales da Bolivia. Fazendo uma analise cautelosa do
discurso, pode-se verificar que estd ancorado em forte énfase de romper
com os lacos imperialistas do passado, gerando uma nova realidade
para um futuro mais promissor, segundo o Chefe de Estado boliviano.
Existem duas Bolivias que precisam se reconciliar. Nestas duas Bolivias,
o elemento étnico - mal-resolvido desde os tempos coloniais quando
ainda se chamava “Alto Peru” - tem tido peso significativo para inflamar
ainda mais o debate sobre o referendo realizado ha alguns anos sobre
autonomias para algumas regides. A guisa de exemplo e ilustracdo da
aplicagao pratica da escola pés-colonialista, na regido da “meia lua”
(especialmente no eixo Pando-Beni-Santa Cruz-Cochabamba-Tarija)
onde boa parte da atividade econdmica esté estruturada no segmento dos
hidrocarbonetos (gds natural e petréleo), hd uma disparidade tributaria
e étnica que tem tomado contornos sérios que utiliza a culpa externa
no explorador estrangeiro como fonte de justificativa. A instabilidade
étnica e econdmico-tributaria na Bolivia tem sido objeto de manipulagoes
politicas que precisam ser equacionadas com amplo didlogo entre os
principais atores envolvidos. Ndo se pode simplesmente rotular ou
manipular as causas para o crescente sentimento de rivalidade existente
entre essas regides mais desenvolvidas e o restante do pais que estd nos
Andes. Dividida com os seguintes grupos étnicos: quéchuas 30%, aimaras
25%, euramerindios 15% e os europeus ibéricos 15% (principalmente
localizados nos departamentos da “meia lua”), a Bolivia, como pais
mais pobre da América do Sul, precisa repensar nacionalmente esses
entraves, superando aquilo que o historiador inglés Hobsbawm chamou
de “egoismo da riqueza”. E neste contexto brevemente relatado que
temas como historicismo colonial, imperalismo, exploracao estrangeira
e rivalidades étnico-econdmicas que o pds-colonialismo tem tido terreno
fértil para suas abrangéncias.
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Imperialismo e colonialismo sao processos histéricos que causaram
muitas mdéculas e feridas aos varios povos conquistados. Tinha por
caracteristicas a agressividade, a crueldade e a exploracdo das matérias-
-primas e das populagdes como recursos de mao de obra. De acordo com
Cohen, em 1900, o Império Britanico cobria um quinto da drea territorial do
globo (cerca de 12,15 milhdes de km?) e um quarto da populagdo mundial
(88 milhoes). O segundo maior império colonial foi o francés com cerca
de 9 milhoes de km? seguido, do império alemao e das colonias tardias
luso-espanholas, que haviam adquirido independéncia (rompimento
do pacto colonial) no primeiro quartel do século XIX.*® Atualmente, ha
novas formas de imperialismo e de colonialismos. O neoimperialismo e o
neocolonialismo sdo maneiras mais sutis de conquistar e de oprimir, ndo
por belicosidades diretas ou por conquistas territoriais e sim por penetragao
cultural sob a forma do consumo e da exportacao de valores ocidentais
embutidos.” Tanto o neoimperialismo quanto o neocolonialismo reforcam
a tese da exclusdo e da disseminagdo de fendas (quase inconciliaveis) entre
as civilizagdes. Ap6s a publicacdo, por exemplo, da obra de Huntington, O
Chogque das Civilizagoes, houve inflamados debates intra e extra-académicos
no sentido de visualizar, antropologicamente, diferentes culturas do
mundo em processo de ruptura e de conflitos. A ONU, por seu turno,
entendendo que tal visdao huntingtoniana seria ndo somente delicada e
controversa, mas também potencialmente geradora de guerras civis e
instabilidades, criou o contraponto a visao de Huntington da Alianca
de Civilizagoes (AOC).** A Alianga de Civiliza¢des foi concebida pelo
Primeiro-Ministro espanhol Zapatero em 2005; em 2007, o Secretario-
-Geral da ONU Ban Ki-moon nomeou o ex-presidente portugués Jorge
Sampaio como Alto Representante da AOC. Até o presente momento,
foram realizados trés féruns mundiais da AOC: Madri (janeiro de 2008),
Istambul (abril de 2009) e Rio de Janeiro (maio de 2010). No transcurso da
realizacdo de seus féruns, observa-se a crescente participacao e mobiliza¢ao
dos Estados e também da sociedade civil, respaldando a importancia da
Alianca de Civilizacoes ao invés da tese do Choque de Civilizagdes. Tal
evento revela como o modo de processar e interpretar cientificamente a

583 COHEN, Benjamim. A Questdo do Imperialismo: a economia politica da dominagdo e dependéncia. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1976. pp. 27-28.

584 Reeves sustenta a importancia revisionista dos conceitos e dos atributos do termo “cultura” nas Relagdes Internacionais.
Tais iniciativas representam fontes de posturas defendidas pela escola p6s-colonial. REEVES, Julie. Culture and International
Relations: Narratives, natives and tourists. Nova Iorque, Routledge, 2004. pp. 37-61.

585 Merece destaque a experiéncia brasileira no campo do dialogo pacifico e compreensivo entre as civilizagdes, fornecendo
preferéncia ao conceito rude de choque de civilizagdes - exemplo ilustrativo de como a escola pés-colonial oferece
maneiras de interpretar para além dos meros rotulos e formulas pré-prontas e de aceitagdo de massa de grandes temas
da academia. Didlogo entre as Civilizagdes: A experiéncia brasileira. Rio de Janeiro, UNIC-RIO, 2002. pp. 11-23.
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realidade pode deturpar nao somente o manejo académico-pedagogico de
determinados temas, mas, sobretudo, a ética envolvida no tratamento de
questodes delicadas na politica internacional. >%

Diante desse quadro, a forga tedrica da escola pds-colonial reside
na legitimidade de buscas vidveis para os problemas paradigmaéticos - e
interparadigmaticos - resultantes das analises em Rela¢des Internacionais
que, desde os primérdios de sua formagdo estatocéntrica, muitas vezes, ja
chegam aos interlocutores e aos sujeitos cognoscentes de maneira viesada
e manipulada. Um dos mais robustos argumentos de Manzo é o conceito
de representagio, isto é, a capacidade de participacdo e de difusao de voz
em processos politicos, econdmicos, culturais e institucionais de pouca
permissao aos grupos menos favorecidos. > Seus estudos apresentam bem
mais que analises académicas; na verdade, eles articulam varios saberes no
entorno de uma agenda comum que é a da legitimidade da visibilidade
humana para além de meros rétulos hegemonicos e mitos pds-hegemonicos.

Conclusivamente, torna-se essencial que a escola pds-colonial ndo
entre na vala comum de discursos tedricos e praticas académicas de mero
descrédito e descarte automéatico de boa parte dos contetidos cientificos
advindos dos paises centrais. Rejeitar automatica e imediatamente nao
é seria resposta razoavel e pontualmente valida. Seria perigoso adentrar
nos labirintos dos debates vazios e indcuos que em nada adicionam ou
avancam na critica intelectual e humana. Como sugestdo, a dialégica
construtiva que exerce efeitos de democratizacdo académica e legitimidade
deciséria e consensual pode ser ferramenta extremamente atil para
formar grandes janelas de conciliacdo. Entende-se aqui que conciliagdo
nao é, necessariamente, uma forma de sucumbéncia de pontos que sado
imprescindiveis nem tampouco rendncia expressa de determinados
pontos que sdo essenciais na composicao do ethos de cada paradigma. E,
portanto, fundamental e urgente - diria até - articular eixos comuns de
dialogo amplo inter partes.

5.9 Da escola ecopolitica: o ambientalismo e as Relacdes Internacionais
A questdo complexa e multifacetada do meio ambiente atrelada
a agenda diplomatica multilateral é, relativamente, recente no dinamo

das Relagoes Internacionais, tendo impactos profundos nos mais amplos

8 Alianga de Civilizagdes (AOC). Disponivel em: www.aliancadecivilizacoes.mre.gov.br. Acesso em 15 de abril de 2011.
587 MANZO, Kate. Am I an Ex-Slave?: African Political Theory and the Politics of Representation. Theory and Event. Vol. 7,
Johns Hopkins University Press, 2003. p. 30.
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dominios da vida humana. Surge a partir dos anos setenta, quando ocorre
a primeira Conferéncia Mundial da ONU sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente (ECO 72) em Estocolmo. De 1972 (Estocolmo) ao Rio-92, tendo
seguimento pelas Conferéncias do Clima de Bali e de Copenhague, esta
ultima em dezembro de 2009, a tematica ambiental tem-se transformado
de politica de baixa intensidade e importancia residual (low politics),
assumindo contornos, atualmente, de politica de alta intensidade e
relevancia estratégica (high politics). Nesse contexto historico de densas
transformacoes, o meio ambiente tem forcado, de forma crescente, novos
posicionamentos, gerando novos conceitos e posturas no campo das
Relacbes Econdmicas Internacionais.

Atualmente, a légica econdmico-produtiva globalizada com a
industrializacao de forte carga poluente e de alto contetido de carbono
tinha, no hiperconsumismo e na descartabilidade, seus principais lastros,
no entanto, surgem pressdes para novas configuracoes teéricas e pratico-
-operacionais para lidar com as pressdes ambientais em curso. Boa parte
de tais pressdes acaba por desembocar em evidéncias cientificas para a
mudanga climatica, assumindo carater de urgéncia e gravidade no cenario
internacional.

Meio ambiente, agenda diplomatica multilateral e Rela¢Ges
Econdmicas Internacionais assumem, portanto, complexidade tal que
seus eixos de didlogo se tornam somente possiveis a partir da ampliacao
de cada um de seus escopos analiticos e tematicos. Em outras palavras:
é necessdrio redefinir e repensar maneiras de acompanhar a ampliacdo
da defesa juridica, politica e diplomadtica dos emergentes paradigmas da
economia verde com padrdes antigos de elevado contetido de carbono da
economia industrial - foco principal deste artigo.™

E imprescindivel, dessa forma, superar o maniqueismo mascarado
nas solucdes faceis bem como os fatalismos catastréficos dos discursos
pessimistas sobre a questio das mudancas climaticas em curso. E necessario
encontrar novas utopias, é necessario resgatar novos humanismos,
formatando equilibrios dindmicos que se voltem para a sustentagdo de
um futuro harmonioso entre mercado globalizado, Estado, meio ambiente
e sociedade civil organizada.

Quando foiconcebida, eaquiapresentada, aférmula de mensuragdo
do poder relativo dos Estados (férmula de Castro do P)), observou-se que,

588 Ha muitas definicdes de “economia verde” em uma ampla matriz de correntes tedricas. Nosso aporte aqui sintetiza
algumas dessas definigdes, entendendo que economia verde representa paradigma de mudanga socioecondmica por
meio de produgdo industrial com baixo conteido de carbono, gerando, assim, respeito ao meio ambiente e reduzindo o
aquecimento global.
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especificamente, na variavel P, (varidvel do poder econdmico-financeiro)
ha uma rubrica (subvariavel) com peso relevante (peso 2) que é a economia
verde (ECVerde) no computo da projecdo internacional do poder.
Transcrevemos, novamente, a guisa de relembranga, sua composigao:**

ECVerde = (areas florestais + uso da terra + reservas de dgua doce ) x MDL

Com o objetivo de reforcar sua importancia como instrumento de
poder no século XXI, a economia verde se torna ferramenta de articulagao
diplomaética. Segue, abaixo, a transcricdo dos pesos relativos que sdo
atribuidos a varidvel poder econdmico-financeiro da dita férmula:

3(RMacro) + 1,5(PInd) + 1,5(Energia) + 2(ECintel) + 2(ECVerde)

Per =

10

A tese - ou melhor - a escola ecopolitica toma forma, fortalece-se
e se transforma a partir da ECO 92 no Rio de Janeiro com seu conceito
de desenvolvimento sustentdvel na esteira da “década das conferéncias”,
como assim denominou o Embaixador José Augusto Lindgren Alves.
O conceito ecomalthusiano anterior, produto de Estocolmo 1972, fora
substituido pela visao do desenvolvimento sustentdvel e ecologicamente
consciente. Vale ressaltar que a inflexdao da ECO 92 teve escala no
Relatério Brundtland de 1987. De qualquer maneira, tal mudanga no
cendrio internacional ocorreu durante a década das grandes conferéncias
de capula, patrocinadas pela ONU, que houve a percepcao indissocidvel
do crescimento socioecondmico e politicamente sensivel com direitos
humanos a partir de valores de mudanga de comportamento ecossistémico
ao longo da poés-bipolaridade. >

Ao possuir carater interdisciplinar, a ecopolitica tem lastro na
teoria politica ambientalista e engloba varios ramos do saber e da técnica
internacional.*" Através do ferramental da dial6gica, esses saberes e suas
técnicas tém importancia democratica e legitimante com desdobramentos
para os estudos, as pesquisas, as capacitagdes que sdo empreendi-
dos por diversos atores internacionais diante dos novos ditames do

589 A férmula do P, é expressa como somatdrio de cinco grandes varidveis: a variavel politico-diplomatica, a variavel econdmico-
-financeira, a variavel cultural, a variavel militar e a varidvel geodemografica. Maiores detalhes podem ser visualizados
no Capitulo III do livro, em especial, o item 3.2.1 - A Férmula do Poder Internacional (P,) de Castro.

59 | INDGREN ALVES, José Augusto. Relacbes Internacionais e Temas Sociais: a Década das Conferéncias. Brasilia, FUNAG/
IPRI, 2001. pp.59-76.

591 PATTERSON, Mathew. Green Politics. In BURCHILL, Scott, et al. Theories of International Relations. 32. ed. Nova Iorque,
Palgrave Macmillan, 2005. pp.235-257.
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desenvolvimento socioeconémico com respeito ao meio ambiente.””
O processo para atingi-lo exige participacdo de todas as esferas do
governo e do Estado - entendendo que sao distintos - das organizacdes
nao governamentais, do proprio tecido social, de cientistas e de outros
profissionais das diversas dreas. Para se considerar o desenvolvimento
internacional, nacional e local como sustentdvel, reduzindo, assim, o
impacto das mudancas climaticas, é imprescindivel a verificacdo de posturas
e impactos em diversos campos com suas externalidades, tanto para a
comunidade em sentido amplo, quanto para o meio ambiente como objeto
de preocupacdes de politicas publicas transnacionais e supranacionais.

A histéria recente da ecopolitica ndo pode ser dissociada das
transformagoes historicas de longo prazo do capitalismo liberal. Ambos -
ecopolitica e capitalismo liberal - nao podem, portanto, ser apresentados
e compreendidos em um vacuo. Com suas origens com Adam Smith
na publicagdo, em 1776, da Riqueza das Nagdes, o momento de
industrializacdo da Inglaterra demandava ideario tedrico e de justificativa
para os novos momentos de acdmulo do capital industrial com base
no empreendedorismo. David Ricardo com sua teoria das vantagens
competitivas reforcaria a formatacdo do capitalismo sob a égida da
especializacao como motor do comércio entre as nacdes. Tais percepgdes
seriam as principais fontes de justificativa de seus principais pontos: a
acumulacao, o empreendedorismo, o egoismo, o fetichismo do consumo e
a énfase mercadologica.

O capitalismo liberal com sua dindmica schumpeteriana de
redefinicdo representa importante forca de estruturagdo do sistema
internacional hoje e ao longo de seus varios séculos de maturacdo com
impactos diretos no meio ambiente, no consumo humano e na légica dos
mercados interdependentes.®® Essa lenta maturacdo envolve um longo
processo de revolucionarismo burgués-liberal de enfraquecimento (ou
redefini¢do) do papel do Estado como ente central do sistema internacional,
cujas trocas comerciais no periodo quinhentista das grandes navegagoes
portuguesas vao, pela primeira vez, gerando o que se concebe hoje
por “globalizagdo” se for utilizada a tese do capitalismo histérico da
economia-mundo de Wallerstein.®* Sua forca politica se traduz pela sua
propria esséncia de amoldar a capacidade do Estado, por meio das escalas

592 FORUM ECO-BUSINESS: Environment and Sustainable Growth. Bruxelas, Belgian-Luxembourg-Brazilian Chamber of
Commerce, 1998. pp. 9-24.

593 BEINSTEIN, Jorge. Capitalismo senil: a grande crise do capitalismo global. Rio de Janeiro, Record, 2001. pp. 45-60.

594 Uma redefinigdo politica dos conceitos usualmente interpretados de forma equivocada sobre o processo de globalizagdo
pode ser obtida na obra de grande vigor sobre as raizes histéricas longinquas das trocas comerciais globais nos séculos
XVI e XVIII - motores das teses contemporaneas do globalismo. Vide a obra de referéncia de Paulo Roberto de Almeida
- Globalizando: Ensaios sobre a Globalizagéo e a Antiglobalizag&o nas referéncias bibliograficas ao final do livro.
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crescentes de retorno, promover a légica do ganho financeiro e cada vez
em mais amplas perspectivas geograficas. A desterritorializagdo - processo
complexo resultante da atual fase do capitalismo financeiro - é prova
da importancia do apagamento das fronteiras nacionais, da geografia
estatocéntrica com objetivo de maximizacao do lucro pecuniario, gerando,
assim, o hiperconsumismo.>”

A ecopolitica com suas novas e velhas teses nem sempre é
respaldada, em igual grau, com a nova geoeconomia limpa da economia
verdade. Detecta-se que a ecopolitica tem tido retornos nao tao esperados,
no ambito decisério institucional, por boa parte do ativismo militante
verde por causa da falta de interesse real tanto dos Estados nacionais,
quanto por parte das GCTs (Grandes Corporacdes Transnacionais) que
entendem que a ecopolitica pode alterar suas logicas de comércio e de
maximizagdo do lucro em escala global. Af esta, dessa forma, alojado o
dilema urgente para o G-8, para os BRICS (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul) e também para os paises com menor exposicao internacional:
qual o ponto 6timo de retorno de propostas que venham, realmente, a
modificar a realidade gritante de problemas ambientais internacionais?
Como modificar uma cultura de consumo bastante difundida que esta
na encruzilhada das mazelas ambientais em uma sociedade de massa
transnacional profundamente individualista? Tais respostas s6 poderiam
ser, em parte, respondidas a partir da compreensao critica das premissas
defendidas pela ecopolitica que trataremos adiante.

As principais premissas da teoria politica ambientalista,
especificamente voltadas para a politica internacional, sao as seguintes:
redugdo do papel e da abrangéncia deciséria do Estado nacional em
razao de o Leviatd ser, ao mesmo tempo, indutor e receptor das falhas
estruturais na gestao consciente do meio ambiente; rejeicao do formato de
sistema internacional centrado nos conceitos westphalianos, sob o ponto
de vista de tomada de decisao; promocao de politicas descentralizadas em
prol da legitimidade democratica e deciséria local, pois é no local onde
boa parte das acdes de conscientizagdo ambiental tem forca e proximidade
com o tecido humano integrado.” Pode-se, assim, afirmar que boa parte
da teoria politica verde se volta para o desenvolvimentismo de base
local, reduzindo o poder decisério estatocéntrico com suas agéncias e
relacionamentos com as GCTs que, muitas vezes, nao imprimem total
respeito aos padroes ambientais externos e domésticos.

595 BADIE, Bertrand. La fin des territoires. Paris, Fayard, 1995. pp. 21-33.
5% ANDERSON, Peter. The Global Politics of Power, Justice and Death: An introduction to international relations. Nova Iorque,
Routledge, 2005. pp. 72-93.
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Ao longo da primeira década de 2000, a outorga de alguns Prémios
Nobeis da Paz para entidades ou personalidades preocupadas com o meio
ambiente indica a mudanca expressiva da atengdo coletiva internacional
com tal agenda: em 2004, a Vice-Ministra do Meio Ambiente do Quénia,
Wangari Maathai e, em 2007, o ex-vice-presidente norte-americano Al
Gore e 0 IPCC (Painel Internacional sobre Mudangas Climaticas) recebem
o Prémio Nobel da Paz. A ONU, ao ganhar o Nobel da Paz juntamente
com seu Secretario-Geral a época, Kofi Annan, também centraliza suas
articulagdes internacionais no entorno de questdes de desenvolvimento
com responsabilidade ambiental, em especial, seu PNUMA (Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente).

A primeira onda de industrializacdo, surgida na Inglaterra em
meados do século XVIII, tinha como base o input no mero extrativismo
mercantil-colonial e que tinha, logo na segunda onda, ja no século XIX,
o inicio do uso dos combustiveis fésseis como meio de alimentar a
industrializacdo que se espalhava pela Europa e iniciava seu ingresso
nos EUA. O eixo comum de ambas as ondas era maximizar a eficiéncia
produtiva que, ao gerar a lucro empresarial, acabava por buscar formas
de reduzir os saldrios e as protecdes trabalhistas e sindicais. O processo
linear de producao material e de gestdo dos residuos (subprodutos do
hiperconsumismo) no esteio da industrializacdo de terceira fase, agora
globalizada, iria trazer os futuros problemas ambientais, percebidos de
forma mais gritante somente no dltimo quartel do século XX. Ou seja,
a lineralidade material-produtiva, com base nos combustiveis fosseis
(petrdleo, gas e carvao) representa grandes desafios para a ecopolitica.
Superar, no sentido hegeliano do termo, nao é suficiente; é necessario
redirecionar o fetiche de hiperconsumismo e de descartabilidade, que
gera tragédias anunciadas como o aquecimento global, extin¢ao de varias
espécies e refugiados ambientais. O surgimento de novas tecnologias
limpas, a promogao de uma nova consciéncia ecolégica global bem como
a promocao de valores de mercado como a sustentabilidade tornam-se,
portanto, essenciais e urgentes.

Em tom alarmante e, as vezes cético, Anderson conclama a
mobilizagdo internacional, ao enfatizar alguns pontos cruciais na analise
sobre a tematica, tendo como eixo a tricotomia aludida no inicio do artigo:
meio ambiente - agenda diplomatica multilateral - relacdes econémicas
internacionais:*”

597 ANDERSON, Peter. The Global Politics of Power, Justice and Death: An introduction to international relations. Op. cit. pp.
72-93.
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There is a lack of universal agreement on the precise nature of the global
environmental crisis. Some scientists doubt the accuracy of predictions concerning
global warming and claim that fears in this regard have been greatly exaggerated.
Some who do accept the more alarming forecasts argue that nuclear power is the
safest energy resource because of the alleged negative climatic impact of fossil fuels,
while others are horrified at the idea of bequeathing to an uncertain political and
geological future large amounts of lethal nuclear waste, some of which will remain

dangerous for 24 000 years.

Sintetizados foram os vetores da antinomia e da disparidade no campo
da ecopolitica em relacdo a nova geoeconomia, especialmente, com relacao as
crises de acesso aos recursos naturais e energéticos (vide tabela 1, em seguida)
e as imigra¢des descontroladas do Sul para o Norte. Estao pautados nessa
causa beligerante os desentendimentos entre os Estados quanto a imigragado,
acordos comerciais e revolugdes de paises subdesenvolvidos que podem
atingir a ordem mundial, uma vez que nessas situagdes surgem aliancas de
poder, inflamando ainda mais as relagdes estatais. A escassez dos recursos
naturais, a fome, a miséria e a insatisfacao social de paises com grande namero
populacional sao alguns dos fatores preocupantes dessa ordem econdmica e
ecologica assimétrica. Convém salientar alguns elementos das caracteristicas da
casus belli no vetor disparidade. Afirma-se que a escassez de minerais essenciais
ao setor tecnologico sera a futura causa de beligerancia. A demanda agregada
mundial por recursos naturais renovéaveis ou ndo renovaveis, como é o caso
dos combustiveis fosseis, como o petroleo, commodity responsavel pelas crises
energéticas de 1973 e de 1979, por ocasido da Revolugao Islamica Iraniana,
provoca um choque entre o consumo excessivo, gerando, dessa maneira, uma
relacdo de certa tensdo entre os paises desenvolvidos e pés-industriais do Norte
0 os paises em desenvolvimento do Sul.

O lengol freatico localizado na dorsal da bacia platina no Cone
Sul chamado de Aquifero Guarani, entre Brasil, Argentina, Paraguai
e parte do Uruguai, provavelmente podera representar trunfo
geoestratégico e geoecondmico, caso haja escassez de dgua potavel nos
outros continentes em um futuro que se avizinha rapidamente. Nos
proximos anos apostam que o meio ambiente serd o fio condutor da
politica e desentendimentos globais, como indicam os estudos recentes
do UNEP (United Nations Environment Program) o Programa na ONU
para o Meio Ambiente.

A exaustao da atual matriz energética baseada nos combustiveis
fosseis (petrdleo, gas natural e carvao) extremamente poluentes (elevado
contetido de carbono e portanto de propensao ao aquecimento global) ja

402



EPISTEMOLOGIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

encontra sinais de lenta substituicdo por alternativas limpas que sejam
ecologicamente conscientes. Essas novas alternativas modificariam a
politica internacional e as areas estratégicas no Oriente Médio e na Asia
Central®® Tais alternativas passam pelo uso racional e planejado da
agua, do oxigénio, da biomassa (dlcool) e mesmo do hidrogénio como
nova matriz energética mundial, elevando, assim, as potencialidades de
guerras. ** De uma forma menos imediata, mas nao menos instavel, as
grandes reservas ambientais, como a Amazonia sul-americana, ou mais,
especificamente, a Amazonia Legal brasileira, poderdo constituir focos
de crescentes tensdes, gerando, por seu turno, crises e beligerancias. A
escassez e falta de agua potavel (déficit hidrico cronico), a escassez de
alimentos em paises da Africa, Asia e América Latina, podem agucar o
instinto agressivo dos Estados diretamente envolvidos, sendo possivel
correlacionar aquecimento global com crises de seguranca politica
internacional. ¢°

Uma das mais expressivas contribui¢des da ecopolitica atrelada
a nova geoeconomia verde é a mudanca sistémica no conceito de bens
livres no contexto da tricotomia meio ambiente - agenda diplomatica
multilateral - relagdes econdmicas internacionais. Origindrio da teoria
liberal no &mbito das ciéncias econOmicas, um bem livre, diferentemente
de um bem econdmico, é aquele cujo acesso e usufruto ndo sao atrelados
ou condicionados a uma troca pecunidria; sdo, portanto, gratuitos e
amplamente disponiveis.®”! Pode-se, ademais, incluir aqui o pano de
fundo de tais discussdes o entorno dos chamados bens piiblicos nas
Relagdes Internacionais. Ora, um bem publico internacional (material ou
imaterial) ndo gera, da mesma maneira, automatica e imediatamente,
custos imediatos para os cidadaos que o usufrui, pois os Estados estao
envolvidos nos custos operacionais de manutengdo e fornecimento
amplo dos mesmos.

Ap6s o Protocolo de Quioto (1997), o conceito original de
patrimoénio ambiental, como o ar puro como bem livre, passou, por forga do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) com as trocas pecuniarias
de carbono para o desenvolvimento sustentavel, a ser considerado um bem
econdmico. Ou seja, trocas financeiras fazem parte agora do conceito de ar

59%8 BARBOSA, Afonso. Fronteiras molhadas e o poder naval: fonte de integragdo ou de disputa? In MESSIAS, Arminda; COSTA,
Marcos Roberto, org. Agua, fonte de vida: série Encontro das A'guas, Recife, Universidade Catdlica de Pernambuco, 2005.

59 Sediado na capital queniana, Nairdbi, o UNEP (United Nations Environmental Program) vai ser importante ferramenta
politica multilateral para reforgo do “Espirito do Rio” - assim denominado o conjunto de acordos internacionais produtos
da Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92 de conscientizagdo coletiva por um meio
ambiente preservado, respeitando as aspiragdes justas por desenvolvimento dos paises do Sul.

600 CASTRO, Thales. Elementos de Politica Internacional: redefini¢des e perspectivas. Curitiba, Jurua, 2005. pp. 158-159.

01 JORGE, Fauzi; MOREIRA, José. Economia: notas introdutdrias. S&o Paulo, Atlas, 1995. pp. 23-24.
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puro mundial, gerando uma revolugao para os bens publicos de maneira
mais ampla nas Relagdes Econdmicas Internacionais. O fato concreto é que
tanto os bens livres quanto os bens publicos na esfera internacional estao
mudando de maneira répida.

Como tem sido essa rdpida mudanca mundial? Qual o impacto
das mesmas na ecopolitica e na geoeconomia verde? Como proceder com
tamanhos desafios diante de novas concepg¢des sobre bens originalmente
livres para bens econdmicos ambientais de dmbito publico nas Relagdes
Econdmicas Internacionais?

Em primeiro lugar, uma nova ordem produtiva e de consumo de
baixo carbono tem pressionado as industrias para novas concep¢des mais
ecologicamente conscientes. Em um momento inicial de implantagao,
tais tecnologias entrariam no mercado com elevados custos operacionais,
porém, com o passar do tempo e a popularizacao de tais medidas mais
conscientes e cidadds, tendem a serem incorporadas aos processos
produtivos de maneira mais competitiva e eficiente, tendo em vista o
ciclo de vida til do produto e o empreendedorismo verde. Tomemos,
como exemplo ilustrativo, uma radiografia de ordem macroecondémica
global: O PIB agregado mundial pela paridade do poder de compra
(PPC) é na ordem de, aproximadamente, 75 trilhdes de doélares (2011),
de acordo com a CIA World Factbook. Essa atividade econdmica global
esta assim estruturada: 5,8% no setor agropecudrio (primario); 30,8%
no setor industrial (setor secundario) e 63,4% no setor de servigos. A
populacdo economicamente ativa do mundo hoje esta em 3,232 bilhdes
de habitantes, sendo assim, a estruturacao por setor: 37,3% no setor
primaério; 21,7% no setor secundario industrial e 41% nos servigos. Com
as mudangas climaticas em curso, o setor primdario devera encolher
sua participacdo relativa. Tal perspectiva poderd, igualmente, gerar
mudangas na composi¢do do PIB por setor além de desequilibrios nos trés
circulos concéntricos da seguranca internacional: seguranca energética,
seguranga alimentar e seguranca ecologica.

Em segundo lugar, as vdrias esferas (Estado, mercado, sociedade
civil) tém promovido campanhas diversas com resultados esperados
ainda no médio / longo prazo para reduzir os impactos do aquecimento
global com sua consequente elevacdo do nivel dos mares. Tais campanhas
nao podem estar adstritas somente ao meio académico, mas devem,
outrossim, se espraiar para os vérios dominios da vida, envolvendo os
setores produtivos e econdmico-comerciais. Uma nova e mais eficaz forma
de interlocucao e de didlogo frutifero devera tomar forma nos grandes
foros multilaterais com vista a concretizar tais mudancas atualmente
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detectadas. O Principio 15 da Declaracao do Rio (1992) bem defende esse
ponto e ressalta posturas importantes de agdo conjunta.

Em terceiro lugar, novos arranjos institucionais e politico-juridicos
serdo necessarios para uma mais rapida e eficaz incorporagdo, no ambito
dos Estados Nacionais, de padrdes internacionalmente consagrados de
preservacao ambiental e reducao do aquecimento global. O argumento da
soberana (summa potestas) estd, cada vez mais, em declinio, fortalecendo,
assim, a sangdo moral contra o paifs que nado ratifica ou incorpora
domesticamente importantes instrumentos para frear o aquecimento
global. Tais percepcdes tém gerado mudanca na perspectiva de entender
que polui¢do ambiental ou aquecimento global ndo possuem fronteiras
nacionais. A elevacao dos niveis dos mares ndo esta residualmente atrelada
a légica westphaliana dos Estados Nacionais, demandando, assim, uma
visdo transnacional para minorar tais problemas estruturais.

Em quarto lugar, a persisténcia e mesmo a ampliacdio das
assimetrias, resultantes do processo de globalizacdo, deverao também
aprofundar, ainda mais, as desigualdades em termos de producao e
consumo mundial, bem como levardo, ao extremo, as disparidades entre
preservacao e destruicao dos biomas e dos recursos hidricos, gerando, em
sintese, o que poderiamos chamar de “violéncias ambientais”.

Em quinto lugar, por fim, os Estados-Partes da Convencao do
Clima deverao compreender que o imobilismo e a inacdo de Copenhague
acabaram por gerar uma sindrome que somente reforca a apatia das
mudancas climaticas como externalidades coletivas.

Diante das cinco grandes mudangas em curso apontadas no
campo da ecopolitica, hd uma grande dificuldade em harmonizar os
trés grandes segmentos da seguranca - bem imaterial de relevancia
estratégica nas Relagdes Econdmicas Internacionais: a seguranca
energética, a seguranca alimentar e a seguranga ecolégica. Ora, manter
esse equilibrio vai requerer muito jogo politico-diplomatico, no plano
transnacional, e muita articulagdo e conscientizagao coletiva no plano
interno dos Estados. A sociedade civil na medida em que demanda
por mais acesso aos bens de consumo duradveis e nao duraveis
inevitavelmente tende a favorecer a um desequilibrio nestas trés
segurancas, pois a produgao e comercializacdo destes bens duraveis e
nao duraveis ainda se estrutura na economia dos combustiveis fosseis,
retroalimentando as mudancas climéticas.

No préximo item, iremos discutir sobre duas correntes instigantes
como debates alternativos na agenda das Relacdes Internacionais
contemporaneas: a relevante questdo de género e a desafiadora persepctiva
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da pés-modernidade nas Relagdes Internacionais. Entende-se que a
perspectiva feminista, na verdade, congrega em si varias subcorrentes, onde
as desigualdades de representagdo e decisorias entre homens e mulheres
sdo o ponto fulcral das criticas contra o excessivo androcentrismo da politica
internacional. Também serdo tratados aspectos da pds-modernidade nas
Relagdes Internacionais, suas premissas, seus desafios, questionamentos,
além de seus autores principais.

5.10 Debates paradigmaticos alternativos: género e pds-modernidade -
feminismo, relativismo e os sujeitos fragmentados na agenda das
Relac¢oes Internacionais contemporaneas

Os debates alternativos paradigmaticos que envolvem género e
pos-modernidade trazem a cena académica maneiras de (re)interpretar
e rever conceitos enraizados na politica internacional. O primeiro desses
conceitos diz respeito a mulher e seu entrelacamento com as Relagdes
Internacionais e o segundo conceito, na verdade, é um conjunto estilhagado
de temas, de abordagens plurais e de imagéticas envolvendo o sujeito e o
objeto - ambos fragmentados - na atual conjuntura externa.

As alternativas - ou approaches como sao referidos com
frequéncia - dos enfoques feministas envolvem repensar o olhar
hegemonico-dominante masculino em termos cruciais para a politica
internacional, tais como: poder, seguranca, bindmio guerra-paz,
estabilidade e soberania estatal. O olhar do género feminino é diferente
de como esses temas sdo trabalhados e como eles sao divulgados, nao
somente no interior da comunidade intelectual, mas, sobretudo, para
a grande midia. Ha diferencas pontuais no processo de andlise da
politica internacional em razao de especificidades de género.

Griffiths lista apenas trés teorias de maior projecio e de
representatividade mais abrangente da escola feminista: Jean Elshtain,
Cynthia Enloe e J. Ann Tickner. Ha, contudo, outras tedricas que tém
contribuido, sobremodo, para o crescimento dos debates acerca das
questdes em foco, tais como: Christine Sylvester, S. Laurel Weldon, Carol
Cohn e Maria Stern.

Como paradigma em RI, as questdes de género comecam a
ingressar na agenda académica a partir do inicio dos anos noventa,
segundo Tickner.®> Pouco antes, contudo, o livro Gender and Power de

502 TICKNER, J. Ann. Feminism meets International Relations: some methodological issues. In ACKERLY, Brooke; STERN,
Maria; TRUE, Jacqui, orgs. Feminist Methodologies for International Relations. Cambridge, Cambridge University Press,
2006. pp. 19-41.
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autoria de Connell trouxe importantes contribui¢des a uniformizacao do
pensamento feminista aplicado a ciéncia politica. Ademais, o livro revelou
os principais desafios dessa agenda, especialmente, no contexto da
moralidade secular da politica sexual.®® A conquista pelo reconhecimento
na politica eleitoral, por exemplo, na primeira metade do século XX, em
varias democracias ocidentais, alavancou apenas o primeiro passo, porém,
de expressivo significado. A revolucdo feminista da segunda metade do
século XX avancou em determinadas areas politicas, deixando ainda
muitas perguntas sem as devidas respostas. Tais herangas iriam reforcar a
necessidade de ampliagdo dos debates e reestruturacao das participagdes
das mulheres na agenda das Relagdes Internacionais contemporaneas.

O approach feminista é de natureza poés-positivista no lapso
temporal do terceiro grande debate das RI. Sendo pés-positivista, a escola
feminista, como a escola construtivista e persepctiva do sociologismo
histérico, tece criticas sobre o método cientifico das ciéncias sociais como
ferramenta de operacionalidade e previsibilidade loégica. Advogam,
portanto, aspectos da teoria normativa como meio de superar as
limitacoes do positivismo cldssico, vigente por durante as duas grandes
geracoes de debates tedricos em RL

Dois argumentos, a maneira de premissas, se fazem presentes, de
forma subjacente, a linha de articulacdo do feminismo em RI: o conceito
de identidade que é - sutilmente deturpado pela hegemonia masculina e o
conceito de “dissidéncia” - ou seja: ruptura - com os canones tradicionais
das RI. Ora, se ha ou se busca uma profunda dissidéncia, entdo o corte
epistémico precisaria ser formatado de maneira a imprimir autonomia
a logica argumentativa da escola, dada que a mesma sintese é ampla e
interdisciplinar. Tickner também nos oferece, juntamente, com Sylvester,
importantes respostas a tais criticas exdgenas a escola: o desafio de criar
eixos de dialogos inclusivos ndo sao bem compreendidos pelo mainstream
intelectual masculino das geracdes anteriores; portanto, hd muito ainda a
ser pavimentado no caminho da compreensao critica por reconhecimento,
por voz e por legitimidade do processo decisério também imputado as
mulheres na arena internacional.®

As Relagbes Internacionais sao uma disciplina profundamente
marcada e influenciada pelo género, de acordo com Pontes Nogueira
e Messari.®” Isto é, trazem em si discursos e praticas que muitas vezes

603 CONNELL, R.W. Gender and Power. Palo Alto, Stanford University Press, 1987. pp. 23-83.

604 ACKERLY, Brooke; STERN, Maria; TRUE, Jacqui, orgs. Feminist Methodologies for International Relations. Cambridge,
Cambridge University Press, 2006. pp. 1-15.

505 PONTES NOGUEIRA, Jodo; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais: correntes e debates. Op. cit. pp. 224-226.
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aumentam o hiato entre a conciliagdo possivel entre homens e mulheres.
Temas de seguranca internacional e defesa nacional, por exemplo,
sdo carregados de notas as vezes abertas ou as vezes mais discretas e
tonicas masculinizantes, excluindo a democratizacdo analitica de outras
perspectivas.

Os fatores causais de guerras internacionais (casus belli), por
exemplo, sdo enxergados de maneira diferente por tedricos e por teéricas
das RI. H4 possivel conciliagdo epistémica entre esses distintos olhares?
A antropologia cultural e os estudos transdisciplinares de género talvez
fornecam algumas das respostas vidveis. Tais estudos poderiam fornecer
mapa do caminho para resolver e re-equacionar algumas das muitas
questdes ainda em aberto.

As consideragdes de Halliday sao proprias e reflexivas tanto sobre a
crescente natureza da tematica interdisciplinar das Relagdes Internacionais,
quanto pela expansdo dos escopos agregados aos seus discursos cientificos
e seus processos intra e extrassociedade. Nesse caso, Halliday comenta
sobre a agregacao da tematica de género a teoria internacional.®®

Uma das muitas contribuicdes potenciais de uma abordagem de género e relagdes
internacionais poderia mostrar como as relacoes de género na economia, na politica e
na familia sdo moldadas e modificadas por processos externos a sociedade. A questdo
poderia ser, portanto, parte de uma reorientacio ampla das relacdes internacionais
em diregdo ao estudo nio somente do comportamento interestatal, mas também de

como os Estados e as sociedades interagem.

Passando para o pods-modernismo como alternativa
paradigmatica, podemos, de inicio, parafrasear e relembrar citacao de
Habermas que, segundo ele, a modernidade é um projeto inacabado.
Dessa forma, ha problemas estruturais de encaixe entre uma
modernidade que ainda ndo acabou (sic) - pelo contrério: ainda esta
presente com muitos desafios a serem resolvidos e equacionados - e
uma pés-modernidade que surge avassaladora a partir da revolucao
de maio de 1968 em Paris. O pés-modernismo advoga uma revisao
ampla das construgdes utdpicas pos-Guerra Fria que tanto serviram
para os avangos das conquistas iluministas e poés-iluministas. Que
utopia poderia haver diante da ditadura do pragmatismo e da razao
instrumental imediatista e midiaticamente manipulada? A resposta
dessa questdo leva-nos aos reconcavos da fundamentacao pés-moderna

506 HALLIDAY, Fred. Repensando as Relagoes Internacionais. 22. ed. Porto Alegre, Editora da UFRGS, 2007. pp. 182-183.
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que muito se aproxima de formulacdes metateéricas, isto €, revisao de
aportes tedricos sobre a propria teoria das Relacdes Internacionais.

Nas Relagdes Internacionais, o pensamento pés-moderno tomou
impulso no lapso temporal ao término de guerra fria. De toda forma, a
pos-modernidade representa a valorizacdao do efémero, do etéreo, do
constante estagio de mutacdo de conceitos e de redefinicio de balizas
e de paradigmas que representam e ajudam a sustentar as principais
categorizagOes tedricas em RI - em suma: tudo pode e deve ser revisto e
desconstruido. Lyotard, Harvey, Lipovetksy e Bauman sao algumas das
maiudsculas expressoes, no campo da filosofia, do pensamento pés-moderno
ou “hipermoderno”, como assim entende Lipovetsky.

Ha, contudo, alguns questionamentos que formam o entorno da
problematica acerca do método aplicado pelos pés-modernistas: a infindavel
critica pela critica, sem, muitas vezes, apresentar alternativas conceituais e
epistémicas aos problemas citados. A circularidade do criticismo pés-moderno
podelevaralacunas e incognitas que podem estacionar a dindmica da revolucao
do pensamento, de acordo com a visao de Kuhn. %7

Dois maitsculos tedricos fazem parte da construcdo paradigmatica
da pés-modernidade em Relacdes Internacionais: Richard Ashley e Robert
Walker. Por haver manipulacao de poder (nem somente sorrateiro) na
promocao da “verdade” chancelada cientificamente, ambos rejeitam
as verdades pré-prontas sobre a construcdo de modelos da politica
internacional. Ambos se recusam, ademais, a fazer investigacoes empiricas
e normativas dos postulados que sdao apresentados, como contribuintes
para as logicas desconstruidas da politica internacional. Ao fazerem
parte da perspectiva pds-positivista, os pds-modernistas obtém éxito nas
metanarrativas sobre a defesa desta tese contundente.

Tedricos neomarxistas e estruturalistas franco-germanicos de diversas
linhas no ambito do pés-guerra (Habermas, Derrida, Althusser, Foucault,
Sartre), por exemplo, servem de suporte essencial para partes da composicao
do ideario pés-moderno em RI. Nesta troca bem estruturada, ha relevantes
abordagens sobre a maneira de avancar com o conhecimento, criticando-o em
determinados aspectos e revelando, assim, a riqueza intra e extra-académica
das transformacoes das Relagdes Internacionais como ciéncia e como praxis.

As contribui¢des da escola pés-modernista sdo signficativas, ndo
somente pelo uso desconstruido (Derrida) do discurso que mascararelacdes

07 Advoga-se aqui adaptagdo no pensamento de Kuhn a tradigdo tedrica das RI. Para Kuhn, a grande revolugéo do pensamento
cientifico ndo estd, necessariamente, na mera acumulagéo de conceitos, de paradigmas ou leis normativas imutaveis; pelo
contrario a revolugéo cientifica ocorre quando ha uma quebra de paradigmas que, por meio de testes recorrentes e pela
verificagdo sistematica, pode gerar novos conhecimentos até melhor aplicados a realidade especifica. KUHN, Thomas. A
estrutura das revolugdes cientificas. Op. cit. pp. 77-123.
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intrinsecas de poder e de controle generalizado, mas, especialmente, pelo
uso indiscriminado do discurso da razdo instrumental como meio de
obstruir novas vozes, novos olhares sobre o conceito de “dissidéncia”.
Observemos a importancia do pés-modernismo na forma de trés razdes
de acordo com a citacdo de Devetak abaixo:%%

Postmodernism makes several contributions to the study of international relations.
First, through its genealogical method it seeks to expose the intimate connection between
claims to knowledge and claims to political power and authority. Secondly, through the
textual strategy of deconstruction it seeks to problematize all claims to epistemological
and political totalization. This holds especially significant implications for the sovereign
state. Most notably, it means that the sovereign state, as the primary mode of subjectivity
in international relations, must be examined closely to expose its practices of capture
and exclusion. Moreover, a more comprehensive account of contemporary world politics
must also include an analysis of those transversal actors and movements that operate
outside and across state boundaries. Thirdly, postmodernism seeks to rethink the concept
of the political without invoking assumptions of sovereignty and reterritorialization. By
challenging the idea that the character and location of the political must be determined
by the sovereign state, postmodernism seeks to broaden the political imagination and

the range of political possibilities for transforming international relations.

OPoés-modernismo que possui alguns eixos comuns de didlogo com
a corrente pos-estruturalista oferece respostas intrigantes e interessantes
para a elevada densidade conceitual em Rela¢des Internacionais. O Estado
e sua summa potestas sao focos de forte ataque da pés-modernidade,
indicando que as formas como conhecemos, divulgamos e analisamos as
Relagdes Internacionais estatocéntricas representam meras manipulagdes
de postulados tedricos.®”

Giddens teve e tem expressiva influéncia e impacto na formacao das
percepgdes da pés-modernidade. Tem propriedade ao diferenciar espago
e lugar, revelando uma dicotomia antagonizada na gestacao da sociedade
p6s-moderna. Tem, ademais, investigacdes criticas das RI quando
também dissocia e fragmenta os conceitos de convivéncia dos cidadaos
transnacionais nos espagos (re)inventados com os lugares da globalizacao
e da desterritorializacdo.®® Giddens também elucida sobre os processos
de representacao do cidadao e do Estado no contexto internacional do

508 DEVETAK, Richard. Postmodernism. In BURCHILL, Scott, et al. Theories of International Relations. 32. ed. Nova lorque,
Palgrave Macmillan, 2005. pp. 161-187.

509 RENGGER, N.J. and HOFFMAN, M. Modernity, Postmodernity and International Relations. In DOHERTY, J., et al, orgs.
Post-Modernism and the Social Sciences. Basingstoke: Macmillan, 1992. pp. 127-46.

610 GIDDENS, Anthony. The Consequences of Modernity. Oxford, Oxford University Press, 1989. pp. 18-21.
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final do século XX e depois. A pés-modernidade, assim, se apresenta
como um camaledo, um desafio complexo tanto ao sujeito fragmentado,
quanto ao objeto difuso (RI) - alids, a separagdo desses eixos também
representa um ponto debatido e questionado pela pés-modernidade em
RI. Estamos, entdo, diante de um fluxo constante e mutavel de criticas,
de percepcdes e de reformulagdes tedricas que tentam acompanhar a
velocidade revoluciondria e midiatica da vida contemporanea.

Assim, é necessario admitir, primeiramente, a necessidade de que
0 que conhecemos e sabemos ¢, na verdade, produto do que ndo sabemos
e ndo conhecemos. Por mais paradoxal que seja essa frase, ela carrega
em si as sementes essenciais da pés-modernidade. Em segundo, lugar, o
processo de conhecimento em Teoria das Relagdes Internacionais é falho,
inconcluso e impreciso. Toda categorizacdo em RI considerada como
plenamente aplicavel ao caso concreto é refutada pela pés-modernidade
de maneira veemente.

Desse modo, a pés-modernidade nos oferece alguns caminhos
viaveis deredefinicdo constante e profunda, formantando l6gica destrutiva
e estruturadora pelo movimento pendular aqui apresentado tanto aos
sujeitos quanto as caracteristicas do objeto. Muitos desses caminhos
reestruturam ou destroem o idedrio até entdo pacificado dos dogmatismos.
Além disso, a pés-modernidade reconstréi o processo de facil assimilagao
das defini¢cdes amplamente aceitas no campo do saber internacional. Ha
forteinterlocugdo dapés-modernidadecomaflexibilidade eimediaticidade
informacional, delineada tanto por interesses econdmico-financeiros
de conglomerados televisivos (Efeito CNN ou “agenda setting”), quanto
por determinagdes de pautas politica e ideologicamente manipuladas.
Nas muitas pés-modernidades apresentadas de forma fragmentada aos
sujeitos, deve-se enfatizar que o caminho adiante, porém, é tortuoso e
sinuoso para atingir e processar essas reflexoes.®!

Se o modernismo rompeu com o passado dito “arcaico” e
“antiquado”, a pés-modernidade rompe tanto com o passado quanto
com o futuro, ocasionando um constante estado de fluxo continuo
do presente como modo vidvel de relacionamento social. Para as
Relacdes Internacionais, tais observac¢des sao também observadas
e vivenciadas na préaxis. Ou seja, a pos-modernidade acarreta as
Relacdes Internacionais o rompimento como palavra de ordem. De

611 Uma das principais criticas que v&o ao encontro da pds-modernidade é que a mesma pode tender a um niilismo destrutivo
do acervo construido ao longo dos séculos dos paradigmas das Relagdes Internacionais. Ou seja, a negagdo pela negagdo
e a critica pela critica trazem apenas mais criticas e negagdes ao invés de avangos pontuais na analise sistémica dos
estudos em RI.
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fato, a pés-modernidade, nas Relacdes Internacionais, tem gerado
rupturas e questionamentos acidos.

O questionamento constante se torna, assim, como fim em si mesmo,
contudo, tal questionamento ciclico e profundo na pés-modernindade
revela a fluidez amorfa dos conceitos e dos paradigmas que se entrelacam
até ocasionando certa harmonia tépica. O que resta, portanto, na pos-
-modernidade é a constancia da estabilidade volatil e etérea da construcado
e da desconstrucao continua, gerando novos tecidos de argumentos e de
reflexdes internacionalistas. Afinal, o que seria permanente e estatico na
dinamicidade da politica internacional?

Talvez a pés-modernidade, como paradigma escoléstico, apenas
reflita, de maneira corajosa e pouco entendida para o observador desatento,
uma das principais caracteristicas natas da politica internacional,
revelando as propriedades essenciais da relagao sujeito-objeto atualmente
com suas fragmentacdes e estilhacos.

5.11 Do sintetismo de equilibrio normativo dindmico (SEND): nova
proposta ao debate tedrico das Rela¢Ges Internacionais

Neste Capitulo V, foram apresentadas e discutidas varias correntes
sobre o estudo tedrico das Relacdes Internacionais, desde os debates
classicos entre realismo e idealismo (primeira geracgdo), passando pela EPI,
escola inglesa, construtivismo, até mesmo os debates de terceira geracao
envolvendo género, pés-modernidade, pés-colonialismo e ecopolitica.
No sentido de ndo estar somente reproduzindo pensamentos, correntes
e paradigmas produzidos no Norte, gostariamos de apresentar resumo
de nova proposta teérica advinda do Sul, denominada de sintetismo de
equilibrio normativo dindmico (SEND), a guisa de abertura democréatica
de novos dialogos sobre a disciplina em foco.

5.11.1 Fundamentos e propdsitos

O sintetismo de equilibrio normativo dindmico (SEND) representa
forma de investigacdo dos varios fendmenos complexos relativos,
sobretudo, a formulacdo e a execucdo de condutas dos varios atores nas
RI, utilizando, de maneira mais prioritaria e pontual, duas (descrever e
explicar) das quatro fungdes essenciais das Relagdes Internacionais, como
ja externado no inicio do livro: descrever, explicar, prever e prescrever.
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Busca-se uma maneira de proposi¢cao de conduta 6tima para os vérios
atores internacionais. Seu ethos profundamente humanista tem por meta a
geracao de condutas internacionais por parte dos varios atores com base
na busca constante da orto-ontopraxia, como sintese, que tera base no
trindmio paz-seguranga-estabilidade.®'

Dois sdo os principais fundamentos do SEND: a superacao
integradora (ndo niilista ou ndo destrutiva), aqui utilizando a semelhanca
do sentido hegeliano de Aufhebung, de varias correntes com seus atrelados
debates e geragdes e a centralidade na investigacdo sobre eixos de conduta
dos atores internacionais. E a escola de pensamento que é centrada na
perspectiva da formulacdo e da execucdo de conduta (exteriorizagdo
factual e atual) dos atores internacionais, tendo por lastro as premissas
que serao apresentadas adiante.

O SEND possui, em sua estrutura fundacional, elementos de
inspiracdo em varias escolas, perpassando-as e transcendendo os trés
grandes debates em Relaces Internacionais, como assim entende
Lapid. O SEND enseja a necessidade de repensar alguns desses debates,
trazendo, por seu turno, convergéncia para um novo movimento pos-
-paradigmatico. Como ja definido, um paradigma pode trazer uma
amarra, um encarceramento de conceitos na constelacdo, sobretudo, dos
paises centrais. Nossa sugestdo é de pulverizar novos centros no Sul e
novas correntes de pensamento em Rl a partir desta propositura tedrica.
Como ja externado, anteriormente, e com base em Kuhn com sua obra
classica A Estrutura das Revolugoes Cientificas, um paradigma revela os
comprometimentos de determinada constelacdo académica no entorno de
modelos amplamente aceitos.

Desse modo, poder-se-ia enfatizar, a guisa de ilustracao de seus
fundamentos principais, a caracteristica de ser escola pés-paradigmatica.
Este conceito atrelado ao radical “p6s” se associa ao sentido hegeliano
de superagdo (Aufhebung) de maneira harmoniosa e integrativa, sem,
contudo, dinamitar ou apagar as ricas bases paradigmaéticas das escolas
pertencentes as suas respectivas geracdes. Além disso, o sentido aqui
expresso do SEND como sendo ethos filoséfico pds-paradigmatico
nao estd atrelado a rigidez da hegemonia do academicismo do Norte,

612 Ndo se pode haver paz sem o necessério entendimento coletivo de que os atores internacionais (estatais, ndo-estatais
e individuais de ambito pessoal ou de ambito institucional) precisam investir e ter posturas em prol da seguranga.
Seguranga coletiva é um dos sobrenomes da paz; como a paz precisa, para ser efetiva e duradoura, fincar suas raizes
em posturas que geram confianca e seguranga. Ndo poderd haver paz e seguranga sem a partilha de valores comuns no
entorno da estabilidade erga omnes - para todos. Dessa forma, esses trés elementos sdo indissociaveis como formas
de materializagdo da sintese (orto-ontopraxia) no que tange a formulagdo e a execugdo de condutas na esfera externa.

613 A superagdo aqui referida diz respeito & persepctiva hegeliana do devir, isto &, do gerar nova criagdo do espirito no contexto
de aplicagdo da dialética. O SEND utiliza tais pardmetros na estruturagdo de suas premissas maiores e menores.
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pois nosso olhar origina-se da semiperiferia com sua vitalidade - vide
introducao do livro. Apresentamos exemplo concreto dessa assertiva sobre
os fundamentos do SEND: pode-se afirmar que o sintetismo representa,
como o prefixo pds usado ja denota, analise para além da mera dicotomia
tradicional realismo-liberalismo de primeira geracdo de debates teéricos.
O paradigma realista classico e neocldssico esta associado inter alia ao
pessimismo, ao determinismo fatalista e a perspectiva 6ntica da natureza
humana em oposicao ao liberalismo dedntico em suas varias vertentes.
O SEND transcende tais categorizacdes simplistas e dicotomizadas, pois
a realidade do processo decisério e de execugdo que culmina na conduta
externa dos varios atores é bem mais ampla, complexa e irrefutdvel que
meros compartimentos cientificos ndo seriam capazes de abarcar, nem
proximo da sua totalidade, suas nuances e abrangéncias. Por isso mesmo,
logo de inicio, o SEND recebe sua caracterizagdo de escola nao central no
ambito de superacao hegeliana (Aufhebung) harmoniosa com centralidade
para as investigagdes sobre os eixos de conduta dos atores em RI.

Seumétodo estruturador deanélise dacondutaexternaéajuncaodo
método dialético hegeliano com a fenomenologia da pré-ordem, explanada
no inicio do livro, dotada de simetria, pertinéncia e direcionalidade. Ao se
referir que é adotado o método dialético, uma breve nota se faz necessaria.
No caso do SEND, ndo foi utilizada e foi ndo concebida a perspectiva
marxista de determinismo econdémico e fatalismo histérico por meio do
materialismo. A abordagem metédica do SEND se baseia no uso ampliado
e redefinido da dialética hegeliana, tendo como pressuposto o fato de que
a sintese ndo é, em si, o fim estatico dos objetos epistemoldgicos humanos;
ha ainda a possintese que sera detalhada mais adiante. Ou seja, para o
SEND, a sintese é que prepondera; a sintese é que, efetivamente, deve
partir para as investigagdes decorrentes da conduta externa dos diversos
atores. Como todos os objetos naturais e culturais, a sintese também em si
é instavel e tende a decadéncia, gerando, por seu turno, a possintese que
é a superacao da superagao que revigora ao retorno de novos embates da
tese (K;) e antitese (Pp,,).

Util como ferramenta filoséfica para a compreensao do SEND, a
dialética representa o embate e a contraposicdo de ideias, remontando a
Grécia Cléassica com origem em Socrates, Aristoteles e Zenao de Eleia. Por
meio da anélise dialética hegeliana (ndo determinista), teriamos a ampliagao
do estudo da cratologia no cenario internacional. Tendo por base o SEND,
se considerarmos e aplicarmos a dialética hegeliana aos capitais de forca-
-poder-interesse como dado priméria da tese, poderiamos entender que o
mesmo terd refluxo na forma de dado secundario da antitese materializado
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nos padrdes de dissuasdo-norma-valores (P, ). Em outras palavras, a
forca que é aqui definida como uso volitivo de intevengao violenta contra
outro ator internacional - impeto do poder atual no uso da violéncia como
instrumento - deve ter o contrapeso na dissuasdo (deterrence). Da mesma
forma, o poder que é aqui concebido como poder potencial stricto senso
(coacao) tem seu refluxo contrario dialético na forma de normas juridicas no
ambito externo. Os interesses tém, igualmente, a oposigdo dos valores com
meio de estabelecimento dos opostos. Os freios da forca pela dissuasao, do
poder pela norma internacional e do interesse pelos valores representam o
meio necessario e urgente de canalizacdo do comportamento dos atores no
cendrio estatocéntrico internacional contemporaneo.

Assim, por meio do processo crescente de amadurecimento
institucional externo, os capitais de forca-poder-interesse entram em
processo de peso e contrapeso com os padrdes da dissuasao-normas-
-valores, gerando o equilibrio sintético do comportamento normativo
internacional. Deseja-se formar meios de analisar e sugerir sobre a
conduta externa sintética. Busca-se, dessa maneira, a defesa do sintetismo
com equilibrio e equidistancia - fruto da sintese entre os capitais de forga-
-poder-interesse com os padrdes da dissuasdo-norma-valores. Em termos
de nomenclatura, os K., como dado primario da tese, ao se chocarem com
0s PDVN’ como dado secundéario da antitese, formam a busca conciliatoria
do comportamento sintético e normativamente equilibrado entre os
povos, gerando estabilidade, paz e seguranca internacionais.

5.11.2 A orto-ontopraxia como conduta internacional (K, P, ., Sintese
e Pés-sintese)

Trés perguntas essenciais sdo postas a maneira de problematizacao
inicial para apresentacao dos principais aspectos teéricos do SEND que
tem centralidade na conduta dos atores internacionais: O que determina
(onticidade) e o que deve determinar/orientar (deonticidade), a conduta
internacional dos atores estatais das RIs? Quais seus fundamentos?
Como aplicar o ferramental descrigdo-explicagdo-previsdao-prescricao ao
comportamento dos atores estatais na esfera internacional?

Toda formulacao e execucao de conduta externa representa luta
dialética entre o a perspectiva 6ntica e a deéntica. No campo internacional,
a onticidade muitas vezes prepondera em termos da conduta, porém, ha
alguns constragimentos da normatividade deontica que tenta disciplinar
a interacdo entre as nacdes em um ambiente estatocéntrico. Assim, a
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TESE que é representada pelos K., € o que norteia (onticidade) a conduta
internacional dos atores, no entanto, a ANTITESE que é materializada
pelos P, € 0 que deveria orientar a conduta externa (deonticidade). Nesse
dialogo é que surge o sintetismo normativo como conciliacdo e equilibrio
dindmicos (orto-ontopraxia ou orto ontopraticidade). A ontologia da
conduta (tese) fundamenta-se na esséncia da cratologia, enquanto a
deonticidade (antitese) se estrutura na principiologia normativa com
valores maitisculos diretores, gerando o sintetismo.

Nas movimentagdes dialéticas das varias condutas na politica
internacional p6s-bipolar com todos os seus fluxos e refluxos, percebe-se uma
tendéncia em curso de macrotransi¢cdo - uma das énfases defendidas pelo
SEND. Ha indicios fenomenolégicos nas crises ciclicas do comportamento
social, doutrindrio e politico do final do século XX e do inicio do século XXL
A revisao imprescindivel na busca por melhora dos eixos e das estruturas
da politica internacional passa, necessariamente, pela difusdao do que
denominamos de “orto-ontopraxia”. Como mostra a raiz grega da juncao
desses termos, o imperativo da “boa pratica individual”, do “bom e reto
relacionamento com os seres humanos” ou ainda “da fidedigna conduta do
ser humano com o préximo”.

E, justamente, a preponderancia do resgate dos principios
de humanizacao das assimétricas relagdes politicas internacionais.
Retomando a importante heranca idealista jusfiloséfica de Kant com seus
objetos gnoseoldgicos e imperativo categérico, pode-se afirmar que este é
tempo de recuperacao da esperanca em meio aos “desertos de banalidade
e de perplexidade” (Habermas) com aceleracao do tempo cronolégico
atualmente.®* E um retorno a perspectiva de infinitude completa no
contexto da dindmica dos eventos humanos no campo das Relagdes
Internacionais definidas e redefindas a cada momento.

A orto-ontopraxia passa, necessariamente, pela sensibilizagdo e
superacgao das contradi¢des da conduta da politica internacional. Como
exemplo ilustrativo, poderemos aplicar a orto-ontopraxia, como sintese,
para o processo constante e continuo de sacralizagdo do laico e da
securalizacdo do religioso do mundo contemporaneo que tem levado a
tantos conflitos internacionais.®"> Essaambivalénciailustraanecessidade de
sensibilizarmos para a unido entre os polos aparentemente contraditorios.

614 Habermas neste item é muito pontual ao asseverar: “Se os 0asis utdpicos secam, desenvolvem-se, em compensagdo, um
deserto de banalidade e de perplexidade”(La Crise d I’Etat Providence) Apud MELLO, Celso. Curso de Direito Internacional
Publico. Op. cit. p. 33.

615 A necessidade de compreensdo e respeito as diferengas multiculturais se torna cada vez mais central no estudo da
politica internacional especialmente apds o 11 de setembro com seu embate anticivilizacional sistémico (Huntington).
E necessario, portanto, que cada vez mais os direitos humanos se tornem amplamente democratizéveis e acessiveis no
plano global com vistas a enraizar o imperativo de multiculturalidade.
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A defesa da orto-ontopraxia por meio do SEND enfatiza a necessidade do
imperativo ético-social, do didlogo multicultural e da busca por isonomia
no sentido genérico tanto dos Estados, quanto dos integrantes essenciais
do tecido da sociedade civil: o individuo.

No atual processo de macrotransicao pds-paradigmaética - ponto
fortemente defendido pelo conteddo humanista do SEND - os principios
da seguranga coletiva emergiram como instrumentos necessarios ap6s
o embate politico-ideolégico, sobretudo, pelo aumento tecnolégico da
letalidade dos conflitos armados mundiais com suas armas de destruicdo
em massa e as crises na periferia e semiperiferia, onde é mais visivel a
exclusao, a marginalizacao e a negligéncia. A crise balcanica, por exemplo,
com o esfacelamento da antiga Iugoslavia e o genocidio que vai ocorrer
durante boa parte da década de 90 naquela regiao, até mesmo apods a
assinatura do Acordo de Dayton, vai ser exemplo das dificuldades em
resolver tais gargalos politicos na periferia e semiperiferia. Chechénia,
Nagorno-Karabach, Geodrgia, Arménia, Ruanda, Somaélia além do
crescimento do terrorismo multinacional na segunda parte da década de
90, vao mostrar as complexidades da nova ordem (desordem) mundial e a
negligéncia de muitos paises centrais do Norte em promover solucdes de
longo prazo para tais mazelas.®'

Como um dos eixos da politica internacional e da diplomacia
multilateral no atual momento de macrotransicao, a ONU tem importante
papel a desempenhar. As palavras introdutérias da Carta da Organizagao
das Nacoes Unidas, criada ap6s a Conferéncia de Sdo Francisco do verdao de
1945 ao término da Segunda Guerra Mundial, reiteram, de forma idealista
e esperangosa, a necessidade coletiva “de preservar as geragdes vindouras
do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago de nossas vidas,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade”.®”” Era o reconhecimento
sistémico de que a responsabilidade do Estado perpassava seus préprios
limites jurisdicionais em particular no momento pés-bipolaridade, em
tempos de inicio da corrida armamentista, de proliferacdo nuclear e de
rivalidade tensa e fria. A responsabilidade sistémica aqui aludida iria
mostrar a necessidade de trazer para o centro dos debates politicos a ONU
e seus organismos e agéncias especializadas.

616 Essa vai constituir uma das preocupagdes principais para o entdo Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, quando
assume o Secretariado, em janeiro de 1992, ainda envolto em atmosfera de otimismo recalcitrante como mostram varios
relatérios oficiais anuais do SG ao longo de sua gestdo (1992-1996), especialmente, o relatdrio dos desenvolvimentos dos
trabalhos da ONU em 1994. De sua autoria, a Agenda para a Paz possuia fundamentos otimistas de construgdo ampla
almejando mudanga do comportamento internacional para a pacificagdo humanizadora da interagdo coletiva. Mesmo com
o0 genocidio em Ruanda naquele ano e os fracassos na Somalia e a tragédia na antiga Iugoslavia, havia um persistente
sentimento de otimismo e esperanca de independéncia da ONU na pds-bipolaridade.

617 KENNEDY, Paul. O Parlamento do Homem: Histdria das NagGes Unidas. Lisboa, Edigbes 70, 2009. pp. 97-133.
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Substanciar-se-ia, dessa forma, a necessidade de advogar,
multilateralmente, a orto-ontopraxia que se manifesta pela
responsabilidade conjunta na propagacao dos valores de transparéncia,
de didlogo construtivo e de cooperagao na geometria do poder mundial
com seu complexo tabuleiro de xadrez da interagao politico-diplomatica
e estratégica. E um manifesto em prol da liberdade como nexo causal
dos atos e fatos internacionais. Em resumo, poder-se-ia salientar que
a orto-ontopraxia é um ramo de esperanca idealista no contexto da
politica internacional fundamentando a importancia do “dever ser”
internacional diante da entropia externa, dai a caracterizagdo pela raiz
do termo pods-realista como um dos lastros da SEND.

A endomorfia de estabilidade (estase) é um estado geral de
equilibrio que se colocaentre a entropiarelativa da tese (K,,) eahomeostase
da antitese (P,) no que tange ao processo de analise deciséria e conduta
internacional. Este estado de endomorfia de estabilidade em si nao é
permanente nem hermético. Em outras palavras, isso tudo gera equilibrio
sintético de conduta normativa internacional ndo estdtica ou pode-se
referir como SEND. Ou seja, o SEND apresenta-se como investigacao
analitica de cunho comportamental externo dos atores estatais.

Assim, defende-se, portanto, um debate pés-paradigmatico
tradicional a partir das balizas do sintetismo - ou sendo mais preciso: o
sintetismo de equilibrio normativo dindmico. Nado sendo a endomorfia
de estabilidade (sintese) perpétua, temos sua exaustdo gradativa pela
dinamicidade, sincronicidade e simultaneidade dos novos (e velhos) fatos
bastante internacionais, gerando, assim, a possintese que representa a
iminéncia de ponto de inflexao expressivo trazendo a nova tese. A tese,
a antitese e a sintese todas entrardo em decadéncia a medida que se
fortalece a energia renovadora e inventiva dos seres humanos em suas
aspiracgoes legitimas de liberdade e de emancipacdo Em cada estagio da
tese para a antitese e da antitese para a sintese, ha o fendmeno da crise que
precipita a mudanga geral. A pos-sintese, ao final, representa a superagao
da superacao, gerando um ciclo de novos embates da tese e da antitese. A
topologia da crise sera explanada em mais detalhes no item 3 acerca das
premissas do SEND. Em suma, portanto, esquematicamente, temos:
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Tese (Kgpr) < > Antitese (Ppny) Nuicleo duro inicial
l (Contraponto dialético)
, N
Sintese
Orto-ontopraxia Estase (estabilidade):
(Comportamento equilibrado normativo, - endomorfia de
visando a condutas que tenham lastro na paz, conduta individual
na seguranca ¢ na estabilidade internacionais) e coletiva
J
Amadurecimento A
, Esgotamento da
Apogeu da sintese ., C
. sintese, transi¢do
Crise AP
> dindmica e retorno.
Nova forma de
Aufhebung

Pos-sintese

O esquema grafico apresentado revela as maneiras de didlogo e
de transicdo entre a tese (K,,) e a antitese (P,,,) e a sintese que gera o
comportamento equilibrado normativo, de acordo com o SEND. Além
disso, mostra como a sintese em si ndao é finalista nem decisiva sob o
aspecto de trazer novo amadurecimento, nova transicdo, pela crise que
deve ser interpretada de maneira positiva, para gerar a pos-sintese. A
possintese deve ser visualizada como etapa posterior e temporaria que
remete, ciclicamente, ao novo embate dindmico, em novos cendrios e
conjunturas internacionais, entre os K., e 0s P ..

5.11.3 Premissas maiores e menores do SEND

Ademais, o SEND nao busca dar respostas confortantes e imediatas
nos moldes das trés grandes gera¢des de debates paradigméticos em RIem
voga. No sintetismo normativo, ha 10 (dez) premissas, dividindo-se em
premissas maiores e menores, buscando tecer nova hermenéutica e nova
préxis das RI, com base na analise da conduta e com objetivos estruturais
e disseminacao do humanismo e da orto-ontopraxia internacional.

Iniciemos com as premissas estruturantes maiores logo adiante:

1. Fornecer respostas generalizantes, normativas, positivistas
(ou pos-positivistas) confortdveis ndo representa a esséncia
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central do sintetismo. O questionamento e a inquietude
sdo fundamentais pegas no motor desta escola. Assim,
justificadamente, o SEND estrutura-se no esteio da “dialética
da reconstrucdo onto-fenomenolégica” com fundamento
na aplicagdo do processo de desconstrugdo-reconstrugao-
-ressignificacdo (D/R/R) ao fato bastante das RI. Dessa forma,
enseja visualizar que os K, a0 mesmo tempo, sdo e ndo sao
0s meios, as fontes e os eixos norteadores de conduta e da
governanga internacionais e, além disso, os P, a0 mesmo
tempo, sao e ndo meios, fontes e eixos de conduta e governanca
internacionais, desejando gerar a orto-ontopraxia (sintese);

O ato de teorizar ndo necessita de senhorios demarcados
pelos centros hegemonicos, meros produtos atrelados da
ordem mundial, nem como validacao automatica de seu
bojo tedrico, nem tampouco como carater legitimador
universalizante, portanto, o olhar ndo central fornece
vitalidade democratizante para consolidar um revisionismo
dos principais aspectos teéricos das RI com vista ao amplo
debate teérico pés-paradigmatico;

O SEND rejeita a antecedéncia ontologica de ambos os polos
estruturais previstos (agente e estrutura) como também
ndo advoga, como saida possivel e simplista, a perspectiva
construtivista originada das ciéncias sociais da “co-construcao”
de ambos de maneira simultanea e recorrente. Inexiste primazia
de constrangimento entre agente-estrutura quando os mesmos
negam em si existéncia e validade de tais preceitos com suas
especificidades e complexidades. Na verdade, existe autoridade
global exercida na forma de hegemonia constrangedora (zénite
dos K,,) que determina a ordem mundial, pondo em risco a
validade dos argumentos da antecedéncia ontolégica;

O sintetismo é baseado no estudo do caso concreto sobre
a conduta no momento exato de imputacdo do ato/fato
internacional atrelado ao sujeito/ator internacional. Tem por
base o pluralismo descritivo e a dialética hegeliana associada
a fenomenologia da pré-ordem. Objetiva-se, de forma concreta,
a construcdo de condutas o6timas (sintéticas e equilibradas)
que estejam pautadas no trindmio paz-seguranca-estabilidade
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internacional diante da constatacdo de cenario internacional
maquiavélico-hobbesiano conflituoso, agressivo e assimétrico.
O sintetismo admite que a crenga na construcdo de uma paz
perpétua (Kant, Abade de Saint-Pierre) representa busca utépica
dos povos, pois a conjuntura mundial de paz perpétua real
e efetiva geraria um constante e artificial estado de estase
(sintese) sem possibilitar, pela crise, seu natural e desejado
amadurecimento e redefinicao dinamica. A sintese ndo se esgota
em si, nem tampouco é um fim em si mesma - pelo contrario:
a sintese também é etérea e se esgota, gerando a possintese em
ciclo eterno de realizacdo da dinAmica humana;

O sintetismo ndo é tradigdo tedrica hermética, nem hegemonico-
-ocidentalizante, nem tampouco se qualificara como pos-
-colonialista; o sintetismo, por outro lado, se fundamenta como
escola humanista (pds-paradigmaética) com base no equilibrio
sintético, com base na aplicagdo de trés recortes simultaneos e
plurais do caso concreto: 0s K, 0s P, e asintese (infraestrutura)
perpassando o ator/sujeito internacional (estrutura) e gerando o

ato/fato internacional (supraestrutura);

Entende-se queha processo de constante dinamicidadeevolutiva
ndo paramétrica e nao linear na aplicagao das premissas maiores
acima, gerando, ao final, ndo sintese ad perpetum, mas sim uma
possintese igualmente dindmica que, quando autoesgotada,
deflagrara novo contraponto dialético entre a tese redefinida
e a antitese. E o ciclo cumprindo, naturalmente, sua trajetéria
entre os K, e os P, gerando a nova (ou novissima) sintese
plasmada na orto-ontopraxia ja explanada. Esses contextos
precisardo aplicar a mesma dialética da reconstrucdo onto-
-fenomenolégica (vide premissa estruturante primeira anterior-
mente) para novas edificagdes compreensivas das Rls com
novos olhares nao partindo da hegemonia amputadora dos
grandes centros académicos. Adiante seguem as premissas
estruturadoras menores do SEND:

O sintetismo ndo se qualifica como pés-moderno e nao se
estrutura na mera desconstrucao dos arquétipos - a isso
chamariamos de iconoclastia. Fundamenta-se, outrossim, na
aplicacao da “dialética da reconstrucdo onto-fenomenolégica”
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(D/R/R - desconstrugao/reconstrucao/ressignificagdo) - uma
forma ampliada da orto-ontopraxia que é a matriz fundacional
do SEND. Quando tendo sido atingida a possintese assim, héd o
inicio do processo de nascimento de uma nova tese tendo como
base a: desconstrugdo - reconstrugdo - ressignificacdo com
sustentacdo das premissas maiores e menores. O sintetismo é
um humanismo redefinido e ampliado as esferas internacionais,
cuja percepcao de possibilidade de promover a orto-ontopraxia
se mostra como suas principais motivagdes como escola de
pensamento em RI;

No sintetismo, admite-se a existéncia da crise como a
geradora do grande dinamo da histéria, contradizendo,
em parte, o marxismo que visualizava a revolucdao como
o motor e a transformacdo da historia. Por isso, o SEND
valoriza a superagdo e a superagdo da superagdo, pois
tais visdes robustecem a percepcdo de crise como agente
transformador. Na visdo normativista, exerce a crise funcao
diagnodstica importante com efeitos diretos sob a teoria e
a praxis. Dessa forma, advoga-se estudos sobre a topologia
da crise entendendo que a crise em si ndo é vista de maneira
categorizante pela simpléria dicotomia positivo-negativo,
gerando outra superficial dicotomia ganhadores/perdedores;

A crise em si é um dado posto da existéncia humana e, como
tal, é neutra. A crise da crise sim é preocupante, pois amputa a
capacidade dos atores internacionais em promover mudancas
transformadoras e inclusivas;

10.Pelo imperativo da busca de condutas internacionais pautadas

no trindmio paz-seguranca-estabilidade internacional, fundada
na orto-ontopraxia, a nova hermenéutica e praxis do SEND
trazem novos desafios e dindmicas do caso concreto como
fonte democratica, individual e plural da sua anélise cientifica,
fornecendo o arcabouco para novas refutacbes e novos
questionamentos criticos. As principais teorias em Rl sdo falhas
em determinados aspectos descritivos e analiticos, muitas vezes
inadequadas. Muitas das tradicoes tedricas, portanto, possuem
baixo GAR (grau de aderéncia a realidade), tanto pelo discurso
empregado, quanto pelo modelo cientifico buscado com seu
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argumento hegemonico-ocidentalizante prévio de que uma
teoria deve ser aplicada e deve responder, explicativamente,
toda a complexidade das Relagdes Internacionais.

Findado o presente Capitulo V que tratou das escolas de
pensamento em Relac¢des Internacionais, iniciar-se-a uma nova parte do
livro com um novo olhar mais voltado para a titularidade de exercicio
e de competéncias personalizadas nominadas do bindémio atualidade-
-factividade (ato e fato internacionais). Na verdade, nas péaginas que
seguem, sera iniciado o Livro II que focalizard na dindmica das Relacdes
Internacionais, com centralidade na préxis e na ontologia (teoria dos
atores em RI). No Capitulo VI, serd explanado sobre a teoria dos atores,
sobre o ponto de vista da ontologia em RI, enquanto que o Capitulo VII
tratara da praxeologia internacional.

Por fim, uma conclusao, ou melhor, algumas conclusdes serdao
apresentadas com vista a visualizagdo, tal como retrato panoramico,
das perspectivas do livro com seus debates, neologismos, redefinicoes
e questionamentos criticos. Nestas conclusoes, serdo sempre buscadas,
como reflexdo impar, a frase de Fernando Pessoa ao doar essencialidade
a “eterna novidade do mundo”. Pois é e serd essa “eterna novidade
do mundo” que sempre motiva e motivara a aplicagdo dos contetidos
aqui expressos no amplo, dindmico e complexo escopo das Relagdes
Internacionais.
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Capitulo VI

Ontologia das Relacoes Internacionais

“Uma exegese mais profunda do nome de ontologia pde em relacao o ente
com o espirito (logos); este manifesta-se como sendo o local onde se revela
o ente enquanto tal ou em seu ser. Desta maneira, o espirito apresenta-se
como arquétipo do ser no qual este é inteiramente consigo”.

Walter Brugger, Ontologia.®'®

6.1 Debates conjunturais: atores, agentes ou sujeitos internacionais?

Na abertura da quarta parte em que é iniciado o presente
Capitulo VI, faz-se necessario dissecar, ab initio, as razdes para a
utilizacdo do termo ontologia (dado filoséfico em si) como tal para, em
seguida, aplicar o termo ao campo das Relacdes Internacionais, em
particular, no ambito dos atores da politica internacional.

Ontologia representa ramo da filosofia que diz respeito a esfera
da teoria do ser e a fenomenologia do ente (“Sein”). A luz de sua raiz
grega, é, sinteticamente, o dado concreto e real; é o ato e o fato postos
que dizem respeito a esfera da ontologia, associada aos seus titulares
em seu pleno exercicio. O ser ou o ente, como tal se apresenta, é aqui
delineado com seus objetos atuais e factuais, como assim entende
Brugger. O ser como ente central e alavanca motriz das Relacoes
Internacionais se fundamenta na perspectiva do agir factual e atual.
O fazer agir e o saber agir sdo distintos. Fazer agir é impeto e forma,
enquanto que saber agir é esséncia e conhecimento. Ambos, contudo,
estdo relacionados a uma tecnicidade operativa e uma dogmatica
efetiva atrelados a préxis dos atores internacionais. Pressupoe-se, desse
modo, a titularidade de exercicio real quando nos referimos ao ser nos
moldes do olhar ontolégico. Isso permite que saibamos sobre quais e

618 BRUGGER, Walter. Diciondrio de Filosofia. Op. cit. 305.
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quem sao os titulares, ordenando-os de maneira sistematica sobre o
exercicio factual e atual das Relagdes Internacionais.

Como ja fora explanado, brevemente, sobre alguns aspectos
gerais da ontologia, convém explicar sua aplicacdo dinamica as
Relagdes Internacionais. Para tanto, é necessirio buscar sua raiz
filoséfica aplicando-a e adaptando-a a interacdo das nagdes. A raiz
filoséfica (metafisica pura) do termo apresenta-se como foco do
uso corrente no presente capitulo, diferenciando dos instrumentos
vigentes das principais teorias das Relacdes Internacionais do mundo
anglo-saxao.

O conjunto de conceitos que envolvem a tematica dos
titulares dos atos e dos fatos internacionais se divide em trés grandes
terminologias com especificidades semanticas: o conceito de atores,
agentes e sujeitos internacionais. Passemos a comentar cada um
desses termos (atores, agentes e sujeitos) de acordo com seus debates
conjunturais.

Os atores internacionais sao os entes que exercem, influenciam
ou amoldam, direta ou indiretamente, o cendrio internacional
por meio da interacdo de inputs e outputs. Nesse contexto, o termo
feedback é a prépria representacao da interagao dos dois elementos no
plano politico internacional por meio do funcionamento da sistemia
e subsistemia descritas. Tanto os inputs quanto os outputs geram
comportamentos de aprendizagem dos Estados, pois os Estados -
como atores principais da politica internacional - tendem a ser e a
representar atores racionais. Isto é, os Estados buscam maximizar
o ganho, reduzindo as perdas; buscam otimizar suas politicas,
posicdes e interesses diante do constante choque de interesses das
Relagdes Internacionais. Como racionais, é importante salientar, os
Estados, por meio do aprendizado dos inputs e outputs, interpretam
a realidade internacional projetando seus interesses. O sentido de
atores internacionais nao esta necessariamente associado a sujeicao
do Direito Internacional que lhe confere personalidade juridica nem
tampouco estd associado ao ethos idealista de que é necessério estar
atrelado a l6gica normativa propria. Para os atores internacionais, é
essencial o desempenho de papeis complexos na dindmica da politica
internacional com base na disponibilidade dos K.,. Ademais, o
conceito de atores, portanto, aqui inserido na politica internacional
acarreta varios canais e ambitos de participacdo do relacionamento
externo do Estado. Isto é, ndo ha anica fonte deciséria no lato processo
de gestdo e de participacado efetiva na politica internacional.
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Merece atencdo a frase bastante elucidativa do Lafer sobre a natureza
dos atores com suas redes nas Rela¢des Internacionais.®” Segundo Lafer: **

O funcionamento do mundo em redes gera uma multiplicidade de atores
governamentais e ndo governamentais que, ao operd-las, conduzem, para o bem ou

para o mal, a governanga ou a falta de governanga no mundo.

O sentido de atores na politica internacional é, sutilmente, diferenciado
de sujeitos - na especificidade juridica - e, que, por seu turno, é diferente do
termo agentes. O primado da soberania no contexto juridico afirma a existéncia
apenas de atores estatais com centralidade no préprio Estado por conta, em
grande parte, das teorias da soberania que, somente recentemente, estdo indo
para o sentido nao mais absoluto e monolitico, mas sim o de relativizagao. O
mesmo ndo se aplica para os termos agentes e sujeitos internacionais.

O sentido de atores pressupde, como ja exposto, exercicio de plena
capacidade de influéncia direta ou indireta na politica internacional a
luz dos K. Indiretamente, pode-se, ademais, ressaltar que a nogao de
atores pode também ensejar destinacao dos atos e fatos internacionais.
Vamos permanecer com a primeira nomenclatura que indica o exercicio
de titularidade ndo exclusivista dos atos e fatos internacionais. Isto
é, a capacidade de articular e de dinamizar a ampla area das Relagdes
Internacionaisemsuassistemiasespecificas (macro, mesoemicrossistemia).

Ainda acerca dos atores em politica internacional, Rourke e Ray
discordam quanto ao nliimero exato e a tipologia (taxonomia) dos mesmos.
Parafraseando, os atores, por definicao, sdo os entes participativos e de
representatividade no cendrio internacional de exercicio de influéncia
dos fatos internacionais, operando por meio dos inputs e outputs. O Chefe
de Governo, os Chanceleres, os laureados com o Prémio Nobel da Paz,
além dos proprios organismos internacionais e algumas organizagdes
ndo governamentais (ONGs) representam exemplos de atores no ambito
supranacional. Os atores sdo entes como tal de titularidade dos atos e fatos
internacionais em varias sistemias, tendo por base a onticidade (“Sein”) da
esfera externa. Desse modo, sdo responséveis pelo fazer agir e pelo planejar
articulado das Relagdes Internacionais. A qualificacao de ator no plano das

512 O conceito de rede ajuda a interpretar melhor as fungdes, semelhancas e diferengas entre os atores internacionais. As
redes, pela concepgdo de Castells, que tem o lastro no que denominou de “capitalismo informacional” operam novos
canais que estdo além dos controles estatocéntricos, criando novas fungdes e desafios para os atores internacionais.
CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. Vol. 1. Sdo Paulo, Paz e Terra, 2000. pp. 31-52.

620 Excerto retirado da obra Mudam-se os Tempos, publicada ao final da gestdo do Chanceler Celso Lafer no segundo mandato
do Governo FHC (1999-2002). Esse trecho foi o discurso do Chanceler Celso Lafer na abertura da 292. sessédo da CEPAL em
Brasilia, DF, em 10 de maio de 2002. Vide também sua obra: LAFER, Celso. Mudam-se os Tempos: Diplomacia brasileira
2001-2002. Brasilia, IPRI/FUNAG, 2002.
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Relagdes Internacionais contemporaneas exprime o exercicio de titularidade,
de representatividade e de capacidade de influéncia, de mando e de alteragao
dos atos e fatos internacionais. Esses vetores agem (e interagem) como a
determinar o curso das a¢oes e reagdes dos principais integrantes (atores) no
atual contexto pds-bipolaridade de diversificacdo interdependente.®

Os sujeitos internacionais, por seu turno, estdo mais adstritos ao
ethos no dominio de legalidade e da legitimidade além do respaldo da
moral, da ética e da metaética internacionais, tendo por base a deonticidade
(“Sollen”). O termo etimolégico sujeito diz respeito a sujeicdo e a submissao
ao conjunto de normas juridicas vigentes em um determinado sistema
legal internacional. Assim, os sujeitos internacionais sdo compreendidos
e classificados por meio de sua presenca, participacdo e atrelamento ao
conjunto normativo legal vigente na esfera externa. Os sujeitos possuem
grau de aderéncia a jurisdicidade, dotando-os de direitos e obrigacoes
reconhecidos. Em outras palavras, os sujeitos internacionais possuem
personalidade juridica de Direito Internacional e seu agir é condicionado
a parametros bem definidos. Neste caso, o vetor de maior importancia de
definicao e de comportamento nao sao os K, como no caso dos atores,
mas sim os padrdes de dissuasao-normas-valores (P ) para os sujeitos.

Os agentes representam terminologia mais voltada para esfera da
economia politica internacional no segmento de seu liberalismo pragmatico
e de seu utilitarismo pontual. Sua raiz etimolégica estd associada a agéncia,
ou seja, ao processo ou ao efeito de agir mediante algumas condicionantes.
Retirado do bojo do trindmio de Bretton Woods (articulacdo triangular
econdmico-comercial-financeira), os agentes internacionais muito se
assemelham aos atores, porém, a diferenca reside ndo no objeto interativo dos
atos e fatos internacionais (meio), mas na finalidade tltima dos propésitos
(fim). Na verdade, ha, muitas vezes e em varios tedricos, a associacdo nao
diferenciada entre atores (perspectiva Ontica no cendrio internacional)
e os atores que também sdo imbuidos de uma légica de maximizacao de
interesses no que se considera como o egoismo ético (Hobbes). Pela nossa
interpretagdo deve-se haver diferenciacdo entre atores e agentes, sendo estes
altimos, como ja externado, de fundamento pragmaético-utilitdrio no plano
econdmico. Dessa forma, o agente estd adstrito ao contexto do pragma do
sistema econdmico-comercial-financeiro internacional. O agente é um ente
que, emsi, traz a operacionalidade dos objetivos utilitarios e de maximizagao
do retorno em sentido lato. Os agentes sdo pessoas internacionais no escopo

621 Com 0 aumento expressivo dos fluxos econémicos, comerciais, financeiros e politicos, consequéncia do processo de
globalizagdo, alguns internacionalistas ja incluem as grandes corporagdes multinacionais como atores de relevo no cenario
externo.
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dos eixos intermediarios sistema-sociedade internacional. Enquanto os
atores, pela sua natureza oOntica, estdo atrelados a perspectiva do cendrio
internacional, os sujeitos em razdo de suas visdes de deodnticas estdo
estruturados no ideério da comunidade internacional.

6.2 Tipologias dos atores internacionais

O ato de classificar e de compartimentalizar objetos de acordo
com suas caracteristicas semelhantes ressalta os meios de unido possivel
entre os mesmos além de gerar a formacdo de suas identidades proprias.
Identifica, além disso, as propriedades que lhe sdo comuns podendo,
portanto, facilitar a compreensdao de suas diferencas. No caso dos
atores internacionais, classificar tipologicamente ajuda a entender os
objetivos comuns e as diferencas entre os trés grandes segmentos de
atores internacionais - nosso foco - com fundamento na estatalidade
(primeiro setor ou primeira categoria), na ndo estatalidade (segundo e
terceiro setores ou categorias) e no individuo como pessoa humana (sem
substratos ou imputacao de summa potestas) participe e integrante dos atos
e fatos internacionais.

Com o objetivo de clareza e precisao, pode-se fragmentar anogao de
atores em trés vertentes: atores estatais, ndo governamentais e individuais.
Na primeira vertente, subdivide-se ainda em atores de cunho infraestatal,
paraestatal e supraestatal, enquanto que na segunda (atores ndo estatais)
ha uma subdivisao em duas qualifica¢des relativas aos setores especificos
em que estao inseridos além dos atores individuais.

Segue esquema sintético para melhor visualizacao das tipologias
dos atores internacionais com suas divisdes e subdivisoes:

Competéncia primaria ou original: Competéncia derivada ou secundaria:

Atores supraestatais

Atores estatais (estatalidade

em Ambito individual ou institucional) Atores infraestatais

Atores antiestatais (paraestatais)
Do segundo setor (mercado/GCTs)

Atores nio estatais <:
Do terceiro setor (Esfera piiblico-nao estatal)

Atores individuais ——  Individualismo metodolégico

Sendo o Estado ente politico centralizador e monopolizador
do exercicio da soberania na dimensdo da (des)ordem internacional
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entrépica - como reza o sistema de Westphalia - a tipologia dos atores
terd por base o exercicio direto ou indireto da summa potestas. A partir
desta constatacdo, as trés grandes matrizes dos atores serdo apresentadas
ao sujeito cognoscente de maneira a articular as engrenagens das Rela¢oes
Internacionais contemporaneas.

6.2.1 Atores estatocéntricos: o Estado e sua summa potestas como cerne
da dindmica internacional - a competéncia primdria

A estrutura explicativa logo em seguida concatena e exemplifica
a particdo organizatéria dos atores do primeiro nivel, isto é, atores
estatocéntricos da politica internacional.

Os atores estatais representam a substancialidade da summa
potestas tanto no plano individual, quanto no plano institucional.
Na modalidade de estatalidade individual, estd sendo explicitada a
materializagdo de pessoa especifica que é comissionada (concursada)
pela esfera publico-estatal para determinadas fun¢des. Como exemplo,
pode-se citar um diplomata que serve ao Estado no estrangeiro como
ilustracdo da estatalidade individual. Primeiros-ministros sdo a
significagdo representada da estatalidade individual. Na modalidade de
estatalidade institucional, esta sendo corporificada a despersonalizacdo
das entidades publico-estatais para as Relacdes Internacionais. Em
outras palavras, a Mongolia, o Legislativo da Irlanda e o Judicidrio da
Turquia sdo exemplos de estatalidades institucionais.

Em ambas as modalidades (estatalidade individual e estatalidade
institucional), os paradigmas westphalianos do Estado e seus elementos
constitutivos (territorialidade delimitada, populacdo permanente,
governo aceito e reconhecido, poder soberano)* constituem objetos
primazes de funcionamento da primeira categoria dos atores nas Relacoes
Internacionais. Sob a égide dos debates jusfiloséficos de formacao
do “Estado de Direito” e do “Estado democratico de Direito”, o corpo
organico, seus aspectos administrativos internos diversos e a populacao
(sociedade civil) dos Estados fazem parte da logica estatocéntrica de
influéncia direta no plano da politica internacional. E, inclusive, de tal
momento histérico que algumas maximas latinas vdo sendo formadas
e, ainda hoje, perfazem o doutrinamento estatocéntrico do Direito
Internacional Pablico contemporaneo. Algumas delas transcrevemos a

622 \/ide o Capitulo II do livro sobre a teoria do Estado nas Relagdes Internacionais (Estatologia) e seus desdobramentos.
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seguir: pacta sunt servanda (os tratados devem ser cumpridos), consuetudo
est servanda (o costume deve ser respeitado) e, por fim, par in parem nom
habet imperium (entre Estados iguais ndo ha poder de império).**

Para os atores estatais, a relacdo entre governanga em sentido
amplo e institui¢des tem merecido destaque em varias correntes de analise
internacionalista. Essa relagdo é particularmente importante porque, se as
instituicOes sdo as regras que determinam como as pessoas se comportam
elas, entao, devem prover os meios (formas de incentivos para favorecer o
cumprimento e sangdes para o caso de descumprimento) que conduzam
as pessoas a se comportarem de acordo com essas regras. Se todas as
institui¢des estdo tendo performances efetivamente positivas e eficazes,
os individuos estardo, igualmente, se comportando de forma apropriada
no que diz respeito a todas as regras da sociedade - no caso em tela do
cendrio internacional. Boa governanga e instituicdes apropriadas seriam,
portanto, a mesma coisa. A governanca aplicada ao primeiro setor (atores
estatais) assegura que uma série de instituicdes apropriadas estd presente,
quer na esfera publica, quer na privada.®®

No plano da politica internacional as citacdes acima tém,
relativamente, pouca aderéncia a realidade (GAR), especialmente pelo
fato de que a dimensao internacional é descentralizada, andrquica
e é permeada por dilemas de seguranca dos Estados. Além disso,
observa-se a constante de contradi¢cdes que alimentam a natureza
estrutural da politica internacional. Seguem, no préximo item, as
outras trés categorias classificatérias dos atores estatais.

6.2.1.1 Estatalidade e suas dindmicas derivadas: a supraestatalidade e a
infraestatalidade

As explanacoes que seguem se dividem em trés segmentos
distintos e integrados dos atores estatais (estatocéntricos).

ATORES SUPRAESTATAIS - Uma série de organismos
internacionaise outrascoletividadesestataisno plenoexercicioeinequivoco
de personalidade juridica, criados por designio volitivo dos Estados pela
cessao, rentncia ou delegacdo da summa potestas. Personalidade juridica
indica a capacidade de aquisicdo de direitos e obrigacdes perante o sistema

623 Essas maximas contém um teor idealista-principista que sera abordado com mais detalhes posteriormente. AUGUST, Ray.
Public International Law: Text, cases and readings. Op. cit. 1995. pp. 35-47.

624 CASTRO, Thales; FERREIRA FILHO, José Alexandre. Instituicdes, Governanga e Crescimento Econdmico: Complementaridades
Tedricas entre as Ciéncias Econdmicas e Politicas e Comparagdo da Evidéncia Empirica Brasileira com a dos Paises do
Mercosul e Leste Asidtico. II Seminario sobre Relagbes Econémicas Internacionais. Brasilia, FUNAG, 2011. pp. 241-263.
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internacional com a titularidade juridica especifica. Exemplos de atores
supraestatais sao: ONU, OMC, OIT, FAO, OEA, UNESCO, FMI, BIRD etc.
E alguns blocos geoeconémicos dotados também de personalidadejuridica
internacional, cuja expressao inequivoca é o direito de legacdo tanto na sua
vertente ativa quanto na ativa: Mercosul e Unido Europeia (UE). Como
exemplo de ator supraestatal ja citado aqui, a Organizagdo das Nacdes
Unidas representa, no imaginario coletivo, um organismo internacional
de cunho politico dotado de personalidade juridica com capacidade de
efetiva manutencao da paz e da seguranca internacionais por meio de
critérios claros e objetivos. Somam-se a esta visdo, as correntes utopicas
e idealistas (vide Capitulo VI do livro sobre escolas de pensamento em
RI) que defendem que a ONU exerce papel preponderante nas Rela¢des
Internacionais de forma a mediar e favorecer o entendimento de seus
Estados-Membros. A ONU, contudo, ndo se restringe a ser, de forma
idealista e principista, apenas um centro harmonizador em prol de valores
ditos universais. De forma mais paradigmaticamente realista, a ONU
esta imbuida das assimetrias e precariedades que sdo tipicas das relagdes
interestatais (sistema westphaliano) com seu jogo de poder, correlacao
de interesses, aliangas estratégicas e relagdes de forca, poder e interesse.
A ONU, como ator supraestatal, é produto e consequéncia da ordem
mundial de 1945, sem a qual ndo se pode analisar e criticar seu papel e sua
missdo teleologica. Para os atores estatocéntricos supraestatais, o conceito
de “ordem mundial” é uma funcido diretamente atrelada a estrutura
cratolégica e axiolégica das Rela¢des Internacionais de determinado
momento histérico, como ja asseverado anteriormente.’” O sistema
onusiano vai dar inicio, de forma ampla e renovada no pés-guerra, ao
impeto multilateralista, cuja missao principal era reestabelecer os vinculos
de dialogo e de ordem mundial entre os paises. O sistema onusiano &,
essencial e materialmente, calcado na lateralidade ampla e, assim, se
fundamenta no didlogo, na cooperacao e no principismo idealista dos
Estados-partes. Nesse contexto, dois pontos importantes sdo ressaltados
como idedrio do surgimento do sistema onusiano: primeiro, a ideia de
substitui¢do da SDN pela ONU com a percepgao clara de que a derrocada
do eixo nazifascista se daria por meio de consultas (conferéncias) diretas
de alto nivel entre os vencedores (EUA, URSS, e Reino Unido); e segundo,
o impeto multilateralista, explanado mais adiante, revela-se como meio e

65 Defende-se que as ordens mundiais (OM) formadas delegam aos paises vencedores (hegemdnicos, portanto)
supralegalidade. As agdes tomadas na determinagdo da vida internacional dos Estados possuem uma legalidade e uma
legitimidade natas que refletem, profundamente, o teor anarquico-hobbesiano das RelacSes Internacionais. E por isso que
as ordens formadas constituem fatos de fundamental importancia ndo somente para o estudo da seguranga internacional,
mas também para uma analise critica dos organismos e regimes internacionais.
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forma fundamentais de articulagdo do novo organismo em vias de criagao
tendo como marco a tese do supranacionalismo.

As instituigdes politicas e os atores supraestatais, como a ONU
e outros organismos e agéncias especializadas atreladas ao seu Sistema,
ainda sao produto da ordem mundial de 1945, da Conferéncia realizada
na Criméria (Ucrania) na cidade de Yalta. Essa conferéncia significaria
a nova ordenagdo mundial ditada pelos vencedores da Segunda Guerra
Mundial, cujos ditames politicos iriam amoldar a macroconjuntura
internacional partilhando o poder hegemonico entre EUA e URSS a luz
dos longos ciclos hegemonicos. %

ATORES INFRAESTATAIS - Algumas areas infranacionais de
exercicio limitado (parcial) permitido pelo Estado nacional de titularidade
politica internacional, como, por exemplo: Catalunha, Pais Basco, Porto
Rico, Regides semiautdonomas. A temética da paradiplomacia (sic) também
estd associada a infraestatalidade.®” Os atores infraestatais sao unidades
subnacionais que podem ter capacidade politico-juridica de negociacao
e articulagdo internacional, mediante anuéncia plena e expressa da
autoridade do governo central de acordo com os respectivos dispositivos
constitucionais daquele Estado.

ATORES ANTIESTATAIS (OU PARAESTATAIS) - Grupos
revolucionarios, guerrilheiros ou fundamentalistas que, por meio do uso da
violéncia, da intimidagdo, dos armamentos e da disciplina paramilitar visa a
minar a autoridade do Estado e de sua soberania ou summa potestas: (FARC e
a ELN na Colombia; o extinto Sendero Luminoso, no Peru), cartéis de drogas
de atuagdo transnacional, grupos terroristas, como o Al Quaeda, o ETA (Pétria
Basca e Liberdade), o IRA (Irish Revolutionary Army) e os Triges Tamil no
Sri Lanka. E natural se supor que essa classificacdo como terrorismo possui
parcialidades e vieses ideoldgicos. A paramilitaridade e doutrinacao radical e
inflamada sao caracteristicas fundamentais dos atores antiestatais.

Os parametros que poderiam ser utilizados para qualificar e
rotular como terrorismo por alguns ndo poderiam ser aplicados por
outros individuos ou grupos sociais. O uso indiscriminado de violéncia
e de armamentismo faz parte do pleito de minar a autoridade publico-
-estatal. Simbolismo, cautela e sorrateiro calculo fazem também parte,
como elemento integrado de tal classificacdo, destes tipos especificos de
atores antiestatais.

626 Para maiores detalhes sobre os ciclos de Kondratieff (k-cycles ou k-waves) e seu papel na politica internacional, verificar
o Capitulo III deste livro.

527 O termo aqui empregado “infraestatalidade” também pode ser usado, de maneira alternada com o termo “subnacionalidade”
sem acarretar qualquer mudanga pontual em seu sentido politico-juridico ou etimoldgico. Ou seja, infraestatalidade ou
subnacionalidade s&o sindnimos.
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Nesse segmento, o pleito em prol da liberdade e do nacionalismo
em um territério ocupado por forgas estrangeiras, por exemplo, poderia dar
margem a uma causa do radicalismo antiestatal. Os atores paraestatais ou
antiestatais tém tido crescente atencdo tanto por parte da academia quanto
da esfera estatal pela sua abrangéncia de novas formas de poder no plano
das “guerras assimétricas” especialmente pos-11 de setembro de 2001.

6.2.1.2 A estatalidade redefinida no contexto dos desafios da politica internacional
contempordinea

O Estado - ator central das Relacdes Internacionais e do Direito
Internacional - estd em franco processo de mudanca e de redefinicao
transformadora. Alids, esse processoinexoraveldemudancajavemdevarias
décadas; melhor dizendo: vem de varios séculos. Do Estado absolutista
hobbesiano no apogeu de seu poder no século XVI, ao Estado liberal-
-contratualista nos moldes posteriores as Revolucdes Americana (1776) e
Francesa (1789) ao Estado minimo neoliberal do paradoxal século XX -
todos esses formatos em sintese - estao se transformando substancial e
materialmente. A crise - em sentido amplo - e a dinamica revoluciondria
dos séculos subsequentes ao absolutismo no campo ideolégico, social,
politico e comercial-econdmico com a forca do homo economicus atual
geram os fatores fundamentais para a redugao sem precedentes da summa
potestas do ator estatal.

Sendo, o ator estatal (estatocéntrico) uma macroprojecao dos
individuos e de suas institui¢des que estao tutelados sob sua summa potestas
(soberania), essa primeira tipologia se subdivide em atores supraestatais,
infraestatais e antiestatais (paraestatais). Isto é, o Estado é um corpo
politico-juridico-administrativo complexo dotado de unidade territorial,
governo reconhecido interna e externamente, regido pelo Direito, tendo
centralidade no plano da articulacdo na arena internacional por meio do
exclusivismo da prética diplomatica e comportando uma determinada
sociedade civil transnacional.

Vale enfatizar que tal definicao de ator estatal redefinido nédo exclui
Estados peculiares como o Vaticano (Santa Sé) ou a Soberana Ordem Militar
de Malta (SMOM).**® Os Estados, portanto, pela 16gica uniformizadora

628 A Republica de Malta, pais que se torna independente do Reino Unido em 1964 e ingressa na ONU naquele mesmo ano,
ndo deve ser confundida com a SMOM (Soberana Ordem Militar de Malta) que é uma instituicdo medieval de assisténcia
humanitaria, fundada no século XI, com sede em Roma, e que tem status de membro observador permanente na ONU.
Malta, como ator estatal, ingressa na Unido Europeia em 2004 e adota o euro em 2008. CONSULADO DA REPUBLICA DE
MALTA EM RECIFE. Disponivel em: www.maltaconsulrecife.eu. Acesso em 02 de maio de 2011.
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de Westphalia, podem ser classificados, instrumentalmente, em: forma
de Estado, forma de governo, regime de governo e regime politico. Essa
tipologia classificatoria ajuda a harmonizar o perfil, a estrutura e a politica
interna e externa dos Estados e sua percepcao das RelacGes Internacionais.
Entre Westphalia, que data de 1648, e 0 ano de 1660, uma nova ordem vai
sendo gerada, abolindo os resquicios de politica e comportamento pos-
renascentistas (quinhentistas) de organizacao do tecido social. Utiliza-se
o parametro histérico 1648-1660 pelo fato de outro tratado de importante
teor - o Tratado de Paz dos Pirineus - ter sido assinado entre duas
poténcias monarquicas europeias da época: Franca e Espanha - esta tiltima
em gradativo processo de declinio, especialmente, apos a derrota de sua
Armada Invencible, em 1588, pela Inglaterra. O Tratado de Paz dos Pirineus
de 7 de novembro de 1659 termina a Guerra Franco-espanhola que, além
de demonstrar o declinio imperial-hegemonico da Espanha nos mares e
na geopolitica, vai consolidar a forca da Franca na segunda metade século
XVII em diante, asseverando os postulados de Westphalia de centralidade
do Estado no relacionamento externo.®”

Na alvorada do século XXI, o Estado nacional (ator estatocéntrico
tanto sob o ponto de vista pessoal ou institucional) tem sofrido drésticas
modificagoes, redefinindo seu perfil, suas atribuigdes e suas caracteristicas.
Do apogeu em pleno absolutismo - dai a derivagao do termo absoluto - o
ator estatal (pessoal ou institucional) assumia postura de total controle
com arbitrariedade e autojustificada legitimidade e legalidade para
todos os assuntos de sua competéncia material (ptblica e privada). Desse
apogeu no contexto do absolutismo, o poder dos atores estatais vem sendo
reduzido e limitado ao longo dos séculos pela contratualizacao civil e
pelas revolugdes liberais e libertarias. Em pleno século XXI, essa limitagdo
assumiu um de seus pontos méximos, tendo até chegado a propositura
de “fim do Estado”, como assim profetizou (sic) Ohmae em meados dos
anos noventa em plena efervescéncia do neoliberalismo com sua visao de
redugao do poder do Estado.

529 Obra de referéncia € Watson para o estudo desse ponto especifico que mostra, detalhadamente, a trajetdria histérica da
sociedade internacional com centralidade no plano de Westphalia. Watson aborda, de forma critica, as transformagées
histdricas em sua relagdo dialética com os Estados centrais e periféricos. WATSON, Adam. The Evolution of International
Society: A comparative historical analysis. Nova lorque, Routledge, 1992. pp.50-68.

630 OHMAE, Kenichi. The End of the Nation-State: the rise of regional economies. Nova Iorque, Simon & Schuster, 1995. pp.
35-41.
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6.2.2 Atores ndo estatais

Os atores nao estatais ndo possuem vinculagdo direta, sob o ponto
de vista organico ou institucional, com a summa potestas estatal. Cada
um dos setores ndo estatocéntricos vai possuir propositos especificos
diferenciados dos atores estatais. O segundo setor, substancialmente,
difere-se dos principios e objetivos dos atores nao estatais do terceiro setor.

Ao afirmar que os atores nao estatais ndo possuem vinculagdo com
o Estado ndo se deve interpretar que ndo existe um compromisso com um
arcabougo juridico ou institucional. Nao é esse o caso em analise. Os atores
nao estatais possuem objetivos diferentes do publicismo constitucionalizado
estatal; tais atores ndo estatais estdo atrelados a varias regras juridicas,
porém, possuem objetivos e fundamentos ético-morais e propositos
normativos bastante diferenciados. Diferentemente do Estado (ator estatal
de primeira categoria), os atores ndo estatais podem entrar em processo de
faléncia no sentido juridico-financeiro, como exemplo ilustrativo.

Dessa forma, o segundo e o terceiro setores sao os focos primordiais
para a presente classificacdo dos atores das Relagdes Internacionais. Logo
nos itens a seguir, serao dadas explanacdes mais detalhadas sobre as
diferentes naturezas juridicas e de teleologia (finalidade) sobre uma das
tipologias dos atores de segundo e de terceiro setores.

6.2.2.1 Do segundo setor: as GCTS (As Grandes Corporagoes Transnacionais)

Fazem parte de tal segmento classificatoério, grandes corporacdes
transnacionais (GCT) que, embora importantes e de grande peso
econdmico-comercial e financeiro e influéncia politica, ndo exercem o
monopolio da summa potestas que é exclusividade do Estado central. Visam
a maximizagdo do lucro e ao aumento de competitividade internacional,
criando, ao mesmo tempo, desterritorializacdao e transnacionalidade em
tempo real. Exemplos deste tipo de ator ndo estatal de segundo setor: GE,
GM, Shell, WalMart, Petrobras, Vale, Microsoft etc.

As grandes corporagdes transnacionais exercem expressiva
capacidade de influéncia no atual contexto do assimétrico processo de
globalizacao, de regionalizacao e de integragdo competitiva pela l6gica
neoliberal da “governanga corporativa transnacional”.

O pragmatismo dos grandes consércios e conglomerados
transnacionais na atual conjuntura da “economia-mundo”, intensamente
competitiva e globalizada, revela o viés do crescimento em escopo e
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em intensidade das grandes corporacdes transnacionais (CGTs). O
caso das varias guerras comerciais travadas nos féruns multilaterais
comerciais, como na OMC ou por via da arbitragem comercial bilateral
entre grandes consorcios empresariais, ¢ emblematico da perspectiva da
interdependéncia crescente dos Estados e dos mercados internacionais.
Uma das principais premissas de caracteristica nominal dos atores nao
estatais de segundo setor, como ja dito, é o da maximizagao dos lucros
dos conglomerados empresariais interestatalmente. Tal caracteristica dos
atores de segundo setor reforca, assim, a tonica da interdendéncia e
do pragmatismo em um processo de associacdo do Estado - detentor
do monopodlio da violéncia na tese weberiana e do exclusivismo da
soberania na tese da teoria politica classica - com as grandes corporagdes
transnacionais (GCTs). O mercado, portanto, assume, nessa perspectiva,
relevo de influéncia em varios setores da vida publico-estatal e com
desdobramentos para o tecido social.

6.2.2.2 Do terceiro setor: as redes, a esfera piiblica nao estatal e as ONGs globais

Organizacdes nao governamentais de atuacao diversa em escala
global, cujos principios de resgate social, do imperativo ético e humanista
e da maximizacdo do dever-ser transnacional sdo tonicas essenciais de
seu comportamento e de sua abordagem pratica. Exemplos concretos
desses atores ndo estatais do terceiro setor: Comité Internacional da Cruz
Vermelha, Anistia Internacional, Human Rights Watch, Médicos Sem
Fronteiras, Viva Rio, Greenpeace, World Wildlife Fund, etc.

De acordo com a opinido de Forsythe, que argumenta que ha
o debate acerca do papel das ONGs, especialmente as que lidam com
a promocdo e defesa dos direitos humanos no que tange a questao da
accountability e do monitoramento da imparcialidade de suas acées como
atores nao estatais de terceiro setor:**!

There was the view that arguments about democracy and accountability for
governments were inappropriate for human rights NGOs. Human rights NGOs
might be perceived as legitimate, or playing a correct role, if they impartially and
neutrally worked to advance norms that had been approved by states. And they might
be considered accountable if they were transparent about the sources and uses of

their funds, and how they reached their advocacy positions. It was illogical to argue

631 FORSYTHE, David. Human Rights in International Relations. 22. ed. Cambridge, Cambridge University Press, 2006. p.
191.
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that NGOs were illegitimate when theywere approved to attend UN and other
IGO meetings. The International Committee of the Red Cross, technically a private
Swiss civic association, was even recognized — and given rights and duties - in the

international humanitarian law approved by states.

A sociedade civil organizada tem realizado importantes
missdes e marcados posicionamentos na politica internacional,
especialmente apds o reconhecimento de sua forca de mobilizacao
popular apds a fracassada Reunidao da OMC em Seattle em 1999. Os
movimentos sociais exerceram, dessa forma, importante papel na
redefinicdo da agenda internacional cujas preocupagdes poderiam se
voltar mais para a atencdo as minorias e aos reclames da ética e do
humanismo engajado.

Sobre a tematica de teorizacao acerca do processo de imputacao de
agéncia e delegalismo associado ao seu carater objetivo de impessoalidade,
convém externar a seguinte reflexdo de Finnemore:**

Theorizing a role for nonstate actors raises important conceptual problems in IR
and IL, however. For IR scholars, it raises questions about both ontology and logics
of action. Ontologically, the standard “neo” theories (neorealism, neoliberalism) are
theories of states and state action. We live in a world of states, according to these
theories, and all of the other bits of furniture in the international system - international
law, international tribunals, international organizations — are understood as
epiphenomena of state action. There is no conceptual basis on which to ascribe agency

or autonomy of any kind to nonstate actors.

Os atores individuais serao o foco do préximo item. Nao se
deve confundir um ator individual - que ndo lhe é imputado qualquer
substrato de summa potestas, com os atores estatais de &mbito individual.
Tais diferencas estardo mais patentes logo a seguir.

6.2.3 Atores individuais - a pessoa humana como agente-paciente
Essa perspectiva focalizada no ator individual como ente de

capacidade de influéncia na politica internacional por meio de sua
atuacao e histéria pessoal. Nao estdo atrelados, direta ou indiretamente,

632 FINNEMORE, Martha. New directions, new collaborations for international Law and international relations. In
BIERSTEKER, Thomas, et al. International Law and International Relations: bridging theory and practice. Nova Iorque,
Routledge, 2007. p. 273.
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ao exercicio da summa potestas estatal como, por exemplo: Gandhi, Dalai
Lama, Madre Teresa, Rigoberta Menchu.**

Barack Obama, laureado com o Prémio Nobel da Paz em 2009, ndo
se classificaria como ator individual. Na verdade, o Presidente Obama é
ator estatal. Lembrando que os atores estatais podem ser tanto de &mbito
individual, quanto institucional, nesse caso, Obama se encaixaria no perfil
de ator estatal no contexto individual. Ou seja, hd a confecgdo de mandato
publico-popular por meio de sufragio que o comissiona a articular atos
em nome dos Estados Unidos.

Os atores individuais exercem capacidade de influéncia, mesmo
ndo tendo nenhum vinculo direto com o Estado nos manuseio da
summa potestas, ressaltando a necessidade de responsabilidade social,
de consciéncia ecoldgica e de respeito aos direitos fundamentais do
homem (orto-ontopraxia). As vezes, contudo, os atores individuais
agem de maneira contraria aos direitos fundamentais e aos preceitos
de respeito ao Direito Internacional. Apresentamos, logo abaixo, dois
exemplos claros de tal perspectiva. O primeiro é um exemplo de ator
que é respaldado pela cidadania com relevantes papeis na conjuntura
de promogao da igualdade, da paz, da cooperagdo, do respeito e do
legalismo internacional (Gandhi). O segundo exemplo é oposto; ou seja,
de um ator individual que buscou pela luta armada terrorista e pela
pratica nefasta do atentado como martirio e como projeto inflamado
de total combate ao hegemonismo ocidental e norte-americano (Osama
Bin Laden).

H4 de se observar que todos os exemplos utilizados acima
para didaticamente referendar os atores individuais receberam o
Prémio Nobel da Paz, exceto Mohandas Gandi, o Mahatmah ou a
“grande alma”, o “elevado espiritualmente” que foi nomeado em
véarias instancias incluindo 1937, 1938, 1939, 1947 e, novamente dias
antes de ser assassinado, em 1948. O recebimento deste prémio de
grande envergadura nado é conditio sine qua non para ser considerado
ator individual, mas é um reconhecimento importante desses atores
individuais pela sua visibilidade e penetragao politica internacional.
Os atores individuais ndo sdo atrelados a summa potestas do Estado ou
buscam pela légica da maximizagdo do lucro financeiro. Gandhi é um
exemplo de ator individual com verdadeira pratica de cidadania, de
respeito e de consagragao dos direitos humanos em escala global.

633 Maiores informagdes sobre o Prémio Nobel e seus laureados em todas as categorias: Medicina ou Fisiologia, Quimica,
Fisica, Econdmica, Literatura e Paz podem ser obtidas no site oficial. Disponivel em http://www.nobel.se. Acesso em 25
de abril de 2011.
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Sobre a natureza dos atores individuais (ndo estatocéntricos)
de linha inflamadamente revoluciondria e agressiva, cuja ilustracao
comentada adiante serd de Osama Bin Laden, convém externar as palavras
apropriadas de Adamsom:**

The use of strategies of violence and terror by nonstate actors and transnational
political movements is not a new feature of the international security environment.
For at least the past two centuries, politically motivated nonstate groups have
organized transnationally as a way of mounting a challenge to the political status
quo, and many of these groups have employed violence as a means of furthering their
goals. The ideology employed by such groups has varied across time and place, but

the transnational strategies employed share similarities.

Com a morte de Osama Bin Laden em 2 de maio de 2011, algumas
fundamentais exemplificagdes para ilustracdao dos atores individuais se
fazem necessérias. Convém apresentar alguns detalhes sobre Bin Laden
como ator individual nas RelacGes Internacionais.

Mentor e dirigente da rede Al Quaeda (“A Base”, “O Funda-
mento”), Osama Bin Laden vivia em isolamento em locais que eram
alternados entre as montanhas de Tora Bora, Afeganistdo (primeiras
imagens de satélite logo ap6s o 11 de setembro de 2001 indicavam estar
possivelmente nestes arredores) e cidades de médio e grande porte do
Paquistao. Arquitetou, em forma de redes terroristas, seu ideario radical
antiamericanista e antiocidental, operando em células em todo o mundo.
O milionério saudita Osama é tido como o principal planejador dos
atentados de 11 de setembro de 2001 como também ha evidéncias de ter
ordenado outros atentados como os das embaixadas dos EUA no Quénia
e na Tanzania em 1998. Outro fato marcante é que Osama Bin Laden
inaugura, no diciondrio politico das Relacoes Internacionais, o conceito
de “guerra assimétrica”, isto é, planejamento e execucdo de agdes
armadas em células terroristas contra Estados. Em outras palavras, Bin
Laden inicia nova fronteira na politica internacional com sua guerra nao
mais entre Estados soberanos mas sim, entre Estados (atores estatais) e
grupos terroristas (atores antiestatais ou paraestatais).

O entorno do terrorismo é repleto de simbolismo. As muitas
possiveis mortes (sic) de Bin Laden ja estavam sendo aguardadas ha
muito tempo pelos EUA e pelos seus principais aliados. Refiro-me ao

634 ADAMSON, Fiona. International terrorism, nonstate actors, and transnational political mobilization: a perspective from
International Relations. In BIERSTEKER,Thomas, et al. International Law and International Relations: bridging theory
and practice. Nova Iorque, Routledge, 2007. p. 79.
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termo “mortes” no plural pela associagdo ndo somente ao assassinato de
Bin Laden mas, principalmente, pelos anseios de eliminacdo dos outros
grandes lideres da Al Quaeda e do Taliban que possam sucedé-lo no posto.
Ha4 indicios, inclusive, que o médico egipcio Ayman al-Zawahri possa
alcar ao cargo maximo de lideranca deixada por Bin Laden. O grande
desafio para a seguranca internacional resultante da acdo das células
terroristas é que as mesmas articulam de maneira nao horizontalizada.
Ou seja, as células terroristas continuam ativas mesmo depois de eventual
assassinato de um lider imediatamente superior na cadeia hierarquica.

Desse modo, ha muitas perguntas sem a devida resposta que nos
intrigam e nos motivam a investigar sobre as repercussoes ainda latentes
da guerra contra o terrorismo e a hegemonia dos EUA no inicio do século
XXI. Ao invés de interpretar a politica internacional pés-11 de setembro
pelo choque de civilizagdes (Huntington), a ONU tenta resgatar formas
possiveis de didlogo com sua “Alianca para as Civilizagdes”. Serd uma
alianga ou um choque civilizatério que esta sendo vivenciado atualmente?
Poderd ocorrer um revanchismo sem precedentes pela causa fandtica
deixada por Bin Laden?

Talvez seja necessdrio amplo debate transnacional, talvez no
intuito de criar um novo contrato social pés-Rousseau entre o secular e
o religioso; entre o sagrado e o Estado. Nestas muitas dialéticas sagrado-
-estado e choque-alianga das civilizagdes, resta saber apenas se as palavras
do Prémio Nobel da Paz de 2009, o Presidente Barack Obama, sdo
verdadeiras e terao longevidade: o mundo ficou melhor com a morte de
Bin Laden - sera mesmo e até que ponto?

No proximo Capitulo, iremos promover debate sobre a praxeologia
das Rela¢oes Internacionais, fechando, assim, as cinco grandes partes
do livro: fenomenologia, metodologia, epistemologia, ontologia e
praxeologia. Dird respeito ao exercicio factual e atual no processo
dinamico da politica internacional. Portanto, temas como guerras e paz,
pratica diplomética e consular além de um breve estudo sobre histéria
das Relagdes Internacionais fardo parte das paginas seguintes com vista a
apresentar o dinamo tempo-espaco-local com suas complexidades e suas
interagOes multiplas.
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Capitulo VII

Praxeologia das Relacoes Internacionais

“A destruigao do passado - ou melhor, dos mecanismos sociais que
vinculam nossa experiéncia pessoal a das geragoes passadas - é um
dos fendmenos mais caracteristicos e ltigubres do século XX. Para os
historiadores de minha geragdo e origem, o passado é indestrutivel.”

Eric Hobsbawm, Era dos Extremos: o breve século XX.

“War broke: and now the winter of the world
with perishing great darkness closes in”.
Wilfred Owen

7.1 Brevedinamicahistérico-evolutiva (ndo paramétrica) - convergéncia
multidisciplinar da praxis das Rela¢des Internacionais

Ao iniciar os debates do dltimo capitulo do livro que versa sobre
a praxis (interagdo dinamica) das Relacdes Internacionais, convém logo
salientar a necessidade de compreensao acerca das formas, da natureza e
dos processos das relagdes entre os varios atores internacionais.

A interacdo internacional é externada por meio de acdes e de
varias linguagens simbélicas que operam as institucionalidades formais
e informais, explicitas e implicitas do saber internacional. Neste capitulo,
iremos, portanto, comentar sobre como os canais de contatos internacionais
foram formados e sdo modificados ao longo dos tempos, revelando,
assim, as potencialidades pacificas e belicosas de tal interagdo naquilo
que denominamos de dialética irene-polemos (dialética guerra-paz).©> Para
tanto, uma abordagem multidisciplinar - caracteristica impar do saber
internacional - sobre a préxis serd aplicada ao longo destas paginas.

Fazendo parte do segundo tomo deste livro (Livro II - Dindmica:
Interacao e préxis das Relac¢oes Internacionais), o presente capitulo trata,
essencialmente, das friccdes das placas tectonicas no subterrdneo e na
superficie revelada da politica internacional. Sera a friccao dindmica que

635 Quando é que os atores estatais sdo estimulados a partiram para a guerra? Quando € que a paz é uma alternativa viavel
sob a dtica idealista e principista? Quando a ordem mundial pode ser mantida pela ética da guerra ou pela preservagao
da paz mundial? Tais perguntas geram as necessarias reflexdes, a guisa de metodologia, das anélises do Capitulo VII.
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revelard, tanto no subterrdneo, quanto na superficie, as consequéncias
diretas e indiretas no curto, no médio e no longo prazo para as sistemias
especificas das Rela¢des Internacionais. Por conseguinte, deve-se buscar,
pela via multidisciplinar, a convergéncia horizontal entre os vérios
segmentos ja externados e explanados no livro: a fenomenologia, a
metodologia, a epistemologia e a ontologia das Relacdes Internacionais,
bem como salientar a convergéncia vertical, utilizando vérios ambitos
cientificos (a sociologia, a politica, a economia, a histéria, a teologia entre
outros) com propdsitos comuns de descri¢do, de andlise, de previsdo e de
prescricao das Relacdes Internacionais.

Embora tenhamos utilizado duas citagdes no inicio do Capitulo
VII com o tema da histéria e da guerra; a primeira do pensador de linha
marxista, Eric Hobsbawm, e a outra do poeta e militar inglés durante
a primeira Guerra Mundial, Wilfred Owen, a praxeologia é isenta de
tendéncias ou preferéncias pré-concebidas sobre a paz ou a guerra. Em
outras palavras, a praxeologia analisa, cientificamente, a interacao em si e
como se apresenta aos varios sujeitos. A praxeologia representa campo de
estudo da politica internacional. A partir desta, outras areas e subareas
se estruturam, tais como: a seguranca internacional que, por seu turno,
ja se subdivide em estudos da guerra (polemologia) e estudos sobre a paz
(irenismo) - vide a figura 14 logo adiante.

Ha estilhacos de verdade nas duas citagdes no inicio deste capitulo;
verdades cortantes e, certamente, antagonicas. Além das duas visdes
acima, somame-se outras perspectivas que, certamente, ndo tendem a ser
simplistas ou reducionistas sobre as repercussdes politicas e econdmicas
do tema, mas que trazem necessdrios didlogos epistémicos para
compreender a necessidade de complementariedade complementaridade
e de integragao dos saberes sobre a seguranca em um cendrio internacional
cada vez mais integrado social e economicamente.

Resultante da dindmica da praxeologia, a seguranca é um bem
publico imaterial de relevante valor.®®® Mais: é um patrimonio necessério a
humanidade que remonta a antigos anseios das coletividades pré-estatais
(pré-westphalianas). Em nome da paz e da seguranga, varias guerras foram
planejadas e executadas. Pressupondo previsibilidade e estabilidade, a
seguranc¢a se torna cada vez mais preciosa em um cendrio internacional
marcado pela entropia relativa em razdo também da busca pelos interesses

636 No ambito dos estudos aqui iniciados da praxeologia das Relagdes Internacionais contemporaneas, os focos de tensdo séo
muitos e variados para desestabilizar o padrdo de seguranga nacional e internacional: o terrorismo tanto em sua forma
tradicional separatista quando na sua nova roupagem anticivilizacional desterritorializada, a narcoguerrilha transfronteiriga,
0 narcocrime organizado e o nacionalismo autofagico. Todos esses pontos afetam os varios atores internacionais de
maneira indiscriminada.
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individuais dos Estados. De fato, quando esses interesses estatais se
contradizem e entram em choque com outros interesses estatais ou ainda com
0s macrointeresses do sistema internacional ao ponto de insustentabilidade,
entdo a tdo desejada harmonia, fundada na seguranca, se torna cada vez
mais escassa. Na praxis da formacdo e dissolugdo das ordens mundiais, o
ponto de ruptura da paz se torna entao cada vez mais possivel quando essas
assimetrias se contrapdem em um estado latente de instabilidade.®”

Nao é objetivo de o presente capitulo esgotar tema complexo e
amplo como a relacdo de didlogo e préxis internacional, especialmente,
situada entre a guerra e a paz entre as nagdes. A multidisciplinaridade
dos saberes - utilizada de forma breve aqui e tida como eixo essencial do
presente livro - serve como instrumento de complementacao para uma
critica mais reflexiva de cada um dos seus campos epistemologicos. Assim,
é finalidade deste capitulo trazer e analisar algumas correntes de debates
sobre a polemologia contemporanea diante do espectro (dialética) irene-
-polemos tendo como fundamento bases tedricas da politica e da economia
contemporaneas.

Nos proximos itens que seguem, serd feita analise histérica nao
paramétrica das varias trajetérias das Rela¢des Internacionais, a comecar
pela génese do cldssico paradigma estatocéntrico de Westphalia que,
na verdade, tem origem quase um século antes, no Tratado de Paz de
Augsburgo de 1555. Nossa andlise tera base no conceito de “guerra
momentosa” de Bobbitt para explanar as transi¢des das placas tectonicas
do poder internacional no contexto de formacdo e de dissolucdo das
ordens mundiais.®®

7.1.1 O sistema pré-westphaliano e a génese de Westphalia: a Paz de
Augsburgo (1555)

As ordens mundiais ao se formarem e se dissolverem trazem
mudangas no tabuleiro de xadrez da politica internacional. Toda ordem
mundial acarreta emergéncia de novos atores, declinio de alguns velhos
mandarins da politica internacional, bem como algumas transformacdes
nalégica de acumulagao, nos processos tecnolégicos e de relagdes militares

637 Ha dois momentos essenciais ao se estudar a seguranca internacional nas relagdes internacionais contemporaneas: a
eclosdo da guerra e seu terminus ad quem (Dinstein) que serdo tratados mais adiante.

638 Bobbitt correlaciona ordem mundial com ordem constitucional, dividindo cada momento por meio de uma fase histérica
respectiva com associagdo direta entre guerra sistémica e conferéncia de paz para determinar os processos decisorios, a
geopolitica e a geoeconomia subsequente. BOBBITT, Philip. BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na historia moderna. Op.
cit. pp. 3-15.
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entre os paises. Como ja externado amplamente aqui, a ordem mundial
que é atrelada a governanca mundial de um determinado momento
histérico acarreta mudancgas no padrdo de comportamento dos Estados
e dos demais atores internacionais. Cada ordem mundial possui suas
especificidades, seus padrdes de controle e de determinacao da lealdade
entre os atores estatais, ndo estatais e individuais.

Até os dias atuais, o paradigma de Westphalia é tido como marco
para as Relacdes Internacionais. Mais de trés séculos e meio separam as
letras dos Tratados de Paz de Westphalia (1648) até a contemporaneidade
complexa e desterritorializada do inicio do século XXI. Esse paradigma
estd, como ja foi explanado anteriormente, mudando de maneira
profunda. Do absolutismo do Antigo Regime, ao liberalismo dos
contratualistas e dos iluministas da Enciclopédia; do neoliberalismo aos
conceitos de macroestados pés-nacionais do século XX, a infraestrutura
de Westphalia esta sofrendo, gradativamente, erosdes intensas em
seus ideais. Esse paradigma de Westphalia, contudo, ndo pode ser
analisado de maneira estanque ou de maneira isolada no fenémeno
tempo-espago (Europa p6s-Guerra dos Trinta Anos de crise financeira e
abalos geopoliticos e religiosos) no momento de sua eclosdao em 1648. Os
Tratados de Paz de Westphalia devem ser analisados de maneira mais
ampla, integrada e de forma multifacetada, especialmente levando-se
em conta que houve uma lenta gestacdo anterior ja a partir do Tratado
de Paz de Augsburgo de 1555 que ocasiona no mundo europeu a grande
ruptura que foi o reconhecimento do Estado como unidade politica
maxima da esfera externa.

Para compreender a génese de Westphalia apés a Guerra dos
Trinta Anos, é necessario voltar no tempo e aplicar o conceito de “guerra
momentosa” de Bobbitt para a formacao da Paz de Augsburgo de 1555.
Segundo Bobbitt, uma guerra momentosa representa “grandes conflitos de
coalizdes que em geral estendem-se por décadas”.®® Uma grande coalizdo,
no contexto do Sacro Império Romano, de meados do século XV, foi formada
para fornecer refgio temporario para as novas religides que romperam
com o papado. Apds o confisco de terras pertencentes a Igreja Catoélica e a
expulsdo de bispos vinculados ao papado, durante a década de 30 do século
XVI, nas regides germanicas pertencentes a Liga, o recrudescimento do
conflito foi inevitavel. As reac¢des catolicas foram de crescentes hostilidades
no interior das futuras fronteiras germanicas. ®° As religides reformadas
pos-Lutero tiveram papel central no exercicio politico e bélico em prol das

639 BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na histéria moderna. Op. cit p. 1.
640 BONNEFON, Charles. Historia da Alemanha. Op. cit. pp. 30-41.
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demandas por reconhecimento, por liberdade religiosa e por cidadania no
coracao da futura Alemanha que somente seria unificada com Bismarck em
1871. ¢4

A base da legitimidade para a ordem constitucional do Estado
principesco desse contexto histérico em tela foi a Paz de Augsburgo de
1555. A ordem subsequente de Westphalia criou o Estado régio (absolutista),
passando pela Paz de Utrecht de 1713, com o conceito, segundo Bobbit, de
Estado territorial com base nos ideais do liberalismo. A préxima ordem
seria, quase um século depois, articulada pelo Congresso de Viena de 1815.
Em 1919, o Tratado de Versalhes representou a préxima grande base de
legitimidade constitucional e de ordem mundial do Estado-Nagdo durante
todo o século XX. Em seguida, o Estado-mercado iria redefinir e implodir
parte dos ditames de Westphalia pela associacao da légica de mercado com a
politica estatocéntrica.

Ao final das rivalidades e dos conflitos armados entre a Liga
Protestante e o Sacro Império Romano, o tratado foi assinado por
Carlos V e a referida Liga (Liga de Esmalcalda), em setembro de 1555, que
tinha o principio cujus regio, ejus religio. Este principio garantiu liberdade
de culto no interior do Sacro Império Romano, excetuando os calvinistas
e os anabatistas. O pilar do cujus regio, ejus religio seria a semente plantada
para o reconhecimento da soberania estatal com exercicio de poder
autdbnomo no seu territério delimitado. Em Westphalia, a liberdade
religiosa herdada de Augsburgo vai se misturar aos preceitos politicos
de formacdo dos Estados nacionais. Houve, assim, a intersec¢io entre o
poder espiritual e o poder temporal e entre o sagrado e a politicidade das
Relagdes Internacionais contemporaneas.

7.1.2 O marco do sistema estatocéntrico westphaliano (1648) e as ordens
mundiais subsequentes

O marco do sistema estatocéntrico das Relacbes Internacionais tem
uma data especifica de seu nascimento: 1648. Poderiamos fazer alusao
metafdrica a gestacdo iniciada em Augsburgo, em 1555, para o nascimento
efetivo dos conceitos primordiais das RI em Westphalia em 1648. Essas
datas ndo podem ser interpretadas de maneira dissociada, como também
nao pode ser dissociado o processo religioso entre luteranos e catdlicos na
politica internacional estatocéntrica.

641 STILES, Kendall. Case histories in international politics. Nova Iorque, HarperCollins, 1995. pp.3-17.
642 BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na histéria moderna. Op. cit pp. 328-329.
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O foco principal do contexto bélico de trinta anos era a emergéncia
da Franca como hegemonica no cenario europeu e internacional, que ja
se tornava bastante patente pouco tempo depois no Tratado de Paz dos
Pireneus, de 1659, com a Espanha. Além disso, o agravamento da crise
financeira dos Habsburgos no inicio dos anos 1600 representara outro
fator causal para o ardiloso jogo politico-dindstico e religioso em meio as
vicissitudes fiscais e econdmicas do periodo.

Consideremos, logo de inicio, as palavras de Bobbitt sobre a
importancia da formagdo de ordens mundias, apdés longas guerras
travadas pelo controle e determinagdo da governanca mundial:*?

Se a revolugdo no ambito militar possibilita o triunfo de determinadas ordens
constitucionais na guerra, sdo as conferéncias de paz (que ratificam tais vitorias)
que definem as condicoes de admissio na sociedade de Estados legitimos - a qual é
reconstituida, ao fim de cada grande guerra momentosa, com base em um consenso
entre os Estados. Todas as grandes conferéncias de paz que encerraram uma guerra

momentosa elaboraram wuma constituicio para a sociedade de Estados.

De acordo ainda com Bobbitt, houve uma transformacao linear dos
varios formatos de Estado a partir do final daidade média e do Renascimento
italiano até o Estado pés-westphaliano do século XXI. Esse formato surgiu
de um Estado principesco (1515-1555), Estado régio (1618-1648), Estado
territorial (1667-1713), Nagao-Estado (1792-1815), Estado-Nagao (1914-1990)
e o Estado-Mercado (final do século XX e XXI). Cada construcao de guerra
momentosa leva em consideracdo a formulagao de base de legitimidade das
constitucionalidades com suas respectivas ordens mundiais.

7.1.3 Os séculos XIX e XX: entre Viena (1815), Versalhes (1919) e Yalta
(1945) - a construgcdo das Relagdes Internacionais contemporineas

Os séculos XIX e XX serdo o foco do presente item e retratam o
processo linear de construgao das Relagdes Internacionais contemporaneas.
Em cada ordem mundial criada, um determinado tratado de paz selava,
tentativamente, as questOes territoriais e geoecondmicas das partes
beligerantes. O ano para o inicio de nossa andlise é 1815. Este ano se
equipara, em termos de importancia histérica aos momentos impares de
construcao e redefinicdo de ordens mundiais passadas, como foram os

643 BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na histéria moderna. Op. cit pp. 5.
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anos de 1555 (Paz de Augsburgo), 1648 (Tratado de Westphalia) e 1713
(Tratado de Paz de Utrecht de 1713 que pos fim a Guerra de Sucessao
Espanhola). Na Viena de 1815 ficou clara a necessidade de extingao do
revolucionarismo bonapartista que ameagou a seguranca europeia ao
final do século XVIII e nos primeiros anos do século XIX. Pouco depois da
Revolucao Francesa, de 1789, até Congresso de Viena, em 1815, o continente
europeu se viu diante do belicismo de conquista e do expansionismo de
Napoleao, redesenhando a geopolitica do equilibrio das forcas politicas
da época.

Contextualizando no campo da praxis das RI, deve-se fazer
investigacao sobre a relagdo das forcas internas da Franca revoluciondria
a época de Napoledo Bonaparte e logo no contexto que seguiu, para uma
melhor compreensao de Viena - 1815. As forcas politicas internas da
Franca ap6s a restauragdo da dinastia de Bourbon estavam em trés grandes
constelagdo centradas nos ultra-liberais, liderados pelo Conde de Artois,
posteriormente coroado rei como Carlos X, nos liberais-independentes,
liderados por Lafayette e nos constitucionalistas liderados por Guizot.
E interessante analisar a dinamica do jogo politico interno e da légica
do poder das elites francesas no periodo que vai de Louis XVIII (1815-
1824), passando pelo autoritario Carlos X (1824-1830), por Luis Felipe de
Orleans (1830-1848) até o revolucionario Napoleao III a partir de 1852,
que desejava questionar a ordem mundial e redefinir a ordem mundial de
Viena de 1815.

Com a formacdo da Santa Alianca, em 1815, ficava patente
a orientacao ideoldgica na nova ordem mundial que estaria sendo
materializada em Viena. A fundagdo da Quadrupla Alianca (Prissia,
Russia, Império Austro-Hungaro e Inglaterra) e, posteriormente, da
Quintupla Alianca, com a inclusdo da Franca apds a restauracdao da
monarquia de Bourbon durante a Conferéncia de Aix-la-Chappelle
(1818), foram estruturados mecanismos que propiciassem um sistema
constante de consultas entre as poténcias europeias.®** O balanco de poder
corporificado nas vérias conferéncias realizadas ao longo do século XIX
mostraria que a ordem de 1815 deveria ser preservada com seus valores
de conservadorismo, antirrevolucionarismo, legitimidade dinéstica e
hegemonia partilhada. O liberalismo como importante forca ideoldgica

84 As forgas politicas internas da Franga apos a restauragdo da dinastia de Bourbon estavam em trés grandes constelagdo
centradas nos ultra-liberais, liderados pelo Conde de Artois, posteriormente coroado rei como Carlos X, nos liberais-
-independentes, liderados por Lafayette e nos constitucionalistas liderados por Guizot. E interessante analisar a dindmica
do jogo politico interno e da légica do poder das elites francesas no periodo que vai de Luis XVIII (1815-1824), passando
pelo autoritario Carlos X (1824-1830), por Luis Felipe de Orleans (1830-1848) até o revolucionério Napoledo III a partir
de 1852 que desejava questionar a ordem mundial e redefinir a ordem mundial de Viena de 1815. REMOND, René.
O século XIX: 1815-1914. S&o Paulo, Cultrix, 1995. pp. 32-35.
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politico-econdmica representava a expressao dos interesses da burguesia
ascendente e, como conseqiiéncia, precisava ser debelado por meio de uma
reacdo conservadora das poténcias vencedoras e fundadoras do “concerto
europeu” pds-napolednico.

O sistema de Viena de 1815 - é importante salientar - funcionou
razoavelmente bem na manutencao do status quo conservadorista, exceto
nos abalos da “primavera dos povos” (Hobsbawm) com a primeira
tentativa fracassada de unificacdo germanica em 1848 e durante a Guerra
da Crimeia (1853-1856), quando as principais poténcias europeias entraram
em violento choque. Ademais, o desequilibrio posterior resultante da
unificacdo italo-germanica e as crises balcdnicas mostrariam os limites
e as fragilidades do Sistema de Viena. Com pesadas perdas humanas e
materiais em Balaklava, Inkerman e Sebastopol, a Guerra da Crimeia vai
ter seu armisticio em fevereiro de 1856 e terminada, definitivamente, em
margo de 1856 com Tratado de Paris. *° Os eventos politico-diplomaticos
do século XIX mostravam que era o inicio de efetivacdo da doutrina da
seguranca comum das grandes poténcias por meio do equilibrio de poder
e por meio das consultas por conferéncias (Troppau, Laibach, Aix-la-
Chappelle, Verona, Londres, etc.).

A ordem de Viena de 1815, baseada no consenso em torno do
equilibrio de poder, ap6s a Guerra da Crimeia e ap6s a unificacao
italo-germanica, vai perdendo a forca de coesdo e a legitimidade com
Napoleao III - declarado, apés golpe de Estado, imperador da Franca
em 1852 - e com Otto von Bismarck, arquiteto da unificacdo alema e
chanceler entre 1871 e 1890.%¢ Tanto Napoledo III quanto Bismarck além
do Kaiser do Reich alemdo, Guilherme I (1871-1888) vao ter interesses
em manipular, politicamente, a dindmica realista da raison d’état na
destruicdo do “balanco de poder” pela l6gica do interesse geopolitico,
transformando a diplomacia europeia no final do século XIX em uma
“méquina do fim do mundo”.®” Era um rispido questionamento
da ordem mundial de entdo. No processo de unificacdo da Itédlia, é
importante salientar o papel preponderante que teve o conjunto de
manobras politicas do Reino Sardo-Piemontés na pessoa do Conde

845 A Guerra da Crimeia vai, pela primeira vez, mostrar fraturas inconcilidveis no Sistema de equilibrio de poder europeu da
pentarquia (Inglaterra, Russia czarista, Prussia, Império Austro-Hlngaro e Franga). Essas fraturas véo sendo administradas
até ocorrer o desequilibrio total apds a unificagdo da Alemanha do Chanceler de Ferro, Otto von Bismarck, formando o
Reich alem&o em 1871. Quarenta e trés anos separaram a unificacdo da Alemanha até a eclosdo da Primeira Grande
Guerra (1914-1918), ocasionando, assim, a faléncia completa do sistema de equilibrio de poder do Sistema de Viena.

646 ARRUDA, José Jobson. Histdéria moderna e contemporanea: uma anélise sécio-econémica da historia. 23 ed. S&o Paulo,
Atica, 1990. p. 171.

87 A tradugdo é minha das palavras de Kissinger em sua obra em lingua inglesa. KISSINGER, Henry. A World Restored:
Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace 1812-1822. Op. cit. p. 57.
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Camilo de Cavour no ambito do risorgimento. No caso da unificagao
alema3, a iniciativa foi liderada pela Prassia com Bismarck - o chanceler
de ferro - que, de forma ultrarrealista, vai consolidar o nacionalismo
alemao (volksdeutsche) na constituicdo de um Estado unificado,
centralizado e forte (Reich).%*

Importante para a compreensdao da ordem mundial de Versalhes
pos-Primeira Guerra Mundial é o estudo sobre as duas Conferéncias de
Paz de Haia em 1899 e em 1907. A primeira contou com a participagao
de 26 Estados, enquanto que sua segunda edigao teve a participagao de
44 Estados. Tais conferéncias, de acordo com Bertrand (1995), tinham um
camuflado viés realista embutido em um discurso idealista-principista de
reducdo dos armamentos (proposta da Russia Czarista dos Romanov).**

As propostas de desarmamento levaram em consideracdo o
atraso militar tecnolégico da Russia czarista em comparacao com os
demais paises centrais europeus. Sua perda de competitividade militar
e estratégica fez do pseudoidealismo do czar Nicolau II (1894-1917)
um meio de angariar equilibrio de poder bélico com uma roupagem
de boa vontade e pacifismo. Essa prética camuflada de desviar os reais
intuitos é recorrente na politica internacional.

Na segunda edicao da conferéncia, em 1907, os ideais de reducao
dos armamentos convencionais nao tiveram o éxito esperado. Porém, a
segunda Conferéncia de Haia trouxe alguns avancos na decodificacao e
sistematizacdo do Direito Internacional, no disciplinamento dos aspectos
do direito a decretacao da guerra (jus ad bellum) e no direito de conduta
dos beligerantes durante o estado de guerra (jus in bello). Uma terceira
conferéncia havia sido convocada para 1916, contudo, com a eclosao
da Primeira Grande Guerra, teve que ser cancelada. Havia propostas
dos participantes voltadas para a consolidacao da igualdade juridica e
a criagdo de um tribunal internacional de arbitragem entre os Estados,
servindo de mediagdo jurisdicional para os litigios surgidos ou em vias
de eclosdo. Tais iniciativas influenciaram na criacdo da CPJI que, por seu
turno, teriam papel importante na criacao da CIJ p6s-1945.

A importidncia de Haia como sede do florescimento
juridico-internacionalista remonta as importantes contribuicdes de
Hugo Groécio que defendia, na disseminacdo do Direito das Gentes (jus
gentium) de alcunha jusnaturalista do inicio do século XVII, a liberdade

648 ARRUDA, José Jobson. Histéria moderna e contempordnea: uma anélise socio-econémica da histdria. Op. cit. pp. 170-172.

649 Contrario a atuagdo deficitdria da ONU e mostrando suas precariedades operacionais e organicas, o politélogo francés
Maurice Bertrand vai defender a necessidade de criagdo de uma organizagdo mundial de “terceira geragdo”. BERTRAND,
Maurice. A ONU. Op. cit. p. 27-28.
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de navegagdo (mare liberum) como meio de respaldar o ativismo comercial
dos Paises Baixos no mundo com a Companhia das Indias Ocidentais.
O principio do mare liberum grociano vai ajudar no desenvolvimento
progressivo do jus gentium. Com a realizacao das Conferéncias de Haia, a
sede da CIJ vai ser nessa capital.®®

As licdes das conferéncias de Haia de 1899 e de 1907 enfatizam
que os Estados, como corpos politicos e contendo, ampliadamente, as
mesmas aspiragdes humanas, sao dotadas, por meio da afirmagao de tese
sociobiologista, de um ciclo de nascimento, crescimento, maturidade,
caducidade e declinio/extingdo (vide referéncias no capitulo
sobre os ciclos hegemonicos neste livro). Além disso, questionam
a macroestrutura dos fatos politicos internacionais, buscando
aperfeicoar suas proprias preferéncias e alternativas disponiveis. Os
interesses dos Estados no plano internacional sdo interesses egéicos
e sdo externados pelo canal da pratica diplomatica.® Assim, pode-se
também correlacionar com o processo de conferencizagao juridica em
Haia como elemento importante a ser também incorporado na teoria e
na pratica politica da ONU.

Essa mescla de discurso idealista com pratica realista das
conferéncias de Haia sera ampla e recorrentemente utilizada por varias
organizacdes internacionais. O principismo legalista de instrumentos
legais, como a Carta da ONU esconde, dessa forma, uma voraz realpolitik
de manutencdo do status quo vigente, tornando a tdo desejada paz e
seguranca internacionais. Essa formatacao de discurso e de préxis, como
instrumento de analise do comportamento coletivo diplomatico, portanto,
exerce influéncia na compreensdo do processo decisério de varias
organizacoes multilaterais internacionais.

O sistema de consultas de alto nivel vai ser o mesmo implantado
nos debates em Dumbarton Oaks em 1944 que formatou a moldura da
composicao do CSNU entre os “quatro grandes” (EUA, URSS e Reino
Unido - primeiramente - Franca somente em um segundo momento,
ja em 1945) e em Sao Francisco, iniciada pouco depois da morte do
Presidente democrata Roosevelt. Os “quatro grandes” seriam os
vencedores do questionamento belicoso nazifascista durante a Segunda
Guerra Mundial e possuiam a tendéncia conservadora de preservar a
nova ordem mundial criada. Centrado no protagonismo de Gromyko,
Stettinus e Cadegan, chefes de delegacao da URSS, dos EUA e do Reino

650 RAY, James. Global Politics. Op. cit. p. 46.
51 SINGER, J. David. The etiology of interstate war: A natural history approach. In VASQUEZ, John, org. What do we know
about war? Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2000. pp. 8-18.
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Unido, respectivamente, a Conferéncia de Dumbarton Oaks aprimorou a
capacidade de enforcement (cogéncia ou coercitividade) dos vencedores,
expressa no 6rgao de consultas - o futuro Conselho de Seguranga.®>

As instituigdes politicas e os atores supraestatais, como a ONU e
outros organismos e agéncias especializadas atreladas ao seu Sistema,
ainda sdo produto das articulacdes estratégicas da ordem mundial de
1945, particularmente, da Conferéncia realizada na Crimeia (Ucrénia)
na cidade de Yalta. Essa conferéncia significaria a nova ordenacdo
mundial ditada pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial, cujos
ditames politicos iriam amoldar a macroconjuntura internacional
partilhando o poder hegemoénico entre EUA e URSS a luz dos longos
ciclos hegemonicos (k-waves). ®* A ordem mundial cria e por ela sdo
dissolvidas as institui¢des multilaterais. Ou seja, a ordem mundial
é causa e efeito, é principio e conclusao, é nascimento e extincao
da macroestrutura das Relag¢bes Internacionais em determinados
compartimentos histoéricos.

A Conferéncia de Yalta é um emblema, um importante icone
da formacdo de uma nova ordem mundial ndo mais eurocéntrica. Na
verdade, a ordem de Yalta, bipolarizada, estaria estruturada no novo
mundo (América do Norte) e na Eurasia soviética. No dizer de Paulo
Vizentini: “A Conferéncia de Yalta foi o ponto alto de colaboragao entre
EUA e URSS, e demonstrou o declinio da Gra-Bretanha como poténcia
mundial. O significado maior, implicito na Conferéncia, foi a chamada
divisdo de esferas de influéncia.”*®* O mesmo autor explicita que a divisdo
da Europa resultaria na divisdo do mundo cujas fronteiras estipuladas
pelo que Churchill chamaria, posteriormente, de “cortina de ferro” que
cortaria a Europa (Leste x Ocidental) em seu famoso discurso.®® A luz
do texto final (ata) contendo os principios norteadores acordados na
Conferéncia de Yalta, de fevereiro de 1945, uma futura reunido de alto
nivel deveria ocorrer nos Estados Unidos para formulacao e criagdo de

652 A Republica da China liderada por Chiang Kai-Chek (China nacionalista, Formosa ou Taiwan) vai ser membro permanente
do CSNU desde sua criagdo em 1945 até 1971. Com a revolugdo comunista chinesa e a proclamagdo da RPC, em 1949,
por Mao Tsé-Tung, a URSS vai pressionar pela substituicdo da China nacionalista pela RPC. A aproximag&o e articulagdo
da entente Moscou-Pequim vai ser patente como forma de reduzir a forga, no CSNU, do bloco ocidental. A entrada da RPC
vai ter oposigdo inicial dos EUA durante a gestdo Nixon, do Reino Unido e da Franga (P-3). O caso da China nacionalista
e da RPC no CSNU vai mostrar sua esterilizagdo e paralisia durante os primeiros 45 anos de existéncia da ONU, mesmo
depois de sua primeira e Unica reforma de 1965 de aumento de 11 para 15 paises.

653 Os ciclos de Kondratieff (k-cycles ou k-waves) - ja tratado aqui - sdo, por definigdo de Modelski, eixos historicos de longa
duragdo e trazem a formagao e dissolugdo de ordens mundiais. MODELSKI, George. Long cylces in world politics. Op. cit.
pp. 51-56.

654 Varios outros pontos foram tratados em Yalta, incluindo o redesenho das fronteiras italo-iugoslavas e italo-austriacas bem
como a relagdo de ocupagdo da Alemanha nazista e as relagdes geopoliticas da Europa pds-liberagdo do Eixo. VIZENTINI,
Paulo. O Sistema de Yalta como condicionante da politica internacional do Brasil e dos paises do terceiro mundo. Politica
Externa. Sdo Paulo, Paz e Terra, janeiro de 1997. p. 37.

55 MEISLER, Stanley. United Nations, the first fifty years. Op. cit. pp. 21-30.
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uma nova organizacdo internacional (Nagdes Unidas). Para a praxis das
Relacdes Internacionais recentes, a formula de composicao de forgas
desiguais de Yalta se fundamentaria, de acordo com nossa interpretagao,
no veto e na permanéncia da presenca dos vencedores como instrumentos
de preservacao da ordem mundial. A rotatividade futura para os
membros eleitos (E-6 antes da reforma no CSNU de 1965 e E-10 apé6s a
reforma que ampliou para quinze a composicao do CSNU) serviria como
paleativo democratico em um cendrio internacional entrépico, hobbesiano
e desigual.

7.1.4 O final do século XX e suas relativizacdes pos-westphalianas

O conturbado e letal século XX é foco da presente item. O
século XX é marco na histéria humana, quer seja pela sua brevidade
(Hobsbawm) ou quer seja pela sua longevidade atrelada a natureza
dindmica do capitalismo (Arrighi). De qualquer forma, este fora o século
de concretizacdo dos limites maximos da existéncia humana pela real
promocao do eros (desenvolvimento da medicina genética, avanco da
telemédtica, aumento mundial da expectativa de vida) e do thanatos
(armas de destruicdo em massa, terrorismo, pandemias, criminalidade
transnacional crescente) freudiano.

O sistema internacional poés-Guerra Fria (p6s-bipolaridade)
apresenta como principal caracteristica a dinamicidade das relacdes entre
os Estados soberanos e uma série de atores nao estatais, como as Grandes
Corporagdes Transnacionais (GCT), as ONGs e os individuos, decorrente
do atual processo de regionalizacdo e globalizacao. Tais processos
complexos sdo resultantes da constante integracdo e fragmentacdo
dos objetos da préxis internacional contemporanea e pés-moderna.
Diante dessa conjuntura, ao mesmo tempo conflituosa e cooperativa, as
normas internacionais refletem sua fragilidade ou mesmo incapacidade
de acompanhar o poder hegemonico dos paises centrais, causando
instabilidades, assimetrias e dispersodes das mais diversas.

Toda renovacdo ou alteragdo da ordem mundial, especialmente
no que tange ao paradigma de relativizacdo do estatocentrismo na
alvorada do século XXI, implica partilha de responsabilidades, anélise
dos custos e beneficios bem como arranjos decisérios aceitos pela
maioria dos Estados participantes. A ordem mundial para ser renovada
é necessario delicado e &rduo processo politico, juridico e diplomético
(trisseccionalidade) e tais transformacdes sistémicas devem ocorrer sob
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os auspicios da legalidade e da legitimidade sob a égide das aspiragdes
e da racionalidade coletiva, ndo na forma tragica e belicosa como
ocorrera entre 1939 e 1945.

Deve-se agora recorrer, no final do século XX, a dualidade
economia-politica, ou melhor, a dicotomia Estado-mercado, na concepgao
de Susan Strange, para avancarmos nos debates sobre a praxeologia
internacional. No campo politico, o estudo das guerras como substrato
da seguranca internacional e coletiva tem tido crescente interesse que
pode ser comprovado pela produgao literdria especifica, especialmente,
na academia anglo-americana com o apoio de modelos mateméticos e
econdmicos.®* No campo econdmico, as principais teorias sobre economia
internacional e comércio exterior (teoria das vantagens absolutas de Smith,
das vantagens comparativas de Ricardo, modelos de Heckscher-Ohlin, de
Stolper-Samuelson e de Vernon-Linder entre outros) consideram prima
facie que as trocas entre os Estados necessitam de um estado relativo de
paz, estabilidade e seguranca para se consolidarem e expandirem.®” As
institui¢des estatais tém, tanto no campo politico quanto no econoémico,
papel importante para fomentar as bases sélidas para a construcdo da paz
e da seguranca.

7.1.5 A summa potestas partilhada macroestatal, fragmentacoes e o
comunitarismo no século XXI

A summa potestas partilhada tanto tem sido fator de agregacao
e convergéncia pacifica, como tem gerado conflitos pontuais. Nesse
sentido, as fragmentagdes versus o comunitarismo no inicio do século XXI
tém ocasionado novas concepcdes sobre muitos conceitos estruturadores
das RI, em especial, os conceitos relativos a guerra. A guerra é, a0 mesmo
tempo, ato juridico e fato politico com implicacdes nos mais diversos
campos da vida internacional. Ndo constitui meramente fato politico
internacional isolado ou inerte de direcionamento da violéncia como
instrumento de barganha. Na verdade, a guerra modifica o padrao
comportamental do Estado envolvido no conflito armado. O “estado

6% Dentre as muitas obras da Ciéncia Politica anglo-americana, recentemente pode-se citar artigos que vém sendo publicados
no ISA (International Studies Association) ou ainda na American Association of Political Science. O Journal of Peace Research
tem, igualmente, relevante contribuicdo neste campo. A obra organizada por Vasquez é importante neste contexto e foi
utilizada como referéncia no presente capitulo: VASQUEZ, John, org. What do we know about war? Lanham: Rowman
and Littlefield Publishers, 2000.

57 Na economia politica da politica comercial entre os paises, a suposicdo a priori da existéncia de uma atmosfera da paz
e e da seguranga é imperativa. KRUGMAN, Paul; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. 52. ed.
Sé&o Paulo, Makron Books, 2001. pp. 226-238.
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2

de beligerancia” é um ato declaratério soberano do Estado, geralmente
decretado por meio de relacao entre o Executivo e o Legislativo, onde
cessam os canais diplomaéticos de interagdo, iniciando, consequentemente,
os atos de hostilidade das forcas armadas. Nem todo ato de violéncia
dirigido por um Estado em outro é considerado como guerra. Com
o avango tecnolégico, cada vez menos incursdes militares em solo
ocorrerdo, transformando, substancialmente, o perfil e as caracteristicas
dos conflitos armados no século XXI. O fato é que, independentemente
de sua morfologia, perfil ou formato tecnolégico, o conflito armado
representa como ja externado anteriormente, elementos da contraditoria
politica internacional no final do século XX e no inicio do século XXI.
Nem sempre o que é concebido como “guerra” neste presente
momento histérico pela midia o é no plano da Ciéncia Politica e das
Relagdes Internacionais e muito menos na seara juridica. E importante
salientar que “declaracdo de estado de guerra” nao é conditio sine qua
non de ato qualificador dos conflitos armados. H4 muitas guerras que
sdo ou foram travadas sem formalizacdo deste instrumento legal,
como por exemplo, os conflitos fronteiricos entre Equador e Peru em
1995.9% Na verdade, o elo entre o Direito Internacional e as Rela¢Ges
Internacionais é o uso indiscriminado e recorrente da violéncia que
causa rompimento da ordem politico-juridica vigente de um Estado.
Dessa forma, ha certa tendéncia de associacao a tese weberiana do
monopodlio do uso legitimado da violéncia pelo Estado. Muitas vezes a
guerra € tida como principal meio de negociagao pelo qual os Estados
atingem resultados mais favordveis, em que pese alguns estudiosos
afirmarem ser uma ferramenta obsoleta. De acordo com Goldstein,
existem quatro tipologias de guerra transnacional (interestatal),

originado-se em situacdes diversas:**

1. Guerra Sistémica ou Hegemonica: também conhecida como guerra
mundial, guerra global ou guerra geral. Sao conflitos que
controlam a ordem mundial, as regras do sistema internacional,
propagando conseqiiéncias no poder hegemonico dos paises.
H& declaracao formal de estado de beligerancia e aliancas
estratégicas. A ultima guerra hegemonica ocorrida foi a

5% A diplomacia brasileira teve papel importante na pacificagdo das hostilidades fronteiricas entre Peru e Equador e, por
meio do Itamaraty, chegaram a resolver as questdes que levaram os dois paises ao desentendimento.

659 Goldstein apresenta quarto tipologias classificatérias de guerras que foram citadas acima. Inserimos uma quinta classificagéo
de conflito armado residual como forma de mostrar nossa contribuigdo para os estudos da politica internacional. Essa
quinta tipologia refere-se ao terrorismo em seu tradicional ou novo formato que tem assumido recentemente: a tonica
anticivilizacional, desterritorializada e articulada por meio de redes. Essa forma de conflito armado afeta o Estado e sua
estabilidade e sera explanada adiante. GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Opus cit. pp. 25-32.
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Segunda Guerra Mundial. Caso ocorra novamente - espera-se
que nunca mais - hda grande probabilidade de destruicao
massiva da civilizagdo, pelo poder destrutivo das ADMs;

. Guerra Total: iniciada por um Estado com intenc¢do de conquistar

2

e ocupar o outro. O objetivo é atingir sua capital e forcar a
rendigdo do governo, para restabelecé-lo com alguém da escolha
do vencedor. O pafis vitorioso tenta anexar o territério arruinado.
Sua pratica esta conectada ao desenvolvimento industrial, onde a
integracao da sociedade e os interesses econdmicos encontram-se
exacerbados. Nessa categoria de conflito a sociedade se mobiliza
para a luta, tomando a sociedade inimiga como um alvo legitimo.
Nesse caso, ha uma declaragao formal de estado de beligerancia
por um dos poderes do Estado. A tentativa do Iraque em anexar
o Kuwait, em agosto de 1990, exemplifica a guerra total;

. Guerra Limitada: é uma acdo militar destinada a rendicdo e

desocupagdo doinimigo invasor. Tomemos ainda como exemplo
a Guerra do Golfo, em que os Estados Unidos e demais paises
da coalizdo, autorizados pela S/RES 678 (1990), promoveram
ataques militares contra o Iraque para retomar o territério do
Kuwait. A intencado era tdo somente a volta ao status quo. Nao
foram tomadas medidas no sentido de destruir o Governo de
Saddam Hussein. As guerras de fronteiras também apresentam
essa caracteristica, ou seja, apos ocupar a terra desejada, o
Estado invasor para os ataques ofensivos e adota estratégia de
defesa e de salvaguarda da territorialidade adquirida. Os atos
belicosos possuem finalidade bem definida;

. Incursio militar: sao guerras limitadas consistentes em uma tnica

acao, bombardeio ou ataque militar. Podem ser classificadas
também nessa tipologia interven¢des militares de curta duracao.
Em 1982, por exemplo, avides de guerra israelenses bombardearam
um suspeito laboratério do Iraque para impedi-lo de progredir no
desenvolvimento de armas nucleares. A guerra estava acabada em
poucas horas. E um tipo de guerra distinta porque a destruicéo é
limitada e acaba rapidamente. Os bombardeios norte-americanos
na Libia em 1986 e no Sudao em 1998 que atingiram a fabrica
de medicamentos de Al-Shifa, em vez de alvos terroristas, sao
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exemplos de incursdes militares.*” Tais incursdes quase nunca
ocorrem com tropas em solo devido aos avancos da tecnologia das
armas teleguiadas. As “intervencodes cirtrgicas” sdo consideradas
incursdes limitadas. As incursdes militares, quando ciclicas e
recorrentes, transformam-se em guerra limitada;

5. Ataques ou conflitos terroristas: Os ataques terroristas ocorrem por
ato de meticulosa preparagdo, sdo de curtissima duracao e de
longo impacto. Ocorrem pelo planejamento criminoso sob a égide
da desterritorializagdo. Podem ser de cunho estatal (state-sponsored
terrorism) ou de cunho paraestatal. Ataques terroristas em Bali ou
Madri, por exemplo, sao formas de abater alvos nao combatentes
com o intuito de manifestagdo politico-ideolégica. Na verdade,
0 novo terrorismo tem assumido, de forma crescente, niveis de
violéncia contra-civilizacional e que suas respostas retaliatorias,
como ocorrera com os EUA no Afeganistao em 2001, logo ap6s o
11 de setembro, sdo formas de tolher as células ou redes terroristas.

Poder-se-ia acreditar que, de acordo com Keohane®, a complexa
interdependéncia mundial, a evolucdo de normas internacionais contra
o uso da forca e a avancada tecnologia militar que se mostra poderosa,
incapaz de ser usada na maioria dos conflitos locais ou regionais, como
faz prova o incomensuravel poder destrutivo das armas nucleares, seria
fator determinante para o fim da beligerancia. Nao obstante, mesmo
menores e menos freqiientes, as guerras, em quaisquer de suas tipologias,
revelam comportamento patolégico da humanidade que atinge milhoes
de inocentes, onde o animus belligerandi torna-se ferramenta de barganha
politica estatal no cendrio externo. Ha estimativas que, aproximadamente,
45 milhoes de pessoas, na sua grande maioria civis, tenham morrido
durante os seis anos de duracao da Segunda Guerra Mundial. O retrato
da tragédia pode ser visto no Holocausto, cuja tragédia é sentida e vivida
nos ecos da histoéria.

No campo da praxis do comunitarismo integrativo, outra
marca importante da partilha da summa potestas é a formacao de blocos
geoecondmicos, no prisma do neoliberalismo institucional, em vérias partes
do mundo. Nesse sentido, diferenciam-se os modelos norte-americano e

660 Chomsky afirma que a fabrica de Al-Shifa na capital era responsavel por quase 50% de todas as reservas de medicamentos
do Sudéo, obrigando o pais a ficar sem estoques de cloroquina (quinino) - farmaco essencial contra a malaria. CHOMSKY,
Noam. 11 de setembro. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2001.

661 KEOHANE, Robert. International Relations, Old and New. In GOODIN, Robert & KLINGEMANN, Hans-Dieter. A New Handbook
of Political Science. Oxford, Oxford University Press, 1998.
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europeu de integracao regional e subregional. Entre os modelos de integracao
econdmica destacam-se o0 modelos americanos e o modelo europeu.

O modelo norte-americano caracteriza-se basicamente por estar
focado nas zonas de livre de comércio conservando a soberania do pais
em todos os aspectos. No modelo norte-americano o foco esta centrado
na abertura de mercados consumidores, j4 que a zona de livre comércio
garante eliminacdo das taxas alfandegérias tanto para os produtos
exportados quando para importacdao de matérias primas.

O modelo europeu, diferentemente do modelo norte-americano,
visa a corrigir distor¢des regionais intramercado e tem presentes as
chamadas quatro liberdades (livre circulacdo de pessoas, bens, capitais
e fatores), que estdo atreladas aos blocos de integracao econémicos. As
liberdades podem ser entendidas como a livre circulacdo de pessoas (as
pessoas podem circular livremente entre os estados membros tanto para
passeio quanto para trabalho), a livre circulacao de bens (a comercializagdo
dos bens entre os paises-membros é livre das regras estipuladas intrabloco),
a livre circulacdo de capitais (é livre o fluxo de capital especulativo,
geralmente em bolsa de valores) e a livre circulagdo dos fatores (recursos
destinados a formagdo bruta de capital fixo).

7.2 Espectro de comportamento e interacao (ECI) dos Estados: aliancas,
coalizdes, apatia, distanciamentos e rupturas

Introduz-se aqui a ferramenta que representa o eixo amplo
entre os polos tradicionais guerra e paz nas Rela¢des Internacionais.
Esse eixo é, efetivamente, concebido como dinamo, como matriz fluida
entre os extremos entre a guerra e a paz. Denomina-se “Espectro de
Comportamento e Interagdo (ECI)”. Passemos a analisa-lo.

Para o Direito Internacional (Semidireito Internacional a nosso
ver)*?, ha uma grande dicotomia no estudos dos conflitos armados, como
bem pontuou Dinstein. O rigor de muitos estudos juridico-internacionais
esquecem do chamado status mixtus que revelam as nuances e matizes
do espectro acima entre a paz e a guerra.®® Esse estagio intermediario
mostra as gradacOes existentes em cada etapa, em cada ac¢do levada a cabo
pelos Estados, como atores racionais, que culminam nas hostilidades e no

2 Tenho defendido em alguns artigos que, pelas especificidades do Direito Internacional, o mesmo poderia ser classificado
por meio de um neologismo que chamo de “semidireito internacional” onde a norma por ser portadora de sangdes no plano
interno, no plano internacional se torna carente e fragilizada pela correlagdo de forgas e logica de poder hegemonico.

63 DINSTEIN, Yoram. Guerra, Agressdo e Legitima Defesa. Op. cit. pp. 25-31.
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conflito armado propriamente. Uma vez conflagrado, o conflito armado,
dessa forma, torna-se parte da polermos em sua verte de facto ou de jure (vide
0 Quadro 12).

Relembrando a classica analise de Schmitt, sobre o conceito de
politico, convém de pronto diferenciar as visdes sobre como o Estado é
diferenciado e estruturado por meio da visdo de amigo e inimigo. Isto
é, toda a formacao do Estado com sua interacao externa dependera do
seu sentido real e existencial dessa dicotomia (amigo-inimigo).®* Ora, se a
dicotomia relacional amigo-inimigo estrutura a investigacao do politico e
do Estado, entdo a mesma l6gica pode (e deve) ser aplicada para o breve
estudo histérico-evolutivo (ndo paramétrico) sobre a praxeologia das
Relacdes Internacionais. %%

A Carta da ONU contém, repetidas vezes, a expressdao “paz
e seguranca internacionais”. Nossa posicdo é que o bindmio paz-
-seguranga precisaria ter um outro elemento para tornar essa expressao
plena e coesa de sentido nas Relagdes Internacionais. A paz de cemitério,
costumeiramente atribuida a eventos devastadores, como no desfecho
vitorioso da Triplice Alianca na Guerra do Paraguai (1864-1870), ou a
seguranca armada, usualmente utilizada como descricio do periodo
guerra fria, mostram a necessidade de haver um terceiro vetor, qual seja
a estabilidade plena das relagdes sociopoliticas. A paz e a seguranca da
ordem mundial ndo podem existir sem essa estabilidade, mostrando a
necessaria harmonia dos Estados.

Trinémio paz-seguranca-estabilidade (irené)

Aumento das tensdes com crises politico-diplomaticas e erros de
percepcao

Instabilidades internas e crise social com falhas na comunicagao
Retorno do(a) embaixador(a) para consultas: fechamento do didlogo
Rompimento de relagdes diplomaticas e consulares e/ou comerciais

Atos de hostilidade e eclosio da beligerancia (polemos) — Decretacio
da guerra

64 SCHMITT, Carl. The Concept of the Political. New Brunswick, Rutgers University Press, 1976. pp. 26-27.

865 A concepgdo aqui utilizada de “estudo histérico-evolutivo ndo-paramétrico” traz a necessaria isengdo de valores para as
fortes cargas imbutidas pelo sujeito internacional acerca da praxis e da trajetoria externa. Ou seja, dada a magnitude dos
fatos e atos internacionais, os sujeitos interpretam cada um desses momentos internacionais de maneira subjetivamente
carregada. Dessa forma, optou-se por tratar do mero estudo histdrico internacional sem a visdo darwiniana de naturalismo
seletivo e adaptado. Em sintese, o uso do “ndo-paramétrico” aqui rejeitou a percepgdo darwiniana de que a evolucdo
é sempre uma trajetdria determinista que acarretara, inexoravelmente, o melhor, o 6timo, o vencedor no processo de
selegdo.
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A agressao militar tem cedido espaco a forca psicossocial, econo-
mica e comercial, por meio de embargos e outros instrumentos que
compdem o “regime de san¢des”, igualmente elementos de grande poderio
devastador nas Relacdes Internacionais. Outro fator de preocupacao,
especialmente para a sociedade civil organizada, é a propagacao e aumento
do uso da tecnologia militar, convencional e ndo convencional, ou seja, as
armas quimicas, bioldgicas e nucleares (ADMs), desenvolvidas facilmente
por paises com dificuldades econémicas e dispostos a usa-las, na defesa de
seus interesses. Sao essas ADMs que podem trazer grandes danos a paz, a
seguranca e a estabilidade interna e externa. O bioterrorismo (ataques com
antraz, proliferacao de cadpsulas de agentes patoldgicos virais, ataques com
agentes quimicos...), por exemplo, traz expressa preocupacao maitscula
dos EUA em tolhé-lo e combaté-lo em escala global.

O ato belicista, embora patolégico como ja foi externado, traz
irredutivelmente transmutacdes no ECI de conduta dos Estados,
justificando-se a sua propria maneira. Assim, a paz, tdo desejada e buscada,
representa também elemento da légica de poder, tanto quanto a guerra o
faz. A paz é produto da virtude humana e possui uma plasticidade ampla;
ndo se deve confundir esse altivo valor com as entranhas do trindmio
forca-poder-interesse que estrutura a lo6gica das Relacdes Internacionais e,
em particular, da seguranca coletiva.

O ECI que esta intimamente relacionado a dialética irené-polemos a
ser tratada no préximo item. O ECJ, além disso, serve como instrumento
de investigacdo das gradacdes que separam a paz - como atributo
plastico e fundamento da virtude humana - da patologia da guerra,
especialmente como instrumento de politica.®® Ndo é a toda que Keegan
enfatiza que todas as civilizagdes tém origem na guerra e que a “guerra
precede o Estado, a diplomacia e a estratégia por vérios milénios” .’
A paz e a guerra formam, portanto, poélos centrais das Relacoes
Internacionais, devendo ser analisadas na forma dialética do préximo
item (irene-polemos), tendo como marco critico-avaliativo a “utilidade
esperada” dos fatores de custo e/ou beneficios de empreender em uma
guerra interna (civil) ou guerra interestatal.

666 O historiador militar inglés John Keegan investiga, aprofundadamente, a frase célebre atribuida a Clausewitz “guerra é
politica por outros meios”. Devido, segundo ele, had problemas de tradugdo do original em alem&o. A forma mais adequada
de interpretar a tese central de Clausewitz é que a “guerra é a continuagéo das relagdes politicas com a entremistura de
outros meios” KEEGAN, John. Uma Histdria da Guerra. Op. cit. p. 18.

667 KEEGAN, John. Uma Histdria da Guerra. Op. cit. pp. 18-19.
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7.3 A dialética irene-polemos: o irenismo e a polemologia nas Rela¢des
Internacionais

Na dialética ireneé-polemos (paz e guerra), ha amplo espectro de
motivagdes, indicios, a¢des e estratégias que separam a paz - que nao pode ser
entendida separadamente da seguranca e da estabilidade - da guerra. Uma
guerra, interna ou interestatal, dificilmente eclode sem que tenha havido sinais
anteriores de deterioracao do quadro politico, social, humanitario, econdmico
e institucional, bem como de recrudescimento no plano externo. Por exemplo,
a Guerra Ira-Iraque entre 1980 e 1988, terminada em 20 de agosto de 1988, com
a instauracao da UNIIMOG (United Nations Iran-Iraq Military Observer Group)
do Conselho de Seguranca da ONU,*® teve claros indicios da rivalidade
politica, estratégica e religiosa (sunita e xiita) indicadores da iminéncia do
conflito armado. Tanto a guerra civil em El Salvador, quanto as hostilidades
militares entre este pais e seu vizinho Honduras, por exemplo, mostraram
as graves situagdes econdmico-sociais dos paises tomando proporcdes de
instabilidade, de forma a ameacar a unidade nacional, a estabilidade politica
e a ordem institucional de todos os paises da regiao.®’

Derivando do termo grego polemos (polémica, controvérsia,
conflito), a polemologia representa o ramo da Ciéncia Politica que avalia e
prognostica as mais diversas formas de guerras, conflitos e instabilidades
politicas que podem levar a luta armada e a violéncia indiscriminada.
Também originando do grego, irene possui raizes no termo “paz”. A eclosao
de guerras internas - também denominadas de “guerras civis” - e o estopim
para as guerras interestatais sugerem o recurso as formas de embate armado,
uma vez que tenha cessado o canal diplomatico de didlogo, entendimento e
de negociacdo. Seu estudo sugere compreender o casus belli como forma de
prevenir sua eclosdo tanto internamente quanto entre Estados nacionais.®”

A polemologia é, dessa forma, instrumento importante para a analise
do sistema internacional contemporaneo. Vale salientar que o sistema
internacional é calcado na desigualdade inerente aos Estados e se impulsiona

8 RYAN, Stephen. The United Nations and International Politics. Op. cit.pp. 98-99.

9 O Conselho de Seguranca das Nages Unidas (CSNU) teve papel central na exitosa campanha pela reconciliagdo nacional
em El Salvador, com a autorizagdo da missdo observadora de construgdo da paz pds-conflito (peacebuilding mission)
ONUSAL (United Nations Observer Mission in El Salvador), vigente entre abril de 1991 e abril de 1995. Ainda na década
de 80, houve ainda a importante contribuigdo do Presidente costarriquenho Oscar Arias na melhoria das relagdes entre
seu pais com os demais da América Central, com a negociagdo e implementagdo do Acordo de Esquipulas. Pela sua
contribuicdo a consolidagdo da paz e da seguranca da regido, Arias recebeu o Prémio Nobel da Paz em 1987.

670 Como bem asseverava a citagdo do autor de A Arte da Guerra no inicio deste capitulo, as finalidades da guerra sdo, em
sua visdo, a construgdo futura da paz. Com base nesta citagéo é que estabelecemos que a dindmica guerra-paz muito mais
se assemelha a um espectro com eixos extremos dialéticos, onde a gradagdo, as etapas sé&o de fundamental importancia
para o estudo multidisciplinar. A criagdo do termo “dialética irene-polemos” do presente capitulo se fundamenta, portanto,
nestas premissas. Nossa propositura enseja trazer outros debates multidisciplinares atrelado ao rico tema e ainda
relativamente pouco explorado na literatura especifica em lingua portuguesa.
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por contradigdes causadoras de guerras civis e guerras interestatais. Esse
sistema espelha as profundas desigualdades e a assimetrias decisérias
dos Estados com seus niveis de desenvolvimento socioecondmico, peso
politico, aspectos geodemogréficos, articulacdo diplomatica e, sobretudo,
capacidade bélica. E operacionalizado pelos seus integrantes (atores estatais
e ndo estatais da politica internacional) por meio de inputs (entradas) e
outputs (saidas) na consequente relagdo de causa-efeito micro, meso e
macrossitémica. Assim, pode-se dizer o mesmo sobre as guerras internas e
interestatais, cuja relagdo causa-efeito é premente, embora haja teéricos de
tendéncias estruturalistas ou de tendéncias centradas nos atores individuais
(actor-centered factors) contrarios a tal posicao.®”

Também derivando do termo grego irené que quer dizer paz, o
irenismo é o estudo cientifico da paz no ambito das Relacdes Internacionais.
O irenismo representa corrente que advoga posturas estatais e nao estatais
que venham a contribuir para o fomento da pacificagdo entre os povos.
Boa parte de tais medidas inclui a promogdo de medidas construtoras
da paz (CBMs - confidence-building measures) como também a adogao de
praticas, no ambito interno dos paises, que geram maior credibilidade
e transparéncia acerca das agdes que sejam relativas a esfera externa.
O irenismo tem em Gandhi e em Martin Luther King como maitsculos
representantes de seu ideério, levando a baila a perspectiva de que a paz
nao é um dado pronto em si; a paz s6 pode ser atingida, construtivamente,
por vérias parcelas da populacdo em conjunto com a esfera publica. A
paz é fruto da virtude humana e também é estruturada por acdes diretas
de construgdo dos vérios atores internacionais em prol de valores de
partilha, de harmonia e de simetria entre as na¢des. A resisténcia pacifica,
tdo emblematica em Gandhi, é enfatizada pelos estudos do irenismo, de
maneira que é possivel corrigir distor¢des e modificar injustigas histéricas
nas Relagdes Internacionais por meio da unido internacional em prol de
tais objetivos.

Tanto pela polemologia, quanto pelo irenismo, ha correlacao
entre poder politico, capacidade hegemonica e a praxeologia no cendrio
pos-guerra fria, especialmente também neste inicio do século XXI com
caracteristicas de unilateralidade por meio do trindmio forca-poder-
-interesse da superpoténcia hegemonica. E certo que a manutencdo da
hegemonia imperial requer o travamento de forcas e conflitos armados.
Como assevera, com propriedade, o politélogo Richard Haas: “There is
not only a diffusion of political power, but a corresponding diffusion

671 ROURKE, John. International Politics on the World Stage. Op. cit. pp. 205-209.

467



THALES CASTRO

of military power with greater potential for devastation if order breaks
down”.*? Isto é, ha uma necessaria correlagdo, no campo dos estudos da
polemologia, entre a politica e a instabilidade causada pela ruptura da
ordem estatal em decorréncia da eclosdo das guerras internas (guerras
civis) e interestatais.

Nesse sentido, a figura 14 apresentada ilustra, com mais clareza,
sobre a praxeologia das Rela¢des Internacionais e como sao configuradas
suas dreas e subdreas.

Figura 14

Praxeologia e posicionamento das Relagoes Internacionais com o campo da
Seguranga Internacional e suas disciplinas

Relagdes Internacionais como ciéncia autonoma derivando, de forma aplicada, da Ciéncia
Politica — Praxeologia e Relagdes Internacionais

Seguranga Internacional e Coletiva — Ramo / Campo Cientifico das Rel. Internacionais

Disciplina: Polemologia Disciplina: Irenismo (Estudo da
(Estudos dos conflitos armados, paz e das politicas pacifistas
seus fatores causais e seus nas Relagdes Internacionais)
desdobramentos)
e /
~

Relagdo dialética irene-polemos

Como ja foram definidos os aspectos centrais do irenismo e
da polemologia, convém adentrar em alguns conceitos cardeais da
polemologia - a guerra. Uma importante pergunta surge ao iniciar nos
estudos da polemologia: como definir e conceituar a guerra? Quais sao
seus parametros delimitadores? Sabe-se acerca de sua for¢a quando
ela eclode, pelos seus efeitos devastadores sobre os bens publicos e
sobre a populacdo civil, mas hé conceitua¢des discrepantes sobre sua
real semantica. O internacionalista Goldstein conceitua guerra como “o
sustento da violéncia entre grupos, infligindo, deliberadamente, morte e
injaria, no qual a forca militar estatal participa nos dois lados” . Para

672 HAAS, Richard. Intervention: the use of military force in the post-cold. Washington, Brookings Institution, 1994. p. 5.
673 Tradugdo do autor para a frase de Goldstein em lingua inglesa original. GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Op
cit. p. 165.

468



PRAXEOLOGIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

2

Karl von Clausewitz™, “a guerra é um conflito de grandes interesses
resolvido por sangue e é somente nisso que ela se distingue dos outros
conflitos”.* Atrelar, automaticamente, a percepgdo de violéncia com o
exclusivismo das guerras é um equivoco que Hannah Arendt nos alerta:
“Sem duavida, nem mesmo as guerras, e menos ainda as revolugdes, sao
totalmente determinadas pela violéncia. E por causa desse siléncio que a
violéncia é um fendmeno marginal na politica.”*"

O conceito proposto por Dinstein dicotomizado no sentido técnico
e material é relevante e sera também utilizado no presente capitulo: 7

Guerra é a interacio hostil entre dois ou mais Estados, seja num sentido técnico ou
material. A guerra no sentido técnico é o status formal produzido por uma declaragio
de guerra. A guerra no sentido material é gerada pelo uso de for¢a armada, que deve

ser extensiva e realizada por pelo menos uma das partes do conflito.

Para Oppenheim, ha quatro elementos constitutivos da guerra:
contenda entre dois ou mais Estados; uso de forcas armadas; propodsito
de sobrepor o inimigo; objetivos das partes simétricos e diametralmente
opostos.”” O conceito instrumental de “guerra” tanto em sua dimensao
interna quanto interestatal foi obtida em Eckhardt. De acordo com
Eckhardt, guerra é um conflito armado violento que (1) envolve um
determinado governo em, pelo menos, um lado dos beligerantes e (2)
resulta em, no minimo, mil mortes por ano de conflito.®”

DeMars traz um dado significativo para os estudos da polemologia
no amplo contexto das Relacdes Internacionais. De acordo com seus
estudos recentes, ocorreu alguma forma de conflito armado em 94%
do tempo nos dltimos 50 séculos de histéria da civilizagdo humana. A
paz plenamente reconhecida entre os povos totaliza, de acordo com seu
estudo, apenas 292 anos dos 50 tltimos séculos estudados.®®

Guerras civis e revolugdes sao, conceitual e epistemologicamente,
bastante préximas. O termo “contra-revolucao” também é empregado
com motivagdes ideoldgicas que mostram que, anteriormente, havia
um processo em curso de revolucionarismo. As origens do conceito de

674 Tedrico hiperrealista com nuances geopoliticistas de conquista e estratégia dissuaséria por conta de sua tradigéo e
formagdo como militar prussiano. LEONARD, Rogers. Clausewitz: trechos de sua obra. Rio de Janeiro, Bibliex, 1988. pp.
34-39; 41-42.

675 CLAUSEWITZ, Karl von. Da Guerra. Sao Paulo, Martins Fontes, 2002. pp. 61-63.

676 ARENDT, Hannah. Sobre a revolugdo. Op. cit. p. 44.

677 DINSTEIN, Yoram. Guerra, agressao e legitima defesa. Op; cit. p. 21.

678 OPPENHEIM apud DINSTEIN, Yoram. Guerra, agresséo e legitima defesa. Op. cit.. p. 6 .

679 ECKHARDT, William. War-Related death since 3000 BC. Journal of Peace Research. 1991pp. 80-85.

580 DeMARS, William. Changing patterns of international and civil war: revising the conventional facts. International Studies
Association. Mimeo. Washington, DC, 1990.
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revolugido remontam a época do Renascentismo. Revolucao diz respeito a
ruptura da ordem e a quebra de continuidade institucional. Foi utilizado
pela primeira vez no &mbito politico para designar o retorno ao status quo
perturbado por excesso e abusos de autoridades politicas, no século XVII.
O seu significado moderno tem origem na Revolugdo Gloriosa inglesa
de 1688-89, na Revolucao Francesa de 1789 e da Revolu¢io Americana de
1776. Uma guerra civil é um conflito armado cobrindo partes ou facgdes
internas de um Estado envolvendo horizontalidades e verticalidades na
relagdo de poder politico doméstico.

O aumento alarmante das mortes ocasionadas pelas duas grandes
guerras mundiais, também conhecidas por guerras sistémicas de acordo
com a tipologia de Goldstein revela os problemas oriundos da entropia
(baixa controlabilidade) e muitas vezes dificultosa interagao internacional,
onde prevalecem as ambivaléncias da razdo de Estado (raison d’état)®!
e a logica de forca-poder-interesse. As duas guerras sistémicas que sdo
definidas por meio de um embate de larga escala envolvendo grandes
coalizbes de paises trouxeram a baila a importancia ndo somente de
buscar um meio efetivo e eficaz de controle de sua grande letalidade, mas
também de se encontrar meios de reduzir seus efeitos nocivos tanto a
curto quanto a longos prazos.

Duas tipologias sobre conflitos armados no pds-Guerra Fria,
no que concerne a quantidade de efetivo militar (ou de dimensdo das
guerras) serdo utilizadas para melhor compreender os estudos sobre
polemologia: a perspectiva de Goldstein e a de Joseph Nye. Ainda de
acordo com Goldstein, existem quatro tipologias de guerra transnacional,
originando-se em situagdes especificas: guerra sistémica ou hegemonica
(sao conflitos de grandes coalizdes que objetivam controlar e estabelecer
a ordem mundial, as regras do sistema internacional, acarretando
consequéncias no poder hegemonico dos paises envolvidos); guerra
total (iniciada por um Estado com intencdo de conquistar anexar e/ou
ocupar outro, cuja pratica esta conectada ao desenvolvimento industrial,
onde a integragado da sociedade e os interesses econdmicos encontram-se
exacerbados); guerra limitada (acdo militar especifica destinada a
rendicdo e desocupagdo do Estado invasor ou anexador; sua pratica
encontra-se atrelada a objetivos pontuais na preservacao do status quo da

1 A rajson d’état representa forma estratégica de justificativa dos atos do Estado sob o ponto de vista do realismo politico
classico (Maquiavel, Hobbes...) onde os interesses nacionais prevalecem sob quaisquer aspectos juridico-legitimantes
supranacionais. Por essa visdo, as decisdes politicas de alto nivel do Estado nacional ndo seguem, necessariamente, uma
ética socialmente aceita pelos padrdes vigentes. A expressdo raison d’état foi cunhada pelo Cardeal Richelieu durante
a Guerra dos Trinta Anos entre Catdlicos e Protestantes (1618-1648). KISSINGER, Henry. Diplomacy. Nova lorque,
Touchstone Books, 1994. p. 55.
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ordem mundial) e incursao militar (atividade militar de curta duracao
consistindo, geralmente, em uma tnica acdo, bombardeio ou ataque
militar podendo este utilizar ou ndo o territério do pais-alvo).®

Joseph Nye, semelhantemente a Goldstein, traz quatro taxonomias
de guerras interestatais no contexto internacional apés a Guerra Fria.®®
Nye se diferencia de Goldstein pelo fato de trazer ndo uma gradagao
crescente dos conflitos armados de acordo com seu grau de letalidade.
Nye desenvolve um conceito dinamico de guerra interestatal no plano
mais analitico e menos quantitativo que a visao de Goldstein. Nye defende
que ha conflitos de balanca de poder mundial que formatariam uma nova
ordem mundial, conflitos de transi¢cdo entre poténcias na correlagdo de
forcas, especialmente no contexto continental,® conflitos pela balanca
regional de poder na perspectiva subcontinental ou sub-regional e
conflitos entre comunidades e grupos étnicos, nacionais e religiosos.

Utilizando os conceitos quantitativos de Goldstein e de Nye,
passemos a analisar tais enquadramentos no cendrio internacional no
inicio do século XXI. Apos os atentados de 11 de setembro de 2001, no
entanto, uma nova forma de conflito esta se desenvolvendo e possui um
cunho extremamente assimétrico, onde as forcas subnacionais por meio
do fanatismo e do radicalismo se juntam para questionar, violentamente,
a ordem mundial centrada nos Estados Unidos. Ampliando mais essa
tipologia de conflito, pode-se entender que as forcas radicais do fanatismo
terrorista visam também a minar a heranga da cultura ocidental exportada
para o resto do mundo em uma forma de neoimperalismo cultural.

A guerra, no plano da politica internacional, exerce a funcao nao
somente militar de conquista e de consequente alteracao no tabuleiro
geopolitico, mas também demonstra a capacidade de os Estados e seus
lideres governamentais articularem aliangas e determinarem a manu-
tencdo das ordens mundiais. Ressalte-se a proximidade gnoseoldgica das
guerras com a natureza do préprio sistema westphaliano de centralidade
na unidade nacional dos Estados, com seus elementos constitutivos
(territorialidade delimitada, populacdo permanente, governo aceito e
reconhecido, poder soberano). ¢

82 As tipologias apresentadas, de acordo com Goldstein e com Nye, representam instrumento de analise da polemologia
no cenario internacional. CASTRO, Thales. O jogo do poder internacional: unipolaridade, realismo multilateralista e a
fabricagdo de consensos no processo decisorio do Conselho de Seguranga da ONU (1990-2004). Tese de Doutorado.
Recife, UFPE / Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica, 2005.pp. 88-91.

83 NYE, Joseph. Conflicts after the Cold War. The Washington Quarterly. Washington, vol 19, 1996 pp. 7-21.

84 O termo “poténcia” aludido aqui por Joseph Nye se diferencia, substancialmente, do termo “superpoténcia”, utilizado para
qualificar os paises, como os EUA solitariamente hoje, que ja cruzaram a linha de hegemonia, de acordo com nossa vis&o.
A RPC e a Russia sdo poténcias ndo somente pela sua continentalidade geodemografica e pelo seu poderio militar e nuclear,
mas também pelas presengas destes como P-5 no CSNU (Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas).

85 GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Op. cit. pp. 32-38.
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Diante de sua complexa natureza, e por todas as definigdes
acolherem o uso da forca armada como expressdao da beligerancia, a
doutrina ainda ndo se mostrou capaz de exaurir o conceito de guerra em
sua dupla dimensao: interna (ou civil) e interestatal, bem como de facto
(a eclosdo do conflito propriamente dito) e de jure (declaragdo formal
de guerra resultando em efeitos juridicos por 6rgao competente ou de
autorizacdo legal por parte de organismo multilateral).

Essas duas classificacdes resultam em uma necessdria compreensao
das motivagdes causais para a eclosdao das guerras civis (internas) e
interestatais. Vale lembrar a tipologia de Goldstein de estratificacdo das
guerras internacionais sendo as mesmas escalonadas em guerras sistémicas
ou também denominadas de guerras hegemonicas, guerras totais, guerras
limitadas e incursdes militares. Cada uma das guerras interestatais podem
ser classificadas como forma de melhor entender seus propoésitos, seus
objetivos e sua dimensionalidade na dialética irene-polemos.

O trindbmio “forca-poder-interesse” em qualquer das tipologias
das guerras representa o meio de explicacdo do comportamento realista
(anarquico-hobbesiano) da politica. Os vérios atores politicos possuem
como moeda de troca, tanto no plano doméstico quanto no internacional,
as relacdes de influéncia e as guerras civis ou interestatais frequentemente
utilizadas como meio e forma de poder.

Para servir de ilustracdo desses conceitos classificatorios foi
construido o quadro 12 adiante. No eixo vertical, ha a classificagdo em
guerra interna e guerra interestatal, enquanto que no eixo horizontal, ha
os elementos de jure e de facto.
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As dimensoes da guerra: um retrato do estudo da polemologia

De facto

(Sem o reconhecimento
formal juridico, mas com
a participacdo plena dos
poderes  publico-estatais
nas atividades militares.
Nao ha uma decretacao
de “Estado de Guerra”
por 6rgdo constitucional-
mente competente).

De jure

(Com o reconhecimento for-
mal juridico e participacdo
dos poderes publico-estatais
por meio de decretagdo de
“Estado de Guerra” por 6rgao
constitucionalmente compe-
tente.)

Guerra interna (ou civil
ou de secessio)

Guerras separatistas em
varias partes onde, ape-
nas de facto, se reconhece
o estado de beligerancia
civil interna.

Guerra civil dos EUA tam-
bém chamada de “Guerra de
Secessdo” entre 1861-1865

Guerra interestatal
(Quatro tipologias de
acordo com Goldstein:
Guerra sistémica; Guerra
total; Guerra limitada e

Intervengées militares dos
EUA em Granada (1983),
no Panama (1989). Guerra
do Golfo (1991) Guerra na
Somalia (1992-1994)

Guerra Hispano-Americana;
Participacao dos EUA com os
Aliados contra o Eixo na Se-
gunda Guerra Mundial (1939-
1945)

incursdes militares).5¢

Apesar do uso da forca ser uma preocupagdo da coletividade
internacional, sua forma sofreu uma evolucdo durante este tltimo século.
Conlflitos armados ocorreram sem ser formalmente decretado o “Estado
de Guerra” pelo poder publico competente (Executivo e Legislativo),
nao provocando consequéncias juridicas no &mbito internacional. Como
exemplos de eventos bélicos sem a formalizagdo do estado de beligerancia,
pode-se citar a Guerra do Vietnam, o conflito armado sino-japonés, durante
a década de trinta, ou ainda a invasdo peruana ao territério do Equador
em 1995, contando com a participa¢do do Brasil como pais-garantia, tendo
sido resolvida a problemadtica bélica naquele mesmo ano. O mesmo se
observa nos casos de declaragao do Estado de Guerra na auséncia completa
de conflitos armados para efeito de mobilizacao estratégica e aumento da
moral da tropa e das populacdes partidarias de tal empreitada belicista.®”

686 As tipologias de guerras foram explanadas tendo Goldstein como tedrico principal. No entanto, adicionamos uma outra
tipologia que tem assumido carater de importéncia crescente: a guerra assimétrica anticivilizacional de linha terrorista.
Essa nova forma de beligerancia tem gerado profundas mudangas na governanga e na antigovernanga mundial.

87 MELLO, Celso. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro, Renovar, 1997. p. 71.
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Ha escolas de pensamento sobre as guerras na polemologia
contemporanea. De um lado, os realistas de linha classica e neoclassica
visualizam as guerras como extensdo natural da politica dos Estados,
cuja loégica do poder e da hegemonia estratifica o cenario externo. Nesse
paradigma a guerra é um ato racional, calculado e atrelado as decisoes
no dominio da politica e dos interesses nacionais. Seus maleficios e seu
flagelo, sobretudo as populacdes civis, sdo considerados como efeitos
colaterais e sao imbuidos da rationale da anarquia e entropia do sistema
internacional.

De outro lado, os idealistas de linha classica e republicana
advogam a completa abolicdo da guerra por conta de sua imoralidade,
irracionalidade e devastacdao moral e material. No entanto, os idealistas
falham em atribuir excessivo de peso a esfera juridica como marco
regulador da conduta internacional dos Estados, quando, efetivamente, o
Direito e as Organizag¢des Internacionais possuem as mesmas limitagoes
impostas pelo estatocentrismo de Westphalia (preservagdo da soberania,
da integridade territorial e unidade nacional com o fim das obediéncias
multiplas do cidadao medieval e com a consequente liberdade de culto
religioso - fundamento essencial da summa potestas).

Por fim, os pacifistas, incorporando a tese idealista, tém na matriz
de pensamento de Gandhi suas estruturas de abolicdo completa dos meios
bélicos de relacionamento entre os Estados. Entendem e advogam o ex-
purgo da guerra das relagdes interestatais, devendo a paz e o entendimento
ser a meta principal da conduta das Relacdes Internacionais, por meio
da conduta pacifica, da ética com transparéncia e da confianca benigna
dos Estados e demais atores subnacionais. Nas duas grandes correntes
apresentadas acima, a paz e a guerra, em relacao diametralmente oposta,
revelam , mais uma vez, a dialética latente existente. O préximo item vai
detalhar mais sobre os eixos, fundamentos e os pontos desta dialética
abordada pelo didlogo epistemolégico politico-econémico.

7.3.1 Da segurancga internacional: entre a guerra, a paz e o status mixtus

Patrocina-se aqui a visdo de que as guerras internas e interestatais
representam patologias das Rela¢des Internacionais e sdo causadas, de
forma calculada, por meio de escolha racional dos atores politicos. A
determinacao quantificada desse processo decisério envolve uma ampla
gama de percepcdes, conhecimentos, preparo e estoque de recursos
disponiveis. A manutencao de uma guerra é, via de regra, custosa. Além
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disso, as guerras internas ou entre Estados podem trazer, dependendo de
sua intensidade, de sua casus belli ou de suas consequéncias, questiona-
mentos da ordem mundial posta na esfera micro, meso e macrossistémica.
Fruto da percepcdo equivocada do outro muitas vezes por um processo
de “demonizac¢do” ou de “desumanizacao” do inimigo,** e das falhas de
comunicacao e andlise, as guerras surgem como oportunidade de ganho
sobre a parte adversaria, forcando-a a submeter aos objetivos tragados
pela estratégica politico-militar. A importancia do sentido profundo da
alteridade (essencialidade do outro) pode ser um fato na reducao das
animosidades potencializadoras de instabilidade e beligerancia.

Outro elemento essencial desse contexto é o planejamento
empregado como input do processo decisério de provocar uma
beligerancia. Nao convém aqui adentrar na discussdo muito rica dos
sistemas de planejamento de emprego das forcas armadas de acordo
com o grau de ameaga, pois estariamos desviando o foco tematico do
presente capitulo. De qualquer maneira, fica a guisa de reflexao os muitos
pontos aqui levantados para uma necessaria e mais ampla avaliagdo da
relacdo entre forcas armadas, estratégias politicas e arranjos decisérios
institucionais.

Os atores politicos calculam suas atitudes belicistas por meio
da realidade cognitiva. Isto é, calculam, racionalizam e decidem sobre
o empreendimento da guerra. Ao fazerem isso, devem manter claros
objetivos politicos. Sun Tzu em A Arte da Guerra ja nos alertava que uma
guerra nao deve ser causada e travada pelo sentimento de vinganca ou
mesmo de punitividade. Pelo contrario, a fria racionalidade instrumental
serve de norte para as agoes belicistas se desejarem ser exitosas. Alids, o
proprio Sun Tzu tem uma frase de profundo impacto em sua obra: “O
verdadeiro objetivo da guerra é a paz”.

Em cada ato de beligerancia, ha muitos custos envolvidos. Para
uma andlise critica, portanto, da seguranca internacional e coletiva -
sabendo-se que ambas sdo distintas - importante é entender as causas
racionalizadas dos conflitos armados na visdao do(s) policymaker(s)
capacitado em empreender a beligerancia.

E, nesse sentido, que se tem o racionalismo da “utilidade
esperada” do ato de inciar uma guerra.®” A eclosdo de uma guerra pelo
mero ato de vontade unilateral ou unipessoal sem a devida racionaliza¢ao

8 A propaganda nazista intensificava no processo de desumanizagdo do “inimigo” - as ragas inferiores comparando-as a
ratos e baratas. A brutalidade dessa mensagem acabava por justificar a aceitagdo e cooperagdo social das atrocidades
nazistas. No genocidio em Ruanda de abril a junho de 1994, a desumanizagéo ocorrida entre os grupos hutus e tutsies
é outro exemplo desse processo de destruigdo da alteridade (rejeigdo da importancia do outro).

89 ROURKE, John. International Politics on the World Stage. Op. cit. p. 395.
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ou instrumentalizacdo de utilidade pode se tornar grande prejuizo para
o Estado e seus aliados diretos. A anélise sobre os custos (tangiveis e
intangiveis) traz elementos de racionalizacdo da utilidade diante dos
beneficios esperados. Se os custos (“C,,.”) tangiveis ou intangiveis
(fatores negativos) forem menor que os beneficios (“B”) a curto ou a
médio prazo (fatores positivos) dos resultados esperados determinados
pelos objetivos estratégicos, entdo o empreendimento bélico se torna
viavel. Caso contrario, uma guerra ndo deveria ser travada como mostra a
sintética equacao abaixo. O parametro ceteris paribus, geralmente utilizado
nas ciéncias econdmicas para ressaltar que todos as demais varidveis ou
fatores sdo mantidos estaticos ou até mesmo sao rejeitados, foi utilizado
no computo do processo quantificador para validar a “utilidade esperada”
na decisao de se inciar uma determinada beligerancia.

A escolha racional é uma forma de otimizacdo decisoria entre os
atores politicos. A maximizac¢do das escolhas vai depender também da
estratégia dominante a ser escolhida. O conflito de interesses que existe
entre os atores faz com que as decisdes acarretem perda latu sensu no
processo de avaliacdo para iniciar uma guerra. A descrigdo in verbis abaixo
exemplifica a “utilidade esperada” dos policymakers:

1. Se C,,, > B, entdo a “utilidade esperada” é negativa, isto €, o

resultado pode ser de manutencdo de um estado de paz relativa
ou de uma paz fragil, ceteris paribus.*

2. Se C ,. =B, entdo a “utilidade esperada” é neutra, isto ¢, o

t+i

resultado pode ser de um stalemate, ou uma indefinicdo quanto
a eclosao da guerra, ceteris paribus.**

69 A “utilidade esperada” das guerras civis ou interestatais, geralmente, ndo é decidida de forma isolada ou envolvendo
apenas uma variavel politica. E um conjunto complexo de fatores que motiva o(s) policymaker(s) a iniciar um conflito
armado. Na verdade, essa “utilidade esperada” das guerras é uma antirracionalidade pela légica do recurso a violéncia
como forma de maximizagdo (otimizagdo) dos objetivos e diretrizes politicas.

81 Dinstein fala de um status mixtus entre os polos guerra e paz que, muitas vezes, descreve a realidade politico-bélica
internacional quando ndo ha, formalmente, um estado de guerra decretada ou de conflitos armados no solo, mas a
situagdo é de extrema instabilidade e de gravidade para as partes envolvidas. O status mixtus na dialética paz-guerra
(irené-polemos) bem se relaciona com o ponto da “utilidade esperada” das guerras.

892 Stalemate é definido como uma situagdo de propensdo neutralizada de guerra sem a mesma ter sido iniciada ou travada.
E uma situacdo de rivalidade e animosidade em que as partes sentem que ha deterioracdo das relagdes bilaterais em
vérios niveis e, mesmo assim, ainda ndo ha uma conjuntura efetiva de conflitos armados, de acordo com a tipologia
de Eckhardt. A guerra, nesse caso, seria iniciada (se assim de fato viesse a ocorrer) de acordo com outros fatores que
fogem dos critérios objetivos de casus belli citados. CASTRO, Thales. Debates politicos e econémicos contempordneos:
a interdependéncia local-global. Op. cit. pp. 40-44.
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P .

3. Se C,,, < B entdo a “utilidade esperada” é positiva, isto ¢, o
resultado é o de recurso a guerra por meio das vertentes punitiva,
dissuasoria, reativa entre outras, ceteris paribus.

Figura 15

Escolha racional, utilidade esperada das guerras e a dialética irené-polemos

C A .B CT +1= B (Stalemate)
Cqr:1>B (Paz)‘.,:"““
cp | .?
.,....."' i C 141 <B (Guerra)
| .C
’ i
B, B

No grafico anterior, toda a dimensdo superior triangular da
linha de 45° indica a possibilidade de a guerra ndo ocorrer, garantindo
e preservando a paz. Os pontos A e B mostram que, como os custos sdo
superiores aos beneficios esperados, entdo a possibilidade de guerra, pela
l6gica da racionalidade politica e econdmica, é considerada como irracional
(excessivamente custosa). A dimensao triangular inferior da linha de 45°
indica que os beneficios (Pontos C e D) sdo maiores que os custos provando
que ha possibilidades concretas de decretacao de uma guerra. Os pontos
C, e B, ou quaisquer outros que estejam ao longo da reta de 45° (Stalemate)
indicam que a guerra, racionalmente, podera acontecer a depender de
fatores externos a equacao da dialética irené-polemos. Essa analise grafica se
baseia no individualismo metodolégico onde as percepcdes subjetivas do(s)
policymaker(s) revelam que, mesmo diante da racionalidade apresentada,
outras decisdes desviadas (irracionais) podem ocorrer. Outro fator
interveniente nesta andlise é o tempo histérico, 0 momento cronolégico
do ponto de tomada de decisdo. Ou seja, o contexto histérico com suas
especificidades vai ditar, muitas vezes, a maneira como é compreendida a
percepcao de decisao racional e 6tima dos atores envolvidos.
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H4 algumas criticas contundentes pela andlise que poderia ser
considerada como estanque da “utilidade esperada” das guerras. De
fato, o reducionismo da férmula ndo traz outros N fatores materiais e
nao materiais que podem contribuir para a eclosdo de uma guerra. Os
muitos custos envolvidos nem sempre sdo computados pelos Estados
nacionais, de maneira que inviabilizaria parte do racionalismo da equagao
da “utilidade esperada” dos conflitos armados acima.

Como patologias internacionais, as guerras devem ter,
consequentemente, tratamento para o seu rigido controle e eventual
extirpagdo tanto com o Direito Internacional, quanto pela politica
multilateral vigente. O fato é que os regimes internacionais e a estrutura
hegemonica de poder tém desencorajado sobremaneira os paises a
utilizarem tal racionalidade patolégica como meio de relacionamento
externo, reforcando assim o elevado grau de entropia das Relagdes
Internacionais. No entanto, a patologia bélica permanece como elemento
integrante do relacionamento e do comportamento externo do atual
sistema estatocéntrico de Westphalia. Os regimes internacionais, na
concepgao de Krasner, em vertentes setoriais integradas, nao conseguiram
abolir o belicismo como patologias no dmbito externo.

A paz, quer seja “mantida pela lei”, quer seja “mantida pela forca
imperial”, na classica definicdo de Aron,*”® mostra seu elevado prego e o
imprescindivel compromisso coletivo de todos os atores estatais. A analise
dos custos nado tangiveis representa ponto importante no entendimento
das causas e dos efeitos danosos das guerras civis e entre Estados.

Pondo em termos préticos os elementos tedricos da “utilidade
esperada” podemos citar, a guisa de exemplo e ilustracdo, a percepcao
do ditador Saddam Hussein ao invadir e anexar o vizinho Kuwaite,
em 2 de agosto de 1990. Nesse contexto, C,,, < B, isto &, a “utilidade
esperada”, na visdo de Hussein, era positiva, levando-o a invasao e
a guerra da coalizao liderada pelos EUA de janeiro a marco de 1991
(Guerra do Golfo). Os custos tangiveis e intangiveis eram menores que
os beneficios esperados com tal empreitada. Nao esperava Saddam
Hussein que teria uma resposta tdo unissona no ambito do Conselho
de Seguranca da ONU com a aprovagao, no mesmo dia, da S/RES 660,
dando inicio a uma série de outras resolugdes que autorizaria, sob os
auspicios do Capitulo VII da Carta da ONU, o uso de forca para retirar
o Iraque do vizinho Kuwaite naquele claro ato de agressao e de violagao
dos primados juridicos internacionais (Semidireito Internacional - a

93 ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagbes. Op. cit. p. 847; pp. 885-886.

478



PRAXEOLOGIA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

nosso ver - com ja externado no Capitulo V sobre o liberalismo no
contexto das correntes de pensamento em Relagdes Internacionais). Na
verdade, sua percepgao cognitiva da realidade pés-guerra fria - a queda
do Muro de Berlim tinha ocorrido no ano anterior - era de que poderia
ser exitoso no processo de anexacdo do Kuwaite e poderia, assim, ter as
reservas de petréleo deste pais, transformando o Iraque no maior pais
produtor e explorador de petréleo do mundo, superando, inclusive,
a Arédbia Saudita. Ledo engano. Nesse caso, a resposta militar foi
incisiva com uma expressiva coalizao de paises apoiando a resolugdo
do Conselho de Seguranca 660 e 678 (S/RES 660 e S/RES 678)** e a
derrota de Hussein foi flagrante em uma guerra curta.

Atrelar racionalidade politica a 16gica econémica de maximizagao
das decisdes diante da escassez em sentido amplo é consolidar a validade
da “utilidade esperada”, bem fundamentada nos estudos de Von
Neumann com as multiplas aplicacdes da teoria dos jogos.®> Propusemos
aqui apenas uma breve utilizacdo de tais modelos para avaliar o casus belli
em situacdes concretas.

Montesquieu, filésofo politico francés, fundador da teoria de
triparticdo dos poderes, afirmava que “se uma republica é pequena, vive
ameacada de destruicdo por um poder estrangeiro; se é grande, vive
ameacada de desagregacao por condicdes internas.” Tal expressao mostra
que a seguranca interna juntamente com a seguranc¢a internacional e
coletiva estdo atreladas de forma indissociavel, resultando na necessidade
de manter o primado da estabilidade interna como meio de consolidar a
confianga, a paz e a harmonia entre os Estados.®

Ha diferencas conceituais entre seguranca internacional e seguranca
coletiva. Seguranga internacional € um termo amplo de cunho jusfiloséfico.
Envolve abordagens ndo somente juridicas e filosoficas, mas também
outras areas do conhecimento humano que, conjuntamente, contribuem
para elevar o padrao de confianga dos Estados e promovem mecanismos
de promogdo da paz, da seguranca e da estabilidade internacionais.®’
A seguranga coletiva é, por seu turno, diferente dos principios gerais e
filosoficos da seguranca internacional. A seguranga coletiva sinaliza

694 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consenso e tendéncias. Curitiba, Jurua Editora, 2007.
pp. 25-27.

95 DUTTA, Prajit. Strategies and games: theory and practice. Boston, MIT Press, 2001. pp. 101-115. MYERSON, Roger. Game
theory: analysis of conflict. Cambridge, Harvard University Press, 1991. pp. 154-160.

6% Deve-se interpretar essa frase de forma ampla, contextualizando-a no sentido da estrutura do paragrafo. Deve-se relativizar
o0 peso do determinismo de que ha sempre uma tendéncia a fragmentagdo ou a anexagdo e invasdo estrangeiras de um
Estado, como sugere Montesquieu. De qualquer forma, é importante sua citagdo como ponto de reflexdo inicial do presente
capitulo. MONTESQUIEU Apud BANHA, Paulo. Geopolitica integralizada: A componente nordestina. Rio de Janeiro, BNB/
Edigdo do autor, 2000. p. 18.

87 HUMBOLDT, Wilhelm von. The limits of state action. Indianapolis, Liberty Funds, 1993. p. 84.
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conjunto de medidas tomadas no &mbito de um organismo internacional,
agéncias especializadas ou outro arranjo juridico surpranacional.
A seguranga coletiva é um principio onde um ataque a qualquer um
dos Estados integrantes de um determinado organismo internacional
representa um ataque a todos os demais Estados-Membros. A ameaga ou
ataque demandarad, pela l6gica da seguranca coletiva, resposta imediata e
enérgica de todos os demais Estados-Membros. A seguranca coletiva se
fundamenta em um estatuto juridico governante, na deliberagao coletiva e
na resposta conjunta em razao do ato de agressdo ou ameaca de agressao.
Tem centralidade no CSNU, em organismos regionais como a OTAN ou
tratados como o TIAR.

Pode-se afirmar que o sistema de seguranca coletiva é centrado
em fontes multilaterais primarias e secundarias. E importante ressaltar
que os institutos da seguranga internacional e coletiva nao devem ser
interpretados a confundir com a manutencdo conservadora do status
quo da ordem mundial. As fontes primarias representam o contetido
expresso da Carta da ONU, em especial seu Capitulo VI, intitulado
“Solucao Pacifica de Controvérsias”; e o Capitulo VII, intitulado “Acao
Relativa a Ameacas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao” e a
coletanea de resolugdes aprovadas pelo CSNU. As fontes primdrias se
subdividem em fontes estaticas e dindmicas, sendo estaticas o contetido
expresso da Carta da ONU e dinamicas, as resolugdes do CSNU que,
consequentemente, possuem forga vinculante, como reza os Artigos 24 e
25 da Carta da ONU. As fontes multilaterais secundérias sao os tratados
e outros atos internacionais que dependem de ratificacdo congressual
no campo do desarmamento, da ndo proliferacdo e seguranca regional
como o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares, TNP de 1968,
ou da desnuclearizagao de regides, como o de Tratado de Tlatelolco de
1967 para a América Latina, ou ainda o de Rarotonga de 1985 no Pacifico
Sul.®® Incluem-se, nessa categoria, as operagdes de paz, subdivididas em
missdes de manutencdo da paz, missdes de reforco da paz e missdes
politicas pds-conflitos de construgao da paz. **

Rourke defende que a seguranca coletiva estd estruturada em
quatro pilares fundamentais, tendo o CSNU como um dos eixos principais.
Em sua andlise, Rourke fala da importancia que os Estados tém até mais do
que o proprio CSNU na preservagdo da paz, da seguranca e da confianca

898 MELLO, Celso. Direito Internacional Publico: tratados e convengdes. Op.cit. pp. 1201-1202.

89 O ex-Secretario-Geral Boutros-Ghali salienta essa posi¢do no Capitulo V (Peace-keeping) de seu livro, especificamente
nos subcapitulos “New departures in peace-keeping”, “Personnel” e “Logistics”. Cf. BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda
for Peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeeping. Op. cit. pp. 29-31.
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em suas relacdes internacionais como forma de se evitar uma beligerancia.
De acordo com Rourke, os quatro pilares da seguranca coletiva sao:

1. Comprometimento dos Estados a uma estratégia de defesa
coletiva;

2. Concordéancia matua de que a paz é indivisivel mundialmente;

3. Promocdo de medidas construtoras de confianca entre os
Estados salientando a importancia da transparéncia e da
cooperagao coletiva;

4. Compreensao que uma ruptura da paz demandara resposta
coletivaimediata dos Estados, utilizando as ferramentas contidas
no Capitulo VI da Carta (Solucao Pacifica de Controvérsias)
primeiramente, para, posteriormente, considerar-se o regime
de sang¢des e/ ou forcas de paz.”"

Embora muito criticado por estudos técnicos sobre a viabilidade,
eficdcia e eficiéncia do regime de san¢des do CSNU (embargos comerciais,
embargos de armamentos e/ou militares, bloqueios comerciais totais,
sang¢Oes direcionadas e estabelecimento de “no fly zones” como fora no
caso do Iraque pds-Guerra do Golfo e da antiga Iugoslavia), representam
instrumento politico de efetivacao de sua teleologia. Por meio das S/RES
181 e da S/RES 182, cujas bases normativas foram uma resolucao anterior
a S/RES 134 (1960), estabeleceram regime de sangdes de armamentos
contra o regime racista do apartheid da Africa do Sul. A S/RES 417 de
31 de outubro de 1977 e a S/RES 418 de 4 de novembro do mesmo ano
reforcam, especialmente as quatro primeiras clausulas operativas, o
regime de sang¢des ao correlacionar a continuidade do regime do apartheid
com uma grave ameaca a paz e a seguranga da Africa austral. A Declaracao
de Lagos, citada nas clausulas introdutérias, serve como base normativa
para fundamentar a prética de repuadio ao racismo praticado naquele pais.
Semelhantemente, as sangdes comerciais a Rodésia do Sul durante a gestao
do Primeiro-Ministro lan Smith, especialmente do influxo de petréleo por
meio do porto de Beira sob administracao portuguesa a época, tiverem a
intencdo de coibir o regime racista pela S/RES 221 de 9 de abril de 1966.7!

700 ROURKE, John. International politics on the world stage. Op. cit. p. 372.
701 RODRIGUES, Simone. Seguranga internacional e direitos humanos: a prética da intervengdo humanitaria no pés-guerra
fria. Rio de Janeiro, Renovar, 2000. pp. 25-43.
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Outras subsequentes resolugdes, como a S/RES 406 de 25 de maio de 1977,
a S/RES 411 de 30 de junho de 1977 e a S/RES 428 de 6 de maio de 1978,
mantiveram esse regime de sangoes. "

A préxis da seguranga coletiva é de cunho pacifico (cooperativo)
ou coercitivos (conflitivo), que podem ou ndo utilizar a for¢a militar ou
intervencao coercitiva (peace enforcement).”” Os meios pacificos sdo aqueles
que o recurso ao didlogo e a compreensao diplomatica é prioritario.
Recorrem ao entendimento por meio do consenso, enquanto que os meios
coercitivos sdao os mecanismos de uso da forca ou de potencialidade
de uso da forca para compelir as partes a chegarem a uma resolugao.
O CSNU interpreta e aplica as fontes estaticas contidas inter alia nos
Capitulos V, VI e VII da Carta da ONU. Tem-se utilizado o Capitulo VII
como embasamento legal para o uso coercitivo da operagao.

7.3.2 Casus belli e o principio de rejeicio da monocausalidade dos
conflitos armados

As guerras civis e/ou interestatais sdo causadas ou eclodidas por
razdes variadas. Um estado de beligerancia nao surge exclusivamente por
um Unico vetor causal, como mostra a Historia. Na verdade, os conflitos
armados tanto internamente na forma de guerras civis quanto de guerras
entre dois os mais Estados sdo causados por uma complexa miriade de
fatores causais. Esses fatores causais (casus belli) trazem uma ampla gama
de decisdes racionais na esfera politica que motivam um Estado ou um
grupo social a utilizarem a forga para compelir outro ator a se curvar
diante de sua postura politica e beligerante.

Dessa forma, convém fazer algumas perguntas interrelacionais ao
tema. Quais sao as principais causas das guerras no contexto pds-bipolar?
Quais seus impactos no longo prazo no funcionamento do sistema
internacional? H4 algum meio eficaz e efetivo de prognoéstico antecipado

702 Os exemplos aqui citados sdo, naturalmente, do periodo da Guerra Fria. Estdo na constelacdo geopolitica da Africa do
Sul e da antiga Rodésia (Zimbabue apds sua independéncia em 1980) e fogem do corte cronoldgico do livro. Foram
utilizados exemplos como forma de mostrar a eficacia relativa do regime de sangbes, pois somente com as primeiras
eleicbes multirraciais na Africa do Sul e, com a assuncdo de Nelson Mandela em 1994 que vai receber o Prémio Nobel
da Paz de 1993, é que este pais voltou a plenitude democratica plurirracial com a necessaria reconciliagdo nacional. Os
outros regimes de sangGes foram utilizados contra areas especificas da antiga Iugoslavia e contra o Iraque por meio da
S/RES 661 de 6 de agosto de 1990 (especialmente em sua clausula operativa 3 e 4).

Como a ONU n&o possui efetivo militar de primeira ou segunda linha tampouco servigos de inteligéncia, é necessario
consultar e ter a autorizagdo prévia dos Estados-Membros para ceder suas forgas armadas para agirem sob o mandato
do CSNU, mediante articulagdo com o Secretério-Geral com paises especificos do CSNU além de orgdos internos do
Secretariado, como o DPKO (Department of Peacekeeeping Operations) e o DPA (Department of Political Affairs). JAMES,
Allan. UN Peace-keeping: recent developments and current problems. BOURANTONIS, Dimitris; WIENER, Jarrod. The
United Nations in the New World Order: The world organization at fifty. Nova Iorque, St Martin's Press, 1996. p. 107.
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dos conflitos armados, contribuindo, assim, para seu impedimento no
plano multilateral?

Stoessinger oferece como razdo explicativa as assimetrias de
comunicagao e de percepcao do outro. O principio essencial da alteridade
se torna minoritario em casos concretos descritos pelo teérico. Comenta o
autor que, no século XX, os paises que iniciavam as guerras, geralmente, as
perdiam. Outro ponto importante de sua analise é correlacao direta entre
a personalidade dos lideres politicos com o casus belli. Erros de analise e
de mensuracdo do poder no cendrio internacional, ilusdes e frustragdes
agressivas e a personalidade dos lideres politicos, portanto, contam como
um vetor para a causa das guerras.”™ Sua perspectiva parte do complexo
freudiano de agressao-frustracao na personalidade dos lideres politicos
como item capaz de afetar a estabilidade internacional, possibilitando a
eclosdo de guerras internas e guerras interestatais. Sua teoria tem impacto
importante nos estudos sobre a polemologia na pos-bipolaridade e até
mesmo antes, durante o inferbellum das duas grandes guerras mundiais.

A Guerra Franco-Prussiana de 1870, por exemplo, ndo ocorrera,
unicamente, pelas aspiragdes unificadoras pan-germanistas de Bismarck.
As causas para a Primeira Guerra Mundial ndo sdo encontradas,
facilmente, no século XX. Na verdade, foram resultados do complexo
relacionamento do sistema de aliancas ao longo do “balango de poder”
do Sistema de Metternich em 1815, além da diplomacia secreta e do
militarismo armamentista das principais poténcias europeias da época. A
mesma logica se aplica a Segunda Guerra Mundial que nao teve somente
no expansionismo nazifascista sua causa primordial.””> No Vietnam, os
EUA nédo estavam somente defendendo a conten¢do do comunismo no
Sudeste Asiatico através da doutrina do “domino theory”. A intervengao
anglo-americana no Iraque a partir de marco de 2003 é outro exemplo do
principio de rejeicdo da monocausalidade. Sao varios fatores, muitos dos
quais abstratos e equivocados, que causam as guerras. Nem a Primeira,
tampouco a Segunda Guerra Mundial tiveram seus respectivos inicios por
conta de um tinico fator causal isolado. Seria um reducionismo superficial
tal afirmacdo. O assassinato do arquiduque herdeiro do trono austriaco,
Francisco Ferdinando, em Sarajevo, no verao de 1914, ou a invasao alema
a Polonia, na madrugada do dia 1° de setembro de 1939, nao sado causas

70¢ STOESSINGER, Jonh. Why nations go to war. 72 ed. Nova Iorque, St Martin s Press, 1998. pp. 209-215.

705 O historiador A. J. P. Taylor descreve uma série de eventos causais ao longo da década de vinte e trinta que vdo culminar
na ascensdo de Hitler, em 1933, que apressam a eclosdo de uma inevitavel guerra em escala mundial em 1939. Aponta
o fracasso da SDN, o inicio e o fim do Acordo de Locarno, as aspiragbes beligerantes e ocupacionistas da Italia e do
Japdo, as graves crises econémicas bem como a fragil paz estabelecida entre 1936 e 1939 pela Alemanha como fatores
atrelados a causa da Segunda Guerra Mundial. A obra de Taylor reforga o principio da rejeigdo da monocausalidade dos
conflitos armados. TAYLOR, A. J. P. The Origins of the Second World War. Nova lorque, Fawcett Books, 1961.
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isoladas e estanques para as suas respectivas guerras mundiais.”” Na
verdade, foi uma complexa conjuntura de eventos, indicios e causas que
serviram como causas para essas guerras sistémicas.

Comunga dessa perspectiva o historiador A. ]. P. Taylor,
descrevendo uma série de eventos causais ao longo das décadas de vinte e
trinta, que culminaram na ascensao de Hitler, em 1933, e que apressaram a
eclosdo de uma inevitavel guerra de escala mundial, em 1939. Nao é nosso
propésito aqui sintetizar a rica obra do referido autor, sob o risco de ser
parcial ou reducionista, mas faz-se mister pincelar alguns pontos de sua
interpretagdo politico-historica.

Em sua opinido, o falecimento do Presidente von Hindenburg, em
1934, ultimo chefe de Estado da ja enfraquecida Reptblica de Weimar,
fatalmente deixou o caminho aberto para consolidagdo do totalitarismo
nazista e as aspiracdes beligerantes de Hitler. O historiador aponta o
fracasso da SDN, o inicio e o fim do Acordo de Locarno, as aspiragoes
beligerantes e ocupacionistas da Itidlia e do Japdo, as graves crises
econdmicas, bem como a fragil paz estabelecida entre 1933 e 1939 pela
Alemanha, como fatores atrelados a causa da Segunda Guerra Mundial.
H4 ainda o Pacto de Nao Agressao (Pacto Ribbentrop-Molotov) assinado
entre Alemanha e URSS, pouco antes do inicio da guerra, como outro
fator de estimulo a intensa violéncia armada dos seis anos de guerra em
escala mundial. A obra de Taylor reforca, portanto, o festejado principio
da rejeicao da monocausalidade dos conflitos armados.””

Dessa maneira, o estudo adiante para verificacdes dos principais
fatores causais de guerras internas e interestatais levara em conta o
principio de rejeicdo da monocausalidade das guerras. Isto é, a juncao de
multiplos fatores complexos que estimulam ou forgam um determinado
ator estatal, infraestatal ou mesmo paraestatal a agir com violéncia em
um claro rompimento da ordem juridica estabelecida. Alguns desses
fatores causais complexos, a serem detalhados no préximo ponto, incluem
0 nacionalismo exacerbado, o irredentismo, o separatismo, as causas
econdmicas, as causas ambientais por acesso a recursos naturais renovaveis
ou nao renovaveis, as falhas de comunicagio entre os Estados e até mesmo
o desenvolvimento econdmico do complexo industrial-militar de um pais
por meio do keynesianismo bélico pode trazer instabilidades, tensoes
crescentes e beligerdncias. Ir ao encontro do &mago da beligerancia requer

79 O “breve século XX" se contrapde, emblematicamente, ao “longo século XX" na interpretagéo tedrico-historica de Hobsbwam
e Arrighi. Em ambos os casos ha uma riqueza de detalhes sobre as respectivas correntes doutrinarias e historiograficas
dos autores, mostrando uma complexa rede de casus belli para o estopim das guerras que ambas ceifaram a vida de,
aproximadamente, 65 milhdes, tornando o século XX o mais violento e sangrento de toda a histéria humana.

797 TAYLOR, A. J. P. The Origins of the Second World War. Nova lorque, Fawcett Books, 1961. pp. 28-30.
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um mergulho profundo na incognoscivel natureza humana. Elementos
tangiveis e intangiveis, analisados conjuntamente, condensam a guerra
como uma mazela, uma cronica patologia da politica internacional. Urge
estudé-la mais detalhadamente e de uma forma ampla e multidisciplinar
e rejeitando a monocausalidade das guerras, quaisquer que sejam suas
tipologias classificatorias, no atual contexto internacional.

Dois tedricos das Relagdes internacionais Jones & Rosen esmiucam
um conjunto de doze causas para as guerras civis e interestatais. Na obra, é
oferecida uma avaliacao que oscila de forma monovariada e multivariada
para a eclosao de conflitos armados. Devido a complexidade das Relagdes
Internacionais, dos interesses que se alinham e se distanciam, e por conta
da natureza mutagénica do poder, hd um espectro de causas de explicam
melhor o surgimento das guerras, internas e interestatais. A Segunda
Guerra do Golfo anglo-americana, por exemplo, a partir de margo de 2003
até as elei¢des marcadas para 30 de janeiro de 2005, poderia ser qualificada
como uma guerra cuja causa é um conjunto de fatores. O calendario
apresentado para as elei¢des no Iraque ocupado foi previsto na resolugao
1546 (S/RES 1546), de 8 de junho de 2004, aprovada unanimemente pelo
CSNU. Pode-se interpretar esta como uma guerra envolvendo fatores
econdmicos e comerciais, relembrando a “sindrome de Munique””,
entrelacada a fatores politicos e influéncia do complexo industrial-militar.

Ainda dentro das perspectivas tedricas de Jones & Rosen, convém
listar as doze causas pontuais para eclosdo de conflitos armados (casus belli):

1. Nacionalismo, separatismo e irredentismo;

2. Agressdo instintiva, propensdo cultural para a violéncia e os
longos ciclos de guerra e paz;

3. Assimetrias de poder e de avaliagdo internacional;
4. Darwinismo social internacional (teses nazifascistas totalitarias);
5. Falhas de comunicacdo e percep¢do mutua distorcida;

6. Causas econOmico-comerciais e estimulos cientificos;

708 A “Sindrome de Munique” representa um momento de paralisia deciséria que o conservador Arthur N. Chamberlain,
Primeiro-Ministro do Reino Unido, se encontrou em reunido com Adolf Hitler em Munique para por fim, tentativamente, a
expansdo territorial nazista. Refere-se a ineficiéncia do apaziguamento e da passividade frente a uma potencial ameaga.
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7. Interesses do complexo militar-industrial (keynesianismo
militar)”®;

8. Corrida armamentista;
9. Disputas ambientais e problemas ecolégicos;

10.Privagdo relativa socioecondmica nas transi¢des da
industrializacdo tardia;

11.Consolidagdo da unido nacional e do patriotismo por meio de
conflitos externos;

12.Limita¢do geodemogréfica e as pressodes sociais.”"’

As guerras internas, também chamadas guerras civis, seguem
igualmente a logica da repudio da monocausalidade, tendo efeito
desastroso nas populagdes civis. O genocidio em Ruanda/Burundi em
1993-1994, com a cifra de quase um milhdo de mortos, é exemplo de como
a falta de interesse em questdes relativas as guerras internas pode trazer
nefastos impactos no médio e no longo prazos. Naquela época, o CSNU
ficou passivamente observando o desenrolar dos fatos e sua letargia tem
sido uma das causas para tamanho desastre humano. Lembremo-nos
que este Conselho é mais interessado em manter o status quo da ordem
mundial e do que em cumprir seu mandato legitimante da Carta da ONU,
de preservacao da paz e da seguranca internacionais.”

As guerras representam importante engrenagem na logica
contraditéria da politica internacional. Embora patoldgicas, as guerras
exercem importantes fungdes politicas no comportamento dos Estados.
Sao verdadeiros motores, como ja dito anteriormente, da formagao e
extincdo de ordens mundiais com suas alterndncias hegemonicas. A
catastrofe humana resultante das duas grandes guerras mundiais (1914-
1918 e 1939-1945), ocorridas na primeira metade do século passado, entre

709 Neste casus belli em particular, embora também presente em outros de acordo com a tipologia de Rosen & Jones, ha uma
clara utilizagdo da engrenagem econdémica para a compreensdo politica da eclosdo das guerras. O multidisciplinariedade
e a interdependéncia dos saberes s&o reforgados também nesta passagem.

710 JONES, Walter; ROSEN, Stephen. The Logic of International Relations. Op. cit. p. 395.

711 O Ex-Secretario-Geral da ONU e Prémio Nobel da Paz de 2001, Kofi Annan, tem a preocupagdo central a defesa da cultura
da paz por meio do estabelecimento de uma “cultura de prevengd@o”, em oposigdo a uma “cultura de agressdao”. Tais
perspectivas defendidas por Kofi Annan estdo presentes em seu relatério Prevention of Armed Conflict: Report of the
Secretary-General, de junho de 2001. Cf. ANNAN, Kofi. Prevention of Armed Conflict: Report of the Secretary-General.
Nova Iorque, Departamento de Informag@es Publicas, 2001.
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os chamados “vinte anos de crise” por Edward Carr,”*? infelizmente,
ndo logrou éxito no processo de desencorajar ou mesmo abolir o animus
belligerandi por meio de institutos plenos e ativos de promogao da paz
profunda entre as nagdes.

A paz estruturada pelo trindmio paz-seguranca-estabilidade
solidamente estabelecida é fundamental nao somente nos planos politico
e econdmico, mas também no institucional, no social entre outros campos.
O dialogo politico e econdmico representa trilha essencial para ampliar e
enriquecer o debate ndo somente sobre polemologia, mas também sobre
outras tantas areas que precisam, cada vez mais, interagir de maneira a
consolidar a validade epistemolégica dos problemas contemporaneos.
Este capitulo buscou iniciar alguns pontos de convergéncia académica
para se analisar, de forma reflexiva, o grave problema da eclosdo das
guerras civis e interestatais.

Aanalisedadialéticairene-polemospelaveiadamultidisciplinaridade
e interdependéncia sob a égide da racionalidade politico-econdmica, no
inicio do novo século XXI, parece permanecer como importante motor
das Relacoes Internacionais, embora tenha sérias consequéncias sobre
a estabilidade internacional. A dialética irene-polemos também salienta a
necessidade de escolha racional, por parte dos policymakers estatais nas
decisdes que sejam mais voltadas para o progresso da humanidade, para
a cooperacdo e para a estabilidade entre os povos.

A guisa de comentérios conclusivos do presente item, seguem
algumas propostas pontuais para consolidar um ambiente de paz em meio
arivalidade e a l6gica andrquico-hobbesiana. A partir da primeira metade
da década de setenta, surge a concepcao das “confidence-building measures”,
das medidas de construgdo de confianca entre os Estados (CBMs), que
tanto tém atraido a atencdo do sistema internacional, como tentativa de
evitar conflitos nucleares e convencionais em escala global e regional.

Efetivadas e corporificadas na Ata Final de Helsinque, da
Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE) de 1975,
as CBMs expressam ainda que apelando para o altruismo idealista
e principista dos Estados, o desejo coletivo de evitar, pela via da
transparéncia e do didlogo construtivo, a eclosdo de conflitos armados.
Seu principal objetivo é reduzir ou até eliminar as causas da desconfianga,
medo, tensdo e outros fatores que contribuem para o continuo armamento
dos Estado-nagdes. Sao medidas para reforcar a confianca entre os Estados,
através da adogdo de atividades politicas, militares, econdmicas, sociais e

712 Cf, CARR, Edward. Vinte anos de Crise: 1919-1939. Brasilia, Editora da UnB, 1981.
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culturais que viabilizem a transparéncia de suas acdes. Inicialmente, suas
medidas voltavam-se, de forma exclusiva, para o desarmamento nuclear
durante o periodo da rigidez da guerra fria e da corrida armamentista.
Esperava-se transparéncia na esfera militar e politico-diplomatica a fim de
reduzir as potencialidades de um conflito armado. A tensdo e apreensao
ficariam, pois, elididas com informacdes claras sobre a natureza das
atividades desenvolvidas. Posteriormente, estudos comprovaram que as
CBMs adotadas em carater militar eram de extrema importancia, mas nao
suficientes para alcancar o objetivo a que se propunham. Observou-se que
as causas da desconfianga variavam de acordo com a geopolitica de cada
regido, originada por um complexo de experiéncias histéricas, geograficas,
estratégicas, politicas, econdmicas e sociais.”® As CBMs devem primar por
comunicagoes, transparéncia e informacdes em nivel ndo sé militar, mas
também politico e institucional, que robustecam a confianca regional, a
paz e seguranca internacionais. 74

Para sua concretizagdo, devem ser seguidos, sob os auspicios do
CSNU, os seguintes principios: abstencdo de ameaca ou uso de forca
contra a integridade e independéncia territorial e politica de um Estado;
preservacao da nao intervencao ou nao interferéncia nos assuntos internos
dos Estados, preservando o teor do Artigo 2° da Carta da ONU; resolucao
pacifica de controvérsias e recurso a diplomacia e a arbitragem ou outros
meios vidveis de negociacdo internacional como os bons oficios e as
comissoes mistas e intermediacdo; énfase e respeito a soberania igualitaria
dos Estados e autodeterminacdo dos povos por meio de processos
eleitorais claros, tendo como fundamento juridico primordial a pratica
do rule of law (Estado de Direito ou império da lei) que é bem diferente do
rule by law; consolidagao da transparéncia e do voluntarismo no acesso as
informacdes de exercicios de manobra de um pais ou em conjunto com
outros paises. Esses pontos sao levantados nos debates sobre praxeologia
das Relagdes internacionais especialmente sobre a renovagao do mandato
de operacdes de paz em vigor. 7°

Em sintese, tanto na politica quanto na teoria econdémica, a paz
é essencial e se espraia na consolidagdo das CBMs com centralidade na
promocgao de principios democraticos e do aumento das trocas comerciais.
No proximo item, serd estudado o Conselho de Seguranca da ONU como

713 MEEK, Sarah. Confidence-building measures: a tool for disarmament and development. Nova Iorque, Department of
Disarmament Affairs, mimeo, 2004. p. 15.

714 MEEK, Sarah. Confidence-building measures: a tool for disarmament and development. Op cit. pp. 12-15.

715 Os pontos sobre os pilares das medidas construtoras de confianga ndo sdo, substancialmente, diferentes das premissas
fundamentais da pratica da seguranca coletiva com suas fontes e seus meios. Na verdade, esses pontos sdo indissocidveis
para uma mais efetiva e eficaz agdo do CSNU, de acordo com Meek. O autor concorda com a posigdo externada por Meek
neste ponto.
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6rgao garantidor de uma institucionalidade internacional em prol da

seguranca coletiva que tem por principios subjacentes a manutencao
conservadora do status quo da ordem mundial.

7.3.3 Da institucionalidade garantidora da ordem mundial: papel e
atuacdo do Conselho de Seguranca da ONU

Ao tratar, no presente item, da institucionalidade garantidora da
ordem mundial, iremos refutar algumas das principais teses idealistas
acerca do papel e da missao do CSNU. Boa parte dessas visdes advoga,
de forma principista, que o CSNU tem por objetivo central a preservacao
da paz mundial. Cremos de maneira um pouco diferente. Ha uma
correlagdo direta entre a ordem mundial e o CSNU, tendo como marca
o comportamento politico conservador dos P-5 liderado, no contexto
pos-bipolaridade, pelo hegemonismo dos EUA. O sentido expresso por
“conservador” diz respeito a postura politica de manutencdo do status quo
da ordem mundial vigente por parte dos paises permanentes do CSNU
(P-5)- tema central do presente item.

A missdo precipua do CSNU nao é, necessariamente, manter a
paz e a seguranga internacionais, como consta, idealmente, na Carta da
ONU fundada em principios isondmico-legalistas com leve teor de utopia
racionalista.”’® Sua finalidade essencial é preservar os pilares da ordem
mundial com modificacdes estruturais resultantes na unipolaridade
ap6s a extingdo da URSS em 1991, salvaguardando o status quo. Com
isso, enfatiza-se que o objetivo do CSNU ¢é evitar novos questionamentos
bélicos sistémicos da ordem mundial vigente por meio de um processo
deliberativo de conservacdo consensual do poder, da autoridade e dos
interesses no plano da hegemonia unicéntrica.

A associacdo automadtica e equivocada de se interpretar o CSNU
por meio do paradigma do institucionalismo liberal-internacionalista
(ILI) que norteou a idealizacdo da ONU e de grande parte dos organismos
internacionais e das agéncias especializadas no pos-guerra, leva a leituras
embagcadas e visdes acriticas do mesmo. E importante separar tais esferas
e dissociar esse idealismo paradigmatico, mostrando que, opera no CSNU
uma realpolitik diferenciada, denominada aqui “realismo multilateralista”.

716 O idealismo isondmico-legalista (liberalismo) de linha principista no @mbito da Carta da ONU teve papel importante na reconstrugdo
dos corages e mentes esfacelados pela tragédia da Segunda Guerra Mundial. A veia da esperanga na reconstrugdo dos ideais de
altruismo, de concordia multilateral e de isomorfismo juridico serviria como balsamo para a criagdo, justificagdo e legitimagdo da
propria ONU em 24 de outubro de 1945. Logo apds sua criagdo, no entanto, a Guerra Fria iria abortar grande parte dos sonhos
esperangosos e as utopias reformistas da Carta da ONU.
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O termo aqui criado “realismo multilateralista” e detalhado em nosso
livro Conselho de Seguranca da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias”™’
explica a forma de conduta e de negociacdo dos P-3/P-5 com E-10 e
mesmo com paises que nado estejam presente no CSNU baseada no
trin6mio poder-interesse-forca. Representa o mecanismo de didlogo entre
os paises-membros na perpetuacao (dai a expressao “multilateralista”) de
um realismo hierarquico-hegemonico centrado na postura dos Estados
Unidos, cuja imposi¢do forcada de seus interesses unilaterais é matizada
com um falso sentido de democratizacdo deliberativa e legitimagao
representativa no CSNU.

Apesar de a ONU ser uma entidade carregada de simbolismos
importantes em prol de uma cultura de paz, a ONU ndo se restringe a ser
apenas um centro harmonizador em prol de valores, préticas e posturas
universais.””® De forma mais realista, a ONU e, em particular seu CSNU,
estdo imbuidos das assimetrias e precariedades que sdo tipicas e inerentes
as relagdes interestatais (sistema westphaliano) com seu jogo de poder
e relacdes de forca. Essa limitacdo contida na Carta mostra os interesses
dos paises vencedores em, propositalmente, formular um organismo
internacional que nao se configurasse em verdadeiro world government.
A ONU com independéncia politica e financeira ndo somente acabaria
inviabilizando sua criagdo a época da Conferéncia de Sao Francisco (abril-
junho de 1945), como também poderia trazer a espiral vivida pela Liga
das Nacoes de esvaziamento, descrédito e faléncia.””” Era necessario,
portanto, tolher qualquer interpretacdo dessa natureza. Discorda-se das
interpretagdes que a ONU tem tido relevante papel na politica internacional
pos-Guerra Fria, embora, simbolicamente, exerca expressivo fascinio
coletivo por conta da materializacdo histérico-jusfiloséfica das promessas
kantianas da paz perpétua. E necessario separar a ONU, imbuida de

7170 termo em aleméo Realpolitik, utilizado com freqiiéncia ao longo do livro, cristaliza um dos fundamentos dos argumentos
centrais para a analise da conduta deciséria do CSNU em oposigdo ao que esta descrito na Carta da ONU. A realpolitik
no sentido multilateral contemporaneo é uma das trés varidveis independentes que explicam o CSNU como org&o de
preservacdo da ordem mundial. A realpolitik aqui aludida pode também se basear em um outro termo da mesma lingua
alemé para demonstrar a natureza realista e hobbesiana da politica internacional: Machtpolitik. Isto é, politica da forga.
A politica da forca (machtpolitik) traduz, emblematicamente, as premissas do paradigma de contradigdo do idealismo
isonémico-legalista internacional.

718 A expansdo dos paises-membros da ONU é um dado politico marcante em sua trajetdria histérica. Tendo 51 Estados-fundadores

que estiveram presentes na Conferéncia de S&o Francisco em abril de 1945, e, hoje, com o total de 193 Estados-Membros, a

ONU é um ideal simbdlico de expressiva forga de inspiragdo e de agéo. A guisa de informag&o: os Ultimos paises a ingressarem

na ONU foram a Suiga e o Timor Leste, em 2002, Montenegro em 2006 €, por Ultimo, o Sud&o do Sul, em 2011, como o

pais-membro de nimero 193. A ONU representa ideal comum dos povos pela paz, pela harmonia e pelo entendimento coletivo.

Disponivel em: http://www.un.org/en/members/index.shtml. Acesso em 01 de dezembro de 2011.

Ryan enfatiza que as criticas eram, essencialmente, de trés vertentes e que ecoam até hoje: primeiro, 0 pouco peso

politico da AGNU em relagdo ao CSNU; segundo, a representagdo e composigdo do CSNU; e, por fim, a falta de clareza

da Carta sobre os procedimentos do uso de veto por parte dos P-5. RYAN, Stephen. The United Nations and International

Politics. Op. cit. p. 17.

7
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idealismo principista, do CSNU, com seu realismo multilateralista e sua
composicao excludente - produtos da férmula de Yalta. 7

Pode-se observar a dependéncia da ONU a ordem mundial
ditada pela URSS e EUA, em primeiro plano e, posteriormente, pelos
EUA, isoladamente, no cenario p6s-Guerra Fria. Para que novas ordens
surjam no sistema internacional sdo necessarias transformacdes tanto
no plano do conjunto de valores morais, intelectuais, sociais (axiologia),
quanto no plano dos centros do poder (cratologia) e da hegemonia.
Essa dupla transformacao é seguida de redefini¢des na simbologia, na
imagética e, certamente, nos padrdes comportamentais e dissuasorios
do poder mundial.

A proliferacdo de armamentos convencionais e de destruicio em
massa, além das novas corridas armamentistas por meio de keynesianismo
bélico e o nacionalismo de cunho xenéfobo constituem centros de crescente
tensdo e animosidade no contexto pos-bipolar. As armas de destruicao em
massa podem ser consideradas como um dos maiores desafios dos EUA em
seu processo de lideranca hegemonica e de manutencao da ordem mundial
vigente no dmbito do CSNU. Os focos de tensao sao muitos e variados para
desestabilizar o padrdo de seguranca nacional e internacional: o terrorismo
tanto em sua forma tradicional separatista quando na sua nova roupagem
anticivilizacional desterritorializada, a narcoguerrilha transfronteirica, o
narcocrime organizado e o nacionalismo autofagico.

O filésofo politico francés, fundador da teoria de triparticdo
dos poderes, Montesquieu, afirmava que “se uma republica é pequena,
vive ameagada de destruicdo por um poder estrangeiro; se é grande, vive
ameacada de desagregacao por condicdes internas.” Tal expressao
mostra que a seguranca interna e a seguranga internacional e coletiva
estdo atreladas umbilicalmente, resultando na necessidade de manter o
primado da estabilidade interna como meio de consolidar a confianca, a
paz e a harmonia entre os Estados.””

Ao comentar sobre a institucionalidade da garantida da ordem
mundial, convém externar que ha diferencas conceituais entre seguranca

720 A formula de Yalta representa o mecanismo acordado pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial de
estabelecimento da assimetria nos mecanismos decisérios do CSNU com o exclusivismo do veto para os vencedores
(futuros P-5). Essa assimetria esta expressa na Ata final da Conferéncia de Yalta de fevereiro de 1945 com Churchill,
Roosevelt e Stalin com seus respectivos chanceleres. Continha também na ata final de Yalta a diferenca entre questdes
substanciais e de procedimento. CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias.
Op cit. p. 25.

Deve-se interpretar essa frase de forma ampla, contextualizando-a no sentido da estrutura do paragrafo. Deve-se relativizar
0 peso do determinismo de que ha sempre uma tendéncia a fragmentagdo ou a anexagéo e invasdo estrangeiras de um
Estado, como sugere Montesquieu. De qualquer forma, é importante sua citagdo como ponto de reflexdo inicial do presente
capitulo. MONTESQUIEU Apud BANHA, Paulo. Geopolitica integralizada: A componente nordestina. Rio de Janeiro, BNB/
Edigdo do autor, 2000. p. 18.

7.
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internacional e seguranca coletiva. Seguranca internacional é um termo
amplo de cunho jusfiloséfico. Envolve abordagens ndo somente juridicas
e filoséficas, mas também outras areas do conhecimento humano que,
conjuntamente, contribuem para elevar o padrdao de confianca dos
Estados e promovem mecanismos de promogdo da paz, da seguranca e
da estabilidade internacionais.”? A seguranga coletiva é, por seu turno,
diferente dos principios gerais e filoséficos da seguranga internacional. A
seguranga coletiva sinaliza conjunto de medidas tomadas no ambito de um
organismo internacional, agéncias especializadas ou outro arranjo juridico
surpranacional. A seguranca coletiva é um principio onde um ataque
a qualquer um dos Estados integrantes de um determinado organismo
internacional representa um ataque a todos os demais Estados-Membros.
A ameaga ou ataque demandarad, pela l6gica da seguranca coletiva, resposta
imediata e enérgica de todos os demais Estados-Membros. A seguranca
coletiva se fundamenta em um estatuto juridico governante, na delibera-
¢do coletiva e na resposta conjunta em razdo do ato de agressao ou ameaca
de agressao. Tem centralidade no CSNU, em organismos regionais como a
OTAN ou tratados como o TIAR.

Pode-se afirmar que o sistema de seguranca coletiva de
institucionalidade garantidora da ordem mundial é centrado em
fontes multilaterais primarias e secundarias. E importante ressaltar
que os institutos da seguranca internacional e coletiva ndo devem ser
interpretados a confundir com a manutengdo conservadora do status
quo da ordem mundial. As fontes primarias representam o contetdo
expresso da Carta da ONU, em especial seu Capitulo VI, intitulado
“Solugao Pacifica de Controvérsias”, e o Capitulo VII, intitulado “Acao
Relativa a Ameacas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao” e a
coletdnea de resolugdes aprovadas pelo CSNU. As fontes primaérias se
subdividem em fontes estaticas e dindmicas, sendo estaticas o contetido
expresso da Carta da ONU e dinamicas, as resolucdes do CSNU que,
consequentemente, possuem forga vinculante, como reza os Artigos 24 e
25 da Carta da ONU. As fontes multilaterais secundarias sao os tratados
e outros atos internacionais que dependem de ratificagdo congressual
no campo do desarmamento, da ndo proliferacdo e seguranca regional
como o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares, TNP de 1968,
ou da desnuclearizagado de regides, como o de Tratado de Tlatelolco de
1967 para a América Latina, ou ainda o de Rarotonga de 1985 no Pacifico
Sul.”” Incluem-se, nessa categoria, as operagdes de paz, subdivididas em

722 HUMBOLDT, Wilhelm von. The limits of state action. Indianapolis, Liberty Funds, 1993. p. 84.
723 MELLO, Celso. Direito Internacional Publico: tratados e convengdes. 5 ed. Rio de Janeiro, Renovar, 1997pp. 1201-1202.
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missdes de manutencdo da paz, missdes de reforco da paz e missdes
politicas pds-conflitos de construgao da paz. "

Rourke defende que a seguranca coletiva estd estruturada em
quatro pilares fundamentais, tendo o CSNU como um dos eixos principais.
Em sua analise, Rourke fala da importancia que os Estados tém, até mais do
que o proprio CSNU, na preservacao da paz, da seguranca e da confianca
em suas relagdes externas como forma de se evitar uma beligerancia. De
acordo com Rourke, os quatro pilares da seguranca coletiva sao:

1. Comprometimento dos Estados a uma estratégia de defesa
coletiva;

2. Concordéancia mutua de que a paz é indivisivel mundialmente;

3. Promocdo de medidas construtoras de confianca entre os
Estados salientando a importancia da transparéncia e da
cooperagao coletiva;

4. Compreensao que uma ruptura da paz demandara resposta
coletivaimediata dos Estados, utilizando as ferramentas contidas
no Capitulo VI da Carta (Solucao Pacifica de Controvérsias)
primeiramente, para, posteriormente, se considerar o regime
de sang¢des e/ ou forcas de paz.”®

Embora muito criticado por estudos técnicos sobre a
viabilidade, eficacia e eficiéncia do regime de sangdes do CSNU
(embargos comerciais, embargos de armamentos e/ou militares,
bloqueios comerciais totais, sanc¢des direcionadas e estabelecimento
de “no fly zones” (como fora o caso do Iraque p6s-Guerra do Golfo e
da antiga Iugoslavia), representam instrumento politico de efetivacao
de sua teleologia. Por meio das S/RES 181 e da S/RES 182, cujas
bases normativas foram uma resolucdo anterior a S/RES 134 (1960),
estabeleceram regime de san¢des de armamentos contra o regime
racista do apartheid da Africa do Sul. A S/RES 417 de 31 de outubro
de 1977 e a S/RES 418 de 4 de novembro do mesmo ano refor¢cam,
especialmente as quatro primeiras cldusulas operativas, o regime de

724 O ex-Secretario-Geral Boutros-Ghali salienta essa posicdo no Capitulo V (Peace-keeping) de seu livro, especificamente
nos subcapitulos “New departures in peace-keeping”, “Personnel” e “Logistics”. BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda
for Peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeeping. Op. cit. pp. 29-31.

725 ROURKE, John. International politics on the world stage. Op. cit. p. 372.
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sancdes ao correlacionar a continuidade do regime do apartheid com
uma grave ameaga a paz e a seguranca da Africa austral. A Declaragio
de Lagos, citada nas cldusulas introdutérias, serve como base normativa
para fundamentar a pratica de reptidio ao racismo praticado naquele
pais. Semelhantemente, as san¢des comerciais a Rodésia do Sul durante
a gestao do Primeiro-Ministro lan Smith, especialmente do influxo de
petréleo por meio do porto de Beira sob administragao portuguesa a
época, tiverem a intenc¢do de coibir o regime racista pela S/RES 221 de
9 de abril de 1966.7% Outras subseqiientes resolugdes, como a S/RES
406 de 25 de maio de 1977, a S/RES 411 de 30 de junho de 1977 e a S/
RES 428 de 6 de maio de 1978, mantiveram esse regime de sangdes. "

Sobre as intervencdes e o processo decisério de autorizagdo e
renovacao das operagdes de paz da ONU, no ambito das fontes e dos
meios de efetivacao da seguranca coletiva, é importante salientar que as
mesmas s6 ocorreram em areas que ndo diziam respeito aos interesses
estratégicos de nenhum dos P-5. A excecdo a essa observacdo fética,
comprovada neste livro, é o Iraque pelo fato de o mesmo ter ousado
questionar a ordem mundial, dai o imperativo da agilidade e da
objetividade do CSNU na primeira (1991) e na segunda intervencdes (a
partir de marco de 2003). Essencial é relembrar que em ambos os casos,
as intervengdes foram sob lideranca dos EUA e ndo na forma de missdes
de paz com suas varias tipologias aqui explanadas. A interpretacdo na
academia norte-americana foi de que houve uma tentativa de ruptura
da nova ordem mundial e que, como consequéncia, os EUA, guiados
por seus interesses geoecondmicos e politicos, arcaram com missdo de
cumprir o conjunto de pertinentes resolugdes entre agosto e novembro
de 1990. A interpretagao idealista, contudo, desse evento se encontra no
contexto de que houve uma coalizdo de paises com um claro mandato
da ONU para executar, sob a égide do Direito Internacional Pablico, a
ocupacao ilegal do Kuwait pelo Iraque.

Deduz-se, assim, que, quanto maior for o interesse, a forga politica
e os interesses nacionais do pais detentor, isoladamente, da ordem

726 RODRIGUES, Simone. Seguranga internacional e direitos humanos: a prética da intervengdo humanitéria no pés-guerra
fria. Rio de Janeiro, Renovar, 2000. pp. 25-43.

727 0s exemplos aqui citados s&o, naturalmente, do periodo da Guerra Fria. Estdo na constelac&o geopolitica da Africa do Sul
e da antiga Rodésia (Zimbébue, apos sua independéncia em 1980, com Robert Mugabe até hoje no poder) e fogem do
corte cronoldgico do livro. Foram utilizados exemplos como forma de mostrar a eficacia relativa do regime de sangdes,
pois somente com as primeiras eleicdes multirraciais na Afica do Sul e, com a assunc&o de Nelson Mandela em 1994 que
vai receber o Prémio Nobel da Paz de 1993, é que esse pais voltou a plenitude democratica plurirracial com a necessaria
reconciliagdo nacional. Os outros regimes de sangdes utilizados contra areas especificas da antiga Iugoslavia e contra o
Iraque, por meio da S/RES 661 de 6 de agosto de 1990 (especialmente em sua clausula operativa 3 e 4). A nomenclatura
“S/RES” repetidamente utilizada aqui diz respeito as resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU. A mesma consta no
inicio do livro na parte de abreviaturas.
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mundial, mais agilidade e maior incentivo terd o CSNU na legitimagdo das
medidas intervencionistas de cunho mais exclusivistas. Em vez de tratar
com simplismos classificatérios do éxito ou dos fracassos no CSNU, nesse
contexto, é melhor analisar tal tematica sob o ponto de vista da eficiéncia
ou deficiéncia; da operacionalidade ou da precariedade organica ou ainda
da eficacia ou da letargia. De acordo com tais parametros, pode-se melhor
avaliar e classificar cada uma das intervencdes ocorridas sob os auspicios
do CSNU com vistas a aproximar mais sua atuagdo do conservadorismo
da manutencao da ordem mundial.

Ainda sobre a avaliagdo critica dos éxitos das operagdes de paz
nas regides de guerras civis e outras rupturas da ordem institucional
vigente, alguns comentédrios conclusivos se fazem necessarios. Em
areas periféricas com faléncia do aparelho publico-estatal, como foram
demonstrados nos casos de Ruanda, Uganda, Burundi bem como
no Haiti e no Timor Leste, outros fatores serdo determinantes para a
eficacia relativa das operagdes de paz, tais como: objetivos realistas
das operagdes, cooperagao internacional, estabelecimento de critérios
precisos do mandato e, por fim, concepgao planejada e integrada de acao
logistica, bélica, de comando e controle. 7

Nessa institucionalidade conservadora de garantir a ordem do
CSNU, os caminhos adiante mostram muitas possibilidades, muitos
eixos de convergéncia e divergéncia diante da crescente resisténcia ao
hegemonismo unipolar dos EUA, especialmente apds a intervencao no
Iraque a partir de 2003. Cada vez mais, a politica internacional vai se
estruturando no contorno de uma tripolaridade que ja esta sendo gerada
no primeiro quarto de século XXI.

E natural e quase lugar-comum asseverar que se vive hoje tempo
de profundas transformagdes. De fato, pode-se enfatizar que crises e
transformagdes tém acompanhado toda a trajetéria do CSNU. Quando
foi estabelecido pela férmula de Yalta, o processo decisério desigual
do CSNU mostrou ser uma crise de credibilidade e de aceitagdo para
os outros paises fundadores em Sdo Francisco e hoje ainda carrega esse
pesado fardo. Nao é conveniente falar em democracia no CSNU e no
Sistema da ONU como um todo, quando essa expressdo (democracia) -
caro ao funcionamento justo e equilibrado do Estado de Direito - nem
sequer aparece na Carta da ONU e quando nao ha um tnico voto popular

728 Os regimes de sangdes instituidos pelo CSNU (embargos comerciais parciais ou totais, isolamento econémico-comercial,
sangOes e proibigdo de comércio em determinados produtos) que foram abordados na tese tém eficécia reduzida como
instrumento politico coercitivo. Advoga-se, a guisa de conclusdo, sua ampla revisdo na forma de debates ampliados
envolvendo ndo somente a sociedade civil, mas também diversos setores da academia civil e militar e também as esferas
estatais.
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para participar das deliberacdes desse corpo politico responsavel pela
preservacao conservadora da ordem mundial.

7.4 Da praxis diplomatica e consular - analise dos 6rgaos do Estado nas
Relac6es Internacionais

Logo de inicio surge a seguinte indagacdo provocadora: € a
diplomacia arte? E apenas praxis? E mero instrumento exclusivo do Estado
para articulacdo e exercicio de sua agenda politica? E uma manufaturada
maneira de “encantar os ouvidos” (Shakespeare)? Como classificar a
diplomacia - como praxis institucional de um dos 6rgaos do Estado nas
Relagdes Internacionais?

Preferimos entender diplomacia de maneira tripla e indissociavel:
diplomacia ¢, simultaneamente, préxis, arte e politica. Em outras pala-
vras, diplomacia pode ser nata, portanto, de estética artistica aprimorada,
é praxis, pois se materializa na efetividade do contato pontual na
implantacdo das diretrizes estabelecidas pelo Estado com sua politica
externa e, por fim, também ¢é politica, pois envolve fluxos e refluxos de
articulagdes de K, e de P . A diplomacia é tdo antiga e remonta ao
contexto historico pré-westphaliano, isto é: a prética diplomatica, enquanto
instituto do Estado, ja era evidenciada no Império Romano, ha autores
que confirmam que a primeira missao diplomatica de cunho permanente
se deu em meados do século XV, no norte da Italia.”® A partir dai a missdo
diplomaética transformou-se de itinerante para de cunho permanente com
o reconhecimento de protecdo aos seus oficiais.”

No campo da préaxis da diplomacia, ha duas grandes vertentes a
serem explanadas: a praxis da carreira de Estado e a praxis honoraria.
Explicaremos: a carreira diplomaética e consular, como instituto dos
6rgaos dos Estados nas Relacoes Internacionais, utiliza os parametros
da carreira oficial por meio de regras determinadas internamente
por meio de concurso publico ou outro acesso disciplinado em lei ou por
meio da nomeacgdo por parte de 6rgdo competente estatal. Aqui se
utiliza o conceito mais ampliado de diplomata e de diplomacia. Dessa
forma, diplomata é todo aquele oficial comissionado, assim designado
pelo Estado Nacional, para representa-lo no campo das Relagdes

729 SALMON, J. Manuel de Droit Diplomatique. Bruxelas, Ed. Bruylant, 1994. p. 20-22. Também é importante verificar a
trajetdria historica da diplomacia em Nascimento & Silva: NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. A missé&o diplomética.
Op. cit. p. 77.

73 SICARI, Vincenzo. O Direito das Relages Diplomaticas. Belo Horizonte, Del Rey, 2007. pp. 10-14.
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Internacionais no seu proprio pais ou além-mar. Pode-se dizer que
um consul Ad Honorem, por exemplo, poderia receber a alcunha
de ser um diplomata? Sim. Um consul Ad Honorem é, devidamente,
comissionado e credenciado para representar, negociar, defender
os interesses do Estado e proteger seus cidadaos, exercendo, para
tanto, fungoes (munus) diplomatico. E um Embaixador de nomeacao
politica um diplomata? Sim. Mesmo que nao tenha participado da
carreira diplomatica do Estado, um Embaixador ao ser designado pelo
Executivo e tendo passado pela sabanita do Congresso.

Outro ponto importante a ser analisado: ha, portanto, embaixadores
que podem ou nao ser de carreira diplomatica; ha consules que podem
ou nao ser de carreira, sem, contudo, haver qualquer hierarquia entre os
mesmos. Os diplomas legais que regem tal pratica, a CVRD e a CVRC, nao
estabelecem qualquer forma de hierarquia ou de prevaléncia de um sobre
o outro. Ambas as praticas sdo legitimamente estabelecidas de maneira
isondmica e de igual grau de importancia.

Ao longo dos tempos, houve também uma transformacdo no
que tange a natureza estrutural da diplomacia ao longo dos séculos: da
diplomacia amplamente aceita, da diplomacia secreta do século XVII, ao
século XIX com a total aboligao legal da mesma, instituindo a diplomacia
aberta e publicista. Esta, inclusive, foi uma das preocupagoes em Versalhes
(1919), embora com éxito diminuto. Apés a Segunda Guerra Mundial,
esse foi um intento fundamental dos vencedores. A Carta da ONU em
seu artigo 102 faz uma clara alusao a proibicao da diplomacia secreta que
tanto gerou instabilidades, conflitos e rivalidades.”!

A natureza da diplomacia representa o processamento e a andlise
dos signos explicitos e implicitos da comunicacdo verbal e ndo verbal
dos vérios paises e também dos organismos internacionais. Sua estrutura
semantica é propria dos signos sutis de mensagem entre emissor e
receptor. A histéria da diplomacia ndo pode ser estudada de forma
isolada ou estanque. Assim, seus fundamentos lingtiisticos sao atrelados a
uma pratica pontual de exercicio.” A linguagem diplomaética é, portanto,

731 O Artigo 102 da Carta da ONU in litteris estipula: “1. Todos os tratados e todos os acordos internacionais concluidos por
qualquer membro das Nagbes Unidas depois da entrada em vigor da presente Carta deverdo, dentro do mais breve prazo
possivel, ser registados e publicados pelo Secretariado. 2. Nenhuma parte em qualquer tratado ou acordo internacional
que néo tenha sido registado em conformidade com as disposigdes do n° 1 deste artigo podera invocar tal tratado ou
acordo perante qualquer 6rgdo das Nagbes Unidas.”

732 \Varias obras sobre histdria da diplomacia no plano da préaxis das Relagbes Internacionais, como a obra de Allan Sked e
Henry Kissinger, salientam a importancia do papel do Ministro dos Negécios Estrangeiros inglés (Foreign Office) além do
proprio Metternich - um dos principais arquitetos do sistema de consultas e de equilibrio de poder entre os vencedores.
KISSINGER, Henry. A World Restored: Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace 1812-1822. Boston, Houghton
Mifflin, 1986. p. 31-35. SKED, Allan. The Decline and Fall of the Habsburg Empire 1815-1919. Londres, Longman, 1996.
pp. 23-25.
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cuidadosamente treinada e praticada em cendrios especificos para que
seus signos possam espelhar os anseios e os interesses nacionais. 7

A estrutura do discurso representa um dos canais operacionais
mais importantes da dial6gica diplomatica formal naquele 6rgao que tem
a fungdo de preservar a ordem mundial. Tércio Sampaio Ferraz Jr, sobre a
tematica da ferramenta dialdgica, assevera “em uma estrutura dialégica,
a funcao sintomadtica é personalissima no sentido de que todo o discurso
aparece como expressao pessoal de quem fala: é impossivel dissociar o
que é dito daquele que diz.” Ou seja, como ndo se podem dissociar tais
elementos, torna-se efetivamente imprescindivel todo cuidado sobre
o formalismo locucionario dos agentes receptores e comunicadores
(diplomatas prioritariamente na esfera estatal).”

A linguagem diplomadtica é a linguagem do uso de mensagens
indiretas no CSNU. Representa o conjunto de signos explicitos e implicitos
e da comunicacdo ndo verbal dos agentes diplomaticos no trato da coisa
publica (res publica) na esfera internacional. Os signos sdo construidos e
trocados entre emissores e receptores de forma ordenada e sdo expressos
no contexto especifico da articulagdo politico-diplomatica, mostrando
que, na esfera estatocéntrica da pratica diplomatica, hd uma funcao
comunicativa ativa.”

A guisa de exemplo ilustrativo dessa narrativa: em momento
politico recente as vésperas das costuras politico-diplomaticas dos EUA
para aprovagao de mandato de autorizagdo para a intervengdo no Iraque
ocorre fato pontual que revela a importancia da linguagem diplomatica e
seu manuseio politico. Quando o Secretdrio de Estado Powell negociara
diretamente com o Chanceler francés Dominique de Villepin para
aprovagdo das resolucdes do CSNU ntimero 1500 e 1511, estava utilizando
a esfera diplomatica, ndo somente pela sua posicao de chefe da diplomacia
norte-americana, mas também pela atencao dos impactos da interpretacao
diplomatica dos termos ali contidos.”

Diplomacia como arte, como praxis e como politica pode ser
estruturada e classificada quanto a natureza dos atores envolvidos e quanto
a sua finalidade operacional. Pela quantidade de atores envolvidos, a
diplomacia pode ser de cunho bilateral ou multilateral, quando envolver,
respectivamente, dois Estados ou um Estado nos contextos dos organismos

733 As relages diplomaticas sdo regidas pela Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas (CVRD) de 1961.

73 FERRAZ Jr, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica. 2¢ ed. Rio de Janeiro, Forense, 1986. p. 22.

735 A arte da dialdgica representa instrumento em si de negociagao utilizando seu cddigo préprio de linguagem diplomatica. A
dialdgica diplomética transcende a comunicagdo verbal (explicita) e ndo-verbal (implicita) do 6rgdo e de seus integrantes,
tanto na vertente bilateral, quanto na perspectiva multilateral.

736 WOODWARD, Bob. Plano de ataque. Rio de Janeiro, Editora Globo, 2004. pp. 189-191.
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internacionais. Quanto a finalidade, diplomacia pode ser de cunho
presidencial (Chefe de Estado com seu ativismo externo), parlamentar
(Congresso e suas articulacdes internacionais), consular (pratica consular
e de assisténcia a cidaddos no exterior), comercial (promogcao comercial e
econdmico-financeira do pais no exterior), federativa (capilaridade do
Itamaraty junto a Estados e municipios com vistas a fortalecer e ampliar a
esfera externa no ambito local e regional), militar (aditdncias militares nas
sedes das missoes diplomaticas).””’

Em um cendrio internacional de crescente interdependéncia, a
diplomacia consular tem assumido, cada vez mais, papel derelevona praxis
das Relagdes Internacionais contemporaneas. Na verdade, a diplomacia
consular representa pilar importante também para desenvolvimento
econdmico e social dos Estados além de sua vocacdo natural para a
promocgao cultural e para o intercambio académico-cientifico. A prética
diplomaética se estrutura, especialmente, na defesa dos interesses nacionais
por meio da construgdo permanente do entendimento, da harmonia e da
cooperagdo entre os diversos atores internacionais. No campo consular,
tal pratica tem-se revelado como essencial para a preservacdo da paz,
da promocao do comércio, da integragdo econdmica e da cidadania em
aspectos mais amplos, reforcando os preceitos da propria Carta da ONU.

Regida pela Convencdo de Viena sobre Relagcdes Consulares
de 1963, a diplomacia consular, em particular, materializa a pratica de
cidadania e a defesa da nacionalidade na esfera internacional, prestando
assisténcia aos cidadaos no exterior bem como fornecendo informacoes
sobre o pais e servindo de contatos e de informagdes para formulacao de
politica externa. A guisa deilustragéo, a diplomacia consular representa um
canal de didlogos e de interagdo, aproximando o cidaddo, o empresariado
e demais unidades infranacionais ao cendrio externo.

Os consulados, como ja externado, sdo regidos por um diploma
legal internacional, a Convencdo de Viena sobre Rela¢cdes Consulares
(CVRC) de 1963, em especial, seu Artigo 5. Dentre as finalidades principais
previstas na CVRC, em sintese, cabe citar: prestar assisténcia aos cidadaos
nacionais daquele pais, informar sobre aspectos dos dois paises nos
campos politico, social, juridico-diplomaético, cientifico, cultural, turistico,
econdmico-comercial e histérico, proteger os interesses do pais em

737 MissGes empresariais e comerciais cumprem um papel importante no fomento de redes de contatos e de negdcios efetivos.
Dessa maneira, a diplomacia consular pode servir de ponte para a realizagdo das mesmas. As Camaras de Comércio,
as entidades de classe, as federages de industria, bem como os bancos centrais e demais 6rgdos da administragdo
governamental podem e devem interagir mais com o intuito de fomentar o desenvolvimento das relagdes econdmicas,
financeiras e comerciais entre os paises, gerando grande dinamismo e vitalidade entre os empresarios, investidores e os
cidaddos.
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sentido amplo, além de representar, oficialmente, este Estado perante as
autoridades publico-estatais e demais autoridades.

O processo de articulagdo e implantacdo de um consulado
envolve negociagoes bilaterais de alta densidade entre os Ministérios das
Relagoes Exteriores e outros atores politicos importantes (e muitas vezes
também a prépria Chefia do Executivo). Tal articulacao estd baseada no
principio do consentimento mutuo dos dois paises (Art. 2 da CVRC).
O reconhecimento formal para inicio das atividades consulares ocorre
por meio de concessdo do exequatur pelo Poder Executivo do Estado que
ira receber o consulado (Art. 12 da CVRC). E, dessa forma, juridica e
diplomaticamente, definido como o reconhecimento expresso e formal
do inicio das funcdes consulares em sua jurisdigdo. No caso brasileiro,
o exequatur é expedido pelo Itamaraty/DAC (Divisao de Assisténcia
Consular).

A CVRC ndao estipula, nem tampouco estabelece o termo
“consulado honorario”, apenas cita as especificidades e diferencas
acerca dos funcionarios consulares de carreira (Cap. II da CVRC) e
honorarios (Cap. Il da CVCR). A adesao estrita a interpretacdo juridica
da CVRC nao homologa o uso do termo “consulado honorério”, pois
0 mesmo ndo estd presente no texto legal. Dessa forma, todos os
consulados, quer sejam consulados-gerais, consulados, vice-consulados
ou ageéncias (escritorios) consulares estao vinculados, diretamente, aos
6rgaos diplomaticos e ministeriais do Estado que envia. Os consules
honorarios gozam de imunidades no exercicio especifico de suas
funcoes e também possuem, de acordo com o diploma legal, alguns
privilégios para tal finalidade.”®

Dessa maneira, um consulado integra, como componente
essencial do Executivo, a politica externa do pais e representa a
autoridade publica, exercendo fungdes notariais, de assisténcia e de
representac¢do no distrito consular com sua jurisdicao especifica. Cabe
ao consulado a construcdo de canais viaveis de didlogo produtivo e
interagao efetiva para a manutencao dos ideais factiveis de paz, ordem,
harmonia e seguranca dos povos.

Ao atingir o final do presente capitulo, apresentamos correntes,
debates e provocacoes académicas sobre o amplo debate da praxis das
Relacbes Internacionais. As linhas finais desta obra trazem e retornam

738 A identidade consular brasileira (corpo consular honoréario estrangeiro), expedida pelo MRE (DAC - Divisdo de Assisténcia
Consular), possui a seguinte expressdo que confirma as imunidades e privilégios outorgados aos consules honorarios no
exercicio de suas fungdes: “Ressalvados os privilégios e imunidades previstos na Convengédo de Viena Sobre Relagdes
Consulares para funcionarios consulares honorarios quando no exercicio de suas fungdes, o titular estd sujeito as leis e
a jurisdigdo brasileiras.”
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ao ponto inicial desta obra: as contradicdes natas no entorno da
guerra e da paz da politica internacional estdo presentes nos segmentos
da fenomenologia, da metodologia, da epistemologia, da ontologia e da
praxeologia. A quinta e ultima parte faz uma reflexdo-sintese do livro
a guisa de revelar teorias e além-teorias das Relacdes Internacionais
contemporaneas.
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Capitulo VIII

Conclusoes e perspectivas: novas fronteiras,
velhos desafios e além-teorias

“O meu pensamento sé muito devagar atravessa o rio a nado
Porque lhe pesa o fato que os homens o fizeram usar.

Procuro despir-me do que aprendi,

procuro esquecer-me do modo de lembrar que me ensinaram |[...]
Trago ao Universo um novo Universo porque trago ao Universo
ele-proprio”.

Alberto Caeiro, O guardador de rebanho (1911-1912).

“A coisa mais perfeita que podemos experimentar é o misterioso.
E a fonte de toda arte e de toda ciéncia verdadeira”
Albert Einstein

Chegada e partida sdo sinteses univocas de uma mesma jornada.
Chegada e partida estao presentes, de maneira indissocidvel, na forma de
discreto enigma apresentado ao leitor (e, naturalmente, também ao préprio
autor). Aqui ndo poderia ser diferente. Ao atingirmos a sintese conclusiva
desta longa caminhada de reflexdes criticas e redefinicdes necessarias,
percebemos a riqueza do trajeto com suas bifurcacdes enigmaticas e suas
veredas convidativas.

Diferentemente de todos os capitulos do livro, este apenas traz
uma reflexdo-sintese dos varios pontos aqui debatidos. Representa uma
forma de catarse invertida, um anticlimax que apenas registra e confirma
as palavras expressas no inicio do livro acerca da constante contradicao da
politica internacional tdo magistralmente experienciada pelo padre jesuita
Baltasar Gracian, com sua A Arte da Prudéncia.

As palavras de profundo alcance de Alberto Caeiro, um dos
pseudonimos de Fernando Pessoa, e de Albert Einstein estdo unidas de
uma forma muito particular: o mistério do universo é que nos move;
sua grandiosidade é que nos impulsiona. Inexoravelmente, o mistério
fascinante das Relagdes Internacionais foi e é a fonte de toda inspiracao
deste livro. Seus labirintos, suas veredas e suas encruzilhadas nos
levam a tessitura dos argumentos aqui delineados. H4, desse modo,
unido possivel entre a visdo do padre jesuita Gracian no inicio do
livro com as citacdes de Einstein e de Alberto Caeiro aqui no fecho
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do mesmo. Percebe-se, nos trés autores mesmo que separados por
séculos, as mesmas ideias e os mesmos ideais de politicidade dos seres
humanos em todas as esferas possiveis, desde o mais remoto vilarejo
até as grandes megal6polis ou ainda desde os pequenos paises até os
organismos internacionais.

Este foi um livro que trouxe provocacdes benignas e apresentou
largos convites. Foi um livro de navegacdo de longo curso. Foi um livro
que buscou, de maneira inovadora, atrelar varios debates e agendas no
pensar internacional com uma particularidade: o eixo invertido por meio
de um olhar democratizante advindo do Sul. O Sul se torna mais parte do
todo da mesma forma que o Sul também é centro (novo centro) e passa
a participar mais ampla e democraticamente do centro. Assim, o centro
também se amplia ao receber os influxos novos do Sul. A semiperiferia
representa um [ocus igualmente privilegiado para se pensar e fazer
Relagdes Internacionais - eis que nosso objetivo se espraia nas folhas e nos
coracgoOes atentos.

A politicidade é a forma reinventada de pertenca gregdria; é
artefato de interacao valorativa entre os povos. A vida gregaria é destino.
A vida social é meio e fim. A vida social torna um todo humanizador
necessario do seres a partir do outro com suas sensibilidades. A vida
politica é imperativa em todas as esferas, porém, ndo se deve deixar
contaminar pelo excessivo cinismo maquiavélico-hobbesiano dos capitais
de forga-poder-interesse como um fim préprio. Antes de tudo, deve-se
articular a busca humanista da sintese equilibrada (SEND) entre a tese nata
dos capitais de forca-poder-interesse (K;,) com a antitese aguerrida dos
padrdes de dissuasdao-normas-valores. (P ). Na sintese, esta, portanto,
boa parte das respostas normativas vidveis para as complexas Relagdes
Internacionais do século XXI.

Buscar conhecer representa poderosa arma para o internacionalista.
Facamos bom uso dela. Mas, qual universo buscamos conhecer? O
universo ele-préprio? Ou o microuniverso de nés mesmos como atores
das Relagdes Internacionais? Qual universo nos convém diante das novas
fronteiras e dos velhos desafios permanentemente apresentados aos
sujeitos cognoscentes?

Sera mesmo um buscar conhecer ou um redescobrir que tem mais
relevancia, sob o ponto de vista da formacao do conhecimento, para o
internacionalista neste atual momento de pés-modernidade e de constante
relativizagdo? Bom, algumas dessas perguntas devem permanecer no ar
de maneira proposital. As vezes, perguntas sdo mais essenciais que as
repostas. A arte de perguntar leva mais longe que o anseio das respostas
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prontas e imediatas. As perguntas sio a grande lanca de invencodes,
mudancas, transformagdes e revolucdes.”

O presente capitulo ndo tem o objetivo de ser um capitulo de
conclusdes. Nao as temos. Toda conclusdo pode ser precipitada em um
primeiro olhar. Apresentamos problemas, desafios, possiveis solugdes
para a politica internacional complexa dos dias atuais. Esta quinta parte
utiliza o parametro de colocar-se como para além de meros rétulos
teéricos, meras ilustragdes de facil digestao para o leitor.

Diante da banalizacdo de padrdes e da relativizacdo de valores e
diante das varias crises sistémicas que temos vivenciado, creio que estamos
todos precisando de um neoiluminismo. Este neoiluminismo sensivel aos
reclames sociais seria uma alternativa que traria emsias sementes do SEND
- sintetismo de equilibrio normativo dinamico - para, verdadeiramente,
espelhar os valores da paz, da cooperacdo, do entendimento e da
harmonia no cendrio internacional. O caminho que buscamos trilhar com
o livro foi, por conseguinte, rejeitar, ao maximo, equivocos banalizantes
sob a classificacao de conhecimentos pseudocientificos como também
nao reproduzir, de forma acritica, conhecimentos sem o devido crivo e
sensibilidade local. Buscou-se gerar e apresentar, assim, novas alternativas
ao debate, sem esquecer as ricas contribui¢des ja consolidadas no mundo
académico central das Relacdes Internacionais.

E imperativo repensar e reapresentar possibilidades no horizonte
da politica internacional. Precisamos mudar em ndés mesmos e forcar
cada macrotransformagdo que se deseja ver como reflexo nos Estados,
nos organismos internacionais e nas demais tipologias dos atores
das RI. Estejamos, pois, com os coracdes e as mentes abertos a “eterna
novidade do mundo” como dizia Fernando Pessoa. Caso contrario,
estaremos dando margem a toda a sorte de futilidades alienantes que,
muitas vezes, mascaram opressdes e exclusdes. A mutante “novidade do
mundo”, também aludida por Fernando Pessoa, diz respeito a natureza
estrutural da politica internacional pés-moderna com sua dinamicidade
e sua surpreendente capacidade de relativizar os paradigmas rigidos e
absolutizar o etéreo em uma sintese, gerando uma necessaria férmula de
além-teoria.

As muitas teorias das Relag¢bes Internacionais aqui postas concer-
nentes as questdes de seguranca internacional, aos processos decisérios
internacionais, aos dilemas civilizacionais e as muitas agendas antagonicas

739 A pré-ordem foi apresentada e comentada no inicio do Capitulo 1. A pré-ordem possui trés elementos constitutivos:
simetria, direcionalidade e pertinéncia. Sua forga de potencial empirico e tedrico é expressiva para reestruturar as formas
como nos vemos, de como queremos e precisamos ver o outro (principio da alteridade) nas Relages Internacionais.
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dos paises revelam, atualmente, o constante fluxo de progresso e retrocesso,
adiantamento e estagnacao da natureza das Relagdes Internacionais na
primeira vaga da pos-bipolaridade. Os grandes desafios consistem em
ampliar uma agenda mais critica, reflexiva e mais humanizada, por meio
de novos arcabougos tedricos, em especial por meio do SEND.

Ao concluir esta ndo conclusao, buscamos repensar, de forma critica
e integrada, cada capitulo aqui desenvolvido, tendo por base os cinco
grandes eixos tematicos: a fenomenologia, a metodologia, a epistemologia,
a ontologia e a praxeologia das Relacoes Internacionais. Cada uma dessas
partes dialoga com seus proprios edificios internos como também dialoga
ampla e transversalmente com as demais partes. Ha pontes de fluxos e
de fluidez em cada umas das partes apresentadas. Esperamos, portanto,
que cada leitor possa ter tido a oportunidade de trilhar as pontes que se
encontram com total acesso franqueado.

Buscamos e precisamos cada vez mais de um neoiluminismo.
Esperamos que cada leitor tenha sentido a oportunidade de crescer e
de transformar sua microrrealidade, pois assim a macrossistemia das
Relacdes Internacionais pode ser melhorada e aprimorada. Cada um dos
atores individuais possui forca singular de mudangas sociais, politicas,
culturais, econdmico-comerciais e juridicas nas mais amplas esferas. Cada
um dos atores individuais faz parte deste neoiluminismo e contribui,
ativamente, para o fortalecimento do tecido da civitas maxima. Resta saber
e enfatizar que é possivel empoderar-se, é possivel aglutinar capacidade
de alteracao das logicas (antilogicas) previstas e apresentadas como tal. A
civitas maxima precisa estar em nos, tanto quanto precisamos estar nela. As
grandes revolucdes libertarias comecam em nés mesmos, especialmente,
quando se busca humanizar o humano pés-moderno. Se estas folhas
ajudarem a formar tais sementes de mudancas, entdo ja temos plena
certeza do senso de missdo cumprida.
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Apéndice II
Paises-Membros da ONU em 2016 74°

Afeganistao (19 de novembro de 1946)
Africa do Sul (7 de novembro de 1945) - BRICS
Albania (14 de dezembro de 1955)
Alemanha (18 de setembro de 1973) - G-8
Andorra (28 de julho de 1993)

Angola (1° de dezembro de 1976)
Antigua e Barbuda (11 de novembro de 1981)
Arébia Saudita (24 de outubro de 1945)
Argélia (8 de outubro de 1962)

Argentina (24 de outubro de 1945)
Armeénia (2 de marco de 1992)

Australia (1° de novembro de 1945)
Austria (14 de dezembro de 1955)
Azerbaidjao (2 de margo de 1992)
Bahamas (18 de setembro de 1973)
Bangladesh (17 de setembro de 1974)
Barbados (9 de dezembro de 1966)
Barein (21 de setembro de 1971)

Belarus (24 de outubro de 1945)

Bélgica (27 de dezembro de 1945)

Belize (25 de setembro de 1981)

Benin (20 de setembro de 1960)

Bolivia (14 de novembro de 1945)
Bésnia-Herzegovina (22 de maio de 1992)
Botsuana (17 de outubro de 1966)

Brasil (24 de outubro de 1945) - BRICS™
Brunei (21 de setembro de 1984)

Bulgaria (14 de dezembro de 1955)
Burkina Fasso (20 de setembro de 1960)
Burundi (18 de setembro de 1962)

Butao (21 de setembro de 1971)

Cabo Verde (16 de setembro de 1975)

740 Dados obtidos com adaptagdes do autor no United Nations Information Center (UNIC), Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://unicrio.org.br/?page_id=146. Acesso em 20 de novembro de 2011. Boa parte dos dados s&o de 2011 e inicio de
2012.

741 A sigla BRICs refere-se a quatro grandes economias emergentes que amoldardo o cenério internacional transformando-o,
no médio/longo prazo, em uma multipolaridade hexagonal.
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Camardes (20 de setembro de 1960)

Camboja (14 de dezembro de 1955)

Canada (9 de novembro de 1945) - G-8

Catar (21 de setembro de 1971)

Cazaquistao (2 de margo de 1992)

Chade (20 de setembro de 1960)

Chile (24 de outubro de 1945)

China (24 de outubro de 1945) - P-5 e BRICS ™
Chipre (20 de setembro de 1960)

Cingapura (21 de setembro de 1965)

Colombia (5 de novembro de 1945)

Comores (12 de novembro de 1975)

Congo (20 de setembro de 1960)

Coreia do Norte (17 de setembro de 1991)
Coreia do Sul (17 de setembro de 1991)

Costa do Marfim (20 de setembro de 1960)
Costa Rica (2 de novembro de 1945)

Croacia (22 de maio de 1992)

Cuba (24 de outubro de 1945)

Dinamarca (24 de outubro de 1945)

Djibuti (20 de setembro de 1977)

Dominica (18 de dezembro de 1978)

Egito (24 de outubro de 1945)

El Salvador (24 de outubro de 1945)

Emirados Arabes Unidos (9 de dezembro de 1971)
Equador (21 de dezembro de 1945)

Eritreia (28 de maio de 1993)

Eslovaquia (19 de janeiro de 1993)

Eslovénia (22 de maio de 1992)

Espanha (14 de dezembro de 1955)

Estados Unidos (24 de outubro de 1945) - P-5 e G-8 ™
Estonia (17 de setembro de 1991)

Eti6pia (13 de novembro de 1945)

Federagao Russa (24 de outubro de 1945) - P-5, G-8 e BRICS "

742 O pais designado acima se refere, como consta no teor do Artigo 23 da Carta da ONU, a Republica da China (Taiwan) que,
somente em 1971, foi substituida pela RPC (Republica Popular da China) em todos os 6rgdos da ONU, e em particular,
como membro permanente no CSNU.

74 Os paises em negrito fazem parte, como membros permanentes (Art. 23 da Carta da ONU) e com exercicio do veto (Art. 27 da
Carta) no Conselho de Seguranga da ONU. Além disso, ha a indicacdo acima dos paises que fazem parte do G-8,como a sigla
mostra ao lado do nome do respectivo pais.

744 A Federagao Russa foi a sucessora da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A URSS foi extinta, oficialmente,
em 25 de dezembro de 1991 e logo depois o Presidente Yeltsin informou, por nota oficial, ao entéo Secretario-Geral Javier
Pérez de Cuéllar, a substituicdo da URSS pela Federagdo Russa.
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Fiji (13 de outubro de 1970)

Filipinas (24 de outubro de 1945)
Finlandia (14 de dezembro de 1955)
Franca (24 de outubro de 1945) - P-5 e G-8
Gabao (20 de setembro de 1960)
Gambia (21 de setembro de 1965)

Gana (8 de marco de 1957)

Georgia (31 de julho de 1992)

Granada (17 de setembro de 1974)
Grécia (25 de outubro de 1945)
Guatemala (21 de novembro de 1945)
Guiana (20 de setembro de 1966)

Guiné (12 de dezembro de 1958)
Guiné-Bissau (17 de setembro de 1974)
Guiné-Equatorial (12 de novembro de 1968)
Haiti (24 de outubro de 1945)

Holanda - Paises Baixos (10 de dezembro de 1945)
Honduras (17 de dezembro de 1945)
Hungria (14 de dezembro de 1955)
Iémen (30 de setembro de 1947)

Ilhas Marshall (17 de setembro de 1991)
IThas Salomao (19 de setembro de 1978)
india (30 de outubro de 1945) - BRICS
Indonésia (28 de setembro de 1950)

Ira (24 de outubro de 1945)

Iraque (21 de dezembro de 1945)
Irlanda (14 de dezembro de 1955)
Islandia (19 de novembro de 1946)
Israel (11 de maio de 1949)

Italia (14 de dezembro de 1955) - G-8
Jamaica (18 de setembro de 1962)
Japao (18 de dezembro de 1956) - G-8
Jordania (14 de dezembro de 1955)
Kiribati (14 de setembro de 1999)
Kuweit (14 de maio de 1963)

Laos (14 de dezembro de 1955)

Lesoto (17 de outubro de 1966)

Letonia (17 de setembro de 1991)
Libano (24 de outubro de 1945)

Libéria (2 de novembro de 1945)
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Libia (14 de dezembro de 1955)
Liechtenstein (18 de setembro de 1990)
Lituania (17 de setembro de 1991)
Luxemburgo (24 de outubro de 1945)
Macedonia (8 de abril de 1993) (1)
Madagéscar (20 de setembro de 1960)
Malasia (17 de setembro de 1957)
Malaui (1° de dezembro de 1964)
Maldivas (21 de setembro de 1965)
Mali (28 de setembro de 1960)

Malta (1° de dezembro de 1964)
Marrocos (12 de novembro de 1956)
Mauricio (24 de abril de 1968)
Mauritania (27 de outubro de 1961)
México (7 de novembro de 1945)
Micronésia (17 de setembro de 1991)
Mogambique (16 de setembro de 1975)
Mianmar (19 de abril de 1948)
Moldéavia (2 de marco de 1992)
Monaco (28 de maio de 1993)
Mongolia (27 de outubro de 1961)
Montenegro (28 de junho de 2006)
Namibia (23 de abril de 1990)

Nauru (14 de setembro de 1999)
Nepal (14 de dezembro de 1955)
Nicaragua (24 de outubro de 1945)
Niger (20 de setembro de 1960)
Nigéria (7 de outubro de 1960)
Noruega (27 de novembro de 1945)
Nova Zelandia (24 de outubro de 1945)
Oma (7 de outubro de 1971)

Palau (15 de dezembro de 1994)
Panamé (13 de novembro de 1945)

Papua Nova Guiné (10 de outubro de 1975)

Paquistao (30 de setembro de 1947)
Paraguai (24 de outubro de 1945)
Peru (31 de outubro de 1945)
Polo6nia (24 de outubro de 1945)
Portugal (14 de dezembro de 1955)
Quénia (16 de dezembro de 1963)
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Quirguistao (2 de marco de 1992)

Reino Unido (24 de outubro de 1945) - P-5 e G-8
Republica Centro-Africana (20 de setembro de 1960)
Reptblica Democratica do Congo (20 de setembro de 1960)
Reptublica Dominicana (24 de outubro de 1945)
Reptblica Tcheca (19 de janeiro de 1993)
Romeénia (14 de dezembro de 1955)

Ruanda (18 de setembro de 1962)

Samoa (15 de dezembro de 1976)

San Marino (2 de marco de 1992)

Santa Lucia (18 de setembro de 1979)

Séao Cristovao e Névis (23 de setembro de 1983)
Sdo Tomé e Principe (16 de setembro de 1975)
Sdo Vicente e Granadinas (16 de setembro de 1980)
Senegal (28 de setembro de 1960)

Serra Leoa (27 de setembro de 1961)

Sérvia (1° de novembro de 2000)

Seicheles (21 de setembro de 1976)

Siria (24 de outubro de 1945)

Somalia (20 de setembro de 1960)

Sri Lanka (14 de dezembro de 1955)

Suazildndia (24 de setembro de 1968)

Sudao (12 de novembro de 1956)7%

Sudao do Sul (14 de julho de 2011)

Suécia (19 de novembro de 1946)

Suica (10 de setembro de 2002)

Suriname (4 de dezembro de 1975)

Tadjiquistao (2 de marco de 1992)

Tailandia (16 de dezembro de 1946)

Tanzéania (14 de dezembro de 1961)

Timor Leste (27 de setembro de 2002)

Togo (20 de setembro de 1960)

Tonga (14 de setembro de 1999)

Trinidad e Tobago (18 de setembro de 1962)
Tunisia (12 de novembro de 1956)

Turquia (24 de outubro de 1945)

745 ApOs a realizagdo do referendo popular de consulta, sob os auspicios da ONU e da Uni&o Africana, sobre a separagdo do
Sudéo ocorrida em janeiro de 2011, um novo Estado africano foi criado: o Sud&@o do Sul. Observadores internacionais
confirmaram a legitimidade dos processos de consulta, resultando na confirmagéo inequivoca da separacgdo territorial
sudanesa apos décadas de guerra civil e instabilidade.
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Turcomenistdo (2 de margo de 1992)
Tuvalu (5 de setembro de 2000)
Ucrania (24 de outubro de 1945)
Uganda (25 de outubro de 1962)
Uruguai (18 de dezembro de 1945)
Uzbequistdo (2 de marco de 1992)
Vanuatu (15 de setembro de 1981)
Venezuela (15 de novembro de 1945)
Vietna (20 de setembro de 1977)
Zambia (1° de dezembro de 1964)
Zimbéabue (25 de agosto de 1980)
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Apéndice IV

Dados Gerais Macrossistémicos: uma radiografia do
mundo pela CIA World Factbook — 2016 747

I. O mundo fisico:

Area total: 510.072 milhdes de km?
Areas terrestres: 148,9 milhdes de km? - 20,9% do total
Areas aquaticas: 361,1 milhoes de km? - 70,1% do total

II. O mundo politico:

No mundo, ha o total de 251,060 km de fronteiras terrestres. A China
(RPC) e a Russia possuem, cada uma, 14 paises de fronteiras terrestres.
O Brasil vem logo em seguida, possuindo 10 paises-limitrofes - todos os
paises da América do Sul, exceto Chile e Equador.

Um total de 44 Estados e/ ou unidades nao estatais (nao reconhecidas) nao
possuem acesso ao mar que sao: Afeganistdo, Andorra, Arménia, Austria,
Azerbaijao, Bielorrussia, Butdo, Bolivia, Botswana, Burkina Fasso, Burundi,
Reptiblica Centro Africano, Chade, Republica Tcheca, Etiépia, Santa
Sé (Cidade do Vaticano), Cazaquistdo, Hungria, Kosovo, Quirguistao,
Laos, Lesoto, Liechtenstein, Luxemburgo, Macedonia, Malawi, Mali,
Moldavia, Mongolia, Nepal, Niger, Paraguai, Ruanda, San Marino, Sérvia,
Eslovdquia, Suazilandia, Suica, Tajiquistao, Turcomenistao, Uganda,
Uzbequistdo, Zambia e o Zimbabwe.

Linhas costeiras (areas costeiras mundiais): 356.000 km
II1. Demografia mundial:

Populacao mundial: 7,01 bilhdes de pessoas (janeiro de 2012)

7470 presente apéndice foi extraido do relatdrio da CIA com fonte na base de dados da World Factbook com base nos anos de 2011
e 2012 com adaptagdes do autor. Disponivel em: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html.
Acesso em 10 de nov de 2011.
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Estrutura (piramide) etaria:
0-14 anos: 26,3%

15-64 anos: 65,9%

65 anos ou mais: 7,9%

Média etaria:
Total: 28,4 anos
homens: 27,7 anos
mulheres: 29 anos

Taxa de crescimento populacional: 1,092% (estimativa de 2012)

Taxa de Natalidade: 19,12 nascimentos para cada 1000 habitantes
(estimativa de 2012)

Taxa de mortalidade: 8,12 mortes para cada 1000 habitantes (estimativas
de 2012)

Populacao urbana: 50,5% da populagdo total (2011)

Taxa mundial de urbanizacao: 1,85% (estimativa de 2011)

Maiores aglomeragdes urbanas do mundo: Téquio (Japao) - 36.669.000;
Delhi (India) - 22.157.000; Sao Paulo (Brasil) - 20.262.000; Mumbai (India) -
20.041.000; Cidade do México (México) - 19.460.000, Nova lorque-Newark
(EUA) -19.425.000, Xangai (China) - 16.575.000; Calcuta (India) - 15.552.000;
Daca (Bangladesh) - 14.648.000; Karachi (Paquistao) - 13.125.000

Razao de género:

no nascimento: 1,07 homens (s) mulher
menores de 15 anos: 1,07 homens (s) mulher
entre 15-64 anos: 1,02 homens (s) mulher

65 anos ou mais: 0,79 homens (s) mulher
populacao total: 1,01 homens (s) mulher

Taxa de fertilidade total:
2,46 filhos por mulher 7

748 Esse dado especifico apresenta discrepancia para os paises com alta renda (alto IDH), para os de média renda e os paises
mais pobres. A tendéncia observada é que os paises de baixa renda que ndo concluiram o processo de industrializagdo
ainda tenham taxas mais elevadas de fertilidade. O mesmo se aplica a expectativa de vida bem menor para os paises de
média e baixa rendas, a luz do Banco Mundial (BIRD).
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IV. Aspectos socioculturais e linguisticos

Religides do mundo: 33,32% Cristdos (dos quais 16,99% de catélicos
apostolicos romanos, 5,78 % protestantes, 3,53 % cristdos ortodoxos e 1,25%
anglicanos); 21,01% mugculmanos; 13,26% hindus; 5,84% budistas; 0,35%
sikhs; 0,23%, judeus; sem vinculacao religiosa 11,77% e 2,32% de ateus.

Idiomas (quantitativo estimado em 2010 total): chinés (mandarim) - 1.7
bilhoes de falantes; inglés - 730 milhdes de falantes; hindi - 725 milhoes
de falantes; espanhol - 500 milhdes de falantes; arabe - 480 milhdes de
falantes; francés - 365 milhoes de falantes; russo - 280 milhdes de falantes;
portugués - 250 milhdes de falantes; bengali - 199,3 milhdes de falantes;
bahasa-malaio (Indonésia) - 175 milhdes de falantes.”

Indice de alfabetizagdo: 7
populagdo total: 82%
homens: 87%

mulheres: 77 %

Mais de dois tercos do mundo, 785 milhoes de adultos analfabetos, sao
encontrados em apenas oito paises (Bangladesh, China, Egito, Eti6pia,
India, Indonésia, Nigéria e Paquistdo). De todos os adultos analfabetos no
mundo, dois tercos sao mulheres, as taxas de alfabetizacido extremamente
baixas estdo concentrados em trés regides: Nos paises arabes, no Sul e no
Oeste da Asia e na Africa Subsaariana, onde cerca de um terco dos homens
e metade das mulheres sdo analfabetas, segundo estimativas de 2005.

V. Dados geoecondmicos, industriais e energéticos mundiais

PIB mundial agredado pela partidade do poder de compra (PPC): 74,43
trilhdes de dolares

PIB mundial agredado pela taxa de cAmbio oficial: 62,2 trilhdes de dolares

Taxa de crescimento real mundial em 2010: 4,6% 7>

749 Total bruto de falantes incluindo os nativos de paises com a respectiva lingua como oficial e como o segundo idioma do
falante.

750 A definigdo utilizada pela CIA World Factbook é a seguinte: idade de até 15 anos do individuo que sabe ler e escrever.
N&o esta sendo aqui considerado o conceito de analfabetismo funcional, onde o sujeito ndo consegue processar simples
informagbes de um texto ou de um relatdrio, embora saiba, formalmente, ler e escrever para fins estatisticos.

751 De acordo com o mesmo relatdrio, em 2009, o crescimento agregado mundial foi de quase zero (0,7%) ainda como
resquicio da crise financeira global de 2008-2010.
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PIB - per capita (PPP): 11,100 ddlares para paridade do poder de compra
(PPC) e 10,800 dolares pela taxa de cambio oficial

PIB agregado por composicao por sector:
agricultura: 5,8%

industria: 30,8%

servigos: 63,4%

Forca de trabalho mundial: 3,232 bilhoes de habitantes.

Forga de trabalho - por ocupacao:
agricultura: 37,3%

industria: 21,7%

servicos: 41%

Endividamento publico (média mundial): 58,3% do PIB em 201172

Taxa de inflacao (indice de precos ao consumidor) em 2010:
paises desenvolvidos: 2,5%
paises em desenvolvimento: 5,6%

Areas dedicadas aos cultivos agricolas: 2.770.980 km2 (2012)

Taxa de crescimento da produgao: 4,6% (2010 est)

Eletricidade - producao: 19.250.000 milhées kWh (2010)
Eletricidade - consumo: 17.930.000 milhdes kWh (2010)
Eletricidade - exportagdes mundiais : 615,4 bilhoes kWh (2010)
Eletricidade - importacées mundiais: 613,9 bilhdes kWh (2010)

Petroleo - producao: 84,24 milhdes de barris / dia (2010)

Petroleo - consumo: 83,62 milhdes de barris / dia (2010)

Petrodleo - exportagdes mundiais: 61,37 milhoes de barris / dia (2010)
Petréleo - importagdes mundiais: 63,77 milhdes de barris / dia (2010)
Petroleo - reservas provadas: 1.378.000 milhdes de barris (1 de janeiro
de 2010)

Gas natural - produ¢ao mundial: 3.127.000 milhdes de metros ctibicos (2008)
Gas natural - consumo mundial: 3.073.000 milhdes de metros ctibicos (2008)

752 No contexto da crise do euro, o endividamento previsto em 2012 tende a aumentar sobremodo ndo somente entre os
paises europeus que adotam a moeda Unica, mas também alguns outros paises do G-8 quando possuem fortes vinculos
de comércio e dependéncia financeira com os EUA - ponto fulcral da crise das hipotecas iniciadas naquele paise em 2008.
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Gas natural - exportagdes: 949,9 bilhdes de metros cabicos (2008)

Gas natural - importacoes: 947,2 bilhdes de metros ctibicos (2008)

Gas natural - reservas provadas: 187.800.000 milhdes de metros ctbicos (1
de janeiro de 2010)

Divida externa agregada mundial (ptblica e privada): 59,09 trilhdes de
dolares em 2010

Maiores aeroportos do mundo em termos de fluxo de passageiros:
Atlanta (ATL) - 88.032.086; Londres (LHR) - 66.037.578; Beijing (Pequim)
- 65.372.012; Chicago (ORD) - 64.158.343; Toquio (HND) - 61.903.656;
Paris (CDG) - 57.906.866; Los Angeles (LAX) - 56.520.843; Dallas / Fort
Worth (DFW) - 56.030.457; Frankfurt (FRA) - 50.932.840; Denver (DEN) -
50.167.485 (2009)

Maiores aeroportos do mundo de carga transportada (toneladas):
Memphis (MEM) - 3.697.054; Hong Kong (HKG) - 3.385.313; Xangai (PVG)
- 2.543.394; Incheon (ICN) - 2.313.001; Paris (CDG) - 2.054.515; Anchorage
(ANC) - 1.994.629; Louisville (SDF) - 1.949.528; Dubai (DXB) - 1.927.520;
Frankfurt (FRA) - 1.887.686; Téquio (NRT) - 1.851.972 (2009)

Heliportos: 3.825 (2010)

Ferrovias: 1.138.632 km (2008)
Estradas total: 102.260.304 km (2008)
Hidrovias: 671.886 km (2010)

Maiores portos e terminais de containeres do mundo (por TEUs): Singapura
- 25.866.400; Xangai - 25.002.000; Hong Kong - 20.983.000; Shenzhen
(China) - 18.250.100; Pusan (Coreia do Sul) - 11.954.861; Guangzhou
(China) - 11.190.000.
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