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Prefacio a sequnda edicao

“Um dos principais focos de nossa agdo diplomatica em curto prazo
serd a parceria com a Argentina, com a qual passamos a compartilhar
referéncias semelhantes para a reorganizac¢io da politica e da economia”,
assinalou o ministro das Rela¢cdes Exteriores, José Serra, em seu
discurso por ocasido da ceriménia de transmissdo de cargo (18/5/2016).
A Argentina foi o primeiro pais por ele visitado como chanceler.

Como, na diplomacia, a forma e a praxe sdo cheias de significado, o
discurso e as visitas sublinham a continuidade de uma diretriz do Estado
brasileiro, presente em sua agenda externa desde os anos 1980, que se
intensifica por cima de todas as divergéncias ideoldgicas e de governos
pelos quais atravessaram as politicas internas de ambos os paises. Trata-se
da maior parceria estratégica do Brasil, consolidada pela histéria e pela
geoeconomia, que nos liga a um pais de cinco prémios Nobel e um papa.

A decisido da FUNAG de reeditar este livro coincide com os trinta
anos da Declarac¢do do Iguagu, firmada pelos presidentes José Sarney e
Raul Alfonsin em 1985 — no bojo da redemocratiza¢io dos dois paises,
ap6s o pesadelo das ditaduras militares; os vinte e cinco anos da Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares,
ABACC (1991); os dez anos da “alianca estratégica”, celebrada em 1997
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pelos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Carlos Menem, e o
bicentenario da declara¢do de independéncia argentina (Tucuman,
1816).

O Brasil é visto na Argentina com respeito, interesse e pragmatismo.
Pesquisas sobre a imagem de nosso pais revelam que: o Brasil é visto
como “grande mercado”; sua imagem é muito favoravel entre os que
defendem um papel mais forte do Estado, tanto quanto para os que
incentivam o setor privado; é positiva tanto para os argentinos mais
competitivos quanto para os de competitividade média e baixa; e é tido
em alta conta pelos que consideram tanto positiva quanto negativamente
os ex-presidentes Kirchner. Vale, enfim, sublinhar que a visio positiva
do Brasil é altamente majoritaria em todo o quadro politico-ideolégico
argentino, e ndo ha uma impressio negativa de concorréncia.

O objetivo original deste livro, cuja primeira edi¢ao foi publicada
em 2010, é apresentar um panorama das rela¢des bilaterais e da alianca
estratégica Brasil-Argentina. Do ponto de vista tedrico-metodolégico,
adotam-se principios de andlise da histéria das ideias (de Brasil e de
integracdo) a partir da literatura argentina (a “visdo do outro”) e da
histéria diplomatica empirica. Sua énfase sio as tendéncias estruturantes
de longo prazo, e ndo as dificuldades conjunturais e setoriais alardeadas
por alguns veiculos de comunica¢do que, ao focalizarem a parte em
detrimento do todo, transmitem uma impressio muitas vezes pessimista
de uma relagio que foi fundamental no passado e o serd cada vez mais
no futuro para o Brasil.

A perspectiva macroestrutural confere a real dimensio da alianca
Brasilia-Buenos Aires. Somados, Brasil e Argentina representam 63%
do territério, 60% da populagio e 62% do PIB da América do Sul, e suas
economias integradas conformariam a sexta poténcia mundial.

Uma visdo de longo prazo demonstra que o padrido de
relacionamento bilateral adquire estabilidade desde meados da década
de 1980, apés dois séculos de desequilibrios estruturais e conjunturais
com alternincia de periodos de rivalidade e cooperacio.
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Prefacio a segunda edicdo

A impressio de rivalidade herdada do periodo colonial, que tanto
impacta o observador superficial e alguns formadores de opiniio,
ndo se sustenta empiricamente ao longo da histéria. A busca de
aproximagdo com o Brasil perpassou regimes tao diversos como os de
Urquiza, Mitre, Roca, Sdenz Pefia, Justo, Perén e Frondizi, mas teve
pouca sustentabilidade até os anos 1970. Desde o final dessa década,
entretanto, a consciéncia de necessidade de cooperagdo — que tende a
integracdo — deixou de ser apenas politica de governo e se consolidou
como politica de estado permanente, de longo prazo.

Com efeito, as rela¢des se intensificaram, passando igualmente
por governos tio dispares como os de Videla, Alfonsin, Menem, De
la Raa, Duhalde, Kirchner (Néstor e Cristina) e, agora, Macri. Neste
inicio de século, momento de aguda crise na Argentina, este pais
optou - apds a “década menemista neoliberal” — por um projeto
industrialista e protecionista, defendido pelos presidentes Duhalde,
Néstor e Cristina Kirchner, com base no peronismo nacional-popular de
centro-esquerda, que implicava — ndo sem contradi¢ées — aproximacio
com o Brasil e engajamento no Mercosul. A coincidéncia dos mandatos
dos ex-presidentes Lula da Silva, Néstor e Cristina Kirchner e Dilma
Rousseff, com a convergéncia ideolégica e de visdes da América do Sul,
aprofundou a relagio estratégica. Como indicado pelo ministro José
Serra, o compartilhamento de referéncias semelhantes com o presidente
Macri para a reorganizac¢do da politica e da economia igualmente aponta
para uma convergéncia que tendera a fortalecer ainda mais os lagos
bilaterais.

Este livro demonstra, no plano das ideias e da histéria empirica,
a transi¢do na natureza do relacionamento bilateral de um padrio de
rivalidade para o de cooperacio e, gradualmente, integracio. Os lagos
nasceram com uma carga de rivalidade herdada do periodo colonial, que
imprimiu a relagdo uma instabilidade estrutural no século XIX, na qual a
rivalidade predominou sobre a cooperagio; ingressaram no século XX em
uma longa fase de instabilidade conjuntural (de sete décadas) que oscilou
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entre rivalidade e coopera¢io; apés o salto qualitativo alcan¢ado com os
acordos de Itaipu/Corpus e na area nuclear, ingressou, nos anos 1980,
numa etapa de constru¢io da estabilidade estrutural pela cooperacio;
e avanga, desde a ultima década do século passado, na dire¢io de uma
estabilidade estrutural pela integracdo. Os céticos, em geral nutridos por
uma imprensa muitas vezes desfavoravel a integracido e ao Mercosul,
sempre apontardo para eventuais oscilacdes e desconfortos tépicos.
E natural que persistam algumas zonas de atrito em uma relacio que se
intensifica e se amplia, mas é fundamental reconhecer que as oscila¢des
ocorrem em um delta cada vez mais reduzido, e se resolvem institucional ou
politicamente em quest&o de dias, ndo se verificando as bruscas varia¢es
e rupturas que marcaram os periodos anteriores a década de 1980.

A relacio Brasil-Argentina inscreve-se, portanto, na categoria
de politica de Estado (e ndo “de governo”), integrando a agenda de
interesses nacionais permanentes dos dois lados. Como demonstra
a histéria, a diretriz de integragio aprofunda-se desde os anos 1980,
ao longo de governos de perfil de centro-direita e centro-esquerda,
populistas e ortodoxos, durante crises econdémico-institucionais
e momentos de reconstru¢do nacional, golpeada por periodos de
hiperinflagdo, crescimento, estagnacio e depressio, bruscas varia¢des
cambiais e crises em mercados emergentes, contra os panos de fundo
da Guerra Fria, do p6s-Guerra Fria e da globalizagio. Se o interesse
mutuo na integracio ndo fosse poderoso e relativamente auténomo, o
continuo aprofundamento da relagio bilateral ndo teria sobrevivido a
tantas injuncdes e turbuléncias.

A sistematizacdo e institucionalizacio da pauta bilateral é
demonstrada pela complexa e extensa agenda diplomética liderada pelas
respectivas Chancelarias (Itamaraty e San Martin). Além das consultas
politicas tradicionais, a coordenac¢do abrange areas tiao diversas como
comércio e de promo¢io comercial, negocia¢des intra-Mercosul e
deste com outros paises e blocos, notadamente a Unido Europeia e a
aproximacao com a Alianca do Pacifico, politica financeira, setor agricola,

20



Prefacio a segunda edicdo

ciéncia, tecnologia e inovac¢io, integracdo energética, cooperagdo
nuclear, defesa, mudanga do clima, combate ao narcotrafico e aos crimes
transnacionais, educacio, cultura e desenvolvimento fronteirico.

O projeto de integracdo substitui a légica geopolitica de
confrontacgio pela geoeconémica, de cooperagio e complementaridade,
impulsionando um projeto de desenvolvimento baseado em um mercado
regional ampliado com densidade suficiente para firmar-se como
polo de estabilidade estratégica, politica e econdémica na regido e no
mundo. A integracgdo é base da sustentabilidade estratégia, econémica
(produtiva, comercial, financeira) e de infraestrutura da nova etapa de
desenvolvimento do Brasil e da Argentina em um mundo globalizado.

Por outro lado, a Argentina certamente jamais admitird um
“destino secundario” — um furgdn de cola de Brasil. O desafio que se impde
é superar a visio nacional-desenvolvimentista estreita e considerar um
regional-desenvolvimentismo em escala ampla. Embora ndo haja, na
Argentina, nenhuma personalidade de prestigio ou grupo influente que
se oponha ao aprofundamento da relacdo com o Brasil e a integragdo
regional, debatem-se as modalidades desse relacionamento e o grau de
alinhamento ou autonomia argentina em relagio ao Brasil e a chamada
brasildependencia.

A integracio Brasil-Argentina vai transcender o tema comercial:
seu objetivo é aprofundar a industrializacdo nos dois paises e a construcdo
de cadeias produtivas regionais. Bens de capital constituem quase 90%
do perfil de compras que a Argentina adquire do Brasil. Nesse sentido, o
comércio Brasil-Argentina é muito influenciado pela demanda industrial
de bens finais e insumos. Quase a totalidade das exportagdes brasileiras
para a Argentina é constituida de produtos manufaturados. Nenhum
outro parceiro comercial do Brasil compra tantos produtos industriais
de valor agregado (autopartes, avides, combustiveis). Com ou sem crise,
a Argentina continuara sendo o principal mercado industrial externo

do Brasil, e vice-versa.
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Como ilustragio da importincia da consolidagio de uma rede de
interdependéncia e interesse mutuo alicercada nas sociedades nacionais,
termino fazendo referéncia a um tema incontornavel no imaginario
popular da relacdo bilateral: o futebol. Em que pese a tradicional
rivalidade das sele¢des nacionais (embora também aqui se verifiquem
avancgos, como o apoio de parte da torcida brasileira a Argentina na
final da Copa do Mundo de 2014), cada vez mais jogadores argentinos
se tornam idolos das torcidas brasileiras, atuando nos clubes de nosso
pais, com sua técnica e garra. Ao suscitar esse fator simbélico, quero
dizer que a rivalidade se transforma em respeito e admira¢io quando
se conhece de perto o talento do outro e principalmente quando se joga
junto, no mesmo lado do campo - seja em um time de futebol ou um
bloco regional.

Alessandro Candeas
Brasilia, junho de 2016.
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Arelagio estratégica com a Argentina é certamente a mais intensa,
a mais profunda e a mais antiga de nossa histéria diplomatica.

Desde os acontecimentos relacionados com o processo de
independéncia, a relacdo bilateral transitou por momentos de rivalidade
e cooperagdo que sio diligentemente estudados neste trabalho a partir
de uma viséo historica e conceitual.

O momento definitivo de inflex3o é bastante recente. Desde a
década de 1980, com o abandono definitivo das hipéteses de conflito
entre os dois paises, verifica-se uma intensifica¢do cada vez maior das
rela¢des bilaterais.

O projeto de integra¢io bilateral é fruto da reconstrucio da
democracia nos dois paises e da cria¢io de confianca a partir da abertura
reciproca dos programas nucleares.

Desde entéo foi possivel a superacido progressiva da légica da
rivalidade pela l6gica da amizade e da integracio.

Na transi¢cdo dos temas da Bacia do Prata para a agenda do
Mercosul, firmou-se na politica externa dos dois paises a visdo do outro
ja ndo como adversario, mas sim como um sécio necessario e aliado
natural. O projeto de integracio é hoje um patriménio comum que faz
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parte da identidade dos dois paises. Reflete, no plano governamental,
uma decisdo politica de aproximacio que encontra profundo respaldo
nas aspira¢ées comuns da cidadania.

A profundidade e o grau de confianca alcan¢ado nas rela¢des
bilaterais permitiram ao Brasil e 4 Argentina projetar uma visdo comum
de integracio regional, que ganhou densidade no &mbito do Mercosul
e da Unasul.

Sem uma visdo compartilhada entre o Brasil e a Argentina, nio
seria possivel avancar na integracio regional.

Num primeiro plano, a integragio regional é o ponto de partida
para o fortalecimento de nossa presenca no mundo. Sem articulagio
de interesses no plano regional é necessariamente menor a capacidade
de participacdo e de influéncia de qualquer pais no tratamento dos
diferentes temas da agenda internacional. Esse é o sentido pratico da
integracdo como instrumento de a¢do internacional.

Num segundo plano (e talvez ainda mais importante do que no
primeiro), todo pais precisa cultivar rela¢des harménicas com seus
vizinhos. Essa é a condi¢do primeira da paz. No mesmo diapasio, Brasil
e Argentina precisam cultivar uma visdo regional de seu projeto de
desenvolvimento econémico e social.

Integrar-se é organizar a vizinhanc¢a em torno de um projeto
comum. Trata-se aqui de agregar as relag¢des bilaterais uma nova
dimensio com base nas realidades préprias da vizinhanga.

Isso cria para a politica externa o multiplo desafio de atuar
simultaneamente na intensificacio das rela¢bes bilaterais com todos
os paises vizinhos, no fortalecimento do Mercosul, na constru¢do da
Unasul, e na articulag¢io de iniciativas de concertagido politica e de
cooperagdo entre os paises da América do Sul, da América Central e
do Caribe.

As ideias-forca do processo de integra¢do sul-americana sio:
i) promocéo do didlogo e concertagido politica como instrumento para
a solugido de conflitos e para assegurar a estabilidade institucional e
democratica; ii) integracdo econ6émica e comercial para a promogdo
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de prosperidade comum; iii) integracdo da infraestrutura fisica de
transportes, energia e comunica¢des; iv) integracdo cidad3, para
promover maior aproximacio cultural, liberdade de circulagio e a
construgdo progressiva de uma verdadeira cidadania sul-americana;
e v) integracio fronteiri¢a, que apoie a transformacio das zonas de
fronteira em polos de desenvolvimento e aproximagio.

Em todos esses campos cabe destacar a centralidade da relacio
Brasil-Argentina. Na perspectiva dos dois paises, o entendimento
bilateral é o eixo central a partir do qual se projetam, em circulos
concéntricos, os demais d&mbitos de articulacio regional.

No plano multilateral, Brasil e Argentina alcan¢aram, nas tGltimas
décadas, uma ampla convergéncia de posi¢des no tratamento dos temas
da agenda internacional, como o fortalecimento das Na¢ées Unidas e das
institui¢des multilaterais, a promocgdo dos valores democréaticos e dos
direitos humanos, e a defesa do meio ambiente. Os dois paises atuam
conjuntamente no Ambito do G-20 financeiro e do G-20 comercial,
na busca de uma regulagio mais eficaz das transa¢des financeiras
internacionais e de um regime mais justo e equilibrado no comércio
internacional.

Hé posi¢oes divergentes que, apesar de estarem sempre presentes,
nio chegam a turvar a relagio bilateral. A diferenca mais visivel, no plano
politico, diz respeito a reforma do Conselho de Seguran¢a. No momento
em que a reforma seja possivel, Brasil e Argentina terdo de encaminhar
adequadamente essa diferenca. Outro tema estd ligado a disposi¢io
argentina de aceitar controles mais intrusivos em matéria de nio
proliferacdo. H4, no entanto, um canal de didlogo que assegura o respeito
a necessidade de atuagdo conjunta nessa matéria. Nas negocia¢des
comerciais da OMC, as diferencas episddicas estdo relacionadas a uma
posicdo mais defensiva da Argentina em bens industriais.

No plano bilateral, as rela¢cées Brasil-Argentina encontram-se no
seu melhor momento.

Ha uma perfeita fluidez de didlogo em todas as areas, com
reunides frequentes em nivel presidencial e ministerial, que asseguram
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acompanhamento adequado e impulso politico aos grandes projetos de
cooperacio bilateral.

Os dois paises construiram uma sélida alianca estratégica e as
dificuldades pontuais, de natureza estritamente comercial, refletem a
propria intensidade do relacionamento. Numa alianca estratégica, as
diferencas sio tratadas com naturalidade. O importante é que encontrem
canal institucional para serem resolvidas. Muito mais do que a fotografia
de qualquer momento especifico, o que importa é o quadro mais amplo
dos interesses de longo prazo.

O Brasil e a Argentina estabeleceram importantes projetos
de cooperagio em setores estratégicos, incluindo a area nuclear
(projeto de reator de pesquisa, combustiveis, empresa binacional,
radiofidrmacos), espacial (satélite de observacio costeira e ocednica),
biotecnologia, nanotecnologia, farmacopeia, industria aerondutica,
industria naval, industria de defesa, infraestrutura (novas pontes,
integracio ferrovidria), integracio energética (suprimento reciproco
e aproveitamento hidrelétrico binacional), comunica¢ées e TV digital,
integracio cidada, livre circula¢io e facilitagdo de residéncia, integragio
financeira e pagamentos em moeda nacional.

Ressalta no quadro das rela¢des bilaterais a importancia reciproca
e profundidade da parceria econémica. O setor privado estabeleceu uma
densarede de negdcios entre os dois paises, o que permite seguramente
afirmar que ha muito mais integragdo entre as duas economias do que
normalmente transparece.

Os investimentos de empresas brasileiras na economia argentina
vdo desde a exploragido, transporte e distribuicio de petréleo e gis, a
construcio civil, produ¢io de cimento, industria téxtil, frigorificos,
induastria de alimentos, exploracio de minérios, setor automotivo,
bancos, transporte aéreo, logistica, cosméticos e informatica.
Empreiteiras brasileiras vém ocupando espago crescente nas obras de
infraestrutura com o beneficio de financiamentos do BNDES.

Por sua vez, os investimentos de empresas argentinas na economia
brasileira alcancaram um total de US$ 3,5 bilhdes em setores que
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incluem a siderurgia, a industria de alimentos, o agronegdcio, a energia,
a industria alimenticia e a construcao.

O comércio bilateral cresceu de US$ 7 bilhées, em 2002, para
quase US$ 31 bilhoes, em 2008 (4,5 vezes em 6 anos). Cabe ressaltar
a qualidade e diversificagdo desse intercAmbio, cujo crescimento é
alimentado pela maior demanda de bens de consumo e bens de capital
nos dois paises. A Argentina importa do Brasil um terco de suas
importa¢des. No sentido inverso, a Argentina exporta para o Brasil
um quinto de todas as suas exporta¢des. Os produtos manufaturados
constituem 95% das exportac¢des do Brasil para a Argentina e 75% das
exportacoes da Argentina para o Brasil. O setor automotivo representa
um ter¢o do intercAmbio bilateral. O Brasil tem absorvido, nos tltimos
anos, 60% da produgido de automéveis na Argentina. Em 2009, de cada
10 veiculos exportados pela Argentina, 9 destinaram-se ao mercado
brasileiro.

Em 2009 o comércio bilateral sofreu o impacto adverso da crise
internacional e caiu cerca de 24% em consequéncia da reduc¢io da
producio e demanda nos dois paises e da ado¢io de medidas restritivas,
como a imposi¢do de licencas ndo automdticas de importacdo. Os
primeiros meses de 2010 apontam, no entanto, para uma recupera¢io
anualizada da ordem de 60%, o que permite supor que sera superado
neste ano o valor do intercimbio alcancado antes da crise.

Esse é o quadro geral em que se desenvolvem atualmente as
relacdes bilaterais.

A construgio progressiva dessa parceria estratégica, fundamental
para os interesses dos dois paises, assim como as vicissitudes e os
tropecos de percurso ao longo de dois séculos de histéria, sdo o material
de estudo deste trabalho em que o autor colocou todo o esfor¢o de sua
aplicada diligéncia intelectual. Antecipo a todos o prazer de sua leitura.

Embaixador Enio Cordeiro
Buenos Aires, 12 de abril de 2010.
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Este livro pretende contribuir para uma politica externa de
integracdo como construgio politica, ideolégica e histérica. Seu objeto
é a andlise da relagio Brasil-Argentina numa perspectiva de integracio,
tendo em mente a forma como os interesses nacionais do principal
s6cio de nosso pais foram moldados por sua mentalidade politica e sua
histéria. Sua primeira edi¢io foilancada em 2010, quando se celebrava
o bicentendrio argentino, com o objetivo de reafirmar a relevancia do
aprofundamento do estudo da rela¢io bilateral, nos diversos niveis e
campos académicos, com o parceiro estratégico do Brasil.

E lugar-comum afirmar que as relacbes Brasil-Argentina foram
erriticas. Areal dimensio das convergéncias e divergéncias é, contudo,
menos evidente numa visdo histérica de longo prazo. Um exame objetivo
dos ciclos de avancos e recuos, conforme esquematizado no grafico
da pagina 31, demonstra que os lacos bilaterais alcancaram, desde a
década de 1980, patamares superiores de estabilidade no &mbito da
diretriz de integracdo, fazendo com que as varia¢gdes conjunturais
politico-econémicas exercam impacto mais reduzido na estrutura
da relacdo. Além disso, desde a década de 1990, o relacionamento
sofre as tensdes naturais de uma transi¢ido entre comportamentos
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de cooperagio e de integracio — em outras palavras, entre o esquema
classico intergovernamental, com maior autonomia, e 0 compromisso
de profunda interac¢io politica, econémica e cultural que envolve, além
dos governos, atores da sociedade civil.

A obra parte de uma constatagio e esta estruturada sobre uma
hipétese normativa e uma hipétese explicativa, que por sua vez se
orientam em dire¢io a uma proposta.

A constatagio parte da perspectiva argentina — a “visio do outro” -
e assinala que a diplomacia desse pais é frequentemente percebida como
erritica e incongruente’. Isto se explica em grande parte pelo fato de que
o estado argentino nio goza de adequada autonomia em rela¢io as elites
politicas e patrimoniais, o que gera uma politica externa profundamente
influenciada por fatores internos de poder, dificultando a afirmacio de
interesses nacionais e diretrizes estratégicas permanentes.

A politica externa argentina é muitas vezes proje¢do — senio
refém - da politica interna®. A acido determinada pela Casa Rosada e
pelo San Martin é altamente permedvel a injuncées politico-partidarias
e a influéncias setoriais e conjunturais amplificadas pela imprensa.
Como resultado, sua diplomacia trafega entre dependéncia e autonomia,
principismo e pragmatismo, sobreatuagio e isolacionismo, veleidades
de lideranga e alinhamentos “carnais” seguidos de “desalinhamentos”.
Analistas argentinos assinalam o contraste com a estabilidade da

1 Analistas criticos da politica externa argentina qualificam-na, de forma depreciativa, como “esquizofrénica”,
“idealista”, “displicente”, “inconsistente”, “erratica”, “improvisada”, sem interesses nacionais claros (PEREZ
LLANA, Carlos. Reinsercion argentina en el mundo: entre la politica exterior esquizofrénica y la politica exterior
independiente. Buenos Aires: El Cid Editor, 1983. MUNOZ, Heraldo; TULCHIN, Joseph. Entre la autonomia y la
subordinacion: politica exterior de los paises latinoamericanos. Buenos Aires: GEL, 1984. ESCUDE, Carlos. Realismo
periférico: fundamentos para la nueva politica exterior argentina. Buenos Aires: Editorial Planeta (Politica y
Sociedad), 1992. PARADISO, José. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano (GEL), 1993. Outros autores criticos sdo mencionados ao longo do livro).

2 José Paradiso assinala que as relagdes entre politica interna e externa constituem capitulo pouco desenvolvido
nas relagdes internacionais. A excecdo é a vertente analitica que examina a relagdo entre o tipo de regime politico
interno e o comportamento externo de confronta¢do ou cooperacio, ou a relagdo entre estruturas politicas e
processos decisérios. Em ambos os casos, ndo se penetra na complexidade da politica interna (PARADISO, José.
Brasil-Argentina: as complexas vias da convergéncia. In: GUIMARAES, Samuel Pinheiro; LLADOS, José Maria
(Org.). Perspectivas Brasil e Argentina. Brasilia: IPRI/Funag, 2000. v. 1, p. 138).
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diplomacia brasileira, sua coeréncia estratégica e o papel central do
Itamaraty em sua elaboragio e execugio.

Em um contexto de frequentes injun¢des politicas, que dificultam
a formacio de amplo consenso em torno de interesses nacionais de
longo prazo, a diplomacia argentina apresenta-se muitas vezes como
“politica de governo”, e ndo como “politica de estado”.
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Justamente por isso é de grande relevancia o fato de que desde os
anos 1980 a relagido com o Brasil se inscreve cada vez mais na categoria
de “politica de estado”, integrando interesses nacionais argentinos
permanentes, como resultado de sua reafirmacio por sucessivas “politicas
de Governos” (Alfonsin, Menem, De la Raa, Duhalde, Kirchner). Em
contraste com as diversas rupturas entre os citados “governos” e seus
antecessores, a integracdo com o Brasil manteve-se como elemento de
continuidade — um dos raros pontos consensuais da agenda diplomatica
argentina —, o que confere a relagdo bilateral um perfil cada vez mais
estrutural.

Esse ultimo aspecto da constatacio conduz a uma hipdtese
normativa. Juan Carlos Puig nota que ha uma “coeréncia estrutural”
por tras da “incongruéncia epidérmica” da politica externa argentina®.
Investigar a existéncia de uma “coeréncia estrutural” na relagio Brasil-
-Argentina implica comparar os momentos de avan¢os e recuos, com
base numa visio histérica de “tempo longo”. E o que se pretende com
a figura da pagina anterior.

O gréafico demonstra que as aproximacgdes tiveram pouca
sustentabilidade até os anos 1970 — perpassando regimes tdo diversos
como os de Urquiza, Mitre, Roca, Sdenz Pefia, Justo, Perén e Frondizi —,
mas se intensificaram desde 1979 - passando igualmente por governos
tdo dispares como os de Videla, Alfonsin, Menem, De la Rda, Duhalde
e Kirchner. Até a década de 1980 os “picos” de bom relacionamento
correspondem a assinatura dos Tratados da Triplice Alianca (1865) e
de Limites (1898), da Declara¢io de Uruguaiana (1961) e do Acordo
Tripartite (1979). A partir deste tltimo, a estrutura do relacionamento
alcan¢a um patamar estavel de cooperagio, que se eleva em 1988 para
o nivel da integragio. As oscila¢gdes na relagio bilateral continuam
ocorrendo, mas em um delta cada vez mais reduzido, nio se verificando
as bruscas variagdes e rupturas que marcaram os periodos anteriores. Os

3 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y coherencia estructural. In: PUIG,
Juan Carlos (Comp.). América Latina: politicas exteriores comparadas. Buenos Aires: GEL, 1984a.
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“vales” registrados desde a desvalorizagdo do Real, em 1999, até o Brazil
bashing da gestdo Cavallo, em 2001, nio desceram o nivel da relagio
para um patamar inferior ao alcan¢ado em 1979; tampouco os atritos
econdémicos das gestdes dos presidentes Nestor e Cristina Kirchner
reduziram a relacdo ao patamar anterior a crise de 2001.

E possivel, portanto, afirmar que houve mudanca na natureza do
relacionamento bilateral. Os lacos nasceram com uma “carga genética
de contraposicio” (Seixas Corréa) herdada do periodo colonial, que
imprime a rela¢io uma instabilidade estrutural no século XIX, passaram
pelas fases de instabilidade conjuntural com momentos de rivalidade ou
cooperac¢do, ingressaram em uma etapa de construcdo da estabilidade
estrutural pela cooperacio e, no século XXI, avan¢am rumo 2 estabilidade
estrutural pela integracio.

Nesse percurso, a diplomacia brasileira orientou-se por atitudes
de rivalidade estratégica durante a instabilidade estrutural (século XIX);
de oscilag¢do entre cordialidade e obstru¢io, durante os momentos de
instabilidade conjuntural com cooperacio e rivalidade (por sete décadas
no século XX); de predominio da obstrugio e téitica de fait accompli na
década de 1970; e de cooperagio aprofundada tendente a integragdo
desde a década de 1980. Em sintese, a trajetoria das rela¢cdes Brasil-
-Argentina vai da rivalidade estratégica a integracio, passando pelas
etapas de cordialidade, obstru¢io e cooperagio®.

A hipétese normativa é a de que a relacdo Brasil-Argentina
caminha em dire¢do a uma estabilidade estrutural de longo prazo em
um patamar elevado na forma de integracdo (estado mais avangado que
a “coopera¢io” ou sua variante, a “alianca estratégica”). A construgdo

4 Amado Cervo identifica quatro paradigmas na relagio bilateral: i) a rivalidade, teorizada por Miguel Angel Scenna,
com énfase no controle do Estuario do Prata; ii) cooperagdo e conflito, com énfase na continuidade histérica
(bicentendria) da parceria comercial, na alian¢a politica, no paralelismo dos projetos de desenvolvimento e
na consciéncia da convivéncia necesséria; iii) relagdes ciclicas, que obedecem as injun¢ées dos movimentos de
opinido publica, das intervencées pessoais de estadistas e das interferéncias das poténcias centrais; e iv) relagbes
em eixo, teorizadas por Moniz Bandeira, Samuel Pinheiro Guimaries, Seixas Corréa e Mario Rapoport (CERVO,
Amado Luiz. Os paradigmas das relagées Brasil-Argentina no contexto da América do Sul. In: PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Brasil-Argentina: uma relagio estratégica. [Reunido de Estudos]. Brasilia: Gabinete de Seguranca
Institucional, Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais, 2006. p. 38-43).
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dessa estabilidade constitui a “coeréncia estrutural” do relacionamento

- embora nio siga um curso linear -, independentemente do regime

politico (democracia, ditadura) ou da conjuntura econémica (inflagdo,

estabilidade, crescimento, crise).

A histdria destaca pelo menos dez momentos de aproximagio

entre o Brasil e a Argentina pds-Caseros (1852):

a.

b.
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o Tratado da Triplice Alianca (1865);

a assinatura do Tratado de Limites e as visitas presidenciais
Roca-Salles (1898-1900);

a visita do presidente Sdenz Pefia e a construcdo da “cordial
inteligéncia politica” articulada pelo Bardo do Rio Branco, que
conduziu ao “Tratado do ABC” (1910-1915);

as visitas dos presidentes Vargas-Justo (1933 e 1935), os
acordos assinados e a concertacdo em torno das iniciativas de
paz (Guerra do Chaco, Pacto Antibélico);

. atentativa de reedi¢ido do “ABC” por Perén (1953);

os Acordos de Uruguaiana firmados por Janio Quadros e
Frondizi (1961);

o Acordo Tripartite (Itaipu e Corpus) e os Acordos sobre
Temas Nucleares (1979 e 1980);

. 0s Acordos de Iguacu celebrados entre Sarney e Alfonsin, o

PICE e o Tratado de Integracio (1985-1988);

o Mercosul, liderado pelos presidentes Collor de Mello,
Fernando Henrique Cardoso e Carlos Menem (1991-1999); e

o tratamento dado a relacdo bilateral e ao Mercosul nas
gestdes dos presidentes Lula e Néstor e Cristina Kirchner
(2003-2010).
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Durante mais de um século e meio as adversidades neutralizaram
os impulsos de aproximacio Brasil-Argentina: os momentos de
cooperagdo tiveram bases politicas e econdmicas frigeis até a década
de 1970, fazendo com que as forcas de aproximacio fossem vencidas
pelos impulsos de afastamento. Somente a partir dos acordos de 1979-
-1980 inverteu-se a tendéncia, as forcas centrifugas passando a ser
neutralizadas pelo fortalecimento dos lacos bilaterais.

A diretriz de integracgdo é evidenciada pelo fato de ter-se mantido
e aprofundado nos tltimos vinte anos ao longo de governos argentinos
de perfil de centro-direita e centro-esquerda, populistas e ortodoxos,
durante crises econémico-institucionais e momentos de reconstru¢io
nacional, golpeada por periodos de hiperinflacdo, crescimento,
estagnacdo e depressio, bruscas varia¢des cambiais e crises em mercados
emergentes, contra os panos de fundo da Guerra Fria, do pds-Guerra
Fria e da globaliza¢io. Se o interesse mutuo na integragdo nio fosse
poderoso e relativamente auténomo, o continuo aprofundamento da
relacio bilateral ndo teria sobrevivido a tantas injunc¢ées e turbuléncias.

Mais que isso: a convergéncia politica e a abertura comercial
ultrapassaram a dimenséo bilateral e se irradiaram para o plano regional,
fundando o nuicleo do Mercosul e um dos eixos centrais da Unasul,
consolidando um espago de estabilidade estratégica na América do Sul
e de interlocugio de peso nas negociagdes multilaterais. A hipétese
explicativa sustenta que a relac¢do bilateral pertence a uma categoria
auténoma e possui dindmica prépria, que resulta de dois fatores: i) o
desequilibrio de poder relativo entre Brasil e Argentina; e ii) a utilidade
do relacionamento para a consecucio dos objetivos individuais da
politica externa de cada pais.

Essa hipdtese presume que a relagdo Brasil-Argentina estd sempre
diante de dois caminhos: a busca da contengdo ou do reequilibrio com
atenuacido das assimetrias (jogo de soma zero) ou a construgdo de poder
compartilhado (soma positiva).
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Por um lado, historicamente, diante das desconfiancas geradas
pela assimetria bilateral, ambos os paises buscaram envolver “terceiros”
para “reequilibrar” o diferencial de poder: Gri-Bretanha, Uruguai,
Paraguai, Chile, Estados Unidos, México, Venezuela.

Por outro, em termos realistas classicos, a soma dos recursos de poder
de ambos os paises representa cerca de dois tercos do territério, do PIB e da
populacdo da América do Sul. A construg¢io de poder pode dar-se em dois
niveis de densidade politica e econdémica: cooperag¢do e integragdo. A “alianca
estratégica”, variante da cooperagio, qualifica a relevancia de lacos que o
Brasil mantém n3o somente com a Argentina, mas também com Estados
Unidos, China, Venezuela e Unido Europeia. J4 com alguns outros a relagio
é adjetivada de “parceria estratégica”: Alemanha, Espanha, Franca, ndia,
Italia, Peru, Portugal, Reino Unido e Rissia.

Este livro propde uma construgdo politica da integracdo, que
requer uma diplomacia conceitual, metodolégica e qualitativamente
diferenciada da diplomacia da cooperagio.

Para andlise mais objetiva da cultura politica argentina, foram
empregadas pesquisas de opinido publica, instrumento que mereceria
ser cada vez mais utilizado na andlise politico-diplomatica, sobretudo
em processos de integracdo. Nessa perspectiva, foram analisados os
resultados de pesquisas feitas pelo Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI) junto a lideres e a popula¢io em geral, em 1998,
2002 e 2006 — momentos de declinio, crise e recuperacio — sobre La
opinién publica argentina sobre politica exterior y defensa®. Os graficos e
as tabelas encontram-se no Anexo.

Crises econdmicas e politicas modificaram significativamente, na
opinido publica e nos lideres, a percepc¢do de “importancia da Argentina
no mundo”. Em 1998, prevalecia a opinido de uma “importancia média”

5 CARI - Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales. La opinion publica argentina sobre politica exterior y
defensa. Buenos Aires, 1998, 2002 e 2006. As sondagens foram realizadas pelo Centro de Estudios Nueva Mayoria,
dirigido por Rosendo Fraga. Os lideres de opinido, nessa pesquisa, sio personalidades que, por sua posi¢do
institucional e/ou representatividade, participam em processos decisérios de carater politico, econdmico e social
e podem ser “escutados e vistos” por uma vasta audiéncia — académicos, administradores, dirigentes politicos,
eclesidsticos, empresarios, militares, jornalistas e sindicalistas (CARI, 2002, p. 12).
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do pais (45% da populagio e 61% dos lideres); em 2002, no auge da crise,
aimpressdo de “importincia baixa” era majoritaria (69% da populagdo
e 55% dos lideres); ja em 2006, a impressio de “importincia alta” é
majoritaria (66% da populacido e 52% dos lideres). Praticamente o
mesmo percentual oscilou de “baixo” para “alto” nos tultimos quatro
anos, o que demonstra a volatilidade da opinido publica em relacio a
imagem externa do pais e a imediata relagio entre esta e o contexto
politico-econémico interno®.

A politica externa argentina, ao contrario do que explica a escola
realista, responde mais as vicissitudes do sistema politico-ideoldgico
interno do que aos recursos cldssicos de poder - territério, populacio,
dotacio de recursos naturais e humanos, desenvolvimento industrial e
tecnoldgico e capacidade militar. O lugar argentino no mundo, na visio
daelite e da populagio, parece estar sempre muito além ou muito aquém
do que lhe permitem os recursos de hard power. Disso decorrem erros de
avalia¢do, sobrevalorizagio dos atributos de poder e prestigio e atitudes
de autonomia ou isolamento insustentaveis. A associa¢ido com o Brasil,
por outro lado, por seu estilo e savoir faire diplomético, pode contribuir
para que a Argentina tenha uma visido mais concreta de suas efetivas
potencialidades e ajuste sua acdo externa aos reais elementos de poder.

Quanto aos objetivos da politica exterior argentina, a
hierarquiza¢io das metas responde a dois posicionamentos: de um
lado, os que consideram que a diplomacia constitui instrumento para
maximizar o poder nacional, reduzir as assimetrias e ampliar os espacos
de autonomia; de outro, os que sublinham que a politica externa deve
maximizar o bem-estar da populagio. Tanto a popula¢do quanto os
lideres aderem, hoje, a essa segunda posi¢do: o bem-estar deve preceder
a autonomia e ao prestigio politico. E relevante que a partir dessa visio
destacam-se como prioridades (nessa ordem) o comércio internacional

6 Apercep¢io de importancia do pais varia de maneira significativa entre segmentos ideolégicos e etarios. Os lideres
de “centro” sio mais otimistas, ao contrario dos da esquerda e da direita, que opinam de forma neutra ou negativa.
A populagio entre 18 e 55 anos e os eleitores de esquerda sdo mais otimistas, ao passo que os de mais de 55 anos
opinam que o pais é cada vez menos importante (CARI, 2006, p. 35 e 36).
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e a integracgdo regional’. Direita, centro e esquerda convergem nessas
duas prioridades — importante novidade em relagio a tradicional falta
de consensos.

Os lideres de opinido destacaram a integracdo como a maior
prioridade até 2002, passando ao segundo lugar em 2006; de sua parte,
a populagio elevou a integracio ao primeiro lugar no auge da crise, em
2002.

No que tange ao Mercosul?, é crescente o apoio da opinido publica a
participacdo da Argentina (76% em 1998, 77% em plena crise de 2002 e
86% em 2006). E também quase unanime o apoio dos lideres de opinizo
(98% em 1998, pequena queda durante a crise - 90% em 2002 - e
recuperacdo em 2006 - 91%).

Vale ressaltar aspecto interessante: a visdo positiva do Mercosul
mantém-se apesar de tanto lideres quanto a populagdo geral considerarem
que o Brasil foi o pais mais beneficiado pela Unido Aduaneira, e apesar
do reconhecimento das dificuldades do processo de integragio, tendo em
vista as elevadas expectativas de didlogo e cooperagdo®. Uma das provas
do ingresso na etapa de integra¢do é o continuado “pertencimento”
ao bloco, apesar da percep¢do de que os beneficios ficam aquém dos
ganhos efetivos.

No plano das relagbes bilaterais, as preferéncias respondem
a critérios de geografia (Brasil), histéria (Europa) e poder (Estados
Unidos)*. Invertem-se os desejos entre popula¢io e lideres em torno
de que rela¢bes devem ser privilegiadas: a opinido publica prefere, nessa
ordem, Europa (27%), Brasil (18%) e Estados Unidos (9%), ao passo que
os lideres optam por Estados Unidos (19%), Brasil (17%) e Europa (16%).

Observa-se outro consenso: o Brasil se mantém na segunda posi¢do
nas preferéncias tanto de lideres quanto da opiniio publica. Tanto lideres

7 CARI, 2006, p. 36 e 37.

8 CARI, 2006, p. 31. A percep¢io de maior integracio é majoritiria na popula¢io geral (54%) e entre os lideres (60%),
com maior apoio entre os setores de centro e de esquerda e o segmento de 30 a 42 anos.

9 CARI, 2006, p. 32.
10 CARI, 2006, p. 42.
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quanto a populagdo em geral acreditam que o Brasil é o pais da regido
com maior protagonismo internacional. Dois dados chamam a atencio:
i) a queda do desejo de associagdo da popula¢do com nosso pais na crise
de 2002 e sua rapida recuperagdo — em 2006, a opgdo pelo Brasil (18%)
é quase idéntica ao periodo anterior a desvaloriza¢io do Real (19%
em 1998); ii) a queda da op¢éo pelo Brasil entre os lideres de opinido.
Reverter essa queda deve ser um dos alvos da “inteligéncia politica”.

Outras pesquisas de opinido serdo apresentadas e analisadas no
capitulo II. Neste livro, a relacio bilateral e a construgdo da integragdo
serdo problematizadas a partir de trés matrizes: ideoldgica, histérica e
politica. Tais matrizes constituem trés niveis de andlise e formaro os
trés capitulos.

Antes de adentrar no exame da relacio bilateral propriamente
dita, o primeiro capitulo apresenta, de forma sucinta, as considerac¢bes
tedricas que orientaram a andlise do objeto.

O segundo capitulo investiga de forma sintética a matriz ideolégica
(em seu conceito elementar, definido como conjunto ou acervo de ideias)
para nela analisar o lugar do Brasil e da integracdo na histéria das ideias
politicas da Argentina.

No terceiro capitulo, a matriz histérica constitui a base empirica
da pesquisa: investigam-se de forma sintética dois séculos de relagdo
bilateral, articulando-se conceitos de estabilidade e instabilidade,
estrutural e conjuntural, rivalidade, cooperagéo e integragio.

O quarto capitulo, também de corte empirico, aplica a matriz
politica ao momento de crise e “refunda¢ido” da Argentina durante as
gestdes dos presidentes Eduardo Duhalde, Néstor e Cristina Kirchner. Na
disputa presidencial de 2003, a sociedade, diante de projetos distintos de
pais (propostos por Kirchner, Menem, Rodriguez Saa, Lépez Murphy e
Elisa Carri6), optou pelo neodesenvolvimentismo apoiado na integra¢io
regional - um projeto politicamente sustentado pelo peronismo nacional-
-popular de centro-esquerda. O periodo empiricamente pesquisado
neste livro se estende até 2010.
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Capitulo 1
Consideracodes tedricas

1.1. Opg¢oesmetodolégicas

Este livro se baseia em trés op¢des de método: a andlise da relagio
bilateral por meio da “visdo do outro”; o estudo da cultura politica por
meio da histéria das ideias; e a perspectiva histérico-estrutural de longo
prazo.

A anadlise brasileira da politica externa argentina tem sido
tradicionalmente feita a partir de trés perspectivas: i) bilateral, desde
o ponto de vista do Brasil; ii) triangular Brasil-Argentina-Estados
Unidos, com énfase nas interferéncias da poténcia hegeménica; e
iii) historiografia comparada Brasil-Argentina.

Sem perder de vista tais perspectivas, esta dissertacgdo trilha
um caminho distinto: a “visdo do outro”" (a Argentina). A tomada
de consciéncia da “visdo do outro” constitui elemento de feedback 1til

11 Inspirada na linha dos seminarios organizados entre 1997 e 1999 pela Funag e pela Funceb, aprofunda-se a
perspectiva de alteridade a partir do quadro de referéncias composto por ideias e percep¢des da sociedade politica
argentina. Essa op¢do metodoldgica exigiu privilegiar, na bibliografia, autores argentinos (FUNAG. A visdo do outro:
seminario Brasil-Argentina. Brasilia: Funag, 2000).
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para avaliar a a¢do diplomadtica e apontar caminhos nio evidentes em
uma politica externa autorreferenciada, formulada sem contrapontos
e unicamente baseada na autopercep¢io.

O estudo da cultura politica por meio da histéria das ideias é
empregado, aqui, como forma de penetrar na “visido do outro”. Essa
modalidade sera desenvolvida no capitulo 2.

A perspectiva histérico-estrutural de longo prazo propde-se a ir
mais além, no plano analitico, do que permite a histoire événementielle
oficial (contra a qual se insurge a Ecole des Annales) que predomina em
nossa histéria diplomatica. Essa anélise de “tempo longo”, desenvolvida
no capitulo 3, tem como objetivo investigar tendéncias e constantes que
nio emergem de uma pesquisa limitada do ponto de vista histérico-
-temporal, concentrada em governos especificos, ou na discussio de
temas da agenda bilateral. Se uma andlise de curto prazo pode deixar
perplexo o observador, que naturalmente tenderd a qualificar de
“erratica” ou “incongruente” o perfil da relagio bilateral, em especial
da acdo argentina, a visdo de longo prazo traz a luz padrées 16gicos ndo
perceptiveis ao observador que limita no tempo ou na agenda um objeto
profundamente cambiante.

1.2. Cordialidade na inteligéncia politica: ethos e tecnologia
diplomatica

A diplomacia nio se baseia apenas nos recursos de poder ou nos
interesses racionais do estado, segundo propde a tradigio realista. Tanto
recursos de poder quanto interesses sdo interpretados e definidos a
partir do quadro de referéncias culturais.

A diplomacia constitui uma das expressées do ethos de um povo.
Nessa perspectiva, de um lado, a cultura nacional torna a realidade
mundial inteligivel ao formulador e executor da politica externa
e orienta a a¢do do seu pais no cendrio mundial, com base em suas
necessidades e expectativas. De outro, cada cultura define um estilo
préprio de sociabilidade internacional e de atuagio junto aos demais
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atores mundiais. A sociabilidade “grociana” se expressa de maneira
especifica em cada na¢io ou grupo de na¢des que partilham raizes
identitarias comuns.

Ao contrario das regras e praticas impessoais do estado burocratico
moderno teorizado por Max Weber, a diplomacia é uma politica de
estado marcada por forte subjetividade. Nesse sentido, se a passagem do
plano particular para o publico na formacédo do estado deve ser feita em
prejuizo de valores personalistas (Sérgio Buarque de Holanda assinala
que hd descontinuidade e até oposi¢do na passagem do circulo familiar ao
do estado??), a politica externa de um pais recupera e projeta no cenério
internacional valores vigentes nos planos da familia e de modalidades
comunitdrias de rela¢des sociais. Do patamar do estado para o cenério
internacional, rompe-se com a impessoalidade burocratica, e se retomam
valores comunitarios e da intimidade familiar de um povo.

Uma das caracteristicas tradicionais da diplomacia brasileira,
inscrita e consagrada no “Tratado de Cordial Inteligéncia Politica”
idealizado pelo bardo do Rio Branco entre Argentina, Brasil e Chile
(ABC), deriva em linha direta de um dos principais tragos que conformam
o ethos brasileiro: a cordialidade. Nas palavras de Sérgio Buarque de
Holanda,

Ja se disse, numa expressio feliz, que a contribui¢do brasileira para
a civiliza¢do serd de cordialidade - daremos ao mundo o “homem
cordial”. A lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes
tdo gabadas por estrangeiros que nos visitam, representam, com
efeito, um traco definitivo do caréter brasileiro, na medida, ao menos,
em que permanece ativa e fecunda a influéncia ancestral dos padroes
de convivio humano, informados no meio rural e patriarcal®®.

Por outro lado, este livro ndo adota a interpretagio negativa de
Sérgio Buarque do conceito ambiguo de “homem cordial”, que, segundo
este, “ilude na aparéncia”, mas o sentido original dado por Ribeiro

12 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 141.
13 HOLANDA, 1998, p. 146 e nota.
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Couto: a cordialidade como traco de uma civilizagdo miscigenada étnica
e culturalmente'.

Nessa perspectiva, se o brasileiro é um “homem cordial”, se
a principal contribuicio do pais para a civilizacio é a cordialidade, e
se a diplomacia reflete o ethos de um povo, é possivel afirmar que a
“cordialidade” brasileira constitui a projecdo externa de um trago
identitario nacional. A “cordialidade” da diplomacia brasileira contém
um sentimento de solidariedade — o que explica e legitima, para além
da geografia, dos investimentos e dos interesses comerciais, o desejo
de aprofundar as relaces com a Africa e a América Latina.

Essa “cordialidade”, que lanca raizes em valores familiares e de
circulos de amizade presentes na cultura nacional e que, como dito
acima, fica em suspenso (com as conhecidas dificuldades) quando se
passa do plano familiar para o do estado burocratico weberiano, volta

14 A expressio foi cunhada por Ribeiro Couto em carta dirigida a Alfonso Reyes em 1931, na qual enuncia o homem
cordial como uma rag¢a nova, produto da “fusdo do homem ibérico com a terra nova e as racas primitivas”, que
gera um “sentimento americano (latino)”. A interpretacio feita por Sérgio Buarque é negativa, em sua critica a
acepg¢do dada por Cassiano Ricardo - a de um capital sentimento dos brasileiros, uma certa técnica da bondade,
“uma bondade mais envolvente, mais politica, mais assimiladora”. Sérgio Buarque alerta que a palavra “cordial” ha
de ser tomada, neste caso, em seu sentido exato e estritamente etimoldgico, que remete ao cora¢io (cor, cordis);
nesse sentido, homem cordial nio é sinénimo de bom e gentil, mas o que age movido pelos afetos e pela emogéo,
nio pela razdo. Assim, nota Buarque, “a inimizade bem pode ser tio cordial como a amizade, nisto que uma e outra
nascem do coragio [...], da esfera do intimo, do familiar, do privado”. E acrescenta: “Seria engano supor que essas
virtudes possam significar ‘boas maneiras’, civilidade. Sao antes de tudo expressées legitimas de um fundo emotivo
extremamente rico e transbordante. Na civilidade ha qualquer coisa de coercitivo — ela pode exprimir-se em
mandamentos e em sentencas. Nenhum povo estd mais distante dessa nog3o ritualista da vida do que o brasileiro.
Nossa forma ordinéria de convivio social é, no fundo, o contrario da polidez. Ela pode iludir na aparéncia - e isso
se explica pelo fato de a atitude polida consistir precisamente uma espécie de mimica deliberada de manifesta¢ées
que sdo espontaneas do ‘homem cordial’: é a forma natural e viva que se converteu em férmula. Além disso a
polidez ¢, de algum modo, organizacio de defesa ante a sociedade. Detém-se na parte exterior, epidérmica do
individuo, podendo mesmo servir, quando necessario, de peca de resisténcia. Equivale a um disfarce que permitira
a cada qual preservar intatas sua sensibilidade e suas emogées. Por meio de semelhante padronizagio das formas
exteriores da cordialidade, que ndo precisam ser legitimas para se manifestarem, revela-se um decisivo triunfo
do espirito sobre a vida. Armado dessa méscara, o individuo consegue manter sua supremacia ante o social. E,
efetivamente, a polidez implica uma presenca continua e soberana do individuo. No ‘homem cordial’, a vida em
sociedade é, de certo modo, uma verdadeira libertagio do pavor que ele sente em viver consigo mesmo, em apoiar-
-se sobre si proprio em todas as circunstancias da existéncia. Sua maneira de expansdo para com os outros reduz
o individuo, cada vez mais, a parcela social, periférica, que no brasileiro — como bom americano - tende a ser a
que mais importa. Ela é antes um viver nos outros [...]. Nada mais significativo dessa aversio ao ritualismo social,
que exige, por vezes, uma personalidade fortemente homogénea e equilibrada em todas as suas partes, do que a
dificuldade em que se sentem, geralmente, os brasileiros, de uma reveréncia prolongada ante um superior. Nosso
temperamento admite férmulas de reveréncia, e até de bom grado, mas quase somente enquanto ndo suprimam
de todo a possibilidade de convivio mais familiar. A manifesta¢do normal do respeito em outros povos tem aqui
sua réplica, em regra geral, no desejo de estabelecer intimidade. E isso é tanto mais especifico, quanto se sabe
do apego frequente dos portugueses, tio préximos de nés em tantos aspectos, aos titulos e sinais de reveréncia”
(HOLANDA, 1998, p. 146 e nota).
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a se manifestar no plano das rela¢des externas. Trata-se, também, de
elemento basilar da “inteligéncia politica” da diplomacia brasileira®.

Mas na diplomacia, como em qualquer relagio social, além
de conhecimento aplicado ao calculo de poder (técnica racional), a
inteligéncia politica também requer sensibilidade “ao outro” - e, em
especial, a cordialidade. Com esta, pode-se alcangar os mesmos objetivos
de forma mais eficiente (sem o emprego de recursos custosos de poder,
em suas dimensdes politica, econémica ou militar), e sem gerar traumas
e tensdes.

A “cordial inteligéncia politica” pode ser considerada expressio
da “tecnologia diplomatica” brasileira. Acrescentar a “inteligéncia
politica” o adjetivo “cordial”, sob inspiracao da entente cordiale franco-
-britanica de 1904 (mesmo ano da proposta que o bardo do Rio Branco
faz a Argentina), significa ir além de calculos de poder e buscar uma
convergéncia sustentada em uma ética de valores e objetivos partilhados.

A construgdo da integracdo regional, em particular o estado
atual da relagio Brasil-Argentina, recomenda o aprofundamento e a
atualizacio do conceito de “cordial inteligéncia politica” empregado
pelo bardo do Rio Branco. Gilberto Freyre, ao analisar em seu Ordem
e progresso o momento de transi¢io da cultura nacional no periodo da
Republica Velha, assinala que, sob a dire¢do de Rio Branco, o Itamaraty
constituia um “sistema mais que diplomaético [...] de organizac¢io e de
defini¢io de valores superiormente nacionais™*®.

O comentdrio arguto do sociélogo-antropdlogo demonstra a
influéncia direta e reciproca entre politica externa e manifestacio de

15 Define-se, aqui, inteligéncia politica como “tecnologia” ou “arte” (no sentido classico) diplomatica. A inteligéncia
- capacidade mental de compreender, raciocinar, resolver problemas, planejar e agir — manifesta-se de vérias
formas, uma das quais ¢ a social (habilidade - social skill). Inteligéncia politica constitui uma variante da inteligéncia
social aplicada ao savoir faire das rela¢des internacionais. Por seu turno, “tecnologia” constitui um discurso
sobre a técnica. Como “tecnologia” ou “arte”, a inteligéncia politica é o conjunto de técnicas que compreendem a
aplicacdo de conhecimentos tteis a interagdo social em contextos de poder (para alcangar interesses e objetivos —
outcomes). Como “tecnologia ou arte diplomatica”, o objetivo da inteligéncia politica é a constru¢io de um ambiente
internacional de entendimento (entente) que viabilize a promogio dos interesses nacionais.

16  FREYRE, Gilberto. Ordem e progresso: processo de desintegracio das sociedades patriarcal e semipatriarcal no
Brasil sob o regime de trabalho livre: aspectos de um quase meio século de transi¢do do trabalho escravo para o
trabalho livre e da Monarquia para a Republica. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 1990. p. CLL
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valores nacionais profundos, muito além da manipulacdo de elementos
essencialmente politicos e de poder.

A obra diplomatica de Rio Branco deixa claro que, em sua visio
estratégica, a consolidagido da nag¢io brasileira estava assentada sobre
dois pilares estruturais politico-geograficos: a defini¢io de seu mapa (suas
fronteiras) e a relagio amistosa com os vizinhos sul-americanos, a partir da
relacdo com a Argentina e o Chile. Nesse sentido, confessaria ao embaixador
argentino Ramoén Cércano, a quem apresenta a proposta do ABC:

Ja construf o mapa do Brasil. Agora meu programa é o de contribuir
para a unido e a amizade entre os paises sul-americanos. Uma das
colunas dessa obra deverd ser o ABC".

O programa estratégico de Rio Branco para a consolidagao
nacional do Brasil tem, portanto, dois momentos. O chanceler conseguiu
construir o primeiro, com o reconhecimento e a consagracido histérica
que lhe corresponde, mas nio viveu para ver o segundo. As rela¢des
de poder, a escassez dos lacos econémico-comerciais e, sobretudo, as
profundas desconfiancas e rivalidades impediram a efetivacio do ABC,
como ser4 visto abaixo. Hoje, entretanto, o processo de integracio trilha
0 mesmo espaco e se inspira na mesma visio tida por Rio Branco no
inicio do século passado.

A respeito do ethos nacional refletido no homem cordial, Rubens
Ricupero se junta a Gilberto Freyre ao qualificar Rio Branco de “definidor
de valores nacionais”, e comenta que o chanceler

vai ao encontro da aspira¢io da identidade externa que os brasileiros
gostariam que se aplicasse a si proprios. Gostamos de pensar que somos
povo mestico étnico-culturalmente. Nos agrada pensar que somos
generosos, desinteressados, pacificos, nio agressivos, moderados,
impulsionados por valores de afetividade. E dessa inclinacio que
procede a deturpacdo do conceito de homem cordial®®.

17  LINS, Alvaro. Rio Branco: biografia. Sao Paulo: Alfa-Omega; Brasilia: Funag, 1996. p. 432.

18  RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In: CARDIM, Carlos Henrique; ALMINO, Joio
(Org.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizagdo do Brasil. Brasilia: Funag, IPRI, 2002. p. 90.
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Nessa linha de pensamento, a diplomacia brasileira emerge, de
certa forma, como alter ego da identidade nacional — a projecao idealizada
de como nos imaginamos ou que gostariamos de ser como sociedade
nacional, ou pretendemos ser no futuro. Naturalmente, surgem dai
incongruéncias entre retdrica externa e realidade interna: o Brasil
deseja um mundo com maior equidade, mas a sociedade brasileira é
extremamente desigual e injusta; o Brasil deseja um mundo pacifico, mas
a sociedade brasileira é extremamente violenta; o Brasil propugna pelo
desenvolvimento, mas persistem bolsdes de miséria; o Brasil luta pelo
império do direito internacional e pela justica, mas a sociedade brasileira
ainda sofre com o desrespeito a lei, a corrupgio e as impunidades; o
Brasil clama por solidariedade mundial, mas a sociedade brasileira
é profundamente individualista na pratica; o Brasil defendeu com
veeméncia a descolonizac¢io, mas a sociedade brasileira ainda conserva,
em suas praticas quotidianas, elementos e preconceitos coloniais, dos
quais sdo notdrios alguns casos de escraviddo rural e racismo, ainda
que velado.

O Brasil, a medida que se desenvolve em dire¢io a padrdes sociais
mais equitativos, avan¢a na boa dire¢do, fortalecendo a legitimidade da
defesa, no plano mundial, de seus valores nacionais. Cabe destacar, em
especial, a solidariedade com a Africa e a América Latina, que nio se
explica por simples calculos de poder geopolitico, nem por interesses
empresariais (ainda que estes existam, ndo estio na base do impulso
diplomatico). A tentativa de compreensio dessa solidariedade sera
incompleta se ndo levar em conta o sentimento de solidariedade
nacional para com tais paises, aos quais nos prendem — muito além da
pura retérica — lagos histdricos, étnicos e afetivos.

Os elementos acima comentados conduzem a afirmacdo — que
caberia ser estudada mais em detalhe em outra pesquisa — de um
estilo de lideranca brasileira, derivada da “tecnologia diplomatica” que
emerge da “cordial inteligéncia politica”. A medida que o Brasil cresce
em poder e capacidade de mobiliza¢do, torna-se necessario compreender
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e desenvolver um tipo especifico de savoir faire, de “tecnologia de
lideranca”, de natureza mais complexa que a utilizada até agora para a
defesa dos interesses nacionais.

A diplomacia brasileira desenvolveu uma “tecnologia”
reconhecidamente eficiente de defesa de seus interesses nacionais:
consolidagdo do territério, entorno regional pacifico, desenvolvimento
econdmico (comércio, industrializa¢io, investimentos). Essa “tecnologia
diplomatica” tradicional, entretanto, é insuficiente para o novo patamar
de poder ao qual o Brasil estd acedendo. O estudo sobre o processo de
integracdo regional oferece apreciavel campo de pesquisa para elucidar
qual o estilo préprio que o Brasil adota na nova etapa de sua histéria
diplomatica.

A “cordial inteligéncia politica” requer o desenvolvimento de
uma “diplomacia total”. Sem se desvirtuar em pretensdes dirigistas
e hegemonicas, o conceito — que se inspira nos modelos de “histéria
total” e “histéria das mentalidades” da Ecole des Annales - significa a
necessidade de ir além do relacionamento formal entre governos da
diplomacia tradicional. A integracio exige uma diplomacia mais ativa,
mais atenta a aspectos histéricos, culturais e ideolégicos e com uma
interlocugdo mais complexa, que envolve uma multiplicidade de atores
sociais e integra mais sistematicamente em sua agenda os campos da
cultura, da educagio, da ciéncia, da imprensa, dos esportes, da ciéncia
e tecnologia e da politica. Seu objetivo é atuar diretamente junto as
bases politicas, governamentais e ndo governamentais, académicas e
sociais que elaboram os interesses nacionais dos paises scios — no caso,
a Argentina -, com ganhos de legitimidade e eficiéncia.

Entram, nesse campo, diversos elementos ndo contemplados na
diplomacia tradicional. Se “tudo é histéria” para a Ecole des Annales, de
certa forma “tudo é diplomacia” num processo de integracio. Surge,
dai, a necessidade de uma aten¢io maior ao didlogo com interlocutores
nio tradicionais (universidades, think tanks, imprensa, lideres politicos,
grupos de interesse e comunidade artistica e desportiva).
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No caso especifico argentino, isso se reveste de interesse particular,
tendo em mente o elevado grau de fragmentacdo da elaboracio dos
interesses nacionais daquele pais, que sdo capturados por grupos
setoriais em constante pugna. Esse aspecto aumenta o nimero de
varidveis em jogo, produzindo um quadro causal e um ambiente de
entendimento mais complexo.

O conhecimento da “visdo do outro” convida a uma maior
sensibilidade ao interlocutor, como aspecto da “cordialidade”,
desenvolvendo a empatia, respeitando seus cédigos e significados
histéricos e culturais, suas preven¢des psicoldgicas, identificando e
explorando elementos quadro de referéncias que favorecem uma relagdo
mais estreita com o Brasil.

Seixas Corréa alerta contra um pragmatismo autorreferente
do Brasil, que por vezes resvala para a insensibilidade. No mesmo
diapasio, Rego Barros assinala que nio havera lideranca brasileira contra
resisténcia argentina.

Conforme se sublinhara no capitulo 4, para a Argentina, o Brasil
encontra-se diante de uma disjuntiva: um projeto hegeménico ou um
projeto integracionista. O primeiro, um patronazgo inaceitavel para
seus vizinhos, dadas suas caracteristicas “subimperiais”. O segundo, um
liderazgo associativo. A Argentina poderia, em algumas circunstancias
e em alguns campos, tolerar o liderazgo do Brasil, com ou sem reservas,
conquanto lhe seja assegurado um espa¢o na definicio de métodos
e prioridades, mas jamais um patronazgo. O primeiro pressupde
representatividade e legitimidade sobre bases consensuais, uma soft
leadership sem designios hegeménicos. Por seu turno, o segundo
pressupde hegemonia, imposi¢do de alinhamento automatico e
“substitui¢ao” dos atores regionais, posi¢do que é francamente rejeitada
até mesmo pelos vizinhos simpatizantes do Brasil.
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1.3. O estudo das relag¢des internacionais na Argentina

Antes de adentrar no exame da histéria das ideias politicas na
Argentina, aplicando-a no contexto histérico de dois séculos da relagio
bilateral, cabem alguns comentérios sobre as principais correntes que
orientaram as relacdes internacionais nesse pais.

O estudo das relagées internacionais na Argentina' recebeu forte
influéncia da escola francesa, por meio da histéria diplomatica, e do
enfoque idealista “racionalista-grociano” de cunho juridico-normativo.
Juan Carlos Puig lanca as bases de uma “escola realista periférica”, que
(nos anos 1960) rejeita o status quo mundial e defende a agio multilateral
para “descongelar o poder” e reverter a condigdo periférica.

Por seu turno, os autores da corrente geopolitica, quase todos
militares, com produgdo académica no &mbito dos Institutos Superiores
das Forcas Armadas e do Circulo Militar, combinam aportes de autores
classicos, como Ratzel, Mackinder e Spykman, com as doutrinas de
seguranca hemisférica desenvolvidas no contexto da Guerra Fria. Os
governos militares enfatizam a militancia ocidental informada pela
doutrina da Seguranca Nacional e os conflitos de poder sub-regional.

A geopolitica argentina dos anos 1970 reage ao pensamento de
Golbery do Couto e Silva e assinala como contrarias aos interesses
nacionais a concentra¢io demografica no sul do Brasil e a crescente
influéncia na Bacia do Amazonas, por meio da qual o Brasil poderia
chegar ao Pacifico.

Autores como Gualco tendem a separar o Brasil dos projetos de
integracdo no Cone Sul, na medida em que o vé como gendarme armado
da América do Sul e satélite privilegiado dos Estados Unidos, dado o
grau de desnacionaliza¢do de sua economia.

A partir de meados dos anos 1970 e sobretudo na década de
1980 aprimorou-se o campo analitico das rela¢des internacionais na

19  Este item 1.3 tem como base a obra de Roberto Russell (Enfoques teéricos y metodolégicos para el estudio de la
politica exterior. Buenos Aires: GEL, 1992, p. 9 a 14), em especial o capitulo escrito por Myriam Colacrai de Trevisan,
intitulado “Perspectivas teéricas en la bibliografia de politica exterior argentina”, do mesmo livro (p. 22-41).
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Argentina, com conceitos e métodos de investigacido mais rigorosos.
A redemocratizagio traz novos campos de pesquisa para os quais se
tornam insuficientes os tradicionais enfoques juridicos, histéricos e
geopoliticos. Os novos estudos sio municiados com o arsenal teérico
fornecido por escolas norte-americanas, com enfoques na politica
burocratica, na interdependéncia complexa (Keohane, Nye), nas
ideologias, imagens e percepcdes (Jervis, George) e no processo de
tomada de decisées (Synder, Bruck, Sapin). A reflexdo é enriquecida
pelos trabalhos de Juan Carlos Puig, Carlos Pérez Llana e Félix Peia.

Cresce o interesse nos determinantes internos da politica exterior,
que trazem para a andlise o impacto causal de uma vasta gama de variaveis
até entdo inéditas, que incluem as rela¢bes entre cultura e politica
exterior (Escudé) e o processo de tomada de decisées, com aten¢io no
sistema de crencas dos lideres (Russell). A redemocratiza¢io inspira
estudos sobre o sistema politico interno como variavel independente,
rompendo com a hegemonia metodolégica dos fatores externos e
buscando um quadro causal mais complexo.

Nesse periodo, estudos meramente descritivos e cronolégicos
cedem espag¢o para uma reflexio mais sofisticada, que vincula a histéria
diplomatica as dindmicas politicas interna e internacional. Vale destacar
os trabalhos de Juan Archibaldo Lants, Mario Rapoport e Carlos Escudé,
que analisam a partir de perspectivas distintas, sendo opostas, as rela¢des
entre a Argentina e as grandes poténcias, o papel das elites dirigentes
na conformacio dos interesses nacionais e a tese da declinacién.

E fundamental o fato de que, na Argentina, a teoria da dependéncia
se desenvolveu no campo econémico, nunca tendo chegado - ao contrario
do Brasil — a orientar a politica exterior, limitando-se a constituir um
marco tedrico descritivo e explicativo do subdesenvolvimento.

Nas duas ultimas décadas, cresceu na Argentina o interesse
na teoria da interdependéncia complexa, que transcende as visdes
estadocéntricas do realismo, cujos pressupostos sdo questionados.
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A redemocratizacio estimulou a reflexdo sobre as rela¢des de
cooperagio e integra¢io com o Brasil, tese que passou a ser predominante,
em detrimento das hipéteses conflitivas, que perderam a credibilidade
académica, estratégica e politica. Nesse marco, prop&e-se inclusive
uma geopolitica da integragdo®. Esse aperfeicoamento dos paradigmas
tedricos ocorreu de forma sincrénica a distensao politica na relagio com
o Brasil, agregando legitimidade cientifica ao impulso de cooperagio do
novo patamar dos lagos bilaterais. A evolugio tedrica foi influenciada, no
plano empirico, pelas politicas de aproximagio, ao mesmo tempo em que
sustentou sua racionalidade. Nessa perspectiva, é relevante que questdes
como a Bacia do Prata, tratadas pela Argentina nas décadas anteriores
a partir de enfoques jurisdicistas e geopoliticos, tenham evoluido para
abordagens de interdependéncia e cooperagio.

Nos anos 1990, o “realismo periférico” e sua critica dominaram
o debate no campo das rela¢des internacionais na Argentina. Se, de
um lado, para o realismo classico a estratégia de inser¢io externa deve
derivar da materialidade do poder, de outro lado, a aplicagido equivocada
de um realismo periférico levou a Argentina a inverter a equacio,
colocando os recursos de poder em posi¢io subordinada. O predominio
daideologia neoliberal lida “em clave menemista” fez com que recursos
de poder fossem deliberadamente desmobilizados - industria, produ¢io
cientifico-tecnolégica — na crenc¢a de uma “globalizacio benigna” e dos
favores da poténcia hegeménica. Isso serd analisado em maior detalhe
no capitulo 2.

A crise argentina do inicio deste século impés a perda de
credibilidade desse ultimo paradigma, e a reconsidera¢do do universo
tedrico em relagdes internacionais. No hd, hoje, uma tnica corrente

com ascendéncia sobre as demais.

20 Ao contrario da opinido corrente, a perspectiva geopolitica argentina nio é sempre antibrasileira. Autores como
Turdera criticam a tese de um Brasil como hipétese de guerra mais provavel, assinalando que a hipétese de
integracdo era igualmente provavel. Outros, como Guglialmelli, defendem a cooperagdo com o Brasil com vistas
a uma integracién para la liberacion, a fim de obter maior capacidade auténoma de decisao, evitando confronta¢ées
que possam ser aproveitadas por “interesses alheios”. Gémez Rueda defende a integra¢ao regional como uma das
dimensées essenciais da geopolitica argentina em um mundo que se organiza em blocos.
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1.4 Por uma teoria da integracdo

Este livro pretende apresentar elementos que contribuam para

a construcio de uma teoria da integracao, embora nio pertenca ao

escopo do trabalho realizar uma revisdo da literatura sobre o tema?.

No plano conceitual, integracio tem sido definida como processo pelo

qual atores politicos nacionais transferem suas “lealdades”, expectativas

e atividades politicas para um novo centro (Haas), gerando um sentido

de comunidade e de institui¢des e praticas fortes (Deutsch).

21

A vasta literatura sobre integracdo, cuja inspiracido teérica nasce de teses federalistas e da construgio da paz
pelo comércio, inclui autores que vdo desde classicos, como Immanuel Kant e Hugo Grotius, até tedricos
contemporaneos, como John Gerald Ruggie, James E. Dougherty, Robert L. Pfaltzgraff Jr. e Jean Monnet.
Cumpre mencionar, como aportes centrais nesse campo, a abordagem transnacionalista ou comunicacional de
Karl Deutsch, que emprega técnicas behavioristas, a interdependéncia complexa de Keohane e Nye, a teoria dos
regimes internacionais de Stephen Krasner e o paradigma das “rela¢bes em eixo” (Moniz Bandeira e Amado Cervo)
[PATRICIO, Raquel Cristina de Caria. As relagées em eixo franco-alemds e as relacdes em eixo argentino-brasileiras:
génese dos processos de integracdo. 2005. Tese (Doutorado) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005. p. 34, 35,
42, 46,47 e 49. CERVO, Amado Luiz. Relagdes internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas. Brasilia:
Funag, IPRI, 2001. Cabe ainda destacar: GARRETT, Geoffrey. International cooperation and institutional choice:
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Aintegragdo® vai além da cooperagio, esta tltima definida como o
padrido de comportamento baseado em relagdes nao regidas pela coagao
ou pelo constrangimento, mas legitimadas pelo consentimento mutuo
com vistas a obtencdo de vantagens reciprocas. Questdo central da
teoria da cooperacio, que se baseia no “cdlculo egoista” dos paises, é o
grau em que as recompensas mutuas superam a concep¢ao de interesse
baseada na a¢io unilateral e na competicido®. A chave do comportamento
cooperativo é a crenca na reciprocidade, sem o que os participantes ndo
se comportam da maneira pretendida.

A integragdo vai além da competigdo, sobretudo porque supera a
etapa do calculo “egoista” do interesse dos participantes — que passa a
se limitar a questdes conjunturais tépicas —, ja tendo sido internalizado
na cultura politica o “pertencimento” ao grupo regional. Na cooperagio,
comparam-se os incentivos e dividendos da agio conjunta e da a¢io
unilateral; na integracio, a a¢do unilateral é descartada como opg¢io, e
o célculo de incentivos e dividendos fica restringido a discussio sobre
o nivel adequado de aprofundamento, ndo se questionando a relacio
privilegiada.

Como ja dito, Brasil e Argentina vivem as tensdées préprias da
transicdo entre o padrdo de comportamento regido pela cooperagio
intergovernamental (com o “calculo egoista” de custos e beneficios)
e um perfil mais profundo de interacio social e de constru¢io de uma
identidade regional, regida pela integragdo no 4mbito do Mercosul.

22 A construgio politica da integracio necessita de pelo menos cinco elementos: i) quadro histérico-cultural-
-ideolégico sustentavel; ii) relagdes politicas estéveis, com ampla convergéncia em torno da visio do cenario mundial
e regional, o0 que nao exclui oscila¢des e “desinteligéncias” conjunturais e tépicas, desde que nio constituam fatores
de ruptura; iii) quadro institucional adequado: mecanismos de consulta, concertacdo e a¢io politica conjunta; iv)
sélida infraestrutura fisica e de comunicagbes; e v) crescente volume de comércio, investimentos e integracio
de cadeias produtivas. Este livro enfatizara os dois primeiros elementos. Os trés Gltimos serdo abordados sem
aprofundamento, na medida em que demonstrem os elementos anteriores, a0 mesmo tempo em que sdo por eles
beneficiados. O quinto aspecto é fragil, se buscado isoladamente, para respaldar um processo de integracio, na
auséncia de solidas bases culturais, politicas e institucionais.

23 DOUGHERTY; PFALTZGRAFF Jr., 2003, p. 642-643.

56



A integracao Brasil-Argentina

A teoria funcionalista lan¢ou as bases da construgido teérica da
integracdo nos anos 1950%*. David Mitrany afirma o conceito de spill
over como fundamental: a cooperagdo iniciada em um setor estratégico
tendera a espalhar-se para outros setores, o que gera a necessidade
de instrumentos de coordenacio técnica, que podem evoluir para o
campo da politica. Foi essa a légica seguida por Jean Monnet e Roberto
Schumann na integragdo gradual e setorial das Comunidades Europeias.

Na década de 1960, o neofuncionalismo (Ernst Haas, Philippe
Schmitter, Joseph Nye e Robert Keohane), com base na experiéncia
europeia, sublinha o papel das elites e burocracias com interesses
transnacionais e o efeito de spill over setorial, geografico, politico e
técnico, com seus reflexos institucionais®. Schmitter assinala que o
crescimento setorial gera efeitos de spill around e buildup — expansio
das fun¢des, da autoridade e da autonomia deciséria das instancias
integradoras em direcdo a supranacionalidade.

Influenciado pelo behaviorismo na Ciéncia Politica, o
neofuncionalismo vé a integracdo como a melhor forma de os Estados
organizarem o comportamento cooperativo. A combinac¢io de aspectos
do regime internacional (Krasner) com as nogdes de jogo interativo
(Ruggie) e reciprocidade difusa (Keohane) permite afirmar que paises
inscritos em um regime ou jogo de trocas sdo ora ganhadores, ora
perdedores, mas ndo tém vantagem em retirar-se do jogo e caminhar
isoladamente ou retroceder (spill back), ja que o comportamento
cooperativo constitui a melhor estratégia no longo prazo®.

Ainda na década de 1960, sob influéncia da tradicio realista,
surge a corrente institucionalista governamental, que busca reabilitar

24  Nadécada de 1950, David Mitrany rejeita a visdo tradicional dos modelos constitucionais e federalistas de integracio,
que apontavam para um governo mundial, e sustenta a ideia de que o critério central sio as fun¢ées que a instituicio
regional pretende adotar (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR., 2003, p. 650-651; PATRICIO, 2005, p. 48).

25 Haas demonstra que as elites europeias (politicos, sindicalistas), inicialmente céticas em relagio & CECA, passaram
adefender a Comunidade, colocando-se na vanguarda do processo. Os setores da elite que haviam obtido vantagens
com a formacio de institui¢des supranacionais passam a promover a integra¢io em outros setores, ramificando-
-se para novos contextos funcionais e envolvendo outros segmentos de elites e burocracias (DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF JR., 2003, p. 651-654; PATRICIO, 2005, p. 48).

26  PATRICIO, 2005, p. 42.
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o papel do estado perante as elites transnacionais (enfatizadas pelo
neofuncionalismo) e substituir o fenémeno do spill over pelo conceito
de interesses nacionais organizados em issue areas?’.

Nos anos 1980 e 1990, o fortalecimento institucional das
Comunidades Europeias respalda certo retorno ao neofuncionalismo, em
rea¢do ao estadocentrismo do intergovernamentalismo, com renovada
énfase na convergéncia de interesses das elites transnacionalizadas?®.

Joseph Nye aperfeicoa a teoria neofuncionalista de integracao
e analisa mecanismos processuais da politizacdo e do spill over®.
Merecem destaque a socializagdo das elites, a formagdo de grupos nio
governamentais e associa¢des transnacionais de 4&mbito regional e a
atracdo ideoldgica e identitdria. Além disso, Nye assinala condi¢ées
que definem o potencial integrador, das quais vale sublinhar trés: a
simetria dos niveis de desenvolvimento, a complementaridade das elites
e o pluralismo dos grupos sociais. Sobre os tipos de percepcio afetados
pelo processo de integra¢io, vale assinalar a equidade na distribui¢io
de dividendos.

Nye ainda indica quatro condi¢bes que podem caracterizar o
processo de integragio: maior densidade politica, a fim de solucionar
problemas e distribuir equitativamente os beneficios; redistribuicdo, com
vistas na redu¢do das assimetrias; redu¢io do ntimero de alternativas
a integracdo (mesma logica de “a Alca é uma opgdo, o Mercosul é um

27 O intergovernamentalismo é uma abordagem teérica da integragio europeia feita pela academia norte-americana.
Stanley Hoffman destaca o aprofundamento da coopera¢io entre Estados, que pode resultar em uma pooled
sovereignty (PATRICIO, 2005, p. 50).

28  PATRICIO, 2005, p. 51 e 53. Este livro, entretanto, nio se propée a discutir um dos aspectos relevantes do
“neofuncionalismo”, que é a criagio de institui¢ées comunitérias (abordado pelo neoinstitucionalismo). Em outras
palavras, ndo se pretende aqui contribuir para uma teoria da integracio que desemboque na supranacionalidade.
A perspectiva deste livro ndo é estadocéntrica (a supranacionalidade constitui uma versdo de estado em nivel
superior), mas a analise da cultura politica nacional que pode desembocar em um novo sentido de identidade regional.

29 Nye destaca sete mecanismos processuais: articulacdo funcionalista de tarefas (spill over); acréscimo das
transagdes; articulagdes e formacdo de coligagdes; socializagio das elites; formacido de grupos ndo governamentais
transnacionais regionais; atracio ideoldgica e identitaria; e envolvimento de outros atores no processo como
elementos catalisadores. Sublinha quatro condi¢ées do potencial integrador: simetria ou igualdade econémica das
unidades; complementaridade das elites; pluralismo dos grupos de apoio; e capacidade de adaptagio e resposta
dos estados membros. Nye ainda apresenta trés tipos de percep¢do: a equidade em relagdo a distribui¢io dos
beneficios; a coeréncia externa do grupo; e o nivel dos custos da integracio (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR.,
2003, p. 654-658).
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destino”); e convergéncia da politica externa, com a ado¢do de posi¢oes
comuns perante nio membros. Tendo em mente a dificuldade de explicar
a complexidade da integragdo europeia desde os anos 1990 pela dtica
neofuncionalista, abordagens tedricas mais recentes atribuem maior
importancia a convergéncia politica e a cooperagio intergovernamental
entre os principais paises do bloco™.

Como espago de governabilidade, a integragdo regional contribui
para a governanca global, conformando um regime internacional
préprio. Embora o estudo da integracido como governanca e como regime
escape ao objetivo deste livro, cabe recordar que a teoria dos regimes
internacionais explica a cooperag¢do como resultado dos interesses
nacionais®.

Vale por fim sublinhar que o processo de integragio pode ser visto
sob o enfoque tedrico construtivista (Stephen Walt, Nicholas Onuf)*.
Segundo essa visdo, os sistemas de ideias, crencas, valores e percep¢des
histéricas exercem profunda influéncia na agdo social e politica,
moldando os interesses nacionais, definindo as expectativas dos Estados
e condicionando sua politica exterior. As estruturas fundamentais da
politica internacional sdo socioculturais, antes que materiais.

Feita essa breve incursio sobre as escolas de estudo da integracéo,
cumpre esclarecer que este livro, sem se orientar exclusivamente por
uma Unica corrente - ja que todas abordam a questio a partir de &ngulos
e métodos parciais e insuficientes —, emprega elementos das seguintes
teorias: i) neofuncionalista (papel das elites e burocracias e conceito de

30 Andrew Moravcsik argumenta que o processo de integragio é caracterizado por iniciativas acordadas pelos
chefes de governo com base em compromissos que refletem pressdes e interesses domésticos. Recorde-se que a
abordagem intergovernamental era defendida por De Gaulle, ao passo que Jean Monnet preferia o critério da
supranacionalidade (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR., 2003, p. 663-664; PATRICIO, 2005).

31  Stephen Krasner conceitua regime internacional como o conjunto de principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisées em torno dos quais convergem as expectativas de cada ator. De sua parte, John Ruggie
o define como um conjunto de expectativas, regras e regulamentos, planos, entidades organizacionais e
compromissos financeiros aceitos por um grupo de Estados. Os regimes podem ser marcados por diversos niveis
de desenvolvimento institucional e englobar 4reas tio distintas como defesa, comércio, politica monetaria e direito
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR., 2003, p. 669-670, 673-674; PATRICIO, 2005, p. 54).

32  RUSSELL, Roberto; TOKATLIAN, Juan Gabriel. El lugar de Brasil en la politica exterior argentina. Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 10; ONUE, Nicholas. World of our making: rules and rule in social theory and
international relations. South Carolina: University of South Carolina Press, 1989; PATRICIO, 2005, p. 43).
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spill over, sem aprofundar a vertente institucional); ii) institucionalista
intergovernamental (papel do Estado e interesses nacionais); iii)
construtivista (papel dos valores, percep¢des e daidentidade na formacio
do interesse nacional); e, em menor grau, iv) governangca global e regimes
internacionais (estabilidade regional).

Dito isto, o livro segue os parametros assinalados a seguir. Do
ponto de vista histérico-empirico, ndo se adota o método tradicional
dos estudos parciais, focados em periodos delimitados. Como ja
assinalado, o objeto empirico é uma histéria de sintese, estrutural, para
a explicacio e interpretacio de processos sociais e politicos amplos e
tendéncias e constantes de longa duragido que interferem na relagio
Argentina-Brasil. Nio sdo objeto de pesquisa os temas tradicionais
de integracdo do Mercosul — economia, comércio —, nem questdes
geopoliticas e estratégico-militares. As referéncias ao Mercosul limitar-
-se-30 a sublinhar o quanto refletem a convergéncia Brasil-Argentina.
As unidades de anélise sio o Estado (Executivo — Casa Rosada, San
Martin, e em menor grau o Ministério de Economia - e Legislativo) e sua
burocracia, os partidos politicos (sobretudo o PJ — peronista), as elites
patrimoniais, os grupos militares e a comunidade académica. A énfase
recai sobre a influéncia das soft variables da politica exterior argentina
sobre a defini¢do dos interesses nacionais que emergem da cultura
politica (sistema de crencas dos principais atores, suas percepcoes,
valores e experiéncias histdricas).

1.5. Constantes dapolitica externaargentina

O exame das constantes da politica exterior argentina parte quase
sempre de uma constata¢io negativa, na qual coincidem personalidades
tdo dispares como Alberdi, Sarmiento, Avellaneda, Zeballos, Ferrari,
Figari e Escudé, entre outros: a falta de uma diplomacia coerente®.

33  Sarmiento, em sua mensagem ao Congresso de 1874, afirmava que a Argentina nio tinha politica exterior, “como
Cobden aconsejaba a la Inglaterra y Gladstone puso en practica”. Alberdi, recordando o axioma de Cobden - “peace
will all nations, alliance with none” -, comentava com ironia que fora justamente uma “republica sem governo
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Ironicamente, a inconstancia parece ser sua maior constante, em
contraste com o que analistas argentinos percebem como estilo
constante da diplomacia brasileira.

Gustavo Ferrari identifica seis constantes da politica exterior:
pacifismo, moralismo, isolacionismo, evasdo pelo Direito, enfrentamento
com os Estados Unidos e europeismo e desmembramento territorial®*.

O pacifismo, como principio e ideologia da diplomacia argentina,
pressuposto da prosperidade, foi implementado com éxito pelo
presidente-general Roca (cujo lema era “paz e administracido”). Um dos
principais criticos dessa corrente é Zeballos, que defendia uma “politica

sudamericana viril”, criticando a “diplomacia desarmada”:

la Argentina negocia sin escuadras, sin soldados, sin arsenales [...],
negocia evangélicamente, como los santos obispos que recorren las
antesalas de los ministerios gestionando mercedes para sus templos®.

({3 . . ”» . . .

O “excessivo moralismo”, considerado, por analistas argentinos,
caracteristica ingénua da diplomacia do pais, esta ligado ao pacifismo.
O “dogma da paz” estd presente no “ABC”, na adesdo ao método arbitral,
no Tratado Antibélico, na solu¢io da Guerra do Chaco e na neutralidade
durante as guerras mundiais. Por outro lado, foi abandonado pela
ditadura militar no contencioso com o Chile e desastrosamente rompido
na Guerra das Malvinas.

O isolacionismo reflete tanto a circunstincia geografica argentina
quanto o designio europeista diante do americanismo. Esse principio

constituido” (a de Rosas) que havia posto em pratica a proposta de Cobden-Gladstone. Tais comentarios se
referem, de forma critica, a Mitre e 4 alian¢a com o Brasil na Guerra do Paraguai. Nicolas Avellaneda assinalava em
1881 que “nada hay tan inconsistente como nuestra politica exterior”. Uma das provas apontadas de auséncia de
uma politica internacional é a desorganizacio do arquivo da Chancelaria: “la cuestién con el Brasil por las Misiones
Orientales se perdi6 en 1895 por la deficiencia de elementos técnicos y documentales que respaldaran nuestros
derechos” (FERRARI, Gustavo. Esquema de la politica exterior argentina. Buenos Aires: Eudeba, 1981, p. 2 e 4).

34 FERRARI, 1981, p. 6-17.

35  ZEBALLOS, Estanislao S. Diplomacia desarmada. Buenos Aires: Eudeba, 1974, apud FIGARI, Guillermo Miguel.
Pasado, presente y futuro de la politica exterior argentina. Buenos Aires: Biblos, 1993, p. 120; PARADISO, 1993, p. 32
e 33. Miguel Angel Scenna afirma que Zeballos era “impulsado por un nacionalismo primario, agresivo, ingenuo”
(apud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Argentina, Brasil y Estados Unidos: de la Triple Alianza al Mercosur. Buenos
Aires: Grupo Editorial Norma, 2004, p. 92).
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se traduziu em abstencionismo, obstrucionismo e neutralidade. No
século XIX, a Argentina rejeitou todas as propostas de articulagio latino-
-americana nos Congressos de Lima e Panam4; na primeira metade do
século XX, nido participou da concertacdo pan-americana e manteve
postura neutra nas duas guerras mundiais. A mudanca dessa postura
se inicia com a “terceira posi¢ao” universalista do peronismo. Por outro
lado, a Argentina se viu em posi¢io praticamente isolada durante a
Guerra das Malvinas e na crise de 2001-2002. Hoje, o isolacionismo é
unanimemente rejeitado: sondagens realizadas pelo CARI detectaram
percentual de 0% em favor dessa postura, tanto na populagio, quanto
nos lideres de opinido*®. Outro consenso relevante.

A “evasio por meio do direito” constitui a tendéncia de eludir
a realidade e os problemas internacionais, reduzindo-os a uma
racionalidade juridico-formal. Essa constante reflete a condi¢do de
fragilidade politica, econémica e militar do pais — que busca encontrar,
no direito, a defesa ante as grandes poténcias. A adesdo aos métodos de
solucio pacifica das controvérsias — especialmente a arbitragem — insere-
-se nesse principio. Essa postura foi consagrada com grande prestigio
pela Doutrina Drago®” e pelo Tratado Antibélico proposto por Saavedra
Lamas (vide infra).

Segundo Russell, historicamente, a Argentina apresenta uma
atitude mais “grociana”, personificada na agio de Bernardo de Irigoyen,
Drago e Saavedra Lamas, ao passo que o Brasil segue uma politica mais
“realista”, baseada em célculos de poder®.

O europeismo (vide infra) baseava-se na convic¢do de que os
argentinos eram “os europeus na América” (Alberdi). Uma de suas

36  CARI, 2006, p. 36. Vide tabela no Anexo .

37 A doutrina foi enunciada em 1902 em nota encaminhada a Casa Branca pelo chanceler Luis Maria Drago, e
apresentada na II Conferéncia de Paz de Haia (1907). No documento, que comenta o bombardeio de porto na
Venezuela e o bloqueio naval feitos por Inglaterra, Alemanha e Italia, com assentimento dos Estados Unidos,
Drago sublinha a ilegitimidade do emprego da forca para cobranca de dividas e reafirma os principios de igualdade
juridica dos estados e ndo intervencao. A condi¢io argentina de maior devedor do mundo sem davida impulsionava
a defesa intransigente desses principios. O Brasil ndo apoiou as teses de Drago (um dos constrangimentos que
contribuiram para a auséncia deste na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1906).

38  Entrevista concedida ao autor em 25/2/2005.
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consequéncias, o antinorte-americanismo, baseava-se na mesma
convicgdo de superioridade diante da “nacido do Norte”.

A percep¢do de desmembramento territorial (vide infra) esta
ligada a comparagdo com a extensdo do Vice-Reinado do Rio da Prata,
o dobro da dimensio da Argentina, e com a expansio territorial do
Brasil (e do Chile). Além dessas constantes identificadas por Ferrari,
vale mencionar quatro outras: a fragmentacio da estrutura deciséria,
uma visdo de mundo anacrénica e equivocada, a excessiva politizacio
ou partidariza¢do da diplomacia e o relacionamento com o Brasil.

Quanto ao primeiro aspecto, Russell identifica diversos atores
burocraticos que competem na elaboragdo e implementac¢io da politica
externa (Casa Rosada, Militares, Congresso, San Martin, Ministério da
Economia), e conclui pela existéncia de atores multiplos e auténomos,
que chegam a conformar unidades de decisio paralelas®. A concentra¢do
de poder na era Kirchner reduziu consideravelmente a tradicional
estrutura desagregada da politica exterior do pais.

A visdo de mundo anacrénica ou equivocada das elites dirigentes
manifestou-se em periodos histéricos relevantes: ap6s a Primeira
Guerra e a Grande Depressio, manteve-se a esperanca na recuperagio
da Gra-Bretanha e adotou-se uma postura de confronta¢io com os
Estados Unidos; durante a Segunda Guerra, definiu-se em favor do
Eixo no momento em que o conflito comecava a favorecer os Aliados;
no pds-guerra, orientou-se a politica externa na crenca da eclosio
de uma terceira guerra; na Guerra das Malvinas, acreditou-se que os
Estados Unidos apoiariam o pais ou se manteriam neutros, contrariando
seu principal aliado na OTAN; e, no pds-Guerra Fria, optou-se pelo
alinhamento aos Estados Unidos, como se o mundo fosse o mesmo de

39  Vale, aqui, recordar o sentimento de que, conforme expressado por Ortega y Gasset, a “nagio do Norte” ter-se-ia
desviado para o cultivo da quantidade, o que daria as “racas do Prata” a oportunidade de preferir a qualidade (apud
FERRARI, 1981, p. 17.

40 RUSSELL, Roberto. El proceso de toma de decisiones en la politica exterior argentina 1976-1989. In: RUSSELL,
Roberto (Ed.). Politica exterior y toma de decisiones en América Latina. Buenos Aires: GEL, 1990; TREVISAN, 1992, p.
40 e 41.
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meados da Segunda Guerra. Esses equivocos e anacronismos em geral
respondem a légica politica interna.

De fato, outra constante fundamental é o forte condicionamento
do quadro politico interno sobre a acdo externa. Uma vez que a
orientacio, a credibilidade e a eficicia da politica exterior necessitam
de sustentabilidade politica interna, é possivel estabelecer um nexo
de causalidade entre as inconstancias da diplomacia argentina e sua
instabilidade politico-institucional em alguns periodos. Nesse sentido,
a governabilidade interna argentina determina a sustentabilidade de
sua diplomacia.

Outra questdo é a politizacdo de cargos de chefia no San Martin,
e a diferenca de visdes e prioridades entre autoridades designadas pela
Casa Rosada e diplomatas de carreira*'.

Diferencas de percepg¢io entre a chancelaria e outros ministérios
responsaveis por politicas setoriais com repercussdo internacional
também produziram, em certos momentos, assincronias e incoeréncias
entre politicas de governo.

Cabe um comentdrio a respeito da interferéncia da politica
partidaria sobre a diplomacia argentina: se, por um lado, é relativamente
facil constatar essa interferéncia em relagio, por exemplo, aos Estados
Unidos, por outro, ndo é possivel estabelecer rela¢des de causalidade
automadtica entre o quadro ideolégico-partidario e o comportamento
em relacdo ao Brasil. Ndo é possivel estabelecer uma correlagio entre
configuragdes internas (por exemplo, o perfil democratico ou autoritario
de governo, a preponderancia de setores agrarios, sindicais, industriais
ou financeiros ou as plataformas partidarias) e o conteddo da relagido
bilateral. Nesse sentido, nio é possivel explicar essa relagdo pela vertente
analitica (behaviorista) que estabelece nexos causais entre o tipo de

41 Do nivel de subsecretarios (inclusive) para cima, todos os cargos do San Martin podem ser de indica¢do politica.
Abaixo desse nivel (chefes de departamento, inclusive), os funcionérios devem ser de carreira (diplomatas ou
funcionarios administrativos concursados). Ver DE LA BALZE, Felipe A. M. La politica exterior de “reincorporacién
al primer mundo”. In: CISNEROS, Andrés (Comp.). Politica exterior argentina — 1989-1999: historia de un éxito.
Buenos Aires: CARI; GEL, 1998, p. 167. Ver também artigo da revista Sociedad intitulado “Diplomaticos vs.
Diplométicos” (Buenos Aires, a. 6, n. 78, maio 1999).
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regime politico interno e o comportamento de confronto ou cooperagio
com o Brasil.

A histéria revela comportamentos distintos da Argentina
em relacdo ao Brasil, mesmo partindo de configura¢ées ideolégico-
-partidarias semelhantes, no plano doméstico, e vice-versa. Houve
momentos de aproximacio durante regimes ditatoriais e democratico-
-constitucionais, da mesma forma que houve momentos de esfriamento
durante periodos democraticos e, claro, de fortes tensdes em periodos
autoritarios.

Paradiso e Rosendo Fraga sublinham o relacionamento com o
Brasil como uma das constantes da politica externa argentina*. Para
este ultimo, trata-se da Unica verdadeira constante, que se manteve
através dos séculos, ao contrario de outras, que se extinguiram.

A relagido com o Brasil induziu a Argentina a se estruturar
institucionalmente, em seus primérdios, como Estado; culturalmente,
como nac¢io sul-americana; e, hoje, economicamente, para seu
desenvolvimento (em particular industrial) no marco de um processo
de integracio regional num ambiente de globaliza¢cdo®.

Como ja dito, a relacio bilateral reflete o diferencial de poder
relativo. Nessa perspectiva, uma das preocupac¢des constantes da
Argentina é recusar uma posi¢io subordinada em relagio ao Brasil. Essa
postura se manifestou particularmente nas gestdes de Frondizi, Ongania,
Lanusse e na era Kirchner. No caso argentino, a diplomacia ndo somente
reflete o ethos do povo**, mas também influencia profundamente seu
carater nacional: o modo como o pais é visto pelo mundo (“la mirada del

42 PARADISO, 1993, p. 38. Entrevista concedida por Rosendo Fraga ao autor em 23/2/2005.

43 A presenca do Brasil foi elemento fundamental nas principais etapas da formagio nacional argentina: a fundagio
de Buenos Aires visou delimitar a expansio austral da América portuguesa; o apoio a Urquiza contra Rosas em
Caseros viabilizou a organizag¢io institucional consignada na Constituicio de 1853; a Triplice Alianca fortaleceu
o poder central contra o federalismo separatista; o apoio do Brasil contribuiu para a inser¢io argentina tanto no
movimento pan-americano quanto nas Na¢ées Unidas; hoje, o Brasil é parceiro central no processo de inser¢io na
economia globalizada a partir do Mercosul.

44  Archibaldo Lanus assinala que os designios internacionais da Argentina constituem espa¢o de compromissos
politicos que interpretam valores, ideais e aspira¢bes que identificam a cultura e a sensibilidade de um povo
(LANUS, Juan Archibaldo. De Chapultepec a Beagle: politica exterior argentina 1945-1980. Buenos Aires: Emecé,
1989, p. 70).
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otro”*®) muitas vezes determina sua propria condicio. Isso se explica
em parte pelo fato de que a Argentina é um pais que, além de ser mais
jovem que o Brasil em sua consolida¢io nacional, passou por mudancas
estruturais muito mais profundas em sua composi¢io étnica, com
impacto maior da imigragdo na formagio cultural (que sempre remetia
a matriz europeia), na mobilidade social e na mentalidade politica. Ora,
nesse contexto de indefinicio existencial, a relacio com o Brasil exerce
sobre a Argentina uma influéncia no sentido de fortalecer sua identidade

sul-americana.

45  Ortegay Gasset via o argentino como idealista, narcisista, preocupado com sua imagem ideal, seu papel. O fil6sofo
Guillermo Maci assinala que a inclina¢do dos argentinos pela psicanélise se explica pela angustia da “dissimula¢do
social”: um conflito permanente entre a imagem de prestigio que desejam transmitir para serem aprovados pelos
outros e o que efetivamente sentem, querem e desejam. Essa dissocia¢io gera problemas de identidade, na medida
em que o que se deseja ver é o espelho da “mirada del otro”. O “yo”, como sujeito, nio estd presente, porque o inico
que importa é o reflexo e a aprovagdo do outro (La Nacién, 9 out. 2004).
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Capitulo 2
O Brasil e a integracao como ideias politicas

A matriz ideolégica* deste livro, contida neste capitulo, pretende
examinar o lugar do Brasil e da integracdo na histéria das ideias
politicas da Argentina, a fim de identificar elementos que favorecem
ou prejudicam o aprofundamento dos lacos com o Brasil.

2.1. Percepgoes do Brasil na sociedade argentina

Jorge Luiz Borges sintetiza uma imagem do Brasil presente na
mentalidade argentina: um pais envolvido em aura de mistério, que
desperta sentimentos contraditérios de admiragdo e desprezo, atracio
e repulsa. A primeira impressio do escritor ndo é positiva, nem do pais,
nem de seu povo. O brasileiro é caricaturado em um de seus personagens,
Azevedo Bandeira: um contrabandista, de aspecto deformado, misto de
judeu, negro e indio; em seu semblante estavam “el mono y el tigre™’.

46 O conceito de “ideologia” é empregado em sentido amplo, como acervo de ideias, imagens e percep¢bes que
conformam uma cultura politica, que por sua vez orienta a estratégia de inser¢io mundial de um pais.

47  BORGES, Jorge Luis. El muerto. In: BORGES, Jorge Luis. EI Aleph. Buenos Aires: Emecé, 2005, p. 31-32;
SCHWARTZ, Jorge (Org.). Borges no Brasil. Sdo Paulo: Unesp; Imprensa Oficial do Estado, 2001, p. 20 e 279.
Borges aplica ao Brasil um dos seus temas recorrentes na fic¢io: o infinito, visto desde os “desiertos ecuestres de la
frontera”. PIMENTEL NETO, Aydano de Almeida. Entre espelhos e labirintos: uma mirada argentina sobre o Brasil.
2006. Tese (Doutorado) — PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2006, p. 78, 81-85.
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O brasileiro é visto como mono y tigre, com seus significados contraditérios,
respectivamente, de “inferior”, “alegre” e “irresponsével”, mas também
de “belo”, “sedutor”, “implacavel” e “mortal”.

Segundo Félix Luna?®, Perén foi o primeiro a compreender a
importancia do Brasil para a Argentina. Na opinido do historiador, até os
anos 1940, a visdo que o argentino médio tinha do Brasil era a de um pais
“de poca importancia, pitoresco, amistoso”. Nos anos 1970, juntamente
com a rivalidade, cresce a admirac¢io pelo progresso brasileiro, com uma
“sana envidia”. Luna acredita no “destino comum” de Brasil e Argentina,
tanto por causa do imperativo da “ubicacién” geografica quanto pela
necessidade de constru¢io conjunta de um futuro promissor.

Vista sob o prisma da rivalidade, a rela¢io bilateral sempre gerou
visdes de uma relacio pendular de “civilizacdo e barbérie”, na linha
inspirada por Sarmiento, em que os polos se trocavam varias vezes entre
Brasil e Argentina: politicas caudilhescas e anarquicas versus ordem e
civiliza¢do imperial; racas consideradas superiores, habitantes de climas
temperados, versus mesticos e negros habitantes de zonas térridas;
calma social versus convulsées politicas; o “milagre” econémico versus
a dilapida¢io do sistema produtivo; ditadura estavel versus ditaduras
fratricidas e belicosas; futebol-arte versus futebol-raca e violéncia;
aspira¢des primeiro-mundistas de um realismo periférico versus politicas
auténomas de poder quase terceiro-mundistas; conversibilidade
versus flutua¢io cambial; ortodoxia fiscal livre da “contaminac¢io” da
crise vizinha versus défault e desvalorizacdo. A dicotomia “civilizacio e
barbarie” sera tratada a seguir.

Em 1997, a empresa de consultoria Mora y Araujo realizou
pesquisa de opinido sobre a imagem do Brasil entre os argentinos®.
Foi sublinhada a imagem de um pais de contrastes, com forte potencial
econdémico, mas afetado pela pobreza e pela desigualdade. Seis atributos

48  Entrevista concedida ao autor em 25/2/2005.

49 MORAY ARAUJO. Una visién de conjunto de la investigacion: conclusiones, interpretacion, implicaciones. Buenos
Aires, 1997, mimeo. Os paragrafos seguintes sobre a pesquisa de opinido, inclusive as cita¢des, procedem da
mesma fonte.
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dominaram a imagem do pais: “pais grande, poderoso, industrial”; “pais
bello, salvatico, con playas”; “pais exdtico”, de importante presenca
negra; “gente festiva, alegre”; “deportivamente competitivo”, com
énfase no futebol; e “pais pobre, desigual”. Os argentinos consideram
as seguintes virtudes no brasileiro, que gostariam de também possuir:
nacionalismo e orgulho do pais (“saben defender lo suyo”); alegria de
viver; classe dirigente que sabe o que quer e é eficaz em sua busca; e
politica externa destacada.

A percepgdo negativa estd ligada a apreensdo em relagio a suposta
propensao do Brasil - tanto da sociedade quanto do Governo — em levar
vantagem de seu maior poder relativo e ndo cumprir com as regras do
MERCOSUL.

Predomina, na populagio argentina, uma atitude positiva para
com o Brasil e a relagdo bilateral, embora com algumas reservas e
ressentimentos. Segundo Mora y Araujo, a no¢ao que melhor define a
relacdo é a de socios, que supera (nessa ordem) as de amigos, hermanos e
vecinos. O campo no qual a relacio é percebida como mais importante é o
econdémico. O atributo dominante é a conveniencia, mais que a confianza.
Comenta o pesquisador:

Mas bien, diria que hay conveniencia con un poquito de desconfianza
[...] Esta relacién de “sociedad con algunas reservas” no excluye que
predominen entre los argentinos expectativas positivas relativas al
futuro. Pero también estas [...] encierran un cierto recelo, referido
principalmente a la competencia por el liderazgo de la regién.
Hay un sentimiento de desventaja argentina, que es en gran parte
atribuido a déficits argentinos (especialmente de liderazgo y de
falta de nacionalismo) pero también en alguna medida atribuido a
expansionismo o autosuficiencia brasilera, o a ventajas competitivas

[...].

A mesma pesquisa revela que para os argentinos que veem o Brasil
com “espirito amistoso” e com predominio de razdes de conveniéncia, o
MERCOSUL é o aspecto prioritario. Para os que veem o pais com “espirito
de conveniéncia” e com predominio de razées menos pragmaticas, o
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intercAmbio turistico desponta como elemento relevante. Para os que
o veem com “espirito de rivalidade” e com predominio de razdes de
conveniéncia, a competicdo pela lideranca regional, pela captacio de
investimentos e pelo comércio é o aspecto mais forte. E para os que
enxergam o Brasil com “espirito de rivalidade” e com predominio de
razdes menos pragmaticas, o futebol aparece como tema prioritério.

Em 2004, a consultora Ipsos Mora y Araujo divulgou nova
pesquisa sobre a imagem do Brasil ao longo do espectro politico-
-ideolégico argentino® (vide Anexo). A sondagem demonstra que: i) o
Brasil é visto como “grande mercado”, situado na mesma categoria que
Estados Unidos, e ndo como “América Latina”; ii) a imagem do Brasil
é mais favoravel (74%) entre os que defendem um papel mais forte do
Estado para a Argentina, mas também é muito positiva (70%) para os
que favorecem o setor “privado”; iii) a imagem do pais é mais favoravel
(75%) para os cidadios argentinos mais competitivos, mas também é
muito positiva para os de competitividade média (71%) e baixa (63%);
iv) aimagem do Brasil é mais favoravel (72%) para os que também tém
imagem positiva do entdo presidente Néstor Kirchner, mas também é
alta (61%) para os que tém visdo negativa do presidente argentino; v)
o mesmo padrio de avaliacio positiva do Brasil se repete para os que
tém imagem favoravel e desfavoravel de Elisa Carri6, importante lider
da esquerda (75% e 67%, respectivamente); vi) a mesma regra vale para
os que tém imagem favoravel e desfavoravel de Lopez Murphy, um dos
representantes da direita liberal (78% e 70%, respectivamente).

Tais resultados sio de significativa importancia, visto que revelam
que a visdo positiva do Brasil é altamente majoritaria nio somente em
todo o quadro politico-ideoldgico — adeptos de maior papel do Estado
ou do mercado, eleitores de esquerda, centro-esquerda e centro-direita,
simpatizantes do presidente e da oposi¢do —, mas também junto aos

50 IPSOS - MORA Y ARAUJO. Argentina y el mundo: una mirada sobre Brasil: analisis de datos de opinién publica
nacional. Buenos Aires: Ipsos — Mora y Araujo, set. 2004.
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cidadios argentinos competitivos e menos competitivos — o que revela
que nido ha impressio de concorréncia com o trabalhador brasileiro.
Em 2008, a empresa de consultoria Graciela Romer realizou ampla

pesquisa de opinido intitulada “Brasil visto desde la Argentina”*

, que
serd sintetizada nos paragrafos a seguir (todas as referéncias e citagdes
provém da mesma fonte, cujas tabelas e graficos podem ser consultadas
no Anexo). A primeira conclusio da pesquisa refere-se ao “éxito
brasileiro”, que corresponde a percepcido geral, na sociedade argentina,
de que o Brasil “tomou a dianteira” no caminho do desenvolvimento,
ultrapassando aquele pais. A sélida situagdo econdmica e um quadro
dirigente sélido sdo apontados como fatores determinantes do “sucesso”
brasileiro. Em contraste, prevalece a opinido de que a Argentina teria
“perdido a batalha do desenvolvimento”, ou mesmo o “o trem da
histdria”, em particular por ter desperdi¢ado oportunidades que o Brasil
soube aproveitar “astutamente”.

Ello favorece, como consecuencia y con poca resignacién, una
aceptacién de la situacién de asimetria y liderazgo de Brasil en la
region. [...]

Si hace diez afios los lideres sefialaban que existia entre Brasil y
Argentina una fuerte disputa por el liderazgo de la regién, hoy existe
casiunanimidad en el sentido de que Brasil ha consolidado su primacia.

As caracteristicas mais relevantes que o argentino identifica
e valoriza no brasileiro sdo a alegria, o otimismo e o nacionalismo.

Também é relevante a impressdo do brasileiro como confidvel (na

51  Apesquisa teve como objetivos: i) delinear a posi¢io do Brasil no imaginario da sociedade argentina; ii) identificar
distintos eixos conceituais que organizam e “tipificam” a mirada argentina sobre o Brasil; iii) identificar espagos
e dispositivos discursivos que possam tanto ajudar a lograr um aprofundamento do “conhecimento mutuo”
como a evitar um “potencial de bloqueio”; iv) dimensionar as mudangas nas percep¢ées sobre a imagem do Brasil
entre os argentinos nos ultimos anos; v) investigar a percep¢io dos papéis de Brasil e Argentina na regido, em
particular sobre 0 MERCOSUR (e também a ALCA); vi) identificar o conjunto de expectativas de vérios atores
sobre o processo de integracio bilateral no médio e longo prazos; vii) analisar o perfil e o posicionamento do Brasil
diante de outros paises que desempenham certos papéis no imaginéario dos argentinos (p. ex., Chile, Venezuela,
EUA, Italia e Espanha); e viii) compreender o Brasil como horizonte para os argentinos: lugar para morar, estudar,
turismo, trabalho, investimentos e negécios, etc. (GRACIELA ROMER & ASOCIADOS. Brasil visto desde la
Argentina: Anélisis cuanti-cualitativo/Analisis cuantitativo lideres de opinién. Buenos Aires, 2008).
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opinido de 38% dos entrevistados), trabalhador (38%), responsavel
(35%) e honesto (34%). O aspecto negativo mais importante seria a
“soberba” do brasileiro (20%, embora esse percentual seja inferior ao
dos que nos consideram “humildes” - 31%). A propésito dessa percep¢do
de “altivez”, argentinos estranham que brasileiros nio demonstrem
interesse em comunicar-se em espanhol, e receiam que a Argentina se
torne irrelevante para o Brasil.

Segundo a pesquisa, o Brasil teria trés vantagens sobre a
Argentina: i) no plano histérico e institucional, a decisdo de dotar-
-se de um modelo de desenvolvimento baseado na indtstria, tendo
estabelecido um conjunto de politicas e instituicdes coerente com
esse modelo (protecdo industrial, investimento em capital humano e
desenvolvimento tecnolégico, administragdo publica e politica exterior);
ii) no campo econdémico, sua populacio e sua dota¢io de recursos; e iii)
na esfera politica, sua elite dirigente, tanto politica quanto empresarial,
e seu nacionalismo.

Este ultimo aspecto merece destaque. A sociedade argentina
considera que o Brasil conta com umalideranca politica reconhecidamente
experiente e que “sabe o que quer”. A avalia¢do do governo brasileiro é
positiva (59% dos entrevistados, contra 23% para regular, e apenas 3%
para negativa; o percentual positivo é ainda maior junto aos lideres de
opinido — 87%). A opinido publica argentina contrasta o que considera
alto prestigio da classe dirigente do Brasil com a pobre valorizagdo da
dirigéncia e da burocracia locais. Para os argentinos, o Brasil conta com
dirigentes com muita experiéncia e com uma burocracia estatal mais
bem dotada, o que facilita a implementagdo de decisdes de longo prazo.
Enfase especial é dada a politica exterior brasileira, por seu prestigio e
dedicagido as questdes de Estado.

O exemplo brasileiro, em particular a consisténcia de suas politicas,
é frequentemente citado para sublinhar a inconsisténcia de algumas
opg¢Oes estratégicas da Argentina, que ha zigzagueado exageradamente
em seus alinhamentos internacionais (neutralidade, terceiromundismo,
isolamento, relaciones carnales etc.).
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Por outro lado, nota-se a coexisténcia de “dois Brasis”: um,
prospero, para o qual se dirige o interesse argentino de integra¢do; outro,
associado fortemente a pobreza, a desigualdade e a violéncia social, que,
evidentemente, ndo desperta desejo de associagio.

mientras Brasil parece consolidarse como un modelo politico y
econdémico a imitar, no parece que ese reconocimiento se extienda
a otros aspectos: no es el modelo social que los lideres consideran

deseable.

Que relacdo desejam ter os argentinos com o Brasil? As respostas
demonstram que o relacionamento reage a dois estimulos: de um
lado, a consciéncia de uma utopia perdida — o “excepcionalismo”, a
condicdo europeia na América e a tendéncia a lideranca derivada dessa
superioridade; de outro lado, ao nivel de autoestima, confianca e humor
coletivo do pais.

Los argentinos hubieran preferido seguir con su fantasia de ser “un
pedazo de Europa en América”. Por eso, la integracién con Brasil
recuerda que ese sueflo ya no es posible.

[La] Argentina esta en trance de reconocerse latinoamericana en un
contexto que ya no la tendrd como protagonista, privilegio reservado
hoy a Brasil.

En este marco, el nivel de autoestima social condiciona el tipo de
relacién que quieren mantener los argentinos con Brasil.

Mientras en el humor colectivo delos argentinos impere el escepticismo
sobre el futuro, mayor es la predisposicién a aceptar la asociacién con
Brasil como la tnica opcién viable para Argentina a nivel regional.
Mientras que lo contrario es lo que hubiera sido dable esperar en el
caso de que los argentinos se encontraran en su propia “cresta de la
ola” en cuyo caso aceptar el liderazgo brasilero seria mucho més dificil.

Sin embargo, y como parte de esas actitudes duales, a corto plazo la
percepcién de los buenos momentos econémicos en Argentina parecen
operar como un neutralizador de prevenciones y recelos hacia lo que se
percibe como el creciente liderazgo y fortaleza del pais vecino.
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E interessante assinalar que o estreitamento dos lacos com o Brasil
é percebido, com desdnimo, como sinal da impossibilidade de realizacio
do “sonho” de uma Argentina “pedago da Europa na América”. Ademais,
esse incomodo “despertar latino-americano” se dd sem protagonismo,
pois este estaria “reservado ao Brasil”.

Ao sublinhar o carédter dual do espirito argentino em relagdo ao
Brasil — de um lado, desejo intimo de reconhecer-se superior, dada sua
heranca europeia, e, de outro, resignacio com o abandono realista do
protagonismo, diante de um vizinho que cresce em poder —, a pesquisa
pergunta: “;Cémo manejarse un vinculo con un vecino tan 'ciclotimico'?”
Sem responder a essa questdo complexa, a consultora sugere uma pista:
a inteligéncia da relagio deve levar em conta a ambivaléncia sempre
presente, que tem sélidos fundamentos econémicos, politicos e culturais:
por um lado, o reconhecimento do crescente papel do Brasil; por outro,
el recelo (receio, temor, apreensio, desconfianca, prevencio).

De um lado, diversos lideres de opinido veem o éxito brasileiro
como uma ameagca. Para estes, ndo ha que esperar que o Brasil defenda
os interesses regionais para além de seus préprios interesses. Nessa
perspectiva, 65% dos lideres consultados manifestaram a opinido de
que o Brasil, caso forme parte do Conselho de Seguranca como membro
permanente, defendera apenas os interesses proprios, e ndo os da regido.
Entre os lideres de opinido, politicos, ONGs e think tanks sio os que menos
favorecem o ingresso do Brasil naquela categoria do Conselho, ao contrario
dos jornalistas, que nio manifestam opinido desfavoravel a respeito.

De outro lado, curiosamente, o mesmo percentual (65%) de lideres
reconhece que o Brasil é o pais que mais contribui para a (ou convém
a) Argentina, e que, nesse sentido, é o sécio ideal para a abertura de
mercados e para aumentar o poder de barganha argentino.

Esse sentimento ambivalente reflete a desilusdo que os argentinos
sentem no presente e a insatisfa¢io com a perspectiva de futuro. Entretanto,
seria grave equivoco interpretar o reconhecimento e, em alguns casos,
admiragdo com o éxito do Brasil como aceitagio da superioridade brasileira.
Permanecem vivos “reflexos” nacionalistas, que vao desde o plano simbdélico
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— rivalidad futbolistica — até a esperanca de restabelecimento pleno da
competitividade da industria nacional. A esse respeito, o consumidor
argentino prefere produtos nacionais nos setores de alimentos (92%),
roupas (77%), eletrodomésticos (69%) e automoéveis (67%).

O critério de conveniéncia econdémica prevalece na visdo que
argentinos tém do Brasil. Segundo a pesquisa, somos vistos em primeiro
lugar como sécios (33%), mas também, na mesma intensidade, como
competidores (32%). Em segundo plano, aparecem as manifesta¢ées de
simpatia — amigos (19%), hermanos (10%). Somente 1% nos encaram
COMO enemigos.

Persiste, amplamente, a impressio (62,4%) de que o Brasil é o
maior beneficidrio do MERCOSUL. A Unido Aduaneira esta longe de ser
uma panaceia na perspectiva dos argentinos, visto que consideram que
seu pais ocupa um papel secundario diante do protagonismo do Brasil.
Entre os lideres de opinido, os jornalistas sio mais criticos a respeito
dos avan¢os do MERCOSUL do que os empresarios. Por outro lado, o
MERCOSUL é valorizado como a tnica op¢do disponivel de inser¢io
internacional em um contexto assimétrico, deixando de estar de espaldas
al mundo e buscando uma melhor posi¢io no ambiente globalizado.
A alternativa ALCA é, hoje, amplamente rejeitada.

Segundo a pesquisa, o Brasil é, hoje, o segundo pais com o qual
os argentinos mais desejam estreitar relacées (24%), somente atrds
da Espanha (29%). Os Estados Unidos figuram em terceiro lugar,
com 12%. Essa ordem converge com o levantamento da preferéncia
pela origem dos investimentos estrangeiros diretos via compra de
empresas nacionais: Espanha (17%), Brasil (12%) e Estados Unidos (6%).
O impacto do investimento brasileiro é considerado muito positivo para
consumidores (73%), grandes empresas (70%) e trabalhadores (68%).

Note-se, entretanto, que para 43% dos entrevistados, no hay que
vender empresas argentinas. A propédsito, a pesquisa assinala que a
opinido publica endossa a opinido dos meios de comunicagéo e o apoio do
governo a “burguesia nacional” contra a desnacionaliza¢io da economia,
prolongamento das politicas de privatizagdo dos anos 1990.
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A pesquisa coloca uma indagac¢do fundamental: como poderia
o Brasil funcionar como “agente de desenvolvimento” no imaginario
argentino? A Argentina tem convic¢do de ter sido afortunada em seus
vinculos com a Europa no passado, sobretudo com Espanha, Itélia,
Reino Unido e Franca. Como serd visto no capitulo 3, a prosperidade e
a cultura europeias contagiaram o pais por um século e meio: transporte
ferrovidrio, imigracgdo, investimentos, cultura, comércio.

Destes amplos elementos indutores do desenvolvimento, o
Brasil estaria aportando um espectro limitado apenas ao comércio
e investimentos. Os interesses argentinos na cultura brasileira sdo
praticamente limitados a musica (37%) e as telenovelas (10%); a maioria
(55%) nio teria interesse de beneficiar-se dos acordos de residéncia para
trabalhar ou estudar no Brasil. Ainda nio esta claro para os argentinos
se existe maneira eficaz de se associarem a atual prosperidade brasileira.

Por outro lado, a pesquisa permite concluir que a parceria com
o Brasil esta abrindo outra possibilidade, ndo de ganho material, mas
de atitude diante das crises: a expansdo de capacidades e visdes de
futuro, e o reconhecimento do papel que os paises da regido podem
oferecer. O estilo brasileiro de viver, enfrentar adversidades e buscar
competitividade poderia contagiar e reverter uma certa tendéncia
melancélica e derrotista que muitos observam na Argentina.

Dois tercos dos entrevistados consideram que convénios e
protocolos bilaterais servirdo para aprofundar os vinculos de cooperagio
no futuro. Com efeito, a celebrac¢io de acordos que definam um marco
estavel e previsivel, sobretudo para a relagdo econdémica bilateral, é
apontada como eficaz para minimizar certas “sombras e incertezas”,
inclusive “suspeitas e duvidas” de que um dos sécios venha a prosperar
“as expensas do vizinho”.

As associa¢bes mais frequentes que fazem os lideres de opinido
com o Brasil sio as de “pais industrial, poténcia e expansionista”. Os
jornalistas constituem o segmento de lideres que apresenta maior
tendéncia “pré-Brasil”. Os empresarios também se definem favoraveis
ao aprofundamento da integragio, embora com posi¢des ambiguas
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conforme os setores de atividade nos quais atuam. Por seu turno, os
politicos, os think tanks e as ONGs sdo os segmentos mais reticentes em
reconhecer o bom desempenho e o potencial do Brasil. Isso se explica,
em larga medida, pelo fato de que esses grupos associam de forma
direta o Brasil com a desigualdade e a pobreza, ao passo que outros
segmentos visualizam mais o potencial industrial e o crescimento do

pais. Em sintese,

Ello expresa el predominio de un tipo de vinculo instrumental y, por
anadidura, [m4s] pragmatica y volatil que aquel que podria organizarse
sobre la base de algun tipo de identificaciones mdas estables centradas
en valores.

Em que pesem todas essa ambiguidades, os lideres de opinido na
Argentina consideram, majoritariamente (58%), que o Brasil é o pais
com que mais devem estreitar seus vinculos (ver Anexo)>2.

2.2. Tempos, mitos e visdes: excepcionalidade, decadéncia e
“destino”

A histéria das ideias politicas argentinas é fortemente
condicionada por elementos bipolares, construindo uma percep¢io da
realidade a partir de disjuntivas: grandeza x decadéncia, europeismo x
americanismo, patria chica x patria grande, peronismo x anti-peronismo,
relagbes carnais x antiamericanismo, agricola x industrial®.

A mentalidade argentina transita entre percep¢des simultineas e
conflitantes: a excepcionalidade do passado, a decadéncia do presente
e a perspectiva de futuro auspicioso. Mariano Grondona representa
a mentalidade argentina com a ambivaléncia de Janus, cujas cabecas
olham em dire¢des opostas, e assinala a dificuldade do pais “em abrir

52  Estados Unidos vém em segundo lugar, muito atras das preferéncias, com 8% da opinifo dos lideres. O Brasil é
considerado por estes (23%) como o segundo pais mais amigo da Argentina, depois da Venezuela (43%).

53  Forma-se um quadro ideolégico excludente que inviabiliza qualquer possibilidade de “equilibrio de antagonismos”
e a “harmonizacdo de opostos” (segundo Gilberto Freyre, caracteristicos do Brasil). Esse quadro motiva rea¢des
passionais e comportamentos de orgulho e frustracio, megalomania e isolamento, rivalidade e solidariedade,
pragmatismo e devaneio, esperanca e desapontamento, nio raro racionalizados por teorias conspirativas.
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a porta mitica”, deixar o passado e caminhar rumo ao futuro®*. Muitos
analistas assinalam o anacronismo da mentalidade das elites dirigentes,
que se governam mais pelas consequéncias do passado do que por uma
visdo de projeto futuro.

A Argentina do fim do século XIX vislumbrou e planejou o futuro
com confianca; a do século XX se espelhou no passado com nostalgia;
a do século XXI integra essas percep¢des contraditérias numa mescla
de esperanca e nostalgia para acreditar no futuro auspicioso do pais.

A Argentina é majoritariamente uma sociedade urbana, catdlica,
latina, de forte tradi¢do europeia. A Antropologia da civilizagdo de Darcy
Ribeiro insere-a na categoria de “povo transplantado”, em contraste com
o Brasil, que conforma um “povo novo”*. Essa condi¢do de “transplante”
ou “enclave” europeu na América do Sul constitui, na visdo fundacional
da Argentina, diferencial de superioridade em relagio aos seus vizinhos.

As Generaciones de 37 e 80 do século XIX puseram o ntcleo
da identidade argentina num futuro prometedor. O rapido e facil
enriquecimento produziu mitos de grandeza que se enraizaram
profundamente na mentalidade. Mario Rapoport menciona alguns dos
mitos fundacionais: o pais foi parte do “mundo desenvolvido”; foi o
granero del mundo; a decadéncia teria comec¢ado com a industrializagido
e o intervencionismo estatal (confundidos com o peronismo); por ser
poderoso, o pais poderia aspirar 4 autonomia e enfrentar poténcias
hegemonicas®®. Comentava Ortega y Gasset em 1928:

El pueblo argentino no se contenta con ser una nacién entre otras:
quiere un destino peraltado, exige de si mismo un futuro soberbio, no
le sabria una historia sin triunfo y esta resuelto a mandar. [...] [Es]
sobremanera interesante asistir al disparo sobre el tiempo histérico
de un pueblo con vocacién imperial®.

54 GRONDONA, Mariano. Las puertas de Jano ;se abren o se cierran? La Nacion, 28 mar. 2004.
55  RIBEIRO, Darcy. As Américas e a civilizagdo. Petropolis: Vozes, 1983, p. 461 e ss.

56  RAPOPORT, Mario. Historia econdmica, politica y social de la Argentina (1880-2000). Buenos Aires: Edi¢ées Macchi,
2000, p. xvii.

57 Apud CISNEROS, Andrés. Argentina: historia de un éxito. In: CISNEROS, Andrés (Comp.). Politica exterior
argentina 1989-1999: historia de un éxito. Buenos Aires: CARI/GEL, 1998, p. 35.
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N&o se aplicaria a Argentina o comentério citado por Lévi-Strauss
de que a América passara da barbérie a decadéncia sem conhecer a etapa
da civilizagido®®. Sebrelli indaga-se como foi possivel um pais pobre e
atrasado até a década de 1870 “chegar ao zénite” e depois se deteriorar®®.
Camilién explica: “La Argentina disimulaba mejor el subdesarrollo que
el Brasil™®.

Em meio as crises da primeira metade do século XX, o nacionalismo
conservador fortaleceu a exaltacdo de um passado com a pregacido de
retorno as raizes: o futuro do pais significava restaurar um passado
idealizado. Archibaldo Lanus lamenta: “no somos lo que esperdbamos
ser [...] Fuimos un pais de futuro y nos hemos transformado en un pais
de pasado™®. As crises levaram a nostalgia do modelo agroexportador, que

2

no entanto é “limitado e irrepetible” (Rapoport).

Felipe de la Balze formula a “teoria dos trés tempos” da histéria
argentina: i) a grandeza nacional da Generacion del 80, marcada por
uma “insercdo digna e madura” no mundo; ii) a “introspec¢io”, entre
1930-1945 e 1983-1989, responsavel pela “decadéncia” nacional e pelo
isolamento externo; e iii) a abertura econémica e politica exterior no
periodo Menem, com vistas a inser¢do do pais no Primeiro Mundo®.

O historiador José Luis Bendicho Beired®® assinala que a visio
decadentista da histéria constitui um enfoque dominante no debate
intelectual argentino de direita, em contraste com a perspectiva
brasileira. Beired afirma ainda que a Argentina viveu uma situagio

58 LEVI-STRAUSS, Claude. Tristes tropiques. Paris: Plon, 1955, p. 105-106. O comentério se dirige, em particular, as
cidades.

59  SEBRELLIL, Juan José. Critica de las ideas politicas argentinas: los origines de la crisis. Buenos Aires: Sudamericana,
2003, p. 13.

60  CAMILION, Oscar. Memorias politicas: de Frondizi a Menem (1856-1996). Buenos Aires: Planeta, 2000, p. 70.
61  Apud CISNEROS, 1998, p. 35.

62 DE LA BALZE, Felipe A. M. La politica exterior en tres tiempos. Los fundamentos de la nueva politica exterior.
In: DE LA BALZE, Felipe A. M.; ROCA, Eduardo A. (Org.). Argentina y EEUU: fundamentos de una nueva alianza.
Buenos Aires: CARI, 1997. CERVO, Amado Luiz. A politica exterior da Argentina: 1945-2000. In: GUIMARAES,
Samuel Pinheiro (Org.). Argentina: visbes brasileiras. Brasilia, IPRI/CAPES, 2000a, p. 39-43.

63  Em FUNAG, 2000, p. 599. BEIRED, José Luis Bendicho. A experiéncia histérica do Brasil e da Argentina (1955-
-1964). In: GUIMARAES, Samuel Pinheiro; LLADOS, José Maria (Org.). Perspectivas Brasil e Argentina. Brasilia:
IPRI/Funag, 2000, v. 1, p. 405.
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paradoxal de modernizacio social sem moderniza¢io politica, com
fragilidade institucional extrema e crénica instabilidade do sistema
politico. Essa instabilidade era promovida sobretudo por uma “burguesia
oligopélica e multissetorial” que impedia a ascensio e o controle do
Estado por outros grupos sociais rivais.

A crise de 2001-2002 desmontou muitos dos mitos nacionais,
que no entanto continuam interferindo na mentalidade do pais.
O pragmatismo tem forcado a sociedade a p6r em primeiro plano o
presente, mas, com a recuperacdo do pais, o futuro volta a ser encarado
com otimismo.

A Argentina do século XXI presta-se a aplica¢do do conceito de
“tempo tribio” da “sociologia do tempo e do futuro” de Gilberto Freyre,
para quem o tempo social é plural, uma “sintese de trés vidas coletivas”.
Passado, presente e futuro se interpenetram dos pontos de vista social,
cultural e psicolégico®. De fato, na mentalidade argentina, chocam-se
a evocagdo de um passado tido como glorioso, um presente visto como
decadente e a dificuldade de profetizar um futuro que nio seja reedi¢io
do passado.

A década menemista demonstrou a inviabilidade de reeditar a
gléria de um passado sem industria e vinculado a poténcia hegemonica,
como reedi¢io da relagdo privilegiada com a Gra-Bretanha no inicio do
século XX. A rela¢do com o Brasil e a integragdo convidam a Argentina
a vislumbrar — ainda que um pouco a contragosto, como visto pelas
pesquisas de opinido — outra modalidade de futuro, construido a
partir de sua condi¢ido de pais latino-americano em desenvolvimento,
com recursos proprios de poder (e nio emprestados, pela associagido
estratégica com poténcias extrarregionais), potencializados pela
dinimica regional num mundo globalizado.

64  Portanto, ‘o homem nunca estd apenas no presente”, ja que este estd sempre em expansio, para trds e para
adiante, pois o presente “tanto evoca como profetiza” (FREYRE, Gilberto. Além do apenas moderno. Rio de Janeiro:
Topbooks, 2001, p. 24, 28, 29, 30 e 39.
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Essa memodria histérica de aspira¢ées de grandeza e expectativas
frustradas se refletiu em duas correntes da historiografia argentina: a
da “excepcionalidade” e a da “histéria comum”. O “carater excepcional”
do pais no continente sul-americano é enfatizado pela elite intelectual
desde a Generacion del 1880, que se resume na metafora da “Europa
transplantada” e nas frequentes compara¢ées com Canada e Australia.

A corrente da “excepcionalidade” argentina, como denominada por
Joseph Tulchin, fundou o mito de “destino de grandeza”, que justificou
a aspirac¢do de lideranca regional e gerou percep¢des equivocadas sobre a
real condicio de poder do pais, conduzindo a erros de cdlculo fatais, como
sera visto no capitulo 3. Como nota Sebrelli, o rapido enriquecimento
gerou na elite um “otimismo megalémano”, um sentimento de
onipoténcia que se tornou obstéculo a adaptacgio do pais em condic¢des
adversas®. Essa corrente, nascida no seio da elite liberal-conservadora
portenha, é alienante, afastando a Argentina de seu entorno latino-
-americano, em especial do Brasil.

Por seu turno, a corrente da “histéria comum” sublinha as
semelhancas dos processos histéricos e sociais argentinos e os dos
paises latino-americanos, fornecendo a base tanto ideoldgica quanto
programatica para a cooperagdo e a integracao.

Por outro lado, é for¢oso reconhecer que a “histéria comum” muitas
vezes resulta nio do desejo de unido, mas da resignada conscientizag¢do
de destino imposta pela dura realidade, como demonstra o seguinte
comentdério: “Nos dimos cuenta, por imperio de la realidad, de que
nuestro destino es latino-americano”®. Nao é ocioso comentar que o
sentido de “destino” nas letras de tango esté longe de ser positivo.

65  SEBRELLI, 2003, p. 16.

66  Clarin, 20 maio 2004. Setores no Brasil ficaram surpresos com o fato de que essa conscientizagdo de “latino-
-americanidade” ainda seja apresentada como novidade na Argentina, apés duas décadas de processo de integracio.
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2.3. Entre o europeismo e o americanismo

O europeismo, um dos eixos constantes da diplomacia argentina,
parte da convicgdo de que no Velho Continente estio, nas palavras de
Urquiza, “los manantiales de nuestro comercio y nuestra poblacién”®’
- mas também dos investimentos, dos empréstimos e das técnicas de
producio e transporte. Desdobramento direto das teses da Generacién
del 80, a légica de um regime internacional eurocéntrico liderado pela
Gra-Bretanha, dentro do qual a Argentina se insere de forma periférica
e dependente, com base em suas vantagens comparativas, é a chave do
projeto nacional elaborado pelas elites do pais desde Rivadavia e Alberdi.
A concretizacio das ideias dessa corrente se d4 a partir da presidéncia
de Mitre.

Segundo uma visdo europeista, a elite argentina da Generacion
del Ochenta considerava o Brasil um pais inferior®® dos pontos de
vista politico, étnico e cultural: um “gigantesco pero pobre vecino”.
José Ingenieros opinava que a superioridade racial deveria levar ao
estabelecimento de uma hegemonia argentina na América do Sul, em
particular sobre Brasil e Chile®. Rémulo Naén, ministro da Justica e
Instru¢io Publica, exortava o pais a conservar a “supremacia moral e
material” no continente™.

Avisio de superioridade também se manifesta no plano sanitério,
usado como arma politica, econdémica e imigratéria contra o Brasil, que

disputava com a Argentina fluxos de imigracio™.

67  Apud PARADISO, 1993, p. 17.

68  Escudé menciona um memorando do Departamento de Estado, de 1945, que assinala que a Argentina se
considerava racial, material e culturalmente superior as demais nacées latino-americanas (ESCUDE, 1992, p. 250).
Essa corrente também explicava os males argentinos pela inferioridade de negros, indios e mestigos: Sarmiento
escreveu sobre “conflictos y armonias de las razas en América”. Liberais positivistas como Octavio Bunge e José
Ingenieros criticavam a “degeneragio da raga” e justificavam o aniquilamento de indios e gauchos.

69  Apud RUSSELL; TOKATLIAN, 2003, p. 19.
70  Idem, p. 34.

71  AssisBrasil, Ministro do Brasil em Buenos Aires, informava sobre campanhas difamatérias veiculadas pelaimprensa
— La Prensa e La Nacion —, que apresentava o Brasil como suspeito de foco pestilencial e pais pouco adequado para
receber imigrantes europeus. Aos navios oriundos de portos brasileiros eram impostas quarentenas sanitérias,
sob o pretexto de existéncia de célera. A chegada da febre amarela a Buenos Aires é atribuida ao intercambio com
0 Brasil. Outro argumento utilizado eram as diferencas de clima entre os dois paises. Com base no determinismo
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Uma das dimensdes mais fortes do europeismo foi o
relacionamento privilegiado com o Reino Unido. O vice-presidente Julio
Roca (filho), negociador do Pacto Roca-Runciman (vide infra), afirmou
que a Argentina era, do ponto de vista econémico, parte integrante do
Império Britanico. Roca (filho) nio pensava em termos de dependéncia,
mas de interdependéncia, “de modo que as empresas britanicas fossem
dependentes da prosperidade do pais anfitrido para poder sobreviver””.

Essa mesma visdo, que antecipa a tese da “globalizacio benigna”,
foi usada nos anos 1990 para convencer a opinido publica a abrir o
sistema financeiro a bancos estrangeiros, na esperanca de que recursos
externos compensariam desequilibrios locais. A total auséncia de
apoio dos centros financeiros internacionais a crise argentina de
2001 demonstrou que a realidade é menos cAndida do que supdem os
fervorosos seguidores dos mantras da economia neocldssica.

Além de seu aspecto de fonte de recursos e imigrantes, o
europeismo era visto como forma de apoio contra o Brasil e os Estados
Unidos ejustificativa de oposi¢do a iniciativas pan-americanistas e latino-
-americanistas, conduzindo o pais ao relativo isolamento continental.
As iniciativas de solidariedade sul-americanas ou pan-americanas eram
percebidas como antieuropeias™.

em voga, as qualidades de caréter pessoal e coletivo eram diretamente derivadas do clima: temperaturas térridas
tornariam, assim, o Brasil menos atraente para o imigrante europeu. Apés a visita do presidente Campos Sales a
Buenos Aires, em 1900, foi negociado um convénio sanitario bilateral (BUENO, Clodoaldo. A Repuiblica e sua politica
externa (1889-1902). Sao Paulo: Unesp/IPRI, 1995, p. 220 e 221; MONIZ BANDEIRA, 2004, p. 51; BERNASCONI,
Alicia; TRUZZI, Oswaldo. Las ciudades y los inmigrantes: Buenos Aires y Sdo Paulo. In: FUNAG. A visdo do outro:
seminario Brasil-Argentina. Brasilia: Funag, 2000, p. 209-210; BUENO, Clodoaldo. A proclamacio da Republica
no Brasil e seus efeitos nas rela¢des com a Argentina: um interludio na rivalidade. In: FUNAG. A visdo do outro:
seminario Brasil-Argentina. Brasilia: Funag, 2000, p. 248).

72  “Candido, ndo?”, pergunta Lanata (LANATA, Jorge. Argentinos. Buenos Aires: Edi¢des B, 2002, t. 2, p. 54-55; PUIG,
Juan Carlos [Comp.]. América Latina: politicas exteriores comparadas. Buenos Aires: GEL, 1984b, p. 98).

73  Sarmiento, que havia participado do Congresso de Lima, criticou as iniciativas de concerta¢do regionais: “Argentina
mir6 siempre de mal ojo la institucién con que Bolivar, arrebatandole varias de sus provincias, la invitaba a
someterse a sus descabellados planes. El gobierno argentino proponia un plan de accién mas sencillo y practico, a
saber: alianzas parciales entre la Republica Argentina y Chile, entre estos estados, Bolivia y el Peru. Este sistema, si
no fascina tanto como la alianza americana, era més préctico y eficaz” (apud PARADISO, 1993, p. 22). Na mesma
linha, Pellegrini demarcava a fronteira entre vinculos sentimentais e interesses nacionais: “las invocaciones de la
epopeya de nuestra emancipacion [...] para conquistar la libertad de América son vinculos sentimentales, pero de
ninguna manera pueden vincular la accién de naciones independientes que s6lo deben obedecer a las exigencias de
su progreso y de su engrandecimiento politico y econémico”. Ao manifestar sua opinido sobre os congressos pan-
-americanos, que considerava inuteis e ineficientes, Pellegrini afirma que “no es posible crear vinculos artificiales
entre pueblos que no tienen intercambio comercial” (apud PARADISO, 1993, p. 37).
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Como sugerido acima, o paradigma da relagio especial com a
poténcia dominante impds-se de forma tdo profunda na mentalidade
da politica externa argentina que voltou a se manifestar de forma
hegemoénica no pensamento dos anos 1990, sob a forma das “relacées
carnais” e do “realismo periférico” (temas que serdo aprofundados
abaixo). Entretanto, ha uma diferenca fundamental: enquanto o
esquema das “rela¢des especiais” com a Gra-Bretanha partia de uma
percepcdo da Argentina como pais rico e destinado a exercer um papel de
lideranca na regido, o paradigma adotado pela gestdo Menem partia da
percepg¢io contrdria, de inferioridade, dependéncia e vulnerabilidade™.

As profundas transformacées politicas e econémicas ocorridas
na Europa — a Primeira Guerra Mundial, a crise de 1929, a retragdo do
comércio mundial e a destruicio causada pela Segunda Guerra Mundial -
puseram em xeque o modelo agroexportador sobre o qual se baseou a
forte expansio econémica argentina do periodo e a relagdo privilegiada
com a Gra-Bretanha. Nio serd mais possivel retomar esse padrio de
relacionamento. Apesar disso, como visto na introdugido, o desejo de
relagdo privilegiada com a Europa continua sendo majoritario junto a
opinido publica (27%).

Puig critica o fato de que o projeto nacional nascido durante o
periodo da dependéncia em relagido a Gra-Bretanha continuou sendo
aplicado mesmo quando as bases que a justificaram haviam mudado apés a
Primeira Guerra™: declinio do Reino Unido e ascensédo dos Estados Unidos.
Segundo o autor, o apego a essa “miragem” em um momento histérico

decisivo seria um dos componentes fundamentais da crise argentina.

74  CORIGLIANO, Francisco. La dimensién bilateral de las relaciones exteriores entre Argentina y Estados Unidos
durante la década de 1990: el ingreso al paradigma de “relaciones especiales”. In: ESCUDE, Carlos (Org.). Historia
general de las relaciones exteriores de la Republica Argentina. Parte IV, t. 15 — “Las ‘relaciones carnales’: los vinculos
politicos con las grandes potencias, 1989-2000”. Buenos Aires: CARI; Universidad del Cema; GEL, 2003, p. 137-
138.

75 O apego ao europeismo constitui, na opinido de Puig, uma das provas da “coeréncia estrutural” da politica externa
argentina, que se manteve, de forma anacrénica, a despeito das transformacées na distribui¢io de poder mundial
no século XX. A visdo de um mundo centrado na Europa nio correspondia a realidade, mas, ainda assim, por
pressido das elites proprietarias e agroexportadoras, salvo no periodo peronista, continuou a impor a prioridade
da ligagio com a Europa. Puig conclui: “coherencia fundada en un espejismo, pero coherencia al fin” (PUIG, 1984a,
p. 123-124, 132-133).
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As desconfiancas em relacio aos Estados Unidos comegaram por
interpretacdes dubias da doutrina Monroe, em 1826, acentuaram-se
com o bombardeio norte-americano das Malvinas em 1831, os laudos
arbitrais desfavoraveis as pretensdes territoriais argentinas proferidos
por presidentes estadunidenses e a iniciativa pan-americana, e se
consolidaram com a politica do big stick e a gunboat diplomacy™.

A politica externa argentina foi durante muito tempo percebida, no
Departamento de Estado, como nacionalista, obstrutiva e etnocéntrica,
opondo obstéculos a politica de boa vizinhanca e a solidariedade
interamericana. A rejeicdo dalideran¢a hemisférica dos Estados Unidos
manifestou-se de forma incisiva na I Conferéncia Pan-Americana,
convocada em 1889 pelo secretario de Estado James Blaine”.

A elite econdmica, politica e cultural “filoeuropeia” percebia a
proposta pan-americana como ruptura com os “mananciais” do progresso
situados na Europa para tornar-se apenas mercado consumidor de
produtos fabricados nos Estados Unidos, sem nenhuma garantia de
acesso aquele grande mercado”™. A consagrada férmula de Sdenz Pefia

76  Em 1826, Buenos Aires indaga a Washington se a doutrina Monroe também se aplicava a hipétese de alguma
poténcia europeia auxiliar o Império do Brasil na “Questio da Cisplatina”. Henry Clay responde de forma quase
interlocutdria: caso se configurasse uma intervencio europeia, apenas o Congresso norte-americano seria
competente para resolver a questio. Em 1831, a corveta norte-americana “Lexington” bombardeia o povoado
argentino nas Malvinas, o que viabilizou, em 1833, sua ocupa¢io pelas forcas britanicas. Em sua mensagem ao
Congresso, em 1885, o presidente Grover Cleveland reage ao pedido argentino de indenizagio, afirmando que o
navio havia “desbaratado uma colénia de piratas”. No mesmo ano, o chanceler Ortiz firma com o ministro brasileiro
em Buenos Aires, bardo de Alencar, o tratado para o reconhecimento do terreno em litigio de Missées. Dez anos
depois, Cleveland seria arbitro desse contencioso. Parte da imprensa argentina questionou a imparcialidade
de Cleveland, que estaria interessado no mercado brasileiro. Seis anos antes do episédio, a Argentina havia
confrontado os Estados Unidos na Conferéncia Pan-Americana (MORENO, Isodoro J. Ruiz. Historia de las relaciones
exteriores argentinas (1810-1855) e PETERSON Harold, La Argentinay los Estados Unidos - 1810-1960. PUIG, 1984a,
p.112-113).

77  Os dois pontos centrais da agenda proposta pelos Estados Unidos enfrentaram oposi¢io ferrenha da Argentina:
no plano politico-juridico, a regulamentacio da arbitragem compulséria nos litigios continentais, na qual
viam tendéncia intervencionista norte-americana (recordem-se, mais uma vez, o histérico desfavorével, para a
Argentina, dos laudos sentenciados pelos presidentes Cleveland - litigio com o Brasil - e Hayes — com o Paraguai);
e, no plano econémico-comercial, o projeto de unifo aduaneira, antecessora da ideia de ALCA.

78  Os chefes da delegacao argentina a Conferéncia de Washington (futuros presidentes), Manuel Quintana e Roque
Saenz Pefia, confrontaram diretamente os anfitrides em plenario. A delegacio argentina estava imbuida de um
sentimento de superioridade: sua formacdo intelectual e juridica era superior a de seus interlocutores norte-
-americanos, e o pais apresentava fortes taxas de crescimento econémico e demografico.

A critica de Sdenz Pefia a proposta comercial do pan-americanismo era eloquente: “Habia algo extraordinario en
el plan econémico de Mr. Blaine; él pretendia incomunicarnos con Europa, al mismo tiempo que se incomunicaba
con nosotros, negandonos todo acceso a sus mercados de consumo”. Tendo em mente o acesso negado ao mercado
norte-americano para as exportagdes de carne e 13, Sdenz Pefia sequer admitiu uma recomendacio geral sobre a
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no brinde em Washington — Sea la América para la humanidad - sintetiza
o contraponto a doutrina Monroe de uma América para os americanos.

Ao afirmar que a Argentina é um pais com forte propensio ao
“desafio ingénuo”, Escudé sublinha a importancia da meméria histérica
como fator de influéncia poderosa na atividade das chancelarias, de
forte risco no relacionamento entre uma poténcia central e um Estado
dependente, vulneravel e pouco estratégico™. Se, até a década de 1930,
os irritantes com os Estados Unidos se produziram sem custos imediatos
para a Argentina, com o advento da Segunda Guerra, se cobraron todas las
facturas acumuladas con un plus: o governo norte-americano articulou um
boicote internacional contra a Argentina, privando o pais do comércio
regular com a Europa e da importac¢io de insumos essenciais para sua
economia, em particular para sua indutstria pesada®. Isto serd analisado
mais em detalhe no capitulo 3. Em contraste, Escudé sublinha o excelente
estado das rela¢des entre Brasil e Estados Unidos,

apesar de que Vargas [...] antes del ingreso norteamericano a la guerra
habia coqueteado més declaradamente con el Eje que [la Argentina]

[...].

Vargas y su “Estado Nuevo” eran ideolégicamente mucho mas
“fascistas” que cualquiera de la sucesién de gobiernos argentinos

celebragio de acordos bilaterais e multilaterais sobre a criacio de zonas de livre-comércio (SAENZ PENA, Roque.
Escritos y discursos. Buenos Aires: Peuser, 1914, apud PARADISO, 1993, p. 48). A imprensa norte-americana acusou
a Argentina de representar interesses britanicos no conclave (Tribune) e alertou que aquele pais poderia suplantar
os Estados Unidos como provedor de cereais ao Brasil (Harper’s Magazine) (CISNEROS, Andrés; PINEIRO
INIGUEZ, Carlos. Del ABC al Mercosur: la integracién latinoamericana en la doctrina y la praxis del peronismo.
Buenos Aires: Isen; Nuevohacer — GEL, 2002, p. 204, 206 e 207). Publicava o diario La Prensa: “No sabemos a qué
titulo ni con qué motivo habriamos de constituirnos en tributarios de la gran Republica para renunciar al crédito, a
la inmigracién y a los capitales que nos vienen de Europa a servir el desarrollo del pais. No puede concebirse el plan
que proponen los Estados Unidos a naciones que han vivido casi sin relaciones comerciales, queriendo convertirse
en los unicos proveedores de los articulos que se piden a la industria extranjera” (apud PARADISO, 1993, p. 47).

79  Escudé critica o “desprecio gratuito”, “casi deportivo”, que os negociadores argentinos manifestaram para com
os Estados Unidos na Conferéncia de 1889. Até fins da década de 1940, as conferéncias pan-americanas foram
marcadas pela rivalidade entre Argentina e Estados Unidos, acumulando-se um “capital de mala voluntad”
(ESCUDE, 2003, p. 105-106).

80  Os Estados Unidos pressionaram o Brasil para nio exportar ferro, carvio e borracha para a Argentina. Merece
destaque o veto da Economic Cooperation Agency (ECA), que administrava o Plano Marshall, a compras de alimentos
argentinos por parte das na¢des europeias com recursos daquele plano, no dambito do Economic Recovery Program
(ERP). Escudé informa sobre documentos secretos que estabeleciam explicitamente que a exportagio de bens de
capital & Argentina devia ser evitada a fim de impedir o desenvolvimento da industria pesada (ESCUDE, 2003, p.
106-107, 256, 268 e 169).
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autoritarios de los afios '30 y ’40. No obstante ello, no sélo fueron
“perdonados” por Washington, sino también promocionados®.

A recusa norte-americana em ajudar a Argentina durante a crise
de 2001-2002 minou completamente a credibilidade operacional do
paradigma de alinhamento com os Estados Unidos. Em 2006, tanto
lideres de opinido quanto a populacio coincidiram sobre a avaliacio
negativa dos lagos bilaterais com os Estados Unidos. Os dois segmentos
da opinido publica reduziram drasticamente (15% ambos) a impressio
de que a relagio bilateral beneficia a Argentina, ao passo que duplicou,
entre os lideres (para 40%), a percep¢do de que o relacionamento
prejudica o pais®.

2.4. O liberalismo

Em sua vertente argentina, o liberalismo forneceu a base ideolégica
para um dos mais espetaculares processos de expansio da histéria do
capitalismo, ainda que periférico.

Grondona assinala que o liberalismo argentino apresenta diversas
matizes®. A vertente tradicional, oligdrquica e conservadora, atém-se
estritamente ao liberalismo econémico. Representacdo ideoldgica da
elite tierrateniente, defende a manutencdo da estrutura agropecudria
nos moldes da divisdo internacional do trabalho: um pais exportador
de matérias-primas e importador de manufaturados. A mudanca desse
perfil pela via da industrializa¢io nio é considerada interesse nacional®.

81 Stanley Hilton e Gary Frank, com base documental, demonstram o interesse norte-americano em alterar o
equilibrio de poder militar em favor do Brasil, em detrimento da Argentina, por motivos (politicos) nio ligados ao
esforco bélico da Segunda Guerra (FRANK, Gary. Struggle for hegemony: Argentina, Brazil and the United States
during the second world war. Miami: Center for Advanced International Studies, University of Miami, 1979,
p. 108, 257-258 e 273).

82  CARI, 2006, p. 42-43.

83  As referéncias sio do livro de Mariano Grondona, La Argentina en el tiempo y en el mundo (Buenos Aires: Primera
Plana, 1967).

84  “Si la industria no logré predominar se debié a rezones pragmaticas: no era plausible que la clase capitalista
relegara una produccion que le daba ganancias espectaculares y fciles, para dedicarse a una aventura complicada,
riesgosa y con menores rendimientos inmediatos”. Nao somente a elite era reticente 4 industrializagdo: “Las clases
subalternas, por su parte — la clase media y también la obrera, a través de los dirigentes socialistas —, tampoco
eran partidarias de la industrializacién a ultranza. Juan B. Justo rechazaba el proteccionismo en defensa de los
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Alberdi era contrario ao protecionismo, como oposto ao progresso, e
defendia a insercéo periférica:

Cuanto mds civilizado y préspero es un pais, mds necesita depender
del extranjero. [...] Desgraciadamente para nosotros por esta regla la
Inglaterra necesita doblemente de la América del Sur, que nosotros de
la Inglaterra®.

A Generacion del 37, que teve como principais expoentes Sarmiento
e Alberdi, combinava o romantismo e a Ilustracio e era partidaria de
uma visdo liberal-conservadora (nio democratica), otimista com as
possibilidades do progresso, da ciéncia e da educacgdo. A mentalidade
humanista e progressista e a literatura de carater combativo eram
herdeiras da Revolucién de Mayo.

A Generacién del 80 aperfeigoou a sintese intelectual e programatica
do liberalismo argentino, em uma leitura “utilitaria e positivista”,
pondo em prética o projeto alberdiano. Suas ideias — sobretudo a
imigracdo e a educacdo popular —, consignadas na Constitui¢io de
1953, foram implementadas nas presidéncias de Mitre, Sarmiento e
Avellaneda (capitulo 3). A consolidagdo definitiva desse projeto deu-
-se na gestdo Roca, ap6s a federalizacdo de Buenos Aires, a superagdo
do enfrentamento entre a oligarquia de Buenos Aires e o interior e
a conclusio do processo de formac¢io do Estado Nacional. Rapoport
sintetiza o perfil ideolégico da Generacién del Ochenta como “liberal en
lo econémico, reaccionario en lo politico y progresista en lo cultural .

consumidores de clase baja, para quienes hubiera significado el aumento del costo de vida” (SEBRELLI, 2003,
p- 16-17). As diversas leis aduaneiras que aumentavam as aliquotas de importagdo tinham objetivos fiscais, ndo
tendo sido acompanhadas por outras medidas de fomento industrial (RAPOPORT, 2000, p. 68).

85 Como visto, essa opinido corrente foi também manifestada por Roca (filho). Comenta Alberdi: “La Aduana
proteccionista es opuesta al progreso de la poblacién porque hace vivir mal, comer mal pan, beber mal vino, vestir
ropa mal hecha, usar muebles grotescos, todo en obsequio de la industria local, que permanece siempre atrasada
por lo mismo que cuenta con el apoyo de un monopolio que la dispensa de mortificarse por mejorar sus productos.
¢Qué inmigrante seria tan estoico para venir a establecerse en un pais extranjero en que es preciso llevar vida de
perros con la esperanza de que sus bisnietos tengan la gloria de vivir brillantemente sin depender de la industria
extranjera? [...] ;Qué nos importa a nosotros que la bota que calzamos se fabrique en Buenos Aires o en Londres?”
(ALBERDI, Juan Bautista. Sistema econémico y rentistico de la Confederacién Argentina segun la Constitucién de
1853. In: Obras completas. Buenos Aires, 1886, apud PUIG, 1984a, p. 98).

86  RAPOPORT, 2000, p. 12.
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Produtos de um contexto de prosperidade derivado do boom exportador
de carnes e trigo, do consumo conspicuo e do otimismo em relacio ao
futuro, os intelectuais “del Ochenta”, oriundos da “burguesia triunfante
e cosmopolita”, promoveram a construgdo ideoldgica da modernizagio
argentina com base na transplantacéo cultural e étnica da Europa.

A Generacién del Ochenta foi produto de uma sociedade cada
vez mais complexa, com o crescimento dos setores médios e urbanos
da populagdo. Buenos Aires se converteu na “Paris sudamericana” e
contrastava cada vez mais com o interior. A elite vivia seu auge de
ostentacio e luxo®’.

A melhor sintese do espirito da época é a dicotomia civilizacion y
barbarie, consagrada por Sarmiento em Facundo, com sua feroz critica
aos métodos e motiva¢des do caudilhismo do interior, em oposi¢do a
civilidade e ao progresso urbanos®.

Surgiu o conflito entre, de um lado, os liberais progressistas e
positivistas, que buscavam substituir a identidade criolla tradicional,
heranca ibérica julgada ultrapassada, por uma nova identidade europeia
transplantada, e, de outro, a elite nacionalista conservadora e xenéfoba,
que rejeitava as mudancas introduzidas.

Enquanto os partidos brasileiros evoluiam no sentido de uma
defini¢do ideoldgica, a politica partidaria argentina se desideologizava
diante do consenso hegemonico liberal e se tornava cada vez mais
personalizada, firmando-se uma das tradi¢des mais marcantes do

sistema politico argentino.

87  Afamilia Anchorena, em viagens a Europa, levava no barco nio apenas seus funcionarios domésticos, mas também
galinhas e vacas, para garantir alimentacio sempre fresca. Autores da época, como Giiiraldes, escreveram obras
gauchescas na capital francesa.

88 A dicotomia foi inspirada no relato de Alexander von Humboldt, que asinalou que na América do Sul a barbarie
e a civilizagdo, as selvas e os terrenos cultivados se tocam, se delimitam. Comenta Sebrelli: “la contraposicién
sarmientina de la ciudad civilizada y el campo barbaro, del rio - o la ciudad-puerto - y el desierto o la pampa,
fue simétricamente opuesta al repudio de la ciudad industrial y la afioranza de una idilica arcadia rural de los
romanticos europeos. Las diatribas contra el indio y el gaucho eran dificiles de confundir con el mito, roméantico por
excelencia, del buen salvaje. Del mismo modo, su ataque a los caudillos estaba en el polo opuesto al culto roméntico
a los héroes [...]” (SEBRELLI, 2003, p. 21-23). Sarmiento justifica a conquista da América pelos espanhdis e a
destrui¢io das comunidades primitivas gauchescas e indigenas.
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A falta de organizagio politico-partidaria sistematica da oligarquia
e a consequente inexisténcia de um influente partido histérico de direita
ou centro-direita levaram a elite liberal ao frequente recurso aos quartéis
para a defesa de seus interesses.

Instituicdo representativa do liberalismo econémico conservador
é a Sociedade Rural Argentina. Os vetores da imprensa de perfil liberal
conservador sdo os jornais La Nacién, La Prensa, Ambito Financiero,
Infobae e Buenos Aires Herald.

A etapadeacumulag¢io capitalista doinicio do século XX, com elevados
superavits na balan¢a comercial, ndo foi suficiente para a passagem para a
etapa de industrializa¢do, como resultado de estruturas politico-sociais
arcaicas e em particular o cardter anti-industrialista da elite agropastoril.
Isso nio significa que a elite argentina, ao contrario da brasileira, fosse
desprovida de mentalidade empresarial e ndo tivesse comportamento
racional diante das flutua¢ées das commodities no mercado mundial. Com
a Grande Depressio, os tierratenientes diversificaram suas atividades
econdmicas; ndo em dire¢ido a industria, mas em dire¢io as financgas
(capitalismo financeiro transnacional) e do comércio de importagio.
Mantinha-se o padrio da busca de ganhos relativamente faceis, como
a agricultura e a cria¢do de gado, sem grandes esfor¢os e investimentos
- “una economia ganadera casi de recoleccién” (Rapoport)®’.

La consecuencia de la busqueda de un desarrollo parcial, no integral,
y basado en las inversiones extranjeras por el “poco interés [...] de
los grupos nativos gobernantes [...] en la posesién y direccién de
complicadas empresas financieras, industriales y de transporte [...]”
serd un crecimiento irregular de la economia, que paralelamente traera
consigo trastornos politicos, sociales y culturales®.

O ultraliberalismo argentino manifestou-se de maneira autofagica
nos anos 1970, com Martinez de Hoz, ministro da Economia do

89  RAPOPORT, 2000, p. 1062.

90  FIGARI, 1993, p. 144. O trecho entre aspas é citado de FORD, A. G. Gran Bretaria y Argentina en el siglo XIX. Buenos
Aires, Solar-Hachette, 1979.
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general Rafael Videla. O crescente gasto publico, pago com inflagio e
endividamento externo, ao contrario do caso brasileiro, nio foi utilizado
para o estabelecimento de uma infraestrutura produtiva e energética,
mas se converteu em consumo suntuoso, compra de armamentos para
o eventual conflito com o Chile e a Guerra das Malvinas e a constru¢io
de estadios para a Copa de 1978. O capitalismo produtivo foi substituido
pelo especulativo - “la patria financiera”.

Nos anos 1990, o liberalismo conservador aproximou-se do
peronismo menemista, respaldando sua politica de abertura econémica
e privatiza¢cdes. Como serd visto no capitulo 3, ao designar Domingo
Cavallo como ministro da Economia, Menem faz a clara op¢io pelo
modelo neoliberal.

Atualmente, os segmentos liberais da sociedade argentina veem-se
representados pela direita do peronismo anti-Kirchner e pelos pequenos
partidos de centro-direita ligados a Domingo Cavallo, L6pez Murphy
e Mauricio Macri.

2.5. O nacionalismo e o militarismo

Sebrelli distingue entre trés nacionalismos®: o liberal, o populista
(yrigoyenista e peronista) e o catélico de direita (elitista, aristocratico,
oligarquico). Este estudo destaca as duas ultimas correntes: o
nacionalismo populista, visto que tanto pode ser isolacionista quanto
pode defender a integracdo; e o autoritario de direita, na medida em
que abrigou ideologicamente a rivalidade com o Brasil.

91 A abundancia artificial de liquidez - “la plata dulce” - fazia crescer o gasto individual, com a euforia do consumo e
das viagens ao exterior.

92 O conceito de “nacionalismo” aqui empregado é o de Sebrelli: “la nacién y la nacionalidad no son entidades naturales,
primarias ni invariables, sino histéricas, sociales y culturales; suponen, en consecuencia, algo construido, creado,
inventado. La nacién es un artefacto, un artificio, un producto de ingenieria social y esto implica cierta dosis de
manipulacién ideolégica”. Segundo o autor, o nacionalismo constitui ideologia emanada do Estado, forjada pela
educacio. Nesse sentido, ndo existiria a categoria ontologica de “ser nacional” - este foi criagdo literaria e sociolégica
realizada em torno do Pampa e do criollismo. Em particular no &mbito da revista Sur, que reunia escritores liberais e
nacionalistas: Borges, Martinez Estrada, Victoria Ocampo. A revista nacionalista catélica Criterio abrigou intelectuais
da corrente nacionalista catélica de direita. Os coronéis Aldo Rico e Mohamed Seineldin sdo ainda exemplos do
nacionalismo de direita, autoritario. Por seu turno, sio representantes do nacionalismo populista Arturo Jauretche
e Scalabrini Ortiz (SEBRELLI, 2003, p. 59-62, 102-104, 161 e 217; FAUSTO, Boris; DEVOTO, Fernando J. Brasil e
Argentina: um ensaio de histéria comparada [1850-2002]. Sdo Paulo: Editora 34, 2004, p. 248).
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Sebrelli comenta que somente a partir de 1880 passou a existir
um estado-nagdo argentino, sendo desde entdo necessario crear a los
argentinos, com base na homogeneiza¢io imposta pelo Estado por
duas vias: a educagio e o servi¢o militar, em especial para os filhos de
imigrantes®. Afirma-se o mito do gaucho, que exalta as raizes europeias
aclimatadas nos Pampas, contrariando a dicotomia sarmientiana: o
campo representa o refugio dos valores tradicionais perdidos, ao passo
que a cidade abriga a corrupgéo.

O nacionalismo conservador antiliberal considerava a imigra¢io
uma alteracgdo patoldgica da identidade nacional, fonte de anomia e
decadéncia cultural. Seus expoentes sio Carlos e Federico Ibarguren
e Leopoldo Lugones, anunciador de La hora de la espada®. Na linha de
Maurras (Action francaise) e Mussolini, esse nacionalismo defendia a
hierarquia e a ordem social, combatia o liberalismo®, a democracia, o
socialismo, o comunismo e a anarquia.

O nacionalismo conservador ataca a historiografia mitrista
liberal e a Generacion del Ochenta que, em sua justificativa ideolégica
da modernizagio, inculcou na mentalidade argentina uma valorizagdo
negativa da coloniza¢do espanhola, portadora de obscurantismo
ideolégico, autoritarismo politico, intolerdncia religiosa e atraso
econ6mico. Em contraste, o nacionalismo buscara ressaltar os méritos
civilizacionais da hispanidade - a hierarquia, a ordem, o catolicismo.

Marca da critica do nacionalismo autoritario a historiografia liberal
é o resgate da figura de Juan Manuel de Rosas. Ernesto Paldcio, Julio
Irazusta e Carlos Ibarguren rejeitam a visdo do governador de Buenos
Aires como tirano representativo da barbarie e o apresentam como

93  SEBRELLIL, 2003, p. 63, 84 e 85. Vale destacar, no campo da pedagogia civica, o papel de José Maria Ramos Mejia,
presidente do Conselho Nacional de Educacio entre 1908 e 1913.

94  Discurso pronunciado em dezembro 1924, em Ayacucho (Peru), por ocasido da celebragio da histérica batalha, no
contexto do centendrio da independéncia hispano-americana.

95  Os projetos liberais eram questionados na medida em que supostamente favoreceriam os interesses ingleses, e nio
argentinos. O nacionalismo de direita é permeavel a teorias conspiratérias, como a do esquema judaico-magon, de
controle mundial por meio das financas internacionais.
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paladino da unidade do pais e da soberania nacional®. O nacionalismo
funda, assim, uma historiografia revisionista, na qual a questdo dos
limites com o Brasil e a heranca do Vice-Reinado do Prata sdo temas
fundamentais. Urquiza, vencedor de Rosas em Caseros com o apoio
do Brasil, é considerado traidor da patria®. O crescimento da direita
nacionalista argentina é produto da inquieta¢do com o destino do
pais, desaparecido o otimismo das primeiras décadas do século XX.
Carlos Ibarguren sintetiza, em 1934, “La inquietud de esta hora”. Para
a oligarquia nacionalista que havia apoiado o golpe de Uriburu (1930),
os verdadeiros inimigos eram o liberalismo politico e a democratizagio
do pais impulsionada pela Lei Sdenz Pefia (1912) - vide infra.

Se o nacionalismo no Brasil esta ligado a construgio futura de uma
nagio forte, auténoma, desenvolvida e industrializada, na Argentina, o
nacionalismo de direita esta ligado 4 “refundacio” da Argentina conforme
um passado bucélico idealizado. Beired afirma que a direita argentina é
menos receptiva a modernizag¢io politica, social, econémica e cultural
que a brasileira®®. Enquanto esta tem atitudes mais seculares, aquela
é marcada pela tematica religiosa e pelo integrismo. A Idade Média, a
era Rosas e a época de ouro da expansio econémica entre 1880 e 1930
sdo as épocas idealizadas por essa corrente. Outro elemento relevante
é o fato de que a Argentina, ao contrario do Brasil, ndo incorporou
a categoria dos intelectuais — mesmo os nacionalistas de direita — ao
projeto de dominio politico da elite. Beired comenta:

para as elites intelectuais argentinas a nagio ja estava constituida no
passado. Ela ndo era algo a ser construido no futuro. Enquanto o Brasil
era visto pelos intelectuais como uma civiliza¢io original, diferente da
metrépole, a Argentina, ao contrario, era encarada pela direita como
uma continuacio da histéria espanhola em territério americano [...].

96  Rosas enfrentou bloqueios armados efetuados por Gri-Bretanha e Franca que tentaram impor a livre navega¢do no
rio da Prata, tendo logrado reconhecer suas posi¢ées por meio de tratados bilaterais (em 1840, 1849 e 1850).

97  Essa percepgio é acentuada pelo apoio financeiro dado pelo bario de Maué as empresas militares de Urquiza.
O Banco Mau4, instalado em Rosario, contribuiu para o financiamento dos embates da Confederacio contra a
Provincia de Buenos Aires.

98  In FUNAG, 2000, p. 596 e ss.
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Tal enfoque do problema nacional é uma das marcas do revisionismo
histérico argentino [..]. Na perspectiva da direita argentina, a
chamada “Era de Rosas” constituiu o auge da nacionalidade, a sua
“idade de ouro”, sucedida por um longo periodo de decadéncia, da qual
a Argentina s6 poderia sair por meio de uma revolugdo nacionalista
que conduzisse ao poder um personagem de caracteristicas similares
ao antigo caudilho®.

Ja o nacionalismo populista nascido com o presidente
Hipdlito Yrigoyen tem tendéncia isolacionista, anti-imperialista e
relativamente messidnica. Nos anos 1930, surgiria um nacionalismo
populista de esquerda, em grande parte alentado por jovens radicais
“antipersonalistas” - contrarios a Yrigoyen. O niicleo desse nacionalismo
popular era a Forja (Fuerza de Orientacién Radical de la Joven Argentina),
liderada por personalidades como Scalabrini Ortiz, Arturo Jaureche
e Homero Manzi. De forte tom anti-imperialista, a Forja atacava as
oligarquias e professava voca¢io latino-americanista: o destino da
regido dependia da coopera¢ido mutua visando a libertagio da “tutela”
do “império do Norte”. O nacionalismo econdmico ji havia surgido
em torno do debate parlamentar sobre a lei de aduanas (1875-6),
momento em que Carlos Pellegrini e Vicente Lopez defenderam uma
postura protecionista. A tese nio prosperou, suplantada pela pujanca
do crescimento econémico baseado no liberalismo. Porém, no inicio da
crise dos anos 1930, e apds a firma do Pacto Roca-Runciman, aquele
nacionalismo volta a baila, com a publicac¢io, pelos irmios Julio e
Rodolfo Irazusta, de La Argentina y el imperialismo britdnico, no qual
condenavam a submissio econdémica. Na década de 1940, a Unido
Industrial Argentina (UIA) adota um discurso nacionalista em favor
da independéncia econémica em relagdo as vulnerabilidades externas.
Diante da paralisia do comércio exterior, voltava-se a aten¢do para o

mercado interno.

99  Idem, p. 599.
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A questio do petrdleo se inscreve tanto no nacionalismo
econémico quanto na consciéncia de soberania territorial. Segundo
Rapoport, esse tema envolve uma diferenciagio entre nacionalismo de
fins e nacionalismo de meios®®.

O nacionalismo argentino manifestou-se de forma extrema e
antidemocratica por meio do militarismo. A Argentina foi marcada,
no meio século que se seguiu a queda do presidente Yrigoyen, pela
alternancia entre governos civis e militares. As Forcas Armadas
destituiram governos constitucionais em 1930, 1943, 1955, 1966 e
1976. Destes, com exce¢do da Revolu¢do dos Coronéis em 1943, que
marca o inicio da ascensio de Perdn, apoiado pelo operariado em
formacio e pela classe média baixa, todos os golpes foram promovidos
ou apoiados pela elite conservadora.

Segundo Escudé, o militarismo da politica argentina é em parte
consequéncia de uma cultura forjada nos programas de educagéo
patridtica. O autor estabelece um vinculo causal entre tais contetidos
educativos e as altas expectativas da diplomacia argentina — uma
“patologia de la politica exterior”".

Em 1930, o nacionalismo de direita pds a esperanca nas Forcas
Armadas como a Unica institui¢do capaz de derrubar o regime liberal
“corrupto” e instaurar uma ordem autoritaria e corporativa. Nessa
visdo, o exército representaria a Gltima aristocracia, o tltimo organismo
hierarquico que escapara a destruicdo provocada pela demagogia
democriética. Entidades democréticas como partidos politicos sdo vistos
de forma negativa, na medida em que n3o consolidam um espirito
corporativo em escala nacional. O catolicismo e o tradicionalismo nela

100 RAPOPORT, 2000, p. 548. A “batalha do petréleo”, que comeca com a criagio da YPF (Yacimientos Petroliferos
Fiscales), em 1922, pelo general Enrique Mosconi, sob o nacionalismo radical de Yrigoyen, acentua-se com a
nacionalizagdo das reservas na década de 1960. O tema se prestou a contradi¢ées entre os préprios nacionalistas:
tanto Perén quanto Frondizi (autor de Petrdleo y politica) negociaram diretamente com a Standard Oil, o que
insuflou virulenta oposicdo. Os contratos petroliferos firmados por ambos os presidentes foram anulados,
respectivamente, pela Revolucion militar e pelo radicalismo de Arturo Illia. Puig nota que a explora¢do do petréleo
trouxe de volta a consciéncia de soberania territorial para a Argentina: o norte do Chaco e a Patagonia, regides que
o projeto nacional da “Generacién del Ochenta” havia menosprezado, voltavam “timidamente” a se integrar as
preocupacdes do pais (PUIG, 1984a, p. 132).

101 ESCUDE, 1992, p. 196, 226-227.
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contidos implicam um ferrenho anticomunismo. As ditaduras militares
combinaram o nacionalismo catélico com o liberalismo econémico.
Nos anos 1950, a baixa representatividade partidaria da oligarquia
levou-a a recorrer mais uma vez as Forcas Armadas a fim de tentar
vencer o sindicalismo e o peronismo. A fragmentacio da oposi¢io civil
em partidos e forcas desconexas, algumas paradoxalmente de tradigio
democratica, aproximou-a de setores militares golpistas que se uniram
para “desperonizar” o pais. Isso explica, em parte, por que os golpes de
1955,1962, 1966 e 1976 foram acolhidos favoravelmente pela opinido

publica. Torcuato di Tella'*?

nota que os golpistas e as forcas de oposigio,
equiparando o peronismo ao nazifascismo, inspiraram-se na supera¢io
desse regime na Alemanha e na Itilia e tentaram fazer o mesmo na
Argentina, sem levar em conta as grandes diferencas entre os casos.

Ao contrario do caso brasileiro, as For¢as Armadas argentinas
eram profundamente divididas; os tnicos fatores de aglutinacio eram
o0 antiperonismo e o anticomunismo. Os movimentos militares de 1955
(Revolucion Libertadora), 1966 (Revolucion Argentina) e 1973 (Proceso
de Reorganizacion Nacional) ndo tinham projetos politicos claros para
o pais, a excecdo da eliminacdo de elementos peronistas presentes
nas instituicdes e leis. O temor de retorno desses “elementos” - e,
evidentemente, seus patrocinadores — levava a classe militar a exercer
um papel tutelar sobre o sistema politico.

Sebrelli nota que as ditaduras militares foram tio instaveis quanto
os governos civis: uma mescla de coer¢io e desordem, autoritarismo e
caos'®. Diante de uma sociedade civil atonita e impotente, enfrentaram-

-se, em 1962, militares legalistas azules e golpistas colorados'*.

102 DI TELLA, Torcuato. A politica no Brasil e na Argentina entre 1955 e 1966. In: GUIMARAES, Samuel Pinheiro;
LLADOS, José Maria (Org.). Perspectivas Brasil e Argentina. Brasilia: IPRI/Funag, 2000a, v. 1, p. 413.

103 A situagio conflitiva chegou ao extremo do bombardeio da Plaza de Mayo repleta de manifestantes, em 1955
(SEBRELLI, 2003, p. 289).

104  Os colorados eram partidérios de ditaduras longas para a desperonizagio a qualquer custo da sociedade; os azules eram
defensores do regime constitucional e estavam abertos a participagdo do peronismo. O general Juan Carlos Ongania,
lider dos azules, logrou disciplinar e unir as Forcas Armadas, credenciando-se para a sucessio do presidente Illia ap6s
o golpe de 1966. O sucessor de Ongania, o general Roberto Levingston, também fora militar azul.
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Os governos militares da Guerra Fria romperam com o principio de
ndo intervencio, tradicional na politica externa argentina, embarcando
em uma feroz cruzada anticomunista alinhada aos Estados Unidos. As
Forcas Armadas implementaram o conceito de “fronteiras ideolégicas”
afim de proteger o “Ocidente cristio” da ameaga comunista. Impds-se a
Doutrina de Seguranca Nacional, fundada na hipdtese de guerra interna
permanente.

O Proceso de Organizacion Nacional, iniciado em 1976, gerou uma
das ditaduras mais sangrentas da histdria argentina, marcada pelo
terrorismo de estado e pelas brutais viola¢des dos direitos humanos.
Os periodos militares serdo abordados no capitulo 3.

Alfonsin iniciou a desmilitarizacio do Estado nomeando como
ministro de Defesa um civil e reduzindo o orcamento militar. Menem
concluiu o processo de subordinac¢io das For¢as Armadas ao poder
civil, quebrando a alian¢a do “peronismo histdrico” com o exército (o
“pacto militar-sindical”). O percurso, entretanto, foi turbulento, tendo
em mente os levantamentos militares em 1987, 1988 (liderados pelos
coronéis Aldo Rico e Mohamed Seineldin) e 1990 (carapintadas).

Os vetores da imprensa que externaram os pontos de vista
da corrente militar foram o jornal La Razon e a revista Estrategia.
Esta ultima, editada por oficiais reformados das Forcas Armadas e
representantes de meios académicos, adotava sistematicamente uma
postura antibrasileira.

Por outro lado, nio é correto afirmar que os militares nacionalistas
argentinos foram todos antibrasileiros. Os presidentes-generais
Roca, Justo, Perén e Videla promoveram importantes iniciativas de

aproximacdo com o Brasil.
2.6. Oradicalismo

A Uni3o Civica Radical (UCR) nasceu da cisdo, em 1891, entre o
conservadorismo baseado no acordo entre os grupos que sustentaram
os presidentes Julio Roca, Pellegrini e Bartolomé Mitre, e a corrente
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modernizadora e democratica liderada por Leandro Alem e Hipolito
Yrigoyen. No radicalismo, em sua origem, confluiram o liberalismo populista
e o nacionalismo populista'®. Sua carta orginica estabelece como objetivos
do partido a luta pelas instituicdes e pela legalidade, a “pureza da moral
administrativa” e o exercicio efetivo da soberania popular.

A introdugio do voto secreto e obrigatério pelo presidente Roque
Séenz Pefla em 1912 possibilitou a abertura do regime oligarquico a
participacdo da oposi¢do. A UCR venceu as elei¢ées de 1916, alijando o
Partido Conservador do poder.

A UCR governou a Argentina entre 1916 e 1930 (duas vezes com
Hipdlito Yrigoyen — 1916-1922 e 1928-1930 — e uma com Marcelo Alvear —
1922-1928). Retornou ao poder com Arturo Frondizi (1958-1962) e
depois com Arturo Illia (1963-1966). Foi o tinico partido capaz de vencer
o peronismo em elei¢cdes presidenciais, com Raul Alfonsin (1983-1989)
e Fernando de la Raa (1999-2001).

Noinicio do século XX, a UCR, em critica ao conservadorismo mitrista
e roquista, adotava forte postura nacionalista e reprovava o governo
pela falta de apoio ao rearmamento naval, pelos “desmembramentos
territoriais” e pela perda de influéncia na América. Nesse contexto, o
nacionalismo radical foi antibrasileiro, rompendo com a politica exterior
conservadora.

Caracteristica marcante do radicalismo é a defesa dos interesses
da classe média e do liberalismo politico e econémico. Em seu inicio, a
UCR traduz o desejo de ascensio social e politica da pequeno-burguesia
urbana, especialmente dos imigrantes. Por outro lado, a cipula radical
também era composta de criadores de gado e grandes proprietarios
que nio se integraram a elite liberal conservadora, por serem oriundos
de familias de “fortuna recente”. Como resultado, o radicalismo
sofreu tensdes internas entre o populismo nacionalista (Yrigoyen) e o
liberalismo oligarquico (Alvear).

105 O liberalismo populista era representado por Adolfo Alsina e Leandro Alem; Yrigoyen inaugurou o populismo
nacionalista (SEBRELLI, 2003, p. 57 e 108).
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Parte do operariado em formacio teve seus interesses representados
pela UCR no periodo anterior ao peronismo. Entretanto, os radicais
nio se preocuparam com a industrializacdo, tendo por vezes se oposto
a ela, pressionados pelos criadores de gado. Assim, por influéncia dos
segmentos conservadores da oligarquia latifundidria, a UCR nao foi
sensivel as reivindica¢bes do pequeno empresariado e do trabalhismo,
que serdo assimiladas pelo justicialismo, e defendeu teses do liberalismo
periférico. De outro lado, incorporou plataformas de uma politica externa
progressista, como a defesa da soberania e o antiamericanismo. Simbolos
do nacionalismo radical foram a luta contra os trusts petroliferos norte-
-americanos e a implanta¢ido do monopdlio estatal'®.

Em virtude de sua complexa e contraditéria estrutura de apoio
social, potencializada pela ati